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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é compreender a politica externa exercida pelo governo
Castello Branco nos anos de 1964-1967. Ainda muito pouco estudado no campo das
relagdes internacionais, o periodo é importante por se tratar do primeiro governo militar
apos o golpe de 1964. Sdo poucas as pesquisas que abordam de forma imparcial e sem
preconceitos esse periodo. Foi analisada a politica interna do pais para compreender de
gue modo ela repercutiu na esfera externa. Nesse sentido, adotou-se 0 modelo tedrico de
Robert Putnam, que estuda a conexdo entre politica domeéstica e politica externa. Foi
realizada uma pesquisa em periodicos da época, assim como na documentacao

encontrada no acervo histérico do Itamaraty em Brasilia.

Palavras-chave: Relagdes Internacionais do Brasil. Governo Castello Branco. Historia

da Politica Externa Brasileira.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to understand the foreign policy adopted by the Castello
Branco’s Administration during the years 1964-1967. This period is scarcely studied in
the field of international relations and it is important because it is the first government
after the military coup. There are only a few researches that characterizes this
government in a neutral and impartially way. The domestic politics were analyzed in
order to see how it affected the foreign policy. Therefore, was adopted the theoretical
model created by Robert Putnam, that analyzes how domestic politics affects the foreign
policy. A research was made in the periodicals of that period, as well as the
documentation found in the Itamaraty Palace (Ministry of Foreign Affairs) historical

collection in Brasilia.

Keywords: Brazilian international relations; Castello Branco’s administration; history

of Brazilian foreign policy.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo é compreender a politica externa exercida pelo governo
Castello Branco nos anos de 1964-1967. Para tanto, analisou-se a politica interna do periodo

que compreende o primeiro governo militar.

O Brasil acabara de sofrer um golpe, e 0s praticantes desse ato o justificaram, além de
motivos de ordem interna, pela ma atuacdo, de seu ponto de vista, da chamada Politica Externa
Independente (PEI) durante o governo de Jodo Goulart, que assume ap0s a renuncia de Janio
Quadros. Alguns fatos importantes contribuiram para isso, tanto do ponto de vista dos militares

como dos civis que praticaram a troca de governo.

Além do detrimento em relacdo aos EUA, os militares da Escola Superior de Guerra
viam na PEIl uma quebra na tradicao diplomatica, por privilegiar Estados e governos que ndo
tinham as mesmas orientagdes que o0 Brasil, como paises comunistas e do Terceiro Mundo. De

fato, Castello Branco criticou a PEI por considera-la neutralista e terceiro-mundista.

Ainda muito pouco estudado no campo das Relagdes Internacionais, o periodo é
importante por se tratar do primeiro governo militar proveniente de um golpe de Estado. Séo

poucos o0s estudos que abordam de forma imparcial e sem preconceitos esse periodo.

Foi analisada a politica interna do pais no periodo para compreender de que modo ela
repercutiu na esfera externa. Nesse sentido, adotou-se o modelo tedrico de Robert Putnam, que
estuda a conexdo entre politica domeéstica e politica externa. Foi realizada uma pesquisa em
peridédicos da época, assim como na documentacdo encontrada no acervo histérico do

Itamaraty, sede do Ministério das Relag¢des Exteriores, em Brasilia.

Com base na documentacéo e nos dados obtidos, que foram o esteio deste estudo, serviu
de guia para a elaboracdo da dissertacdo a Teoria Critica, que é de fundamental importancia
para 0 periodo, justamente por procurar desvincular-se dos estudos da época, marcados pelo

antagonismo mundial Leste—Oeste, a chamada Guerra Fria.
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A Teoria Critica ¢ uma abordagem metodoldgica proveniente do pensamento marxista, e
alguns autores a classificam como neomarxista'. Foi elaborada por um seleto grupo de
pensadores alemées, muitos dos quais exilados nos Estados Unidos. Na &rea de Relagdes
Internacionais, a Teoria Critica estd muito ligada a Economia Politica Internacional marxista.

Entre os fundadores da Teoria Critica estdo autores conhecidos Robert Cox e Andrew Linklater.

A Teoria Critica rejeita os trés postulados basicos do positivismo, ou seja: uma realidade
externa objetiva; a distingdo entre sujeito e objeto; e a ciéncia social como ciéncia livre de
valores. De acordo com os tedricos criticos, ndo existe uma politica mundial ou uma economia
global operando segundo leis imutaveis. Para eles, 0 mundo social € uma construcdo de tempo e
espaco e, nesse sentido, o sistema internacional € uma construcdo feita pelos Estados mais
poderosos. Tudo o que é social, inclusive as RelagBes Internacionais, € variavel, por isso
histérico. Cox afirma que nédo existe teoria pura e propriamente dita, ndo existe teoria em si,

enfim, tudo é conectado com a histéria®.

A Teoria Critica ndo analisa apenas os Estados e o sistema de Estados, mas enfoca de
forma mais geral o poder e a domina¢do no mundo. Esse, outro aspecto de importancia capital
para o campo de Relagdes Internacionais. Ndo o tema em si, ja que é amplamente estudado, mas

a maneira como 0s tedricos criticos analisam tais questoes.

Tedricos criticos buscam o conhecimento com uma finalidade politica clara: liberar a
humanidade da estrutura da politica e da economia mundial, que sdo controladas por poderes
hegemonicos, em particular pelos Estados Unidos capitalista. Assim como os académicos
marxistas, os seguidores da Teoria Critica buscavam desmascarar a dominacdo global do Norte

rico sobre o Sul pobre.

Essa vertente da Teoria Critica ficou conhecida pelo nome de Escola de Frankfurt. Em
verdade, esse termo surgiu posteriormente aos trabalhos de Horkheimer, Adorno, Marcuse,
Benjamin e Habermas, sugerindo uma unidade local que ndo mais existia. Segundo Barbara
Freitag, “com o termo Escola de Frankfurt, procura-se designar a institucionalizacdo dos

trabalhos de um grupo de intelectuais marxistas, ndo-ortodoxos, que na década de 20

1 JACKSON, Robert, SORENSEN, Georg. Introducéo as Relacdes Internacionais. Rio de Janeiro: Zahar, 2007.
2 COX, Robert. International political economy — understanding global disorder. Canada: Fernwood Books, 1995.
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permaneceram a margem de um marxismo-leninismo classico, seja em sua versao teorico-

ideoldgica, seja em sua linha militante e partidaria.”®

Ao utilizar esse marco tedrico amplo, procura-se manter distancia segura de discursos
politicos dominantes na época. Assim, a maior contribuicdo da Teoria Critica para esta
dissertacdo € afastar quaisquer teorias que visem “amarrar” as conclusdes aqui alcancadas. A
pesquisa em Historia deve se apoiar em teoria, mas nunca a teoria deve ser um fim em si
mesma. Ndo se pode partir para a pesquisa com as respostas para as perguntas ja devidamente
prontas, e muitos dos marcos tedricos em Rela¢fes Internacionais poderiam limitar as

conclusoes.

Por isso, a escolha da Teoria Critica, que basicamente rejeita as demais teorias. Para um
instrumental tedrico de analise, sera usada a Teoria de Puthnam acerca dos jogos de dois niveis.
O autor esta completamente compativel com o marco tedrico da Teoria Critica, simplesmente
por levar em conta diversos fatores exodgenos na formulacdo da politica externa. Putnam néo se

resume a enfocar uma politica de poder, como muitos analistas realistas o fazem.

A dissertagdo esta dividida em trés capitulos, além desta Introducéo e da Concluséo. O
primeiro capitulo versard sobre a ordem politica interna. Buscar-se-a fazer uma analise da
politica doméstica do Brasil no periodo. Desde os meses finais do governo Jodo Goulart até o
Golpe de 31 de marco de 1964, em que a situacao brasileira era bastante turbulenta, tendo em

vista os diversos grupos que desejavam exercer maior influéncia nas decisdes do governo.

Alguns desses grupos sdo formados com o objetivo formal de estudar o governo, porém
com o objetivo obscuro de tomar o poder. O complexo Ipes/lbad, formado pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) e pelo Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (Ibad) é um
dos atores mais influentes do periodo, e 0 estudo de sua atuacdo se torna imprescindivel para
avaliar como foi arquitetado o golpe. N&o se procura no capitulo fazer uma analise acerca dos
motivos que levaram ao golpe, mas sim analisar a esfera domeéstica (tensa e turbulenta) e
apontar os atores importantes que foram peca-chave para a execucdo do mesmo. Alguns deles

configurardo elementos importantes nas decisdes de politica externa apds a tomada do poder.

3 FREITAG, Barbara. A Teoria Critica ontem e hoje. 4% ed. Brasilia: Ed. Brasiliense, 1993. P. 10.
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O segundo capitulo discutira a politica externa exercida dentro do continente americano:
0 mais importante na visdo dos formuladores de politica externa do periodo. Além do fato de

ser regido vizinha do Brasil, o conceito de “fronteiras ideolégicas™

é aplicado aqui por
politicos e diplomatas brasileiros. Sera estudada a relacéo brasileira com os EUA, além da que o
Brasil manteve com os paises vizinhos. Ponto importante para o continente como um todo foi a
intervencdo na Republica Dominicana, na qual o Brasil exerceu lideranca militar e contribuiu

consideravelmente com tropas e apoio politico.

O terceiro capitulo versara sobre a politica externa exercida extracontinente, ou seja,
com aqueles blocos de paises que ndo fazem parte das Americas. Afastados do Brasil, portanto
de pequena importancia para a seguranca do pais, Europa, Asia e Africa foram os locais em que
o Brasil mais teve continuidade na politica externa se comparada ao governo anterior. O foco

nessas regiodes foi sobretudo comercial e econémico.

Essa outra face da politica externa brasileira parece ser pouco lembrada quando tedricos
de Relagbes Internacionais classificam o governo Castello Branco de “totalmente alinhado aos
interesses dos EUA” e como sendo um governo de “ruptura da tradigdo diplomatica”, tdo cara
aos seguidores do Bardo do Rio Branco.

Por fim, a Concluséo tenta explorar as possiveis conexdes entre o grupo que chegou ao
poder e a politica externa adotada. Se, por um lado, houve grande diferenca nas questfes
hemisféricas, por outro o Brasil pareceu dar continuidade as relacdes com os paises fora do

continente americano.

* Castello Branco alterou o conceito de soberania, que deixava de fundar-se sobre os limites e as fronteiras
geogréficas dos Estados e passava a fundar-se no carater politico e ideoldgico dos regimes, a partir do conceito
conhecido com “fronteiras ideoldgicas”. Foi aplicado, sobretudo, na tentativa brasileira de criacdo de uma Forga
Interamericana de Paz Permanente (FIP).



15

CAPITULO | - TURBULENCIA POLITICA INTERNA

1.1. Introducéo

Do final de 1963 até marco de 1964, diversos fatores politicos internos levaram o pais a
entrar em uma época de forte turbuléncia politica. Além de inimeras manifestacGes contrérias
ao regime, o pais encontrava-se fortemente endividado® e com problemas no balanco de
pagamentos. Referir esses condicionantes internos torna-se essencial para analisar a politica
externa do periodo. O exame da situacdo interna é crucial para a compreensdo do modelo
tedrico conforme proposto por Robert Putnam.

Robert Putnam, no artigo “Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level
games”,® apresenta a teoria de como a politica doméstica esta relacionada a politica externa. O
autor diz que estudos anteriores ja buscavam essa conexao, sem entretanto caracteriza-la numa

teoria propriamente dita’. Para iniciar a reflexdo, Putnam cita as negociagdes da Clpula de

® Apesar de o foco deste capitulo ser a turbuléncia politica, é inegavel a associacio entre crise econdmica e crise
politica. Ver: DULLES, John W. F. Castelo Branco: o presidente reformador. Brasilia; UnB, 1983.

® A teoria dos jogos de dois niveis utilizada ser4 baseada inteiramente no artigo de PUTNAM, Robert D.
“Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games”, in EVANS, Peter B., HAROLD K. Jacobson,
PUTNAM, Robert D. “Double-edged diplomacy: international bargaining and domestic politics”. Los Angeles:
University of California Press, 1993. Ha outros trabalhos acerca de como a politica interna influencia a politica
externa, tais como a obra de MILZA, Pierre. “Politica interna e politica externa”. REMOND, René (Org.). Por uma
histéria politica. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 1996.

" ROSEMAU, James. “Toward the study of national-international linkages. Linkage Politics: Essays on the
Convergence of National and International Systems (New York: Free Press, 1969), assim como “Theorizing across
systems: linkage politics revisited”. In WILKENFELD, Jonathan, Conflict behavior and linkage politics (New
York: David McKay, 1973), p. 49. DEUTSCH, Karl W. et al., Political community in the North Atlantic area:
international organization in the light of historical experience (Princeton: Princeton University Press, 1957); e
HAAS, Ernst B. The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-1957 (Stanford: Stanford
University Press, 1958).
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Bonn em 19782, que tinha como objetivo principal a recuperacdo econdmica das poténcias
ocidentais ap0s o primeiro choque do petréleo. Durante a conferéncia, os paises tinham
objetivos diversos, porém puderam chegar a um acordo. E ao examinar como se deu esse

acordo que Putnam comeca a desenhar a teoria.

A politica externa e especialmente as negociac¢des internacionais podem ser descritas
como um jogo de dois niveis. Essa metafora é a que guia o trabalho de Putnam. Ressalta o
autor, entretanto, que uma metafora ndo é uma teoria, logo, sua descricdo se dara nos minimos
detalhes. Putnam cita Max Black: “toda ciéncia deveria comegar com uma metéfora, para passar
para a algebra, e, sem essa fase de metéafora, nenhuma chegaria a algebra”.® Nenhum dos dois
niveis (interno e externo) pode ser ignorado pelos decisores enquanto Seus paises Ssejam
interdependentes, embora soberanos. Os lideres politicos aparecem nos dois niveis do jogo,
embora a retorica possa ser diferente em cada um deles. Algumas vezes para conseguir apoio

doméstico, o discurso do lider politico é diferente daquele adotado no plano externo.

O papel desse lider é fazer um pacote que seja aceito tanto interna quanto externamente,
por isso, ele deve levar em conta 0s grupos de pressdo domésticos e 0s internacionais. As
discussdes se ddo em dois planos. No nivel I, o que corresponde ao das negociagdes externas,
elas ndo necessariamente se dao antes das discussdes do nivel 11, o que seria a decisdo interna
de ratificar ou ndo determinado acordo internacional. Para conseguir viabilizar o acordo, o lider
politico deve consultar as bases no nivel Il e ver até que ponto uma negociacdo é viavel.
Munido de tais informagdes, 0 negociador vai ao nivel | e discute com os congéneres o0 acordo

internacional, para entdo voltar ao nivel 1l mais seguro e conseguir a ratificacdo de tal acordo.

O periodo estudado é do agravamento da atmosfera politica, quando de fato o Brasil
vivia forte tensdo, em que ambos os lados se acusavam de golpes e contragolpes™®. O periodo
de agravamento da situacdo interna do Governo Jodo Goulart vai do final de 1963 até as

& A Cupula de Bonn de 1978 foi realizada por iniciativa dos EUA para recuperagéo da economia mundial ap6s o
choque do petréleo. Para Putnam, ela é um modelo de como diplomacia e politica interna podem se misturar, pois,
na cdpula, diversos interesses internos prevaleceram sobre o interesse externo dos paises.

° BLACK, Max. Models and metaphors. ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1962, p.242, in SNIDAL, Duncan.
The game theory of international politics, World Politics, 38, 1985, p. 36.

1%/er SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Getdlio a Castelo. 132 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003. Além
disso, também SILVA, Hélio. 1964: golpe ou contragolpe? Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.
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vésperas do golpe militar de 31 de marco de 1964™. A discusséo do plano interno é crucial em
um primeiro momento para avaliar quais 0s grupos tomaram o poder e com quais perspectivas,
para, em um momento posterior, analisar como esse grupo agiu ao tomar decisdes no nivel |

(externo, de Putnam).

1.2. Um Pais a Beira do Caos

A conspiragdo contra Jodo Goulart comecou ainda antes da posse’?. De fato, desde a
rendncia, em 25 de agosto de 1961, de Janio Quadros — que fora eleito por voto popular —,
diversos circulos militares e civis ficaram descontentes com a posse automatica do vice-
presidente. A solucdo adotada foi a aprovacdo em 02 de setembro de 1961 do Ato Adicional n°
4, que criava um parlamentarismo que diminuiria, aos olhos dos descontentes, 0s riscos de
eventual ditadura sindicalista ao mesmo tempo em que uma aparéncia de legalidade seria
mantida. A solugédo parlamentarista acalmou 0s animos a época, porém ndo afastou de completo

a desconfianca desses setores da sociedade.

Desconfianga que sé fez aumentar quando, ap6s o plebiscito de 6 de Janeiro de 1963, o
Ato Adicional n° 4, o foi revogado, restituindo a Jango os poderes plenos de presidente da
Republica em regime presidencialista. Com isso, Jango recebeu, em maos, a autoridade e as
competéncias que haviam sido consideradas como fatores de risco em 1961. A solucdo
parlamentarista durou pouco tempo, porém pode ser percebida como tendo, na pratica,
produzido apenas o que se ndo passou de uma espécie de adiamento do golpe militar.™

1 Em 31 de Margo de 1964 tem inicio a movimentagao de tropas do general Olympio Mouréo Filho, comandante
da IV Regido Militar, que partia de Juiz de Fora para o Rio de Janeiro na chamada Operacdo Popeye, nome dado
pelo fato de o general sempre andar com cachimbo.
iz SILVA, Hélio. 1964: golpe ou contragolpe? Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995, p. 199.

Idem, p. 91.
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Tendo recobrado os poderes amplos, Jango procedeu a nomeagdo de um novo
ministério, empossado em 25 de janeiro do mesmo ano. O presidente agora estava investido do
que queria, ou seja: 0 que entendia como capacidade para governar o pais, ja que considerava o
Parlamentarismo como regime instavel.'* Pode-se dizer que, apesar de problemas, ele governou
efetivamente durante pouco mais um ano, embora houvesse resisténcias e reclamacdes de certos
setores que ndo viam as demandas ser atendidas. Empresarios e capitalistas haviam feito uma
unido com a gestdo de Juscelino Kubitschek, ao compartilhar o poder com o governo que
atendia as demandas populares. No periodo iniciado j& com a elei¢do de Janio Quadros e do

subsequente agravamento da crise, essa “uni&o” desparecera®.

Para a Teoria Critica, isso ia de encontro ao Estado capitalista, por um simples motivo:
“A intervencdo do Estado em todos os niveis — desde o econdémico até o superestrutural — ndo se
da no interesse de um certo grupo de capitalistas nacionais ou estrangeiros, mas sim no

116

interesse do capital global”™. Isto é, o Estado capitalista ndo diferenciava bom capital e mau

capital, apenas dava importancia ao capital, em seu estado puro.

Em janeiro de 1964, Jango regulamenta a Lei n°® 1.131, que dispGe sobre o capital
estrangeiro’’. Buscando assim distinguir o que chamava de “bom capital estrangeiro, ou seja
aquele que deitou raizes em nosso pais”, e 0 mau capital, definido por ele como aquele que
“busca o lucro incessantemente e deixa nossa nacéo estagnada e atrasada”'®. Goulart salientava

que ndo haveria golpe de sua parte e que medidas como a adotada eram necessarias e justas.

Pode-se perceber que, além do tom defensivo do presidente na necessidade de
justificar as politicas, a proposta de Goulart era alterar diversas estruturas de poder no Brasil.
Jango tinha por objetivo, nas reformas de base, a realizacdo de reforma agraria, além de

resolver problemas de infraestrutura e de refinarias ineficientes, que provocavam escassez

1 SKIDMORE, op. cit., p. 270.

> DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado — acdo politica e golpe de classe. 2% ed. Petrépolis:

Vozes, 1981. René Armand Dreifuss — uruguaio, formado em Ciéncias Politicas e Historia pela Universidade de

Haifa, Israel, obteve em 1974 o mestrado em Politica na Leeds University, Gra-Bretanha. Em 1980, obteve PhD

em Ciéncia Politica na Universidade de Glasgow, também Gra-Bretanha. Desta pesquisa resultou o livro. No

Brasil, realizou estudos sobre Forgas Armadas, empresariado, formacédo de diretrizes e sistema de poder no Brasil.

Na data de publicacdo do livro tinha 36 anos. A edigdo brasileira teve tradugdo pelo Laboratorio de Tradugdo da

Faculdade de Letras da UFMG, p. 125

' FREITAG, op. cit. p. 126.

1;7 JORNAL DO BRASIL. “Goulart assina a Lei de Remessa e elogia o capital estrangeiro.” 18.01.1964, 1° cad., p. 3.
Idem.
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energética em diversas cidades do pais. Ha& ainda que lembrar do papel cada vez maior dos
sindicatos, além da indisciplina incitada por Jango e aliados em relacdo aos membros do
Exército. Esses fatores, aqui apenas lembrados, apontam para a turbuléncia politica que vive o
Brasil, internamente, na fase que se seguiu ao plebiscito de janeiro de 1963 até o golpe civil-

militar de marc¢o de 1964, que depds Jodo Goulart.

Além de graves preocupacdes com a ordem econdmica e a restricdo imposta ao capital
estrangeiro evidenciada pela regulamentacéo da lei acima comentada, o pais vivia forte escassez
de abastecimento. Funcionarios da Companhia Energética da Guanabara (Light) entraram em
greve em janeiro de 1964 e provocaram um caos no abastecimento de combustiveis, em geral,
entre eles o gas. O governo federal precisou ameacar com intervencdo para que o abastecimento
fosse normalizado™®. A escassez também foi sentida em outros produtos, como carvdo e
guerosene. Para conseguir quaisquer desses produtos, o cidaddo da Guanabara enfrentava
enormes filas e sofria com o racionamento. Essa escassez de insumos basicos é o que Habermas
chama de crise econémica do Estado. O autor destaca que o Estado Moderno poderia sofrer de

quatro crises: econdmica, de racionalidade, de legitimagéo e de motivagao.

O entdo governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, ferrenho adversario de
Goulart, aproveitou-se dos recorrentes racionamentos e disse temer que um golpe fosse
realizado. Lacerda atribuiu a greve aos comunistas e disse que esse seria 0 primeiro passo na
tentativa de um golpe a ser executado no pais. A greve foi solucionada com intermediacéo do
governo federal e promessas de reajustes aos funcionarios. Além da crise no abastecimento,
moradores da antiga capital federal (Rio de Janeiro) conviviam com seguidos apagdes de luz, e

por meses 0 racionamento de agua fora adotado como mal necessario.

Outro problema grave que abalava o pais era a reforma agraria. Segundo 0 compromisso
de Jango com relacdo as reformas de base, a reforma agréaria tornara-se uma das mais
importantes®. Em marco de 1963, Jango apresentou ao Congresso um projeto de lei de reforma

agraria que propunha a indenizacao em apolices do governo e ndo em moeda corrente.

YJORNAL DO BRASIL “Governo Federal ameaca intervir no gas.” 17.01.1964, p. 3.
“SKIDMORE, op. cit., p. 300.
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Esse projeto foi amplamente criticado por parlamentares de centro e de direita,
especialmente membros da Unido Democratica Nacional (UDN) e do Partido Social
Democratico (PSD). Jango foi acusado de praticar “gestos demagogos” destinados a suscitar a
opinido em apoio de um projeto insuficientemente estruturado. O que h& de novo aqui é que o
PSD se alia a UDN, de modo que Jango conseguiu criar desconfiancas ndo so na direita, mas

também no centro.

Tal projeto provocou estremecimentos dentro dos dois partidos, que formavam uma
antiga alianca: PSD-PTB. De olho na sucessdo presidencial, até mesmo o antigo presidente
Juscelino Kubitschek se opds a lei. As eleicdes presidenciais estavam marcadas para 1965,

embora a expectativa que viessem a ocorrer normalmente fosse duvidosa.?

JK estava em plena campanha desde o inicio de 1964 e preparava para breve um
pronunciamento acerca das principais propostas e o langamento oficial da candidatura. O clima
politico estava substancialmente dividido e tenso. Além do antagonismo ferrenho da direita
conservadora, opositora de Jodo Goulart desde a posse, agora o PSD com candidato
praticamente oficializado também procurava afastar-se do PTB a fim de concorrer com o antigo

aliado em situacdo mais forte.

A crise somente arrefeceu um pouco quando 0 governo prometeu que as
desapropriacdes seriam feitas sob superviséo do Exército®’. O PSD emitiu nota oficial dizendo
gue se encontrava mais tranquilo com a medida adotada pelo presidente Jodo Goulart. O
convénio foi assinado entre a Superintendéncia para a Reforma Agréria (Supra), criada em 1962
com o objetivo de elaborar uma politica agraria e planejar, regional e nacionalmente, sua
execucdo — e 0 Exército. A cooperacgdo se daria nas terras as margens de rodovias federais. Os
circulos agrérios dentro do PSD viram com bons olhos a a¢do do governo, que consideravam

como medida conciliadora.

Apesar dessa atitude mediadora, Goulart assinara em 13 de marco de 1964 um decreto
que segundo ele seria “o primeiro passo para a reforma agraria completa”.?® O antncio foi feito

no comicio Central do Brasil, que reuniu multiddes e contou com um esquema de seguranca

21 JORNAL DO BRASIL. “Ninguém acredita que eleicdes de 1965 sejam com tranqiiilidade.” 21.01.1964, p.5
22 JORNAL DO BRASIL. “Reforma Agraria com militares tranqiiiliza PSD.” 29.01.1964, p. 1.
ZJORNAL DO BRASIL. “JG surpreende o pais: refinarias encampadas.” 14.03. 1964, p. 1.
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nunca antes visto. Além de assinar o decreto da Supra, como ficou conhecido o decreto da
reforma agraria, Goulart também anunciou que encamparia as refinarias particulares de
petréleo. Uma das refinarias encampadas foi ocupada por tropas militares no mesmo momento
em que discursava o presidente da Republica. Jango também pediu nova Constituig&o.

Isso se deve ao fato de a crise da reforma agréria ter chegado a um impasse e que

somente poderia ser solucionada com a modificagdo constitucional®*

. O principal problema era,
entretanto, a divisdo definitiva entre PSD e PTB. A ciséo inviabilizava a possibilidade de que
qualquer projeto de lei fosse aprovado no Congresso, pois 0 governo perdia a base de apoio
principal. A maioria pessedista era contraria a Goulart, 0 que impedia a realizacdo de qualquer

plano de modificacdo constitucional no Parlamento.

Para os opositores dentro da UDN, a tentativa de criar uma Constituinte ou de apenas
modificar a Constituicdo vigente era sinal claro de que Goulart estava procurando atropelar o
Congresso e com isso modificar as regras para a sucessao presidencial®®. Para os golpistas de
1964, Goulart pretendia dar um golpe nas instituicdes democraticas e implantar uma ditadura de
cunho sindicalista, sua maior base de apoio. A justificativa da UDN para apoiar o golpe militar
de 1964 seria, portanto, reprimir um possivel golpe iniciado pelo presidente em exercicio.

Goulart carecia de apoio parlamentar e politico, mas ainda tentava influenciar as
chamadas massas populares, e esse era o principal receio das elites civis e militares do pais®®.
Jango procurava, desse modo, influenciar os circulos baixos do Exército, os sargentos, e a

massa de trabalhadores, os sindicatos.

Um dos maiores colunistas da época, Carlos Castello Branco, publicava diariamente a
Coluna do Castello no Jornal do Brasil. Apesar do nome, ndo havia parentesco entre ele e 0
futuro presidente do Brasil. Os artigos refletiam bem o que se passava nos bastidores da
politica. No dia 08 de marco de 1964, o colunista escrevia que Goulart procurava uma “ditadura

consentida”?’.

# SILVA, op. cit., p. 178.

? GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S&o Paulo: Cia. das Letras, 2002, p. 49.
% DREIFUSS, René Armand. op cit, p. 135.

2TJORNAL DO BRASIL. “Goulart iria para uma ditadura consentida.” 08.03.1964, p. 4.
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Castello Branco descreve no jornal como o presidente procurava influenciar a populagéo
com chamadas “emocionais” e que caminharia para uma ditadura ao estilo de Sukarno na
Indonésia. Tais preocupagdes aumentavam pelo fato de que decisbes importantes seriam

anunciadas e o comicio na Central do Brasil se aproximava.

No comicio, Goulart discursou para milhares de brasileiros. Ao lado estavam Leonel
Brizola e Miguel Arraes. O primeiro sugeriu a criacdo de uma constituinte “popular, onde se
achariam membros do povo, trabalhadores e camponeses, muitos sargentos e oficiais
nacionalistas”?®. Traducfo clara do que buscava Goulart na época. Em reacdo ao discurso
inflamado, lideres oposicionistas como Pedro Aleixo e Bilac Pinto queixaram-se do tom
“subversivo e violador da lei”. Lamentaram também que os lideres militares presentes ao
comicio ndo houvessem prendido o ex-governador do Rio Grande do Sul e entdo deputado
federal pelo Rio de Janeiro em flagrante, em razdo de um discurso considerado ofensivo que

Brizola proferira no Nordeste do pais.

Cada vez mais isolado, Goulart buscava apoio em determinados politicos de expresséo
nacional, como os ja citados Brizola, e Arraes, entdo governador do Estado de Pernambuco.
Estes, todavia, provocavam reacdo da oposicdo, ainda mais fortes que as trazidas pelo

presidente da Republica.

Em maio de 1963, Brizola havia estado em Natal, no Rio Grande do Norte, para um
comicio politico em que defendeu as reformas de base. Discursou por mais de uma hora e
ofendeu o entdo embaixador americano Lincoln Gordon, a quem chamou de “auténtico inspetor
de coldnias”. Além disso, Brizola hostilizou o comandante da guarnicdo local, o general

Antoénio Carlos Muricy, chamando-o de “gorila”.

O discurso foi ouvido em todo o pais, retransmitido pela radio Mayrink Veiga, e ocorria
no mesmo momento em que os ofendidos por Brizola jantavam no palacio do governo do Rio
Grande do Norte. No mesmo discurso, o deputado gaucho conclamava os soldados a se rebelar
e defender as reformas de base. O general Muricy voltou a sua residéncia e poOs-se de

sobreaviso, comunicando o fato a todos os quartéis da regido. A situacdo porém correu sem

8 JORNAL DO BRASIL. “Constituinte.” 14.03.1964., p. 1.
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maiores transtornos, e Brizola partiu para o Recife com o objetivo de continuar a peregrinacao

politica pelo Nordeste.

Por outro lado, o comandante da guarnicdo de Natal também foi a Recife com outros
objetivos. Sua intencdo era conferenciar com o general Humberto Castello Branco, comandante
do IV Exército. O general Muricy fez um relatério verbal dos acontecimentos.? Castello enviou

as reclamacdes ao ministro da Guerra, general Amaury Kruel:

E notdrio o esforco desse deputado para dividir o Exército, agora em “brizolistas”” e
“gorilas”, em desmoralizar seus chefes, generais e coronéis, e voltar- se para 0s
sargentos como seus adeptos. Ja se vislumbra que tal processo de difamagdo e insidias
se reproduz no meio de estudantes, sindicatos e na imprensa, ofendendo as instituicdes
militares numa quadra dificilima da nagdo. Primeiramente, desejei responder ao
deputado Leonel Brizola para mostrar ao acusador intempestivo que a sua injdria
parece fazer parte de um propdsito de solapamento das instituicdes armadas do pais. Se
Vossa Exceléncia, no entanto, achar que se trata de uma questdo local e restrita a
elementos do IV Exército, estou pronto, para, dentro da disciplina, revidar os
provocantes ataques do deputado Leonel Brizola ao general Muricy.*

A situacdo politica e econdmica do pais era instavel e turbulenta. A seguir se vera como
essa instabilidade tornou as elites civis e militares mais proximas e como se deu a aproximacao.

Para Dreifuss, o golpe somente foi possivel com a juncdo desses grupos®..

ZSILVA, Hélio. Histéria da replblica brasileira. O golpe de 64. S&o Paulo: Trés, 1998, p. 75.
O SILVA, op. cit., p. 77.
* |dem, p. 485.
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1.3. A Alianca Civil-Militar

O golpe de 31 de marco de 1964, embora chamado de militar, foi um golpe civil-
militar®?. Futuro ministro do Interior do governo de Castello Branco, o general Cordeiro de
Farias reconheceu que o golpe foi “altamente politico e civil em sua formacgéo e execucdo”.
Procura-se aqui identificar quem eram esses dois grupos e quais 0s seus anseios apds a tomada
do poder. Para 0 modelo tedrico de Putnam, a avaliacdo da composi¢do dos grupos de pressao

internos é um dos fatores que explicam a politica externa adotada®.

O 31 de marco foi um movimento de tropas que se iniciou com atividades secretas
muito antes do desfecho®*. As atividades conspiratérias se intensificaram nos idos de marco e
envolviam oficiais militares, empresarios e politicos. Muitos deles vinham participando de
prolongada campanha de desestabilizacdo do governo Jodo Goulart, sobretudo por meio de
atividades de propaganda politica variada, capitaneadas pelo Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (Ipes) e pelo Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (Ibad)®, que afirmavam a

incompeténcia do governo e sua tendéncia esquerdista.

Chamado por Dreifuss de complexo politico-militar, o Ipes/lbad tinha por objetivo agir
contra o governo nacional-reformista de Jodo Goulart e contra o alinhamento de forgas sociais

que lhe apoiavam a administragio®®.

As sementes do Ipes, como também do Ibad, foram langadas ao final da administragdo
de JK e durante a presidéncia de Janio Quadros, em cujo zelo moralista os dois institutos
depositavam grandes esperancas. Os fundadores do Ipes do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, o
nacleo duro do que se tornaria uma rede nacional de grupos de acdo, vieram de diferentes

passados ideoldgicos. O que os unificava, no entanto, eram relagGes econdmicas multinacionais

*|bidem, p. 397.

% PUTNAM, op. cit., p. 432.

% FICO, Carlos. Além do golpe. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Rio de Janeiro: Record,
2004, p. 15.

% O complexo Ipes/Ibad representava a fase politica dos interesses empresariais, embora houvesse se disseminado
entre os militares. A evolucdo do Ipes/Ibad mostra como se passou de um grupo de pressdo para uma organizacao
de classe capaz de uma acéo politica sofisticada.

% DREIFUSS, op. cit., p. 161.
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e associadas, 0 posicionamento anticomunista e a ambicdo de readequar e reformular o

Estado®’.

O Ipes passou a existir oficialmente no dia 29 de novembro de 1961. Antes, faziam-se
reunides informais em residéncias de empresarios de destaque do Rio de Janeiro e Séo Paulo,
como Antbnio Galotti, Glycon de Paiva e José Garrido Torres. Além de recrutar outros
empresarios, buscou-se a insercdo de diversos oficiais da reserva, como o coronel Golbery do
Couto e Silva e o general Heitor Herrera. O langamento do Ipes foi recebido favoravelmente
por diversos periddicos, tais como o Jornal do Brasil, O Globo e o Correio da Manhd®. Desde

a criacdo, o instituto desenvolveu dupla vida politica.

De um lado, os simpatizantes e defensores encaravam-no como uma organizacao de
respeitaveis “homens de negdcio” e intelectuais, com um numero de técnicos de destaque, que
advogavam participacdo nos acontecimentos politicos e sociais e que apoiavam a reforma
moderada das instituicdes politicas e econémicas existentes. O objetivo declarado do Ipes era
estudar as reformas liberais e a esquerda durante o governo de Jodo Goulart do ponto de vista

do empresariado.

O lado encoberto coordenava uma sofisticada e multifacetada campanha politica,
ideologica e militar. Os fundadores do Ipes, avidamente dedicados a manipulacéo de opinides e
guerra psicoldgica, organizavam e recrutavam membros por meio de um esquema estilo
piramide. Cada novo membro era obrigado a trazer mais cinco novos membros, até que a

organizacdo aumentasse satisfatoriamente.

Além disso, os membros concordavam em fazer operacdes encobertas, tendo chegado a
se cogitar dentro do grupo a atuacdo inteiramente clandestina®. As operacdes secretas e
discretas da burguesia insurrecional eram executadas por forcas-tarefa especializadas e com
grupos com codinomes e outros métodos usados pela clandestinidade. E justamente ai que entra
o Ibad. O instituto agia como unidade tatica; e o Ipes operava como centro estratégico, sendo
que o Ibad e outras subsidiarias clamavam para si a maior parte do insucesso (ou gloria) das

atividades secretas, expondo-se bem mais que a contraparte, o Ipes.

%" |dem, p. 163.
% EdicBes respectivamente de 02.02, 04.02 e 05.02.
¥ DREIFUSS, op. cit., p. 164.
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O Ibad foi fundado em maio de 1959, por Ivan Hasslocher, recebendo contribuic6es de
empresarios brasileiros e estrangeiros que, descontentes com a disparada da inflacdo e o estilo
populista de JK, julgaram necessario organizarem-se com o objetivo de combater o0 comunismo
no Brasil e influir nos rumos do debate econémico, politico e social do pais. O papel designado
para o Ibad era a acdo politica. Dessa forma, Hasslocher fundou mais ou menos no mesmo
periodo a agéncia de propaganda Incrementadora de Vendas Promotion, subsidiaria daquele

instituto.

A posse de Jodo Goulart na Presidéncia da Republica, em setembro de 1961, acirrou 0s
animos dos ibadianos. O apice da atuacao do instituto foi na campanha eleitoral de 1962. Para
isso, foi criada, com fins explicitamente eleitorais, a A¢do Democratica Popular (Adep). Sua
funcdo era canalizar recursos para os candidatos contrarios a Goulart que concorreriam as
eleicOes legislativas e para o governo de onze Estados. Ao mesmo tempo, o Ibad engendrou
ferrenha campanha contra o governo Goulart e os candidatos ao Legislativo identificados como
comunistas. Além disso, produziu e difundiu grande numero de programas de radio e de

televisdo e matérias em jornais com contetudo anticomunista.

A medida de maior impacto do Ibad foi o aluguel, durante a campanha eleitoral, do
vespertino carioca A Noite. Por noventa dias, a linha politica do jornal foi radicalmente
modificada — passando de defensora de candidatos do PTB e de posi¢des nacionalistas a
promocdo dos candidatos apoiados pela Adep e identificados ao anticomunismo. Outra
iniciativa do Instituto foi a traducéo e a divulgacdo do livro Assalto ao Parlamento, do escritor
tcheco Jan Kosak. A obra, publicada pelo jornal O Globo, descrevia a tomada do poder pelos
comunistas na Checoslovaquia e o papel central que o controle do Congresso desempenhara

NESSE Processo.

A participacdo do Ibad-Adep na campanha eleitoral de 1962 foi tdo ostensiva que levou
parte consideravel do Congresso a suspeitar da origem dos recursos utilizados. Assim, ainda em
1962, foi sugerida a criacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as
atividades do Ibad e subsidiérias. A iniciativa ndo prosperou em virtude de mudancas dos
mandatarios da Camara dos Deputados.

Com o inicio da nova legislatura em fevereiro de 1963, foi renovada a proposta de

investigar o instituto e suas subsidiarias. Em maio, a CPI foi instalada. Foi eleito presidente da
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Comissdo o deputado Ulysses Guimardes, e foram ouvidas indmeras pessoas apurando a
participacdo de empresas no empréstimo ao Ibad, tais como: Texaco, Coca-Cola, Esso, Bayer e
IBM*. Os trabalhos da CPI resultaram em centenas de depoimentos, dendincias e comprovantes
de despesas e de doagdes. Um dos pontos que a CPI conseguiu apurar foi que os papéis do Ibad
haviam sido queimados quando suas atividades comecaram a ser investigadas. Mesmo assim,
foi possivel reconstruir parte da historia do Ibad e demonstrar com base em abundante
documentacdo que o dinheiro do instituto provinha de varias firmas estrangeiras, na maioria

norte-americanas™.

Baseado parcialmente em informacbes reveladas pela CPI, no final de agosto, o
presidente Jodo Goulart determinou a suspensdo por trés meses das atividades do Ibad e da
Adep. O decreto presidencial previa que os 6rgdos do Poder Judiciario examinassem a atuagdo
da entidade e tomassem as medidas cabiveis. No final de novembro, Goulart prorrogou por
mais trés meses a suspensdo, levando em conta o fato de que as investigacfes sobre as

atividades ilicitas das duas organizacgdes ainda se encontravam em curso.

Finalmente, em 20 de dezembro, o IBAD e a Adep foram dissolvidos por determinagao
do Poder Judiciario por ser considerado culpado de corrupgdo politica nas elei¢Bes legislativas
de 1962,

Segundo Dreifuss®, o golpe de 19664 foi resultado de interesses classistas articulado
por forgas multinacionais e associados que agiram no sentido de desestabilizar o governo
nacional reformista de Jodo Goulart. Defensor da tese de conspiracdo internacional e/ou

direitista, ele escreve:

Essa “desestabilizacdo”, a exemplo do que ocorreu no Chile em 1973, empreendeu, no
Brasil, uma campanha ideologica e politico-militar em frentes diversas. Através do
complexo Ipes/Ibad (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais/Instituto Brasileiro de
Acdo Democratica) — liderada pelo ‘bloco de poder multinacional e associado’ que
penetrou com eficacia entre os militares, entre 0s membros das burocracias politicas,
entre os sindicalistas pelegos (como 0 MSD e 0 MSR). A estratégia era “acirrar a luta

“0 Disponivel em <http://www.camara.gov.br>. Acesso em 14.12.2009.
*! DREIFUSS, op. cit., p. 166.

*2 |dem, p. 207.

*|bidem, p. 483.
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politica das classes dominantes e elevar a luta de classes ao estagio de confronto
militar, para o qual as classes trabalhadoras e seus aliados ndo estavam preparados?

A conexdo entre a politica exterior do Brasil de 1964 e do Chile de 1973 ¢é analisada
também por Fernandes**. A autora compara os dois regimes politicos e como os golpes em cada
pais afetaram a politica externa de governos autoritarios. No Brasil, Fernandes cita que a
politica externa adotada pelo governo de Castello Branco é a busca da implantacdo do

liberalismo econémico e a associagdo ao bloco ocidental .

A influéncia dos militares no periodo é evidenciada também ja antes de Dreifuss, pela
obra de Stepan, para quem *“a instituicdo militar ndo é um fator autbnomo, mas deve ser

pensada como um subsistema que reage a mudancas no conjunto do sistema politico™*°.

Segundo o autor, as razdes principais do que ele chama de “revolucdo” derivavam da

incapacidade de Goulart em “reequilibrar”*’

0 sistema politico. Até 1964, teria havido no Brasil
um padrdo de relacionamento entre militares e civis caracterizado como “moderador”, isto €, 0S
militares somente eram chamados para depor um governo e transferi-lo para outro grupo de

politicos civis, ndo assumindo efetivamente o poder®.

A diferenga principal de 1964 estaria na capacidade que teve de transformar tal
“padrdo”, pois, aléem da percepc¢do de que as instituicdes civis estavam falhando, os militares
também se sentiram diretamente ameagados em funcao da propalada quebra da disciplina e da
hierarquia, suposto passo inicial para a dissolucdo das proprias Forcas Armadas, j& que Goulart

poderia dar um golpe com o apoio dos comunistas e, depois, ndo controla-los mais.

“ FERNANDES, Fernanda de Moura. De golpe a golpe: politica externa e o regime politico no Brasil e no Chile
(1964-1973). Dissertacao (Mestrado em RelagGes Internacionais), Universidade de Brasilia, 2007.
45
Idem, p. 120.
“ STEPAN, A.C. Os militares na politica: as mudancas de padrées na vida brasileira. Rio de Janeiro: Artenova,
1975, p. 140.
“" Ibidem.
“8 |dem, p. 50.
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Além disso, critérios politicos para promocdes no Exército sugeriam aos militares que
Goulart teria a intencdo de constituir, para fins golpistas, uma forca militar que lhe prestasse
lealdade. Goulart e aliados estariam incitando sargentos soldados, vistos como os “proletarios
do Exército”, a se rebelar.

Pode-se perceber que a insatisfacdo de setores civis e militares concorreu para a queda
do governo de Jodo Goulart. Os militares insatisfeitos com a suposta quebra de hierarquia e as
constantes incitacGes de Goulart aos sargentos e soldados e o empresariado descontente com as
novas regras econémicas e 0s rumos da economia se aliaram, sobretudo no complexo Ipes/Ibad,
e articularam a queda do presidente em exercicio. A se¢cdo seguinte expde como 0s eventos

foram se desdobrando no més de marco de 1964 e culminaram com o golpe impetrado no dia 31.

1.4. A Queda de Goulart

Cada vez mais isolado, Jodo Goulart tentou prosseguir com o governo e sobretudo
lancar as reformas de base por meio de intimidac&o®®. Para o dia 13 de marco de 1964, Goulart
marcou um comicio destinado aos trabalhadores e preparava-se para langar s reformas e dizer
que estava disposto a permanecer no poder, independentemente do custo politico. Assinou dois

decretos, o da reforma agréaria e o da encampacéo de duas refinarias de petroleo privadas.

O Globo publicou no dia 12 de marco de 1964, isto é, a véspera do dito comicio, uma
reportagem classificando o ato como comunista®®. Segundo o jornal, Goulart teria gasto uma
quantia consideravel para levar a Central do Brasil inmeros partidarios e defensores, a maioria

provenientes de centrais sindicais. Ainda na mesma reportagem, o jornal entrevistou

“GASPARI, op. cit., p. 48.
0 GLOBO. “Milhes de cruzeiros para levar operérios ao Comicio da Central”. 12.03.1964, p. 14.
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sindicalistas que diziam que Goulart poderia ser denominado “revolucionario na terminologia

marxista, ja que incutiu aos latifundiarios um enorme medo”.

O comicio levou a discursos contrarios muito violentos. O deputado fluminense Freire
de Morais do Partido da Republica (PR) classificou como “comicio comunista disposto a
transformar o Brasil em um satélite de Cuba e Moscou”® . De fato, 0 comicio mexeu com o
imaginario dos opositores, que encaravam o comicio como inicio de uma revolucéo orquestrada

por Goulart.

O deputado da UDN Adolfo de Oliveira criticou 0 modo como Goulart iria se dirigir a
nacao: “comicio € arma de agitador ou candidato, e o presidente da Republica, que eu saiba, ndo
é uma coisa nem outra.”** Além dos politicos oposicionistas, também o Exército se encontrava
em prontiddo para eventuais tumultos. Responsavel pela seguranca do presidente e pelo bem
caminhar do comicio, o comandante da Policia do Exército, coronel Domingos Ventura, pediu
ao publico que néo reagisse a quaisquer provocacdes no dia, pois 0 Exército iria manter a ordem
e prender quem causasse tumulto. Temia-se que partidarios contrarios a Goulart pudessem ir a

Central do Brasil para protestar contra o discurso presidencial®®.

O evento gerou forte preocupacdo com seguranga. Composta por 3.000 homens da
Policia do Exército, contava com quatro tipos de seguranca: aproximada, afastada, periférica e
vertical. A seguranca vertical era um dispositivo novo que visava patrulhar os prédios
circunvizinhos, criado apds o assassinato do presidente norte-americano John F. Kennedy, em
1963%,

Além da chamada alianca civil-militar, composta por membros da elite civil, do
empresariado e militares da reserva no complexo Ipes/Ibad segundo Dreifuss®, contraria ao
presidente Jodo Goulart, alguns jornais publicaram em editorial e colunas teor contrario ao
comicio. No Jornal do Brasil saiu dias antes um editorial intitulado Sexta-Feira 13 que

condenava 0 comicio e a iniciativa de Goulart. Tal editorial foi inclusive lido por deputados

1 0 GLOBO. “Comicio comunista”. 12.03.1964, p. 14.

%2 JORNAL DO BRASIL. “Meio para agitacdo”. 03.03.1964, p. 3.

*3JORNAL DO BRASIL. “Exército reagira a provocacdes”. 03.03.1964, p. 3.

> JORNAL DO BRASIL. “Seguranca de Goulart dia 13 tera o que faltou a Kennedy”. 05.03.1964, p. 3
** DREIFUSS, op. cit., p. 162.
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oposicionistas em plenario da Camara dos Deputados, provavelmente para que constasse nos

Anais do Congresso.

Também no Jornal do Brasil, o colunista Carlos Castello Branco afirmou na coluna de
29 de fevereiro de 1964 que o comicio e a assinatura do decreto da Supra estariam sendo vistos
por membros opositores ao governo e até mesmo por governistas como senha para invasao de

terras pelos camponeses.

Horas antes do comicio, foi realizada a assinatura de dois decretos importantes para a
politica nacional. O ato gerou um sentimento de que o presidente, para conservar o poder,
estaria arregimentando partidarios para dar um golpe. Setores que se sentiram ameacados
procuraram demonstrar toda a insatisfacdo por meio de passeatas contra 0 governo e
manifestando adesdo ao modo capitalista e a maneira como Jango conduzia os rumos da politica

nacional.

As passeatas foram chamadas de Marcha da Familia, com Deus, pela Liberdade®. A
primeira aconteceu menos de uma semana depois do comicio da Central do Brasil, isto €, no dia
13 de marco de 1964, na cidade de Sao Paulo®’. Apelidada de “maior manifestacéo popular ja
ocorrida na capital paulista”, tinha como objetivo defender a Constituicdo e mostrar o repudio

a0 comunismo.

Familia porque era composta por pessoas da classe média, havia inclusive muitas
mulheres de “respeito”. As marchas mostravam que o “aparato da legalidade” estava pronto
para quaisquer tentativas do presidente Jodo Goulart de reformar a Carta Constitucional. As
marchas foram uma clara resposta ao comicio e logo se espalharam pelo Brasil. Grupos da elite
da sociedade, como as senhoras do Jardim Botanico no Rio de Janeiro, angariavam fundos e se

reuniam em grupos para pedir que o pais fosse afastado do comunismo®®.

O nome Deus nas marchas também ndo foi por acaso. A participagdo de setores

conservadores catolicos de classe média foi consideravel, além de amplo apoio da hierarquia da

S FICO, op. cit., p. 208.

" JORNAL DO BRASIL. 20.03. 1964. “Passeata de 500 mil em Sao Paulo defende o regime”, p. 1. Apesar de esse
namero ser a manchete da capa do jornal no dia seguinte a passeata, Elio Gaspari em seu livro relata que foram
200.000 que marcharam em S&o Paulo, op. cit., p. 49.

*%0 GLOBO. “Senhoras do Jardim Botanico pedem ao Exército que salve o pais do perigo vermelho”, 19.03.1964, p.
3.
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Igreja Catdlica. Era comum nas manifestacdes padres e bispos importantes fazer discursos
criticando o rumo que 0 governo tomava e que, na visdo deles, descambaria para 0 comunismo.
O cardeal do Rio de Janeiro, D. Jaime de Barros Camara, chegou a benzer a marcha da vitoria
realizada na capital ap6s o golpe militar. Todas as marchas contavam, tal qual uma escola de
samba, com alas separadas por categorias. Havia a ala dos artistas, a dos padres, a dos

deputados.

Além disso, nas marchas entoavam-se oragdes catolicas como o Pai-nosso,
primeiramente em S&o Paulo. La houve também a oracdo da mulher paulista ao Padre José de
Anchieta. Ainda em marco, antes da queda de Goulart, as marchas ocorreram em diversas
cidades do interior paulista, tais como: Araraquara (21/03), Assis (21/03), Santos (25/03),
Itapetininga (28/03), Atibaia (29/03), Ipaucu (29/03) e Tatui (29/03). Posteriormente elas foram

feitas no interior do Parana e na cidade do Rio de Janeiro, ja ap6s o golpe, em 2 de abril.

Uma semana apos o golpe, as marchas constituiram uma espécie de legitimacdo do
mesmo e foram realizadas em diversas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand e Minas
Gerais. Ocorreram também em Teresina, Recife, Goiania e Brasilia. Passaram entdo a ser

chamadas de marchas da vitoria.

Além da classe média e do setor conservador da Igreja Catolica, o Exército brasileiro
também se preparava. O chefe do Estado-Maior, general Castello Branco, divulga no dia 20 de
marco circular destinada aos subordinados contra Jodo Goulart®®. Na circular, o general
lembrava que “os meios militares ndo sdo para defender programas de governo, muito menos a
sua propaganda, mas para garantir os poderes constitucionais, o seu funcionamento e a

aplicacéo da lei”.®°

A mensagem foi lida no audit6rio da Escola de Comando do Estado-Maior do Exército
pelo comandante, o coronel Jurandir Bizarria Mamede. O tom adotado por Castello seguia uma
estratégia tracada ha muito: defender a legalidade, conferindo aos defensores das reformas de
base e de Goulart o rotulo de antidemocraticos. Era claramente um comandante convocando

soldados, conforme reza o trecho a seguir:

*FICO, op. cit., p. 208.
% NETO, Lira. Castelo: a marcha para a ditadura. Sao Paulo: Contexto, 2004, p. 238.
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E preciso perseverar, sempre “dentro dos limites da lei”. Estar pronto para a defesa da
legalidade, a saber, pelo funcionamento integral dos trés poderes constitucionais e pela
aplicacdo das leis, inclusive as que asseguram o0 processo eleitoral, e contra a revolugédo
para a ditadura e a Constituinte, contra a calamidade publica a ser promovida pelo CGT
e contra o desvirtuamento do papel histérico das Forcas Armadas.”

Todos 0s grupos contrarios ao governo de Jodo Goulart estavam inquietos e prontos para
desferir o golpe final. Faltava-lhes, entretanto, um pretexto maior do que os discursos do
presidente e aliados. O que veio com a insubordinacdo na Marinha.”® Em um grupo de
marinheiros, Anselmo, conhecido e promovido a cabo pela imprensa, afirmou que, “ap0s o
suicidio de um presidente, a renuncia de outro, os subversivos da ordem ndo conseguiriam fazer
0 mesmo com Goulart”. Comegava assim a Revolta dos Marinheiros. Pressionado pelos outros
ministros militares, Silvio Mota, entdo ministro da Marinha, enviou um destacamento de

fuzileiros navais ao local para por fim a rebelido.

Os fuzileiros se juntaram aos rebelados, aumentando ainda mais o impasse. Foram
incentivados pelo vice-almirante Candido Aragdo, comandante-geral do corpos de fuzileiros e
conhecidamente janguista. Tinha inclusive o apelido de “almirante vermelho”. Dias depois, a
foto de Aragdo nos bragos de marinheiros era 0 pretexto necessario para que o golpe fosse
iniciado. A quebra da hierarquia prosseguia dentro das Forcas Armadas. Silvio Mota afrontado

por Aragao e sem o apoio de Jodo Goulart apresentou carta de rentncia do Ministério.

Goulart s6 aumentou a sensacdo de quebra de hierarquia ao conceder perddo aos
revoltosos e nomear o almirante reformado Paulo Rodrigues para o Ministério da Marinha. Os
revoltosos fizeram uma passeata na Candelaria dias depois de ter sidos soltos. Solidario a Mota
e a Marinha, o Exército se colocou ao lado daqueles que defendiam maior seriedade na

hierarquia®.

Pouco adiantou a exoneracdo do almirante Aragdo alguns dias depois da inusitada foto.

Os militares, assim como a sociedade civil, parte da hierarquia da Igreja, setores do

® |dem, p. 242.
%2 JORNAL DO BRASIL. “Clube militar d4 apoio ao Clube Naval”, 31.03.1964, p. 1.
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empresariado, sobretudo ligados ao capital multinacional e associado®®, estavam em ritmo de
golpe ha alguns meses e o0 pretexto estava langado. Para Putnam, o Estado ndo é unificado, e a
politica doméstica ndo s6 enquadra um Executivo com diferentes opinides sobre o interesse
nacional, mas também o Poder Legislativo, a opinido publica, elei¢bes e grupos de interesse.
Em ambito nacional, grupos de pressdo domesticos buscam interesses pressionando o governo a
adotar politicas favoraveis e politicos buscam poder construindo coalizées com tais grupos®.
No caso do Brasil de 1964, os grupos de pressdo ndo mais se sentiam representados pelo
governo em questéo, e a solucdo adotada foi o golpe militar.

Em 31 de marco, o dispositivo golpista foi colocado em marcha. Tropas ligadas ao
general Olympio Mourdo Filho sairam do quartel em Juiz de Fora e dispositivos estrangeiros
foram colocados em prontiddo, conforme demonstram as obras de Marcos Sa Correa e Carlos
Fico® por meio de documentos nunca antes utilizados. A operacdo Brother Sam, que nio

chegou a ser langada, foi preparada com os dois lados: americano e brasileiro.

Ao saber da movimentacdo das tropas do general Olympio Mourdo, Castello teria
reagido dizendo que “ndo era possivel, ainda ndo era a hora”. Castello telefonou para alguns
generais e para 0 governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto, para que as tropas voltassem
ao quartel, mas as iniciativas foram infrutiferas. Os militares acreditavam que a hora era aquela,
e 0 governador mineiro achava que as reticéncias de Castello eram para impedir que “Minas
estivesse na vanguarda do movimento”®®. Goulart ainda se encontrava em territério nacional,
mas ja voltava para a casa no Rio Grande do Sul para se reunir com politicos e aliados e

orquestrar uma possivel reagéo.

Apesar de ter sido saudada como uma “revolugdo sem tiros”, houve incidentes como o
da Base Aérea de Canoas, no Rio Grande do Sul. Logo ap6s o afastamento de Goulart, o
brigadeiro Nélson Freire Lavanere-Wanderley tomou o comando da 5% Zona Aérea das maos do
entdo comandante, o tenente-coronel Alfeu de Alcantara Monteiro. Dias depois, ao oficializar a

situacdo de fato, Wanderley desferiu tiros em Alcantara Monteiro, em um episédio que contou

% DREIFUSS, op. cit., p. 49.

% PUTNAM, op. cit.

®F|CO, Carlos, op. cit., CORREA, Marcos Sa. 1964 visto e comentado pela Casa Branca. Os documentos
liberados pela biblioteca Lindon Johnson. Universidade do Texas. Porto Alegre: L&PM, 1977.

% NETO, Lira, op. cit., p. 247.
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com a ajuda do coronel Roberto Hipolito da Costa, sobrinho de Castello Branco. O tenente-
coronel ndo resistiu aos ferimentos e faleceu alguns dias depois. O caso foi abafado pelo novo
presidente da Republica®”. O enterro de AlcAntara Monteiro teve nota curta no jornal gaticho

Correio do Povo, e a causa da morte ndo fora mencionada®®.

Ainda em solo brasileiro, o presidente Jodo Goulart foi afastado do poder. O presidente
do Congresso, Senador Auro de Moura Andrade, declarou a vacancia do cargo; e o presidente
da Cémara, deputado Ranieri Mazzilli, assumiu, interinamente, a Presidéncia da Republica, até
a eleicéo indireta de Castello Branco pelo Congresso Nacional.

No dia 1° de Abril, em editorial claramente escrito por golpistas, o Jornal do Brasil
anunciava que Goulart estava fora da lei e que “a nova legalidade chegara ao pais desde
ontem”®. Goulart viajara para 0 Rio Grande do Sul, e um dia apds sua deposicéo disse que

“dispensava o sacrificio gaicho” numa clara tentativa de ndo incitar contragolpes.

O golpe foi saudado por outro jornal carioca, O Globo, na capa do dia 02 de abril, em
que diz que “ressurge a democracia” ao anunciar Mazzilli empossado como novo presidente da
Republica. Em 04 de abril, 0 nome do general Castello Branco é indicado para a Presidéncia da
Republica. No dia 15 do mesmo més, Castello assume como o primeiro presidente-general da

ditadura militar.

Os proximos capitulos analisardo a politica externa do novo governo e as medidas
tomadas por Castello Branco para satisfazer os grupos de pressdo que o levaram ao poder, a
saber: os militares, o empresariado e a sociedade civil, sobretudo a de classe média e
conservadora. Esse foi 0 meio encontrado pelo novo governo para solucionar as duas crises que
sofria o Estado brasileiro: a saber, a econdmica, tendo em vista que ndo garantia 0s insumos
bésicos para a populacgdo e para o setor industrial e a de legitimidade, ja que Jodo Goulart havia
perdido apoio de grande parte da populagéo brasileira.

% 1dem, p. 255.
% Ibidem.
% JORNAL DO BRASIL. “Fora da lei”. 01.04.1964.
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CAPITULO Il - APOLITICA EXTERNA DO GOVERNO CASTELLO
BRANCO NO CONTINENTE AMERICANO

2.1. Introducao

Meses apds o golpe de 31 de marco, Castello Branco dirigiu-se aos formandos do
Instituto Rio Branco, futuros diplomatas, em discurso que pode ser considerado o primeiro
resumo do que a politica externa viria a ser. Castello faz criticas fortes a PEI e diz que o Brasil
adotaria agora uma “politica externa in(ter)dependente”’®. O presidente da Republica apresenta
a teoria dos circulos concéntricos, dividindo o mundo em trés regifes: América Latina,

hemisfério americano e mundo além-mar.

Essas regides correspondem as que Golbery do Couto e Silva, no livro Geopolitica do
Brasil ™, criou. Fica claro que a preocupacdo brasileira na duas primeiras &reas é com a
seguranca continental e consequentemente em afastar “o fantasma do comunismo na nossa
regido”. Castello Branco em outro discurso alguns anos mais tarde confia que somente os “lagos
que se pautarem por meio da acdo multilateral vao evitar ideologias estranhas a formacao cristd

do continente” 2.

As regides mais afastadas do Brasil e que ndo ameacavam a seguranca nacional

poderiam ser tratadas com mais pragmatismo, evitando ai o discurso maniqueista da Guerra

" CASTELLO BRANCO, Humberto de Alencar. Discursos. Secretaria de Imprensa. 1964, p. 107.
™ COUTO E SILVA, Golbery do. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1967.
2 |dem, p. 109.
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Fria”. Foi o caso das relagdes Brasil-URSS e outros paises do bloco socialista. A légica das

trocas comerciais prevaleceu aqui.

No entanto, a seguranga continental era vista como preocupacdo da politica externa do
governo militar no periodo. Num primeiro momento, a atuagdo brasileira na regido se mostrou
dificil, e os primeiros meses do novo governo foram de tentativas de reconhecimento da nova
situacdo politica interna. Alguns paises, como a Venezuela, por exemplo, romperam relagdes
diplométicas com o Brasil; e muitos outros viam com desconfianca o discurso brasileiro de

aliado preferencial dos EUA.

2.2. EUA: de Aliado Entusiasmado a Parceiro Cauteloso

As relagdes do Brasil com os Estados Unidos suscitam interesse especial, tanto pela
importancia econdmica e militar dos EUA no mundo, como pela forma como esta nacgdo trata a
América Latina, considerada area de influéncia natural. No periodo da Guerra Fria, os EUA
procuraram estreitar os lacos com os paises latino-americanos, sobretudo ap6s a Revolucéo
Cubana de 1959.

No comeco da década de 1960, o mundo assistia a uma verdadeira escalada do conflito
bipolar. A Guerra Fria entre as superpoténcias e respectivos blocos “constitui 0 marco de
referéncia obrigatorio para o estudo e a compreensdo das relagBes econémicas e politicas

internacionais da época” ™.

" SILVA, André. A diplomacia brasileira entre a seguranca e o desenvolvimento: a politica externa do governo
Castelo Branco (1964-1967). Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 107.

™ RAPPOPORT, Mario & LAUFER, Ruben. “Os Estados Unidos diante do Brasil e da Argentina: os golpes
militares da década de 1960”. In Revista Brasileira de Politica Internacional, n°. 43, p. 69-98.
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Com a generalizacdo do conflito Leste—Oeste, nenhum lugar do mundo estava fora da
disputa pela primazia mundial, que opunha Washington e Moscou. Manteve-se a politica de
blocos rivais, particularmente pela intervencdo militar norte-americana no Sudeste Asiatico e
pelo processo de profundas mudancas ocorridas a partir da morte de Stalin na URSS; processo
que, desembocando no golpe de estado que em 1964 substituiu o premié Khruchov pela troika
Brezhnev-Kosygyn-Podgorny, resultaria em acelerado movimento expansionista do gigante
soviético. Debaixo da cobertura retérica da “dissuasdo” por um lado, e da “competicéo
pacifica” por outro, ambos os paises deram impulso a corrida armamentista e nuclear. Durante
as duas décadas seguintes, 0 mundo seria posto varias vezes na extremidade de nova guerra

mundial, cujo ponto mais alto se manifestou na “crise dos misseis cubanos”, em 1962°.

Outras tendéncias favoreceram essa caracteristica decisiva do mundo bipolar. Por um
lado, verificava-se o crescente papel dos paises do Terceiro Mundo por meio do vasto
movimento anticolonialista e anti-imperialista e pela conformacdo do Movimento dos Paises
N&o-Alinhados. Por outro, ambos os blocos estavam experimentando fissuras sérias. A China se
separou do bloco soviético. Europa e Japdo, completada a reconstrucdo da economia dos
estragos da Segunda Guerra Mundial, transformavam-se aceleradamente em novos centros
mundiais do poder econémico e financeiro, dependentes ainda do guarda-chuva militar dos
Estados Unidos e, a0 mesmo tempo, aspirantes a uma margem cada vez maior de autonomia
politica. Os paises da Europa Ocidental consolidavam a forca econémica pela integracdo

comunitaria.

A América Latina constituia campo particular da rivalidade bipolar. A persisténcia de
estruturas econdmicas atrasadas e a assimetria das relagbes econémicas com as grandes
poténcias explicam a emergéncia em Vvarios paises da regido, ja durante a década anterior, de
vasta mobilizacdo social e propostas politicas contendo maior ou menor viés nacionalista e
populista que questionavam o atraso e a dependéncia e ofereciam caminhos alternativos na

procura do desenvolvimento econdmico e social "°.

" HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: 0 breve século XX. 22 ed. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.
227.
"®idem, p. 344.
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O triunfo da Revolucdo Cubana de 1959 causou comogéo profunda em todo o ambiente
latino-americano. A preocupacéo principal de Washington na regido passou a ser impedir que
novos movimentos como o cubano surgissem em outros lugares do continente. O tema das
“ameacas extracontinentais” dominou, em agosto de 1960, a conferéncia da Organiza¢do dos

Estados Americanos (OEA) na Costa Rica.

A dimensdo continental da politica norte-americanas para os paises do Cone Sul se
traduziu em generalizada adocdo de suas Forcas Armadas da doutrina militar propugnada a

partir do National War College, centrada no combate ao “inimigo interno”"’.

A nova estratégia norte-americana procurava impedir que qualquer poténcia estrangeira
(isto é, a URSS) pudesse colocar militarmente o pé no “Hemisfério” e buscava combater tanto o
estado de crescente insatisfacdo das massas populares como as tendéncias nacionalistas e
antiamericanas latentes em setores que gravitavam em torno das classes dirigentes e das Forgas
Armadas. Esse clima poderia abrir uma brecha favoravel ao que a politica externa norte-
americana entendia como “exploragdo comunista” da crise econdmica e do descontentamento

social.

Esse era o ambiente externo da época, e & preciso conhecé-lo para compreender o
porqué de o interesse norte-americano no Brasil ter sido tdo alto. E sabido hoje que a

participacdo americana no golpe foi intensa.

Desde o final da década de 1970, com o livro do jornalista Marcos S& Correa’, a tese de
que o golpe militar fora 100% brasileiro veio por terra. O embaixador americano Lincoln
Gordon chegou a declarar textualmente isso ao afirmar que o governo dos EUA ndo teve
nenhuma participacdo no acontecido. Tais declaracdes ndo se sustentaram quando a

documentacao veio a tona.

Além do livro de Correa, as obras de Carlos Fico apresentam mais documentos inéditos
que comprovam que a chamada operacao Brother Sam foi realizada com ampla participacdo do
governo americano, sobretudo na figura do embaixador Lincoln Gordon. E claro que um

governo ndo pode ser resumido a figura de uma s6 pessoa e que o proprio Gordon sofreu

" RAPPOPORT, op. cit., p. 73.
® CORREA, op. cit.
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inimeras criticas dentro dos EUA, pois havia setores da sociedade e do governo americano que
foram contrarios ao golpe e protestaram durante todos os anos contra a ditadura militar

brasileira’.

Com extensa documentacdo e densas obras, prova-se que se encontra ultrapassada tal
discusséo; e incorpora-se neste texto a tese de que o governo norte-americano ndo soO sabia,
como participou ativamente do golpe militar de 1964. De fato, os EUA foram os primeiros a

reconhecer 0 novo governo militar recém-instalado no Brasil.

Em 03 de abril de 1964, apenas trés dias apos o golpe, um porta-voz do Departamento
de Estado norte-americano declarou que as relacdes diplomaticas com o Brasil permaneciam
inalteradas. Ao ser perguntado se os EUA iriam chamar o embaixador Gordon para consultas, o
mesmo porta-voz rechagou a medida prontamente, dizendo que os canais diploméaticos com o
Brasil operavam dentro da normalidade e que Washington recebia informacdes regulares da

Embaixada no Brasil.

N&o sé permaneciam inalteradas como foi comemorada nos EUA, sobretudo pelo
Executivo norte-americano, a derrubada de Jodo Goulart. Por insistente recomendacdo do
embaixador, o presidente Johnson confirmou prontamente que reconhecia 0 novo governo
brasileiro, mesmo que outros paises ainda tivessem dificuldade em compreender o que
acontecia no pais®. O ministro das Relaces Exteriores do Peru era um desses e afirmou que
“ndo entendia 0 que se passava no Brasil, mas que, se havia o apoio dos EUA na operacao, é

porque deveria haver um bom motivo para tanto.”®

No mesmo dia 03, o presidente norte-americano Lyndon Johnson garantiu ao presidente
da Cémara, deputado Ranieri Mazzilli, que aumentaria a ajuda econémica ao Brasil. Johnson

parabeniza Mazzilli pela posse como presidente do Brasil e oferece amplo apoio financeiro na

" Lancado no Brasil em 2009, o livro Apesar de vocés: oposicdo a ditadura brasileira nos Estados Unidos, 1964-
1985, do professor de histdria e estudos brasileiros na Brown University James N. Green, descreve como alguns
setores da sociedade e mesmo do governo norte-americano foram desde o principio, seja por motivos religiosos,
filosoficos, politicos, seja de foro intimo, contrarios a ditadura militar brasileira e que, apesar da pouca
repercussao, quer 14, quer ca, se fizeram ouvir e inspiraram anos mais tarde a politica condenatoria dos direitos
humanos orquestrada pelo presidente Jimmy Carter.

®FICO, op. cit., p. 128

& |dem, p. 127.
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“busca pelo desenvolvimento econdmico e social” do pais. E afirma ainda que o Brasil € um

grande aliado na busca pela paz e seguranca do continente americano.

Complementando a ajuda econémica, os EUA aumentam também o envio de recursos
para gastos militares a todos os paises da América Latina, incluindo como grande aliado agora o

Brasil®,

Embora houvesse grande alegria e até mesmo pressa em reconhecer o governo brasileiro
que acabara de dar o golpe, os americanos se dividiam quanto aos rumos que poderia o Brasil
tomar se 0 novo governo continuasse recebendo apoio irrestrito dos EUA.

O New York Times publicou uma mateéria criticando o embaixador Gordon apds uma
palestra que este havia dado na Escola Superior de Guerra. Segundo telegrama enviado pela

embaixada brasileira em Washington, as

opinides do Embaixador estdo fadadas a ampla repercussdo na opinido publica norte-
americana e, contrastando com a reserva até agora mantida pelo governo deste pais,
representardo pesado golpe de crédito de compreensdo para com a orientacdo do
governo brasileiro, a qual, como tenho informado Vossa Exceléncia vem sendo
destorcida (sic) na imprensa deste pais®.

Gordon havia proferido dias antes um discurso na Escola Superior de Guerra em que
exaltava 0 novo governo brasileiro e concedia amplo apoio dos EUA as politicas brasileiras de
estabilizagdo econémica. Afirmou também que a acdo do Exército no Brasil “poderd tomar seu
lugar como um dos pontos criticos de mudanca da Histdria no meado do século XX, ao lado do
inicio do Plano Marshall, do fim do blogueio de Berlim, da derrota da agressao comunista na

Coré ia e da solucdo da crise da base de misseis em Cuba”.

No mesmo telegrama, a Embaixada do Brasil em Washington busca orientacdo do

presidente brasileiro no sentido de enviar a jornais e revistas um comunicado relatando o ponto

8 0 GLOBO. “Maior ajuda dos EUA as Forcas Armadas da América Latina”. 15.04.1964, p. 8.
# Telegrama confidencial da Embaixada em Washington. SG/DAS/DI/500. 06.05.1964.
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de vista do governo acerca da situacao no Brasil, evitando assim reportagens criticas como a do
New York Times e a do Washington Post, esta intitulada “Military dictatorship grips Brazil”,
enderecadas a nova ditadura e discutindo o rumo que o Brasil poderia tomar com 0 apoio

irrestrito do governo norte-americano na figura do embaixador Lincoln Gordon.

Alguns setores dos EUA aumentaram ainda mais as reticéncias com relacdo a ditadura
brasileira ap6s a promulgacdo de um Ato Institucional. Redigido por Francisco Campos, foi
editado em 09 de abril de 1964 pela junta militar e passou a ser designado como Ato
Institucional n°® 1 (ou Al-1, mas somente ap6s a divulgacdo do Al-2). Com onze artigos, o Al-1
dava ao governo militar o poder de alterar a Constituicdo, cassar mandatos legislativos,
suspender direitos politicos por dez anos e demitir, colocar em disponibilidade ou aposentar
compulsoriamente qualquer pessoa que tivesse atentado contra a seguranca do pais, 0 regime
democrético e a probidade da administracdo publica.

Marcavam-se elei¢Oes indiretas para a Presidéncia da Republica no dia 11 de abril de
1964, mantida a previsdo de término do mandato presidencial em 31 de janeiro de 1966, quando
expiraria a vigéncia do ato. De fato, os principais temores de parte dos americanos se
concretizavam: cassacdao de direitos politicos, elei¢ces indiretas e prisdes arbitrérias. A situacao

se agravou com a edi¢do do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965.

Em 1965, com a vigéncia do Al-1 prestes a vencer, o poder estabelecido com o golpe
militar procurou uma maneira de continuar no poder sem as elei¢cbes que estavam marcadas
para janeiro do ano seguinte. Com o Al-2, postergou-se a data para 3 de outubro de 1966. Nesta

eleicdo, ndo poderia o presidente Castello Branco reeleger-se.

Castello mostrava-se em ddvida com relacao a tais medidas, porém precisava abrandar a
chamada “linha dura” do Exército®. Por conter prorrogacéo de mandato presidencial, além da
cassacdo de inimeros politicos, as relagdes do Brasil com os EUA sofreram um primeiro abalo
com a edicéo do segundo Ato Institucional, e Castello e os moderados pareciam saber disso®®,
dai a resisténcia ao documento. Os americanos, sobretudo do Poder Legislativo, pareciam

demonstrar preocupacao com o numero de prisdes e cassa¢es de mandatos no Brasil.

# VIANA FILHO, Luis. O governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: José Olympio, 1976, p. 335.
® GREEN, op. cit., p. 10.
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Além da manutencédo no poder e de elei¢des indiretas, o Al-2 dissolveu todos os partidos
politicos, fato que desagradou enormemente alguns politicos em Washington®®. Wayne Morse,
senador democrata pelo Estado de Oregon, criticou duramente o governo brasileiro apés a
edigéo do Al-2.

Green mostra que, embora o Executivo norte-americano tenha sempre prestigiado o
regime militar e endossado a repressao, parte do Congresso ndo partilhava essa avaliacdo. A
reacdo comegou com o senador Robert Kennedy e ganhou mais consisténcia com outro senador,

W. Morse, que ja se destacara pela oposicao a Guerra do Vietna.

Em um primeiro momento, Morse foi quase uma voz solitéria, contestando as sucessivas
rupturas constitucionais. Criticou em especial a repressdo na Universidade de Brasilia (UnB).
S6 dois outros senadores o respaldaram. Mais tarde, porém, ganharia mais apoio. Morse foi
inicialmente favoravel ao governo brasileiro, mas se desiludiu quando da edicdo do Ato
Institucional n°. 2. Para alguns setores norte-americanos, o Ato foi o fim do que consideravam
como um governo a ser seguido. O pragmatismo de evitar nova revolucdo comunista na
América Latina ndo valeria a pena, aos olhos desses setores, se fosse implementada uma

ditadura militar nos paises abaixo do Rio Grande.

Embora houvesse problemas e desconfiangcas de ambos os lados, EUA e Brasil, sem
duvida alguma, melhoraram as relac6es desde os dias finais do governo Jodo Goulart. Visto
com desconfianca pelos americanos, Goulart foi perdendo apoio consideravel do pais do Norte.
Ao chegar ao poder, uma das primeiras declaragdes dadas por Castello Branco foi de “total

solidariedade com o sistema ocidental e americano”®’.

Por essas declaragdes e acBes no campo hemisférico, alguns autores classificaram o
periodo do primeiro governo militar como sendo de “alinhamento automatico” com os EUA. A

literatura especializada conceituou o conceito de “interregno®®”

para classificar o periodo.
Interregno porque a “tendéncia” natural da diplomacia brasileira seria de busca por maltiplos

parceiros, em detrimento do alinhamento com um s@. A politica externa independente teria sido

% |dem, p.117.

8 CASTELLO BRANCO, op. cit, p. 109.

% CERVO, Amado. Luiz; BUENO, Clodoaldo.. Histéria da politica exterior do Brasil. 32 ed. Brasilia: EdUnB,
2008. Os autores nomeiam o capitulo que trata da politica externa do governo Castello Branco como “O Interregno
de Castello Branco”.
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a expressdo maior dessa “tendéncia”. Outro ponto de critica seriam as enormes ajudas

econdmicas recebidas pelo pais dos EUA.

Esses empréstimos vieram para salvaguardar o novo governo. Em junho de 1964, os
EUA enviaram 50 milhdes de dolares (cerca de 60 bilhdes de cruzeiros) para que o pais
estabilizasse as contas. O embaixador Lincoln Gordon, presente a assinatura do empréstimo,
afirmou que novos auxilios estariam previstos para o Brasil por meio da Alianca para o

Progresso®. De fato, a ajuda chegou alguns meses mais tarde, em setembro do mesmo ano.

A ajuda econdmica era apenas o pretexto para o Brasil se aliar de fato com os EUA em
assuntos considerados prioritarios para 0 governo norte-americano. Entre os quais o combate ao
comunismo no continente e no mundo, além da disposi¢cdo do Brasil em ajudar com tropas em
alguns conflitos. De fato, a lideranga brasileira na Missdo de Paz na Republica Dominicana,
ocorrida no ambito da OEA, vem nesse sentido, assim como a proposta de criagdo de uma
Forca Internacional Permanente no continente americano, frustrada pelos paises latino-

americanos.

Durante todo o governo Castello Branco, os Estados Unidos colocaram em pauta a
participacdo do Brasil na Guerra do Vietnd. Diferentemente da Republica Dominicana, pais no
qual o Brasil tinha interesse, 0 Vietna parecia extremamente distante e longe dos interesses
brasileiros. O Brasil, no entanto, sempre se comportou de forma solidaria aos EUA, conforme
atesta carta de agosto de 1964 do presidente Castello Branco enviada apos ataques a lanchas

americanas no Vietna:

Meu caro Senhor presidente. Recebi, por intermédio de seu Embaixador, a mensagem de Vossa
Exceléncia relativa aos ataques armados do Vietname do Norte contra navios de guerra norte-
americanos em alto-mar. Vossa Exceléncia tem raz&o ao imaginar que sua profunda preocupacéo
ante esse ataque é por mim compartilhada. Considero esse recurso a for¢a contréria a Carta das
Nagdes Unidas. Entendo que ele justifica plenamente o exercicio do direito de legitima defesa,
como praticado pelos Estados Unidos da América. Dei instrugGes ao representante do Brasil no
Conselho de Seguranca para que ali atue de acordo com o que precede, manifestando nossa
esperanca de que as autoridades do Vietname do Norte modifiquem sua atitude e de que todos os
governos se esforcem no sentido de impedir o agravamento das tensdes no Sudeste da Asia. Ao
manifestar a VVossa Exceléncia minha solidariedade, fago-o no mesmo desejo de paz e no mesmo

% JORNAL DO BRASIL. “EUA déo Cr$ 60 bilhdes para estabilizar o Brasil”. 25.06.1964, p. 1.



45

sentimento de repulsa as solugdes violentas das contendas internacionais. Com a seguranca de
meu alto apreco e amizade®.

A carta mostra que o Brasil de fato estava ao lado dos EUA. Porém, percebe-se
claramente que nosso pais ndo tinha intencdo de mandar nenhum tipo de tropa e demonstra
apenas solidariedade e da razdo aos EUA no conflito. O presidente Johnson esperava que 0
Brasil entrasse na guerra ao lado dos EUA, no entanto, a Unica ajuda que ocorreu, além de
palavras de solidariedade, foi 0 envio de café e de remédios. Vasco Leitdo da Cunha comparou
a atuacdo de Castello Branco, nessa situacdo, com a de Getulio Vargas antes de entrar na

Segunda Guerra Mundial, ao chamar de “solidariedade admirativa”.®*

Aconteceu uma situacdo constrangedora para o0 governo, quando o entdo embaixador do
Brasil na Tailandia e no Vietnd do Sul, Nelson Tabajara de Oliveira, defendeu o envio de tropas
brasileiras ao Vietnd®>. Obviamente, o embaixador ndo expressava a vontade do governo
brasileiro, que logo apds o retirou do posto na Asia. Para Oliveira, “participar dessa missdo ao
lado dos Estados Unidos € uma honra para qualquer pais”. Ndo foi isso 0 que pensavam as

autoridades brasileiras.

Apesar de declaracfes como essa, 0 governo brasileiro mantinha rusgas em outros
setores, como o café, por exemplo. O Brasil tinha interesse no cumprimento do Acordo
Internacional do Café, assinado em 1962. O Senado dos EUA havia aprovado a assinatura do
acordo em julho de 1964, mas a Camara de Deputados americana o rejeitou em agosto do
mesmo ano. Entre janeiro e julho de 1965, houve vérias tentativas do governo brasileiro a fim
de resolver a questdo com o governo americano, mas a Camara americana aprovou uma lei que
provocava leve declinio no prego do café exportado. Todavia, as exportacdes do café brasileiro

para 0s EUA aumentaram®.

% O GLOBO. “Johnson aceita apoio e promete ajudar o Brasil pela Alianca”. 06.09.1964, p. 1.

8 CUNHA, Vasco Leitdo da. Diplomacia em alto mar (Depoimento prestado ao CPDOC). Rio de Janeiro: FGV,
1994, p. 290.

%2 JORNAL DO BRASIL. “Embaixador do Brasil é pela ida de fuzileiros”. 12.03.1965, p. 1.

% SILVA, op. cit., p. 76.
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Outro assunto que apresentava discordancia entre os dois paises era a questdo nuclear.
Embora, somente em governos posteriores se abandonou a crenca de que os Estados Unidos
ajudariam no fornecimento de tecnologia e desenvolvimento de energia nuclear, o Brasil ja se
mostrava-se insatisfeito com a cautela americana em propiciar o desenvolvimento dessa
industria. Os dirigentes brasileiros, todavia, evitavam desferir criticas diretamente aos

americanos.

O ponto principal era que, apesar dos discursos e mesmo vontade em melhorar a relagéo
bilateral, Brasil e EUA possuiam interesses dispares em diversas areas sensiveis.

Falar em *“alinhamento automatico”, ou a afirmacéo de Vizentini que diz que o “Brasil
realizou em sua politica, tanto externa como interna, tudo aquilo que os EUA reclamavam®*”,
parece carecer de fundamento tedrico e de provas na documentagdo encontrada e noticias de
jornais®, assim como as iniciativas brasileiras e mesmo as americanas (sobretudo aquelas
encontradas no Legislativo e na sociedade) parecem reforcar a tese de que as relagdes no plano
politico e do executivo, sobretudo, melhoraram sensivelmente, mas, conforme dito
anteriormente, o Estado ndo é unitario. Isto é, ndo é apenas um chefe de Estado ou um ministro
quem decide. As decisbes sdo tomadas por consultas e acomodagbes das mais diversas

burocracias.

Porém, se com o aliado preferencial o Brasil tinha muitas rusgas, estas se mostram

muito mais claramente quando o assunto diz respeito aos vizinhos da América do Sul.

% VIZENTINI, Paulo. Politica externa do regime militar brasileiro. Porto Alegre: EDUFRGS, 1998, p. 37.
% Nao é incomum encontrar noticias sobre a relagéo bilateral entre Brasil e EUA e que elas estdo normais, apesar
das dificuldades. Editoriais como o do Jornal do Brasil de 11.04.1965 intitulado “Politica externa faz um balanc¢o
de ap6s um ano transcorrido que o Brasil ndo conseguiu melhorar a contento as suas relacées com os EUA”.
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2.3. América do Sul: Anos Turbulentos

Se com os Estados Unidos o reconhecimento do novo governo militar ndo foi um
problema, 0 mesmo ndo pode ser dito com relacdo aos paises sul-americanos. Com um histérico
de revolugGes e golpes militares, estes paises aprenderam a ser cautelosos uns em relacdo aos
outros, e o reconhecimento, quando aconteceu, veio apds uma série de tratativas. 1sso se deve
ao fato de possuirem, muitos desses paises, oposi¢des dispostas a dar o golpe também dentro de
cada territorio nacional. O que para os EUA era um movimento anticomunista e muito bem-

vindo, para os paises sul-americanos o caso do Brasil poderia ser um modelo a ndo ser seguido.

A Argentina € um exemplo claro. Num primeiro momento manteve-se cautelosa,
principalmente apds o general e ex-presidente provisério Pedro Eugenio Aramburu declarar que
“a revolucdo no Brasil manteve a democracia. E, que se assim ocorrer, serd um exemplo a ser
seguido e um alivio para todos os paises do continente”. Na declaracdo, o general ainda clama
que o governo de seu pais dé total apoio ao governo brasileiro por ter se mostrado contrario a
“ditadura comunista” de Jodo Goulart. E de notar que, ap6s o golpe brasileiro, na Argentina
ocorreu 0 golpe do general Ongania, em 1966. A relacdo entre os dois golpes € estudada por

Raporte em artigo anteriormente citado®®.

O reconhecimento desse golpe em 1966 veio rapidamente, com a seguinte declaracéo do
Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil: “compreendemos, por experiéncia propria, que, por
vezes, a adocdo de medidas excepcionais € a melhor maneira de preservar a esséncia

democratica e torna possivel, no futuro, seu pleno desenvolvimento”.%’

Além do general Eugenio Aramburu, inimeras entidades democréticas e anticomunistas
da Argentina se pronunciaram a favor da derrubada de Jodo Goulart. A federacdo Argentina de
entidades democréticas anticomunistas exortou as autoridades brasileiras a combater os
*“agentes da psicopolitica do caos e do castrocomunismo, guerrilheiros e bando de criminosos ja

descobertos ou ainda ocultos.”

% RAPPOPORT, Op. cit. _
" CORREIO DA MANHA. “Itamarati anuncia que reconhecera governo de Ongania”, 02.07.1966, p. 5.



48

Naquela época, para a direita, ser democratico era ser anti-comunista. Esses grupos
acusavam a esquerda de tentar produzir uma ditadura do proletariado. E nesse sentido que se
deve entender a carta de Castello Branco aos seus subordinados, na qual chama Goulart e seu
grupo de anti-democréticos, assim como logo, apos o golpe, a declaracdo do novo Presidente
afirmando que o Brasil somente teria relacbes com paises democraticos. Atualmente, tal
afirmacéo soa esquisita e hipocrita. A nocdo de democracia do grupo que tomou o poder em 31

de Margo de 1964 é diferente da que temos hoje.

O Peru esperou para se definir. Fernando Schwalb, chanceler peruano, declarou ser
“melhor aguardar para saber os pormenores da situacdo interna antes de tomar uma posicéo”,
isso em 05 de abril de 1964%. No entanto, os jornais peruanos criticaram imensamente a ruptura
democrética no Brasil®. Foi o periddico Expresso que alguns meses depois parabenizaria o

governo brasileiro pelo rompimento diploméatico com Cuba.

Com o Uruguai, a questdo também provou ser delicada. No periodo que compreende
todo o governo Castello Branco (1964-1967), o Uruguai foi o Unico pais da Bacia do Prata a
manter um regime democratico. Esse é um dos motivos da dificuldade em saudar o novo regime
no Brasil, no entanto, o reconhecimento se deu em 23 de abril de 1964. O Uruguai contava com
um agravante: Goulart e Brizola, dois dos principais nomes do governo anterior, haviam se

asilado naquele pais. A situacédo delicada sera analisada a seguir.

Outro pais sul-americano com que o Brasil teve problemas ndo s6 de reconhecimento
mas também de manutencéo das relagdes diplomaéticas foi a Venezuela. Em 20 de abril de 1964,

a Venezuela, com base na doutrina Betancourt'®

, rompeu relagdes com o Brasil e mandou
retornar o encarregado de negdécios, o embaixador Sanchez Tirado. A doutrina Betancourt era

uma determinacdo de né&o reconhecer governos oriundos de golpe de Estado.

Nesse momento, 0s “revolucionarios” brasileiros se mostravam ao mundo como
continuadores da democracia e afirmavam que a sucessdo ocorreu dentro da normalidade

constitucional do pais e faziam de tudo para manter tal imagem. O Itamaraty condenou a acao

% JORNAL DO BRASIL. “Peru espera, jornais atacam”. 05.04.1964., p. 1.
99 -

idem.
100\/]ZENTINI, op. cit., p. 42.



49

venezuelana e afirmou que “ndo aceitava como validas as raz0Ges apresentadas pelo seu

governo”. 1%

Passada a fase de reconhecimento do novo governo, que apresentou algumas
dificuldades para o novo governo, Castello Branco e o bloco que chegara ao poder comecaram

a tratar de uma questao ainda mais delicada com o Uruguai: a dos asilados politicos.

Asilo politico é uma instituicdo juridica que visa a protecdo de qualquer cidadéao
estrangeiro que se encontre perseguido em seu territorio por delitos politicos, convicgdes
religiosas ou questdes raciais. A perseguicdo politica era o caso de muitos asilados, a maioria
politicos de expressao nacional: como o proprio ex-presidente Jodo Goulart e o ex-deputado
Leonel Brizola. As relacdes bilaterais tensas entre Brasil e Uruguai se deveram a percep¢éo

brasileira de que o Uruguai estaria favorecendo os asilados.

Em 25 de novembro de 1964, o Itamaraty pediu que 0 governo uruguaio internasse 0s
asilados politicos. Internamento em direito internacional publico significa vigiar o asilado e
impedir que ele realize agdes de cunho politico. De acordo com indmeras convencfes que

regem sobre o asilo politico, é vedada a pratica politica do asilado no territério que o acolheu.

O governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, em tom explosivo declarou em
8 de abril de 1964, dias apds o golpe, que o Uruguai saberia exercer o direito de asilo e ndo

“permitiria que brasileiros que |4 estivessem conspirassem para matar seus compatriotas”%.

A questdo toda foi por causa de pronunciamentos do ex-deputado Leonel Brizola, que se
encontrava em Montevidéu. Brizola incitara o governador Mauro Borges do Estado de Goiéas a
resistir contra o0 que chamava de “esmagamento do poder civil”. O embaixador brasileiro Pio
Correa foi reclamar com a chancelaria uruguaia, porém nada foi feito. Para o Brasil, asilado
politico deveria abster-se de tecer comentarios sobre a situacao interna do pais. Esse era um dos

requisitos para a concessao do asilo: ndo envolver-se em manifestacdes politicas.

Além disso, naquele momento chegavam em solo uruguaio os brasileiros Almino

Afonso, ex-ministro do trabalho do governo Jodo Goulart, e Max da Costa Santos, deputado

101 JORNAL DO BRASIL. “Brasil e Venezuela concluem rompimento diplomético”, 21.04.1964, p. 15.
1920 GLOBO. “Lacerda diz que o Uruguai ndo permitira que se conspire em seu solo para matar brasileiros”,
08.04.1964., p. 15.
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cassado, que se encontravam na lugoslavia e no México respectivamente. Os dois aterrissaram
com a documentacgéo inadequada. O governo brasileiro preocupava-se com a aglomeracéo de
asilados politicos em um pais vizinho. Almino Afonso se teria, segundo informag6es dos 6rgédos
de inteligéncia do exército, reunido com Goulart e Samuel Wainer, jornalista que apoiava o
esquerdismo e que embora asilado na Bolivia havia viajado para a reunido com os dois, em

Montevidéu.

Em janeiro de 1965, ap6s haver pedido que negasse qualquer outra solicitacdo de
asilados, o Brasil mostrou toda a insatisfagio ao saber que 0 governo uruguaio estava
analisando a questdo do asilo do ex-deputado pelo Maranhdo Neiva Moreira. Mais uma vez, o
embaixador Pio COrrea prometeu pronunciamento e em entrevista ao Jornal do Brasil disse que
0 pais poderia romper relacdes diplomaticas com o Uruguai'®. Mais uma vez, em janeiro de

1965, o Brasil pediu o internamento de Leonel Brizola.

A situacdo mais grave ocorrida em virtude dos asilados foi a acusacdo do governo
uruguaio de que avides brasileiros invadiram seu espaco aéreo em abril de 1965, portanto, logo
apos o acirramento da crise acerca dos asilados. O ministro da Aeronautica rechagou a acusagao
dizendo que “ndo teriamos porqué (sic) invadir o territério uruguaio, ja que o governo daquele

pais nunca negou qualquer pedido de sobrevoo brasileiro”.

Além das reclamac6es do governo uruguaio, haveria um piloto civil que testemunhara a
invasdo. As investigagdes foram inconclusivas, e, embora 0 governo uruguaio tenha
manifestado insatisfagdo, o caso ndo tomou maiores proporcles. As tensdes, mesmo tendo
permeado todo o governo Castello Branco, foram se diluindo aos poucos, sem maiores

incidentes'%*,

Com a Argentina, desde a queda de Jodo Goulart, as relagdes foram-se abrandando. Os
militares argentinos tinham a mesma nogdo de seguranga que os brasileiros, ambos
compartilhavam a ideia de “fronteiras ideoldgicas”. Apds o golpe militar do general Ongania, a

relacdo melhorou ainda mais.

193 JORNAL DO BRASIL. “Brasil protestara e pode até romper com o Uruguai devido ao asilo a Neiva”,
29.01.1965., p. 4.
104\/1IZENTINI, op. cit., p. 43.
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As relacBes eram tdo promissoras que o ministro das Relacdes Exteriores da Argentina,
Zavala Ortiz, chegou a afirmar, em junho de 1964, que “as melhores rela¢cdes que mantemos na
regido sdo com o Brasil, pretendendo iniciar uma politica de consultas para resolver problemas

comuns”. 1%

De fato, Ortiz realizou uma visita ao presidente Castello Branco em agosto de 1964, na
cidade de Brasilia. A visita, de mero carater protocolar, provocou muito otimismo para que

“desse encontro surgisse um reencontro entre Brasil e Argentina”.'%

Uma das situacOes que mais agradaram ao governo argentino foi a recusa do governo

brasileiro de permitir que o avido de Peron seguisse viagem para o Uruguai.

Batizada de Operagdo Retorno, envolvia, além da ida ao Paraguai e Uruguai, diversas
manifestacdes, greves e protestos organizados junto com a CGT em Buenos Aires. Peron tentou
voltar & Argentina apos longo exilio na Espanha. A aeronave em que viajava fez, no entanto,
uma escala no Brasil, e 0 governo brasileiro atendeu aos pedidos da Argentina de ndo permitir

que o ex-presidente continuasse viajando.

A Espanha o acolheu de volta, lamentando a deciséo brasileira e estranhando o fato,
porém evitou entrar em polémica em situacdo tdo delicada para os paises sul-americanos. O
ministro do Interior da Argentina agradeceu ao governo brasileiro e disse que, “embora a
situacdo em meu pais esteja calma, a vinda desse homem poderia tumultuar as coisas, mas a

policia encontrava-se de prontiddo para quaisquer manifestacdes”*"”.

A aproximacdo dos dois maiores paises da América do Sul provocou medo e
desconfianca nos vizinhos. Segundo André Silva, o pacto andino teria surgido entre Chile,
Venezuela, Peru e Equador para se fortalecerem por meio de um mercado sub-regional'®. A
declaracdo de Bogota de 16 de agosto de 1966 ndo foi bem recebida pelo chanceler brasileiro
Juracy Magalhdes, que havia trocado de lugar com Vasco Leitdo da Cunha em janeiro do
mesmo ano. Anteriormente, Juracy Magalh&es ocupava o cargo de embaixador em Washington,

enquanto Vasco era o0 ministro das Relacdes Exteriores.

5 QILVA, op. cit., p. 89.

196 JORNAL DO BRASIL. “Editorial chamado Brasil e Argentina”, 05.08.1964, p. 10.

197 JORNAL DO BRASIL. “Brasil atende Argentina e devolve Perén a Madri”. 03.12.1964, p. 1.
198 SILVA, op. cit., p. 90.
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As relagcBes com o Paraguai também foram marcadas por muitas dificuldades, porém
culminaram na Ata das Cataratas, assinada em 22 de junho de 1966. Desde o governo de
Goulart, o Brasil procurava construir uma usina hidrelétrica na regido do Rio Parand. Com as
boas relagbes com os EUA, os capitais necessarios a construgdo voltaram a entrar em

quantidade suficiente.

A iniciativa causava apreensdo e desconfiancas tanto por parte do governo paraguaio,
como dos jornais daquele pais que chamavam o Brasil de subimperialista e “bandeirante”'%°. A
situacdo brasileira no Paraguai sé piorou quando, em outubro de 1965, tropas brasileiras
prenderam personalidades paraguaias e se concentraram na fronteira entre os dois paises. O

incidente reacendeu a vontade paraguaia de discutir as fronteiras com o Brasil.

Golbery do Couto e Silva, chefe do Servico Nacional de Inteligéncia (SNI), criado em
junho de 1964, e tedrico de geopolitica foi enviado a fim de solucionar o impasse. A
preocupacdo com geopolitica era clara na regido, a qual o Brasil considerava importante ja que

a Bacia do Prata era area natural de influéncia brasileira, segundo o proprio Golbery,

110

conhecedor da matéria™—. O Brasil aceitou incluir o Paraguai na questdo da gestdo dos recursos

hidricos, o que permitiu maior entendimento entre os dois paises.

Porém, estava longe de se constituir um acordo facil, j& que o Paraguai insistia em
redefinir as fronteiras no trecho das Sete Quedas, e o chanceler brasileiro manteve-se firme no

tratado que definia os limites consagrados™*.

A ata das Cataratas, fruto do encontro de chanceleres em junho de 1966 expressava:

3) proclamavam a disposi¢do dos seus respectivos governos de proceder, de comum acordo, ao
estudo e levantamento das possibilidades econémicas, em parte dos recursos hidrelétricos,
pertencentes em condominio aos dois paises; 4) concordaram em estabelecer, desde j&, que a
energia elétrica eventualmente produzida pelos desniveis no Rio Parana e desde inclusive os
Saltos das Sete Quedas, ou Salto do Guaira, até a Foz do Rio lguagu, sera dividida em partes
iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um deles o direito de preferéncia para a
aquisicdo desta energia a justo preco, que sera oportunamente fixado por especialistas dos dois
paises, de qualquer quantidade que venha a ser utilizada para o suprimentos das necessidades do

19 1dem, p. 94.

W couTo E SILVA, Golbery do. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1967, p. 108.
1 MAGALHAES, Juracy. Minhas memérias provisérias. Rio de Janeiro: Civilizac4o Brasileira, 1982, p. 203.
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consumo de outro pais. 5) convieram, ainda os dois chanceleres, em participar da reunido de
ministros das relagcdes exteriores dos Estados ribeirinhos da Bacia do Prata, a realizar-se em
Buenos Aires, a convite do governo argentino, a fim de estudar os problemas comuns da area,
com vista a promover pleno aproveitamento dos recursos naturais da regido e 0 Sseu
desenvolvimento econdmico, em beneficio a prosperidade e bem-estar da populagéo.

Além da chamada “diplomacia das cachoeiras”, que envolveria a Argentina na questao
em 1979 com o Acordo Itaipu-Corpus, o Brasil também fez com o Paraguai mais uma obra que

resolveria problemas fronteirigos: a Ponte da Amizade.

Construida por meio de dois convénios assinados entre o presidente Castello Branco e o
presidente Paraguaio Alfredo Stroessner, Brasil e Paraguai estavam obrigados a construir, em
partes iguais, e a conservar e manter a ponte também em partes iguais. A inauguragdo da ponte
ocorreu em 27 de margo de 1965, a solenidade foi marcada por declaragbes de ambos 0s
presidentes afirmando que seria apenas 0 primeiro passo para uma integracdo econémica mais
profunda®?. De fato, essa iniciativa ia ao encontro do Brasil em promover maior integracio

econdmica e fisica dos paises da Bacia do Prata.

Com todos os paises da América do Sul, o Brasil teve preocupacdo muito grande, fruto
da chamada “teoria dos circulos concéntricos”, criada e estudada por Golbery do Couto e Silva.

113 '3 teoria dos

Embora atribuido pelo Estado de Sdo Paulo ao chanceler Vasco Leitdo da Cunha
circulos concéntricos tem forte inspiracdo geopolitica, sobretudo aquela ensinada na Escola

Superior de Guerra (ESG).

A ESG advogava a importancia do estudo geogréfico para a atuacdo externa do pais
desde os anos 1950. De fato, uma série de ensaios e estudos sobre a matéria é reunida no livro
Geopolitica do Brasil, lancado em 1951. O autor era Golbery do Couto e Silva, representante
brasileiro na resolucéo dos recursos hidricos entre Brasil e Paraguai. O autor define como trés
0s espacgos de atuacdo brasileira, chamando-os de “império brasileiro”, “moldura continental” e

112 CORREIO DA MANHA. “Acordo leva Brasil e Paraguai a ponte.” 28.03.1965 , p. 3.
113 CUNHA, op. cit., p.271.
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“mundo além-mar”***. O “império brasileiro” corresponde & linha de acdo do Brasil com os

vizinhos sul-americanos e era marcado por forte preocupacgdo com a questdo da seguranca.

Além do chefe do SNI, a influéncia da ESG no primeiro governo militar pode ser
observada por outros integrantes em cargos de primeira linha do governo Castello Branco:
Cordeiro de Farias (ministro Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos Regionais),
Juarez Tavora (ministro da Viacdo), Ernesto Geisel (chefe da Casa Militar), Carlos Meira
Mattos e do proprio Castello e dos dois chanceleres, Vasco Leitdo da Cunha e Juracy
Magalhaes. A influéncia da chamada Sorbonne*, de fato, orientou o presidente a adotar acdes

de politica externa com forte viés geopolitico.

Para os tedricos da ESG, o Brasil deveria pautar a politica externa no chamado binémio
seguranga e desenvolvimento. As questdes relativas a seguranga ficariam limitadas ao entorno
continental brasileiro. O objetivo era, portanto, impedir a invasdo da subversao comunista na

América Latina.

De fato, a preocupagdo com “outras Cubas” era demonstrada em diversos discursos do
general Castello Branco. O segundo espaco de agdo do governo brasileiro, “a moldura
continental”, expande a agdo ao continente americano, coincidindo com o segundo circulo

concéntrico. Fala-se disso a partir de agora.

14 COUTO E SILVA, op. cit., p. 108.

115 A ESG tinha esse nome por incluir entre os maiores colaboradores e ex-alunos académicos como Golbery do
Couto e Silva. Raymond Aron, professor da Sorbonne na década de 1960, chegou a declarar que nenhuma
instituicdo militar deveria carregar o nome da universidade, pois se tratava de coisas distintas.
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2.4. América Latina e a OEA: Preocupacgdo com o Comunismo

As relagdes do Brasil com o restante da América Latina foram baseadas no “fantasma
do comunismo”, especialmente pelo “fantasma cubano”. O Brasil preocupou-se em atuar na
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) com o objetivo de fortalecer a seguranca
continental e evitar que “ideologias estranhas ao continente” pudessem aqui se proliferar. A
América Latina é o lugar no qual o discurso brasileiro mais teve tons de Guerra Fria, e as
analises acerca da politica externa brasileira do periodo sdo muito criticas, especialmente pelo

que Brasil fez nessa esfera.

Se de fato o objetivo principal dos militares era impedir que o governo Jodo Goulart se
voltasse para o lado comunista, inspirado sobretudo em Fidel Castro, parece 6bvio que, em
termos de politica externa, essa justificativa haveria de aparecer em alguma agdo. A ruptura

com o regime cubano, entretanto, ndo foi decisdo unanime.

O chanceler Vasco Leitdo da Cunha, ex-embaixador brasileiro em Cuba, estava reticente
quanto ao rompimento com a ilha, embora tivesse afirmado que sofria pressfes diarias, desde
que assumiu a Pasta das Relacdes Exteriores**®. Cunha foi amplamente a favor do rompimento
apos o governo cubano dificultar as negociagdes acerca dos asilados, segundo depoimento

prestado ao Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia Contemporanea (CPDOC).

Somente em 13 de Maio de 1964 é que o Brasil rompeu relagdes diploméaticas com
Cuba, a quem acusava de “estar acobertando atividades de propaganda de seus agentes” em
territorio nacional. O chanceler brasileiro chegou a pedir a prisdo de um cubano que sabia ser
agente da propaganda, pois havia concedido asilo ao mesmo no periodo em que fora

embaixador em Havana®’.

O Globo noticiou em junho de 1964, mais de um més apos o rompimento oficial, que o

servigo secreto militar havia descoberto uma operacdo com dinheiro cubano no territério

118 ejtdo da Cunha afirma que Lacerda telefonava diariamente perguntando quando seria feito o rompimento com
Cuba e acusava o chanceler de proteger esse “patife”, referindo-se a Fidel Castro. CUNHA, op. cit., p. 280.
17 | dem, p. 281.
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brasileiro'*®. Segundo a reportagem, o embaixador cubano no Brasil havia pedido 10 milhdes
de ddlares para financiar uma operacao que visava implantar no Brasil uma ditadura comunista.
A quantia seria repassada para o entdo deputado Leonel Brizola. Dificil é acreditar que Cuba
pudesse investir em qualquer pais essa quantia (a época significativa) para trazé-lo para o bloco

comunista.

Apesar de fortes pressdes por parte de deputados e setores da sociedade, o Brasil
rompeu apenas com Cuba, mantendo como normais as relagdes diplomaticas com todo o bloco
soviético. O deputado Osvaldo Zanello (PRP-ES) afirmou que o processo de “cubanizacdo”
brasileiro se iniciou quando as relacdes com a Unido Soviética foram restabelecidas e pediu a
ruptura ndo s6 com Cuba, mas também com a URSS. Zanello além de outros deputados iriam

reiterar quase diariamente o pedido.

Apo6s o rompimento definitivo, o Brasil tomou outra posi¢do contraria a Cuba, esta
agora muito mais simbolica do que a primeira: anulou a outorga da Ordem do Cruzeiro do Sul
entregue a Che Guevara por Janio Quadros, em 19 de agosto de 1961. Alegando motivos de
inconveniéncia politica, o deputado Jodo Calmon, membro da Comissdo de Relagdes Exteriores
do Senado, alegou que havia um erro juridico na outorga. Segundo ele, a Ordem do Cruzeiro do

Sul ndo tem gra-cruz e sim grande colar.

Os demais paises do continente, especialmente o0s periodicos considerados
conservadores, receberam com bons olhos o rompimento do Brasil com Cuba, segundo matéria
de O Estado de S.Paulo. Diz o jornal que a imprensa continental aplaudia o rompimento. Cita

reportagens do La Prensa peruano, El Mercurio chileno e El Plata uruguaio.

Durante todo o governo de Castello Branco, a preocupacdo com Cuba iria se mostrar
persistente, tendo em vista a insisténcia do Brasil na criacdo de uma forca permanente de paz no
ambito da OEA.

E justamente na OEA que o Brasil mais atuou com relagio a politica externa na América
Latina, em detrimento de relacdes bilaterais com cada um dos paises do bloco. A 1l Conferéncia

Interamericana Extraordinéria (CIE) estava marcada para novembro de 1965, no Rio de Janeiro,

18 0 GLOBO. “O servico secreto descobre trama internacional para implantar ditadura comunista no Brasil.”
18.06.1964, p. 1.
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embora muitos paises pedissem o adiamento por descontentamento com a publicacdo do Al-2,

que extinguira partidos politicos em 27 de outubro do mesmo ano.

Os protestos ndo surtiram efeito, e a conferéncia aconteceu normalmente. A importancia
da Il CIE é que ela pretendia fazer varias modifica¢fes na carta da OEA. De fato, o Brasil ja
vinha propondo mudancas desde abril de 1964'°. Coube ao presidente Castello Branco,
anfitrido da conferéncia, abri-la, com o discurso inaugural, onde estavam todos 0s paises
membros da OEA, com excec¢do da Venezuela, que boicotara a conferéncia dias antes por ainda
estar sem relacGes diplomaticas com o Brasil.

No discurso de abertura, Castello rebate as criticas dos paises e diz que “nao precisamos
de licdes de democracia”. Afirma que a OEA haveria de se ajustar aos novos tempos e que para
isso era necesséaria a reforma da carta. Castello vai mais fundo ao dizer que “o sistema
interamericano precisa reconsiderar sua organizacdo e esséncia”

Castello defende também a criacdo da Forca Interamericana de Paz Permanente (FIP),
tendo em vista o perigo externo e interno e as “formas sutis de agressao, como a subversio”*?°.
Para os paises latino-americanos, a FIP provocaria maior intervencdo norte-americana em
assuntos domeésticos; e o Brasil, por outro lado, achava que ao participar das decisdes dessa
nova forca permanente os paises poderiam contrabalancar o intervencionismo americano'**. Os

paises mais contrarios a ideia foram Chile e Argentina.

A 11 CIE teve importancia capital na questdo dos direitos humanos. Foi nela que se
prepararam as bases para o Pacto de San José da Costa Rica criado em 1969 e somente assinado
pelo Brasil em 1992. Houve também oito projetos de solucdo pacifica de controvérsias, um de

autoria brasileira.

A 1l CIE aprovou a proposta brasileira da criacdo de um Conselho Interamericano de
Paz que se propunha a resolver os conflitos de forma pacifica, sem precisar de forcas
coercitivas. Como a FIP estava fora da pauta por motivos politicos, o Brasil entendeu que os

paises latino-americanos ndo poderiam ficar sem um oOrgéo para resolver conflitos.

19 JORNAL DO BRASIL. “Brasil proporéa nova reunido para reformular Carta da OEA.” 16.04.1965, p. 9.
120 DULLES, op. cit., p. 164.
121 \/IANA FILHO, op. cit., p. 435.
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A maneira de reformular a carta e “dar-lhe mais elasticidade”, segundo Vasco Leitdo da
Cunha, seria a criagdo de um conselho permanente da OEA, assim como a separagdo de
assuntos por trés conselhos especificos: politico, administrativo e econémico. O Brasil também

procurava maior rodizio na chefia da Secretaria-Geral ‘%,

Porém, a principal bandeira brasileira ndo p6de nem ser colocada em pauta: a criacao da
FIP. Outros chanceleres pediram e o Brasil ndo colocou na pauta o assunto, frustrando assim os
governos brasileiro e americano, 0s mais interessados na questdo. O presidente Lyndon Johnson
e 0 secretario de Estado Dean Rusk desistiram da ideia da FIP antes da reunido no Rio de

Janeiro, pois seria dificil encontrar uma formula de consenso entre os paises da regiao.

Outro produto interessante da Il CIE foi a Ata Econdmico-Social, que dizia que a
seguranga politica do continente dependia do desenvolvimento econémico. Além dessa
declaracéo, a Ata propunha a criacdo de uma integracdo americana até o prazo de 1985, o que

acabou ndo acontecendo.

Além de ter sido realizada no Rio, primeiro grande evento no Brasil apos o golpe, a Il
CIE permitiu ao Brasil expor a politica externa de forma mais ostensiva, seja por meio dos
discursos de abertura e encerramento, seja pela maneira como o0 pais se comportou nas mais
diversas comissdes. Além disso, a Il CIE foi a oportunidade necessaria para que 0S paises
latino-americanos se preparassem para reformar de fato a carta da OEA, o que so foi feito em

Buenos Aires durante a Il CIE, no final do governo Castello Branco, em fevereiro de 1967.

Ocorrida ja num periodo de transicdo para o Brasil, a Il CIE realizada em Buenos Aires
foi significativa para a OEA e reformou a carta em alguns aspectos importantes: da reunido foi
assinado o Protocolo de Buenos Aires, ratificado pelo Brasil em 03 de abril de 1968, ja no

governo Costa e Silva.

A 11 CIE foi marcada, além da reforma da Carta, por temas polémicos e delicados. Uma
das questdes apresentadas pelos EUA foi o desarmamento da América Latina. A delegacéo
americana procurava barganhar com os paises da regido maior desarmamento em troca de mais

ajuda econdmica'®.

122 CUNHA, op. cit., p. 292.
122 0 GLOBO. “OEA inicia amanh reunido interamericana.”14.02.1967, p. 10.
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Isso era bom para os EUA por dois lados: de um diminuiria a quantidade de armas que
um eventual golpe comunista pudesse adquirir. Por outro lado, os paises da regido ficariam
obrigatoriamente sob o guarda-chuva militar norte-americano mais diretamente. Os EUA ainda

viam, como de fato era, a América Latina como zona altamente instavel politicamente.

Outra medida polémica se referia a decisdo de tornar efetivas imediatamente todas as
modificacdes da Il CIE logo apés assinadas. Isso contrariava as regras da organizacdo, que
previa que, somente apos dois tercos dos paises terem ratificado internamente o tratado, ele

poderia entrar em vigor.

Normalmente, a Conferéncia de Buenos Aires deveria homologar pacificamente o que
ficou decidido na Reunido Preparatdria do Panama, onde foram acertadas as modificacdes
inadiaveis da carta da OEA. Porém, alguns pontos causaram discussdes acaloradas. Uma delas
foi a escolha de sedes das Aseembleias-Gerais (AGS).

Por esse motivo, a carta traz o seguinte artigo:

La Asamblea general se reunird anualmente en la época que determine el reglamento y
en la sede seleccionada conforme al principio de rotacidn. En cada periodo ordinario de
sesiones se determinara, de acuerdo con el reglamento, la fecha y sede del siguiente
periodo ordinario. Si por cualquier motivo la Asamblea general no pudiere celebrarse
en la sede escogida, se reunira en la Secretaria general, sin perjuicio de que si alguno de
los Estados Miembros ofreciere oportunamente sede en su territorio, el Consejo
Permanente de la Organizacién pueda acordar que la Asamblea general se re(ina en
dicha sede*®.

Ja prevendo o problema da escolha das sedes, o Protocolo de Buenos Aires determinou

gue a reunido, caso houvesse impedimento na sede escolhida, aconteceria na Secretaria-Geral.

124 protocolo de Buenos Aires. Disponivel em <http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
31_Protocolo_de Buenos_Aires.htm>. Acesso em 08.01.2010.
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Outro tema de grande importancia e de muita controvérsia foi ainda a questao da criagédo
da FIP. Apesar de os EUA ja ter abandonado a ideia alguns anos antes na Il CIE no Rio de
Janeiro, o Brasil acreditava ser possivel criar esse mecanismo de seguranga coletiva. Somente
no inicio de 1967, o Brasil percebeu que a FIP ndo teria éxito, pelo menos ndo da forma

concebida’?®,

Evitando o desgaste politico que ja vinha sofrendo, o Brasil procurou modificar a

proposta e torna-la mais “agradavel” aos paises latino-americanos.

Na Il CIE, a Argentina prop0s a criagcdo de um Comité Consultivo de Defesa no ambito

da OEA. A iniciativa teve apoio dos EUA e do Brasil, na figura do chanceler Juracy Magalhaes.

A proposta ndo era a mesma que a da FIP, porém ia ao encontro da visdo brasileira de

reforcar o sistema de defesa interamericano.

A proposta sofreu forte resisténcia chilena e mexicana e acabou sendo derrotada por
onze votos contra seis a favor e duas abstencGes. Contrariada, a Argentina assinou o Protocolo

de Buenos Aires com a seguinte ressalva:

Al firmar el presente Protocolo la RepuUblica Argentina ratifica su firme conviccién de
que las reformas introducidas a la Carta de la OEA no cubren debidamente todas las
necesidades de la Organizacién ya que su instrumento fundamental debe contener
ademas de las normas organicas, econémicas, sociales y culturales, las disposiciones

indispensables que hagan efectivo el sistema de seguridad del Continente*?.

Apesar dessas diferencas em termos de seguranca continental, a Il CIE introduziu
mudangas importantes na carta da OEA. Uma das grandes preocupacOes era a falta de uma

reunido anual, o que foi introduzido no artigo citado acima.

125 SILVA, op. cit., p. 85.
126 Retirado do Protocolo de Buenos Aires, no original em espanhol.
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Criaram-se tambem dois novos conselhos: o Econdmico e Social e o da Educacao e
Cultura. Uma série de artigos também fala sobre justica social, estimulo ao desenvolvimento

econdmico e solidariedade continental.

Muito embora, a principal bandeira brasileira, a criagdo da FIP, no plano da América
Latina ndo tenha seguido em frente, o Brasil mostrou ser um pais importante e preocupado com

a defesa continental.

Alguns paises, como o Chile e 0 México, apresentaram reservas na tentativa brasileira

como, perante seus olhos, de aumentar o intervencionismo norte-americano.

Silva e Vizzentini creditam essa tentativa brasileira, entre outras, a execucdo de uma
politica “subimperialista” na regido. Tal juizo é reforcado pela atuacédo brasileira na Republica

Dominicana, muito criticada por analistas em politica exterior do Brasil*?’.

Vizentini ainda diz que a postura brasileira na “intervencdo” da Republica Dominicana
causou reserva em relacdo ao Brasil nos paises latino-americanos. Estaria ai, talvez, a grande
preocupacao de aceitar uma criacdo de uma FIP na regido. Analisar-se-a agora a acao brasileira

na Republica Dominicana.

127 CERVO, Amado, op. cit.; VIZENTINI, Paulo, op. cit., p. 44. O autor é orientador de André Silva na dissertacéo
que deu origem a obra A diplomacia brasileira entre a seguranca e o desenvolvimento.
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2.5. A Missé@o na Republica Dominicana: Preocupacdo com o Comunismo ou Busca

por Prestigio Politico?

No dia 18 de maio de 1965, A Comissdo de Justica da Camara aprovou por 16 votos a
12 o envio de tropas brasileiras & Republica Dominicana, a fim de integrar o contingente da
Forca Interamericana sob o comando da OEA. Quais 0s motivos levaram o Brasil a participar

de empreendimento tdo arriscado?

O cenério politico dominicano encontrava-se altamente conturbado, tendo em vista as
eleicbes marcadas para 0 més de setembro de 1965, para a sucessao de governo oriundo de um
golpe militar. Embora, a campanha eleitoral s tivesse inicio em junho, os partidos politicos ja

comecavam as manifestacoes.

Quem governava 0 pais era um triunvirato, instalado apds derrubar o professor Juan
Bosh, eleito em 1961. O presidente do triunvirato, doutor Donald. J. Reid Cabral, era acusado,
pelos outros partidos, de querer perpetuar-se no poder. O Partido Liberal Evolucionista (PLE)
afirmou que o presidente estava causando intranquilidade no pais com a tendéncia ao cesarismo

e autoculto?,

Outros partidos menores se movimentavam e também criticavam a tentativa do
triunvirato de permanecer no poder, na figura do presidente. Alegavam que a volta a
normalidade constitucional era passo importante para o pais. O Partido da Unido Civica
Nacional (UCN) afirmou que ndo seria o doutor Cabral o candidato da legenda as eleigdes
presidenciais, mas sim um escolhido pela convencgédo nacional. A declara¢do, em vez de causar

tranquilidade, aumentou ainda mais as tensées no pais.

Os dois dirigentes dos maiores partidos politicos encontravam-se em exilio, eram eles

Juan Bosh, presidente do Partido Revolucionario Dominicano, e Joaquin Balaguer, membro do

128 Relat6rio mensal da Embaixada Brasileira em S30 Domingos. 09.04.1965.
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Partido Reformista. Estavam proibidos de entrar no pais e, por isso, de concorrer as elei¢cdes de

setembro.

A chamada crise na Republica Dominicana comegou em 24 de abril de 1965, quando
um novo golpe militar tentou fazer retornar a Presidéncia o ex-presidente Juan Bosh, depondo a
junta militar que estava governando o pais desde o golpe que o destituiu, em 1963. Bosh era

acusado pelos EUA de ser comunista.

Essa foi, inclusive, a principal alegacdo do embaixador Itinerante dos EUA Averil
Harrimann, que visitou o Brasil e expds ao presidente Castello Branco, no dia 3 de maio de

1965, os motivos da intervencao norte-americana na Republica Dominicana.

A preocupacdo de que a Republica Dominicana pudesse seguir os passos de Cuba era
monitorada também pelo governo brasileiro. O entdo embaixador do Brasil em Sdo Domingos
enviou um telegrama & Secretaria de Estado das Rela¢fes Exteriores em 08 de abril de 1965,
dias antes da restituicdo de Bosh, no qual relatava a visita da irma de Fidel Castro, Juanita, a

Republica Dominicana:

Segundo afirmou, a RepUblica Dominicana faz parte dos planos de Fidel Castro para a
expansdo do comunismo. Cita 38 nomes de comunistas not6rios que se encontram
combatendo nas fileiras de Camafio e declara ter provas de que Cuba faz chegar as
mé&os dos “rebeldes” certas quantidades de armas e de munigoes**.

Ouro Preto continua a explicar a situagdo na Republica Dominicana e d&d uma aula de

histdria e ciéncia politica:

129Telegrama secreto enviado pela Embaixada Brasileira em S&o Domingos. 08.05.1965, n°. 98/600, p. 7.
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(...) Vérias vezes entrei na zona dita rebelde para transmitir telegramas a Vossa
Exceléncia, pois o servico de mensageiros foi suspenso no inicio da revolucdo e 0s
telefones ndo funcionam. Tive, portanto, ocasido de entrar em contato e de conversar
com alguns partidarios de Bosh e de Camafio. O movimento ‘constitucionalista’,
Senhor Ministro, é essencialmente popular e todos 0s movimentos populares sdo
explorados pelos marxistas, desde a fundacéo da | Internacional em 1866.

Pelo simples fato de 0 movimento conter elementos populares, o embaixador brasileiro
em Sao Domingos classificou-o de comunista. Embora, mais adiante, alegue que “néo acredita
gque o movimento seja liderado por comunistas e que Bosh ndo é nem nunca foi comunista”.
Apesar da preocupacdo do governo brasileiro com as declaracbes de Juanita Castro, 0
embaixador Ouro Preto diz que, apesar de haver elementos comunistas nas fileiras de Bosh, ele
ndo é comunista. Portanto, a alegacdo americana de que um regime comunista se instalaria em

S@o Domingos ndo parece ser o principal motivo da entrada brasileira na operacao.

Em 28 de abril, os EUA enviam um contingente de 400 fuzileiros navais alegando que
havia grande deterioragdo da ordem publica no pais e que precisava retirar cidaddos norte-
americanos de 14, tendo em vista que o proprio governo local ndo havia dado garantias a
populacdo civil. Apds essa primeira incursdo americana, constatou-se, segundo informacdes
americanas, que havia a presenca de “comunistas famosos” nas fileiras do movimento

“constitucionalista”*°.

Posteriormente, o nimero de soldados americanos chegaria a 14.000 em poucos dias.
Com a justificativa de retirar 3.000 pessoas™, os EUA enviaram quase cinco vezes esse

numero em tropas. A justificativa parece cair em outro motivo.

Segundo os telegramas da embaixada brasileira na Republica Dominicana, o problema
residia em saber qual a influéncia real dos comunistas no movimento de Bosch, ja que nem o0s
EUA o acusam de ser realmente comunista, apenas de deixar que liderancas comunistas

adentrassem as fileiras de seu movimento revolucionario.

130 Telegrama confidencial da Embaixada Brasileira de S&o Domingos. DAC/DEA/DAS 600. 24j, 07.05.1965.
31 Telegrama n°. 124/600. Embaixada Brasileira em Sa0 Domingos. 11.05.1965.
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O relatério da embaixada brasileira em Sdo Domingos diz que os revolucionarios
transformaram o centro da cidade em um tremendo caos, abrigando comunistas e criminosos.
Alega ainda que os partidarios de Bosh “passam o tempo todo a profanar, estuprar e torturar”
dentro dos prédios ocupados.

As tropas americanas enviadas a S&o Domingos mais tarde incorporaram-se as tropas da
OEA, que chamou para si a solucdo do conflito. Thomas Mann, subsecretario de Estado norte-
americano, comunicou oficialmente a decisdo em 18 de maio de 1965, enquanto as tropas

interamericanas estavam sendo preparadas para ir & Reptblica Dominicana’®.

Em face da situacdo de extrema desordem e luta entre faccOes politicas e militares
reinante na Republica Dominicana desde o inicio do ano de 1965, agravada ameacadoramente
nos meses de abril e maio, a AG da OEA decidiu convocar uma reunido de consultas entre 0s
paises-membros. A reunido, por resolucdo de 6 de maio daquele ano, decidiu criar uma forca

interamericana com a missao de:

1) restabelecer a ordem na republica;
2) restaurar a paz,

3) no mais curto prazo promover a realizacdo de elei¢Ges livres e estabelecer o regime

democratico no pais.

A FIP foi constituida por efetivos militares do Brasil, Estados Unidos, Nicaragua,
Honduras, Paraguai e Costa Rica. O Comando da FIP foi exercido sucessivamente pelos

generais de Exército brasileiro Hugo Panasco Alvim e Alvaro da Silva Braga.

Essa era a ideia do Brasil desde o inicio da crise: de que a OEA era o foro para debater a
questdo da Republica Dominicana. O governo brasileiro chegou a rejeitar um convite da
Argentina para debater, com outros paises, a situacdo no pais caribenho. Para o ministro

Roberto Campos, a participacdo brasileira traria “sentido de corresponsabilidade ao sistema

132 0 GLOBO. “A disposicao da OEA as forcas americanas em Sd0 Domingos”, 18.05.1965, p. 1.
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americano” e daria autoridade ao Brasil “para exigir consulta prévia em qualquer outra

intervencdo no continente” 3.

Para o Brasil, também importavam dois outros motivos: o fato de a Republica
Dominicana ter pedido ajuda norte-americana em uma questdo doméstica e de que os paises da

OEA aprovaram o envio de tropas™*.

O primeiro motivo era porque o Brasil acreditava que estava ajudando um pais-irmao,
dentro do hemisfério ocidental, a restabelecer a ordem e voltar a uma situagcdo mais tranquila
em todo o territorio nacional. O pais estava ciente da desordem em S&o Domingos, gragas aos
relatorios periddicos de sua embaixada. Em um primeiro momento, o Brasil chegou a retirar

todos os funcionarios da embaixada e envia-los a Porto Rico.

O segundo motivo, de acordo com o chanceler Vasco Leitdo da Cunha, era o de que se a
Carta da OEA previa que se a maioria dos paises aprovassem uma acdo militar em Séo
Domingos, a mesma ndo poderia ser classificada como intervencdo e deveria ser chamada de
acdo coletiva. Para o ministro Vasco, os EUA pediram ajuda a OEA ndo para legitimar uma

situacdo de fato, mas sim porque careciam do apoio latino-americano.

O Brasil via a situagdo na Republica Dominicana como uma forma de poder demonstrar
a America Latina a importancia para o continente. De acordo com os relatorios da Embaixada
em Sao Domingos, o Brasil ndo via os partidarios de Camand como comunistas, embora

houvesse indicios de que alguma parte de seus correligionarios era de fato comunista.

O Brasil acabou enviando 1.500 soldados contra os 20.000 dos EUA. Ainda assim, a
lideranca militar da operacdo ficou por conta de generais brasileiros. E evidente que essa foi

uma deciséo politica dos EUA, Vasco também a admite**.

Assim como hoje é a situacdo no Haiti, logo se percebeu que, apesar de no inicio o
governo dominicano chamar pela atuacéo da FIP, a presenca das tropas brasileiras tornou-se

indesejada.

33 FICO, op. cit., p. 157.
134 CUNHA, op. cit., p. 289.
3% |bidem.
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De acordo com a Embaixada brasileira, apenas trés meses depois, em julho de 1965, as

tropas interamericanas ja ndo eram tao bem vistas:

O cansaco da populaco civil apés trés meses de revolucdo podera ser fator de presséo
favoravel & composicdo do Governo provisério. E contudo fator negativo quanto a
posicdo da FIP. Os americanos, acolhidos de bragos abertos, vém sendo
responsabilizados e a populagdo que considera normal que os iméveis sejam ocupados
pela11336tropas caamanistas, ja reclama a evacuagdo daqueles onde existem tropas da
FIP—,

As informac6es sdo a de que publicamente Camario ataca a FIP e o faz, particularmente,
na figura do seu chefe, o general Panasco Alvim. Embora, declara em carater privado que a
partida da FIP seria calamitosa para o futuro do pais. Essa é a conclusdo do relatério enviado ao
Brasil: o de que um embarque de volta das tropas interamericanas seria 0 recomec¢o de uma

guerra civil no territério dominicano.

Em agosto, 0 antigo ministro das Relacbes Exteriores de Bosch tornou-se presidente
provisorio e, no ano seguinte, em junho de 1966, foi eleito para o cargo o antigo vice-presidente
do ditador Rafael Trujillo, Joaquim Balaguer. Em setembro do mesmo ano, as tropas foram

retiradas.

Analisando a documentacéo da Embaixada brasileira em Sdo Domingos, assim como as
memorias daqueles que participaram desse periodo do governo brasileiro em posi¢fes de
comando, parece-nos reducionista classificar a acdo brasileira na Republica Dominicana apenas

como um ato de subordinaco aos interesses norte-americanos**’.

O governo brasileiro viu na crise da Republica Dominicana uma maneira de aumentar a

influéncia no continente americano, ao participar juntamente com outros paises de uma missao

136 Telegrama Confidencial da Embaixada Brasileira em S0 Domingos. AC/DEA/DAS/DAM/DNU/600.(24j).
27.07.1965, p. 1.
B7VIZENTINI, op. cit., p. 45.
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cujo objetivo era pacificar o pais e prepara-lo para a sucesséo presidencial, conforme atesta o
mandato da OEA.

Além disso, para algumas autoridades brasileiras, como o ministro Milton Campos e o
chanceler Vasco Leitdo da Cunha, o Brasil se posicionou de modo a trazer a OEA para a
questdo a fim de criar um antecedente e evitar que novas intervencdes fossem feitas sem

consultas a esta organizacao.

O governo brasileiro participou com intensidade e desde os primeiros momentos na
Republica Dominicana, pois desejava ter o controle da missdo. Temia inclusive que fosse

entregue a outro pais, como a Venezuela.*®

N&o acreditava que estava combatendo o comunismo, mas sim estava ciente de que a
participacdo iria trazer maior prestigio entre americanos e latino-americanos. Ainda, acreditava
que dessa maneira poderia “controlar” os impulsos americanos de interven¢do no continente.
Essa foi a principal justificativa apresentada por Vasco Leitdo da Cunha quando indagado sobre

a Forca Permanente de Paz'®.

B8 FICO, op. cit., p. 157.
139 CUNHA, op. cit., p. 290.
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CAPITULO 111 - APOLITICA EXTERNA EXTRACONTINENTAL

3.1. Europa: a Cordialidade Distante

As relagGes com o continente europeu foram marcadas pela cordialidade, assim como

pelo distanciamento. Silva relata que a Europa era o continente distante*°

. A Europa sofreu um
relativo recuo em relacdo a preocupacdo e aumento de relacdes diplomaticas que o Brasil
praticou com o continente americano. Ainda assim, o Brasil conseguiu, no campo econdémico,
um reescalonamento da divida externa com os credores daquele continente, especialmente com

relacdo aos membros do Clube de Haia.

Tal reescalonamento era um objetivo do novo governo e foi realizado em junho de 1964,
meses apds 0 golpe. A reducdo resultante do acordo permitiu ao novo governo diminuir em

149,9 milhdes de dblares os pagamentos devidos em 1964 e 1965.

Neste capitulo, procuram-se analisar as relagdes bilaterais do Brasil de Castello Branco
com os trés maiores paises (em termos de importancia politica e econémica para o Brasil)
europeus do periodo: Franca, Republica Federal da Alemanha (RFA) e Portugal. Os dois
primeiros sdo mostrados pela poténcia econdmica e politica e sobretudo pelas visitas de seu
chefe de Estado no periodo. Portugal, sempre importante para o Brasil, é estudado a fim de
analisar o recuo estratégico do governo Castello Branco em relacdo a questdo da independéncia

das colbnias portuguesas na Africa.

Com a Franca, o Brasil mantinha uma relacdo desgastada desde o episodio conhecido

como a Guerra da Lagosta, que havia comecado em 1962. Uma flotilha brasileira aprisionou

MO SILVA, op. cit., p. 97.
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dois barcos pesqueiros franceses alegando que os mesmos haviam invadido o mar territorial
brasileiro. No episddio, a Franga chegou a enviar um navio de guerra para proteger os barcos

franceses.

Apo6s meses de negociagdo, o governo brasileiro de Jodo Goulart havia feito um convite
ao entdo presidente francés, Charles de Gaulle, para visitar o pais, em 1964. Antes, 0 agreement
do embaixador Vasco Leitdo da Cunha havia sido negado pelo governo francés. Vasco havia

sido indicado embaixador na Franga tempos antes.

Além disso, o presidente francés causou mal-estar ao pronunciar a famosa frase de que o
“Brasil ndo é um pais sério”. A ma vontade do mandatario francés continuou com o0 novo
governo instalado em marco de 1964. Para de Gaulle, o Brasil seria mais uma ditadura latino-

americana.

A intolerancia e preconceito de De Gaulle sdo demonstradas no livro de Elio Gaspari,
em que relata a anedota de que o francés havia perguntado a Castello como era a vida de um
ditador latino-americano, a que o brasileiro teria respondido que ndo sabia, pois ndo pertencia a
esse grupo, e rebateu perguntando como se sentiam os ditadores franceses, numa alusdo a

perpetuacgédo do ex-general em permanecer no poder.

As declaracOes desagradaveis ndo pararam por ai. Em 4 de abril de 1964, o ministro das
Relacbes Exteriores da Franca, Maurice de Murville, afirmou que seu pais ndo se havia
surpreendido com o golpe que acabara de ocorrer no Brasil, tendo em vista que: “O Brasil néo
teve ainda sua grande revolucdo”. Afirmou também que a Frangca ndo procuraria competir
diretamente com os Estados Unidos pela influéncia na América Latina, afirmando que tal
influéncia era exercida por vinculos multiplos'*. A resposta viria logo em seguida pelo

governador do Estado da Guanabara.

Carlos Lacerda visitou, oficialmente, varias regides entre maio e junho de 1964, com a
missao de esclarecer os objetivos do golpe, assim como tranquilizar os paises mundo afora de
que o Brasil honraria os compromissos internacionais — em viagem pela Europa que incluiu,

além da Franca, visitas a Inglaterra, Italia, Grécia, Alemanha e Portugal.

1“1 DIARIO DE NOTICIAS. “Franca ndo competira com EUA na América Latina.” Porto Alegre, 05.04.1964, p. 2.
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Na Franca, o governador deu outra declaracdo inamistosa, desta vez por parte de
autoridades brasileiras. Em referéncia a reunido francesa que dias antes havia ocorrido e em que
0 entdo ministro do Interior francés declarara que “mais uma vez o Brasil resolveu suas crises
sem derramamento de sangue”, Lacerda disse que, “no Brasil, as revolugdes eram assim, tal

qual os casamentos na Franca: sem sangue”.

Apesar desse clima de hostilidade e desconfianca, a visita de Charles de Gaulle ao Brasil
ocorreu em outubro de 1964, muito embora o cerimonial francés ter produzido dois itinerarios

pela América do Sul. Um inclufa o Brasil, o outro ndo**.

Dias antes da chegada de De Gaulle, Vasco Leitdo da Cunha havia declarado ao Jornal
do Brasil que a “amizade com a Franca fortalecera a politica externa brasileira”. O ministro das
RelacOes Exteriores diz ainda que, “por certo, temos interesses vitais de natureza regional, no
sentido norte e sul do hemisfério que traduzem nossa invariavel vocacdo pan-americana, mas a

esséncia de nossa politica externa ndo se esgotaria dentro de um esquema regionalista™.**?

A visita do general de Gaulle aconteceu sem maiores transtornos, porém evidenciou as
distingBes entre os dois paises. A Franca encarava o Brasil como mais uma republica latino-
americana, instavel e sujeita a golpes de esquerda e de direita. De Gaulle via Castello Branco
como um ditador e ndo como alguém que havia chegado ao poder para estabilizar o pais e

impedir a “ditadura comunista”, visdo que Castello tinha de si.

Apesar disso, algumas declaracbes foram favoraveis ao Brasil, a quem a Franca
procurava, apesar de tudo, influenciar, evitando assim a lideranca dos EUA no continente
americano. A aspiracdo francesa era a de se oferecer como alternativa ante a intromissao
americana. Em visita a Escola do Estado-Maior do Exeército, De Gaulle declarou que “O Brasil

ser4 um elemento vital em um conflito que somos obrigados a imaginar”.**

A Franca gaullista buscava implantar o conceito de terceira forga, e a viagem do
presidente francés aos paises latino-americanos foi fruto dessa aspiracdo. O Brasil procurava
manter-se longe dessa ideia francesa, que considerava ultrapassada e carregada de vicios de

uma ex-poténcia colonialista.

Y2 SILVA, op. cit., p. 98.
143 JORNAL DO BRASIL. “Amizade com Franca reforca politica externa, diz VVasco”, 11.10.1964 , p. 3.
144 JORNAL DO BRASIL. “De Gaulle acha o Brasil importante numa Terceira Guerra Mundial”, 16.10.1964.
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O nacionalismo hegemonico do gaullismo inspirava receio ante a opinido publica
brasileira, conforme demonstrada no editorial do Jornal do Brasil de 13.10.1964 ao dizer que “é
uma manifestacdo que tresanda rancor colonialista, e transpira o desejo de preservar a

hegemonia sobre os nativos de 14 de baixo e que hoje ocupam posicao de destaque na ONU”*.

A diferente visdo dos dois paises era também no sentido de que papel o Brasil
desempenharia diante dos Estados Unidos. A Franca aplaudia o Chile, que, a seu modo,
praticava uma politica externa de independéncia com relacdo aos EUA. A visdo francesa para o

Brasil era menos honrosa.

Para Vasco Leitdo da Cunha, a visdo francesa continha dois erros de analise: primeiro, o
Chile ndo estava desempenhando uma politica de independéncia em relacdo aos EUA, pois sua
economia estava atrelada aos interesses norte-americanos, e segundo, o Brasil tinha uma

politica de respeito matuo, ndo de subordinacéo aos americanos.

Se, por um lado, as relacbes com a Franca parecem ter sido desgastantes e tumultuadas,
com a Alemanha Ocidental o Brasil manteve melhor entendimento apds a instauracdo do novo
governo. A RFA ndo via com bons olhos a aproximacgdo brasileira com os paises socialistas,
praticada pela PEI. Portanto, fontes diplomaticas brasileiras relatavam que a Alemanha havia

recebido favoravelmente a deposicdo de Jodo Goulart.

De fato, logo no inicio de maio de 1964, o presidente da RFA, Heinrich Luebke, visitou
o Brasil no que seria a primeira visita oficial de um chefe de Estado apds o golpe de 31 de
marco de 1964. Além da importancia do fato diplomatico, Luebke veio tratar de assuntos
econémicos importantes, como o reescalonamento da divida brasileira, que aconteceu logo apos
as negociacdes com os credores do Clube de Haia, em agosto de 1964.

Acompanhada de quarenta jornalistas alemées, a visita do presidente Luebke foi de

grande importancia para o governo brasileiro'*®

, tendo em vista a repercussdo que geraria na
Europa. Seria o primeiro cartdo de visita do presidente Castello Branco e ministros. A

importancia da Alemanha para o Brasil era grande, principalmente em termos econémicos.

“>JORNAL DO BRASIL. Brasil e De Gaulle. 13.10.1964.
146 JORNAL DO BRASIL. “Presidente alemao chegaré na quinta-feira e é o primeiro que vem depois da
revolucdo”, 01.05.1964, p. 3.
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Além do apoio implicito ao novo governo por meio da primeira visita de um presidente
apos o golpe, assim como a renegociacdo da divida, a vinda do presidente alem&o permitiu que
0s dois paises assinassem em julho de 1965 um acordo teuto-brasileiro, mediante o qual seriam
aplicados, no Brasil, recursos no total de 200 milhdes de marcos. Apesar de o acordo ter sido

negociado desde 1961 e assinado em 1963, encontrava-se congelado até ent&o.

A primeira parte dos recursos veio em julho de 1965, quando foram assinados, na
Alemanha, quatro convénios para financiamento de projetos brasileiros, nos termos de um
protocolo firmado entre o Brasil e aquele pais. O volume da primeira parte era de 60 milhdes de
marcos, equivalentes a 30 bilhdes de cruzeiros, destinando-se 7 bilhdes a compra de material

produzido pela industria brasileira.

Entretanto, h& de ressaltar que no discurso na AG da ONU, Vasco Leitdo mencionou
que o principio da autodeterminacdo dos povos deveria ser estendido a Alemanha Oriental,
contrariando a posicéo adotada pelos alemées ocidentais. Tal declaracédo, entretanto, ndo chegou
a criar nenhum tipo de desentendimento entre os dois paises, que mantiveram boas relacfes

durante todo o periodo do governo Castello Branco.

Com relagéo a Portugal, o Brasil procurou equilibrar os lagos de amizade que tinha com
a antiga metropole, assim como aumentar a influéncia na Africa portuguesa. A questdo da
descolonizacédo foi um tema delicado. O Brasil apresenta aqui um claro recuo em relacéo a PEl,

em que o tema descolonizacdo era discutido com menos constrangimentos.

Porém, desde aquela época, o Brasil vivia uma situacdo de ambiguidade com relagdo ao
tema. O comportamento brasileiro nesse assunto pode ser visto estudando com detalhes o
padréo de voto brasileiro no periodo, conforme Selcher**’. Segundo o autor, h4 uma mudanca

no voto brasileiro com relacéo a descolonizagéo.

Em setembro de 1966, o chanceler Juracy Magalhdes esteve em Lisboa e se encontrou
com o primeiro-ministro Antonio Salazar. O chanceler portugués, Franco Nogueira, procurou
pressionar o governo brasileiro a fim de receber pelo menos apoio moral na luta contra os

rebeldes angolanos, tendo em vista que havia indicios de que recebessem apoio comunista.

Y7 SELCHER, op. cit.
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Nogueira ainda afirmou que na Africa portuguesa “nossos interesses comuns sao espirituais,

materiais e inclusive de defesa”.

Mesmo buscando manter discrigdo quanto a descolonizagdo das coldnias portuguesas da
Africa, Juracy Magalhaes foi forcado a assumir compromissos no campo politico. No dia 7 de
setembro de 1966, por ocasido da celebracdo da Independéncia do Brasil, Juracy disse que o
pais iria apoiar, na ONU, a politica africana de Portugal, declarando que “estamos interessados
no desenvolvimento de uma cultura ocidental e democratica na Africa e esta é a maneira que 0s

Portugueses vém agindo ali ha quatro séculos”.

A declaracdo vai ao encontro do voto brasileiro no periodo. O Brasil passa a apoiar
Portugal e consequentemente outras poténcias colonialistas no tratamento das questdes da
descolonizagdo. Além do apoio em palavras, o Brasil enviou uma flotilha a Luanda para visitar
0 pais angolano, que se encontrava em guerra de libertagdo contra Portugal. Esse ato, embora
timido, representou apoio brasileiro a Portugal, tendo em vista que a visita se deu na condigéo

de apoio moral & luta portuguesa na Africa.

No campo econdmico, as relagdes comerciais entre Brasil e Portugal encontravam-se
estagnadas desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Procurou-se ai eliminar obstaculos e
incentivar 0 comércio entre os dois paises. Em setembro de 1966, Brasil e Portugal assinaram
trés acordos importantes com vista a um amplo acordo que estipularia uma zona de livre
comércio. A formacdo de empresas de capital misto também foi incentivada, sobretudo no

campo da mineracdo e intercdmbio de técnicos.

Para o Brasil, sobretudo para os militares da ESG, a Europa era um continente distante e
que ndo teria atuacdo destacada por parte da politica externa brasileira. Dentro de uma Gtica de
geopolitica, Golbery do Couto e Silva classificava qualquer extensdo de terra para além do
continente como mundo além-mar. Por isso, 0 pragmatismo brasileiro nas questdes europeias,

sobretudo aquelas relacionadas aos paises socialistas.

O Brasil procurava somente comercializar com esses paises e ndo tinha pretensdes de
nenhum relacionamento mais intimo™*, até mesmo com paises do bloco ocidental europeu. Se,

por um lado, com os paises socialistas a preocupagéo era o comércio, com a Europa ocidental o

Y8 SILVA, op. cit., p. 107.
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Brasil mantinha-se adstrito ao ambito puramente econémico, procurando boas relaces para

adiar pagamento de dividas e renegociar juros e condi¢des desses pagamentos.

3.2. Asia: O Distanciamento

As relacdes diplométicas com a Asia foram de quase total abandono.**® A presenca
brasileira nesse foro foi praticamente inexistente. Do ponto de vista tedrico, os circulos
concéntricos ndo incluiam a Asia; na prética, a acio brasileira seguiu essa orientacio tedrica e
pouco se fez e pouco se atuou nesse continente. Somente algumas questfes pontuais foram

tratadas.

Um das mais importantes foi acerca dos funcionarios chineses expulsos do territorio
brasileiro. Se no restante dos paises socialistas permaneceu a logica das trocas comerciais e a
manutencdo das relagdes diplomaticas, com a Republica Popular da China (RPC) o Brasil

apresentou alguns problemas que beiraram a ruptura diplomatica.

Para Vizentini, o Brasil manteve com a RPC a mesma relacdo que com Cuba, paises
socialistas ainda em fase militante, por isso a tensdo entre si. Logo ap6s o golpe, o Brasil
acusou nove jornalistas chineses de interferéncia em assuntos domésticos e ordenou-lhes a
priséo ainda em abril de 1964. O Itamaraty disse em carta enviada aos meios de comunicagao
que os presos estavam sendo acusados de crime contra a Seguranga Nacional e se encontravam
respondendo a inquérito, dai a impossibilidade de libertacdo pedida pelo governo Chinés e

rapidamente rejeitada pelo Brasil.

Y9 VIZENTINI, op. cit, p. 67.
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O ministro da Guerra, o general Costa e Silva, declarou em maio que a CGT mandava
lideres para ser treinados na China, Russia e Cuba, exibindo documentos comprobatorios,

constantes de cartas enviadas pela CGT a entidades desses paises.

A Justica militar condenou os chineses a dez anos de prisdo, admitindo-se, porém, que o
presidente Castello Branco poderia conceder-lhes indulto, expulsando-os do pais num momento

seguinte. Expulsdo que somente ocorreu ap0s quase um ano, em fevereiro de 1965.

A relacdo tensa com a China provocou um desvio de comércio consideravel. A RPC
passou a comerciar com o Meéxico (algoddo) e com Cuba (aclcar).'® Apesar desse
estremecimento nas relagdes entre os dois paises e mesmo o Brasil tendo uma boa relagdo com
Formosa, o governo brasileiro acompanhou os demais paises sobre o problema chinés nos foros
internacionais, pois a China se encontrava afastada das reunifes da Organizacdo Internacional
do Comeércio (OIC) desde a Revolucdo Maoista. O Brasil propds, na ONU, juntamente com
Bélgica, Bolivia, Chile, Italia e Trinidad & Tobago, que a AG criasse uma comissdo para

analisar o caso do ingresso da RPC na organizacéo.

Outro ponto interessante na questao asiatica com que o Brasil de Castello Branco teve
que lidar foi a Guerra do Vietnd. Conforme ja dito, a Asia nem sequer fazia parte dos circulos
concéntricos de Golbery do ponto de vista da seguranga brasileira, e qualquer envolvimento do

pais teria de ser baseado em outra justificativa.

O embaixador brasileiro na Tailandia e Vietnd, Nelson Tabajara de Oliveira, declarou a
alguns jornais que era a favor da ida de fuzileiros navais do Brasil para o conflito no sudeste
asiatico. Como ja visto, Tabajara diz que “é uma honra, para qualquer pais, participar da luta no

Vietn3, ao lado dos EUA™*! Tal declaracdo lhe custou o cargo alguns dias depois.

Outro defensor da ida de tropas para o conflito foi o contra-almirante Heitor Lopes de
Souza, comandante-geral do Corpo de Fuzileiros Navais. Ao ser indagado se 0 pais possuia
condicdes de enviar tropas para o conflito, o0 comandante néo titubeou e disse que “O Brasil tem

condicdo de, no maximo em 48 horas, colocar 2.000 fuzileiros prontos para embarcar”.

10\/IZENTINI, op. cit, p. 67.
151 JORNAL DO BRASIL. “Embaixador do Brasil é pela ida dos fuzileiros”, 12.03.1965 , p. 2.
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Além da destituicdo do embaixador brasileiro, o governo tratou de desmistificar esse
tipo de declaracdo em um comunicado do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE) de
13.03.1965 que afirmava: “O MRE esclarece que ndo tem qualquer fundamento referéncias
feitas sobre a possibilidade de envio de tropas brasileiras para a luta que ora se desenvolve no

Vietnd.”

O deputado Ultimo de Carvalho (PSD-MG) sintetiza a preocupacio brasileira, nos
meios politicos, ao declarar que era contrario ao envio de tropas para o Vietna, pois “tratava-se

de mandar gente do nosso sangue, para um lugar longe do Pais, onde se mata e se morre”.

Além dessas preocupacdes, a ESG ensinava que o Brasil deveria ater-se a defesa do
continente, isto é, do hemisfério ocidental. A preocupacdo da sociedade e dos politicos, porém,
tinha fundamento. Ao mesmo tempo em que declaragdes como a do embaixador Tabajara e do
contra-almirante Lopes de Souza tinham repercussdo na imprensa, 0 ministro da Guerra,

general Costa e Silva, encontrava-se em viagem aos EUA.

O motivo oficial da viagem era outro: Costa e Silva havia sido convidado a conhecer
fortes militares americanos. Ao voltar dos EUA, o ministro concedeu uma rapida entrevista aos
jornalistas que o esperavam em Brasilia. Tratou logo de desmistificar a presenca em territorio

americano e disse nada saber acerca do Vietna.

Em entrevista concedida ao CPDOC, Vasco declarou que o presidente Johnson pedia
constantemente o envio ao Vietnd de tropas do Brasil,™®> mandando o embaixador Lincoln

Gordon enviar as cartas ao presidente Castello Branco.

O ministro era contrario a uma participacao direta do Brasil, favoravel, por outro lado,
por uma manifestacdo de apoio e envio de ambuléncias e médicos para auxiliar a populacao

local.

Apesar de negar categoricamente que os EUA ndo haviam pedido tropas ao Brasil*, o

embaixador Lincoln Gordon diz em entrevista que era contrario ao envolvimento de tropas

152 CUNHA, op. cit., p. 290.
153 JORNAL DO BRASIL. “Gordon nega pedido de tropas.” 17.03.1965, p. 2.
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latino-americanas no conflito, “pois isso geraria abalos nas relacdes com esses paises”.™™

Gordon achava que esse era 0 caso do Brasil.

Cumpria, pois, ordens do presidente Johnson, mesmo que contrariado. De fato, Gordon
em diversos momentos da entrevista diz ser contrario a muitas das politicas adotadas pelo entdo

presidente americano com relacdo ao Vietna.

Além da clara manifestacdo de solidariedade, o Brasil ndo enviou tropas para o conflito,
limitou-se, sobretudo, a mandar café e medicamentos para os soldados americanos, ainda no
ano de 1965. Vasco declarou aos jornais que o Brasil era favoravel a paz no Vietnd, porém

“desde que seja a favor dos EUA”.

3.3. Africa: O Retrocesso

O mundo africano surgiu como espaco para a diplomacia brasileira, sobretudo apds os
movimentos de descolonizacdo pds-Segunda Guerra Mundial. A emergéncia dos paises do
Terceiro Mundo foi acentuada com a Conferéncia de Bandung, que reuniu, majoritariamente,

paises africanos e asiaticos recém-descolonizados.

Os governos brasileiros antecessores ao de Castello Branco, sobretudo aqueles
influenciados pela PEI, procuraram intensificar a presenca brasileira no continente africano e
passaram a apoiar a descolonizacgdo dos paises do continente. O Brasil tinha dois objetivos ao

tomar essa posi¢cdo: um politico, outro comercial.

> GORDON, Lincoln. Documentos da Biblioteca Lyndon Johnson. Tomo referente ao Brasil. Doc. n°. 69-74.
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O interesse politico do Brasil era o de procurar uma insercédo internacional mais
autdbnoma, buscando apoio em paises que teriam 0s mesmos anseios dos nossos, isto é: maior
liberdade nas agOes internacionais em relacdo as grandes poténcias. O objetivo comercial era
mais claro. O pais procurava novos parceiros para exportar seus produtos. Procurava assim, o
Brasil, aumentar seu mercado externo. Tomou decisdes semelhantes com a Europa socialista, a

quem a ideologia ndo pareceu afetar as relacdes comerciais.

Nos anos da PEI, o Brasil inaugurou diversas embaixadas no continente africano e
estabeleceu quase de imediato relaces diplomaticas com os paises que acabavam de conquistar
independéncia. Todavia, o pais ainda carregava uma relagdo ambigua com a Africa negra, tendo

em vista 0s compromissos e lacos de amizade que existiam com Portugal.

E nesse sentido que o Brasil adota uma posicéo cautelosa ao néo apoiar as propostas de
Nigéria e Gana, que desejavam punir o regime do apartheid praticado na Africa do Sul.

O Brasil procurou condenar o sistema sul-africano de um modo genérico e acompanhou
0s votos daqueles que desejavam que a matéria fosse discutida no Conselho de Seguranca da
ONU.™ A importancia do comércio bilateral pesava nas relagdes politicas com a Africa do
Sul. Aquele pais representava, sozinho, quase 90% do mercado africano para o Brasil. Assim,
ficava dificil para o Brasil se desgastar em discussdes politicas, enquanto a importancia
comercial daquele pais era acentuada. Pode-se dizer que, com a ascensdo de Castello Branco ao
poder, a politica brasileira africanista sofreu retrocesso, embora néo se possa dizer que houve
abandono.® De fato, o Brasil recebeu a visita do presidente do Senegal, Leopold Senghor, em

setembro de 1964, num encontro carregado de ambiguidades.

A visita de Senghor produziu acordos na area cultural e econémica, além da constituicao
de uma comissao mista para fortalecer o desenvolvimento e o intercdmbio mutuo. O acordo
comercial previa tratamento favoravel em matéria comercial e aduaneira. Embora a visita tenha
acontecido de maneira cordial entre os presidentes, o assunto da Africa portuguesa mostrou

divergéncias entre os dois paises.

1% SARAIVA, José Flavio Sombra. A Africa e o Brasil: encontros e encruzilhadas. Ciéncias & Letras. Nimero 21-
22, p. 115-172, 1998, p. 148.
5 |dem, p. 153.
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Carlos Lacerda manifestou, em discurso homenageando o presidente Senegalés, que o
Brasil ndo deve confundir o surgimento necessario e alvissareiro das novas nacoes africanas
com a ruptura forgada, imposta de fora para dentro, de Angola e Mogambique com a cultura

afro-luso-brasileira, multirracial, Gtil e até indispensavel”*’.

A declaracdo do governador da Guanabara exemplifica em poucas palavras a
ambiguidade brasileira na politica africana. De um lado, o Brasil recebe e procura intensificar
os lagos comerciais e politicos com as novas nagbes da Africa, por outro, manifesta
solidariedade com Portugal ao declarar que as independéncias de Angola e Mogambique séo

diferenciadas e influenciadas por elementos externos, inclusive comunistas.

Ainda na visita de Senghor ao Brasil, Castello Branco diz que “o Brasil é

anticolonialista”. Porém, essa declaracdo veio com uma ressalva:

O anticolonialismo encontra a sua justificativa e recebe a adesdo do Brasil quando nele
predomina a preocupacdo de elevar o homem e quando nele se reconhece um meio para
o0 desenvolvimento e de preservacdo da paz mundial. (...) O Brasil propfe a busca de
uma solucdo ordenada e pacifica, que anule as tutelas e proporcione o didlogo dos
iguais, mas assegure, por outro lado, a livre manifesta¢cdo dos povos, evitando que, a
pretexto de libertagdo, apenas se produza uma troca de submissdes.**®

Fica claro que a preocupacéo brasileira na questdo da descolonizagéo era a respeito da
interferéncia soviética no continente. O Brasil via a regido do Atlantico Sul como instavel e de
extrema importancia para a questao de seguranca. O pensamento geopolitico preocupava-se
com a instalacdo de regimes hostis no territorio da Africa. Por isso, a preocupacéo do governo

brasileiro em procurar afastar a intromissdo comunista também no continente africano.

57 JORNAL DO BRASIL. “Lacerda contra acio estrangeira em Angola.” 20.09.1964, p. 5.
158 JORNAL DO BRASIL. “Brasil ¢ anticolonialista, diz Castelo Branco.” 23.09.1964, p. 1.
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Quando a descolonizacéo era fruto de entendimentos entre metropole e coldnia, como
no caso de algumas ex-coldnias francesas e inglesas, a infiltracdo comunista era reduzida, dai o

apoio brasileiro a esse tipo de movimento de libertagdo negociado.

O problema era que Portugal n&o cedeu a esse tipo de negociagéo. O regime salazarista
era contrario a qualquer independéncia de colénias com medo de perda de prestigio politico e
diminuicao do lucro comercial e econdémico que as coldnias davam aos portugueses. Somente
com a Revolugéo dos Cravos, em 1974, a postura de Portugal com relagdo a essa questéo na
Africa mudou. Isso criou facilidades para que o governo de Ernesto Geisel mudasse a politica

africanista do Brasil.

3.4 ONU : Preferéncia pelo Comércio

Passa-se agora a analisar o comportamento do governo Castello Branco no que diz
respeito & atuacdo na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Aqui, o discurso e a prética
brasileira parecem dar continuidade aquela adotada no governo anterior. H4 uma exce¢édo

importante: a descolonizacdo de paises do Terceiro Mundo, ja citada.

Na I Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento, conhecida pela sigla em
inglés de UNCTAD, o Brasil atua de forma ativa, tendo Aradjo Castro reafirmado a
necessidade de reformas no comércio internacional. O Brasil se aliava aos paises em

desenvolvimento na UNCTAD e no ambito da conferéncia participa da criacdo do Grupo dos
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77, G-77, grupo de paises em desenvolvimento interessados em coordenar posices em

organismos multilaterais*®®.

Nesse sentido, a | UNCTAD, que se desenrolava em Genebra no momento em que 0s
militares assumem o poder e para cuja realizagdo o Brasil contribuira ativamente, é reveladora.
Sabe-se atualmente que ndo houve modificacdo de instrucdes do que deveria ser defendido na
reunido. E pode-se ir além, para afirmar que a diplomacia econémica ndo s6 nao foi rompida

160

em abril de 1964, como aprofundada pelo governo Castelo Branco™". O maior temor dos paises

em desenvolvimento foi justamente achar que o Brasil poderia mudar suas posicées*®.

O Brasil foi um dos paises que mais se destacaram tanto na promocdo da ideia de
realizacdo da conferéncia como na elaboracdo dos trabalhos preparatérios a reunido que
congregou 122 paises, além de representacdes de todos os organismos internacionais com
relacOes diretas ou indiretas com os problemas do comércio internacional. A linha brasileira foi
de destacar a necessidade de nova organizacgéo internacional de comércio onde os problemas do

desenvolvimento recebessem atencgéo prioritaria.

Curioso é constatar que na literatura especializada ainda existam analises superficiais do
papel da politica externa exercida no governo Castello Branco. Cervo e Bueno (2008) e
Vizentini (2003) concordam que houve no periodo um “passo fora da cadéncia”. De fato, no
tocante a atuacdo hemisférica, o Brasil adotou comportamento diferente do governo anterior.
Nas ONU, por outro lado, o pais continuou apoiando as politicas de desenvolvimento
defendidas pelos paises do Sul. A atuacdo de Aradjo Castro, Ultimo chanceler do governo
Goulart, como representante brasileiro na | UNCTAD em 1964, indica que ha, pelo menos no
campo da ONU, certa continuidade na politica externa praticada anteriormente.

Pode-se ver que o Brasil ndo abandonou de completo a busca por desenvolvimento

162

como sugerem alguns autores™. A preocupacdo em utilizar a politica externa como vetor do

desenvolvimento pode ser encontrada também em aspectos bilaterais de incentivo de programas

9 GARCIA, op. cit., p. 191.

190 BREDA DOS SANTOS, Norma. A dimens&o multilateral da politica externa brasileira: perfil da producio
bibliografica. Revista Brasileira de Politica Internacional n® 45, 2002, p. 26-45.

161 JORNAL DO BRASIL. “Subdesenvolvidos temem que Brasil mude na Conferéncia do Comércio.” 03.04.1964, p.13.
162 \/1IZENTINI, op. cit., p. 43.
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conjuntos com o governo norte-americano. Silva chega a essa conclusao ao configurar a politica

externa do governo castelista amparada no bindbmio seguranca e desenvolvimento.

Além da participacdo ativa na | UNCTAD, em que onde clama por reformas no
comércio internacional, o padrdo de voto do Brasil na AG da ONU durante esses trés anos de

governo Castello Branco é bem semelhante ao do periodo anterior.

O livro de autoria de Wayne Selcher € ponto de passagem obrigatério pelo contetdo
analitico e analise que faz do comportamento brasileiro em organismos internacionais.
Originalmente tese de doutorado, Brazil’s Multilateral Relations: between First and Third
Worlds, como o titulo indica (“Relagdes multilaterais do Brasil: entre 0 Primeiro o Terceiro
Mundo), parte do pressuposto de que categorias comumente utilizadas para indicar a insercéo
do Brasil no sistema internacional, sobretudo a década de 1970 — América Latina, Terceiro
Mundo, paises ndo-alinhados, relacdes Leste-Oeste ou Norte-Sul —, sdo pouco Uteis para
compreender 0s reais interesses e posi¢es assumidas pelo pais, que se percebe como poténcia

média e busca no periodo maior proeminéncia no cenario internacional.

O governo brasileiro ndo é do Primeiro e tampouco quer ser considerado do Terceiro
Mundo e, segundo Selcher, tem uma visdo marcadamente instrumental dos contatos
multilaterais, vendo-os como uma via para, de um lado, melhorar a posicdo na hierarquia
internacional e exercer maior peso nos processos decisorios e, de outro, fazer avancar 0s
relacionamentos bilaterais pela cooperacdo tatica com determinados paises ou grupo de paises.
Estudando o padrdo do voto do Brasil na ONU, o autor confronta o nivel discursivo oficial da
politica externa brasileira com os reais limites praticos, demonstrando que resulta dai uma
politica “com grande visibilidade em certos temas multilaterais técnicos e econémicos, como
direito do mar, comércio, transporte maritimo, e de exposi¢do minima em questbes mais

controversas, como os da Africa austral e do Oriente Médio” 3,

Selcher acredita que, embora em certos momentos o Brasil adote discursos mais
radicais, as dindmicas de constituir-se em pais grande e industrializado impedem de agir como

perturbador da ordem internacional.

183SELCHER, Wayne. A. Brazil's multilateral relations. Between First and Third Worlds. Boulder: Westview
Press, 1978.
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As conclusGes do autor vdao no sentido de classificar o Brasil como pais ambiguo,
justamente por a0 mesmo tempo possuir uma das maiores economias do mundo e ter
indicadores sociais péssimos. Ao analisar o padrdo de voto do Brasil nos anos do governo
Castello Branco, ndo h& grandes alteragdes em favor de votos compativeis com os Estados
Unidos. Embora fosse visto com desconfianca pelos vizinhos, o Brasil “pode ser considerado

um pais latino-americano no que diz respeito ao voto na AG”.'**

Em outubro de 1964, ao trocar o embaixador brasileiro nas Nag¢des Unidas, o chanceler
Vasco Leitdo da Cunha anunciou que o Brasil ndo tinha motivos para mudar o comportamento
na organizagdo. Vasco comunicou ao novo embaixador, Sette Camara, que o “Brasil ndo tem
motivos suficientemente convincentes para mudar os metodos e orientacdo praticadas pelos
seus antecessores”. Afirmou ainda que o Brasil iria procurar exercer a lideranga no hemisfério e
gue promoveria a democracia. O antigo representante brasileiro na ONU, embaixador Geraldo
Silos, apenas mudava de posto e voltava ao Brasil para assumir a chefia da Secretaria-Geral

Adjunta para Organismos Internacionais.

Em 18 de Novembro de 1966, o Brasil obteve pela quinta vez na histéria um assento no
Conselho de Segurancga das NagOes Unidas, embora esse papel viesse a ser desempenhado pelo
governo subsequente do general Costa e Silva. E importante ressaltar, entretanto, que o pais
obteve 114 dos 119 votos, indicando grande consenso do nome do Brasil. Dificilmente um pais
encarado pelos pares do sul como aliado irrestrito dos Estados Unidos obteria tamanho apoio,
visto que o periodo era marcadamente de ascensdo da posi¢do terceiro-mundista.

O discurso proferido pelo Chanceler Vasco Leitdo da Cunha por ocasido da abertura da
XIX AG contém elementos acima mencionados. Cabe, entretanto, considerar o tema da
descolonizagdo como o mais delicado para a politica externa do governo militar de 1964. O
chanceler fala na AG que apoia a descolonizacgdo, desde que “seja feita nos limites legais e por
meios pacificos™*®. Isso significava que, embora reconhecesse certos lacos de amizade com os
paises africanos, sobretudo as col6nias portuguesas, o pais recuava no discurso e na pratica de

apoiar a descolonizagéo.

164 | dem, p. 49.
15 SILVA, op. cit., p. 109.
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A prética pode ser observada pelo padrdo de voto na ONU. Aqui, demonstra Selcher, ha
claro recuo em relacdo a PEI. Nesse campo, o Brasil praticamente se isolava do Terceiro
Mundo e votava com 0s paises coloniais mais ferrenhos, como Portugal, a quem se considerava

ligado por lacos de amizade e fraternidade.

Tal ressalva ndo indica que o pais adotou uma politica subordinada aos EUA, pois
mesmo 0s americanos eram favoraveis a descolonizacdo e possuiam padrdo de voto mais

préximos das ex-colénias do que o proprio Brasil.

Embora mais discreto no discurso, menos ideoldgico e panfletario, o Brasil de Castello
Branco continuava buscando maior autonomia na ONU por meio de incentivo aos programas
ligados ao desenvolvimento. A politica externa anterior, nesse sentido, sé pode ser considerada
mais enfatica, ndo diferente. O padrdo de voto, a manutencdo de proeminentes diplomatas da

PEI em postos-chave e a atuacéo brasileira na | UNCTAD refor¢cam o argumento.
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CONCLUSAO

A trajetoria esbogada na introducdo chega ao fim agora com essa conclusdo. As
perguntas levantadas foram respondidas de forma parcial ao longo do desenvolvimento da
dissertacdo. Retomaremos essas respostas agora em seu conjunto. Antes, faremos um breve

resumo do que aconteceu no periodo.

Com a revogacdo do Ato Adicional n® 4, que instaurou o regime parlamentarista no pais,
Jango ganhou poderes e prerrogativas de um presidente da Republica. No entanto, essa decisdo
somente fez aumentar o sentimento de inquietacdo de parte de setores da elite brasileira. Os
empresarios nacionalistas e de capital associado sentiram que a alianga que vinha desde o

governo JK havia desaparecido e que 0 novo governo dava énfase a classe trabalhadora.

Estavam em jogo nesse momento dois projetos nacionais nitidamente distintos. E
justamente por disputarem quem ditaria as regras que o golpe de 31 de margo de 1964 acabou
ocorrendo. Era a disputa entre dois projetos nacionais e antagdnicos com personagens

conhecidos e ideias diferentes.

Além dessa disputa, os militares de alta patente sentiram-se incomodados com o projeto
esquerdista por dois motivos: o amplo apoio do movimento sindical a Jango e a quebra de
hierarquia ocorrida em alguns episodios marcantes. Para eles, o presidente privilegiava 0s

sargentos em relacdo a cpula militar.

Jango governou por um ano e dois meses, antes de sofrer o golpe. Esse periodo foi
marcado por escassez energética, greves de trabalhadores e, sobretudo, de acaloradas discussfes

politicas sobre temas controversos, tais como reforma agréria e criagdo de uma Constituinte.

A turbuléncia politica oriunda do governo Goulart levou esses grupos a praticar o golpe
de 31 de marco de 1964, e a partir dai a executar as ac6es de politica externa. Esse grupo era
formado por empresarios capitalistas e militares de alta patente, alem de varios intelectuais e

politicos de direita identificados com esses setores.
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O Brasil adotou dois comportamentos distintos dentro e fora do continente. Nas
Ameéricas, 0s interesses brasileiros ficaram restritos a questdes de seguranca e muitas das agdes
do governo provocaram fissuras entre o relacionamento do pais com os vizinhos. Nesse sentido,

0 Brasil se alinhou mais de perto com os EUA.

A preocupacdo em afastar a ideologia comunista do hemisfério ocidental foi
manifestada pelo apoio brasileiro a intervencdo norte-americana na Republica Dominicana e na
proposta frustrada de criar uma Forga Interamericana de Paz Permanente. Somente se pode
entender esse comportamento ao levar em conta as diretrizes geopoliticas que o0 novo governo
seguia, sobretudo aquelas criadas no ambito de estudos da Escola Superior de Guerra, tendo em

Golbery do Couto e Silva o maior teorico.

Seguindo essa légica de percepcdo de perigos ao entorno, o Brasil adotou na ONU, em
especial, comportamento muito semelhante ao do periodo anterior. Nas Nagdes Unidas, o pais
continuava se preocupando com assuntos ligados a economia, comércio e questdes sociais e
posicionava-se mais como um pais do Sul do que como pertencente ao grupo capitalista
ocidental. As diferencas percebidas pelo governo no &mbito Norte-Sul s&o nitidas na posicéo
brasileira durante a | UNCTAD. Além disso, as relacBes com 0s paises europeus e asiaticos
foram considerados de menor importancia para o governo Castello Branco, justamente por se
encontrarem em zonas que ndo ofereciam grande risco a seguranca do pais. A excecao foi a
Africa, continente com que o Brasil adotou politica ambigua de aproximagio e de rejeicdo aos
movimentos colonialistas praticados com violéncia, especialmente oriundos da Africa

portuguesa.

Na ONU, por outro lado, além do ativismo no G-77, o Brasil conservou alguns
diplomatas claramente identificados com a politica externa do governo anterior, como o proprio

Araujo Castro, chefe da delegacéo brasileira.

Se, por um lado, buscava o governo brasileiro apoiar os EUA e servir de aliado
preferencial nas questdes hemisféricas, por outro procurava inserir-se no campo de nacgdes do
Sul que buscavam maior desenvolvimento econdmico. O comportamento ambiguo demonstrado
nas duas esferas geograficas somente pode ser entendido se analisados em conjunto com a

nocao de geopolitica que os militares possuiam.
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