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E ndo existem enderecos nas ruas do tempo
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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo centraisar os limites e possibilidades do
Direito e dos juristas em relacdo a garantia deitdira cidade em face da auséncia de
investigacdes sobre as condi¢des sociais, econdraigaliticas para o exercicio deste
direito. Apesar dos avancos institucionais verdis® nos ultimos anos, ainda existem
algumas lacunas analitico-interpretativas no ioteto discurso juridico contemporaneo
para pensar o exercicio de um direito a cidadeegteja além da dogmatica. O espaco
urbano e as relagbes nele estabelecidas — comexarigacao das relagcoes de trabalho,
das condi¢cdes de vida e o avanco da violénciade exi centro da discussao sobre o0s
destinos da humanidade. Dentro deste contextoegsaese um discurso persuasivo
para afirmacdo de um pensamento hegemonico, gaeqidiase como um receituario,
orientagcbes e metas sem as quais, diz-se, as sidexd® dificuldades de subsistir:
planejamento estratégico, revitalizagdes, valo@imagda cultura como produto,
empreendedorismo e melhoria da imagem das cidalte8rasil, a repercussédo dessa
agenda tem provocado profundas alteragcbes nas dordea existéncia e de
gerenciamento das cidades. No campo juridico, dndante muito tempo se observou
grande descompasso entre os conteudos das raislad@gs existentes e a realidade
vivenciada nas cidades, foi significativo o incremoeda producao legislativa para
sustentar os impactos da nova ordem. Na logicaitiese Estatuto da Cidade, que, de
fato, € uma lei importante para a regulagdo dogsgesmtinentes as questdes urbanas no
pais, ndo é somente uma proposta de solucao, mastpmbém, compor a engrenagem
da producdo segregada do espaco e servir aosssgsrpoliticos, sociais e econdmicos
dos que a efetivam. As abordagens dos casos éistedf da Rua da Misericordia e dos
moradores da area de intervencao da sétima etapeopdo de Reforma e Recuperacéo
do Centro Historico de Salvador, pelo Governo deadts da Bahia, apontam as
contradicbes de uma “reforma urbana” e de um ‘Wirai cidade”, fundamentado em
concepcoes, instrumentos e estratégias do podstitcdtio que excluiram os cidadaos,
uma vez que o projeto previa a expulséo das pedssaseus locais de interagéo social.
Seguindo esta linha, explicita-se o fetichismo alama pelos juristas, a formacao de um
senso comum tedrico que tende a colocar o Estdtu@idade como caminho para a tdo
esperada “reforma urbana” e o pleno exercicio deeitd a cidade”. Neste trabalho,
lanca-se uma abordagem critica embasada em algefesenciais tedricos da
Arquitetura, Geografia, Filosofia e Sociologia mmdo de estabelecer um didlogo com
0 senso comum tedrico dos juristas sobre o temaimisutilizando também uma
releitura de algumas concepgdes do pensamento glat&ura Moderna - dos seus
criticos como o Team X, os Situacionistas - e deras como Henri Lefebvre, Guy
Debord, Michel Foucault e Giorgio Agamben, pararcélguns, e de conceitos como a
construcdo de situacdes, valorizacdo da vida emiddi espetaculo, sociedade do
espetaculo, biopolitica, estado de excecédo, hower,sarocurou-se demonstrar fissuras
na realidade vigente e a atualidade dessas crigcasstrumentais tedricos para
discussédo das questdes urbanas sobre as cidagsfergjuridica.
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ABSTRACT

This thesis centrally aims to examine the limitd @ossibilities of Law and lawyers in
relation to the guarantee of the right to the aityface of the lack of research on the
social, economic and political conditions for thdl fexercise of this right. Despite
institutional advances recorded in recent yearsrethare still some analytical gaps
within the contemporary legal discourse on thinkihg exercise of a right to the city
that is beyond the normative dogmatic. The urbaces@nd relationships built inside it
- such as insecurity of employment relationshipsnd conditions and the increasing of
violence rates - are at the heart of the discussimut the fates of humanity. Within this
context, a persuasive speech for affirmation ofegelmonic thought processes itself,
this speech prescribes guidelines and targets utitiwbich, it is said, cities will have
difficulties to survive: strategic planning, revitations, recovery of culture as
commodity, entrepreneurship, improvement of citiesages. In Brazil, the impact of
this agenda has caused profound changes in the foirexistence and management of
cities. In the legal field, which has long been eslied large imbalance between the
contents of the few existing laws and the realitpezienced in the cities, there was
significant increase in production of legislativgoport for the impacts of the new order.
Inside this described logic, the Statute of the/,Githich in fact is an important law for
regulating issues pertaining to urban questionaptsonly a proposal for solution, but
also can integrate the production machinery ofesgaged space and serves to political,
social and economic interests that reproducesstgsegation. The approaches related
to the cases of tailors in Misericordia Street eggidents of the area under operation of
the seventh stage of the Revitalization ProjectSafvador Historic Center, by the
Government of Bahia, highlights the contradictiohsn "urban reform™ and a "right to
the city" based on concepts, tools and stratedidéiseoconstituted power that excluded
citizens, since the project provided the expulsibpeople from their places of social
interaction. Following this thread, the fetishisiroles developed by lawyers shows
itself, the formation of a theoretical common setis# tends to put the Statute of the
City as a way for the widely anticipated "urbanorei” and fully exercise of the "right
to the city”. In this work, it is launched a criaicapproach based on some theoretical
benchmarks of architecture, geography, philosopitysmciology in order to establish a
dialogue with the common sense of theoretical lag/gdout the topic. Thus, it is also
used a rereading of some concepts of Modern Arthite thought — its critiques as
Team X and the Situationists - and theorists suiHanri Lefebvre, Guy Debord,
Michel Foucault and Giorgio Agamben, and some cptscas the construction of
situations, the valorization of everyday life, thgectacle, the society of the spectacle,
biopolitics, state of exception, homo sacer, favvging the cracks in actual reality and
the actuality of this critical positions and thdaral instruments on debating urban
issues about cities within legal discourse.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como base as experiénciassprofis que tive como
assessora juridica parlamentar na cidade de Salaihda, quando acompanhei 0s
processos de reconhecimento, afirmacéo e reivipdsa sociais de direitos dos
diversos movimentos populares urbanos entre os @hasé 2002. Neste periodo pude
detectar a caréncia de discussdo e de instrumangdiicos no campo juridico para o
tratamento das demandas que eram apresentadasupe&y®s dos servicos de saude
mental, da populacédo de rua, dos movimentos anaitas e de algumas comunidades
gue viviam em ocupacodes urbanas.

Percebi nas demandas apontadas que as especdgiddds relacdes
estabelecidas por esses grupos em sua constigiigdosuas reivindicagdes, por vezes,
confrontavam as classificagcbes e conceituacdedigas tradicionalmente invocadas
para solucdo de conflitos urbanos, geravam outrotezto para as demandas
apresentadas e reclamavam a necessidade de rlesoli@a dos parametros da
dogmaética vigente.

Na escuta e no acompanhamento dos grupos, as egiesfib cessavam.
Destaca-se, neste trabalho, o caso dos moradoré&eniwo Histoérico de Salvador:
como garantir um direito a cidade quando as pesséasexpulsas do local onde
estabelecem as suas relagdes, significam e rdgsagmias suas vidas? Quando a
propria permanéncia é condicdo para a preservagaoeinoria e da historia (como
passado e devir)? Até que ponto essas pessoas ppddiipar, interferir na
qualificagdo das politicas de que sao destinaférias

Tais interrogagbes se repetem diante das incoasenexistentes entre o

arcabouco juridico que, abstratamente, daria guaasins direitos fundamentais e o
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sistema econdmico-politico e social no qual elé eserido. S&o perguntas que ecoam
cotidianamente nas ruas das cidades, que ndo seaoumb legalismo imposto como
Unica fonte do Direito. Ndo sdo questded/drix’. Inseridas naleserto do red| essas
questdes pedem respostas concretas e conscientes.

A insuficiéncia dessa abordagem e da elaboracdond@oga predominante,
como ha muito denunciada por autores como Robeyta Eilho, José Geraldo de
Souza Junior, Luis Alberto Warat, Anténio Carlos lWieer, para citar alguns, e das
diversas experiéncias dos nudcleos de pratica profial e extensdo universitaria no
pais, no entanto, ainda néo foi bem apreendidas pefistas quando se trata do estudo
das cidades.

O espaco urbano e as relacdes nele estabelecidame- a precarizacdo das
relacdes de trabalho na industria, comércio e @asyidas condi¢cdes de vida, o avanco
da violéncia, etc. — estdo no centro da discusgddupida no mundo sobre os destinos
da humanidade. O aprofundamento da integracao | sglibal, através de novas
tecnologias de comunicacdo e de transporte, palerzcie faz multiplicar essas
guestdes.

Dentro desse contexto, processa-se um discursogsérs para afirmacao de
um pensamento hegemonico e de respostas rapidaseqeproduzem como jargoes.
Supbem-se “crises” que anunciam a faléncia de mede pedem solucbes
emergenciais e de longo prazo. Pelo imperativoedpssisamento, tém sido ditadas,
quase como um receituario, orientacbes e metasasajuais, diz-se, as cidades terédo

dificuldades de subsistir: planejamento estratégiavitalizacdes, valorizacdo da

! Referéncia ao filme americafithe Matrixproduzido pelos irm&os Wachowski, distribuido patarner
Brothers O termdMatrix designa uma realidade virtual, elaborada por umynama de computador ao
qual todos estédo conectados

2 O deserto do real é o ir além do imediato, do eamiilo enquanto mera aparéncia. Encontrar-se no
deserto do real é, ndo negando os aspectos apadmtealidade, estar consciente dos seus aspectos
essenciais, intimos(ZIZEK, 2003).
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cultura como produto, empreendedorismo, susteidatl#, participacdo e melhoria da
imagem das cidades (HARVEY, 2005).

Tais orientagbes montam as agendas mundiais qeecut@m nas cidades. Ha
muito, o valor de uso da cidade € uma questdo dagarpara os gestores publicos. As
cidades séo vistas, em primeiro lugar, por seur\dddroca, de oferta de servicos e de
potencialidades atrativas para o0 consumo.

O gedgrafo Milton Santos (1999, p. 05) chamou &enpara o assunto,
apontando que a “briga entre o chéo e o cifraayu#a esta resultando uma sociedade
fragmentada e uma federacéo ingovernavel, ndo gerdeesolvida como se o dinheiro
em estado puro fosse o0 Unico pressuposto da vidana'. Infelizmente, esta ndo é a
realidade experimentada, mais diretamente, pelasope que habitam em paises
periféricos.

O cenério parcialmente descrito tem como pano déde palco a dinamica do
processo capitalista de concentracédo de rendacfiagsiv, bem como a pauta que tal
dindmica traca para as cidades (HARVEY, 2005). &rdédque representacdo se pode
assistir? Que atores se movem neste palco? Compegas desses cenarios se
articulam? O que decorre desses eventos? Que pivapepodem construir a partir
dessa analise?

No Brasil, a repercussdo da agenda mundial decagalista tem provocado
profundas alteracdes nas formas de desenvolvinged¢ogestao das cidades. No campo
juridico foi significativo o incremento da producdegislativa para sustentar os
impactos da nova ordem, diferente de periodos iardsr quando se observou um
grande descompasso entre 0s conteudos das raislag@égs existentes e a realidade

vivenciada nas cidades.
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A Constituicdo Federal de 1988 contemplou um chp#abre as diretrizes da
Politica Urbana e, a partir dele, foram publicadogersos instrumentos normativos.
Destaco, dentre estes, o Estatuto da Cidade, guéaneenta os referidos dispositivos
constitucionais e traz conceitos novos como diredtocidade, associando-o a
sustentabilidade e a qualidade de vida, a necelesidia planejamento e a participacéo
da populacéo, dentre outras diretrizes. Neste ltrap&anco uma abordagem critica
sobre essas diretrizes, embasada em alguns reésetenricos da Arquitetura, da
Geografia, da Filosofia e da Sociologia, no sentidoestabelecer um didlogo com o
senso comum tedrico dos juristas sobre o tema.

Utilizei como marcos tedricos principais no campoFilosofia e da Sociologia:
Giorgio Agamben, Michael Foucault, Miroslav MiloyiPaulo Arantes, Francisco de
Oliveira, os Situacionistas, Guy Debord e Henrigdbefre. Da Arquitetura: Erminia
Maricato, Carlos Vainer, Ana Fernandes, Paola Jsqdoseph Montaner, Kenneth
Frampton e Ana Barone. Do Direito: Ronaldo Coutinbois Alberto Warat, Edésio
Fernandes, Nelson Saule Junior. Da Geografia: Aara Earlos e Marcelo Lopes de
Souza.

No conjunto de textos, escritos em diferentes tampobjetivos, busquei
selecionar, analisar cenarios e fatos constituitdiésscategorias estudadas no fluxo dos
seus movimentos e contradigoes.

A partir desta revisdo bibliografica, analisei icdtnente alguns discursos
realizados sobre o urbano e as cidades, estudandoaa bases de desenvolvimento
para compreender: Quais os limites e as potenade® do Direito e dos juristas para a
pretensdo, como citada na literatura da area, @dafig do constituido direito a cidade?
O que é direito a cidade? Quais os seus benefisiSeria a norma garantia suficiente

deste direito? Ele é um direito realizavel?
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Dentre as principais dificuldades encontradas agdalo percurso ressalto a de
tratar uma selecdo de referéncias que incluiu gesidistoricos abrangentes. Embora
pudesse parecer que se tenha privilegiado, emsaltasos, mais a informacéo do que a
analise, a descricdo dos fatos e suas circunstajécidelineiam o percurso da critica.
Essas escolhas também levaram em consideracao apaafundamento sobre alguns
materiais e referéncias que outros, em razao darmaimenor essencialidade do tema
quanto a pesquisa desenvolvida.

Sem pretensfes de uma andlise totalizante, o t@d@aginas que seguem é
reflexo de um pensamento inquieto que, comofi@meur, valoriza o percurso e as
experiéncias nele vivenciadas, tracando algunsndamipara a incessante exploracao
do espaco onde transita.

No primeiro capitulo, ha um breve relato histémomovimento da Arquitetura
Moderna destacando suas principais criticas detdrproprio campo (1930-1956) e,
fora deste, pelos Situacionistas (1945-1968), unp@rde jovens estudantes mais
conhecidos pela influéncia nas revoltas de maib9$8 na Franca, cuja radicalidade da
critica ao urbanismo sdo aqui retomadas como msintal tedrico para analise de
algumas das questdes urbanisticas abordadas.

Tomando algumas das concepcdes do pensamento tdasi@iistas, de Guy
Debord e de Henri Lefebvre, quais sejam, a cordgtrule situagdes, a valorizagdo do
momento vivido e da vida cotidiana, bem como aesgle espetaculo e de sociedade
do espetaculo, fiz um contraponto com as idéiaspdnsamento arquitetbnico e
urbanistico do século XX, pretendendo demonstetualidade da critica e da proposta
situacionista de valorizacdo da vida cotidiana, eoasibilidade de despertar os

habitantes das cidades para que deixem de ser mspextadores e assumam a

25



condicdo de “vivenciadores”, construtores politiclas suas relacfes societarias que
nao podem ser subsumidas ao espetaculo.

No segundo capitulo, parti, também, de um breuéints, agora, das producdes
legislativa e doutrinaria brasileiras, ressaltand@rincipais marcos ocorridos entre os
anos 1940 e 2006, e, nesse universo, a concepqitbal® e de cidade que perpassa 0
pensamento juridico. Conferi um destaque para atlistda Cidade, tido pelos juristas
como importante instrumento para “realizacdo darme® urbana”, seus pontos-chave
(funcdo social da propriedade e da cidade, regalgdio fundiaria, planejamento,
sustentabilidade, participacdo social para condtralp direito a cidade) para apontar as
suas contradi¢cdes internas. Isto porque, dentn@ugfuestdes, apesar dos principios
orientadores do Estatuto guardarem relacdo conitadireoletivos, a légica da sua
aplicacdo ainda é a do individualismo do direital ci

Embora o descompasso interpretativo seja evidenteggsmo explicita as raizes
da logica da segregacdo como mantenedora dos podenstituidos, da ratificacéo
dessa légica e da consolidacdo das excecdes caras.ré€omo decorréncia desses
fatores, identifiquei a naturalizacdo do statushdmo sacerconceito trabalhado por
Giorgio Agamben, (2004a, 2004b) atribuida a aldaasileiros como os moradores das
ocupacoes urbanas, a populacdo de rua, habitawkesejados (sem teto, moradores de
prédios abandonados, etc.) dos centros das cidadeprocessos de gentrificacdo (ou
seja, a expulsdo de moradores de areas centraevéalizacdo), fato este que ratifica a
l6gica de banimento.

No terceiro capitulo, tratei dos casos dos alfaidee Rua da Misericordia e dos
moradores da area de intervencao da sétima etapeopdo de Reforma e Recuperacgéo
do Centro Histérico de Salvador pelo Governo dcadstda Bahia e pelo Projeto

Monumenta (um programa de recuperacdo do patriméuitoiral urbano brasileiro,
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executado pelo Ministério da Cultura e financiagtoBID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento), apontando as concepcdes, insitasie (acbes judiciais,
propaganda, etc.), estratégias do poder constitpédla justificacdo do projeto e da
expulsdo das pessoas, bem como os argumentos esgwecde resisténcia daquelas
pessoas que, ao final, conseguiram permaneceocais ue habitavam.

Tomei esses casos como referéncias concretas @aas das caracteristicas e
conceitos descritos nos capitulos anteriores egerenstrar 0s processo de resisténcia
daqueles que vivenciam e constroem a cidade real, domo alternativas de atuacéo
para os juristas, sobretudo pela mudanca de pérspegual seja, desvencilhar-se da
cidade ideal e da fixacdo normativa como fonte earga do Direito, abrindo a
possibilidade sensivel de defender e de acolheir@it® que se faz nos processos
constituintes da vida cotidiana.

Abordei, ao final, a formacdo de um senso comumcded@ue tende a colocar o
Estatuto da Cidade como “o caminho e a verdadedspglais se alcancara a téao
esperada “reforma urbana” e se garantira o “diraimdade”. A analise compreende
que o Estatuto € uma lei reconhecidamente impertpata a regulacdo dos temas
atinentes as questdes urbanas no pais, mas ames@odser solucdo, faz parte da
engrenagem da producdo do espaco e também serveteresses politicos, sociais e
econdmicos dos que a efetivam. Este aspecto, apesé&maduzir um lugar comum
quando se trata das discussdes criticas sobre a@itd)iainda € pouco abordado na

literatura juridica urbanistica e pede uma refles@are a qual ndo se pode postergar.
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CAPITULO |

A CIDADE COMO SINTESE NA ARQUITETURA
E NO URBANISMO MODERNOS

“Ariadne enforcou-se”... um texto de Foucault (20@bante do qual o leitor
tende a indagar-se sobre os limites e o0s paradakospensamento. Questédo
contemporanea recorrente, uma heranca da modeenidadl seja, o0 pensamento que
nao se pensa, negligencia o conhecimento dos seasupostos (MILOVIC, 2004,
2005), perde-se nos caminhos dos seus labirintos.

Onde esta a saida do labirinto? Indagar-se a tesfjaeiuma inquietacao de
Ariadne para salvar Teseu, 0 seu amor, das gasriBrobtauro.

“Ariadne desempregadd”’uma frase situacionista na entradaJdodin dés
Plantes em Paris, abaixo da inscri¢do que dizia: “E pdaitbrincar no labirinto”!

Perder-se para encontrar-se. Flanar. Lancar-se rixadsugestbes dos
Situacionistas para uma vida cotidiana auténtiesalienada.

Acreditavam os Situacionistas serem estas poskadiis para o conhecimento
de si e da realidade vivida. No livro “O Casteldg Kafka (2000), o leitor imerge em
tal experiéncia, num percurso interminavel de ammntentos, onde a aparente
simplicidade da vida na aldeia €, aos poucos, idegiela complexidade das relacdes
que esta revela estabelecer a cada capitulo.

A busca por solugdes, certezas e segurancas @mdagmodernidade, afirma
Miroslav Milovic (2005). Nao ha certeza no labiantHa uma saida? Ariadne

encontrou, uma vez, para o seu amado Teseu. Sensiegura? Um pouco, talvez.

® Traduc&o livre da expressao-titulriane au chémagetexto do Plotach n. 9/1954 (In JACQUES,
2003, p.36): “Percebe-se imediatamente o ordenanmeartesiano do pretenso labirinto dardin dés
Plantes em Paris, e o respectivo aviso: E PROIBIDO BRINCCAO LABIRINTO. E a mais clara
sintese do espirito de toda uma civilizag&o. E esfizacio que queremos derrubar”

28



Guiado pelo fio de um novelo, Teseu foge do latfinapdés matar o
Minotauro. A esperanca de Ariadne, entretanto,rdeoutro dia té-lo nos seus bracos,
encantar-se com a sua companhia e a sua presendail{se, desprendeu-se do fio.

No labirinto ndo ha seguranca.

Livre do Minotauro, Teseu partiu da Ilha de Cretend-edra. Um novo amor?
Uma nova esperanca? Um novo labirinto, talvez.

Abre-se aqui a porta de um labirinto: um mundo eavimento onde atuam
interesses diversos e a busca pela afirmacdo der ppbdagenda permanente. Nas
cidades, em mutacOes e tensdes constantes: agaldadps na distribuicdo da riqueza
e na ocupacdo do espaco, as alteracbes na orgamidactrabalho, nas formas de
emprego, na economia, na absor¢do de tecnologasedodos 0s seus impactos nas
relacdes sociais, culturais e politicas das pessoas

Silenciosas, realidades sdo simuladas e passam \dvi&ls, sem que, ao
menos, seja possivel entendé-las. Sao sutis owastosncOmodas sempre, mas
construidas como se naturais fossem. Como se rsmiues destino tracado do qual n&o
se pode desvencilhar. Um mundo pronto, que nao g&deriado.

Este € 0 nosso tempo. Compreendé-lo e as quest@eslg coloca sdo os
nossos desafios.

Tomando o cenério descrito como referéncia, pretesed neste trabalho,
ingressar em um labirinto de idéias e deambulagsbése a cidade, ou melhor, a
sociedade urbarfae os seus enigmas a devorar aqueles que os meigige

Neste capitulo, com recuos no tempo e alguns eschittorico-conceituais,

almeja-se compreender melhor as caracteristicaBlaomento de Arquitetura e do

* Termo aqui utilizado na acepcédo adotada por Hefebvre (1999) que prefere utilizar as expressées
“fendmeno urbano”, “sociedade urbana” ou o “urbarfabreviacdo de “sociedade urbana”) como
sinbnimo de “cidade”. Porque o termo “cidade” pardesignar um objeto definido e definitivo, enqoant
0s demais se definiriam em movimento permanentapaama realidade ainda ndo acabada.
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Urbanismo Modernos, que com pretensdes univemsliglisseminou conceitos e
influenciou fortemente o pensamento sobre o urbamie as cidades, no mundo.
Seguindo os passos de arquitetos, sociologossefils, foram observados os caminhos
percorridos por esses pensamentos e 0s desenhodlelge emergiram para a
compreensao dessa realidade.

Na abordagem adotada, ressaltam-se também alguitieasca este modelo
de urbanismo dentro do préprio campo, pelo grupanTd0 e, fora dele, a critica
realizada pelos Situacionistas, contextualizandg@éaese desses grupos, as suas
influéncias e contribuicbes nos debates, os carga@bnstruidos e a atualidade dos
mesmos para a analise de algumas das questdesstidaanbrasileiras abordadas nos

proximos capitulos.

1.1. FORMAGAO E CRITICA DO IDEARIO DA ARQUITETURA E DO URBANISMO
MODERNOS

As cidades sao protagonistas de muitas narrateas, uma a lhes questionar ou
a desvendar os mistérios das suas géneses ouudosesidos. A Historia, a Literatura,
a Geografia, a Arquitetura, a Sociologia, a Fil@sof cada uma com o0s seus métodos e
instrumentos de pesquisa - discorreram e problearatn sobre este tema. Neste
trabalho, confere-se uma énfase a Arquitetura, epectal a Arquitetura e ao
Urbanismo Modernos, porque se identificam mais @sgvamente nestes campos
interfaces com a formacao do pensamento juridibanistico que se pretende estudar
com esta pesquisa.

“A arquitetura preside aos destinos da cidade”afguitetura é a chave de tudo”

preconiza a Carta de Atefia€omo se vé nos trechos selecionados da Cartaetas\

5 i - - . . . . .
A arquitetura preside aos destinos da cidade. Elana a estrutura da moradia, célula essencial do

tecido urbano, cuja salubridade, alegria, harmaé@ia subordinadas as suas decisbes. Ela retne as
moradias em unidades habitacionais cujo éxito digrénda justeza dos seus calculos. Ela reserva, de
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(1933), o documento mais emblematico sobre o pesrstanda Arquitetura Moderna,
houve uma pretensdo totalizadora do seu discurboe sas cidades, como se a
Arquitetura fosse o Unico e legitimado campo aai@abum conhecimento a respeito.
Os anseios dos arquitetos modernos estendiam-@dis@oso académico e a estatal, ou
seja, buscavam materializar-se concretamente noegso de formacdo das novas
geracodes de arquitetos, bem como, na producaolifiegsoe legislacdes especializadas
ratificadoras das suas leis subjacentes.

Propalados sob tais bases, como pontos de pagrdaopconhecimento sobre as
cidades e o urbano, esses discursos difundiampse ama ideologia. Entretanto, como
afirmado na carta de principios do primeiro Congweliternacional de Arquitetura
Moderna (1928), discursos ideologicamente melhapes os tradicionais. Em um
pensamento que se faz totalitario, tais afirmagéémm a possibilidade de autocritica e
de tematizacdo dos proprios pressupostos.

Observa-se, porém, que os postulados da ArquitetdcaUrbanismo Modernos,
distante de satisfazer a propria aspiracdo de pdetopartida, reanem muitas
caracteristicas e influéncias historicas, de aepeet conjunturas sociais, politicas,
econdmicas e culturais de experiéncias vivenciadasdiversas cidades européias. Para
exemplificar algumas de maior expressao, cita-sa Gonte influéncia das idéias
higienistas do século XVIII e segunda metade dale€€lX, bem como das demandas
de organizacao e de produtividade difundidas pstarssdo do periodo industrial e do

desenvolvimento do capitalismo europeu.

antemdo, os espacos livres em meio aos quais seréoyos volumes edificados, em proporgdes
harmoniosas. Ela organiza os prolongamentos dadiagmas locais de trabalho, as &reas consagradas ao
entretenimento. Ela estabelece a rede de circulgg@&ocolocara em contato diversas zonas. [...] A
arquitetura é a chave de tudo.”

Carta de Atenas, 1933/1941 (Tese 92)
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Em gue medida estas influéncias determinaram capsgrso da Arquitetura e
de Urbanismo Modernos? Quais os paradoxos que delesgem? Qual a atualidade

desses pensamentos?

1.1.1. CONGRESSOSINTERNACIONAIS DE ARQUITETURA MODERNA-CIAM: MANUAL

BASICO PARA CONSTRUCAO DA CIDADEMAQUINA

Uma grande época comeca.

Um espirito novo existe.

A indUstria, exuberante como um rio que
rola para o seu destino, nos traz 0s novos
instrumentos adaptados a esta época nova
animada de espirito novo.

A lei de economia gere imperativamente
NOSSO0S atos e N0Ss0s pensamentos.

O problema da casa € um problema de época.
O equilibrio das sociedades de hoje depende
dele. A arquitetura tem como primeiro dever,
em uma época de renovacdo, operar a
revisao dos valores]...]

Le Corbusier (Por uma arquitetura, 2006)

No inicio do século XX, ganham notoriedade no camdpoArquitetura os
Congressos Internacionais de Arquitetura ModerneBANKY. Nas suas dez edigcbes
(1926-1956), estes eventos reuniram os arquitetosaor expressao da Arquitetura
Moderna européia. Le Corbusier, um dos seus paixigealizadores, defendia nos
CIAM a elaboracéo de uma linguagem arquitetonica pudesse promover solucdes
universais para a questdo do espaco. Ele afirmaea“sp a arquitetura moderna
poderia exprimir o espirito do novo” da “civilizagdnaquinista” que se formava na
virada do século (BARONE, 2002, p. 26).

Os CIAM marcaram o pensamento e a histéria da fetywra Moderna, com

ideais de universalizacdo de conceitos, fixagdo ude campo hegemodnico da
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Arquitetura para a adocao das novas tecnologiass enditeriais advindos dos avangos
da industria e solugcdes para os problemas so@aisidades em crescimento.

Os congressos se caracterizaram por uma forte mwacéo de poder nas maos
de grupos responsaveis pela preparacdo e condosaevedntos, de seus trabalhos e
resultados. Tal hegemonia implicava em um direcr@r@o dos temas abordados e na
formacdo de um pensamento uniforme sobre esteslogizema a construcdo de
consensos que ndo ocorriam de fato.

Segundo Frampton (1997), nos CIAM havia distincadree tendéncias e
liderancas internas, e, em razao destas difere@gasssivel afirmar a existéncia de trés
grandes fases nas atividades dos CIAM: a primdie28§-1933), com a lideranca do
grupo alemao, priorizou a experiéncia concretarsaols padrées minimos de vida” e as
questbes da altura ideal e do espaco entre osshiterwlo em vista o uso mais eficiente
tanto da terra quanto do material, em contraste @onaéias abstratas da Franca, que
caracterizam a segunda fase (1933-1947). Estaadidepor Le Corbusier e José Luis
Serf, foi a mais marcante, especialmente pela publicat#Carta de Atenas o
enfoque ao planejamento urbano fisico-territotahbém chamado de regulatdribla
terceira fase (1947-1956), as idéias do liberalismaestacam nos debates. Através de
subcomités tematicos, os CIAM abordaram assunto®co planejamento urbano, a

sintese das artes, a reforma da educacéo, a iatlmagdo da construcdo, os programas

® Arquiteto que dividiu com Le Corbusier a direcan@AM apés a Segunda Guerra, autor do |i@sm

our cities survive?uma publicacdo significativa “por situar a discasga cidade funcional em termos
dos instrumentos tecnolégicos disponibilizados mamanejamento urbano a partir da primeira Guerra
Mundial. Ao discutir os ‘problemas urbanos’, eleoafa para as novas perspectivas reveladas pelas
fotografias aéreas das cidades, que permitiam usda das cidades até entdo desconhecida” (BARONE,
2002, p. 42).

" Marcelo Lopes de Souza (2002, p. 123-124) cormeaitplanejamento fisico-territorial (territorialuaq
utilizado no sentido do espaco fisico, ndo sdcitipo) ou regulatério como aquele que esta centredo
organizagdo espacial, no tracado urbanistico. Asrageste tipo de planejamento, centralizado na
producéo técnica, o Estado exerce com plenitugmderes de controle e disciplinamento do uso do sol
e da expansao urbana.
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sociais envolvidos no estabelecimento de planasieforma do Estado” (BARONE, p.
39-51).

No periodo entre as duas grandes guerras, em gadigdes dos CIAM,
consolidaram-se como principais temas dos congsegshabitacdo socialke acidade
funcional

Os arquitetos dos CIAM adotaram para suas pesqoisatodo cientifico, com
o entendimento de que este permitiria enfrentgroklemas encontrados, levando-os a
identificar os minimos elementos funcionais e &a@lar, a partir destes, sinteses para
resolucdo de problemas complexos. Os referidos itatgsl criaram solucdes
universalizantes para as questdes da habitacdoregeecutiriam na organizacdo das
cidades (MONTANER, 2007).

Os quatro primeiros CIAM, ocorridos entre as duasmdes Guerras (1914-1918
e 1939-1945), sdo tomados como o0s responsaveiscpatolidacdo do Movimento
Moderno na Arquitetura (MONTANER, 1999; BARONE, 2000ACQUES, 2003).
Neste periodo, a primeira geracdo de arquitetosemod teve como preocupacdes
colocar-se contra 0 academicismo e apresentar aitégra como a solucdo para 0s
problemas gerados pela sociedade industrial, anidle-se dos instrumentos que ela
disponibilizava para uma producdo em massa e, @ ki, internacionalizar os
padrdes construtivos. Afirmaram que, se a maioaa gessoas tem necessidades
similares, o arquiteto deveria ter como premissisfaaer estas necessidades de uma
maneira simples e econdémica.

Segundo Leonardo Benevolo, as principais diretridesses arquitetos foram
expressas na declaracdo de principios do CIAM @8 (BENEVOLOapudBARONE,
2002, p. 28):

1. Colocar a discussdo da arquitetura em termoanigiicos e
determinar o programa e estudos incluidos na nogaitetura; 2.
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exercer influéncia sobre a opinido publica em gecddientes e
autoridades, mostrando que a arquitetura modetaanéca, estética,
econdmica, higiénica e ideologicamente melhor quedicional; 3.
sustentar e defender a arquitetura moderna coniticpale Estado; 4.
influenciar as novas geracfes de arquitetos, ardaéreformulacao
do ensino de arquitetura.

Os temas dos CIAM representavam nao s6 as vidiesitdos seus grupos e das
suas nacionalidades, mas também uma nitida relagdo as transformacdes
econdmicas e a correlacdo de forcas politicas mapBu No pds-guerra, quando
ganham expressdo as idéias de ordenamento espei@nte o seu planejamento e
funcionalidade, também sdo mais facilmente cormadds as concepcbes que
aproximavam a Arquitetura e o Urbanismo da ativediadustrial em ascenséao.

As demandas pela reconstrucdo das cidades destquéti guerra tornaram o
cenario propicio para implementacdo das concepgdedos procedimentos que
reclamavam a racionalizagdo e a padronizagdo (kEstaracdo) dos projetos e
construcdes. Foram, assim, simplificados os métdddsabalho, diminuida a exigéncia
de qualificacdo da forca de trabalho e propostasatizvacoes para garantir a unidade
dos processos estabelecidos pardhabitatmoderno (FRAMPTON, 1997).

A estandartizacdo € uma das principais caractss$stia Arquitetura Moderna.
Uma espécie de resposta de baixo custo, econénsizciad, ao crescimento das cidades
provocado pela industrializagdo. A Arquitetura Mode teria como competéncia
apresentar o modelo dessa estandartizacao, ‘pagtdipelas novas escalas de producao
e pelas fungbes a serem desempenhadas, quanticgdalificado tecnologicamente
em termos do desempenho dos materiais empregados elementos construtivos.”
(BARONE, 2002, p. 35).

Para Le Corbusier (2006, p. 89)

0 padrédo se estabelece sobre bases certas, nfaranente, mas
com a seguranca das coisas motivadas e de uma légitrolada
pela andlise e pela experimentagao.
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Todos os homens tém o mesmo organismo, as mesngefu
Todos os homens tém as mesmas necessidades.

[...] Estabelecer um padrdo é esgotar todas ashpissies praticas
razoaveis, deduzir um tipo de reconhecimento camdoas funcoes,
com rendimento maximo, com emprego minimo dos mend de
obra e matéria, palavras, formas, cores, sons.

Na citacdo acima, a légica do pensamento difung@a@ a Arquitetura, uma

Arquitetura que deveria alinhar-se as demandasetdrio industrial. S&o herancas

dessas orientacoes,

os grandes loteamentos, amsjbabitacionais instalados tipo

“pavilhdo”, como explica Le Corbusier (2006, p. 166

Na concepcgao

E passo a passo, depois de se ter produzido nasafiliantos
canhdes, avides, caminhdes, vagdes, dizemo-nos:sHapoderia
fabricar casas?

[...] Os loteamentos urbanos e suburbanos serdosva®rtogonais e
ndo mais desesperadamente disformes; permitirdonmrego do
elemento de série e a industrializacdo da construCé&ssaremos
talvez enfim de construir “sob medida”...A fatabiicdo social tera
transformado as relagBes entre locatarios e ptépos, tera
modificado as concep¢Bes das habitacbes e as sidseiéio
ordenadas em lugar de serem cadticas. A casaspr§g um
instrumento, da mesma forma que é o automovel.

em que a casa € comparada a um iastyrauma maquina de

morar,como se observa na transcricdo supra, ja haviacesces do pensamento sobre

a cidade funcional, umaidade-maquinaa responder com inteligéncia, eficiéncia e

economia as questdes de sua época a que deverfans@mal, Gtil, padronizada,

ordenada e higiénica.

No CIAM IV (1933) que teve como tema a “cidade fional”, foi publicada a

Carta de Atends o documento mais referenciado de todos os CIAMa espécie de

regulamento basico para o ordenamento e a prodiesias cidades.

Reyner Banhamapud FRAMPTON, 1997, p. 328) descreve as circunstancias

deste evento como uma “suspensdo temporaria disladel ® e, com uma critica

8 A Carta de Atenas foi elaborada em 1933 e s6 gaddi em 1941(FRAMPTON, 1997)
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veemente, aponta que ali os arquitetos particisafgeoduziram o documento mais
olimpico, retorico e essencialmente destrutivo @fuesurgiu no CIAM: a Carta de
Atenas”.

As diretrizes da Carta foram elaboradas a partirrda pesquisa em trinta e trés
grandes cidades européias. Mediante comparacdesiosaram-se critérios universais
para as solucdes propostas. Por este estudo, wtetrs fixaram o conceito demem-
tipo, definido por Le Corbusier como a “soma das caneta psicofisiologicas
reconhecidas, inventariadas por gente competentdodbs, meédicos, fisicos e
quimicos, sociologos e poetasiipUldCHOAY, 1992, p. 21).

A partir desta concepcéo, sdo deduzidas quatrodgsafuncdes que devem
coexistir em uma cidade como se fossem necessidadessais de todos os homens e
mulheres do planethabitar, trabalhar, locomover-se cultivar o corpoe o espirito

Este documento mostrou com mais forca os mecasis@anbesianos tipicos do
primeiro periodo dos CIAM, comotabula rasa(comecar sempre do zero e eliminar os
preconceitos) e a decomposicao do todo em suaspamstitutivas. A Carta de Atenas
ainda consolidou a importancia dos temas ddadese do urbanismo funcionais
propostos pelos CIAM tendo como caracteristicasesgivas 0 zoneamento de uso da
terra e a separacdo espacial a partir de func@ss, domo o planejamento urbano
regulador, que se complementam. Nas palavras d€odleusier (2006, p. 47): “Um
tracado regulador é uma garantia contra o arkotrgri] O tracado regulador é uma
satisfacdo de ordem espiritual que conduz a buscealdcdes engenhosas e de relagbes
harmoniosas”.

O zoneamento e planejamento-fisico territorial @gutador tornam-se grandes

referéncias das idéias de racionalidade, orderm&ate do movimento de Arquitetura

° Banham informa que o CIAM IV (1933), ocorreu admrdo S.S. Patris, partindo de Atenas para
Marselha. Este cruzeiro pelo Mediterraneo confariupanorama cénico que causava um certo alivio e
atenuava, em contraste, a realidade da Europatiiadus
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Moderna. Estes preceitos consolidaram uma formardanizacdo do espaco urbano
com tendéncias de concentracdo das areas ligadaslmtho e dispersdo daquelas
ligadas a habitacdo, implicando, além de uma se@@m em face do poder aquisitivo,
em grandes dispéndios com transporte seja pelor puidico ou pelos usuarios dos
servigos publicos agregados.

Para J. Holstonrapud MATIELLO, 2006), nestas condicdes, a “vida oseifdre
trabalho e residéncia, e 0 espaco publico é pobreetacdes de encontro, ritual e
movimento. E como que decretada a morte da rua”.

A materializacdo destes projetos kabitat modernarouxe novas formas de
convivéncia no espaco, em prejuizo da nocabatstar, concebido como integracéo
social e qualidade da vida urbana (LEFEBVRE, 2001).

No novo ambiente urbano segundo Henri Lefebvre 0@ forma de
organizacdo da vida cotidiana projetada no conakstibabitat €, assim como as suas
construcdes fisicas (conjuntos, prédios, etc.), wida estandartizada, controlada e
separada da complexidade da cidade. Esta € a adeiegara a qual, segundo
(LEFEBVRE, 2001, p. 19)sao fornecidas a pratica e a ideologia dos ustami
modernos:

No novo conjunto instaura-se o habitat em estado,pgoma de
coacdes. O maior conjunto realiza o conceito ddtdtakliriam certos
filosofos, ao excluir o habitar: a plasticidadeedpaco, a modelagem
desse espago, a apropriagdo pelos grupos e indsvzide suas
condicdes de existéncia. E também a quotidianeidzmepleta,
funcdes, prescricbes, emprego rigido do tempo guestreve e se
significa nesse habitat.

Lefebvre (2001) registra que a adocdo da conceggdwmbitat, materializado
nas construgcdes dos loteamentos e grandes conjoabiscionaiscomo alternativa
para os problemas de moradia da época, incorparagdgropostas dos arquitetos e

urbanistas modernos, € uma heranca das grande$icag@ies ocorridas no final do

século XIX. Cita como grande influéncia desta cpgée a politica de segregacao e de

38



suburbanizacdo, que ganhou félego na gestdo dm Baeérges Eugéne Haussmann
(1851-1870), prefeito de Paris, com a substituigas ruas apertadas e tortuosas da
cidade por amplas vias e, também, a destruicdoéditos e de bairros quase inteiros.

Reportando-se a segunda metade do século XIX eodgicactes ocorridas na
cidade de Paris pos-Revolucao, Lefebvre (2001) expda cidade em ebulicdo. De um
lado, uma burguesia dirigente articulando-se pansaidacdo da conquista e, de outro,
camponeses, artesdos e operarios que afluem papital®. A tensdo formada pelos
interesses da burguesia e a aparente desordem ugeacéo proletaria é o que
impulsiona, para o referido autor, a estratégialdsse de reordenacdo do espago, com
a expulsao do proletariado do centro urbano e @ariarcidade.

Para Lefebvre (2001), o conceito kigbitat trabalha a ideologia e a prética de
formatacdo da cidade para contemplar as estratégigsder e conformacéo da classe
dirigente em relagcédo a populacdo camponesa e @alelas cidades.

Queriam atribuir-lhes uma outra funcéo, uma outnadg;do, outros
papéis, que ndo aqueles ligados a condicdo de tpredu
assalariados. Pretendiam conceder-lhes, assim,wvighaacotidiana
melhor que a do trabalho. Assim, imaginam, com bithg a
ascensdo a propriedade. Operacdo notadamente bedidsul...]. A
sociedade se orienta ideoldgica e politicamentdirggédo de outros
problemas que ndo aqueles da produgdo. A consai&ocial vai
deixar pouco a pouco de se referir & producdo garaentrar em
torno da cotidianidade, do consumo. Com a “sublizbgfo”
principia um processo, que descentraliza a cidéadastado da
Cidade, o proletariado acabaré de perder o sedédubra. Afastado
dos locais de producéo, disponivel para empregasses a partir de
um setor de habitat, o proletariado deixara des$emar em sua
consciéncia e capacidade criadora. A consciéndanar vai se
dissipar’(LEFEBVRE, 2001, p. 18-19).

Este autor denuncia os conceitos que representavadade como entidade,

organismo ou como resultado atribuindo-lhe o sigaifo de ideologias (organicismo,

evolucionismo, continuismo), porque ndo propiciavam conhecimento sobre ela,

190 cenario da cidade gue se forma nesse movimentpaige dos estudos de Foucault (1979) sobre o
surgimento da medicina social e da medicina urbana.
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bloqueando-lhe as possibilidades de significac&@wva Rle, a cidade encontra-se em
relacdo com a sociedade, com o0 seu funcionamentmne os seus elementos
constituintes. A cidadev@lor de usa@ contempla a producao e reproducéo das relacdes
sociais é uma obrdEFEBVRE, 2001, p. 46-47)

a ser associada mais com uma obra de arte do aqueo mples
produto material. Se ha uma producdo da cidadeaserelacbes
sociais na cidade, € uma reproducdo de seres hsnmoroseres
humanos, mais do que uma reproducéo de objetaslaflectem uma
histéria, isto é, de pessoas e de grupos bem detaas que
realizam essa obra nas condicdes histéricas.

O conceito lefebvriano difere frontalmente do cadcedivulgado pela
Arquitetura Moderna, enquanto o primeiro valorizaemtido de uso, singularidade e
criacdo, o segundo enfatiza a utilidade, o padr&ocentrole em prol da eficiéncia.
Talvez isto justifique o fato de que, apesar dablemas verificados em algumas das
cidades pesquisadas para construcao da propostartta de Atenas e dos possiveis
limites que estes problemas poderiam estabeleceplaw geral de intervencéo
proposto na Carta, ndo houve divulgacdo sobreasssintos. Prevaleceu a decisao
imposta pelo grupo de Le Corbusier de difundir uiscwlso uUnico e adequado as
necessidades doomem-tipo A abstracdo, o carater de universalidade e aidiscda
despolitizacao atribuidos ao modelo contribuirana pasua legitimacao e consolidacéo
como um dogma a ser seguido (BARONE, 2002; MONTANER7).

Essas propostas estéo reproduzidas em larga essapaojetos executados apos
a Segunda Guerra, para reconstrucdo das cidadesdati. A respeito, Bernard Huet
(apudBARONE, 2002, p. 46), critico de Arquitetura, asahdo as razbes pelas quais o

modelo foi acolhido e muito aplicado, explicitouequ

A Carta de Atenas pressupunha um modelo de ocupagima
homogéneo, isétopo, desprovido de valor simbdlicocudtural,
considerado em termos quantitativos, em um fraciemio
indiferenciado de espago [...] que coincidia p&feente com as
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necessidades da reconstrugdo: a constru¢cdo mackh@bdacdes, uma
forte intervencdo do Estado, a utilizacdo da inmtisundada no

Estado e a gestdo urbana eficaz e simplificadapyélaria ordem de

composicao, repetida e mecanizada.

No mesmo sentido, comentam Josep Montaner (MONTANIRO, p. 28} e
Reyner BanhamapudFRAMPTON, 1997, p.328-329):

Os principios da Carta de Atenas sdo especialmétdis para
desenvolver o modelo neocapitalista de cidadelitbani o controle, a
fragmentacédo, a segregacdo, a producdo em sérmréfabricacao.
Definitivamente, permitem que a producdo da cidadée nos
objetivos e métodos da empresa capitalista. A idéiazonificacdo
iniciada pelo Movimento Moderno teria uma logicdrimseca: se
explora e controla melhor cada area da cidadetaest formada por
zonas monofuncionais.

[...] essa generalizacdo persuasiva que conferarta Ge Atenas seu
ar de aplicabilidade universal esconde uma conceprito limitada
tanto da arquitetura quanto do planejamento urbanoje modo
equivocado, comprometeu os CIAM com: a) zoneamémtoional,
rigido da planificacdo urbana, com cinturBes verelese as areas
reservadas as diferentes func¢des, e b) um Unico dgp moradia
urbana, expressos nos termos da Carta como “btiapartamentos
altos e com espago entre si, sempre que existmacassidade de
alojar uma alta densidade da populacéo”

[...] enquanto o funcionalismo continuava sendoreda geral, 0s
artigos da Carta pareciam um catecismo neocapitaligos decretos
eram tdo idealisticamente “racionalistas” quanteailizaveis em
sentido mais amplo.

Nesta l6gica, e no espirito do processo de indligiacdo, a Arquitetura é
reduzida a solucdes abstratas, padronizadas, \agbca qualquer circunstancia politica,
produzidas em série, como os edificios dos congui@bitacionais da época para
abrigar a crescente populacéo das cidades.

Nos CIAM, suprimiu-se das discussdes a express&indalar e a relevancia da
producdo historica dos espacos publicos (BARONH)320FRAMPTON, 1997;

MONTANER, 1999). A auséncia da discussao de tenmmsocesses explicitou, ao

1 Traducdo livre do seguinte trecho: “Los principilesla Carta de Atenas son especialmente utiles para
desarrollar el modelo neocapitalista de ciudadiifac el control, la fragmentacion, la segregagcitan
produccién en serie y la pre-fabricacion. En défiaj permiten que la produccion de la ciudad entre
dentro dos objetivos y métodos de la empresa tiapatala idea de zonificacion impulsada por el
Movimiento Moderno teria una logica intrinseca:es@lota y controla mejor cada area de la ciudad si
ésta esta formada por zonas monofuncionales” (MONHER, 1999, p. 28).
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longo dos anos, as brechas das concepcdes e osnigdlizantes dos CIAM sobre os
destinos da Arquitetura e o papel dos arquitetodemmms. Tais discussdes, também,
possibilitaram a afirmacéo da critica de arquitetass novos (principalmente Aldo van
Eyck e Jacob Bakema, Alison e Peter Smithson, @itmde Carlo e Ralph Erskitfe
que, apos a Segunda Guerra, passaram a reagia @h#gemonia e os métodos dos
tradicionais organizadores dos CIAM, especialmémeCorbusier, responsavel pelas
principais publicacdes sobre os resultados dos Clédvho as publicacfes €arta de
Atenase do livroO Urbanismo dos CIANBARONE, 2002; CHOAY, 1992).

Nas discussfes desses jovens arquitetos, novososef@am descritos. A
critica a abstracdo da Arquitetura Moderna trouaa s encontros e para o debate
questbes sobre os destinos da Arquitetura e sobpapel dos arquitetos. Temas
relacionados a importancia da histéria, da cultdeasentido do lugar, e, sobretudo, da
vida cotidiana e do sentido de comunidade susaoitanavos parametros analiticos
conflitantes que colocaram em cheque o ideal deogeneizacdo e universalizacdo da

primeira geracdo de arquitetos modernos.

1.1.2. O TEAM 10: ENSAIOS DE UMA CRITICA AO MOVIMENTO MODERNO DE
ARQUITETURA
Partindo da discussao sobre os nucleos dos catdsosidades, os arquitetos da
geracdo mais nova procuraram burlar a rigidez cajuah eram conduzidos os CIAM
para debater as diferentes formas de compreensgorololemas urbanos. Introduziram
a questdo da comunidade e da sua relacdo com #twigadse do espaco urbano em
contraponto as categorias difundidas pela cidadeidnal como “mecanizacao da vida

urbana e a sua justificacado formal pela utilidag@3RONE, 2002, p. 54).

12 Segundo Paola Jacques (2003, p. 26), o Team linegrupo heterogéneo e eclético cujos membros
tinham em comum uma forte oposi¢éo ao ideério dea@ Atenas. Formado por ingleses, holandeses e
por um grupo de arquitetos que trabalharam no Mase na Argélia.
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Tais divergéncias tornaram-se explicitas nas ds§@ss sobre o nucleo dos
centros urbanos feitas pelos grupos nos debat&85de que marcaram o inicio de uma
nova fase dentro dos CIAM, sobretudo pela escothsed tema, centro das cidades
Na ocasido, os efeitos da devastacdo provocadaChedara, que transformou estes
lugares em verdadeiras tabulas rasas, acirraragbatelem torno da aplicacdo da Carta
de Atenas e seus idearios universalizantes.

Para Le Corbusier e José Luis Sert, baseados mosipiws da segregacao
funcional, o nucleo da cidade deveria ser edificaddorma de um centro civico, que
funcionasse como centro administrativo e sociaingado o encontro das pessoas, a
agora contemporanea. Os jovens arquitetos apresentaaimpposicao, a discussao
sobre as identidades com o lugar, a questdo donpaio urbano e do usuério das
cidades, temas estes suprimidos pelo ideal de hammerno (modular).

O projeto Urban Reidentification dos arquitetos Peter e Alison Smithson
apresentado no CIAM de 1953, prop6s a substituiziceparacdo apresentada pela
Carta de Atenas por uma hierarquia de associagfeartas e uma nova reidentificacéo
urbana. Paola Jacques (2003, p. 26) ressalta gassé projeto que “pela primeira vez
no CIAM aparecem de forma explicita, fotografiagpdssoas reais, no caso, habitantes
deslums(corticos e favelas) de Londréd”

Os holandeses Aldo van Ecyk e Jacob Bakema crit@gmnoposta de centro
civico, ressaltando, em oposicdo, a expressdoafisi@a comunidade. Algumas
discussoes, tradicionalmente esquecidas, passanmpoc 0os debates como aquelas
relativas ao patrimoénio, aos monumentos, a histé@is pedestres, ao habitante das

cidades desprezado em favor do homem-tipo. Estesstsomavam-se ao desafio feito

'3 Fotografias sobre a vida cotidiana nas ruas dalissntiradas por Nigel Henderson amigo do casal
Smithson, integrante dadependent Groupondrino ligado aos Situacionistas (JACQUES, 20&3kas
fotos e a convivéncia com a realidade cotidiandaledres agugcaram a sensibilidade e a percepcdo do
casal sobre o modo de vida e o impacto produzidweseste pela Arquitetura, além das primeiras
elaboracdes sobreidentidadee aassociaCGAdFRAMPTON, 1997)
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pelo grupo — que se tornaria o Team 10 aos compesmdos CIAM de que assumissem
uma responsabilidade social diferenciada, buscamdocomprometimento com a
humanizacédo do movimento (BARONE, 2002).

Os arquitetos da nova geracao passaram a ata@anehte a concentracédo de
poder na organizacdo dos congressos, 0os meétodogyrdpss hegemobnicos e o0s
resultados dos CIAM. A critica estava voltada @afalta de debate, a homogeneizacao
que suprimia as diferencas e as amarras dogm4tieasonstruiam a hegemonia dentro
dos CIAM e aparentemente lhes autorizava promutydérios universais para a
Arquitetura Moderna.

Ana Barone (2002, p. 61) comenta que os novos tetqaidifundiana nocao
de que o homem se organiza em comunidades, quavdése a necessidade de se
diferenciar, se identificar com o local que hab@aar vinculos sociais e apreender o
espaco a partir dos proprios valores culturais.”

Para esses arquitetos, “os valores humanos naracigziam em atributos e
necessidades genéricas para um tipo universal,coresfituiam-se historicamente em
funcdo de caracteristicas locais e culturais” o fueava “inviavel a elaboracdo de
mais uma doutrina abstrata que padronizasse aladiiurbanistica”, critica esta que
igualmente demarcava a posicdo de divergéncia @e®snarquitetos contra o0s
principios universais difundidos pelos CIAM. Es@mam (apud FRAMPTON, 1997, p.
330)

O homem pode identificar-se de imediato com o $éprip lar, mas
nao se identifica facilmente com a cidade em qué eguado.
“Pertencer” € uma necessidade emocional basicas- associacdes
sédo da ordem mais simples. Do “pertencer” idengdadrovém o
sentido enriquecedor da urbanidade. A ruazinhaitestda favela
funciona muito bem exatamente onde fracassa coguéreia o

redesenvolvimento espacoso.
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Aos poucos, as discussdes ganharam adeptos destrgragpos hegemonicos,
dividindo opiniées e mudando a forma de conducé&® @BAM. Siegfried Giedion,
arquiteto que compds com Le Corbusier a gestdocdogressos ap0s a Segunda
Guerra, deixou clara a simpatia com as idéias diflas pela nova geracao, registrando
o entendimento de que a construcédo do espaco pEaidava pela historia. Ele passou
a apoiar as idéias de humanizacdo do desenhodiaiesi em nitida divergéncia com o
discurso da cidade funcional e suas abstracfes,o cem observa em seu
pronunciamento: “outro dia dei uma olhada cuidadmeanossas publicacdes sobre os
blocos de habitacdo e tive algumas idéias sobresvéarros naquele tempo. O elemento
humano néo existia” (BARONE, 2002, p. 55). Giedseguia aqui a reflexdo de Alison
e Peter Smithson da nova geracdo. Estes diziam fregtiéncia que, na Carta de
Atenas, “o que faltava era 0 homem” (JACQUES, 2@026).

O Team 10 buscava as potencialidades de acédo astrenterpretacoes
conferidas ao papel dos arquitetos na sociedadmtapdo o desafio posto pela
necessidade de aproximar os projetos dos lacositédes das comunidades com 0s
lugares onde habitavam (BARONE, 2002).

Durante o periodo da sua formacdo e atuacdo, @eesg trés fases
caracteristicas desse grupo: de 1954 - 1959,\adaates estavam ligadas aos CIAM. O
tema forte era chabitat no qual a Arquitetura estava apoiada nas intagdes
humanas no espaco; de 1959 - 1962, quando essetei@ms|se consolidaram enquanto
grupo e, posteriormente, quando se afirmaram &éentes de pensamento e acdo do
Team 10 em relacdo a Arquitetura: uma que se esizati como continuidade da
tradicdo corbusiana na elaboracédo de modelos pargds de temas sociais (Alison e

Peter Smithson, Shadrach Woods e Candilis), baseada megaestruturdscom

% para o critico Reiner Banharapid BARONE, 2002, p. 93) “as megaestruturas nio eraemasp
estruturas de grande porte, mas tinham uma esrdiferencial: reuniam todas as fun¢des urbanas em
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caracteristicas da generalizacdo corbusiana; detmraminada estruturalista holandesa
(Aldo van Eyck), que almejava a superacao do furadismo modernista e criticava o
modo positivista de produzir Arquitetura, atravascdacao de espacos multifuncionais
e de trabalho com o conceito de “lugd® uma linha que deu énfase & “valorizacéo das
tradi¢coes locais, através do uso de referénciasdigre do respeito as questdes culturais
pela arquitetura” (BARONE, 2002, p.64).

A presenca dos jovens arquitetos e de suas id&iagig podia ser ignorada,
sobretudo por apontar as fissuras dos modelosié gigentes e a inadequacao destes
com a realidade. Em 1952, Le Corbusier sinalizoe@essidade de absorver as novas
formas de compreensdo das questbes urbanas. HleiteMpque deveria haver um
espaco aberto dentro ou fora dos CIAM “onde ast§asesda arquitetura pudessem ser
tratadas sem as amarras de um dogmatismo concalpdori.”(BARONE, 2002, p.
57). Assim, cedeu para 0s arquitetos da nova geragiganizacao da décima edicéo
do CIAM, em 1956. A partir de entdo, esses joveqsitetos serdo conhecidos como
Team 10.

No CIAM X, o antigo modelo centralizador e autaita bem como a
concepcao universalizante sdo colocados em xeqepoi® dele, ndo havera mais
CIAM.

A partir das discussdes sobre singularidade e sidemte, menciona Paola

Jacques (2003, p. 27), tornaram-se mais dificeiguela conjuntura, as criagbes de

um unico edificio, de dimensGes monumentais, reddaem seu interior um substituto para a propria
cidade”.

!> Ana Barone (2002, p.98) explica que a “nocéo garwinha das influéncias das idéias de Heidegger
na formulacdo de uma critica a idéia de espaco,tigha uma forte repercussdo na reflexdo sobre
arquitetura. As colocacfes de Heidegger iam cantaforia dominante da concepc¢do do “espaco total .
[...] Seus argumentos, baseados na recuperacagigiamodos termos “habitat’, construir’, “morar’,
sugeriam que o ato humano de habitar constitufégrip nogéo de vir a ser, de estar presente, sapas
pelas condicdes materiais dessa presenca no espeles, significagfes sociais e pelos contelidos
simbdlicos dos lugares habitados, decorrentes ae @racteristicas concretas. Enquanto o espaga é u
concepgdo de natureza abstrata, o lugar é umapgiiwela ordem da experiéncia”. E a Heidegger que
também recorre Lefebrve (2001) para afirmar a smaepcéo de lugar.
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novas doutrinas genéricas e com potencial de ofperagernacional como a Carta de
Atenas e os CIAM.

Observa-se que, apesar de surgir como um grup@a&icdo ao Movimento
Moderno em Arquitetura, o Team 10 se utilizou dessiemas e de elementos da sua
analise social, caindo também nas armadilhas dsapsento que criticava. Tal
circunstancia, entretanto, ndo lhes retira a qadédde critica e de marco para
modificacdo dos rumos do Movimento e, em espedalperspectiva analitica que

descortinaram.

1.2. MOVIMENTO SITUACIONISTA E HENRI LEFEBVRE PROPOSTAS PARA APROPRIACAO DA

VIDA COTIDIANA E CONSTRUGAO DA CIDADE COMO OBRA

O planeta foi invadido por uma doenca mental: a
banalizacdo. Todos estdo hipnotizados pela
producdo e pelo conforto — esgoto, banheiro,
maquina de lavar.

[...] Entre 0 amor e o triturador automatico de
lixo, a juventude de todos os paises prefere o
triturador.

Gilles Ivain (Formulario para um novo
urbanismo, 1958)

Longe da inexorabilidade que se pretendia imprimom seu discurso
planificador, 0 movimento moderno progressista pcou também reacbes entre 0s
arquitetos e, também, nosmovimentos organizadépdea, que passaram a desvelar as
suas esséncias e debilidades.

Em paralelo, diversos grupos ligados as vanguaadésticas comecaram a se
insurgir. Entre eles, os Situacionistas, um grupgogiens oriundos de outros grupos de
vanguardas artisticas e politicas de varios pasespeus (ltalia, Franca, Inglaterra,
Alemanha, Bélgica, Holanda, Dinamarca e ArgéliagteEgrupo atacou duramente a

generalidade, a homogeneidade, a simplicidade d@sogtas modernas com idéias
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sobre a construcdo de identidades, diversidadesoezacdo da complexidade da vida
cotidiana.

A Internacional SituacionistgIS) surgiu em 1957, em Cosio d’Aroscia, na
Italia, com a reunido de trés grupos: a Internadidetrista (IL), que a partir de 1953
teve como nucleo fixo Moamed Dehow, Jacques FillGil, Wolmar, Guy-Ernest
Debord e Michéle Bernstein; o Movimento Internaaiopor uma Bauhaus Imaginista
(MIBI), oriundo da dissolucéo do grupo holandés &@dmague, Bruxelas e Amsterda
(COBRA) e fundado por Asger Jorn; e a AssociacdmoBseografica de Londres (criada
no mesmo encontro em Cosio d’Aroscia e que posguéaas um integrante, Ralph
Rumney). Formavam um grupo pequeno, composto ptagremtes de diversas
nacionalidades, com uma alternancia grande entrgeos participantes, em face de
constantes dissidéncias e expulsdes.

Os Situacionistas atuaram de 1952 a 1968 em dwepsises europeus.
Reuniam-se em congressos internacionais que n8avaas, as vezes, de “encontros de
quatro ou cinco pessoas em torno de uma mesa de(BADERNA, 2002). A
quantidade dos seus integrantes nunca foi probéeema nada interferiu na sua atuacao.
Criticos e determinados, eles expressavam suasjddravés de periddicos, panfletos,
atos e experiéncias publicas.

Dentre os grupos integrantes da Internacional @dnssta, um destaque
especial deve ser conferido a Internacional LetrigEste dltimo constitui uma
dissidéncia do grupo Letrista liderado pelo rombsadore Isou, que por volta de 1946
difundia as idéias de “superacdo da arte” a sanadda “a partir da autodestruicdo da
poesia moderna” (JAPPE, 1999, p. 69).

No grupo Letrista nascem as inspiragbes e muitas amviccbes dos

Situacionistas. Entretanto, a afinidade de penstomerm os ideais letristas néo foi
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suficiente para impedir que, em 1952, Guy Debaattjens outros participantes saissem
do grupo. No rompimento, os dissidentes fundaramternacional Letrista. Anselm
Jappe (1999) afirma que o letrismo de Isou, corsens limites, € a Unica novidade do
pos-guerra.

Os dissidentes véem na idolatria a criatividade“dekhos letristas” ou “letristas
de direita”, como passaram a se referir ao gruplsae um idealismo inaceitavel e os
consideram excessivamente artistas. O novo graeoallo por Guy Debord pretende
direcionar a sua acao para uma critica social @atacdo marxista. Esse era o clamor
do momento vivenciado por parte da intelectualiddal&ranca, no pés-guerra.

Anselm Jappe (1999, p. 73) comenta que, no inio® ahos 50, a economia
francesa ainda demonstrava atrasos em relacéoa#ses o Norte da Europa. Nesta
mesma década, entretanto, houve aumento da prothdifsirial; elevacao da taxa de
rendimento por hora de trabalho, chegando a seramrnmdo mundo; aumento
significativo do nimero de jovens, quantificadosestudo secundarista, seis vezes mais
que os vinte anos anteriores; aumento da vendalaledomésticos; registro da
primeira transmisséo televisiva, dentre varios smmmentos que significaram uma
verdadeira modificacado nos habitos e na vida cotali

Os jovens da Internacional Letrista olharam @aitiente para tais mudancas,
formularam propostas e exercitaram praticas quganos 60, influenciaram as criticas
situacionistas ao capitalismo.

Jappe (1999) diz, ainda, que, muitos anos depoisecao aos anos de 1954 a
1956 em que a Internacional Letrista teve sua nm@ieducdo, sociodlogos afirmaram,
textualmente, ter ocorrido uma “segunda e sileaci®evolucdo Francesa” que
“arrancou a Franca de seu quadro ainda tradicianglie “marca o inicio da alienagéo

atual” (n Le Debat n. 5&dpudJAPPE, 1999, p. 73):
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A subita irrup¢cdo da modernidade, num momento em egta ja
existe em outros paises, faz com que na Franc¢a, doaique em
outros lugares, se possa ver chegar a modernizagdtlista; e a

7

jovem geragdo do periodo € particularmente levadsertir a
mudanca. Toda a importancia da IL e da IS residéatm de que
estiveram entre 0S primeiros que reconheceram $e88&0S
fendbmenos os dados de base de uma nova luta de.chagjuestao
que aparece tdo freqientemente em suas publicd§sss novos
meios servirdo para realizacdo dos desejos humaerglita-se no
quadro da mais profunda reestruturacdo da vidaliao que a
Franca ja conheceu.

A primeira fase do pensamento Situacionista (1982}, conhecida como a
“fase artistica” contou com forte influéncia dogimibs trabalhos da Internacional
Letrista, que se voltava para a critica a arte@tara. Os Situacionistas reconheciam a
influéncia dos dadaistas e dos surrealistas nostéet valorizavam, nestes ultimos, as
propostas de “mudar a vida” e “ir além da arte”sfdefase, € importante ressaltar as
contribuicbes de Constant e de Pinot-Gallizio emumlas publicacdes sobre o
Urbanismo e a Arquitetutd De 1952 a 1954, os Situacionistas publicaramrquat
ndmeros do periddictmternationale Lettristee vinte e nove dBotlatch’ realizados na
tradicdo dos panfletos surrealistas (JAPPE, 19988

Eles acreditavam na possibilidade de despertamac@ncia dos homens, de
retira-los do seu processo de alienacdo para qaeteedam como sujeitos capazes de

produzir a propria histéria. Chegaram a se apras@umo “frente revolucionaria na

6 Como: A propésito de nossos meios de acdo e perspedth@88), Outra cidade para outra vida
(1959),Descricéo da zona amare(@d960)por Constant. Estes e outros textos foram reurpdo$aola
Berenstein Jacques (2003).

" “Em sua forma mais tipica, encontrada na tribo idesikiutl, o potlatch é uma grande festa solene,
durante a qual um de dois grupos, com grande pengeaiménia, faz ofertas em grande escala ao outro
grupo, com a finalidade expressa de demonstrasgparioridade. A Unica retribuicdo esperada pelos
doadores, e que é devida pelos que recebem, ensistbrigacdo de estes Ultimos darem por sua vez
uma festa, dentro de certo periodo, se possivedpalssando a primeira. Este curioso festival de
donativos domina toda a vida comunitaria das tripoe o praticam: os rituais, as leis, as artes”.
(HUIZINGA, 2007, p. 66).
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cultura” que agiria através da construcdo de “siea™® (GROSSMAN, 2006, p. 27;
BADERNA, 2002, p. 15).

Vanessa Grossman (2006, p. 26) esclarece queusiecaiteve sempre no centro
do debate situacionista. Inicialmente, como campagho, através de praticas urbanas
concebidas a partir do tema ‘situacdes’ e de exmaiacées como a “derivd’e a
“psicogeografia®®. Posteriormente, a cultura é tomada como “objetcucha critica
amadurecida” da qual fazem parte, também, a Arguée o Urbanismo.

A segunda e a terceira fases sdo marcadas pelazagém da teoria como
subsidio para uma atuacdo pratica. Os represestalaelS rechacavam o termo
“situacionista®! para designar as suas expressdes artisticas diestardes. Preferiam
a referéncia sobre “uma utilizacdo situacionista” sbias idéias (IS n. 1, 1958 In
JACQUES, 2003, p. 65).

Entre 1960 a 1961, ocorre a expulsdo de todostissaardo periodo da IL. Os
Situacionistas queriam afastar a IS “das carattm@$sdo grupo vanguardista de arte
para transforma-la em uma verdadeira organizachiicpb. E afirmavam: “O tempo da
arte ja passou, trata-se agora de realizar a[arfdNosso tempo ja ndo necessita mais
de fazer relatos poéticos, mas de executa-los"UBOIONISTAS apud BADERNA,

2002, p. 21). Estas frases demonstram, ndo sOpagieosituacionista para a acdo, mas

'8 Uma situagdo construidaseria o “momento da vida concreta e deliberadameatsstruido pela
organizacdo coletiva de uma ambiéncia unitaria eidejogo de acontecimentos” (IS n. 1, 1958 In
JACQUES, 2003, p. 65).

9 “Modo de comportamento experimental ligado as igires da sociedade urbana: técnica da passagem
rapida por ambiéncias variadas. Diz-se também, paiicularmente, para designar a duracdo de um
exercicio continuo dessa experiéncia.” (IS n. 581& JACQUES, 2003, p. 65)

2 “Estudo dos efeitos exatos do meio geografico centgemente planejado ou ndo, que agem
diretamente sobre o comportamento afetivo dos iddos” (IS n. 1, 1958 In JACQUES, 2003, p. 65)

I\ expressdo Situacionista pode ser usada, enietaata se referir “a teoria ou & atividade pratiea
uma construcdo de situagbes.” Ou ao “Individuo geededica a construir situagfes. Membro da
Internacional Situacionista.” Sobre a utilizacdo miavra situacionismoafirmaram: “Vocabulo sem
sentido, abusivamente forjado [...]. Nao existaiagitonismo, o que significaria uma doutrina de
interpretacdo dos fatos existentes. A nocdo deddnismo foi evidentemente elaborada por anti-
situacionistas.” (IS n. 1, 1958 In JACQUES, 2003%%9)
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a diferenca deste grupo com as vanguardas arsigti@intelectualidade da esquerda

francesa da época. E o que comenta o Coletivo Ba(®@ADERNA, 2002, p. 21)

Poucas outras coisas sdo alvos de tanto desprezpape deles
guanto académicos e intelectuais “contemplativogs” abquerda,
satisfeitos em comentar a realidade quando a teoéfaada seria a de
modificar essa realidade.

Para os Situacionistas, além da critica a artegritisas a Arquitetura e ao
urbanismo funcionalistas modernos mereceram ateegéwarios niumeros dos seus
periodicos. Esta critica sera o ponto de confli&patre os letristas e os demais grupos
qgue formardo a IS. Nesta época, achavam que (DEBGRDGROSSMAN, 2006, p.
92):

A arquitetura e o urbanismo sé seriam terrenos @enpial para esta
investida se tratados em novos termos: ndo comoipliiegas
separadas ou especializadas, mas como parte dalgogaa que se
aspirava chegar como técnicas de defesa das cesdigieacadas da
liberdade no momento em que os individuos construliviemente
a sua propria histéria. “A arte integral de quetdase falou s6 se
podera realizar no &mbito do urbanismo”.
No mesmo sentido, ainda como membros da Internalclaetrista, afirmavam:
“a poesia existe na forma de cidades. NOs vamostreoras de formas espantosas. A
nova beleza sera de situacdo, diz-se provisoriva& Yfapud GROSSMAN, 2006, p.
33).
Para subverter o monopdlio dos planejadores e isthan os Situacionistas
propunham uma construcdo verdadeiramente coletagm cilades, através de uma

apropriacdo da vida cotidiana pelas pessoas. Blesonstruiram uma nova teoria ou

uma proposta fechada para os problemas urbanoseapados. Eles divulgaram em
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suas publicaces arbanismo unitarié?, que, ao contrario da doutrina do urbanismo,
era a sua decomposicao na mais acida das critieasste sofrera.

A cidade situacionista deveria, sobretudo, ser tocoit e vivenciada por seus
habitantes cotidianamente por meio de um jogo @umifisse a construcdo de novas
ambiéncias e descobertas. Inicialmente, propuseraexperimentacdo dos espacos
urbanos, através das técnicas e praticas ja doadg@elos Letristas como o jogo,
inspirados nas idéias ddomo Ludensgscrito por Huzinga (2007), o labirinto, a
psicogeografia e a deriva (IS n.1, 1958 in JACQW2BS3).Nova Babilonia® é o nome
da cidade projetada por Constant com fundamentalg&ss situacionistas.

A idéia da construcdo de cidades foi, aos poudmmidonada pelas criticas ao
urbanismo e ao planejamento modernos e, em espaociahonopdlio exercido sobre
estes. Os Situacionistas propunham a construc&tiveoldas cidades, através da
participacdo consciente de seus habitantes, oeayige @opiciado por uma “revolucéo
da vida cotidiana”.

Para os Situacionist§8ANEGEIN, IS n. 6, 1961 In JACQUES, 2003, p. 139):

O urbanismo n&o existe: nada mais € que uma “igedlano sentido
marxista da palavra. A arquitetura realmente exditiemesmo modo
gue a coca-cola: é uma producdo envolta em ideglogas real,
satisfazendo falsamente uma falsa necessidade. aBioquo
urbanismo € comparavel a exibicdo publicitaria cpeeia a coca-
cola, pura ideologia espetacular. O capitalismo enool que
organiza a redugdo de toda vida social ao espet&uicapaz de dar
outro espetaculo que o de nossa alienacdo. Sew swhanistico é
sua obra-prima.

Essa idéia se contrapfe a famosa frase de Le Gerl§a806): “Arquitetura ou

revolugcdo. Podemos evitar a revolucdo”. Os Situesias queriam a revolucao! E a

2 Urbanismo Unitario“teoria do emprego de artes e técnicas que coewopara a construcéo integral

de um ambiente em ligacdo dinamica com experiégaomportamento.” (IS n. 1, 1958 In JACQUES,
2003, p. 65).

8 Nova Babilonia foi concebida em mapas, croquigjuetes, mas néo edificada. Trata-se da projecéo de
uma cidade coberta “uma construgdo espacial canti@teada do solo, que contera ndo sé grupos de
habitagBes, como também espacos publicos (permitiratificacdes de uso segundo as necessidades do
momento)” (CONSTANT, IS n. 3, 1959 In JACQUES, 20p317)
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apropriacéo coletiva da vida cotidiana nas cidages um passo fundamental para essa
revolucdo. Mais tarde, abandonam estas idéiasppetesta de uma revolucéo politica
propriamente dita (JACQUES, 2003).

A revolucdo proposta pelos Situacionistas comecaeta revolucdo do
cotidiano individual, é o que se |é no teRerspectivas de modificacdes conscientes da
vida cotidiana(lS n. 6, 1961in JACQUES, 2003), conferéncia realizada por um grupo
de Estudos organizado pelo sociélogo e filosofodés, Henri Lefebvre.

A vida cotidiana figurava na reflexéo filosoficagd@le periodo como lugar da
banalidade por exceléncia, permanecendo a mesmsarag@s mudancas nas diversas
esferas da vida. Este pensamento ndo tardou adiBaawodiante das manifestacées das
vanguardas artisticas da época, para as quaisaaoeidliiana aparecia como algo que
pode e deve mudar (JAPPE, 1999).

Essas idéias influenciaram os Situacionistas ebdam os estudos de Henri
Lefebvre. A maior aproximacéo entre os Situaciasig Lefebvre ocorreu no final dos
anos 50. Anselm Jappe (1999) informa que Debordfeblvre chegaram por caminhos
diferentes a resultados similares, em especialeselaboracdes criticas sobre a vida
cotidiana. Os trabalhos de Lefebvre expbem anatiassjuestdes do urbano com base
na obra de Karl Marx e propostas de desalienacawidia cotidiana por meio da
vivéncia dos “momentos”. Para Lefebvre “0 marxisem seu conjunto é de fato um
conhecimento critico da vida cotidiana” (JAPPE,9,92100).

Em seus estudos aborda também possiveis limiteésveatigacdo feita por
Marx sobre o urbano, sobretudo pelo fato de redogiproblemas das cidades em
processo de industrializacdo as questbes da habit#; cidade, segundo Lefebvre
(LEFEBVRE, 2001, p. 80), compreende muito mais qubabitar em seu sentido

estreito, o de abrigo:

54



Tanto seus adeptos como adversarios langaram aisémnfsobre o
assunto, ao assimilar mal os principios metodob&ye te6ricos desse
pensamento. Nem a critica de direita, nem a critleaesquerda
assinalaram as aquisi¢des e os limites desse pengarnksses limites
ainda ndo foram atravessados por uma superacanagueejeite, mas
que aprofunde suas aquisicdes. O sentido implézEitandustrializacéo
foi, portanto, mal explicitado. Esse processo nditagdo teorica, ndo
recebeu seu devido sentido. Mais ainda: esse eefdidprocurado
noutra parte, ou entdo o que aconteceu foi qubaedanou o sentido e
a procura do sentido

A cidade que se faz sob as influéncias do procdssmdustrializacdo rompe
com o sentido dabra, torna-seprodutg uma cidade-mercadoriaubordinada agalor
de troc&*. Esses processos conflitantes — de industrializagi®urbanizaco - passam
distante de uma completa elucidacdo ou conclusdmdAstrializacdo pressupde a
ruptura do sistema urbano e das estruturas estatsde “a producdo de produtos
substitui a producao de obras e das relacbes sdigadlas a essas obras, notadamente a
Cidade” (LEFEBVRE, 2001, p. 06).

Para Lefebvre (2001, p. 17), esses processos lietatipos e de configuracéao de
modelos de cidades sdo orientados por uma estatiyiclasse. As classes ou as
faccbes das classes dirigentes intervém sobre aleamente, determinando-lhes
contornos e sentidos. E as suas estratégias sé@roéiundas e centradas em diferentes
objetivos, podendo atingir sempre um resultado roegume nao previsto.

No texto Teoria dos momentds e construcdo das situacdd$S n. 4 in
JACQUES, 2003, p. 122) os Situacionistas fazem aralploentre as duas propostas,

articulando-lhes as possibilidades de interacastd\giscussao, eles ressaltam que:

24 Conforme Francisco Teixeifa (1995, p. 43), "a maoca tem uma dupla determinacado: ela é uma
coisa util, umvalor de usoe assim destinada a servir a uma dada necessitade? também uma coisa
que foi produzida para ser vendida, comercializadagdo, portanto, uwalor de troca Surge, por isso,
uma antitese entre essas duas determinacSes dadowac enquanto valor de uso a mercadoria se
destina ao consumo; enquanto valor de troca eladtipida para o mercado, para a venda."

%5 “A teoria dos momentos ndo se situa, portantoa f cotidianidade, mas se articula com ela, ao
juntar-se com a critica para nela introduzir-lhgue Ihe falta.” (LEFEBVRE In JACQUES, 2003, p.121).
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O “momento” é sobretudo temporal, faz parte de wona de
temporalidade, ndo pura mas dominante. A situagdteitamente
articulada no lugar, é toda espacotemporal [...$ @omentos
construidos em “situagbes” poderiam ser consideraclimo o0s
momentos de ruptura, de aceleracaaeaslucdes na vida cotidiana
individual.

As releituras do pensamento marxiano empreendidasienri Lefebvre e,
também, pelos Situacionistas acresceram ao dehaipata e, ainda hoje, demonstram
que nao basta apenas explicar como funcionam degmtas relacdes sociais, mas é
preciso investigar o movimento historico que assadga.

Essa poténcia do pensamento marxiano é igualmesgaltada por Miroslav
Milovic (2004), ao afirmar que Marx pensa os presstos do mundo, as condicdes
para a revolucdo. Ao fazer isso, ele rompe comé@ide que o mundo é dado. O
mundo € construido. Os sujeitos podem constitui-lo.

Jacques (2003) comenta que, talvez, ndo se pokmad@ uma teoria
Situacionista sobre as cidades, mas ressalta o w&e suas criticas e da sua
fundamentacdo teodrica e o valor das praticas erapirpelo “uso ou apropriacdo
situacionista do espaco urbano”, ou seja, uma ‘dorsituacionista de viver ou
experimentar a cidade”.

Os Situacionistas acreditavam que, quando as Eespassassem de
observadores, espectadores, para construtoregjmegptariam ser vivenciadores dos
seus proprios espacos, o que impediria qualquer dp espetacularizacdo urbana.
“Nossa idéia central € a construgdo de situac@®s, d, a construcdo concreta de
ambiéncias momentaneas de vida e sua transfornemdama qualidade passional
superior”, através de “uma intervencdo ordenadaesas fatores complexos dos

grandes componentes que interagem continuamerdendrio material da vida; e os

56



comportamentos que ele provoca e que o alteramB@ED? in JACQUES, 2003, p.
54).

Isto difere veementemente do proposto na Cartatdea8, que classificou as
necessidades humanas a partir de um homem-tipbadeduziu as complexidades da
interacdo social dos individuos a uma espécie detoponédio das diferentes
necessidades e desejos individuais. Talvez, por @ Situacionistas ndo poupassem
aos arquitetos e urbanistas “elogios” como o quecifimdo no periddico n°® 6 da
Internacional Situacionista (196h JACQUES, 2003, p. 154), assinado por Raul
Vaneigem: “Se 0s nazistas tivessem conhecido aanigfas contemporaneos, teriam
transformado os campos de concentragcdo em conjoabicionais”.

Mais tarde, os Situacionistas perceberam que néiaJ@a critica a vida nas
cidades, como ja comentado, mas era preciso angpiapectro da sua analise para as
questbes politicas como as discussdes sobre ideotegolucdo, capitalismo e a mais
elaborada delas: a construcdo da nocaesgetaculpque € a “forma mais desenvolvida
da sociedade baseada na producdo das mercadar@sfetichismo da mercadoria”,
“uma relacéo social mediada por imagens” (DEBORI®7] Tese 4, p. 111).

Posteriormente, apontando claramente a mudangafogue critico, o que pode
ser concebida como a terceira fase do pensamen®, dao suprimidas dos discursos
as expressoes referentes a deriva, a psicogeografiasituacdes, sob o argumento da
descoberta de novos meios e objetos para realizaa @roposta, qual seja, a critica a
alienacdo e o0 resgate da vida cotidiana para camdstr da propria historia

(GROSSMAN, 2006).

% Trata-se do textRelatério sobre a Construcdo de Situacdes e sob@andicdes de Organizacio e de
Acdo da Tendéncia Situacionista Internacioapfesentado na conferéncia de fundagéo da Intenadc
Situacionista de Cosio d'Arroscia, julho de 195783RD In JACQUES, 2003)
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Uma década antes, no campo da Arquitetura, ostargsido Team 10 também
“ndo tinham mais convic¢cdo no poder das novas esl&in criar condicdes de uma

nova sociedade” (BARONE, 2002, p. 77).

Sabe-se que no principio, 0s situacionistas preemado minimo,
construir cidades, o ambiente apropriado para desgpémitado de
novas paixoes [...] porém, como isso evidentemedte era facil,
vimo-nos forcados a fazer muito mais (DEBORRBEpud
GROSSMAN, 2006, p. 111)

Apesar de se situarem em campos diferentes, Teane Bltuacionistas
(JACQUES, 2003, p. 27)

cada um a sua maneira propunha idéias semelhantekia de
colagem, de mistura e de diversidade contra o0 emcede
racionalidade e funcionalidade modernas, e contsparacdo de
funcbes foaning. Contra a generalidade, a impessoalidade,
simbolizada peldViodulor corbusiano e pela idéia dabula Rasa
eles propunham a busca de identidade, da indivtthdd e da
diversidade, sobretudo das pessoas comuns e ragiguds das
cidades existentes. Contra a homogeneidade e dicttage ideais
modernas, eles propunham a heterogeneidade e alexiape
ligadas a vida cotidiana. Contra a grande escatateridade do
Estado e dos préprios urbanistas ligadas as pfeensodernas,
propunham uma volta & pequena escala, a escalanhureaa
participacdo dos habitantes.

No inicio dos anos 60, ocasidao em que sairam Akger Pinot-Gallizo e Anton
Niewenhuys (conhecido como Constant, e autor dewdextos sobre Arquitetura e
urbanismo e ainda sobre a proposta da IS para anigrho unitario e a cidade
imaginaria Nova Babil6nia), ingressam na IS: Ragamegein e Attila Kotanyi (1960-
1962). E desta fase a melhor sistematizacdo doapmmso da I8: os textos
Banalidades basica$lS n. 7, 1962 e n. 8, 1963QReclinio e queda da economia
espetacular mercantiflS n 10, 1966)A miséria do meio estudantil966) e os livros

mais importantesSociedade do Espetaculle Guy Debord &\ arte de viver para as

" paola Jacques (2003) apresenta Varios registragrdgimacdes entre os integrantes dos dois grupos.
% No Brasil, os textos citados foram publicados p@oletivo Baderna da Editora Conrad, em
Situacionista: Teoria e pratica da revolucgdBADERNA, 2001) e A arte de viver para as novas
geractes (VANEGEIN, 2002) bem como pela Editora Contrapomd Sociedade do Espetaculo
(DEBORD, 1997).
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novas geracdede Raoul Vaneigem, ambos lancados no final de.IB&ig publicacdes
subsidiaram a revolta estudantii em Nanterre (1968is tarde na Sorbone e,
posteriormente, influenciaram as revoltas em mai6&] na Franca.

Segundo o Coletivo Baderna (2001), esse perioahifisigu 0 auge da expressao
dos trabalhos e das influéncias da IS sobre apo@agmas também culminou no fim
da organizacdo. A saida de Raoul Vanegein e Klegyatorrida em 1970, implicou no
encerramento das publicacdes da IS e, em 1972)imwi@ da sua autodestruicéo.

O pensamento Situacionista é, ainda, alvo de asit'cexemplo das que foram
realizada por de Jean Baudrillard (2003), como Beesgeréncia e o carater inovador
das suas propostas tivessem sido silenciados atiss@ucdo das barricadas em 1968.
Em que pese esta opinido, o instrumental de critasa Situacionistas revela que o
pensamento moderno do Urbanismo e da Arquitetudemos funcionam com base no

eclipse dos pressupostos de constituicdo da viidiarma nas cidades.

1.3.ARQUITETURA M ODERNA COMO INSTRUMENTO DE BIOPOLITICA : CONSIDERACOES

A PARTIR DE MICHEL FOUCAULT

Somam-se como contribuicbes importantes aos estddssinfluéncias da
Arquitetura e do Urbanismo Modernos sobre as rekg0ociais estabelecidas na cidade,
as pesquisas de Michel Foucault sobpoder disciplinar o biopodere abiopolitica A
partir de um resgate historico, Foucault realizomaunvestigacdo profunda de como o
poder € constituido, exercido e manifestado, etatmtr ndo uma teoria, mas uma
genealogia sobre o tema.

A compreensdo desses conceitos emerge, em espaeglrelatos sobre a

relacdo entre poder soberano e seus suditos, asiasg as instituicbes e suas
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organizacdes, o individuo e o corpo, tendo absorvithis tarde, estudos sobre a cidade
e a populacéo.

Inicialmente, Foucault apontou a necessidade del@sb poder fora do campo
do Estado e de suas instituicbes demonstrando posgdo as concepcoes juridicas e
economicistas do poder. A primeira seria a quecasopoder a um direito que pode
ser possuido, transacionado, a exemplo da cogétituio poder politico do soberano e
das pactuacdes estabelecidas com seus suditogjuAdserefere-se a funcionalidade
econdmica do poder de manter relacdes de produckoreproduzir a dominacdo de
classe operada pelo capitalismo (POGREBINSCHI, 200234).

Toma-se da analitica de Foucault como contribuigiees esta pesquisa, 0S
estudos sobre @anopticonde Jeremy Bentham, editado no final do século X/II
aqueles sobre a medicina social e biopoder.

Foucault chega as concepcdes de J. Bentham, por deepesquisas sobre a
institucionalizacdo do olhar médico e a repercusefite sobre a forma dos hospitais, e,
posteriormente, sobre os problemas das penalidagesdes. Ele observou que tanto
nos hospitais como nas prisdes os modelos utilzsidham como principios diretores
comuns a garantia da visibilidade dos corpos e adasas por um olhar/lugar
centralizador. @Panopticortinha a seguinte conformacao:

Na periferia uma construgcdo em anel; no centro, tong; esta
possui grandes janelas que se abrem para partoinde anel. A
construgdo periférica € dividida em celas, cada omgando toda
largura da construgdo. Estas celas tém duas janstes abrindo-se
para o interior, correspondendo as janelas da; toutea dando para o
exterior, permite que a luz atravesse a cela déadma outro. Basta
entdo colocar um vigia na torre central e em cada tcancafiar um
louco, um doente, um condenado, um operario ou siundante.
Devido ao efeito de contra luz, pode-se perceb¢orde, recortando-
se na luminosidade, as pequenas silhuetas prisasneas celas da
periferia. Em suma, inverte-se o principio da masaa luz e olhar
de um vigia captam melhor que o escuro que, nodfupdbotegia
(FOUCAULT, 1979, p. 210)
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Bentham teria encontrado, segundo Foucault, “ovoCdéombo na ordem
politica”, um sistema optico que possibilitaria @ificiente e facilitado exercicio do
poder. Este sistema seria uma tecnologia de pegec#ica para resolver os problemas
da vigilancia que tanto incomodavam médicos, pstaalj industriais e educadores, o
que parece ter-se comprovado com a ampla utilizdgdoodelo, apos o fim do século
XVII (FOUCAULT, 1979, p. 211).

A genealogia do poder elaborada por Foucault destgmeriodo entre o século
XVII e XVIII como o de multiplicacdo no corpo sotidas instituicdes disciplinares -
quais sejam, as oficinas, as fabricas, as escotes @isdes. Neste periodo, houve a
substituicdo paulatina do poder do soberano, marcrgpelopoder disciplinardessas
instituicoes.

Diferente do poder soberano, fixado na pessoa derano, o poder disciplinar
se materializa nos corpos dos individuos, medigteicas disciplinares, que tém por
funcao tornar os individuos uteis, docilizadosseja, aquele poder que “em vez de se
apropriar e retirar, tem como funcdo maior adestiarsem duvida, adestrar para retirar
e se apropriar ainda mais e melhor” (FOUCAU&pud POGREBINSCHI, 2004, p.
190).

O sistema de vigilancia de Bentham configurallear hierarquico,um dos
instrumentos de poder disciplinar pesquisados pmrc&ult. A vigilancia - como
aparelho, maquina de poder — ndo necessita

[...] de armas, violéncias fisicas, coacdes masergenas um olhar.
Um olhar que vigia e que cada um, sentindo-o pesdane si, acabara
por interiorizar a ponto de observar a si mesmOUEAULT, 1979,
p. 218)

N&o se tem, neste caso, uma forca que seria imeia dada a
alguém e que este alguém exerceria isoladamentémemnte sobre
0S outros € uma maquina gue circunscreve todo muaoim aqueles
gue exercem o poder quanto aqueles sobre 0s gpaiieo se exerce.
Isto me parece ser a caracteristica das sociedagese instauraram
no século XIX (FOUCAULT, 1979, p. 219).
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A virada do século XVIII para o século XIX, na Epay configurou um cenario
de intensas transformagdes culturais, territoree®nomicas e sociais, bem como de
avancos das técnicas de producdo na industriss Egtaam expressiva repercussao na
vida cotidiana das cidades daquele continente, imnmmpdo-lhes novas formas
estruturais de organizacgéo. A velocidade do dedeinvento capitalista marcou o ritmo
e 0 modo de estruturagdo dessa cidade em mutagfeenkciaram nesse processo: a
expansao das atividades industriais como a prodiederro, de maquinas (semeadeira
mecanica, maquina de fiar, tear a vapor, etc.geadificacdo dos meios de transporte
(nas ferrovias e na navegacao).

Multiddes de camponeses chegavam aos nlcleos sfBgmara atender as
demandas das numerosas fabricas por forca deheab@l rapido superpovoamento,
somado ao alto preco da terra, fez surgir novas tge moradias e de relacbes sociais
nos centros urbanos. Os velhos bairros foram wamsidos em areas miseraveis onde
eram construidas moradias de baixo custo (cas@sénins) e privilegiada a maxima
ocupacao.

A inadequacéo estrutural dessas habitacdes, gaahiminacéo, ventilacdo e a
inexisténcia de um sistema de saneamento e deZangdoana, entre outros, nestes
centros, propiciaram um acumulo de excrementoslieae, com estes, a disseminacao
de doencas que chamavam a atencdo e exigiam csid@doclasses dirigentes. Ao
provocar reacfes das classes mais abastadasfatetetambém ensejaram mudancas
expressivas na forma e na organizacdo das cidad&soda.

Foucault destaca a importante atuacdo dos médeosganizacdo dos espacos

das cidades européias do periodo descrito. Detemdmns sobre fatos ocorridos na

29Descri(;(”)es detalhadas das transformacdes em destaseus reflexos nos centros urbanos europeus
podem ser conferidas em FOUCAULT (1999, p.79-98 .e1$83-208), BENEVOLO (2005) e
FRAMPTON (1997, p. 13-23).
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Franca e na Inglaterra, ele descreve os mecanistiimados pelos médicos para cuidar
das localizacGes, das coexisténcias (dos homens gintdos homens entre as coisas,
etc.), das moradias (habitat, urbanismo) e do®dasientos.

Os meédicos e os militares foram, segundo Fouc&®ng1p. 214), os primeiros
administradores do espaco coletivo - os primeinfgaaram as moradias e as cidades e
0S outros, as fortalezas e as campanhas.

Foucault (1979) explica que as caracteristicas estimtégias adotadas pela
medicina social na Europa, quanto ao cuidado coma@e das pessoas e das
populacdes, como visto, estavam intimamente ligadasxercicio do controle sobre os
individuos pelas classes dirigentes e detentorasec#&sos. Este traco comum nao
sofria, entretanto, abalo com as diferencas denalgos processos politicos ou com as
condicOes socioecondmicas entre os paises estudiatasle,

o controle da sociedade sobre os individuos n&o opera
simplesmente pela consciéncia e pela ideologia, comseca no
corpo, com o corpo. Foi no biolégico, no sométimm,corporal que,

7

antes de tudo, investiu a sociedade capitalistacoo € uma
realidade biopolitica. A medicina € uma estratébiapolitica
(FOUCAULT, 1979, p. 80).

Segundo Foucault (1979), desde o fim do século&Micio do século XVII, os
paises europeus, movimentados pela intensidaderetagdes mercantilistas, ja se
preocupavam com a saude das suas populacdes, mas fion do século XVIII e
comeco do XIX, que anedicina socialganhou impulso e foi incorporada as acdes
estatais voltando suas atencfes para: a) o Estdelmgnha), buscando melhorias no
seu aparelho politico e nos procedimentos paraanassegurar-lhe o funcionamento;
b) a Cidade (Franca), com a medicina urbana, veligaka a analise dos lugares
insalubres e a contribuicdo destes para as epiden@ademias, bem como, o controle e
o tratamento da circulacdo de agua, ar e esgojoss Clrabalhadores (Inglaterra),

cuidando da populacéo pobre e miseravel que habitsi¢eentros urbanos.
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No século XVIII, ha referéncias de que, na Framchjgiene dos pobres néo
“incomodava” e ndo era tema de debates. A estengamite populacional, ainda pouco
numeroso, eram destinados servicos de suporte dda wrbana como o servico de
correios, coleta de lixo, etc. Foucault (1979, p&menta que:

Na medida em que faziam parte da paisagem urbamm @s esgotos e
a canalizacéo, os pobres ndo podiam ser postosiestag, ndo podiam
ser vistos como perigo. No nivel em que se colavaveles eram
bastante Uteis.

Somente quando os surtos de colera, tuberculoie, etioutras doencas
contagiosas foram se expandindo, esta populac&myas ter um olhar especial do
poder estatal e das classes mais abastadas.

Sao apontadas, também, como motivadoras destadatetgumas razbes de
ordem politica e econbmica. No século XVII, tanto Franca como na Inglaterra, a
populacdo pobre apresentou sinais e alguma polidade de revolt® contra as
classes dirigentes que, aos poucos, lhes retirasgaoondi¢coes de subsisténcia como,
por exemplo, com o estabelecimento de um sisterstalpos altos pregos e 0s baixos
salarios.

As cidades francesas se conformavam, nesta épocanm multiplicidade de
territérios heterogéneos cujas relacdes eram egizatas por disputas internas entre
poderes rivais, 0 que também motivou demandas ifieagdio do poder urbano e de
regulamentacgfes coerentes para 0s seus territorios.

A medicina social urbana e seus métodos de vigdadaeccontrole, conforme
Foucault (1979), sdo herdeiros dosgimes de urgénciastabelecidos na Europa,
durante a Idade Média, quando as epidemias atingmmcidade. Esses regimes foram

muito aplicados para o tratamento social da lepula geste.

%0 Até o século XVII, segundo Foucault (1979), formemjiientes as revoltas no campo.
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No primeiro caso, a pessoa com lepra era apartadssphco comum, exilada
para a companhia de outros doentes portadores efecalo“Medicalizar alguém era
manda-lo para fora e, por conseguinte, purificaroagros. A medicina era uma
medicina de exclusdo” (FOUCAULT, 1979, p. 88). Negwndo caso, os individuos
contaminados pela peste eram internados em suas, ¢sslados, vigiados e tinham o
seu estado de saude controlado por meio de regjiftivxcavam, assim, “a sociedade em
um espaco esquadrinhado, dividido, inspecionado por olhar permanente”
(FOUCAULT, 1979, p. 89)

No auge da epidemia de colera na Franca (1832), a

coabitagdo em um mesmo tecido urbano de pobrexos fDi

considerada um perigo sanitario e politico paraidade o que
ocasionou a organizagdo dos bairros pobres e rimd)abitacdes
pobres e ricas (FOUCAULT,1979, p. 94).

Na Inglaterra, as epidemias figuraram como fatadymrde reformas sanitarias e
de legislacGes para o tratamento dos grandes agldose populacionais que eram
constituidos majoritariamente pelos trabalhadoms iddastrias em crescimento. Os
servicos de saudeHélath Service 1875) ingleses, assim como a medicina urbana
francesa, tinham por alvo toda a populacdo e pmtolas medidas preventivas, os
locais e o espaco social onde exerciam o contaevdcinas, os registros de doencgas e
dos locais insalubres. Na prética, esses servigaciam o controle das classes mais

pobres como relata Fouca(®79, p. 95

A idéia de uma assisténcia controlada, de umavieao médica
que é tanto uma maneira de ajudar os mais pobsatisfazer suas
necessidades de salde, sua pobreza, ndo perngtiedm fagam por
si mesmos, quanto um controle pelo qual as classas ou seus
representantes no governo asseguram a salde dassclzobres e,
por conseguinte, a protecdo das classes ricas. ddd@a@ sanitério
autoritério é estendido no interior das cidadeeeaitos e pobres: 0s
pobres encontrando a possibilidade de se trataratnigmente ou
sem grande despesa e 0s ricos garantindo ndo setiems de

fendbmenos epidémicos
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Propagava-se, no mesmo periodo, como necessidatteria das condi¢cbes de
habitacdo da classe operaria. Este modelo de podde cidades, chamado de
“higienista”, teve seu laboratério em Londres (1:8880), com a construcdo dos
primeiros apartamentos operarios em F84@FRAMPTON, 1997), sendo mais
expressivo em Paris (1851), onde bairros intemosnh postos abaixo para a construcao
de novos espacos urbanos menos “insalubres”; ¢oefmiediato, além das 6bvias
melhorias na saude publica, foi o crescimento dm@rdos aluguéis, no centro da
cidade e a periferizacdo dos pobres.

Estas medidas foram executadas, também, em Vi&d& ) 1Barcelona (1859),
Florenca (1864), e chegam aos Estados Unidos,remléi século XIX (BENEVOLO,
2005; FOUCAULT, 1979).

Nas circunstancias descritas, foi possivel obsemaa especializacdo da
Arquitetura e do Urbanismo a servico de regimepatier. NoPanopticonde Bentham,

a Arquitetura propiciou a forma, a estrutura aipad qual poderiam ser vigiados,
disciplinados os individuos. Na medicalizacdo duaes, através do esquadrinhamento
da cidade, controle das populagcbes, das taxas tidade, mortalidade, etc., a
Arquitetura e o Urbanismo entram em cena, mediatéevencdes fisicas, tais como, a
construcdo do novo habitat, tho atacado por Leé&el§2001), ampliacdes de vias,
saneamento, etc., e de legislagbes que regulamentamdos espacos urbanos.

Em ambos os casos, tanto a Medicina como a Arquéiet 0 Urbanismo como
saberes especializados, constituiram-se em discudgo poder, em instrumentos

multiplicadores deste poder. Isto porque, para &ati1999, p. 94-95), o poder esta

31 Os apartamentos foram projetados pelo arquitetaryHBoberts. Situavam-se em prédios com dois
andares e quatro apartamentos posicionados doisaad redor de uma escada, modelo este que foi
replicado como padrdo das habita¢des operéariasfatél daquele século.

%2 No mesmo periodd, 0s centros coloniais Saigont&@afequim, Bombaim , etc., véem as antigas vilas
serem arrasadas para dar lugar as novas cidadésiteg (BENEVOLO, 2005).
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em pequenos mecanismos produtores de saber, nicalipies de discursos e geradores

de mais poder:

As relagdes de poder-saber ndo sdo formas dada&pakicao; sao
matrizes de transformacdes

[..]

E justamente no discurso que vém a se articulagrpmdaber.

No inicio do século XIX, o saber gerado por essesudsos conformam outros
tipos de poder, diopoder e abiopolitica que complementam poder disciplinar
Enquanto este Ultimo se concentra no corpo indaljdas dois primeiros atuam na

gestéo do corpo socjalomo constata Foucault (1999, p. 131)

[...] esse poder sobre a vida desenvolveu-se & darséculo XVII,
em duas formas principais; que ndo sao antitétcasnstituem, ao
contrario dois polos de desenvolvimento interligag@r todo um
feixe intermediario de relagbes. Um dos pdélos, iongiro a ser
formado ao que parece, centrou-se 0 COrpo Como iNE@guo seu
adestramento, na ampliacdo de suas aptidOes, oes@xtde suas
forcas, no crescimento paralelo de sua utilidadeadidade, na sua
integracdo em sistemas de controle eficazes e gto0® — tudo isso
assegurado por procedimentos de poder que caragterias
disciplinas: anatomo-politica do corpo humar®.segundo, que se
formou um pouco mais tarde, por volta da metadsébulo XVIII,
centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpagedaanecanica do
ser vivo e como suporte dos processos biologicgsoliferacédo, os
nascimentos e a mortalidade, o nivel de salderag@w da vida, a
longevidade, com todas as condicBes que podemdazaériar; tais
processos séo assumidos mediante toda uma sénéedencdes e
controles reguladores: unhéo-politica da populagéoAs disciplinas
do corpo e as regulacdes da populacdo constituetoiogpblos em
torno dos quais se desenvolveu a organizacao dir gobire a vida.

As discussoes sobre os efeitos da forma arquitst@urbana sobre a vida das
pessoas, e até mesmo algumas das proposi¢Oediniiserp e reguladoras, descritas por
Foucault (1979, 1999), nos relatos sobre os séeldlsa XIX, permearam também os
discursos da Arquitetura Moderna e, ainda hojeenepem na realidade das sociedades

urbanas, como se pode observar nos préximos tépicos
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1.4.REFLEXOES EM CURSO

O pensamento técnico ndo se faz alheio as condigbegis e historicas
concretas, sobre as quais pretende intervir. A ifetjra e o Urbanismo, nos periodos
analisado, tomaram as propostas, ora discutidasy cespostas a aparentes problemas
reais vivenciados no desenvolvimento das cidades.

Os arquitetos e urbanistas modernos afirmaram gax Ide dominio no saber
sobre a cidade e o urbano. O juridico e outros ocandp conhecimento buscam, neste
lugar, as bases conceituais sobre as quais adapdar&eus proprios conceitos e
instrumentos de trabalho sobre a sociedade urbana.

De que aspectos dos pensamentos urbanistico eesdgico antes descritos o
Direito se apropriou para tentar resolver problemascretos que lhe foram e sédo
apresentados como comuns as das cidades contemas?a® que representam estas
apropriaces para o pensamento juridico urbanistgqumais os seus efeitos na sociedade

urbana brasileira? Estas algumas das indagac@senpes no capitulo a seguir.
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CAPITULO Il

A CIDADE E O DIREITO:
OBSTACULOS E POSSIBILIDADES PARA
A CONSTRUCAO DE NOVOS JOGOS COGNITIVOS

As descri¢des e analises realizadas no primeiritutapodem ser comparadas a
cenarios de algumas das representacdes que comsisoeealidades vivenciadas deste
inicio de século. Neste capitulo, serdo abordalggsnas especificidades da formacgéo
do pensamento juridico sobre as cidades, essassespacoes sao remontadas com
destaque para alguns atores, as configuracbesisi@asresonagens e dos novos cenarios.

A partir da selecdo de alguns marcos da produggisldéva e doutrinaria
brasileiras, entre os anos 1940 e 2006 - uma vezaqui ndo se faz uma abordagem
aprofundada dessa matriz - pretende-se demonstrap,cao longo dos anos, se
construiram os personagens do mundo juridico e pedermances nos palcos das
questbes urbanas, tentando-se, aqui, compreend#rorma atuacdo destes nas
articulacbes dos novos cenarios presenciados assatliais.

Em face deste recorte e da énfase temporal, atrgu maior atencdo ao
Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.250/2001) &gamas das suas principais
diretrizes como regularizacdo fundiaria, planejamesustentabilidade e participacao,
as quais se apresentam como instrumentais doodireidade. Esta lei, além de agregar
elementos histéricos, conforma uma légica do peestorjuridico sobre as cidades e o
urbanismo e é valorada como um dos mais importamsgsimentos para promoc¢ao da
“reforma urbana”.

A socibloga Vera Tellesr{ OLIVEIRA, 2007), assinala a insuficiéncia e a @erd

da poténcia analitica dos parametros utilizados dwess Ultimas décadas para o
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conhecimento das demandas do nosso tempo, espeaialrem face dos vertiginosos
acontecimentos do final do século XX e inicio desteulo. Ela aponta que, para
compreensao dos “tempos que correm” € preciso reomsbutros “jogos de
referéncias”, ou mesmo, outros “jogos cognitivos”.

Inspirada nessa idéia e considerando a tradicdpedsamento juridico, e as
contribuicdes das correntes de pensamento cHtiemta-se, neste capitulo, ampliar um
pouco a escala de percepcéo aplicada pelo camigicfu& sociedade urbana e a sua
relacdo com o que dispde o Estatuto da Cidade.

Partindo da compreensdo de que as raizes do perisasmbre a sociedade
urbana estendem-se por diversas areas do conhégjrpara abordagem sobre pontos
citados, como ja exposto, além da base juridicegrabm-se alguns dos debates em
curso nos campos da Arquitetura, Geografia, Sogi@le Filosofia.

Toma-se desses campos algumas das analises cdbbas as formas da
producdo do espaco urbano, as relacdes sociaigjcg®le econdbmicas que as
sustentam, bem como os lacos estabelecidos comdesgs constituidos, suas praticas
e marcos normativos que pretendem regular a comlplgs decorrente desse labirinto.

No pensamento dos autores referenciados nestalloggibmo Francisco de
Oliveira (2003, 2007), Mike Davis (2006), Antoniefti e Michel Hardt (2003, 2005),
observam-se aspectos aridos dessa discussao €ntamima certa convergéncia entre
eles na descricdo dos fenbmenos politicos, ecomdneicsociais em curso. Cada um, a
seu modo, descreve um mundo onde as guerras s&octatiqueiros e banalizados os
seus efeitos, nos locais onde ocorrem e na vidgodssoas por elas atingidas. Um

mundo no qual se naturalizou o direito de matar gamse cometa homicidios, uma

33 Sobre o assunto, ver nota 34.
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vez instaurado pelo estado de guerra ou mesmo peileg;des de conflitos sociais
cotidianos nos centros urbanos - um estado de &icec

Na acida critica dos autores citados, esta a vaenmecusa ao que se apresenta
como pronto e acabado, ao que parece néo se poter €omando os fatos concretos
da realidade e descortinando suas géneses, especthmbém seus pontos de tenséo e
de vulnerabilidade, um lugar onde se pode crig .cBm estas lentes e as novas escalas,
ainda seguindo a orientacdo de Vera Telles QLIVEIRA, 2007), que se almeja
agregar elementos para o pensamento juridico ergica no sentido de auxiliar melhor
a compreensdo do campo juridico, a respeito deisstnamentos, discursos e praticas
sobre a sociedade urbana.

Os caminhos nao séo nitidos e os fios, que pareudicar saidas, sdo ténues.
No percurso, apontou-se para a importancia e apatelade do exercicio permanente
da reflexdo critica sobre as relacdes desses gimofes e do seu campo com a
dindmica das cidades, bem como sua pretensdo de rdu“garantia do direito a

cidade”.

2.1.“A CIDADE NAO PARA, A CIDADE SO CRESCE”. ALGUMAS REFERENCIAS SOBRE A
CONSTITUIGAO DA CIDADE E DO URBANO NO PENSAMENTO JURIDICO E

INSTITUCIONAL BRASILEIROS

Na palestra de abertura do IV Congresso de Dikdibanistico (S&do Paulo, 5 a
8 de dezembro de 2006), o jurista Adilson Dallessaltou que, durante muitos anos, a
auséncia de um sistema normativo articulado, cdot@mincipios norteadores de uma
politica urbana, que atendesse as diferencas mdgi@ena complexidade dos centros
urbanos, fez com que o poder publico perdesse toobtema regulacdo das cidades. Em

que pese a importancia de o Direito evoluir corn@eslade, apontou Dallari, verificou-
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se no, Brasil, um grande atraso de acompanhamenteativo no campo do urbatfo
Essa complexidade das relacdes denunciava a i@sdii@ dos paradigmas e
instrumentos existentes, demonstrando a necesgi@aalelalizacdo dos mesmos.
Durante muito tempo, as cidades foram tratadas sempelas legislacdes
municipais e de forma esparsa. Nao se podia fataum ramo especifico do Direito
para 0 assunto como se cogita hoje, a respeitomfeggaracado do Direito Urbanistico,
por ndo haver uma unidade normativa no pais. Sdétwa consenso sobre principios
orientadores para resolucdo dos conflitos urbawosocos da ocupacdo de imdveis
abandonados por pessoas sem-teto, 0 combate aleg@ecimobiliaria, dentre outros.
Os poucos pontos convergentes giravam em tornoletaslacdes federais sobre
loteamentos, desapropriacdes por interesse sowaiamentos (DALLARI, 2006).
Curiosamente, a disciplina juridica sobre as cidade referido contexto, estava
inserida, na maioria das publicacdes, no capitolddeito Administrativo, no item
relativo aopoder de policiaou seja, das normas limitadoras do direito il em
beneficio do interesse publico, O poder de popiode ser exercido pela Administracao
para resguardar bens e interesses frente a atdag&@uministrados, especificadamente,
restringindo-se a liberdade e a propriedade defe$undamento da medida esta
assentado no interesse social e na “faculdade ealigpde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir uso e gozo de bansdades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado” (WELLES1995, p. 115). Séo
exemplos as medidas de policia de natureza pregentiomo as autorizacdes, licencas

e 0s atos de fiscalizacdo em geral, e as de natvepressiva - anulacéo e cassacao de

% E muito comum entre os juristas a associagéo d&itbia norma como se esta fosse sinénimo daquele.
Tal pensamento, associado ao positivismo juridiod fortemente atacado a partir dos anos 60 por
juristas que reclamavam o exercicio do pensamaiiticocpara os cursos de Direito. A respeito ver:
Wolkmer (1991), Lyra Filho (1995), Warat (2004).
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atos, alvaras de construcao, etc., embargos e @dewlde obras, sancdes e, também,
as multas. (DALLARI, 2006; DI PIETRO, 1999).

O jurista Toshio Mukai (2002, p. 50-51) aponta gueiséncia de sistematizacao
legislativa da matéria no pais ja era fortementtide® nas décadas de 40 e 50, e registra
que, na época,

embora tanto a Uni&o como os Estados pudesseniategsbre a
matéria, pelo menos quanto as normas gerais enedgide controle
do uso do solo urbano e rural, competéncia essarréate do poder
de policia, inerente ao poder publico nos trésisige governo, nada
foi sistematizado nessas areas, durante a suaciagén

As afirmagdes de Dallari, Di Pietro e Mukai, solmma caréncia de sistema
normativo, confrontam com as interpretacfes dosdlgos e economistas sobre a
mesma época, pois, se ndo havia uma estruturdategisformal e publica, existia uma
l6gica normativa subjacente, qual seja, o procdssmpida industrializacdo do pais e
sua repercussao, nos centros urbanos.

No primeiro capitulo, foram descritos alguns aspectlesta logica de
organizacdo societaria e sua repercussdo nas sidademodelos de organizagdo das
cidades e a idealizacdo de suas caracteristicasitaortes, difundidas pelos arquitetos
modernos, tiveram suas projecdes além’In&ara Lefebvre, a indUstria possibilitou
um relancamento da mercadoria que existia confinadaestruturas agrarias e urbanas
que lhe antecederam. A industria “permitiu uma dugab virtualmente ilimitada do
valor de troca. Mostrou, na mercadoria, ndo apeanss maneira de por as pessoas em
relacionamento como também uma légica, uma linguagen mundd (LEFEBVRE,
2001, p. 128).

Lefebvre mostra, em varias de suas obras (199929b192001), como a

industria, paulatinamente, invade e reconstrodad®, ou seja, como a universaliza¢ao

% para maior aprofundamento ver Barbara Fraitagf)200
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da producéo e da circulacdo capitalista de mer@mloeconstroem e ressignificam o
tecido urbano. Percebe-se a poténcia explicatigaedargumento, ao se investigar as
conexdes, dentro do contexto brasileiro, entreoogeso de desenvolvimento capitalista
tardio e a urbanizacdo, referéncia fundamental,béam) para se compreender o
desenvolvimento institucional e legislativo do pais

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil se &mimdbm uma longa fase em
que a producdo econdmica era, em sua esmagadayaaneoltada para a exportacéo
de produtos agricolas e minérios para as metroplespéias. O economista Celso
Furtado (1987) escreve que a ocupacado do territdaiguilo que se constituiria,
posteriormente, como Estado-Nacdo brasif®iresultou dos sucessivos periodos de
expansao e crise da empresa agricola que, histmita, se manifestou nos ciclos da
cana-de-acucar, do ouro e do café.

A expansao da economia cafeeira, fundada no traledbkalariado, alterou o
cenario nacional, gerando um amplo crescimentoataadda por bens de consumo
diversos, a exemplo de alimentos e vestuario, éerdo a industria. Durante esse
periodo - do final do século XIX até os anos 30pracesso de industrializacdo ainda
foi complementar a expansdo da empresa agricolgartv dos anos 50, a industria
nacional assumiu o papel de locomotiva do capitalisrasileiro, passando a ser
responsavel pela producdo da maioria dos bens elarévndo-duraveis, para atender
tanto as elites quanto as classes populares (FURTABS?7).

A modernizagdo do setor agricola, com o adventoa@s tecnologias, mas,
sem a pulverizacdo da propriedade agraria, poleratiaa expulsdo demogréfica das
zonas rurais para as urbanas. A dependéncia defssluecnoldgicas importadas

reduzia a competitividade da industria no mercadmdial, prejudicando o capital da

% A respeito, conferir também Reis Filho (2001) darda (2006).
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indUstria brasileira que n&o poderia fazer frentecancorréncia das empresas
transnacionais, a nao ser que expulsasse, de digrfirmas industriais, os custos de
reproducéo da forca de trabalho, nas palavras aecisco de Oliveira (2003). Isso foi
comprovado pela necessidade de uma nova legisteatdahistd’ e pelo crescimento
vertiginoso de servigos informais, nas periferias dentros urbanos.

O desenvolvimento tardio e periférico do capitabsirasileiro gestou uma
urbanizacdo em que a cidade, antes distante dautatén de capital, passou a
centralizar comandos e redes de poder da econ@pii@lista monopolista. A explosédo
de atividades informais, acessorias e descapitleiszaoriginou a formacdo de um
exército de desempregados e o fechamento dos ssgacdecisdo democratica para
agueles que nada possuiam a nao ser sua propacidage de trabalho. A urbanizacéo
brasileira, caso concreto da urbanizacéo perifégceristalizacdo da cidade com (ou
como) forma geografica do estado de excecao (OLRAER007).

Assim, a ordem normativa inerente, ao contrarisidaificar um “descontrole
do Estado” como explicam os juristas citados, iogya um grande controle estatal da
producdo do espaco. O Estado detinha a propriedadeindustrias de base como
energia, siderurgia, motores e foi o responsavéh peaioria das obras publicas
estruturantes, realizadas neste periodo. E, endg®radades brasileiras ndo tenham
sofrido os danos fisicos da Segunda Guerra, hendasar influéncias européia, as
orientacdbes modernas e universalizantes de cidpaey atender a industria em

crescimento.

3" No textoCritica da Raz&o DualistaFrancisco de Oliveira (2003, p. 66) torna clasmo, a partir dos
anos 30, as instituigBes “destinaram-se a expolsarsto de reprodugéo da for¢a de trabalho deaentr
das empresas industriais [...] para fora: o salérinimo sera a obrigacdo maxima das empresas que
dedicara toda sua potencialidade de acumulac@aréfas do crescimento da produgdo propriamente
dita”. A esse respeito, ele destaca a intensa @uonetida regulacdo Estatal das relacdes de tmbalh
mediante a edicdo de leis trabalhistas, com o psocge acumulagéo da industrializac&o.
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Datam desses periodos: a construcdo de Brasilmaisaexpressiva intervencao
da Arquitetura Moderna no pais - a mostrar a orgesstandartizacdo de seus grandes
blocos, a funcionalidade de suas quadras e setses/enidas largas e a auséncia de
calcadas e espacos para os pedestres; a arquitetumamental, como os edificios
Copan, projetado por Oscar Niemeyer e Sao Vitarstcoido em 1959, ambos em Sé&o
Paulo; e, a partir dos anos 60, a construcdo deantentos residenciais e conjuntos
habitacionais tipo “pavilhdo”, na maioria das caigitorasileiras.

Na década de 60, com o0 aumento acentuado da noglagdareas rurais para 0s
centros urbanos, agravando o movimento iniciadcanos 30, ha registros importantes
de tentativas para implementar uma politica urbaogais. O Seminario de Habitacdo
e Reforma Urbana, realizado sob a coordenacaondtsutos dos Arquitetos do Brasil,
em 1963, foi um evento emblematico neste sentidse® relatério final, conhecido
como “Seminario Quitandinha” - em referéncia aoehajue sediou o evento em
Petrépolis-RJ - consignou a proposta de que o PBaecutivo encaminhasse ao
Congresso Nacional um projeto de lei “corporificands principios de Politica
Habitacional e de Reforma Urbana”, aprovados nagseminario (BASSUL, 2005;
SILVA, 2006).

Segundo Roberto Bassul (2005) - arquiteto e urtmrgsie acompanhou a
trajetéria do Estatuto da Cidade enquanto consldgislativo do Senado Federal - a
reivindicacdo foi atendida apenas vinte anos depons1983, com o envio do Projeto
de Lei n. 775, “uma espécie de pai do Estatuto imde”, proveniente do antigo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano e cedib por, supostamente,
fragilizar o papel dos municipios, ao conferir aiddn papel excessivamente

centralizado.
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A partir de 1964, o golpe militar e os anos dediita eclipsaram o0 processo
democratico constituido na luta pela reforma urbatr@avés das primeiras sociedades
de amigos de bairro e associagcdes comunitariasedimgo o prosseguimento dos
debates e sua repercusséao na legislacao brasigyditica urbana dar-se-ia, desde este
momento, ndo mais tendo por base a discussao da&macrmas oplanejamento
tecnocratico-reguladof.

De Getulio Vargas aos militares, politicas de gemento macro definidas por
comités e agéncias estatais, com suas politicgaluiaete, implementaram, através de
tais planos e leis, um modelo de desenvolvimentecaatrador de renda e socialmente
excludente (PEDROSA, 1966; BRESSER-PEREIRA, 19URTADO, 1978).

Foi neste periodo, identificado pelo economistan€iszo de Oliveira (2007, p.
20) como “um abalo sismico no sistema politico”,egee formou “o tripé
desenvolvimentista empresas estatais - empresaadps nacionais - empresas
multinacionais”, através do qual parte significattlos recursos nacionais passou a ser
deslocada para o pagamento da divida externa. fEleaaque a subordinacdo da
acumulacdo interna ao movimento internacional dpitala somado a retirada da
centralidade das decisbes internas, ja assinalavdfmanceirizacdo da economia”,
COMO esse processo veio a ser denominado mais tarde

A financeirizacdo do capitalismo, a forma espeaifida

mundializacdo do capital na expressdo de Francdissrais,

chamada equivocadamente de “globalizacéo”, abraoagportas dos
sistemas monetéarios e financeiros de cada capi@limundial. As

dividas externas contraidas, no periodo chamadoatele liquidez —
anos 1970 - foram, para a periferia do sisteméysive para o Brasil
e para a América Latina, as primeiras formas dedmliracdo, ao
lado evidentemente da forte presenca das multinaisio
(OLIVEIRA, 2007, p. 25).

% Vide nota 07.
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Outro marco importante, nesta década, foi a puticada Lei n. 4.380, de
21.08.64, criando o Banco Nacional de HabitacdoHBMs Sociedades de Crédito
Imobiliario e o Servico Federal de Habitacdo e dikmo (SERFHAU), em face da
determinacdo do Governo Federal de formular aigalitacional de habitacdo e de
planejamento territorial. Além das disposicoes db Rlano Nacional de
Desenvolvimento (PND), houve ainda a criacdo ddsng#ées dos planejadores do
regime militar, que reservou um capitulo para fixdiretrizes e objetivos do
desenvolvimento urbano regional, o controle da ipatu e a preservacdo do meio
ambiente, o que deveria ser observado por todeates da Federacéo (SILVA, 2006).

Segundo o jurista Ronaldo Coutinho (2007), este eloodnpulsionado pela
Ditadura Militar, demonstrava claramente ter optgeba concentracdo urbana. Na
época, o diagnostico sobre o problema das cidades/ae associado ao déficit
habitacional. A partir desse pensamento, o procegesarbanizacdo foi acelerado e foi
imposta aos municipios a necessidade de ampliara ae infra-estrutura urbana e de
servigos publicos, sem que houvesse o acréscinppqmional da receita municipal para
o atendimento das novas responsabilidades, fater qgee mais tarde repercutiu no
endividamento dos municipios, em relacdo ao emtaie

De meados da década de 1970 em diante, notou-esantorganizacdo da
sociedade em diversas frentes em busca da gadentaeitos, especialmente aqueles
referentes a protecdo da dignidade humana e aeitesp sua diversidade. Neste
contexto e em face da nitida caréncia de politesgeciais para a regulacdo do
crescimento desordenado das cidades, ganharamsimparh todo pais, as lutas dos
movimentos sociais por melhorias nas condi¢coes ida, vnos centros urbanos,

fortalecendo as mobilizagbes sociais iniciadasamas 60 em prol da reforma urbana.
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Esses movimentos passaram a realizar conquistasmhito dos territorios das
cidades, da constituicdo de direitos e do reconiextio formal destes, mediante
legislacBes e decisbes judiciais. E entdo que sargg@onfederacdo Nacional de
Associacoes de Moradores (CONAM), criada em 198Zperecem 0s primeiros
movimentos de favelados e sem-teto, ainda sob dontkns protestos contra a inflagéo
e a reforma urbana (TEIXEIRA, 2000).

Francisco de Oliveira (2007) ressalta a producé@etenmomento, de uma nova
sociabilidade e de uma nova politica, destacandmascimento do sindicalismo sobre
novas bases, absorvendo a organizacdo dos trabedsadlas multinacionais do
automovel e o surgimento dos novos movimentos isocia

No curso desses acontecimentos, um outro paradsggndicativo foi firmado
pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988ova Carta foi valorizada pelo
acolhimento de importantes reivindicacdes dos memiws sociais urbanos que tiveram
presenca ativa no processo da Assembléia Naciooastiuinte. Segundo Erminia
Maricato (2003), a emenda popular que o Movimenaxidhal apresentou para a
Reforma Urbana possuia mais de 160 mil assinaturague demonstrou grande
articulacéo e interesse da sociedade civil pelatanépoca. Como se observa, ja ndo
era possivel afastar da agenda governamental uawarafietida para as demandas e
guestdes formuladas pelos centros urbanos.

Os artigos 182 e 183(C¥) no capitulo "Da Politica Urbana”, marcaram a

abordagem da tematica urbana na historia congtitacbrasileira e contribuiram para o

3 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, @rada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcdes satsais
cidade e garantir o bem- estar de seus habitéht®s: O plano diretor, aprovado pela Camara Mpaici
obrigatério para cidades com mais de vinte mil taaibés, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. § 2° - Aripdadle urbana cumpre sua funcéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenac@ddddecexpressas no plano diretor. § 3° - As
desapropriagbes de imdveis urbanos serdo feitaspréwia e justa indenizagdo em dinheiro. § 4° - E
facultado ao Poder Publico municipal, mediantee$giecifica para area incluida no plano diretogiexi
nos termos da lei federal, do proprietario do smltano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizaglee
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fortalecimento das possibilidades de atuacdo dermppdblico sobre a ordenacéo e o
desenvolvimento das cidades, atribuindo ao Podbeliddumunicipal a competéncia
para execucao da politica de desenvolvimento urbano

Este fato, somado a competéncia legislativa mualigipevista no artigo 30,
incisos | e Il (CF°para o tratamento dos assuntos de interess&*jobam como a
suplementacao da legislacao federal e da estatuglie coubesse, acarretaram para os
municipios grandes responsabilidades na realizéegwliticas.

Além do capitulo sobre a politica urbana, os astigp, 23, 24, 30 e 225 (CF)
também contém dispositivos sobre diretrizes queerogppem no desenvolvimento

urbano, nos planos urbanisticos e na preservacédemial. A partir dai, houve um

promova seu adequado aproveitamento, sob penassswmmente, de: | - parcelamento ou edificacéo
compulsérios; Il - imposto sobre a propriedade iaieel territorial urbana progressivo no tempo;-lli
desapropriacdo com pagamento mediante titulosvittaddublica de emisséo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez emp parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os jegass. Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinquenta metros quadi@alosinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familiguisid-lhe-a o dominio, desde que néo seja progmiet

de outro imével urbano ou rural. § 1° - O titulodEminio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou & mulher, ou a ambos, independentementestddo civil. § 2° - Esse direito ndo sera
reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma veZ- ©8 imoveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiéo.

40 Art. 30 da Constituicdo Federal: Compete aos Mpitus:| - legislar sobre assuntos de interesse
local;ll - suplementar a legislacao federal e adisil no que couber;

“! Tema polémico na doutrina e na jurisprudéncia,reeito de assunto de interesse local, é definido de
acordo com a situagdo concreta. O assunto desstelecal ndo € aquele que interessa exclusivaraente
Municipio, mas aquele que predominantemente afgp@piulacdo do lugar. Assim, sempre que, em
determinada matéria, apresentarem-se aspectosegiegon de uma norma especifica para a localidade
sera fixada a competéncia do Municipio para leggare tais assuntos, tidos como de interessk loca

O interesse local ndo se verifica em determinadafnas, mas em algumas situagdes. Aspectos da
mesma matéria podem exigir tratamentos diferensigéta Unido, pelos Estados e pelos Municipios. O
essencial € que ndo se perca a nocdo de sistenfaan€o-se a compatibilidade entre os diversos
diplomas legais e a Constitui¢ao.

“?Art. 21. Compete a Uniad:..] IX - elaborar e executar planos nacionais e regsode ordenagéo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e soialf XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basi@nsportes urbanaos;...

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estadodistrito Federal e dos Municipiof:.] IX -
promover programas de construcdo de moradias e |hori@e das condicbes habitacionais e de
saneamento basico;X - combater as causas da pobregdatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidof

Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fediegadlar concorrentemente sobre..] | -
direito tributario, financeiro, penitenciario, eéonico e urbanisticd;..]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecokrmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-&oder Publico e a coletividade o dever de defeod#-|
preserva-lo para as presentes e futuras gerfcdes
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grande avanco na legislacéo urbanistica no amhitaaipal, pouco sistematico, porém
quanto as normas gerais de nivel federal, confafimeou Adilson Dallari no IV
Congresso de Direito Urbanistico.

Houve, ainda, estimulo ao incremento das discuss@@so desenvolvimento
das normas relativas ao direito do consumidor, & nambiente, a crianca e ao
adolescente, inovando o universo de interpretacdle eplicacdo dos instrumentos
normativos, especialmente, quanto aos conceitos diteftos coletivos, difusos e
metaindividuais, que abarcam a tutela de direitssadletividades (SAULE, Jr., 2007).

A tramitacdo do Estatuto da Cidade contou com aemga dos movimentos
sociais pela reforma urbana, em especial o de nayradambém das forcas reativas no
setor imobiliario (BASSUL, 2005).

Treze anos depois da promulgacdo da Constituicad988, o Estatuto da
Cidade surgiu no cenario normativo brasileiro pagulamentar o capitulo da Politica
Urband®, desenvolvendo as diretrizes fixadas pela CoisdituFederal que conferiu
aos Municipios autonomia para execucao da politicana.

Esse momento abriu possibilidades para construgiespacos e posturas
politicas sobre os problemas urbanos, uma vez quEstatuto introduziu no
ordenamento juridico urbanistico um modelo dialdgjue propicia, através de diversos
instrumentos, as bases juridicas para uma reclatgadtio democratica da cidade”.

Roberto Bassul (2005) comenta que o projeto sofoetes resisténcias do
empresariado conservador, por considerar o texte &dquerda, estatizante e
burocréatico”, o que acabou por postergar as diSesssPosteriormente, este setor

passou a vé-lo “como uma lei Gtil ao capitalismsetwolvido”. Esta observacao revela

3 Sobre o histérico de conflitos observados na teg#ib legislativa do Projeto de Lei do Estatuto da
Cidade ver Roberto Bassul (2005).
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a acomodacéao das forcas politicas, 0 que se nme@uiaos acordos em torno do texto
que foi publicado ao findl (BASSUL, 2005; MARICATO, 2003).

Nos anos subsequientes a aprovacdo do Estatutoyabse investimento em
melhorias institucionais como, no ambito federatriacdo do Ministério das Cidades
em 2003, orgao responsavel pela formulacdo daegadie gerenciamento de programas
relativos as questdes urbanas; a realizacdo dafer€ocias das Cidades nas esferas
Municipal, Estadual e Federal (a partir de 2003, &iacdo do Conselho Nacional das
Cidades (2004). Sao importantes, ainda, as Leigreesddos Consorcios Publicos, a
que institui o marco regulatorio do Saneamento Asmiail (2005) e a que criou o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (2008jreEas politicas, o Programa
Nacional de Regularizacdo Fundiaria (2003), a CaimpaNacional do Plano Diretor
Participativo (2005) e o Programa de AceleracddCdescimento da Habitacdo e do
Saneamento (2007).

Os avancos institucionais foram acompanhados eced@a forma, também
realizados em face da atuacdo dos movimentos soaiquestdes da reforma urbana.
Observa-se, entretanto, uma perda da poténcia @e desses movimentos que
passaram a delegar excessivamente aos poderestuidost a iniciativa para as
proposicdes sobre os problemas urbanos, numa apastnte de maiores reflexdes,
nos instrumentos legislativos e na melhoria dasitesas do Estado.

Os pontos aqui destacados ndo significam o esgotamdo histérico da
urbanizacdo brasileira. Eles demonstram tracos tibaings das opinides dos
profissionais que atuam na regulacdo e na adnag&itrdas politicas direcionadas para

o urbano, além de algumas caracteristicas de sementos de producéo.

4 No mesmo sentido ver citagédo de Erminia Maricatpagina 85.

82



As referéncias citadas demonstram que a urbanizagéieira ndo é apenas a
longa trajetéria de constituicdo da “cidade do tedpiem terras tropicais, mas €,
também, o de constituicdo de uma cidade que, cosiozLefebvre (1999, 2001), em
se fazendo dependente dos processos de acumulag@pithl, torna-se, mercadoria,
subsumindo o valor de uso ao valor de troca, supdioalhe os sentidos dmbra e de

criacdoque levam as pessoas a vivenciar odsegito a cidade

2.2.0 ESTATUTO DAS CIDADES: ENTRE O CANTO DA SEREIA E O PARADOXO

A novidade veio dar a praia

Na qualidade rara de sereia

Metade o busto de uma deusa maia
Metade um grande rabo de baleia
A novidade era 0 maximo

Um paradoxo estendido na areia
Alguns a desejar seus beijos de
deusa

Outros a desejar seu rabo pra ceia

[...]

E a novidade que seria um sonho
O milagre risonho da sereia
Virava um pesadelo tdo medonho
Ali naquela praia, ali na areia

A novidade era a guerra

Entre o feliz poeta e o esfomeado
Estracalhando uma sereia bonita
Despedacando o sonho pra cada lado
O Mundo tdo desigual...

A Novidade era 0 maximo...

Gilberto Gil. A Novidade

O Estatuto da Cidade, publicado em 2001, passar a grincipal referéncia
normativa sobre as cidades e o urbano no Brasikh wer que regulamenta os
dispositivos constitucionais a eles atinentesgetrde regras gerais para implementacao
da Politica Urbana pelos entes Federados. Regias ‘e ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbanarehd@ bem coletivo, da seguranca

e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equiliionimental” (paragrafo Unico do
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art 1° do Estatuto da Cidade) — (Brasil, 2001).

A nova lei introduz principios, disciplina diversi@guras e institutos de direito
urbanistico, incorporando o conceitodieeito a cidade associado a sustentabilidade e
a qualidade de vida, a importancia de planejamesgtgarticipacdo da populacéo, entre
outras diretrizes. Neste topico, analisar-se-aoraglos eixos basicos da estrutura desta
legislacdo, no sentido de compreender os concggtasdade e de urbano que indicam,
assim como algumas possiveis consequéncias dmplerientacao.

A jurista Betania Alfonsin (2001, p.06) comenta qué&statuto ndo ignora a

historia de producéo das cidades e sua complexidade

[...] pelo contrario, posiciona-se clara e abertaeomo conjunto de
instrumentos para intervir nessa realidade a finralesforma-la. [...]
por 6bvio ndo temos a ingenuidade de encarar a temada em si
mesma — como panace€ia para resolver a complexaamuabana.
Como ja se disse, uma boa lei precisa de um bormegso de
governanca urbana para atingir adequadamente gep®sjtos e
realizar seu potencial. Lei é instrumento — a agél se d& na pratica:
guem opera, Como opera, para qué e para quem seees perguntas
fundamentais. Mas somos otimistas: o Estatuto dadei € marco de
fundacdo de uma efetiva reforma urbana no Brasila £onstituicdo
Federal lancou as bases para tanto, o Estatutogecanerguer soélidos
alicerces de mudanca. Qual o horizonte? Inclusdesenvolvimento
social, incremento da cidadania e dos direitos masae
sustentabilidade urbano-ambiental.

O otimismo da Professora Betania Alfonsin encorgssonancia também entre
arquitetos, geodgrafos, sociélogos, além de outradispionais que assinalam a
relevancia desta lei, como se pode observar demalgutranscricdes abaixo
(MARICATO, 2003;CARLOS, 2004, p. 143; FREITAG, 2004, p.129-132)

[...] ndo se pode negar que a Constituicdo Federab88 e o Estatuto
da Cidade de 2001, constituem paradigmas inovadoges
modernizantes no que diz respeito as rela¢des der pobre a base
fundiaria e imobiliaria urbana. O n6é da questaadesscomo ja foi
destacado, na aplicacdo dos novos instrumentosiigtitas trazidos
por essa legislacdo quando se deseja reestrupargué o problema é
de estrutura) todo o quadro da producéo habitacitnenodo a conter
essa determinacdo da ocupacdo ilegal e predatéia fplta de
alternativas.
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E impensavel negar a importancia social do Estatatc€Citlade
bem como a realizacdo da conferéncia das cidadeseus
varios ambitos (local e nacional) realizada no dad®003. Sua
existéncia relativiza a indiferenca total do gowemliante da
desigualdade que fundamenta a producdo das cidedes
pitalistas, colocando na ordem do dia o debateesolfdireitoa
cidade”. Este procedimento também sinaliza o reeointento
dos movimentos que estdo na base da sociedaddeioaasi
recolocando a cidade e a cidadania no centro dateeto
entendimento do mundo moderno capaz de criar el@ngmara
a construcdo de uma nova sociedade. Sem neganemsgeoe
necessario dialetizar seu papel na constituicdairdeprojeto
capaz de sinalizar as transformacdes necessarigdatie como
momento de transformacéo radical da sociedade.

Depois de 11 anos de tramitacdo entre Céamara ed&erma
Congresso Nacional aprovou a lei 10.257, “que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana”.

[...] Do ponto de vista socioldgico, impdem-sg perguntas: Sera
que o Cadigo pode efetivamente vir a transformfisianomia de
nossas cidades, levando-se em conta o estado eeod®tdo e
depredacdo da maioria dos centros urbanos? Elmeatd pode
vir a ser um instrumento capaz de modificar o @d @roblemas
gue hoje j& fazem parte constituinte do dia a diambrador das
metropoles e megaldpoles brasileiras?

Nos comentérios selecionados e, mais expressivames diversas publicagdes
sobre o tema, o0s urbanistas de outras areas térandeado especial interesse pela
critica dos papéis do Direito e da Lei na produdde@spaco, contextualizando-os nesta
dindmica e identificando suas possiveis contrilescéo estudo do urbanismo e das
cidades.

Este investimento, lamentavelmente, tem ocorridoneemor escala entre o0s
juristas. A respeito, o jurista Edésio Fernande80§2 assinala que os avangos
normativos alcangados com a Constituicdo de 1988ne o Estatuto da Cidade néo
foram bem absorvidos pelas praticas juridicas e das culturas civilista, positivista e
dogmética que, ainda, se fazem presentes nos cuwsasstituicdes juridicas,
determinando a formagao dos operadores do Dirfegte fato se traduz em relevantes
entraves e desafios para efetividade da nova ojalédico-urbanistica, bem como para

a ampliagcéo e o aprofundamento das pesquisas ctdmea dentro do campo.

85



Fernandes (2006) aponta que a regulamentacdo pigdenpelo Estatuto da
Cidade solidifica a conformacao do Direito Urbanstomo ramo do Direito Publico,
em que pesem algumas divergéncias estabelecidasrigtas mais conservadores. Este
novo paradigma tem como macros principios oriemesdas fungdes socio-ambientais
da propriedade e da cidade traduzidas em diretostitucionais coletivos e inter-
relacionados que |hes dao suportes, como se podiericanos topicos seguintes.

N&o obstante, se é verdade que o Estatuto da Cidedmovacdes importantes
ao ordenamento juridico brasileiro, por outro lateondo surge do nada; incorpora em
cada termo, expressao e instituto as contradigii®sis existentes.

Nos argumentos que se seguem € possivel obsenearagnova ordem
disciplinar do Estatuto da Cidade, além de nao ss#iciente para resolucdo dos
problemas que giram em torno da propriedade nasdes] pode contribuir para o

agravamento das mesmas.

2.2.1 REGULARIZAGAO FUNDIARIA , PLANEJAMENTO, SUSTENTABILIDADE E

PARTICIPAGAO : NOVOS FIGURINOS EM VELHOS CENARIOS

O conteddo do Estatuto possui muitos conceitos aditipados com outros
campos como a Arquitetura, o Urbanismo e a Geagr&i articulacdo entre eles
conforma no ordenamento juridico um pensamentcesalmidade e como, dentro dela,
devem ser estabelecidas algumas relacfes socwstis. decabouco cognitivo é que
orienta a efetivacao da legislacdo urbanisticasgdhticas publicas a elas relacionadas.

Neste trabalho, foram selecionados como elemergodistussdo aqueles que
parecem ser oS mais importantes e mesmo estrigardot Estatuto da Cidade, quais
sejam: regularizacao fundiéaria, planejamento, stebdidade e participacéo.

Ao estudar algumas peculiaridades das diretrizesteimentos que configuram
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estes eixos, almejou-se demonstrar caracteristcg@nsamento juridico-urbanistico e
algumas de suas possiveis implicacdes para a pactgarantia do direito a cidade” tado

reclamada no discurso deste campo.

2.2.1.1 AGENCIAS INTERNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO E REGULARIZACAO

FUNDIARIA : UMA CRONICA DA POBREZA ANUNCIADA

No Estatuto da Cidade ha confluéncia entre prinsif@ regras concrefds
Enquanto os principios no Estatuto (artigo 2° e skazesseis incisos) dizem respeito a
area “humanistica” do referido instrumento normat{desenvolvimento sustentavel,
gestdo democrédtica das cidades, participacdo popalaformulagdo, execucdo e
acompanhamento de politicas publicas urbanas, ascrggras concretas referem-se, em
grande parte, a disciplina da propriedade imoldliarbana e aos instrumentos de
regularizacao fundiaria, sobre os quais, sem a&mséb de esgotar 0 assunto, apontar-
se-80, a seguir, algumas questdes de rélevo

De acordo com Lefebvre (2001), a questdo da hdatacultou (e tende a
ocultar) os problemas da cidade, pois “os taticoltipos, atentos sobretudo ao

imediato sO viram e s6 véem esta questao”. Estacppacdo de Lefebvre é também

5 Humberto Avila (2005, p. 34), ao dispor sobre forgamativa dos principios, explica que n&do é
correto afirmar que os principios, ao contrario gdggas, nao possuem nem conseqiiéncias normativas,
nem hipo6teses de incidéncia. Os principios tambéssyem consequéncias normativas. De um lado, a
razao (fim, tarefa) a qual o principio se refergedser julgada relevante diante do caso concreto. O
principios sdo diferentes das regras. Em funcdmatareza da descricAo/comportamento, as regras
descrevem comportamentos ou poderes para atinggr firincipios descrevem fins cuja realizagéo
depende de efeitos decorrentes da adocdo de camgmtios da natureza da justificacdo exigida (as
regras exigem um exame de correspondéncia entvaaeito da norma e o conceito do fato, sempre com
a verificacdo da manutencédo ou realizacdo dasdadds sub e sobrejacentes; 0s principios exigean um
compatibilidade entre os efeitos da conduta e lizagdo gradual do fim); e da natureza da contréwi
para a decisao.

6 Um rol de criticas aos diversos instrumentos datf® da Cidade, com identificagdo dos seus lamite

e potencialidades em relagdo aos campos de forgaseresionamento no espaco urbano (classes
dirigentes, poderes e instituigbes constituidosgemonicos, mercado e classes populares) e as suas
implicagBes praticas, pode ser conferido em LimbreaBarbosa (2003) Uma abordagem semelhante e
complementar pode ser encontrada em Matiello (2006)
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apontada por Telles (2007) e Souza (2008) quardpcado dos Poderes Publicos em
administrar as urgéncias, priorizando a habitacao.

Segundo estudo da Fundacdo Jodo Pinteiemn todo o Brasil, o nimero de
imoveis com déficit habitacional qualitativo (casam situacdo precaria ou em local
improprio para habitacdo humana) e quantitativalédiamilias moram de favor na casa
de outras pessoas) € menor que o numero de inde&IsUpados.

A questdo, por conseguinte, ndo €é tado-somenteplisni a propriedade
imobiliaria urbana, como também, o desafio de desmatra-la, pulveriza-la, tornar
disponiveis estes imoveis vazios, ou mesmo, pa@es correntes mais extremistas
abolir a propriedade. Esta ultima hipdtese, enitetando se encontra em discusséo e,
apesar dos avancos citados, a propriedade privddeaito fundamental, cuja garantia
de sua inviolabilidade foi constitucionalmente géida no Estado brasileiro - ainda
produzira seus efeitos, acentuando a desigual odomo espaco nas cidatfes

No que diz respeito a disciplina da propriedadeanah sédo apresentados no
Estatuto da Cidade algumas diretrizes e instrursentmcretos para uma possivel
resolucdo de problemas como: a sobreposicdo destitle propriedade de origem
incerta, os loteamentos irregulares, as ocupagdespeculacao imobiliaria sobre areas
vazias em vias de valorizacao, etc.

Outras perspectivas de solucdo também podem selaal@ partir da abordagem
de abrangéncia dos principiosfdacdo social da propriedade dasfun¢des sociais da
cidade os quais deveriam orientar a execu¢ao das @ditidbanisticas. Neste contexto,
estes principios vém atenuar a inviolabilidade da propriedade priveadid o intuito de

minimizar as desigualdades ocupacionais e efetivaireitos postos em lei.

" Trata-se do documento chamadkéficit habitacional no Brasilelaborado pela Fundacéo Jo&o Pinheiro
por solicitacdo do Ministério das Cidades, com base dados do Censo IBGE e da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD).

“8 Sobre o tema ver Carlos (2004) e Coutinho e Bomi2007).
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O principio da funcéo social da propriedade trazsign paradigmas para seu
uso, segundms quais, como salienta Nelson Saule Junior (2007, p. 41).: “todos os
cidadaos(as) tém direito a participar da proprieddd teritorio urbano dentro de
paranetros democraticos, de justica social e de condi¢cdes ambientais ististes”.

No Brasil, a funcdo social da propriedade ja fonsignada em algumas
Constituicdes e, consta no texto da Carta de 1€88seus artigos 5°, XXl e 170, I
(CF)**, como componente qualificador da propriedade laatoeao atendimento das
“exigéncias fundamentais de ordenacado da cidadegsqs no plano diretor” art. 182,
829, (CF) a ser elaborado no &mbito municipal.

O dispositivo, portanto, modifica a logica intemptera da configuracdo do
conceito da funcédo social da propriedade, uma wezaretira do ambito do Direto
Privado para integra-la ao Direto Publico. Esteoaf@ do conceito para o campo do
direito publico, mais especificamente do Direitobélmistico, implica em ser ele
interpretado & luz dos direitos coletivos recorthe®?, o que representa um
significativo avanco normativo festejado por muitasstas (FERNANDES, 2006).

As potencialidades e limitacbes deste principio $&p amplamente discutidas
no campo juridico. Muitos, ainda, sdo os Obices gare sejam efetivados direitos
relacionados a funcao social da propriedad&ungéo sécio ambiental da propriedade.
Este ultimo absorve, principalmente, a interfacen ams direitos a cultura, ao meio
ambiente e aos direitos dos povos indigenas emhbdtas.

Entre essas dificuldades, destacam-se: a forcaratlicdo civilista e a
incompreensao dos novos parametros de julgameratbstaacdo e as imprecisdes dos

seus contornos e significados cujas definicdesrfaransferidas para as decisbes do

49 Art. 5°, XXIIl da Constituicdo Federal - a proptigle atendera a sua fungéo social;

Art. 170, Ill A ordem econbmica, fundada na valagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, cordaymditames da justica social, observados osrgegui
principios: funcéo social da propriedade.

*% Sobre a mudanga do paradigma interpretativo coditas coletivos e difusos...
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poder publico municipal. De outro lado, a for¢capdalerio econémico e suas estratégias
de manter e ampliar os ganhos.

Estas estratégias sofrem renovacdes, como obsemgaddiscussdes de Carlos
(2004), Lefebvre (2001), Celso Furtado (1987) en€isxo de Oliveira (2003, 2007),
abordadas nesta pesquisa, e tendem a garantiresutdos na inércia ou na baixa
intensidade de forcas sociais contrarias, espeerdbn concentracdo de capitais,
controle de capitais, e disciplina dos mecanisneogrdducéo e reproducéo do espaco.

As funcbes sociais da cidaderam introduzidas pela Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 182, como principio dirigenée palitica urbana, mas o texto
constitucional ndo esclarece que funcdes que deseznordenadas para o alcance do
bem estar dos cidad&os.

A doutrina, entdo, concebe o desenvolvimento ddssa®es, por ser interesse
de todos os habitantes, como categoria dos inesabkisos, uma vez que todos estes
sao afetados pelas atividades desempenhadas ade<tid

As funcbes sociais da cidade, como interesses adifudevem, portanto,
compreender o acesso de todos, atuais e futurotamas das cidades, ao direito a
cidade, para os considerando como componentes dis#o: a moradia, 0S
equipamentos e servicos urbanos, o transporte goullimobilidade urbana), o
saneamento basico, a cultura e o lazer (SAULE JB\EDO7).

E, para assegurar o pleno desenvolvimento das ésngbciais como um
interesse difuso de todos os habitantes da cidadenferida a legitimidade de acéo na
esfera administrativa e judicial a qualquer cidad@arganiza¢gbes populares e néo
governamentais, bem como a associa¢fes comunitérias

Nesta sorte de idéias, afirma Saule JUrdo0T, p. 53-54§jue:

O pleno desenvolvimento das funcbes sociais dadeidbeve ser
entendido como um interesse difuso dos seus hédstale proteger e

90



promover o direito a cidade. Os habitantes da eidda sujeitos de
direito, podendo, perante as esferas do Poderdaublido Poder
Judiciario, exigirem o cumprimento do direito aazdd, nas situacdes
em que o desempenho de atividades e fun¢cbes eeemad cidades
resulte em conflitos de interesses urbanos dedatétigiosidade e
complexidade — tais como a instalacdo de uma peidtda,
ampliacdo e abertura de estradas e de aveniddsagés de areas
para aterros sanitarios e usinas de tratamentdxdeem bairros
residenciais, areas ocupadas para fins de moratigqpulacdes
pobres e marginalizadas em areas consideradas eferygacao
ambiental (dreas de mananciais e mangues), bem cdeno
implantacdo de condominios habitacionais de altivdea horizontais
e verticais — sem atendimento a legislacdo de lsane@to do solo
urbano.

Na seara juridica, para a solucao pacifica destafitos, simplesmente deve-se
recorrer ao principio das func¢des sociais da ciddddorma conjunta com os demais
principios voltados para a solucdo de controvérdlasentanto, em que pese a forca
normativa dos principios, a sua previsao nao asaegafetividade do direito, inclusive
porque as fungdes sociais da cidade sao abstrataglicacdo. Dependem de decisbes
politico-sécio-econdmicas aliados, ainda, as ddiades de convencimento da
sociedade (mobilizacao popular) e de acesso anligdes.

Dai porque, muito embora haja instrumentos Uteia patrato da questdo das
coletividades, como a progressividade na cobrangalRTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana) ou a desapropriagémursos capazes de distribuir tais
imodveis, eles apenas encobrem a ldgica inerentéstatuto das Cidades, qual seja a
alta concentracdo do poder decisorio nas maos tdoldee a subsuncao dessas decisbes
as suas relacbes com o mercado e os agentes aeaa (LIMONARD e
BARBOSA, 2003; FERNANDES, 2002).

Sobre os instrumentos citados, a pratica demomgteaa progressividade na
cobranca do IPTU tem seus efeitos sensivelmentendidos em face da inexisténcia
de cadastros atualizados e da necessidade demamiizegdo municipal que, até 2008,

nao foi concluida em inUmeras cidades.
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A respeito, a arquiteta Erminia Maricato (2003) eata que:

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, em seusubapitiedicados a
politica urbana (arts. 182 e 183), como o Estat#aoCidade nao
resultaram textos de facil aplicacdo. A primeiregpe os adversarios
da chamada Reforma Urbana preconizada pelos motomenciais

conseguiram incluir na redacdo alguns detalhes rgogeteram a
aplicacdo de alguns instrumentos, como o IPTU pssivo para
imoveis nao utilizados ou subutilizados, para lemplementar. O
segundo porque remeteu a utilizacdo dos instrureedéo reforma
urbana a elaboracdo do Plano Diretor. Isto é, cauegdo dos
instrumentos de regularizacdo fundiaria, os demgisge dizem

respeito ao direito a habitacdo e a cidade, ficapeddentes de
formulacdo contida no Plano Diretor. O que pareee s8ma

providéncia logica e Obvia resultou em um travameard aplicacdo
das principais conquistas contidas na lei.

Como se pode notar da transcricdo supra os avaigaedidos pela classe
dirigente expdem um direito aparentemente conglostanas que efetivamente nao
pode ser usufruido.

Sob o pretexto de manter a coeréncia entre seuxids internos —
especialmente em relacdo ao planejamento, a sasileldde e a participacao
democratica - o entrave legal e formalista cologaelo Estatuto da Cidade quanto ao
acoplamento de algumas politicas a existéncia aoopdliretor, diminuiu a poténcia de
eficacia do instrumento normativo, sujeitando-ooxas leis e estas, por sua vez, a
mercé da vontade dos gestores e parlamentarescerganturas politicas.

Para além da mera coeréncia interna do Estatutbedida que ele permite
melhor controle do desenvolvimento das cidades éamipropicia ao ente central
melhor acompanhamento dos resultados dos investismesalizados em ambito local e
regional.

A arquiteta Ana Fernandes (2001) frisou a impottade levar em consideracao
o fato de que o Estatuto da Cidade foi aprovadoneio a uma agenda de FoOruns
Internacionais Governamentais, nos quais ocorreraplos debates sobre urbanizacéo

dos paises periféricos e pressdes externas quengedeterferido no texto da nova lei,
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descaracterizando-a face as verdadeiras necessidadgais. Considerando o carater
historico e estrutural da dependéncia do Brasil mtacdo aos paises centrais
(FURTADO, 1987; OLIVEIRA, 2003, 2007), o fato ndausa estranheza.

Some-se a estes comentarios a aprovacdo, ainda 0&h, 2la Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que tem, assim camdstatuto, a ldgica de
planejamento e ainda de responsabilidade na reatizdas financas publicas para
garantir ao ente o equilibrio e a promocdo do dedeimento. A LRF registra mais
claramente a pretensdo de controle do poder cestbsk 0os demais entes federados,
que passariam a ter, com o auxilio desse novoumsinto, condicdes para financas
mais solidas e transparentes.

Pela logica da LRF, a Unido pode suprimir repafisasiceiros aos Estados e
Municipios que, ao se endividarem além do permitithb cumpram as metas e 0s
limites estabelecidos por esta lei. O corte efaiuamino sancéo dar-se-a, em primeiro
lugar, nas despesas com servidores publicos erngsamas sociais, sofrendo singelas
limitacdes as despesas de pagamento da dividaelfeelerada”.

A patrtir da Constituicdo de 1988, como ja comentad municipios passaram a
ter maior autonomia para a execucdo de diversadicasl mas sem condicdes
financeiras adequadas a demanda da descentralieag@oprocesso de crescimento
desordenado das cidades. Em que pese o fato degabi@s trés esferas de governo,
diante dessas distor¢des, é sobre o municipio g&-aausa o maior impacto.

O endividamento dos poderes locais, iniciado aindaegime militar, causa
riscos elevados aos governos centrais quanto &apecidade de negociacdo e de
captacdo de créditos externos. Assim, além dosniseoas implementados pela LRF

para o controle e a gestao responsavel foram adasscomo agenda para esses entes,

*1 Lei Complementar n. 101/2001: Art2 P..] § 2 “N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais me, énclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei @¢ridies orcamentarias.”
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quase como Uunicas alternativas, as parcerias ceetar privado e com organismos
internacionais dos quais tendem a se tornar r&féns

Esta tatica, que se reproduz até hoje, faz parfgatesso de disseminacao das
diretrizes e conceitos do Consenso de Washifyor agéncias internacionais, em
especial nos paises periféricos. Uma das princigmetrizes era a construcdo da
soberania absoluta do mercado, interna e exteragaiges, 0 que seria acompanhado
da proposta de diminuicdo do Estado. Ao lado dedadéias de descentralizacdo e de
autonomia aos governos locais consolidaram o damalde acesso desses organismos
internacionais aos paises paiifos™ (VAINER, 2000; DAVIS 2006).

E sabido que as leis ndo s&o produto de apenasamtea de um sé interesse:
elas costumam congregar interesses contraditomo®y dos mais diversos atores. No
caso do Estatuto da Cidade, além da influénciantmsmentos populares pela reforma
urbana e de seus adversarios no setor da indiistimliaria (BASSUL, 2005), também
houve e ainda ha essa “terceira forca” atuanteagemtes financeiros internacionais

como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Intarional (FMI).

2 N&o por acaso o Banco Mundial financiou em 2002 puograma de capacitagéo, realizado pelo
Ministério do Planejamento do Governo Federal, dereeria atingir naquele ano os 5.561 municipios
brasileiros somando um total de 11 mil técnicosilibatbos para trabalhar com eficiéncia com o novo
instrumento normativo. <http:/www.planejamento.gofrf/conteddo/pnt_Irf/lrf_curso_mato_grosso.htm
(em 25.01.08)>

3 De acordo com Paulo Sandroni (1999, p.123) o Gmusele Washington pode ser definido como:
"Conjunto de trabalhos e resultado de reuniGesdeamistas do FMI, do Bird e do Tesouro dos Estados
Unidos realizadas em Washington D.C. no inicio @uss 90. Dessas reunides surgiram recomendacdes
dos paises desenvolvidos para que os demais, &lspecte aqueles em desenvolvimento, adotassem
politicas de abertura de seus mercados e o Estddimd®y isto €, um Estado com um minimo de
atribuicdes (privatizando as atividades produtigg)ortanto, com um minimo de despesas como forma
de solucionar os problemas relacionados com afists#: inflacdo intensa, déficits em conta coreemo
balanco de pagamentos, crescimento econdmico diesute e distorcbes na distribuicdo da renda
funcional e regional. O resultado mais importargesads politicas (pelo menos no que se refere ai¢amér
Latina) tem sido o éxito no combate a inflacdo paises em que, durante os anos 80 e mesmo nho inicio
dos anos 90, ela atingia niveis intoleraveis. Aldisso, o livre funcionamento dos mercados, com a
eliminacao de regulamentacdes e intervencdes gavemiais, também tem sido uma das molas-mestras
dessas recomendacdes. Embora os paises que setalirmueituario tenham sido bem-sucedidos no
combate a inflacdo, no plano social as conseqigificiam desalentadoras: um misto de desemprego,
recessao e baixos salérios, conjugado com um nrestd econdmico insuficiente, revela a outra face
dessa moeda."

** No livro Planeta FavelaMike Davis (2006) traz uma leitura atualizadarsatis efeitos e as préaticas da
politica gerada no Consenso de Washington sobrepadses periféricos, através das agéncias
financiadoras entre outros instrumentos e tateas, relacdes destes com a “favelizagdo” do mundo.
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Na América Latina, a acdo desses organismos impleodesestabilizacdo da
economia rural e na elevacdo expressiva da taxdesemprego. O historiador Mike
Davis (2006) aponta que os continentes sul-amergcano africano foram os mais
atingidos pelos programas de reestruturacdo deosganmplementados pelo FMI e
pelo Banco Mundial, nos paises periféricos.

Merece destaque como exemplificativo desta relag@ato de o Banco Mundial
ter adotado em suas orientacdes para as politiddiegs dos paises sob sua influéncia,
a linha ditada pelo economista peruano Hernand&ate, citado por Mike Davis
(2006) como “Messias do capitalismo popular’, “gudo motor perpétuo do
capitalismo”.

Para Hernando de Soto (2007) grande parte dosegmall econémicos dos
paises pobres ndo diz respeito a falta de ajudadatoa, mas a informalidade; o setor
da economia informal gera tanta ou mais renda cgetar formal e néo raro os valores
movimentados pela economia informal correspondemnaas bem mais vultosas que a
ajuda internacional aos paises periféricos. A smygara a pobreza estaria, portanto,
segundo Soto, ndo na ajuda econdmica internaciatrtakés de programas de ajustes
econdmicos e de empréstimos oriundos das orgamgagfondmicas multilaterais ou
diretamente de grandes bancos, mas, sim, de uroemeefpolitica e juridica que
formalize as informalidades, bem como reconhecaocomidicamente validas todas as
relacdes informais que surgiram nos paises pobres @stitucionalizaram como
costumes.

No que diz respeito a propriedade imobiliaria uehamm de seus principais
focos de andlise, Soto (2007) propbGe a regularizdgadiaria total, concedendo
propriedade plena aos atuais posseiros e ocuparegulares de imoveis. A

regularizacdo da propriedade imobiliaria garantid@s novos proprietarios, por
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exemplo, acesso a crédito, uma vez que imoveisiteiacao irregular ndo podem ser
usados como garantia fiduciaria na maioria dosepacsija economia estudou; este
acesso a crédito dinamizaria a economia muito ma& qualquer politica de ajuste
macroecondmico. A regularizacédo fundiaria gerana a seguranca e o bem-estar
psicolégicos suficientes para garantir a qualida@roducao e serviria para minimizar
0s problemas de violéncia urbana.

A politica de Hernando de Soto é passivel de maiiisas. O economista Jo&o
Bernardo (2000) explica que a economia informalrdmaelacbes com a economia
formal comparavel aquela existente entre subcamies e grandes empresas, e nao
raro ambas as entrelacam de tal maneira, especat@nge@ando se trata do setor do
crime organizado, que é dificil reconhecer a origermal ou informal dos recursos de
determinado seto.

Erminia Maricato i@ DAVIS, 2006, p. 211) comenta que pesquisas reddza
no Peru entre 1996 a 2001 demonstraram a

faléncia das propostas de Hernando de Soto no iasias agéncias
internacionais fingem desconhecer esses resultadgsiricos e
continuam a apregoar a férmula magica de criar @liophcom a
regularizacéo de moradias informais.
Enquanto o Banco Mundial prevé a regularizacéoifuizdatravés da concessao
da propriedade plena dos iméveis, o Estatuto dadeidrata de forma diferente a
questdo. Na maioria dos instrumentos de reguldizégndiaria presentes no Estatuto
da Cidade, o que h& é a concesséo da posse. Ems ambasos, entretanto, o “espirito”

da politica do Banco Mundial prossegue: a regudgén fundiaria através da concessao

de direito real de uso pode, por exemplo, servinc@arantia fiduciaria para crédito

% Ver Telles (INOLIVEIRA, 2007 p. 195 a 218). O foco da pesquisd&® Paulo, mas os resultados
comentados tragam linhas muito esclarecedoras sabreedes de convivéncia e praticas da vida
cotidiana, as imbricacdes entre formal e informphpéis e fungbes sociais assumidas por habitdates
grandes cidades.
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bancario vinculado a reforma ou construcdo de imsdeea titulacdo garantida recoloca
0s imoveis por ela atingidos de volta no mercadabitidrio — sem as complicacdes da
regularizacao fundiaria feita pelo corpo juridicsdncorporadoras e construtoras por
sua propria conta, junto aos cartorios de imoveis.

Observa-se que, nesta I0g{c&MONARD e BARBOSA, 2003)

Os pequenos e médios proprietarios fundiarios deisa constituir
um entrave para producdo capitalista da cidade, wezaque a
expansdo das zonas urbanas deverd se processartira dea
intervencdo do grande capital imobiliario, que émuconstréi e vai
passar a urbanizar. Com o “Estatuto da Cidade"tadBspassa a ser
o responsavel pelas “regras do jogo” [...] Restdtbque séo alijados
do mercado imobiliario os proprietdrios que nao seguem
promover o processo de producdo capitalista e oguep®S
proprietarios, que para se manter sdo obrigadatra @m acordo ou
a se associar. Ou seja, ira depender de aliantifisgsono poder a
sobrevivéncia dos pequenos proprietarios nestas.are

[...]

Consideramos, portanto, que o “Estatuto da Cidgubssui como
referencial 16gico a perspectiva de fundar umaestade de iguais.
As diferencas precisam ser abolidas através dosaces uso
disciplinado de bens urbanos, sobretudo o solo egogpamentos
agregados. A questédo principal é que perantetades parecem ser
virtualmente iguais, ndo ha uma diferenciacdo ep&guenos e
grandes proprietérios, grandes firmas de incor@aragobiliaria e
populagcdes sem teto. Neste contexto, o corte soeatliferenca
resume-se a colocar de um lado os agentes da dldgdk cadtica e
desordenada e, do outro, os que clamam por leglidegle e
formalidade nas relacdes de apropriacdo e uso didei Afinal,
guem s&o o0s representantes da cidade ilegal eddesola? O
espirito democratico propbe uma legislacdo iguak p@dos, e
esquece quentre as prostitutas e o pape um universo de sujeitos
historicos que fazem da cidade o espaco de sustémoias sociais.

Em outras palavras, os instrumentos de regulazagéiaria e sua utilizagéo,
na forma e nas condi¢Oes propiciadas pelo Estalat€idade, assim como diversos
outros, que visam equilibrar as tensdes entrea @ ilegal, em que pese atenuarem
em certos casos o0s efeitos das ocupacbes predanaséem “sdo responsaveis pela
producdo da ilegalidade e informalidade [...] pabaigo dos deserdados do mundo
legal, normal e formal na desigual distribuicdo desursos publicos” (LIMONARD e

BARBOSA, 2003).
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Em um cenario onde a superpopulacéo e as ocuppgEgrias ameagcavam ou
dificultavam as estratégias de mercantilizacdo ekEacos urbanos, a intima relagcéo
entre o Estatuto da Cidade e a LRF, cumpre, ndiddda, papéis semelhantes aos
desempenhados pelas leis francesas sobre os |ot@asneeconjuntos residenciais dos
subdrbios, antes da Segunda Guerra (LEFEBVRE, )1999anesmo as legislacdes
sobre reformas sanitarias e controle das populag@®entadas por Michel Foucault
(1979).

Trata-se de legislacbes que permitiram e permitemp@der constituido a
manutencdo do controle das comunidades, monitorasdairavés da delimitacdo de
seus espacos e de suas possibilidades de desemaioi

Para Foucault, e mais tarde também para AntoniiNktichel Hardt (2003,
2005) e Giorgio Agamben (2002, 2007), a miriadeirggrumentos de controle se
estende ao proprio corpo das pessoas integrarges amsnunidade, condicionando-lhes
0S comportamentos, atraveés de hiopoderou umabiopolitica

As anélises desses autores, Lefebvre (2001) actesgee essas manobras do
poder constituido sobre a producéo social do espeglbam por destituir o sentido da
cidade comabra, como espaco de criacdo. E os seus habitantesmperatonsciéncia
da propria capacidade criadora.

O que se aponta aqui sdo sintomas de algo queialgvarecer Obvio: no
capitalismo, uma legislacdo ndo € apenas a gardatidireitos pelos quais muito se
lutou, ou tdo-somente a imposicdo dos governaatesambém consigna ambiglidade,
e vacilagédo entre a mediagao e o acirramento dadde existentes.

Assim como em outros paises da América do Sul, éamino Brasil, a relacdo
de dependéncia com as agéncias e instituicoescfadoras internacionais inscreveu

sua marca. As cidades precisam ser controladasceofais. Com este discurso, ainda
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sob o argumento da necessidade de “ordenamentacsoucbano” e da promocao de
um “desenvolvimento sustentavel”, muitas politinasionais sdo subsumidas as regras
do jogo dos paises centrais.

Mascaras diferentes de um mesmo processo sdodaseata producdo de uma
cidade assim como a que se observa no Estatuto.cidiade que se prevalece de uma
urbanizacdo segregacionista, que acentua dispasdadondmicas e universaliza
ocupacoes precarias, padroniza “direitos”, desdenasias diferencas e as existéncias
humanas (as pessoas, via de regra, sdo reduziéstatésticas para realizacdo de
politicas). Em face dessa logicadioeito a cidadeé apenas um conceito que legitima
etapas da producéo e consumo da cidade como mee;adoa vez que desta sobressai
um carater de produto, um valor de troca em detrinéla apropriacdo criativa do
espaco pelo uso de seus habitantes.

Em sua génese e desenvolvimento, o capitalismoaéfomma de sociedade que
universaliza suas relacdes (o trabalho assalareaftirma-mercadoria, o capital, etc.) e
seus valores sociais, produzindo 0s espacos e @otegue 0s excluem. A
universalizacdo do capitalismo é, portanto, a usdleacéo de suas excecoes, ou, em
uma linguagem muito familiar aos economistas, @uleslvimento do capitalismo é a
producao de seu subdesenvolvimento (FURTADO, 198TYEIRA 2003, 2007).

Além das referéncias histéricas acerca da formagé&stado Brasileiro, esta
discussdo explicita algumas das raizes mais fuddasmecanismos da producéo e
reproducao social do espaco, cujas regras nao @ss@otas nas cartilhas messianicas
das agéncias internacionais.

O debate a respeito das causas do insuficientendg#genento do capitalismo
industrial em amplas areas geogréficas do globd@ariorca a partir dos anos 50,

como ja tratado no inicio do capitulo. Celso Fwtéi®74, p.75) chamou a atencéo para
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esse “universalismo nao-universal” da sociedade capitalista na esfera do
desenvolvimento econémico e dos padrdées de consumo,

[...] a hipétese de generalizagdo, no conjuntoisteraa capitalista,
da formas de consumo que prevalecem atualmente patses

céntricos, ndo tem cabimento dentro das possit#islaevolutivas

aparentes desse sistema. E é essa a razdo fundbpsatqual uma
ruptura cataclismica, num horizonte previsivel, ecar de

fundamento. O interesse principal do modelo qua Eeessa ruptura
cataclismica esta em que ele proporciona uma deragés cabal de
gue o estilo de vida criado pelo capitalismo indassempre sera
privilégio de uma minoria. O custo, em termos dere@acdo do
mundo fisico, desse estilo de vida, € de tal foalewado que da
tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmexeolapso de todo
uma civilizagdo, pondo em risco as possibilidadesabrevivéncia
da espécie humana. Temos assim a prova definitevaque o

desenvolvimento econdmico — a idéia de que os ppebeses podem
algum dia desfrutar das formas de vida dos atua®gpricos — é
simplesmente irrealizavel. Sabemos agora que amoptas da

periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentidosidelar as

economias que formam o atual centro do sistemaadiafa.

Diversos autores, nas décadas seguintes, procurdeamonstrar logica e
historicamente como aquilo que se convencionou ahatde subdesenvolvimento
(desenvolvimento insuficiente) ndo era uma etapael vencida, mas sim parte
integrante da totalidade do funcionamento do siatemando capitalista. Reportando-se
a um dos momentos desse debate, 0 socidlogo FeardrsOliveira (2003, p.126-128)
tece o seguinte comentario:

[.] a forma do desenvolvimento -capitalista nas-ce@®nias
transformadas em periferia, cuja funcdo histérica éornecer
elementos para a acumulacdo de capital no cerndsa Eelacdo, que
permaneceu apesar de intensas transformacdes, iuvged
precisamente de “evoluir” para estagios superiat@sacumulacéo
capitalista; vale dizer, para igualar-se ao cedin@mico, congquanto
Ihe injetou reiteradamente elementos de atualizacao

[...] O termo subdesenvolvimento ndo é neutrorelela, pelo prefixo
“sub”, que a formacao periférica assim constituidaa lugar numa
divisdo internacional do trabalhmapitalista portanto hierarquizada,
sem que o préprio conceito nao faria sentido.

Francisco de Oliveira (2003, p. 128) endossa amdase de Celso Furtado,

%% Expresséo utilizada no mesmo sentido por ZizeR§1p. 297 - 331).
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partindo de um angulo complementar,
0 subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a fomaaexcecdo
permanente do sistema capitalista na sua perif€@mo disse

Walter Benjamin, os oprimidos sabem do que se .tr&da
subdesenvolvimento finalmente é a excecdo sobrepomidos: o

z

mutirdo € a autoconstrucdo como excecdo da cidadeabalho
informal como excecdo da mercadoria, 0 patrimarniad como
excecdo da concorréncia entre os capitais, a aeagtatal como
excecdo da acumulagdo privada .[..De resto, esta Ultima
caracteristica também esta presente nos capitaligaaios. O
carater internacional do subdesenvolvimento, naga, reafirma-se
com a coercao estatal [...].

Como se nota, a forma de sociabilidade descritgsasefranscricdes guarda
estreita relacdo com os processos engendradostnagdss abordadas neste topico.
Uma sociabilidade que se faz produzindo excecOessuEs regras e valores
pretensamente universais. Esta universalidade éidealizacdo, uma projecdo de uma
fantasiada qual ndo se conseguem se libertar os discotgosstas produzidos em

torno do Estatuto da Cidade.

2.2.2. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AS DUAS FACES DA

MESMA MATRIX

O homem inteligente, frio e calmo adquire
asas.

Procura-se um homem inteligente, frio e
calmo para construir a casa, para tracar a
cidade.

(LE CORBUSIER, 2006, p. 86)
A partir de 2001, a implementacéo do Estatuto @ad® entrou na pauta da agenda
estatal e dos movimentos populares brasileiros cm@dida elementar para o alcance
da “reforma urbana”. A cidade descrita no EstatlaoCidade é aidade sustentavel
onde devem ser garantidos aos homens e mulheresnelae habitam, como
necessidades universais, “direito a terra urbamagradia, a0 saneamento ambiental, a

infra-estrutura urbana, ao transporte e aos sexygoblicos, ao trabalho e ao lazer, para
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as presentes e futuras geragdes” (inciso | dR@ECS’, direitos estes integrantes do

conceito dalireito a cidade

Os principios orientadores ddlireito a cidade foram incorporados a
Constituicdo de 1988 pelo acolhimento de emendalagporiunda dos Movimentos
pela Reforma Urbana. Mais tarde, este direito Maiuido literalmente no texto do
Estatuto da Cidade, atingiu status de conceitdifoia ser observado na execucgdo da
lei como sua diretriz primordial associada, tambémcumprimento déuncao social
da propriedades fungéo social da cidade

Lentamente construido na trajetdria das conqusbtiicas de reforma urbana
que antecederam e contribuiram para a aprovacistdtuto, o direito a cidade situa-se
hoje no mesmo patamar dos direitos coletivos esdfucomo o direito ao meio
ambiente equilibrado, contemplando as dimensdepatiéménio histérico, natural e
cultural, da crianca e do adolescente, do consumitkies dispositivos propiciariam,
em tese, maior participagdo dos habitantes dagesdaos processos decisorios sobre o
desenvolvimento urbano. O jurista Nelson Saulear(@007, p. 51) comenta que:

Esta experiéncia brasileira é inovadora quanto emmnhecimento
juridico da protecao legal do direito a cidade rlem juridica interna
de um pais. A forma tradicional de buscar a pratelg direitos dos
habitantes das cidades nos sistemas legais trages@ntoncepcao da
protecdo do direito individual, de modo a provepratecdo dos
direitos da pessoa humana na cidade. A concepcéoaim a cidade
no direito brasileiro avanca ao ser instituido cafmjetivos e
elementos proéprios, se configurando como um norgtdihumano e
na linguagem técnica juridica, num direito fundataken

A elevacgdo do direito a cidade a categoria detdifandamental esta justificada
no paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Fétferao admitir que os direitos e

garantias ali expressos, ndo excluem outros quenseperentes com o regime e 0S

°" Estatuto da Cidade: Art. [2°] I- garantia do direito a cidades sustentaveis, erdermimo o direito a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambientatagestrutura urbana, ao transporte e aos sEVi¢
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as preserftgaras geragoes.

*8Art.2°[....] II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma ca@isdsem virtude de lei
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principios por ela adotados (SAULE Jr., 2007). Estarpretacédo reforca o comando
que garante o direito a cidade, contido no arti§dEX), embora ndo possa, em si,
conferir-lne condicbes efetivas para aplicabilidgmética, como se observara nos
argumentos que se seguem.

O Estatuto da Cidade dispde como proposta pararagie de garantias ao
direito a cidade sustentavel, “o planejamento dsedeolvimento como mecanismo
para evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimanano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente” (inciso IV do artigo 2?) Esta diretriz deveria ser executada, com
atualizacao periddica e articulacdo com demaisigadie planos de governo.

A necessidade de planejamento é um tema recomestdiscursos dos agentes
politicos e nos movimentos socflisQuando ausente, transforma-se em causa dos
problemas, e, quando realizado, acredita-se qaeos@jstrumento habil para resolucao
dos conflitos urbanos.

O geografo Marcelo Lopes (2002) de Souza comerga ayartir do fim dos
anos 70, o planejamento foi alvo de muitas critteaso de intelectuais conservadores
como “de esquerda”. Sobre os ultimos, destaca asilwoicbes dos marxistas como
Manuel Castells, Henri Lefebvre e David HarVey

Na perspectiva desses autores, 0 planejamentowseariaeio para manutencao
do status quocapitalista, um artificio de intervencionismo @gulacionismo estatais.
Este instrumento “teria por missdo criar as corelicpara uma sobrevivéncia do

sistema a longo prazo — mesmo que, para isso, fussessario, algumas vezes, ir

9 Art. 20,[...] IV- planejamento do desenvolvimento das cidadeslistabuicio espacial da populacéo e
das atividades econdmicas do Municipio e do teitéob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e sf&i®s negativos sobre 0 meio ambiente;

% Marcelo Lopes de Souza (2002) elaborou um estbdangente e critico sobre os diversos e mais
importantes tipos de planejamento utilizados nals€¥X e inicio deste século.

®1 Acrescenta-se aqui, também, a importancia daarituacionista ocorrida uma década antes.
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contra interesses imediatos de alguns capitalistasmesmo de fracOes inteiras da
classe capitalista” (SOUZA, 2002, p. 27-28).

Segundo Souza (2002), houve também reacdo dos sEgmEnservadores,
diante da ineficiéncia dos resultados do planejamea contencdo das crises, como se
fosse possivel salvar o capitalismo deEstas criticas adicionadas a alguns fatores
sécio-politico-econdmicos ocorridos no periodo, cossgotamento do modelo de
desenvolvimento, com elevados gastos sociais pekdg, sinalizacbes da construcao,
modelo do “Estado minim8® desregulamentacdo e adocdo da “governanca local”
provocaram um enfraquecimento das concepcdes dgoeizezam 0 planejamento.
Passa-se, no periodo, a privilegiagestdo,que se traduz na expectativa de melhor
administrar recursos a curto e meédio prazos

Para Souza, coexistem atualmente no Brasil dudasnies de planejamento:
uma baseada nempresarialismoou empreendedorismo urbaffoe outra baseada no

ideario de reforma urbana

2.2.2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA CIDADE MUNDIAL : TRACADOS DA CIDADE
ESPETACULO

O empreendedorismo urbano teve grande acolhimemtpafs nos anos 90, a
partir da difusdo dplanejamento estratégi@bpela atuacéo articulada de diferentes

agéncias multilaterais e de consultores internat$psobretudo catalas.

62 Concepcao fundada nos pressupostos da reacao vamhmer que deu origem ao neoliberalismo. A
idéia de Estado Minimo pressup8e um deslocamergatldbuicdes do Estado perante a economia e a
sociedade. Trata-se da nao intervencdo do EstaBicar@omia em favor da ampla liberdade individual e
da competicdo entre os agentes econdmicos. Segeaalo Sandroni, (SANDRONI, 1999, p.123) 0
"Estado Minimo" € uma concepcéo politica baseadfmaatacdo de um "Estado com um minimo de
atribuicbes (privatizando as atividades produtivgg)ortanto, com um minimo de despesas como forma
de solucionar os problemas relacionados com afists#: inflacdo intensa, déficits em conta coreemo
balanco de pagamentos, crescimento econdmico diesute e distorcbes na distribuicdo da renda
funcional e regional".

%3 Este modelo foi explicado com profundidade pornéai(In ARANTES, MARICATO, 2000) e por
Harvey (2005).
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A cidade planejada sob esta Otica, seria witikde-empresague deveria
organizar-se, a partir de suas vantagens espegifiaga competir com outras cidades
no mercado internacional, para atrair investimergoyender seus servicos. Sao
caracteristicas deste modelo: utilizacdo das pascqrublico-privadas, melhoria da
imagem das cidades, valorizagdo da cultura, daasartgbanas degradadas, do
entretenimento, do turismo, do controle e comaratofothancas e do governo. “Acima
de tudo, a cidade tem de parecer um lugar inovastimulante, criativo e seguro para
viver ou visitar, divertir-se ou consumir”, afirntagedgrafo David Harvey (2005, p.
176).

A nova estratégia global de construcdo dos espaEos encontra campo
fértil para seu desenvolvimento por meio da produdds cidades como mercadoria,
“sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada agumpo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes earties solvaveis”, conformando-se
como resultado pratico de um modelo de planejamer¢mtado no e para o mercado
(VAINER, 2000, p. 83).

Assim, as cidades, sob comando de um poder poldc, séo reestruturadas,
para competirem no mercado, adotando, em cargtecie§ o artificio da criacdo de
imagens-sinteseEstas imagens sao forjadas, através da selecdcom@onentes
especificos da vida social como a cultura, e pasaaser reproduzidas enquanto
mercadorias, aptas a promogao publicitaria diredarao publico comprador.

As imagens-sinteseggo usarem elementos selecionados da cultura coam m
para criar representagcbes do mundo e de um disafrsial (articulado entre os
interesses do poder local e dos proprietarios édsulos midiaticos) imposto sobre a

cidade, conformam e justificam a construcdo desseado (SANCHEZ, 2003).

% Segundo Vainer (2000) o modelo vem sendo difundidoBrasil e na América Latina pela agéo
combinada de diferentes agéncias multilaterais [BIRABITAT) e o de consultores internacionais,
sobretudo cataldes, cujo agressivo marketing aclermaaneira sistematica o sucesso de Barcelona.
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Para Guy Debord (1997, p. 25), a adocédo das imagmn® representantes e
resultado da producéo social é o traco centralodeedade assentada eepetaculp
representa “o capital em tal grau de acumulacéosqu®rna imagem”. Nao é apenas
um conjunto de imagens, mas, sobretudo, a medidgdwida social por meio de
imagens, construidas na objetivacdo das aparénuialsladas como mercadorias e
estabelecidas enquanto uma realidade falseadae Dexto, para Debord (1997, p. 16),
permite-se a “afirmacéo da aparéncia e a afirmdedoda vida humana - isto é, social
- como simples aparéncia”.

Esses artificios sintéticos, das imagens, organizantidade tornando-a
simbolicamente eficiente, e concretizam uma esgirimarca, uma identidade do lugar
que lhe agrega status de produto a ser negociediesemido. Nesse contexto, a cultura
€ também transformada em mercadoria e em espet@oum enuncia Debord (1997,
p. 126): “a cultura transformada em mercadoria derdéem se tornar na grande vedete
da sociedade espetacular”.

As identidades do lugar, expressadas mmaagens-sinteseconformam o
espetaculo debordiano, induzem a um estranhameatouma auséncia de
reconhecimento do habitante na cidade. Segundoo<C#1999), um lugar assim
fabricado € um nao-lugar, um simulacro. A hist@aecidade € reeditada, através dessas
imagens, cabendo aos cidadaos, segundo os queafabesse roteiro enlatado, o papel
de personagens ndao-redondos, meros representaesg®sduidos da completude
conflituosa de suas vidas em sociedade.

Assim, a cidade de “O show de Truman”, de Peterr\WWEI98), apresenta-
-se como significativo exemplo. No filme, uma cidagknario, de um programa de
televisdo ininterrupto, exibe 24 horas por diajséoha de um homem que vive, desde

gue nasceu, sem consciéncia do que de fato a ciddashe conjunto de cenarios criados
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para manté-lo satisfeito, aprisionando tanto ebntpuseus telespectadores a um mundo

meticulosamente controlado. O lugar
em sua esséncia € producdo humana, visto que ekpsEluz na
relacdo entre o espaco e a sociedade, o que s@rdfiacdo, o
estabelecimento de uma identidade entre comunidadeigar,
identidade que se da por formas de apropriacdovyidaa]...] Cada
sujeito se situa hum espaco concreto e real ondecsehece ou se
perde, usufrui ou modifica, posto que o lugar temsusos e sentidos

em si. Tem a dimensdo da vida, por isso 0 ato deéugéo revela o
sujeito. (CARLQOS, 1999)

Sanchez (2003) comenta que, ao se afirmar umaiddeet homogénea, é
negada a diversidade das relacbes sociais vivaxiad cidade. A construcdo do
pensamento difundido de um ideal de identidadeyaéndos”, implica em um processo
de negacdo do “outro” na sua diferenca — nas sossljlidades de realizacdo — de
segregacao daquele que néo se adequa ao modelefipido.

A respeito, Paola Berenstein Jacques (2005) agmetaao contrario da idéia de
singularidade que pretendem imprimir, tais imageasea acabam fazendo com que
cidades de paises e culturas distintas se apreseata vez mais como similares.

Um dos emblemas mais expressivos desse modeldrardd#ormacao da cidade
em mercadoria e em espetaculo — é a cidade del@aate na Espanha. No inicio dos
anos 2000, varias cidades brasileiras, inspiradatarexperiéncia, prepararam planos
estratégicos para participar da competicdo intewnat pela atracdo de grandes
investimentos e novos recursos. Sao exemplos adesdde Curitiba, Rio de Janeiro e
Salvador, cujas imagens das proprias cidades aéeformadas em mercadoria, com
objetivo de estimular o turismo ou o estabelecimeaid relacées simbdlicas que, no

representar do espetaculo, ndo passam da intezag@amagens simuladas.

% Conforme VAINER (2000) por ocasido das Olimpiadas1992 Barcelona foi contemplada por uma
grande operacdo de “city marketing”: programa destracdo de hotéis, campanhas promocionais
mediante ofertas turisticas integradas, projettisreis, venda de imagem de cidade segura e/otivatra
campanhas especificas de atragcéo de investidommeessistas.
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Refletido sobre estes termos, o diagnostico sibmétia nunca poderia ser tdo
atual: “a cidade estad morta, vitima da sua utiefa@®s elementos responsaveis por sua
constituicdo conflituosa sdo subsumidos no merc@dgue, substantivamente, poderia
conferir diferentes construcdes, usos e discursbsesa cidade, € condensado em
imagens para o espetaculo.

Tomando os Situacionistas poder-se-ia dizer quesa exposta, em verdade, € a
crise da vida cotidiana. Apesar de sua atualidest®, critica esta ausente na maioria

dos discursos sobre a cidade, em especial no gesuidico.

2.2.2.2 REFORMA URBANA E SUSTENTABILIDADE : NOVOS DISCURSOSANTIGAS
PRATICAS

A outra vertente de planejamento urbano brasiremporaneo € associada a
reforma urbana modelo constituido no Brasil nos anos 80, a Ipalés relacdes
estabelecidas entre movimentos sociais e acadéngoes influenciou fortemente o
processo constituinte. Este modelo est4 relacioaa@forma “socio-espacial estrutural
cuja finalidade precipua € tornar menos injustasidedes” (SOUZA, 2008, p. 98). A
esta reforma estdo associadas, principalmente,iragizés quanto a regularizacao
fundiéria, ao planejamento, com destaque pararmmaetor, e a participacdo popular.

A proposta congrega, ainda, o ideario da sustdidatie, da protecdo ambiental
e da qualidade de vida e, em alguns - discursoétiegs, pode também estar associada
ao planejamento estratégico. Neste caso, Souzasagoa (2008) o modelo de reforma
urbana, em geral, volta-se para o0 embelezamentacalernizacdo do espaco urbano,
privilegiando projetos urbanisticos de regularipafiindiaria e, na maioria das vezes,

sem a adequada compatibilizacdo com servicos p3btie suporte, como saneamento,

transporte, e outros.
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Como referido no inicio deste capitulo, ha em nsuitaanifestacbes dos
urbanistas dos diversos segmentos profissionaigtumismo pouco critico que coloca
a execucao do Estatuto da Cidade como sinbnimealeacao da “reforma urbana”.
Esses discursos tém o planejamento, a sustental#lido desenvolvimento urbano e
ambiental como vetores da diminuicdo das desigdaklasocio - espaciais e da
desordem espacial. Esta ultima é explicada commldegpacdo de ocupacbes urbanas
“ilegais” e suas consequéncias, sendo, portantasas do caos urbano e das crises das
cidades.

Estes discursos sdo fundados em premissas falsas,vaz que o aumento
populacional e a degradacdo ambiental ndo séo salssa graves problemas, mas,
consequéncias do processo de reproducdo capitdbstspaco (COUTINHO, 2007;
HARVEY,2005). Tais discursos séo utilizados conmmursos ideoldgicos e acabam por
agravar muitas das questdes que, em tese, tentesgtver (Ana Fani Carlos, 2004;
Carlos Vainer, 2000). A respeito, Marcelo LopesSdeza (2002, p. 70) esclarece:

Em meio a essas tendéncias de recuperacao dogpieamep urbano,
em crise, segundo o autor, desde a década de 1970 o
desenvolvimento urbano sustentavel ndo é mais dama resposta
timida e, em Ultima instancia, in6cua. No fundosum versdo
hegeménica ndo é outra coisa que uma tentativatumizacdo
ecologica do padrdo capitalista de desenvolvimemt@mno. Se a
idéia-forca central do planejamento urbano regtitatdonvencional
era e é simplesmente a modernizacdo do espaco ourban
(complementada por outras idéias-forca como ordanipnalidade,
etc.), no desenvolvimento urbano sustentavel aa-ifdéca central
passa a ser uma espécie de modernizagdo combioadarotecao
ambiental. Basta ver que, para mainstream da corrente do
desenvolvimento sustentavel em geral [...], longeel problematizar
o modelo social capitalista, tem-se o crescimermon@&mico, de
maneira simplista, na conta de um remédio imprdéaih sem o
gual a pobreza néo podera ser mitigada. Cabe talienrespeito da
pobreza e dos conflitos sociais, que eles sé&o, dearegra,
examinados pelos sustentabilistas com o auxilicatiegorias vagas,
devendo-se a sua preocupacdo com a pobreza pawcialra sua
usual caracteristica de ser um fator de degradag@eental. Viciado
na origem por essa tensa mistura de ecocentrismagrigcismo
perante a esséncia do modelo social capitalistdesenvolvimento
urbano sustentavel’ ndo avanca para além de apemlsis,
recomendacdes técnico-tecnoldgicas e uma apossabravivéncia
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de um Estado de tipo keynesiano, capaz de regetgpansao urbana
e investir na preservacdo do meio ambiente.

Acrescenta-se as criticas de Souza o fato de qutwsndos planos ditos
sustentaveis (planos diretores, estratégicos, gio.)concebidos dentro de escritorios,
importados das capitais para os pequenos municigeoalmente orientados, como dito,
por uma concepcédo de cidade idealizada e consttoida uma maquete, e ndo sobre a
cidade real com as complexidades do seu (des)araama.

Erminia Maricato (2001) ressalta a mudanca no padedurbanizacao do Brasil
a partir dos anos 80. Ela informa “que as cidadepaite médio, com populagéo entre
100 mil e 500 mil habitantes, crescem a taxas ragaique as das metropoles nos anos
80 e 90 (4,8% contra 1,3%)” e que “as periferias matropoles cresceram mais do que
0s nucleos centrais, 0 que implica em um aumertdtwe das regides pobres”.

No mesmo periodo, observou-se nas cidades brasil@iiciativas de auto-
preservacdo das elites com as construgbes dos rogmde fechados (do tipo
Alpahaville em S&o Paulo-SP e em Salvador-BA), egpoem dupla face os
mecanismos de segregacao urbana ou ambiental esgpialdade social associados a
este processo (SOUZA, 2008).

A literatura no campo do Urbanismo e, também, deifd costuma associar as
questdes de sustentabilidade as condi¢bes da palmigana e indicam que grande parte
da producédo habitacional do pais se faz & margelwi,daas areas de pouco interesse
imobiliario, nas periferias das cidades. Confornste® relatos, grande parte das
ocupacbes ocorrem em areas inadequadas a monadia,de preservacao permanente
protegidas por lei, destacando-se aquelas situaglasargens de rios ou em topos de
morro. Além de representarem risco para 0 meio emdi ameacam também a

seguranca fisica de seus habitantes e da progadeci
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S&o inumeras as acoes utilizadas para o arbitriexercicio do poder politico e
econdmico sobre as moradias de baixa renda quentast ser toleradas quando nao
interferem nos eixos de realizacdo do mercado imobi Por sua vez, as ocupacdes
irregulares e ilegais produzidas pelo mercado itidwla, pelas camadas de melhores
condicBes econdbmicas, tendem a ser invisiveisiéqaeoente mantidas.

Vistas em suas aparéncias como dados da incomalitdacke, estes fatos abrigam
questdes que nao querem calar. Estariam estadadedi em posicdes diferentes em
relacéo a lei? Uma pertencente ao ordenamentaa& exdluida deste?

Ester Limonard e José Barbosa (2003), bem comaisande Oliveira (2003,
2007), ao contrario das explicacdes simplistas esobs ditos “caos urbanos”,
demonstram que varias sdo as causas do agravamensegregacido e ocupacao
irregular ou ilegal dos espacos urbanos que impasmamadas mais pobres, como
anico destino, a ocupacdo de prédios abandonadosaneas centrais em moradias
precarias e nas periferias da metropole.

Neste processo nao € possivel desprezar as consegi@as disparidades entre
0s precos dos terrenos urbanos e sua relacdo caioesindices de desemprego, da
precarizacao e da informalidade das relacGes Hallvano pais, bem como a légica de
planejamento urbano funcionalista, a utilizacéo réggas urbanisticas sob enfoque da
protecao da propriedade individual.

Uma outra face da mesma histéria é a condenaca@etsdas que moram
nessas areas a uma prolongada insuficiéncia digeepiblicos e de acessibilidade ao
trabalho. Privadas do minimo para a prépria sursish, também ndo tém acesso aos
beneficios proporcionados em outras areas da cidade espacos de lazer, de

atividades culturais dos espacgos ou de acessohgsedéem condi¢cdes dignas de
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habitacdo e, até mesmo, de existéncia, como savabsas palavras de Erminia
Maricato (2003):

A dificuldade de acesso aos servicos e infra-esauturbanos
(transporte precario, saneamento deficiente, demamexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil acesso aosigges de saude,
educagdo e creches, maior exposicdo a ocorrénciendeentes e
desmoronamentos, etc.) somam-se menos oportunidedesprego
(particularmente do emprego formal), menos opodiahs de
profissionalizagdo, maior exposi¢do a violénciarfimal ou policial),
discriminacao racial, discrimina¢do contra mulheresiancas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao laadista € interminavel.

Vale ressaltar que ndo se trata apenas da ocupagéatoria dos espoliados do
campo e do trabalho informal ou mesmo dos que estdGituacdo de miséria, mas
também das ocupacfes pelo trabalhador formal aqume,as baixos salarios, ndo tem
acesso a terra urbana pdlis, na sua acepcao de espaco publico politico.

Estes sdo os argumentos que costumam também susdediscussao entre a
“cidade legal” e a “cidade ilegal”, como se estasty junto com a auséncia de
planejamento e de sustentabilidade ambiental, mdgraausa do caos urbano que se
pretende resolver com a “reforma urbana” idealizadiestas discussdes, € comum a
polarizacdo entre as classes mais abastadas espotme se somente as Ultimas
contribuissem para a ilegalidade urbana referea@agbortanto, merecessem os efeitos
da acéao regulatoria do Estado (desocupacdes byagces judiciais, etc.).

A respeito, Maricato ressalta que a maior condek®ria com a ilegalidade na
ocupagdo do espago oOcorre nos governos municipgi® negligenciam 0s
procedimentos fiscalizatorios. Nesses casos, a teagio das ocupacdes, uns poucos
reparos em infra-estrutura e a oferta de servieodem a ser, imediatamente, menos

onerosos para o gestor. Em contrapartida, a lormgppos danos e 0s prejuizos para as

pessoas e 0 meio ambiente podem ser irrever&iveis

% Agregam a esta discussdo, os comentarios de Limh@nBarbosa (2003)
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Nota-se que, na opcdo de nao aplicar a norma, er mmohstituido ou o poder
soberano, seguindo o pensamento de Giorgio Agaifi®$)8, 2004), especifica casos
em que se pacifica o entendimento da excepciomaidke sua aplicacdo. A essas
situacOes e casos a regra aplicada € a excecao.

A excecdo € uma espécie da exclusdo. Ela € umsoagdar, que é
excluido da norma geral. Mas 0 que caracterizarignmente a

z

excecdo é que aquilo que é excluido ndo esta, aasacdisto,
absolutamente fora de relagdo com a norma; ao&mtresta se
mantém em relacdo com aquela na forma da suspehs@mma se
aplica a excecdo desaplicando-se, retirando-se.d6stestado de
excecgao nao é, portanto, 0 caos que precede a onEsra Situagdo
gue resulta da sua suspenséo.

N&o €, portanto, por uma auséncia de legislacdnp @ justificado, as vezes,
por agentes politicos, que isso acontece. Trathesena desaplicacdo consciente da lei
pelo poder constituido num pacto perverso em qoeste ele assegura e preserva seu
patriménio e poder. Sempre que conveniente, o padastituido utiliza suas
prerrogativas para fazer valer a “lei”. A respeédayristalina a fala de Maricat@003, p.

38):

A explicacdo na qual se apoia a ordem dominantpdapécias para
ocultar a realidade. Esta ndo pode ser assumidaalimente pelo
Estado (em especial pelo Judiciario) sem colocarrisno toda a
ordem juridica vigente, em especial, a que dizeits@ propriedade
privada de terras e imoveis.

Este ndo € um fato novo no Brasil, um pais cujgtiégsdemonstra os rastros da
l6gica patrimonialista e clientelista que consadlidoegimes de opressdo e de
autoritarismo.

Este € um jogo cinico e revelador dos grandes @mudd estruturais que

determinam a regra de segregacdo do espaco e uialzatdo da exclusdo e da

subsisténcia, 0 que parece configurar, na linhautdda por Agamben, Arantes e
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Oliveira ndo s6 um estado de excecdo, mas suaigrpermanéncia como se regra
fosse.

Entdo, de que sustentabilidade se fala?

2.2.3.A PARTICIPACAO CIDADA NA CIDADE INVISIVEL

O Estatuto da Cidade é, sem duavida, uma lei queatrancos singulares para o
ordenamento juridico brasileiro, na medida em queca a participacdo como uma das
primordiais diretrizes para a “formulacdo, execugi@companhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbanaispnll do artigo 2%/, bem como
destaca para esta um capitulo especial (Capitylad\qual nomeia os instrumentos da
participacdo (debates, consultas e audiéncias gagbliorgdos colegiados de politica
urbana e conferéncias sobre assuntos urbanosésasstieras de governo) e ratifica o
direito constitucional da iniciativa popular de jeto de lei. A nova Lei chega a colocar
a participacdo como “condicao obrigatoria” paraogpcao, pelas Camaras Municipais,
das leis referentes aos planos plurianuais, asides orcamentarias e aos orgcamentos.

A participacdo descrita ndo se restringe ao amdbdolocal, das cidades;
contempla, também, a articulacdo com planejametitcersos, em instancias muito
variadas e distantes entre si (tanto na arquitelniisistema federativo brasileiro quanto
no sentido mais elementar e geografico de distiincia

O artigo 4% do Estatuto elenca diversos instrumentos de @amgjto que

deveréo ser articulados, podendo destacar: o plaeito urbano municipal (lll, a), tais

o7 Estatuto da Cidade: Art. 4°..]Il- gestdo democratica por meio da participaciqapaulacéo e de
associacbes representativas dos varios segmentosodmnidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetossgewblvimento urbano;

®8 Estatuto da Cidade: Art. 42.]I — planos nacionais, regionais e estaduais denagd® do territorio e

de desenvolvimento econdmico e social; Il — plamejato das regides metropolitanas, aglomeracdes
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como o0s planos nacionais, regionais e estaduai®rdenacado do territério e de
desenvolvimento econémico e social (I); o planejamalas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides (ll); a disaiglo parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo (lll, b); (Ill, c) o zoneamentdo@ntal e o plano plurianual (lll, d).

Trata-se de uma conquista dos movimentos soci@#gnas, mas também de
uma outorga de participacdo dentro dos espacodofixpelos poderes constituidos. E
preciso identificar, com clareza, quais sdo esspa¢es, quem “participa”, em que
condicOes esta “participacdo” se da, sobre quepeseauais processos decisorios, em
que, de fato, interfere. Eis que, embora a cidadarm exercicio da participacdo em seu
nome sejam considerados pelo senso comum comagwatiemocraticas e pela
literatura especializada como fundamentais paretavacdo de politicas publicas, seu
exercicio pode significar apenas uma acéao legitimeade bandeiras e praticas oriundas
de processos vazios de conteudos transformadoresidiade.

A multiplicacdo de espacos institucionais garasie, a participacdo, pelo
menos em tese. Ocorre que, ao contrario do quees@apestes espacos sao ocupados
quase sempre pelas mesmas pessoas, integradasreusnaocial onde num espaco
sabe-se noticias do outro, dos calendarios dedesindos comentarios de bastidores,
das articulacdes politicas, o que facilita e imjpmia sua participacdo; quem nao se
integra ou ndo pode ter acesso a rede social teesteé participacdo fica, quase
automaticamente, fora do jogo politico ou parti@dpaorma muito mais restrita, inibida
e tolhida.

Considerando que a maioria das pessoas sequerdsalegisténcia de tais
espacos, estes mandatarios ndo mandatados, gstesergantes sem procuracdo se

constituem em uma verdadeira tecnocracia de n@eo(80OUZA, 2002; OLIVEIRA,

urbanas e microrregides; Ill — planejamento mumigipm especial: a) plano diretor; b) disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo; cprmeo ambiental; d) plano plurianjial]
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2007) — desta vez, oriunda ndo somente das urdeeless e do grande capital, mas
também dos movimentos sociais e da sociedadeocgainizada que nem sempre presta
contas de suas acdes a base social de onde swwrigi ndo se submete a qualquer
forma de revogacdo de mandato (uma vez que elexiste).

Em algumas experiéncias de participacdo no podet ([@EIXEIRA, 2000), o
processo de participacdo popular na democraciddiradoi capaz de gerar, ao inves
da maior democratizacdo que se esperava, uma edaddirocratizacao participativa,
nos quadros de umeocorporativism® (OLIVEIRA, 2004); seus novos burocratas
guardam relacdo bastante préxima conyestore’ de que fala Jodo Bernardo (1975,
1991), coma burocraciade que fala Mauricio Tragtenberg (1973) e comoaa
classé' cujas primeiras condicdes e manifestacbes de éexist no Brasil sdo
delineadas por Francisco de Oliveira (2003, 2007).

A diferenca € que, no caso dos espacos de pagimppolitica abertos ou
incorporados pelo Estatuto da Cidade, a capacidadenriquecimento e controle de
recursos € menor, ou, a0 menos, ainda nao se tand@® em sua plenitude outras

caracteristicas deste novo estrato social.

% para Nelson de Oliveira (2004; p. 236),rfeocorporativismalesponta como mecanismo que busca
preservar 0s espac¢os de negociacdo nos processsérids, num momento [...] de crise de autoridade
legitima — ou do Estado e da prépria dindmica dematacao [do capital]; enquanto tal, busca se
fundamentar na tentativa de reinstitucionalizac@s dnecanismos de agéo coletiva”. Quando o
planejamento econdmico é tomado, no segundo pdsaguw®mo alternativa inevitavel, tal processo de
legitimacao e reinstitucionalizag&o incorporou in¢éeresses organizados” ou seja, interesses canmya
expressos através de associagdes formais ou irnfgrsiadicatos, grupos de pressao, representagfes
setoriais , etc..

70 Segundo, Joao Bernardo (1975; p. 114)gestoressdo uma classe social nascida em funcéo de
“condicBes tecnoldgicas gerais a todas as unidd&l@soducdo”, que gera “um lugar preciso no pracess
de producéo” e, portanto, “uma forma de relacdodnarbasica, ou seja, uma classe social”. Os gestore
servem como controladores da producédo econdmicaasta unidade particular de produgédo (fabrica,
loja, deposito, etc.) e como elo entre cada unigidgcular de producdo e as demais, pois se oglani
“com a integracéo das unidades econdmicas no mogisbal e com a coordenacgéo dessas articulagées”
SBERNARDO, 1991; p. 205).

! Na analise de Francisco de Oliveira (2003; p.146Yyepresentacdo de classe perdeu sua base e o
poder politico a partir dela estiolou-se” Nessetiden Oliveira vislumbra o surgimento de uma nova
classe social a qual ele denomina simplesmenteotla classecomposta pelos ascendentes ao poder
politico-econémico brasileiro, mais especificamefide um lado, técnicos e economistdsublésde
banqueiros, [...] e trabalhadores transformadosgenadores de fundos de previdéncia”.
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No atual quadro da democracia representativa camessdes a participacao
popular em determinadas esferas e momentos, ocogtienta acontecer € a formacao de
um setor de burocratas e especialistas em pagéopa@riundos dos movimentos
populares e de outros setores sociais organizaglasgio da incontavel massa de
“inorganizados”, da maioria silenciosa.

Além dos espacos institucionalizados, que formatammodo de atuar e de
decidir sobre as acdes de governo, ha de se obsgpreaas condi¢cbes nas quais se
realiza essa participacdo nem sempre permitemno plesenvolvimento dos contetudos
das questbes sobre as quais se debate, viciamdeespo de decisdo. Este também fica
comprometido pela falta de clareza sobre o realpesdo objeto analisado.

N&do obstante, a diretriz estatutaria determinar aatigpacdo desde a
“formulacé&o” da politica, o que poderia propiciaelhores condicbes de informacéo e
de debate sobre as propostas, esta ndo é a ragnbemn, em face da especializacdo de
alguns assuntos, nem sempre 0s atores sociaiegimestos populares tém condicdo de
avaliar o objeto do debate e suas implicacdes pacanducdo da politica urbana
discutida, fato que, em geral, é negligenciado eonmntemente pelos poderes
constituidos, carentes da aprovacao legal dedtigaipacdo para dar seguimento as suas
acOes. A ignorancia dos que participam, por 6beicelemento facilitador para a
“legitimacao” pretendida.

Nas condi¢des e no formato apresentado pelo Estatwscopo da participagao
popular a que se refere tende a ficar reduzid@gos e programas pontuais como 0s
de infraestrutura e servigos em bairros e ruas.

No campo do controle social da gestdo publicastigéo a participacdo fica
evidente. Trata-se de um universo de legislacdedigas de conduta e de relacdes

historicamente mitificadas, cercadas de protecaemngdoras da concentracao de poder
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em uma estrutura estatal burocratica. Entender dgtamica, decodifica-la e
transforma-la exige do cidaddo, em primeiro lugacpnsciéncia do seu papel, depois,
um certo grau de persisténcia e conhecimento dasasce procedimentos burocraticos,
0 que, reitera-se, acaba por excluir uma boa @adaepopulacéo.

Embora os instrumentos e instancias existentesihjidesn a discussédo de
alguns assuntos estruturantes na macropoliticaus sBpactos na conducdo das
politicas para as cidades e a vida dos seus hedstdicam excluidas deste debate as
relacbes com 0s organismos internacionais, a gébnde prioridades das politicas
publicas em relagcdo ao pagamento dos juros daadpitblica e os efeitos dessas
decisfes na vida urbana, conforme assinala Mar{2afsB):

[...] essa possibilidade, de debater temas essigtug longinqua [...]
para maior parte dos movimentos sociais e ONGsegumultiplicam
no Brasil e no mundo, guiados pela hegemonia dditgzativismo”.
E evidente que esses movimentos estdo ocupadospaatemas
importantes como género, raca, meio ambiente, BwTHA,
habitacdo, etc., mas aparentemente, nos ocupamosbuscar
melhores condi¢gbes de vida, compondo um cenéricdidor e
fragmentado, tomando a parte pelo todo, contidasslimites de um
horizonte restrito, sem tratar do presente ou tlzdudo capitalismo.
Desistimos de fazé-lo.

Erminia Maricato (2008) comenta, também, que batepdas conquistas que
tiveram centralidade nas lutas sociais tém “um tacdemasiadamente ‘jurisdicista’ e
institucional” e que “os movimentos sociais deveral por novos marcos juridicos,
mas isto ndo assegura conquistas reais, como estastemunhando com a quase nula
aplicacdo dos instrumentos mais importantes ddEstda Cidade”.

E preciso reconhecer que, apesar da ampliacio itmicelas praticas cidadas
asseguradas em diversas legislacbes, bem como matémcia das conquistas dos
movimentos sociais, a cidadania ainda € um camparesso restrito. O Brasil, apesar
de ter um importante peso na economia mundial, ypgsassimos indicadores de

desenvolvimento humano. Segundo a Pesquisa NagonaAmostragem Domiciliar
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(PNAD), executada pelo Instituto de Pesquisa EcacedmAplicada (IPEA),
aproximadamente 32% da populacao brasileira ereoase, em 2004, em situacéo de
pobrez&’. Em geral sdo pessoas que, como 0s person&gbisng Sinha Vitérig o
menino mais velh@ o menino mais novale Graciliano Ramos enidas Secas
Macabéade Clarice Lispector erHora da Estrela quase ndo se compreendem como
seres sociais e muito menos detentores de direitos.

De gue cidadania entdo se pode falar para essasag@sAlém de nao terem
asseguradas as condicfes minimas de saude, alpd@néglucacdo e moradia, elas séo
prisioneiras de uma luta cruel pela sobrevivérig€isgto, em si mesmo, ja é uma forma
violenta de excluséo social, a condenacao a igo@@las condi¢cdes de ser da préopria
existéncia. A ignorancia da propria subjetividadelas relacdes da alteridade é a
condicdo a qual esta expostaMmlcumano(condicdo de ser de um condenado do
campo de concentracdo de Auschiwitz), como despdtcAgamben. E um estado de

miséria politica como comenta Pedro Demo (1999):

by

A pobreza ndo pode ser reduzida a caréncia matemal mais

importante que esta sempre seja, porque significdaimentalmente
fendmeno de excluséo politica. Ser pobre € merm$enddo que ser.
Passar fome é grande miséria, mas é miséria aiatlz mao saber
que primeiro, fome é inventada e imposta, e, segugde para
superar fome nao basta receber comida, mas € mastmndicdes de
prover seu proprio sustento. Com isto, passou-seorssiderar

ignorancia como centro da pobreza: pobre é solretudm néo sabe
ou é coibido de saber que é pobre. Nao se perméesg constitua
sujeito capaz de historia propria. Assim, pobre&a implica apenas
estar privado de bens materiais, mas sobretudo psimdo de

construir suas proprias oportunidades. Quandolaadéignorancia,
entretanto, ndo estamos indicando aquela que thatador sabe que
ndo existe, ja que todo ser humano estd hermea&utalturalmente
plantado, desenvolve cultura prépria, saberes cdips, mantém

patriménios  histéricos, identidades mdltiplas, maaquela

historicamente produzida, cultivada e reproduzida.

2 Uma vez que ndo existe, no Brasil, uma linha alfide pobreza, considera-se aqui, de acordo com
orientagdo do préprio IPEA, como pobre a parcelpafailacéo residente com renda familiar mensal per
capita de até meio salario minimo.
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Assim, a cidade a que teoricamente se tem di@it@dgeja, como direito de todos
e para todos, na forma descrita no Estatuto dad€jdaos discursos institucionais e

juridicos, é uma cidade irreal e irrealizavel. &reito a cidade, uma ficcao.

2.2.4.0 SENSO COMUM TEORICO DOS JURISTAS A RESPEITO DO ESTATUTO DA CIDADE

O histdrico da producéo legislativa e da discusséwe as cidades delineado até
aqui, por si, ja permite inferir as dificuldadegrentadas pelos profissionais do campo
juridico para a resolucédo de conflitos que, a needid desenvolvimento dos centros
urbanos e dos diversos usos do espaco pelas poOesilaam crescimento, nao
comportavam mais paradigmas centrados no diretigidual.

A partir das questdes abordadas durante a pesupisase compreender porque
o debate gira em torno da responsabilidade dagupara compreender e manusear 0s
instrumentos apontados pelo Estatuto da Cidade.oGmnao fazé-lo melhor, pudesse
dar conta da complexidade das relacdes estabedexida totalidade da questédo urbana.
De fato, o Estatuto é uma lei que amplia e qualiicespectro conceitual no arcabouco
vigente, abrindo importantes perspectivas. Apesapatencialidade de descortinar a
cidade para os juristas, pois avanca muito eméelags instrumentos anteriores, como
apontado no segundo capitulo, o Estatuto aindabemo realidade das cidades, suas
contradi¢cdes e os desafios reais para o Direito.

Construido sobre bases de um normativismo poséivis mundo juridico é
marcado pela fragmentacdo dos saberes, pela dxga@é@a de suas disciplinas e
segmentacéo de assuntos (como se verifica hassgradéeulares dos cursos de Direito
das Universidades brasileiras e nos sumarios dosigais manuais estudados nesses

cursos), 0 que, supostamente, auxiliaria no martge instrumentos juridicos
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disponiveis no sistema. Entretanto, esta conformaggéde, em verdade, produzir
grandes distorcdes na apropriacdo do conhecimento.

Esta abordagem permite facil absorcdo de infornsacieas, ao descrever o
objeto de seu estudo, freqlientemente o isola npae&mo espaco, retirando-lhe todo o
movimento de integracdo a vida cotidiana. Essen®@delo que permeia a formacgao dos
profissionais da carreira juridica, o que se agguando se trata do estudo em relacao
as cidades. Muitas vezes, as cidades sdo desooitas uma pintura, um instante de
natureza morta, pronta para qualquer parede qusa gostenta-la.

A conceituacdo sobre a cidade e o urbanismo, agzatwos institutos juridicos
aplicaveis para a regulacdo das relacOes estateedecia cidade e, ainda, sobre o
alcance que podem adquirir a partir das interpdetmgistémicas e das possibilidades de
utilizacdo destes, sdo assuntos recorrentes nodpgais manuais utilizados nos cursos
de Direito.

A partir da publicacdo do Estatuto da Cidade, efi 2@ literatura urbanistica,
até aquele momento pouco expressiva (FERNANDES])20fesenvolveu-se com
maior félego. Antes do Estatuto, registra-se a tém@a de varias publicacbes
produzidas por organizacdes ndo governaméhtaipie procuravam divulgar as
conquistas e experiéncias bem sucedidas no amdmt pelos movimentos sociais
urbanos, especialmente a absorgdo de diretrizesrstlumentos da politica urbanistica
por leis organicas municipais e as politicas agqaatdelas decorrentes.

A partir de 2001, as publicacdes trataram sobrevalghcdo da lei, depois
demonstraram uma tendéncia ao aprofundamento dedsguositivos e instrumentos,
em face da novidade criada pelo novo texto legal.néesmo sentido, foram e séao

realizados diversos seminarios, cursos e congressos

3 Como por exemplo do Instituto Polis, em S&o Pauttp Instituto de Apoio Juridico Popular-IAJUP,
no Rio de Janeiro.
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Esses congressos e publicacdes costumam tratanpdaténcia da execucao do
novo marco legislativo, seus limites, potencialel@ara gestdo da cidade e a pretensa
garantia do direito a cidade, bem como seus impaibre a regulacdo dos espacos da
propriedade imobiliaria nas cidades. Nestes evemi@sce a discussdo em torno do
Direito Urbanistico como ramo autbnomo do Direitdeenecessidade de mudancas no
paradigma interpretativo da legislacdo urbanisticacando maior aproximacéo deste
com a complexidade da sociedade urbana no Brasil.

Nas duas ultimas décadas, foi possivel verificalanga nos rumos da pesquisa
e da literatura juridicas, a respeito do estudprdoesso de urbanizagéo e seus reflexos
na construcao e na gestao das cidades brasilEEGRNANDES, 2006).

As abordagens monoliticas deram passagem e pderidpara as
interdisciplinares. Observa-se, entretanto, queuséria de analises econdmicas,
sociais, politicas e culturais, na producdo acackne na atuacdo pratica dos
profissionais da area juridica implicou no fortaleento de um paradigma liberal e
contratualista de compreensao do Direito, aindaarresente, o que tem contribuido
para 0 agravamento do padrdo excludente da urlgdioizao pais (FERNANDES,
2006). Este quadro é historico e tem consequérsgliasantes:

[...] a pesquisa académica sobre a natureza dansioguridica do
processo de urbanizacdo ainda é bastante limitdalanaioria dos
estudos urbano-ambientais, o direito incluindo, léecisdes judiciais,
doutrina e jurisprudéncia, enfim, a cultura jurédimais ampla tem
sido reduzido a sua dimensao instrumental. De ngadal, o direito
tem sido subestimado pelos analistas mais radicai® se fosse tao-
somente um instrumento politico de discriminac@xauséo social,
OuU aceito sem reservas por outros, ou como Se fossamente um
instrumento técnico, objetivo e ndo-probleméatiage ge presta a dar
solucdes imediatas aos galopantes problemas urbaswsais.

O enfrentamento adequado da questdo da gestacotabdnental no
dificil contexto acima descrito requer uma amplapeensao dos
varios fatores envolvidos, especialmente atravésume enfoque
interdisciplinar que articule e integre os diverposcessos, agentes e
mecanismos que determinam o processo de crescimdrdaao e de
exclusdo socio-espacial. A devida compreensao gel o Direito
nesse contexto € de extrema importancia (FERNANREG], p. 18).

122



[...] as razdes para a falta de interesse no Djrgior parte dos
pesquisadores urbanos, sdo preocupantes, jA queai® facil
compreender porque a pesquisa juridica, impregoadiaa ideologia
dos direitos privados e do individualismo, se nageeconhecer a
existéncia mesma da legislacdo urbana até paraafiaslémicos
(FERNANDES apud BASSUL, 2005).

No pais, ainda € pequeno o niumero de Faculdadeseai® que dispdem sobre
disciplinas relativas ao Direito Urbanistico. A f@ssora Miracy Gustin afirmou em um
seminario sobre Praticas Juridicas Emancipatorias€asino do Direito, ocorrido em
Brasilia, em 10 e 11.11.2005, que muitos assundiossao discutidos nos cursos de
Direito e citou o fato de muitos alunos ndo conhmoeo Estatuto da Cidade. Essas
demandas aparecem com freqiéncia nos nucleos elesamt universitaria ndo sendo
acolhidas, devido ao despreparo dos estudantege dias questdes interdisciplinares.

A informacéo nao tem sido transmitida acerca dess&rso cujo conhecimento
é constantemente demandado dos profissionais adtvegaromotores, juizes e outros
profissionais do Direito. O pouco que se tem didousobre o tema ainda € feito numa
perspectiva gerencial, e, como ja salientado, cafogeie no direito administrativo,
constitucional e civil, nos quais € ressaltado @ diss instrumentos urbanisticos e de
protecdo a propriedade. Outros temas recorrente® ghireito a moradia e a cidade
como meio ambiente urbano, fazendo uma interface goDireito Ambiental, com
enfoque nos artigos 6°, 182 e 225 da Constituiggiefal e em algumas legislacdes
ordinarias, como as que dispdem a Lei n. 6938/®iesa Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Lei n. 8079/90 que aborda conceite®snicomo os de direitos difusos,
coletivos, etc.

Apesar dos avancos legislativos apontados e dangémaia do conceito de
cidade a partir do Estatuto da Cidade, ainda peeealcomo visto, a Gtica civilista e,

uma certa simplificacdo conceitual, que, a fim @esifica-la como objeto de estudo,
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torna-a descaracterizada em sua complexidade (FERNES, 2001, 2006), como se
observa de alguns extratos da literatura juridasaathos 90 e 2000:

As cidades e vilas sdo divisdes urbanas, com pgdnerto e

delimitado, para fins sociais de habitacdo, trabahrecreacdo no
territério municipal. A cidade é a sede do Munigjpjue lhe da o
nome. Ha, ainda, povoados e nucleos urbanos, sesnhecimento
oficial, mas que constituem uma realidade soc&ladpra das futuras
vilas e cidades. As cidades e vilas admitem tamlzésubdivisdo em
zonas e bairros, para fins seletivos de sua ocapécicidades, vilas
e demais divisdes urbanas ndo tém personalidaddicarnem

autonomia politica; sdo meras circunscricbes adinaiivas do

Municipio, com tratamento urbanistico especial.ef quadrienal é
que oficializa as cidades e vilas, dando-lhes aomé@mcédo e a
classificacdo no quadro territorial e administratdlo Estado, mas o
perimetro urbano é fixado por lei municipal a quelgtempo, desde
que contenha os requisitos minimos da zona urbaaterela aos
demais preceitos estaduais.

[...]

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e atigidades,

através da regulamentagéo edilicia, que rege deshdimitacdo da
urbe, o seu tracado, 0 uso e ocupacdo do solo,neammento, 0
loteamento, o controle das construcfes, até aigesidtbana. Tudo,
enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-seg@lamentacéo
edilicia, para assegurar o bem-estar da populacad |

[..]

A regulamentacgédo edilicia tradicional se expressswdimitacdes de
seguranca, higiene e estética da cidade e dasat@dst mas a
moderna concepcdo de Urbanismo alargou seus damanitudo

guanto possa melhorar a vida urbana. (MEIRELLES819®ags. 72,
406, 407).

A cidade é um “meio ambiente artificial’, ou sepmuele que “é
compreendido pelo espaco urbano constituido, densgsno conjunto
de edificagcbes (chamado de espaco urbano fechaopelos
equipamentos publicos (espaco urbano aberto). d&sgtecto do meio
ambiente esta diretamente relacionado ao conceitmdade [...] que
passou a ter natureza juridica ambiental ndo séfaem do que
estabeleceu a Constituicdo Federal de 1988, magybamente
como Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), porqued vocabulo
“urbano”, do latimurbs urbis, significa cidade e, por extensdo, os
habitantes desta” (FIORILLO, 2005, p. 21)

“O centro urbano, no Brasil, s6 adquire a categdeixidade quando
0 seu territério se transforma em Municipio. Cidade Brasil, € a
sede do Municipio. Cidade, no Brasil, € um nlcldiano qualificado
por um conjunto de sistemas politico-administratewonémico, ndo
agricola, familiar e simbdlico como sede do govemanicipal,
qualquer que seja sua populacao.”

[...]

“A atividade urbanistica, assim, consiste na agksiinhda a realizar
os fins do urbanismo, acdo destinada a aplicar roxipios do
urbanismo. [...] ” Envolve momentos distintos eeitigados, a saber,
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o planejamento urbanistico, a ordenacdo do solmrdenacéo
urbanistica das areas de interesse especial, magéteurbanistica das
areas edilicidd “Uma atividade com tais propositos s6 pode ser
realizada pelo poder Publico, mediante intervengdopropriedade
privada e na vida econbmica e social das aglomesagéanas (e
também no campo) a fim de propiciar aqueles olgstiy...]Essa
atividade deve, pois se desenvolver nos estritogels juridicos, e
isso decorre do fato de que toda planificacdo ustiaa comporta
uma disciplina de bens e de atividades que ndo ptaE sendo
dentro de uma regulamentacdo juridica, pela delgad que
necessariamente imp8e a propriedade publica edarivau mesmo
por tolher o gozo desta.”

[...]

A composicdo desses conflitos de interesse utiamié funcéo da
lei, e na medida em que a atividade urbanistidazenais necesséria
e intensa vao surgindo normas juridicas para rdgutafundamentar
a intervencdo no dominio privado. Essas normasagoea recebem
sistematizacdo e unidade com a promulgacédo dautsidd Cidade,
instituido pela Lei 10.257, de 10.07.01, e que, 81 conjunto,
constituem o que a teoria juridica denomina “direitbanistico”, seu
sentido objetivo” (SILVA, 2006, p. 25- 26 e 31- 35)

Os comentarios ora selecionados tém como objetmafedr uma visédo
panoramica sobre aspectos da realidade faticaxpdemm as fragilidades interpretativas
e a idealizacao realizada no campo juridico sobr@aencialidades do Estatuto da
Cidade.

As transcricOes reforcam as discussfes apresemasisdissertacao no sentido
de que, a partir da concepcéo de cidade como ussistema, decorre a logica linear da
ocupacdo e da producdo sustentavel do espaco, owgte a ser perseguida para
responder aos discursos correntes de crise daegidaghte do aumento populacional e
degradacédo da natureza em prol das presentesasfgeracoes.

O jurista Ronaldo Coutinho(2007) acusa nestas edgbes sobre as cidades
inconsisténcias e falsas projecbes como algumasciamatlas no curso desta
dissertacédo, em especial, os discursos que vatowzalanejamento e a sustentabilidade

como principio. ldentifica ainda que estas distesctido sdo exclusivas do campo

" palavra usada aqui no sentido de edificar, de famas e edificios (SILVA, 2006, p. 32)
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juridico. Elas aparecem em diversas areas e possusrzes similares (COUTINHO,
2007, p. 26 -27):

O idealismo amplamente dominante entre os juristi®enta a
suposicao da possibilidade de mudanca da sociqueldeedicdo de
boas leis. E essa é a suposi¢cado que orienta a adaragmaioria das
analises centradas na existéncia de uma “desordsmal, produto da
auséncia da garantia de direitos, da incapacidadge$tdo e de
controle das distor¢des do conhecimento urbano poasibilidades
efetivas de intervencéo juridica e politica pasaadevida superacao.

[...] ao idealismo dos juristas se agrega o ilugmi dos urbanistas na
convicgdo de uma intervencdo do poder publico cajgamodificar
positivamente as condigcbes de existéncia da ampd#oria da
populacdo urbana brasileira, desde que tal inteAeeja alicercada
em “legislacdo progressista —e este parece ses® d@ Estatuto da
Cidade - e planejamento urbano adequado.

A critica aqui feita tem como alvo principal o sem®@mum tedrico dos juristas
sobre o Estatuto da Cidade e as principais questfiesurbanismo sob sua
responsabilidade, como apontado. Define-se taloseosium tedérico a partir de Luiz
Alberto Warat (2004, p. 30; 31-32):

[...]Jo conhecimento cientifico do direito termirendo um actmulo de
opinides valorativas e tedricas que se manifestmaido latente no
discurso, aparentemente controlado pela epistestamigs diante do
senso comum teorico dos juristas, que é um conleatorconstituido,
também, por todas as regides do saber, embora négamnte
suprimidas pelo processo epistémico. O senso cotednco nao
deixa de ser uma significagdo extra-conceitual merior de um
sistema de conceitos, uma ideologia no interio€igcia, uma doxa
no interior da episteme. [...] Os processos sicatifros do direito
apresentam-se como um conjunto heterogéneo de o&dbit
semiolégicos de referéncia (senso comum tedricale ediscursos
organizados a partir dos ditos habitos. Ou sejgrimseiros operam
como um coédigo para as enunciacdes juridicas.Grdsso modo,
podemos dizer que os hébitos semioldgicos de refier&ncontram-
se constituidos, por uma série movel de conce#fgarados, estes
ultimos, das teorias que os produziram; por umnatsde hipéteses
vagas e, as vezes, contraditérias; por opinidesumesras; por
premissas ndo explicitadas e vinculadas a val@&sm como, por
metéforas e representacdes do mundo. Todos estasrdbs, apesar
de sua falta de consisténcia, levam a uma unif@dediltima de
pontos de vista sobre o direito e suas atividagsgucionais.
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Este senso comum tedrico e estes habitos semiofde referéncia tém raizes
tanto nos fantasmas da teoria juridica normativiséaicional, inconscientemente
reproduzidos no discurso dos juristas ou assumabrso algo a se apropriar da
dogmatica que criticam, quanto no relativo desgs®ge das faculdades de Direito sobre
o Direito Urbanistico.

Esta ndo é uma novidade no campo da teorizacéde sshecidades e o urbano.
Lefebvre (2001, p. 46), em 1967, quando do lancémea livro Direito a Cidadeja
havia apontado este movimento teorico:

Até os ultimos tempos 0 pensamento tedrico reptagera cidade
como uma entidade, como um organismo ou como ure entros (e
isto nos melhores casos, quando ndo era reduzigda &nbémeno
parcial, a um aspecto secundario, elementar oerteikl daevolucao
e da historia). [...] Essas representacdes, quarergm classificacdes
e que podem receber nomes conhecidos (organicesrolycionismo,
continuismo), j& foram anteriormente denunciadasas Endo
continham um conhecimento tedrico da cidade e oAduziam a esse
conhecimento; mais ainda, bloqueavam a investigagéonivel bem
baixo, sendo antes ideologias do que conceitosr@se Apenas hoje
€ que comecamos a apreender a especificidade daleciftlos
fendbmenos urbanos). A cidade sempre teve relagiesacsociedade
Nno seu conjunto, com sua composi¢ao e seu funceEmamcom seus
elementos constituintes [...] com sua historia.

Em que pese tais alertas, discursos desta ordessifidatoria sédo, como visto,
propagados sem grandes guestionamentos no canigicquigeralmente na logica da
apresentacdo de diagndsticos para a circunscrigaprablema, a identificacdo dos
elementos da suposta “crise” e a apresentacaoldgdes “capazes”, na maioria dos
argumentos, de “resolver” tais problemas urbanos.

Tomar como 6bvias as condi¢des de producédo e negiioddo espaco urbafio
e seus efeitos para, a partir dai adotar a lei aomanstrumento que possa atenuar ou
mesmo resolver os problemas delas decorrentesficagiomar a realidade fatica como

algo dado sobre o qual resta apenas executar. cem@m nao questionar o0s

> Discussbes David Havery (2005), Ana Fani Carld@043, COUTINHO, R e BONIZZATO, Luigi
(Cord.) (2007).
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pressupostos. E silenciar sobre a critica e algibdatle de criar, como afirma Miroslav
Milovic (2005).

Ao abdicar da perspectiva da critica e das indagaedbre 0s pressupostos, o
pensamento sobre a cidade invoca no imaginarigudstas, no maximo, os direitos de
vizinhanca e a oposicao entre propriedade rurabana, sendo que a problematica da
cidade como espaco para construir e realizar @stalrde seus habitantes nas suas

relacdes, se perde numa penumbra.
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CAPITULO Il

O DIREITO A CIDADE NA CIDADE ESPETACULO:
SIMULACROS E UTOPIAS “®.
DA VIDA NUA AO PODER DE RESISTENCIA
E DE CRIACAO DA VIDA COTIDIANA

Cinco décadas depois do fim dos Congressos Intermss de Arquitetura
Moderna, ocorridos num clima de tensao diante dsaftbs criados pelos problemas
dos grandes centros urbanos, uma nova Babel reelestala como arena em busca de
solugbes. No campo da Arquitetura e da Geogratipag e movimentos, sob aparente
critica dos “antigos modelos” de intervencdo urbaemd@iculam-se em discursos e
propostas para as cidades do presente, apontarsegivas para o futuro.

Nos Ultimos vinte anos, ocorreram VAarios eventdgrmacionais como as
Conferéncias da ONU, os Foéruns Sociais Mundiais;omtnos da Comunidade
Européid’, para citar apenas alguns, organizados para ilissuproblemas urbanos e
suas consequéncias para o futuro da humanidadem Assmo nos CIAM, eles
produziram documentos que se pretendem orientadieescoes para as cidades
distribuidas pelo mundo.

Paola Jacques (2003, p. 13), explica que no monaduéd:

De crise da propria nocdo de cidade, seja por tamgato através
das idéias de nao-cidade, seja por congelamentdadezmuseu e

® O termoutopia é usado aqui no sentido atribuido por Michel L&&02, p. 29): “esses conjuntos
organicos de representacdes, valores e idéiassu@hamo de visdes sociais de mundo, podem ser de
tipo conservador, ou legitimador da ordem existemtiede um tipo critico, subversivo, que proponima u
alternativa, ao qual chamo de utopia”.

" Foram relatados por Nelson Saule (2007).em si&odA referéncia do direito & Cidade na construcdo
de cidades justas, democraticas e sustentave@dnéeréncia Global sobre os Assentamentos Humanos
das Nagbes Unidas, Habitat Il, realizada na cidedistambul, em 1996 e a partir do ano de 20040 tan
no Férum Social das Américas, na cidade de Quité-drmm, como no Il Férum Urbano Mundial na
cidade de Barcelona, no V Férum Urbano na cidad@aitto Alegre em janeiro de 2005, e no Il Férum
Urbano Mundial na cidade de Vancouver em junhoQf¥2
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patrimonializacdo desenfreada — seja por difuséidade genérica e
urbanizacdo generalizada. Essas duas correntes edsarpento
urbano contemporaneo — em voga na teoria, magipsimente, na
pratica do urbanismo — apesar de aparentementeybaitas,
tenderiam a um resultado semelhante: a espetaagad das cidades
contemporaneas

No poOs-guerra, ambiglidade e tensdo marcam a malas discussdes entre
preservar centros historicos e respeitar a inexbréransformacdo das cidades. Na
época, o problema da habitacdo absorvia as prep@emee hoje, a questéo é integrar as
cidades na economia e no desenvolvimento globalidegle da qual elas ndo podem
escapar sob pena da propria destruicdo. Este uégejt como aludido no segundo
capitulo, acaba por desenhar cidades empresadesidaundiais, cidades espetaculares.

A cidade de Salvador, na Bahia, teve as marcag @essirio que a transformou,
nos anos noventa, em uma cidade-espetaculo. Arseglatar-se-a como referéncias
dos temas abordados nesta pesquisa duas querdldisagl que, ultrapassando as
paginas dos “auto&® se inseriram no mundo constitutivo da vida catidi pondo em
cheque, dentre varias, algumas das concepc¢fesentes sobre a cidade e o direito, o
direito & cidade e seus paradoxos. E o que setigag$s tomando como guia 0s passos
tracados nos estudos de Giorgio Agamben.

Para a analise dos casos referéncias foram cotetadnilizados os seguintes
documentos: Pesquisa Sdcio-Econbmica e Ambiental7dd&tapa do Projeto de
Recuperacdo do Centro Historico de Salvador (BA)jeBo Monumenta/BID.
VOLUME 1, Salvador, 2000, Companhia de Desenvolvitnedo Estado da Bahia —
Conder, Memorial Resisténcia dos Alfaiates conti@c@ do Estado no processo de
desapropriacdo do “Prédio dos Alfaiates”, Dossid.ula pela Moradia realizado pela

Associacdo Moradores e Amigos do Centro Historasdregue ao Relator da ONU,

Ministério Publico, Ministério da Cultura em 06/26804, lei estadual 8.218/02, que

8 Alusdo a maxima veiculada no campo juridico segumdjual 0 que ndo esta nos autos nio esta no
mundo.
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autoriza o Poder Executivo a doar a Conder imdeeslizados no Centro Historico de
Salvador, documentos referentes ao Inquérito Qi%il01/02 pela 2° Promotoria de
Justica e Cidadania do Ministério publico Estadig@mos de declaracdes, atas de
audiéncia etc.), peticdo inicial da Acao Civil Réaln® 140.02.948682/7536 proposta
pelo Ministério Publico Estadual, peticdo iniciaa dADIN pelo Partido dos
Trabalhadores. ADIN 138.148-7/2002, contestacdo da CONDER em relagdgia
Civil Publica, contestacdo do Estado (ProcuraddBaral do Estado (PGE),
Procuradoria Especializada Judicial) em relacaa;@oACivil Publica; contestacédo do
Estado (Procuradoria Geral do Estado (PGE), Prdouea Especializada Judicial) em
relagdo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade38.148-7/2002, manifestacdo do
Governador da Bahia, Paulo Souto, ao Relator daNADXficio 486/2003, (Estado da
Bahia. Oficio PG/Governador n° 486/2003. 28/04/08grmos de Ajustamento de
Conduta entre o Ministério Publico e o Estado, fela da ONU, matérias

jornalisticas. E ainda os videos documentariosssoeo Pelé e no Peldé Mora Gente.
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3.1. A RESISTENCIA DOS ALFAIATES E MORADORES DO CENTRO HISTORICO DE

SALVADOR : A CIDADE COMO OBRA UMA FISSURA NO campd?

Na década de 80, o Centro Antigo de SalV&damais conhecido como
Pelourinho, foi tombado pela Unfip com vistas & sua recuperacéo. Este desafio
deveria ter sido encarado com metodologias e io#téntervencdo proprios. Nao
obstante tratar-se de area inscrita pela UNESCOoc@&atriménio Cultural da
Humanidade e de sitio tombado em ambito federab pestituto do Patrimdnio
Histérico Artistico Nacional - IPHAN , sendo expiléca co-responsabilidade entre os
entes federados, o Poder Publico Estadual - quétgao préprio para conservacao dos
bens estaduais - e o Instituto do Patriménio Actst Cultural da Bahia - IPAC, houve
omissdo desses 6rgdos no exercicio de obras dern@medo e recuperacdo das
estruturas arquitetbnicas das casas particulares.

A auséncia de intervencdes significativas no CeAtntigo, em virtude dos
eixos comercial e residencial da cidade estareanmente deslocados para outras areas,
bem como o fato de a fase expansionista do turi@@no ter sofrido uma
descontinuidade nos anos 1980, gracas a conjymliteca e econémica que assolava o

pais (crise do petréleo, crise fiscal, crescimataaivida externa, etc) (QUEIROZ In

GOTTSCHALL e SANTANA, 2006) foram dois fatores quacentuaram o

" A expressd@amposera empregada no sentido citado por Agamben 2§04l seja, o “mais absoluto
espaco biopolitico” (2004, p. 158), aquele “espgge se abre quando o estado de excecdo comeca a
tornar-se regra”.

8 Utilizar-se-4, tal como Ana Fernandes (2008, p, tildesignacéo de Centro Histérico apenas quando
a documentacao oficial a ela se referir dessa fonamanedida em que, do ponto de vista conceitodd t
centro é historico. Nesse sentido, preferimos adatdesignacdo de centro antigo, a nosso ver mais
correta, ou de Pelourinho que, pela sua forgariist@ simbolica, tem servido para nomear aquejiéioe

da cidade.”

8 Em 1984, foi homologado o tombamento federal de antitulada Centro Histérico de Salvador.
Posteriormente, em 1985, a &rea foi inscrita pddESCO como patrimdnio cultural da humanidade
(COUTO, 2000, p.96).
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arruinamento dos iméveis, habitados, em sua maipoiasegmentos de baixa reffia
0s quais ndo detinham condi¢cdes de manté-los, stegaocorrer muitos incéndios e
desabamentos que puseram em risco a integridacke diss pessoas.

No auge do abandono, em 1992, toda a area foidaseum grande projeto de
reestruturacao intitulado "Projeto de Reforma euReracdo do Centro Historico de
Salvador®® do Governo do Estado da Bahia, mediante atuacdm@slaiveis distintos
de apreensdo da realidade de maneira interligadategativa (COUTO, 2000):
organizacao fisico-territorial que contemplariaaaa atuacdo dirigida a reabilitacdo
urbana (restauracdo dos imoéveis e implantacdo foaestrututra); desenvolvimento
sécio econbmico (trabalho em conjunto com as pgpes usuarias do Centro,
transferéncia de parte delas mediante acordo evaga de indenizagéo, ou relocacao
na area para quem assim desejasse e, apoio agaisteuridico); e acao juridico-
institucional (compatibilizacdo dos dois niveisadidls com a complexa legislacdo
vigente). Entretanto, a execucdo do projeto foi amismente instrumentalizada por
meio de diversas desapropriacfes, fundamentadas sohceito juridico de "utilidade

publica’®.

82 A partir dos anos 1940, a expansado generalizadizteEmentos em Salvador ofereceu novas opcées de
localizacdo para os segmentos médios da sociedaidmiicou um impulso crescente ao processo de
empobrecimento da area central (os dados do Ceb3d r&ferentes ao nivel de renda confirmam a
apreensdo de que, predominantemente, o centreitiadi de Salvador é ocupado pela populagdo de
classe média baixa e classe baixa. 64% dos resgissie moravam no Centro Historico de Salvador e
53,4% no Antigo Centro tiveram rendimento maximatéecinco salarios minimos. Sendo que no Centro
Historico, 21,5% desses, percebiam até um salériguanto no outro extremo, apenas 14% tiveram
rendimentos acima de 10 salarios minimos, considera salario minimo vigente no periodo: R$151,00)
(GOTTSCHALL, SANTANA, ROCHA, 2006).

80 projeto, concebido em 7 etapas, visava realimaa intervencdo de monta no cora¢do do centro
antigo, abrangendo cerca de 12 hectares — justanaeatea mais degradada e a que continha maior
nimero de exemplares de arquitetura colonial eobarr, e que transformasse de forma drastica os
moldes e as caracteristicas do processo de re@odilg area, recuperando-a e reinserindo-a numa
dindmica mais condizente com a nova logica de pmeg@@ncia do turismo na conducdo do
desenvolvimento da cidade” (FERNANDES, 2008, p.5).

84 Consideram-se casos de utilidade publica, consaeattgo 5 do Decreto-Lei n. 3365 de 21 de junho
de 1941:a) a seguranca naciond) a defesa do Estado) o socorro publico em caso de calamidaijea
salubridade publicae) a criagdo e melhoramento de centros de populagémlsastecimento regular de
meios de subsisténcif); o aproveitamento industrial das minas e das jazidasrais, das aguas e da
energia hidraulicag) a assisténcia publica, as obras de higiene e dgmmraasas de saude, clinicas,
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Apesar da proposta da reforma e recuperacdo docC&ntigo ter indicado em
seu discurso a intencéo de estabelecer relacégEaacom a comunidade residente no
espaco, 0 que aconteceu, na pratica, foi diferéhfmojeto executado foi na contramao
das expectativas e necessidades da populacadontesgleoltou-se preponderantemente
para a logica do mercado. Fato este conforme AnsaRdes (200&. 04)

Documento da CONDER, ja em janeiro de 1992, explgicaminho
da realizacdo do projeto em direcdo a uma solueorpercado, que
resolveria, sem comocdo social, o problema da héziga
indesejavel. O uso habitacional para qualquer fdixaenda estava
praticamente excluido do projeto.

Nesse processo, cujos reflexos em termos de pagser historica e cultural sdo
questionaveis, foi flagrante a intervencdo desaa@da do Estado em seu exercicio de
discricionariedade administrativa e do poder deci@Sf. Observa-se no caso que,
embora fosse necessaria a reforma, dentre asatit@s possiveis para alcangar o fim
publico, optou-se pelo instituto mais radical de ga podia valer o Estado para intervir
na propriedade privada.

Através de sucessivos decretos desapropriatorid®pder Publico passou a
constranger os proprietarios a transferir compidsoente ao Estado os imoveis
declarados de utilidade publica. A intervencédo dtafo na propriedade privada tem

por fundamento central a soberania estatal sobbeis publicos e privados, de modo

que 0 uso, 0 gozo e a fruicdo da propriedade iddalipossam estar sempre pautadas

estacdes de clima e fontes medicin&isa exploracdo ou a conservacao dos servigos pupiic@s
abertura, conservacdo e melhoramento de vias awdogros publicos; a execucdo de planos de
urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou seficagho, para sua melhor utilizacdo econémica,
higiénica ou estética; a construcdo ou ampliacadistetos industriais; (Redacdo dada pela Lei.i85,

de 1999) j) o funcionamento dos meios de transporte coleti)oa preservagcdo e conservacdo dos
monumentos histéricos e artisticos, isolados aegiaidos em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhaspestos mais valiosos ou caracteristicos e, aimda
protecdo de paisagens e locais particularmenteldetpela naturezd) a preservacdo e a conservagao
adequada de arquivos, documentos e outros bendsyaevealor histérico ou artisticay) a construcéo

de edificios publicos, monumentos comemorativosmitérios;n) a criacdo de estadios, aerédromos ou
campos de pouso para aeronaw®sa reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento dereza cientifica,
artistica ou literariap) os demais casos previstos por leis especiais.

8a respeito, conferir item 2.1 do segundo capitulo.
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pelo atendimento ao interesse geral e ao bem estativo. E a funcdo social da
propriedade colocada como garantia fundamentattigna°, XX11126, da Constituicdo
Federal, a qual, por forca desta Lei, deveria sg@ar o exercicio do direito individual
exposto no inciso XXf’ do mesmo artigo.

Nesse sentido, entre os instrumentos colocadospogicdo do Estado para
intervir na propriedade privada, encontram-demgtacdo administrativaa ocupacao
temporarig a requisicaq aservidao administrativao tombamente adesapropriacap
interessando aqui a analise destes dois ultimgsrawesso de recuperacdo do Centro
Antigo de Salvador.

A intervencdo do Estado sobre os imoveis situadiss gentros antigos, por
serem, em sua maioria, dotados de riqueza arquitettistorica e artistica, em geral €
orientada pelo ato déombamento Através deste, o bem adquire a condicdo de
patrimoénio cultural para efeito de conservacdo esgmwacdo, sem sair da esfera
particular, mas impondo ao proprietario limitacdesdireito de uso e fruicdo sobre o
bem, subordinando-o a um regime especial que lipidanvinculos de destinacéo, de
modificabilidade e de relativa inalienabilidade o orienta o Decreto-Lei’r25/37
(BRASIL 1937):

Art. 11. As coisas tombadas, que pertengcam a Uni@® Estados ou
aos Municipios, inalienaveis por natureza, sé pmleer transferidas
de uma a outra das referidas entidades.

[...]

Art. 17. As coisas tombadas nao poderdo, em casbung ser

destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prawiarizacdo

especial do Servico do Patriménio Histérico e AidgsNacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena ti deutincoenta
por cento do dano causado.

Além dos limites e deveres aos quais esta sujeooprietario, este, quando

carente de recursos financeiros, deve contar cooladoracdo da entidade publica na

8 Art. 5°, inciso XXIII: A propriedade atendera aguncéo social.
87 Art. 5°, inciso XXII: E garantido o direito de gnoedade.
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realizacdo das obras e reparos que se fizeremsdeioss isto €, estabelece-se entre o
proprietario e o Poder Publico uma co-responsatuibdsobre o imovel, cercado de
todos os mecanismos de acautelamento e presena@gfo, se observa da orientacéo
normativa a respeito (BRASIL 1937):

Artigo 19 do Decreto-Lei n. 25/37: O proprietérie doisa tombada,
que néo dispuser de recursos para proceder as abr@Enservacao e
reparacdo que a mesma requerer, levara ao conmgide Servico do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional a necdasie das
mencionadas obras, sob pena de multa correspondentibro da
importancia em que for avaliado o dano sofrido psdgma coisa.

[...]

8 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na ragdia de obras e
conservacao ou reparacdo em qualquer coisa tombadiera o Servico
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional tomariniciativa de
projeta-las e executa-las, a expensas da Unidepeémdilentemente da
comunicacao a que alude este artigo, por parteatwiptario.

E justamente por serem afetados de caracterigtidhicas, de interesse da
coletividade que os bens tombados devem sofrealiiagédo e controle permanentes
por parte do Estado, através do funcionamento g&oértécnicos especializados, que
deveriam buscar, conforme orientacdo dos precednstitucionais dos incisos XXIl e
XXIIl, do artigo 5°, conciliar o direito individuatle propriedade com o interesse
coletivo.

A desapropriacdopor seu turno, é o procedimento através do quabaer
Publico compulsoriamente despoja alguém de umaripogzle e a adquire, mediante
indenizacao, fundado em um interesse publico. Ig@atgortanto, de um sacrificio de
direito imposto ao desapropriado, limitagao queéaatecarater perpétuo do direito de
propriedade.

Neste sentido, a literatura administrativista infara intervencdo supressiva,
geradora da transferéncia da propriedade de sew pkma o Estado, € a forma mais
drastica de intervencdo do Estado, porque provastamente a propria perda da

propriedade (CARVALHO FILHO, 2007).
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A opcdao pela medida mais extrema, adotada pelorFogeutivo do Estado da
Bahia na realizacdo das etapas do Projeto de Req@medo Centro Histdrico, qual
seja, a perda total e absoluta da propriedadepaetacular, revestiu-se de ato abusivo e
totalmente descabido por dois flagrantes motivos.

O primeiro, refere-se ao fato de que a condutavidwal era perfeitamente
compativel com o uso publico dos iméveis afetadez, que, seus moradores ali
residiam e desempenhavam suas atividades profissi@nem nada ameacavam as
estruturas dos bens tombados. O segundo motivoe¢ ajdm de o exercicio da
propriedade individual ndo atentar contra o bemwunda coletividade, o fim publico
da preservacao do patriménio histérico e cultuoalPelourinho so seria contemplado de
forma plena com a permanéncia daquelas pessoasusnespectivos espacos. Afinal,
elas representavam, também, os verdadeiros edifieadias diversas historias do local.

Sob tais circunstancias, orienta a regra, cabi®@a@iter Executivo auxiliar os
proprietarios a preservar o bem tombado, através ndeios oferecidos na prépria
legislacdo do tombamento. Quando se eximiu de agggsras, continuas e eficientes
sobre os iméveis da area tombada, praticamenteurdgshalizando seus o6rgaos
técnicos de fiscalizacdo, como o IPHAN e o IPAGaverno deixou explicito que seu
propoésito para a area passava ao largo de conteogldireitos da populacdo local
sobre aquelas casas.

Na acbes descritas, o poder constituido optou @oraplicar a lei - no caso: o
auxilio aos moradores para que cuidem dos iméveimdos pelo tombamento -, e
decidiu tornar como regra o uso da desapropriaggzada por meio de decreto.

Este modo de agir configura, para Agamben (2004kgrerrogativa do poder
soberano de criar uma zona de indeterminacédo raégsaspensa a aplicacdo da lei,

que, enquanto tal, permanece em vigor. Dentro desta incerta, o estado de excecéo
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criado € a regra. Ao suspender a aplicacdo dadei,também suspensas garantias e
direitos por ela conferidos para que vigore umasonbrmatividade.

Nas situacdes descritas acerca do tombamento dus die centro antigo,
embora a desapropriacdo esteja também previsteeierasta medida s6 deveria ser
aplicada aos casos extremos. A decisdo do Podeutixede executar o projeto, tendo
por base este instrumento, contraria a vontadeegislddor. A partir dessa deciséo, e
por decreto com forca de lei, 0 Executivo normabz&xpropriacdo, e, portanto, a
excecao.

Os atos expropriatérios repercutem diretamenteita eotidiana das pessoas
que habitam o lugar. Assim, sob o manto da legddid@a Estado passou mesmo a
violentar as préprias condicdes de existéncia dasqas que moravam nos iméveis em
discusséo.

Segundo Agamben (2004b), esta € uma prerrogatiyaoder soberano, aqui,
identificado com o Estado. Referindo-se as dis@assi@ Carl Schmidt, ele afirma ser
soberano quem institui o estado de excecdo, alliggama ordem juridica, ou seja,
decide o que esta dentro e o0 que esta fora doardano legal. Ao fazé-lo, o soberano
exime-se de também cumprir tal ordenam&htia “idade da biopolitica este poder
tende a emancipar-se do estado de excecao, tnaasfdo-se no poder de decidir sobre
0 ponto em que a vida deixa de ser politicamemteaate” (AGAMBEN, 20044, p. 51)

Retomando as contribuicbes da Arquitetura sobreistorla das cidades,
Leonardo Benévol@®005, p. 77, 75¢0nta que:

Os gregos se distinguem dos barbaros do Orientpi@afivem como
homens em cidades proporcionadas, ndo como esceav@normes
multidGes. Tém consciéncia de sua civiliza¢ao, rponéo aspiram a
unificacdo politica, porque a sua superioridadesdde justamente do

8 Note-se que, para Agamben (2004a, p. 04) a didatolentro e fora do ordenamento ndo é o que
define a o estado de excecdo. O que caracterixeegad “é aquilo que é excluido e ndo esta, pasacau
disso, absolutamente fora de relacdo com a normeomtrario, esta se mantém em relagdo com aquela
na forma da suspensa@norma se aplica a excecao desaplicando-se amadio-se, desta.
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conceito de polis[...] A populagdo, excluidos osra#s e 0s

estrangeiros, é sempre reduzida, ndo sé pela poldez recursos,
mas, por uma opg¢ao politica: quando cresce alémed®e limite,
organiza-se uma expedicdo para formar uma colénginqua.

A alusdo apolis grega se faz oportuna e inspira reflexdes, umaquezesta,
apesar de ser considerada o espaco da civilidddelemocracia, excluia dgora— do
seu espago politico - os escravos, as mulheresestemngeiros. O fato era aceito e
naturalizado como integrante daquelas relagcéeaisaeimplicava na determinagéo das
condi¢des de vida e da propria existéncia doslsaisantes.

Agamben (20044, p. 01) afirma que, no mundo cléssisignificado da palavra
“vida” poderia ser explicado pelos termogo&”, que exprimia o simples fato de viver
comum a todos os seres vivos (animais, homens asedg e bios, que indicava a
forma ou maneira de viver propria de um individuod® um grupo”. Dessa forma,
estava determinada a condicdozd& como mera vida natural, reprodutiva, ebdas
como a forma de vida qualificada, inclusa na eddarpolitica.

A inclusdo dazoéna polis, na esfera politica, constitui o nucleo originatim
poder soberano, ou ainda, “a producdo de um coiquolitico € a contribuicdo do
poder soberano” (AGAMBEN, 2004a, p. 06). Ou sejmla nua e politica estédo
relacionadas entre si e, também com o soberane épeste que decide quem participa
dapolis ou quem dela é banido.

Nos fatos descritos, o Governo do Estado da Balak desapropriagdo dos
imoveis do centro antigo e em face das pretensf®micas, colocou em curso muito
mais do que uma acdo governamental de preservacéeud bens historicos, ele baniu
as pessoas do séabitar. Fato semelhante pode ser observado, no segupitoloa
acerca da reproducéo das periferias nas cidadesandmento de seus habitantes dos
servigos urbanos.

Nas ac0Oes foi patente
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0 impeto esteticista para o Pelourinho, desfigurarglvelhos rostos
e simbolos do Centro - pequenos comerciantes, esagsat
prostitutas, musicos, capoeiristas, terreiros a parprimir-lhe uma
nova imagem: agora sdo os empresarios, donos bherjes, casas
de show, franquias da Benetton, do Boticario, [@ieersas familias -
cerca de 90% que ali viviam foram tragicamente Bgsude suas
casas (e juntamente com elas a cultura que cansgtdeu identidade
ao espaco), ocupando hoje ruas, favelas e lugaeegimais, a
espreita do olhar do turista e dos sobrados refivméantigas casas)
- de estética mais imponente, mas também mais ampdrque
despida de seus verdadeiros atores historicos (Ma&male
Resisténcia dos Alfaiates contra a acdo de desdgrép do prédio
dos Alfaiates, 2001).

As familias, R$ 700,00 (setecentos reais), R$ DDOQum mil reais), R$
2000,00 (dois mil reais) e a desconstrucdo de toma vida. Aos empresarios,
incentivos fiscais, anistias de dividas e imoveisnfamente reformados; agfes que
transformaram um espaco privilegiado da histérien muandeshopping cent&f a céu
aberto:

A busca pela consolidacdo de um enclave comerdal servicos em
uma area degradada conduziu a que se pretendessig at
empreendimentos que assegurassem um fluxo de cmsem
continuo ao longo da semana, tanto nos horariosxaiuquanto
noturnos, garantindo a viabilidade dos novos negoej em adicao,

impedindo a reocupagdo do espagco pela populacimvigen
(QUEIROZin GOTTSCHALL e SANTANA, 2006, p. 86)

O uso desenfreado e injustificado dos procedimemgropriatorios, as

expulsbes das familias, o esfacelamento dos grupdwrais, da convivéncia

8 0O uso das intervencdes urbanas fipo “shoppingd pavitalizaces de Centros Antigos, ruas, lugares,
foi traco marcante de muitas das edificacdes mismid&fio exemplos as “Ruas 24 horas” existentes em
Curitiba (Brasil), Buenos Aires (Argentina) e o Guaxo Aeroclube em Salvador (Brasil).

Exemplo forte desta dltima € o pensamento difungidtd escritérioOMA-Office for Metropolitan
Architeture que tem como principal expoente o arquiteto rd#arRem Koolhaas. Os livr& M, L, XL
(small medium large, extra largg, Mutationse Harvard Design School Guide to Shoppiegganizados

por Rem Koolhas séo considerados verdadeiras dfblentro da Arquitetura, e marcaram a passagem
para o novo milénio com grande influéncia sobreaiigetps que nele comecam a despontar (JACQUES,
2003).

Joseph Montener (1999), aduz esse pensamento aobrquitetura apresentado por Rem Koolhaas
contempla uma visdo pragmatica das cidades, datettqa de grande escala, ao contrario da visdo
nostalgica relacionada a tradicdo, considerada&oertomo utépica porque incapaz de resolver 0s
problemas das cidades contemporéaneas. E comopoisajerais dessa cidade Koolhas apresenta “uma
generalizagdo da forma mercadoria a um grau afodnimaginavel, em que a cidade é uma mega
magquina comercial”. Para este arquiteto, o Shopgngseu sentido mais amplo, tornou-se o paradigma
de crescimento das cidades em nivel mundial, ca 8ef um crescimento e subsisténcia das cidades
somente enquanto shopping” (CONTRVENTO 3, 20052).
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comunitaria e a tentativa de quebra dos lacos itdeons dessas pessoas com o lugar
acusam os processos de gentrificdtague s&o inerentes ao modelo de cidade pensada
para Salvador, com o Projeto de Reforma do Cent#to.

Segundo Barros e Pugliese (2005), cerca de 95%pemsas que ali viviam
foram tragicamente expulsas de suas casas. O esta at propor¢cado da gentrificacédo
imposta.

a maior parte hoje vive no entorno do Centro Histoma comprida
Baixa dos Sapateiros, como populacdo de rua, aimgtalladas ao
territério do Peld, onde se esbarram constantemeais forcas
policiais que os impedem de transitar porali.

Sobre este fato, comentam D. Celina e Sr. Jorgeociabmoradores do

Pelourinho expulsos nas primeiras etapas do projeto

Cheguei na Bahia em 61, morei no Pelourinho, muwéviaciel

[...]

Eu ndo vou mentir eu tenho que falar a verdadeprefiro o
Pelourinho de hoje, se eu tivesse uma condicdoadarmo de hoje,
mas hoje é muito caro, s6 tem lojas bacanas, rifite exoradia mais,
guem passa l4 s6 vé lojas bonitas, coisas lindssnatas, aquelas
coisa bonitas. Que condicdo eu tenho? Nem de clpegtr. Entéo,
eu tenho que me conformar, né?

Eu ndo gostaria de sair daqui, essa é a verdadegasdaria de sair
daqui, que aqui dinheiro eu ndo quero, eu queadr tom o local
porque aqui eu cuido disso aqui ha muito tempo.péssoas que
moravam no Pel6? Quem morava no Peld ficou peladem saiu
daqui ficou pelado, esta arrasado morando nas aisgsmpel na
Baixa do Sapateiro, no Sdo Francisco, na Pracaéd@dno todo
mundo sabe, s6 ndo vé quem nao quer vé. Quem gusale que 0s
pessoal que foi indenizado aqui no Centro Histéastéo tudo na
miséria, o que eu acho que eles deve fazer mesteixér a gente
por aqui mesmo porque quem cuida do lugar é quel@o, cé ver
como € que estd isso daqui, tudo lindo (AVESSO EOJR, 1998).

As expressodes utilizadas pelo Sr. Jorge Cabodiataet algumas das condicbes

as quais ficaram relegados os moradores do Pehaur8obre eles incidiram a forca e a

% Como tém sido conhecidas as expulsées de moradasesreas centrais promovidas pelos modelos de
revitalizacdo, recuperacao, restauracdo urbanas.
. No mesmo sentido Rocha (2000).
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imperatividade dos decretos expropriatérios, bemacse constituiram as margens do
Centro Antigo e nas periferias da cidade,casnpospara 0s quais sao designados
aqueles cuja vida ja ndo tem valor para o soberano.

Este ser vivente, expropriado e condenado a sol@msia biologica, Agamben
(2008, p. 08) denominaomo saceiou a vida nua, matavel e insacrificavéu seja
aquele que pode ser morto sem que se cometa utagadgpum homicidio. Uma figura
cuja vida é incluida no ordenamento sob a formsudeexclusao.

Ao tracar a diferenciacdo entre a vida que merecegigida piog e a que pode
ser exterminadaz6éd na biopolitica moderna, o soberano decide sobxalor ou
desvalor desta vida. Para Agamben (20044, p. 48),

[...] interessa fato de queéx soberania do homem vivente sobre a sua
vida corresponda imediatamente a fixacdo de unatfialiém do qual
a vida cessa de ter valor juridico e pode, portas@pmorta sem que
se cometa homicidio.

[...]

E como se toda valorizacdo e toda "politizacdoVida (como esta
implicita, no fundo, na soberania do individuo sohlrsua propria
existéncia) implicasse necessariamente uma novisagdesobre o
limiar além do qual a vida cessa de ser politicamealevante, €
entdo somente "vida sacra" e, como tal, pode seunemente
eliminada. Toda sociedade fixa este limite, todaestade - mesmo a
mais moderna - decide quais sejam os seus "honamess E
possivel, alids, que este limite, do qual depengmldizacdo e a
exceptioda vida natural na ordem juridica estatal ndoadaito mais
do que alargar-se na histéria do Ocidente e pasjge-hno novo
horizonte biopolitico dos estados de soberania onati -
necessariamente ao interior de toda vida humaeaedd cidaddo. A
vida nua ndo esta mais confinada a um lugar patiau em uma
categoria definida, mas habita o corpo biolégicaalda ser vivente.

A despeito desta pratica, que se fez contumaz cpeeacado das etapas do
Centro Antigo de Salvador, a orientacdo da prépbeaOrganica Municipal impde a

revitalizacdo de seus Sitios Historicos, determinaambém, nos artigos 224 e %8

%2 |ei Organica de SalvadoArt. 224. Constituem patriménio municipal e sudizddo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurermngjom adequado do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso de seus recursos naturais, historicos eraistt| - o Centro Histdrico de Salvador; Il -[@sias;
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estimulo & permanéncia de grupos que desenvolvieidaales artesanais, comerciais
ou outras compativeis com a cultura local.

Contudo, o Poder Publico funcionou literalmente carm auténtico agenciador
de interesses privados: retirou a propriedade decplares hipossuficientes, tomou
para si a titularidade e, posteriormente, concedaso dos imoveis do centro antigo a
outros particulares para lhes dar destinacao coaherc

E, ao redistribuir aleatoriamente os iméveis aasuparticulares, feriu o direito
de tratamento ison6mico e imparcial dos adminisgagerante a Administracao
Pulblica, o que também estaria supostamente gavgoeid forca da lei, mais que isso,
privou-lhes do direito ao uso e de vivéncia no fugee Ihes da o significado de cidade,
de sociedade urbana, como se pode observar ndefdlala, integrante do movimento

SOS Filhos do Centro Histérico (AVESSO DO PELO, 8)99

Em primeiro lugar o SOS Filhos do Centro Histériepresenta a
ansiedade da populag¢éo do Centro Historico pagaudPorque desde
guando comecou essa reforma, essa dita cuja refdom@entro
Histoérico, as pessoas estdo sendo prejudicada@s sshdo expulsas
de suas casas e 0 Uunico meio de reivindicar oslae\direitos, de
justica, foi através de um movimento que nos batiEaSOS Filhos
do Centro Histérico, em dez do ano passado ndédeetes uma
intimacao do IPAC, para que fossemos tratar denéssulos Nossos
interesses, eles reconhecem que nds temos asdernitusresses né?
Que nbés somos proprietarios da casa, mas sO que rge
reconhecem para nos restituir outra casa.

O palpéavel, uma indenizagcdo pra mim palpavel, @ slinheiro,
seria assim uma relocacdo aqui no Centro Historso,pessoas
trabalham aqui, as pessoas ja fizeram uma culgug g fizeram
uma linha de trabalho aqui, e ndo pode sair, eqaasg ja criaram
raizes aqui, € igual vocé pegar uma planta e querancar ela,
arrancar na tora né? E as pessoas nao querem agii d
principalmente por causa do trabalho, sdo pessoasvgndem
cerveja, sdo pessoas que vendem artesanato, sapepie fazem
berimbau, sdo pessoas que fazem a musica.

Ill - os Parques de Pituacu, Piraja e S&o Bartolpmdaeté, Dunas, o Dique do Tororé e o Parque da
Cidade, e outros sitios historicos.

Art. 258. Na politica de revitalizagéo dos seusshistoricos, 0 municipio observara os seguiptegos
como prioridade bésica, dentre outros, para elgBora execucdo de qualquer projeto ou atividade:

| - 0 compromisso com o desenvolvimento e promagimal das comunidades locais; Il - o estimulo a
permanéncia e locacdo de grupos que desenvolveidaales culturais, comerciais, artesanais e outras,
concernentes com as tradices da cultura local.
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Bom eu trabalho com mulsica e com artesanato, ewstraon
instrumentos de percussdo né?, e musica, musigaeaegé?, a
musica de libertacdo né? Espiritual e social.

Conclui-se, pois, que nessa zona cinzenta que ifidanto limite da
discricionariedade e o da arbitrariedade, a awddacadministrativa no Estado da Bahia
derivou para um exercicio arbitrario de poder, zorza de exce¢do, onde deixar viver €
consentir com a morte daqueles que, expulsososgolgs & sua propria sorte. E o que

contam Sr José Jo&o, Sr Lula e Sra Paula (AVESS®EBEI@D, 1998):

Aqui na frente é a Avenida Esperanca, esse fundp qge ndo tem
nada a ver com a Av. Esperanc¢a, chama-se RocinRaciaha ha
muito tempo que viveu desabitada, como até hojepoc@océs
podem ver, 0s esgotos estdo a céu aberto como ese¥gués vao
ver a dificuldade que nés temos para passar agoi,daqui € a nossa
rotina todo dia, nés vivemos no equilibrio, ndoidopio emocional,
mas no equilibrio em cima das pranchas de lamaéguequi, somos
surfistas de esgoto, e isso daqui é Pelourinh@osé trouxer uma
pessoa aqui, um turista, ele vai sair aterrorizgde,ele ndo acredita
gue ele esta no Pelourinho.

Nés somos o0s excluidos do Pelourinho, chegaramizarafm,
mexeram na frente dos prédios, fizeram essas fashadnitas ai,
isso aqui séo os fundos da rua Alfredo de Britom@ rua central do
Pelourinho, ali o Hotel Pelourinho e aqui a antkgculdade de
Medicina.

As pessoas estdo nos tratando como animais, maim@pte os
poderes publicos, que a gente ja falou com Cod&damos com a
salude Publica, falamos com diversos 6rgaos, ingusim o IPAC,
o IPAC que esta despovoando tudo aqui, ja tiropezsoas todas l&4
da frente, e ndo tdo querendo mais moradores ada, estdo
guerendo dar a relocacdo, porque nés nao quereimbsird, nos
estamos vendo o espelho das outras pessoas gberegnena 12, 22,
32, 43, 52 etapa que estdo morando no bairro da BaiSapateiro.

[...]as criancas ndo sao mais criancas, perderarmfncia, né?
Hoje s&o pequenos homens, pequenos corpos comnperiea de
homens, roubando pra se manter vivo, fumando pdarpesquecer
onde vive: no meio dos ratos, dos esgotos, datasapmrque pra
viver, do jeito que esta vivendo eles pensa quiiraalalternativa é
se drogar, claro que a condicdo de casa vai s@asso, um pequeno
passo, mas o maior de todos os passos € voltavitlicar a
valorizacdo do ser humano ali na Saldanha da Gama,l8,
principalmente porque os meios de comunicagao jogambas de
pensamentos negativas sobre aquela area; elegjseces que ali
moram pessoas que trabalham, moram pessoas queasiale
familia, que moram criancas, moram velhos, masngha sempre
joga que ali sé moram marginais, como um todo.
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As pessoas que estdo por tras dessas indenizagéégas eles se
aproveitam disso, que as pessoas ndo tém um amnfidid tém uma
possibilidade de comer uma coisa boa, entdo el¢do ese
aproveitando disso, apresentando dinheiro as pessas pessoas de
mente fraca, aceitam, mas ndo sdo todos e quarsds eessoas
aceitam que caem na realidade, j4 t4 tarde dedaisu queria ter
uma casa ao invés de ter comido aquele dinheienténdendo? As
pessoas ndo estido acostumadas a ter dinheiro meBmuaessoas que
sdo autbnomas, ndo sdo nem assalariadas, viveedtecg, € igual
uma aranha, se tecer hoje, come hoje, se nado tegeficar com
fome.

Medite entre vocés mesmo, uma pessoa que ver ahjlva ter mil
sonho, vai ter sonho de comprar uma televiséo,teraisonho de
comprar um som bom, quem € musico vai ter sonhoodgrar um
bom instrumento, de comprar um bom aparelho de soas, pra
botar aonde, debaixo do viaduto? E a gente luta gpae as pessoas
caiam na real, ndo aceite isso aceite sim a mqorgd& € direito de
moradia que a gente quer, a gente ndo quer dinlpairque dinheiro
a gente pode trabalhar e ter, dinheiro a genteengz@ trabalhar ter
e gastar, jogar fora, dar, queimar, fazer o queeguimas casa nao,
casa a gente quer sO para morar.

[...] No Pelourinho ja& morreu um bocado, recebeéndanizacdo ou
nao recebeu, ficou pela rua mesmo e se acabouryeelaSe eles
fizessem a reforma do prédio e desse pra genter m@ra uma boa
né? Otimo. Mas diomemnao quer ninguém |4 no Pelourinho, o
homerquer botar loja, eu acho errado né que eles dedé@mez aos
moradores que sdo fundadores do Pelourinho n&w éns o que é
gue nés vamos fazer, n6s ndo vamos mandar nosegramas Somos
pequenos temos que ficar embaixo dos grandes né?%pobldemos
fazer nada, se ele reformasse aqui e desse pelosmena casa,
porque o certo mesmo era dar uma casa a genteg géfite humilde
gue ndo tem condicdes mesmo de pagar a casa, gaentem
trabalho, ndo tem nada, eles poderia dar uma casgepte, mas eles
ndo vao fazer isso ndo. Meu nome € Paula, ndo psdtrer nada,
vamos esperar o que é que Deus vai fazer, é poasmmeles vao
guerer o prédio e o0 que € que a gente vai fazsocdear...”

A andlise dos comentéarios supracitados € bastdntéda&tiva de toda uma
politica estatal de expulsdes e de segregacao aidespendida no que se denomina
Projeto de Reforma e Recuperacédo do Centro Hist@&itigo de Salvador, do Poder
Executivo estadual e seu carater biopolitico adincsobre a propria condicdo de
existéncia daqueles moradores.

A respeito, traduz Foucault (1999, p. 134)

Pela primeira vez na historia, sem duvida, o bicthgeflete-se no
politico; o fato de viver ndo € mais um sustenthdohcessivel que
sO emerge de tempos em tempos, no acaso da mate sia

145



fatalidade: cai em parte no campo de controle doers@ de
intervencdo do poder. Este ndo estard mais somasnt®ltas com
sujeitos de direito sobre os quais seu ultimo acéss morte, porém
com seres vivos e 0 império que podera exercereseles devera
situar-se no nivel da prépria vida; é o fato dograehcarregar-se da
vida, mais do que a ameaca da morte que lhe décaaesorpo.

[...]

O homem durante milénios permaneceu 0 que era/u@iteles:
um animal vivo e, além disso, capaz de existéngiitiga, O homem
moderno € unanimg em cuja politica, sua vida de ser vivo esta em
guestao.

A partir desse momento, aparece para Foucault ujurseéico novo: o soberano

que tera “o poder de causar a vida ou devolver @efhem substituicdo ao “direito de

causar a morte ou deixar viver” (FOUCAULT, 1999,1)29 e 130). Esta faculdade

atribuida ao poder soberano nos tempos atuaislgséiX e XXI) imprime como

consequéncia

[...] a importancia crescente assumida pela atua@gdmorma, as
expensas do sistema juridico da lei. A lei ndo pdeizar de ser
armada e sua arma por exceléncia é a morte. Aosa ta@sgridem
ela responde, pelo menos, como Ultimo recurso, esta ameaca
absoluta. A lei sempre se refere ao gladio. Magpader que tem a
tarefa de se encarregar da vida ter4 necessidadeedanismos
continuos, reguladores e corretivos. Ja ndo sedepdr a morte em
acdo no campo da soberania, mas de distribuir w@s vem um
dominio de valor e utilidade. Um poder dessa natureem de
qualificar, medir, avaliar, hierarquizar, mais dece manifestar em
seu fausto mortifero; ndo tem que tragar a linfeasgpara os suditos
obedientes dos inimigos do soberano, opera digtfibs em torno da
norma (FOUCAULT, p.135).

7

A respeito, Agamben (2004a, p.26) ressalta quee mestexto, soberana € “a

esfera na qual direito se refere a vida e a iratuisi através da prépria suspensao”, ou

seja

o direito ndo possui outra vida além daquela quesegue capturar,
dentro de si através da exceptio: ele se nutreejedam ela, é letra
morta. Neste sentido verdadeiramente o direito p@&sui por si
nenhuma existéncia, mas seu ser é a prépria vidahdmens. A
decisdo soberana traca e de tanto em tanto rerstgalimiar de
indiferenca entre interno e externo, excluséo ko [...] em que a
vida é originariamente excepcionada no direito (MBEN, 20044,
p.25)
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Em face dessas analises, é neste contexto quéeselemclusas as intervencdes
governamentais sobre o Prédio dos Alfaiates e diegumbitados por moradores da
area sétima etapa do referido Projeto. A partiselesasos, diferente da marcha imposta
nas etapas anteriores, um novo processo se instdaramisto de resisténcia dos
habitantes, reclamando no lugar, e a permanéncjagds de poder pelas instituicbes
publicas, formam o cenario. Foram abertos, alémeeandas judiciais e institucionais
(perante o Ministério Publico, IPHAN, IPAC) candis interlocu¢cdo com a comunidade

soteropolitana sobre a questao.

3.1.1.PREDIO DOS ALFAIATES N°. 1, RUA DA MISERICORDIA, CENTRO ANTIGO DE

SALVADOR

Animai-vos povo Bahiense que esta para chegar
o tempo de falar da nossa liberdade, o tempo em
gue todos seremos irmaos, o tempo em que todos
seremos iguais

Manifesto da Revolucdo dos Alfaiates, Salvador
Bahia, 1798

Apéds nove anos do inicio de sua execucédo, o PrdgeReforma e Recuperagéo
do Centro Histérico manteve seus contornos inictaisdo por norte exclusivo a atracédo
de grandes empreendimentos voltados para a inal@striurismo e o mercado exterior
em detrimento de investimentos que privilegiassemuso por seus habitantes.
Sublevou-se a destinagdo comercial que transforthatg-dia, o Centro Antigo em um
grande palco, onde os antigos moradores passaraer @xibidos em shows ou
transitando pelas ruas, em geral, com trajes Spixrebendo subsidios do governo e

cachés) e fantasiados ao gosto do turista, conjiegalyo de exoético e pitoresco que

% Expressdo também citada no Panfleto Manifestoriligtio pelos alfaiates e moradores em
manifestacdo publica para dar conhecimento e adeide Salvador sobre os abusos sofridos e pedir
apoio a sua causa (In Memorial de Resisténcia tfagafes, 2001).
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atraisse a atencdo do turista consumidor, cumpriado o receituario descrito por
Vainer (2000), Harvey (2005) e Sanchez (2003) admod no segundo capitulo..

Dando prosseguimento & execucdo do projeto, em, 198®verno da Bahi§
ainda se debatia com a permanéncia de varias &miliequenos comerciantes e
artesdos que ocupavam os arredores. Reflexo retaocdalas outras intervencdes
estatais, o processo de desapropriacdo do Prédib ada Rua da Misericordia, iniciado
naquele ano, ndo se conduziu da mesma forma. Naanpa redefinicdo de postura
politica do Estado ou de suas opc¢des por instruosatd intervencdo mais harmonicos
com a vida societaria, mas, pela resisténcia dgmumpo de alfaiates e moradores que
habitavam o local.

A desapropriacdo do imovel, conhecido como "Préd® Alfaiates”, teve inicio
com o decreto h7.722, de 20/12/98, do governo do Estado da Bahia, que o declarou
de utilidade publica para fins de incorporacao emefo de Reforma e Recuperagéao do
Centro Antigo de Salvador. No mesmo instrumentbatorizada a imissdo na posse
da Empresa Bahiana de Turismo S.A.- (BAHIATURSA).

Em 17 de fevereiro de 2000, a referida empresaessgu com a acdo de
desapropriacdo°n1400073652480, na 5 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Salvador, Bahia, contra o Sr. Antbnio da Costa leaSipessoa desaparecida ha
aproximadamente quarenta anos, embora ainda fegu@msno proprietario do imovel.
Na oportunidade, alegando existirem no prédio apetmventuais ocupantes” e
ressaltando o perigo de desabamento pelo avangtattoede deterioracdo do imovel, a

BAHIATURSA, depositou o irrisério valor de R$ 27340 (vinte e sete mil trezentos

% Administrado & época pelo Governador César BatgeRartido da Frente Liberal (PFL).

% DECRETO N° 7.722 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999 Art.-IFica declarada de utilidade publica,
para fins de desapropriagdo, o imovel situado na & Misericordia, n°® 01, pertencente a quem de
direito, com Inscricdo Municipal 42.076-0, na adeaCentro Historico do Salvador. Art. 2° - O imdvel
mencionado no artigo anterior destina-se ao PrajetRestauracdo do Centro Histérico do Salvador, de
acordo com estudos integrados ao referido projeto.
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e quarenta e sete reais e setenta centavos) eqddferimento de liminar para imissao
na posse do mesmo, medida deferida pelo juiZ 8@ da Fazenda Puablica.
Observa-se que o0s "eventuais ocupantes”, em qeeopdsscaso da expressao,
eram os alfaiates, comerciantes e moradores ghamimabitando - alguns desde 1962
— “mansa, pacifica e ininterruptamerifed "Prédio dos Alfaiates”, sendo, portanto,
proprietarios por usucapido, conforme artigo®1 8@ Constituicdo Federal. L4 estavam:

Figuras humanas cheias de vida como Claudinor RitatoCruz
(Kadu), Pedro da Silva, Dionisio de Souza, Wilsars dbantos,
Osvaldo de Souza, Rivaldo Nunes, Hidelbrando Rer€lirim),
Gilberto Rolemberg, Aurélio Policarpo, Carlos dacRa, Valdemar
Oliveira, Fernando Sant'anna, Maria Lucia de Abeeoutras mais.
Séo todos profissionais, gente batalhadora, enmrsiaria alfaiates,
oficio antigo e de um valor inestimavel, mas ategite abalado pelo
efeito da industrializacdo sempre, crescente dm rdenconfecgdes.
Vivendo h& mais de trés décadas naquele lugarentwocdo poder,
sdo incontaveis os paletds, os coletes, as cabsasestidos e até
sobretudos que foram manufaturados com precisédp.(J. sorriso
maroto de Kadu, seus manequins na varanda. A falesando sabio
Wilson. A presteza de Trim. A consciéncia de Pedrqrecisdo de
Dionisio. Cada um que habita e d& vida ao casar@wedo forma o
grande e verdadeiro patriménio humano da humanidadese revela
por tras das paredes rachadas do velho prédio (ROCK TARDE,
Domingo, 21/01/2001).

No dia 29 de agosto de 2000, os alfaiates e demaiadores, surpreendidos
com a ordem de retirada entregue pelo oficial déga, a ser executada em menos de

trés dias e, ainda, sem recursos ou alternativias rpaistir, procuraram a Defensoria

% E 0 que dispde os artigos do Cédigo Civil em s#myianscritos: Art. 1.238. Aquele que, por quinze
anos, sem interrupgdo, nem oposi¢cdo, possuir comp N imovel, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé; podendo regae juiz que assim o declare por sentenca, b qua
servird de titulo para o registro no Cartorio dgjiReo de Imdveis. [...JArt. 1.242. Adquire també&m
propriedade do imével aquele que, continua e irstatamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir p
dez anos.Paragrafo Unico. Serd de cinco anos @ ma&xisto neste artigo se o imdvel houver sido
adquirido, onerosamente, com base no registro a@otest do respectivo cartério, cancelada
posteriormente, desde que os possuidores neleetivegstabelecido a sua moradia, ou realizado
investimentos de interesse social e econdmico. AR43. O possuidor pode, para o fim de contar o
tempo exigido pelos artigos antecedentes, acrescansua posse a dos seus antecessores (art.,1.207)
contanto que todas sejam continuas, pacificasse;ass do art. 1.242, com justo titulo e de boa-fé

7 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbaraté duzentos e cinglienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicaozamitio-a para sua moradia ou de sua familia, adquiri
Ihe-a o dominio, desde que ndo seja proprietariowds imével urbano ou rural. § 1° - O titulo de
dominio e a concesséo de uso serdo conferidosraerh@u a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil. § 2° - Esse direito ndo sera reecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° - O
imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao
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Publica do Estado da Bahia, que intentou a hajlitalos mesmos no processo, 0 que
foi indeferido de plano pelo Juiz.

Um dos moradores, o Sr. Dionisio, que exercia ciafie relojoeiro no rol de
entrada do prédio, comentou com um dos seus diententdo Deputado Zilton Rocha
do Partido dos Trabalhadores (PT), sobre a ameagxlisado, solicitando, portanto,
um auxilio para tentar obstar a medida drasticasguanunciava. O Deputado pactuou
com a Bancada Municipal do Partido a cessao dasgadas da sua equipe para atuar
na assessoria dos alfaiates e moradores da Mishaté A assessoria juridica
agregaram-se, aos poucos, no auxilio desses mesadengenheiros, socidlogos,
jornalistas, antropologos, cineastas, radialistagistas.

Da relacédo processual, de que foram excluidos eaduores, e na iminéncia de
cumprimento do mandado, foram interpostos, no dtad2 dezembro de 2000,
Embargos de Terceiro, no sentido de torna-los gyees da acdo de desapropriacao,
habilitando-os a discutir, em condicbes de iguadaalo menos um justo valor
indenizatdrio, como bem prevé a legislacéo vigente.

Em paralelo ao processo judicial e diante da redes&stado da Bahia em
retroceder quanto a equivocada ordem judicialpfoposto pelos moradores um canal
de negociacao direta entre as partes.

Ainda assim, o poderio estatal mantinha-se em eeidépois, a todo momento,
era suscitado o cumprimento do mandado de imissélosive sob ameacga do uso da
forca policial j4 autorizada pelo J¥#izDiga-se que tal ato, como muitos no processo

judicial, também seria ilegal, vez que os Embargdsrecidos, até entdo sem

% Temendo especulacdes acerca do envolvimento giofi, em causa de téo relevante interesse social,
mas que, também, poderia envolver grandes recindesizatdrios, foi acordado com cada morador a

titulo de honorarios, o valor simbdlico de R$ 1{@n real), ndo fazendo a equipe jus a qualquer

percentagem das indeniza¢des que porventura osemes

% Mandados de imiss&o de posse em favor da Empee$arismo da Bahia SA — Bahiatursa expedidos

pelos Magistrados Ricardo D’Avila e Arion d’Almeiddonteiro Filho em 29 de agosto e 09 de outubro

de 2000, respectivamente.
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julgamento, garantiam a suspensao da medida orad&tfad

Trabalhando em diversas vias para a garantia dedseaitos, foram procurados
0s 6rgaos publicos responsaveis pela fiscalizageservacao do patrimonio historico,
artistico e cultural como o IPHAN, IPAC e CONDERcebendo destes apenas a
injustificada informacdo da impossibilidade de agim face da falta de condicfes,

dotacéo de verbas:

Provocada a Companhia de Desenvolvimento Urban&siado da
Bahia — CONDER, no mesmo sentido de definir seelpap presente
caso, 0 seu representante afirmou que a interfar@esta entidade
somente se daria num momento posterior, na exeae&eformas e
obras necessarias, para o que, acrescenta, aindaadngrevisdo de
recursos. (Ata de audiéncia publica n°® 08/2001 dRrtdmotoria de
Justica do Meio Ambiente da Comarca de Salvad@sigida pelo
Promotor de Justi¢a Luciano Rocha Santana).

Em suma, nenhum trato foi dado a questdo, sendoafite a negligéncia do
Estado com o "Prédio dos Alfaiate§* patriménio histérico por suas caracteristicas
arquitetbnicas, pela significacdo atribuida pelanwoidade ao longo dos anos, e,
sobretudo, por ainda abrigar as pessoas que IHericam representacdo, ou seja, 0s
moradores e os alfaiates que ainda ali trabalhavam.

Diante da inércia dos 6rgaos administrativos, fbée oferecida pelos alfaiates e
moradores, no dia 21 de fevereiro de 2001, umaseptacdo a®Promotoria do Meio
Ambiente do Ministério Publico Estadual, denunc@ad irregularidades cometidas no
processo judicial e o descaso do Poder Publico @aecuperacédo e preservacao do
patrimdnio artistico, histérico e cultural presente"Prédio dos Alfaiates”, em especial

com os proprios alfaiates:

190 Art. 1.052 do Cédigo de Processo Civil: Quandoemsbargos versarem sobre todos os bens,
determinara o juiz a suspenséao do curso do propessmpal; versando sobre alguns deles, pross@guir
processo principal somente quanto aos bens ndorgactus.

191 0 prédio dos Alfaiates foi tombado em conjunto cmr@entro Antigo de Salvador pelo Governo
Federal (Processo n © 1.093-T-83; Livro: arquealdgetnografico e paisagistico; n° de inscrigdq:r86
da folha: 29 de 19/07/1984) e pela Unesco em OPBE como Patriménio Mundial, encontrando-se
ainda em area de Protegdo Rigorosa, conforme laidifial n° 3.289/83.

151



Com efeito, o imdvel e seus historicos alfaiatefice®ntregues a
prépria sorte. Instalacbes elétricas envelhecidashaduras nas
paredes, tdbuas soltas, falta de agua — eis altpmproblemas do
espaco onde vivem cerca de 44 pessoas, dentreneléas criancas e
idosos. Suas estruturas encontram-se em perigoesibamento e
incéndio a qualguer momento, conforme parecer ¢éctid Instituto

do Patriménio Historico Artistico Nacional — IPHAN.], que conclui

pela desocupagéo e escoramento imediato do mesmo.

Por outro lado, os habitantes, que ali estdo emaiaria ha quase
guatro décadas, por serem pessoas de baixo padsitiag, ndo tém

a minima condi¢do de promover a necessaria e ptemeiorma do

bem tombado.

[...]

Do processo de desapropriacdo do imovel em curssuas

irregularidades.

[...]sobre este processo, trata-se de uma tentatévaverdadeira
descaracteriza¢@o e destruicdo da memoria vivandwel e de total
desrespeito ao principio maior e norteador de gealgireito, em

especial — a vida humana, a garantia de sua didmida pleno
desenvolvimento. (Extratos da representacdo oftxesd Ministério
Publico do Estado da Bahia protocolada no dia 22002)

Requereu-se, na oportunidade, a reforma imediatgrddio e a relocacao
provisoria de todos 0s seus ocupantes; 0 acompamtamdo processo de
desapropriacdo em curso; e, no sentido de preseiméegridade da historia do imovel,
gue o mesmo fosse destinado aos alfaiates, agdsrena e desapropriacao.

Portanto, o que se procurou, atraves da representtng deslocar a abordagem
para aspectos mais amplos do que se vinha disoutiogrocesso de desapropriagéo,
em especial o significado de "utilidade publica"pneservacao do patriménio historico
e a incoeréncia ou contra-senso em extirpar desoo da vida ali abrigado.

E oportuno ainda ressaltar que, toda medida deegdiotque fosse adotada
quanto ao "Prédio dos Alfaiates”, por entidade ddeFacdo, - seja desapropriacéo,
reforma ou restauracéo -, ndo poderia abdicar dtalia integridade da vida, direito

este tido como “fundamentai® pela Constituicdo Federal.

Os alfaiates, famosos artesdos que conferiam alegénmovimento ao local,

102 Art. 5°, caput da Constituicdo Federal de 1988: “Todos séo fgperante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiemsestrangeiros residentes no Pais a inviolatdidia
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega&mw propriedade, nos termos seguintes.”
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nomearam o prédio pelo exercicio de sua profiseas, tempos aureos da Rua da
Misericordia. Foram décadas de intenso labor, naasbém de reconhecimento e
respeito, erigidas entre as entéo firmes pared€adardo Amarelo:

Agora é o Prédio dos Alfaiates, Rua da Misericqgrdia01, Centro
Histérico de Salvador. S&o eles, que ha muitasndszde anos tém
suas alfaiatarias, lugares de conversa séria argegde construcao
da imagem e da moda de homens que desejavam um traj
personalizado. Os alfaiates sempre gozaram de bpatacao,
sempre foram vistos com respeito e mesmo admiraSEm
integrantes da imagem de uma cidade como Salvad® .ndo valem
mais pelo que fazem, valem pelo que séo, pelo gogre foram,
valem porque sdo gente! E eles deram dignidadeigar ke sdo do
lugar, assim como o lugar é deles (ESPINHEIRA, 20002).

A propria referéncia que o prédio alcancou juntsoaiedade - "Prédio dos
Alfaiates"” - impde-se como valor social do trabathdala-se aqui, ndo do trabalho que
alimenta o voraz capital — o da linha de produgéada alta exploracdo — mas, daquele
gue integra os homens, na sua vida em comunidade.

E imperativo atentar-se, aqui, para a importan@aindervencdo humana no
espaco urbano, pois, as pessoas, além de hahienggem com o espaco construido
sempre e necessariamente. Espaco, antes de tuddivetsidade, da troca. Nao
simplesmente a troca mercantil, mas a simbolidajeiua, que permite, através do que
seria um desenvolvimento urbano, construir refeadngue, além de servirem de
parametros para as futuras geracbes, ndo podendesprezadas para a propria
sobrevivéncia cultural dos que as firmam.

Qual o sentido de se preservar um bem, considgraition6nio da humanidade,
se ele apaga a existéncia das pessoas que impraigaificado a vida cotidiana e
erigem a histéria que se julga necessaria preseNas palavras de Ana Fani Alexandri
Carlos (CARLOS, 2000, p 28), "o espaco produzida palustria do turismo perde o

show, perde o sentido, € o presente sem espespwen,dizer, sem histéria, sem

identidade, neste sentido, € o espaco do vazi@nkis Nao-lugares”.
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N&o era este sentido de lugar, do lugar habitad&pdRivaldo que, diante das
ameacas de cumprimento da ordem judicial, de desaiia do prédio em face das
fortes chuvas que inundavam a cidade a época keiglateses de aceitar outra proposta
de indenizacdo ou permanecer no imoével, afirmou:

Doutrora,
O prédio cai. Mas eu nao saio. Vou com ele!
Pela resisténcia!

Diante do verificado nas outras desapropriacdes, coacretamente divulgado
com o "caso dos alfaiates”, revelou-se a fragikddd motivacdo do ato que nao se
sustentaria sob o fundamento da preservacao kstéem relevar a protecdo da vida
constitutiva da histdria. O fato mobilizou a cidatke Salvador. Diversos segmentos se
manifestaram, bem como a imprensa local, que d@leagobertura ao caso.

Em face dessas circunstancias, o Ministério Puldlec8ahia abriu, no dia 12 de
marco de 2001, o inquérito civil pablicd 85/2001, realizando audiéncias publicas a
fim de apurar junto ao Estado sua concepc¢ao dem@atio historico e a destinacdo que
seria dado ao imoOvel. Ap6s nove meses de embatdebrogu-se o Termo de
Ajustamento de Conduta na 32 Audiéncia Publicdizexta em 20 de junho de 2001, na
qual o Estado, representado pela BAHIATURSA, commateu-se em propiciar apoio
logistico aos alfaiates e demais ocupantes do d’rpdia a relocacdo provisoria.
Reconheceu, ainda, o direito de retorno dos a#fsiab "Prédio dos Alfaiates”, como
anico meio de manter a integridade histérica dovehégarantindo o pagamento de
indenizacdes, segundo balizados critérios - pelaatdesapropriacdo em si.

Um outro exemplo de resisténcia ocorreu no procegsdesapropriacdo dos

moradores da 72 Etapa do Centro Antigo.
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103s.

3.1.2.“N o PELO MORA GENTE ", “D 0 PELO NAO SAIO, DAQUI NINGUEM ME TIRA A

RESISTENCIA DOS MORADORES DA 72 ETAPA DO PROJETO DE RECUPERACAO

DO CENTRO HISTORICO DE SALVADOR

A 7% etapa do Projeto de recuperagdo do Centro HistdecSalvador, iniciada
em 2000, abrangendo éareas degradadas onde habitze@a de 1000 familias,
diferenciou-se do discurso oficial publicizado mdspas anteriores por utilizar-se de
uma Pesquisa Sbécio-Econdmica e Ambiental realizggda Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado — CONDERA referida pesquisa trouxe como
adendo para o projeto a necessidade de atencdesasap que residiam no local,
afirmando que nas intervengdes estatais

Nao deve ser deixado de lado o elemento humanocalijudve e
trabalha [...] a importancia do centro da cidadevida do residente
do Pelourinho mostra para ele ser importante coativivendo nessa
area [...] verifica-se sobretudo que o Pelourinluméespaco onde as
classes pobres adquirem representatividade, atdesésia cultura,
essencialmente a negra (CONDER, 2000).

Entretanto, vale ressaltar que esse discurso beEmeeacom a comunidade do
local, Ihe conferiu, na pratica, a desconsideragdoo nas etapas anteriores. O projeto
passou a ser guestionado ndo somente pelos m@adsrenaiores afetados com sua
implementacéo, como também por entidades internaisio

Conforme o Relatério das Nacbes Unidas - ONU, do de 2005, foram
identificadas na execucao do Projeto de Recupemgddentro Histérico de Salvador
violacbes ao direito a moradia adequada (art. #°Cdnstituicdo Federal); a gestao

democratica da cidade (art. 2° inc. Il, da Lei dfatl n® 10.257/01); ao direito a

1% pia de Resisténcia Centro Histérico, no Viadutdséa20/12/2003

1% De acordo com Ana Fernandes (2008, p. 09). fm]julho de 2004, foram acordados os principais
elementos que passariam a conduzir a intervencéeétima etapa do programa: permanéncia da
populagdo na area do programa, participacdo delagles representativas na conducao do projeto,
destinacéo de espaco para sede da Associacdo @eldvies e para casa de recuperagdo de drogados,
entre outros”.
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identidade e a manifestacdo cultural (artigos 213 & da Constituicdo Federal); ao
direito ao trabalho (art. 1°, inc. IV; e art. 110¢isos VII e VIIl, da Constituicdo
Federal).

Diante das pressdes Internacionais, o Governo thml&sla Bahia foi forcado a
reconhecer o erro das etapas anteriores.

De um modo geral, os resultados dos planos e psojeto foram os
esperados, quando a dimensdo urbana ndo foi adegeatd

considerada e a questéo cultural enfocada primegaate no turismo.
Como consequéncia, a partir de 1991 o Governo ted&satravés
de seus 6rgaos, principalmente o IPAC e a CONDERymiu a

realizacdo de um conjunto de obras e servi¢cos ntr&CElistérico de

Salvador, ampliando as intervencdes com a etaparqué analisada.
[...] A gestdo da area pelo Estado dirigiu as acpesa fins

previamente definidos, e, como ndo houve fixacapajalacdo no
local, este fato interferiu tanto do ponto de vis&co como social,
transformando o perfil urbanistico, s6cio econdnecambiental da
area” (CONDER, 2000, p. 07).

A 72 Etapa de Reforma do Pelourinho, entdo, foerida no Programa
Monumenta e recebeu o financiamento do Banco Imienaano de Desenvolvimento,
no valor de vinte e nove milhdes de ddlares. Enil dbr2002, foi sancionada a Lei
Estadual n° 8.218/02 que autorizou o Poder Exezw@idoar a CONDER o0s iméveis
localizados no Centro Histérico de Salvador, mas uez garantido o financiamento, a
histdria se repetiu.

Apos um més de aprovacao da referida Lei, a popalagsidente do local se
mobilizou no intuito de denunciar as praticas tostonais autoritarias adotadas pelas
entidades responsaveis pela execucao do projetdfegam diretamente os direitos de
moradia do individuo, dentre outros. Mais tardesess moradores fundaram a
Associacao de Moradores e Amigos do Centro HisiGridaMACH.

Em dezembro de 2001, de acordo com o “Dossié de el Moradia”, tornou-

se explicito que nao foi realizado um plano efetteoinsercdo dos moradores do local

(referente ao perimetro incorporado a 72 etapaeftamma do Centro Antigo) na
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conducao do projeto. Os moradores foram avisados/és de assistentes sociais da
CONDER, sobre as obras a serem iniciadas nos letaigue residiam e tinham a

obrigatoriedade em fazer a escolha por uma dasopgées:

Prefere auxilio relocagéo ou casa em Coutos? @bsitnado muito
distante do Centro Antigo). O auxilio relocacao, itesi vezes
confundido com indenizacdo, fica na casa dos R$1080 A
comunidade caracteriza a agdo da CONDER como “otiag@o
informaram detalhadamente sobre o local onde aoassriam, suas
expectativas em relacdo ao projeto, apresentandorse oficiais da
Policia Militar, afirmando callnias a respeito ddseitos dos
moradores que h& muito habitam o local, desconldecassim as leis
do Estatuto da Cidade.[...] “E pra marcar inderéipagu relocacdo ou
sair sem nada” (AMACH, 2004).

A respeito, Barros e Pugliese (2005) comentam:

Muitas familias foram despejadas, na surdina, tenas vésperas de
Natal, Ano Novo, feriados, quando os espiritos elgsténcia néo
estavam tdo em alerta. Logo apds, as casas tinbam janelas e
portas rebocadas para os moradores ndo voltarenmiitos desses
casos, observa-se que o patriménio sequer foiuresta e que o

objetivo central mesmo era retirar dali os sujefsfeituosos” por

sua pobreza.

No mesmo sentido, explica o Sr Lula, morador dodéaiho, sobre as etapas

anteriores (AVESSO DO PELO, 1998):

[...] por isso que ndo teve uma ressonancia tandgra propria
midia, a maquina, a maquina e a midia esta na aSipessoas que
estdo comandando este desmando, ajudou bastantivoi@ando o
que estava ocorrendo, e como eu ressalvo mais ena eles
trabalhavam as caladas da noite, né? As pessas&amshas suas
casas daqui a pouco recebia a policia jogandocsisas pro lado de
fora, era aquele Deus nos acuda, por iSso que & @sta aqui
denunciando estes fatos, né? Lula, José, IrénipeAutros e outros,
se juntou porque é uma covardia e nés ndo soma@sdas/pra poder
assumir essas coisas e ver as coisas acontecaném @oder fazer
nada.

O Governo, entdo, desapropriou todos os iméveistaotes na area da 72 etapa,

com a finalidade de implementar um programa haibitad'* voltado para a populacéo

de baixa renda. Nesse programa, entretanto, a rmosada destinada a servidores

%0 Programa de Habilitagdo de Interesse Social (Pkd@templou 103 familias na construgéo de
apartamentos financiados pelo Ministério da Cujtimistério das Cidades e o Governo do Estado da
Bahia (FERNANDES, 2008).
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publicos. Tal medida demonstrou, portanto, o irtel® “assepsia social do Estado”: as
pessoas ali residentes ndo combinavam com a imdgéungar que se queria construir e
deveriam deixar seus imoveis.

A pressdo sofrida por essas pessoas, em seu ramanep para areas
periféricas (completamente distantes do centrosprdeidas de uma adequada infra-
estrutura urbana) ou na aceitacdo de um eximidi@u&iocacao, foi similar as etapas
anteriores. Tornou-se declarada a intencionalidadgoverno em estimular o abandono
do Centro Antigo por parte da comunidade, indefkeriseu poder de decisdo em torno
das questdes relacionadas a sua prépria moradiague informa a Sra Noémia (NO
PELO MORA GENTE, 2004)

E bom de se morar aqui. Ninguém passa fome poequesempre
algo para a gente fazer. No bairro a gente vai enate fome. Eu
tenho minha guia na porta e lavo roupa. A propdat€ ONDER é
uma esmola. Eles acham que somos mendigos paraereee
abandonar o imovel e sair para dar para 0 govéweitam que somos
leigos entregue as tracas e baratas. Nao exise ndlo existe as
autoridades, o Ministério Publico para tomar at&eate tudo isso.

A gente tem de resistir até o fim. Ninguém acedase auxilio,
porque isso na realidade é um meio de enganartpdoa sairem e
eles ocuparem os iméveis que sabem que ndo s& Qelgue eles
querem € isso ai. Entdo eu digo a todo mundo aquistaeaté o fim,
gue ndo saiam, que todos permanecam nos seus fmovei

Diante desse quadro, a 22 Promotoria de Justicadad&hia do Ministério
Plblico Estadual, instaurou o Inquérito Civil N7@. Em consequéncia, os direitos dos
moradores, e, 0 alcance constitucional da protagdpatrimonio cultural, material e
imaterial, passaram a ser debatidos institucionatene

As impropriedades das medidas governamentais foepuntadas pelo
Ministério Publico, no ajuizamento da Acdo CivildHda, consoante entendimento
exarado:

[...] e ndo queiram os réus sustentar que os aprajgietarios e
moradores ndo tém condi¢cdes de manter e presenvardoeis. Ora,
guantos imoéveis localizados no Centro Histérico sfoforam
ocupados por reparticbes publicas, que os detariooal 0S
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deterioraram? [...]JRemover os proprietarios e mmesl do Centro
Histérico de Salvador com este argumento é abeftafilinistério
Publico do Estado da Bahia. Acdo Civil Pdblica n°
140.02.948682/7536. 19/11/02.)

A arquiteta Ana Fernandes (2008, p. 09) comenta ajidinistério Publico
Estadual classificou o processo de relocacdo coen@ssepsia social. Utiliza-se o
argumento de que desapropriar iméveis para dedioartra pessoa viola as regras do
Decreto-Lei de Desapropriacao 3.2@5.

E, em marco de 2003, a CONDER contestou a A¢ad Rilica ajuizada pelo
Ministério Publico da Bahia. Na audiéncia, a ingt#io tornou evidente seu

guestionamento do papel da comunidade residenBzdtvo Antigo:

E de ver-se, pois, que paraParquetenquadra no seu conceito de
formador do patrimdnio artistico e cultural todgp@pulacdo da 72
etapa, embora ndo demonstre no vestibular qual rérilmaicado
cultural e artistica que estudante, biscateiro,reggglo domeéstico,
comerciario, ambulante, encanador, marceneirolaviti ddo para
formacdo de uma identidade cultural. (Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - Cor@entestacéo

da Acdao Civil Publica n® 140.02.948682/7536. 1XGR/

N&o obstante, o Governo do Estado da Bahia recon@unesmo periodo da
Contestacdo da CONDER, a Acdo Civil Publica e a oAcBireta de
Inconstitucionalidade, cumulada com pedido de needidutelar n° 38.148-7/2002
ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, no dide2@ovembro de 208%. Em tais
querelas juridicas testemunhou-se, por meio dosndectos de defesa apresentados
pelo Estado da Bahia, posicionamentos vis sobi@ndigdo de existéncia das pessoas
referidas:

Existem na area — 72 etapa — expressfes tipicanagtespecificas
gue merecessem o0 reconhecimento como cultura eanpor
significassem manifestacdo da dimensao humanaugm grocial ali

habitante? Com a devida vénia, ndo se consegualizésla. Qual a
diferenca do modo de vida dos habitantes de taradada area com

1% Esta agdo denunciou as intengdes do Governo dadd&Estom a publicacdo da Lei: alienar
comercialmente os imdveis a iniciativa privada cépda a pagar o prego que valerem.
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outros de é&reas igualmente pobres? A vida em osertipcalizados
em imoveis de precaria situacdo, o trabalho informamdusica, a
danca, a capoeira ali produzidas se diferem dagjuelsstentes na
Liberdade, Agua de meninos, outros bairros pobrpsrééricos de
Salvador?

[...]

O que sobra mais uma vez, com o devido respeitmna “cultura”,
em verdade, um modo de viver produzido pelas coedige pobreza,
de dominacdo sdcio-econdmica, de exclusdo. E esteultara
protegida constitucionalmente como resultado daidégle da pessoa
humana? Serd que ndo existem necessidades basicasdais
outras para se garantir a expressdao de humanidaide,como
habitacéo digna, trabalho, educacéo e saude?

[...]

Os moradores ndo se vestem de forma tipica, dedsaBu pais de
santo. Vestem-se com roupas que conseguem, a rpaite de
“andrajos”. Tampouco criaram dialeto, mas falam pdgsmente
errado, arremedo de uma lingua que desconhecem.

[...]

Recusa-se o Estado da Bahia a reconhecer no “madersdi” dos
moradores da 72 etapa do Centro Histérico de Sailvadltura
popular tipica. Existe tdo somente um estilo da ddterminado pela
pobreza, indigno de ser considerado como expretsd@iignidade da
pessoa humana. Ressalta-se que a pesquisa sOc@yeca apenas
denota pobreza e marginalidade, esta a verdadedtaséo social.
N&o ha na hipotese cultura popular a ser protegida.

[...]

Confrontando-se o direito social a cultura e osostgs direitos
individuais homogéneos dos atuais moradores de guErarem
habitando o local, cuja caracterizacdo sécio-ecacgdmiemonstra a
incapacidade da quase totalidade deles em comtripara a
preservacao da area, a implicar na deterioracgatiménio cultural,
como hoje se observa, resta muito claro que otdirebcial se
sobrepde a ditos direitos individuais homogéneopréservacédo do
Centro Histérico é mais importante do que o dirglgles de ali
estarem.

(Governo do Estado da Bahia. Procuradoria Geral Edtado.
Procuradoria Especializada Judicial. Procuradosm&do Viana e
Barbara Camardelli. Contestacdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADIN138.148-7/2002. 10/04/03).

A época, o0 entdo Governador do Estado, Paulo Smanifestou-se ratificando
0 posicionamento evidenciado pela instituicdo gomerental quando em contestacéo a
ADIN. O Chefe de Estado desconsiderou a viabilidéel@orescimento de uma cultura
num ambiente desprovido de condi¢cdes de sustenégpactiva populacéo residente:

Conforme a pesquisa sécio-econbmica realizada, larewe-se
condi¢cbes indignas de vida para os moradores du, lodo sendo
admissivel, a 6tica constitucional, falar-se emtural nascida
exclusivamente das condicbes de pobreza e caréoia 0s
caracterizam e, muito menos, em requerer protegéogssa cultura,
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certamente ndo desejavel para uma sociedade queiteesa
dignidade de seus integrantes (Estado da Bahia.cioOfi
PG/Governador n° 486/2003. 28/04/03).

Portanto, por tal l6gica, o Centro Antigo seria espaco relegado ao vazio, na

medida em que sua populacdo possui, marcadamemie cenario, os territorios da

pobreza. Sobre este lugar, aduz o sociélogo Geylisipa @001, p. 01)

E um espaco importante da cidade e para ela, sdoreuando a
gente lembra que uma cidade é a sua gente e a éotida@ana como
ela é feita e animada. Fora dessa perspectivantesiapenas cenario
— e vazio de significado — ou museu a preservau® j§ ndo é
passado e nem tampouco original, j& que a reforoidog de
eliminar o Tempo, as representacdes sociais eaaéntudo, 0s seus
moradores.

Em 08 de julho de 2003, o Tribunal de Justica dadésda Bahia indeferiu o

pedido de liminar na Acéo Direta de Inconstituclatzale. Irresignado, o Partido dos

Trabalhadores apresentou algumas medidas. Em uamadribunal de Justica assim

se posicionou:

No caso em tela ndo ha evidéncia do mencionadeapetrimonial
cultural dos moradores que autorize a concessabiniaar, nao
tendo o requerente trazido aos autos qualquer atemgque
caracteriza a forma de vida dos habitantes do tmwab parte de seu
acervo cultural, a ensejar a sustacdo provisoOrialeda8218/02.
(Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Tributehd® Acérdao do
processo dos Embargos de Declaragdo n°® 32407-5/20@glin
38.148-7/2002. Relator Des. Raimundo Antonio dei@ae Sessao
em 14/11/03).

Envoltos por este cenario de litigio, os moradodes Centro Antigo se

posicionaram: “N&o existe preservacdo com exclusddd Pel6 ndo saio, daqui

ninguém me tira®’

Aqui € minha casa. E um bar que era um restaurarte,devido a
situagdo com a CONDER, com o pessoal do sindicasbou
praticamente parada (sem funcionar).

[...]

Eu acho que o mais rapido possivel, os moradore<eatro
Historico tém de se unir, porque ndo vao ser demeque vao fazer
por nés. N&o existe, para mim, preservacdo, coas&ov com
exclusdo e o que estad acontecendo aqui é que estécluiindo o

197 \/er nota 109.
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povo, t4 se excluindo quem fez o Pelourinho, téxs#uindo quem
fez essas ruas, praticamente. Marginais, prostitexistem, mas se
eu estiver pecando, eles também fizeram isso a4@ PELO
MORA GENTE, 2004)

Diante da situacdo, em janeiro de 2004, o Minigtéla Cultura suspendeu o
repasse de verbas, provocando o inicio de negaciagfie os Governos Estadual e
Federal, o Ministério Publico e a AMACH, resultanti apresentacéo do projeto da 72
Etapa & AMACH pela CONDER, em 28 de novembro, bemac o Programa de
Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSHQmElka Econdmica Federal, em 06
de dezembro do mesmo ano.

No dia 01 de junho do ano seguinte, celebrou-sendelte Ajustamento de
Conduta entre o Ministério Publico e o Estado dai®agarantindo a insercdo dos
atuais moradores no Programa HabitaciSAal

Também instituiu-se um Comité Gestor para analisgeléberacdo sobre os
requerimentos apresentados pelas familias, comp@stos representantes da
CONDER; da Secretaria de Combate a Pobreza; dat8earde Desenvolvimento
Urbano; da AMACH; do Centro de Estudos Sociais (SEAla Universidade Estadual
de Feira de Santana e da Cooperagédo para o Dedemaio da Morada Humana
(CDM).

Nos relatos dos casos e nas falas dos moradoae®€ié possivel reconhecer a
degradagdo em que se encontram as pessoas exfuiedenadas a abdicar da prépria
existéncia e somente sobreviver, subsumem a rdelidmposta a esperar um

reconhecimento de seus “direitos”. Ao ser vivexjgosto a tais condi¢des o que resta?

198 Em 03 de outubro de 2007, foi assinado Acordo dep€mcaentre a Unido, o Estado da Bahia e o
Municipio de Salvador, bem como formado o ConsdBestor do Centro Antigo que instituiu o
Escritorio de Referéncia do Centro Antigo de Salvatendo o Governo o Estado entregue, as primeiras
onze familias, a chave de seus imoveis, em cumptor® Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
em 2005.(Galvaq Nilson. Moradores unidos reescrevem a historia elouWinho. A Tarde. Salvador,
17/11/07.)
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As discussdes de Giorgio Agamben selecionadas guias para compreensao
das realidades aqui tratadas, podem parecer, &ipiwista, distantes. Entretanto, sua
escolha e dos demais autores relacionados nesfaiggeseve como objetivo a tentativa
de construcdo de outro “jogo cognitivo” para comepoer os temas ora abordados
como fundamenta Vera Telles

estado de excec¢éo e vida nua sdo nogdes que compieEspaco
conceitual que circunscreve outra ordem de proldemaobiliza
outras categorias e outras referéncias, joga cotra aeérie de
determinagdes do estado de coisas que conformasa absalidade
(in OLIVEIRA, 2007, p. 199).

Para Agamben (2004b, p. 126), o soberano, tendmerme suspender a lei, se
coloca legalmente fora da lei e “soberana é aa&si@rual se pode matar sem cometer
homicidio e sem celebrar um sacrificio, e sacta,dsmatavel e insacrificavel, € a vida
que foi capturada nesta esfera”.

Agamben (2002, p. 50) resgata os testemunhos doposade concentracao,
como Auschwitz, para tracar o perfil da vida quecsastitui em tais condicbes de
indignidade. Auschwitz “é o lugar em que o estadcexicecao coincide perfeitamente
com a regra e em gue a situacdo extrema se conmertearadigma mesmo do
cotidiano”.

A situacdo paradoxal do campo para Agamben (2004yué ele esta
aparentemente fora do ordenamento, mas néo é wmoedple excluido. E um espaco
hibrido onde direito e fato se tornam indiscerrsvei

Agamben (2002, 2004b) alerta para o fato do candmoser um fato do passado.
O campoé o novo paradigma juridico-biopolitico no qualpfmsme os argumentos ja
demonstrados, a norma torna-se indiscernivel dacéec Considerando a frequéncia
dos episddios a ele relacionados, no século XXi@oirdeste século, bem como a
duracdo destes acontecimentos, ja ndo se tratandeeMcepcionalidade, a excecéo

torna-se regra.
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Nesse tempo de indeterminacdes, 0 que resta as paas na condicdo de
sacralidade como domo sacer?Permanecer a espera da morte? Agonizar na
degradacdo, assim como mulcumano constituido por Auschwitz, um cadaver
ambulante ao qual ndo restava mais qualquer egpefa@GAMBEN, 2002)?

Em que pese a subsuncaohtmno sacerno poder soberano - uma vez que € por
ele constituido a partir da linha diviséria estabela entre os que podem viver e 0s que
se deixam morrer - e, também, a sua condicdo debrmhdade, ele ndo estd morto.
Inserido na comunidade politica por sua exclus@te aabe o poder de resistir:

[...] |& onde h& poder ha resisténcia e, no enfagntanelhor, por isso
mesmo) esta nunca se encontra em posicdo de extad® em
relagéo ao poder. [...] Nao existe, com respeitpaer, um lugar da
grande Recusa — alma da revolta, foco de todasbatides, lei pura

do revolucionario. Mas sim, resisténcias, no plurpl.] As
resisténcias ndo se reduzem a uns poucos prindiptesogéneos;
mas ndo é por isso que seja ilusdo, ou promessssm@Mente
desrespeitada. Elas sdo o outro termo nas relagéepoder,
inscrevem-se nestas relacbes como 0 interlocutor
irredutivel.(FOUCAULT, 1999, p. 91-92)

Resistir. Criar. E 0 que afirmam e o que foi afidmacom suas existéncias, 0s
alfaiates Kadu, Rivaldo, Fernando, Wilson, Osvaldkedro, Rolemberg, Carlos,
Valdemar, bem como por Dionisio, Trim, Lucia, AuweMagna, Jucélia, Flavio, Jorge

Caboclo, Celina, Lula, Paula, Shirley, Noémia, $and
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CONCLUSOES ACERCA DE UMA DERIVA 1%

a verdadeira escolha livre ndo é aquela na
qual eu escolho apenas entre duas ou mais
opcdes no interior de um conjunto prévio de
coordenadas, mas quando escolho mudar o
préprio conjunto de coordenadas.

Slavoj Zizek (2003)

No primeiro capitulo, abordou-se como a ArquitetM@derna documentou, na
Carta de Atenas, a universalizacdo, a estandatiza; a desistoricizagdo como
pressupostos da cidade funcional, todos balizadss necessidades universais do
“homem-tipo” (trabalhar, habitar, locomover-se erear), implicando no rigoroso
zoneamento do uso do solo, modelo implantado de g@ara baixo, a margem das
aspiracoes da populacdo. Este urbanismo moderdozivea vida urbana as funcbes
basicas e ignorou as especificidades dos locaisjogeneizando todos os espacos
urbanos. Tais diretrizes implicaram na difusdo de econceito de cidade na qual
homens e mulheres foram desprovidos de suas simttadas, de suas identidades,
isolados num movimento de maquinizacado da vidanarbeomo afirmado pelo Team
10.

Sob discursos, tidos como inquestionaveis, forafundidas, na forma de
propostas urbanisticas e de constru¢des arquitegrnideologias das classes dirigentes
e das mais abastadas. A fixacdo dos limites (cerdaeitarios, loteamentos e conjunto
operarios, etc.), dos conceitos e dos instrumefdibsrencas econdémicas traduzindo
estigma, uma diferenca fisico-organica, como satautera genética das pessoas de
baixo poder aquisitivo propiciasse, necessariamentecorréncia de doengcas como a
lepra e a peste); a expulsdo e o confinamento daf#ds” com 0s quais nao se
consegue conviver; a utilizacdo de legislacdes fararecimento dos interesses das

classes dirigentes, etc. traduzem um padrdo e dgiaal de atuacdo dos poderes

19 v/ide nota 18.
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constituidos da época, mas que, guardadas as devmjgor¢coes e circunstancias, ainda
sao presentes nos dias atuais.

As cidades de hoje ndo sdo como as do século XVIXIX. Fala-se da era das
megacidades, do crescimento das cidades médiasuatémegalopolizacdo, das
propostas de gerenciamento das cidades como emprelea sua verdadeira
transformacao ershoppingse de sua completa espetacularizacao.

Este modo de realizar as transformacfes morfolégiea com elas, uma
segregacao espacial, consolida os ganhos dasscldisgentes e das mais ricas. Mais
que isto, orienta a forma como se devem produzépeoduzir as relacfes sociais no
espaco urbano. Repercute, também, na forma compessoas passam a viver
cotidianamente, como se organizam, circulam, seuoaram, bem como no modo de
ser e de conceber a prépria existéncia e a caplgcuia criar e modificar as condicdes
nas quais estao inseridas.

Numa cidade assim, esvaem-se as possibilidadesndeiéncia da criatividade
subjetiva que poderia impulsionar uma outra corddg existéncia para essas pessoas,
0 que para Lefebvre e para os Situacionistas néde per enfrentado sendo com uma
apropriacéo da vida cotidiana, conferindo-lhe nasatidos e usos.

Entender a cidade como uma relacdo social histogoge construida e
continuadamente em mutacdo, como umaciedade urbana € a mensagem
Lefebvriana. Os Situacionistas, por sua vez, em&ii@da critica contra a ideologia
urbanistica, abrem as possibilidades de se congeenmo a cidade daciedade do
espetaculpassentada na cisdo entre vida e sobrevivénciiera reproducdo da vida
cotidiana como o0 permanente esvaziamento de safgidoalquer vida auto-afirmativa.

Os preceitos descritos por esses discursos ndavhastpara a Arquitetura e o

Urbanismo. Os arquitetos e urbanistas modernoartidonvic¢cdo de que encerravam a
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resposta dos problemas das cidades em todo o mlmdoidos do “espirito” da era
maquinista e da forca da industria em ascensaondldm os tracados das novas
sociabilidades. Etnocéntricos, reafirmavam a idéigupremacia europeéia.

Os Situacionistas denunciaram as estratégias adofaar estes profissionais
explicando que “para justificar filosoficamente atemsdo dos seus principios
renovadores de toda vida social, o funcionalismalgamou-se, irrefletidamente, com
as mais imoveis doutrinas conservadoras (e eleriprgp cristalizou como doutrina
imovel)” (IS n. 3, 1959n JACQUES, 2003 p. 105).

O racionalismo burocratico planejador, combinadancas exigéncias do
mercado, recusa a cidade como momento, como eleraarandicdo, passando a servir
somente como instrumento. Simultaneamente, € impasn funcionalismo
simplificador, que a pretexto de uma organizacdompve uma justaposicdo de
espacos, suprimindo-lhes as diferencas, sufocdre$o-& diversidade. Uma politica
assim, como ainda é comum, produz a funcionalizdgéespaco e a fragmentacéo da
vida (LEFEBVRE, 2001).

Como visto, muitos dos preceitos da Arquitetura dtod ainda permeiam 0s
discursos dos campos especializados. No segundituloaplesta dissertacdo, nas
analises sobre os eixos estruturantes do pensanueigico-urbanistico no Estatuto da
Cidade, pode-se verificar as pretensdes dessagsbscnos dispositivos que, para citar
alguns, consagram a regulacdo mediante o planejajeeabstracdo e o universalismo,
uma vez que, carente da plausibilidade de pargdipalas pessoas nas politicas das
quais serdo destinatarias — em face da maior érdasearater consultivo desta
participacdo, privilegiando o debasebre o projeto, ao invés da discusspara o

projeto, em detrimento do carater de delibera¢@® planos regulatorios tendem a ser
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apartados da realidade daqueles que habitam atesigasuprimem as diferencas entre
estas e, até mesmo dos seus habitantes (tomadeseetdo como urhomem-tipd.

Assim, longe de ser apenas um instrumento normativestatuto difunde um
pensamento sobre as cidades e principios norteadargolitica e da forma urbana,
ainda pouco discutidos no campo juridico.

Apesar do reconhecimento da importancia do Estatat€idade, para os dias
atuais, este, como toda legislacdo, em si e poé sim instrumento limitado, que
depende também da interpretacdo e do uso de sstisatigios para maior ou menor
legitimacdo do direito que se pretende garantiram eficiéncia das politicas nele
embasadas.

N&o obstante a critica corrente apontar que napode concentrar em uma
norma, na producdo estatal, a origem do Ditéltdsto se opera tranqgiilamente na
literatura do campo do Urbanismo e do Direito, gu@ervalorizam o Estatuto da
Cidade e seus instrumentos como habeis para resolgmblema das cidades, como
visto nos tépicos anteriores.

E preciso ressalvar o contexto e a importanciadthist dos processos aqui
descritos, mas ndo se pode naturalizar as cirqwiat nhas quais se formam as
legislacdes ora comentadas e 0s processos pateslascadeados.

Lefebvre (2001, p. 47, 48) compara a cidade a wno,lia uma escrita (um
sistema semioldgico), advertindo que nao se podeata-la nem daquilo que ela
contém, nem daquilo que a contém, isolando-a camfmsse um sistema completo”.
Ela é gerida pelo Estado e se mantém em relacag@uomeessos societarios especificos
e gerais. Nela s&o projetadas as instituicOesastas relagdes sociais estabelecidas no

espaco-tempo cotidiano, suas conexdes, articulagddesarticulagbes. A cidade é

19 Como visto em Lyra Filho (), José Geraldo de Salisor (), Luiz Alberto Warat(), Antdnio Carlos
Wolkmer
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decorrente de processos sociais dinamicos realzadespaco e no tempo, lugar de
livre fruicdo, lugar onde deve predominar o valer uso. E um projeto sempre em
elaboracéo. Lewis MunforapudARGAN, 2005) reforca: “a cidade favorece a arta, €

propria arte”, € um significante em aberto, uméergio em curso.

Percebida dessa forma, como potencialidade e teradé&n autonomia, a
sociedade urbana, afirma Lefebvre (2001), provesazahfiancas para o poder estatal e
0S interesses econdmicos, que tendem a imprindigiad do mundo da mercadoria, ou
seja, a do dinheiro e do valor de troca generatizam limites. A partir dai, afirma
Lefebvre, ela precisa ser, por ele, controladavaleszada. Assim como a vida dentro
dela!

As influéncias sobre a forma arquitetdnica e os@sadk organizacdo e gestao
do espaco difundidos, inicialmente nos manifestasAdjuitetura e pelo Urbanismo
Modernos e hoje no campo de Direito, especialmeate legislacbes urbanisticas,
indicam, mais do que as pretensdes totalitariasedesampos, a construcdo de um
saber-poder, que multiplica mecanismos de dis@pdirde regulacdo das condutas das
pessoas nas cidades.

As estratégias institucionais de vigilancia sobseiralividuos e controle dos
fendbmenos populacionais, caracteristicos da sabgedke normalizacdo, ou seja, a
forma societaria onde o poder atua normalizandalwas, passam a incidir, sobre a
vida desses individuos. Transformacfes essas direerdeas categoriabiopodere
biopolitica apresentadas por Foucault (1979, 1999)catopo,daexcecaoconcebidas
por Agamben como paradigmas da biopolitica dosatisss (2002, 2004a, 2004b).

O campq para Agamben (2004a, p. 158) € “o proprio paradiglo espaco
politico no ponto em que a politica torna-se bitpal e ohomo sacerse confunde

virtualmente com o cidadao”.
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Agamben (2002) comenta que os horrores dos campa®rmtentracdo como
Auschwitz, transitam na linha do indizivel, improciavel. O fato é explicado por
Zizek(2003, p. 33-34) como a impossibilidade mesteaconviver com aeal, a
necessidade de conviver com a fantasia que fundarnersso ser:

exatamente por ser real, ou seja, em razdo deasaterctraumatico
excessivo, ndo somos capazes de integra-lo na nealdade (no

gue sentimos como tal) e, portanto somos for¢cadesnd-lo como

pesadelo fantastico.

[...] € preciso ter a capacidade de discernir naduie concebemos
como ficcdo, o nlcleo duro do Real que s6 temoglicdes de

suportar se o transformarmos em ficcao.

E as condi¢cbes sociais e histéricas concretas e digue apontam? Quais 0s
campos dos dias atuais? Quem sadawines sacrdefinidos nas atuais formas de
sociabilidade e especificamente na sociedade uPb@hsis as ficcdes que se tem
construido nos processos das vidas cotidianas?@&giionamentos que nao querem
calar.

As situacdes selecionadas nesta pesquisa para skeamoa logica soOcio-
pélitico-econdmica na qual estdo inseridos os mswas de regulacdo do Estatuto da
Cidade, como j& comentado, ndo esgotam a apreciqgdose pode fazer a esta
legislacdo, mas pretende contribuir para a refleyd® delineia os contornos de uma
critica. Critica esta, que, ao descortinar alguregssos especificos da producdo e
reproducdo do espaco, abre caminhos para novaadoda reflexdo diferentes do
otimismo, ou, porque nao dizer, da fantasia criaehatorno do referido marco legal
pelos juristas e urbanistas de outros campos tebric

As narrativas realizadas sobre os eventos ocorgdosorno do projeto estatal
de Reforma do Centro Histdrico de Salvador, expera realidade opaca, que de tanto

se repetir ofusca a percepc¢ao da sua violénciaetdade.
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Os dois casos, tomados aqui como referéncia dasisdiSes, bem como os
relatos dos moradores da Vila Nova Esperanca, ariRigcinha, imprimem cores,
formas e nomes a um lugar que se cria e se faz ctmag no sentido afirmado por
Lefebvre(1999).

Note-se que, em toda essa discussdo, o Direitedi@ra de legitimacdo de
violéncias e de resisténcias, apresentando nos adpiectos um leque amplo para
guestionamentos sobre sua relagdo com a constitd@rbano e ddireito a cidade.
Como observado no presente, a tendéncia dos piesta formulacdo do Direito sobre
a cidade é apreender a cidade como um somatoéfragieentos. Acostumada com este
olhar, a formulacéo juridica ndo consegue enxgrgea além das aparéncias. No atual
estagio de desenvolvimento do capitalismo e daedade urbana, convertida em
espetaculo, é possivel afirmar que a propria apa&rou uma realidade que aprisiona
e pacifica as condutas humanas. Esta realidadpatéreia e seus efeitos devem ser,
também, objetos submetidos ao olhar do mundo garidi

A ampliacédo do capitalismo para varias esferasida social € responsavel pela
tentativa de fechamento das possibilidades de afutoacédo e de interacdo social
(MILOVIC, 2005). Diferente de uma realidade inexaiacomo impde o pensamento
hegemonico do capitalismo, experiéncias do cotaliaomo o caso dos alfaiates e dos
moradores da sétima etapa do Projeto de Reformecep@racdo do Centro Historico
de Salvador, demonstram possibilidades de uma @ainatrucdo. Um processo de
criacdo a partir da afirmagcdo das subjetividadess delagcbes de alteridade
estabelecidas, onde as pessoas se impliguem decetde” possa ser reconhecido em
sua subjetividade e capacidade de significacaoatiagdes estabelecidas.

Pedro Novais gpud Sanchez, 2001) aponta que “as representacées que 0s

sujeitos tém do real influem na constru¢do dadedk ao mesmo tempo que as praticas
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materiais sdo a base para novas representacoealdd\esta perspectiva, se a cidade é
uma escrita, uma linguagem, uma representacamadgrea Ié-la em sua multiplicidade
pode apresentar para o Direito - a partir dai nas momo um mero observador (que
olha, mas néo vé) - a arte tlaneur que, com seus olhares perdidos tudo enxerga, e,

com o deambular de seus passos, vai se apropringma cidade que se revela.
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