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RESUMO

O modelo de gestdo ambiental atualmente adotado no Brasil € marcado
pela descentralizacédo e por mecanismos de participagdo e representacéo da
Sociedade considerados inovadores. Nesse modelo destacam-se dois
instrumentos: o licenciamento ambiental e a Avaliagdo de Impactos Ambientais

(AIA), em geral aplicados de forma conjunta.

O presente trabalho estuda o processo de licenciamento ambiental e de
AlIA de uma instituigdo de ensino situada em Belo Horizonte (MG), realizado a
partir do final do ano de 1999. O processo foi conduzido pelo Conselho de Meio
Ambiente local, com o apoio técnico e administrativo da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Em funcéo do valor ambiental da area e de peculiaridades da
regido na qual ela estava inserida, o caso gerou grandes controvérsias e

mobilizou a Sociedade.

A investigacado concentra-se na discussao e definicdo, pelo Conselho,
das medidas mitigadoras e compensatérias de impactos. Ela tem como fonte o
processo administrativo de licenciamento ambiental e AlA, o qual relne a vasta
documentagdo produzida. Os objetivos sdo analisar a pertinéncia de cada
medida adotada, as intervengdes dos variados atores e as acgdes de

monitoramento realizadas.

A pesquisa permitiu evidenciar, no caso em estudo, algumas
contradi¢cées. De um lado o processo de licenciamento ambiental e AlA trouxe
importantes beneficios, relacionados com a prevencdo e a redugdo de
impactos e com a existéncia de ganhos para a Sociedade que dificimente
ocorreriam sem tal processo — como a construgdo de um parque publico e a

recuperacao de uma area de preservagao permanente.

Por outro lado, o caso também reflete mazelas nacionais, como as
deficiéncias crbnicas do Estado e o descompasso entre a politica ambiental e
outras politicas publicas. Mais do que isso, também ficou evidente que, para
muitos atores do processo, a questdo ambiental representa ainda um mero

discurso de ocasido, ou nem isso.

Vii



ABSTRACT

The environmental management model currently adopted in Brazil is
marked by decentralization and by mechanisms of participation and
representation of the Society considered innovative. In this model two
instruments are distinguished: the environmental licensing and the

Environmental Impact Assessment (EIA), in general applied jointly.

This is a case study of an educational institution environmental licensing
and EIA, occurred in Belo Horizonte (MG) from the end of the year of 1999. The
process was lead by the Environmental Commission, and got City Department
of Environmental Affairs technical and administrative support. Due to the area
environmental value and to the regional peculiarities, the case has generated

great controversies and mobilized the Society.

The inquiry concentrates in the quarrel and definition, by the
Environmental Commission, of impact mitigation and compensation measures,
and has as source the administrative proceeding of environmental licensing and
EIA, which congregates the vast documentation produced. The objectives are to
analyze the relevancy of each adopted measure, the interventions of the varied

actors and the monitoring actions.

The research allowed to evidence, in the case study, the contradictions
of a process of environmental licensing and EIA. Important virtues were verified,
as the prevention of impacts and the existence of profits for the Society that
would hardly occur without the accomplishment of the process — such as the

construction of a public park and the recuperation of a preservation area.

However, the case also reflects Brazilian problems, as the State
deficiencies and the exaggeration between the environmental politics and
others public politics. Also was evident that, for many actors of the process, the

environmental question still means a mere speech, or nor this.
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INTRODUGAO

Isto sabemos: todas as coisas estdo ligadas como o sangue que une uma familia.
Ha uma ligagdo em tudo. O que ocorrer com a Terra recaira sobre o0s filhos da
Terra. O homem ndao tramou o tecido da vida; ele é simplesmente

um de seus fios. Tudo o que fizer ao tecido, fara a si mesmo

Trecho da carta do Cacique Seatle ao presidente dos
Estados Unidos, Francis Pierce, em 1854.

Ao longo da década de 70 ganha forga no Brasil um novo modelo de
administracédo ambiental. Esse modelo tem um carater integrado, reunindo
atividades desenvolvidas anteriormente de forma isolada. Ele também é
marcado, de um lado, pela descentralizagdo deciséria, e de outro, pela adog¢ao
de mecanismos inovadores de participacdo e representacdo da Sociedade
(COHEN & ARATO, 1992; SOUSA, 2004; CUNHA & COELHO, 2005).

E nesse contexto de descentralizagdo que varios Estados assumem a
responsabilidade pela administragdo ambiental do seu territorio, estabelecendo,
via de regra, tais mecanismos de participagéo e representagdo. Em seguida o
processo de descentralizagdo chega aos Municipios, condicionado a criagcao de

Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

Os Conselhos tém forca deliberativa e normativa, e séo estruturas sui
generis. Encontram-se abrigados na estrutura do Estado, mas apresentam um
carater tripartite, reunindo representantes do préprio Estado com
representantes do Mercado e da Sociedade Civil. Dessa forma, nos Conselhos
a Sociedade, como um todo, tem a oportunidade de se fazer representar e de,

sempre que desejado, participar diretamente do processo decisorio.

O Brasil tem sido apontado, em decorréncia da descentralizagcéo e do
processo de representagao e participagédo, como um pais que obteve grandes
avancos em relagao a politica ambiental. O licenciamento ambiental — um dos
instrumentos da politica ambiental — é considerado, em especial, o grande

indutor desses avangos, tendo em vista inclusive a sistematica de



licenciamento adotada em alguns Estados e municipios’ (DOUROJEANNI,
2002).

Em 1985 foi criado em Belo Horizonte, capital do Estado de Minas
Gerais, o Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM). Em 1997 editou-se
a Lei Municipal n.° 7.277 (BELO HORIZONTE, 1997), que regulamentava o
licenciamento ambiental pelo COMAM e definia um amplo rol de atividades
sujeitas a esse instrumento. O Conselho ganhou responsabilidades e angariou
prestigio, chegando a ser definido como a “espinha dorsal” da Politica
Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte (FREITAS & ARAGAO, 2000).

Franco (1999), reproduzindo palavras das autoridades ambientais de
Minas Gerais no final dos anos 90, afirmou que, em um Estado com mais de
850 municipios e uma estrutura de controle ambiental acanhada, era alentador
e extremamente positiva a existéncia de uma estrutura a qual se pudesse

delegar parte das responsabilidades.

O interesse do Municipio de Belo Horizonte em assumir a administragcéo
ambiental do seu territério vincula-se ao crescimento acelerado da cidade,
planejada e construida no final do Século XIX para abrigar 200.000 habitantes,
e rumando nos ultimos anos para a marca dos 4.000.000 em sua aglomeragéao
metropolitana. Os anos 80 e 90, em especial, foram marcados pela ocupacao
das suas ultimas areas livres e por um intenso processo de verticalizago.
Tentava-se construir mesmo nas areas protegidas existentes no territério

municipal, as quais sofriam forte press&o?.

Foi nesse cenario que a construtora Canopus, destacada empresa do
setor imobiliario no Estado de Minas Gerais, articulou-se com um grupo
empresarial do setor de ensino e com o proprietario de uma peculiar area de
aproximadamente 50.000m2, situada entre os bairros Buritis e Estoril, na regido
Oeste da cidade. O objetivo era construir e operar, a partir do inicio do ano

2000, uma instituicdo de ensino superior, o Centro de Ensino Superior Promove

' Nessa sistematica o licenciamento ambiental — que engloba a Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AIA) — é conduzido pelo Conselho de Meio Ambiente, com o apoio de um 6rgao
técnico ambiental.

2 Principalmente as areas situadas no entorno da Serra do Curral, regido protegida pela
legislagdo ambiental (por meio de diversas unidades de conservacgdo) e pela legislagdo de
protecdo do patrimdnio historico e cultural (por meio de tombamentos).



LTDA. A infra-estrutura do Centro de Ensino contaria com 10.000m> de area
construida e 700 vagas de estacionamento, e seria capaz de atender até 2.500

alunos por turno.

O bairro Buritis, na década de 90, era uma das regides de Belo
Horizonte em intenso processo de ocupagéo e verticalizagdo. No entanto, a
area para a qual estava proposta a faculdade tinha caracteristicas bem
diversas das centenas de lotes vagos existentes no bairro. Tratava-se de um
antigo sitio de recreio, uma das ultimas areas verdes inseridas do bairro — a
qual conservava importante amostra da vegetacdo original. A vegetacéo
introduzida pelos proprietarios no local, ao longo dos anos, constituia um
notavel pomar. Os estudos desenvolvidos na area identificaram espécies

raramente encontradas nos quintais da cidade®.

Desde 1997, com a edicdo da Lei que regulamentou o licenciamento
ambiental pelo COMAM, a constru¢cdo de edificagbes com area superior a
6.000m? era considerada atividade “potencialmente causadora de significativo
impacto ambiental”. Essa condi¢gdo exigiu a abertura de um processo de
licenciamento para o Centro de Ensino, o qual deveria contemplar
obrigatoriamente o desenvolvimento de uma Avaliagado de Impactos Ambientais
(AIA).

E importante destacar que uma AIA deve contemplar a eliminag&o ou a
atenuagao dos impactos ambientais, com a ado¢ao de uma série de medidas
de prevengao, controle e compensagdo. Essas medidas devem estar presentes
ainda nas etapas de concepcéo e de detalhamento do projeto, bem como no

seu desenvolvimento, conforme preconiza Gallardo (2004).

Na mesma linha, Penna (2003) lembra que os projetos de
desenvolvimento urbano devem possibilitar o enfrentamento dos problemas

relativos a crise ambiental e urbana.

O modelo de administragdo ambiental atualmente adotado no Brasil — e

aplicado no caso acima descrito — tem sido objeto de questionamentos

% Foram identificadas no terreno mais de 700 &rvores adultas, além de uma infinidade de
mudas e de espécies ornamentais. Essa incomum diversidade e quantidade de mudas e
plantas ornamentais despertou a atencdo do Departamento de Parques e Jardins da Prefeitura
Municipal, que solicitou autorizagéo do proprietario para, antes do inicio das obras, transferi-las
para o horto municipal.



variados. Diversos autores colocam em xeque tanto a descentralizagao quanto
0s novos mecanismos de representacdo e participagdo da Sociedade,
referindo-se em especial aos Conselhos. Outros criticam a AIA e o
licenciamento ambiental — dois dos principais instrumentos da politica

ambiental brasileira. E nesse contexto que se justifica o presente estudo.

Em relacdo aos novos mecanismos de participagdo e de representacao
da Sociedade na administracdo ambiental, Alonso & Costa (s/d) consideram
que eles devem ser mais estudados. Para os autores, esses mecanismos sao
objeto de amplo debate, que no entanto se volta mais para as dimensdes
normativas das experiéncias do que para as experiéncias em si. Dessa forma,
estudos de caso sdo validos e necessarios (ALONSO & COSTA, s/d).

Para Jacobi (2002), geralmente as propostas participativas permanecem
no plano da retérica. Ferreira & Ferreira (s/d), por sua vez, consideram os
Conselhos existentes, de forma geral, entidades esvaziadas, que nao
conseguiriam funcionar como instancia de negociagéo de decisbes, formulando
e acompanhando as politicas ambientais nos municipios. Nessa mesma linha,
Souza (2004, a) propde uma tipologia dos Conselhos Municipais, com base em
uma gradacao que tem como pontos extremos Conselhos que efetivamente

cumprem o seu papel e Conselhos que nem chegam a se reunir.

Em relagédo a AlA e ao licenciamento ambiental, Gallardo (2004) e Prado
Filho & Souza (2004) apontam uma escassez de pesquisas voltadas para a
avaliagcado desses dois instrumentos de politica ambiental. Segundo os autores,
duas décadas apds a implantagdo da AIA e do licenciamento ambiental no

Brasil persistem duvidas em relagédo a esses procedimentos.

Conforme Gallardo (2004), diversos trabalhos questionam os Estudos de
Impacto Ambiental (EIA’s), confrontando suas previsbes de impactos com
aqueles verificados em empreendimentos similares em implantacédo e
operacdo. As deficiéncias constatadas sdo de varias naturezas: previsdes
vagas, incertezas sobre a significancia dos impactos e sobre a probabilidade de
sua ocorréncia, entre outras. Para Abranches (2007) a maioria desses estudos
€ “vergonhosamente insuficiente, quando nao fraudulenta”. Nas palavras do
autor, “ha EIA’s que justificariam plenamente a responsabilizacdo judicial de

seus autores e patrocinadores”.



Também sao freqlentes questionamentos em relagdo ao monitoramento
ambiental dos empreendimentos ao longo das fases de desenvolvimento e
operagdo (GALLARDO, 2004; PRADO FILHO & SOUZA, 2004). Segundo
Abranches (2007) falta ao Brasil um sistema adequado de acompanhamento
da implantacdo e operacdo dos empreendimentos licenciados, no qual a
prestacdo de contas ambientais da-se com base em critérios padronizados e

verificaveis.

Prado Filho & Souza (2004) verificaram que, em trabalhos desenvolvidos
no pais, chamava a atengédo a disparidade entre a proposicdo e a efetiva
implantacdo das medidas de mitigagdo dos impactos ambientais

prognosticados no EIA.

Nessa linha, Andrade et al. (2004) apresentam o caso do licenciamento
ambiental do Complexo Costa do Sauipe, empreendimento situado no litoral
norte do Estado da Bahia, envolvendo investimentos iniciais da ordem de R$
250 milhdes. Segundo os autores, uma inspegéo realizada em maio de 2003,
com a presencga de representantes do Ministério Publico Federal, do Ministério
Publico do Estado da Bahia, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Centro de Recursos Ambientais (o
orgado ambiental estadual) e dos empreendedores, apontou — em relagédo ao
cumprimento das condicionantes da licenga de operagdo - diversas
irregularidades, inclusive em relacao ao sistema de esgotamento sanitario,
objeto das principais controvérsias ao longo daquele processo de

licenciamento.

Pelo menos do ponto de vista dos moradores da regido, o caso do
Centro de Ensino partilhava dos problemas acima mencionados. Informados
sobre o projeto e considerando que seus impactos ndo estavam sendo
adequadamente mitigados e compensados, os moradores, articulados
principalmente em torno de uma atuante associagdo de bairro, solicitaram
formalmente ao COMAM que negasse a licenga prévia ao empreendimento, a
despeito do posicionamento favoravel da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente* (SMMA). Em fevereiro de 2000 o Conselho entendeu que a posicdo

dos moradores estava correta e indeferiu a solicitagdo de licenca prévia.

* Atualmente denominada Secretaria Municipal de Adjunta de Meio Ambiente.



Mudangas na concepg¢ao do empreendimento, complementagdo dos
estudos ambientais e dialogos com a comunidade local e com integrantes do
Conselho e dos 6rgaos publicos envolvidos viabilizaram uma nova analise do
projeto. Com o equacionamento ou a promessa de equacionamento de
diversos aspectos — destacando-se a redugdo dos impactos sobre a vegetacéo
e a definicdo de solugdes para o problema viario — o COMAM concedeu as
licengas ambientais para o empreendimento, que foi construido e entrou em
operagédo em agosto de 2002. Nessa época o Centro de Ensino foi assumido
por outra instituicdo de ensino superior — o Centro Universitario UNA — e

denominado campus Estoril.

Tendo em vista o caso apresentado, propde-se um estudo do processo
de licenciamento ambiental e de AIA do Centro de Ensino Superior Promove
LTDA., conduzido no ambito do Municipio de Belo Horizonte sob a
responsabilidade do COMAM.

A selecdo desse caso de licenciamento e AIA ¢ justificada pela sua
complexidade e pela intensa participagdo de variados atores, os quais
apresentaram visdes e posicionamentos divergentes em relagdo a varios temas
relacionados com o processo. Esses aspectos se refletiram na analise do

empreendimento pelo Conselho e nas suas decisfes.

O objetivo geral deste trabalho é investigar o processo de
licenciamento ambiental e AIA do Centro de Ensino Superior Promove LTDA.,
conduzido pelo COMAM, com destaque para o estabelecimento, o atendimento

e a pertinéncia das medidas mitigadoras e compensatorias adotadas.

O periodo em estudo tem inicio no ano de 1999, com a concep¢ao inicial
do empreendimento, e termina no ano de 2006, ja@ no periodo de

monitoramento ambiental®.
Dessa forma, os objetivos especificos sdo os seguintes:

- verificar como ocorreu a intervengdo dos atores no processo de

discusséo e definicdo das medidas mitigadoras e compensatérias;

- verificar como ocorreu o monitoramento ambiental na area na fase de

® Os dados mais recentes foram coletados em dezembro de 2006. Conforme ja mencionado, o
empreendimento foi concluido e entrou em operagdo em agosto de 2002.



obras e como ele tem ocorrido na fase de operagdo do empreendimento; e

- verificar a pertinéncia das medidas mitigadoras e compensatoérias
estabelecidas pelo COMAM, tendo em vista os impactos ambientais

identificados.

Em relacdo & metodologia adotada, Gil (1995) define a pesquisa como
o processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O
seu objetivo fundamental é descobrir respostas para os problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos. Existem diversas espécies de pesquisa

cientifica, e cada uma delas conta com uma metodologia mais indicada.

No mesmo sentido, Ruiz (1996) vé uma pesquisa cientifica como a
concretizagdo de uma investigagdo planejada, desenvolvida e redigida de
acordo com normas metodologicas consagradas. O autor destaca que o
aspecto cientifico de uma pesquisa é assegurado pelo método de abordagem

do problema em estudo.

Cada pesquisa social tem um objetivo especifico. Gil (1995), baseando-
se em Duverger e em Selltiz et al., classifica as pesquisas em trés grandes
grupos: os estudos descritivos, os estudos que verificam hipoteses causais —
também denominados estudos explicativos — e os estudos exploratérios
(DUVERGER, 1962, apud GIL, 1995; SELLTIZ et al., 1967, apud GIL, 1995).

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial descrever as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, ou estabelecer
relacdes entre variaveis. Inumeros estudos podem ser classificados sob esse
titulo. Uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizagédo de

técnicas padronizadas de coleta de dados.

Em meio as pesquisas descritivas destacam-se aquelas que tém por
objetivo estudar caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo,
procedéncia, nivel de escolaridade etc. Outras pesquisas desse tipo sdo as que
se propdem a estudar, por exemplo, o nivel de atendimento dos o6rgaos

publicos em uma comunidade e as condigbes de habitacdo das pessoas.

Também se incluem neste grupo as pesquisas que tém como objetivo
levantar opinides, atitudes e crengas de uma populagcdo. Também sao

pesquisas descritivas aquelas que visam descobrir a existéncia de associagdes



entre variaveis. Por exemplo, as pesquisas eleitorais que indicam a relagcéo

entre preferéncia politico-partidaria e o nivel de escolaridade.

Algumas pesquisas descritivas vao além da identificacdo da existéncia
de relagdes entre variaveis, e tentam determinar a natureza dessas relagoes.
Neste caso tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa
(GIL, 1995).

As pesquisas explicativas sdo aquelas pesquisas que tém como
preocupacéo central identificar os fatores que determinam ou que contribuem
para a ocorréncia dos fenbmenos. Este tipo de pesquisa € o0 que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, pois tenta explicar a razdo, o porqué
das coisas. Como o risco de se cometer erros aumenta consideravelmente,

pode-se dizer que se trata do tipo mais complexo e delicado de pesquisa.

Uma pesquisa explicativa pode ser a continuagdo de outra, descritiva,
tendo em vista que a identificacdo dos fatores que determinam um fendbmeno

exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado (GIL, 1995).

Na investigagao social cabe ao investigador a capacidade de conceber e
de colocar em pratica um dispositivo para a elucidagdo do real — um método de
trabalho. Esse método nunca se apresentara como uma simples soma de
técnicas que se trataria de aplicar, tal e qual se apresentam, mas sim como um
percurso global do espirito. Esse percurso exige ser reinventado para cada
trabalho (QUIVY & CAMPENHOUDT, 1998).

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, visando formular problemas mais
precisos ou hipbdteses pesquisaveis em estudos posteriores. Geralmente
envolvem levantamentos bibliograficos e documentais, entrevistas né&o

padronizadas e estudos de caso.

As pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar uma visao geral — de natureza aproximativa, acerca de um
determinado fato. Esse tipo de pesquisa costuma ser realizado quando o tema
escolhido é pouco explorado, tornando-se dificil sobre ele formular hipéteses
precisas e operacionalizaveis. Dessa forma, o produto final do processo € um

problema mais esclarecido, passivel de investigagdo mediante procedimentos



mais sistematizados (GIL, 1995).

Um estudo de caso, especificamente, tenta esclarecer uma decisédo ou
um conjunto de decisdes, verificando por que elas foram tomadas, se e como

elas foram implementadas e quais os resultados obtidos (RUIZ, 1996).

A presente pesquisa € de natureza exploratoria e constitui um estudo de
caso, seguindo assim a linha de investigagédo sistematizada por Ruiz (1996).
Trata-se de uma contribuigdo para a avaliagao do licenciamento ambiental e da
AlA no Brasil.

E importante observar que este estudo ndo procura avaliar a
metodologia adotada na elaboragdo do EIA, nem efetuar uma analise que
tenha como pano de fundo a legislagdo em vigor, ambiental ou correlata, e sim
investigar um conjunto de decisbes tomadas no ambito de um processo,

conforme apontado por Ruiz (1996).

Assim, este trabalho esta voltado, de um lado, para a pratica do
licenciamento ambiental, e de outro para os resultados desse licenciamento. O
enfoque é qualitativo, apoiando-se em temas relacionados com a problematica

ambiental e considerados pertinentes para o estudo.

A pesquisa foi subsidiada por um levantamento bibliografico voltado para
a questdo ambiental, as politicas ambientais, o modelo de politica ambiental
adotado no Brasil e, em especial, dois de seus instrumentos: a AIA e o
licenciamento ambiental. O levantamento consistiu no exame de livros,
capitulos de livros, artigos em periddicos, anais de congressos e outros textos

cientificos, encontrados em bibliotecas e na rede Internet.

Foi utilizada a técnica conhecida como pesquisa bibliografica em arvore
(RUIZ, 1996). A pesquisa em arvore consiste na tentativa de localizagéo de
documentos referenciados em um determinado documento considerado
interessante. Esse método é capaz de clarificar aspectos e pormenores

importantes.

A fonte documental utilizada foi o processo administrativo de
licenciamento ambiental do empreendimento (BELO HORIZONTE, 1999; BELO



HORIZONTE, 2000). O referido processo contempla a documentagéao relativa

ao licenciamento e a AlA do empreendimento6, destacando-se:
- 0 EIA e seu respectivo RIMA;

- 0s pareceres técnicos elaborados por varios 6rgaos, em especial a
SMMA e a Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte S.A.
(BHTRANS);

- os relatorios de monitoramento ambiental;
- os oficios e laudos encaminhados ao COMAM e a SMMA;
- as transcri¢cdes das audiéncias publicas realizadas; e

- as copias das licengas ambientais emitidas pelo COMAM,

acompanhadas das respectivas condicionantes.

A documentacdo analisada permitiu identificar: quais impactos
ambientais foram previstos; quais medidas mitigadoras e compensatorias foram
inicialmente propostas; e quais medidas mitigadoras e compensatorias foram

discutidas e definidas.
A partir dessa identificagéo foi possivel obter:

- uma listagem com os impactos ambientais previstos, apresentada no

Quadro 5, situado no item 4.1;

- uma listagem com as medidas mitigadoras e compensatérias
inicialmente propostas, correlacionadas com os impactos ambientais,

apresentada no Quadro 6, item 4.2; e

- relatos sobre cada medida discutida e definida, apresentados no item
4.3.

De forma complementar, em fevereiro de 2007 todo o empreendimento
foi percorrido em uma visita de campo, sendo dessa forma observada a obra ja
concluida. Esta visita teve como objetivo a realizagdo de um registro
fotografico, utilizado no trabalho com o objetivo de permitir um melhor

entendimento do caso.

°0 processo administrativo de licenciamento ambiental € um documento publico.
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Foram ainda pesquisados temas relacionados com a problematica do
meio ambiente, tendo em vista os impactos ambientais previstos e as medidas

mitigadoras e compensatoérias discutidas e definidas no ambito do processo.

Y

Em relacdo a intervengdo dos atores no processo de discussao e
definicdo das medidas mitigadoras e compensatorias, os relatos sobre cada
medida discutida e definida permitiram identificar e analisar a intervencéo de

cada ator em relagdo a cada uma das medidas.

As medidas mitigadoras e compensatorias estabelecidas pelo COMAM
foram cotejadas com os impactos ambientais identificados e com os temas
relacionados com a problematica do meio ambiente mobilizados por tais

impactos e medidas, possibilitando assim uma analise de sua pertinéncia.

Finalmente, com base no relato sobre cada medida discutida e definida,
foi possivel verificar como foi realizado o monitoramento ambiental do

empreendimento, tanto na fase de obras quanto na fase de operacéo.

A Figura 1 resume a articulagdo dos impactos previstos com as medidas
propostas, com as medidas discutidas e definidas e com os objetivos

especificos do trabalho.

Verifica-se, na referida figura, que a intervengédo do conjunto dos atores
no processo de licenciamento se faz a partir de impactos previstos e de
medidas propostas, processo que resulta em uma série de medidas definidas.
Ja o monitoramento é uma atividade que deve ocorrer em fungdo dessas

medidas definidas.

Finalmente, a pertinéncia das medidas definidas pode ser verificada com

base na correlagao entre tais medidas e os impactos previstos.

11



Figura 1. Articulagédo entre os impactos previstos, as medidas propostas, discutidas e
definidas e os objetivos especificos do trabalho

Impactos previstos

4

Pertinéncia das Medidas propostas
medidas

Medidas definidas

_ Intervencbes
Monitoramento dos atores

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

Em relagdo a estrutura do trabalho, o Capitulo 1 dedica-se a chamada
“‘questdo ambiental” e ao estabelecimento de uma politica ambiental no Brasil.
Privilegia-se a apresentacdo de dois dos instrumentos dessa politica: o

licenciamento ambiental e da AlA.

O Capitulo 2 trata da participacédo e da representacédo da Sociedade
junto ao Estado. Sao destacados os Conselhos de Meio Ambiente, estruturas
inerentes ao modelo de politica ambiental vigente no pais e capazes de

viabilizar essa participagéo e representagao.

O Capitulo 3, por sua vez, trata da administragcdo ambiental no Municipio
de Belo Horizonte, com destaque para o processo de licenciamento ambiental
conduzido pelo COMAM.

O Capitulo 4 descreve detalhadamente o caso do licenciamento

ambiental do Centro de Ensino, apresentando os impactos ambientais
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identificados, as medidas mitigadoras e compensatérias propostas inicialmente
e as medidas mitigadoras e compensatérias debatidas e definidas pelo
COMAM.

O Capitulo 5 apresenta uma analise do processo de licenciamento. S&o
avaliados as intervengdes dos atores, o monitoramento e a pertinéncia das

medidas adotadas. As consideragdes finais encerram o trabalho.
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CAPITULO 1: A QUESTAO AMBIENTAL E AS POLITICAS AMBIENTAIS NO
BRASIL

Criangas, vocés vivem em um deserto; vamos lhes
contar como foi que vocés foram deserdadas.

Warren Dean
A ferro e fogo: A Historia e a Devastacéo
da Mata Atlantica Brasileira

Por volta de 1970 a crise ambiental ndo era mais uma crise silenciosa.
Um novo movimento de massas tinha surgido e uma nova questao
estava comegando a encontrar seu caminho

para a agenda das politicas publicas.

John McCormick
Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista

O delicado equilibrio dos processos naturais € afetado pela acao
humana, capaz de alterar e perturbar esses processos, inclusive de maneiras
ainda desconhecidas pela Ciéncia. A questdo ambiental esta relacionada com
os resultados dessa agado, que se traduzem em uma degradag&o generalizada
da Natureza, principalmente com o crescimento econdmico e populacional
registrado a partir do século XX (SAMPAIO, 2006; RODRIGUES, 1998;
ERICKSON, 1994, apud GALLARDO, 2004).

No entanto, a degradagdo ambiental tem uma longa linhagem. Desde o
seu surgimento na Terra, o ser humano vem provocando variadas e crescentes
interferéncias no meio em que vive: primeiro com a domesticagcao de animais, e
logo em seguida com as atividades agricolas (MAY & MOTTA, 1994). Ha cerca
de 3.700 anos as cidades sumérias foram abandonadas, quando terras
irrigadas tornaram-se salinizadas e alagadicas. Ha quase 2.400 anos Platéao
deplorava o desmatamento e a erosdo do solo nas colinas da Atica
(MCCORMICK, 1992).

No século X o crescimento populacional semeou o colapso da civilizagao
Maia. A construgdo de embarcagdes para as frotas das cidades-estado
italianas e para o Império Bizantino foi considerada responsavel pela reducao

das florestas costeiras do Mediterraneo. A poluicdo do ar pela queima do
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carvao mineral afligia a Inglaterra — e em especial Londres — por volta do
século XVII” (MCCORMICK, 1992).

A formacao dos grandes complexos industriais acelerou os processos de
degradacg&o ambiental, com os despejos de efluentes na dgua, no ar e no solo.
O crescimento das cidades potencializou esses problemas e criou outros, como
a impermeabilizagdo de grandes superficies, que se tornaram assim sujeitas a
inundagdes (PHILIPPI JR. & BRUNA, 2004).

Apesar das adverténcias houve pouco alarme ou interesse pelos
problemas ambientais até bem depois da Revolug¢ao Industrial, a despeito dos
seus impactos imediatos. Foi apenas na Era das Descobertas Cientificas que
os sinais de deterioragdo tornaram-se evidentes para mais pessoas, € néo
apenas para alguns poucos naturalistas ou observadores do meio ambiente
(MCCORMICK, 1992). Os primeiros grupos organizados voltados para a
protegcdo do meio ambiente s6 apareceram por volta de 1860, na Inglaterra. Em
1899 o gedgrafo Petter Kropotikin defendeu — pela primeira vez — a idéia de
que o modelo industrial era insustentavel. Debates relativos ao crescimento da

populagdo ecoavam as idéias de Thomas Malthus.

Do outro lado do Atlantico, nos Estados Unidos, na virada do século XIX
para o XX, surgiu um movimento dividido entre os “preservacionistas” das
areas virgens e os “conservacionistas” dos recursos naturais. A corrente
preservacionista prevaleceu — ao menos inicialmente — e obteve a criacao de
parques nacionais como o de Yellowstone e Yosemite. O objetivo era impedir a

destruicdo de paisagens consideradas de rara beleza®.

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial € marcado por um
impressionante crescimento econémico e populacional. O avango da civilizagcao
industrial implica em padrdes crescentes de consumo, e o aumento da
demanda pelos recursos naturais e por energia — bem como uma maior
geracao de residuos — geram niveis crescentes de poluicdo e degradacao
ambiental (RATTNER, 1994; BAENIGER, 2003; PHILIPPI JR. & BRUNA,

2004). E nesse contexto que acontecem as primeiras conferéncias sobre

" Segundo MCCORMICK (1992) o naturalista John Evelyn comparava Londres a “Corte de
Vulcano” e aos “suburbios do inferno”.

A no¢cdo de um Sistema de Unidades de Conservagdo — compreendendo unidades de
variadas tipologias, finalidades e formas de uso — & posterior.
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conservagao e sao criados organismos internacionais voltados para a questéo

ambiental.

Segundo Damiani (2001) o crescimento econdmico e populacional,
aliado a idéia de progresso, tem a Natureza apenas como recurso natural para
a producéo. A Natureza é associada a idéia de atraso, importando apenas os
produtos, fruto dos avangos da ciéncia e da tecnologia. Nesse sentido, o uso
do espacgo implica nas marcas que o homem vai deixando na Natureza. Drew
(1986), por sua vez, lembra que para muitos o progresso equivale ao controle
da Natureza e do mundo natural, que se julga consistir de “fatores de
producdo” ou de meios a partir dos quais o homem pode extrair beneficios

materiais.

A partir do século XX, com a industrializacdo, a revolu¢ao agricola, a
produgdo e 0 consumo em massa, o crescimento das cidades e a explosao
demografica atinge-se um nivel de demanda ambiental e uma perda de
biodiversidade e de recursos naturais jamais vistos. Dessa forma, € em nosso
tempo que ocorrem os danos mais prejudiciais ao meio ambiente (MAY &
MOTTA, 1994). A partir dos anos 60 ja fica claro que a degradagdo ambiental
produz efeitos de escala regional® e global'®, e requer agées internacionais’
(FEAM et al., 1998).

Assim, diversas formas de poluicdo j& nédo se limitam as fronteiras
nacionais. Desmatamento, desertificacdo, poluicdo atmosférica, chuva acida,
deplecdo da camada de o0zbnio e mudangas climaticas, dentre outras, sao
questbes que tém impacto global e requerem cooperacgdo internacional na
busca de estratégias para mitigacdo e adaptacdo as mudangas ambientais
(FEAM et al., 1998).

® O primeiro tema ambiental tratado de forma efetivamente regional foi a preservagéo da fauna
na Africa (MCCORMICK, 1992).

10 Essa escala nunca ficou tdo evidente como na problematica do aquecimento global. A época
da redagdo deste trabalho era divulgado em Paris — em 1° de fevereiro de 2007 — o quarto
relatorio do Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climatica), intitulado "Mudanga Climatica 2007: A Base da Ciéncia Fisica". Articulado
pela Organizacdo das Nagbes Unidas, o painel congregou 600 especialistas — de 40 paises —
na elaboragdo do documento, que tachou de inequivocos o processo de aquecimento do
planeta e a responsabilidade humana em relagdo ao fendmeno. Imediatamente o relatério
ganhou manchetes nos principais meios de comunicacdo do planeta, com contornos
apocalipticos (LEITE, 2007).

" MCCORMICK (1992) contabilizou 108 Convengdes, Protocolos, Tratados e Emendas
internacionais relacionados ao meio ambiente, assinados entre 1911 e 1983.
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A deterioracdo dos ecossistemas em todo o mundo é cada vez mais
alarmante, e a capacidade de suporte do planeta Terra esta sendo
evidentemente reduzida (RATTNER, 1994). Esse cenario faz repensar a visédo
da Natureza como algo infindavel e que nunca ira se deteriorar (RODRIGUES,
1998).

Além do mais, muitos desses problemas tém um carater sinérgico, como
os relativos a diversidade bioloégica: fatores independentes — tais como
mudancgas climaticas, corte indiscriminado e caga predatéria — combinados e

multiplicados tornam a situag¢ao ainda pior (MYERS, 1987).

E assim que tem inicio em 1945, e ganha mais intensidade a partir de
1962, o que hoje ja pode ser chamado de uma verdadeira revolugao ambiental
(MCCORMICK, 1992). Esse autor identifica, no decénio entre 1962 e 1972,
uma escalada em diregdo ao que ele define como o novo ambientalismo'?,
tendo como pano de fundo a crescente poluicdo e degradagdo do meio
ambiente. Segundo o autor seis fatores impulsionaram essa escalada: o
impacto dos grandes desastres ambientais sobre a opiniao pt’Jinca13; a

influéncia do livro Silent Spring'*; o medo da contaminagéo radioativa'®; os

12 Como veremos no item 1.2, é nesse periodo que os paises, reagindo a crise ambiental — e as
cada vez mais intensas cobrangas da Sociedade — comegam a adotar o modelo de
administracdo ambiental integrada, também denominado gestdo ambiental. E também o caso
do Brasil.

'® Desastres ambientais com repercussao internacional a partir da década de 50 se contam as
dezenas. Alguns dos mais citados sdo os langamentos deliberados de efluentes perigosos na
baia de Minamata, no Japao; os vazamentos envolvendo grandes barcos petroleiros, como o
Exxon Valdez, no Alasca; e o vazamento de substancias letais na atmosfera, como na fabrica
da Union Carbide, em Bhopal, na india.

0 livro Silent Spring — Primavera silenciosa — da cientista norte-americana Rachel Carson,
publicado na década de 60 e até hoje sem tradugdo para o portugués, denunciou a
contaminagéo do ar, da agua, do solo e dos seres vivos — inclusive 0 homem — por produtos
quimicos, em especial pesticidas e residuos industriais. Silent Spring causou grande alarme,
permanecendo por 31 semanas na lista dos livros mais vendidos nos Estados Unidos. So6
naquela época foram impressas mais de 500 mil copias da publicagéo.

Marcado pelo crescimento exponencial dos arsenais nucleares das entdo duas
superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, a partir dos anos 50. Esses arsenais eram
capazes de destruir a superficie do planeta varias vezes, em uma situagéo definida como
Mutually Assured Destruction, e geralmente conhecida pela apropriada sigla “MAD” (louco, no
inglés). As pessoas se perturbavam nado apenas com a possibilidade de uma guerra nuclear de
fato, mas também com os riscos de um ataque — e de uma resposta — acidentais ou decididos
em escaldes inferiores de comando militar. A crise provocada pela instalacdo de misseis
soviéticos em Cuba e de misseis norte-americanos na Turquia evidenciou esse risco. Além do
mais, mesmo instalacdes nucleares de carater predominantemente civil, voltadas para a
producdo de energia elétrica, ofereciam perigos, fartamente demonstrados em casos de
vazamento de radiacdo nuclear como os ocorridos em Three Mile Island, nos Estados Unidos
(em 1979) e em Chernobyl, na entdo Unido Soviética (em 1985), este ultimo o pior registrado
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avangos no conhecimento cientifico; a reagdo do publico a crescente afluéncia,
que vinha mudando radicalmente o estilo de vida das pessoas e gerando
grande desperdicio de energia e de recursos naturais, principalmente nos
paises desenvolvidos; e a influéncia de outros movimentos sociais, bastante
ativos naquele periodo. Ao final desse decénio, a Conferéncia de Estocolmo,

em 1972, representou um divisor de aguas.

Dessa forma, a questdo ambiental assumiu uma magnitude impensada
ha duas décadas. O problema tornou-se mundial, e é cada vez mais visivel e
ameacador (KRAUSE, 1996). Pela primeira vez na histéria a humanidade
percebe que o uso equivocado da Terra ameaga a propria existéncia humana.
A questdo ambiental, levantada no século XIX pelos amantes da Natureza e
filantropos vitorianos, nutrida por naturalistas amadores e planejadores
profissionais, ganha definitivamente a agenda das politicas publicas nacionais
e internacionais (MCCORMICK, 1992).

1.1 - Impactos ambientais

As questbes relativas ao meio ambiente sdo fundamentalmente
interdisciplinares e tém uma abordagem ampla e diversificada. O assunto tem
se tornado foco de profunda reflexdo em um periodo recente, tendo em vista o
cenario apresentado. Dessa forma, as modificagbes impostas pelo homem ao
ambiente vém se constituir uma area do conhecimento técnico-cientifico
(GALLARDO, 2004).

O termo meio ambiente € abrangente e sujeito a grandes controvérsias.
Para Erickson (1994) meio ambiente significa os entes fisicos, quimicos,
biolégicos e sociais, bem como as condigdes e dindmicas que 0s envolvem
(ERICKSON, 1994, apud GALLARDO, 2004). Gallardo aponta que alguns
autores o subdividem em meio ambiente fisico (com componentes abidtico,
biético e ecoldgico) e meio ambiente social (com componentes pessoal,

interpessoal e institucional).

até nossos dias. Dessa forma, a luta contra a instalagdo de usinas nucleares se converteu em
uma das principais bandeiras das organiza¢gbes ambientalistas.
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No entendimento da legislagdo ambiental brasileira o meio ambiente
compreende componentes ecoldgicos e sociais. A Resolugdo 001/86 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), por exemplo, prevé que o
diagnostico do meio ambiente para a confeccdo de um Estudo de Impacto
Ambiental deve contemplar o meio fisico, 0 meio biol6égico, os ecossistemas
naturais e o meio socioecondmico, também denominado meio antropico
(BRASIL, 1986; GALLARDO, 2004).

O estabelecimento do conceito de “impacto ambiental” — inclusive em
termos juridicos — data do periodo da Revolug¢ao Industrial. No entanto, esse
conceito tem sido alterado com freqiiéncia, uma vez que a evolugdo das
atividades humanas ao longo do tempo implica na variagédo na tipologia e na

intensidade das matérias e energias que afetam o meio ambiente.

Gallardo efetuou revisdo na literatura relativa ao tema “impacto
ambiental”’. Dentre as varias defini¢des por ela encontradas, a autora destaca a
de Sanchez, que vé o impacto ambiental como uma alteragédo da qualidade
ambiental, resultante da modificacdo de processos naturais ou sociais,
provocada por agédo humana. Essa alteragdo pode ter um carater positivo ou
negativo (SANCHEZ, 1998, apud GALLARDO, 2004).

A autora também da énfase a definicdo de Wathern, para quem impacto
ambiental € a mudanca em um parametro ambiental, em um determinado
periodo e em uma determinada area, que resulta de uma dada atividade,
comparada com a situacdo que ocorreria se essa atividade nao tivesse sido
iniciada (WATHERN, 1988, apud GALLARDO, 2004). Finalmente, para a
prépria autora, impactos ambientais sdo as alteragdes no meio ambiente
decorrentes de acbes humanas (GALLARDO, 2004). Mais uma vez, vale

destacar que esses impactos podem ter um carater positivo ou negativo.

A legislacdo brasileira (BRASIL, 1986) definiu o conceito de impacto
ambiental, considerando-o como qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou

indiretamente, afete:

- a saude, a seguranga e o bem estar da populacéo;
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- as atividades sociais e econdbmicas;

- a biota;

- as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e
- a qualidade dos recursos ambientais.

Os problemas ambientais enfrentados pelos diferentes paises variam em
fungcdo dos graus de desenvolvimento em que eles se encontram. A
problematica dos ricos — emissdes de dioxido de carbono, chuva &cida e
residuos toxicos — em geral é diferente daquela apresentada pelo grupo dos
paises em desenvolvimento — agua insalubre, saneamento inadequado,

esgotamento dos solos, carvdo queimado nas usinas (SANTOS, 2005).

O Seminario para Desenvolvimento de Servicos de Protegdo Ambiental
na América Latina (ISRAEL, 1994, apud RIBEIRO, 2006), referindo-se ao
continente latino-americano, apontou como principais problemas ambientais na
regido o desmatamento, a poluigdo das aguas, o uso indiscriminado de
agrotoxicos, a degradacado do solo, a disposi¢cao inadequada de residuos
sélidos e do esgoto sanitario das cidades e a poluigao atmosférica nos grandes

centros.

Em Minas Gerais, o Diagnéstico Ambiental do Estado (CETEC, 1983
apud RIBEIRO, 2006) apontou os principais problemas ambientais do Estado: o
desmatamento, as queimadas de pastagens, o carvoejamento, o uso intensivo
de agrotdxicos, a perda de solo e a deterioragdo dos recursos hidricos pela
poluicao industrial e pela mineragdo. Também eram destacadas a inundagao
de areas férteis por barragens para a geragdo de energia de fonte
hidroelétrica’ e a poluigdo decorrente da falta de infra-estrutura de

saneamento nas cidades.

Silva (2003), referindo-se ao crescimento das cidades, observa como ele
provoca um processo acentuado de desmonte e degradagdo do ambiente.
Promove-se a destruicdo de manguezais, aterram-se lagoas, arrasam-se
morros, rios sdo sufocados, as areas verdes sdo erradicadas e o solo é

utilizado indiscriminadamente. Bottini (2005) lembra que esse processo altera

' Apesar desse e de outros notérios impactos causados pelas barragens, a energia obtida por
meio delas é equivocadamente denominada por muitos como “energia limpa”.
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de forma irreversivel o meio ambiente, com consequiéncias diretas e indiretas,
de curto, médio e longo prazo. Santos (1997) e Baeniger (2003) concordam em
relacdo ao crescimento desordenado das cidades e ao comprometimento do
espaco, tanto ao longo quanto apés a Revolugédo Industrial. Baeniger (2003)
aponta ainda que a concentragdo urbana, com a formacédo das metrépoles
nacionais e de suas vastas periferias, associada ao esvaziamento do campo,

torna mais evidente a problematica ambiental.

A crescente deterioracdo ambiental, agora em escala global, vem
gerando pressdes politicas e sociais por mudangas, tais como o
desenvolvimento de tecnologias mais limpas e a imposic&o de restrigdes mais
severas as violacdes das leis de conservacido e protegcdo ambiental. E nesse
contexto que o Estado reage, tentando estabelecer politicas ambientais mais
consistentes e eficazes (RATTNER, 1994).

1.2 - Politicas ambientais

Bezerra (1996) define politica ambiental como o conjunto consistente de
principios doutrinarios que conforma as aspiragbes governamentais e da
Sociedade em relagédo ao meio ambiente, em especial regulando a destinacéo

e 0 uso dos recursos naturais.

A implementacédo de politicas ambientais, todavia, é influenciada pela
necessidade de recursos financeiros, técnicos e humanos (SCHNEIDER, s/d),
pela intermediagcdo de interesses conflitantes e pela forca dos antigos
paradigmas relativos ao modo de apropriagdo dos recursos ambientais pela
Sociedade. Para muitos, poluir a agua e o ar constitui ainda praticamente um
direito (LEMOS, 2002).

Dessa forma, se por um lado a preferéncia social pelo meio ambiente
demarca os niveis de degradagcédo ambiental aceitaveis (MAIMON, 1996), por
outro esses niveis também se relacionam com o volume de recursos que a
Sociedade se dispde a — ou € capaz de — investir na protecéo e na melhoria do
meio ambiente, com a influéncia de interesses conflitantes e com a forgca dos

antigos paradigmas.
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Politicas ambientais setoriais e isoladas, visando regular o uso dos
recursos naturais, vém sendo estabelecidas ha bastante tempo em varios
paises. No Brasil, por exemplo, esse processo se verifica desde o periodo
colonial — decorrendo dos protestos de intelectuais e politicos em relagédo ao
desmatamento e a agricultura predatéria — e levou ao estabelecimento de uma
politica florestal. Destacava-se a questdo da Mata Atlantica, tendo em vista que
as atividades humanas concentravam-se na area ocupada por esse bioma'’
(DEAN, 1996; PADUA, 1998, apud CUNHA & COELHO, 2005; PADUA, 1999,
apud CUNHA & COELHO, 2005).

O conceito de administracdo ambiental integrada, reunindo e articulando
as diversas politicas ambientais setoriais — também definido como “gestéo
ambiental” — tem uma histéria recente, se comparado a outras areas da
administragdo publica. Ele foi implementado pela primeira vez nos Estados
Unidos, no decorrer da década de 60, com a criagdo da Environmental

Protection Agency (EPA), chegando ao Brasil no inicio da década de 70.

A incorporacgéo desse conceito na agenda governamental foi, em grande
parte, determinada pela amplitude mundial das discussées em relagdo ao
tema, e ainda pelo aumento da percepgédo de que a degradac&o do planeta
possa ter efeitos irreversiveis e catastréficos, conforme ja visto (RATTNER,
1994; CUNHA & COELHO, 2005; BEZERRA, 1996).

Politicas ambientais e gestdo ambiental possuem uma relacao
intrinseca, pois as politicas ambientais ndo podem ser implementadas sem um
sistema de gestdo adequado. Em outras palavras, cabe ao sistema de gestao
ambiental materializar essas politicas publicas, o que se viabiliza por meio de
planos, programas e projetos (PHILIPPI JR. & BRUNA, 2004).

Lemos (2002) aponta a existéncia de dois modelos de administragcéo
ambiental integrada: o tradicional e o inovador. A administracao tradicional
fundamenta-se em um 6rgao técnico ambiental e em uma legislagao detalhada,
aprovada por um Parlamento. J& a administragéo inovadora prevé dois 6rgaos

— um 6rgao técnico e um Conselho gestor — e apdia-se em uma legislagdo do

" Em sua classica obra “A ferro e fogo”, editada no Brasil em 1996, Warren Dean conta a
historia da devastacédo da Mata Atlantica brasileira, mostrando o completo fracasso da politica
florestal nacional (DEAN, 1996).
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tipo framework ou “quadro”, que define apenas a politica ambiental e seus

atores principais.

O modelo tradicional, mais rigido, enfrenta grandes dificuldades. O
pequeno conhecimento das inter-relacbes e sinergias que perpassam a
questdo ambiental, bem como o continuo surgimento de novos problemas —
inclusive em funcdo de refinamentos no conhecimento — tende a torna-lo
continuamente defasado. Um outro problema desse modelo é que, mesmo
obtendo nos Parlamentos os avancos e modificagcdes legais necessarios, o
6rgao ambiental precisa constantemente utilizar medidas coercitivas, tentando
impelir os atores a aplicar regras que provavelmente foram aprovadas sem a

sua participagdo ou até mesmo conhecimento (LEMOS, 2002).

O modelo inovador prevé a criagao e o funcionamento de dois érgéos:
um o6rgéo técnico e um Conselho gestor. O Conselho gestor é dotado de
atribuicbes de regulacao, fiscalizagdo e mesmo de poder de policia. A
participacdo nesse Conselho de representantes da Sociedade como um todo,

bem como de outros setores do aparelho de Estado, é indispensavel.

A legislagcédo do tipo framework, adotada pelo modelo inovador, define
apenas a politica ambiental e seus atores principais, deixando a
regulamentacdo relativa aos padrées de emissdo, as normas técnicas
administrativas e a qualidade ambiental — entre outros aspectos — para o

Conselho gestor'®.

Trata-se de um modelo mais flexivel e que tende a envolver e
comprometer os varios segmentos da Sociedade. Nele as respectivas visdes
dos problemas sao discutidas dentro de um mesmo espaco, possibilitando a
constituicdo de um elo entre as instituicdes e as demandas, o que permitiria em

tese a formulagéo de politicas publicas mais efetivas (LEMOS, 2002).

® No plano internacional a Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre as Mudancgas
Climaticas € um exemplo desse tipo de solugéo institucional. A Convengédo delegou a
Conferéncia das Partes poderes para definir os niveis de redugdo das emissbes necessarios
para combater o efeito estufa.
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1.3 - Politicas ambientais no Brasil: tipologias adotadas e periodizagao

Cunha & Coelho (2005) propéem uma periodizagdo dos processos de
elaboragédo e implementagéo das politicas ambientais no Brasil, com inicio na
década de 30 do século XX.

Conforme os autores, no primeiro periodo — entre 1930 e 1971 —
destaca-se a constru¢do de uma base de regulagédo dos usos dos recursos
naturais. Essa base era constituida por um conjunto de politicas ambientais
setoriais, dispersas e desarticuladas entre si. Dessa forma, os diferentes
recursos eram regidos por normas isoladas — como o Codigo Florestal — e os

diversos érgaos atuavam sem quaisquer mecanismos de coordenacao.

A participagédo do Brasil na Conferencia das Nagbes Unidas sobre o
Meio Ambiente — em Estocolmo, em junho de 1972 — marca o inicio do
segundo periodo, que segue até 1987. Naquele momento aumentou a
percepcdo de uma crise ambiental global, e chegou ao auge a acao
intervencionista do Estado. A administragdo ambiental, praticada até entao de
forma fragmentada, caminhou para uma maior integragdo. Entre os dois
modelos de administragcdo ambiental integrada, o Brasil opta pelo modelo

inovador.

Em 1973 foi criada, no entdo Ministério do Interior, a Secretaria Especial
de Meio Ambiente (SEMA), encarregada da conservagdo do meio ambiente e
dos recursos naturais (MOURA, 1996). Em seguida, os Estados da federacéo
comecgaram a criar seus respectivos Sistemas de Meio Ambiente, a exemplo do
Rio de Janeiro (1975) e de Minas Gerais (1977)".

Ainda segundo Cunha & Coelho (2005), o terceiro periodo das politicas
ambientais, com inicio em 1988 e alcancando os dias de hoje, esta fortemente
marcado por dois aspectos. De um lado, pela descentralizacdo decisoéria,
tendéncia reforcada pela Constituicdo Federal de 1988, mas ja presente na Lei
Federal n.° 6.938, de 1981 (BRASIL, 1981). Essa Lei estabelece a Politica

" FEAM et al. (1998) resgata algumas das primeiras conquistas da Politica Ambiental do
Estado de Minas Gerais: a preservagdo do Parque Estadual do Rio Doce (ameagado pela
construgcdo de uma estrada); a criagdo do Parque Municipal das Mangabeiras, em Belo
Horizonte (em cuja area a proépria Prefeitura Municipal planejava implantar um loteamento); a
conservagédo da Mata do Jambreiro, transformada em Reserva Particular do Patriménio Natural
(alvo de sucessivas investidas da mineradora MBR); e a criagdo do Parque Estadual da Serra
do Cip6 — posteriormente transformado em Parque Nacional.
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Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e cria o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA). De outro, pela ado¢do — na area ambiental — de novos
mecanismos de participacdo e representacdo da Sociedade, fruto de um
movimento mais amplo nesse sentido e que ganhou for¢ca ao longo dos anos
80 (COHEN & ARATO, 1992; SOUSA, 2004).

Portanto, se até meados da década de 80 a politica ambiental adotada
no pais apresentava um carater centralizador, com a transi¢éo para o terceiro
periodo o processo de formulagdo e implementagdo dessa politica passou a
ser, cada vez mais, produto de interagdes entre as idéias, valores e estratégias

de acao dos diversos atores da Sociedade.

Prevaleceu assim o modelo inovador de administragdo ambiental
integrada, caracterizado pela existéncia de duas estruturas — um érgao técnico
e um Conselho — articuladas em torno de uma legislagdo do tipo quadro, pela
participacao e representacdo da Sociedade e pela descentralizagédo decisoria
(LEMQOS, 2002).

Cunha & Coelho (2005) procuram ainda estabelecer uma tipologia das
politicas ambientais adotadas no pais. Esses autores identificam trés tipos de

politicas: as regulatorias, as estruturadoras e as indutoras de comportamentos.

As politicas regulatérias dizem respeito a elaboragdo de legislacao
especifica estabelecendo ou regulamentando normas e regras de uso e de
acesso ao ambiente natural e aos seus recursos, bem como a criagdo de
aparatos institucionais que possam garantir o cumprimento dessas normas e

regras.

As politicas estruturadoras, por sua vez, implicam em intervencbes
diretas do Poder Publico ou de organismos n&o governamentais na protecédo do
meio ambiente, tais como a criacdo de unidades de conservagdao e o

financiamento de projetos de conservacgao.

Ja as politicas indutoras referem-se a agdes que tenham como objetivo
influenciar o comportamento de individuos ou de grupos sociais. Geralmente
estdo identificadas com a nogédo de desenvolvimento sustentavel, sendo

implementadas por meio de linhas especiais de financiamento ou de politicas
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fiscais e tributarias. Trata-se, portanto, de iniciativas destinadas a otimizar a

alocagéao de recursos.

O licenciamento ambiental e a AlA — instrumentos da PNMA abordados

neste trabalho — apresentam um carater eminentemente regulatério.

1.4 - O Sistema Nacional de Meio Ambiente

Conforme ja registrado, a Lei Federal n.° 6.938, de 1981, dispds sobre a
PNMA e criou o SISNAMA, sistema que reune érgéos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, dedicados para a
conservagdo e a recuperagdo do meio ambiente. A Lei Federal n.° 6.938
também estabeleceu, em relagdo a PNMA, conceitos, principios, objetivos,

instrumentos, mecanismos de aplicacéo e de formulagcao (MOURA, 1996).

Tendo em vista a proposta de descentralizagdo e de compartiihamento
das responsabilidades entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, bem como o envolvimento da Sociedade, o SISNAMA procura
articular um conjunto de 6rgéos, entidades, regras e praticas responsaveis pela

protecao e pela melhoria do meio ambiente (MOURA, 1996).

Segundo Moura, integram o SISNAMA os seguintes colegiados, 6rgaos
e entidades: o Conselho de Governo, o CONAMA, o Ministério do Meio

Ambiente, o IBAMA, os 6rgaos seccionais e 0os 6rgaos locais®.

O Conselho de Governo é considerado o 6rgéo superior do SISNAMA.
Esse colegiado tem como fungdo assessorar o Presidente da Republica na
formulacao da Politica Nacional de Meio Ambiente e em relagao a definicdo de

diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais.

O CONAMA é o 6rgéao consultivo e deliberativo do SISNAMA. Tem como
finalidade assessorar o Conselho de Governo, estudando e propondo diretrizes
de politicas governamentais. Também cabe ao CONAMA deliberar, no ambito

de sua competéncia, sobre normas e padrdes relacionados com o equilibrio do

2 A Medida Provisoria n.° 366 (BRASIL, 2007) dispbs sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, autarquia destinada a assumir as fungdes do
IBAMA relacionadas com as unidades de conservagao e, portanto, integrante do SISNAMA. Até
o momento em que este trabalho foi concluido a referida medida se encontrava em discusséo
no Congresso Nacional.
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meio ambiente e com a qualidade de vida da populacdo. O CONAMA reune
diferentes setores da Sociedade e dos trés niveis de governo, e tem carater

normativo em relagao aos instrumentos da politica ambiental.

O Ministério do Meio Ambiente é o érgéo central do SISNAMA, cabendo
a ele as funcdes de planejamento, coordenagado, supervisédo e controle da

PNMA e das diretrizes governamentais para o meio ambiente.

O IBAMA é o o6rgao executor do SISNAMA, devendo dessa forma

executar e fazer executar as politicas e diretrizes governamentais definidas.

Os orgéos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal
direta e indireta e que desenvolvam atividades associadas a protegdo do meio
ambiente ou ao controle do uso dos recursos ambientais foram denominados
orgéos seccionais do SISNAMA. Também sdo denominados érgaos seccionais

os 6rgéos e entidades estaduais com atuagéo na area ambiental.

Completam o SISNAMA os chamados 6rgéos locais, conjunto de 6rgaos

e entidades municipais envolvidos com a tematica ambiental.

A Figura 2 apresenta o arranjo institucional do SISNAMA.

Figura 2. Arranjo institucional do SISNAMA

ORGAO SUPERIOR
Conselho de Governo

|

ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO
Conselho Nacional de Meio Ambiente

ORGAO CENTRAL
Ministério do Meio Ambiente

ORGAO EXECUTOR
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis

ORGAOS SECCIONAIS ) ORGAOS LOCAIS
érgéos ambientais dos Estados e Orgaos ambientais municipais
orgaos do Governo Federal relacionados
com a tematica ambiental

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007), com base em Moura (1996)
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O objetivo do SISNAMA ¢é implementar a Politica Nacional de Meio
Ambiente, garantindo a descentralizagdo. Dessa forma, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios poderdo — na esfera de suas competéncias — elaborar
normas supletivas e complementares, bem como estabelecer padrées

ambientais, observados aqueles estabelecidos pelo CONAMA.

1.5 - Instrumentos da politica ambiental: a AIA e o licenciamento

ambiental

Tendo em vista a implementacdo da PNMA, a Lei Federal n.° 6.938

definiu os seguintes instrumentos:

| - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a produgédo e instalagédo de equipamentos e a criagao
ou absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de protegéo
ambiental e as de relevante interesse ecolégico, pelo Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal;

VII - o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental; e

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento

das medidas necessarias a preservagao ou corregcdo da degradagao ambiental.

1.5.1-AAIA

A Avaliacédo de Impactos Ambientais (AlA) foi introduzida de forma
pioneira nos Estados Unidos, ainda no ano de 1970, com a sanc¢&o do National
Environmental Policy Act (GALLARDO, 2004; PRADO FILHO & SOUZA, 2004).

Logo em seguida ela foi adotada em diversos paises desenvolvidos.
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A AlA é vista mundialmente como um importante instrumento de gestéo
ambiental (GALLARDO, 2004; BITAR & ORTEGA, 1998, apud PRADO FILHO
& SOUZA, 2004). Trata-se também de um dos instrumentos de gestdo
ambiental mais difundidos: é utilizado atualmente em mais de 100 paises, e
constitui uma exigéncia de organismos internacionais de financiamento
(BEANLANDS, 1993, apud GALLARDO, 2004).

A AIA tem um carater preventivo, pois visa antever as consequéncias
ambientais de decisdes a serem tomadas, estando dessa forma voltada para a
prevencdo, a minimizagdo, a corregdo ou a compensagdo dos impactos
ambientais (MOURA, 1996; SANCHEZ, 2003, apud GALLARDO, 2004). Nesse
sentido, a AIA trabalha com o conceito de medida mitigadora, acgdes
preventivas ou corretivas de ordem técnica, politica ou econdémica. Outro
conceito adotado pela AIA é o de medida compensatéria, aplicada para
contrabalangar os impactos ambientais de projetos que n&o puderam ser
revertidos (GALLARDO, 2004).

O desenvolvimento de uma AIA é entendido por Ribeiro (2004) como
uma atividade de planejamento ambiental, e compreende, em linhas gerais, os

seguintes momentos:
- a selegdo de localizagdes especificas para um empreendimento;
- 0 desenho de projetos com especificagdes técnicas detalhadas;

- a avaliacao comparativa dos diferentes projetos, ai incluida a avaliagéo

dos impactos ambientais;

- a determinagao das medidas preventivas, corretivas e compensatorias
a serem aplicadas para evitar, reduzir ou compensar os impactos que seriam

gerados; e

- a determinacéo de sistemas de monitoramento e controle, bem como a
avaliagao continuada de parametros que possam servir como indicadores de

impacto, facilitando o controle e o gerenciamento das atividades.

Uma AIA tem como pecga central o Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
documento que se faz acompanhar pelo respectivo Relatério de Impacto sobre

o Meio Ambiente (RIMA). O EIA deve contemplar a descrigdo do projeto, a
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descricdo do meio ambiente na area de influéncia do projeto, a determinacao e
avaliagao dos impactos ambientais, a proposi¢cédo de medidas a serem tomadas
e o plano de monitoramento. O RIMA é o documento que apresenta o contetdo

do EIA de forma mais sintética e acessivel aos interessados (MOURA, 1996).

A Resolugdo CONAMA n° 001 estabeleceu, ainda em 1986, os critérios
técnicos e as diretrizes gerais para a elaboragéo do EIA e do RIMA. Em 1997 a
Resolucao n° 001 foi substituida pela Resolugéo n° 237, atualmente em vigor
(BRASIL, 1986; BRASIL, 1997; OLIVEIRA, 1999, apud PRADO FILHO &
SOUZA, 2004; MOURA, 1996).

Apesar da exigéncia de conteudos comuns — tais como 0s mencionados
acima, relativos ao EIA — a AlA pode ser vista como uma designagéo genérica
para diferentes metodologias e procedimentos de avaliagcdo de impactos,

empregados por agentes publicos e privados (GALLARDO, 2004).

Gallardo (2004) avalia que, no Brasil, as aten¢des voltam-se para os
momentos iniciais da AlA, anteriores a aprovagdo do empreendimento, nos
quais é demonstrada a sua viabilidade ambiental e s&o definidas restricoes
relativas a sua implantagdo e medidas de controle ambiental. Dessa forma, a
importdncia do monitoramento da implantacdo e da operagdo do

empreendimento tende a ser subestimada®’.
Segundo Moura (1996), existem trés tipos de monitoramento:
- a verificagdo da conformidade das definicbes com as normas oficiais;

- a supervisdo dos efeitos ambientais para checagem das previsdes e

controle da eficacia das medidas mitigadoras; e

- a inspecdo e a supervisdo visando verificar a conformidade entre o
termo de referéncia do EIA, as propostas apresentadas pelo EIA, e o que foi

aprovado no processo de licenciamento.

No entanto, acompanhando as consideracbes de Gallardo (2004), é

pertinente acrescentar um quarto tipo de monitoramento a essa lista: a

2! Nesse sentido a autora observa que, se por um lado a pressdo da Sociedade é
capaz de modificar ou rechagar um projeto, por outro lado essa mesma Sociedade n&o
costuma acompanhar devidamente o desenvolvimento dos empreendimentos licenciados — e
mesmo o atendimento das exigéncias inseridas na licenga ambiental.
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supervisdo da implantagcéo e da operagdo do empreendimento licenciado, com
especial atencéo para a execug¢do das medidas mitigadoras e compensatorias

determinadas.

Em suma, é importante registrar que o monitoramento pode melhorar
tanto o gerenciamento de um empreendimento em estudo quanto a capacidade

de previsao dos impactos ambientais.

No Brasil a Iegislac);é\o22 optou por acoplar a AIA ao licenciamento
ambiental — outro dos instrumentos previstos pela Lei Federal n° 6.938. No
entanto, uma AIA s6 é realizada quando a atividade a ser licenciada é
considerada capaz de provocar significativos impactos sobre o meio ambiente
(PRADO FILHO & SOUZA, 2004).

Esse arranjo tem em vista o fato da AIA ser considerada um processo
moroso e relativamente caro, o que justifica sua dispensa no caso de
atividades capazes de provocar pequenos impactos ambientais. Tais atividades

sao0, assim, submetidas a processos simplificados de licenciamento ambiental.

1.5.2 - O licenciamento ambiental

Bezerra (1996) considera o licenciamento ambiental como um processo
de acompanhamento sistematico das conseqiiéncias ambientais de um
empreendimento, com inicio na sua concep¢do. Esse processo envolve a
emisséo das licengas cabiveis e a verificagdo do cumprimento das restricdes
determinadas por essas licencas — tanto restricbes relativas a execu¢do dos
projetos quanto medidas de controle ambiental durante as fases de instalacao
e operagéao. O licenciamento também deve contemplar, ao longo da operagéo

do empreendimento, o monitoramento dos seus efeitos ambientais.

O licenciamento ambiental é definido pela Resolugdo n° 237 do
CONAMA como o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
licencia a localizagdo, a instalagdo, a ampliacgdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,

considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que, sob qualquer forma,

22 Trata-se do Decreto Federal n° 88.351, de 1983, substituido posteriormente pelo Decreto
Federal n® 99.274, de 1990 (BRASIL, 1983; BRASIL, 1990).
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possam causar degradacgao ambiental, considerando-se as disposi¢des legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis, bem como os avancgos
cientificos e tecnolégicos (BRASIL, 1997).

Nessa linha, a licenga ambiental é definida pela mesma Resolugdo como
o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental estabelece as condi¢des,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor — pessoa fisica ou juridica — para localizar, instalar, ampliar e

operar tais empreendimentos ou atividades (BRASIL, 1997).

Como ja& destacado, a concessao da licengca ambiental para
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental depende, no caso de impactos
ambientais significativos, do desenvolvimento de uma AlA. Empreendimentos e
atividades considerados menos impactantes® s&o licenciados por meio de

processos simplificados, os quais prescindem de uma AlA.

No decorrer do licenciamento ambiental de um empreendimento, ainda
de acordo com a Resolugao n° 237 (BRASIL, 1997), sdo emitidas as seguintes

licencas ambientais®*:

- a licenga prévia (LP) é concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade, e aprova sua localizagdo e concepcéao, atesta
a sua viabilidade ambiental e estabelece os requisitos basicos e condicionantes

a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacgao;

- a licenca de instalagéo (LI) autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, ai incluidas as medidas de controle ambiental

e demais condicionantes; e

- a licenca de operacédo (LO) autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengcas anteriores, e contém as medidas de controle ambiental e

condicionantes para a operagao.

2 E o caso, por exemplo, de pequenas obras no sistema viario, de edificagcdes de pequeno
?orte e de intervengdes que afetem pontualmente vegetagéo considerada pouco relevante.
* Esses procedimentos ndo se aplicam no caso de um licenciamento simplificado.
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Em sintese, pode-se dizer que a LP é concedida quando fica
demonstrada a viabilidade ambiental do empreendimento no ambito da AlA,
tanto em relagdo a sua concepgéo quanto em relagdo a sua localizag&o. A LI,
por sua vez, autoriza o inicio da implantacdo do empreendimento. A LO,

finalmente, permite a sua operacéo.

Cada uma dessas trés licengcas é valida por um determinado periodo,
estabelecido no momento de sua concessao e variavel em funcao de aspectos
legais e da natureza do empreendimento. A validade de uma licenga ambiental
também depende do atendimento as condicionantes discriminadas na licenga,
dentro dos prazos estabelecidos e em conformidade com as determinagbes do
orgao que concedeu a licenga e com os projetos apresentados e aprovadosZ5.
As medidas mitigadoras e compensatérias de impactos figuram entre as

condicionantes.

A atribuicdo de conceder essas trés licengas ambientais pode ser do
préprio 6rgao técnico ambiental ou do Conselho de Meio Ambiente. A segunda
alternativa é considerada mais avangada (DOUROJEANNI, 2002).

Na concesséao das licengas devem ser levados sempre em conta — entre
outros documentos presentes no processo — o EIA, o parecer técnico elaborado
pelo 6rgdo ambiental e as manifestagdes registradas ao longo da audiéncia
publica®.

Bezerra (1996) vé o licenciamento como um instrumento privilegiado da
politica ambiental, tendo em vista que ele:

- possibilita a abordagem de cada caso de forma especifica;

- leva em conta a valoragao dos recursos naturais;

- permite a tomada de decisdo ho momento oportuno; e

- contempla a participacéo da Sociedade.

Ribeiro (2004) lembra ainda que o licenciamento, em longo prazo,

aumenta a viabilidade dos empreendimentos, podendo ainda ajudar a evitar

%% Salvo recurso ao préprio 6rgdo ou ao Poder Judiciario.
%A legislagdo garante a realizacdo de audiéncias publicas ao longo do processo de
licenciamento (BRASIL, 1997).
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erros que teriam custos ambientais e econdmicos significativos. Assim, por um
preco que geralmente representa uma fragdo dos custos da implantagédo do
projeto pode se ter uma economia substancial de recursos econémicos do

empreendedor e de recursos ambientais da sociedade.

Por outro lado, Bessa (2007) considera que, no contexto de uma “nao-
politica ambiental”, marcado pelo abandono dos demais instrumentos da
PNMA, o licenciamento vem tendo o seu papel supervalorizado. Dessa forma,
adverte o autor, transfere-se para o licenciamento a definicdo de politicas

ambientais.

1.6 - Direitos difusos

A prética do licenciamento ambiental e da AIA no Brasil vem sendo

influenciada pela questao dos direitos difusos.

Desde os anos 80 ocorre no Brasil um processo de reconhecimento de
direitos que, em funcdo de sua natureza difusa e/ou coletiva, ndo contavam
com instrumentos juridico-processuais adequados para sua garantia e
efetivagéo. Inicialmente esse processo abrangeu areas como o meio ambiente,
o patrimbnio histérico e cultural e os direitos do consumidor, sendo depois
estendido em direcdo ao patrimbénio publico e ao controle da probidade
administrativa, e chegando aos direitos relacionados a saude, a educagéo, ao
trabalho, a seguranca etc (ARANTES, 1999).

Em breve conceituagédo, pode-se dizer que direitos — ou interesses —
difusos sé&o aqueles que dizem respeito a um grupo de pessoas indeterminado,
entre as quais inexiste vinculo juridico, sendo a reparagdo quanto ao dano
sofrido ou direito ofendido ndo quantificavel nem divisivel. Um exemplo de
violagdo aos direitos difusos seria a poluicdo de um rio, atingindo um conjunto

de pessoas de dificil determinacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 é o marco politico-juridico desse
processo, tendo consolidado mudancas legislativas anteriores na area dos
direitos difusos e coletivos e fornecido bases para a ampliacéo da codificagcéo
de novos direitos transindividuais (ARANTES, 1999; DANTAS, 2006).
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Deve ser destacado aqui que a Carta de 1988, em relagdo ao meio

ambiente, estabeleceu em seu Art. 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

(BRASIL, 1988)

A Constituicdo de 1988 também promoveu uma grande mudanga na
natureza do Ministério Publico, que foi retirado da algada do Poder Executivo e
transformado em uma espécie de quarto Poder, ganhando assim um novo
papel institucional, autonomia administrativa e independéncia funcional. O
Ministério Publico foi, dessa forma, deslocado da tarefa de defender o Estado
para a condicdo de guardido e promotor dos direitos da Sociedade, em
especial dos direitos difusos e/ou coletivos, lancando mao para tanto do
instrumento da acéo civil publica (ARANTES, 1999).

A Lei Federal n.° 6.938, de 1981 — que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente — pode ser considerada o marco juridico inicial da normatizagao
dos direitos difusos e coletivos no Brasil. A mesma norma também estabeleceu
novos instrumentos processuais, em especial quando definiu a legitimidade do
Ministério Publico para a proposicdo de agbes de responsabilidade civil e

criminal por danos causados ao meio ambiente (ARANTES, 1999).

Mas foi em 1985 que uma lei especifica veio regulamentar com mais
precisdo esse novo tipo de agao. A Lei Federal n.° 7.347 disciplinou a agao civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. Buscando proteger esses direitos e interesses, a Lei Federal n.°
7.347 estabeleceu como objeto da acéo “a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer”. A obrigacéo de fazer ou nao
fazer deve ser entendida como uma sentenca judicial obrigando o réu a reparar
0 dano causado, ou a suspender eventual atividade que esteja violando tais
direitos ou que simplesmente esteja pondo-os em risco (ARANTES, 1999;
BRASIL, 1985).
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Arantes (1999) destaca ainda que, embora grande parte das sentencas
inclua a condenagdo em dinheiro por danos causados, o entendimento
predominante na jurisprudéncia e na doutrina tem sido o de que a obrigagao de
fazer ou nao fazer deve ser privilegiada na decisdo judicial. Assim, as
sentencas judiciais em agbes civis publicas tém apresentado uma natureza
pratica, estando voltadas para a reparagdo concreta e imediata do dano

causado.

Verifica-se assim que, com a afirmagéo dos direitos difusos e coletivos e
a consolidacdo da agédo civil publica como mecanismo adequado para sua
tutela, somadas ao novo papel conferido ao Ministério Publico como guardido
primordial desses direitos, os conflitos relacionados com o meio ambiente
passaram a ser submetidos ao Poder Judiciario de forma sistematica e por
meio de instrumentos processuais capazes de garantir a concretizacdo dos
comandos constitucionais vigentes, direcionados a preservagédo daqueles

mesmos direitos.

1.7 - Municipalizagao

Em 1981 a Lei Federal n.° 6.938 estabeleceu a PNMA, preconizando a
sua implementag¢ao nos trés niveis de poder e induzindo assim o processo de

descentralizag&o.

Em 1988 a Constituicdo Federal atribuiu aos municipios competéncias
em relagdo a protecdo do meio ambiente e o combate a poluigdo, construindo
um suporte juridico para a gestdo ambiental pelo Municipio. Na reparticdo de
poderes para o exercicio das politicas publicas entre a Unido, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os municipios, a Constituicdo previu as figuras
das competéncias comum, concorrente e suplementar (OLIVEIRA, 2006;
CAPELLI, 2003).

A competéncia comum, também denominada cumulativa ou paralela,
abrange tarefas ou agdes que devem ser exercidas por todos os entes da
federacdo. Entre elas inclui-se o exercicio do poder de policia na area

ambiental.

A competéncia concorrente é dirigida a Unido, ao Distrito Federal e aos
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Estados, significando o poder de legislar em relagéo as florestas, a caca, a
pesca, a fauna, a conservacao da Natureza, a defesa do solo e aos recursos
naturais, bem como em relagdo a protegdo do meio ambiente e ao controle da
poluicdo. Também estédo incluidos aqui a prote¢do do patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico, e as responsabilidades por danos ao

meio ambiente.

Por fim, a figura da competéncia suplementar prevé que um Estado
possa complementar a legislagdo federal para atender as suas peculiaridades
ou, diante da inexisténcia de legislagdo federal sobre o assunto, exercer
competéncia legislativa até que sobrevenha a lei federal sobre o mesmo
assunto (CAPELLI, 2003).

Ainda segundo o autor, se por um lado os municipios, na area ambiental,
foram excluidos das competéncias concorrente e suplementar, por outro a
Constituicdo Federal estabeleceu que compete a esses entes legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
Assim, segundo Capelli (2003) ha unanimidade doutrinaria sobre a
possibilidade de os municipios legislarem sobre meio ambiente, especialmente

suplementando a legislacao federal e estadual, desde que no interesse local.

Em relagdo ao exercicio do poder de policia administrativa — a atividade
fiscalizadora — estad estabelecido que, na matéria ambiental, ele compete
paralelamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios.
Decorre desse poder a competéncia do Municipio para realizar o licenciamento
ambiental, visto como exercicio do poder de policia municipal em relagado aos
assuntos ambientais locais (CAPELLI, 2003; DALLAGNOL, 2006). Nesse
sentido, Capelli (2003) lembra que o Municipio também podera licenciar as
atividades e empreendimentos que forem delegados a ele pelo Estado, por

meio do devido instrumento.

Surge assim a figura do 6rgéo local do SISNAMA, entidade municipal
responsavel pela administragdo ambiental na sua area de atuagéo e esfera de
competéncias (CASTRO et al., 1999; JUNQUEIRA & LEITE, 1994).

Diversos autores destacam que, para ser capaz de desempenhar essa

missdo, € imprescindivel que o Municipio conte com uma estrutura
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administrativa adequada, liderada por um Conselho Municipal de Meio
Ambiente, e com uma legislagéo pertinente. A participacdo e a representagao
da Sociedade devem ser garantidas (FRANCO, 1999; CASTRO et al., 1999;
PHILLIPPI JR. & ZULAUF, 1999; DALLAGNOL, 2006). Especificamente em
relacdo ao licenciamento ambiental, o CONAMA exige dos municipios, para
exercerem suas competéncias, a implementagédo de Conselhos Municipais de
Meio Ambiente com carater deliberativo (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, Penna (2003) — lembrando que muitas perspectivas de
superagao da problematica ambiental e urbana estéo colocadas — adverte que
€ indispensavel uma decisao politica e social estabelecendo prioridades locais
e formulando e desenvolvendo planos. Também ¢é importante ter sempre em
vista que o atual contexto politico, econémico e cultural € marcado pelo declinio
do poder politico e da capacidade financeira do Estado, dificultando o
desenvolvimento de agbes capazes de garantir a preservagdo do meio

ambiente.

Trata-se potencialmente de wuma contradicdo: municipios ja
enfraquecidos precisam, para assumir a administragdo ambiental do seu

territorio, criar e garantir o funcionamento de novas estruturas.
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CAPITULO 2: PARTICIPACAO E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE - OS
CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

“Pela primeira vez o Governo Federal do Brasil
coloca-se em minoria em um Conselho’.

Paulo Nogueira Neto, abrindo a primeira reuniédo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, em 1984

2.1 - Breve historico e natureza dessas instancias

A criacdo e o funcionamento de Conselhos gestores de politicas
publicas — entre eles os Conselhos de Meio Ambiente — estdo relacionados
com a emergéncia de novos mecanismos de participacao e representacao, que

levam a uma reorganizagao desse campo de poder (SOUSA, 2004).

AVELAR (2003), apud SOUSA (2004) ensina que o exercicio da
participacao politica se da basicamente por meio de trés canais: o tradicional, o

eleitoral e o organizacional.

As vias para o exercicio dessa influéncia séo variadas, como o
canal tradicional, pelo qual as elites se reproduzem
familiarmente utilizando os recursos do Estado e operam dentro
de padrées de participagdo fundados no consenso ou na
violéncia, sem a presenca de oposi¢des validas plurais; o canal
eleitoral, pelo qual os direitos politicos encontram-se
formalizados no sistema eleitoral adotado; e o canal
organizacional, que consiste no instrumento de agéo coletiva.

(AVELAR, 2003, apud SOUSA)

Segundo Avelar, o canal tradicional vincula-se a sistemas politicos
baseados em instrumentos de poder tais como o0 mandonismo, o coronelismo,
o clientelismo politico, o patrimonialismo e o feudalismo. Dessa forma, a
participacao por meio desse canal tem como meta a conquista do poder e a
realizacao de interesses individuais. Ja o canal eleitoral diz respeito a uma
participacdo formal no sistema politico. A participagdo pelo canal
organizacional, por sua vez, pode acontecer pelas instancias formais ou
informais, e gira em torno de questdes mais universais e de objetivos que
dizem respeito a coletividade (AVELAR, 2003, apud SOUSA, 2004).
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SOUSA (2004) aponta que, segundo diversos autores, grande parte da
populacdo se sente cada vez mais insatisfeita em relagdo aos mecanismos
eleitorais, o que enseja uma crise de representagao politica — tratamos aqui do
canal eleitoral. Como resposta a essa insatisfagdo, os individuos que né&o
caminham para a apatia voltam-se para o ativismo politico, fortalecendo assim

0 canal organizacional.

Por outro lado, deve ser destacado que a retirada do Estado de varios
setores da vida social constitui um outro indutor do fortalecimento da
Sociedade Civil e, dessa forma, do canal organizacional (DAGNINO, 2004;
BOURDIEU, 1998, apud SOUSA, 2004).

O “renascimento” da Sociedade Civil se relaciona, dessa forma, com a
movimentacéo de atores que — por diversos motivos — tendem a se afastar do
processo eleitoral, dos partidos politicos e mesmo dos sindicatos. Esse
processo intensifica-se a partir dos anos 80 (COHEN & ARATO, 1992).

Organizados em movimentos sociais, associa¢des diversas e grupos de
interesse, esses atores procuram se afirmar na Esfera Publica, valendo-se do
canal organizacional (COHEN & ARATO, 1992; DAGNINO, 2004; SOUSA,
2004; COSTA, s/d). Assim, além de ocuparem espacgos na Esfera Publica e
espacos de participagdo existentes na propria Esfera Estatal, eles acabam
demandando a criacdo, dentro da Esfera Estatal, de novos espagos de

participacao — tais como os Conselhos de politicas publicas.

Dagnino lembra que a Constituicdo Federal de 1988, nesse sentido,
previu diversos mecanismos de democracia direta e participativa, destacando-
se entre eles os Conselhos, situados “(...) nos niveis municipal, estadual e
federal, com representacédo paritaria do Estado e da Sociedade Civil,
destinados a formular politicas sobre questdes relacionadas com a saude,
criancas e adolescentes, assisténcia social, mulheres etc”?’ (DAGNINO, 2004).
Para ABRAMOVAY (2001) a profusdo de Conselhos gestores pode ser
considerada a mais importante inovagao institucional em termos de politicas

publicas no Brasil redemocratizado.

277 Experiéncias participativas na area de meio ambiente foram previstas pela Lei Federal n.°
6.938 (BRASIL, 1981), que estabeleceu a PNMA e criou o SISNAMA. FRANCO (1999) aponta
que em decorréncia dessa Lei foram criados e entraram em funcionamento diversos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente.
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Os Conselhos gestores de politicas publicas estruturam-se, de forma
geral, a partir de um tripé — Estado, Mercado e Sociedade Civil, seguindo o
arranjo que a Teoria Politica propde em relacdo as Esferas Privada e Publica

da vida social.

A Figura 3 mostra como o Estado, o Mercado e a Sociedade Civil se
articulam no ambito dos Conselhos, reproduzindo ali a Esfera Estatal Privada, a
Esfera Publica Estatal e a Esfera Publica Nao Estatal. Como pode ser
verificado na mesma figura, a Esfera Estatal Privada (EEP) é caracterizada por
uma logica de interesses setoriais e aproxima Estado e Mercado. A Esfera
Publica Estatal (EPE) mobiliza Estado e a Sociedade Civil por interesses proé-
estatais. Finalmente, a Esfera Publica Ndo-Estatal (EPNE) aproxima Sociedade
Civil e Mercado em torno de interesses mais universais (SOUSA, 2004;
COSTA, s/d).

Figura 3. Representacdo esquematica: Teoria Politica e arranjo institucional dos Conselhos
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Fonte: Retirado de Sousa (2004)

Assim, os Conselhos gestores de politicas publicas podem ser
considerados instancias inovadoras e sui generis, pois abrigam no interior
mesmo da Esfera Estatal entidades e organismos que representam Estado,

Mercado e Sociedade Civil. Ademais, esse arranjo implica na constituicao,
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dentro da Esfera Estatal, das esferas Estatal Privada, Publica Estatal e Publica

N&o-Estatal.

A paridade entre as representacbes do Estado, do Mercado e da
Sociedade Civil é inerente a logica desse arranjo. Dessa forma, mecanismos
como o “voto de Minerva” e a homologagéo de decisbes dos Conselhos por
instancias do aparelho de Estado ndo sao bem vindos (AZEVEDO, 2005).

Fica evidente, conforme destaca Gohn (2000), que os Conselhos
gestores de politicas publicas sdo completamente diversos de figuras como os
“fébruns  civis nao-governamentais”, integrados exclusivamente por
representantes da Sociedade Civil e cujo poder reside na capacidade de
mobilizacdo e de pressdo. Os Conselhos gestores também ndo podem ser
comparados aos “conselhos de notaveis”, instancias preexistentes na Esfera

Estatal e compostas por especialistas em algum tema.

Em relagéo as suas atribui¢cdes, os Conselhos gestores tém um carater
indutivo e regulador, devendo intervir na promocgéo, defesa e divulgagdo de
politicas publicas voltadas para as suas respectivas areas de atuagéo, sem
prejuizo de discussdes relativas a politicas multissetoriais, as quais possibilitam
um enlace com outros Conselhos. Dessa forma, a pauta de discussédo e
deliberacdo de um Conselho tem uma pertinéncia tematica, variando conforme
as politicas publicas dele objeto (JACOBI, 2002; AZEVEDO, 2005).

Em decorréncia de suas atribuicbes, os Conselhos fiscalizam e
controlam o proéprio aparelho administrativo do Estado. Esse viés fiscalizador
exprime a sua fungcéo no controle prévio do Estado, ndo obstante a importancia
de outros instrumentos de controle, tais como os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico (AZEVEDO, 2005).

Dessa forma, se por um lado os Conselhos limitam o poder do aparelho
de Estado, por outro eles tornam a Sociedade como um todo co-responsavel
pelas acdes desse aparelho, tendo em vista o seu arranjo institucional e as
articulagdes por ele ensejadas. Assim, Gohn (2000) alerta para a necessidade
de se qualificar o processo de participagao e representacdo da Sociedade nos
Conselhos, visando torna-lo efetivo. Segundo a autora, essa qualificagcao

passa, principalmente, pela compreensdao do funcionamento da estrutura
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estatal, pelo acesso as informagdes necessarias — via de regra armazenadas

nos 6rgaos publicos — e por uma remuneracgao pela participagédo no Conselho.

Finalmente, deve ser destacado que os Conselhos operam como
espacos institucionalizados de comunicagéo entre a Sociedade e o Estado, o
que viabiliza o acesso a este também por parte de grupos excluidos. Nos
Conselhos o cidadao — ainda que individualmente concebido — deve ter o
direito de se expressar e de defender os seus interesses (ALCANTARA et al.,
2006; SOUSA, 2004). Sousa lembra que diversos autores vao além, ao
considerarem que a participacdo nos Conselhos contribui inclusive para o
crescimento dos individuos e para o amadurecimento de processos de

organizacéo da Sociedade.

2.2 - Conselhos gestores na area de meio ambiente

Em relagéo a participagéo e a representagdo da Sociedade na condug¢ao
da politica ambiental, o Brasil tem sido considerado — na América Latina —
como o pais que mais avangou (NETO, 2002; DOUROJEANNI, 2002).

A criacao e o funcionamento de Conselhos de Meio Ambiente em todo o
pais foi alavancada pela Lei Federal n.° 6.938, de 1981, e reforcada em
seguida pela Constituicdo Federal de 1988, que previu diversos mecanismos
de democracia direta e participativa. Esses novos mecanismos marcam —
juntamente com um processo de descentralizagéo — o terceiro e atual periodo
das politicas ambientais no Brasil. E nesse contexto que surgem o CONAMA?®
e seus congéneres no ambito estadual e municipal (CUNHA & COELHO,
2005).

Os Conselhos de Meio Ambiente devem constituir, primordialmente, um
espaco de mediacédo entre Estado, Mercado e Sociedade Civil, no qual sé&o
abordadas e decididas as variadas questdes que o tema meio ambiente enseja.
Essa mediacdo deve ocorrer tanto em fungcdo do arranjo representativo do
Conselho — tripartite — quanto em fungao de sua abertura para a participacao

dos interessados.

%% Relata o seu primeiro Secretario-Executivo (NETO, 2002) que o CONAMA foi recebido com
um misto de curiosidade e preocupacéo.
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Assim, as reunides dos Conselhos devem ser abertas para a
participacdo de n&o-membros, os quais poderdo inclusive se manifestar
conforme previsto em regimento. E importante destacar que, dessa forma,
podem acompanhar as reunibes e interferir no processo decisério nao-

membros vinculados ao Estado, ao Mercado e a Sociedade Civil.

Na implementacao das politicas ambientais os Conselhos de Meio
Ambiente tém como principais fungbes analisar e deliberar em relacdo a
projetos, discutir e definir normas técnicas ambientais, sugerir temas para
debate e deliberagédo e exigir do Estado o cumprimento de decisdes ali
aprovadas. Dourojeanni (2002) toma como exemplo o CONAMA, observando
que aquele Conselho discute e edita resolugdes com forca de Lei, aplicadas em
todo o pais. Assim, o CONAMA decide questbes que em outros paises seriam
definidas pelo Ministério responsavel pela area de meio ambiente, de forma

unilateral®.

Ainda segundo Dourojeanni, o modelo do CONAMA foi adaptado no
nivel estadual, e todos os Estados-membros dispdem atualmente de um
Conselho de Meio Ambiente. Essa estrutura € replicada no dmbito municipal,
com os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, instancias posicionadas no
topo do respectivo Sistema Municipal de Meio Ambiente (PHILLIPPI JR. &
ZULAUF, 1999).

Varios Conselhos de Meio Ambiente dispbem, em relacdo a analise e
deliberacdo sobre projetos, da estratégica prerrogativa de conduzir o
licenciamento ambiental®, emitindo as licencas ambientais e definindo sob
quais condi¢cdes cada empreendimento podera ser executado®'. E o caso do
Conselho Municipal do Meio Ambiente de Belo Horizonte (COMAM)*.

2 Dourojeanni cita o caso do Programa de Controle da Poluicdo Veicular (PROCONVE). O
PROCONVE foi implementado a partir de deliberagdo do CONAMA, resultando em significativa
melhoria da qualidade do ar nas grandes cidades.

% E importante lembrar que, no Brasil, o licenciamento ambiental abarca a Avaliagdo de
Impactos Ambientais (AIA).

¥ O CONAMA, em geral considerado um Conselho ambiental pioneiro e uma referéncia, nao
dispbe da prerrogativa de concessdo da licenga ambiental. Assim, no ambito federal as
licengas ambientais s&o concedidas pelo proprio érgédo técnico de apoio ao Conselho, no caso
o IBAMA.

%2 0 Decreto Municipal 5.893, de 1988, regulamentou a Lei Municipal 4.253, de 1985 — que
estabeleceu a Politica Municipal de Meio Ambiente. O Decreto prevé, no artigo 110, a
possibilidade do recurso ao Prefeito Municipal em relagéo as decisées do COMAM. No entanto,
nao ha registros da utilizagdo dessa prerrogativa pelo Prefeito. Nesse sentido, a Lei Municipal
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Dourojeanni (2002), ao apontar o maior desenvolvimento do Brasil na area
ambiental, em relacdo ao restante da América Latina, destaca a transferéncia
para os Conselhos das principais decisbes e responsabilidades, referindo-se

em especial ao poder de licenciar>.

2.3 - Participacdo e representacdo ao longo dos processos de

licenciamento ambiental

O processo de licenciamento ambiental por si s6, e ainda mais quando
atrelado a uma AIA, oferece diversas oportunidades para que as
preocupacdes, as necessidades e os valores da Sociedade sejam conhecidos
e divulgados de forma anterior as tomadas de decisdo sobre um determinado
empreendimento — entre elas a decisdo sobre a sua viabilidade (RIBEIRO,
2004).

Ainda na fase de elaboracao do EIA pelo empreendedor é usual que os
interessados sejam ouvidos, de forma direta e indireta. Isso se da por meio de
pesquisas de opinido realizadas na area de influéncia do empreendimento ou

por meio de entrevistas com liderangas da regiéo.

Ja em 1981, a Lei Federal n.° 6.938 procurava garantir o direito a
informacgéo, definindo que tanto os pedidos de licengas como as decisbes
relacionadas a sua renovacgéo e concessao seriam divulgados em jornal oficial

e em periédico regional ou local de grande circulagédo (RIBEIRO, 2004).

Em 1986 a Resolucdo CONAMA n° 001/86 determinou que o EIA e o
RIMA de um empreendimento deveriam estar acessiveis a qualquer
interessado, por meio de cdpias disponiveis nos 6rgaos ambientais®* (BRASIL,
1986).

7.277, de 1997, regulamentou o processo de licenciamento ambiental em Belo Horizonte,
reiterando as prerrogativas do COMAM e nao fazendo qualquer mengao a recursos dirigidos ao
Prefeito Municipal (BELO HORIZONTE, 1985; BELO HORIZONTE, 1988; BELO HORIZONTE,
1997).

* Para Dourojeanni trata-se inclusive de um caso especial de autolimitagdo da autoridade e
dos poderes tradicionais do Estado, tendo em vista que Conselhos gestores de politicas
publicas com atuag&o em outras areas nao dispdem de um poder t&o consideravel.

% Sem prejuizo dessa determinagdo, com os avangos na area de tecnologia da informagéo
varios 6rgaos ambientais tém disponibilizado para os interessados, via rede Internet, toda a
documentacéo relativa ao processo de licenciamento, inclusive o préprio EIA.
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No ano seguinte a Resolugao CONAMA n° 009/87 regulamentou a figura
da audiéncia publica, estabelecendo que ela deveria acontecer em local
acessivel aos interessados e abrindo a possibilidade de realizagdo de mais de
uma audiéncia, em fungdo da area de abrangéncia dos impactos do
empreendimento ou da complexidade do caso (BRASIL, 1987). Os convites
para as audiéncias publicas também sdo divulgados em jornal oficial e em

periddicos de circulagao regional ou local.

Os membros dos Conselhos devem ser convidados a participar das
audiéncias publicas e receber copias de suas atas, e as suas transcri¢gdes
devem ser anexadas ao processo de licenciamento. O objetivo € que as
manifestacdes dos presentes sejam levadas em consideragdo no processo
decisério (RIBEIRO, 2004).

Assim, as oportunidades de participagéo e representacéo determinadas
pelo rito do processo de licenciamento ambiental e AIA vém se somar aquelas
ja garantidas pelo préprio arranjo tripartite dos Conselhos e pelo seu modo de

funcionamento.

Nesse sentido, merece destaque a possibilidade de que questdes
relacionadas com um determinado processo de licenciamento sejam incluidas
— por provocagao de um dos conselheiros ou mesmo de um interessado — na
pauta da reunido subseqlente de um Conselho. Também ¢é possivel
encaminhar documentos ao Conselho ou ao 6rgdo ambiental, solicitando que

eles sejam juntados ao processo ou mesmo encaminhados aos conselheiros.

Alguns Conselhos de Meio Ambiente prevéem em sua legislacdo que
um determinado numero de membros tenha o poder de convocar reunides
extraordinarias, mesmo que a revelia do presidente do 6rgédo. E o caso do
Conselho de Belo Horizonte, aonde esse mecanismo foi utilizado pelo menos
uma vez, possibilitando a solugdo de um conflito relacionado com a

preservagado de um parque publico municipal.

Assim, € ao longo dos processos de licenciamento — quando sao
amplamente debatidas as repercussbes ambientais de um empreendimento e
as solugdes de mitigagdo e compensagdo, quando sdo ampliadas as

possibilidades de participacao e representacédo da Sociedade, e ainda quando

46



se coloca em jogo a prépria definicdo das politicas ambientais — que o papel

dos Conselhos como espago de mediagado tem ficado mais evidente.
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CAPITULO 3: LICENCIAMENTO AMBIENTAL PROMOVIDO POR UM
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - O CASO DE BELO
HORIZONTE (MG)

Esta claro que o Conselho Municipal do Meio Ambiente
ndo é uma reparticdo da Prefeitura.

Marcos Sant’Anna, vice-prefeito de
Belo Horizonte, em 1999

Informo que foi negada a licenga prévia ao empreendimento
Centro de Ensino Superior Promove.

Juarez Amorim, presidente do Conselho Municipal
do Meio Ambiente de Belo Horizonte, em 2000

3.1 - Belo Horizonte: trajetoria de uma cidade

Como resultado do modelo de desenvolvimento, em todo o planeta os
homens migraram para as cidades, e dos menos de 5% de pessoas em
cidades no inicio do século XVIlIl temos hoje metade da humanidade nas
cidades (FRANCO, 1999).

No Brasil, cerca de 30 milhdes de pessoas deixaram o campo entre
1960 e 1980, dirigindo-se para as cidades (BAENIGER, 2003). Assim, o Brasil
tem mais de 75% dos habitantes vivendo em cidades, as quais nao foram

equipadas devidamente para receber essa populagdo (FRANCO, 1999).

Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais — cidade planejada e
construida no final do Século XIX para abrigar 200.000 habitantes, e que ja
atinge hoje cerca de 4.000.000 em sua aglomeragédo metropolitana — ndo foge

a essa realidade.

As cidades de Minas Gerais surgem com o ouro, que gera uma cultura
urbana marcada pela precocidade, intensidade e concentracdo. A economia
urbano-regional mineira combina, no século XVIII, a atividade mineradora com
um comeércio intenso. Se por um lado a economia mineradora centraliza a
atividade produtiva, o consumo, a circulagéo e o excedente, por outro ela cria
um mercado antes inexistente que impulsiona a agropecuaria no entorno das

cidades, nos sertdes e mesmo em outras capitanias (BRAGA, 2001). MONTE-
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MOR (2001a, apud BRAGA, 2001) explica que essa dinamica de centralizagéo

e espraiamento fez com que as cidades mineradoras tenham se constituido

(...) de fato como cidades na acepc¢éao total do termo: espacos
de concentragdo de um excedente econémico expresso na
qualidade do espago urbano e na monumentalidade das
edificacdes; espacgos de intensa organizagdo social e politica,
geradoras de novas praticas sociais; e espacos de forte
expressividade simbdlica, cultural e religiosa na sua
organizagao arquitetonica e urbanistica.

(MONTE-MOR, 2001a, apud BRAGA, 2001)

De acordo com Braga (2001) as cidades da mineragcdo sao nucleos
urbanos criados junto aos espacgos de extragcdo mineral, a medida que se
abrem caminhos para as novas areas de lavras. Dessa forma, ndo ha atividade

agricola prévia a minerag¢ao, nao ha campo prévio a cidade.

Com a decadéncia da mineragdo ocorre um movimento centrifugo na
economia regional, que passa a se caracterizar por areas de producgéo agricola
espalhadas e desconectas. No entanto, a permanéncia de uma cultura urbana
€ inequivoca e ressurge com grande vitalidade no final do século XIX com o
projeto de urbanidade e modernismo que foi o de Belo Horizonte (BRAGA,
2001). A autora ressalta que a antiga capital, Ouro Preto, nunca conseguiu
desempenhar o papel de centro econémico do Estado, nem mesmo na época
do auge da mineragéo de ouro. Dai a idéia de se mudar a capital como forma

de dotar a provincia de um centro econémico interno.

A Cidade de Minas® foi entdo projetada e construida para abrigar a
sede do Governo do Estado. As obras de construgéo tiveram inicio em 1894, e
a cidade foi inaugurada em dezembro de 1897, materializando o desejo de

instauragdo da modernidade.

Porém, ja nos primeiros anos o plano original da cidade foi abandonado.
O acelerado crescimento populacional das décadas de 1930 e 1940 veio junto
com o fortalecimento econdmico e uma intensa especulagéo imobiliaria. Ao

final da década de 1930 a cidade atinge a populagcdo de 200.000 habitantes,

B A denominagdo “Belo Horizonte” foi adotada posteriormente, em fungéo da beleza do sitio no
qual foi construida a cidade, marcado de um lado pelos contrafortes da Serra do Curral —
denominacgéo local da Serra do Espinhago — e de outro por terrenos mais planos e rebaixados,
e permitindo assim uma ampla visada, em especial nas diregdes Norte e Oeste.
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para a qual tinha sido planejada, saltando para a casa dos 350.000 habitantes
ao final da década seguinte. O planejamento realizado de meados da década
de 1930 até o inicio dos anos 50 teve como objetivo enfrentar a expanséao

desordenada, mas foi ineficaz.

Os anos 70 foram de mudangas estruturais em Minas Gerais, as quais
se refletiram profundamente em sua capital. Um surto de investimentos
reverteu a perda de posi¢éo relativa do Estado no contexto nacional, dando
inicio a um processo de diversificagdo e adensamento da estrutura industrial
mineira, com a consolidagdo de novos setores industriais e a ampliagdo da
insercdo nacional e internacional da economia do Estado. Mesmo uma
decadéncia ja historica da agricultura é interrompida, com a incorporagédo de
novas areas de cultivo. A participagéo relativa do Produto Interno Bruto
estadual frente ao nacional cresce até cerca de 9,5%, ao final da década
(DINIZ, 1995; BDMG, 2002).

Como resultado desse ambiente, um processo de metropolizagéo
consolida-se, com intensa migracao em direcdo a Regido Metropolitana —
status formalizado em 1974 — e forte conurbagdo com os municipios vizinhos.
Belo Horizonte converte-se em uma metrdpole industrial, e a cidade explode
sobre seu entorno. A populagdo chega aos 700.000 em 1960 e 1.300.000 em
1970. Nesse periodo é registrada uma relativa melhoria das condi¢des sociais
e econbmicas da populagéo, bem como o aumento da arrecadacao do Estado
(FEAM et al., 1998).

Documentos da época apontaram as conseqléncias ambientais
negativas do processo acelerado de modernizagcdo econémica (FEAM et al.,
1998). As caréncias de infra-estrutura, principalmente nas regides periféricas
da cidade, se agravam (BRAGA, 2001). A urbanizagédo é gerada pelo modelo

de desenvolvimento e reflete as suas contradigbes e aspectos negativos.

Os anos 80 e a primeira metade dos 90 representam em Belo Horizonte
um periodo de crescimento menos vertiginoso, mas marcado pelo

adensamento e pela verticalizagéo36. A cidade ocupa as ultimas manchas do

% Para uma andlise desse processo, em especial em relagdo ao comportamento do setor
imobilidrio, € muito interessante a leitura do artigo de Hilgert et al. (2004), referindo-se
especificamente ao caso do bairro Belvedere 1.

50



I37, como a regiao do Buritis. E nessa regiao, inclusive, que se

territério municipa
situa 0 empreendimento objeto do estudo de caso a ser desenvolvido neste

trabalho.

3.2 - O COMAM: um Conselho gestor de politicas publicas na area

ambiental

No més de dezembro de 1985, as vésperas da posse dos primeiros
prefeitos eleitos no pais apds o ciclo militar em capitais de Estado e em
municipios considerados de “seguranca nacional”®®, foi criado o Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Belo Horizonte — o COMAM. O 6rgao surgiu na
esteira da Lei Federal n.° 6.938, que instituiu a PNMA e criou o SISNAMA, cujo
arranjo ele integra. Franco (1999) relata que, a partir do advento dessa Lei,
surgiram no Brasil experiéncias de gestdo ambiental em municipios,
contemplando a criagdo e o funcionamento de Conselhos Municipais de Meio

Ambiente e de suas respectivas estruturas de apoio técnico e administrativo.

O COMAM foi criado pela Lei Municipal n.° 4.253 (BELO HORIZONTE,
1985), que estabeleceu a Politica Municipal de Meio Ambiente, tendo como
objetivos a conservagdo do meio ambiente, recuperagdo do meio ambiente e
melhoria na qualidade de vida dos habitantes. Pioneiro no Brasil (FEAM et al.,
1998), o Conselho, com poderes deliberativos, normativos e consultivos, de
fato antecipou-se em trés anos em relagéo a periodizagao proposta por Cunha
& Coelho (2005).

A composicdo do COMAM*® — apresentada no Quadro 1 — seguia
aproximadamente o arranjo apresentado por SOUSA (2004), contemplando a

representagdo do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil. O Conselho era

% A partir desse periodo pode-se considerar que permanecem desocupadas apenas as
Unidades de Conservacgao, as areas dos Parques Municipais — ou reservadas para esse tipo de
uso — e as Areas de Preservagdo Especial, estas ultimas protegendo os mananciais de
abastecimento publico da Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais (COPASA).
Uma das excegdes se da no extremo norte do territério municipal, na regido da Granja
Werneck, area bastante desarticulada do contexto urbano e mesmo metropolitano.

% O Prefeito Ruy Lage, ultimo Prefeito do ciclo militar, sancionou a Lei que criou o COMAM. No
dia 1° de janeiro de 1986 tomou posse o Prefeito Sérgio Ferrara.

% Estabelecidas pelo art. 5° do Decreto Municipal n.° 5.362, de 1986 (BELO HORIZONTE,
1986).
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presidido pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente*.

Em relagéo ao Estado, o Conselho contava com nove membros. Desses,
cinco representavam o Poder Executivo Municipal (Secretarias e autarquias
municipais), um o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, um o Poder
Legislativo Municipal e um as instituicdes de ensino de nivel superior instaladas
no Municipio. O nono membro ndo representava propriamente o aparelho de
Estado — tratava-se de “cidaddo considerado de notério saber na area

ambiental”, indicado pelo Prefeito Municipal.

Outros seis membros representavam entidades relacionadas a
Sociedade Civil e ao Mercado. Merece destaque o carater significativamente

plural dessas representagdes — vinculadas a diversos setores e entidades.

Em relagédo a Sociedade Civil, participavam a Federacao de Associagdes
de Moradores de Bairros e Favelas de Belo Horizonte, as organiza¢des néo
governamentais com atuagdo na area ambiental, as entidades representativas
de profissionais liberais e os sindicatos representativos de profissionais nao

liberais.

Ja em relacdo ao Mercado, o COMAM destinava uma cadeira para a
Federagéo das Industrias do Estado de Minas Gerais e uma para a Associagao

Comercial de Minas.

Quadro 1 - Composigdo do COMAM a época do licenciamento ambiental do Centro de
Ensino

Composi¢dao do COMAM

Estado

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Atividades Urbanas
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Cultura
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Camara Municipal de Belo Horizonte

Instituicbes de ensino de nivel superior

Cidadao de notdrio saber na area ambiental

Sociedade Civil

“0 Deve ser destacado que, entre outubro de 1997 e dezembro de 2003, este autor integrou o
COMAM, representando as organizagdes ndo governamentais com atuagdo na area ambiental.
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Federagao de Associagdes de Moradores de Bairros e Favelas de Belo Horizonte
Organizagdes ndo governamentais com atuagdo na area ambiental

Entidades representativas de profissionais liberais

Sindicatos representativos de profissionais ndo liberais

Mercado

Federagédo das Industrias do Estado de Minas Gerais
Associagdo Comercial de Minas

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

A forma de acesso de cada 6rgao ou entidade ao Conselho era variada,
conforme pode ser visto no Quadro 2. Onze conselheiros eram indicados, e
quatro eram escolhidos junto com suas respectivas entidades ao longo de

processos eleitorais setoriais.

Quadro 2 - Forma de acesso das entidades e 6rgaos ao COMAM

Formas de acesso ao COMAM

Estado

Orgao com participagéo fixa; conselheiro indicado pelo Prefeito

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Municipal

Orgao com participaggo fixa; conselheiro indicado pelo Prefeito

Secretaria Municipal de Atividades Urbanas e
Municipal

Orgao com participagéo fixa; conselheiro indicado pelo Prefeito

Secretaria Municipal de Saude L
Municipal

Orgao com participaggo fixa; conselheiro indicado pelo Prefeito

Secretaria Municipal de Cultura Municipal

Orgao com participagéo fixa; conselheiro indicado pelo Prefeito

Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital L
Municipal

Orgao com participagdo fixa; conselheiro indicado pelo

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais Procurador Geral de Justica

Orgao com participagdo fixa; conselheiro indicado pelo

Camara Municipal de Belo Horizonte Presidente da Camara Municipal

Instituicdo eleita em reunido do segmento; conselheiro escolhido

Instituicdes de ensino de nivel superior )
durante o processo eleitoral

Cidadao de notério saber na area ambiental Conselheiro indicado pelo Prefeito Municipal

Sociedade Civil
Federacdo de Associagdes de Moradores de Entidade com participagdo fixa; conselheiro indicado pela
Bairros e Favelas de Belo Horizonte entidade

Organizag6es ndo governamentais com atuagdo na | Instituicdo eleita em reunido do segmento; conselheiro escolhido
area ambiental durante o processo eleitoral

Instituicdo eleita em reunido do segmento; conselheiro escolhido

Entidades representativas de profissionais liberais .
durante o processo eleitoral

Sindicatos representativos de profissionais ndo Instituigéo eleita em reunido do segmento; conselheiro escolhido
liberais durante o processo eleitoral
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Mercado

Federagao das Industrias do Estado de Minas Entidade com participagdo fixa; conselheiro indicado pela
Gerais entidade

Entidade com participagdo fixa; conselheiro indicado pela

Associagdo Comercial de Minas entidade

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

Em relagdo a paridade entre as representagdes, nota-se que o Estado
(com nove cadeiras) foi privilegiado, em detrimento principalmente do Mercado
(com duas cadeiras), mas também da Sociedade Civil (com quatro cadeiras).
Por outro lado, pode-se argumentar que a representacdo do Estado é plural.
Dos seus nove representantes, apenas seis apresentam algum vinculo com o
Poder Executivo Municipal: os cinco representantes de &6rgdos publicos
municipais e o “Cidadao de notério saber na area ambiental”’, todos de livre

escolha do Prefeito.

Os demais, em numero de trés, chegam ao Conselho por outros
caminhos: o representante da Camara Municipal é indicado pelo presidente do
Poder Legislativo Municipal, e o representante do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais € indicado pelo Procurador-Geral de Justiga. O representante
das instituicbes de ensino de nivel superior € eleito em reunido daquele

segmento™’.

Franco (1999) destaca o caso do COMAM como um exemplo positivo de
funcionamento de um Conselho, tendo em vista a ampla participagcdo da
Sociedade e o fato dele estar amparado em uma estrutura operacional
considerada sélida. O autor relata que, em 1999, o COMAM j& funcionava ha
mais de 12 anos, tendo atravessado mandatos de prefeitos pertencentes a

diversos partidos.

A SMMA, o6rgao responsavel por exercer as funcbes de Secretaria-
Executiva do Conselho, dispunha a época de 260 servidores em seu quadro
funcional, administrava 21 parques municipais e preparava os processos de
licenciamento ambiental (FRANCO, 1999).%2

*! Recentemente — ao longo do ano de 2005 — a composi¢gdo do COMAM foi por duas vezes
alterada.

*’Franco aponta, como excecgdo, o licenciamento ambiental da siderurgica Mannesmann (hoje
VM Tubes), segundo ele conduzido pelo Estado por se tratar de empreendimento industrial de
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E de se registrar a crescente influéncia do Conselho a partir do final da
década de 90. O COMAM interferiu em politicas publicas, obras e
investimentos de natureza variada, tomando decisbes e firmando-se como
arena deciso6ria, principalmente por meio de licenciamentos emblematicos.
Arbitrando conflitos de interesse, o COMAM eventualmente entrou em rota de
colisdo com empreendedores, com os Poderes Executivo e Legislativo
Municipais e mesmo com a propria Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Quando necessario o Conselho pediu — e contou — com o auxilio do Ministério

Publico Estadual.

3.3 - O processo de licenciamento ambiental no ambito do COMAM

Originalmente o COMAM contava, nos termos da sua lei de criagdo, com

as seguintes atribuicdes:

- formular as diretrizes da Politica Municipal do Meio Ambiente;

- promover medidas destinadas a melhoria da qualidade de vida no
municipio;

- estabelecer as normas e os padrbes de protegdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente, observadas as legislagdes federal e estadual;

- opinar, previamente, sobre os planos e programas anuais e plurianuais
de trabalho da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

- decidir, em segunda e Uultima instadncia administrativa, sobre a
concessao de licengas e a aplicacéo de penalidades;

- deliberar sobre a procedéncia de impugnacédo, sob a dimenséao
ambiental, relativas as iniciativas de projetos do Poder Publico ou de entidades
por este mantidas, destinadas a implantagao fisica no municipio;

- apresentar ao Prefeito Municipal o projeto de regulamentacédo de sua
Lei de criacao; e

- avocar a si exame e decisdo sobre qualquer assunto que julgar de
importancia para a politica ambiental do municipio.

Especificamente em relacdo ao quinto item, as atribuicbes de

licenciamento ambiental do Conselho eram respaldadas por convénio de

grande porte e situado na divisa com o municipio de Contagem, e ainda pelo fato do processo
de licenciamento ter se iniciado em periodo anterior a criacdo da estrutura municipal.
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delegacao de competéncias do Estado para o Municipio, celebrado em 1988 no
bojo do processo de descentralizagdo preconizado pelo SISNAMA e conduzido
pelo Estado de Minas Gerais (FEAM et al., 1998).

Ainda em 1988, de forma articulada com o convénio de delegagao de
competéncias, foi editado o Decreto Municipal n.° 5.893, regulamentando a Lei
Municipal n.° 4.253 e definindo atividades potencialmente causadoras de
impacto ambiental (BELO HORIZONTE, 1988). Essas atividades ficavam a
partir de entdo sujeitas a processo de licenciamento ambiental em nivel
municipal, a ser conduzido pelo COMAM com o apoio técnico e administrativo
da entdo SMMA. Tratava-se, basicamente, de atividades ja definidas na
legislagdo ambiental federal e do Estado de Minas Gerais — tais como a
implantacdo de aterros sanitarios, de obras hidraulicas e de linhas de

transmissao de energia elétrica.

Franco (1999) aponta que a delegacdo de todo o licenciamento e
fiscalizagdo ambiental a autoridade local significa, antes de qualquer coisa, um
reconhecimento da capacidade de exercicio dessas atribuicbes pelo municipio.
Nesse sentido, Ribeiro (2004) considera que o ambiente urbano é bastante
alterado em relacdo ao ambiente natural, o que dificulta a identificagdo de

impactos ambientais de projetos ali inseridos.

Em 1997 foi editada a Lei Municipal n.° 7.277, abordando
especificamente o licenciamento ambiental no municipio, no intuito de
regulamentar esse instrumento de forma mais sistematica. Entre outras
providéncias, a Lei Municipal n.° 7.277 ampliava significativamente a listagem

de atividades passiveis de licenciamento ambiental.

Assim, passaram a integrar esse escopo a implantacéo de edificagcbes
residenciais com mais de 150 unidades, de edificagbes comerciais com mais
de 6.000m? de area construida, de parcelamentos de solo vinculados e de vias
de trafego com duas ou mais faixas de rolamento. A Lei Municipal n.° 7.277
também conferiu poderes ao préprio COMAM para incluir, por meio de
Deliberacdo Normativa, novos empreendimentos nessa relacdo, o que

aconteceu por diversas vezes.

Os tramites administrativos do processo de licenciamento ambiental em
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Belo Horizonte estdo regulamentados pela Lei Municipal n.° 7.277 — conforme
apresentado acima — e pela Deliberagao Normativa n.° 19, editada pelo préprio
COMAM (BELO HORIZONTE, 1998).

O processo de licenciamento segue os padrées definidos pelo
CONAMA. Ele tem inicio com o requerimento, pelo empreendedor, das
Orientagdes Basicas para Licenciamento Ambiental, fornecidas pela SMMA.
Esse documento estabelece as diretrizes para o desenvolvimento do EIA, bem
como eventuais documentos e projetos que deverdo ser apresentados pelo

empreendedor.

Com a entrega do EIA e do respectivo RIMA a SMMA este ultimo
documento fica a disposicdo dos interessados. A proxima etapa € o
requerimento formal, ao COMAM, da licengca prévia. Nesse momento as

audiéncias publicas ja podem ser convocadas e realizadas.

Em seguida, a SMMA examina o0 processo e prepara um parecer
técnico. O parecer sera encaminhado a um dos conselheiros, indicado relator
do processo. Ao longo da reuniao do colegiado, o relator apresenta o seu voto,
elaborado com base no parecer técnico da SMMA. Dessa forma o Conselho
decide conceder — ou néo — a licenga prévia, sendo que no primeiro caso séo
estabelecidas as chamadas “condicionantes”. Trata-se de requisitos e
exigéncias sem as quais a licenga perdera a validade, tais como alteragbes em
projetos, realizagdo de estudos complementares, medidas mitigadoras e
compensatorias determinadas pelo Conselho etc. A concesséo da LP indica a
viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando a sua localizagdo e

concepgao.

Uma outra possibilidade é o pedido de vista do processo, direito de
qualquer um dos conselheiros. Esse pedido retira o processo da pauta do
colegiado. Na reunido subsequiente o conselheiro autor do pedido de vista deve
apresentar um novo voto. Um segundo pedido de vista pode ocorrer, mas
devera ser aprovado pelos demais conselheiros. Neste caso, o processo é
novamente retirado da pauta, retornando na reunidao seguinte, com um terceiro

voto.

O atendimento as condicionantes da LP e o detalhamento dos projetos
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do empreendimento permitem ao empreendedor solicitar ao COMAM a LI. E
elaborado pela SMMA um parecer técnico, o qual € encaminhado para um dos
conselheiros, indicado relator do processo. Da mesma forma que na fase de

LP, podem ocorrer pedidos de vista ao processo.

A concessao da LI permite a emissdo do alvara de construgdo e de
outros documentos indispensaveis para o inicio das obras e intervengdes
relativas ao empreendimento, como a autorizagdo para movimentagao de solo.
A LI também & acompanhada de novas condicionantes, bem como das

medidas de controle ambiental relacionadas com o periodo de obras.

Concluidas as obras, o empreendedor solicita ao COMAM a terceira e
ultima licenga ambiental, a LO, que é discutida e concedida pelo Conselho com
base nos mesmos procedimentos utilizados anteriormente no caso da LP e da
LI. Acompanham a LO condicionantes relacionadas com medidas permanentes
de controle ambiental e com restricbes para o funcionamento do
empreendimento. A concessédo da LO permite a emissdo do alvara de

localizag&o e funcionamento.

Por fim, é importante observar que, no decorrer das reunides do
COMAM ou a qualquer tempo, por provocagdo de um conselheiro, da SMMA
ou de algum dos presentes as reunides do Conselho, discussdes relacionadas
a um empreendimento podem ser incluidas na pauta da reunido subsequente
do COMAM. Dessa forma, poderao ocorrer esclarecimentos e mesmo

deliberagdes.

O processo de licenciamento ambiental e AIA conduzido pelo COMAM
apresenta variadas oportunidades de participagcdo e representacdo da

Sociedade, a saber:

- grupos de moradores e representantes de entidades e associa¢cdes
relacionadas com a area de influéncia do empreendimento geralmente sao

ouvidos durante a elaboracao do EIA;
- com a divulgacado no Diario Oficial do Municipio e em periddico de
grande circulacao do requerimento de LP os possiveis interessados tomam

conhecimento da existéncia do processo de licenciamento, e podem se

mobilizar;
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- 0 EIA e 0 RIMA ficam a disposigéo dos interessados, na SMMA,;

- nova publicacédo no Diario Oficial do Municipio e em periédico de

grande circulagéo informa sobre a realizagdo da audiéncia publica;

- durante a audiéncia publica (eventualmente podem ocorrer mais de
uma) os interessados podem colher subsidios e se manifestar diretamente ou

por meio de uma entidade;

- & possivel encaminhar documentos a SMMA ou ao COMAM,
solicitando que eles sejam juntados ao processo ou entregues aos

conselheiros; e

- pode-se participar da reunido do COMAM visando acompanhar as

discussodes da LP, inclusive manifestando-se.

Esse ciclo, envolvendo a publicagédo do requerimento de licenga, a
analise do processo pela SMMA e a deliberagdo do COMAM, repete-se por
mais duas vezes — nas etapas de LI e LO. Dessa forma, o processo de
participacao e representacao também pode se repetir. Além do mais, o
empreendimento pode ser tema de discussdes e mesmo de deliberagbes em
quaisquer reunides do Conselho, desde o assunto tenha sido devidamente

pautado.

A Figura 4 mostra o ciclo do licenciamento e as oportunidades de

participacao e representacao da Sociedade por ele oferecidas.
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Fiaura 4. Fluxoarama do licenciamento e oportunidades de participacao e representacao

Pedido da LP se torna publico Elaboragao do EIA Orientagoes basicas
1 _ 1
Reunides periddicas I TES
RIMA é disponibilizado p a permanente
do COMAM N oA
as exigéncias da LO
! f T
Divulgacao de convite Reunizo do COMAM
para audiéncia publica para deliberagio
' Oportunidades i
Audiéncia publica [ | de participacao .| Analise técnica
e representagao pela SMMA
! f
Analise técnica Pedido da LO se
pela SMMA torna publico
! t
Reunido do COMAM Atendimento as
para deliberagao exigéncias da LI
! t
Atendimento as | || Pedido dalLlse | | Analise técnica ||| Reunido do COMAM
exigéncias da LP torna publico pela SMMA para deliberagao

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

3.4 - O caso do Centro de Ensino Superior Promove LTDA.

O Centro de Ensino Superior Promove LTDA. foi proposto para uma
gleba com area de aproximadamente 50.000m° — ou 5ha — situada entre os
bairros Buritis e Estoril, na regido Oeste do municipio de Belo Horizonte. Até os
anos 60 a regido na qual foram implantados esses bairros era de acesso
precario, sendo ocupada basicamente por chacaras. A ligagdo com o centro
dava-se pela entdo Estrada do Cercadinho, que levava a captacédo de agua
situada nas redondezas, as margens do cérrego de mesmo nome. Assim, a
gleba em referéncia foi, durante algumas décadas, utilizada como sitio de

recreio familiar nos finais de semana e periodos de férias.

A partir dos anos 70, no entanto, o contexto regional comega a passar

por intensas modificagées. A construgdo das avenidas Barao Homem de Melo
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e Raja Gabaglia implica tanto em uma nova e melhor ligagéo viaria da regido
com o centro de Belo Horizonte quanto em uma ligagdo — antes praticamente
inexistente — com a regido sul da cidade. Essas novas ligagbes viabilizaram a
implantagcdo e a ocupacdo de loteamentos como o Buritis e o Estoril,

inicialmente de forma dispersa e por residéncias unifamiliares.

Com o decorrer dos anos 80 e 90 o processo de ocupagdo muda de
perfil, passando a privilegiar uma forte verticalizagéo, e torna-se mais rapido.
Nesse momento pode-se dizer que a chacara em questdo comecgava a
contrastar completamente com o seu entorno. No final da década de 90 os
proprietarios da chacara decidiram pela sua venda*®. A Figura 5 apresenta a

localizag&o aproximada da area do empreendimento na regi&o.

Na época da proposicédo do empreendimento, apesar das intervengdes
antropicas, a area ainda conservava uma amostra da vegetagao original. No
entanto, o que mais chamava a atencdo era a vegetagao introduzida pelos
proprietarios no local, a qual constituia um significativo pomar (BELO
HORIZONTE, 1999; BELO HORIZONTE, 2000).

O EIA identificou na gleba 711 arvores adultas* — das quais 173 nativas
da regiao. As demais eram exoéticas — 416 frutiferas e 122 ornamentais. Entre
as espécies frutiferas destacavam-se a mangueira, a jabuticabeira, o
abacateiro e o cajueiro, bem como os pés de jambo, de caqui e de pitanga,
além de varios tipos de citricos. O EIA ressaltava ainda a existéncia, na area,
de algumas arvores frutiferas raramente cultivadas nos pomares de Belo
Horizonte, e que produziam lixias, uvaias, jacas, abios e bacuparis. A SMMA
também observou a existéncia, no local, de uma “infinidade” de folhagens

ornamentais e de mudas de arvores.

Entre as 173 arvores nativas o EIA enfatizava a presenca de exemplares
de araucaria, de ipé, de caviuna, de jacaranda, de canzil, de pau d’6leo, de

jacaré e de guarita. Os exemplares de araucaria, de ipé e de caviluna estavam

%3 Os proprietarios teriam condicionado a operacdao de venda a construgdo de um
estabelecimento de ensino no local.

* Em levantamentos realizados posteriormente — motivados pela retomada dos estudos
ambientais no inicio de 2000, conforme sera explicado a seguir — foram encontradas mais
arvores na area. Dessa forma, o numero total de individuos arbéreos adultos na area foi
estabelecido como sendo de 726.
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Figura 5. Localizagdo aproximada do empreendimento.
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Fonte: Montado por Paulo André Barros Mendes (2007), a partir de imagem do satélite Digital Globe disponibilizada pelo software Google Earth.




sob protegao legal especial, respectivamente nos termos do Decreto Estadual
n.° 39.429 (MINAS GERAIS, 1998), da Lei Estadual n.® 9.743 (MINAS GERAIS,
1988) e da Deliberagdo COPAM 85/97 (MINAS GERAIS, 1997), esta ultima
editada pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais
(COPAM), aprovando a lista das espécies ameacadas da flora no Estado de

Minas Gerais.

Em sintese, a vegetagdo local constituia um notavel dossel, que se
destacava ainda mais agora que o bairro encontrava-se intensamente ocupado.
A vegetacdo atraia e alimentava uma fauna variada, na qual se destacavam
algumas dezenas de espécies de passaros, além de bandos de micos-estrela
circulando entre as arvores. Na porgao sul do terreno a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente identificara uma nascente.

Tendo em vista todos esses atributos a area estava definida, pela
legislagdo municipal de uso e ocupagdo do solo, como Area de Diretriz
Especial (ADE) de Interesse Ambiental. A ADE de Interesse Ambiental € uma

area em relacao a qual existe interesse publico na sua preservacéo.

O empreendimento proposto tratava-se, conforme j& observado, das

instalagcbes de uma instituicdo de ensino superior — o Centro de Ensino

Superior Promove LTDA. A area construida aproximada era de 10.000m2, com
edificacbes capazes de abrigar salas de aula, administracdo, auditorio e
cantinas. Propunha-se também a constru¢cao de 700 vagas de estacionamento.
A capacidade maxima seria de cerca de 2.500 alunos por turno. A construtora
Canopus pretendia adquirir a gleba e implantar as instalacbées do Centro de

Ensino, que seriam ent&o alugadas para o grupo Promove™®.

O EIA inicialmente apresentado mostrava que, caso o Centro de Ensino
fosse construido da maneira proposta, apenas em relacédo a vegetacéo local
seus impactos ja poderiam ser considerados de grande magnitude. Previa-se a
retirada de pelo menos 468 — numero que poderia chegar a 542 — dos 711
individuos arbéreos identificados na area. Propunha-se inclusive a retirada de
exemplares das espécies de arvores protegidas por legislagdo especial,

consideradas “de interesse comum, de preservagao permanente e imunes de

% Nesse sentido, a denominacgdo “empreendedor”, utilizada ao longo de todo o trabalho, se
refere a construtora Canopus, proprietaria das instalagdes e responsavel pelas obras.
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corte”.

Também causavam preocupagdo os impactos que o sistema viario do
bairro poderia sofrer com o grande fluxo de veiculos geralmente induzido por
uma instituicdo de ensino superior do porte proposto. Agravava o cenario o fato
desse sistema se encontrar bastante estrangulado na época, em fungéo da

acelerada ocupacéao e verticalizagdo em curso desde o inicio dos anos 90.

Apesar dos impactos acima descritos, tanto o EIA encaminhado pelo
empreendedor quanto o parecer técnico preparado pela SMMA posicionavam-
se favoravelmente a execucédo do empreendimento nos moldes propostos. A
reagdo, intensa, partiu da comunidade do Buritis, articulada em torno da
atuante Associacao dos Moradores do Bairro Buritis (AMBB). A Associacéo
Comunitaria Pro-Melhoramento da Regido do Nova Barroca e Havai (ACNBH)

apoiou a AMBB nessa agéo.

As associagbes apresentaram questionamentos técnicos aos estudos e
projetos constantes do processo de licenciamento, os quais fundamentaram um
requerimento ao COMAM, solicitando ao 6rgédo que negasse a licenca prévia

ao Centro de Ensino. Foi o que ocorreu em fevereiro de 2000.

No entanto, o empreendedor nao desistiu, passando a promover
modificagbes nos projetos e complementacdes nos estudos ambientais. A
promessa de redugcdo e compensagdo dos impactos — em especial os
relacionados com a vegetagdo e com o sistema viario — viabilizou a realizagao

de uma nova audiéncia publica, e o processo de licenciamento foi retomado.

Dessa vez o Conselho concedeu a LP* para o empreendimento,
acompanhada de 16 condicionantes, as quais procuravam assegurar a
mitigacdo e compensagdo dos impactos previstos. Posteriormente, em sua
reunido de outubro de 2000, o COMAM concedeu a LI, acompanhada de mais
29 condicionantes. O Centro de Ensino foi entdo construido, recebendo a LO —
valida por quatro anos — e iniciando as suas atividades em agosto de 2002. Na
Figura 6 podem ser visualizados o empreendimento ja pronto e as areas verdes

a ele associadas.

6 Em reunido ordinaria realizada em maio de 2000.
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Figura 6. O empreendimento e as areas verdes a ele associadas, com base em imagem de satélite.
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Sao apresentados, na sequiéncia, dois quadros. O Quadro 3 registra os

principais fatos do processo de licenciamento, permitindo a visualizagdo das

intervengdes dos atores e dos conflitos de interesses.

O Quadro 4 apresenta as listas de condicionantes que acompanharam

cada uma das trés licengas ambientais concedidas pelo COMAM.

Quadro 3 - Principais fatos do processo de licenciamento do Centro de Ensino

Data

Fato

1° de dezembro de 1999

Empreendedor protocola o EIA na SMMA

21 de dezembro de 2000

Realizada audiéncia publica

19 de janeiro de 2000

AMBB e ACNBH encaminham ao COMAM avaliagéo do EIA, solicitando ao

Conselho que negue a LP ao empreendimento

19 de janeiro de 2000

Processo é apresentado ao COMAM para concessdo de LP e retirado de

pauta por pedido de vista de conselheiros

9 de fevereiro de 2000

COMAM nega LP ao empreendimento e determina que qualquer atividade a

ser desenvolvida na area em questédo dependera de licenciamento ambiental

5 de abril de 2000

Empreendedor encaminha a SMMA complementacéo do EIA

30 de margo de 2000

Realizada nova audiéncia publica

12 de abril de 2000

COMAM discute o pedido de LP; matéria é retirada de pauta por pedido de

vista de conselheiros

10 de maio de 2000

LP é concedida pelo COMAM, acompanhada de 16 condicionantes

18 de outubro de 2000

COMAM discute e concede LI para o empreendimento, acompanhada de 29
condicionantes; o inicio das obras no local depende do atendimento a essas

condicionantes

5 de dezembro de 2000

Parecer técnico da SMMA avalia a situagdo da vegetagdo face as

determinagées do COMAM e ao novo arranjo do empreendimento

11 de dezembro de 2000

Oficio do empreendedor contabiliza as arvores a serem transplantadas como

“ndo afetadas”, em desacordo com as disposi¢des do processo

26 de dezembro de 2000

Apobs alteragdes nos projetos, parecer técnico da SMMA considera que a
preservagdo da vegetacdo estd atendendo as disposicbes do COMAM

(condicionante n°. 2 da LI)

3 de dezembro de 2001

Empreendedor informa atendimento as condicionantes da LI e solicita

autorizagdo para inicio das obras

14 de dezembro de 2001

Vistoria da SMMA no local do empreendimento constata a protegao fisica de
todas as arvores selecionadas para preservagdo e transplante; obras tém

inicio

66




3 de junho de 2002

Empreendedor encaminha @ SMMA o relatério técnico “Conservagéo e

preservacdo da vegetacédo do Centro de Ensino”

7 de junho de 2002

Empreendedor solicita LO para a parte ja concluida dos blocos

3 de julho de 2002

Parecer técnico da SMMA recomenda a concessdo da LO parcial para o

empreendimento

10 de julho de 2002

COMAM concede a LO parcial para os blocos 1 (portaria), 2 (diretoria), 3
(salas de aula), 5 (servigos) e 6 (depdsito de residuos) do empreendimento,

valida por quatro anos

22 de novembro de 2002

Relatorio de vistoria da SMMA informa queda de oito arvores no entorno do
empreendimento, recomendando a supresséo de mais 17 arvores, tendo em

vista a sua fragilidade; situagao é atribuida a alteragdo ambiental da area

28 de novembro de 2002

E apontado o ndo atendimento a trés condicionantes relacionadas com

melhorias no sistema viario

12 de julho de 2004

Condicionantes relativas a melhorias no sistema viario permanecem sem

atendimento

30 de setembro de 2004

Empreendedor informa que todas as condicionantes relativas a LO estédo

atendidas

19 de abril de 2005

Relatério de monitoramento da SMMA aponta ma conservacdo das areas
verdes relacionadas com o empreendimento, e motiva oficio para o

empreendedor solicitando providéncias

4 de julho de 2005

Empreendedor solicita prazo até 4 de agosto de 2005 para solugdo dos

problemas identificados

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)
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Quadro 4 - Licengas ambientais concedidas pelo COMAM e suas respectivas

condicionantes

Condicionantes da LP (concedida em 10 de maio de 2000)

Condicionante n.° 1

Os projetos de movimentagdo de terra deverdo conter proposta de protecdo dos

remanescentes arboreos

Condicionante n.° 2

Definicdo do numero de supressdes e transplantes de individuos arbdreos, ficando
estabelecido: que no maximo 20% dos individuos poderdo ser afetados (suprimidos ou
transplantados); que seréo realizados dez plantios de mudas para cada arvore suprimida; e

que sera reavaliada a proposta de supressao dos sete ipés

Condicionante n.° 3

Desenvolvimento de projeto de drenagem pluvial interna compatibilizado com a infra-
estrutura de drenagem existente, contemplando a questdo do impacto da impermeabilizagdo

sobre o corrego do Cercadinho

Condicionante n.° 4

Definicao de revestimento permeavel para aplicagédo nas areas de estacionamento

Condicionante n.° 5

Apresentagdo de laudo da companhia de saneamento relativo as solugbes para o

esgotamento sanitario do empreendimento

Condicionante n.° 6

Apresentagao dos projetos paisagisticos das areas internas ao empreendimento

Condicionante n.° 7

Apresentagdo do projeto paisagistico do “parque ecolégico municipal” a ser implantado pelo

empreendedor, projeto este que deveria ser aprovado pelo COMAM

Condicionante n.° 8

Implantagdo de um “cinturdo verde permanente”, constituido pelo “parque ecologico
municipal” situado ao norte da gleba e incorporando a area publica fronteira a rua José
Claudio Resende, com continuidade ao longo da rua Paulo Piedade Campos, conectando-se
na seqliéncia a APP — a ser recuperada ambientalmente e transformada em parque pelos
empreendedores, e seguindo pela via de pedestre situada na divisa leste do
empreendimento, chegando até a rua José Claudio Resende; implantagdo de uma pista para
circulagdo permanente com topografia adequada para pedestres e ciclistas, com inicio na Av.
Prof. Mario Werneck, passando pela divisa com o terreno no qual se localiza o restaurante
Rancho Fundo, com continuidade pela faixa lindeira a rua Paulo Piedade Campos e

chegando ao “parque ecoldgico municipal”

Condicionante n.° 9

Priorizagéo, no projeto do parque, tanto do plantio de espécies nativas e de interesse para a
fauna quanto das demais medidas mitigadoras contidas na complementagdo do EIA

apresentado

Condicionante n.° 10

Apresentagao de um projeto de gerenciamento de residuos sélidos

Condicionante n.° 11

Desenvolvimento de um projeto de recuperagdo ambiental da area situada na extremidade
sul da gleba, na qual seria implantado um parque florestal particular, de preservagéo

permanente, a partir de projeto paisagistico especial

Condicionante n.° 12

Definigao das intervengdes necessarias para o sistema viario da regido, bem como ajuste da
participagao financeira do empreendedor em um consoércio destinado a implementar essas

intervengdes

Condicionante n.° 13

Atendimento as diretrizes prévias estabelecidas pela CDPL em 31 de margo de 2000, em

consonancia com as demais condicionantes determinadas

Condicionante n.° 14

Isolamento entre a area do anfiteatro e a APP, de forma a assegurar a sua integridade,
devendo o acesso publico ao anfiteatro e ao parque ser acordado entre a comunidade e a

faculdade
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Condicionante n.° 15

Execugédo de tratamento paisagistico especial na area da APP

Condicionante n.° 16

Implantagdo de pista para caminhadas na area lindeira a rua Paulo Piedade Campos

Condicionante n.° 17

Caso seja necessaria uma transferéncia adicional de areas para o Municipio essas areas
devem estar situadas na propria gleba, ou dentro dos limites da ADE de Interesse Ambiental

na qual se situa o empreendimento

Condicionante n.° 18

Detalhamento das solugdes viarias

Condicionante n.° 19

As areas verdes contiguas ao Centro de Ensino serdo objeto de convénio entre o

empreendedor e o Municipio, visando a sua manutengao pelo primeiro

Condicionantes da LI (concedida em 18 de outubro de 2000)

Condicionante n.° 1

Apresentacdo de projeto de movimentagdo de terra, contemplando a total prote¢do dos

individuos arbéreos indicados para preservagao

Condicionante n.° 2

Alteracéo, pelo empreendedor — com posterior aprovagdo pela SMMA — dos projetos do
estacionamento e das vias internas, visando atingir no minimo o nimero de 487 arvores “nédo
afetadas”, correspondente a um percentual de 68% das arvores adultas existentes no local,
tratando-se das 437 arvores ja elencadas pela SMMA para preservacdo, somadas a outras

50 a serem selecionadas, e devendo ser assegurada a efetiva prote¢do dessas arvores

Condicionante n.° 3

Alteragdo dos projetos de estacionamento, deslocamento do eixo das vias internas e

reducéo de vagas de estacionamento para no maximo 400

Condicionante n.° 4

Desenvolvimento de projeto de drenagem pluvial interna compatibilizado com a infra-
estrutura de drenagem existente, contemplando a questdo do impacto da impermeabilizagdo

sobre o corrego do Cercadinho e contando com a anuéncia do 6rgéo responsavel

Condicionante n.° 5

Definicdo de revestimento permeavel para aplicagédo nas areas de estacionamento, o qual

néo devera interferir no sistema radicular da arborizagéo

Condicionante n.° 6

Apresentacdo de laudo da companhia de saneamento relativo as solugdes para o

esgotamento sanitario do empreendimento

Condicionante n.° 7

Reformulagéo pelo empreendedor e aprovacdo pela SMMA dos projetos paisagisticos das

areas internas ao empreendimento

Condicionante n.° 8

Aprovagao, pela SMMA, do projeto do parque municipal

Condicionante n.° 9

Aprovagao, pela SMMA, do projeto do cinturdo verde visando a prote¢do contra a poluicdo

sonora, a conectividade das copas e a harmonia paisagistica

Condicionante n.° 10

Apresentacéo de projeto de gerenciamento dos residuos soélidos

Condicionante n.° 11

Aprovagao, pela SMMA, do projeto de recuperagdo ambiental da APP

Condicionante n.° 12

Aprovacdo, pela BHTRANS, das intervengdes viarias necessarias na regido, devendo ser
ajustada a participagdo financeira do empreendedor em um consoércio destinado a
implementar essas intervengdes e levando-se em conta a melhoria da acessibilidade do

empreendimento pela Av. Bardo Homem de Melo
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Condicionante n.° 13

Atendimento as diretrizes de parcelamento do solo emitidas em 2 de outubro de 2000, com
ressalvas: no tocante ao alargamento da caixa da rua Paulo Piedade Campos, nos trechos
nos quais ele implicasse em interferéncias na arborizagdo e em seu sistema radicular, fica
mantida a largura da caixa; fica autorizado o alargamento da rua em dois metros — ou a
implantacdo de baias — nos pontos aonde ndo houvesse arborizagdo, desde que isso ndo
impliqgue na interrupgdo da pista de caminhada, corrida e ciclismo; e, em relagdo ao
alargamento da caixa da rua José Claudio Resende, este fica vedado no trecho lindeiro ao

Parque Buritis

Condicionante n.° 14

Aprovagao, pela SMMA, do projeto de isolamento fisico da area do anfiteatro

Condicionante n.° 15

Garantia de acesso publico ao anfiteatro por meio de regras a serem definidas entre o

empreendimento e as associagdes de moradores

Condicionante n.° 16

Garantia de acesso publico ao trecho da pista que corta a APP, por meio de regras a serem

acordadas com os usuarios

Condicionante n.° 17

Aprovacgao, pela SMMA, de um plano de mitigagdo dos impactos das obras

Condicionante n.° 18

Manutengcdo das mudas plantadas em carater de compensagdo ambiental pelo

empreendedor pelo prazo de trés anos apés o final dos trabalhos de plantio

Condicionante n.° 19

Apresentacdo pelo empreendedor e aprovagdo pela SMMA do “Projeto de Plantio de

Reparagdo Ambiental”

Condicionante n.° 20

Revisdo do numero de vagas de estacionamento disponibilizadas no empreendimento

Condicionante n.° 21

Aprovagao do projeto do empreendimento

Condicionante n.° 22

Vedacgéo da cobranga de estacionamento

Condicionante n.° 23

Execugdo, com cronograma a ser fixado pela SMMA, do parque, do cinturdo verde, do

projeto de reparagéo ambiental e da arboriza¢do e paisagismo da rua 1163

Condicionante n.° 24

Aprovagado pela SMMA do projeto paisagistico e de revegetacdo da area remanescente da
abertura da rua 1163

Condicionante n.° 25

Caso seja necessaria uma transferéncia adicional de areas para o Municipio essas areas
devem estar situadas na propria gleba, ou dentro dos limites da ADE de Interesse Ambiental

na qual se situa o empreendimento

Condicionante n.° 26

As éreas verdes relacionadas com o Centro de Ensino serdo objeto de convénio a ser

celebrado entre o empreendedor e o Municipio, para sua manutengao pelo primeiro

Condicionante n.° 27

Sera executada, previamente as obras, retirada pelo poder publico das mudas e matrizes

existentes na area

Condicionante n.° 28

O inicio das intervengbes na area ocorrera apenas a partir de emissdo de autorizagéo
especifica pela SMMA, a qual fica condicionada a realizagdo de vistoria que confirme o

isolamento fisico das arvores a serem preservadas

Condicionante n.° 29

Monitoramento dos impactos viarios do empreendimento sobre a rua Paulo Piedade
Campos, com a eventual execugdo do seu alargamento em dois metros, excetuando-se o

trecho lindeiro ao ficus

Condicionantes da LO (concedida em 10 de julho de 2002 e valida por quatro anos)

Condicionante n.° 1

Aprovagao, pela SMMA, da movimentacéo de terra relativa a abertura da rua 1163
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Condicionante n.° 2

Preservacdo permanente das arvores da area

Condicionante n.° 3

Complementacgéo das vagas de estacionamento até o total de 485

Condicionante n.° 4

Apresentacéo dos projetos paisagisticos das areas internas

Condicionante n.° 5

Execugéo do cinturao verde conforme aprovacdo do COMAM, até junho de 2003

Condicionante n.° 6

Reavaliagéo da localizagdo dos contéineres de material reciclavel

Condicionante n.° 7

Elaboragdo e execugdo pelo empreendedor — com a aprovagdo pela BHTRANS — dos

projetos dos acessos ao empreendimento

Condicionante n.° 8

Implementacéo pelo empreendedor de interse¢cdes semaforizadas na Av. Bardo Homem de
Melo

Condicionante n.° 9

Complementacédo do sistema viario da regido pelo empreendedor, com a abertura da rua
1163

Condicionante n.° 10

Executar o isolamento fisico da area do anfiteatro até junho de 2003

Condicionante n.° 11

Continuidade do plano de mitigagdo dos impactos das obras

Condicionante n.° 12

Cercamento, pelo empreendedor, do Parque Aggeo Pio Sobrinho

Condicionante n.° 13

Manutencdo permanente, pelo empreendedor, das seguintes areas verdes relacionadas com
o empreendimento: a area lindeira a rua Paulo Piedade Campos; a APP; a via de pedestre

situada na divisa leste do Centro de Ensino; e a area remanescente da abertura da rua 1163

Condicionante n.° 14

Celebracéo, pelo empreendedor, de termo de compromisso com a SMMA, no qual o primeiro

assume a manutengao do Parque Buritis por trés anos

Condicionante n.° 15

Monitoramento dos impactos viarios sobre a rua Paulo Piedade Campos

Condicionante n.° 16

Disponibilizagéo imediata de 232 vagas de estacionamento

Condicionante n.° 17

Implantagdo de cancelas para controle de acesso

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)
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CAPITULO 4: O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
CENTRO DE ENSINO - IMPACTOS AMBIENTAIS IDENTIFICADOS E
MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS PROPOSTAS
INICIALMENTE, DISCUTIDAS E DEFINIDAS

Neste Capitulo sao apresentados:

- uma listagem dos impactos ambientais previstos no EIA, na
complementacédo do EIA e em um documento anexado ao processo por duas

associagbes de moradores, a AMBB e a ACNBH;

- 0 conjunto das medidas mitigadoras e compensatoérias propostas no
ElA e na sua complementacéo; e
- 0 conjunto das medidas mitigadoras e compensatérias discutidas e

definidas ao longo do processo de licenciamento do Centro de Ensino.

A fonte documental utilizada é, conforme apresentado, o processo
administrativo de licenciamento ambiental do Centro de Ensino Superior
Promove LTDA. (BELO HORIZONTE, 1999; BELO HORIZONTE, 2000).

4.1 - Impactos ambientais identificados

O EIA relativo ao Centro de Ensino Superior Promove LTDA. foi
protocolado na SMMA no dia 1° de dezembro de 1999. E importante registrar
que nao constam do processo as orientacbes basicas, nas quais devem estar

contidas as diretrizes para a confecgéo do EIA.

Um EIA, de acordo com a sua propria denominagéo, € o documento que
tem como uma de suas fungdes prever os impactos ambientais que seréo
provocados por um empreendimento. No entanto, no inicio do processo em
exame, duas associagbes de moradores tiveram acesso ao EIA e decidiram

questionar o seu contetdo: a AMBB e a ACNBH.

Essas entidades apresentaram ao COMAM, no dia 19 de janeiro de
2000, uma avaliagao do EIA, na qual eram previstos impactos ambientais n&o

mencionados naquele documento.
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Com o indeferimento da LP, e tendo em vista o inicio do segundo
processo de licenciamento, o empreendedor encaminhou a SMMA — em abril
de 2000 — estudo que definiu como uma “complementagdo do EIA”. Essa
complementagdo previa mais um impacto e admitia, implicitamente, a
ocorréncia de dois dos impactos mencionados no documento encaminhado

anteriormente ao COMAM pelas associag¢des de bairro.

O Quadro 5, a seguir, apresenta o conjunto dos impactos ambientais
previstos no processo, contemplando os trés documentos mencionados: o EIA
(de dezembro de 1999), o documento das associa¢des (de janeiro de 2000) e a
complementacéo do EIA (de abril de 2000). Trata-se aqui apenas dos impactos

de carater negativo.

Quadro 5 - Impactos ambientais previstos

DOCUMENTO NO QUAL E
PREVISTO O IMPACTO

COMPLEMENTAGAO DO
EIA (ABRIL DE 2000)

IMPACTO

AMBB/ACNBH (JANEIRO

EIA (DEZEMBRO DE
DE 2000)

1999)
DOCUMENTO

Escoamento mais rapido da dgua para o corrego do Cercadinho

Transtornos causados pela obra

Carreamento de sedimentos para o cérrego do Cercadinho

Recebimento de solo para aterro

Supressédo de arvores

Perda de habitats para a fauna

Aumento do ruido no entorno, causado pelo empreendimento

Mudangas no uso do solo no entorno

Reducéo da cobertura vegetal no entorno

Aumento da carga de poluigdo do cérrego do Cercadinho

Aumento da geracao de residuos s6lidos na regido

Aumento da demanda por transporte coletivo
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Aumento do trafego no entorno do empreendimento e em nds viarios na
regido

Impermeabilizagdo do solo, com aumento do volume de agua no cérrego do
Cercadinho

Atragdo de 7.000 pessoas todos os dias para a regido

Aumento dos niveis de criminalidade

Aumento do ruido no entorno, tendo em vista as mudangas no uso do solo
(instalagdo de bares e assemelhados) e a atragédo de eventos e
comemoragdes variados

Comprometimento do grupo de micos-estrela visualizado no local

Redugéo da diversidade de aves, tendo em vista a diminuicdo dos abrigos e
da alimentagéo

Redugéo da diversidade de aves causada pelo aumento dos ruidos

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

4.2 - Medidas mitigadoras e compensatdrias inicialmente propostas

Uma outra fungdo do EIA é propor medidas mitigadoras e
compensatorias. Conforme define GALLARDO (2004), medidas mitigadoras
sdo acgbes preventivas ou corretivas de impactos ambientais, e medidas
compensatorias sdo aquelas aplicadas para contrabalancar os impactos

ambientais de projetos que n&o puderam ser revertidos ou minimizados.

O EIA apresentado em dezembro de 1999 previa impactos ambientais a
serem causados pelo empreendimento, propondo medidas mitigadoras e
compensatorias para alguns desses impactos e silenciando em relagdo a

outros.

Com o indeferimento da LP pelo COMAM e a retomada do processo de
licenciamento o empreendedor encaminhou a8 SMMA o documento que intitulou
‘complementagdo do EIA”. Nele estavam propostas uma nova medida
mitigadora e uma nova medida compensatoria, as quais se relacionavam com

dois dos impactos identificados ainda no primeiro EIA.

Ja em relagao aos impactos mencionados pela AMBB e pela ACNBH no
documento de janeiro de 2000, a complementacdo do EIA sugeria medidas
relacionadas com dois desses impactos, ndo se manifestando em relagdo aos

demais.

Finalmente, em relagdo ao unico novo impacto previsto pela propria

“‘complementacéo do EIA”, ndo era encontrada indicagédo de medida mitigadora
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ou compensatoria. O Quadro 6 apresenta esse conjunto de medidas em funcéo

dos impactos aos quais elas fazem referéncia. A apresentagéo é cronologica.

Quadro 6 - Medidas mitigadoras ou compensatdrias inicialmente propostas e impactos

relacionados

IMPACTOS PREVISTOS

MEDIDAS MITIGADORAS OU COMPENSATORIAS

PROPOSTAS PELO EIA

PROPOSTAS PELA
COMPLEMENTACAO DO EIA

NO EIA (DEZEMBRO DE
1999)

Escoamento mais rapido da
agua para o corrego do
Cercadinho

Sistema de drenagem com redugdo da
velocidade da a&gua; langamento das
aguas pluviais provenientes da rua Jose
Claudio Resende no cérrego do
Cercadinho

Transtornos causados pela
obra

Umedecimento do terreno, limitagdo do
horario de funcionamento da obra,
fiscalizagdo da SMMA e comunicacdo
com a populagéo

Carreamento de
sedimentos para o coérrego
do Cercadinho

Plantio de gramineas nas &reas sem
pavimentagéo

Recebimento de solo para
aterro

Supressédo de arvores

Ligacdo de area verde publica vizinha (ja
existente) com area a ser doada pelo
empreendimento ao Municipio, e protegéo

desse conjunto; promogao da
recomposicdo  paisagistica da area
impactada pelo empreendimento,

principalmente com arvores frutiferas e
nativas; transplantio de arvores (com
remanejamento interno, quando possivel);
plantio de 5 mudas para cada arvore
suprimida

de 8.000m?

Implantagdo de parque municipal com area

Perda de habitats para a
fauna

Aumento do ruido
entorno, causado
empreendimento

no
pelo

Mudangas no uso do solo
no entorno

Aumento da fiscalizagado pela SMMA

Redugdo da  cobertura

vegetal no entorno

Aumento da fiscalizagédo pela SMMA

Aumento da carga de
poluicdo do cérrego do
Cercadinho

Aumento da geragdo de
residuos solidos na regiéo

Implantacédo de sistema de coleta seletiva
dentro do empreendimento e no seu
entorno
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Aumento da demanda por

N Criagéo de mais linhas de 6nibus -
transporte coletivo

Participagédo financeira do empreendedor
Realizagdo de pequenos ajustes no | em melhorias viarias em vias e intersecdes
sistema viario situadas no entorno e afetadas, com base
em dados a serem levantados em pesquisa

Aumento do trafego no
entorno do empreendimento
e em nos viarios na regido

Instalagdo de dreno profundo na area do
empreendimento e na Av. Prof. Mario
- Werneck; retirada de pequena barragem -
instalada pelo restaurante  Rancho
Fundo®’

NO DOCUMENTO DA
AMBB E DA ACNBH
(JANEIRO DE 2000)

Impermeabilizagdo do solo,
com aumento do volume de
agua no corrego do
Cercadinho

Atracdo de 7.000 pessoas
todos os dias para a regido

Aumento dos niveis de
criminalidade

Aumento do ruido no

entorno, tendo em vista as

mudangas no uso do solo

(instalagdo de bares e -
assemelhados) e a atragdo

de eventos e

comemoragdes variados

Comprometimento do grupo Manutengédo do maior nimero possivel de
de micos-estrela visualizado arvores e promogdo da conectividade das
no local copas por meio de plantio

Implantacdo de parque municipal com area
de 8.000m? contemplando manejo da
vegetacdo (com aceleragdo de sua
regeneracdo) e manutengdo do sub-
bosque (aonde n&o havera lazer ou
recreagao)

Manutengdo do maior nimero possivel de
arvores Plantio de arvores nas ruas

Reducéo da diversidade de
aves, tendo em vista a
diminuicdo dos abrigos e da

alimentacao proximas
Recuperacdo das areas degradadas pela
implantagéo do empreendimento, tomando-
se medidas que favoregcam o incremento
da diversidade da fauna

NA COMPLEMENTAGAO

|
|
|
DO EIA (ABRIL DE 2000) E
1

Redugéo da diversidade de
aves causada pelo aumento -
dos ruidos

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

47 Essas medidas ndo se relacionam com os impactos ambientais identificados, mas foram
tratadas como medidas compensatérias pela instalagdo do empreendimento. Trata-se de
medidas destinadas a eliminar o escoamento e a acumulagdo das aguas encontradas na
porcao sul-sudeste da area. A origem dessas aguas foi objeto de controvérsias, conforme sera
descrito no item 6.3.14.
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4.3 - Apresentacao das medidas mitigadoras e compensatoérias discutidas

e definidas ao longo do processo

As medidas mitigadoras e compensatoérias de impactos discutidas ao
longo do processo de licenciamento, determinadas pelo COMAM e

identificadas no processo serao apresentadas neste item.

Sao 13 as medidas consideradas mitigadoras: definicdo das diretrizes
relativas ao parcelamento do solo, verticalizagdo das edificagbes, intervengdes
no sistema viario, implantacdo de &rea interna para estacionamento de
veiculos, destinacdo dos esgotos sanitarios, manejo das aguas pluviais,
preservacdo parcial da cobertura vegetal existente na area do
empreendimento, retirada de mudas e matrizes, manutencdo da qualidade do
solo, medidas de protecdo da fauna, controle da geracéo de ruidos, poeira e
poluentes atmosféricos pelo empreendimento, medidas relativas ao
gerenciamento dos residuos sélidos e recomposi¢cao paisagistica da area do

empreendimento.

As seguintes medidas, em numero de seis, foram consideradas
compensatorias: recuperacdo e protecdo da nascente e da Area de
Preservagcdo Permanente, implantacdo de parque publico na area doada pelo
empreendedor ao Municipio, plantio e conservacdo de mudas de arvores,
cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho, promogao do uso do anfiteatro

pelo publico externo e constru¢ao de pista de caminhada, corrida e ciclismo.

Deve ser destacado que a medida apresentada no item 4.3.17, o plantio
e a conservagao de mudas de arvores, foi discutida ao longo do processo de
licenciamento, mas acabou sendo substituida pela medida apresentada no item

4.3.18, o cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho.

Também ¢é importante registrar que a dimensdo do processo
administrativo de licenciamento — que contava até dezembro de 2006 com
cerca de 1.300 paginas, aliada a preocupac¢ao com uma descrigao precisa das

19 medidas, implicaram em um textos muitas vezes longos.

A seguir as 18 medidas discutidas e determinadas pelo COMAM, bem
como a medida e a medida “plantio e conservagdo de mudas de arvores”, esta

apenas discutida.
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4.3.1 - Definicao das diretrizes relativas ao parcelamento do solo

A gleba para a qual foi proposto o empreendimento tratava-se, nos
termos da legislagcdo de uso e ocupagédo do solo do Municipio de Belo
Horizonte, de uma “area indivisa”. Dessa forma, a aprovacéo e constru¢ao de
qualquer empreendimento no local dependeriam, a priori, de um processo de
parcelamento do solo. Como fruto desse processo seriam definidos, na gleba,
os lotes, as areas a serem transferidas para o Municipio e ainda o sistema
viario®. Cabe a Comissao para Fornecimento de Diretrizes para Projetos de

Loteamento (CDPL)* definir as diretrizes para os parcelamentos de solo.

No entanto, nos casos em que o parcelamento de solo constitui um
empreendimento sujeito a processo de licenciamento ambiental, as diretrizes
de parcelamento do solo ficam vinculadas ao licenciamento. Nesses casos a
CDPL emite “diretrizes prévias”, que séo analisadas pela SMMA e pelo
COMAM durante a discussdo da LP. Depois da concessdao da LP essas
diretrizes sado consolidadas em um projeto, que retornara para aprovagéao da
CDPL®.

Dessa forma, o estabelecimento de diretrizes para um processo de
parcelamento do solo pelo COMAM pode ser considerada uma espécie de

medida mitigadora dos impactos ambientais de um empreendimento.

A SMMA manifestou-se ainda em agosto de 1999 em relagédo ao
parcelamento do solo da gleba. Segundo a Secretaria, seria importante
‘garantir a preservacdo das condigdes ambientais de uma é&rea téo
representativa, no que se refere ao contexto local, de alto adensamento

construtivo”.

Em 28 de janeiro de 2000 — no periodo entre o pedido de vista, ocorrido

na reuniao de janeiro do Conselho, e o indeferimento da LP, em fevereiro — a

8 O parcelamento de pequenas glebas pode eventualmente prescindir de sistema viario.

“ A CDPL foi criada pelo art. 23 da Lei Municipal n.° 7.166, de 1996 — a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo (BELO HORIZONTE, 1996). Integravam a CDPL, a época, oito membros:
um representante da Secretaria Municipal de Planejamento; um representante da Empresa de
Transporte e Transito de Belo Horizonte S.A., empresa publica responsavel pelo
gerenciamento do transporte e do transito na cidade; um representante da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital, autarquia responsavel pelas obras publicas municipais; um
representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e quatro representantes da
Secretaria Municipal de Atividades Urbanas.

% Trata-se de uma interessante articulagdo entre as politicas ambiental e urbana.
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CDPL emitiu as diretrizes prévias.

A primeira diretriz estabelecia — tendo em vista as “diretrizes viarias” da
BHTRANS, ndo anexadas ao processo — a interligacdo da Av. Prof. Mario
Werneck com a Av. Bardo Homem de Melo, por meio de uma rua de porte local
que margearia a gleba ao longo da sua divisa leste. Essa rua conectaria
diretamente a Av. Prof. Mario Werneck e a rua José Claudio Resende. A CDPL
decidia admitir, inclusive, que tal via poderia transpor a Area de Preservacao

Permanente (APP) ja identificada pela SMMA na borda sul do terreno®'.

A segunda diretriz oferecia outra op¢ao de tragado para a via, ligando a
rua Paulo Piedade Campos a rua José Claudio Resende. Nessa opgéo a gleba

seria cortada ao meio pela via, mas n&o aconteceriam intervencdes na APP.

A terceira diretriz estabelecia que, tendo em vista a necessidade de
abertura de uma via, ficava caracterizado um parcelamento de solo na
modalidade loteamento. Assim, tornara-se necessaria a transferéncia para o
Municipio de 35% da area da gleba. Outra exigéncia seria que, dessa area
transferida, uma parcela equivalente a pelo menos 15% da area total da gleba

se destinaria a implantacéo de equipamento urbano ou comunitario.

A quarta diretriz, finalmente, estipulava o alargamento de todas as vias

lindeiras a gleba, considerando-se 15m como a largura padrao.

Em 29 de margo de 2000, ja durante o segundo processo de
licenciamento ambiental do Centro de Ensino, o empreendedor encaminhou
oficio a Secretaria Municipal de Atividades Urbanas®® (SMAU) solicitando que a
CDPL - tendo em vista a possibilidade de abertura de uma via de forma
externa ao empreendimento — caracterizasse o parcelamento do solo como um
desmembramento. Essa caracterizagdo implicaria em uma redugdo do

percentual da area da gleba a ser transferida para o Municipio.

Em 31 de margo de 2000 a CDPL emitiu novamente as diretrizes prévias
para o parcelamento da area. A primeira diretriz estabelecia, em relagdo ao
sistema viario, que deveria ser efetuado o alargamento das ruas Paulo Piedade

Campos e José Claudio Resende até que ambas atingissem uma largura de

o que inclusive constituia, em tese, crime tipificado na Lei Federal n.° 9.605, de 1998, a Lei
de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).
52 Hoje denominada Secretaria Municipal Adjunta de Regulagdo Urbana.
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15m. A segunda diretriz indicava que, prioritariamente, a via de ligagdo entre a
Av. Prof. Mario Werneck e a Av. Bardo Homem de Melo deveria ser implantada
na borda leste do terreno, autorizando dessa forma mais uma vez uma
intervencdo na APP ali existente®. Alternativamente admitia-se a utilizagao de
area de terceiros, externa a gleba destinada ao empreendimento, para

implantagao da via.

A terceira diretriz estabelecia que a figura do loteamento seria mantida,
tendo em vista que a abertura da via era considerada inerente ao parcelamento
de solo proposto. A quarta diretriz mencionava que, em relagdo ao trecho sul
da gleba, seria necessario observar um raio de 50m ao redor da nascente e

uma faixa de 30m ao longo do corrego.

Em 10 de maio de 2000 o COMAM concedeu LP para o
empreendimento. Foi proposta a condicionante n.° 13, estipulando o
atendimento as diretrizes prévias estabelecidas pela CDPL em 31 de margo de
2000, “em consonéncia com as demais condicionantes” determinadas pelo

Conselho.

Em agosto de 2000 a SMMA informou que o empreendedor atendera as
diretrizes prévias relativas ao parcelamento do solo, tendo adquirido cinco lotes
na regido. Esses lotes tinham uma area total de 3.700m? seriam doados ao
Municipio e parcialmente utilizados para a abertura da via 1163. Dessa forma o

empreendedor estava complementando o percentual de area a ser doado.

Em 2 de outubro de 2000 a CDPL emitiu as diretrizes para o
parcelamento da area. A primeira diretriz estabelecia ressalvas em relagcéo a
primeira diretriz prévia, de 31 de margo de 2000. Dessa forma, no tocante ao
alargamento das ruas Paulo Piedade Campos e José Claudio Resende, até
que ambas atingissem uma largura de 15m, ficava estabelecido que a rua
Paulo Piedade Campos ganharia a seguinte conformacgé&o: o passeio oposto ao
empreendimento teria 1,5m de largura; a caixa de rolamento teria 9m de
largura; e o passeio lindeiro ao empreendimento teria largura variavel, podendo
ser interrompido por baias de estacionamento com dois metros de largura, nos

trechos nos quais nao existissem arvores consideradas expressivas, conforme

% Constituindo em tese, conforme ja mencionado, crime tipificado na Lei Federal n.° 9.605, de
1998, a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).
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a condicionante n.° 8 da LP.

Esse passeio deveria apresentar condi¢cdes de transito em todo o seu
percurso, considerando-se a permanéncia das arvores e a possibilidade de
travessia para o outro lado da rua. Foi destacado que essa diretriz ndo atendia
aos padrdes da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP),

autarquia responsavel pelas obras publicas em Belo Horizonte.

A segunda diretriz confirmava o langamento da via de ligacao entre a Av.
Prof. Mario Werneck e a Av. Bardo Homem de Melo de forma externa a gleba,
sobre lotes do quarteirdo 51 do bairro Estoril. Destacava-se que essa via néo
atenderia aos padrées da SUDECAP e da SMAU.

Por fim, a CDPL reiterava a caracterizagdo do parcelamento como
loteamento e lembrava que a borda leste da gleba, definida como APP, era
considerada terreno indiviso, ndo cabendo portanto a sua transferéncia para o

patrimonio do Municipio.

Em 4 de outubro de 2000 a SMAU, tendo em vista a publicacdo da pauta
do COMAM prevendo a discusséo da LI do empreendimento, encaminhou a
SMMA documento afirmando que n&o poderia “se manifestar, tendo em vista o

estagio de definicdo dos projetos de parcelamento e da edificagéo”.

Segundo a SMAU, considerando as condicionantes determinadas pelo
COMAM na fase de LP e a dificuldade de se conciliar a preservacao da area
verde com a mitigagdo dos impactos viarios — a SMAU destacava o
alargamento da rua Paulo Piedade Campos — os projetos de parcelamento do

solo e das edificagdes ainda ndo se encontravam concluidos.

Ainda segundo aquela Secretaria, as discussdes relativas as solugdes
possiveis estavam em desenvolvimento nos 6rgdos do Poder Executivo, e
tinham sido objeto de uma recente reunido com a comunidade do bairro Buritis.
As conclusdes de tal reunido apontaram, conforme a SMAU, para a
necessidade de se modificar os projetos em exame, o que ainda nao havia sido

feito — inclusive por falta de tempo habil.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o Centro de
Ensino, acompanhada das condicionantes n.° 13 e n.° 17, relacionadas com o

parcelamento do solo.
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A condicionante n.° 13 estabelecia o atendimento as diretrizes de
parcelamento do solo emitidas em 2 de outubro de 2000, com ressalvas. No
tocante ao alargamento da caixa da rua Paulo Piedade Campos, nos trechos
nos quais ele implicasse em interferéncias na arborizacdo e em seu sistema
radicular ficaria mantida a largura da caixa. Ficava autorizado o alargamento da
rua em dois metros — ou a implantagdo de baias — nos pontos aonde nao
houvesse arborizagédo, desde que isso nao implicasse em interrupgéo da pista
de caminhada, corrida e ciclismo. Em relagdo ao alargamento da caixa da rua
José Claudio Resende, este ficava vedado no trecho lindeiro ao Parque Buritis.
A Figura 7 apresenta um trecho da rua Paulo Piedade Campos em fevereiro de

2007, depois de ja executadas as intervengdes.

Figura 7. Aspecto da rua Paulo Piedade Campos. Foto do autor (fev/2007).

A condicionante n.° 17 determinava que, caso fosse necessaria uma
transferéncia adicional de areas para o Municipio — visando atingir o indice de
35% — essas areas deveriam estar situadas na propria gleba ou dentro dos

limites da ADE de Interesse Ambiental na qual se situava o empreendimento. O
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objetivo, informava o texto da condicionante, seria contribuir para a implantacéo

de um cinturao verde o mais continuo possivel.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA manifestou-se em relagdo as
modificagbes na caixa da rua Paulo Piedade Campos, informando que
aprovara o seu alargamento em trechos que implicavam em interferéncias na
arborizagdo. Segundo a SMMA né&o existiam impedimentos a esse
alargamento, pois as cinco arvores que seriam suprimidas em fungéo dele n&o

eram consideradas expressivas.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA apresentou parecer técnico ao COMAM,
visando subsidiar a discusséo da LO. Segundo a Secretaria, as condicionantes
n.° 13 e n.° 17 haviam sido atendidas pelo empreendedor. O parcelamento de
solo encontrava-se aprovado desde o dia 19 de novembro de 2001, e as
alteracdes nas ruas Paulo Piedade Campos e José Claudio Resende tinham
atendido as deliberagcées do Conselho. As obras da rua 1163 deveriam estar

concluidas até o més de dezembro de 2005.

4.3.2 - Verticalizagdo das edificagdes

O objetivo dessa medida foi promover a verticalizagcao das edificacgoes,
visando reduzir a taxa de ocupag¢do do terreno e, dessa forma, mitigar os

impactos da constru¢cédo do Centro de Ensino sobre a vegetacgéo local.

O EIA apresentado em dezembro de 1999 informava que o projeto do
Centro de Ensino fora concebido para atender necessidades funcionais, tendo
como condicionantes a topografia e a vegetagdo. Segundo o documento, “a
filosofia de preservacédo da ambiéncia local, do aspecto bucoélico do sitio
natural, permeou todo o trabalho, desde o programa até a escolha de materiais
de acabamento”. Ainda segundo o EIA, esse contexto implicou na
horizontalidade das edificagbes e na nao implantagdo de uma praga de

esportes.

O parecer técnico da SMMA, encaminhado ao COMAM em janeiro de
2000, recomendava a concessao da LP e sugeria o estabelecimento da
condicionante n.° 3, a reviséo do projeto basico arquiteténico visando reduzir a

supressao de individuos arbéreos.
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Em 30 de margo de 2000, durante a segunda audiéncia publica, o
empreendedor informou aos presentes que o projeto do Centro de Ensino fora
aprimorado. Foi relatado que a taxa de ocupacéo caira de 18% para 13% —
sendo permitida a época na regido uma taxa de ocupacéo de até 80%, e que a
taxa de permeabilidade subira de 62,5% para 79,4%. Na oportunidade a AMBB
mencionou “a evolugéo significativa do projeto apresentado”, tendo em vista a

nova disposi¢céo dos prédios no terreno.

O parecer técnico da SMMA apresentado ao COMAM em 12 de abril de
2000, visando subsidiar a concessdo da LP, considerava que as areas
permeaveis correspondiam a 79,4% da area total. Em sua reunido de maio de

2000 o Conselho concedeu a LP para o empreendimento.

4.3.3 - Intervengdes no sistema viario

A execucgao de intervencdes no sistema viario do entorno do Centro de
Ensino foi definida como uma das medidas de mitigagcdo dos impactos
causados pelo empreendimento. Tendo em vista que o EIA considerava que
uma parcela dos usuarios do Centro de Ensino — professores, funcionarios,
alunos e visitantes — se dirigiria a ele utilizando um veiculo particular, essa
medida tinha como objetivo eliminar ou minimizar os transtornos e sobrecargas
causados por esse fluxo sobre o sistema viario. Esta medida foi articulada pela
BHTRANS.

Em janeiro de 2000 parecer técnico elaborado pela SMMA mencionava,
fazendo referéncia ao EIA, o aumento do trafego no entorno do
empreendimento e nas intersegdes situadas nas suas proximidades como os
principais impactos viarios do empreendimento. O documento também
mencionava que a BHTRANS propusera o alargamento da Paulo Piedade
Campos e a conexdo da Av. Prof. Mario Werneck com a rua José Claudio
Resende. Essa conexdo se daria por meio de uma via a ser implantada na
diretriz da via de pedestre projetada na divisa leste do empreendimento. A
BHTRANS propusera ainda a realizagao, pelo empreendedor, de uma pesquisa

de transito visando subsidiar essas solugdes.

No entanto, o parecer técnico da SMMA questionava tanto o
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alargamento da rua Paulo Piedade Campos quanto a abertura dessa via, por
proporcionarem novos impactos ambientais, ndo previstos e ndo mensurados
no EIA. Em relagcdo ao alargamento da rua Paulo Piedade Campos, a SMMA
considerava que ele poderia comprometer o dossel de arvores ali existente. Ja
em relacédo a abertura da nova via, a Secretaria avaliava que ele causaria

perda de vegetagdo e movimentagao de terra.

Em meados de janeiro de 2000 o EIA foi avaliado pela AMBB e pela
ACNBH. As duas entidades apresentaram uma extensa descricdo dos
impactos do funcionamento do Centro de Ensino sobre o sistema viario,
mostrando a sua saturagdo — a época — e a piora que seria provocada pelo
empreendimento em varias interse¢cées da regido. Calculavam as entidades

que cerca de 1.800 veiculos seriam atraidos todos os dias uteis para a regiéo.

Em 15 de marco de 2000 — ap6s o indeferimento pelo COMAM da
solicitagdo de LP para o Centro de Ensino, e com a retomada do processo — a
BHTRANS manifestou-se em relacdo as questdes viarias. Por meio de oficio, a
empresa informou a SMMA que seria necessario eliminar o efeito de barreira
provocado na regido pela extensa area do terreno. Também seria necessario,
segundo a BHTRANS, obter mais informagdes sobre o perfil de operacao do
empreendimento e a atratividade dos veiculos, visando o dimensionamento dos

impactos sobre o sistema viario.

No mesmo oficio a BHTRANS admitia a substituicdo da ligagédo
anteriormente proposta entre a Av. Prof. Mario Werneck e a Av. Barao Homem
de Melo. Segundo a empresa, uma nova ligagdo poderia se dar através de
terrenos de terceiros, viabilizando-se assim a eliminagdo do efeito de barreira
sem interferéncias na area do empreendimento. Em relagdo ao alargamento
das ruas Paulo Piedade Campos e José Claudio Resende, a BHTRANS
reiterava a sua necessidade, mas admitia 0 espaco obtido poderia ser utilizado
como passeio publico — e ndo mais necessariamente como pista de rolamento,

conforme havia sido proposto.

Em 30 de marco de 2000, durante a segunda audiéncia publica
realizada, o empreendedor declarou que seriam realizados novos estudos
sobre a questdo do trafego, inclusive com pesquisa em campo. Ja a AMBB

destacou o impacto sobre o sistema viario como “o grande impacto do
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empreendimento”, considerando a sobrecarga no trafego da regido registrada
na época. Em 10 de abril de 2000 oficio da AMBB, dirigido a SMMA, lembrou a
importancia de que fosse estudada melhor a questdo do transito, conforme

previsto.

O parecer técnico da SMMA, apresentado ao COMAM em 12 de abril de
2000, ressaltava inicialmente que o acesso dos veiculos, conforme a nova
proposta do empreendimento, se daria apenas pela rua José Claudio Resende
— ou seja, de forma externa ao bairro Buritis. Assim, os outros acessos seriam
exclusivos para pedestres. O parecer destacava que seriam consideradas as
seguintes premissas, indicadas pela BHTRANS: a necessidade de eliminagéo
do efeito de barreira do terreno e a necessidade de mais estudos sobre o perfil

de operagéo do empreendimento.

Assim, era proposta ao COMAM, como medida mitigadora desses
impactos, a participacédo dos empreendedores nas melhorias viarias regionais,

conforme viesse a ser definido em pesquisa.

Em 10 de maio de 2000 o COMAM concedeu a LP ao Centro de Ensino,
acompanhada da condicionante n.° 12, que determinava a definicdo das
intervengdes necessarias para o sistema viario da regido. A mesma
condicionante estabelecia que deveria ser ajustada a participacao financeira do

empreendedor em um consoércio destinado a implementar essas intervengdes.

Em 9 de junho de 2000 a BHTRANS apresentou diretrizes para o

desenvolvimento de estudos viarios pelo empreendedor.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o Centro de
Ensino, acompanhada das condicionantes n.° 12 e n.° 29. A condicionante n.°
12 estabelecia a aprovacdo, pela BHTRANS, das intervengdes viarias
necessarias na regiao, devendo ser ajustada a participacdo financeira do
empreendedor em um consorcio destinado a implementar essas intervencgdes e
levando-se em conta a melhoria da acessibilidade do empreendimento pela Av.
Bardo Homem de Melo. Ja a condicionante n.° 29 determinava que fosse
executado o monitoramento dos impactos viarios do empreendimento sobre a
rua Paulo Piedade Campos, com a eventual execug¢ao do seu alargamento em

dois metros, excetuando-se o trecho lindeiro ao ficus.
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Em 5 de abril de 2001 a BHTRANS informou a SMMA a definicdo das
seguintes medidas relacionadas com a condicionante n.° 12: a rua Paulo
Piedade Campos teria largura total de 15m, mas sua caixa de rolamento teria
largura variavel; deveria ser implantada uma via ligando a Av. Prof. Mario
Werneck a rua José Claudio Resende; e o empreendedor executaria o

tratamento® de trés intersecdes viarias e de dez trechos de vias.

Em 27 de junho de 2002 a BHTRANS se dirigiu ao empreendedor,
encaminhando parecer técnico contendo diretrizes e recomendagdes. Era
informado que as propostas de solugéo das questdes viarias relacionadas com
o Centro de Ensino e com o Centro Universitario de Belo Horizonte (UNI-BH)*®
interferiam entre si. Dessa forma, segundo a BHTRANS, impunham-se
solugbes que pudessem interagir. Nessa linha, o parecer apresentava as
intervengdes que caberiam ao Centro de Ensino, e que correspondiam a

realizac&o de ajustes em trechos de vias e em intersegdes viarias.

Em 4 de julho de 2002, visando subsidiar a discussdo da LO pelo
COMAM, a BHTRANS encaminhou oficio a SMMA informando que — tendo em
vista que se previa o funcionamento apenas parcial do empreendimento —
considerava-se viavel que esse funcionamento ocorresse mediante uma mera
adequacgao local do sistema viario. Tal adequagado, segundo a empresa,
correspondia ao tratamento do entorno imediato do Centro de Ensino e de seus
acessos a partir da Av. Barao Homem de Melo. O mesmo oficio informava a
SMMA que os estudos e solugbes relacionados ao empreendimento estavam

sendo conciliados com aqueles relativos a UNI-BH.

Nesse sentido, a BHTRANS recomendava ao COMAM que estipulasse
as seguintes medidas, relacionadas com os impactos do empreendimento
sobre o sistema viario: instalagcdo imediata de cancelas para controle do
acesso; implantagdo de intersegbes viarias com semaforos na Av. Baréo
Homem de Melo (no prazo de 60 dias ap6s a concessdo da LO ou até a

abertura do empreendimento); elaboracdo e execugdo de projetos que

** Ao tratamento corresponde o conjunto de intervengdes com o objetivo de adequar uma via,
trecho de via ou intersegdo viaria. Geralmente o tratamento compreende intervengdes como
adequagdes geométricas, melhorias no pavimento e instalacdo de semaforos e de sinalizagédo
horizontal e vertical.

°* O campus Estoril do UNI-BH, situado na mesma regido do Centro de Ensino, também se
encontrava naquela época em processo de licenciamento ambiental.

87



viabilizassem o acesso ao empreendimento pela Av. Raja Gabaglia, por meio
da rua Paula Freire de Araujo (no prazo de 90 dias apds a concessao da LO); e
complementacéo do sistema viario regional com a abertura da rua 1163 (no

prazo de 120 dias ap6s a concesséo da LO).

Em 2 de julho de 2002 a SMMA encaminhou ao COMAM parecer técnico
relacionado com a discussdo da LO pelo Conselho. Fazendo referéncia a
manifestacdo da BHTRANS, o parecer também considerava as condicionantes
n.° 12 e n.° 29 da LI atendidas. Em relagdo a condicionante n.° 12, era
informado que os projetos das intervengdes viarias encontravam-se em fase de
aprovacao. Ja em relagdao a condicionante n.° 29, a SMMA considerava a
estratégia de monitoramento aprovada, e informava que se encontravam em

aprovagao projetos executivos que contemplavam tal trecho.

Em 10 de julho de 2002 o COMAM concedeu a LO ao empreendimento,
acatando o parecer técnico da SMMA. A decisdao do Conselho, no entanto,
fazia uma ressalva em relacdo a rua Paulo Piedade Campos. Apesar da
condicionante n.° 29 da LI possibilitar eventuais novas intervengbes de
alargamento naquela via, e do parecer técnico ter observado que esse
alargamento era objeto de estudos, ficou estabelecido que a rua Paulo Piedade

Campos né&o seria mais objeto de intervencgdes, sendo considerada pronta.

A LO estava acompanhada das condicionantes n.° 7, n.° 8, n.° 9 e n.° 15,
relacionadas com a mitigagdo dos impactos do empreendimento sobre o
sistema viario da regido. A condicionante n.° 7 estabelecia a elaboracdo e
execugdo pelo empreendedor — com a aprovagdo pela BHTRANS - dos
projetos dos acessos ao empreendimento, com prazo de 90 dias a contar da
concesséo da LO.

A condicionante n.° 8 determinava que deveriam ser implantadas pelo
empreendedor intersecbes semaforizadas na Av. Bardao Homem de Melo, com
prazo de 60 dias apdés a concessdo da LO ou até a abertura do
empreendimento. A condicionante n.° 9, por sua vez, determinava que o
sistema viario da regido deveria ser complementado com a abertura, pelo
empreendedor, da rua 1163, no prazo de 120 dias ap6s a concessao da LO. Ja
a condicionante n.° 15 estipulava que os impactos viarios sobre a rua Paulo

Piedade Campos deveriam ser monitorados conforme estratégia aprovada pela
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BHTRANS.

Em 28 de novembro de 2002 a BHTRANS informou a SMMA que as
condicionantes da LO relacionadas com as questdes viarias ndo haviam sido
atendidas até aquela data. Destacava-se a auséncia de equipamento
semaforico na intersegéo situada na Av. Bardo Homem de Melo — utilizada
como acesso para o Centro de Ensino, que trazia problemas para o trafego no
local. Também era mencionada a necessidade de abertura da rua 1163,

principalmente tendo em vista o acréscimo de alunos a partir do inicio de 2003.

Em 29 de maio de 2003 a BHTRANS informou a SMMA, em oficio, que
estava aprovando, como solucdo de acesso a regido, intervengdes na
intersecao da Av. Raja Gabaglia com a rua Paulo Freire de Araujo. Segundo a
empresa essas intervengdes aliviariam a intersegdo da Av. Bardo Homem de
Melo com a Av. Raja Gabaglia. O oficio também mencionava que o
encaminhamento dessas intervencdes deveria ser urgente, tendo em vista os

prazos estabelecidos pelo COMAM.

Em 25 de novembro de 2003 a BHTRANS solicitou ao empreendedor
uma previsao da conclusao das obras, tendo em vista que os prazos definidos

nas condicionantes estavam vencidos.

Em 12 de julho de 2004 a BHTRANS solicitou ao empreendedor a

implantacdo das intervengdes viarias pendentes.

Em 30 de setembro de 2004, o empreendedor afirmou, em oficio, que as
17 condicionantes estabelecidas na LO do Centro de Ensino encontravam-se
atendidas, a excecdo da condicionante n.° 7. Segundo o empreendedor, as
intervengdes viarias estabelecidas nessa condicionante ainda se encontravam
em execucdo, tendo em vista “a recente liberacdo dos projetos pela
BHTRANS”.

Em 23 de fevereiro de 2005 a BHTRANS informou a SMMA o
atendimento a condicionante n.° 7, destacando que, dessa forma, estavam

resolvidas as pendéncias de natureza viaria.
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4.3.4 - Implantacdo de area interna para estacionamento de veiculos

A implantacdo de uma area interna para estacionamento de veiculos foi
considerada uma das medidas de mitigacdo dos impactos causados pelo

empreendimento. Esta medida foi articulada pela BHTRANS.

Como o EIA assumia que uma parcela dos usuarios do Centro de Ensino
— professores, funcionarios, alunos e visitantes — tenderia a se dirigir a ele
utilizando um veiculo particular, essa medida tinha como objetivo evitar que tais
veiculos fossem estacionados no seu entorno. O estacionamento irregular ou

desordenado de veiculos é comum em empreendimentos dessa natureza,

interferindo no trafego e gerando conflitos com a vizinhanca.

Tratava-se, dessa forma, de disponibilizar uma quantidade de vagas
teoricamente capaz de atender, a qualquer momento, todos os usuarios do

Centro de Ensino que chegassem a ele utilizando um veiculo particular.

A primeira referéncia ao numero de vagas necessario para o
atendimento a toda a demanda do Centro surgiu no dia 30 de margo de 2000,
na segunda audiéncia publica. O empreendedor informou, naquela
oportunidade, ter aumentado esse numero de 300 para 600 vagas. O parecer
técnico da SMMA, apresentado ao COMAM em 12 de abril de 2000,
concordava a priori com o aumento. No entanto, havia o compromisso do

empreendedor em estudar com mais profundidade a questéo.

Em 12 de setembro de 2000, consultoria contratada pelo empreendedor
informava que, seguidos os procedimentos da Lei Municipal n.° 7.166, o
nuamero de vagas no empreendimento seria de 174%. A consultoria informava
ainda ter efetuado estudos de demanda por vagas em duas instituicbes de
ensino superior: uma delas distante do centro de Belo Horizonte e frequientada
por um publico de renda elevada, a outra mais préxima do centro e atendendo
a um publico mais heterogéneo. Segundo a consultoria, caso o Centro de
Ensino seguisse os parametros da primeira instituicdo ele deveria dispor de

988 vagas de estacionamento. Caso ele seguisse os parametros da segunda

% A Lei Municipal n.° 7.166 estabelece uma relacdo entre a éarea construida do
empreendimento e o numero minimo de vagas a ser disponibilizado por ele. No entanto, no
caso de empreendimentos submetidos a uma AlA essa relagéo tende a ser desconsiderada,
com o desenvolvimento de estudos especificos, que geralmente apontam a necessidade de
mais vagas do que exige a Lei Municipal n.° 7.166.
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seriam necessarias 488 vagas.

Em 5 de outubro de 2000 a SMMA informou que os estudos relativos as
questdes viarias se encontravam indefinidos, particularmente no tocante ao
alargamento de vias e a implantagdo de areas de estacionamento. A Secretaria
lembrava que tais questdes influenciariam de forma significativa o numero de
arvores a serem preservadas na area. Entrando em contradigdo com o EIA e
com a LP, o documento imaginava a concentracdo das vagas de
estacionamento na porg&o norte do terreno. Tratava-se da area reservada para
doagéo ao Municipio, visando a sua preservagéo e implantacédo de um Parque
Municipal, e tendo em vista inclusive a sua justaposicdo com uma area verde

publica ja existente.

A proposta era justificada por se entender que a vegetacdo da porgéo
norte da area seria pouco expressiva em relagdo a boa parte da cobertura
vegetal do terreno. Dessa forma, a concentragcdo das vagas nessa porgao
facilitaria a preservacdo da vegetacdo mais significativa. No entanto, essa

proposta nao foi levada adiante.

Propunha-se a época da concessao da LI a implantacédo de 680 vagas
de estacionamento. Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI,
condicionada — entre outros aspectos — a alteragdo pelo empreendedor dos
projetos de estacionamento e das vias internas e a reducdo do numero de
vagas a ser disponibilizado pelo empreendimento para 400. Essa alteragéo
visava possibilitar que se atingisse pelo menos o patamar de 487 arvores nao

afetadas pelas obras.

Uma outra condicionante da LI determinava a vedagao da cobranca de
estacionamento pelo Centro de Ensino. Na época varios empreendimentos
situados em Belo Horizonte comegavam a cobrar pelo estacionamento, e se
entendia que a cobranga poderia levar os usuarios do Centro de Ensino a
estacionar nas vias situadas no seu entorno, anulando — ainda que

parcialmente — a medida de mitigacdo de impactos em exame®’.

Em 4 de dezembro de 2000 o empreendedor informou que utilizaria

*" Vale destacar que a mitigacdo dos impactos sobre o sistema viario exigiu investimentos por
parte do empreendedor e impactou negativamente a cobertura vegetal da area. Trata aqui de
uma gritante deseconomia.
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paralelepipedos para o revestimento dos estacionamentos e das vias de

acesso. Os trechos com maior inclinagéo receberiam piso antiderrapante.

Em 5 de abril de 2001 a BHTRANS informou que o empreendedor
disponibilizaria 485 vagas de estacionamento, sendo que muitas delas teriam
dimensdes reduzidas (4m por 2,3m, ao invés de 4,5m por 2,3m), visando
minimizar interferéncias com a arborizagdo. Cinco vagas seriam destinadas a
pessoas com mobilidade reduzida. Em 17 de abril de 2001, a SMMA efetuou
um balango do atendimento as condicionantes pelo empreendedor,
concordando com o uso de paralelepipedos e solicitando a previsdo de um
canteiro com raio de 0,5m — ao redor de cada arvore situada no patio de
estacionamento — ou de 0,3m, no caso das arvores situadas em passeios. O
documento também alertava para os devidos cuidados a serem tomados na
época das obras em relacdo aos sistemas radiculares das arvores

remanescentes, visando evitar ou minorar agressoes.

Em 6 de junho de 2002 o empreendedor informava que 256 vagas das
485 previstas estavam prontas, sendo que as restantes seriam disponibilizadas
em dezembro de 2002. Em 2 de julho de 2002, parecer técnico da SMMA,
encaminhado ao COMAM para subsidiar a analise da concessdo da LO,
informava que em relagdo a condicionante n.° 3 (alteragéo pelo empreendedor
dos projetos de estacionamento, deslocamento do eixo das vias internas e
redugcdo de vagas de estacionamento para no maximo 400) a BHTRANS

definira o numero de 485 vagas de estacionamento.

Ainda segundo o parecer 252 vagas ja estavam prontas, e o
empreendedor assinara termo de compromisso em relagdo a gratuidade do

estacionamento. A Figura 8 apresenta um trecho da area de estacionamento.
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Figura 8. Trecho da area de estacionamento. Foto do autor (fev/2007).

Em 4 de julho de 2002 a BHTRANS recomendou que o funcionamento
do Centro de Ensino deveria estar condicionado a existéncia de, pelo menos,
232 vagas de estacionamento, ai incluidas as cinco vagas destinadas a
pessoas com mobilidade reduzida. A empresa também concordava com a

complementacéo das vagas até dezembro de 2002.

4.3.5 - Destinagao dos esgotos sanitarios

Trata-se de medida destinada a mitigar o impacto ambiental causado

pela geracéo de esgotos sanitarios no empreendimento.

Em janeiro de 2000, ainda no curso do primeiro processo de
licenciamento, parecer técnico da SMMA — referindo-se ao EIA — apontou como
um dos impactos do empreendimento o aumento da poluicdo do coérrego do
Cercadinho. Esse impacto se daria pelo fato da rede de esgotos existente na

regido langar seus efluentes in natura no corrego do Cercadinho, tendo em
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vista a inexisténcia de estagao de tratamento de esgotos ou de interceptores as

suas margens.

Na mesma época — em meados de janeiro de 2000 — o EIA foi avaliado
pela AMBB e pela ACNBH, que apontaram essa inexisténcia de interceptores.
Para as duas entidades o fato da qualidade da agua do cérrego estar
comprometida néo “justificava automaticamente” que se poderia langar nele
mais esgoto. Nesse sentido, em 30 de margo de 2000, durante a audiéncia
publica realizada no contexto do segundo processo de licenciamento, foi
questionado pela AMBB o langamento do esgoto gerado pelo empreendimento

diretamente no corrego do Cercadinho.

Na seqiéncia, em abril de 2000, a SMMA propds condicionar a LP a ser
eventualmente concedida pelo COMAM a apresentacdao de laudo da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), relativo as solug¢des
para o esgotamento sanitario do empreendimento. A proposta foi acatada pelo
COMAM, sendo transformada na condicionante n.° 5 da LP, concedida em 10
de maio de 2000.

Em outubro de 2000, tendo em vista o requerimento da LI pelo
empreendedor, o parecer técnico preparado pela SMMA sugeriu a concesséo
da licenga. A SMMA propds a condicionante n.° 6, idéntica a condicionante n.°
5 da LP. Tratava-se, dessa forma, da apresentacdo de laudo da COPASA

relativo as solug¢des para o esgotamento sanitario.

Em 11 de abril de 2001 a COPASA manifestou-se, declarando que
‘quanto ao esgotamento sanitario da area a COPASA podera executar a
ligacao dos efluentes do empreendimento diretamente na rede existente da rua
Paulo Piedade Campos, devendo os ramais internos ser executados de forma

a permitir essa interligagao”.

Em 2 de julho de 2002, apds nova analise do processo pela SMMA, foi
preparado parecer técnico visando subsidiar as discussbes relativas a
concessao da LO. Segundo o parecer a condicionante n.° 6 tinha sido atendida

com a manifestacao da COPASA.
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4.3.6 - Manejo das aguas pluviais

Trata-se de promover o adequado manejo das aguas pluviais na area do
empreendimento, visando mitigar os seus impactos da sua construgcéo e

funcionamento sobre o ciclo hidroldgico e sobre a qualidade da agua.

Em janeiro de 2000, em parecer técnico, a SMMA — referindo-se ao EIA
— mencionou o incremento na velocidade de escoamento das aguas no local e
o carreamento de sedimentos em dire¢cdo ao cérrego do Cercadinho como dois
dos impactos que poderiam ser causados pelo empreendimento. Ainda em
janeiro de 2000 o EIA foi avaliado pela AMBB e pela ACNBH, que apontaram a
redugao da permeabilidade do terreno com a construgdo do Centro de Ensino,
0 que provocaria o aumento no volume das aguas que atingem o referido

cérrego naquela regiéo.

Em 30 de margo de 2000, durante a audiéncia publica ocorrida no
contexto do segundo processo de licenciamento, a AMBB manifestou
preocupacédo com a impermeabilizacdo da area destinada ao estacionamento
dos veiculos. Segundo a entidade, moradores das margens do coérrego do

Cercadinho, logo a jusante, ja haviam sido atingidos por enchentes.

Em 10 de abril de 2000 a AMBB dirigiu um oficio a SMMA, no qual eram
destacadas melhorias no novo projeto do empreendimento, em comparacgéo
com o primeiro projeto apresentado. No entanto, a AMBB solicitava um exame
mais aprofundado da questédo do estacionamento, tendo em vista alteragées no
regime de infiltragcdo e escoamento das aguas, com possiveis impactos sobre o

cérrego do Cercadinho e as familias que viviam a jusante, nas suas margens.

Em 12 de abril de 2000 a SMMA apresentou ao COMAM parecer técnico
visando subsidiar a discussao relativa a LP. O parecer informava que a area
total do terreno era de 49.149m?, dos quais 7.371m? — ou 15% da area total —
seriam doados ao Municipio para a criagdo de um parque, permanecendo
dessa forma permeaveis. Segundo o documento, dos 41.778m? restantes,

33.179m? — ou cerca de 80% — seriam permeaveis.

95



Sem deixar claro se as areas de estacionamento entravam ou nido nesse
cobmputo de 80%, o parecer recomendava a sua pavimentacdo com material

capaz de reduzir a velocidade e a quantidade dos escoamentos superficiais.

O parecer da SMMA também sugeria que o projeto de drenagem pluvial
interna deveria ser compatibilizado com a infra-estrutura de drenagem existente

na regiao.

Em 10 de maio de 2000 o COMAM concedeu LP para o
empreendimento, com as condicionantes n.° 3 (o desenvolvimento de um
projeto de drenagem pluvial interna compatibilizado com a infra-estrutura de
drenagem existente, contemplando a questdo do impacto da
impermeabilizagéo da area sobre o corrego do Cercadinho) e n.° 4 (a definicao

de um revestimento permeavel para aplicagéo nas areas de estacionamento).

Em agosto de 2000 o empreendedor encaminhou o projeto de drenagem
interna, o qual contemplava pontos de captag&o ao longo da area — por meio
de sarjetas e bocas de lobo, com langamento na rede existente na rua Paulo
Piedade Campos. Também era informado que seriam utilizados

paralelepipedos no revestimento das areas de estacionamento.

Em outubro de 2000 a SMMA analisou o processo visando subsidiar a
concessao da LI pelo COMAM, e informou que a proposta de drenagem pluvial
interna era satisfatéria e que os estacionamentos seriam revestidos com

paralelepipedos.

Em 18 de outubro o COMAM concedeu a LI para o Centro de Ensino,
mantendo as mesmas condicionantes anteriores — agora indicadas como
condicionantes n° 4 e n° 5 Em relagdo a primeira, solicitava-se
adicionalmente a anuéncia da SUDECAP. Em relacdo a segunda determinava-
se que o revestimento permeavel escolhido ndo deveria interferir no sistema

radicular da arborizagao.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA efetuou um balango do atendimento as
condicionantes. Em relacdo a condicionante n.° 5 era acatada a utilizagcéo de
paralelepipedos no revestimento dos patios. Solicitava-se, para a protecao das
arvores, a construcdo de canteiros com raio de 0,5m (ao redor das arvores

situadas nos patios de estacionamento) ou de 0,3m (ao redor das arvores
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situadas nos passeios). Também era solicitado que a base e a sub-base do
revestimento fossem permeaveis. A Figura 9 oferece uma visdo parcial do

estacionamento, mostrando o seu revestimento com paralelepipedos.

i
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Figura 9. Aspecto da area de estacionamento. Destaque para o revestimento.
Foto do autor (fev/2007).

Na mesma data, a SMMA recomendou ao empreendedor que, ao longo
das obras, mantivesse limpas as vias lindeiras ao empreendimento — com o
objetivo de evitar o carreamento de solidos para a rede de drenagem pluvial — e
efetuasse a manutencao das maquinas e dos veiculos utilizados durante obra —
prevenindo vazamentos de 6leo. Foram ainda recomendados a protecao dos
dispositivos de drenagem e o recobrimento, com vegetagdo, dos taludes de
corte, medidas também destinadas a evitar o carreamento de sélidos para a

rede de drenagem pluvial.

Em 14 de maio o empreendedor informou que os projetos de drenagem
interna e das vias adjacentes tinham sido aprovados pela SUDECAP.
Considerava-se que, com a criagcdo de platds permeaveis, os quais
substituiiam as rampas entdo existentes, se ocorressem alteragbes nas

condi¢des de drenagem da area elas seriam positivas. A Figura 10 apresenta a
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conformagéo da area de estacionamento em platés.

Figura 10. Aspecto dos platds na area de estacionamento. Foto do autor
(fev/2007).

Em 22 de fevereiro de 2002, com o inicio das obras, a fiscalizagdo da
SMMA foi acionada, recebendo reclamacdo relativa as atividades de
escavacgao, que estariam causando carreamento de material para o cérrego do
Cercadinho. Quase um més depois, em 19 de margo, a fiscalizagdo
compareceu ao local, verificou que a obra era licenciada pelo COMAM e
recomendou, em auto de fiscalizagdo, que fossem tomados os cuidados

ambientais necessarios.

Em 2 de julho de 2002 novo parecer técnico da SMMA foi encaminhado

ao COMAM, visando subsidiar as discussdes relativas a concessido da LO.

Informava-se que as condicionantes n.° 4 e n.° 5 haviam sido devidamente

atendidas. Propunha-se a concessao da licenga, condicionada a aprovacéo

pela SMMA do projeto de movimentagdo do solo nas obras de abertura da rua
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1163,

4.3.7 - Preservagcdo parcial da cobertura vegetal existente na area do

empreendimento

A preservacéao de parte da cobertura vegetal existente na area do Centro

de Ensino foi tratada como uma medida mitigadora.

Em janeiro de 2000, em parecer técnico, a SMMA destacava que,
segundo os projetos apresentados, apenas 169 arvores — das cerca de 720
existentes — seriam conservadas na area do empreendimento. No entanto,
curiosamente, a Secretaria entendia que o projeto fisico e arquitetbnico

favorecia e compatibilizava-se com a preservagdo ambiental da area.

Dessa forma, no entendimento da SMMA a LP deveria ser concedida
pelo COMAM, desde que condicionada a alteragbes no projeto arquitetdnico,
com a verticalizagdo das edificacbes. A Secretaria também recomendava
modificagbes nos projetos do estacionamento, visando o aumento do numero

de vagas e a redugéo nos volumes de terra a serem movimentados.

Em meados de janeiro de 2000 o EIA foi avaliado pela AMBB e ACNBH,
entidades que apontaram a reducdo de area verde e a perda de arvores
frutiferas, nativas e ornamentais como os impactos mais graves do

empreendimento.

Com o indeferimento da LP pelo COMAM e a abertura de um novo
processo de licenciamento, foi realizada no dia 30 de margo de 2000 uma nova
audiéncia publica. Durante a reuniao o empreendedor anunciou que, com as
modificagdes no projeto, seria possivel preservar mais arvores, prevendo-se a
supressao de cerca de 194 individuos. Em relacdo as arvores protegidas por
legislacdo especial o empreendedor informava que no novo cenario nao
ocorreriam supressdes de araucarias nem de caviunas. Dos 52 ipés existentes

na area seriam suprimidos apenas 7, em lugar dos 20 anteriormente previstos.

Também durante a audiéncia publica a AMBB apontou uma “evolugéo

% A abertura da rua 1163 é uma das medidas de mitigacdo dos impactos viarios do
empreendimento, e tem como objetivo promover a conexao da Av. Prof. Mario Werneck com a
rua José Claudio Resende.
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significativa do projeto”, com a nova disposi¢gdo dos prédios no terreno e a

redugao do corte de arvores.

Em 10 de abril de 2000 a AMBB encaminhou oficio para a SMMA
sugerindo a apresentagcédo, pelo empreendedor, de um mapeamento das
arvores. Esse mapeamento possibilitaria uma melhor visualizagdo dos

impactos e das medidas mitigadoras a serem adotadas.

O parecer técnico da SMMA, apresentado ao COMAM na reuniao do dia
12 de abril de 2000, indicava a preservacéo de mais arvores, em comparagao
com o processo anterior. Previa-se a supressao, no novo cenario, de um
maximo de 277 individuos arbéreos, sendo mais provavel a supressio de 222,
namero que equivaleria a cerca de 30% dos 719 individuos identificados na
area™.

Acompanhavam o parecer técnico as propostas de condicionantes n.° 1
e n.° 2, relacionadas com a questdo da vegetagdo. A condicionante n.° 1
estabelecia que os projetos de movimentacdo de terra deveriam conter

proposta visando a protecdo dos remanescentes arbéreos.

A condicionante n.° 2, por sua vez, determinava a definicdo do numero
de supressbes e transplantes de individuos arbéreos, bem como a
recomposicao paisagistica da éarea. As arvores afetadas deveriam ser
transplantadas sempre que possivel. Propunha-se o plantio de mudas na
proporgdo de cinco mudas para cada arvore afetada, preferencialmente na
area do parque ecolégico municipal e nos patios internos, jardins e

estacionamentos do Centro de Ensino.

Em 12 de abril de 2000 o COMAM discutiu a concessao da LP. A
proposta levada ao Conselho previa, além da condicionante n.° 1 — ja sugerida
pela SMMA - a condicionante n.° 2, ambas relativas a preservacdo da
vegetacdo local. Esta ultima apresentava a seguinte redacdo: “definicdo do
niamero de supressdes e transplantes de individuos arbéreos, ficando
estabelecido: que no maximo 20% dos individuos poderdo ser afetados

(suprimidos ou transplantados); que serdo realizados dez plantios de mudas

% Na realidade haviam sido identificados até entdo, na area, 719 individuos, mas 8 estavam
mortos.
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para cada arvore suprimida; e que sera reavaliada a proposta de supresséao

dos sete ipés”.

Em fungcéo de um pedido de vista o processo foi retirado de pauta, sendo
discutido novamente no dia 10 de maio de 2000, data em que foi concedida a
LP. A licenga estava acompanhada, em relagéo a preservagédo da vegetacao,

das mesmas condicionantes n.° 1 e n.° 2 propostas na reunido de abril.

Em 19 de julho de 2000 o empreendedor encaminhou a SMMA o
documento “Relagdo das arvores conforme mapeamento e identificacdo em
campo”, acompanhado de desenho mostrando a superposicédo do projeto

arquitetdnico com o mapeamento das arvores.

Segundo o documento, ocorreriam supressées em funcdo da
sobreposigcédo de arvores com areas destinadas a edificagbes, sendo mantidas
as arvores situadas nas areas livres e na APP. Ja as arvores proximas as
edificacbes, taludes, cortes ou vagas de estacionamento seriam objeto de
avaliagdo caso a caso. Também era destacado que algumas arvores
apresentavam estado fitosanitario ruim ou localizacdo incompativel com a
futura funcdo da area. Essas arvores, da mesma forma, seriam objeto de
avaliagao caso a caso. O documento ressaltava ainda que a possibilidade do
transplante seria sempre levada em consideragédo. Finalmente, o
empreendedor informava que 417 arvores seriam preservadas e 272

suprimidas ou transplantadas, de um total de 689.

Em 5 de setembro de 2000 a SMMA apresentou parecer técnico relativo
a documentagdo encaminhada pelo empreendedor no dia 19 de julho. O
parecer indicava a existéncia, na area, de 715 individuos arbéreos adultos — ao

invés dos 689 mencionados, além de uma “infinidade” de individuos jovens.

A SMMA destacava que a taxa de arvores preservadas era, segundo a
documentacado do empreendedor, de 61%, bem distante dos 80% estipulados
pelo COMAM. Também era destacado que estavam sendo consideradas pelo
empreendedor como “preservadas” as 61 arvores existentes ao longo da rua
Paulo Piedade Campos. A preservacao dessas arvores, segundo a Secretaria,

era duvidosa, tendo em vista o possivel alargamento da via.

A SMMA determinava que as arvores a serem preservadas deveriam ser
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objeto de isolamento fisico, que se daria ao redor de cada tronco, com raio
equivalente a metade do raio da copa. O inicio das obras so6 seria autorizado

apos vistoria para verificagdo do isolamento.

Finalmente era sugerido que, além das mudas a serem plantadas a titulo
de medida compensatéria, o empreendedor deveria plantar mudas no futuro
parque ecoldgico municipal e na prépria area do Centro de Ensino. O plantio
deveria se dar dentro das normas oficiais, ficando o empreendedor

encarregado da manutengao das mudas pelo prazo de um ano.

Em 20 de novembro de 2000 o empreendedor encaminhou a SMMA
nova proposta relativa a vegetagdo. De um total de 722 arvores previa-se a
preservacéo de 428, a supressao de 258 e o transplante de 36. Segundo o
empreendedor a nova proposta levava em conta os detalhamentos dos projetos
e as exigéncias da BHTRANS — a construgéo de 495 vagas de estacionamento
— e da CDPL - o alargamento da rua Paulo Piedade Campos, as quais
implicariam em cortes de arvores. A nova proposta contemplava ainda a
preservagéo de arvores situadas nas proximidades de movimentag¢des de terra
que gerassem desniveis de até 1,2m. Para tanto, seriam construidas bacias ou

depressdes ao redor dos troncos.

Em agosto de 2000 o empreendedor encaminhou a SMMA os projetos
paisagisticos da area do empreendimento. Em 5 de outubro de 2000, antes da
discusséo da LI pelo COMAM, a SMMA elaborou parecer técnico que abordou
a questdo da vegetagdo da area, considerando que a definicdo do numero de
arvores a serem transplantadas e suprimidas dependia do numero de vagas de
estacionamento a serem construidas na area e de um possivel alargamento da
rua Paulo Piedade Campos. Esses dois fatores “influenciariam de forma
significativa o numero de arvores a serem suprimidas ou preservadas’,
afirmava a SMMA.

O mesmo documento cogitava concentrar as vagas de estacionamento
na area indicada para doagdo para o Municipio — visando a criagdo de um
parque ecoloégico municipal, tendo em vista ser “a sua vegetagdo menos

expressiva em relagédo a boa parte da cobertura vegetal do terreno” €

% Essa avaliagdo contradiz manifesta¢des anteriores da propria SMMA.
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Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o Centro de
Ensino, acompanhada das condicionantes n.° 1, n.° 2, n.° 3, n.° 13, n.° 28 e n.°

29, todas relacionadas com a mitigagéo dos impactos sobre a vegetacgéo local.

A condicionante n.° 1 determinava a apresentacdo de projeto de
movimentagéo de terra, contemplando a total protegdo dos individuos arboreos
indicados para preservagao. Ja a condicionante n.° 2 solicitava a alteragao,
pelo empreendedor — com posterior aprovagao pela SMMA — dos projetos do
estacionamento e das vias internas, visando atingir no minimo o numero de
487 arvores “nado afetadas”, correspondente a um percentual de 68% das
arvores adultas existentes no local. Segundo a condicionante se tratavam das
437 arvores ja elencadas pela SMMA para preservagéo, somadas a outras 50 a
serem selecionadas. Ainda segundo a condicionante n.° 2 o empreendedor

deveria assegurar a efetiva protecao, ao longo das obras, dessas arvores.

A condicionante n.° 3 referia-se novamente a alteracéo dos projetos do
estacionamento e das vias internas, solicitando o deslocamento do eixo das
vias e a redugdo do numero de vagas, e estabelecendo que o numero de vagas

a ser disponibilizado seria reduzido de 680 para 400.

A condicionante n.° 13 estabelecia o atendimento, pelo empreendedor,
as diretrizes de parcelamento do solo emitidas em 2 de outubro de 2000,
exceto no tocante ao alargamento da rua Paulo Piedade Campos, nos trechos
aonde ele implicasse em interferéncias na arborizagdo e em seu sistema
radicular. Ficava permitido o alargamento em dois metros ou a implantagéo de
baias nos pontos aonde ndo houvesse arborizagdo, desde que n&o houvesse
interrupgdo da pista de caminhada, corrida e ciclismo. No mesmo sentido, em
relagdo a rua José Claudio Resende, ficava vedado o seu alargamento no

trecho lindeiro ao parque ecolégico municipal, o Parque Buritis.

A condicionante n.° 28, por sua vez, determinava que o inicio das
intervengdes na area se daria apenas a partir de emissdo de autorizacao
especifica pela SMMA, a qual ficava condicionada a realizagao de vistoria que

confirmasse o isolamento fisico das arvores a serem preservadas.

A condicionante n.° 29 estipulava que deveria ser realizado o

monitoramento dos impactos viarios do empreendimento sobre a rua Paulo

103



Piedade Campos. Ficava estabelecido que esses impactos poderiam justificar,
eventualmente, o alargamento em dois metros daquela via, excetuando-se o

trecho lindeiro ao ficus.

Em 5 de dezembro de 2000 a SMMA apresentou novo parecer técnico
relativo a vegetacdo. O parecer mencionava uma lista de arvores que a
Secretaria insistia em preservar, mas concordava com algumas supressdes
tendo em vista que elas exigiriam “grandes alterag6es” no projeto arquitetonico
apresentado. Ainda segundo o parecer, algumas arvores pouco expressivas ou
em estado ruim seriam mantidas por nao haver interferéncia delas com as

edificagbes, areas de estacionamento e outras intervencoes.

Dessa forma, o parecer lembrava que, se por um lado a area norte da
gleba — reservada para o Parque Buritis — apresentava “vegetacdo de
qualidade inferior, que seria integralmente mantida”, por outro lado muitas

mangueiras de grande porte seriam perdidas.

O parecer técnico de 5 de dezembro ainda destacava a existéncia de
arvores em mau estado de conservagdo ao longo da rua Paulo Piedade

Campos, apontando a necessidade da sua substituicéo.

Finalmente, era apresentado novo balango do numero de arvores a ser
preservado, transplantado ou suprimido. Pelos novos niumeros da SMMA, 396
arvores seriam preservadas, 34 transplantadas e 296 suprimidas, de um total

de 715 arvores adultas existentes na area.

Em 11 de dezembro de 2000 o empreendedor encaminhou oficio a
SMMA, tratando novamente da questdo. Segundo o oficio tinha sido atingido o
nuamero de 487 arvores “nao afetadas” determinado pelo COMAM, sendo 451

preservadas e 36 a serem transplantadas“. Seriam suprimidas 235 arvores.

Em resposta ao oficio a SMMA efetuou novo balango relativo a
vegetacdo da area. Em 15 de dezembro de 2000 a Secretaria apresentou
parecer técnico, indicando a situacdo de cada uma das arvores identificadas. O
parecer informava que novo levantamento em campo possibilitara tanto a

selecdo de arvores para preservagdo quanto a indicagdo de outras que

T E importante observar que as arvores a serem transplantadas vinham sendo, ao longo do
processo, contabilizadas como “afetadas” pelo COMAM.
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poderiam ser suprimidas.

O novo balango apontava a preservagédo de 462 arvores, o transplantio
de 32 e a supressdo de 217, em um total de 711. Dessa forma, a taxa de
arvores nao afetadas atingira o patamar de 65%. O parecer concluia pela
necessidade de indicagédo, pelo empreendedor, de mais 25 arvores para

preservacéo.

Em 22 de dezembro de 2000, o empreendedor dirigiu-se a SMMA,
apresentando listagem contendo as 25 arvores solicitadas. Atingia-se, assim, o

total de 487 arvores nao-afetadas.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA apresentou parecer técnico contendo
balanco do atendimento as condicionantes determinadas pelo COMAM quando
da concessao da LI. A condicionante n.° 1 era considerada atendida. Em
relacdo a condicionante n.° 2 era informado que ja se encontravam prontas as
listas definitivas com as arvores a serem preservadas, transplantadas e
suprimidas. Também era informado que todas as arvores estavam identificadas
com fitas, e que as arvores a serem preservadas ou transplantadas estavam
devidamente isoladas. Ainda segundo a SMMA o empreendedor se
responsabilizaria pela integridade das arvores assinando — antes do inicio das

obras — termos de compromisso.

O parecer técnico ndo fazia referéncia a condicionante n.° 3, que
determinara a alteracéo, pelo empreendedor, dos projetos do estacionamento,
com o deslocamento do eixo das vias internas e a reducdo de vagas de
estacionamento para no maximo 400. No entanto, segundo oficio da BHTRANS
— ligeiramente anterior ao parecer, datado de 5 de abril de 2000 — seriam

construidas na area, até dezembro de 2002, 485 vagas de estacionamento.

Sobre a condicionante n.° 13 — relacionada com as diretrizes para o
parcelamento do solo e o alargamento da rua Paulo Piedade Campos — o
parecer a considerava atendida. Era informado que, em relagéo a proposta de
alargamento, néo fora detectado nenhum impedimento a sua implantacéo, e
que as cinco arvores indicadas para supressdo ndo eram consideradas
expressivas. No entanto, o parecer alertava para a necessidade de cuidados,

na época das obras, com os sistemas radiculares das arvores remanescentes,
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visando minorar a agressao das mesmas.

Em relacédo ao laudo de vistoria previsto na condicionante n.° 28, o
parecer informava que ele seria providenciado oportunamente. Finalmente,

tratando da condicionante n.° 29, nada era observado no documento.

Em 4 de dezembro de 2001 a SMMA registrou a assinatura do termo de
compromisso mencionado na condicionante n.° 2, ressaltando que ele néao
dispensava o empreendedor de solicitar vistoria técnica da SMMA antes de
qualquer intervencgao nas arvores. Essa vistoria aconteceu em 14 de dezembro
de 2001, ficando registrado no processo que a marcacéo fisica das arvores,
bem como a prote¢cdo daquelas que seriam mantidas e transplantadas, eram

satisfatorias.

Em 11 de janeiro de 2002 a SMMA encaminhou oficio ao empreendedor
— relativo a vistoria realizada na area — indicando irregularidades na protecéo
de arvores situadas no canteiro de obras, com aterramento parcial de alguns
troncos e cortes préoximos a sistemas radiculares. A SMMA solicitava a
instalagcdo de protetores mais resistentes e a corregdo dos problemas
identificados, indicava a realizacdo de nova vistoria no prazo de quatro dias e
informava que, caso nao houvesse a corregcéo dos problemas, seria acionada a
fiscalizagdo da Secretaria. No mesmo oficio era solicitado ao empreendedor
relatério das intervengbes na vegetagcdo até o momento, bem como

apresentagdo da responsabilidade técnica pelos trabalhos realizados.

Na mesma data a SMMA registrava a morte de algumas arvores ao
longo do periodo de tramitagéo do processo, bem como problemas decorrentes
de localizagdo inexata em planta de algumas delas. Era registrada ainda a
necessidade de supressédo de 13 arvores — cinco ja mortas e trés em estado
ruim, bem como de quatro arvores situadas em area destinada a edificacdes e
de uma arvore situada em uma passagem de veiculos utilizados nas obras.
Ficava definida, como compensagédo ambiental, “desde que estejam atendidas
as determinagbes do COMAM no que se refere a quantidade de individuos a
serem preservados”, a doacdo para a SMMA de 24 duzias de pecas de

eucalipto, com comprimento de 6m cada peca.

Em 30 de janeiro de 2002 o empreendedor apresentou a SMMA relatério
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sobre os transplantios realizados. Eram descritas as normas técnicas, e

informado que a preparagéo das arvores teve inicio em setembro de 2001.

O relatério informava a ocorréncia de alguns problemas operacionais.
Uma palmeira licuri sofrera “grande stress” e provavelmente nao sobreviveria.
Duas mudas de porte semelhante haviam sido adquiridas e plantadas. Um
jasmim manga e uma lixia tiveram o seu caule parcialmente danificado durante
o icamento pela grua, e se encontrava sob cuidados. Uma jabuticabeira fora
retirada de forma que a ndo ser possivel a confecgdo de um torrdo, o que

dificultaria a sua sobrevivéncia.

Ainda segundo o relatério, fora acertada verbalmente com técnicos da
SMMA a substituicdo do transplantio de um coco da baia — o qual apresentava
o caule danificado e possivelmente ndo suportaria o transplantio — por uma
jabuticabeira. Finalmente, era informado que 25 arvores passiveis de
transplantio, mas inicialmente selecionadas para supressao, tinham sido
transplantadas com sucesso. Eram cinco hibiscos adultos, uma nespereira,
uma pitangueira, uma goiabeira, uma grevilha ana, 12 neves de montanha,

uma amoreira, uma dracena, um manaca-de-cheiro e um durante-repens.

A Figura 11 apresenta algumas das mangueiras situadas no local.

Figura 11. Mangueiras preservadas na area do empreendimento.
Foto do autor (fev/2007).
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Em 3 de junho de 2002 o empreendedor encaminhou a SMMA novo
relatério técnico, denominado “Conservagédo e preservacdo da vegetacao do
Centro de Ensino Superior”. O relatério destacava que, tendo em vista a “nao
existéncia de protocolos referentes a conservagdo e preservagdo da
vegetagdo” durante uma obra daquela natureza, fora desenvolvida uma

metodologia propria.
Essa metodologia envolvia as seguintes agdes:

- colocagéao de telas de protecao ao redor de todas as arvores situadas
nas proximidades das obras ou em areas de trafego, conforme determinado
pela SMMA,;

- sempre que as maquinas danificavam as telas de protecao o operador

era advertido sobre o fato, e a protegdo imediatamente refeita;

- colocacdo de faixas de sinalizacdo ao redor de todas as arvores
situadas fora das areas de obra, mas com algum tipo de contato com maquinas

e pessoal;

- constantes alteragcbes nos projetos de corte e aterro, na area do

estacionamento, visando reduzir os impactos;

- ndo aterramento dos troncos das arvores situadas nas proximidades
das areas com movimentagdo do solo, por meio da construgdo de muros de

contengéao; e

- construgao de bacias drenadas ao redor de arvores cuja area em torno
seria aterrada; e cuidados no trafego de maquinas e caminhdes, evitando-se

assim esbarrar na copa das plantas.

Ainda segundo o relatério o fator humano fora decisivo para as ag¢des de
preservacédo. As arvores frutiferas — muitas delas produzindo ao longo das
obras — despertaram a atencao dos funcionarios, tendo sido feito um trabalho

de conscientizacdo em relagao a preservagao.

Ao longo das obras foi registrada a queda de duas arvores, ambas
durante tempestades de chuva e vento. O relatério atribui as quedas a retirada
parcial da vegetagdo — causando maior exposicdo aos ventos — e a idade

avancada das arvores.
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Finalmente, o relatério informava que o empreendedor decidira efetuar
26 transplantios a mais do que o definido pelo COMAM. Dessa forma, foram

eliminadas da lista de supressdes 26 arvores.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA encaminhou parecer técnico ao
COMAM, visando subsidiar a analise da LO. Segundo o parecer as
condicionantes n.° 1, n.° 2, n.° 3 e n.° 28 tinham sido atendidas, mas seria
necessaria uma contagem das arvores ao final da obra como um todo. Nao

havia manifestagéo sobre a condicionante n.° 29.

Em 10 de julho de 2002 o COMAM discutiu a concesséo da LO para o
Centro de Ensino, acatando o parecer técnico da SMMA. Como ressalva foi
definido que, apesar do parecer da Secretaria ndao se manifestar em relagéo a
condicionante n.° 29 da LI, ficava estabelecido que a rua Paulo Piedade
Campos era considerada pronta. Dessa forma, ela ndo seria mais objeto de

intervencgdes visando o seu alargamento.

A LO concedida naquela data estava acompanhada da condicionante n.°

2, que determinava a preservagao permanente das arvores da area.

Em 22 de novembro de 2002 SMMA efetuou vistoria nos ciprestes
existentes ao longo da rua Paulo Piedade Campos, tendo em vista oito quedas.
O parecer apresentado mencionava como causa da queda a “forte alteragdo no
meio circundante as arvores”. Destacava-se a retirada de outras arvores — que
funcionavam como barreira contra os ventos — e o alargamento da via — que
implicara no corte de raizes. O documento também considerava que essa
alteracdo acentuara a “evidente fragilidade das arvores, ja bastante debilitadas
em funcédo de sua idade avancada”. Dessa forma, o parecer era favoravel a
supressao de mais 17 ciprestes ali existentes, devendo permanecer apenas um

no local.

Em 26 de novembro de 2003 parecer técnico da SMMA informava que,
por ocasido de vistoria nas obras de recuperagcdo ambiental da APP, fora
solicitado pelo empreendedor a Secretaria levantamento das arvores mortas
em toda a area do empreendimento, visando autorizag&o para a sua retirada. O
levantamento identificou 42 arvores mortas no local, sendo que 16 ndo haviam

sido identificadas ao longo do processo de licenciamento.
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Segundo a SMMA nao se verificavam sinais de que as arvores tinham
morrido por falta de cuidado do empreendedor ou por dano fisico oriundo das
obras. A morte das arvores era atribuida ao estado fitossanitario ruim ou a forte
modificagdo do ambiente, que implicara na alteracdo dos parametros
microclimaticos — intensidade dos ventos, luminosidade, umidade relativa etc.
O parecer sugeria a retirada das 42 arvores, condicionada ao plantio de uma
nova muda no mesmo local e de uma muda extra, esta em qualquer ponto da

area do empreendimento. Dessa forma, seriam plantadas 84 novas mudas.

No dia 11 de dezembro de 2003, a SMMA abordou novamente a
questdo dos cortes de arvores na rua Paulo Piedade Campos. A Secretaria
determinava ao empreendedor, a titulo de compensag&o ambiental, o plantio

de cinco mudas de pau-mulato.

Em 19 de abril de 2005 a SMMA apresentou relatério de monitoramento
analisando o atendimento as condicionantes. O relatério apontava a existéncia
de arvores mortas na area do parque e na area do Centro de Ensino, inclusive

jabuticabeiras.

Em 4 de julho de 2005 o empreendedor solicitou autorizagdo para
retirada de oito arvores situadas no parque, duas arvores situadas ao longo do
caminho®, 21 arvores situadas na APP e 22 arvores situadas na area do
Centro de Ensino. A autorizagdo foi concedida pela SMMA, condicionada ao

plantio de duas mudas por arvore retirada, como compensag&o ambiental.

A Figura 12 apresenta a vegetacgao local, em foto de fevereiro de 2007.

%2 Presume-se que se trate de uma referéncia a via de pedestre situada na divisa leste do
empreendimento.
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Figura 12. Vegetacao local. Foto do autor (fev/2007).

O Quadro 7 procura mostrar de forma esquematica como evoluiram as
sucessivas definicdes, propostas e avaliagdes relacionadas com a preservacao
da vegetagao, desde o primeiro parecer técnico — elaborado pela SMMA em
janeiro de 2000 — até a solucao apresentada pelo empreendedor em dezembro

daquele mesmo ano e considerada satisfatoria pela Secretaria.
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Quadro 7 - Preservagao das arvores: evolugdo das definigdes, propostas e avaliagées

DEFINICOES, PROPOSTAS E AVALIACOES
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Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

112



O Quadro 8, por sua vez, apresenta os principais fatos relacionados com

a situacdo das arvores, registrados ao longo do periodo de obras e de

operagao do Centro de Ensino — até dezembro de 2006.

Quadro 8 - Principais fatos relacionados com a situacdo das arvores ao longo do periodo

de obras e de operagao do Centro de Ensino, até dezembro de 2006

EPOCA

INTERFERENCIA

MEDIDA TOMADA

SITUAGAO APOS A
INTERFERENCIA

Dezembro de 2000
(situagao inicial)

519 arvores na area (487
preservadas e 32 a serem
transplantadas, conforme
deliberado pelo COMAM)

Supresséo de 13 arvores (cinco

Doagao de 24 duzias de

perdido)

Janeiro de 2002 mortas, trés em estado ruim e pecas de eucaliptos para a | 506 arvores
quatro interferindo nas obras) SMMA
Plantio de 2 mudas (do
Janeiro de 2002 1 transplantio mal sucedido mesmo porte do exemplar | 507 arvores

Janeiro de 2002

3 transplantios sdo considerados
potencialmente mal sucedidos

Sem registros

Sem registros

Empreendedor informa ter
executado 26 transplantios além

Piedade Campos

Junho de 2002 do exigido, evitando assim 26 N&o se aplica 533 arvores
supressdes

Junho de 2002 Queda de 2 arvores Nenhuma 531 arvores

Novembro de 2002 8 quedas ao longo da rua Paulo Nenhuma 523 arvores

Novembro de 2002

Supresséo de outras 17 arvores
na mesma rua

Plantio de 5 mudas de pau
mulato

511 arvores (sendo 5 mudas)

Novembro de 2003

42 arvores cortadas, das quais
16 ndo haviam sido identificadas

Plantio de 84 mudas

569 arvores (sendo 89 mudas)

Julho de 2005

Retirada de 53 arvores mortas

Plantio de 106 mudas

622 arvores (sendo 195 mudas)

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

4.3.8 - Retirada de mudas e matrizes

A incomum variedade e quantidade de mudas e matrizes existentes na

antiga chacara na qual se pretendia estabelecer o Centro de Ensino chamou a

atencdo da SMMA. A prévia retirada dessas plantas — que inevitavelmente

seriam destruidas com o inicio das obras — foi proposta pela SMMA como uma
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medida mitigadora dos impactos ambientais. As mudas e matrizes teriam como

destino o horto municipal.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o
empreendimento. A condicionante n.° 27 estabelecia que haveria retirada
prévia, pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH), das mudas e

matrizes existentes na area.

Em 22 de dezembro de 2000 o empreendedor, em relagcdo a essa
condicionante, informou que somente depois da emissdo do alvara de

construcao seria autorizada a retirada das mudas e matrizes na area.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA encaminhou parecer técnico ao COMAM
para analise do requerimento da LO. O parecer informava que a retirada

ocorrera.

4.3.9 - Manutengao da qualidade do solo

Trata-se de apresentar as medidas voltadas para a mitigacdo dos
impactos da construgéo e operagéo do Centro de Ensino sobre a qualidade do

solo da area.

Em janeiro de 2000 a SMMA apresentou ao COMAM parecer técnico
visando subsidiar as decisbes relativas a concessdo da LP para o
empreendimento. No parecer a SMMA mencionava — fazendo referéncia ao
EIA — o recebimento de solo de outros locais para aterramento como um dos
impactos da construgdo do Centro de Ensino. O parecer também mencionava a

possivel ocorréncia de processos erosivos na area.

Em 30 de margo de 2000, durante a segunda audiéncia publica, o
empreendedor informou que melhorias no projeto do Centro de Ensino — em
especial no projeto do estacionamento, agora concebido em patamares —
implicariam em uma reducdo do volume de terra a ser movimentado de
48.000m* para 6.000m>.

O novo parecer técnico da SMMA, apresentado ao COMAM em 12 de
abril de 2000, informava que a taxa de permeabilidade do solo, na area do

empreendimento, seria de 79,4%. Também era destacado, em relacédo a
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movimentacgdo de terra prevista, a reducdo do volume — de 48.000m* para
6.000m°, conforme informado pelo empreendedor na audiéncia publica. A
SMMA propunha a concessao da LP e sugeria a condicionante n.° 1, que
determinava a apresentacdo de projeto de movimentagdo de terra,

contemplando proposta de protegao dos remanescentes arboreos.

Em 12 de abril de 2000 o COMAM discutiu o relatério apresentado pelo
conselheiro-relator, propondo a condicionante n.° 1 — ja indicada pela SMMA —
e acrescentando a condicionante n.° 4. A condicionante n.° 4 previa a definicdo

de um revestimento permeavel para aplicagéo nas areas de estacionamento.

Em 10 de maio de 2000, em fungdo do pedido de vista, o processo
retornou a pauta do COMAM, e o Centro de Ensino recebeu a LP,

acompanhada das condicionantes n.° 1 e n.° 4.

Em agosto de 2000 o empreendedor informou a SMMA que, ap6s novos
ajustes no projeto, precisaria importar para a area apenas cerca de 2.500m® de
terra. Também foi informado, na oportunidade, que as areas de

estacionamento seriam revestidas com paralelepipedos.

Em outubro de 2000, previamente a discusséo da LI, a SMMA elaborou
parecer visando subsidiar a decisao do COMAM. Segundo a Secretaria, a
redugdo dos volumes de terra a serem movimentados era bem vinda, e o

paralelepipedo era considerado um revestimento permeavel.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o Centro de
Ensino, acompanhada das condicionantes n.° 1, n.° 4 e n.° 5, relacionadas com
a questdo do solo. A condicionante n.° 1 determinava a apresenta¢cdo de um
projeto de movimentagao de terra, o qual deveria contemplar a total protegao
dos individuos arb6reos indicados para a preservagao. A condicionante n.° 4,
por sua vez, estabelecia a apresentacdo do projeto de drenagem interna do
empreendimento. Ja a condicionante n.° 5 estipulava a definicdo de um
revestimento permeavel para aplicagdo nas areas de estacionamento, o qual

néo deveria interferir no sistema radicular da arborizagao preservada.

Em 15 de fevereiro de 2001 o empreendedor, fazendo referéncia a
relatério técnico apresentado pela SMMA na semana anterior, relativo a

preservacdo da vegetagdo, considerou exagerado o raio de 1,5m de area
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permeavel ao redor de cada arvore situada na area de estacionamento.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA, analisando o atendimento as
condicionantes da LI, acatava o uso de paralelepipedos, solicitando a
manutenc&o de um raio de 0,5m de area permeavel ao redor de cada arvore
situada nos patios de estacionamento. No caso das arvores situadas em
passeios a Secretaria considerava suficiente um raio de 0,3m. A SMMA
também informava que a base e a sub-base do estacionamento deveriam ser
permeaveis. Na oportunidade foram destacadas ainda, pelo 6rgéo, a
necessidade de uma adequada manutengdo das maquinas e veiculos
utilizados ao longo da obra — evitando vazamentos de 0leo — e a importancia da

protecéo vegetal dos taludes cortados, conforme os projetos.

Em 14 de maio de 2001 o empreendedor informou que os projetos de
drenagem interna e das vias adjacentes haviam sido aprovados pela
SUDECAP. O empreendedor avaliava que, tendo em vista a criacéo de platés
permeaveis na area — em substituicdo as “rampas batidas” antes existentes,

poderia ser prevista uma maior absorgéo do escoamento superficial.

Em 22 de fevereiro de 2002, com o inicio das obras do Centro de
Ensino, a fiscalizagcdo da SMMA recebeu, por telefone, reclamacéo relacionada
com as escavagbes no local, as quais estariam causando erosdo e
carreamento de sélidos para o corrego do Cercadinho. Em 19 de margo de
2002 a fiscalizagdo compareceu ao local e verificou que o empreendimento era
licenciado pelo COMAM. O auto de fiscalizagdo recomendava que o

empreendedor tomasse os cuidados ambientais necessarios.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA encaminhou ao COMAM parecer técnico
visando subsidiar a andlise da LO. Segundo a Secretaria a condicionante n.° 1
fora atendida, com a aprovacéo dos projetos de movimentagdo de terra. Da
mesma forma, o empreendedor cumprira a condicionante n.° 4, com a
aprovacgao pela SUDECAP do projeto de drenagem interna da area e a sua
correta execugcdo. Em relacdo a condicionante n.° 5, foi definido um
revestimento permeavel para a area de estacionamento, e evitada a sua

interferéncia com o sistema radicular da arborizagao.

A LO, emitida em 10 de julho de 2002, contemplou a condicionante n.° 1,
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que determinava a aprovagéo pela SMMA da movimentagéo de terra relativa a
abertura da rua 1163.

No dia 19 de abril de 2005, em relatério de monitoramento, a SMMA
constatou que o Parque Buritis encontrava-se em mau estado, apresentando
inclusive solo exposto e pobre. Comunicado dos problemas, o empreendedor
solicitou prazo até 10 de agosto de 2005 para solucionar os problemas

apontados.

4.3.10 - Medidas de protecdo da fauna

A perda de um ambiente propicio para a fauna — com a supressao da
vegetacdo e o0s ruidos causados pelas obras e pela operagdo do
empreendimento — foi mencionada pelo EIA apresentado em dezembro de
1999 como um dos impactos do empreendimento. Em janeiro de 2000 o
parecer técnico da SMMA encaminhado ao COMAM, visando subsidiar os

debates relativos a concesséo da LP, também fazia referéncia a esse impacto.

Em meados de janeiro de 2000 o EIA foi avaliado pela AMBB e pela
ACNBH. O documento anexado ao processo de licenciamento pelas duas
entidades apontava a perda de area verde e a redugdo na quantidade de
arvores frutiferas na area, as quais causariam uma reducéo do uso das arvores

pela avifauna para alimentagéo e reprodugéo.

Dessa forma, foram propostas medidas visando mitigar os impactos do

empreendimento sobre a fauna.

Em 10 de abril de 2000 oficio da AMBB dirigido a SMMA destacava a
riqueza da avifauna, tendo em vista que um levantamento realizado pelo
empreendedor — classificado pela entidade como rapido - identificava 23
espécies. O oficio também destaca existéncia, no local, de uma populagéo de

micos-estrela.

Logo em seguida, ainda em abril de 2000, a SMMA encaminhou parecer
técnico ao COMAM, tendo em vista a nova discussdo da LP. O parecer
lembrava que, quando do indeferimento da primeira solicitagdo da licenca, o

Conselho determinara a realizacdo de novos estudos ambientais na area, os

117



quais deveriam se ater melhor a questédo da fauna.

Segundo a SMMA esses novos estudos destacavam a questdo da
avifauna, que foi avaliada e considerada pouco diversificada. Os estudos
apontavam impactos relacionados com a redu¢ao da cobertura arborea, o que
restringiria a disponibilidade de habitats. A fauna também seria perturbada
pelos ruidos e pela movimentagdo de pessoal, tanto na fase de construgao

quanto na fase de operagdo do empreendimento.

A titulo de mitigacdo desses impactos era proposta a interligacéo da
area verde a ser criada nas proximidades da Av. Prof. Mario Werneck — a APP
particular do empreendimento — com a area verde lindeira a rua Paulo Piedade
Campos e o parque a ser implantado na parte norte da gleba. Também eram
recomendados plantios visando uma maior conectividade entre as copas,
inclusive no intuito de favorecer os grupos de micos-estrela observados no
local. Segundo o documento trata-se aquela espécie de um primata arboricola,
que raramente desce ao solo e necessita de continuidade arboérea para se
deslocar.

O mesmo parecer considerava que, tendo em vista a dificuldade de se
antecipar o exato numero de supressbes arboéreas, era recomendavel que o
projeto incorporasse essa questdo, minimizando cortes e priorizando o

transplante das arvores afetadas sempre que tecnicamente possivel.

Dessa forma, a SMMA propés ao COMAM, em abril de 2000, que a LP
tivesse como condicionantes: a apresentagdo e o detalhamento dos projetos
paisagisticos das areas internas ao empreendimento e do parque a ser
implantado, contemplando as espécies a serem implantadas e priorizando as
espécies nativas e de interesse para a fauna; e a proposi¢cao de medidas

mitigadoras contidas nos estudos ambientais complementares apresentados.

Em 12 de abril de 2000 o relatério apresentado ao COMAM propunha a
concessao da LP acompanhada da condicionante n.° 8, determinando que o
parque ecoldgico municipal seria constituido pela area verde publica lindeira ao
empreendimento e ja existente, pelas duas areas a serem transferidas ao
Municipio nos extremos norte e sul da gleba e pela faixa lindeira a rua Paulo

Piedade Campos, a qual seria ambientada para a circulagdo de pedestres e
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ciclistas e promoveria a conectividade ecoldgica do parque.

Em 10 de maio de 2000, depois de pedido de vista, o COMAM concedeu
a LP, acompanhada das condicionantes n.° 9 e n.° 15, relacionadas com a
questdo da fauna. A condicionante n.° 9 determinava a priorizagéo, no projeto
do parque, tanto do plantio de espécies nativas e de interesse para a fauna
quanto das demais medidas mitigadoras contidas na complementagao do EIA
apresentad063. Ja a condicionante n.° 17 estabelecia que, sendo necessaria —
no contexto do parcelamento do solo — a transferéncia adicional de areas para
o0 Municipio, essa deveria se dar na prépria gleba ou em area situada na
mesma ADE de Interesse Ambiental, visando implantar um cinturdo verde o

mais continuo possivel.

Em agosto de 2000, previamente a concessao da LI, o empreendedor
informava que promoveria o plantio de espécies frutiferas na area do Centro de

Ensino.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a Ll para o
empreendimento, acompanhada das condicionantes n.° 8, n.° 9, n.° 23, n.° 25 e

n.° 26, todas relacionadas com a questéo da fauna.

A condicionante n.° 8 estabelecia que o projeto do parque deveria ser
aprovado pela SMMA. A condicionante n.° 9, por sua vez, determinava a
aprovacao, também pela SMMA, do cinturdo verde visando a protegéo contra a

poluicdo sonora, a conectividade das copas e a harmonia paisagistica.

Ja a condicionante n.° 23 determinava a execugdo, com cronograma e
inicio em data a ser fixada pela SMMA, do parque, do cinturdo verde, do
projeto de reparagdo ambiental e da arborizacdo e paisagismo da rua 1163. A
condicionante n.° 25 estabelecia que, caso fosse necessaria uma transferéncia
adicional de areas para o Municipio, que essas areas estivessem situadas na
prépria gleba ou na mesma ADE de Interesse Ambiental na qual situava-se o

empreendimento, visando implantar um cinturdo verde o mais continuo

® Tratava-se de manter e acelerar a regeneracdo da vegetacdo, visando beneficiar a fauna.
Dessa forma, deveria também ser evitada a limpeza do sub-bosque nos locais do parque
aonde ndo houvesse lazer ou recreagdo. Era ainda destacada a necessidade de se manter o
maior numero possivel de arvores, de se promover por meio de plantios a conectividade das
copas — inclusive nas ruas proximas, e de se recuperar as areas degradadas pela implantagéo
do Centro de Ensino.
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possivel.

Finalmente, a condicionante n.° 26 estipulava que as areas verdes
relacionadas com o Centro de Ensino seriam objeto de convénio a ser
celebrado entre o empreendedor e o Municipio, estabelecendo a sua

manutencé&o pelo primeiro.

Em 22 de dezembro de 2000 o empreendedor dirigiu-se a SMMA
solicitando, em relagé&o a condicionante n.° 23, um ano de prazo para execugao
do parque, do cinturdao verde, da reparagdo ambiental e do paisagismo da rua

1163 e do seu entorno.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA efetuou balangco do atendimento as
condicionantes da LI, informando, em relacdo a condicionante n.° 8, que o
projeto do parque ja se encontrava aprovado, com excegéo de alguns detalhes.
Em relacdo a condicionante n.° 9, o cinturdo verde também era considerado
aprovado, levando-se em conta “fatores limitantes impossiveis de serem
resolvidos”. A proposta de alargamento da rua Paulo Piedade Campos também
foi apreciada no ambito dessa condicionante. Segundo a SMMA, no que dizia
respeito a arborizacdo nao fora detectado nenhum impedimento a essa
proposta, tendo em vista que as cinco arvores indicadas para supressdo eram
consideradas inexpressivas. No entanto, a SMMA alertava para os devidos
cuidados a serem tomados, durante as obras, com os sistemas radiculares das

arvores remanescentes, visando minorar as agressoées.

Em relagdo a condicionante n.° 23 — a fixagdo de um cronograma de
execucgao para o parque, o cinturao verde e o projeto de reparagado ambiental —
estabelecia-se o prazo de 18 meses apds o inicio das obras do Centro de
Ensino. A recuperagcao da APP, por sua vez, se daria ao longo das obras do

empreendimento.

A condicionante n.° 25 se mostrara desnecessaria. Ja em relagao a
condicionante n.° 26 — a manutencao das areas verdes relacionadas com o
processo de licenciamento — a SMMA informava que o empreendedor havia
apresentado proposta de manutengdo das areas por trés anos apos o
encerramento dos trabalhos de plantio. Segundo a SMMA, o empreendedor

informava ainda que cuidaria permanentemente da APP.
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Em 2 de julho de 2002 parecer técnico da SMMA encaminhado ao
COMAM - para subsidiar a analise da LO — informava que a condicionante n.°
9 ainda néo fora totalmente efetivada, estando implantados apenas o Parque
Buritis e a faixa lindeira a rua Paulo Piedade Campos. Em relagédo a
condicionante n.° 26 mencionava-se que seria assinado termo de compromisso
entre a SMMA e o empreendedor, visando a manutencéo das areas verdes por

trés anos.

A LO foi concedida pelo COMAM em julho de 2002, acompanhada das
condicionantes n.° 5, n.° 13 e n.° 14 — todas relacionadas a questdo da fauna. A
condicionante n.° 5 determinava que o cinturdo verde fosse executado
conforme aprovado pelo COMAM, tendo em vista que a época faltavam ainda a
recuperagao da APP e a execugado da via de pedestre situada na divisa leste

do empreendimento. O prazo iria até junho de 2003.

A condicionante n.° 13 estipulava a manutencdo permanente, pelo
empreendedor, das seguintes areas verdes relacionadas com o©
empreendimento: a area lindeira a rua Paulo Piedade Campos, a APP, a via de
pedestre situada na divisa leste do Centro de Ensino e a area remanescente da
abertura da rua 1163. Ja a condicionante n.° 14 determinava que o
empreendedor celebrasse termo de compromisso com a SMMA, assumindo a

manutenc¢&o do Parque Buritis por trés anos.

Em 16 de agosto de 2002 o empreendedor solicitou a SMMA que a
manutencgédo, pelo Centro de Ensino, das areas referidas na condicionante n.°
13 acontecesse pelo prazo de trés anos, e nao mais de forma permanente. O
empreendedor referia-se a um termo de compromisso assinado em 10 de abril
de 2001. Em 2 de dezembro de 2002 a SMMA encaminhou ao COMAM
parecer técnico no qual manifestava concordancia com a solicitagéo, tendo em
vista — segundo a Secretaria — o Decreto Municipal n.° 5.893. Em reunido no
dia 22 de janeiro de 2003 o COMAM acatou o parecer da SMMA, alterando o

prazo para trés anos.

Em 19 de abril de 2005, relatério de monitoramento elaborado pela
SMMA analisou o atendimento as condicionantes, apontando o mau estado de
conservagdo da area do empreendimento e das areas verdes situadas no seu

entorno. Registrava-se, entre outros aspectos, a existéncia de arvores mortas
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ou doentes e a conservagéao inadequada do Parque Buritis. Segundo o relatério
era necessario que o empreendedor cuidasse das areas sob sua
responsabilidade, a saber: o Parque Buiritis, a area lindeira a rua Paulo Piedade
Campos, a APP, a via de pedestre — situada na divisa leste — e a area

remanescente da abertura da rua 1163.

4.3.11 - Controle da geragao de ruidos, poeira e poluentes atmosféricos pelo

empreendimento

Em janeiro de 2000 parecer técnico elaborado pela SMMA — fazendo
referéncia ao EIA — mencionou 0 aumento do ruido como um dos impactos a
serem causados pela construgdo do Centro de Ensino e, em menor grau, pela
sua operagdo. Também foi mencionada nesse documento, como um impacto, a
geracdo de poeira pelas obras. Posteriormente tocou-se na questdo da

poluicéo do ar pelas maquinas utilizadas na fase de obras.

Dessa forma, o controle da geragéo de ruidos, de poeira e de poluentes
atmosféricos no periodo de construgéo e ao longo do funcionamento do Centro
de Ensino foi estabelecido como uma medida mitigadora de impactos

ambientais.

A proposta de concesséo da LP — encaminhada ao COMAM pela SMMA
— recomendava que se exigisse do empreendedor o desenvolvimento de um
projeto executivo para o canteiro de obras e de projetos de tratamento e
isolamento acustico das fontes de ruidos, tanto na fase de obra quanto na fase
de operacdo. Era destacada a necessidade de se controlar os incOmodos na

fase de implantagéo, notadamente a produgao de poeira.

Em meados de janeiro de 2000 a AMBB e a ACNBH, avaliando o EIA
inicialmente apresentado pelo empreendedor, demonstravam preocupacao
com o aumento dos niveis de ruidos em toda a regido, tendo em vista a
operacdo do empreendimento. As entidades apontavam que o Centro de
Ensino seria capaz de atrair cerca de 7.000 pessoas por dia, o que implicaria
na proliferacdo de bares e assemelhados na regiao, também transformada em

palco de comemoracgdes de todos os tipos.

Em 10 de abril de 2000, oficio da AMBB para a SMMA questionou o
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problema do ruido durante as obras, solicitando negociagbes em relagéo a
turnos de trabalho em domingos e feriados e eventualmente a utilizagdo de um
método construtivo mais rapido e menos ruidoso. No mesmo oficio indagava-se
sobre a possibilidade de restricdo a instalacédo de bares nas redondezas do
Centro de Ensino, com o objetivo de se evitar conflitos com os moradores da
regiao.

Em 12 de abril de 2000 a SMMA encaminhou parecer técnico ao
COMAM, no intuito de subsidiar as discussdes relativas a LP. O parecer
destacava a redugao da movimentacgé&o de solo — no caso o empréstimo de solo
de outros locais para a area do empreendimento. O projeto inicial previa o
empréstimo de 48.000m?, volume reduzido para 6.000m® com o projeto do
estacionamento em patamares. Essas redugdes tornaram desnecessarias
cerca de 6.000 viagens de caminhao, reduzindo os transtornos e os impactos

sobre a qualidade do ar na regiéo.

Em agosto de 2000 foram elencadas pelo empreendedor as seguintes
medidas, relacionadas com o controle da poeira e a serem implementadas
durante as obras: umedecimento do solo nos dias com maior movimentacgao de
caminhdes; cobertura dos caminhdes com lonas; limpeza das vias publicas
situadas no entorno; e controle da pressao sonora, sempre que possivel.
Comentando o assunto a SMMA informou que, na medida do possivel, seria

reduzido o ruido dos caminhdes e das maquinas a serem utilizados na obra.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o

empreendimento, condicionada a aprovacdo pela SMMA de um plano de

mitigacdo dos impactos das obras e a aprovacao do cinturdo verde.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA efetuou um balan¢o do atendimento
pelo empreendedor as condicionantes da LI. A condicionante n.° 9 — aprovacao
do cinturdo verde, inclusive para protecdo contra poluicdo sonora — era

considerada atendida.

Na mesma oportunidade a SMMA previu um incremento de 10 decibéis
de ruido durante as obras, e apresentou uma série de recomendacdes aos
empreendedores: as operagdes de carga e descarga deveriam ser realizadas

dentro da obra; as vias deveriam ser mantidas limpas; as entradas e saidas de
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veiculos deveriam receber pavimentagao provisoria durante as obras; deveria
haver controle dos niveis de pressao sonora e manutengdo das maquinas e
dos veiculos, tendo em vista a qualidade do ar e possiveis vazamentos de 6leo;
as vias de circulagao interna deveriam ser umedecidas; e os taludes cortados

deveriam receber protecéo vegetal.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA encaminhou parecer técnico ao COMAM
para subsidiar a discussdo da LO. Segundo o parecer a condicionante n.° 9 —
relativa a implantagdo do cinturdo verde — ainda n&o se encontrava totalmente
atendida. Em relacdo a condicionante n.° 17, a SMMA informava que o plano
de mitigacdo dos impactos das obras fora aprovado em 17 de abril de 2001
pelo 6rgao, e que segundo o empreendedor a obra fora executada conforme tal

plano.

A LO concedida ao Centro de Ensino incluia a condicionante n.° 11 — dar

continuidade ao plano de mitigagdo dos impactos das obras.

4.3.12 - Medidas relativas ao gerenciamento dos residuos soélidos

O aumento da demanda pela coleta de residuos sélidos na regido foi um
dos impactos identificados no EIA apresentado pelo empreendedor em

dezembro de 1999. Tratava-se, assim, da mitigac&o desse impacto.

O parecer técnico da SMMA de janeiro de 2000 — recomendando a
concessao da LP ao empreendimento pelo COMAM - sugeria como
condicionante que fosse determinada a celebracdo de convénio entre o
empreendedor e uma entidade especializada na reciclagem de residuos

sélidos, que efetuaria a coleta do material devidamente segregado.

A avaliacao conjunta do EIA pela AMBB e pela ACNBH, apresentada ao
COMAM em meados de janeiro de 2000, classificava a coleta de residuos
sélidos na regido como insatisfatoria, e considerava que ela deveria piorar com
o empreendimento. Também era registrado que o bairro ndo contava com um

sistema de coleta seletiva de residuos.

Com o indeferimento da LP, em fevereiro de 2000, e a abertura de um

novo processo de licenciamento, o parecer técnico da SMMA — encaminhado
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ao COMAM em abril de 2000 - sugeria a condicionante n.° 10. Essa
condicionante exigia a apresentacdo de um projeto de gerenciamento de
residuos solidos, contemplando a implantagédo de um sistema de segregacéo e
coleta seletiva de residuos sélidos no empreendimento e a criagdo de um local
para entrega voluntaria de residuos separados. Este ultimo, destinado aos
moradores do entorno, seria posicionado de forma externa ao

empreendimento. A condicionante n.° 10 da LP foi aprovada pelo COMAM.

Em 11 de outubro de 2000 o empreendedor encaminhou a SMMA as
recomendacdes da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), autarquia
municipal encarregada do gerenciamento dos residuos solidos. A SLU
concordou tanto com o sistema de armazenamento de residuos proposto pelo

projeto quanto com o projeto de coleta seletiva a ser implementado.

No entanto, a SLU — considerando se tratar o empreendimento de um
“‘grande gerador de residuos” — recomendou que fossem disponibilizados
contéiners para armazenamento de residuos comuns. Também foi
recomendado que os procedimentos de reciclagem fossem capazes de atender

ao publico interno e externo.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o
empreendimento, condicionada a apresentagcdo de um projeto de

gerenciamento dos residuos solidos.

Em 27 de maio de 2002 a SLU informou que a infra-estrutura do
empreendimento relativa aos residuos solidos estava aprovada. Em 2 de julho
de 2002, parecer técnico da SMMA encaminhado ao COMAM visando
subsidiar a andlise da LO informava que, em relacédo a esse tema, estava

pendente apenas a localizagao dos contéiners para materiais reciclaveis.

Em 19 de abril de 2005 relatério de monitoramento preparado pela
SMMA informava que as areas verdes relacionadas com o empreendimento
encontravam-se descuidadas, com sujeira e mato alto. O empreendedor, tendo
recebido oficio sobre esses problemas, solicitou prazo até 10 de agosto para

corrigi-los.
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4.3.13 - Recomposigao paisagistica da area do empreendimento

A recomposi¢cdo paisagistica da area do empreendimento foi

estabelecida como uma medida mitigadora.

O parecer técnico da SMMA visando subsidiar as discussodes relativas a
concessao da LP para o empreendimento recomendava a recomposi¢cao
paisagistica local, com utilizagdo preferencial das espécies ali existentes —
preferencialmente as nativas e as frutiferas, devendo ser promovido sempre

que possivel o transplante de individuos arbéreos.

Dessa forma, a SMMA sugeriu uma condicionante relativa a
apresentagao e detalhamento dos projetos paisagisticos das areas internas do
empreendimento e do parque a ser implantado. Esses projetos deveriam
contemplar as espécies a serem utilizadas, priorizando as espécies nativas e
de interesse para a fauna, bem como as proposi¢cdes de medidas mitigadoras

contidas na complementag&o do EIA.

Também foi sugerida a apresentacéo de proposta de saneamento da
area lindeira a Av. Prof. Mario Werneck, destinada a implantagdo do parque,
considerando sua inserg¢do paisagistica no empreendimento e com cronograma

adequado ao seu periodo de implantagao fisica.

Em 12 de abril o COMAM apreciou o processo, que no entanto saiu de
pauta devido a um pedido de vista. A proposta em discussdo naquela data
incluia, em relacdo a concessdo da LP, trés condicionantes que faziam

referéncia a questao da recomposicao paisagistica.

A condicionante n.° 6 determinava a apresentagdo dos projetos
paisagisticos das areas internas ao empreendimento, enquanto a
condicionante n.° 7 previa a apresentacao do projeto paisagistico do “parque
ecologico municipal” a ser implantado pelo empreendedor. Este projeto deveria

ser aprovado pelo COMAM.

A condicionante n.° 8, por sua vez, estipulava que o parque municipal
seria constituido: pela area verde publica lindeira ao empreendimento e ja
existente; pelas duas areas a serem transferidas ao Municipio nos extremos da
gleba; e pela faixa lindeira a rua Paulo Piedade Campos, a qual seria

ambientada para a circulagdo de pedestres e ciclistas, promovendo-se assim a
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conectividade ecoldgica e paisagistica.

Em 10 de maio o COMAM concedeu a LP ao Centro de Ensino, ficando
estabelecidas quatro condicionantes. A condicionante n.° 6 determinava a
apresentagdo dos projetos paisagisticos das dareas internas ao
empreendimento. A condicionante n.° 7 exigia a apresentagdo do projeto
paisagistico do “parque ecolégico municipal” a ser implantado pelo

empreendedor, projeto este que deveria ser aprovado pelo Conselho.

A condicionante n.° 8 estabelecia que um “cinturdo verde permanente”
deveria ser constituido pelo “parque ecoldégico municipal” a ser implantado na
extremidade norte da gleba, incorporando a area publica fronteira a rua José
Claudio Resende. O cinturéo teria continuidade na dire¢cao oeste, ao longo da
rua Paulo Piedade Campos, e na seqliéncia se conectaria a APP — a ser
recuperada ambientalmente e transformada em parque pelos empreendedores.
Finalmente, o cinturdo seria integrado pela via de pedestre situada na divisa
leste do empreendimento, com inicio na Av. Prof. Mario Werneck e chegando

até a rua José Claudio Resende.

A condicionante n.° 8 estabelecia ainda que, na faixa com inicio na Av.
Prof. Mario Werneck, passando pela divisa com o terreno no qual se localiza o
restaurante Rancho Fundo, com continuidade pela faixa lindeira a rua Paulo
Piedade Campos e chegando ao “parque ecolégico municipal”’, deveria ser
implantada uma pista para circulagdo permanente com topografia adequada

N

para pedestres e ciclistas. A area lindeira a rua Paulo Piedade Campos
também receberia pista para caminhada, paralela a ciclovia descrita acima,
prolongando-se ao longo da divisa com o terreno do restaurante Rancho

Fundo.

A condicionante n.° 11 estipulava que os empreendedores deveriam
desenvolver um projeto de recuperagdo ambiental da &rea situada na
extremidade sul da gleba, na qual seria implantado um parque florestal
particular, de preservacéo permanente, a partir de projeto paisagistico especial,
que levaria em conta a presenca da vegetagdo e da agua resultante dos
escoamentos superficiais e sub-superficiais. Ambos os projetos deveriam ser

aprovados na fase de LI.
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Em agosto de 2000 o empreendedor informou o encaminhamento para a
SMMA dos projetos paisagisticos e de recuperagdo ambiental do “parque
ecologico municipal”, da area do empreendimento e da APP — este ultimo

contemplando a constru¢cao de um pequeno anfiteatro.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o
empreendimento. Sete condicionantes relacionavam-se com a questdo da

recomposi¢cao paisagistica da area.

A condicionante n.° 7 determinava a reformulagédo pelo empreendedor e
a aprovagao pela SMMA dos projetos paisagisticos das éareas internas ao
empreendimento. Ja a condicionante n.° 8 determinava a aprovagéao do projeto
paisagistico do “parque ecoldégico municipal” pela SMMA. O projeto deveria
contemplar um programa de arborizagdo e a substituicdo paulatina dos
individuos arbdreos de menor expressao por outros mais significativos da flora

nativa.

A condicionante n.° 9 estipulava a aprovacéao, pela SMMA, do projeto do
cinturdo verde, visando a protecdo contra a poluigdo sonora, a conectividade
das copas da arborizagédo — inclusive para o trafego da fauna — e a harmonia
paisagistica. Destacava-se que o cinturdo verde seria formado pelo futuro
“parque ecoldégico municipal” — constituido pela area verde ja existente e pela
area a ser transferida ao Municipio pelo Centro de Ensino, pela faixa lindeira a
rua Paulo Piedade Campos — destinada a um calgaddo para caminhadas,
corrida e trafego de ciclistas, pela APP particular lindeira ao restaurante
Rancho Fundo e pela via de pedestre ndo implantada existente na divisa leste
do empreendimento — ligando a Av. Prof. Mario Werneck a Rua José Claudio

Resende.

A condicionante n.° 11 determinava que os empreendedores deveriam
desenvolver um projeto de recuperagdo ambiental da &rea situada na
extremidade sul da gleba, na qual seria implantado um parque florestal
particular, de preservacéo permanente, a partir de projeto paisagistico especial,
que levaria em conta a presenca da vegetagdo e da agua resultante dos
escoamentos superficiais e sub-superficiais. Ambos os projetos deveriam ser

aprovados pela SMMA.
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A condicionante n.° 25, por sua vez, estipulava que, sendo necessaria a
transferéncia adicional de areas do empreendedor para o Municipio, elas
deveriam se situar na propria gleba ou em dentro da ADE de Interesse
Ambiental na qual inseria-se 0 empreendimento, visando implantar um cinturao

verde o mais continuo possivel.

A condicionante n.° 23 determinava a fixagdo, pela SMMA, do
cronograma de execuc¢do do parque ecoldgico municipal, do cinturdo verde, do
projeto de reparagdo ambiental e da arborizagdo e paisagismo da rua a ser
aberta e de seu entorno. A condicionante n.° 24, finalmente, determinava a
aprovacao do projeto paisagistico e de revegetagdo da area remanescente da
abertura da rua 1163.

A Figura 13 apresenta um trecho do cinturéo verde, em foto tirada em
fevereiro de 2007.

Figura 13. Trecho do cinturao verde do empreendimento.
Foto do autor (fev/2007).
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Em 22 de dezembro de 2000 o empreendedor solicitou a SMMA, em
relagdo a condicionante n.° 23, um ano de prazo para executar as intervengdes

ali mencionadas, prazo a contar da emiss&o do alvara de construgao.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA efetuou um balango do atendimento as
condicionantes da LI. A condicionante n.° 7 foi considerada atendida. A
condicionante n.° 8 também foi considerada atendida, com exceg¢&o de “alguns

detalhes”.

Ja em relagdo a condicionante n.° 9 destacava-se a necessidade de se
aprovar as questdes relacionadas ao alargamento da caixa da rua Paulo
Piedade Campos, nos trechos em que esse alargamento implicasse em

interferéncias na arborizagéo.

O projeto era considerado aprovado, levando-se em conta, no entanto,
“fatores limitantes impossiveis de serem resolvidos”. Em relagdo ao
alargamento da rua Paulo Piedade Campos, afirmava-se que n&o havia sido
detectado nenhum impedimento a sua execucgdo, no que dizia respeito a
arborizagdo. Segundo a SMMA, as cinco arvores indicadas para supresséo
face ao alargamento ndo eram consideradas expressivas. A SMMA alertava
apenas para os devidos cuidados, durante as obras, com os sistemas

radiculares das arvores remanescentes — visando minorar agressoes.

A condicionante n.° 23 fixava os cronogramas de execug¢do em 18
meses. A arborizagdo e o0 paisagismo da via aberta proxima ao
empreendimento — a rua 1163 — estariam vinculados a sua implantagéo, e as
intervengdes na APP particular acompanhariam as obras do empreendimento.
Por sua vez, a condicionante n.° 24, que determinava a analise e aprovagéo do
projeto paisagistico e de revegetacao da area remanescente da abertura da rua

1163 era considerada atendida.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA elabora parecer técnico, tendo em vista
a discussdo da LO. Segundo o 6rgdo, em relagdo a condicionante n.° 7 os
projetos apresentados eram satisfatérios. Em relacao a condicionante n.° 9, a
mesma ainda ndo estava totalmente atendida, a exceg¢do do parque ecologico
municipal — naquele momento j& denominado Parque Buritis — e da faixa

lindeira a rua Paulo Piedade Campos.
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A SMMA considerava ainda, em relagdo ao atendimento a condicionante
n.° 24, que os projetos apresentados eram satisfatérios, mas que a sua

implementac&o deveria ser avaliada.

Na concesséo da LO para o Centro de Ensino foram estabelecidas duas
condicionantes abordando diretamente a questdo da paisagem: a
condicionante n.° 4, que exigia a apresentagdo dos projetos paisagisticos das
areas internas, e a condicionante n.° 5, determinando a complementagdo do
cinturdo verde conforme aprovado pelo COMAM. Faltavam, a época, a APP e a
via de pedestre situada na divisa leste. O prazo de atendimento as duas

condicionantes era até junho de 2003.

Em 19 de abril de 2005 relatério de monitoramento elaborado pela
SMMA e encaminhado ao empreendedor analisou o cumprimento das
condicionantes pelo empreendimento. O relatério destacou que o conjunto
paisagistico encontrava-se descuidado - tanto as areas do proprio
empreendimento quanto as areas publicas. Informava-se a existéncia de ervas
de passarinho na vegetacao, de mato alto, de sujeira, de cercas estragadas e
de bueiros abertos. Também existiam arvores mortas, e o Parque Buritis

apresentava precario estado de conservagéo.

Em 4 de julho de 2005 o empreendedor se queixou de vandalismo nas
referidas areas e requereu o fechamento da via de pedestre lindeira ao
restaurante Rancho Fundo. Foi solicitado pelo empreendedor prazo até 10 de

agosto de 2005 para a corregao dos problemas identificados.

4.3.14 - Recuperacdo e protecdo da nascente e da Area de Preservagao

Permanente

A recuperacgao e protecéo da nascente e da APP existente na divisa sul
da area foi tratada como uma medida de compensacédo pelos impactos

ambientais do empreendimento.

Inicialmente estabeleceu-se uma controvérsia entre o empreendedor e a
SMMA em relagdo a tal nascente. Em 18 de novembro de 1999 o
empreendedor apresentou a Secretaria dois laudos relativos a essas aguas.

Segundo o primeiro documento, ocorrera um desvio na drenagem local, em
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funcdo da construcdo da Av. Prof. Mario Werneck. Assim, as aguas ali
encontradas — e que acabavam formando um espelho d’agua nas proximidades
do restaurante Rancho Fundo — seriam na realidade de origem pluvial. O
segundo laudo afirmava textualmente que nao existiam nascentes no local, e

recomendava a sua drenagem.

Em 10 de janeiro de 2000 o empreendedor apresentou um terceiro laudo
a SMMA, reafirmando que as aguas encontradas na divisa sul do terreno
estariam sendo retidas por aterros, o que — segundo o laudo — tornaria
desnecessario o estabelecimento de um raio de protegdo ao seu redor,

conforme determinado pela legislagédo em relagdo as nascentes.

Com o indeferimento do primeiro pedido de LP, em fevereiro de 2000, e
tendo em vista que a SMMA e o COMAM ignoraram os trés laudos, durante a
segunda audiéncia publica — em 30 de margo de 2000 — o empreendedor
assumiu o compromisso de “preservar a APP” existente na borda sul do Centro

de Ensino.

Em 12 de abril de 2000 o COMAM discutiu a concessé&o da LP. Estavam
propostas as condicionantes n.° 8 e n.° 11, relacionadas com a APP. A
condicionante n.° 8 estabelecia que um parque ecoldégico municipal seria
constituido: pela area verde publica lindeira ao empreendimento e ja existente;
pelas duas areas a serem transferidas ao Municipio nos extremos da gleba; e
pela faixa lindeira a rua Paulo Piedade Campos, a qual seria ambientada para
a circulagdo de pedestres e ciclistas e promoveria a conectividade ecologica e
paisagistica do parque. Ja a condicionante n.° 11 determinava a apresentacao
de “proposta de saneamento da area lindeira a Av. Prof. Mario Werneck,
destinada a implantagdo do parque”.

Retirado de pauta por um pedido de vista, o processo foi novamente
apreciado na reuniao do COMAM de 10 de maio de 2000. A LP concedida

naquela data estava acompanhada das condicionantes n.° 8, n.° 11 e n.° 14,

relacionadas com a APP.

A condicionante n.° 8 estabelecia que um cinturdo verde permanente
deveria ser constituido na area, integrado: pelo parque ecoldégico municipal a

ser implantado na extremidade norte da area, incorporando a area publica a ele
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vizinha; pela area lindeira a rua Paulo Piedade Campos; por uma area
particular de preservacdo, a ser recuperada ambientalmente e transformada
em parque pelos empreendedores; e pela via de pedestre, a época ainda nao

implantada, e situada na divisa leste do Centro de Ensino

Ainda segundo essa condicionante, na faixa com inicio na Av. Prof.
Mario Werneck, passando pela divisa com o terreno no qual se localizava o
restaurante Rancho Fundo, e com continuidade pela faixa frontal a rua Paulo
Piedade Campos, chegando até o parque ecolégico municipal a ser implantado
na extremidade norte da area, seria implantada uma pista de circulagdo
permanente, com topografia adequada para ciclistas. A area lindeira a rua
Paulo Piedade Campos receberia pista para caminhadas, paralela a ciclovia
descrita acima, e também se prolongando ao longo da divisa com o terreno do

restaurante Rancho Fundo.

Ja a condicionante n.° 11 se referia de forma mais especifica a APP,
definindo que os empreendedores deveriam desenvolver um projeto de
recuperagcdo ambiental da area situada na extremidade sul da gleba, na qual
seria implantado um parque florestal particular, de preservacao permanente, a
partir de projeto paisagistico especial, levando em conta a presenca da
vegetacdo e da agua resultante dos escoamentos superficiais e sub-
superficiais. Segundo essa condicionante tais projetos deveriam ser aprovados

até a discussao da LlI.

Finalmente, a condicionante n.° 14 determinava o isolamento da area do
anfiteatro das areas verdes e de preservagdo permanente, particulares e
associadas a faculdade, de forma a assegurar a sua integridade. Nesse
sentido, o acesso publico ao anfiteatro e ao parque deveria ser de acordo com

regras a serem acordadas entre a comunidade e a faculdade.

Em agosto de 2000 o empreendedor apresentou a SMMA os projetos
paisagistico e de recuperacao ambiental da area declarada como APP e da

area do anfiteatro, contemplando a conservagao da nascente.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o Centro de
Ensino, acompanhada das condicionantes n.° 11, n.° 14, n.° 23 e n.° 26. A

condicionante n.° 11 estabelecia a aprovagado, pela SMMA, do projeto de
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recuperacdo ambiental da APP particular. Ja a condicionante n.° 14
determinava a aprovagédo, também pela SMMA, do projeto de isolamento fisico
da area do anfiteatro, tendo em vista os possiveis conflitos de uso, e visando

dessa forma a preservacgéo da APP.

A condicionante n.° 23 estipulava que deveria ser fixado um cronograma
para execucao do projeto de reparagdo ambiental da APP. A condicionante n.°
26, por sua vez, estabelecia que o empreendedor seria responsavel pela
manutencdo permamente das areas verdes relacionadas com o processo,

entre elas a APP.

Em 22 de dezembro de 2000 o empreendedor solicitou a SMMA prazo

de um ano para a execugéao do projeto de reparagdo ambiental da APP.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA efetuou balangco do atendimento as
condicionantes estabelecidas quando da concessao da LI. A condicionante n.°
11 era considerada atendida, sendo sugerido o uso de palmeiras buritis na
area, tendo em vista as condi¢cbes edaficas ideais e o nome do bairro. Da
mesma forma a condicionante n.° 14, com o cercamento do anfiteatro por meio
de um alambrado e de cerca viva, esta ultima visando promover o isolamento

acustico da area.

Em relacdo a condicionante n.° 23, a execugdo do projeto de
recuperacao ambiental da APP acompanharia as obras do Centro de Ensino,
devendo se estender ao longo de 18 meses. Sobre a condicionante n.° 26, o

empreendedor assumira de forma permanente a manutencéo da area.

Em 6 de junho de 2001 a SMMA concordou com o prazo de 18 meses

para a execugao do projeto de recuperacgéo da APP.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA encaminhou ao COMAM parecer técnico
visando subsidiar a concessdo da LO. O parecer fazia referéncia as
condicionantes n.° 11 e n.° 14. Segundo a SMMA a condicionante n.° 11 tivera
seus projetos aprovados, mas sua execugao se estenderia até o més de junho
de 2003. Da mesma forma, em relagdo a condicionante n.° 14, as respectivas

obras deveriam se estender até junho de 2003.

Em 10 de julho de 2002 o COMAM concedeu a LO para o

empreendimento. As condicionantes n.° 5, n.° 10 e n.° 13 estavam relacionadas
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com a APP. A condicionante n.° 5 estipulava que as obras da APP deveriam
ser concluidas até junho de 2003, e a condicionante n.° 10 determinava que o
isolamento fisico da area do anfiteatro se daria no mesmo periodo. Ja a
condicionante n.° 13 estabelecia que a manutencéo das areas verdes afetas ao
processo — ai incluida a APP — seria de responsabilidade permanente do

empreendedor.

Em 14 de novembro de 2003 o empreendedor solicitou a SMMA que
efetuasse vistoria nas obras da APP. A vistoria aconteceu em 24 de novembro
de 2003, tendo sido afirmado que os trabalhos seguiam de acordo com as
diretrizes. Em seguida, no dia 26 de novembro de 2003, parecer técnico da
SMMA relativo a vegetagcdo da APP defere pedido de poda em trés
jabuticabeiras, visando a retirada de galhos secos e o revigoramento das

plantas.

Em 19 de abril de 2005 a SMMA apresentou relatério de monitoramento
analisando o atendimento as condicionantes da LO. O documento apontava
que toda a area do empreendimento tinha um aspecto descuidado. Na APP

existiam jabuticabeiras mortas, e a edificacado de apoio estava danificada.

Em 4 de julho de 2005, em resposta a oficio da SMMA, o empreendedor
alegou que todo o conjunto relacionado com o Centro de Ensino — tanto as
areas publicas quanto as privadas — vinha sendo vitima de atos de depredacéo.
Em 22 de agosto de 2005 a SMMA autorizou a remogéo de 21 arvores ja
mortas, situadas na APP. Essa remocgdo era vinculada ao plantio de duas

mudas por arvore retirada, a titulo de compensac¢ao ambiental.

A Figura 14 apresenta uma viséo da area da nascente em fevereiro de
2007.
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Figura 14. Area da nascente depois da recuperagéo. Foto do autor (fev/2007).

4.3.15 - Implantagédo de parque publico na area doada pelo empreendedor ao
Municipio

A implantacdo de um parque publico na por¢cado norte da gleba, area
doada ao Municipio pelo empreendedor em fungédo do processo de

parcelamento do solo, foi entendida como uma medida compensatoria.

Em janeiro de 2000 a SMMA emitiu parecer técnico que abordou o tema.
Fazendo referéncia ao EIA, o parecer informava que a concepg¢ao do projeto
previa a doagdo ao Municipio de uma area na parte norte da gleba, equivalente
a 15% de sua area total. O parecer também informava que essa area teria sido
selecionada para doacao tendo em vista dois fatores: a maior concentragcéo de
espécies nativas e o fato de ali se concentrarem as maiores declividades da

gleba — entre 30% e 40%, tornando a area inadequada a construcéo.
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A proposta de concessdo da LP — indeferida pelo COMAM em sua
reunido de fevereiro de 2000 — contemplava a condicionante n.° 13, a qual
determinava que o empreendedor seria responsabilizado pelo projeto,

implantagdo, manutengao e vigilancia permanente de area verde.

Em 30 de margo de 2000, durante a segunda audiéncia publica, o
empreendedor informou que, como medida compensatéria, se responsabilizaria
pela implantacdo de um parque na area verde correspondente aos 15% da
gleba a serem doados ao Municipio. Também foi informado pelo empreendedor
que a area por ele doada seria interligada com uma area verde a ela contigua,

ja de propriedade do Municipio e fruto de parcelamento do solo anterior.

No inicio de abril de 2000, novo parecer técnico da SMMA encaminhado
ao COMAM informou que, em relagao as areas verdes, previa-se a doagéo ao
Municipio de trecho na porgdo norte da gleba, de faixa com 11m de largura
lindeira & rua Paulo Piedade Campos, da APP (incluido o bosque de
jabuticabeiras) e de area situada na parte oeste da gleba. Segundo o0 mesmo
parecer o empreendedor implantaria um parque municipal com area total de
cerca de 8.000m?, correspondente a unido da area por ele doada na porgéao
norte da gleba com a area verde a ela contigua, ja pertencente ao Municipio.
Nesse sentido, a SMMA propés ao COMAM que figurasse como condicionante

da LP a apresentagéo do projeto do parque a ser implantado.

A proposta de concessao da LP — debatida pelo COMAM em 12 de abril
de 2000 — previu as condicionantes n.° 8, n.° 9 e n.° 11, todas relacionadas
com a questao do parque. A condicionante n.° 8 descrevia o “parque ecolégico
municipal”, definindo que ele seria constituido pela area verde publica lindeira
ao empreendimento e ja existente, pelas duas areas a serem transferidas ao
Municipio nos extremos da gleba e pela faixa lindeira a rua Paulo Piedade
Campos. Ainda segundo a condicionante, esta faixa seria ambientada para a
circulagcao de pedestres e ciclistas, promovendo a conectividade ecoldgica e

paisagistica do parque.

A condicionante n.° 9, por sua vez, estabeleceu a priorizagédo, no projeto
do parque, tanto do plantio de espécies nativas e de interesse para a fauna

quanto das proposi¢cdes de medidas mitigadoras contidas na complementacao
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do EIA®. Ja a condicionante n.° 11 determinou a apresentagao de proposta de

k65

saneamento da area lindeira a Av. Prof. Mario Werneck™, a qual também seria

destinada a implantagao do parque.

Em 10 de maio de 2000, depois de pedido de vista, o processo retornou
a pauta do Conselho e recebeu a LP. As condicionantes n.° 7, n.° 8, n.° 9, n.°
15 e n.° 19 se relacionavam com o parque a ser implantado na regidao. A
condicionante n.° 7 estabeleceu a apresentagdo do projeto paisagistico do
“parque ecoldégico municipal’, mencionando que seu projeto seria aprovado

pelo COMAM e sua implantagao ficaria a cargo do empreendedor.

A condicionante n.° 8 definia a constituicdo de um cinturdo verde
permanente, integrado pelo parque ecolégico municipal a ser implantado na
extremidade norte da gleba — incorporando a area verde publica lindeira a rua
José Claudio Resende, tendo continuidade ao longo da rua Paulo Piedade
Campos e seguindo pela APP particular a ser recuperada e transformada em
parque pelo empreendedor. Essa area estaria ligada a via de pedestre — a
época ainda nao implantada — situada na divisa leste do empreendimento, a
partir da Av. Prof. Mario Werneck e chegando novamente na rua José Claudio

Resende.

A condicionante n.° 8 definia ainda que, ao longo da faixa com inicio na
Av. Prof. Mario Werneck, passando pela divisa com o terreno no qual
localizava-se o restaurante Rancho Fundo e seguindo de forma lindeira a rua
Paulo Piedade Campos, chegando ao futuro parque ecolégico municipal, seria
implantada uma pista para circulagdo permanente, com topografia adequada
para pedestres e ciclistas. A condicionante n.° 8 também estabelecia que a
area lindeira a rua Paulo Piedade Campos receberia uma pista para
caminhada, paralela a ciclovia descrita acima, a qual se prolongaria da mesma

forma que a pista anteriormente descrita.

* Segundo a SMMA tratava-se de interligar as areas verdes situadas nas bordas sul e norte da
gleba, por meio da faixa lindeira a rua Paulo Piedade Campos. Também eram recomendados,
de forma geral, plantios visando uma maior conectividade entre as copas — inclusive nas ruas
situadas nos arredores — no intuito de favorecer os grupos de micos-estrela observados no
local. No entanto, a complementacdo do EIA tratava também da importancia de se manter e
acelerar a regeneracgédo para beneficiar fauna, e de se evitar a limpeza sub-bosque nos locais
do parque que n&o fossem destinados ao lazer ou a recreagao.

% Trata-se da APP — a area verde situada na borda sul do terreno.
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Por sua vez, a condicionante n.° 9 determinava a priorizagéo, no projeto
do parque, do plantio de espécies nativas e de interesse para a fauna, bem
como o atendimento as medidas mitigadoras contidas na complementac&o do
EIA.

A condicionante n.° 15 estabelecia que, caso fosse necessaria
transferéncia adicional de areas para o Municipio, que ela se desse na prépria
gleba ou em terreno situado na mesma ADE de Interesse Ambiental do
empreendimento, visando implantar um cinturdo ecolégico o mais continuo

possivel.

Finalmente, a condicionante n.° 19 definia que as areas verdes
contiguas ao Centro de Ensino seriam objeto de convénio entre o

empreendedor e o Municipio, visando a sua manutengao pelo primeiro.

Em agosto de 2000 o empreendedor apresentou a SMMA os projetos
paisagisticos e de recuperagdo ambiental do parque ecolégico municipal, da
propria area do empreendimento e da APP, este contemplando a conservacao

da nascente.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o Centro de
Ensino, acompanhada das condicionantes n.° 8, n.° 9, n.° 13, n.° 23, n.° 25, n.°
26 e n.° 29.

A condicionante n.° 8 estabelecia a aprovagao do projeto paisagistico do
parque ecolégico municipal pela SMMA, destacando que o projeto deveria
contemplar um programa de arborizagdo e de substituigdo paulatina dos

individuos de menor expresséao por outros mais significativos da flora nativa.

A condicionante n.° 9 determinava a aprovacgédo pela SMMA do projeto
do cinturdo verde, visando a protecdo contra a poluicdo sonora, a
conectividade das copas da arborizacdo e a harmonia paisagistica. Segundo
essa condicionante o cinturdo verde seria integrado: pelo futuro parque
ecologico municipal, compreendendo a area verde ja pertencente ao Municipio
e a borda norte da gleba do Centro de Ensino, a ser transferida ao Municipio
pelo empreendedor; pela faixa lindeira a rua Paulo Piedade Campos; pela APP

particular; e pela via de pedestre existente na divisa leste do empreendimento.

A condicionante n.° 13 estabelecia o atendimento as diretrizes de
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parcelamento do solo emitidas em 2 de outubro de 2000, exceto no tocante ao
eventual alargamento da caixa da rua Paulo Piedade Campos — nos trechos
nos quais ele implicasse em interferéncia na arborizagédo e em seu sistema
radicular — e no tocante ao eventual alargamento da caixa da rua José Claudio
Resende, que ficava vedado no trecho lindeiro ao futuro parque ecologico

municipal.

A condicionante n.° 25 determinava que, sendo necessaria uma
transferéncia adicional de areas para o Municipio, esta deveria se dar na
prépria gleba ou em area situada no interior da mesma ADE de Interesse
Ambiental. A condicionante n.° 23 estabelecia que o cronograma de execugéo

do parque deveria ser aprovado pela SMMA.

Ja a condicionante n.° 26 estipulava que a manutengdo das areas
verdes associadas ao processo de licenciamento — o parque ecologico
municipal, a area lindeira a rua Paulo Piedade Campos, a APP, a via de
pedestre ndo implantada e a area remanescente da abertura da rua 1163 —
ficaria a cargo do empreendimento. A condicionante n.° 29, finalmente,
estabelecia que, em fungdo dos impactos viarios do empreendimento sobre a
rua Paulo Piedade Campos, poderia eventualmente ocorrer o alargamento em
dois metros daquela via, excetuando-se o trecho lindeiro ao exemplar de ficus

ali existente.

Em 22 de dezembro de 2000, o empreendedor solicitou a SMMA, tendo
em vista a condicionante n.° 23, prazo de um ano para execug¢ao do parque e

do cinturao verde, contado a partir da emissédo do alvara de construgao.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA efetuou um balango do atendimento as
condicionantes. Segundo a Secretaria, a condicionante n.° 8 podia ser
considerada atendida, com a excec¢ao de alguns detalhes. Da mesma forma, as
condicionantes n.° 9 e n.° 13 também eram consideradas atendidas, levando-se
em conta, no entanto, o que a SMMA denominou “fatores limitantes
impossiveis de serem resolvidos”. Aprovava-se o alargamento de trechos da

rua Paulo Piedade Campos, bem como a supressao de arvores no local.

Em relacdo a condicionante n.° 23 informava-se que o prazo de

execucgao do parque e do cinturdo verde seria de 18 meses apds o inicio das

140



obras do Centro de Ensino. No entanto, a recuperagdo da APP particular

acompanharia as obras do empreendimento.

Finalmente, sobre a condicionante n.° 26, a SMMA comunicava que o
empreendedor apresentara proposta de manutencao das areas por trés anos, e

se dispunha a cuidar de forma definitiva da APP.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA encaminhou parecer técnico ao COMAM
visando subsidiar as discussdes relativas a concessdo da LO. O parecer
informava que, em relagéo a condicionante n.° 8, o parque ecoldgico municipal
estava pronto, podendo ser recebido pelo Municipio. Em relacédo a
condicionante n.° 9 era informado que ela ndo fora ainda totalmente efetivada,
estando prontos apenas o parque ecolégico municipal — conforme ja
mencionado — e a faixa lindeira & rua Paulo Piedade Campos. Sobre a
condicionante n.° 25 o parecer declarava que a transferéncia adicional de areas

ndo fora necessaria.

Ainda segundo o parecer, em relacdo a condicionante n.° 26, ja se
encontrava pronta minuta de termo de compromisso entre o empreendedor € o

Municipio, prevendo a manutenc¢ao das areas verdes por trés anos.

A concesséo da LO para o Centro de Ensino, em 10 de julho de 2002,
implicou nas condicionantes n.° 5, n.° 13 e n.° 14. A condicionante n.° 5
determinava a complementagdo do cinturdo verde, conforme aprovado
anteriormente. Segundo a SMMA faltavam, a época, os trechos
correspondentes a APP e a via de pedestre situada na divisa leste da gleba. O

prazo de atendimento iria até junho de 2003.

A condicionante n.° 13 estipulava a manutencdo permanente, pelo
empreendedor, das seguintes areas verdes associadas ao processo: a faixa
lindeira a rua Paulo Piedade Campos, a APP particular, a via de pedestre e a

area remanescente da abertura da rua 1163.

Ja a condicionante n.° 14 concedia um prazo de 30 dias para a
assinatura de um termo de compromisso entre o empreendedor e a SMMA,
visando a manutencgéo do parque ecoldgico municipal — ja denominado “Parque

Buritis” — por um periodo de trés anos.

A Figura 15 mostra a entrada do Parque Buritis em fevereiro de 2007. Ao
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fundo podem ser observadas algumas das edificagbes existentes no bairro.

| lad l_]j

Figura 15. Entrada do Parque Buritis. Foto do autor (fev/2007).

Pouco depois da concessdo da LO, no dia 16 de agosto de 2002, o
empreendedor solicitava a SMMA a alteragdo do prazo estabelecido na
condicionante n.° 13, de permanente para trés anos. Em 2 de dezembro de
2002 a SMMA encaminhou ao COMAM a proposta, manifestando sua
concordancia e afirmando que ela se baseava no Decreto Municipal n.° 5.893.
Em 22 de janeiro de 2003 o COMAM alterava o prazo de manutengdo das

areas, conforme solicitado pelo empreendedor.

Em 11 de fevereiro de 2003 vistoria promovida pela Administragédo
Regional Oeste — espécie de sub-prefeitura, com jurisdigdo sobre a regiao do
bairro Buritis — constatou o mau estado do Parque Buritis, informando a SMMA

ter solicitado providéncias ao Centro de Ensino.

Em 19 de abril de 2005 a SMMA elaborou relatério de monitoramento
relativo ao empreendimento. O relatorio informava que o estado geral da area
era ruim e demonstrava descuido. Podiam ser vistos — tanto na area do

empreendimento como nas areas verdes a ele contiguas — sujeira, ervas de
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passarinho, arvores mortas, mato alto, cercas estragadas e bueiros abertos. O
Parque Buritis, em especial, apresentava mau estado de conservagao, ervas

daninhas, arvores mortas, stress hidrico nos canteiros, solo exposto e pobre.

Questionado pela SMMA, o empreendedor alegou ser vitima de
depredacéo, e solicitou autorizagao para trocar as luminarias do Parque Buritis
por outras mais altas e para retirar arvores mortas. Em 22 de agosto de 2005 a
SMMA autorizou a remocgéo de oito arvores na area do Parque, determinando a

compensagdo ambiental de duas mudas por cada arvore retirada.

Em 11 de janeiro de 2006 a SMMA informou ao Centro de Ensino que, a
partir do dia 13 de janeiro de 2006, a Prefeitura Municipal assumiria o

gerenciamento do Parque Buritis.

A Figura 16 apresenta aspecto do interior do Parque Buritis. A foto € de
fevereiro de 2007, e foi tirada a partir da area de estacionamento do Centro de

Ensino.

Figura 16. Interior do Parque Buritis. Foto do autor (fev/2007).
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4.3.16 - Plantio e conservagao de mudas de arvores

O plantio de mudas de arvores e sua conservagdo foram propostos
como uma medida de compensagao ambiental pelos impactos causados pelo

empreendimento sobre a vegetagao existente na gleba.

Em 30 de margo de 2000 — na segunda audiéncia publica realizada — o
empreendedor informou que promoveria o plantio na propor¢éo de cinco mudas

por cada arvore suprimida.

Em 10 de abril de 2000, oficio encaminhado pela AMBB para a SMMA
sugeria o plantio de dez mudas para cada arvore retirada. Também era
solicitada a manutengdo das mudas pelo empreendedor pelo prazo de trés

anos.

O parecer técnico da SMMA, encaminhado ao COMAM para fins de
analise da LP em sua reunido de 12 de abril de 2000, propunha o plantio na
proporgédo de cinco mudas por arvore suprimida. O parecer ainda sugeria que
as mudas fossem distribuidas pelas areas verdes relacionadas com o
empreendimento, em especial o futuro parque ecolégico. Eram sugeridos
plantios também na Av. Prof. Mario Werneck, situada nos arredores do

empreendimento, e no Parque Aggeo Pio Sobrinho, situado no bairro Buritis.

Em 10 de maio de 2000 o COMAM concedeu a LP para o Centro de
Ensino. A condicionante n.° 2 determinava que a compensac¢ao ambiental por
cada arvore suprimida seria de 10 plantios de mudas. Ja a condicionante n.° 9
definia que seria priorizado, no projeto do parque, o plantio de espécies nativas
e de interesse para a fauna.

Em setembro de 2000 novo parecer técnico da SMMA, elaborado
previamente a discusséo da LI, sugeria que, além da compensag¢ao ambiental
de 10 mudas por cada arvore suprimida, fossem plantadas pelo empreendedor
mudas no futuro parque ecolégico e na area do empreendimento, as quais nao
entrariam nesse cdOmputo. Ainda segundo o parecer todos os plantios deveriam
seguir as normas oficiais, e caberia ao empreendedor a manutengdo das

mudas por um ano, inclusive substituindo as que nao vingassem.

Em 18 de outubro de 2000 o COMAM concedeu a LI para o Centro de

Ensino, acompanhada das condicionantes n.° 18, n.° 19 e n.° 23.
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A condicionante n.° 19 determinava a apresentagéo pelo empreendedor
e a aprovagéao pela SMMA do “Projeto de Plantio de Reparagdo Ambiental”. A
condicionante esclarecia que as arvores a serem plantadas no interior do
empreendimento, no parque ecolégico municipal, na faixa lindeira a rua Paulo
Piedade Campos, na APP e na area remanescente da abertura da rua 1163
nao integrariam este projeto. A condicionante n.° 23, por sua vez, definia que a
SMMA deveria estabelecer o cronograma de execugao do projeto referido na

condicionante n.° 19.

A condicionante n.° 18, finalmente, estabelecia a manutencdo das
mudas plantadas em carater de compensag&o ambiental pelo empreendedor
pelo prazo de trés anos apds o encerramento dos trabalhos de plantio, com

reposigao imediata em caso de dano, doenga ou morte da muda.

Em 23 de novembro de 2000 o empreendedor solicitou a SMMA
instrucbes para a execucao do Projeto de Plantio de Reparacdo Ambiental,
sugerindo plantios no entorno do Centro de Ensino, na Av. Prof. Mario Werneck
e na rua 1163. Em 22 de dezembro de 2000 o empreendedor dirigiu-se
novamente a SMMA, pedindo um ano de prazo para execug¢ao do projeto de

reparagao, contado a partir da emissao do alvara de construgéo.

Em abril de 2001 a SMMA efetuou um balango do atendimento as
condicionantes da LI. Segundo a Secretaria, em relagdo a condicionante n.° 18

aguardava-se a assinatura do termo de compromisso.

Ja em relagdo a condicionante n.° 19 — a apresentacéo do Projeto de
Plantio de Reparacédo Ambiental — a SMMA informou que seria necessario o
plantio de 1.920 mudas de arvores, tendo em vista a taxa de 10 mudas por
cada arvore suprimida. No entanto, por falta de locais aptos no entorno do
empreendimento, era proposto pelo empreendedor o plantio de apenas 320
mudas. A SMMA sugeriu, entdo, a troca das 1.920 mudas pelo cercamento, as
custas do empreendedor, do Parque Aggeo Pio Sobrinho, situado no bairro
Buritis. Tratava-se, ainda segundo a SMMA, de uma cerca com extensao de
3.990m.

Finalmente, em relagdo a condicionante n.° 23, o empreendedor

solicitava 18 meses para executar a reparagcao ambiental.
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Em 17 de abril de 2001 a SMMA aprovou a substituicdo do plantio e
manutencdo das 1.920 mudas pelo cercamento do Parque Aggeo Pio
Sobrinho.

4.3.17 - Cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho

O cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho foi proposto pela SMMA,

em abril de 2001, como uma medida de compensagao.

Em 6 de junho de 2001 a SMMA mencionou que, em relagdo ao
cercamento, tendo em vista problemas na definicdo dos limites do Parque,

seria satisfatorio se a medida fosse atendida até outubro de 2002.

Em 2 de julho de 2002 a SMMA encaminhou ao COMAM parecer técnico
visando subsidiar as discussdes relacionadas com a concessdo da LO.
Segundo o parecer as condicionantes n.° 18 e n.° 19 haviam sido substituidas
pelo cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho, e esse cercamento
encontrava-se atrasado em funcao de problemas na definigdo, pela SMMA, dos
limites do Parque. Dessa forma, o cercamento seria recebido pelo Municipio

posteriormente.

A LO incluiu a condicionante n.° 12, que determinava o cercamento, pelo
empreendedor, do Parque Aggeo Pio Sobrinho. O prazo estabelecido ia até

término das obras do empreendimento.

Em 7 de abril de 2003 o empreendedor informou a SMMA a conclusao
do cercamento do Parque, solicitando vistoria. Em 5 de maio de 2003 a SMMA

informa ter recebido a condicionante n.° 12.

4.3.18 - Promocgéao do uso do anfiteatro pelo publico externo

Trata-se de promover a utilizagdo pelo publico externo ao Centro de
Ensino do anfiteatro construido na sua borda sul. Essa promog¢ao foi entendida
como uma medida compensatoria dos impactos ambientais causados pela

construcao e operagédo do empreendimento.

Em 10 de maio de 2000 o COMAM concedeu a LP para o Centro de
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Ensino. A condicionante n.° 14 da LP determinava que o acesso publico ao
anfiteatro deveria se dar por meio de regras acordadas entre a comunidade e a

faculdade.

Posteriormente, em 18 de outubro de 2000, por ocasido da concesséao
da LI, foi estabelecida a condicionante n.° 15, garantindo o acesso publico ao
anfiteatro por meio de regras a serem definidas entre o empreendimento e as

associagdes de moradores, quando necessario com a mediagédo da SMMA.

Em 23 de novembro de 2000 o empreendedor informou a SMMA estar
discutindo o assunto com as associa¢cdes de moradores da regido. Em 11 de
abril de 2001 o empreendedor e a AMBB assinaram um termo de compromisso
visando a utilizagao do anfiteatro. A Figura 17 mostra o anfiteatro, em fevereiro
de 2007.

Figura 17. Anfiteatro. Foto do autor (fev/2007).

Em 19 de abril de 2005, relatério de monitoramento da SMMA apontou
que as edificacdbes de apoio ao anfiteatro encontravam-se danificadas, e
solicitou ao empreendedor a sua recuperagcdo. Em 4 de julho de 2005 o

empreendedor, respondendo a SMMA, informou que essas instalagbes haviam
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sido depredadas, e solicitou prazo até 10 de agosto de 2005 para efetuar a sua

recuperagao.

4.3.19 - Construcao de pista de caminhada, corrida e ciclismo

A construgédo de uma pista destinada a pratica de caminhadas, corridas
e ciclismo no entorno do empreendimento, de uso publico, foi considerada uma

medida compensatoria.

Em 18 de outubro de 2000, quando da concessao da LI pelo COMAM,
foram estabelecidas as condicionantes n.° 11, n.° 13 e n.° 16, todas de alguma

forma relacionadas com a pista.

A condicionante n.° 13 estipulava que o atendimento as diretrizes de
parcelamento do solo — emitidas pela CDPL em 2 de outubro de 2000 — poderia
contemplar o alargamento em até 2m da rua Paulo Piedade Campos, desde
que ndo houvesse interrupgdo da pista. A condicionante n.° 11, por sua vez,
determinava que a APP existente na borda sul do empreendimento seria
atravessada pela pista. A condicionante n.° 16, finalmente, estabelecia a
garantia de acesso publico ao trecho da pista que corta a APP, por meio de

regras a serem acordadas com 0s USuarios.

Em 23 de novembro de 2000 o empreendedor informou estar discutindo
com as associa¢des de moradores da regido o atendimento a condicionante n.°
16.

Em 17 de abril de 2001 a SMMA efetuou um balango do atendimento as
condicionantes do processo de licenciamento. Em relagcdo a condicionante n.°
16, foi informado que n&o os projetos ndo mencionavam a travessia da APP
pela pista, mas que se percebia que ela era possivel. A SMMA também alertou
para a importancia de uma articulagdo com a comunidade, no sentido de

promover de fato o uso dessa travessia pelas pessoas.

Em 28 de junho de 2002 o empreendedor informava que providenciaria a
instalagdo de guarda-corpo nos trechos da calgcada da rua Paulo Piedade

Campos com grande desnivel em relagdo ao nivel da via.

Em 2 de julho de 2002 parecer técnico preparado pela SMMA e
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encaminhado ao COMAM - visando subsidiar a concess&o da LO — informou
que o tratamento da faixa lindeira a rua Paulo Piedade Campos ja se
encontrava concluido. Também era comunicada a assinatura, em 11 de abril de
2001, de um termo de compromisso entre 0 empreendedor e a AMBB, visando
regulamentar o uso publico da area da APP atravessada pela pista, conforme

definido na condicionante n.° 16.

Em 19 de abril de 2005 a SMMA apresentou e encaminhou ao
empreendedor relatério de monitoramento analisando o atendimento as
condicionantes do processo. Informava-se a ele a necessidade de cuidar
adequadamente das areas verdes relacionadas com o Centro de Ensino. Entre
essas areas, a faixa ao longo da rua Paulo Piedade Campos e a APP — ambas

atravessadas pela pista.

Tendo em vista esse relatério o empreendedor, em 4 de julho de 2005,
solicitou @ SMMA prazo até o dia 10 de agosto de 2005 para tomar as
providéncias necessarias. O empreendedor também declarou a SMMA que
essas areas vinham sendo vitimas de vandalismo, e solicitou o fechamento da
pista no trecho em que esta atravessa a APP, alegando problemas de

seguranga publica no local.

149



CAPITULO 5: ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

Este Capitulo tem como objetivo efetuar analises do processo de
licenciamento, necessarias para o atendimento dos objetivos especificos do
trabalho. Trata-se assim de verificar: como ocorreu a intervengéo dos atores no
processo de discussao e definicdo das medidas mitigadoras e compensatorias;
como ocorreu 0 monitoramento ambiental na area ao longo das obras e
durante a operacdo do empreendimento, até dezembro de 2006; e a
pertinéncia das medidas mitigadoras e compensatorias estabelecidas pelo

COMAM, tendo em vista os impactos ambientais identificados.

5.1 - Intervengodes dos atores

A analise das intervencdes dos atores no processo de discussédo e
definicdo das medidas mitigadoras e compensatoérias sera efetuada a partir das
descrigbes das medidas, efetuadas no item 4.3. Com base nessas descri¢cdes

foi construido o Quadro 9, apresentado ao final deste item.

O objetivo do Quadro 9 é mostrar, com a maior clareza possivel, as
intervengdes de cada ator em relagéo a cada uma das medidas. Para tanto, o
quadro tem o formato de uma matriz, na qual as linhas correspondem as 19
medidas discutidas e definidas, e as colunas correspondem ao proponente da
medida, ao posicionamento de cada um dos demais atores em relagéo a ela e
a definicdo do COMAM.

Além do COMAM (o 6rgéo licenciador) e da SMMA (o 6rgao que presta
apoio técnico e administrativo ao Conselho), foram considerados como atores
os 6Orgaos, entidades e empresas que se manifestaram por meio de
documentos anexados ao processo administrativo (pareceres, laudos, oficios,
cartas e similares) ou ao longo das diversas reunides do Conselho que

debateram o caso.

O COMAM foi entendido como um ator que toma decisbes por meio da
vontade da maioria de seus membros. Assim, este trabalho procurou avaliar as

decisbes do Conselho como um todo, n&o apreciando eventuais divergéncias e
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votos vencidos que sao registrados ao longo de um processo de licenciamento
e AlA.

Da mesma, o empreendedor foi considerado como um ator, ndo tendo
sido avaliados posicionamentos individuais de seus diferentes representantes
ao longo do processo, tais como funcionarios da prépria construtora e

consultores.

Também se constatou que as manifesta¢des individuais ocorridas nas
audiéncias publicas foram contempladas pelas manifestacbes da AMBB e da
ACNBH. Por esse motivo as manifesta¢des individuais ndo sdo destacadas

neste trabalho.
Nesse sentido, o trabalho considerou os seguintes atores:
- o COMAM;
- a SMMA;

- 6rgéos publicos vinculados a Prefeitura Municipal (SMAU, SLU,
SUDECAP, BHTRANS e CDPL) e ao Governo do Estado (Policia Militar de
Minas Gerais e COPASA);

- duas associagdes de moradores, a AMBB e a ACNBH; e
- 0 empreendedor.

Em relacdo a natureza desses atores, estdo vinculados ao Estado a
SMMA e os demais 6rgdos publicos envolvidos (SMAU, SLU, SUDECAP,
BHTRANS, CDPL, Policia Militar de Minas Gerais e COPASA). O
empreendedor esta vinculado ao Mercado, e as duas associagbes de
moradores (AMBB e ACNBH) se vinculam a Sociedade Civi. O COMAM,

conforme ja mencionado, apresenta um arranjo tripartite.

A partir da definicdo dos atores foi possivel verificar, com base nas
informagbes do item 4.3, as suas intervengdes em relagdo a cada uma das
medidas discutidas. A seguir sdo analisadas as intervengdes de cada um dos

atores.
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5.1.1 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

A SMMA, como era de se esperar, posicionou-se em relacdo a

praticamente todas as medidas.

Ainda em meados de 1999, antes do inicio do licenciamento, um parecer
da Secretaria observou que seria importante “garantir a preservacao das
condi¢cbes ambientais de uma area tao representativa”, aventando até mesmo a

hipotese de transformacao da gleba em algum tipo de parque.

No entanto, ap6s a apresentagdo do EIA pelo empreendedor, em
dezembro de 1999, a SMMA pareceu demonstrar pouco interesse por essa
preservagdo. A Secretaria recomendou na época a imediata concesséo da LP,
condicionada a melhorias no projeto. Frente a um quadro que indicava a
derrubada de 75% das arvores existentes na area, tratava-se de uma proposta

vaga e que ndo assegurava qualquer preservacao da area.

No inicio de 2000, possivelmente influenciada pelas intervengdes das
associagbes de moradores e do COMAM, a SMMA voltou a emitir sinais
favoraveis a preservagdo. A Secretaria entrou em conflito com a CDPL e a
BHTRANS, questionando tanto o alargamento da caixa da rua Paulo Piedade
Campos quanto a proposta de se abrir uma via ao longo da divisa leste do
empreendimento, inclusive atravessando a APP. Segundo ela, tais
intervengdes — voltadas para o aumento da capacidade viaria da regido —
representariam impactos adicionais sobre a gleba, os quais inclusive nao

estavam previstos no EIA.

Com o decorrer do licenciamento a Secretaria respaldou as definigbes
do COMAM em relagdo ao numero minimo de arvores a ser preservado. A
SMMA também identificou uma nascente na parte sul da gleba, caracterizando
essa area como APP e determinando a sua recuperagcdo e preservagao,
quadro que o empreendedor tentou reverter de forma insistente. A Secretaria
langou ainda a idéia da construcdo e manutengdo permanente, pelo
empreendedor, de um parque publico na faixa norte do terreno, apoiando o

conceito do cinturdo verde.

Neste ponto cabe uma ressalva, pois a escolha do trecho norte da area

para preservacao foi questionada em um documento da propria SMMA. Emitido
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em dezembro de 2000, época em que se tentava atingir o numero minimo de
arvores a ser preservado, o documento aventava a possibilidade de
preservacdo de um trecho mais central da gleba — que apresentaria

arborizagdo bem mais relevante.

Ao longo do licenciamento a SMMA tomou decisdes que prejudicaram a
preservacado da area. A Secretaria permitiu que a BHTRANS aumentasse em
20% o numero maximo de vagas de estacionamento, definido pelo COMAM em
400, o que certamente implicou na remog¢ao de mais arvores. A SMMA também
autorizou o corte de arvores na rua Paulo Piedade Campos em desacordo com

as determinagdes do Conselho.

A Secretaria também concordou com a mudanga do prazo de
manutencédo, pelo empreendedor, do parque municipal. A proposta de
manutencéo permanente foi, dessa forma, convertida em manutencgéo por trés

anos.

O corte de 192 arvores implicou na determinagdo pelo COMAM do
plantio e manutencdo ao longo de trés anos, pelo empreendedor, de 1.920
arvores na regiao. A SMMA, aceitando a alegagdo do empreendedor de falta
de locais para esse plantio, substituiu a medida — a revelia do Conselho — pelo

cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho.

Deve ser destacado ainda que a SMMA abriu caminho para o
langamento dos esgotos sanitarios do empreendimento in natura no cérrego do
Cercadinho, ao sugerir que o problema fosse solucionado por meio de uma
correspondéncia a ser enviada por ela a COPASA. Essa correspondéncia
apenas questionava sobre a possibilidade de coleta dos esgotos do

empreendimento — sem qualquer mengao ao tratamento.

Em suma, a SMMA apresentou um comportamento oscilante em suas
intervencgdes. Ora ela se bateu por uma preservacao mais efetiva da area, ora
ela procurou atender aos interesses do empreendedor e de outros 6rgaos
publicos. A omissdo da Secretaria em relagdo ao cérrego do Cercadinho, por
exemplo, retrata bem esse quadro. A solugdo adequada do caso exigiria a
construcao, pela COPASA, de interceptores na regido, os quais transportariam

0s esgotos até a rede ja existente, que se dirige a estacédo de tratamento

153



situada as margens do ribeirdo Arrudas. Como alternativa seria possivel a
construcdo de uma estacdo de tratamento interna ao Centro de Ensino, o que

correria por conta do empreendedor.

A substituigdo do plantio das mudas pelo cercamento do Parque Aggeo
Pio Sobrinho foi executada sem maiores justificativas em relagdo a sua
pertinéncia e aconteceu a revelia do COMAM, o que caracterizou inclusive uma
irregularidade. Infere-se que negociac¢des foram realizadas entre a SMMA e o
empreendedor as margens do processo de licenciamento. No entanto,
limitacbes da metodologia de pesquisa adotada impedem constatagbes mais

precisas sobre o fato.

O comportamento oscilante da Secretaria e o eventual descumprimento
das determina¢des do COMAM indicam as dificuldades do 6rgdo em contrariar
tanto interesses particulares quanto outros érgaos publicos, o que prejudica a

administragdo ambiental.

5.1.2 - Outros 6rgaos publicos

A BHTRANS atuou intensamente no processo, articulando — por meio de
uma espécie de delegacgéao informal da SMMA — todas as medidas relacionadas
com os impactos viarios do empreendimento. Essa articulagdo inclui as
negocia¢gdes com o empreendedor, a definicdo das medidas a serem propostas
ao COMAM, o monitoramento da execugcdo das medidas e até mesmo
cobrancas diretamente ao empreendedor, em funcdo de atrasos nessa

execugao.

No periodo inicial do licenciamento a BHTRANS defendeu o
alargamento da rua Paulo Piedade Campos e a abertura de uma via cruzando
a area do empreendimento, priorizando a infra-estrutura viaria em detrimento

da preservagao ambiental.

Em relagdo as dimensdes do estacionamento, a BHTRANS chegou a
propor a construcdo de 600 vagas. Considerando que o tamanho do patio de
estacionamento mantinha uma relagédo inversamente proporcional com o
numero de arvores preservadas, o COMAM estabeleceu um teto de 400 vagas.

No entanto, a certa altura do licenciamento, o Conselho foi informado pela
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SMMA sobre a definicdo pela BHTRANS do numero de 485 vagas, quantidade

que acabou prevalecendo.

Assim, a BHTRANS n&o apenas conduziu os assuntos relacionados de
forma mais estrita com a infra-estrutura viaria (instalagdo de semaforos,
reforma e sinalizacdo de vias etc), sua area de atuagéo. A empresa procurou
interferir na concepcdo do empreendimento, buscando efetivar as suas
politicas ainda que em desacordo com as definicdbes do COMAM e com

prejuizos para o meio ambiente.

Em relagédo a SMAU, essa Secretaria participou do processo via de regra
por meio da CDPL, Comissao na qual dispunha da maioria das cadeiras. Para
a CDPL a gleba deveria ser atravessada por uma via, ainda que essa via
precisasse atravessar a APP. Em uma de suas atas de reunido a Comisséao
chegou inclusive a autorizar formalmente essa travessia, mesmo que sem
dispor de poderes para tanto. A CDPL também propés o alargamento das ruas
Paulo Piedade Campos e José Claudio Resende, desconsiderando os

impactos sobre a vegetagéo.

Verifica-se assim que a CDPL - e, de certa forma, a SMAU — néo
compreendeu adequadamente o mecanismo de comunicagdo entre as politicas
urbana e ambiental que opera quando as diretrizes prévias sdo analisadas pelo
COMAM. Na verdade, ao contrario, a CDPL parece entende o parcelamento do

solo como algo apartado da questao ambiental.

A COPASA, empresa de saneamento controlada pelo Estado, interveio
no processo afirmando que poderia atender o empreendimento, bastando a ele
conectar a sua rede interna a rede existente na rua Paulo Piedade Campos. A

empresa omitiu a inexisténcia de interceptores de esgoto na regido.

A SLU acompanhou o desenvolvimento e a implantagdo do projeto de
gerenciamento de residuos solidos, preocupando-se tanto com o Centro de

Ensino quanto com o atendimento as suas vizinhangas.

Finalmente, a SUDECAP aprovou o sistema de drenagem e sua
conexao com a rede publica. Deve ser destacado o desinteresse do 6rgédo em
relacdo as solugdes de permeabilizacdo da area de estacionamento. Esse

desinteresse indica que o antigo paradigma de gerenciamento das aguas
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pluviais — o seu afastamento imediato — ainda persiste na SUDECAP.

5.1.3 - Associagdes de moradores

A AMBB e a ACNBH - principalmente a primeira — interferiram
constantemente no licenciamento. Ainda em janeiro de 2000 as duas entidades
solicitaram formalmente ao COMAM o indeferimento da LP, sendo atendidas

pelo Conselho.

As associagbes interferiram até mesmo na propria AlA, quando
produziram documento apontando possiveis impactos ambientais do Centro de
Ensino e destacando a necessidade de sua adequada mitigagdo e
compensacgdo. Esse documento, datado de janeiro de 2000, chegava a prever
impactos nao mencionados pelo préprio EIA. Posteriormente, a
complementacdo do EIA admitiu, de forma implicita ou explicita, esses

impactos.

A AMBB exigiu principalmente a mitigacdo completa dos impactos
viarios do empreendimento, tendo em vista que a situacao do trafego na regiéo
— e em especial nos acessos ao bairro — era considerada critica na época. A
associagado também mencionou a necessidade de preservagao da vegetagao e
de melhorias no gerenciamento dos residuos sélidos na regido, tendo em vista
a chegada do Centro de Ensino. A AMBB levantou ainda a questao dos grupos

|66

de micos-estrela avistados no local™, e questionou os impactos sobre a

avifauna.

As duas associacbes apontaram de forma contundente que o
empreendimento langaria seus esgotos sanitarios diretamente no coérrego do
Cercadinho, e que nenhuma medida havia sido tomada. Elas também
manifestaram preocupacdo em relagdo aos impactos de uma possivel
impermeabilizacdo da area sobre o regime do coérrego do Cercadinho, tendo

em vista a existéncia de populagdes a jusante em situagao de risco.

% A AMBB afirmara, contradizendo consultores contratados pelo empreendedor, que grupos de
micos-estrela podiam ser avistados na area do empreendimento. Durante vistoria no local, com
a participagdo de varios conselheiros do COMAM, por acaso um desses grupos foi de fato
avistado. A complementacdo do EIA, apresentada posteriormente, admitiu a existéncia dos
micos-estrela na area.
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Destaca-se, inicialmente, que as lacunas e equivocos da AlA implicaram
em uma inversdao dos papéis, com uma associagdo de bairro assumindo
funcbes que em geral sdo do empreendedor e do érgao técnico — no caso a
SMMA.

De forma geral, pode-se afirmar que a intervengédo das duas entidades
no licenciamento do Centro de Ensino levou o processo para outro patamar. Ja
de inicio essa intervencdo concorreu, em fevereiro de 2000, para o

indeferimento da LP, o que implicou na rediscusséo dos projetos.

As associagbes obtiveram respostas concretas em relagédo a varios dos
problemas por elas mencionados: a questdo das intersec¢des viarias, a
inconveniéncia de se impermeabilizar a area de estacionamento e a
necessidade de se gerenciar adequadamente os residuos solidos. Por outro
lado, em relagdo aos esgotos, pode-se dizer que a AMBB e a ACNBH foram os

unicos a cumprir seu papel, pedindo uma solugéo adequada.

5.1.4 — Empreendedor

O empreendedor concentrou seus esforcos procurando maximizar a
area util da gleba. Por um lado, ele tentou converter a figura do loteamento em
um desmembramento, o que implicaria na redugédo do percentual de area a ser

transferido para o poder publico.

Por outro, em relagdo a nascente, foram apresentados trés laudos pelo
empreendedor, na tentativa de se provar que a nascente se tratava de agua de
chuva represada por um aterro. Uma vez derrotada essa tese e caracterizada a
existéncia da APP na parte sul da gleba, ele procurou evitar que ela fosse
integrada ao Parque Buritis. Para tanto, o empreendedor comprometeu-se em
relacdo a sua recuperagdo e manutengdo, mas solicitou que ela ndo fosse

transferida para o poder publico.

No tocante a manutencdo do chamado “cinturédo verde” da area — o
Parque Buritis, a faixa lindeira a rua Paulo Piedade Campos, a APP e a via de
pedestre existente na divisa leste — o empreendedor procurou limitar em trés
anos o periodo ao longo do qual ele seria responsavel pela sua manutengéo,

com excecao da APP. A proposta inicial previa a manutengcéo permanente do
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cinturao verde pelo empreendedor.

Sobre as demandas pela preservacdao de mais arvores na area, o
empreendedor apresentou, ao longo de 2000, cinco propostas diferentes, até
atender as definicbes do COMAM. No entanto, ao mesmo tempo ele também
procurou atender a BHTRANS em relacdo a oferta de vagas de
estacionamento, o que certamente impediu a preservagdo de um maior nimero

de arvores.

Em relacdo ao plantio e manutengdo de arvores como medida
compensatoria, o empreendedor alegou que nao existiriam na regido do Buritis
locais suficientes para se plantar as 1.920 mudas necessarias. Assim, foi
acertada entre ele e a SMMA a constru¢gado da cerca do Parque Aggeo Pio
Sobrinho.

Verifica-se assim que o processo registra varias intervencdes por parte
do empreendedor. Em geral, como seria de se esperar, ele atuou de forma a
reduzir os seus custos e obrigacbes relacionados com o processo de

licenciamento.

5.1.5 - COMAM

Em fevereiro de 2000 o COMAM indeferiu a primeira solicitacéo de LP,
com base na petigdo das associagdes de moradores e levando em conta os
impactos do empreendimento — em especial aqueles relacionados a vegetacao
e ao sistema viario, a inexisténcia de propostas de medidas mitigadoras e
compensatorias consistentes e uma percepcado de que o empreendedor € 0

poder publico ndo se dispunham a promover melhorias efetivas nos projetos.

Com a retomada do licenciamento, em maio de 2000 o Conselho
estipulou que no minimo 80% das arvores existentes na area deveriam ser
preservadas. Ao longo do processo, no entanto, verificou-se certa dificuldade
em se atingir esse patamar. Como uma grande parte das arvores situava-se
nas areas que seriam destinadas as vagas de estacionamento, essa
dificuldade deve ser atribuida a insisténcia da BHTRANS em garantir pelo
menos 485 vagas de estacionamento. Assim, o COMAM acabou recuando em

relagdo a vegetagéo, admitindo que no minimo 68% das arvores nao poderiam
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ser afetadas.

Por outro lado, pode ser dito que o COMAM foi bem sucedido ao
modificar as propostas de diretrizes de parcelamento apresentadas pela CDPL
e referendadas pela BHTRANS. A recuperagcdo e a manutencédo da APP —
constituida pela area da nascente e margens do curso d’agua — foram
asseguradas, e o alargamento da caixa da rua Paulo Piedade Campos nédo

pbde acontecer da forma imaginada pela CDPL e pela BHTRANS.

Ainda em relagdo a rua Paulo Piedade Campos, vale destacar ainda
que, quando da concesséo da LO ao empreendimento, o Conselho percebeu a
existéncia no processo de referéncias a estudos visando novas intervengdes de

alargamento e reagiu, vetando mais modifica¢des no local.

Em relagéo as demais intervengdes sobre o sistema viario — a abertura
da rua 1163 e o tratamento de interse¢des relacionadas com o acesso ao
Centro de Ensino — o COMAM validou a posicdo da SMMA em relagdo as
propostas da BHTRANS.

Ja no tocante ao numero de vagas de estacionamento o conflito se
instalou, como observado acima. Porém, ao conceder a LO, o Conselho néo se
posicionou em relagdo ao descumprimento de sua deliberagdo, com a

construcao de 85 vagas excedentes.

Por outro lado, ainda sobre as vagas, o Conselho tomou a iniciativa de
vedar a cobranga de estacionamento pelo empreendedor, tendo em vista que
esse procedimento se tornava usual em Belo Horizonte naquela época. No
caso do empreendimento, a cobranga poderia jogar por terra a proposta de
mitigacéo.

Em relagdo ao plantio e conservagao das mudas de arvores — numero
depois determinado como sendo de 1.920 mudas — o COMAM teve sua
determinagdo desobedecida pela prépria SMMA. Como visto, a Secretaria
definiu a substituicao dessa medida pelo cercamento do Parque Aggeo Pio

Sobrinho, comunicando sua decisdo ao Conselho cerca de um ano depois.

Sobre a manutengao das areas verdes — o Parque Buritis e as areas a
ele associadas — o Conselho primeiro estabeleceu que ela teria um carater

permanente. Em seguida ele acatou a proposta do empreendedor, apoiada
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pela SMMA, responsabilizando-o pela manutencdo do parque por um periodo

de trés anos.

Em relagdo ao esgotamento sanitario, o Conselho aprovou, nas fases de
LP e de LI, a proposta da SMMA.

Finamente, o COMAM estabeleceu condicionante determinando a
constru¢cdo da pista de caminhadas, corridas e ciclismo, e estabeleceu que o
anfiteatro existente nas proximidades da APP seria de uso publico, com base

em regras acordadas entre a comunidade e o Centro de Ensino.

O COMAM exerceu ao longo do processo um papel fundamental. Ao
impedir a concessao da LP em janeiro de 2000 o Conselho reconheceu uma
demanda da Sociedade Civil, que apontara iminentes danos ambientais para a
regido. Na sequéncia, o Conselho conduziu o licenciamento atuando como
mediador entre os diversos interesses envolvidos, procurando compatibilizar os

interesses particulares e as demais politicas publicas com a politica ambiental.
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5.2 - Monitoramento das medidas

Trata-se de analisar as agbes de monitoramento registradas no processo
administrativo de licenciamento ambiental. Essas a¢des foram descritas neste
trabalho no item 4.3 — juntamente com as 19 medidas mitigadoras e
compensatorias — e também sao apresentadas ao final deste item, no Quadro
10.

O monitoramento de um empreendimento licenciado pelo COMAM é
uma atribuigdo da SMMA, na condicdo de 6rgéo técnico. No entanto, em
relacdo as questdes viarias, o processo registra acbes desempenhadas pela
BHTRANS. Essa situagdo exige, nos termos da Lei Municipal n.° 7.277, a
celebracdo de um convénio especifico entre os 6rgédos, fato que ¢é

desconhecido.

O monitoramento é uma atividade de carater permanente, e que diz
respeito tanto a fase de obras (depois da concessdo da LI) quanto a fase de
operacéo do empreendimento (depois da concessao da LO). O monitoramento

pode contemplar:

- a verificacdo da conformidade do que foi definido com as normas
oficiais;
- a inspecgéo e a supervisdo visando verificar a conformidade entre o

termo de referéncia do EIA, as propostas do EIA, e o que foi aprovado no

processo de licenciamento;

- a supervisdao da implantacdo e da operagdao do empreendimento
licenciado, com especial atengcédo para a execugdo das medidas mitigadoras e

compensatoérias determinadas; e

- a supervisdo dos efeitos ambientais para checagem das previsdes e

controle da eficacia das medidas mitigadoras.

Observa-se que as ag¢des de monitoramento identificadas no processo
dizem respeito a apenas duas dessas quatro tipologias: a supervisdao da
implantacao e da operagcado do empreendimento licenciado e a supervisao dos

seus efeitos ambientais.

Apresenta-se a seguir uma andlise das agbes de monitoramento
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desenvolvidas, organizadas em fungéo das variadas medidas mitigadoras ou

compensatorias definidas pelo COMAM®’.

Em relacdo a definicdo das diretrizes de parcelamento do solo, a
SMMA informou ao COMAM, em julho de 2002, o atendimento da
condicionante n.° 13. Essa condicionante determinava o atendimento, com
ressalvas, as diretrizes de parcelamento do solo emitidas em 2 de outubro de
2000, vedando expressamente qualquer alargamento na caixa da rua Paulo
Piedade Campos nos trechos em que pudessem ocorrer interferéncias na

arborizagdo e em seu sistema radicular.

Cerca de um ano antes, abril de 2001, a SMMA manifestara-se em
relagdo as modificagdes na caixa da rua Paulo Piedade Campos, aprovando o
seu alargamento em trechos que implicavam em interferéncias na arborizagéo.
Isso implicou na supressao de cinco arvores, classificadas como inexpressivas
pela Secretaria. Dessa forma, verifica-se que a SMMA promoveu na pratica
uma alteracdo da condicionante, ao aprovar obras em desacordo com o
estabelecido pelo COMAM, e informou ao Conselho que suas decisdes haviam

sido cumpridas. O COMAM né&o percebeu o fato ou ndo tomou providéncias.

A verticalizacao das edificagbes era uma medida com carater de
planejamento, com mudangas no projeto arquitetbnico que deveriam implicar
na reducéo da taxa de ocupacgédo da area, conforme ja mencionado. Tendo em
vista que seus resultados foram apresentados, discutidos e aprovados ainda
em planta, ndo foram identificadas a¢des de monitoramento em relacao a essa

medida, o que parece pertinente.

Em relagcdo as intervengdes no sistema viario, na concesséo da LO
definiu-se que os impactos viarios sobre a rua Paulo Piedade Campos
deveriam ser monitorados conforme estratégia aprovada pela BHTRANS. No
entanto, ndo ha registros desse monitoramento no processo. Tendo em vista a
questdo ja levantada no item 5.1.2 — uma delegacéao informal de funcbes da

SMMA para a BHTRANS — pode-se imaginar dois cenarios: 1) o monitoramento

7 Sao 18 medidas, tendo em vista que a medida apresentada no item 4.3.16 (Plantio e
conservagdo de mudas de arvores) foi substituida pela medida apresentada no item 4.3.17
(Cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho).
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ndo ocorreu; ou 2) o monitoramento ocorreu, mas a BHTRANS n&o repassou

os resultados para a SMMA.

As demais condicionantes relacionadas com as questdes viarias e
determinadas na concessé&o da LO foram atendidas com grande atraso. O mais
longo prazo de atendimento era de 120 dias — terminando, portanto, em
novembro de 2002. No entanto, apenas em fevereiro de 2005 — mais de dois
anos depois do final do prazo — a BHTRANS informou a SMMA que todas as
pendéncias do empreendimento em relagdo as questdes viarias estavam

solucionadas.

Deve ser registrado que a BHTRANS, e ndo a SMMA, cobrou do
empreendedor o atendimento aos prazos determinados no licenciamento.
Também deve ser registrado que em momento algum a SMMA dirigiu-se ao
empreendedor ou ao COMAM em relacdo aos atrasos registrados, os quais

poderia ensejar inclusive a cassagao da LO do Centro de Ensino.

Ainda em relagdo a essas medidas, o processo de licenciamento néo
contém registros sobre os seus efeitos na melhoria das condi¢cbes de trafego

na regiao.

Sobre a implantacao de area interna para estacionamento de veiculos,
a SMMA informou ao COMAM, em julho de 2002, que 252 vagas estavam
prontas. Nao ha no processo informagdes sobre a posterior construgédo de mais
vagas — complementando as 485 vagas solicitadas. Também nao ha registros
sobre a eficiéncia ou ndo do estacionamento em absorver as demandas dos

usuarios.

Em relacdo a destinacdo dos esgotos sanitarios ndo ha referéncias a

monitoramento.

Sobre 0 manejo das aguas pluviais a SMMA recebeu, ainda na fase de
obras, denuncia relacionada com o carreamento de solo para o cérrego do
Cercadinho. A fiscalizagdo compareceu ao local com grande atraso — cerca de
30 dias depois. Nao ha registros de qualquer monitoramento relacionado aos
impactos da configuracdo da area de estacionamento — em forma de platés e
utilizando revestimento, base e sub-base permeaveis — sobre as condigdes de

drenagem locais.
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A preservagao parcial da cobertura vegetal existente na area do
empreendimento teve como principal agdo de monitoramento uma vistoria em
campo verificando a marcagéo fisica das arvores e a protecdo daquelas que
seriam mantidas e transplantadas. Ja na fase de obras, nova vistoria identificou
irregularidades na protecdo de algumas arvores, sendo solicitada a corre¢ao
dos problemas em um prazo de quatro dias, quando seria realizada nova
vistoria. No entanto, n&o ha registros dessa nova vistoria. Posteriormente, tanto
ainda na fase de obras quanto na fase de operagao, ocorreram novas vistorias
na area, sempre motivadas pela queda de arvores e pela existéncia de arvores

mortas.

Os relatérios apresentados associam a queda das arvores a “forte
alteracdo no meio circundante as arvores”, causada pela retirada de outras
arvores — que funcionavam como barreira contra os ventos — e pelo
alargamento da via — que implicara no corte de raizes. Dessa forma, pode-se

considerar a perda dessas arvores um impacto nao previsto no EIA.

Deve ser registrado ainda que nao constam do processo relatorios mais
detalhados, contemplando a situacao das arvores remanescentes da chacara e

das mudas que foram plantadas depois das obras.

N&o foram registradas agbes de monitoramento em relagéo a retirada
de mudas e matrizes. Considera-se, no entanto, que essas agbes nédo eram

aplicaveis, tendo em vista a simplicidade da medida.

Sobre a manutencéo da qualidade do solo, em abril de 2005 a SMMA
constatou que o Parque Buritis apresentava solo exposto e pobre. O
empreendedor foi comunicado, e ndo ha registros relacionados a solugéo do
problema. Ac¢des relacionadas a outros aspectos relacionados ao tema — tais
como vazamentos de 6leo no patio de estacionamento, por exemplo — nao

foram mencionadas.

Em relacdo as medidas de protegdo da fauna nido consta qualquer
acao de monitoramento. Da mesma forma, o controle da geragdo de ruidos,

poeira e poluentes atmosféricos pelo empreendimento nao foi avaliado.

O gerenciamento dos residuos sélidos também n&o foi monitorado,

tendo sido registradas apenas recomendagdes em relagcéo a limpeza da area.
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A recomposicao paisagistica da area do empreendimento foi objeto de
vistoria realizada em julho de 2002, a qual informou que a faixa lindeira a rua
Paulo Piedade Campos se encontrava pronta e podia ser recebida pelo
Municipio. Depois, em abril de 2005, um relatério informou que o conjunto
paisagistico encontrava-se descuidado. Em resposta a SMMA o empreendedor

se comprometeu a tomar providéncias. N&o ha registros de uma reavaliagao.

Sobre a recuperagdo e protegio da nascente e da Area de
Preservagdao Permanente, em novembro de 2003 foi realizada vistoria nas
obras de recuperacgao, tendo-se concluido que os trabalhos seguiam de acordo
com as diretrizes estabelecidas. N&o foi registrada a realizagdo de uma vistoria

apos a conclusao das obras pela SMMA.

Em abril de 2005 um relatério informou que existiam jabuticabeiras
mortas na APP, e que a edificagdo de apoio estava danificada. O
empreendedor foi instado a recuperar a area, e nao ha registros de uma nova
vistoria. Também n&o ha meng¢des ao acesso publico a APP, mencionado na

condicionante n.° 14 da LP.

Em relagcdo a implantacdo de um parque publico na area doada pelo
empreendedor ao Municipio, a SMMA informou ao COMAM - em vistoria
realizada em julho de 2002 — que o Parque Buritis estava pronto e podia ser

recebido pelo Municipio.

Nova vistoria, promovida em fevereiro de 2003 pela Administracao
Regional Oeste — e ndo pela SMMA — constatou o mau estado do Parque
Buritis. A Administragdo Regional Oeste solicitou providéncias ao
empreendedor e comunicou a SMMA. Nao ha registros relacionados a

respostas ou a uma nova vistoria, para reavaliagao da area.

Dois anos depois, em abril de 2005, a SMMA elaborou relatério
informando que o Parque Buritis apresentava mau estado de conservacgao,
ervas daninhas, arvores mortas, stress hidrico nos canteiros e solo exposto e
pobre. Questionado, o empreendedor justificou-se, requerendo a SMMA prazo
até agosto de 2005 para corrigir todos os problemas apontados. Da mesma

forma, o processo néo registra uma nova avaliagao da area.

As obras do cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho ficaram
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prontas em abril de 2003 e foram avaliadas pela Secretaria no més seguinte,

tendo sido consideradas satisfatorias.

A promocédo do uso do anfiteatro pelo publico externo n&o foi
monitorada. Em relagdo a construgao da pista de caminhada, corrida e
ciclismo, ndo ha registros informando sobre a conclusdo das suas obras ou
mesmo sobre as suas condi¢des de operagdo. Em julho de 2002 parecer
preparado pela SMMA informou apenas que o “tratamento” da faixa lindeira a
rua Paulo Piedade Campos ja se encontrava concluido. Posteriormente, em
abril de 2005, relatério de monitoramento elaborado pela SMMA destacou a
necessidade do empreendedor cuidar adequadamente da faixa ao longo da rua

Paulo Piedade Campos e da APP, ambas atravessadas pela pista.

Tendo em vista esse relatério o empreendedor solicitou a SMMA prazo
de um més para tomar as providéncias necessarias, declarando que essas
areas vinham sendo vitimas de vandalismo e solicitando o fechamento da

travessia da APP.

Sintetizando, o COMAM estabeleceu 18 medidas relacionadas com a
mitigacdo e a compensagao dos impactos ambientais do empreendimento.
Dessas medidas, apenas duas né&o seriam objeto de monitoramento — a

verticaliza¢do das edificagbes e a retirada de mudas e matrizes.

Das restantes 16 medidas, ndo se registrou qualquer monitoramento
relacionado a cinco: o controle da geracdo de ruidos, poeira e poluentes
atmosféricos; o uso do anfiteatro; a conclusdo das obras e o uso da pista de

caminhadas, corridas e ciclismo; a fauna; e a questdo dos esgotos sanitarios.

O gerenciamento dos residuos solidos foi objeto de um comentario,
relacionado com a sujeira da area. A questdo do manejo das aguas pluviais foi
alvo de uma denuncia, a qual gerou uma fiscalizagdo com um més de atraso.
As demais nove medidas foram objeto de algum tipo de agdo de
monitoramento, mas nunca a contento — com a exceg¢do do cercamento do

Parque Aggeo Pio Sobrinho.

169



01

"seale SeplI9jal Seu ows|jepueA
ap noxienb as Jopapusaidwa 0 GOz ap oyinl w3 ‘sopage solleng ap o sepebel)se Seolad ap ‘ellalns ap owod waq ‘O)je ojew ap @ oedejaban eu oyulessed ap SEAIS 9p ‘SELIOW SBI0AIE 8p BIOUQISIXS B Epewlojul el "sepeAld seale

se ogdejal we ojuenb seoljqnd seale se oegdejal Ws Ojue) ‘OpepINdSep BABIUOOUS 8s 0dljsiBesied ojun(uod o oLglejel 0 opunbag "S8jUuBUOIOIPUOD S OJUSWIPUSIe O OpUESIeUE OJUSWIEIO}UOW 8P OLQ)E|8) noJogeld YININS B G00Z op |Hge w3

ojuswipusaidwa

op eale ep eonsibesied ogdisodwoosy

‘seale sessap ezadwi|

© OpUEB}IOI[0S 010140 NBgad8l Jopapuaaidwa O "0} 0jewW o elidlNs WOD ‘SEPEpPINOSap WEeARJJUOOUS 8S OJusWIpuUsaIda O WOD Sepeuoio.[al SapJoA seale se anb eaewlojul YIAINS eljed opelogele ojuawelojuow ap oLge|dl ‘GO0z op |uge w3

SOpI|0S sonpjsal

SOp OjuBWEIOUBISH OB SeAlje|al sepIps|A

"epIpall BSSO B SEAlJE[a] S9Qde SEpeolijuspl Welo) OBN

ouswipusaldwa
ojad soougjsowse sayuanjod

o eJiaod ‘sopjni ap oedelab ep sjonuo)

"epIpawW essa B seAljejal sapde Sepeoliuspl Wweloy ogN

euney ep ogdajoid ap sepipsy

‘sopejuode sews|qoid so Jeuoion|os eled Gooz op oisobe

ap 0| e ozeid nojoljos Jopapusaidwa o ‘sews|qold sop opediunwo) aigod 8 0}sodxa 0j0s BAISN|oUl OpUBjUSSaIde ‘Ope)Se NEW WS BABIUOOUD 8S Siiing anbied 0 anb nojejsuod y\INS € ‘Ojuswieiojuow ap oUole|al W ‘G00Z op |Uge w3

0]0s op apeplienb ep ogdusajnuely

"epIpaW BsSo B SEAljE[a] SaQde Sepeolijuspl Welo) OeN

sezlljew & Sepnw ap epeley

"S8JUBUOIDIPUOD

Se OJuswipus}e 0 Opuesijeue OjusLelojuOL ap olgjejal nojuasalde VININS € S00Z op [ige ap 6| W "0jusWeIousdl| ap 0ssao0id op obuo| oe sepigaosad opis WelAey OBU 9 9nb opuss ‘|e00| OU SELOW SBI0AIE Z NODLIIUSPI OJUSLIBIUBAS|
O "epednal ens e eled ogdeziioine OpuesIA ‘0jusWipuaaIdLud op Bale B BPO) WS SELOW SSIOAIE SEP OJUSWEUBAS| BLIE}SI0SS B Jopapusaidwsa ojad ope)oljos eioy anb eAewIOUl YININS BP 001U09) Jaoaled £00Z Op 0IqUIBAOU Bp 9z W]
"apep! ens ap ogduny wa sepeyjigep ef ‘saionle sep apepljibel;

e elenjuaoe ogdels)e BSSe anb BARISPISUOD WU} OJUSLINJOP O "S8Zjel 8p 8U0d ou eleoljdwi anb — EIA ep OJusweBbiele 0 & — SOJUSA SO BJJUOD EJIS1IE] OWOD WEABUOIOUN) 8Nb — SSIOAIE SBIINO Sp Bpellal B WoD ‘,S8I0AIE Se 9)Uepunolid
olow ou ogdels)je ayo}, B epanb ep BSNED OWO0D BABUOOUSW opejuasalde Jooated O "sepanb 0}10 ejsin we opus} ‘sodwe) apepald ojned enJ ep obuo| oe sajus)sixe sajsaldio sou eLOo}sIA Nonjaje VININS Z00Z ©P OJqWaAoU 8p ZZ W3
"eudoud e15ojopojaw BWN BPIAJOAUSSSP

elo} ‘ezalnjeu ejanbep eiqo ewn sjuelnp ,oedejebon ep ogdenlasald @ oedeAIasUOD B sajuaIajal SOj000j0Id Bp BIOUQ)SIXS OBU, B BISIA WS Opus) ‘anb eAeoe)sap ouole|al O * Jouadng ouisug ap osjua) op oedejeban ep oedeasssaid

8 0BdeAIBSUOD, OPEUILIOUSP ‘00]UDY) OLI0Ie|a] OAOU YNINS B hoyuiwesus Jopapuaaidwa o ooz op oyunl w3 “sieuoioelado sews|qoid sunbje ap e1ougLI000 B Bpewlojul © ‘Se0judd) SEWIOU Se SE)IOSap Wel] "sopezijeas sojjuejdsuel)

S0 21qos olole|al YININS B nojussaide Jopapusaidwe 0 ooz op oJisuel w3 ‘sepejuejdsuel) & sepiuew weLss anb sejonbep oedsjold e oedejal We o0woo Waq ‘SaloAle sep eols)) oedeosew e ogdejal Wa odwed Wa eLOo}SIA Non}ae YAINS YV

ojuswipuaaidwa op eale BU 9)Ud)SIXD

leyabon einpaqoo ep |elosed oedenlasald

"SOLIESS908U SlejusIquie SOpEepIND SO SOPeWO) Wasso) anb ‘oedez|eos)y ap one Wa ‘nopuswiodal 8 WYINOD ofed epeiousl| Bid Biqo B anb nooyuaA ‘|eoo| oe nadaledwood ogdez|eosy e ‘odiew

ap 1 Wa ‘siodap sow wn oyuipedta) op 0621100 0 eled [eLS)ewW op OjusLLIEaIIED OPUBSNED WELIRISS anb ‘0edeAROSS ap SapEpIAlle SE BAlje[al oedeweloal Nagadal YANS ep 0edez|[eosy e ‘Seiqo sep olojul 0 Wod ‘Z00Z P OJIaJons) w3

sieinn|d senbe sep ofauepy

"epIpaW BSSS B SEAlJE[a] S9Qde SEpeolijusp! WeIo) OBN

soue)iues sojobsa sop ogdeunsaq

"ojusWEUOIOR)SS Op apepinjelb

e oedejal Wa ossjwoldwod ap owis) eieulsse Jopapuaaidwa o anb o ‘sejuoid wene)ss ef seben ggg anb eaewlojul ‘O Ep 0BSS80U0D Bp 8sljeue e Jelpisgns eled NYINOD O Opeyuiweousd “VIAINS Bp 001uog) jadaled gooz op oynl w3

SO|NDJ8A 8P OJUBWEUOIOR)SS

eled eulsjul eale ap oedejuejdw|

“euelA ogjsanb e oedejas wae ojuswipusaidwa

op sepugpuad se SepiAjosal WEAB)SS anb 0pueoeISap ‘9jUBUOIIPUOD BSSOP OJUSWIPUSIE O YNINS B Nowlojul SNYH1HG B G00Z 9P 0J1aians) ap gz w3 "olnely ap aliai4 ejned enJ ejod 0ssade ap 0E3N|OS B WOD Bpeuoio.[al 9)UBUOIDIPUOD Ep
0e520Xa WOD ‘SEPIPUS}E WEBABIUODOUS 8S OUISUT 9p 043U Op O] BU SEPIDS|age)Sa S8jUBUOIDIPUOD SE Sepo) Nowllje Jopapuaaldwa O ‘00z 9P 0Iquiales ap Og W3 "sajuspuad seleln sagduaaisiul sep oedejue|dw e Jopapuaaidwia oe Je)oljos
e NO)JOA SNYHLHE & 002 @p oyinl ap | w3 ", SOPIOUSA WEAR)SS S9JUBUOIDIPUOD SBU SOplUlap sozeld so, anb ejsiA Wa opus) ‘seiqo sep oesnjouod ep oesiaald ewn Jopapuaaldwa oe noyolos SNYH1HE B €002 9P 0JqWaAoU ap GZ W
"2002Z @p oyinl wa WYWOD oled soplosjagelse sozeid

SO BJSIA WS OpuUd} ‘9)usbin Jos elaAsp S90IUBAIB)U| SESSOP 0BINDSXD B anb BABUOIOUBW W9JWEe} O[01J0 OWSaW O "OUISUT ap 0JUd) OB 0SSIOE 9P 0BINjOS OWOD ewn opueAoide eAeisa anb ‘01010 W ‘YNINS & nowlojul SNYHL1HSG & €002
ap Olew ap gZ W "Oj9j\ 9P WaWOH oeleg "Ay BU epenjis oedasialul Wa oouojewss ojuswedinba ap Blougsne Ep 0SED 0 OpUBOR]ISap ‘Blep Ejanbe gje sepipusie opis WelAeY OBU SELEIA S80}Sanb se Woo sepeuoioef@l O BU Seplosjage)sa

$9)JUBUOIOIPUOD 0Jjenb se anb YAINS & nowlojul SNYY1HE & Z00Z 9P 0JqUISAOU 8p gZ W "SOpEIo}UoW Jas welaaap sodwe) spepald ojned enl e a1qos solelA sojoedwi so anb as-njuijep ‘O Bp 0BSS80U0D BU ‘Z00Z 9P oyinf w3

OLIBIA BUWISJSIS OU S8QIUBAIIU|

"epIpsW BsSo & SeAljeja) Segde Sepeoljuapl Weloj oeN

sagdeouipa sep oedezieoiua

"SEPIPUS)E OpIS WEIARY 0]0S Op Ojuawe|eoled ap Sazjalip Se WOoD SepeuoIdo.|al S8JUBLOIOIPUOD Se anb opuewiIoul ‘NYINOD OB 001uo9) Jeoaled nojussaide YAINS B 2002 8P oyinl ep Z w3

0]0Ss op ojuswe|da.ed

oe seAlje|al sazujalip sep ogdiuleq

OLNINVHOLINOW 3a S303V

vaiaaw

0ss9204d ou sepeoyuapl ojuswelojuow ap sagdy - gL oipend




VLI

ANOONV SOPUSIA\ soldieg alpuy ojned Jod opeliodge|3 8juo4

‘leoo] ou ealgnd edueinbas ap sews|qoid opuebaje ‘ddV e essaAelie ejsa anb wa oyoas) ou ejsid ep 0jusWEYDs) O NOYIOIOS @ ‘OWSI[EPUBA 8P SBWIIA OPUSS WEYUIA SESJE SeSSo
anb euejeI09g B NOJEDBp Waquie) Jopapuasaldwe o apepiunuodo BN ‘selesseosu sejougpiroid se Jewo) eied sgw win ap ozeld YAINS B noyolos ‘500z ap oyinl wae ‘Jopapusaidws o olQ)ejal 8sse ejsiA we opus] ‘(ejsid ejed sepessanelje
sequie) ddV e e sodwe) apepald ojned enJ ep obuo| oe exie} e :0UiSUT 8p 0Jjua) O WO0D SEPeUOIOe|a) SOpIaA Seale sejuinbaes sep ajuswepenbape Jepind Jopapusaidws op apepissaoau B NooeIsap YAINS eled opelogejs ojusweloyuow

ap ouole|al ‘G00Z 8P |ge W3 "opINjoU0d BABLJUOOUS 8s el sodwe)) apepald ojned enJ g Bllspul| BXie) Bp Ojuswe)jel) 0 anb NOWLIOUl — O Ep 0BSS80U0D B JeIpISqNs opuesiA — YIAIINS eled opesedaid 0o1uog) Jsoaled zoogz op oynl ep g w3

owsI|oI0 @

eplI0d ‘epeyuiwed ap ejsid ap oegdniysuo)

"epIpaW SS9 B SEAlJE[a] S9Qde SEpeolijusp! WeIo) OBN

oulsixe

0911gnd ojad oJjea}iyue op osn op oedowoid

‘selig)ejsiies sepelopisuod

welo} sejd anb eoyiubis anb o ‘seiqo se ,o0pigadal s}, NoWIoUl YININS B £00Z Sp Olew w3 "elOo)sIA Bwn ap oedezijeal e nojoljos 8 anbied op OJuswedlad ap Seiqo Sep 0BSNjOU0D B YIAIINS B nowloul Jopapusaidwa o ¢00gZ op [Uge w3

oyuugos
old 0abb6y anbied op ojuswedssan

‘sopejuode sews|gold so sopo} J161I0o eied Gooz ap olsobe 9je ozeid YNNS € natenbal Jopapusaldwa O ‘sjuswjeul "SEYow saloAle Jedjal esed o seje siew sedjno Jod anblied op seueuiwn|

se JeooJ) eled ogdeziiolne nojioljos o ‘oedepaidap ap ewnia Jas nobaje Jopapusaldws o ‘YAINS ejed opeuonsanp "a1qod o 0}sodxa 0[0S ‘SOJI9JUED SOU 0DLPIY SS8J)S ‘SEHOW SBIOAIE ‘Seyujuep SeAIS ‘0BdBAIOSUOD Bp Ope)se new eAejuasalde
‘leloadsa wa ‘siing anbied O "OpINOSap eABISUOWSP S WINJ BJd eale ep [esdb opejss 0 anb opuewlojul ‘OJusWEIo)UOW P OLIoJE|3) NOIOJEIS YIAINS € G002 9P |ige w3 "epediunwod 10} YININS B @ ‘Jopapusaidws oe seiougpiaoid

SEpe)Io||os Welod *, siilng anbied, opeujwousp ogjus ‘jediojunw 02160|009 anbied op opejsa new o NOeISUOD — siing ollieq op oelbal e aiqos oedipsin( Woo ‘einyiajeid-gns ap al0adss — 8)saQ |euoibay oedellsiuiwpy ejad epirowold
BLIOJSIA £00Z 9P OJIaJaAs) W “sepejue|dwl 8jUsWEPIASP WEAB)SS O.U EPUIE Ojuswipusaldwa op 8}sa| ESIAIP BU epen)is ai}sapad ap eIA B 8 ddV € ‘waliod "oidioiunjy ojad sopigadai Jas opuspod ‘sojuold wenejss sodwe) spepald ojned

enJ e elispul| exie} e 8 [ediolunw 00160]008 anbied o seusde ‘episA oginjulo oe oedejal wae ‘Jsdsled 0 opunbag ‘O Bp OBSSEOUOD B SBANR[S) SOQSSNOSIP SB BISIA WS 0pus) NYINOD OB 001Ud9) Jeoaied noyuiwesus YININS B Z00Z op oyinf w3

oidjolunyy oe Jopapusaidws ojad epeop

eale eu ooliqnd anbied ap oedejueidw

"elojesuadwod epipaw ap ojnyj} B ‘epelf}as 81oAle Jod sepnw senp ap onueld oe epejnduIA ‘ddY BU SEpEN)IS SeMoW el SaloAle |z op oedowal

e nozuoine YININS & G00Z op oisobe ap gz w3 "ddV e eAeablew anb owsijolo & SepLI0D ‘sepeyuiwed ap ejsid ep oyoal) Oe BLISSI 8S 99 — OPUN- OYOUBY SJUBINE)SAl O WOD SESIAIp Seu ajualsixe Wwabessed, e jeyosy eted ogdezione
VIANINS & nipad Jopapusaidwa o apepiunuodo ewsaw BN "SELOW S8I0AE 9p epelijal Jeniays eled oessiwlad noyoijos @ sews|qold so Jeues eled ozeld ap seip o¢ nipad ‘oedepaidap ap soje ap ewiiA 0puas eyuin — sepealdd o seolgnd seale
— 0UISUT 8p 0JjU8D O WOD OpeUOIo.[a) OJUN[UOD 0 0po} anb nobse Jopapusaidwa o ‘sews|qoid Sie} 81gos YNINS ep 01010 e ejsodsal W ‘G0z 8P oy|nl ap ¢ elp ON "epediiuep BABJUOOUS 3S OJjes}ijue oe ojode ap oedeolips e 8 ‘seyow
seJiageonngel welsixe ddy BN "Opepinosep ojoadse wn eaejuasaide ojuswipusaidws op eale e epo} ‘0juswndop 0 opunbag "0 Bp SS)UBUOIDIPUOD SE OJUSWIPUS}e O Opues|jeue OJusWEIoHUOW ap OLoJea] NoJodeld YINIINS B S00Z op [Uge

W3 'seplosjage)se sazujalip Se Wod opJooe ap weinbas soyjegel} so anb opinjouod eLE}aI0sS B OpUs) ‘S9LU OWSSW OU NBDSJUODE BLIOISIA V "ddV BP SBIJO Seu BLIOISIA 8ssenjaje anb WS & Nooljos Jopapusaidwa 0 £00Z 8P 0JqUBA0OU W

sjusuew.ad ogdensssald ap ealy

ep o ajusoseu ep oedsjold & ogdeladnosy

OLNIWVHOLINOW 3a S305V

vaiaaw




5.3 - Pertinéncia das medidas

Trata-se de verificar a pertinéncia das medidas mitigadoras e
compensatorias estabelecidas pelo COMAM, tendo em vista os impactos

ambientais previstos.

Para tanto, a cada impacto previsto foram associadas as medidas de
mitigacdo e de compensacéo que a ele diziam respeito. Foram consideradas,
para efeito de comparacao, tanto as medidas inicialmente propostas quanto as

medidas fruto das discussdes e deliberagdes do Conselho.

Por outro lado, esses impactos e medidas relacionam-se com variados
temas que se associam a problematica ambiental, a saber: areas verdes; fauna
nativa; qualidade do solo; qualidade do ar; qualidade das aguas;
gerenciamento dos residuos solidos; conforto acustico; disponibilidade de
equipamentos para lazer, atividades culturais e atividades esportivas;
mobilidade e seguranga publica. A selecao desses temas foi feita com base na
lista de impactos ambientais potencialmente causados pelo empreendimento
(Quadro 5) e na descricdo das medidas mitigadoras e compensatorias
definidas (item 4.3).

Assim, para cada um desses temas foi efetuada pesquisa bibliografica
que buscou identificar como eles devem ser corretamente tratados no contexto
de uma cidade. Dessa forma, a pertinéncia das medidas sera considerada
tendo em vista os impactos previstos e as propostas de abordagem

encontradas na literatura.

A Figura 18 resume as idéias acima expostas.

172



Fiaura 18. Articulacdo entre medidas. impactos e propostas de abordaaem

Pertinéncia ou ndo
da medida

Propostas de
abordagem

Medida definida Impacto previsto

Fonte: Elaborado por Paulo André Barros Mendes (2007)

Ao final deste item sao apresentados os Quadros 11 e 12, construidos
com o objetivo de auxiliar na visualizagdo das relagbes aqui mencionadas. O
Quadro 11 relaciona os impactos previstos, as medidas inicialmente previstas e
as medidas definidas pelo COMAM. O Quadro 12, por sua vez, relaciona cada
medida adotada no processo com os temas associados a problematica

ambiental potencialmente afetados por ela — de forma positiva ou negativa.

Tendo em vista a diversidade dos assuntos tratados no licenciamento
ambiental do Centro de Ensino, considerou-se pertinente efetuar uma analise

tema a tema, a qual é apresentada nos topicos a seguir.
Conforme explicado acima, cada topico apresenta a seguinte estrutura:
- discussao do tema;

- apresentacéo dos impactos relacionados com o tema, das medidas de

mitigacao e compensacao inicialmente propostas e das medidas adotadas; e

- analise de sua pertinéncia.
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5.3.1 - Areas verdes

O desenvolvimento de uma grande cidade €& incompativel com a
completa preservagéo da vegetagdo de uma area antes selvagem, implicando,
ao contrario, em alteragbes profundas e irreversiveis naquele ambiente. Mesmo
trechos selecionados para preservagédo sofrem com os efeitos da
fragmentacdo. llhados pela cidade, eles tendem muitas vezes a entrar em
desequilibrio (HOUGH, 1995, apud TRENTINI, 2005).

A esses fragmentos preservados se somam, em uma cidade, pequenos
bosques e manchas verdes, os quais via de regra misturam espécies exdbticas
com espécies nativas plantadas e individuos remanescentes da vegetacao
original. Essas areas tém funcgdes relacionadas ao lazer, a ornamentacao e ao
sombreamento de vias publicas, entre outras. Devem ser mencionados ainda
jardins, quintais e pragas, os quais apresentam portes variados (HOUGH, 1995,
apud TRENTINI, 2005; GOMES, 2005; HARDER et al., 2006).

Mesmo os canteiros centrais de avenidas, os trevos e as rotatoérias em
vias publicas podem ser conceituados como areas verdes. Ja as arvores que
acompanham o leito das vias publicas ndo devem ser consideradas como tal
quando as calgadas s&o impermeabilizadas, em que pese a sua contribuicdo
para o equilibrio paisagistico e para a amenizagéo da temperatura (GOMES,
2005).

Se algumas das areas descritas acima podem se apresentar
completamente antropizadas, outras constituem praticamente unidades de
conservacdo®®. Algumas delas chegam até mesmo a integrar o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), podendo ser federais,
estaduais e municipais. No Brasil sdo casos conhecidos de unidades de
conservacgao situadas dentro de cidades o Parque Nacional da Tijuca, no Rio

de Janeiro (RJ), e o Parque Nacional de Brasilia, em Brasilia (DF).

Com os avangos da legislagdo urbanistica, os parcelamentos de solo
passaram a contar com a figura da “area institucional”, area publica destinada a
equipamentos de uso coletivo, a ser definido caso a caso. Muitas vezes essa

area é parcialmente ocupada por uma escola ou posto de saude, sendo o

% E 0 caso, em Belo Horizonte (MG), do Parque Municipal das Mangabeiras.
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restante do espago aproveitado como praga. Também é comum a

transformacgao de toda essa area em uma pracga ou parque.

A legislagdo ambiental, por sua vez, procurando manter intacta a
vegetacdo em locais estratégicos, instituiu o conceito de area de preservacgao
permanente (APP) % Essas areas ndo podem ser edificadas, e sua cobertura
vegetal deve ser mantida. No entanto, as APP’s podem pertencer a um

particular.

Alguns municipios reproduziram, em escala local, a figura da Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), unidade de conservagao integrante
do SNUC que visa incentivar a preservagéo de areas verdes por particulares. A
RPPN é uma unidade de conservacéo privada e de carater perpétuo, e sua
utilizacdo se da mediante regras definidas pelo 6rgdo ambiental. Desde que
siga essas regras o proprietario pode explorar a RPPN com finalidade
econbmica (por exemplo, com usos como o ecoturismo). Ele também fica

isento de impostos sobre a terra.

Em Belo Horizonte (MG) foi criada, pela Lei Municipal n.° 6.314, de
1993, a figura da Reserva Particular Ecolégica (RPE). Uma RPE é estabelecida
por decisdo do COMAM a partir de uma solicitagdo do proprietario. Areas
verdes consideradas significativas no contexto da cidade, independentemente
de seu porte, podem ser decretadas RPE (BELO HORIZONTE, 1993).

Meneguetti et al. (2005) avaliam que a presenca de areas recobertas por
vegetacdo nas cidades influi no clima urbano, amenizando a temperatura e
elevando a umidade relativa do ar, tendo em vista a evapo-transpiragdo e o
sombreamento — o que também favorece o conforto ambiental. Ela também
ameniza os impactos das precipitagcbes sobre as redes de drenagem pluvial,
tendo em vista que areas permeaveis reduzem o escoamento e que a folhagem
desacelera as particulas de chuva. A permeabilidade do solo contribui ainda
para a recarga dos lengodis subterraneos. Macigcos arbdéreos também fixam

material particulado encontrado em suspensé&o no ar.

Se por um lado os beneficios trazidos pelas areas verdes para as

% Trata-se geralmente de margens de lagos e cursos d’agua, entorno de nascentes e encostas
ingremes.
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cidades sao inquestionaveis, por outro Harder et al. (2006) observaram que
entre os pesquisadores ndo ha consenso em relagdo aos indices minimos de

area verde recomendaveis para uma cidade.

Cavalheiro & Del Picchia (1992), apud Harder et al. (2006), também
investigando o tema, fazem referéncia ao indice de 12m? de area
verde/habitante, o qual deveria ser atingido por todas as cidades. Esse indice é
bastante divulgado no Brasil, sendo geralmente atribuido a Organizagdo das
Nagbes Unidas. Segundo os autores aquela instituicdo afirma desconhecer tal

indice.

Em relagcdo ao caso em estudo, a supresséo de arvores foi considerada
0 mais sério dos impactos previstos, tendo em vista o valor ambiental da area e
0 grau de urbanizagcdo da regidao do Buritis. Varias medidas de mitigacéo e

compensacéao estao relacionadas com esse impacto.

As propostas iniciais do EIA em relagdo a supressao de arvores eram
timidas e vagas: a doacdo ao Municipio da faixa norte do terreno e sua
protecdo, sem clareza sobre o que seria essa prote¢do ou sobre quem arcaria
com o0s seus custos; a recomposi¢do paisagistica da area impactada pelo
empreendimento; o transplantio de arvores; e o plantio de cinco mudas por
cada arvore suprimida. Com o indeferimento da LP, na complementagéo do
EIA o empreendedor assumiu a responsabilidade de implantar um parque
municipal, e se disp6s a manter o maior numero possivel de arvores. A ultima
assertiva era ainda vaga, e ndo permitia vislumbrar a configuracdo da area

apods as obras do empreendimento.

Ao longo do licenciamento foram adotadas diversas medidas
relacionadas com a supressao das arvores. Definiu-se pela preservagcéo de um
percentual das arvores existentes (80%, depois reduzido para 68%),
promovendo-se para tanto a verticalizacdo das edificagbes e mudangas nas
diretrizes relativas ao parcelamento do solo. Também se garantiu, em um
extremo do terreno, a recuperacdo e a protecdo da nascente e da Area de
Preservacdo Permanente, e em outro extremo a implantagcdo do parque
publico. A recomposi¢cao paisagistica da area do empreendimento procurou

atender a faixa central da gleba, na qual o Centro de Ensino foi construido.
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Adicionalmente, promoveu-se o cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho,

localizado na regido, bem como a retirada de mudas e matrizes.

By

Em relacdo a sinergia entre as variadas medidas, se por um lado a
protecédo da fauna trabalhou pela preservagao da vegetagéo local, por outro as
medidas relacionadas as politicas de transporte e trafego atuaram em desfavor

da preservagao ambiental.

Em suma, verifica-se que, em relagcao as areas verdes, o conjunto de
medidas adotado buscou maximizar a preservacao da area verde em questao,
0 que nao é uma tarefa trivial. Ao contrario, deve ser destacado que conciliar a
implantacao de uma infra-estrutura urbana com a manutencéo das qualidades

ambientais de uma area constitui um grande desafio.

Ainda que a mitigagcado e a compensacéo de impactos sobre a vegetacao
local seja um fato inegavel, considera-se que a dificuldade em determinar um
nivel satisfatorio de preservacdo de uma area verde em uma cidade, aliada a
auséncia de monitoramento por parte do 6rgdo técnico e a metodologia
adotada neste trabalho impedem uma avaliagdo conclusiva sobre a pertinéncia

do rol de medidas adotadas em relagéo a vegetacgao.

5.3.2 - Fauna nativa

Os ambientes naturais — bosques, florestas, savanas, pantanos,
campos, lagos, rios, mares e outros — sdo os chamados habitats da vida
selvagem. A diversidade, a estrutura e a continua evolugdo das comunidades
de plantas, bem como a sua interacdo com a terra, o solo e o clima, ditam a
diversidade e a estabilidade das populagdes animais, determinando o equilibrio
ecologico necessario para a caracterizagao dos diversos biomas. Dessa forma,
os variados habitats proporcionam nichos para diferentes espécies de animais.
A continuidade dos habitats, por sua vez, proporciona rotas migratérias (os
corredores ecologicos), além de aumentar o fluxo e a deriva genéticos,
ajudando a manter as populagdes animais em equilibrio (HOUGH, 1995, apud
TRENTINI, 2005).

A destruicdo de um habitat do qual depende uma determinada espécie

para sua alimentacgéo, abrigo e reproducéo significa que ela devera adaptar-se
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as novas condigbes ambientais, migrar ou desaparecer. Porém, mesmo
simples interferéncias nos habitats sdo capazes de desequilibrar a fauna. E o
caso do desenvolvimento das cidades, que implica em uma intensa e extensa
utiizacdo da superficie, destruindo uma parte dos habitats naturais e
fragmentando outra. Criam-se, dessa forma, ilhas isoladas (ou manchas) do
habitat original, cercadas pelas estruturas da cidade. A fauna remanescente
nessas manchas enfrenta dificuldades para sobreviver, inclusive em fungéo da
interrupcado do fluxo genético entre as populagdes sobreviventes (HOUGH,
1995, apud TRENTINI, 2005).

Por outro lado, surge nas cidades — juntamente com essas manchas,
abrigadas em parques e em area de preservagao permanente — um conjunto
de outros habitats, com variados graus de antropizagdo: pragas, bosques
plantados, jardins e quintais, entre outros. Essa vegetagdo ndo segue um
padrdo natural, formando conjuntos desiguais que ora sdo orientados para a
ornamentacdo — muitas vezes com espécies exoticas — ora sdo partes
preservadas da vegetacdo nativa. Eventualmente esses conjuntos sao
formados com objetivos especificos, como o sombreamento de longas
avenidas. A distribuicdo e a diversidade dos animais que compdem a fauna
urbana estdo diretamente relacionadas com a area, estrutura e diversidade
desses conjuntos vegetais (HOUGH, 1995, apud TRENTINI, 2005).

Uma cidade pode abrigar espécies animais nativas do bioma no qual ela
foi inserida. Essas espécies sdo capazes de sobreviver em fragmentos de seus
antigos habitats, em que pese os desequilibrios ali presentes. Por exemplo,
Valadao et al. (2006), estudando a avifauna do Parque Municipal Victério
Siquierolli, situado na area urbana do Municipio de Uberlandia (MG), puderam

encontrar diversas espécies de aves endémicas do Cerrado.

Outras espécies animais sao capazes tanto de sobreviver nesses
fragmentos quanto de avangar — ainda que eventualmente — em direcdo a
areas mais antropizadas das cidades, como pracas e jardins. E o caso do
sabia, do jodo-de-barro e dos gambas. Ha também as espécies que foram
introduzidas pelo homem nas cidades e adaptaram-se, obtendo abrigo e

alimento.

Os animais que convivem com o homem sdo denominados
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sinantr()picosm. Algumas dessas espécies sao observadas com curiosidade e
até prazer — como as aves e as borboletas’!, mas outras s&o objeto de repulsa
ou medo, por estarem associadas a sujeira, a prejuizos, a possibilidade de
transmissdo de doengas ou a intoxicagbes em virtude de serem venenosas
(TRENTINI, 2005).

Em sintese, a fauna encontrada nas cidades & um reflexo tanto do
empobrecimento da fauna original quanto da introduc¢ao de outras espécies, de
forma voluntaria ou ndo. Ela reflete a estrutura da cidade e o mosaico de
ambientes nela encontrado. Essas espécies freqlientemente adquirem
importancia econdmica, estética, afetiva ou patologica, o que requer medidas

de protegcédo e manejo da fauna das cidades (TRENTINI, 2005).

Em relagcdo ao caso em estudo, o EIA apresentado limitou-se a apontar
a perda de habitats para a fauna como um dos impactos do empreendimento,
nao fazendo qualquer referéncia a sua mitigagcdo ou compensagéo. Coube as
associagbes de bairro, na sequéncia do licenciamento, prever o
comprometimento do grupo de micos-estrela encontrado no local e a redugéo

da diversidade de aves.

Como resposta, a complementacéo do EIA propds o manejo especifico
da vegetacao do parque municipal, a recuperagéo das areas degradadas pelo
empreendimento e a promogao da conectividade entre as copas por meio de
plantios. A manutenc&o do maior numero possivel de arvores na area, medida
que procurava responder aos impactos sobre a vegetagdo, também viria em

auxilio da fauna local.

A complementagcdo do EIA apontou ainda, como um dos impactos, a
redugao da diversidade de aves em fungéo do aumento dos ruidos. Neste caso

nao foi proposta medida de mitigagdo ou compensacao especifica.

"® Trentini (2005) explica que os animais sinantrépicos diferem dos animais domésticos, os
quais séo criados pelo homem com finalidades de companhia e lazer (cées, gatos, passaros
etc), bem como de produgédo de alimento ou de transporte (aves variadas, bovinos, suinos,
equinos etc).

"0 homem tem, historicamente, desenvolvido uma relagdo de grande empatia com diversas
espécies da fauna, e os critérios que levam ou ndo a essa empatia sdo inclusive objeto de
estudos cientificos. Se nas cidades ela recai sobre animais como as borboletas e os passaros,
no mundo selvagem os golfinhos, o urso-panda e os grandes mamiferos africanos s&o
adorados por milhdes, estrelando documentarios e até mesmo grandes sucessos
cinematograficos.
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Deve ser mencionado que as medidas voltadas de forma geral para a
preservacédo da vegetacao, avaliadas como pertinentes e bem sucedidas, por

certo surtiram efeitos favoraveis para a fauna local.

Ao longo do processo de licenciamento foram estabelecidas algumas
medidas relacionadas especificamente com a fauna: na fase de LP, a
priorizagdo, no projeto do parque, tanto do plantio de espécies nativas e de
interesse para a fauna quanto das demais medidas mitigadoras contidas na
complementacéo do EIA; na fase de LI, a aprovacado pela SMMA do projeto do
cinturdo verde, o qual tinha como um de seus objetivos promover a

conectividade entre as copas das arvores.

Considera-se, no entanto, que o tema fauna foi objeto de esquecimento
ao longo do licenciamento do Centro de Ensino, ainda que as medidas voltadas
para a preservagao da vegetacdo certamente tenham sido positivas para a

conservagao da fauna.

As medidas especificamente destinadas a fauna foram mencionadas de
forma clara apenas nas condicionantes da LP. Depois, tais medidas perderam-
se com o transcorrer do processo ou misturaram-se a outras. Mesmo a questao
do manejo da vegetacdo do parque, uma medida que deveria constar como

condicionante da LO, nio voltou a ser citada.

Por fim, deve ser registrado que a inexisténcia no processo de qualquer

registro de monitoramento relacionado com a fauna impede outras avaliagdes.

5.3.3 - Qualidade do solo

O solo pode ser definido como um conjunto de corpos naturais
tridimensionais, resultante da acéo integrada do clima e organismos sobre o
material de origem, condicionado pelo relevo em diferentes periodos de tempo.
O solo apresenta caracteristicas que constituem a expressao dos processos e
dos mecanismos dominantes na sua formag&o. Dessa forma, o solo € uma
parcela dindmica e tridimensional da superficie, marcado por um conjunto de
caracteristicas peculiares internas e externas, com limites definidos de
expressado. Seu limite superior é a superficie terrestre e seu limite inferior é a

rocha. O solo apresenta camadas diferenciadas, denominadas horizontes
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(PALMIERI & LARACH, 2001).

O solo é um importante recurso natural, responsavel diretamente — por
meio do suprimento de nutrientes — pelo suporte de grande parte da vida
desenvolvida no planeta. O entendimento atual do conceito de qualidade do
solo compreende o equilibrio entre as suas condigbes geoldgicas, hidrologicas,
quimicas, fisicas e bioldégicas (BRUGGEN & SEMENOV, 2000, apud ZILLI et
al., 2003; SPOSITO & ZABEL, 2003, apud ZILLI et al., 2003). Dessa forma, a
qualidade do solo se relaciona diretamente com a sua capacidade de manter o
equilibrio ambiental e promover a saude das plantas, dos animais e do préprio
ser humano (DORAN et al., 1996, apud ZILLI et al., 2003; SPOSITO & ZABEL,
2003, apud ZILLI et al., 2003).

O crescimento das cidades ndo tem levado em conta a importancia do
solo. Isso gera alteragbes nas suas propriedades, o que leva a situagdes
indesejaveis e de corregdao muitas vezes dificil. Entre essas alteracbes se
destacam o selamento superficial, a compactagéo, a remogéo ou alteragdo dos
horizontes, a exposi¢do, a deposicdo de materiais (como areia, plasticos e
restos de pavimentos), a proliferacdo de redes subterrdneas (de drenagem,
sanitarias, elétricas e de comunicacdo de dados) e a contaminagdo por
substancias téxicas, como metais pesados (PEDRON & DALMOLIN, 2002).

A utilizagdo inadequada do solo da cidade — para o paisagismo, as
construgdes, o descarte de residuos e mesmo a produgéo de alimentos — pode
afetar ndo apenas o meio ambiente, mas também a qualidade de vida da
populagdo. Essa utilizagcao tem implicado (PEDRON & DALMOLIN, 2002; DE
KIMPE et al., 2000, apud PEDRON & DALMOLIN, 2002):

- na degradacgao da paisagem;

- no desenvolvimento de processos erosivos, com perda de nutrientes e
assoreamento e contaminagcéo de mananciais e corpos hidricos;

- na perturbacgéo do ciclo hidrologico;

- no risco de desenvolvimento de atividades olericolas sobre solo

contaminado; e
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- em dificuldades para o plantio e desenvolvimento de arborizagédo e

vegetac&o na cidade.

Sobre a qualidade do solo, diversos autores apontam como pertinentes
medidas que evitem a sua exposi¢cdo, compactagao, selamento superficial e
erosdo, bem como a remogé&o ou alteragdo dos horizontes e a deposigao de

residuos ou substancias de qualquer tipo.

O EIA apontou, como impactos relacionados com a questdo do solo na
area, a sua impermeabilizacao, o recebimento de material para aterro e o risco
de processos erosivos ao longo da obras. Foi proposto, como medida

mitigadora, o plantio de gramineas nas areas sem pavimentacéo.

Verifica-se que os impactos discutidos por Pedron & Dalmolin (2002),
varios deles condizentes com as obras e o funcionamento do Centro de Ensino,
nao foram considerados no EIA. Como o tema solo n&o foi debatido de forma
explicita ao longo do licenciamento, esses outros impactos e as possiveis

medidas mitigadoras e compensatorias ndo vieram a tona.

Medidas tomadas com outras finalidades beneficiaram a manutencgéo da
qualidade do solo na area, tais como: a verticalizagdo do empreendimento, que
reduziu a taxa de ocupacgéo; a preservagao da APP, do parque municipal e de
parte da vegetacdo na area do Centro de Ensino; o gerenciamento dos
residuos solidos; e o método construtivo adotado na area de estacionamento
em funcédo de possiveis impactos sobre a drenagem pluvial. No entanto, o
tratamento assistematico do tema deixou de lado questdes variadas, como os
riscos de contaminacao do solo por vazamentos em patios de estacionamento

permeaveis.

5.3.4 - Qualidade do ar

O ar que mantém a vida na Terra faz parte da troposfera, camada da
atmosfera que se estende da superficie da Terra até a base da estratosfera. A
troposfera € a uUnica camada na qual os seres vivos podem respirar. Sua
espessura média é de aproximadamente 12 km, atingindo até 17 km nos
tropicos e apenas 7 km nos poélos. Todos os fendmenos metereologicos

acontecem nesta camada.
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Manter a qualidade do ar significa evitar a sua poluicdo, gerada pela
emissao de gases, liquidos ou de material particulado a partir de atividades
humanas. A poluicdo do ar implica em alteragbes nas suas caracteristicas
fisicas, quimicas ou biolégicas, o que pode gerar danos ao homem, a fauna, a
flora e aos materiais, restringir o uso de uma propriedade ou mesmo afetar

negativamente o bem estar da populagéo.

As principais atividades humanas capazes de poluir o ar sdo: o
transporte utilizando veiculos com motores de combustao interna, os sistemas
de aquecimento, grande parte dos processos industriais, solos expostos e a
deposicdo dos residuos sélidos. Reagbes quimicas na atmosfera envolvendo
poluentes emitidos pelas atividades humanas podem gerar novos gases,
muitas vezes ainda mais impactantes (GALVAO FILHO, 1989).

As emissbes antropogénicas vém provocando efeitos negativos sobre o
meio atmosférico. Como exemplo pode-se citar a chuva acida, tema bastante
debatido, tanto devido ao severo impacto ambiental que pode causar quanto

pela sua capacidade de afetar areas extensas.

A qualidade do ar nas cidades tem sido considerada insatisfatéria, em
especial nas grandes metropoles. Episddios agudos de poluicdo do ar —
caracterizados pela pequena duragé&o e pelas consequéncias graves — vém
ocorrendo no mundo inteiro, aumentando a preocupag¢ao da populagdo em

relagéo ao assunto.

A interferéncia da qualidade do ar sobre a saude humana é
demonstrada, por exemplo, por Miranda et al. (1994). Referindo-se aos
hospitais situados na regido do Vale do Paraiba, no Estado de Sao Paulo,
esses autores verificaram que o grupo das doencas respiratorias respondia por

cerca de 12% das internagdes hospitalares ali registradas.

Para a determinacdo da qualidade do ar geralmente € selecionado um
grupo de poluentes, os quais servem como seus indicadores: didéxido de
enxofre (SO;), poeira em suspensao (MP), monoxido de carbono (CO), ozbnio
(O3) e didxido de nitrogénio (NO;). Esses parametros foram selecionados como

indicadores de qualidade do ar tendo em vista tanto os efeitos adversos que
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causam ao meio ambiente e a saude quanto a grande freqiiéncia desses
efeitos (MALHEIROS & ASSUNCAO, 2000).

O EIA nao apontou impactos do empreendimento sobre a qualidade do
ar, e dessa forma nao foram propostas inicialmente medidas relacionadas com
esse tema. De fato, a construcdo e operagdo do empreendimento por si s6s
nao pareceram capazes de interferir seriamente na qualidade do ar. Impactos
como a emissdo de MP em determinadas fases de uma obra podem ser
contornados com medidas simples, que posteriormente foram mencionadas
pela SMMA e pelo empreendedor. Por outro lado, a eliminagdo completa das
arvores da area também poderia ocasionar algum impacto, mas tendo em vista
a elevada taxa de preservagcéo obtida €& possivel considerar que eventuais

impactos tenham sido marginais.

No entanto, deve ser registrado que tanto o aumento da capacidade do
sistema viario da regido quanto a construgdo de um grande numero de vagas
de estacionamento implicam em um incentivo aos deslocamentos individuais
por meio de automoével. Tendo em vista a contribuigdo negativa da circulagao
dos automéveis para a qualidade do ar, verifica-se que tal incentivo gerou

impactos ambientais negativos.

O processo néao registra monitoramentos relacionados com a qualidade

do ar na regiao.

5.3.5 - Qualidade das aguas

A agua doce é um recurso natural finito, cuja qualidade vem piorando
com o crescimento da populagéo, da atividade econémica e com a auséncia de

um sistema de gerenciamento eficiente.

Estima-se que aproximadamente doze milhdes de pessoas morram
anualmente por problemas relacionados com a qualidade da agua. No Brasil os
registros do Sistema Unico de Saude mostram que 80% das internacdes
hospitalares do pais se relacionam com doencas de veiculagdo hidrica
(MERTEN & MINELLA, 2002).

O conceito de qualidade da agua néo se refere, necessariamente, a um
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estado de pureza desse liquido, mas as suas caracteristicas quimicas, fisicas e
biologicas. A legislagéo criou a figura da “classe de uso” da agua, e estipulou
para cada uma dessas classes os limites aceitaveis de elementos quimicos,

fisicos e biol6gicos estranhos a agua que podem estar presentes.

As aguas de classe mais exigente, destinadas a manutengdo do
equilibrio das comunidades aquaticas e ao abastecimento humano sem prévio
tratamento, praticamente ndo admitem elementos estranhos. Por outro lado, a
classe menos nobre, e que possibilita apenas a navegagéo, admite os mais

elevados paréametros previstos na legislagao.

Merten & Minella (2002) explicam que os efluentes domésticos e
industriais e o escoamento superficial no campo e nas cidades comprometem a
qualidade da agua. Os efluentes domésticos sdo constituidos basicamente por
contaminantes organicos, nutrientes e microorganismos — inclusive
patogénicos. A composicao dos efluentes industriais varia em fungdo das

matérias-primas e dos processos de transformacéo utilizados.

7

O escoamento superficial agricola € composto por sedimentos,
nutrientes, agroquimicos e dejetos animais. J& o escoamento superficial nas
cidades transporta, além dos residuos soélidos que escaparam do respectivo
sistema de gerenciamento, a chamada poluicdo difusa. Trata-se, entre outros,
de sedimentos (provenientes da erosdo de solos expostos) e de material
particulado, 6leo lubrificante e restos de borracha de pneus, depositados nas
vias publicas. Assim, patios de estacionamento sdo grandes fontes de poluigdo
difusa.

Dessa forma, em uma cidade é necessario tratar adequadamente tanto
os efluentes domésticos e industriais como o escoamento superficial. Nessa
linha, Silva & Porto (2003) apontam como urgente uma articulagdo entre as

praticas de gestéo das cidades e de gestdo das aguas.

Os efluentes domésticos e industriais devem ser coletados, tratados e

langados nos cursos d’agua dentro dos parametros previstos na legislagcao.

Cruz et al. (s/d) observam que, em relagdo ao escoamento superficial,
vigorou durante muitos anos no Brasil o modelo “higienista”, o qual

recomendava o afastamento imediato da agua da chuva da cidade. Esse
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modelo exigia a instalagdo de uma extensa malha de pontos de captagédo de
agua, conectados por uma rede coletora que langava essa agua a jusante, em

um corpo d’agua, sem qualquer tratamento.

Os autores mostram que esse modelo, além de comprometer a
qualidade da agua, € um dos responsaveis — junto com a impermeabilizagcdo do
solo e a ocupagédo das areas de varzea — pelas enchentes que atingem
freqlientemente as grandes cidades brasileiras. A impermeabilizagdo do solo
altera o ciclo hidrologico, implicando na redugdo das taxas de infiltracéo e,
dessa forma, no aumento do volume escoado. As redes, por sua vez, aceleram
0 escoamento da agua até os pontos mais baixos das cidades, provocando as

enchentes.

Cruz et al. (s/d) explicam que vigora hoje um novo paradigma em
relagdo ao assunto, o qual prevé a redugdo do volume escoado e a sua
contencao na fonte. A redugéo do volume utiliza técnicas como a instalacéo de
pavimentos permedveis e semipermeaveis e de trincheiras de infiltracdo. A
contencédo envolve a construgdo de micro-reservatérios (para detencdo no

proprio terreno) e de reservatorios para detencéo e retengéo.

Sobre a qualidade, é necessaria a utilizagao de sistemas de tratamento
— ainda que simplificados — antes do langamento do escoamento remanescente
nos corpos d’agua. Areas como pétios de estacionamento exigem uma atencéo

especial, na hipotese de se utilizar sistemas de infiltragéo.

Trata-se assim, no caso em estudo, em relagdo a qualidade das aguas,
de duas questdes distintas: a questdo das aguas pluviais e a adequada
destinagdo dos esgotos sanitarios. O manejo das aguas pluviais envolveria a
redugdo do volume escoado, com a sua contengédo na fonte por meio de
pavimentos permeaveis e semipermeaveis e de trincheiras de infiltracdo. O
patio de estacionamento exigiria medidas de protecdo em relacédo ao

vazamento de oleos.

Apesar da utilizacdo de revestimento permeavel, entende-se que no
caso do Centro de Ensino vigorou parcialmente o antigo paradigma, tendo em
vista a construcdo de uma rede de drenagem para coleta dos escoamentos

remanescentes e seu langamento no corrego do Cercadinho.
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Por outro lado, em relagdo aos esgotos sanitarios, a solugdo adotada
dispensa maiores comentarios, pois o langamento in natura no corrego do
Cercadinho é na verdade uma espécie de ndo-solugédo. O fato foi apontado
pelas associagbes de moradores, mas a SMMA, a COPASA, o empreendedor

e o préprio COMAM ficaram em siléncio.

Uma das duas solugdes possiveis — a construgdo de um interceptor de
esgotos — tinha um carater regional, extrapolando tanto as responsabilidades
do empreendedor quanto os poderes e fungdes de um licenciamento ambiental.
No entanto, gestdes junto aos 6rgaos responsaveis poderiam ter acontecido,
viabilizando uma solugdo ainda que posterior a inauguragdo do
empreendimento. A outra solugdo — a construgdo de uma estagcdo de

tratamento especifica para o empreendimento — sequer foi considerada.

Tém-se aqui certamente a maior falha deste processo de licenciamento

ambiental e AlA.

5.3.6 - Gerenciamento dos residuos soélidos

O desenvolvimento econdbmico e o incremento populacional vém
implicando em uma crescente produg¢do de residuos soélidos, gerados pela
atividade cotidiana dos cidadaos, pelos seus habitos de consumo e pela

producgao agricola e industrial (MELO, 2001).

Em muitos paises — entre eles o Brasil — essa situagdo é mais grave,
tendo em vista que a Sociedade subestima a importancia de um adequado
gerenciamento dos residuos solidos (OLIVEIRA, 1998). Esse quadro pode
levar a degradacéo do meio ambiente e da qualidade de vida, em especial nas

cidades’.

O gerenciamento dos residuos sélidos deve contemplar abordagens
relativas a minimizagdo ou reducdo da quantidade gerada, a reutilizacdo e
reaproveitamento de materiais e, finalmente, a reciclagem. Trata-se do modelo

conhecido como “3R”: reducéo, reutilizagdo e reciclagem (EPA, 2000, apud

" Essa situagédo se verifica inclusive em Brasilia (DF), Capital Federal, cidade planejada e
tombada como patriménio da Humanidade. Os residuos sélidos da cidade sao depositados de
forma precaria, a poucos metros das divisas do Parque Nacional de Brasilia.
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MELO, 2001). Esse modelo vem sendo rediscutido: na Universidade Federal de
Minas Gerais, por exemplo, foi adotado o quarto “R”, que significa “repensar”.
De acordo com essa abordagem se as pessoas nhao ‘repensarem” as suas

atitudes elas ndo adotarado as praticas de redugao, reutilizagéo e reciclagem.

Entretanto, mesmo com a adogdo desse modelo, permanece a
necessidade de se dispor adequadamente os residuos que n&o possam ser
reciclados nem reutilizados. A disposicado final pode causar diversos danos ao
homem e ao meio ambiente, principalmente se ocorrer de maneira inadequada,
poluindo o solo, a agua, o ar e comprometendo a paisagem (CONSONI et al.,
1996b, apud MELO, 2001).

Os residuos sélidos s&o classificados quanto a origem e a
periculosidade em quatro categorias: urbanos, agricolas, radioativos e toxicos.
Ja os residuos urbanos se subdividem em seis tipos: doméstico, industrial, de
servicos de saude, de terminais de transporte (como portos e aeroportos),
especiais (gerados por varricdo e outras atividades) e comercial (OLIVEIRA,
2006).

By

O caso em estudo faz referéncia a categoria urbana, e mais
especificamente aos tipos comercial e especiais, tendo em vista a natureza do
empreendimento — comercial — e sua configuragéo espacial, que implica em
atividades de manutengdo como a varricao e a capina, as quais produzem os

residuos de natureza especial.

Dessa forma, tratando-se de residuos soélidos urbanos, depois de
trabalhada a politica dos “4R” o local adequado para a sua destinacgéo final € o
aterro sanitario. Esse aterro € definido como uma técnica de disposi¢cao de
residuos no solo que ndo cause danos a saude publica e a seguranga, utilize
principios de engenharia para confina-los na menor area possivel e reduzi-los
ao menor volume permissivel e minimize os impactos ambientais, cobrindo-os

constantemente com uma camada de terra (ABNT, 1992, apud MELO, 2001).

Oliveira (1998) destaca que o sucesso de um sistema de gerenciamento
de residuos solidos depende da administragédo publica, mas que a participacéo
e o envolvimento da comunidade e a iniciativa e cooperagcéo do setor privado

sdo fundamentais.
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No caso do Centro de Ensino o aumento da geragao de residuos solidos
na regiao foi apontado no EIA como um dos impactos, a ser mitigado pela
implantacdo de um sistema de coleta seletiva dentro do empreendimento e no
seu entorno. Com o decorrer do licenciamento estabeleceu-se a adogao pelo
Centro de Ensino de um plano de gerenciamento dos residuos sélidos, o qual
foi submetido a SLU e aprovado. O plano contemplava a construgédo de

instalagdes especificas e a adogao de procedimentos gerenciais.

O tema foi tratado de forma parcialmente satisfatéria, tendo em vista a
inobservancia do principio dos “4R”, com a priorizacdo do terceiro “‘R” (a
reciclagem) em detrimento dos demais. A auséncia de relatérios de

monitoramento prejudica outras analises.

5.3.7 - Conforto acustico

Sons sé&o perturbagbes vibratorias que se propagam nos meios
materiais, sendo capazes de serem detectadas pelo ouvido humano. Quando
detectadas, elas produzem sensagdes agradaveis (que se convencionou
denominar som) ou desagradaveis (chamadas de ruido). O limiar entre o som e
o ruido comporta uma dimenséo psicoldgica, o que dificulta o estabelecimento
de limites precisos ente eles. Sabe-se que a irritagdo nas pessoas produzida
por fontes de ruido depende de seu tempo de duragao, de sua intensidade, da
informacéo trazida pelo ruido e do estado de espirito, da forma fisica e da

atividade da pessoa submetida a fonte sonora (BRASIL, 1995).

Lacerda et al. (2005) concluiram que a poluicdo sonora, depois da
poluicdo do ar e da agua, é o problema ambiental que afeta 0 maior nimero de
pessoas no mundo’®. No ambiente doméstico o relaxamento e o descanso sao

especialmente perturbados em condi¢cdes de poluicdo sonora.

Por outro lado, o aumento do numero de veiculos motorizados nas
cidades tem causado um sensivel acréscimo no numero de reclamagbes da
populagdo em relagéo ao seu ruido, tanto no Brasil como no resto do mundo.

Estudos realizados em varias cidades tém relevado que o ruido de trafego € o

™ Processos continuados de poluicdo sonora em cidades tém sido apontados como uma
importante motivagdo para conflitos entre vizinhos, chegando inclusive a causar agressdes
graves.
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maior contribuinte para os niveis sonoros medidos e a maior causa de
incbmodo em areas urbanas (LACERDA et al., 2005).

O arquiteto dispbde dos seguintes meios de protecdo de uma edificagao
contra a poluicdo sonora: a distancia, a n&o utilizacdo de zonas de som
dirigido, a utilizagdo de barreiras contra ruidos, o posicionamento das aberturas
e a utilizacdo de materiais isolantes. Em relagdo aos ruidos gerados dentro da
edificacéo — e capazes de afetar tanto os usuarios da propria edificagdo quanto
a vizinhanga — s&do apresentadas as seguintes medidas: reducdo na fonte do
ruido, isolamento da fonte por meio de barreiras absorventes e zoneamento
das atividades (BRASIL, 1995).

No caso do Centro de Ensino, o EIA apontou como possivel impacto a
ocorréncia de transtornos na fase de obras, sugerindo como medidas
mitigadoras limitagdes no horario de funcionamento da obra, agdes de
fiscalizagéo por parte da SMMA e a comunicagédo com a populagao. Ao longo
do processo de licenciamento definiu-se como medida mitigadora o controle da
geragao de ruidos. O aumento do ruido no entorno com a operagéo do Centro
de Ensino, outro dos impactos apontados pelo EIA, foi de certa forma mitigado
pela implantagéo da area interna para o estacionamento de veiculos. Pode-se
considerar, ainda, que a preservagao de parte da vegetacéo local contribuiu

para a mitigagao desse impacto.

Deve ser destacado que o trafego adicional induzido pelo Centro de
Ensino e pelo incremento da capacidade viaria da regido pode ter impactado
negativamente o conforto acustico da regido. No entanto, mais uma vez a

auséncia de acbes de monitoramento prejudica a presente analise.

5.3.8 - Disponibilidade de equipamentos para lazer, atividades culturais e

atividades esportivas

As nogdes de lazer, atividade cultural e atividade esportiva articulam-se

fortemente em torno da primeira.

O fendbmeno do lazer esta relacionado ao tempo do “nao trabalho”, ao
tempo livre, entendido aqui como o tempo no qual o individuo n&o se dedica as

suas obrigagdes, sejam elas profissionais, sociais ou domésticas (LEHN,
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2004). Os conteudos do lazer tém um carater pessoal — relacionado
fundamentalmente ao gosto — e variam enormemente: caminhar pela cidade,
beber em um bar, ler um livro, ir ao teatro, passear em um shopping center ou
participar voluntariamente de associagdes e grupos diversos sao considerados

formas de lazer.

Na Sociedade contemporanea o lazer se transformou tanto em um
produto a ser comercializado quanto em uma politica publica, por meio da qual
o Estado deve oferecer variadas opgbes de lazer para a populagcdo. As
atividades econémicas relacionadas a fruicdo do lazer vém ganhando um peso
crescente. Vivéncias de lazer alimentam uma industria cultural global (RIFKIN,
2001, apud LEHN, 2004). O turismo tem sido considerado como a melhor
alternativa para o desenvolvimento de regides inteiras (LEHN, 2004; ALVES et
al., 2005).

Nas cidades, os espagos de uso publico — pragcas e parques,
principalmente — exercem um importante papel, proporcionando possibilidades
de lazer a baixo custo para a populagdo. Esses espagos devem estar
distribuidos por toda a cidade e precisam garantir a plena inclusdo de usuarios

com diferentes habilidades, deficiéncias e restricdes (ELY et al., s/d).

O fendmeno do esporte, por sua vez, apresenta trés facetas diferentes: a
do esporte educacional (praticado principalmente no sistema de ensino), a do
esporte de rendimento (que visa resultados) e a do esporte de participacéo
(visando a recreagdo, a integracdo entre os praticantes e a promoc¢éo da
saude). O esporte de participagdo tem sido considerado como uma das
manifesta¢des culturais e de lazer da Sociedade contemporanea (ALVES et al.,
2005; MATOS & RIPOLL, s/d).

A pratica esportiva depende, em parte, de instalacdes especializadas:
campos, quadras, ginasios, salas equipadas, piscinas e pistas para atletismo,
ciclismo, caminhada e corrida, entre outras (MATOS & RIPOLL, s/d).

As atividades culturais, em seu sentido mais amplo, séo definidas por
Peres et al. (2005) como atividades de lazer. Botelho (s/d) observa que as
atividades culturais se ddo de diversas formas, compreendendo desde a

utilizagdo dos equipamentos culturais “classicos” (teatros, museus, bibliotecas)
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até as atividades desenvolvidas em casa, tais como as praticas relativas a

colegdes, jogos e atividades manuais variadas’®.

Estudos sobre praticas e consumos culturais mostram a importancia da
disponibilidade e da distribuicdo dos equipamentos culturais pelas cidades.
Botelho (s/d) recomenda inclusive a utilizagdo da rede escolar pela politica
cultural, aproveitando espacos existentes e coordenando agdes de educacgao e

cultura.

A instalagdo do Centro de Ensino modificou o panorama regional no que
se refere a oferta de equipamentos para lazer, atividades culturais e atividades
esportivas. Por um lado, o proprio Centro de Ensino é equipamento capaz de
oferecer atividades dessa natureza para a populagdo em geral. Por outro,
quatro medidas de carater compensatério determinadas no licenciamento
implicaram na criagdo de equipamentos para lazer, atividades esportivas e
culturais: a constru¢cao do Parque Buritis, de carater publico; a constru¢cao do
anfiteatro e a possibilidade de seu uso pela comunidade; a recuperagéo da
APP e, da mesma forma, a possibilidade de seu uso; e a construgéo da pista
para caminhadas, corridas e ciclismo. Também deve ser mencionada uma
quinta medida, o cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho, que de certa

forma melhorou as suas condi¢des operacionais.

A pertinéncia dessas medidas parece evidente. No entanto, vale
registrar que a constru¢do do anfiteatro e da pista ndo apresenta uma relagédo
direta com impactos ambientais especificos, podendo ser entendida como uma

espécie de compensacao ambiental genérica.

A inexisténcia de relatérios sobre o uso desses equipamentos impede
uma avaliagdo mais precisa sobre os ganhos para a comunidade. Também
deve ser destacado que aparentemente a pista para caminhadas, corridas e
ciclismo nao foi construida, existindo em seu lugar um simples passeio

publico’”, o que significa um desvio em relagao as deliberacées do COMAM.

“ A sofisticacdo e a diminuicdo nos pregos dos equipamentos eletronicos multiplicam as
possibilidades de acesso aos produtos culturais, implicando no aumento do consumo cultural
em domicilio (BOTELHO, 2001).

’® Esse fato foi percebido durante visita de campo realizada pelo autor em fevereiro de 2007.
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5.3.9 - Mobilidade

A nocao de mobilidade corresponde, nas cidades, ao deslocamento das
pessoas e dos bens pela malha urbana. Face a mobilidade, os individuos
podem ser pedestres, ciclistas, usuarios de transporte coletivo ou motoristas.
Dessa forma, eles podem se deslocar a pé, recorrer a meios de transporte néao-
motorizados (bicicletas, carrogas, cavalos) ou motorizados (coletivos e
individuais).

A mobilidade é afetada, entre outros, por fatores como a renda do
individuo, a idade, o género, a capacidade para compreender mensagens e a
capacidade para utilizar veiculos e equipamentos do transporte. Todas essas
varidveis podem levar a uma redugdo permanente ou temporaria da

movimentacéo de uma pessoa (BRASIL, 2006).

Deve ser destacado, finalmente, que o atual modelo de circulagdo nas
cidades vem se mostrando muito ineficiente. Grandes centros brasileiros tém
investido centenas de milhdes de reais em infra-estrutura de vias, tlneis e
viadutos, com o objetivo de melhorar o fluxo de veiculos. Porém, somente em
curtissimo prazo essa intengcéo se concretiza, pois a melhoria do fluxo traduz-
se imediatamente em um estimulo a maior utilizagdo do transporte individual.
Assim, os esfor¢cos e recursos das cidades sdo desperdicados em horas de
congestionamentos e poluicédo (BRASIL, 2006).

Piorando o quadro, trata-se de um modelo que impacta de forma
negativa a configuragéo espacial das cidades. A adaptagao das cidades para o
uso intensivo do automoével tem levado a violagdo de principios econdmicos e
ambientais, bem como a degradacgao do patriménio histérico e arquitetbnico e
de areas residenciais e de uso coletivo, tendo em vista principalmente a
abertura de novas vias, o remanejamento do trafego para melhoria das
condigcbes de fluidez e o uso indiscriminado das vias pelo transito de

passagem.

A politica de mobilidade vigente no pais tem como objetivo promover o
acesso de todos ao espaco urbano, melhorando as condigbes gerais de
deslocamento na cidade. Ela pode ser definida como um conjunto de politicas

de transporte e de circulacdo que priorizam os modos n&o-motorizados e
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coletivos de transporte, evitando a segregacao espacial e levando em conta os
aspectos ambientais. Essa politica procura congregar, em seu processo de
efetivagdo, os equipamentos e as infra-estruturas de transporte, comunicagéo,

circulagédo e distribui¢do, tanto de bens quanto de pessoas (BRASIL, 2006).

No caso em exame o EIA apontou, como impactos do empreendimento,
o0 aumento da demanda por transporte coletivo e o0 aumento do trafego na
regido. O documento propés, como medidas mitigadoras, a criacdo de novas

linhas de Onibus e a realizag&o de pequenos ajustes no sistema viario.

No entanto, ao longo do licenciamento as atengbes se voltaram para as
intervengdes no sistema viario e para a construgdo de um pétio de
estacionamento capaz de absorver toda a demanda por vagas. Esta ultima
medida foi considerada como mitigadora dos impactos causados pelo excesso
de veiculos estacionados nos arredores do empreendimento. A questado das
linhas de 6nibus nao foi mais mencionada. Medidas como a instalagdo de um
bicicletario na area do Centro de Ensino, de custo irrisério, sequer foram

cogitadas.

Dessa forma, entende-se que o conceito de mobilidade foi
adequadamente considerado apenas em relagao ao parcelamento do solo, com
a abertura da via de pedestre na divisa leste do empreendimento e da rua

1163, pois ambas aumentaram as condi¢des de circulagao na regiao.

Por outro lado, ao se entender a mobilidade como um conjunto de
politicas de transporte e de circulagdo que valoriza os modos ndo-motorizados
e coletivos de transporte, conclui-se que o licenciamento a desconsiderou. As
politicas propostas pela BHTRANS, referendadas pela SMMA e pelo COMAM e
adotadas neste caso trabalharam para priorizar e beneficiar o transporte

individual.

5.3.10 - Seguranca publica

De forma genérica, a seguranca é um sentimento resultante da
percepcao de estimulos pelos sentidos. Levados ao cérebro, esses estimulos
se transformam em sensacdes, as quais sinalizam um estado de espirito
(CAMARA, 2003, apud JAIME, 2006).
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A segurancga publica, especificamente, diz respeito a garantia da ordem
publica, sendo esta definida como uma situacdo de paz social experimentada
pela populagdo, relacionada ao grau de garantia individual e coletiva,
propiciado principalmente pelo Estado (NETO, 1998, apud JUCA, 2002).
Também se pode dizer que a segurancga publica esta voltada para a defesa dos
bens juridicos dos cidadaos (JAIME, 2006).

Assim, a nogédo de seguranga publica esta vinculada a manutencgéo de
um estado de ordem, com a consequente repressao a tudo que perturbe esse
estado. Essa repressdo € o exercicio do poder de policia, atividade
administrativa do Estado que tem como finalidade limitar e condicionar o
exercicio das liberdades e direitos individuais, assegurando o atendimento a
valores minimos da convivéncia social (NETO, 1998, apud JUCA, 2002). A
segurancga publica aparece, entdo, como atividade a ser exercida pelo Estado

por meio do seu aparato policial (JAIME, 2006).

No entanto, Juca (2002) e Jaime (2006) relatam que a viabilidade dessa
concepgéo de seguranga publica — voltada para a repressdo — vem sendo
questionada em todo o mundo. Seus indices de resolu¢cdo de problemas se
mostram insatisfatérios, e critica-se tanto a n&o utilizacdo de técnicas
preventivas quanto a auséncia de articulagbes com a Sociedade. No Brasil, os
crescentes indices de criminalidade e a banalizag&o da violéncia — em especial
nas grandes cidades — vém amedrontando mais a populagdo. O crime e a
violéncia tém sido, dessa forma, considerados dois dos maiores problemas a

serem enfrentados pela Sociedade.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 inovou, ao dispor que a
seguranga publica, dever do Estado, é também direito e responsabilidade de
toda a Sociedade. A Constituigdo tornou, assim, cada cidad&do brasileiro
responsavel pela seguranca de todos. Para Juca (2002) esse novo paradigma

parece apontar o caminho.

Com o inicio, em 1998, da implementacéo de programas de policiamento
comunitario em todo o pais, ficou evidente a possibilidade de se ter uma policia
mais proxima da Sociedade. Inspirado no modelo canadense, o programa tem
como principios essa proximidade e a efetivacdo de politicas preventivas de

segurancga publica.
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Deve ser lembrado que o aumento da criminalidade foi apontado como
um dos impactos a serem causados pelo Centro de Ensino. Durante a
audiéncia publica realizada em dezembro de 1999, o comandante da unidade
da Policia Militar de Minas Gerais responsavel pela seguranga na regido do
empreendimento manifestou-se destacando a sua experiéncia como
comandante da unidade situada no bairro Coracdo Eucaristico — no qual se
encontra o grande campus da Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais. Segundo ele o Centro de Ensino poderia levar ao aumento da
incidéncia de crimes na regido, entdo considerada como de baixa

criminalidade.

Sobre essa questdo, pode-se afirmar que nenhuma medida foi tomada
no ambito do processo de licenciamento, com a exceg¢do da construgdo do

patio interno de estacionamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise do processo evidenciou as fragilidades da politica ambiental e
mostrou 0s seus embates contra os interesses do Mercado e contra outras
politicas do Estado, tais como a politica de uso do solo, a politica de transporte
e transito e a politica de saneamento. Em alguns momentos a existéncia
desses embates pode ser entendida como inerente a um contexto de conflito
de interesses. Por exemplo, o empreendedor procurou minimizar os custos do
seu projeto reduzindo o periodo ao longo do qual ele seria responsavel pela

manutenc¢éo do parque publico.

Por outro lado, muitas vezes esses embates demonstram que a questéo
ambiental ainda nao foi devidamente internalizada pela Sociedade como um
todo, o que implica em decisbes claramente equivocadas. Pode-se citar aqui a
decisao da empresa responsavel pela politica de transporte e transito no
sentido de priorizar o uso do automével particular, ainda que em desfavor da

vegetacao local e desconsiderando outros modos de transporte.

Verifica-se assim que concepgdes pré-1972 ainda vigoram, pois para
muitos a politica ambiental constitui pouco mais do que um mero discurso de

ocasiao, ou nem mesmo isso.

Em relagcdo aos objetivos do trabalho, pode-se afirmar que eles foram
atingidos. Foi possivel analisar as intervengdes dos variados atores, bem como
acbes de monitoramento realizadas. Sobre a pertinéncia de cada medida
mitigadora e compensatoria adotada no licenciamento do Centro de Ensino, a
complexidade de alguns dos temas abordados — como a questdo das areas
verdes em uma cidade — e a grande fragilidade das agbes de monitoramento

dificultaram esse tipo de avaliagao.

No entanto, constata-se que o presente trabalho foi capaz de indicar os
caminhos para uma avaliacdo da pertinéncia das medidas mitigadoras e
compensatorias de impactos, ao propor o seu cotejamento com os impactos
previstos e com a literatura pertinente. Pesquisas voltadas para este objetivo
poderdo enfatizar a coleta de dados de monitoramento — antes, durante e

depois das obras — e aprofundar a revisdo bibliografica, eventualmente
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langando mao de um painel de avaliadores.

O licenciamento do Centro de Ensino trouxe ganhos ambientais para a
regido que dificilmente aconteceriam sem esse processo, tais como a
construcao de um parque municipal, a recuperacéo de uma area de nascente e
0 cercamento de um outro parque municipal, situado nas proximidades do
empreendimento. Por outro lado, o langamento de esgotos in natura no corrego
do Cercadinho representou uma grande falha, apontada pelas associagbes de

moradores.

Conforme mencionado acima, o impacto do empreendimento sobre a
vegetacéao local, por certo o assunto que mais ocupou o COMAM e as equipes
técnicas ao longo do processo, foi objeto de diversas medidas de mitigagéo e
de compensacdo, mas a complexidade do tema e a precariedade do

monitoramento dificultam uma avaliagédo da pertinéncia dessas medidas.

Em relacdo as agbes de monitoramento, como ja mencionado ficou
evidente a necessidade de procedimentos sistematicos de acompanhamento
das decisbes do COMAM, tanto em escritério quanto em campo. A grande
maioria das medidas mitigadoras e compensatorias nao foi objeto dessas
acdes de monitoramento, ou foi monitorada de forma superficial. A Unica
excegao foi o cercamento do Parque Aggeo Pio Sobrinho, que foi objeto de

vistoria ao final das obras.

A auséncia de procedimentos sistematicos de monitoramento evidencia
as fragilidades operacionais da SMMA, 6rgéo responsavel pela execugéo e/ou
coordenagao dessa atividade. Trata-se de um fato preocupante, pois falamos

aqui de um 6rgéo ambiental municipal de porte muito acima da média.

Sobre a participacao dos atores no processo, a AMBB se mobilizou
intensamente em relacdo ao processo de licenciamento. No entanto, como ja
observado por outros autores em estudos de caso envolvendo licenciamentos,
a associagao priorizou a atuacdo na etapa de discussao e definicdo das
medidas mitigadoras e compensatorias, e voltou-se principalmente para a
questao viaria. Ja o empreendedor atuou constantemente de forma a reduzir
seus custos, mas de forma geral procurou atender as determinagdes do

COMAM, ainda que algumas delas estivessem em desacordo com as suas
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posicdes e interesses.

O Estado teve uma participacdao ambigua. A propria SMMA atuou de
forma oscilante no COMAM. Certamente pressionada, a Secretaria muitas
vezes adotou posi¢gdes incompativeis com a preservagcdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida, objetivos da PMMA. A BHTRANS e a CDPL,
esta ultima vinculada & SMAU, demonstraram compromisso com politicas
setoriais desatualizadas. A BHTRANS, em particular, entre a preservacdo da
vegetac&o e a construgédo de vagas adicionais de estacionamento posicionou-

se pelas vagas, atropelando inclusive deliberacées do COMAM.

A andlise do processo demonstrou ainda o papel fundamental de um
Conselho de Meio Ambiente na mediacdo de conflitos, o qual pode ser
atribuido principalmente a sua composigcédo heterogénea, que tende a refletir as
diferentes visbes da Sociedade. Ficou evidente a atuagdo do COMAM em
defesa do meio ambiente, funcionando como fiel da PMMA e da legislacéo

ambiental.

Também se verificou que o processo de licenciamento e AlA, tal como
configurado no caso em estudo, permitiu ampla participacao dos interessados,

certamente em todas as etapas que isso foi necessario.

Verificou-se na pesquisa que o licenciamento ambiental e a AIA podem
apresentar grandes virtudes, tais como a transparéncia do processo decisorio e
a solugao dos problemas de forma preventiva e “sob medida”. No entanto, eles
nao deixam de refletir algumas mazelas nacionais: as limitagdes da maquina
estatal, a falta de desprestigio da politica ambiental, os desencontros entre as
politicas publicas e a incapacidade da Sociedade Civil em acompanhar um

licenciamento de forma mais detalhada.

Também deve ser lembrado que os méritos do licenciamento e da AlA
se contrapdem, no Brasil, a ndo efetivacao dos demais instrumentos da politica
ambiental e mesmo de outras politicas publicas, contradicdo que parece
acontecer em todas as escalas. No caso em estudo, na escala municipal, o
licenciamento foi chamado a solucionar impactos e problemas estruturais e
regionais, tais como a auséncia ou a deficiéncia de infra-estruturas sanitarias e

viarias. Muitas vezes essa missao ultrapassa a capacidade do instrumento.
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Concluindo, o caso demonstrou que os instrumentos do licenciamento
ambiental e da AlA, aplicados de forma descentralizada e contando com a
participacdo dos variados segmentos da Sociedade, podem contribuir para a
efetivagdo das politicas ambientais no Brasil. No entanto, melhorias nos
procedimentos e uma administragdo ambiental melhor equipada e mais
eficiente serdao bem vindas. Além do mais, € urgente que a Sociedade como
um todo adote e coloque em pratica definitivamente essas politicas — sen&o por

imperativos éticos, pelo menos para o seu préprio bem.
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