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Secdo X - PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL

Escolha um Capitulo

10.5 Valor Econdmico da APA de Cafuringa: Aspectos Metodoldgicos e Aplicacao

Jorge Madeira Nogueira
Paulo Roberto Soares Jr

A IMPORTANCIA DE SE VALORAR O PATRIMONIO AMBIENTAL

Unidades de conservacao objetivam a protecéo e a conservacdo da biodiversidade, da diversidade de ambientes e
do patriménio natural. Elas tém procurado assegurar o equilibrio ecolégico essencial para a boa qualidade de vida e
proporcionar beneficios econémicos resultantes do uso direto e indireto dos recursos naturais. Nada mais verdadeiro
para o caso da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cafuringa, no Distrito Federal. A APA de Cafuringa abrange
uma regido de rara beleza cénica que abriga singular biodiversidade. Ndo obstante, saliente-se que avanc¢os de
ocupacéao e exploracdo j4 podem ser percebidos na APA, apesar de seu status de unidade de conservacgéao.

E tradicéo brasileira que os esforcos para a reversdo da degradacdo ambiental restrinjam-se & formulacéo de atos
normativos e ao estabelecimento de instituicbes de controle e monitoramento das atividades demandantes de
recursos naturais. Também tem sido tradicional a reduzida eficacia dessas medidas, que tem gerado a frustracéo de
expectativas e a materializacdo de prejuizos de ordem ambiental, econdmica e social. Os inexpressivos resultados
obtidos em prol da conservacdo ambiental, por meio desses instrumentos tradicionais de politica ambiental, apenas
vém atestar a necessidade de outros modelos de atuacgéo, inclusive em novas frentes, ainda que partam de
diferentes pressupostos e concepgoes.

Outras estratégias conservacionistas devem complementar o estabelecimento de unidades de conservagéo,
contribuindo para sua gestéo, tornando-a mais eficaz e eficiente. E neste contexto que se justificam os instrumentos
econdmicos de gestdo ambiental. Tributos ambientais, subsidios, licengas negociaveis e depdsitos reembolsaveis
comec¢am lentamente a fazer parte do arsenal de instrumentos dos gestores ambientais no Brasil, da mesma
maneira que ja sao usados por seus colegas nos Estados Unidos e na Europa, ha mais de vinte anos. Diversos sao
0s componentes recomendaveis para o adequado uso de instrumentos econdmicos na gestdo do meio ambiente.

Este capitulo analisa um desses componentes — a valoragédo econémica de bens e servigcos ambientais — e destaca
seus aspectos robustos e frageis, com énfase em seu carater complementar ao estabelecimento de uma APA
especifica, a de Cafuringa. O limitado conhecimento dos métodos de valoragdo tem induzido a uma pré-concepgao
distorcida acerca de seus usos, seus limites éticos e a validade de seus resultados. N&do obstante, o arcabougo
cientifico e metodologico que emoldura esses métodos encontra-se amadurecido a ponto de respaldar sua aplicacao
criteriosa. Na verdade, a valoragdo econémica do meio ambiente ja se encontra presente no dia-a-dia da sociedade,
ainda que de maneira despercebida. Diversas manifestacdes de valora¢do, conscientes ou inconscientes, dos bens
e servicos ambientais sdo observadas em diferentes pontos do tempo e do espaco.

O meio ambiente € valorado quando, por exemplo, alguém se disp8e a pagar determinada tarifa para ter acesso a
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areas de desfrute e lazer ecolégico. A qualidade ambiental estad embutida no valor adicional do pre¢o de um imoével
localizado préximo a certa amenidade ambiental existente em sua localizagdo. Valora-se o meio ambiente quando
determinada atividade econdmica modificadora da paisagem € preterida em favor da manutencéo de suas
caracteristicas naturais. E torna-se ainda mais necessaria quando surgem demandas especificas como arbitrio do
valor de multa por infragdo ambiental ou fixacdo de montante necessario a compensagéo por dano causado ao meio
ambiente, em transac¢6es judiciais.

Na realidade, valorar € atividade intrinseca aos seres humanos que optam, segundo um “juizo de valor”, por
determinada a¢éo ou situacao, inclusive na seara ambiental. Independentemente da discusséo da existéncia ou ndo
de um valor intrinseco do meio ambiente (Nogueira e Medeiros, 1997), a sociedade emite valores para o seu meio
circundante e se comporta de acordo com eles, comportamento este que refletira, em Gltima analise e por cadeias
de acdo-reacdo, em seu estado de conservacdo ou degradacdo. No entanto, a valoracdo econdmica do meio
ambiente, longe de se apresentar como solucao redentora ou miraculosa para a problematica ambiental, habilita-se
tdo-somente como mais um vetor a somar-se a tantos outros, para que se produza a resultante desejada de
conservacdo do meio ambiente.

VALORACAO ECONOMICA DE AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Identificar os bens e os servicos de uma unidade de conservacgéo, determinar de que maneira os valorar, ndo é um
processo simples. Os bens e os servigos fornecidos por uma unidade de conservacao incluem recreacao e turismo,
fauna e flora, recursos genéticos, abastecimento de 4gua, pesquisa e educacgéao, entre outros. Muitos desses bens e
servi¢cos ndo sdo negociados em mercados e, portanto, ndo possuem um preco de mercado. Contudo, os valores
desse tipo de bens e servigos necessitam ser medidos e expressos em termos monetarios, sempre que possivel,
para que possam ser comparados na mesma escala de outros bens e servicos comercializados em mercados usuais.

Em todo esse processo, o conceito de Valor Econémico Total (VET) é uma ferramenta muito Gtil na
identificacdo dos diversos valores associados com areas protegidas. O valor econdmico total de uma area protegida
envolve os seus valores de uso e os seus valores de ndo-uso. Os valores de uso incluem os valores de
uso direto, os valores de uso indireto e os valores de opc¢éao, enquanto que o valor de ndo-uso
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Figura 1 - Valor Econémico Total (VET)

Valores de Uso

O valor de uso é o resultante do uso real de um dado recurso (Pearce & Moran, 1994). As unidades de conservagéo,
dependendo do tipo e da classificagdo, podem produzir uma série de bens e servigos, ou seja, podem proporcionar o
uso de diversos recursos. Por outro lado, dependendo dos objetivos da unidade de conservacdo, o uso dos recursos
pode ser totalmente proibido — como, por exemplo, em muitos parques nacionais — ou pode ser uma fungao primaria
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da area (Dixon & Sherman, 1990).
Valor de Uso Direto

O valor de uso direto refere-se aos usos diretos da &rea protegida, tais como a exploragdo de recursos naturais,
recreacao, turismo, educacéo e pesquisa. Essas atividades podem ser consideradas “comerciais”, passiveis de
serem negociadas em um mercado. A valoracdo de usos comerciais geralmente € um processo mais simples de se
obterem precos de mercado diretamente. Entretanto, se esses precos sdo definidos de forma administrativa, eles
podem néo refletir o verdadeiro valor do produto (IUCN, 1998).

Valor de Uso Indireto

O valor de uso indireto é atribuido aos beneficios resultantes de fung6es do ecossistema, como, por exemplo, a
funcdo de uma floresta de proteger uma bacia hidrografica. Ou seja, abrangem as fun¢des ecoldgicas da area
protegida. Os valores de uso indireto sdo geralmente extremamente dispersos, e ndo valorados em mercados
tradicionais. Métodos de valoracdo econdmica séo necessarios para que esses valores sejam medidos.

Valor de Opcéao

Pode-se considerar como o valor aproximado da disponibilidade de um individuo em pagar para que determinada
riqueza seja protegida, com a opg¢éo de ser usada em data futura. Assim, esse valor deriva da op¢éo de se usar a
area protegida, ou algum recurso que ela contenha, em algum momento no futuro. Pode ser considerado como um
valor de seguro (Pearce & Moran, 1994). E esses usos futuros incluem o valor futuro das informacdes, e do
conhecimento, obtidos a partir da area protegida. O conhecimento futuro sempre é citado como particularmente
importante para a biodiversidade (IUCN, 1998).

Valores de Nao-Uso

Incluem os valores derivados das areas protegidas que nédo estdo relacionados com o uso, direto ou indireto. O valor
cultural de um lago, ou de uma montanha, pode ser grande em certas sociedades, enquanto sociedades mais
urbanizadas podem sentir um valor “espiritual” de ter um abrigo préoximo da vida moderna. Outro aspecto a ser
destacado no que tange a beneficios de ndo-uso deriva simplesmente do conhecimento da existéncia de
determinada &rea preservada, ou da existéncia de determinadas espécies, mesmo se sabendo que jamais se tera
contato com ambos, ou se podera utiliza-los de alguma forma. (Dixon & Sherman, 1990).

Valor de Existéncia

O valor de existéncia reflete o beneficio de se saber que a area protegida existe, mesmo que ndo se venha a
conhecé-la ou usa-la de alguma forma. Assim, deriva, simplesmente, da existéncia da area protegida em si. Esse
valor é particularmente dificil de ser medido, e se relaciona com os valores intangiveis, intrinsecos e éticos da
natureza (de Groot, 1992).

Na verdade, o célculo do VET busca refletir as diversas funcdes, os custos e os beneficios associados as unidades
de conservacédo. Por sua vez, esses custos, beneficios e funcfes séo decorrentes de varios objetivos de
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conservacdo. Mais uma vez a representacao gréafica auxilia na compreenséo dos seguintes objetivos (Figura 2):

* manutenc¢ao e conservacgao de recursos e servicos ambientais, e de processos ecoldgicos;
* producéo de recursos naturais, como a fauna e a flora;

* protecdo de servicos de recreacéo e turismo;

« protecéo de sitios e fei¢cdes culturais e histdricos;

* provisdo de oportunidades educacionais e de pesquisa. (Cavalcanti et al., 1999).

Figura 2 - Valor econdmico total de areas
protegidas. Fonte: Adaptado de WCPA (1998)

Os beneficios proporcionados pelos ecossistemas também podem ser relacionados com o conceito de “funcfes

. - . ~ ~ . s 2, L
ambientais” — funcdes de regulacdo, de producéo, de suporte e de informacéo ~ (Figura 3). A menos que o Unico
objetivo da unidade de conservacéo seja a protecdo total das suas condi¢des originais, admitida apenas a pesquisa,
0 uso pelo turismo e recreacdo € normalmente admitido. Esses servigos ndo s6 rendem beneficios financeiros

diretos, mas também estimulam o emprego e o desenvolvimento nas areas Iimitrofesg. Presume-se que a renda
obtida com o turismo possa contribuir significativamente para a melhor administracédo das areas protegidas, e
suplantar as desvantagens porventura existentes com este tipo de atividades — que podem ser significativamente
reduzidas com praticas ecoldgicas sustentaveis (Filion et al., 1994).

A manutencédo da cobertura de vegetacéo natural, por um lado, evita a erosdo, reduz a sedimentacao, e regula o
regime das aguas. A extensao do beneficio depende do tipo de solo, topografia, da cobertura natural existente na
area protegida, dos usos alternativos disponiveis, e dos tipos de investimentos e de usos da terra existentes a
jusante. Por outro lado, ecossistemas naturais possuem papel importante na manutencdo dos processos ecoldgicos
e dos sistemas de suporte a vida em geral. As areas protegidas garantem o funcionamento desses processos e,
desse modo, protegem a qualidade do meio ambiente em geral (de Groot, 1994).

As demais funcdes das unidades de conservacao, como o uso recreacional, cientifico e educacional, dependem
desses processos regulatérios. Geralmente, porém, a importancia das areas protegidas para regular tais processos
s6 se torna aparente apés se instaurar algum processo de perturbacdo no equilibrio ecolégico. Reconhecer o valor
das é&reas protegidas na manutencéo das fun¢des de regulacdo ambiental é, portanto, essencial quando se avalia
sua importancia socioeconémica (de Groot, 1994). A manutencao da biodiversidade é correntemente considerada

como um dos mais importantes beneficios ao se proteger areas naturais (Dixon & Sherman, 1990) .
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Figura 3 -
Funcdes dos
ecossistemas

naturais. Fonte:
Adaptado de de
Groot, (1992)

A natureza é uma fonte de inspiracdo para a arte e a cultura, e fornece muitas oportunidades para pesquisa. Assim
como as func¢des de regulacédo, as funcbes de informacao que as areas protegidas possuem sao geralmente melhor
realizadas quando a natureza € mantida intocada o maximo possivel (de Groot, 1994). Examinando os processos
ecoldgicos em suas condi¢des naturais, pode-se compreender melhor o funcionamento do meio ambiente em geral e
se propor medidas de gestdo que possibilitem o equilibrio entre conservacéo e preservacdo. A pesquisa é
geralmente integrada com a educacéo e, assim, areas protegidas sdo um campo fértil para estudos e estudantes de
todos os niveis. Além disso, areas protegidas podem ser valioso instrumento para que a sociedade em geral
compreenda e aprecie a natureza, tornando as pessoas mais conscientes da nocividade de certos comportamentos
(Dixon & Sherman, 1990).

Todas essas funcdes explicam a conveniéncia de se proteger areas naturais. Entretanto, em paises em
desenvolvimento os custos associados com a criagdo e a manutengédo de areas protegidas geralmente sao
significativos. Defrontados com deficiéncias criticas de recursos, os governos em geral sao relutantes em fazer os
investimentos necessarios para realizar a efetiva protecéo das areas. Esses paises tendem a aproveitar sua base de
recursos naturais como oportunidade significativa de empregos e de renda nacional. A necessidade de se explorar
recursos diversos, como madeira e minerais, muitas vezes cria dificuldades para 0s governos renunciarem ao uso de
tais recursos no sentido de se criar uma area protegida.

No entanto, apesar de todas as press@es, muitos paises em desenvolvimento tém feito esforcos no sentido de
transformar significativas quantidades de terra em unidades de conservacdo. Deve-se destacar, entretanto, que
muitas areas permanecem ameacadas devido a destinacéo de recursos insuficientes para gerenciamento e
protecdo. Uma possivel explicacdo para essa insuficiéncia é a ndo-percepc¢éo dos beneficios decorrentes da
existéncia dessas areas. Como destacado anteriormente, muitos desses beneficios séo intangiveis, dificeis de
serem mensurados monetariamente (IUCN, 1998).

Com relacéo, especificamente, aos custos associados com a criacdo e a manutencao de unidades de conservacao,
trés grupos merecem destaque: custos diretos, custos indiretos e custos de oportunidade.

Os custos diretos representam gastos diretos, geralmente pagos pelos governos locais ou federais. A primeira
categoria de custos diretos é composta por aqueles associados com a criagao da unidade de conservac¢ao. No caso
do Poder Publico ndo ser o proprietario direto da terra, existem custos com a aquisi¢éo do titulo de propriedade
respectivo. Se existem pessoas morando na area, isso pode requerer remanejamento, dependendo dos objetivos de
administragdo. Também podem ocorrer custos associados ao desenvolvimento da infra-estrutura da area, bem como
a elaboracéo do seu plano de manejo.

Além dos custos relativos a criacdo da area, existe um sem-nimero de gastos de sua manutencado e administragao.
Custos de pessoal, de material e de manutencao da infra-estrutura. Areas protegidas devem também ter um
programa de pesquisa e de monitoramento, uma das suas principais finalidades. O turismo e a recreacdo implicam o
uso da area, o que acarreta gastos, inclusive com o estabelecimento de um programa de educag¢éo ambiental. Outra
necessidade vital é a de fiscalizacdo, especialmente em paises em desenvolvimento, para se evitarem ameacas
externas, e mesmo internas, como caca, pesca, queimadas, entre outras.

Os custos indiretos envolvem os prejuizos causados indiretamente pela prépria existéncia da area protegida.
Por exemplo, a fauna selvagem existente no interior da area protegida pode provocar prejuizos fora da area —
destruindo colheitas, ameacando os moradores proximos etc. Embora o Poder Publico em geral ndo se sinta
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compelido a compensar esses danos, a atitude da comunidade em relacdo as areas protegidas e a biota que elas
contém sera mais positiva se os residentes forem indenizados por quaisquer prejuizos que tiverem.

Os custos de oportunidade de uma area protegida séo os beneficios que a sociedade ou os individuos deixam
de obter quando essa area passa a ser protegida. Esses custos incluem rendimentos nédo obtidos da area protegida
(fauna, flora, madeira, etc.) — e ndo apenas 0s recursos correntemente existentes no sitio, mas também aqueles que
poderiam ter sido alvo de lucros com usos alternativos, mediante exploragéo mais intensiva. Custos de oportunidade
também incluem os beneficios que poderiam ser obtidos se o sitio fosse utilizado para outros fins. Ou seja, as
limitagBes de uso nas areas protegidas imp&em perdas na geracao de renda, dado que as atividades econdmicas
também passam a ser restritas (Motta, 1998). Em muitos paises em desenvolvimento, existem custos de
oportunidade significativos devido a necessidade de se restringir 0 uso da area aos moradores proximos.

Esses trés tipos de custos tém significado muito importante nas gestdes a favor e contra a protecéo de uma area.
Custos diretos aparecem como desembolsos orgcamentarios e, quando 0s recursos sao escassos, estdo sempre sob
pressdo. Ja os custos indiretos podem ser consideraveis, mas estao dispersos por muitos individuos que podem
achar dificil identifica-los, ou explicitar os interesses coletivos que possuem. E custos de oportunidade,
independentemente da ordem de grandeza, podem ter papel preponderante no processo politico de decisdo. Dessa
forma, é importante se calcular o alcance total dos custos e beneficios, ndo s6 financeiros como sociais, quando se
analisa a criacdo e a gestdo de uma unidade de conservacao.

METODOS DE VALORACAO E AS AREAS PROTEGIDAS

Existem diversas nomenclaturas e classificacdes dos métodos de valoragdo econdmica de bens e servigcos
ambientais. Essa total auséncia de uniformizagéo é tipica de areas de conhecimento ainda recentes, em fase de
desenvolvimento. Adotamos aqui a classificagdo sugerida por Nogueira, Medeiros e Arruda (2000), com base no
trabalho de Bateman e Turner (1992). Considerando a apresentacdo bastante resumida das caracteristicas basicas
de cada método que fazemos, recomendamos que o leitor interessado consulte o trabalho de Nogueira, Medeiros e
Arruda (2000) e a bibliografia 14 consolidada. Os seis principais métodos de valoragdo econdmica do meio ambiente
sdo:

Método de Valoragdo Contingente (MVC)

A quase totalidade dos métodos de valoragéo utiliza-se de precos de mercado reais, para derivar preferéncias
associadas ao uso de recursos naturais (Motta, 1998, p.42). No entanto, esses métodos captam apenas valores de
uso (direto e indireto), atribuidos aos bens e servicos ambientais, ha medida em que estes sdo associados ao
consumo de bens privados. Valores de Nao-Uso, por definicdo, sdo impossiveis de serem estimados com esses
métodos. “... isto porque o valor de existéncia ndo se revela por complementaridade ou substituicdo a um bem
privado, uma vez que o valor de existéncia ndo esta associado ao uso do recurso e, sim, a valores com base
unicamente na satisfacéo altruista de garantir a existéncia do recurso...” (Motta, 1998, p.42).

O Método de Valoragéo Contingente (MVC) € o Unico método de valoragdo econémica de meio ambiente, segundo
Pearce (1993), capaz de captar valores de ndo-uso. Seroa da Motta (1998), ao justificar o crescente interesse que o
MVC vem conquistando de gestores e profissionais da area ambiental, atribui essa popularidade a capacidade do
MVC de captar o VET em sua completa abrangéncia (Motta, 1998, p. 43-44). O MVC baseia-se nos distintos graus
de preferéncia ou gostos das pessoas, por diferentes bens e servi¢os, que se manifestam pelo que estas estdo
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dispostas a pagar para obté-los. O método estima os valores de Disposi¢édo a Pagar (Willingness-To-Pay / WTP) e

Disposicao a Receber (Willingness-To-Accept / WTA), com base nestas preferéncias individuais em mercados
hipotéticos.

Assim, o MVC procura valorar monetariamente as mudancas no nivel de bem-estar dos individuos, ocorridas em
funcao de variagdes quantitativas ou qualitativas nos recursos ambientais (Motta, 1998). Além disso, 0 método
procura estimar esses valores monetarios pela simulagdo de um mercado do bem ou do servigo sob analise. A
criacao dos mercados hipotéticos é realizada por meio de pesquisas de campo, cuidadosamente estruturadas, para
simular cenarios cujas caracteristicas reflitam, o mais fielmente possivel, situa¢gfes existentes no mundo real. Assim,
os resultados das pesquisas desenvolvidas para captar preferéncias individuais refletiriam decisdes o mais préximas
possivel das que de fato seriam tomadas, caso existisse um mercado para o bem ambiental descrito, no cenario
hipotético (Motta, 1998).

Nao existe um caminho padréo para desenvolvimento e aplicacdo do Método de Valoragéo Contingente. Segundo
Mitchell e Carson (1989), o desenho da pesquisa de valoracédo contingente variara de acordo com caracteristicas do
bem a ser valorado, das determinacdes técnicas e metodolégicas da pesquisa. Ou seja, a forma de investigacéo e
sensibilizacdo da populag&o no sentido de se obterem as respostas desejadas e, por ultimo, da imaginacao e
habilidade dos pesquisadores (Mitchell e Carson, 1989, p.4). A operacionalizacdo do MVC se d& pela aplicacdo de
guestionarios a uma amostra de consumidores, para captar suas preferéncias que devem ser expressas em valores
monetarios. Os resultados da pesquisa seréo tabulados e submetidos a analises econométricas com vistas a
derivacéo de valores médios das ofertas de Disposicdo a Pagar ou Disposicdo a Receber Compensacao (Nogueira
et al., 1998). A literatura existente sugere que resultados mais corretos, ou préximos da realidade, sdo alcancados
em casos onde o0s entrevistados se encontram familiarizados com o bem que esta sendo valorado (Pearce, 1993,
p.116).

Método de Custos de Viagem (MCV)

A idéia basica deste método € a de que os gastos realizados pelos individuos para se deslocarem a um lugar,
geralmente para recreacdo, podem ser utilizados para mensurar os bens ou servicos ambientais geradores dos
beneficios proporcionados por esta recreagdo. Assim, utiliza-se o comportamento do consumidor em mercados
relacionados para avaliar bens e servigos para 0s quais nao existem mercados explicitos (Hanley & Spash in
Nogueira et al., 2000).

O fundamento tedrico do método é bem simples. Embora, normalmente, visitagGes a areas naturais (parques,
reservas, etc.) sejam gratuitas, ou seja, quando se exige o pagamento para entrar nestes lugares quase sempre 0
preco é simbdlico, o visitante arca com vérias outras despesas para o desfrute destas &reas, como por exemplo,
custos de viagem. A idéia é, portanto, tentar estimar como variaria a demanda pelo bem ambiental (tomando, por
exemplo, a variagdo no nimero de visitas) perante mudancas nas despesas requeridas pelo desfrute da area em
guestdo. Assim, ter-se-ia estimada a curva de demanda do bem, e se poderia analisar as mudanc¢as no excedente
do consumidor que uma modificacdo no bem ambiental (o fechamento do Parque, por exemplo) produziria (Azqueta,
1994, p. 97-130).

Azqueta (1994) levanta alguns problemas relacionados a operacionalizacdo do método. Esses podem ser agrupados
em trés topicos gerais, a saber: 1°) validade e veracidade dos dados obtidos com a pesquisa (exemplo: atribuicdo a
area analisada dos reais beneficios proporcionados, separando outros propdsitos da viagem); 2°) problemas
derivados da eleicao da variavel pela qual a demanda pela utilizac@o da &rea se expressara; 3°) alguns problemas
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também sao originarios das estimativas econométricas a serem realizadas. Apesar desses problemas, de distinta
importancia e unanimes na literatura disponivel, o Método de Custos de Viagem vem alcancando elevados niveis de
utilizac@o nos paises desenvolvidos. De acordo com Hanley & Spash (1993, p. 83), o MVC é amplamente utilizado
nos Estados Unidos e vem sendo cada vez mais utilizado pelo governo britanico para valorar atividades recreativas,
tais como: pescarias, cacadas, passeios de barco e visitacdo a florestas.

Método de Custos Evitados (MCE)

Este método baseia-se nos gastos com produtos substitutos ou complementares de alguma caracteristica ambiental,
para mensurar monetariamente, por aproximacao, a percepgao dos individuos de mudancas nesta caracteristica
ambiental (Pearce in Nogueira et al., 2000). A abordagem principal do método implica o empreendimento de gastos
destinados a compensar riscos ambientais, impostos principalmente a satde humana. As mais usuais aplicacoes da
técnica envolvem: medidas contra a poluicdo sonora, precaucdes quanto a exposicdo de gases perigosos, despesas
destinadas a qualidade da agua para beber (filtros, aquisicdes de agua mineral etc.) (Pearce, 1993, p. 112).

De acordo com Nogueira, Medeiros e Arruda (2000), um exemplo ilustrativo da aplicacdo do método baseia-se na
mudanca da qualidade da agua (para irrigacéo), em uma fazenda de producéo de arroz. Na funcdo de producéo da
fazenda, incluem-se insumos “ambientais”, tais como: intensidade luminosa e pluviométrica, quantidade e qualidade
do ar e da agua, além de outros. Considerando que a piora na qualidade da agua provocaria, ceteris paribus,
reducdo na producéo da fazenda, gastos para evitar que essa piora se materializasse seriam uma forma de
mensurar 0s prejuizos decorrentes da baixa de qualidade da agua (Nogueira, Medeiros e Arruda, 2000, p. 101). O
MCE, para sua operacionalizagéo, utiliza-se de modelagens econométricas bastante sofisticadas, exigindo o
gerenciamento de técnicos especializados, o que torna sua aplicagdo muito dispendiosa (Pearce, 1993, p. 112).

Método de Precos Hedénicos - (MPH)

Este método esta relacionado com a influéncia das caracteristicas ambientais e locacionais nas preferéncias do
individuo, quando este realiza consultas ao mercado para aquisigdo de imdveis. Segundo Freeman Il (1993) este é
um dos métodos de valoracao econdmica de meio ambiente mais antigos. A idéia basica do método reside na
identificacdo de atributos ambientais que podem estar associados e, portanto, ser captados do preco de bens e
servigos privados. Estima-se o valor dos atributos ambientais implicitos no valor de um bem privado por meio de
uma funcéo denominada, funcdo hedbnica de preco (Tolmasquim et al., 2000, p. 34-35).

A aplicabilidade deste método, no caso da valoracdo ambiental, esta substancialmente relacionada a precos de
propriedades. Atributos ambientais como qualidade do ar, proximidade de areas naturais, entre outras, séo
determinantes na diferenca de precos de distintas propriedades de mesmas caracteristicas (himero de quartos,
tamanho, material de construcéo etc.). Portanto, a diferenca de precos de propriedades, em funcéo de diferentes
niveis de atributos ambientais, deve refletir a disposi¢éo a pagar por variacfes destes atributos. Assim, uma vez
determinados os precos das propriedades, em razdo de seus atributos, identifica-se a funcdo de demanda para o
bem ambiental. O valor econdmico deste bem sera fornecido pelo excedente do consumidor frente a sua
disponibilidade.

Destaca-se que a operacionalizacdo do MPH requer significativa base de informacé&o, de alta confiabilidade, uma
vez que a qualidade dos dados levantados podera afetar sensivelmente a qualidade e a precisdo das estimativas
resultantes (Tolmasquim et al., 2000, p. 36). Segundo recomendacéo de especialistas, a aplicagdo do MPH é
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recomendavel em casos onde as seguintes caracteristicas podem ser identificadas:
« “onde existe alta correlagao entre a varidvel ambiental e o preco da propriedade;

« é possivel avaliar se todos os atributos que influenciam no preco de equilibrio do mercado de propriedades podem
ser captados;

* em que as hipdteses adotadas para o calculo do excedente do consumidor, com base nas medidas estimadas do
preco marginal do atributo ambiental podem ser realistas” (Tolmasquim et al., 2000, p. 37).

Método de Dose-Resposta (MDR)

O Método de Dose-Resposta pertence aos Métodos de Func¢des de Producéo, ou seja, métodos que valoram o
recurso ambiental por sua contribuicdo como insumo na producao de outro bem final. Este método, para ser
empregado, exige a possibilidade de se obterem precos de mercado para variagdes do produto final ou de seus
substitutos (Motta, 1998, p. 28-29). A fundamentacao tedrica do MDR encontra-se na relacédo entre variacdes do
nivel de estoque ou qualidade e o nivel de degradacédo do recurso ambiental, para em seguida identificar o efeito
desta degradacao em certo nivel de produgéo econ6mica que utiliza este recurso ambiental como insumo (Motta,
1998). Dentre as dificuldades apresentadas na operacionaliza¢do do MDR, as rela¢gBes causais em ecologia, ainda
pouco conhecidas e de estimacao bastante complexas, ocupam lugar de destaque, embora sua limitagcdo mais
importante encontre-se na ndo-cobertura de valores de op¢éo e existéncia, subestimando o valor econémico total do
recurso ambiental.

Método de Custo de Reposicao (MCR)

O MCR baseia-se nos gastos investidos na recuperacéo de danos provocados por degradacdo na qualidade de
algum recurso ambiental utilizado numa funcao de producao. Este método também se inclui na abordagem de
mercado, como 0 MDR, e suas medidas ndo se fundamentam na estimativa de curvas de demanda (Pearce in
Nogueira, Medeiros e Arruda, 2000). Segundo Pearce (1993), o MCR é muito utilizado porque é relativamente facil
encontrar estimativas para os custos em questdo. Para este autor a abordagem de custo de reposi¢éo deve-se
limitar a situacdes onde os custos se relacionam com o alcance de algum padrdo ambiental estabelecido institu-
cionalmente, ou onde existe imposicao global quanto a obtencao de certo nivel de qualidade ambiental (Pearce,
1993, p.110). Um dos exemplos da aplicabilidade do MCR muito citado na literatura disponivel, como é o caso de
Hufschmidt et al. (1993, p. 172), refere-se aos custos dispensados ao tratamento, pintura e reposi¢cdo de materiais
danificados pela poluicdo atmosférica incidente em constru¢gées e monumentos urbanos.

ALGUMAS SIMULACOES PARA A APA DE CAFURINGA

A APA de Cafuringa esté situada na porgéo noroeste do Distrito Federal. Cerca de 95% de seu territério fazem parte
da bacia hidrografica do rio Maranhao, tributario do rio Tocantins. O restante esta situado nas vertentes das bacias
dos rios Séo Bartolomeu, Paranoa e Descoberto, integrantes da bacia Platina (Pereira et al., 1996). A localizagdo e
os limites da APA de Cafuringa séo mostrados na Figura 4.
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Figura 4. Localizag&o e limites da APA de Cafuringa.
Fonte: Pagina da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Semarh (www.
semarh.df.gov.br).

Segundo Pereira et al. (1996), nédo existiam, até a época de publicagcdo de seu estudo, muitas informacgdes sobre a
ocupacao e o uso da terra nas areas que constituem a APA. De acordo com 0 macrozoneamento estabelecido pelo
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, datado de 1997, a APA de Cafuringa se
localiza na Zona Rural de Uso Controlado Il e na Zona Rural de Uso Controlado |, que priorizam 0 uso agropecuario.
Entretanto, o artigo 27 estabelece que a ocupacéo das Areas de Prote¢do Ambiental do Rio S&o Bartolomeu, do Rio
Descoberto e de Cafuringa seguirdo diretrizes préprias, estabelecidas nos zoneamentos destas unidades de
conservacdo e na legislagao pertinente.

A APA de Cafuringa encontra-se, ainda, inserida na Regido Administrativa RA-V Sobradinho. Pelo Plano Diretor
Local dessa Regido Administrativa, o0 zoneamento considera duas areas: zona urbana e zona rural. Para a zona
rural, onde esta inserida a APA, as diretrizes de ocupacéo do solo sdo as mesmas estabelecidas pelo Plano Diretor
de Ordenamento Territorial que, como dito anteriormente, se remete, em seu artigo 27, ao zoneamento especifico
das Areas de Protecdo Ambiental supracitadas.

O zoneamento ambiental da APA de Cafuringa foi estabelecido pelo Decreto n° 24.255, de 27 de novembro de 2003,
e devera ser discutido e aprovado pelo Conselho Gestor, quando implantado. Ele prop&e a divisdo dos 46.510
hectares da APA em treze zonas, a saber:

a) Zona de Uso Rural Controlado (ZURC);

b) Zona de Uso Especial (ZUE);

¢) Zona de Protecéo Especial (ZPE);

d) Zona de Conservacéao da Vida Silvestre (ZCVS);

e) Zona de Protecdo de Mananciais (ZPM);

f) Zona de Protecdo do Patrimdnio Natural (ZPPN);

g) Zona de Desenvolvimento Agropecuario | (ZDAG I);
h) Zona de Desenvolvimento Agropecuario Il (ZDAG II);
i) Zona de Desenvolvimento Agricola (ZDA);

j) Zona de Uso Urbano Controlado | (ZUUC I);

k) Zona de Uso Urbano Controlado Il (ZUUC II);

[) Zona de Preservacéo da Vida Silvestre (ZPVS);

m) Zona Uso Especial de Mineracdo (ZUEM).
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Diretrizes e Restricfes Gerais do Zoneamento

De forma geral, as treze zonas de manejo da APA de Cafuringa possuem diretrizes gerais comuns. Em um primeiro
momento deve ser incentivada a implementacédo de empreendimentos de lazer ecol6gico, como forma de
desenvolver o potencial ecoturistico da regido. Neste sentido, sera promovido o estabelecimento legal da Reserva
Legal obrigatdria em cada propriedade com, pelo menos, 50.000 m2 de area. Para as areas entre 20.000 m2 e
50.000 m2, as quais passardo a integrar a ZCVS, a Reserva Legal podera ser coletiva, nos casos previstos no Plano
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/DF, e devera obedecer a critérios técnicos, definidos pelo
orgado gestor da APA. A implantacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural sera, também, incentivada.

No entanto, qualguer uso relacionado aos recursos hidricos, superficiais e subterrdneos, estara condicionado ao
licenciamento ambiental e & outorga pelo 6rgdo ambiental competente. Dentro dos limites da APA de Cafuringa,
independentemente da zona de manejo, sera incentivado o controle de eros6es laminares e em sulcos. Nenhum
projeto de urbanizacdo podera, ainda, ser implantado sem prévia autorizacdo, o que exigira: adequacéo ao
zoneamento ambiental da &rea; implantacéo de sistema de coleta e tratamento de esgoto; lotes de tamanho minimo
suficiente para o plantio de arvores em pelo menos 20% da &rea do terreno; sistemas de vias publicas com rampas
suaves e dotadas com galeria de aguas pluviais; programacéao de plantio de areas verdes com uso de espécies
nativas; tracado de ruas e lotes comercializaveis com respeito a topografia com inclinacéo inferior a 10%.

O decreto de zoneamento estabelece claramente que continuam validas as diretrizes constantes no PDOT/DF, para
a Zona Rural de Uso Controlado Il e Zona Rural de Uso Controlado I, onde esta inserida a APA de Cafuringa. O
zoneamento ecoldgico-econdmico da Area de Protecdo Ambiental de Cafuringa estabelece restrices e proibicdes
de uso do solo para toda a sua area, embora 0 zoneamento respeite, de certa forma, algumas categorias de uso pré-
existentes. Segundo o decreto, ficam proibidas, em todas as zonas de manejo, as seguintes atividades:

« extragcao mineral, exceto nas areas com direitos assegurados anteriormente a data da publicacédo do decreto de
criacdo da APA de Cafuringa;

« atividades de terraplenagem, dragagem e escavacao que venham a causar danos ou degradacéo ao meio
ambiente;

» utilizacéo de agrotoxicos e outros biocidas que oferecam riscos ao meio ambiente, inclusive no que se refere a seu
poder residual;

* pastoreio intensivo, capaz de acelerar sensivelmente 0s processos erosivos;
« langcamento de efluentes sem tratamento adequado e de residuos sélidos em quaisquer nascentes e cursos d’'agua;
« utilizacdo de residuos de construcéo civil e lixo para preenchimento e recuperacao de erosoées;

« exploracao dos sitios arqueoldgicos, paleon-tolégicos e espeleoldgicos existentes nha APA, por pessoas e/ou
entidades ndo credenciadas e qualificadas, para retirada, guarda ou manutencao de pecas originarias desses locais;

« instalacdo ou atividade de postos de combustiveis, lavagem e lubrificacao;
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* qualquer outra forma de atividade potencialmente poluidora capaz de afetar as nascentes e o lencol freético.

Cada zona de manejo tem diretrizes e restricbes especificas. A distribuicdo das zonas de manejo dentro do territério
da APA de Cafuringa é graficamente mostrada no mapa da Figura 5.

Figura 5. Mapa do Zoneamento Proposto, alterado
pela publicagdo do Decreto no 24.255, de 27 de
novembro de 2003. Fonte: Pagina da Secretaria

de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito

Federal — Semarh (www.semarh.df.gov.br).

Os objetivos especificos de cada zona sdo abordados a seguir, quando for identificado de seu patriménio ambiental.
A listagem dos beneficios proporcionados por bens e servigos ambientais oferecidos em cada zona é baseada no
Quadro de Fungbes Ambientais. A identificacdo dos beneficios depende diretamente das diretrizes de uso do solo
em cada zona. A partir dessa identificagao (e do tipo de valor econémico associado) é que sédo escolhidos os
métodos de valoracdo econdmica do meio ambiente mais adequados.

Patrimdénio Ambiental, Beneficios e Métodos de Valoragéo para a APA de Cafuringa

A identificacdo do patrimbnio ambiental da APA de Cafuringa, ou 0s bens e servicos ambientais que virdo a
proporcionar beneficios econémicos (financeiros e sociais), depende do tipo de uso do solo, atual e previsto, na area
da APA. Por essa razao € que a andlise da escolha de métodos de valoragdo econdmica do patriménio ambiental da
APA, buscando identificar beneficios e custos, serd baseada no decreto de zoneamento. Das treze zonas de
manejo, algumas apresentam diretrizes especificas similares. Por isso, possuem bens e oferecerdo servigos
ambientais semelhantes entre si.

O primeiro bloco de zonas que podem ser agrupadas é o que prioriza a exploracao rural e seu equilibrio com a
protecdo dos recursos naturais. Compdem esta classe a Zona Rural de Uso Controlado (ZURC), as Zonas de
Desenvolvimento Agropecuéario | e Il (ZDAG | e 1), a Zona de Desenvolvimento Agricola (ZDA). A ocupacéo dessas
areas prevé a realizacao de atividades econémicas, geralmente rurais ou agropecuarias, de maneira sustentavel,
incentivando praticas de conservacao do solo, protecdo dos recursos hidricos e de recuperacéo de areas
degradadas.

A protecao dos recursos hidricos proporciona beneficios relativos a regularizacdo do escoamento superficial e
consequente controle de cheias ou inundagdes. As praticas de conservacgdo do solo reduzem o processo erosivo e
contribuem para a formacao e a manutenc¢éo da fertilidade do solo mediante processos de controle e reciclagem de
matéria organica e de nutrientes. Medidas de regulacdo de mecanismos de controle biolégico, aplicadas ao controle
de pragas, podem aumentar a produtividade e reduzir o custo com pesticidas. A recuperacao ou revegetacao de
areas degradadas propicia a manutencao de habitats reprodutivos e de biodiversidade para a produgédo de recursos
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genéticos e medicinais, além de promover a fixa¢do de energia solar e a consequente produc¢do de biomassa e
oxigénio.

Apesar de existirem parcelas de valor de uso direto nas fun¢gbes ambientais acima descritas, a regulacéo de
processos ecoldgicos representa basicamente a parcela de valor de uso indireto do patrimdénio ambiental da APA de
Cafuringa. As parcelas valor de uso direto e valor de op¢éo estariam ligadas a exploracgao, atual ou futura,
respectivamente, dos recursos naturais passiveis de serem comercialmente transacionados em mercados. E o caso
dos imoveis rurais (mercado imobiliario) e dos beneficios liquidos provenientes da exploragdo da terra por atividades
agropecuarias.

A Zona de Protegdo de Mananciais (ZPM), por priorizar a preservacao de areas de nascente para a captacdo de
agua para abastecimento publico de localidades urbanas circunvizinhas, e incentivar as mesmas praticas de
conservacao dos solos, prevencdo de fendmenos erosivos, recuperagéo (ou revegetacdo) de areas degradadas e
protecdo dos recursos hidricos em qualidade e quantidade, pode ser considerada integrante desse primeiro grupo.
Assim, mesmo que possa oferecer 0s bens resultantes da exploracdo econémica da terra, essa zona proporciona 0s
beneficios da conservacéo e da preservacao de importantes recursos naturais, além dos beneficios econémicos
advindos do abastecimento publico de agua potavel.

O segundo grupo é o que prevé o estabelecimento de corredores ecol6gicos e a conservacao e preservacao da vida
silvestre, como a Zona de Uso Especial (ZUE), a Zona de Protecao Especial (ZPE) e as Zonas de Conservacao e de
Preservacéo da Vida Silvestre (ZCVS e ZCPS). As fun¢des ambientais, ou bens e servicos ambientais, que realizam
a regulacao de processos ecoldgicos e gue representam o valor de uso indireto do patrimdnio ambiental dessas
zonas se dao pela recomposicao da fitofisionomia vegetal das areas de corredor ecoldgico ou das areas atualmente
degradadas. A recomposicao da cobertura vegetal acarreta maior fixagao de energia solar e acréscimo na producéo
de biomassa e oxigénio. Além disso, possibilita a migracao de individuos da fauna local, mantém os habitats
reprodutivos e proporciona a preservacgdo da biodiversidade, com producéo de recursos genéticos.

O valor de existéncia dessas areas pode ser considerado elevado, seja pelo valor paisagistico, seja por promover
importantes informacdes para a pesquisa cientifica e para a educacdo ambiental. O controle de eroséo e a
manutencédo da fertilidade do solo nessas areas facilitam a pratica da agricultura organica e de atividades agrosil-
vopastoris de pequeno porte nas propriedades rurais existentes nessas zonas. Nessas zonas também é incentivada
a pratica do turismo ecolégico, que agrega pequena parcela de uso direto dos recursos naturais nessas zonas. A
Figura 6 apresenta a configuracéo de corredores ecolégicos no territério da APA, conforme a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — Semarh.

Figura 6: Configuracdo dos corredores ecolégicos na
APA de Cafuringa. Fonte: Pagina da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Semarh (www.semarh.df.gov.br).
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As zonas que permitem o uso do solo para parcelamentos urbanos controlados representam o terceiro grupo de
zonas de manejo. A consolidagdo das ocupagdes urbanas nas Zonas de Uso Urbano Controlado | e Il (ZUUC | e 11)
proporciona, além dos imoveis urbanos de alto valor econdmico (uso direto), servicos ambientais relativos a medidas
de saneamento que resultam na prote¢éo dos recursos hidricos e na conservacéo do solo, tanto na regido das
zonas, quanto nas areas a jusante destas. Além disso, a recuperacao de areas degradadas, prevista nessas zonas,
repbe a vegetacdo, mantendo habitats reprodutivos e, conseqientemente, promove a conservacdo da
biodiversidade, com produgédo de recursos genéticos, biomassa e oxigénio.

Os casos a parte, nessa classificagao, constituem as zonas de exploracdo mineral e a zona de protecao do
patrimdnio natural. A Zona de Uso Especial de Mineragéo (ZUEM) proporciona beneficios diretos, sob a forma de
lucros obtidos pelo uso direto dos recursos minerais para a producdo de cimento e asfalto. Obviamente, 0 uso
controlado desses recursos minerais implica a existéncia de uma parcela de valor de opgéo, para uso futuro. A Zona
de Protecéo do Patrimdnio Natural (ZPPN) também possui alto valor de uso direto e de op¢éo, em virtude do turismo
ecolégico no Morro da Pedreira. O valor de uso indireto é também relevante, uma vez que a preservacdo das
cavernas € importante fator na conservacao da biodiversidade que depende destas. E como a regido possui
consideravel patriménio arqueoldgico, pode ainda ser contabilizada parcela de valor de existéncia.

Estabelecido o patrimdnio ambiental em cada uma das zonas, seus beneficios e o tipo de valor econdmico
associado, podem entdo ser propostas metodologias de valoracao, individualmente para cada grupo de zonas, e
também para a APA de Cafuringa de uma maneira geral. De acordo com os métodos anteriormente descritos, o
Método da Valoragao Contingente (MVC) é o que pode ser mais adequado para as zonas cujas diretrizes
especificas séo a preservacgdo e a conservacao de biodiversidade e o estabelecimento de corredores ecolégicos
para assegurar habitats nativos. Assim, esse método pode ser aplicado nas zonas de uso especial (ZUE), de
protecdo especial (ZPE), de conservacéo e de preservagao da vida silvestre (ZCVS e ZPVS), em que a parcela de
valor de existéncia é mais relevante do que as parcelas de valor de uso, direto e indireto.

Essas zonas também prevéem o uso turistico, e seu patriménio ambiental pode ser igualmente valorado pelo
Método do Custo de Viagem (MCV), complementando o MVC. Ainda pode ser incluida nessa categoria a Zona de
Protecao do Patrimdnio Natural (ZPPN), j& que as cavernas do Morro da Pedreira possuem grande apelo turistico, e
a parcela de valor de existéncia associada é igualmente elevada. Os gastos com a recuperacao de areas
degradadas podem ser considerados como parte do valor econdmico dessas zonas, segundo o Método dos Custos
de Reposicdo (MCR).

O patrimdnio ambiental das zonas de ocupacéo urbana controlada (ZUUC | e Il) pode ser calculado por diversos
métodos. Além do beneficio direto do valor dos iméveis urbanos, as medidas de saneamento previstas proporcionam
servigos que podem ser valorados pelo Método de Custos Evitados (MCE). O mercado imobiliario nessas areas
pode ser (til para a valoragéo da preservacdo das areas vizinhas, por meio da aplicacdo do Método dos Precos
Hedbnicos (MPH). Os beneficios advindos da recuperacdo das areas degradadas nessas zonas podem ser ainda
valorados pelo Método do Custo de Reposicao.

Por altimo, podem ser listadas as zonas de exploracdo econémica, dentro da APA de Cafuringa, em que pode ser
aplicado o Método Dose-Resposta (MDR). As zonas de exploracdo mineral (ZUEM), agricola e agropecuaria (ZURC,
ZDAG | e Il e ZDA) e de protecdo de mananciais (ZPM), apesar de proverem servi¢cos de prote¢do aos recursos
hidricos, de conservacao do solo e de recuperacéo de areas degradadas, séo destinadas a producao de bens
especificos, seja matéria-prima para industrias de transformacao, bens agricolas ou mesmo agua para
abastecimento publico. Sendo assim, os mercados desses bens e seus precos de comercializagdo representam as
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preservacao

permanente do

Ribei&io Doi A valoracéo do patrimdnio ambiental de uma area de conservacdo como a APA de Cafuringa apresenta-se como
Ibeirao Dols

Irm3os. Fofo: procedimento complexc_) que envolve a considerac;é,o dos mais \_/qriados f_ato_res. O zoneamento proposto necessita
pedro Braga  S€T aprovado e obedecido. A degradacéo atual da area, personificada principalmente pela extragdo mineral
Netto clandestina e pela ocupacéo urbana de carater irregular, precisa ser freada e controlada. O emprego dos métodos
de valoracdo econdmica depende, basicamente, de como séo observadas as diretrizes gerais e especificas para o
uso do solo em cada uma das zonas de manejo.

Notas de Rodapé

1. Alguns autores incluem no valor de ndo-uso o valor de heranca, ou de legado, que seria o
valor relacionado com o beneficio do conhecimento acerca das areas protegidas que
beneficiariam, ou iriam beneficiar outros individuos no futuro.

2. Capacidade dos ecossistemas em fornecerem “bens e servi¢cos” que satisfacam, direta ou
indiretamente, as necessidades humanas (de Groot, 1992).

3. No entanto, a avaliacao insuficiente da contribuicdo econémica das areas protegidas, e os
desequilibrios significativos entre custos e beneficios, fazem com que ocorra um investimento
inadequado, e insuficiente, para assegurar uma gestédo efetiva do ponto de vista turistico
(Munasinghe & McNeely, 1994).

4. Sabe-se que existem, identificadas, cerca de 1,6 milhdes de espécies, e estima-se que o
total de espécies no mundo situe-se entre 5 e 10 milhdes (Spellerberg, 1994).
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