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RESUMO

O cenario contemporaneo do mercado econémico e do mercado de trabalho é de
desregulamentacéo trabalhista em funcdo de demandas por maior produtividade
e eficiéncia econdmica. O tipo de sistema econémico, de mercado e de mercado
de trabalho que é reproduzido interfere no aumento da dimensdo punitiva do
Estado. Ha relacdo entre a atrofia social e a hipertrofia penal. Os problemas da
penalizagdo e da pobreza estdo correlacionados entre si e com o mercado de
trabalho, de forma que as exclusfes produzidas em um campo sdo sentidas no
outro, e vice-versa. Acerca da dimensdo juridica social, o Direito do Trabalho
ainda é tratado como sendo de natureza infraconstitucional, tendo como centro a
preocupacio pura e simples em definir parcelas para o trabalhador. E necessario,
no entanto, repensar o Direito do Trabalho a partir do contexto constitucional.
No processo de desvendar e enxergar o cenario do mercado e do mercado de
trabalho da contemporaneidade, identificando as novas morfologias do trabalho
e o tratamento dispensado aos direitos trabalhistas, sobressai uma experiéncia
cotidiana: a terceirizacdo, que é, em verdade, uma das principais consequéncias
do cenério atual. A terceirizacdo tem se consolidado como uma forma em
expansdo de organizacao da forca de trabalho e tem sido utilizada concretamente
como bloqueio a que os trabalhadores tenham acesso a um sistema de protegéo
trabalhista constitucionalmente adequado. Quando se pensa a Constitui¢do, €
preciso refletir sobre sua praxis, dai a necessidade de se voltar para o centro do
sistema do direito, ou seja, para as suas organizacdes formais, os tribunais e o
discurso produzido em torno da terceirizacdo. Dentre essas organizacgoes
formais, no campo do Direito do Trabalho, tem importancia o Tribunal Superior
do Trabalho. No &mbito do problema da terceirizagdo em especial, o principal
marco regulatorio ainda € a jurisprudéncia do TST. Observando os discursos do
Tribunal, a partir dos precedentes por ele indicados como relevantes, é possivel
observar como a semantica da terceirizacao foi se transformando de uma pratica
ilegal para um fendmeno aceitavel com algumas limitagdes. De uma ideia inicial
de protecdo a pessoa que trabalha, de integracdo dessa Ultima na empresa como
forma de ampliar sua condicao social, o TST transitou para uma valorizagao dos
contratos privados celebrados entre as empresas envolvidas na triangulacdo que
caracteriza a terceirizacdo. No inicio, os principios do Direito do Trabalho se
apresentavam com forca normativa, como premissas de decisdo, mas,
paradoxalmente, a medida que as novas morfologias do trabalho foram se
intensificando, esses principios foram saindo de cena na produgdo judiciaria,
cedendo espaco para o discurso de outro sistema, de outra logica,
especificamente, da economia. Um sistema de protecdo constitucionalmente
adequado deveria significar possibilidade de melhoria da condicdo social dos
trabalhadores. Isso, porém, € inviabilizado pela terceirizagcdo, em face do
confinamento de tempo e espaco vivenciado pelos trabalhadores. Essa
constatacdo mostra que o sistema de protecdo trabalhista se encontra ainda
excessivamente concentrado na estrutura e nas possibilidades relacionadas ao
contrato de emprego, quando, na verdade, a maior parte dos trabalhadores
vivencia uma realidade fora do esquema dual do contrato, em razdo da
precarizacio produzida pelas novas formas de organizagio capitalista. E
importante resgatar a promessa de universalizacdo dos direitos fundamentais em
geral, o que, para o Direito do Trabalho, significa inclusdo no sistema de
protecdo de todas as pessoas que vivem do trabalho, repensando o préprio
conceito de classe trabalhadora para além da ideia de operario. Os riscos de se



manter um sistema de protecdo inadequado constitucionalmente sdo, a0 mesmo
tempo, de enfraquecimento da nossa pratica constitucional, em termos de
direitos fundamentais, mas também de um processo de marginalizacdo dos
trabalhadores, com todos os riscos de inseguranca que a persisténcia no
tratamento desigual pode representar. O desafio é repensar o trabalho como
categoria constitucional de incluséo.



ABSTRACT

The contemporary scenario of the economic market and labor market
deregulation is due to labor demands for higher productivity and economic
efficiency. The type of economic system, market and labor market that is played
interferes with increase in the size of the punitive state. There is a relationship
between social atrophy and criminal hypertrophy. The problems of the penalty
and poverty are correlated with each other and the job market, so the exclusions
produced in each one are felt on the others. About the legal dimension social,
labor law is still treated as being capable infra, with the central concern in
defining pure and simple plots for the workers. It is necessary however, to
rethink the Labour Law from the constitutional context. In the process of
uncovering and see the scenery of the market and the contemporary job market,
identifying new morphologies of work and the treatment of labor rights, stands
an everyday experience: outsourcing, which is in fact one of the main
consequences of current scenario. Outsourcing has been established as a way of
expanding the organization's workforce and has been used specifically to block
that workers have access to a system of constitutionally adequate labor
protection. When one thinks of the Constitution, we must think about their
practice, hence the need to return to the center of the system of law, ie, for their
formal organizations, courts and the discourse produced around outsourcing.
Among these formal organizations in the field of labor law, has the importance
Superior Labor Court. As part of the problem of outsourcing in particular, the
main regulatory framework is still the case law of the TST. Watching the
speeches of the Court, based on precedents set by him as relevant as you can see
the semantics of outsourcing was becoming an illegal practice to an acceptable
phenomenon with some limitations. From an initial idea of protecting the person
working, integration of the latter in the company as a way to broaden their social
condition, the TST moved to a recovery of private contracts concluded between
the companies involved in the triangulation that characterizes outsourcing. At
first, the principles of Employment Law presented with normative force, as
premises for a decision, but, paradoxically, as the new morphologies of work
have been intensifying, these principles have been out of production in the
judicial scene, giving way to speech from another system, another logic,
specifically the economy. A system of constitutionally adequate protection
should mean the possibility of improving the social condition of workers. This,
however, is prohibited by outsourcing, given the confines of time and space
experienced by workers. This finding shows that the system of labor protection
is still excessively concentrated in structure and opportunities related to the
employment contract when, in fact, most workers experience a reality outside
the dual scheme of the contract, because of the instability produced by new
forms of capitalist organization. It is important to redeem the promise of
universal fundamental rights in general, which, for the Labor Law, means
inclusion in the system of protection of all persons who live work, rethinking the
very concept of the working class beyond the idea of worker . The risks of
maintaining a system constitutionally inadequate protection are at the same time,
the weakening of our constitutional practice, in terms of fundamental rights, but
also a process of marginalization of workers, with all the risks that the
persistence of insecurity in unequal treatment may represent. The challenge is to
rethink the work as a constitutional category for inclusion.
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INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 representa etapa importante na consolidacdo dos direitos
trabalhistas como direitos sociais fundamentais. Essa consolidacdo se expressa, por exemplo,
quando, ao contrario dos textos anteriores, ha insercdo do tema no Titulo destinado aos Direitos
Fundamentais, ndo mais se vinculando & Ordem Econ6mica e Financeira. Neste contexto
democratico, o trabalho ndo deve ser tratado como mero evento econémico, mas como expressao
da liberdade e do exercicio de um direito.

Se de uma parte houve expressivos avancos com o advento da Constituicdo de 1988, de
outra, deve ser considerado que a ordem econdmica pressiona por outras e renovadas formas de
contratacdo do trabalho humano, seguindo uma ldgica de desconstitucionalizacao,
desregulamentacéo e flexibilizacao.

H& tensbes evidentes entre o que representa a Constituicdo para os direitos sociais
fundamentais e as demandas do capitalismo de mercado, as quais, alids, ficam evidentes a cada
nova onda de crises financeiras mundiais, como as experimentadas em tempos recentes em 1997
(Crise Financeira Asiatica) e 2008/2009 (Crise dos Mercados Financeiros). Ndo se trata de
eventos isolados, pontuais, que demandem apenas ajustes que possam garantir, para o futuro, a
sua inocorréncia. Segundo o diagnostico de David Harvey, “as tendéncias de crise do
capitalismo se ampliam e aprofundam-se cada vez mais” (2006, p. 39).!

Se por um lado a Constitui¢do do Brasil aponta para um sistema juridico que reconhece a
protecdo ao trabalho como direito fundamental, por outro, a realidade do mercado de trabalho

avanca no sentido da desconstitucionalizacdo desse direito,” na medida em que se articula em

1 Referindo-se especificamente as normas internacionais de carater protetivo, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) alerta que muitas vezes elas séo percebidas como custosas para o sistema da economia. Todavia,
constatou-se na crise financeira asiatica de 1997 que o desemprego foi duplicado em muitos dos paises afetados. Os
graves efeitos da crise sobre os trabalhadores foram agravados justamente porque diversos desses paises eram
carentes de sistemas de protecdo social (especialmente no que concerne ao seguro-desemprego e ao seguro médico),
de politicas ativas de mercado de trabalho e de didlogo social. Por isso, a necessidade de se caminhar no sentido do
reforgco dos sistemas de protegdo social para minorar o impacto negativo das crises econdmicas sobre as pessoas que
trabalham (2005a, p. 09-10).

2 Ocorre desconstitucionalizagdo quando, em processos ndo tdo visiveis, mas realmente ameacadores, ha
ruptura ou interrup¢do da normatividade da Constituicdo e do proprio direito através de argumentos econdmicos,
politicos, de proporcionalidade, de ponderacdo, ou de outros. No Caderno n® 15 da Série Pensando o Direito se
encontra a versdo na integra da pesquisa denominada Observatdrio do Judiciario (2009), conduzida pela
Universidade de Brasilia (UnB) e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). No trabalho desenvolvido
sob o seguinte titulo: Jurisdi¢do Constitucional e Concentragdo do Acesso a Justi¢a: “a voz que vem de cima” (p.
126-161), os autores (GUIMARAES, Aline Lisbda Naves... et. al.) promovem analise critica do papel da jurisdicio
constitucional, e especificamente do Supremo Tribunal Federal, a partir de uma entrevista concedida pelo Ministro
Gilmar Ferreira Mendes ao jornal “Valor Econdémico”, publicada em 18 de outubro de 2007, e denunciam a
possibilidade de corrupcdo das normas pelos fatos. O seguinte trecho é bastante elucidativo sobre a
desconstitucionalizagdo como um processo que enfraquece a normatividade da constituicdo e do direito: "A
subordinacdo da eficicia das normas a contingéncias politicas e econdmicas constitui uma estratégia oculta ou
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torno de praticas de contratacdo de trabalhadores que possibilitem a precarizacdo de garantias
trabalhistas, como forma de reducgéo do custo com a méo-de-obra.

A OIT, ao definir o papel de suas normas no plano internacional, expressa a preocupacao
com a tentacdo de governos e de empregadores de reduzirem o nivel de protecdo presente em
normas trabalhistas para se beneficiarem de maior vantagem comparativa no comércio
internacional (2005a, p. 08).

Os discursos publicos® que circulam, e se transformam em senso comum, s&o no sentido
de que o trabalho regulamentado atrapalha o sistema da economia. A mentalidade flexibilizadora
das relacdes de trabalho se alinha com a crenca de que a economia de mercado, atuando
livremente, é que pode gerar desenvolvimento e riqueza para todos. Fica evidente o atrelamento
dos direitos sociais e econdémicos a regulacdo do mercado, com riscos para os direitos humanos,
num processo de monetarizacdo das relagBes de trabalho. Trata-se, em sintese, do mito do
mercado de trabalho auto-regulado.

No primeiro semestre de 2009, a revista do Tribunal Superior do Trabalho teve artigos de
doutrina publicados em torno do tema especifico da jornada de trabalho. Um deles, do Prof. José
Pastore da Universidade de Sao Paulo (USP), pretende responder a seguinte indagacao: Redu¢do
de Jornada Gera Emprego? Na analise ali empreendida, embora o tema encontre guarida na
Constituicdo, nenhuma referéncia ha a ela. Na verdade, tanto a questdo da jornada de trabalho,
quanto uma breve referéncia as férias dos trabalhadores, sdo analisadas na perspectiva do custo
da mao-de-obra e dos riscos na relocacdo de empresas, que se movimentam em busca de lugares
economicamente mais vantajosos para estabelecer suas filiais. Ndo ha, sobre a questdo da
jornada legal, consideracdo critica na perspectiva dos direitos. E conclui-se que “gerar empregos
depende de trés fatores concretos — e ndo artificiais — a saber: crescimento econémico sustentado,
educagdo de boa qualidade e legislagdo trabalhista amigavel” (2009, p. 111). Legislacdo
trabalhista amigavel recebe o significado de legislacdo flexivel e que ndo obste o
desenvolvimento econdmico das empresas, ainda que a custo pessoal dos trabalhadores, ja que
salvando as fabricas € possivel manter os empregos. O Professor da Universidade de Sdo Paulo
quando destaca fatores concretos traz embutida uma critica a legislacéo trabalhista protetiva, que
seria entdo artificial e contraproducente. Curiosamente, porém, o mesmo autor elenca entre 0s

fatores ndo artificiais uma forma de interferéncia do Estado, ou seja, uma lei, mas desde que

latente de desconstitucionalizacdo. Com base em argumentos politicos e econdmicos, a normatividade da
constituicdo e do direito como um todo é corrompida. Permite-se, assim, uma espécie de violagdo 'juridicamente
ordenada’ dos direitos dos cidaddos, justificada a partir de critérios como reserva do possivel, proporcionalidade,
razoabilidade, ponderagdo, adequagdo meios/fins, governabilidade e estabilidade econdmica” (BRASIL, Ministério
da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos. Universidade de Brasilia - Unb/Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ. Série Pensando o Direito - Observatério do Judiciario, n® 15/2009, p. 130/131).

3 Com suporte em Wacquant, considera-se debate publico o que é produzido pelo discurso jornalistico e
politico-administrativo, podendo ser incluidos explicitamente o judicial e o intelectual (2005, p. 116).
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amigavel.

Denunciam Rosa & Marcellino (2009) que, a despeito do compromisso social e de bem-
estar, especialmente para os necessitados, presente na Constituicdo de 1988, o modelo politico-
econdmico que vem se consolidando como paradigma incorpora a logica, difundida inclusive na
academia, acerca do custo dos direitos, numa espécie de ascensdo do econémico sobre o juridico,
como fica evidente na teoria da Andalise Econdmica do Direito (AED) (p. 173-179). “Ha uma
rearticulacao interna do Direito pela intervengao externa (e decisiva) da Economia” (p. 181).

Do mesmo modo, em fevereiro de 2009, foi apresentada na Camara dos Deputados a PEC
n° 341/2009 que, em suma, pretende retirar da Constituicdo de 1988 seus supostos excessos, a
fim de que se apresente como um texto sintético. Pela proposta, o atual art. 7° da Constituicao
passaria a ter a seguinte redacdo: “Lei dispora sobre a garantia dos trabalhadores” e o art. 8° a
seguinte: “As atividades sindicais serdo previstas em lei”.*

O que se observa claramente é que os direitos sociais de contetdo trabalhista sofrem
ameaca, justamente na perspectiva de que constituem excesso.” Consta na justificacdo da
proposta de reforma constitucional a exaltacdo a Constituicdo costumeira norte-americana e
identifica-se a necessidade de retorno “a pureza do contetido constitucional”. Embora se afirme a
pertinéncia na manutencdo dos direitos e das garantias fundamentais, sdo assim considerados
apenas 0s que decorrem do atual art. 5° da Constituicdo, numa evidente visdo de relevancia
apenas para os chamados direitos humanos classicos. Distinguindo Constituicdo em sentido
formal e material, a justificacdo estrutura-se na necessaria aproximacdo satisfatoria com o
auténtico conteudo constitucional, que o autor pretende se reconheca como sendo o que ele
mesmo delimita na proposta. Ha parecer favoravel, embora com dois substitutivos, da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (julho de 2009), por ndo se vislumbrar ofensa as limitagdes
formais, circunstanciais e materiais presentes no art. 60. O relator, deputado Sergio Barradas
Carneiro (PT/BA), acrescentou, inclusive, a inviabilidade de manutenc¢do da Constituicdo com a

extensdo com a qual foi concebida, caracteristica que, alids, gera inseguranga juridica, em razéo

4 A PEC n° 341/2009 ndo é exemplo isolado. Tramita no Congresso Nacional, com parecer favoravel, a

unanimidade, da Comissdo de Constituicdo e Justica, a PEC n° 157/2003, que prop&e um procedimento diferenciado
de revisdo constitucional, culminando com o referendo popular. Seus defensores alegam a vantagem de a proposta
promover uma espécie de modernizacdo da Constituicdo, permitindo sua atualizacdo periédica, com o apoio da
vontade do povo. H& também aqui a ideia equivocada de que a Constituicdo de 1988 teria supostos excessos, que
deveriam ser sanados por um procedimento de revisdo. Para Cristiano Paixdo, “o problema é que essa reviséo é
inteiramente desprovida de legitimidade, por completa falta de discussdo publica e pertinéncia em relagdo ao
momento politico e social vivido no Pais. Ndo ha um momento constitucional em curso. As razes que impeliram o
Constituinte de 1987-1988 a romper com a ordem entdo estabelecida — redemocratizacdo do Brasil, fim do regime
opressivo, abertura da participacdo politica a setores até entdo excluidos, necessidade de redefinir a identidade
constitucional — continuam validas. Uma Constituicdo é um processo, € ndo um projeto acabado” (2006b, p. 5).

5 A PEC supramencionada procura promover a desconstitucionalizacdo dos direitos sociais. O termo
desconstitucionalizacdo, nesta hipdtese, é utilizado na perspectiva de uma proposta explicita de modificacdo
constitucional que pretende retirar determinados temas, ao menos formalmente, do alcance e do status
constitucional.
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das diversas reformas constitucionais que foram implementadas desde a promulgacédo do texto
original em 1988.

A proposta de alteragdo constitucional contraria, portanto, a reivindicagdo do direito ao
trabalho como direito fundamental.

José Eduardo Faria (2008, p. 59) aborda como sendo uma das tendéncias do direito

contemporaneo o enfraguecimento progressivo do Direito do Trabalho, isso porque

seu alcance e sua estrutura tém sido profundamente afetados pela volatilidade e mobilidade dos
capitais e pelas mudancas ocupacionais e organizacionais subjacentes ao fenémeno da
globalizacéo econdmica.

Com a crescente informatizacéo das linhas de producéo, o avango da terceirizacdo e o advento de
novos modos de inser¢do no mundo do trabalho, a mao-de-obra progressiva se desloca para o
setor de servigos e a idéia de “emprego industrial” subjacente a legislacdo trabalhista entra em
crise. Como o setor de servigos se caracteriza pela flexibilidade operativa e pelos diferentes
critérios de afericdo de produtividade, ele tende a exigir formas mais maleaveis de contratagdo e
formalizagéo das relages trabalhistas do que as vigentes no ambito do setor industrial.

Essa combinacdo entre flexibilidade operativa, heterogeneidade das estruturas de emprego no
setor terciario e despadronizacgdo nas formas juridicas de contratacdo trabalhista atinge a esséncia
da legislacdo laboral. Na medida em que se multiplicam os contratos a termo, a subcontratacéo, o
trabalho em domicilio e formas novas de remuneracdo com base na produtividade, levando o
antigo trabalhador com carteira assinada a assumir a figura juridica de “microempresario”, a
protecdo assegurada aos “hipossuficientes” é esvaziada pela livre negociacdo entre as partes
formalmente “iguais”. Deste modo, quanto mais 0s contratos de locagdo de servigos moldados na
melhor tradicdo do direito privado tomam o espago anteriormente ocupado pelas normas
padronizadoras da legislacdo laboral, mais o Direito do Trabalho tende a desfigurar e a se
“civilizar”, ou seja, mais se confunde e se funde com o Direito Privado.

No caso do Direito do Trabalho, especialmente o contrato, que tem por objeto o dispéndio
da forca de trabalho, ambienta, a0 mesmo tempo, tanto as demandas por direitos como as da
economia, e que cotidianamente se revelam paradoxais. Por isso mesmo, o contrato de trabalho
constitui importante ponto de observacdo sobre as exigéncias de protecdo e as tendéncias de
desregulamentacéo.

A principal producgéo legislativa brasileira enderecada a regular as relagbes de trabalho
data de 1° de maio de 1943. Trata-se do Decreto-lei n° 5.452, ainda em vigor, que aprovou a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

As normas juridicas ali dispostas podem ser analisadas de acordo com um eixo central,
que procura lhes conferir coeréncia, qual seja, a protecdo ao trabalho se constroi no ambito do
contrato de emprego, firmado, expressa ou tacitamente, entre o(a) trabalhador(a) e o(a)
empregador(a), no qual se fazem presentes os pressupostos da ndo-eventualidade, pessoalidade,
subordinacdo juridica e onerosidade.®

6 A doutrina trabalhista costuma dedicar consideravel espago a analise do significado e do alcance de tais
pressupostos. N&o é objetivo deste trabalho confrontar tais construgdes dogmaticas, mas apenas identificar o grau de
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Ao lado das tensdes entre trabalho e economia, e atuando de forma a elas relacionada, a
producdo de conhecimento no campo especializado do Direito do Trabalho permanece centrada
no contrato de emprego, cujos pressupostos estdo definidos nos arts. 2° e 3° da CLT.” Este tipo de
pacto é considerado, sendo o Unico, a0 menos 0 mais importante evento no &mbito das relages
de trabalho.

As reflexdes formuladas pela vasta literatura trabalhista, e por autores de épocas diversas,
expressam a interpretacdo prevalente de que a existéncia do contrato de emprego é que
possibilita a incidéncia de normas sociais trabalhistas protetivas. O contrato de emprego seria,
entdo, a condicdo de possibilidade para a aludida incidéncia.

Alice Monteiro de Barros (2005, p. 200) afirma que “o Direito do Trabalho brasileiro, a
semelhanca de outros paises, caracterizou-se no curso de sua elabora¢do por um ndcleo que é o
contrato de trabalho subordinado”. Mauricio Godinho Delgado (2008a, p. 287), a0 mencionar
que a denominacdo da espécie (relacdo de emprego) € normalmente feita pelo género (relacédo de
trabalho), esclarece que essa tendéncia se originou “da incontestavel hegemonia fatico-juridica
da relacdo empregaticia no universo de todas as relacdes de trabalho”. Para Orlando Gomes &
Elson Gottschalk (2002, p. 69), “o conceito de empregado ¢ de suma importancia no Direito do
Trabalho, porque é ele o destinatério das normas protetoras que constituem este Direito”.®

Considera-se, é certo, que ha outras formas de ocorréncia do dispéndio de energia

humana que objetive um resultado util, como, por exemplo, nos casos de trabalhadores

importancia que o contrato de emprego possui no ambito da constru¢do de conhecimento nesta area especializada.
De todo modo, se pode dizer, resumidamente, que a ndo-eventualidade pressupde certo carater de permanéncia do
trabalho prestado, ainda que o contrato seja de curta duragdo. Quanto a pessoalidade, exige-se que o trabalho seja
prestado por pessoa fisica que ndo se faca substituir, de maneira intermitente, por outro trabalhador. E que a
contratacdo deve ocorrer em razdo da pessoa para a prestacdo de servicos, e ndo de certo e determinado trabalho. A
subordinacdo juridica, por sua vez, € considerada o pressuposto mais relevante, e relaciona-se a sujeicdo do
empregado(a) ao empregador(a), ao(a) qual compete dirigir a prestacdo pessoal dos servigos do(a) primeiro(a). O
modo de realizacdo da prestacdo dos servigos sujeita-se ao poder de dire¢do do contratante. Por fim, a onerosidade
vincula-se ao valor econdmico atribuido a atividade laboral, pelo que ndo seriam de emprego, por exemplo, as
situacdes de trabalho voluntario ou filantrépico (DELGADO, 2008a, p. 287-305).

7 “Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo. § 1° - Equiparam-se ao empregador,
para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais liberais, as instituicBes de beneficéncia, as
associagOes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados. §
2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem
sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responséveis a empresa principal
e cada uma das subordinadas”. “Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salério. Paragrafo Gnico - N&o havera distingdes
relativas a espécie de emprego e a condigdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual”.

8 Nos estudos de Orlando Gomes, Alice Monteiro de Barros e Mauricio Godinho Delgado ha, portanto,
0 eixo comum da centralidade do contrato de emprego para a afirmacéo de direitos trabalhistas, ainda que se trate de
autores com formacdo diversa e de geracOes diferentes. As consideracBes dispostas no tradicional Curso de Direito
do Trabalho do civilista Orlando Gomes, juntamente com Elson Gottschalk, ganharam abrangéncia nos circulos
académicos ja na década de 70, antes portanto do advento da Constituicdo de 1988. Alice Monteiro de Barros e
Mauricio Godinho Delgado, ambos magistrados trabalhistas, tém influéncia marcante sobre os estudiosos do
Direito do Trabalho a partir dos anos 90.
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autdbnomos, eventuais, empreiteiros, liberais, estagiarios, avulsos, etc. Mas, para essas hipoteses,
a doutrina distingue relacdo de trabalho, como género, da relacdo de emprego, enquanto espécie.

A importancia central que a categoria juridica do contrato de trabalho possui, tanto para a
incidéncia das normas de protecdo trabalhista, quanto para o proprio Direito do Trabalho, esta
bem representada no seguinte trecho de obra, de consideravel circulacdo, de Mauricio Godinho
Delgado (2008a, p. 286):

Né&o obstante esse carater de mera espécie do género a que se filia, a relacdo de emprego tem a
particularidade de também constituir-se, do ponto de vista econdmico-social, na modalidade mais
relevante de pactuacdo de prestacdo de trabalho existente nos ultimos duzentos anos, desde a
instauracdo do sistema econdmico contemporaneo, o capitalismo. Essa relevancia
socioecondmica e a singularidade de sua dindmica juridica conduziram a que se estruturasse em
torno da relagdo de emprego um dos segmentos mais significativos do universo juridico atual — o
Direito do Trabalho.

Passados duzentos anos do inicio de sua dominancia no contexto socioeconémico do mundo
ocidental, pode-se afirmar que a relacdo empregaticia tornou-se a mais importante relacdo de
trabalho existente no periodo, quer sob a 6tica econdmico-social, guer sob a 6tica juridica (sem
grifos no original).

A centralidade da afiliagdo salarial empregaticia foi construida como possibilidade a
partir da década de 40 no Brasil, no contexto de consolidacdo de um proletariado industrial
homogéneo.

Ocorre que a Constituicdo de 1988 explicitamente refere aos direitos e a melhoria da
condicéo social dos trabalhadores, e ndo especificamente dos empregados, isto é, dos afiliados a
um contrato de trabalho marcado pela subordinacdo juridica. Todavia, tem-se equiparado, na
doutrina e na jurisprudéncia, trabalhador a empregado e a efetividade do art. 7° tem dependido,
entdo, em boa medida, da categoria juridica contrato de emprego definida em norma
infraconstitucional. Como consequéncia, ha blogueios que impedem diversas relacGes juridicas,
que se situam fora e para além desse paradigma, de serem tratadas no ambito do exercicio de
direitos por aqueles que trabalham. Seria, todavia, juridicamente vidvel uma interpretacdo
ampliativa do contrato de emprego?

Conforme constata Derrida, “nem todo mundo que trabalha recebe forgosamente o nome
e 0 estatuto de trabalhador” (2003, p. 41). A definicdo de trabalhador tem conotacdo de
mercadoria porque se considera como tal aquele que receber, em razdo do exercicio de uma
atividade, oficio ou profissdo, determinada retribuicdo regular. Para ser considerado trabalhador
é preciso estar no mercado (DERRIDA, 2003, p. 42). No caso brasileiro, além do exercicio de
uma atividade com valor no mercado, sua execucdo deve ocorrer de determinada forma
juridicamente definida para que, além de trabalhador, possa ser trabalhador protegido. Reduzido

o0 trabalho a mercadoria e sua protecdo ao modelo empregaticio, prevalece uma ideia simples de
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trabalho, ou a sua reducdo a uma troca de tempo por retribuicdo. Claro que, numa sociedade de
mercado, o trabalho, mesmo que sob um conceito simplista, tem um valor imenso, como fonte de
retribuicdo, como meio de vida (SCHWARTZ, 1996, p. 151).

Assim, é determinada forma juridica de contrato que tem condicionado a aplicacdo dos
direitos fundamentais sociais trabalhistas. Ndo apenas a pratica judiciaria brasileira, como
também a producdo juridica de conhecimento permanecem concentrados na estrutura conceitual
do contrato de emprego como possibilidade, e como limite, & incidéncia de garantias trabalhistas,
incluindo a protecdo ao trabalho. Por que o Direito do Trabalho ndo é para todos os
trabalhadores?®

Talvez exatamente porque ndo o seja - e atuando o contrato de emprego como
possibilidade e como limite -, bloqueios tém sido construidos pelos contratantes de acesso a rede
de protecdo social trabalhista, com exigéncias, para a contratacdo de servicos, de que 0s
trabalhadores constituam pessoas juridicas, ou de que sejam terceirizados, ou cooperados, ou
autdbnomos, ou parceiros, etc., desde que ndo se apresentem formalmente como empregados,
ainda que eventualmente possam sé-lo. Ocorrendo a terceirizacdo'® dos trabalhadores, em
quaisquer das formulas atuais de contratacdo de servigos, acredita-se, pela inexisténcia formal de
vinculo de emprego, seja possivel a subtracdo de direitos como limitacdo de jornada, horas
extras, aviso prévio, férias, 13° salario, FGTS e cobertura previdenciaria. A subcontratacao
significa que “a empresa joga para as suas parceiras algumas das — ou mesmo todas as — etapas
de seu ciclo produtivo, enxugando-se” (VIANA, 2003, p. 776).

Por isso, uma parte da doutrina trabalhista e das decisdes judiciais produzidas em torno
da controveérsia sobre a existéncia ou ndo, entre determinado trabalhador e o tomador de seus
servigos, de relagdo de emprego, tém se inclinado para uma viséo expansionista do contrato, que
traduz a tendéncia de reconhecer presentes 0s pressupostos dos arts. 2° e 3° da CLT para as mais
variadas formas de utilizacdo da forca de trabalho na economia contemporénea. Ha, em suma,
uma leitura menos restritiva sobre o significado dos pressupostos legais, na tentativa de se
promover, desta maneira, a incluséo dos trabalhadores como empregados.

Contrapondo-se a visdo expansionista, ha a crenca - especialmente suportada na maior
produtividade requerida pelo sistema da economia - na autonomia da vontade, que deve estar

presente também nos contratos de trabalho em geral, o que conduz & validacdo, fora do esquema

9 Para a OIT, a maior parte das suas normativas internacionais deve ser internamente aplicada a todos os
trabalhadores, e ndo apenas aos que possuem acordos formais de trabalho (2005a, p. 10).
10 A expressdo terceirizacdo pode tanto ser sinénimo, numa concep¢do amplificada, de formas, das mais

variadas, de subcontratacdo de trabalhadores (mediante constituicdo de firmas individuais, de prestacdo de servicos
de autbnomos ou de cooperados ou de parceiros, etc.), como, em sentido estrito, do pacto que se estabelece entre
uma empresa especializada em fornecimento de méo-de-obra e outra cliente, sendo o trabalhador contratado como
empregado da primeira, embora preste servicos para a segunda. No trecho acima se utiliza a expressao terceirizagéo
em sentido lato.
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conceitual empregaticio, de formulas alternativas de contratacio do trabalho humano. E como se
de obrigatorias as normas de protecdo social trabalhista passassem a opcionais, com violacdo ao
principio da indisponibilidade que lhes caracteriza.

Nos extremos, ou sdo forgadas as relacGes de trabalho a se encaixarem nos pressupostos
do contrato de emprego, a fim de inserir os trabalhadores no sistema de protecdo, ou
determinadas formas de contratacdo sdo reconhecidas como validas fora do padréo juridico que
tem constituido o paradigma do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho, negando-se a tais
trabalhadores 0 acesso as garantias constitucionais. Nesse sentido, o significado da subordinacéo
juridica como requisito, quando a propria CLT fala em dependéncia, parece exigir renovadas
reflexdes que se conectem com o cendrio contemporaneo do mundo do trabalho.

Das metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho, a possibilidade de as empresas
utilizarem mao-de-obra de forma habitual, mas contratada por outra empresa, havendo, por isso,
terceirizacdo dos servicos, desponta como pratica em verdadeira expansdo. Essa é uma das
formas de externalizacdo da empresa contemporanea que ocorre com a contratacdo, de maneira
intermediada, de mao-de-obra cuja necessidade é permanente para a tomadora final.

A terceirizacdo de servicos, com a triangulacdo que lhe é prdpria, desafia 0 modelo dual
do contrato de emprego.’* Além disso, possibilita, com a diferenciacdo ou exclusdo dos
trabalhadores do ambito efetivo da tomadora final, a reducdo do nivel de protecdo social. Do
locus concreto da terceirizacdo de servigos, ou da triangulacdo das relagcbes de emprego,
surgiram e continuam a surgir diversos debates em torno do direito fundamental ao trabalho.
Dentre eles se encontram as reflexdes sobre a licitude ou ilicitude da intermediacdo de mao-de-
obra; o nivel de responsabilidade, no que concerne aos direitos trabalhistas, que legalmente deve
caber a cada uma das empresas envolvidas; e quais direitos devem ser reconhecidos aos
terceirizados, em se comparando com o0s destinados aos trabalhadores efetivos da empresa
tomadora.

Nesse contexto, ha se indagar se a terceirizagdo € de fato o caminho inexoravel a ser
seguido em razdo das exigéncias de maior eficiéncia e produtividade na versdo atual do
capitalismo. Da mesma forma, € necessario refletir em que medida a negociacdo do valor da
forca de trabalho pelas empresas envolvidas nesta externalizagdo da tomadora final compromete
a melhoria da condicdo social dos trabalhadores. Possibilitando a terceirizagdo de servicos a
flexibilizacdo e a precarizacdo dos direitos trabalhistas, quais riscos podem ser vislumbrados
para além do ambiente do mercado de trabalho? Além disso, ha conexfes observaveis entre

mercado de trabalho precarizado e marginalidade social?

11 Trata-se da terceirizagdo em sentido estrito na qual, embora o trabalhador protagonize um contrato de
emprego, a melhoria de sua condicdo social, desvinculada da tomadora final, sofre estagnacéo.
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Precisamente porque o principal eixo de protecdo trabalhista se vincula ao contrato de
emprego, as pressoes pela desprotecdo vém sendo traduzidas na busca pela aceitacdo de outras
formas de contratacdo em que a autonomia da vontade e a igualdade entre os pactuantes possam
ser invocadas como premissas validas. Isso se verifica na terceirizagdo de servi¢os quando, por
exemplo, se confere validade a intermediacdo de mao-de-obra em razéo da valorizacdo conferida
ao pacto estabelecido entre as empresas fornecedora e tomadora dos servicos.

Ocorre que tanto a intensificacdo da formula contratual empregaticia como a sua excluséo
operam enfraquecendo o sentido constitucional da protecdo ao trabalho. E que em ambos os
casos a figura do contrato, valorizada ou negada, fica reforcada como a Unica, ou pelo menos a
mais importante, forma de acesso aos direitos constitucionalmente previstos.

Nesse ponto é importante destacar que a cidadania afirmada na era moderna, ap6s a
emergéncia do capitalismo, surgiu restrita a forma contratual da igualdade juridica e dissociada
do mundo do trabalho e da producéo (SILVA, 2007, p. 1357). Segundo Menelick de Carvalho
Netto, a igualdade formal colocou fim as ordens escalonadas, aos privilégios de nascimento,
tipicos da imobilidade social da época medieval, e se assentava no fato de que todos poderiam
ser proprietarios, no minimo, de si proprios. “Mesmo o sujeito mais pobre dessa sociedade é
proprietario, e, portanto, € capaz de realizar atos juridicos, de comprar, de vender, e, assim, pode
comparecer diariamente ao mercado, vendendo aquela mercadoria que possui, que é, no minimo,
a sua propria forga de trabalho” (2001, p. 15).

Em sentido oposto, e advindas posteriormente, as normas sociais de contetdo trabalhista,
desde a sua constitucionalizacdo em 1934, no Brasil, possuem a marca caracteristica, e que Ihes
confere sentido, de protecdo em relacdo a pessoa que trabalha.

A interconexao entre cidadania e trabalho, presente na proposta juridica de protecédo a se
consolidar no @mbito do contrato de emprego firmado por partes presumidamente desiguais, foi
construida numa época de reivindicagcdes por melhores condi¢Bes de vida, especialmente nos
temas jornada®® e salérios, externadas pelo(a)s trabalhadore(a)s urbanos e fabris.

Todavia, no contexto atual, de um mundo do trabalho transformado, especialmente a
partir da década de 70 do Século XX,*® que se caracteriza, sobretudo, pela emergéncia de novos
modos de acumulacdo capitalista, como é possivel relacionar cidadania e trabalho? Ou,

explicitamente, quais desafios cercam e tensionam a protecdo ao trabalho? E mesmo, protecdo

12 Ricardo Antunes, na apresentacdo a 132 Edicdo do Adeus ao Trabalho? afirma que a redugdo da jornada,
ou o tempo de trabalho, é tema vital no embate entre capital e trabalho, desde a época de Marx até os dias atuais
(2008, p. 10).
13 Como sera explorado no Capitulo 2 deste trabalho, 0 modelo pés-fordista de acumulacéo capitalista, que se
intensifica a partir dos anos 70, aponta para tendéncias flexibilizadoras ndo apenas da produgdo mas dos direitos dos
trabalhadores.
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para quem?*

Trata-se igualmente de questdo atual a do chamado desemprego estrutural, ou seja, aquele
que, independentemente da conjuntura econdmica e da performance do nivel de atividades,
decorre da substituicdo da m&o-de-obra pela tecnologia e do enxugamento dos recursos humanos
como fator de competitividade.'® As solucdes propostas ao problema, porém, tém abandonado o
campo restrito da economia e avancado sobre os principios fundamentais do direito do trabalho e
do direito da seguridade social.

Além disso, as profundas transformagdes que estdo em curso sdo representadas por
formas variadas e transitdrias de producdo e tém atingido os direitos relacionados ao trabalho.
“Estes sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental
necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas historicas dos trabalhadores séo
substituidos e eliminados do mundo de produgdo” (ANTUNES, 2008, p. 24). E difundida a
concepcao de que é imprescindivel o ajuste das normas laborais a nova ordem mundializada
econdmica, o que adquire o sentido de normas trabalhistas amigaveis, ja que a rigidez normativa
contrastaria com a mobilidade econdmica.

O modo da estruturacao capitalista de hoje € diverso e promove exclusdes que ddo curso
a um processo de marginalizacao social e que sdo ndo s6 consistentes e intensas como, de certa
maneira, definitivas, na medida em que o foco da atividade econémica, sem resisténcia eficiente
do coletivo dos trabalhadores e das instituicGes, esta na reducdo de custo, maximizacdo de
resultados, competitividade, flexibilidade e produtividade, ainda que isso implique em prejuizo a
postos de trabalho protegidos e aos trabalhadores.

Também Sayonara Grillo C. L. da Silva (2007, p. 1363) destaca que a crise sem
precedentes pela qual passa 0 mundo do trabalho e a reorganizacdo do modo de producéo
recolocam o tema do trabalho na ordem do dia.

Mas é necessario advertir que ndo ha uma forma canénica que represente a exceléncia, as
virtudes mesmas do trabalho (SCHWARTZ, 1996, p. 153). Por isso, nas sociedades
contemporaneas, todo pensamento sobre o valor do trabalho deve articular significacfes
concretas, buscando conexdes e identificando os desafios presentes nas condi¢Bes que séo
impostas para o trabalho. E essencial, ainda, desvendar as barreiras presentes na forma do
trabalno como mercadoria e estabelecer, em suma, um elo definitivo com as pessoas que
trabalham.

A presente pesquisa envolve refletir criticamente sobre a protecdo ao trabalho, a fim de

14 Sayonara Grillo C. L. da Silva (2007, p. 1355) também lanca reflexdo contemporanea importante em
torno do tema de “como a cidadania se relaciona com o trabalho (ou 'para 0 trabalho’) em um mundo do trabalho
transformado com a emergéncia de novos modos de acumulagdo ...”.

15 O desemprego desponta como uma das consequéncias da estratégia da externalizacdo das empresas.
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expor os limites e as insuficiéncias do sistema juridico atual a vista das demandas da economia
de mercado. Em face dos riscos decorrentes da exclusdo e da marginalidade social, objetiva-se,
também, refletir sobre as possibilidades que podem ser ressignificadas e construidas na
afirmacéo da protecdo ao trabalho como direito fundamental.

Exposta a tematica, a hipotese central que anima a pesquisa é a seguinte: a despeito do
polimorfismo, da fluidez e da flexibilidade que caracterizam o modo de producdo pos-fordista, a
redefinicdo do trabalho, como categoria constitucional de inclusdo, para além da formula juridica
de afiliagdo contratual empregaticia salarial, pode contribuir para um tratamento
constitucionalmente adequado tanto da questdo dos direitos fundamentais de um direito do
trabalho e ao trabalho quanto na temaética pertinente a marginalidade social.

O ponto de partida da pesquisa, no primeiro capitulo, sera a analise de uma questao
concreta do mundo do trabalho. A terceirizagdo em sentido estrito € uma das praticas atuais mais
expressivas dos novos modos de producdo capitalista, especialmente porque tensiona e expde a
férmula tradicional do contrato de emprego, com a inser¢cdo de um terceiro que serve de
intermediador de mao-de-obra. Trata-se, portanto, de um importante locus de observacdo. Por
isso, € relevante analisar o tratamento judicial conferido ao fendmeno, justamente durante o
periodo em que as novas morfologias foram se intensificando e se apresentando como
alternativas do capitalismo, para expor o processo de fragilizacdo da protecdo ao trabalho, bem
como qual compreensdo constitucional o Judiciario possui sobre o tema. E importante investigar,
em se tratando de direitos fundamentais, quais vinculos institucionais sdo estabelecidos pelos
tribunais, enquanto importantes centros de decisdo do sistema do direito. Serdo expostos e
analisados, nessa perspectiva, 0s precedentes que deram origem a duas importantes sumulas do
Tribunal Superior do Trabalho sobre o assunto (n° 256 e 331), e que até hoje servem como as
principais balizas acerca das permissdes e dos limites juridicos impostos a terceirizacdo dos
servigos. Ainda neste ponto serdo abordados os desafios do cotidiano das relacfes de trabalho
que permanecem exigindo refletir sobre a terceirizacdo de servicos ndo como um fendmeno
inexoravel, mas como um modo de organizacdo da forca de trabalho que exige pensar o alcance
do preceito constitucional da cidadania.

No segundo capitulo serd abordada a tematica do trabalho flexivel e da
desregulamentacéo da economia, com a finalidade de identificar, de forma mais amplificada, as
novas morfologias do trabalho (ANTUNES) e o perfil da classe (des) proletaria (ANTUNES;
WACQUANT). Exatamente neste cenario sera possivel identificar o processo de reprivatizacéo,
que Faria denomina de civilizagdo, das relagdes de trabalho, na medida em que os direitos
sociais fundamentais sdo tratados como direitos patrimoniais, 0 que implica em graves
problemas para a relagdo entre trabalho e cidadania (SILVA; CARVALHO NETTO).
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Problematizar a identidade heterogénea do trabalhador do presente é imprescindivel para que se
possa refletir criticamente acerca do alcance que se tem conferido a garantia constitucional da
protecdo ao trabalho, e mesmo para identificar tragcos comuns dos trabalhadores desempregados
e/ou flexibilizados.

O terceiro capitulo comportard analise de elementos componentes da marginalidade
social a partir da estrutura precarizada do mercado de trabalho. Sob o pressuposto de que as
questdes relacionadas ndo se circunscrevem ao locus do trabalho e da economia, 0 proposito é de
analisar algumas das implicacGes do processo de exclusdo dos trabalhadores do sistema juridico
de protecdo socio-trabalhista. Especialmente a partir das perspectivas de Wacquant, havera
abordagem sobre a questdo da nova pobreza. Nas décadas de 50 e 60 do século passado a
pobreza era considerada um problema momentaneo, que seria resolvido na medida em que o
crescimento econdmico pudesse propiciar a geracdo de riquezas suficiente para todos. Todavia, o
progressivo desfacelamento de um Estado de Bem-Estar revela que a cena contemporanea é
ocupada por exclusdes permanentes e pela marginalidade urbana. O principal aspecto neste
ponto é articular marginalidade econdémica e social, observando indicios da passagem de um
Estado Providéncia para um Estado Peniténcia. Nesse contexto, quais possibilidades podem ser
pensadas em relacdo a protecdo ao trabalho como direito fundamental, em razdo da estrutura do
contrato de emprego e para além dela?*®

No desenvolvimento dessas ideias, e para cumprir tais objetivos, foram pesquisadas
fontes primarias e secundarias, vale dizer, tornou-se necessaria pesquisa bibliogréfica, referéncia
a alguns dados estatisticos e analise de precedentes do Tribunal Superior do Trabalho. Além
disso, compde o presente trabalho entrevista realizada com a Presidente do SINDSERVICOS
(Anexo 1), feita com a finalidade de dar voz a representacéo sindical da classe dos trabalhadores
terceirizados, na base territorial do Distrito Federal, quanto aos problemas e aos anseios
relacionados as questdes de protecdo ao trabalho. A intencédo, nesse particular, foi de possibilitar

gue, a0 menos em parte, o ponto de vista dos terceirizados, organizados coletivamente, pudesse

16 O processo de desregulamentacdo do direito do trabalho tem sido objeto de estudo e de preocupagdes
dirigidas aos desafios impostos pela globalizacdo econémica, pela precarizagdo dos servicos e pela flexibilizacdo
dos direitos previstos em normas heterbnomas, 0s quais procuram denunciar a crenga que vem se consolidando
quanto a necessidade de se dar cumprimento a uma agenda neoliberal na temética dos direitos trabalhistas, como
condicdo para o real desenvolvimento econdmico. Todavia, tais importantes analises normalmente mantém o eixo de
producdo da pesquisa nas relagdes de trabalho, isto &, sem promover um dialogo, que parece necessario, com outras
formas e modos de compreensdo do direito. Especificamente, a sinergia entre direito social e marginalidade nédo
aparece problematizada nos estudos que pretendem investigar o processo de desregulamentacdo trabalhista
(COUTINHO, 2009; CUNHA, 2004; ANTUNES, 2005). Contudo, no caso de autores preocupados com uma
vertente critica da criminologia, e mesmo com reflexGes préprias a Filosofia do Direito, essa sinergia constitui
importante referencial para analise (WACQUANT, 2001, 2005; FARIA, 2008, 2004; BEIRAS, 2004; GARLAND,
2008). Acredita-se, porém, que as analises microssociais demandam, para uma sua melhor compreensdo, conexdes
com as macrossociais.
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estar presente na pesquisa, tal como as demais fontes selecionadas.’

17 Evidentemente, ndo se pode afirmar que as reflexdes e consideragdes presentes na entrevista expressam o
pensamento de todos os trabalhadores terceirizados e respectivos sindicatos no Brasil. Mas os elementos colhidos de
quem vivencia o cotidiano do trabalho terceirizado foram relevantes, no minimo, para fortalecer e enfraquecer as
constatacBes sobre o tema advindas das demais fontes.
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CAPITULO 1

1. Protegdo ao trabalho contida na formula dual do contrato e as
tendéncias de flexibilizacdo

A terceirizagdo, na qual ha a transferéncia das responsabilidades de parte da gestdo
empresarial para outra empresa fornecedora de mdao-de-obra, é a principal expressdo da
flexibilizacdo das formas de organizacdo do trabalho, construidas a partir do modo toyotista de
producdo. E considerada, especialmente pelas empresas interessadas na sua consolidacdo, como
tendéncia irreversivel na economia contemporanea, porquanto fator decisivo para a
competitividade.'® “Dentro da 1ogica do sistema, a terceirizagio se tornou uma necessidade. A
empresa ja ndo tem como reunir dentro de si todas as etapas do ciclo produtivo. Para vencer as
concorrentes, deve constantemente reduzir custos e se flexibilizar” (VIANA, 2003, p. 781). Por
isso mesmo, desde o inicio, as empresas envolvidas no processo de subcontratacdo pretendiam
retirar da tomadora final dos servicos a responsabilidade pelos direitos dos trabalhadores.™

Terceirizacdo normalmente pode significar duas formas diversas de dar curso ao processo
de externalizacdo das empresas. No primeiro caso, tem-se a terceirizagdo de servigos, ou seja, “a
empresa tomadora incorpora em seus quadros o trabalho de terceiros, vale dizer, empregados
contratados pela empresa terceirizante” (DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p. 185). No
segundo, ha terceirizacdo de atividades, quando ocorre a subcontratacdo de empresas, ou
parcerias, com relacdo estabelecida entre a empresa central e as demais unidades menores. Além
de tais designacOes especificas, terceirizacdo pode ser considerado termo genérico habil a

englobar o fendbmeno amplo de pratica de subcontratacdes com o uso de terceiros.

18 Erminio Alves de Lima Neto, pessoa ligada a importantes organizagdes coletivas de empresas
intermediadoras de mao-de-obra, proferiu palestra em junho de 2009, com o titulo Terceirizacdo sob a Otica dos
Prestadores de Servigos (disponivel em
http://www.funcoge.org.br/rh//Terceirizacao/palestras/Erminio%20Alves.pdf, acesso em 25 de janeiro de 2010) e,
segundo ele, “a Terceirizagdo — Tendéncia Irreversivel das Economias Contemporaneas - foi um verdadeiro achado
para as Empresas Competitivas, principalmente as Globais. Isto porque trouxe flexibilidade, gerou condic¢Bes para
dar respostas rapidas, para atender demandas volateis de um mercado exigente. E o melhor: sem que as Empresas
percam tamanho e importancia”. Além disso, de acordo com o mesmo autor, a terceirizagdo ¢ uma ideia muito
simples e por isso mesmo genial, devendo estar calcada em parcerias, as quais implicam em envolvimento e
confianca. A atividade, outrossim, ndo € proibida por lei e ndo diminui os encargos trabalhistas, tanto que
permanecem sendo pagos direitos como férias, 13°% salarios, FGTS, etc.. O mencionado evento contou com a
organizagdo/participacdo das seguintes entidades coletivas: o SINDEPRESTEM - Sindicato das Empresas de
Prestacdo de Servicos a Terceiros, Colocagao e Administracdo de Mao-de-Obra e de Trabalho Temporario no Estado
de S&o Paulo; CEBRASSE — Central Brasileira do Setor de Servicos; e ASSERTTEM — Associagdo Brasileira das
Empresas de Servigos Terceirizaveis e de Trabalho temporario; CNC - Camara Brasileira de Servigos Terceirizaveis;
FEBRAC — Federacdo Nacional das Empresas de Servicos e Limpeza Ambiental.

19 A Presidente do SINDSERVICOS expressa convicgdo de que a expansdo da terceirizacdo esta relacionada
com a visdo da classe econdmico-produtiva de que ela é um bom negécio (Entrevista com Maria Isabel Caetano dos
Reis — Anexo 1).
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De todo modo, a indeterminacdo semantica que a expressdo terceirizacdo comporta,
indicando previamente no maximo a possibilidade de uma parte da atividade empresarial ser
assumida e executada por outra empresa, permite aos que a invocam e defendem imprimir-lhe o

carater de modernidade ou de modernizacéo das relagdes de trabalho.

1.1 Organizacao Flexivel do Trabalho: o fenomeno da terceirizacao
de servicos

A terceirizacdo/subcontratacdo pode ser considerada como um fenémeno velho e novo.
Como advertem Thébaud-Mony & Druck (2007, p. 27), no Brasil, embora a pratica possa ser
localizada nos primérdios do processo de industrializagdo, sua origem mais visivel ocorreu no
trabalho rural, isso porque era conhecida a figura do gato, tipico intermediario que contratava
mé&o-de-obra e a disponibilizava para as necessidades tipicamente sazonais do campo.”® Mas néo
ha davida de que os novos modos de acumulacdo capitalista forneceram outros contornos a
pratica, e a difundiram enormemente para abranger diversas atividades laborais, conferindo, de
certo modo, a terceirizacdo um carater de imprescindibilidade.

Sobre a terceirizacdo, ambientada no bojo da reestruturacdo produtiva como resposta a

crise do fordismo, as pesquisadoras afirmam que:

Sua caracteriza¢do como novo fendmeno é dada pela amplitude, pela natureza e pela centralidade
gue assume no contexto da flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho neste hovo momento do
capitalismo mundializado ou da “acumulagéo flexivel”. Trata-se de um processo de metamorfose,
ja que a terceirizacdo deixa de ser utilizada de forma marginal ou periférica e se torna prética-
chave para a flexibilizagdo produtiva nas empresas, transformando-se na principal via de
flexibilizagdo dos contratos e do emprego (THEBAUD-MONY & DRUCK, 2007, p. 29).

A terceirizagdo promove a desvinculacdo entre as figuras do trabalhador e do empregador
e, por isso mesmo, representa a flexibilizagdo da forma contratual empregaticia tradicional.

As relacdes de trabalho construidas a partir da fabrica se apresentavam de maneira
bipolar. De um lado estava o trabalhador que colocava a disposicdo de outrem, o tomador
contratante, sua forca de trabalho, mediante vinculo de subordinagdo juridica. Exatamente por
isso o tomador tinha a prerrogativa de dirigir a prestacdo pessoal de servigos do trabalhador
contratado. “Essa biparti¢do esteve associada ao direito do trabalho desde o seu surgimento, quer
pela origem contratual das primeiras relacGes de trabalho, quer pela rigidez da divisdo entre
papéis que se verificou na organizagdo da sociedade industrial a partir do século XIX”

(PAIXAO, 2006b, p. 8; PAIXAO & LOURENCO FILHO, 2009, p. 17). Na realidade, o mundo

20 Ha ocorréncias desse tipo de intermediacdo de méo-de-obra no campo até os dias de hoje.
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do trabalho desde entdo operava de acordo com essa caracteristica binaria.

Na triangulacdo que a terceirizagdo representa, ha a contratacdo estabelecida entre duas
empresas, mas cujo objeto a ser negociado é a forca de trabalho de alguns individuos.

Ocorre, porém, que

... a diferenca entre o terceirizado e o efetivo, em termos de contratacdo, ¢ mais de forma que de
fundo. Formalmente, ele é admitido pela empresa fornecedora, que lhe paga os salarios.
Substancialmente, porém, é como se tivesse sido contratado pela empresa cliente. No prego da
intermediacdo estd embutido o salério do trabalhador (VIANA, 2003, p. 788).

No Brasil, especialmente a partir da década de 80 do século passado,? proliferou o
nimero de empresas especializadas em locacdo de mao-de-obra, isto é, “que comercializam a
forca de trabalho das pessoas” (PAIXAOQ, 2006b, p. 8; PAIXAO & LOURENCO Filho, 2009, p.
20). Antunes (2007, p. 16) também identifica 0 mesmo fenbmeno a partir dos anos 80, qual seja,
da proliferacdo do nimero de empresas de terceirizacdo, locadoras de forca de trabalho de perfil
temporario. Alias, esta expansdo do nuimero de empresas especializadas no fornecimento de
méo-de-obra é sentida até os dias de hoje, permanecendo como fenbmeno ndo apenas recente
como atual.??

Todavia, o crescimento da terceirizacdo ndo implicou na melhoria de condicdes de vida
para os trabalhadores, em razdo, sobretudo, da rotatividade de empregadoras, que gera
instabilidade e inseguranca no emprego, dos baixos salarios e de uma auséncia de qualificacdo

profissional que lhes permita mobilidade profissional.?®

21 A Presidéncia da Republica, através da Secretaria de Comunicagdo Social, com apoio institucional do
Ministério do Trabalho, divulgou, em 1996, estudo sobre “O Mercado de Trabalho nos Anos 90”. A partir de dados
estatisticos do IBGE constatou-se que foi rompida “a crescente participagdo dos assalariados com carteira no total de
pessoas ocupadas”. Segundo consta no mapeamento, “nas areas metropolitanas, a participa¢do dos autbnomos e dos
empregados sem carteira no total das pessoas ocupadas aumentou, segundo dados do IBGE, de 39,3%, em dezembro
de 1990, para 48,0%, em agosto de 1996”. Outro dado relevante ¢ o de que “a maior geracdo de empregos deslocou-
se da atividade industrial, nos anos 70, para o setor de servicos, nos anos 80 ¢ 90”. O estudo prossegue afirmando
que “em 1995, o setor terciario ja abrigava 73,4% das ocupagdes ndo-agricolas e mais da metade (52%) da
populagdo ocupada do Pais. O ritmo da terceirizagdo foi marcante, rompendo um equilibrio histérico na absorcéo de
mao-de-obra entre os setores industrial e de servigos, que vinha ocorrendo nas décadas anteriores” (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/MERC1.HTM, acesso em 13 de janeiro de 2010). Da mesma
forma, isto é, apontando para as mudangas crescentes que vem experimentando o mercado de trabalho no Brasil,
segundo dados do DIEESE, o setor de servicos cresceu entre 1989 e 1999 em todas as regifes metropolitanas
pesquisadas, quais sejam, Sdo Paulo, Distrito Federal, Porto Alegre, Bahia, Salvador e Recife. No Distrito Federal,
por exemplo, chegou a 653% de 100% na distribuicio dos ocupados (disponivel em
http://www.dieese.org.br/esp/releaselivro.xml, acesso em 13 de janeiro de 2010).

22 A presidente do SINDISERVICOS (Entrevista — Anexo 1) afirma que o ndmero de empresas
terceirizadoras de mao-de-obra permanece aumentando e, segundo pdde constatar, ha em torno de 480 empresas
desse tipo no Distrito Federal, fora aquelas de pequeno porte que ndo sdo de conhecimento do sindicato.

23 Conforme se pode notar em relagdo a categoria dos terceirizados que prestam servigos na base territorial
do Distrito Federal, os beneficios coletivos alcancados pela categoria, e identificados pela dirigente sindical que
atua ha aproximadamente dez anos, permanecem modestos, ou seja, se circunscrevem basicamente a quatro. O
primeiro deles diz respeito a luta permanente por melhor remuneracdo. Todavia, a despeito de o sindicato existir ha
mais de vinte anos, ainda hoje o pleito se concentra na fixacdo de salario normativo minimo para a categoria que
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Segundo Marcio Tulio Viana, “em termos de Direito do Trabalho, a terceiriza¢do desafia
ndo sO o principio protetor, mas o proprio conceito de empregador. Ha um sujeito que admite e
assalaria e um outro que efetivamente dirige” (2003, p. 776).

A terceirizagdo desempenha papel importante no contexto das significativas modificagoes
que tém alterado as configuracbes do mundo do trabalho, especialmente porque retira do
trabalhador a melhoria de sua condicéo social, que antes estava normalmente vinculada a sua
insercdo na empresa. Aos trabalhadores terceirizados é enderecado tratamento socioeconémico e
juridico diferenciado, na medida em que as empresas envolvidas no processo pretendem que Ihes
sejam destinados apenas os beneficios proprios da categoria das empresas especializadas no
fornecimento de mao-de-obra, e ndo aqueles que sdo usufruidos pelos trabalhadores contratados
diretamente pela tomadora. Nota-se, ainda, a auséncia nas prestadoras de servigos de constituicdo
e funcionamento de Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA), cujas atividades,
acaso existentes, deveriam considerar a realidade concreta de ambiente de trabalho mantido pela
tomadora. Ha, nisso tudo, um contraponto evidente ao sentido de inclusdo social que se realize
de forma igualitaria.

As formas contemporaneas de trabalho num primeiro momento excluem os trabalhadores
das vinculacGes tradicionais articuladas em torno do pacto fordista, mas também ha embutido

nessas transformacg6es um processo de reinclusao,

pelo qual a fabrica (ou a ex-fabrica) de certo modo retoma algumas das antigas atividades,
trabalhadores e maquinas. Em certos casos (terceirizacdo interna), ela retoma uma parte dos
trabalhadores expulsos, valendo-se de outra empresa, que os comercializa. Em geral eles voltam
com um uniforme mais simples, um salario mais pobre e uma aderéncia menor. E ela também os
reencontra diferente, sem o status e os 6nus de empregadora. E como uma espécie de magica
(VIANA, 2003, p. 779).

De fato, a terceirizacdo se expandiu nas ultimas décadas, mas ndo exatamente no modelo

esteja acima do minimo legal. A demanda atual da categoria é pela fixagdo do equivalente a uma base e meia (ou um
salario minimo e meio). Portanto, sequer o salario minimo representa conquista adensada pela categoria, tanto que
em diversos casos a prestadora de servicos complementa o salario normativo para respeitar o valor do salario
minimo. Outro beneficio que aparece como conquista importante diz respeito ao ticket alimentagcdo, mas que
também exige negociagdes reiteradas para incremento do respectivo valor. Em face da grande rotatividade de
prestadoras de servicos, é apontado como beneficio importante a chamada clausula de continuidade. Ela significa
que, chegando a termo o contrato de prestacdo de servigos entre prestadora e tomadora, a proxima prestadora
contratada fica obrigada a aproveitar os trabalhadores da anterior, garantindo a eles seis meses de estabilidade no
emprego. Como nao ha propriamente desligamento dos trabalhadores, mas passagem de uma para outra prestadora,
os trabalhadores terceirizados deixam de receber o pagamento equivalente ao aviso prévio da antiga empregadora e
a indenizagdo de 40% sobre o FGTS (art. 10, inciso I, do ADCT) é reduzida para 20%, embora as demais parcelas
rescisorias sejam pagas de forma completa, como férias e 13% salarios. O Ultimo beneficio mencionado como
relevante se traduz na garantia de que as prestadoras/empregadoras tém o dever de emitir recibo de toda a
documentacdo entregue pelo trabalhador, o que é importante para se aferir o direito a beneficios como salario-
familia e vale-transporte (Entrevista com Maria Isabel Caetano dos Reis — Anexo 1).
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previsto pela legislacdo brasileira de 1974 (Lei do Trabalho Temporario - n° 6.019).>* Na
verdade, sem previsdo legal expressa, tomou forma a terceirizacdo de méo-de-obra permanente.

Este modelo de terceirizacdo é um locus concreto que permite observar as dinamicas
complexas e atuais que atingem ndo apenas o mundo do trabalho como também fazem
questionar a eficiéncia e a suficiéncia do sistema de protecédo até entdo construido pelo Direito do
Trabalho.

A semantica da terceirizacdo como possibilidade de intermediacédo de méo-de-obra, cuja
necessidade é permanente para o tomador, com a proliferacdo de empresas especializadas nessa
locacéo, € algo recente. Anteriormente, a terceirizacao classica ndo necessariamente implicava
em precarizacdo ou rompimento do elo entre o trabalhador e tomador. A pratica objetivava
determinado servico, e ndo o trabalhador, ao contrario do que vem ocorrendo expressivamente a
partir da década de 80 no Brasil.

De fato,

Originalmente, “terceirizagdo” era considerada uma pratica que nao envolvia o desprendimento
do trabalhador da relagdo com o tomador de servicos: terceirizacdo era simplesmente a
contratagcdo, por uma empresa, de uma outra pessoa juridica para a consecu¢do de um fim
determinado. Por exemplo: uma montadora de automdveis poderia — como ocorre até hoje —
contratar uma empresa do ramo de autopecas para o fornecimento de uma certa mercadoria a ser
utilizada na fabricacdo de um carro. Esse tipo de contratacdo ndo abala o modelo binario descrito
acima: ambas as empresas citadas em nosso exemplo pertencem ao ramo da inddstria
metallrgica; assim, os trabalhadores das duas empresas seriam regidos pela mesma norma
coletiva, porque pertencentes a mesma categoria, estariam abrangidos pelo mesmo sindicato (ja
que vigora, no Brasil, a unicidade sindical) e poderiam reportar-se, em suas demandas,
diretamente aquela empresa tomadora de seus servicos (PAIXAO, 2006b, p. 8; PAIXAO &
LOURENCO Filho, 2009, p. 18-19).

Os contornos definidos contemporaneamente a terceirizagdo renovam a importancia da
reflex&o sobre o papel dos direitos fundamentais da classe trabalhadora.

Como a Constituicdo envolve a prética interpretativa, € provavel que o significado dos
direitos fundamentais deva ser buscado na relacdo que a sociedade instaura com seus proprios
horizontes temporais, ou seja, com o passado e com o futuro (CORSI, 2001, p. 181).

Nessa perspectiva, é necessario destacar o carater central dos tribunais, ou seja, das
organizagdes formais no interior do sistema social do Direito. O Direito ndo se resume aquilo
que os tribunais decidem, mas certamente o nivel de complexidade alcangado por tal sistema se
deve & atuacdo da sua interna e central organizacdo formal. Conforme Corsi (2001, p. 177), “os

vinculos concretos da Constituigdo sdo, sobretudo, vinculos organizacionais”, inclusive porque

24 No caso do temporario, a prestacdo de servigos ndo ocorre para a empresa que o admitiu e que paga a
remuneragdo pactuada, mas sim para quem “contrata a empresa que o contratou. E ndo de forma permanente, mas
reticente, semelhante (embora ndo idéntica) ao trabalho avulso” (VIANA, 2003, p. 786).
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sdo clas, as organizagdes, que “permitem que valores e principios sejam traduzidos em
programas de decisdo” (CORSI, 2001, p. 177). Assim, embora o direito, como um subsistema da
sociedade moderna, ndo se circunscreva as suas organizagdes, encontra nelas importante forma
de manifestagé&o.

“As instituicdes cristalizam herangas e valores” (SCHWARTZ, 1996, p. 153) e, por isso
mesmo, a identificacdo da semantica, das praticas, das escolhas presentes nas decisdes judiciais
sdo importantes para que se possa refletir criticamente acerca do tratamento que vem sendo
conferido a terceirizagdo, mas sobretudo, as suas implicacdes para os trabalhadores.

Para Luhmann, os tribunais constituem o centro do sistema juridico justamente ante a
proibicdo de recusa de Justica, que 0s coage a decidir, e ndo o legislador ou as partes privadas
(1990, p. 160), e desempenham, sem duvida, funcdo relevante na atualizacdo e redefinicdo do
ordenamento juridico. Embora no interior dos procedimentos a realidade seja construida e
reconstruida, permitindo decisdo, ndo se pode perder de vista que os tribunais deveriam ser
capazes de olhar para a Constituicdo como quem tem a obrigacdo de efetivar os direitos
garantidos constitucionalmente (CAMPILONGO, 2000, p. 108).

Embora se possa considerar que os direitos fundamentais dispostos na Constitui¢do
encerram e congregam valores de uma dada sociedade, 0 que sobressai como relevantes sdo as
estratégicas utilizadas na sua implementacéo.

Os tribunais trabalhistas, enquanto organizacbes formais, sdo importantes para a
Constituicdo, na medida em que conferem especificacdo seméantica ao direito do e ao trabalho,

como garantia fundamental. De acordo com Corsi:

0 problema, aqui, encontra-se na consisténcia semantica e programatica daquelas normas
constitucionais que estabelecem direitos fundamentais. (...) tais principios fundamentais
(classicamente pensados como liberdade e igualdade) foram formulados de modo a ndo terem
nenhuma consisténcia semantica: sao vazios de contetdo. (...) a funcdo destes direitos pode ser
desenvolvida apenas e exatamente porque estes ndo especificam de nenhum modo a
praticabilidade de seus preceitos. Tal especificacdo é delegada aos diversos subsistemas da
sociedade (2001, p. 177).

Enfaticamente, “de nada adianta um Poder Judiciario que ndo seja capaz de conferir
eficacia aos direitos fundamentais e, vice-versa, de nada adianta um elenco de direitos
fundamentais se o Poder Judiciario ndo € capaz de garanti-los, de implementa-los”
(CAMPILONGO, 2000, p. 101).

A demanda por direitos, e notadamente pela concretizacdo dos direitos fundamentais, tem
propiciado evidente expansdo da atividade judicial, especialmente apos a Constituicdo de 1988, a

qual ndo apenas ampliou o rol de direitos individuais, sociais e coletivos como ainda revelou
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formas inovadoras de tutela perante os tribunais.”® “A juridificagdo e constitucionalizacdo de
beneficios voltados ao exercicio do trabalho fizeram com que fosse aberto um imenso campo de
(re)criagdo continua do ordenamento” (PAIXAO & LOURENCO, 2009, p. 14-15).%

Para Campilongo:

. 0 juiz ndo vai criar limitagdes ao seu poder, ndo vai tolher sua criatividade. Ao contrario.
Exatamente por estar obrigado a decidir — e a decidir todas as questdes que chegam ao interior do
Poder Judiciario — é que o Poder Judiciario expande, barbaramente, o seu poder, inclusive de
criacdo do Direito, de producéo do Direito (2000, p. 107).

A expansdo e a intensificacdo da pratica da terceiriza¢do, que implica na negociacdo da
forca de trabalho dos individuos por empresa interposta, que oferece a cliente servigos
especializados para atender necessidade permanente do empreendimento, ficam evidentes nas
reacOes decisorias do Tribunal Superior do Trabalho. A quantidade de casos e de manifestagdes
dos varios 6rgdos do tribunal ao longo dos anos o levou a uniformizacéo de sua jurisprudéncia e
a edicdo de duas simulas e de uma orientac&o jurisprudencial.

A despeito de o Tribunal Superior do Trabalho ser importante como 6rgéao judiciario que
tem como funcdo uniformizar a jurisprudéncia nacional nos temas relacionados ao Direito do
Trabalho, inclusive, e especialmente, os de natureza constitucional, ndo pode ser visto como a
voz que proclama o significado e o alcance dos direitos fundamentais. Ha se evitar a
personificacdo e as identificacbes entre os intérpretes judiciarios e a Constituicdo. Para
Rosenfeld:

Uma vez admitido que o sujeito constitucional s6 pode adquirir identidade no dominio
intersubjetivo circunscrito pelo discurso constitucional, deve resultar claro que a personificagdo
do sujeito constitucional deve ser evitada. Nem 0s constituintes, nem os intérpretes da
Constituicdo, nem 0s que se encontram sujeitos as suas prescri¢des sdo propriamente o0 sujeito
constitucional (2003, p. 40).

Campilongo observa com precisdo que um tribunal quando decide projeta seu destino, na
medida em que define seu comportamento para 0s proOXimos casos, que possam ter 0s anteriores
como referéncia Em suma, eles criam vinculos com o futuro. Por isso mesmo, é necessario
distinguir quando o comportamento judiciario expressa 0 modo de operacdo do direito, de
maneira autbnoma, e quando lamentavelmente decide confundindo direito e politica e direito e
economia (2000, p. 100).

25 Para Melo Filho & Coutinho, “... 0 que se constata é uma transferéncia da demanda por direitos do
Legislativo para o Judiciario, assim como uma expectativa de que o Judiciario venha a suprir a falta de servigos da
Administragdo Publica” (2009, p. 128).

26 Melo Filho & Coutinho falam em dois fen6menos universais claramente observaveis, quais sejam, o
protagonismo do Poder Judiciario e a flexibilizacdo do Direito do Trabalho (2009, p. 125).
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A proposta nesta parte da pesquisa € de analisar os discursos do tribunal na construcéo
semantica sobre a terceirizacdo, procurando identificar os significados que tém sido atribuidos a
ideia de constituicdo, especificamente quanto a protecdo ao trabalho, a partir ndo sé dos
argumentos utilizados, juridicos ou ndo, como também dos siléncios do tribunal. Afinal, qual tem
sido a resposta do direito, construido no ambito das organizacGes formais, em relacdo ao
movimento de tomada da forca de trabalho através de formulas que escapam ao modelo
contratual empregaticio? Quais ideias sobre um direito ao trabalho decente®” e protegido s&o
produzidas, na contemporaneidade, pelo Tribunal Superior do Trabalho? Nas decis6es do TST,
que conduziram a uniformizacéo de sua jurisprudéncia, o alcance permitido a terceirizacao parte
de pressupostos concernentes a protecdo da pessoa que trabalha? Com a Constitui¢do de 1988, o
tribunal percebeu a mudanca no tratamento da protecdo ao trabalho?

E inegével, no Brasil, que 0 mais importante marco regulatério para a terceirizagdo tem
sido a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. E o judiciario trabalhista, portanto, que
tem definido possibilidades e limites juridicos para a terceirizagéo.

A partir de meados da década de 70, e até meados da década de 80, foram sendo julgados
em demandas individuais, de cognicdo recursal extraordinaria, e coletivas, de cognicdo recursal
ordindria, casos, posteriormente considerados importantes precedentes, que conduziram a
uniformizacéo de jurisprudéncia expressa na entdo Sumula n° 256.

A Sumula n°® 256, hoje cancelada em razdo do advento da Sumula n°® 331 do TST, possuia
a seguinte redacio: “CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS — ILEGALIDADE —
Salvo os casos previstos em lei, é ilegal a contratacdo de trabalhadores, por empresa interposta,
exsurgindo o vinculo empregaticio diretamente com o tomador de servigos”.

No tribunal prevalecia o entendimento de que, regra geral, o trabalhador se vincula ao
tomador beneficidario dos seus servicos, que € responsavel pela satisfacdo dos direitos
trabalhistas, excepcionando-se apenas 0s casos, estritos, de trabalho temporario e servi¢o de
vigilancia, previstos em lei.

Menos de uma década depois, impulsionado por novos casos, o tribunal reformulou seu

e Para a presente pesquisa a Constituicdo é vista como prética interpretativa. Por isso mesmo, quando se fala

em trabalho decente ndo se procura uma conceitua¢do a priori do seu significado. Para a OIT, da qual o Brasil é
pais-membro desde 1919, ha quatro pilares que sustentam a ideia de trabalho decente, quais sejam: os direitos e
principios fundamentais do trabalho, a promocdo do emprego de qualidade, a extensdo da protecdo social e o
didlogo social. A partir deles, tal organismo internacional reconhece a necessidade de 0s paises formularem politicas
que visem a estimular a “criacdo de mais e melhores empregos; reduzir a informalidade, combater o trabalho
infantil, o trabalho escravo e todas as formas de discriminagdo no emprego; promover o emprego juvenil; ampliar e
melhorar a cobertura da protecdo social; impulsionar a educacdo e a capacitacdo para o trabalho; reforcar a
produtividade e a competitividade das empresas; ¢ fortalecer os direitos trabalhistas” (disponivel em
http://www.ipea.gov.br/desafios/edicoes/21/artigo16480-1.php, acesso em 03 de fevereiro de 2010). Todavia, entre a
definicdo feita por um organismo externo e as demandas concretas dos trabalhadores locais, ha se investigar quais
significados as instituicfes, e os tribunais em particular, ttm conferido concretamente a dignidade da pessoa
humana, no contexto do trabalho decente.



http://www.ipea.gov.br/desafios/edicoes/21/artigo16480-1.php

31

entendimento, que passou a estar expresso nos termos da Simula n® 331:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servic¢os, salvo no caso de trabalho temporério.

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com o0s 6rgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

I11 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os, quanto aquelas obrigacfes, inclusive
quanto aos 6rgdos da administracéo direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagéo processual
e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).%

Abriram-se, a partir da simula mais recente, as possibilidades para outras intermediacGes
de mé&o-de-obra, como no caso dos servigos de conservagdo, limpeza e “servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador”.

A edicdo da Sumula n® 331, todavia, ndo fez cessar a demanda dos trabalhadores por
acesso as condigdes de trabalho mais benéficas oferecidas pelos beneficiarios finais dos seus
servicos aos empregados efetivos. A vista dessa circunstancia, mas apenas no ano 2010, 0
tribunal fez editar Orientacdo Jurisprudencial que traca alguma possibilidade de se reconhecer
aos terceirizados o direito a salario igual ou salario equitativo.

As alteracbes na jurisprudéncia do tribunal, e os significados que foram sendo

construidos para este fim, serdo analisados nos préximos topicos.

1.2 A Intermediacdo de mao-de-obra entre a Limitacdo e a
Permissdo na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho

As novas formas de organizacdo produtiva ganharam forca nos paises ocidentais
justamente a partir da década de 70 do Século XX. Nos anos 80, no Brasil, proliferou 0 nimero
de empresas intermediadoras de méo-de-obra. Os anos 90 assistiram a intensificacdo do processo
de reducdo de garantias para a classe trabalhadora, juntamente com a reducdo do trabalhador
coletivo fabril.

A redagdo da Simula n°® 256 do Tribunal Superior do Trabalho, definida em setembro de

28 O item IV, contendo a explicita referéncia aos entes publicos, adquiriu esta redagdo em face da Resolucédo
n® 96/2000, publicada no DJ nos dias 18, 19 e 20 de setembro do ano 2000. Antes, a redagdo era a seguinte: “o
inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, desde que hajam participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial”.
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1986, explicitamente se respaldou em decisdes que vinham sendo proferidas sobre o tema da
locacdo de méao-de-obra. A construcdo dos argumentos, que depois foram condensados na
sumula, teve inicio em meados da década de 70 e avangou pelos anos 80 do século passado,
justamente no periodo em que sdo arquitetados outros modos, flexiveis, de os contratantes se
beneficiarem da forca de trabalho.

E importante investigar como o Judiciario trabalhista deu curso a protecio ao trabalhador
diante da flexibilizacdo do contrato de emprego, em face da triangulacdo propiciada pela
terceirizagdo dos servigos.

Os precedentes mais remotos da Simula n° 256 envolviam o debate sobre a validade ou
ndo do trabalho temporario em servico de vigilancia bancéria.?® Em todos eles se vislumbrava
que o servigo de vigilancia era obrigatorio por lei e deveria ser considerado permanente, entao,
ndo se enquadrava na permissdo legal de trabalho temporério, 0 que daria ensejo ou ao
reconhecimento de vinculo direto com o banco ou a sua responsabilidade solidaria. Ha afirmacéo
pelo tribunal do tipo bipolar do contrato, na forma dos arts. 2° e 3° da CLT. A necessidade
permanente do servico seria suficiente para promover a afiliacdo tradicional, e tipica de um
contrato de emprego, entre o trabalhador e o tomador dos servigos, e para este fim o
reconhecimento da solidariedade, que implica existéncia de empregador tnico,* possibilitaria tal
efeito, apesar das personalidades juridicas diversas das empresas envolvidas.

A apreensdo, pelas instituicbes financeiras, da possibilidade de entrega de parte das
tarefas ao encargo de outra empresa, ou seja, a presenca dos bancos ja nos primeiros precedentes
é relevante quando se observa, no decorrer das décadas seguintes, que justamente a classe

bancéria sofreu e vem sofrendo gradual e intensa fragmentacdo, com evidentes prejuizos a

2 Processo RR n°® 2150/74, Acérddo da 2* Turma n°® 1161/74, Relator “ad hoc” Ministro Luiz Roberto de
Rezende Puech, publicado no Diario de Justica de 03 de outubro de 1974; processo RR n° 4137/78, Acérdao n°
596/79, Relator Ministro Marcelo Pimentel, publicado no Diario de Justiga de 1° de junho de 1979; processo RR n°
138/79, Acérdao n°® 2176/80, Relator “ad hoc” Ministro Marcelo Pimentel, publicado no Diario de Justica de 14 de
novembro de 1980.

30 Mauricio Godinho Delgado (2008a, p. 400-406) analisa diversos aspectos relacionados as divergéncias e
aos consensos construidos pela doutrina e pela jurisprudéncia acerca do grupo econémico. Segundo o autor, a
construgdo da figura do grupo econémico visou & ampliagdo das possibilidades de garantia do crédito trabalhista,
tanto que, configurada a hipotese, ha previsdo legal de reconhecimento da responsabilidade solidaria dos envolvidos.
A questdo do grupo econdmico prevista na CLT ocorre apenas para fins trabalhistas e o referido reconhecimento néo
depende de se constatarem presentes as modalidades tipicas do Direito Econdmico ou Comercial/Empresarial
(holdings, consércios, pools, etc.). O que se exige, a luz do principio protetivo, € a existéncia de nexo relacional de
coordenacdo econdmica. De outra parte, a expressdo empregador Unico decorre ndo apenas de, reconhecida a
solidariedade, poder o credor-empregado exigir de todos os componentes do grupo ou de qualquer deles o
pagamento por inteiro da divida (solidariedade passiva), mas também a vista da solidariedade ativa, ou seja, a
responsabilidade das empresas envolvidas ndo existe apenas perante as obrigagdes trabalhistas que decorrem dos
contratos, mas ainda perante os direitos e prerrogativas laborativas que favorecem aos contratantes. Neste sentido, a
Stmula n° 129 do TST: “a presta¢do de servicos a mais de uma empresa do mesmo grupo econdémico, durante a
mesma jornada de trabalho, ndo caracteriza a coexisténcia de mais de um contrato de trabalho, salvo ajuste em
contrario”.
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capacidade de articulaco coletiva para reivindicacdo de melhores condicdes de trabalho.™

No julgamento de outro processo, e que também versava sobre a subcontratacdo
promovida por instituicdo financeira, nota-se que o ministro relator na 22 Turma, diferente do que
ocorreu com os trés feitos antes mencionados, preocupou-se em lancar argumentos detalhados e
aprofundados sobre o tema da terceirizacdo de servicos,* e ja na ementa do acérddo denunciou a
“confusdo que se estabeleceu na area do trabalho, com a proliferagdo de contratos espurios para
trabalhadores nitidamente permanentes”.

Nesse momento ao tribunal pareceu necessario reagir de forma mais contundente aquilo
gue entdo passava a ser visto como um fenbmeno, e ndo mais apenas como um conjunto de casos
sobre locacéo de méo-de-obra.

Para o reconhecimento da responsabilidade solidaria do banco tomador, a turma do
tribunal considerou que se a locacdo de méo-de-obra perdura por periodo de tempo superior ao
previsto na lei do trabalho temporario, entdo seria necessario estabelecer a existéncia de vinculo
de emprego de forma direta. E justamente no caso analisado verificou-se a existéncia de clausula
contratual avencgada pelas pessoas juridicas constando prazo indeterminado.

Para o tribunal, a indeterminagdo do prazo em contratos de locacdo de servico atinge a
inalienabilidade da liberdade humana, permitindo a exploracao do fraco pelo poderoso.

Ainda segundo os termos do acorddo, o Cddigo Civil de 1916, quando da sua entrada em
vigor, apenas encontrou legislacdo esparsa de cunho trabalhista que, modestamente, procurava
proteger o trabalhador e, portanto, tratava-se de uma época em que ainda ndo existia a
Consolidagdo. Pelos termos do acorddo, “os arts. 1216 e seguintes do Codigo Civil, nos quais
busca apoio o Banco, regulam a locacdo de servicos prestada pelo proprio trabalhador na
condicdo de locador. Com o advento da Consolidacédo das Leis do Trabalho, todavia, esse tipo de
locacdo passou a area do Direito do Trabalho e se rege hoje pelo texto consolidado™.

Negou-se, pelo visto, a possibilidade de o direito privado ser o regente das relagdes que
envolvam o trabalho humano, para as quais deveriam preponderar as normas de um estatuto
trabalhista proprio.

Restou consignado, outrossim, que, por um lado, a locadora admite os trabalhadores e 0s
assalaria, mas ndo assume os riscos da atividade econdmica e tampouco dirige a prestacdo dos
servicos. De outra parte, as tomadoras assumem 0s riscos da atividade econdmica, e dirigem a
prestacdo pessoal do servico, mas ndo admitem e nem assalariam os trabalhadores. Assim, na

“hipdtese que se convencionou chamar de locagdo de mao-de-obra, determinadas empresas se

31 Aspectos relacionados a fragmentacdo e ao enfraquecimento da tradicional classe bancéria brasileira
constam em abordagens feitas no decorrer do Capitulo 2 deste trabalho.
32 Processo RR n° 189/79, Acérdao n° 2177/80, julgado em 1° de outubro de 1980, Relator “ad hoc” Ministro

Marcelo Pimentel, publicado no Diério de Justica em fevereiro de 1980.
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eximem de assumir o papel de empregadores, estabelecendo-se um triplice relacionamento que
envolve o trabalhador e duas empresas. Estas duas, mercé de tal artificio irregular, vém
conseguindo dividir entre si a figura indivisivel do empregador” (Processo RR n°® 189/79,
Acordao n°® 2177/80, julgado em 1° de outubro de 1980, Relator “ad hoc” Ministro Marcelo
Pimentel, publicado no Diério de Justica em fevereiro de 1980).

De acordo com o tribunal, tal procedimento ¢ tumultudrio do “verdadeiro sentido
protecionista da legislagdo do trabalho”, na medida em que promove a ocultagdo da figura do
empregador e tem como objetivo do ajuste o aluguel de empregados. A ocultacdo da figura do
empregador violaria, nos termos da decisdo, o disposto no art. 2° da CLT.

Nota-se a confirmacdo da figura tradicional do contrato de trabalho - firmado pelas
figuras, indivisiveis, de empregado e empregador - como mecanismo de acesso a normas de
protecdo trabalhista. O tribunal, portanto, com esses argumentos, identificou na intermediacéo de
méao-de-obra, com sua formula trilateral, ruptura com a férmula bilateral de contratacdo, em
prejuizo dos trabalhadores.

De fato, para o tribunal,®® os trabalhadores, isolada ou coletivamente, sio os maiores
prejudicados com a locagéo de mao-de-obra porque vivenciam embaragos ao seu real progresso
na atividade laboral. Os embaracos exemplificativamente relacionados pelo tribunal, e que
decorrem da figura dicotdmica do empregador, foram os seguintes: dificuldades para postular
equiparacdo salarial, considerando a existéncia de dois empregadores para um s6 empregado;
evasdo da contribuicdo sindical, ja que seu recolhimento ndo ocorreria para a categoria
profissional em que se integra a atividade do empregado; ndo-acesso as vantagens e beneficios
conquistados em dissidios, convengdes ou acordos coletivos; auséncia de protecdo no que diz
respeito as normas especificas das atividades profissionais em que atua o trabalhador alugado.

E relevante destacar como 0s argumentos se concentram na pessoa do trabalhador e os
reflexos que pode sofrer acaso confirmada a possibilidade de triangulacdo da relagéo de trabalho.

Além disso, conforme constou no precedente, como os trabalhadores ndo se vinculam “ao
estabelecimento ao qual realmente servem, tém seu valor e trabalho menosprezados, sem
condi¢des de vindicagdes”. De fato, os casos até aqui mencionados revelam a demanda dos
trabalhadores por receberem igual tratamento conferido aos empregados efetivos dos tomadores.

O acdrddo pontuou o espirito mercantilista que envolve as contratacGes triangularizadas e
que a marchandage representa retrocesso legal, uma forma de semi-escraviddo, que destroi
gradativamente a legislacao social. Desde o Tratado de Versalles se declarou que o trabalho néo é

mercadoria, “mas objeto de especial tutela do Estado, como bem juridico da pessoa humana,

33 Processo RR n°® 189/79, Acérdao n°® 2177/80, julgado em 1° de outubro de 1980, Relator “ad hoc” Ministro
Marcelo Pimentel, publicado no Diério de Justica em fevereiro de 1980
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norma consagrada também pela Conferéncia Internacional do Trabalho, da OIT, reunida em
Filadelfia, em 1944”.
A deciséo igualmente prima por uma anélise constitucional do fendmeno nos seguintes

termos:

Como promover a integracdo, constitucionalmente prevista, do trabalhador na empresa, se este
ndo pode desfrutar da pujanca econémica do seu real empregador? Tais contratacGes sdo 0 inverso
do pretendido pela Constituicdo, criando um grupo de marginalizados, exatamente aqueles que
foram usados pelas locadoras de méo-de-obra, funcionando, lamentavelmente, em regime de
fraude a lei.

O principal aspecto que sobressai desse precedente, especialmente quando procurou
detalhar os pressupostos que devem ser considerados essenciais para a contratacdo valida de
trabalhadores através de empresa interposta, € a tentativa de regulamentar o fenémeno da
terceirizacdo, impondo-lhe limites.

Desde o inicio da cadeia de precedentes que gerou a Simula n°® 256, aparecia forte no
discurso do tribunal a tese de que o trabalho temporario era incompativel com servicos de
natureza permanente, bem como de que era necessario o reconhecimento da existéncia, ou de
solidariedade entre a intermediadora e a tomadora dos servicos, ou de responsabilidade direta da
tomadora, como tipica empregadora.

Quando o Tribunal, nesse precedente do final da década de 70 e inicio dos anos 80,
resolve ndo sé tecer argumentos mais aprofundados sobre a questdo da intermediacdo de mao-de-
obra, como revelar a consciéncia de que o mercado de trabalho vivenciava 0 momento de
proliferacdo de empresas prestadoras de servicos, fez sobressair preocupacdo em afirmar a
autonomia do Direito do Trabalho e sua finalidade de proteger a pessoa que trabalha. Para o
Tribunal, apareciam fortes e consolidados os principios do Direito do Trabalho, historicamente
construidos sob o consenso de que a desigualdade é a marca estrutural das negociagdes que
envolvem os agentes que operam os mercados. Essa nocdo € que “veio a justificar, ja no século
XIX, a protecdo estatal para praticas que interferissem na livre vontade das partes, como as
negociacOes coletivas de trabalho, ou mesmo a intervencdo direta atraves de legislacdo que
regulamentasse aspectos substantivos da relagdo de emprego” (SILVA & HORN, 2008, p. 187).

Nota-se ainda que, constatada a expansdo do fenémeno da terceirizacdo, passa a compor
o0s argumentos judiciais a traducdo interpretativa acerca do contetdo da Constituigdo no tema dos
direitos sociais. A partir do referido Processo RR n° 189/79, houve explicita manifestacao acerca
de como se promover a integracdo, constitucionalmente prevista, do trabalhador na empresa,
quando ha triangulacéo para aproveitamento da méo-de-obra.

O pressuposto central para a caracterizagdo do contrato de emprego é a subordinacdo
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juridica, identificada, no mais das vezes, quando o trabalhador recebe, de forma direta, ordens da
pessoa para a qual presta servicos, submetendo-se ao seu comando sobre 0 modo desta mesma
prestacdo. Todavia, como adverte Marcio Tualio Viana (2003, p. 786),* o que realmente
caracteriza a subordinagdo juridica “é a integra¢do da atividade do prestador na atividade da
empresa”. Como visto, precisamente a preocupacao constitucional sobre a integracao social do
trabalhador aparece selecionada pelo tribunal como fator decisivo para o reconhecimento da
responsabilidade direta e/ou solidaria do beneficiario dos servicos, independentemente da
existéncia de contratos privados de sub-locagcdo de méao-de-obra.

Em outro caso de terceirizacdo de servicos promovido por instituicdo financeira,®
observa-se presente na fundamentacdo da decisdo o argumento de que o trabalho de vigilancia
bancaria, embora permanente, constitui excecdo para se permitir a contratacdo intermediada, em
face do disposto no Decreto-lei n® 1.034, circunstancia que, até entdo, ndo havia sido considerada
para este fim pelo Tribunal. Sob a premissa da lei de trabalho temporario, o Tribunal considerava
a intermediacdo como possibilidade relacionada a temporalidade, todavia, comeca a entender que
a intermediacdo em servi¢cos permanentes é possivel mediante autorizacdo legal. Ndo ha, porém,
retomada no discurso judiciario do principio de integracdo do trabalhador na empresa e da
melhoria da sua condicdo social, para se aferir a constitucionalidade de previsdes
infraconstitucionais que possibilitam aliar terceirizacdo a servicos permanentes.

No caso do trabalho temporério, a transitoriedade nao afeta o elo presente na integracédo
do trabalhador, justamente porque sua presenca no tomador é antecipadamente compreendida
como vinculada a determinado evento, e por certo periodo de tempo. De todo modo, a lei do
trabalho temporario prevé expressamente a figura do salério equitativo, que significa o direito do
trabalhador em receber remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados da mesma
categoria da empresa tomadora,®® garantia essa inexistente para os casos de terceirizagdo em
atividade permanente.

A despeito da entrada na argumentacéo judiciaria de legislacdo infraconstitucional, ainda
permanecia consistente o raciocinio de que a contratacao intermediada de mé&o-de-obra é excecao
que, como tal, deveria estar prevista em lei, sob pena de néo ser considerada valida. Além disso,
diante de eventual fraude, caracterizada pela locacdo de mdao-de-obra, o reconhecimento da
solidariedade entre as empresas surgiria como solucéo para reconectar trabalhador e tomador.*’

O comportamento do tribunal, no sentido de repudiar a locacdo de mé&o-de-obra, se

34 Com apoio na obra de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena (Relagéo de emprego. Saraiva : Sao Paulo, 1975).
35 Processo RR n° 5492/80, Ac. 1° Turma n° 3694/81, Relator “ad hoc” Ministro Guimaraes Falcao.
36 O art. 12 da Lei n° 6.019/74 afirma ser devida ao trabalhador temporario “remuneragdo equivalente a

percebida pelos empregados da mesma categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horéria,
garantida, em qualquer hipdtese, a percepcao do salario minimo regional”.
37 Como decidido no processo RR n° 402/81, Acérddo n° 3874/81, Relator Ministro Guimaraes Falc&o.
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manteve mesmo quando os contornos do caso analisado mudaram e revelaram outros elementos,
envolvendo a prestacdo intermediada de servicos para ente da Administracdo Publica.*® Para o
Tribunal Superior do Trabalho, a atividade de asseio e conservacgdo é essencial a todo e qualquer
empreendimento, motivo pelo qual ndo se adequaria a hipotese de trabalho temporario. De
acordo com o Tribunal, entdo, necessidade permanente ndo seria compativel com a terceirizagéo,
com ressalva aos casos dos vigilantes. O acorddo também reconheceu como exce¢do 0 Sservico
publico, em face de disposi¢do especial, mas consignou que no caso “a excecdo nao tem
justificacdo, porque se trata de violéncia ao regime de contratagdo do empregado, repelida pelo
Direito do Trabalho no plano mundial”.

A Administracdo Publica passou a compor o rol dos tomadores que contratavam
trabalhadores para atividades permanentes, através do expediente da terceirizacdo, mas o tribunal
mesmo assim ndo assentiu que pudesse fazé-lo ignorando o regime consolidado de contratagdo
de empregados, ou seja, de forma direta e protegida. O ente integrante da Administracdo Publica
indireta recebeu 0 mesmo tratamento dos empregadores privados, quanto ao dever de observar
regras de protecédo social na contratacdo de trabalhadores.

A decis@o ndo sé reconheceu a solidariedade entre as empresas, como também estendeu a
trabalhadora o direito as condi¢bes funcionais e salariais que lhes fossem mais favoraveis,
reafirmando assim o principio protetivo trabalhista.

Mas o tribunal, de todo modo, comeca a se firmar, diante da repeticdo de argumento, no
sentido de que o trabalho de vigilancia bancaria, embora permanente, constitui excecdo para se
permitir a contratacdo intermediada, em face do disposto no Decreto-lei n° 1.034, sem qualquer
referéncia a compatibilidade constitucional do regramento. Nota-se, ainda, que a questdo da
locacdo da mdo-de-obra, contraria aos principios do Direito do Trabalho, ndo dizia respeito
apenas as peculiaridades de determinados segmentos econémicos brasileiros, mas sendo que foi
encarada pelo tribunal como presente no plano mundial. Por fim, a deciséo abriu a possibilidade
de que o reconhecimento da existéncia de vinculo com o tomador ndo prevalecesse acaso o
trabalhador, mesmo contratado de forma intermediada, em servico de asseio e conservagao —
ainda que tido pelo tribunal como permanente -, prestasse servigos em locais diversos. Nesse
ponto nota-se que o tribunal deixa a questdo da protecdo depender do comportamento da
fornecedora, isso porque confunde a presenca em determinado local com necessidade
permanente do servico. Ora, se a fornecedora de mé&o-de-obra em atividades permanentes
promovesse alguns deslocamentos do trabalhador, em relacdo aos tomadores, seria suficiente

para afastar a solidariedade e/ou as normas mais benéficas que vinham sendo reconhecidas em

38 Processo RR n° 889/81, Acorddo n° 377/82, Relator “ad hoc” Ministro Marcelo Pimentel, publicado no
Diério de Justica de 16 de abril de 1982.
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favor dos empregados.

Nos discursos do Tribunal sobre terceirizacdo, é possivel observar o reconhecimento de
que o risco do negocio cabe ao préprio tomador dos servicos, que deve ser o responsavel pelos
direitos dos trabalhadores. O principio geral é o de que quem necessita dos servi¢os assume o
risco, incluindo os pertinentes aos direitos trabalhistas, e isso significa afirmar a protecdo a
pessoa gue trabalha e a autonomia do Direito do Trabalho. Além disso, a indisponibilidade das
normas trabalhistas é confirmada quando se considera invélido, com suporte no art. 9° da CLT,*
qualquer expediente que vise a fraudar sua aplicagdo.*

Em outro precedente envolvendo instituicdo bancaria e locacdo de mao-de-obra para o
servico de asseio e conservacdo,* chama & atencdo o entendimento, embora ndo adotado pela

maioria, do Ministro Fernando Franco:

Vélida a prestacdo de servico por empresas especializadas, ndo se pode considerar como
integrante da categoria profissional de bancario quem trabalha para aquelas empresas, licitamente
constituidas somente porque presta servicos a banco. A relagdo empregaticia se perfaz entre a
reclamante e a empresa que presta servico ao Banco, ndo a desvirtuando o contrato civil
celebrado entre este e aquela empresa.

O raciocinio assentado é no sentido de ignorar a integracdo da trabalhadora na empresa
que realmente era destinataria dos seus servicos; de valorizar a autonomia contratual das
empresas, ainda que em prejuizo do principio da indisponibilidade das normas trabalhistas; e de
tornar real a ficgdo presente na relagdo triangular.*?

Além dos bancérios, também para outra categoria profissional expressiva, qual seja, 0s
comerciarios, a expansdo do fendmeno de intermediacdo de méo-de-obra, fora dos limites do
trabalho temporario, se revelou como realidade incémoda, a exigir, inclusive, a atuacdo sindical

para que o compromisso, legal, de contratagdo direta de trabalhadores, se traduzisse também em

39 Dispde o art. 9° da CLT: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo”.
40 Processo RR n° 1474/85, Acorddo n° 41/86, Relator Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Melo,

julgado em 06 de fevereiro de 1985. No caso concreto, a empresa que desenvolvia atividade de exploragdo mercantil
de imdveis ajustou com pequena empresa por quotas de responsabilidade limitada a realizacdo de determinada obra,
sendo que a contratada deixou de atender aos direitos dos trabalhadores que se ativaram para a consecucdo do
servico. Para o Tribunal, se 0o dono-da-obra, ainda que tenha contratado empreiteiro, dedica-se ao mercado de
imoveis, a intermediacdo ndo pode ser considerada valida, em razdo do que dispde o art. 9° da CLT. O ordenamento
juridico ndo admite a marchandage, entdo, o tomador dos servicos € que deve contratar, diretamente, 0s
empregados. As hipoteses legais de intermediagdo seriam apenas aquelas relacionadas ao trabalho temporario e ao
servigo de vigilancia bancaria.

41 Processo RR n° 6713/83, Acdrdao n® 1615/85, Relator Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,
julgado em 08 de maio de 1985.

4 Tais idéias, embora ndo tenham prevalecido naquele julgamento, conseguiram revelar uma maneira de
pensar o Direito do Trabalho a partir de premissas civilistas. De todo modo, o0 pensamento inicialmente minoritério,
se revelara fortalecido anos depois, quando em curso as construgdes interpretativas sobre a Simula n® 331.
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clausula normativa convencional.®

A preocupacdo da categoria, externada pelo sindicato de
classe, se justificava especialmente porque o padrdo remuneratorio da empresa tomadora dos
servicos ndo se comunicava com o padrdo remuneratorio dos trabalhadores terceirizados postos a
servigo dessa mesma tomadora.

Em outro precedente envolvendo a atuacao sindical, a questdo da locacdo de méo-de-obra
reapareceu, desta feita expressamente calcada na preocupacdo dos trabalhadores em relacéo a
gradativa substituicio dos empregados por contratados por empreiteiras.** Na preocupacio do
sindicato aparece a terceirizagdo como fendbmeno mais amplo do que o ato de transferir para
outra empresa especializada a realizacdo de certos e determinados servi¢cos. A reivindicacao
coletiva é, na verdade, uma dendncia sobre praticas de flexibilizacdo do contrato de emprego e
dos direitos trabalhistas, ja que a tomadora substituia empregados efetivos, adotando férmula
diversa da regra legal estabelecida, através de contratos de empreitada.

Embora o tribunal tenha acolhido a pretensdo do sindicato, cabe destaque a justificativa
de voto vencido, onde se nota a conviccdo de que o contrato privado estabelecido entre as
empresas poderia ser considerado blogueio a jurisdicdo trabalhista, tanto que a Justica do
Trabalho ndo poderia intervir no comando da empresa para impor condi¢fes contratuais a
terceiros. A manifestacdo também contém o sentido do esvaziamento do contrato de trabalho, e
de seus principios informadores, em favor do contrato de natureza civil firmado pelas empresas.
Aqui aparece a tendéncia do Direito do Trabalho de civilizar-se, notada por José Eduardo Faria
(2008, p. 59). Ndo bastasse isso, 0 velho/novo argumento de que a terceirizagdo mantém
empregos foi utilizado, ou seja, a crenca de que maior produtividade e lucro para as empresas é
que possibilita a geracdo de postos de trabalho, ainda que postos desqualificados ou
desprotegidos. Na manifestacdo que ndo prevaleceu, mas que circulou como argumento, o relator
se afastou da funcéo jurisdicional de dar resposta a demanda concreta por direitos de certos e
determinados trabalhadores e respectiva categoria, para pretender definir o que considerava
correto como politica de emprego.

Em ambos os casos coletivos, ha atuacdo dos sindicatos representativos dos trabalhadores
permanentes, atuando no sentido de procurar evitar ndo apenas a expansdo da préatica
terceirizante, mas também o rebaixamento do valor atribuido aos servicos prestados.

Sobreveio entdo, em 1986, a uniformizacdo de jurisprudéncia vinculada aos casos de

contrato de trabalho firmado mediante interposta pessoa, a fim de se equacionar a questdo

43 Processo RO-DC 535/83, Acordao Tribunal Pleno n° 968/85, Relator Ministro Nelson Tapajos, julgado em
22 de maio de 1985. O TST deu provimento a recurso para deferir clausula normativa (22%) com a seguinte redagao:
“as empresas ficam proibidas de promover loca¢do de mao de obra (Lei 6019)”.
44 Processo RO-DC 203/84, Ac6rdao Tribunal Pleno n° 2488/85, Relator Ministro Fernando Franco, julgado
em 13 de novembro de 1985. O tribunal decidiu dar provimento ao recurso do sindicato profissional para proibir a
contratacdo de servico de forma intermediada, salvo nos termos da Lei 6.019/74.
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principal representada pela necessidade de se definir a posicao juridica do tomador dos servicos.

A decisdo proferida, de alguma maneira, procurou aproveitar e condensar os diversos
argumentos que foram construidos no decorrer dos anos, além, € claro, de conferir maior relevo a
outros elementos, como a referéncia & normatividade internacional, que até entdo ndo havia
aparecido com forca suficiente.

A importancia ndo apenas da Sumula n° 256, que a época, representava a mais importante
manifestagdo do direito sobre os limites e as possibilidades da terceirizagdo, como também a
identificacdo dos elementos faticos e dos argumentos juridicos selecionados pelo tribunal, que
revelam o atuar judiciario concreto sobre o fendmeno da deslocalizacdo da forca de trabalho,
autorizam o relato mais detalhado do caso.

Na hipétese fatica,”> discutia-se o direito de trabalhadora terceirizada, que prestara
servigos de limpeza, & remuneragdo estabelecida em acordo coletivo firmado pela tomadora,
empresa de metalurgia, com o respectivo sindicato dos metal(rgicos.*® Mais uma vez, portanto,
surge como demanda especifica dos trabalhadores o direito a igual remuneracdo, tendo como
parametro o praticado pela tomadora final dos servicos.

A sentenca de primeiro grau afastou a pretensdo ante a auséncia de fundamento legal para
o pleito de isonomia e a existéncia de idoneidade econémico-financeira da contratante-
empregadora, e ainda porque o deferimento dos pedidos “geraria novas dificuldades ao ja tao
sacrificado mercado de trabalho”.

Tal decisdo judicial pareceu considerar a igualdade ndo como um principio, muito menos
constitucional, mas como regra juridica a ser aplicada apenas nos estritos casos versados em lei
infraconstitucional. Além disso, ndo analisou o pleito por igualdade de direitos sob a perspectiva
das concretas condicdes de trabalho da autora e de sua insercdo habitual no &mbito da tomadora.
Tornou-se expresso, isto sim, o argumento de senso comum de que o reconhecimento dos
direitos trabalhistas € prejudicial ao mercado de trabalho ou de que a prevaléncia de tais direitos
depende das reacBes do mercado, com desprezo ao principio da indisponibilidade das normas
sociais protetivas. Por fim, a demanda por igualdade salarial perdeu relevancia no tratamento que
foi conferido pela decisdo judicial, e outro foco foi estabelecido, qual seja, a definicdo da
responsabilidade da tomadora dependeria da prova da inidoneidade financeira da intermediadora
de méo-de-obra.

O Tribunal Regional do Trabalho, no entanto, entendeu que “o servigo de limpeza,

45 Processo IUJ-RR n° 3442/84, Acdrdao do Tribunal Pleno n° 2208/86, Relator Ministro Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello, julgado em 04 de setembro de 1986.
46 E de se notar que se trata da mesma tomadora que, um ano antes, em dissidio coletivo, viu o sindicato

representativo da classe trabalhadora externar preocupacdo com a pratica de substituicdo da mao-de-obra efetiva, e,
portanto, protegida, pela contratacdo mediante empreiteira, bem como com a manutencdo dos niveis de emprego.
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embora na area adjetiva da empresa, ndo deixa de ter essencialidade ...”. Vislumbrou, ainda,
desvirtuamento de toda a sistematica do Direito Coletivo do Trabalho, ja que “o que define a
categoria profissional € a similitude das condic¢Bes de vida oriunda do trabalho em comum na
mesma atividade econémica...”. Os contratos por empreiteiras sdo transitorios e a empregada
trabalhou para a tomadora em atividade permanente, e, portanto, tais pactos ndo poderiam ser
aceitos. Ainda de acordo com a decisdo de segundo grau, sob o enfoque trabalhista, o contrato
entre as empresas é valido apenas para responsabilizar ambas, ou a0 menos ndo afastar a
tomadora, pelos créditos trabalhistas remanescentes. Por isso, o Tribunal Regional concluiu que
0 enquadramento da trabalhadora na categoria de Asseio e Conservacao s6 poderia ocorrer acaso
se tratasse de categoria diferenciada ou para a aplicacdo de situacdo mais favoravel. Como nao
eram estas as hipdteses, decidiu por atender ao pleito de diferencas baseado no salério de
ingresso da categoria vinculada a atividade econdmica predominante da tomadora de servicos.

A percepcédo do regional sobre o problema que a locacdo de médo-de-obra causa para o

direito coletivo vai ao encontro das reflexdes de Marcio Tulio Viana:

Os terceirizados ndo se integram aos trabalhadores permanentes. As vezes, a relacdo de uns e
outros chega a ser conflituosa: os primeiros véem os segundos como privilegiados, enquanto estes
acusam aqueles de pressionar para baixo os seus salarios. Mas os trabalhadores de cada segmento
também competem entre si pelo emprego sempre mais precario e escasso. O proprio sindicato
sente dificuldade em recompor a unidade desfeita. Na verdade, ele surgiu ndo tanto como resposta
ao sistema, mas a um modo de ser desse mesmo sistema, representando pela fabrica concentrada.
Na medida em que a fabrica se dissemina, o sindicato perde a referéncia, o seu contraponto (2003,
p. 784).

Por sua vez, a empresa intermediadora de mao-de-obra apresentou cépia de parecer
aprovado pelo Ministro do Trabalho no qual constava que “empresa organizada para explorar a
atividade de 'asseio e conservacdo' exerce atividade legitima e legal”, prevista, inclusive, no
grupo 5° do quadro elaborado pelo 6rgéo executivo, em atendimento ao disposto no art. 577 da
CLT,* motivo pelo qual haveria se concluir que hé& correspondéncia de categoria profissional.
Além disso, conforme consta no relatorio da decisdo do TST, a empresa exibiu “memoravel
parecer do ilustre Ministro MOZART VICTOR RUSSOMANO”, que distingue as empresas de
prestacdo de servigos das locadoras de méao-de-obra, sendo certo que a Lei n® 6.019/74 apenas se
aplicaria as fornecedoras e ndo as prestadoras.

Quanto a primeira parte da argumentacdo, a empresa fornecedora de mao-de-obra
pretendia fazer crer que se determinado segmento econdmico, de livre constituicdo no pais,

exercesse atividade licita, no sentido de prevista em ato normativo expedido pelo Ministério do

47 “Art. 577 — O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixara o plano basico do enguadramento
sindical”.
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Trabalho, isso por si s6 autorizaria reconhecer a emergéncia de novas categorias coletivas. O
raciocinio, porém, caminha em sentido contrario ao principio de que a mencionada definicdo
ocorre a partir da atividade preponderante do empregador, que, na versdo tradicional, e para a
devida insercdo do trabalhador na empresa, equivalia ao tomador final e direto dos servigos
prestados.*®

No que concerne a segunda parte, no parecer apresentado ha, na verdade, a criacdo
semantica de diferencgas inexistentes para distinguir categorias igualmente inexistentes. Para 0s
trabalhadores envolvidos na triangulacdo, qual a diferenca entre fornecedoras e prestadoras?
Rigorosamente nenhuma, porque, independentemente da nomenclatura, a atuacdo ocorre na
intermediacdo de mao-de-obra, na contratacdo de trabalhadores para que se ativem de maneira
habitual em favor de determinado tomador-cliente.

A trabalhadora, por sua vez, contrapondo-se as insurgéncias recursais das empresas,
invocou o disposto na Constituicdo, que previa a gradual melhoria da condicdo social dos
trabalhadores, além da respectiva integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa. De outro
lado, a finalidade na edicdo da lei do trabalho temporério seria justamente a de evitar a locacao
de mao-de-obra em carater permanente. Como a locadora obtém lucro na diferenga entre o que
recebe da empresa cliente e o que paga ao trabalhador, entdo este tltimo “estara fadado a ganhar
o minimo possivel”.

Expostos os argumentos das partes envolvidas, e a fim de definir a natureza juridica das
empresas prestadoras de servigo e das locadoras de mao-de-obra, a deciséo identificou o tipo de
atividade econdmica desenvolvida pelas prestadoras, que seria justamente a de “arregimentar
pessoas, mediante contrato, para o fim de prestar servico, em carater permanente, a uma terceira
empresa, dita cliente, por forca de um contrato de natureza civil, adrede firmado”. Foi esta a
consideragdo conceitual para o fendmeno hoje comumente conhecido como de terceirizagdo de
Servigos.

Ao mesmo tempo, restou destacada a auséncia de um diploma normativo que tivesse por
objeto dispor, de forma direta, acerca das empresas prestadoras de servico.

Definida a terceirizacdo, e a auséncia de disciplina legal explicita sobre o tema, a decisao
para a uniformizacdo da jurisprudéncia prosseguiu enfocando que a questdo importante que

deveria ser analisada ndo era a legalidade do ajuste estabelecido entre as empresas, mas

48 A doutrina trabalhista, conforme se observa das licdes de Mauricio Godinho Delgado (2008b, p. 67),
considera que “a categoria profissional, regra geral, identifica-se, pois, ndo pelo preciso tipo de labor ou atividade
que exerce o obreiro (e nem por sua exata profissdo), mas pela vinculagdo a certo tipo de empregador”. Essa ¢ a
regra regente do conjunto mais significativo dos sindicatos no Brasil, em razdo do disposto no § 2° do art. 511 da
CLT: “a similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situa¢do de emprego na
mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressao social
elementar compreendida como categoria profissional”.
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investigar a validade da locagéo de servicos em face da trabalhadora, que laborou no &mbito de
empresa diversa da contratante originaria.

O tribunal, portanto, estabeleceu como ponto crucial de anélise a perspectiva de direitos
da pessoa que trabalha, e ndo eventual forca que se pudesse atribuir a pactuacdo civil e particular
firmada pelas empresas envolvidas na locacdo de mao-de-obra.

Segundo pdde constatar o tribunal, a terceirizagdo fragmenta a relacdo direta proposta
pelo art. 2°, caput, da CLT, no sentido de que empregadora é a empresa que admite, assalaria e
dirige a prestacdo pessoal dos servigos, assumindo os riscos da atividade econdmica. Tanto que a
empresa especializada em prestacdo de servicos faz da tarefa de empregar trabalhadores um fim
em si mesmo, e com isso ndo se apropria do resultado do trabalho por ele prestado e tampouco
“sofre o risco proveniente do exercicio da atividade econdmica para a qual o servi¢o contribui de
uma forma ou de outra”. Na verdade, as empresas prestadoras somente repassam o salario ao
empregado.

Prosseguindo na analise do quadro fatico quanto ao modo de atuar das prestadoras de
servico, a decisdo concluiu que ficava atingida a pessoalidade (carater infungivel da obrigacao de
fazer), enquanto nota distintiva da prestacdo de trabalho. Tais prestadoras, segundo a deciséo,
ndo encontravam, na qualidade de empregadoras, guarida na ordem juridica-trabalhista vigente.
De fato, foi considerado ilegal o fornecimento de mao-de-obra permanente, pretendido pelas
prestadoras, considerando que a lei do trabalho temporario estabelece prazo de dura¢do maxima
de 90 (noventa) dias.

Ainda de acordo com a fundamentacdo, a questdo do vinculo de emprego nao poderia
estar condicionada pelos termos do contrato de Direito Civil firmado pelas empresas porque, do
contrario, restaria atingida a autonomia do Direito do Trabalho. O carater cogente dos direitos
trabalhistas sobressaiu como aspecto relevante da deciséo.

Ato continuo, identificado o problema de fornecimento, em carater permanente, de mao-
de-obra pelas empresas prestadoras, a decisdo se voltou para as previsdes da Constituicdo de
1.967/69 que, no art. 160, “acolheu valiosos principio para a garantia da ordem econdmica e
social, que se dispdem a realizagdo do desenvolvimento nacional e da justiga social”, dentre eles
a “valorizagdo do trabalho como condi¢do de dignidade humana” (inc. II), a “harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais de produgdo” (inc. IV), e a “expansao das oportunidades
de emprego produtivo” (inc. VI). Foram invocados os termos, também como tratamento
normativo adequado ao caso, da Convencédo n° 122 da OIT, ratificada pelo Brasil, na medida em

que “garante a liberdade do trabalho, mediante a livre escolha do emprego”.

Para a decisdo, que conduziu a uniformizacdo de jurisprudéncia no tribunal, a relacdo

juridica mantida entre a locadora de servigos e o trabalhador contratado possuia as caracteristicas
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do arrendamento, da locacdo ou do aluguel da forca de trabalho, e por isso deveria ser
considerada ilicita, j& que as pessoas ndo podem ser objeto, ainda que velado, deste tipo de
contrato, mas somente as coisas. Além disso, para as locadoras o lucro advém da diferenca entre
o valor recebido da empresa-cliente e o salario pago ao empregado, 0 que representa o
enriquecimento sem causa, as custas de quem ja é hipossuficiente na relacao juridica.

Ha, nesse ponto, a referéncia sobre aspecto relevante. E que, numa era de direitos do
homem, a expressao aluguel da forca de trabalho provoca uma dissonancia incbmoda. De forma
contundente, Marcio Tulio Viana também descreve que o intermediario “ndo utiliza a forga-
trabalho para produzir bens ou servigos. N&o se serve dela como valor de uso, mas como valor de
troca. Ndo a consome: subloca-a” (2003, p. 775).

\oltando aos diversos fundamentos expressos para a uniformizagdo de jurisprudéncia,
consta que a marchandage - que representa os abusos do intermediario a afetar um bem de
carater alimentar, qual seja, o salario — interfere na liberdade de trabalho, impedindo “a
integracdo do trabalhador na vida da empresa que se apropria ou se beneficia com os frutos de
sua atividade, solapando de qualquer forma o equilibrio das relagdes trabalhistas”.*®

O tribunal, portanto, conseguiu com nitidez diferenciar as duas situagdes, quais sejam, do
trabalho temporario - de carater excepcional e vinculado a eventos concretamente aferiveis - e da
locacdo de méo-de-obra - em que o fornecimento visa a atender necessidade habitual do cliente.
Feita a distincdo, o tribunal destacou que aceitaria a primeira delas, prevista em legislacdo
especifica, mas rechacava a segunda.

Também a questdo da ameaca do desemprego (ou argumento ad terrorem como consta na
decisdo) foi enfrentada e rejeitada negando-se que o término das chamadas empresas prestadoras
pudesse provoca-lo. Nos termos da decisdo, a mao-de-obra necessaria ao empreendimento
continuaria sendo contratada, “s6 que diretamente por quem necessite dos servigos, podendo
valer-se da modalidade do contrato por prazo determinado se a natureza do Servi¢co ou a
atividade desenvolvida autorizar, tudo nos termos do artigo 443 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho”.

Marcio Tualio Viana, analisando as tendéncias representadas pelo fendmeno, tem a
mesma percepgdo, presente na fundamentacdo da deciséo, isto €, a de que embora a terceirizagdo
fomente a criagdo de pequenos empreendimentos, “a grande empresa continua a utilizar o
numero exato de trabalhadores que precisa a cada momento, reduzindo a quase zero 0 seu

estoque de méo-de-obra — tal como faz com as proprias pegas ¢ os produtos” (2003, p. 779-

49 Acerca do repldio a tal pratica, a decisdo afirma que o lucro do intermediario nada mais é do que uma
retirada antecipada sobre o salario e, para tanto, também menciona os primeiros movimentos contrarios a exploracdo
do homem pelo homem, surgidos em Franca e a conquista, em 1° de marco de 1848, na primeira sessdo da Comissao
do Governo para Trabalhadores, da abolicdo da figura da marchandage.



45

780).

De todo modo, € interessante observar o uso comum da ameaca do desemprego como
porta-voz da validade da terceirizacdo de servigos desvinculados das hipdteses de trabalho
temporario. E como se o reconhecimento da validade da terceirizacdo fosse necessério para a
geracdo e a manutencdo de empregos, embora ndo se note nenhuma articulagdo de argumentos
de prova gque pudessem validar a afirmacao.

O tribunal, ainda, refor¢ou a tematica do principio da legalidade estrita, porquanto o
contrato celebrado com o empregado para que prestasse servigos essenciais a atividade de outra
empresa ndo poderia subsistir a falta de lei dispondo diretamente sobre tal possibilidade. No
mesmo contexto dos principios, e invocado o do contrato-realidade, o vinculo de emprego
deveria se estabelecer de forma direta com a tomadora de servicos, a fim de que ndo restasse
comprometida a liberdade do trabalho, o equilibrio da ordem econémica instituida e a integracédo
do trabalhador na vida da empresa (que sdo garantias constitucionais), bem como para que nao
fossem frustradas as conquistas da legislacdo do trabalho. A intermediacdo, sem reconhecimento
de vinculo direto com a tomadora, representaria, assim, uma afronta & Constituicdo e aos termos
do art. 9° da CLT.

Portanto, podem ser listados os seguintes argumentos juridicos centrais para a construcdo
do precedente: a) o trabalho deveria ser visto como questdo social, e ndo apenas como
mercadoria; b) tal como em outras decis6es, o art. 9° da CLT é utilizado como barreira a pratica
de disponibilidade dos direitos trabalhistas, justamente porque prevé a nulidade dos atos que
visam a frustrar a aplicacdo da legislacdo do trabalho; c) a regra, reconhecida como tal, na forma
do art. 2° da CLT, é aquela que conduz a existéncia de vinculo de emprego direto entre
trabalhador e tomador dos servicos; d) em termos constitucionais, a ordem econémica e social
repousava nos principios béasicos da valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade
humana, da harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producdo e da expansédo das
oportunidades de emprego produtivo;*™ e) a liberdade de escolher a qual empregador se vincular,
bem como a integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacao nos lucros e,
excepcionalmente, na gestdo, eram direitos constitucionalmente assegurados aos trabalhadores;
f) excegdo que comporta interpretacdo restritiva era a possibilidade de o tomador dos servigos
ndo assumir, direta e imediatamente, os 6nus trabalhistas, valendo-se, para tanto, de contrato de

natureza civil, formalizado com outrem e, portanto, nos casos de fraude, haveria formacdo de

50 Assim dispunha na integra o art. 160 da Constituigdo de 1967/69: “A ordem econdmica e social tem por
fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes principios: | - liberdade de
iniciativa; 1l - valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade humana; 111 - fungdo social da propriedade; 1V -
harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producdo; V - repressdo ao abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros; e VI -
expansao das oportunidades de emprégo produtivo”.
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vinculo direto com o tomador dos servicos; g) a licitude da intermediacdo deveria estar limitada
aos casos de trabalho temporario e ao de vigilancia; h) atuaram com normatividade vinculante os
principios trabalhistas da protecdo ao hipossuficiente, da irrenunciabilidade, da continuidade, da
realidade, da razoabilidade e da boa-feé.

Além dos precedentes, constaram como referéncias expressas a uniformizacdo a
Convengdo n° 122 da OIT,”* dispositivos da Constituicdo e da CLT e as Leis 5645/70,%? 6019/74,
71208/83 e o Decreto-lei 200/67.

A listagem dos atos normativos embasadores da uniformizacéo revela algo importante. E
que o tribunal parece ter considerado a terceirizacdo como fenbmeno Gnico, isto €, sem distingui-
lo quando se tratasse de ocorréncias na iniciativa privada ou no @mbito do servico publico, tanto
que, como Visto, ha referéncia aos termos do Decreto-lei n° 200/67.

Entdo, antes mesmo do advento da Constituicdo de 1988, nota-se a prevaléncia, nas
decisfes judiciais, da concepc¢do de trabalho protegido como uma questdo social, e ndo como
mera mercadoria, e que envolvia os primados da igualdade, especialmente quanto as condi¢cdes
de labor mais favoraveis, e a liberdade, neste caso, de escolha do trabalhador quanto ao tomador
a que iria se vincular. Através da terceirizacdo, aliés, 0 acesso a determinado posto de trabalho
ocorria da maneira imposta pelos beneficiarios da méo-de-obra, que indicavam o modo de
contratacdo que lhes parecesse economicamente mais conveniente. Na gramatica judiciaria, a
questdo da protecdo ao trabalho contra as fragmentacdes possibilitadas pela intermediacdo de
méo-de-obra, era importante tanto no caso dos empregadores privados, quanto dos entes
publicos.

Esta Gltima constatacdo € importante porque o alcance da Simula n° 256 foi pouco tempo
depois exposto, discutido e contundentemente questionado justamente em razdo do avango da
terceirizacdo no servico publico, aliado a tenséo estabelecida, ja no ambito da Constituicdo de
1988, com o principio do mérito objetivo, pelo qual o acesso aos cargos e aos empregos publicos

deveria ocorrer mediante concurso publico.>®

51 O principal dispositivo da convengdo (art. 1°, item I) dispde que: “em vista de estimular o crescimento e
desenvolvimento econdmico, de elevar os niveis de vida, de atender as necessidades de médo-de-obra, e de resolver o
problema do desemprégo e do subemprégo, todo Membro formulara e aplicara, como um objetivo essencial, uma
politica ativa visando promover o pleno emprégo, produtivo e livremente escolhido”.

52 A Lei n° 5645/70 estabelecia diretrizes para a classificacdo de cargos do Servigco Civil da Unido e das
autarquias federais, além de outras providéncias. O paragrafo Unico do art. 3°, referido pelo tribunal no julgamento
do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, tinha a seguinte redacgdo: “as atividades relacionadas com
transporte, conservacdo, custodia, operagdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia,
objeto de execugdo indireta, mediante contrato, de acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei nimero 200, de 25
de fevereiro de 1967”.

53 O art. 37, inciso 11, da atual Constitui¢do prevé que: “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneracao;”
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A esta altura, é interessante destacar a imprevisibilidade que caracteriza as decisdes
judiciais. Giancarlo Corsi aborda com muita precisdo o fato de que a certeza do direito nao é

certeza de justi¢a (2001, p. 178), porquanto

... quem pensa ter suficiente razdo para promover um processo experimenta um grande temor (de
todo modo justificado) diante daquilo que pode ocorrer quando suas boas razBes sao reconstruidas
pelo procedimento. A certeza, em outros termos, ndo é relativa ao conteldo da decisdo, mas,
apenas, a oscilacdo da decisdo entre positivo e negativo (vencer ou perder uma causa), cuja
criacdo é precisamente a funcdo do procedimento.

Exatamente pelas construcdes e reconstrugdes possiveis e incontrolaveis, devem merecer
destaque também os argumentos que foram rejeitados para a edificacdo da Sumula n° 256 do
TST, até porque, embora rechacados num primeiro momento, circularam no debate como
possibilidade de abordagem do caso e, de fato, foram retomados posteriormente quando se
caminhou para a Simula n® 331 do mesmo tribunal.

Em relacdo a uniformizacdo de jurisprudéncia que gerou a Sumula n® 256, apresentou
justificativa de voto vencido o Ministro Orlando Lobato. Para o ministro, a controvérsia acerca
da legalidade da contratacéo de prestacdo de servicos deveria ser solvida aplicando-se o principio
basico do direito privado de que “tudo quanto ndo ¢ expressamente vedado em lei € permitido.
Dentre destes lindes, a licitude do funcionamento das prestadoras de servico é, sem divida,
irrecusavel”.

Para o ministro, portanto, a autonomia das normas trabalhistas deveria ceder espaco a
uma concepcdo liberal de liberdade. Menelick de Carvalho Netto (2001, p. 15), ao mencionar o
primeiro grande paradigma constitucional, do Estado de Direito, afirma que nesta concepcdo a
liberdade é compreendida “como a possibilidade de fazer tudo aquilo que um minimo de leis ndo
proibam ...”. Todavia, numa versdo de constitucionalismo social, a ideia de liberdade envolve a
“exigeéncia de leis que reconhegam materialmente as diferencas”, e ¢ justamente nisso que reside
0 que o autor identifica como sendo a emancipagdo do campo do Direito do Trabalho (2001, p.
17). O fundamento do voto vencido, portanto, considera inexistente o advento do Estado de
Bem-Estar, e mesmo os principios norteadores da legislacdo trabalhista, cuja aplicacdo estava
sendo reivindicada.

O ministro admitia, quando muito, “dentro de uma visdo extremamente benevolente e
derivada de um discutivel enriquecimento sem causa — tendo em vista o aproveitamento do
trabalho prestado ao cliente -” que se reconhecesse apenas a responsabilidade secundéaria do
tomador de servigos, nos casos de inadimplemento ou insolvéncia definitiva da empregadora.

Nos termos do voto vencido, as empresas tomadoras, como especializam o trabalhador,

incrementam a produtividade e tornam atrativa a locagdo, na medida em que “o material de
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consumo usado ¢ comprado em condigdes mais vantajosas, diretamente do fabricante” e em
“volume alto de uso”. De toda sorte, seria medida antiecondmica a aquisi¢dao, para uma unica
empresa tomadora, de determinada maquina para limpeza ou pintura, por exemplo. Com as
prestadoras, 0 mesmo equipamento poderia ser utilizado por mais de um cliente. A baixa do
custo final dessas aquisicdes também possibilitaria acompanhar a evolucdo técnica das
maquinas.

H& em tal discurso judiciério, ainda que inicialmente ndo prevalente para a edi¢do da
sumula, a preponderancia do aspecto das vantagens econdmico-produtivas do processo de
terceirizacdo, sem qualquer referéncia a demanda por direitos. Neste ponto pode ser identificada
a substituicdo do modo de atuacdo do direito pela légica da economia, de maneira que, sendo
determinado modo de producdo mais vantajoso economicamente, deveria prevalecer, ainda que
com sacrificio as normas de protecdo trabalhista.

A essa altura torna-se pertinente referir a importancia na diferenciacdo entre os sistemas
da economia, da politica e do direito, como forma de garantia aos direitos fundamentais.

De fato,

politica, economia e direito podem trocar prestacbes, mas nunca atuar com ldgicas
intercambiaveis. Dito de outro modo: os sistemas sociais particulares sdo funcionalmente isolados
e, por isso, s6 podem ser autocontrolados e auto-estimulados. S6 a politica pode reproduzir o
sistema politico (CAMPILONGO, 2000, p. 74).

Da mesma maneira, o direito ndo pode atuar com a légica de decidir economicamente. A
categoria comunicacional do direito é a distincdo licito/ilicito, legal/ilegal, a0 mesmo tempo em
que “o sistema juridico lida com programas de tipo condicional: se preenchidas determinadas
condi¢des, entdo os direitos devem ser assegurados”, motivo pelo qual a implementacdo dos
programas juridicos nao é teleoldgica (CAMPILONGO, 2000, p. 104-105).

Ainda segundo o ministro, nas suas razdes de voto vencido, “as firmas prestadoras de
servico reunem o segundo maior contingente de mdo-de-obra de pequena qualificacdo, s
suplantada pela construgdo civil” e o trabalhador por elas contratado nao ¢ escravo, ao contrario,
¢ livre porque trabalha para as intermediadoras “se quiser e goza de todos 0s direitos que a
legislacdo concede aos trabalhadores”.

A envergadura da atividade econémica e a inexisténcia de um ato explicito de coacédo
constituiam, para o ministro, elementos validos para o reconhecimento da licitude da
intermediacdo de mao-de-obra, estabelecida como forma de bloqueio aos trabalhadores dos
mesmos direitos usufruidos pelos que trabalhavam contratados diretamente pelas empresas
tomadoras. Ha, novamente, a preponderancia de argumento econdémico sobre o argumento

juridico e a definicdo de liberdade tipica do contexto liberal, ou seja, que tinha como pressuposta
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uma igualdade meramente formal. Nao se considerou que a preméncia do desemprego conduz
aquele que sobrevive do seu trabalho a aceitacdo dos modos definidos pelos empreendedores
econdémicos como de acesso a postos remunerados, ainda que com nivel de protecdo social
inferior.>*

Ainda no mesmo caso,*® o tribunal explicitou que, como as normas juridicas rejeitam a
marchandage, entdo, quem a pratica deve estar obrigado as reparacdes cabiveis, por isso, ndo se
poderia falar em obrigagédo de fazer ndo prescrita em lei. Outrossim, o entendimento do tribunal
ndo estaria a obstar o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, mas, sim,
procurava assegurar - reconhecendo-se a existéncia de vinculo de emprego direto entre o
trabalhador e o tomador - um trabalho digno que “ndo repugne todas as conquistas ja constantes
em lei”. Quanto a liberdade de iniciativa, a vista da necessaria conjugacdo entre os preceitos
constitucionais, deveria ser exercida com respeito a valorizagdo do trabalho “como condigdo de
dignidade humana, de um modo que assegure harmonia e solidariedade entre as categorias
sociais de producdo e que também permita a expansdao das oportunidades de emprego
produtivo”. O tribunal reafirmou, ainda, que, embora outras excecfes para intermediacdo de
mao-de-obra pudessem ser admitidas, s6 vinha reconhecendo como validas aquelas identificadas
no enunciado da Simula n° 256 (trabalho temporario e seguranca bancaria).

O Tribunal Superior do Trabalho, portanto, entre os anos 70 e 80, construiu um discurso
em torno do impacto que a locacdo de méo-de-obra tinha ndo sé sobre a estrutura do contrato de
emprego celetista, mas também sobre o sistema de prote¢do trabalhista. Aliés, esse sistema de
protecdo parecia ter sido impulsionado com o advento da Constituicdo de 1988.

Mas a Constituicdo ndo encerra um conjunto de tarefas, um roteiro textualmente
estabelecido. Ela, por definigdo, é aberta. Mesmo o trabalho ndo é um valor em si. De acordo
com Derrida, “o conceito de trabalho esta carregado de sentido, de historia e de equivoco”,
sendo dificil pensa-lo para “além do bem e¢ do mal. Porque, se ele é sempre associado
simultaneamente & dignidade, & vida, a producéo, a historia, ao bem, a liberdade, nem por isso
deixa de conotar muitas vezes o mal, o sofrimento, a pena, o pecado, o castigo, a sujeicao”
(2003, p. 57). Schwartz também acredita que o trabalho ¢ complicado porque “acumula a
heranga de seus sucessivos nascimentos” e “articula inextricavelmente o antropolégico, o

historico, herancas imemoriais e relagdes sociais extremamente carregadas de sentido” (1996, p.

54 Acerca dessa suposta liberdade de escolha do trabalhador, Marcio Tulio Viana se expressa da seguinte
maneira: “¢ verdade que o trabalhador pode aceitar ou ndo ser negociado. Em teoria, o mercador de homens lida
com homens livres. Mas como a liberdade é condicionada pela necessidade, talvez ndo haja tanta diferenca entre
esse mesmo mercador e o traficante de dois séculos atras, que em cima de caixotes, no cais do porto, exibia o0s
dentes e os musculos dos escravos aos eventuais compradores” (2003, p. 775-776).

55 Processo n® ED-1UJ-RR 3442/84, Ac6rddo do Tribunal Pleno n° 2621/87, Relator Ministro Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello
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151).

A questdo que se apresenta, portanto, ndo € a de cumprir o texto da Constituicdo sobre o
valor social do trabalho. Fosse assim, qualquer fundamentacao juridica, independentemente do
resultado concreto da decisdo, que invocasse tal primado textual, poderia ser considerada
conforme a Constituicdo. Ha se indagar, porém, quais respostas, a demanda por protecéo juridica
as pessoas que vivem do trabalho, estdo sendo concretamente construidas, e respectivos testes de
eficiéncia, pelo direito e pelas institui¢bes, partindo-se do importante ponto de observagdo que é
a terceirizacao de servicos. Como adverte Menelick de Carvalho Netto (2006),

a crenca de que a literalidade do texto constitucional seja capaz de determinar 0 sucesso ou o
fracasso da vida institucional é por demais simpléria. H& muito sabemos que textos
constitucionais por si s6s nada ou muito pouco significam. O problema é qual aplicacdo somos
capazes de lhes dar... (p. 23).

Em relacdo ao trabalho como valor, e ndo como mercadoria, € importante indagar o que
foi negado e o que foi afirmado positivamente em relacdo a ordem anterior, suplantada pela
Constituicio de 1988. E que uma nova Constituicdo, como tudo no reino das coisas humanas,
ndo cria um mundo politico ex nihilo (ROSENFELD, 2003, p. 35). Ao contrario, uma nova
ordem constitucional nega a anterior ao mesmo tempo em que incorpora elementos relevantes
para refundé-los, num processo dinamico e dialético entre passado, presente e futuro.*®

A integracéo entre as categorias produtivas e a sinergia entre livre iniciativa e valor social
do trabalho foram reconfiguradas pela nova Constituicdo, numa perspectiva democratica de
direito.

Mas e 0 que ela tem de diferente? Como essa reconfiguracdo foi tratada pelo Tribunal
Superior do Trabalho? Quais outros significados foram construidos sobre o processo de
integracdo dos trabalhadores, e mesmo sobre a melhoria da sua condigéo social, quando expostos
a fendmenos de subcontratacao?

De inicio j& é possivel notar que no processo de construcdo das permissdes e das
limitacOes a intermediacdo de médo-de-obra, traduzidas na Simula n° 331, a palavra terceirizagdo
se incorpora definitivamente ao vocabulario do tribunal. Até entdo as ocorréncias eram tratadas

como locacdo de mao-de-obra, ou locacdo de servigos, ou ainda marchandage. A modificacéo é

56 Segundo Rosenfeld (2003, p. 35): “nem mesmo a ruptura radical de uma revolugdo violenta possibilita uma
diferenciagdo absoluta entre a ordem politica pré-revolucionaria e a pds-revolucionaria. No mais das vezes, as
tradigdes pré-revolucionarias ndo sdo completamente erradicadas, mas transformadas e seletivamente incorporadas
na nova ordem forjada pelo sujeito constitucional. Portanto, em um grau bastante significativo, o passado que se
queria exorcizar determina o conteddo de dispositivos constitucionais elaborados pelos constituintes
revolucionarios. Nao somente o passado, mas igualmente entre o presente e o futuro obrigatoriamente limitam os
constituintes revolucionarios; tornando falso (belying) desse modo o conceito segundo o qual um auténtico eu
constitucional s6 pode impor a sua vontade ao eliminar ou ao desconsiderar o outro”.
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simbdlica porque marca a passagem de um tratamento judicial refratario de uma prética, até
entdo vista, em regra, como ilegal, para a aceitacdo do que poderia ser considerado apenas como
um modo diverso de organizacao da forca de trabalho.*’

N&o se trata apenas da terceirizagdo como uma forma nova de organizagédo da forca de
trabalho, mas também da emergéncia de outra categoria, diversa e distinta, de trabalhadores.
Quando ha a terceirizacdo dos servicos, os trabalhadores deixam de estabelecer identidade
profissional relacionada a atividade exercida, como eletricistas, ou copeiros, ou motoristas, ou
auxiliares administrativos, e passam a se considerar terceirizados. Assim, também para o
trabalhador a experiéncia e a vida profissional ou funcional sdo marcadas por quando comecgou a
ser um terceirizado, e ndo quando iniciou, por exemplo, as atividades como copeiro, ou servente,
ou eletricista, ou secretario.”® A terceirizacdo é, em suma, uma descontinuidade entre escolha
profissional e situagdo funcional, ainda que para o acesso ao trabalho as habilidades profissionais
tenham sido decisivas em favor do trabalhador contratado.

De fato, a formula protetiva construida na jurisprudéncia do tribunal, e expressa na
Stmula n° 256, sofreu questionamentos, que conduziram a resultados bastante diversos, logo
apos a sua edicao.

As mudancas ocorridas na passagem de um modo de tratamento para outro acerca da
pratica da terceirizacdo dos servigos evidencia a contingéncia do direito e das decisfes sobre ele
proferidas, e apareceram ja no primeiro caso que serviu de precedente para a reformulacdo da
simula do tribunal.

A analise critica das ideias produzidas pelo tribunal nesta outra etapa é importante, ndo
para pretensiosamente indicar outra perspectiva pronta e acabada que seria melhor, mas para dar
continuidade ao processo de producdo de contingéncia, e com ele procurar encorajar alternativas

para o direito fundamental de acesso ao trabalho digno.*®

57 Loic Wacquant faz citagio interessante do pensamento de Emile Durkheim: “o que importa nio é
distinguir as palavras; é conseguir distinguir as coisas que sdo encobertas pelas palavras” (2005, p. 95).
58 Nas respostas ofertadas pela presidente do SINDISERVICOS as perguntas que lhe foram enderecadas

durante entrevista no més de fevereiro de 2010, h4 passagens em que isso fica claro, como, por exemplo, quando
menciona que “ha quarenta anos atras, quando eu comecei ser uma terceirizada ...” ou quando fala no terceirizado
como um tipo de trabalhador especifico (Anexo 1). A identidade profissional vai se desalojando do segmento
econdmico beneficiario dos servicos, e mesmo do local concreto onde essa prestagéo ocorre.

59 Giancarlo Corsi, abordando critérios para objetos de pesquisa, pondera o seguinte: “... 0 que ¢ mais
estranho, que o ideal da igualdade ndo encontre correspondéncia na realidade ou que uma sociedade incrivelmente
heterogénea identifique-se com tal principio? E claro que, com uma impostag&o desse tipo, ndo saimos a busca de
dados objetivos que atestem injusti¢a ou discriminagdo no campo juridico. Desde uma tal perspectiva, o interessante
€ buscar-se compreender quais esquemas — quais idéias — sdo produzidos em uma sociedade estruturada de forma
moderna. Se conduzida nessa direcdo, a pesquisa sociolégica apresenta-se como um modo de observagdo da
realidade social que pde em discussdo outros modos de observacao: outros sistemas sociais, outras estruturas, outros
esquemas ou idéias — ndo para propor uma perspectiva melhor, mas tdo somente para produzir contingéncia e
encorajar alternativas” (2001, p. 171).
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No primeiro precedente da Stimula n® 331, ® debatia-se o alcance interpretativo que seria
conferido aos termos da Sumula n° 256. O tribunal passou a considerar como ndo-taxativas, mas
meramente exemplificativas, as “hipéteses em que se admite a contratagdo de prestadora de
servigos, sem caracterizacdo de relacdo direta trabalhador-empresa contratante”, acrescentando,
ainda, que as empresas especializadas em servicos de limpeza tém sua existéncia e
enquadramento sindical previstos em lei e representam atividade-meio das tomadoras. “Embora
a faxina seja essencial a qualquer empreendimento, jamais serd o fim do empreendimento, salvo
das empresas de limpeza”.

Ha& aqui evidente afrouxamento do até entdo rigido tratamento que vinha sendo conferido
pelo tribunal ao tema da terceirizacdo. A regra do contrato de emprego que aceita a triangulacéo
em hipéteses restritas € modificada para a aceitacdo desse modo de contratacdo em situacdes
para além do trabalho temporério e da vigilancia bancaria. De alguma forma, o argumento
rejeitado na uniformizacdo de jurisprudéncia do tribunal, que gerou a Siumula n°® 256, voltou a
cena. Além disso, inicia o tribunal a divisibilidade nas atividades da empresa, empregando
conceitos de atividade-fim e atividade-meio, para considerar licita a terceirizacdo dos servigos
nas segundas. Por fim, o tribunal possibilita, de forma generalizada, que os servigos de limpeza
sejam terceirizaveis, ja que a faxina ndo sera atividade-fim de nenhum empreendimento, a ndo
ser da empresa especializada, constituida para intermediar mao-de-obra.

Neste novo cenério, diante do siléncio do tribunal, seria importante questionar sobre a
expectativa de integracdo social ampla pretendida pelo trabalhador, tendo como parametro a
realidade estabelecida aos efetivos, no contexto da Constituicdo de 1988.

Além disso, para o tribunal, se as empresas prestadoras de servicos existem legalmente,
entdo, seria ilegal negar-lhes a condicdo de empregadoras, sendo admitida apenas a possibilidade
de se reconhecer a responsabilidade subsidiaria da tomadora dos servicos pela satisfagdo dos
direitos dos trabalhadores. Afastou-se, portanto, a pretensédo de enquadramento na categoria da
tomadora, pois “o que se visa no direito do trabalho é a protecéo do trabalhador e ndo a criagdo
de uma entidade abstrata e tentacular que alcance, por abstracdo, todos os trabalhadores que,
mesmo remotamente, a ela se vinculam”.

A concepcédo de legalidade articulada pelo tribunal é no sentido de que deve assim ser
considerada qualquer situagdo que néo esteja explicitamente proibida por lei em sentido formal.
Ganham forca e preponderancia a autonomia contratual e a livre iniciativa. O que parece se
presentificar € uma concepcéo de liberdade como sendo o direito de fazer tudo aquilo que um

conjunto de leis ndo proiba, a qual ndo comporta estruturas normativas de prote¢do social que

60 Processo n°® RR-226/89.3, Acdrddo n° 2608/89, Relator Ministro convocado José Luiz Vasconcellos.
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demandam que a liberdade seja conjugada com a igualdade.

O discurso judiciario ndo tratou a legalidade, em ambito trabalhista, como necessidade de
manter as normas protetivas no nivel da indisponibilidade. Outrossim, ndo ha abordagem na
decisdo sobre o grau de afetacdo dos direitos trabalhistas, que, portanto, na I6gica empreendida
pelo raciocinio judiciario, derivariam e seriam dependentes do que fosse definido pelas
empresas, ja que a atividade por elas desenvolvida néo era ilegal, no sentido de ndo proibida
expressamente por lei.”*

Portanto, essa concepc¢éo de legalidade parece servir, segundo os argumentos do tribunal,
como limitador do principio da integracdo na empresa, esta Ultima considerada como a entidade
condutora da atividade econémica principal.

Dissolve-se a ideia de ficgdo representada pelos contratos estabelecidos entre prestadora e
tomadora de servigos. Nesse ponto, sdo precisas as expressfes utilizadas por Marcio Tulio
Viana, ou seja, ha troca da “esséncia pela aparéncia, transformando em par o terceiro” (2003, p.
775).

Além disso, ganha forca outro argumento rejeitado quando da uniformizacdo de
jurisprudéncia traduzida na Sumula n°® 256, qual seja, o de que, no maximo, poderia ser
reconhecida a responsabilidade subsidiaria ou secundaria da tomadora final dos servicos, e ndo a
solidéria.

Em outro caso, que dizia respeito a intermediacdo de méao-de-obra para o servi¢o de
limpeza em instituicdo financeira e o reconhecimento dos direitos tipicos dos empregados
bancarios,®? o tribunal entendeu que “o Enunciado 256 veda a contratagdo de trabalhadores
(frise-se) por interposta pessoa e ndo a contratacdo de servi¢co”. Houve dissociagdo do
trabalhador em relagéo ao servico prestado para se concluir que o banco contratou os servigos de
limpeza, independentemente de quem executasse tais tarefas, e mesmo que designada para isso
fosse sempre a mesma pessoa. N&o se vislumbrou presente o intuito de pessoalidade na prestacao
de servigos no que concerne ao tomador, e que seria essencial ao reconhecimento da existéncia
de vinculo de emprego. Especificamente, “... na hipdtese de contratacdao de servicos de limpeza,
0 que interessa € apenas o resultado do trabalho e ndo quem o executa”.

A decisdo se afasta de concepcdo assente no Direito do Trabalho desde os seus
primordios, qual seja, a de que a definicdo juridica de empregado ndo considera o conteudo da

prestacdo realizada (obrigacdo de fazer), mas notadamente o seu modo de concretizacéo.

61 Marcio Tulio Viana descreve que “do mesmo modo que acontecia nos tempos de Taylor, Keynes e Ford, 0
direito repete os movimentos da empresa. SO que, agora, esses movimentos ja ndo coincidem com os principios que
informam o proprio direito. Sdo excludentes. Tanto a empresa como o direito, cada qual a seu modo, expulsam
empregados” (2003, p. 785).

62 Processo n° RR-24.086/91.7, Acdrddo n° 806/92, Relator Ministro Vantuil Abdala.
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Como seria possivel desconectar o trabalhador do servico que realizou? E para qué?

A artificialidade presente no argumento, que separa a contratacdo da pessoa da
contratacdo do servico por ela prestado, parece reduzir o alcance da normatividade presente no
principio trabalhista do contrato-realidade. O centro de gravidade das normas protetivas, que é
justamente a pessoa que trabalha, foi desviado.®® O art. 2° da CLT, que define juridicamente a
figura do empregador, passou a ser analisado no ambito restrito da relacdo entre trabalhador e
prestadora, ignorando-se o grau de afetacdo a arquitetura do contrato de emprego que a presenca
de uma tomadora de servigos em carater indeterminado propicia.

Ambas as decisdes, voltadas aos servicos de limpeza, revelam um discurso que pode
conduzir a uma fragilizacéo dos vinculos dos trabalhadores com o sistema de protecdo, ao negar-
Ihes direito de acesso aos beneficios usufruidos pelos empregados efetivos das tomadoras, e isso
em relacdo ao contingente de trabalhadores de baixa qualificacdo profissional, e que por isso
mesmo possuem pouca mobilidade no mercado de trabalho, a ndo ser quando dele se
desvinculam em razdo do desemprego.

Na circulacdo dos argumentos selecionados pelo tribunal como relevantes para a
reformulacdo do seu entendimento, nota-se a presenca evidente, em quantidade e intensificacéo
dos fundamentos juridicos, da Administracdo Publica como beneficidria de servigcos
intermediados e adepta contumaz da pratica da terceirizacdo.®* Os aspectos formais contratuais
ganharam razoavel dimensdo para confirmar a separacdo entre a figura do trabalhador e do real
beneficiario dos seus servicos, como, alias, é a proposta da terceirizagdo, tanto que se considerou
como argumento importante a existéncia de clausula contratual que eximia a tomadora de
responsabilidade. Essa é, alids, a logica econdmica da prépria terceirizacdo. Desse modo, 0s
direitos trabalhistas passaram a estar condicionados ao teor de tal clausula, enfraquecendo-se sua
autonomia.

Nesse sentido, também houve mencgdo a previsdo legal de existéncia de empresas
fornecedoras de méo-de-obra, o que legitimaria sua atuacdo. E como se a mera mencéo legal
sobre as empresas fornecedoras tornasse licita, inclusive no sentido constitucional, a pratica da
terceirizacdo, ainda que com reducdo de garantias para os trabalhadores. N&o ha, alias, pelo

tribunal, articulagdo interpretativa explicita entre as referéncias legais e a dimensdo protetiva do

63 No preciso diagnostico de Marcio Tulio Viana, “o que o direito tem feito é apenas se adaptar aos
movimentos de exclusdo-reinclusdo. Aos poucos ele se molda ndo apenas ao novo modo de produzir, mas ao espirito
que 0 anima. Também ele quer flexibilizar e se concentrar em seu foco, enxugando-se. Mais ainda: ele proprio vai
mudando de foco...” (2003, p. 785).

64 Processo n° RR-27.568/91.2, Acérdao 5% Turma n° 905/92, Relator Ministro Antonio Amaral, publicado no
Diario de Justica de 19 de junho de 1992. Processo n° RR-44058/92.6, Acérddo 1% Turma n°® 3308/92, Relator
Ministro Afonso Celso. Processo n°® RR-45956/92.4, Acorddo n° 5251/92, Relator Ministro Roberto Della Manna. O
tribunal afastou a aplicacdo do entendimento presente na Simula n® 256 porque a intermediacdo de mao-de-obra
encontrava respaldo em previsao legal (Lei n° 5645/70 e Decreto-lei n° 200/67).
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trabalho contida na nova Constitui¢do que entrara em vigor em 1988.

Outro aspecto que demanda reflexéo esta representado pela consideracdo do tribunal de
que, existindo quadro de carreira no ente publico, constituiria prerrogativa sua contratar, de
forma terceirizada, outros servicos ali ndo previstos. Como poderia constituir prerrogativa de
ente publico contratar trabalhador de maneira a lhe reduzir direitos? E isso em atividade que,
para o tomador, € de necessidade permanente e ndo esporadica ou acidental? A definicdo pelo
tribunal de uma prerrogativa da Administracdo Publica ndo deveria ter sido acompanhada de
articulacdo especifica sobre o significado do interesse publico que ela visava a concretamente
realizar? Inexistindo relacdo entre prerrogativa e interesse publico, a primeira, na verdade, se
transforma em privilégio. E, afinal, onde residiria o interesse publico em se tratando da
contratacdo de pessoas que vivem do seu trabalho? Certamente ndo se pode considerar presente
na férmula que representa prejuizo de direitos trabalhistas.

Até aqui, no entanto, ndo se confirmou a formacao de vinculo com ente publico, mas se
manteve a responsabilidade solidaria, que permitia ao trabalhador reivindicar de uma ou de outra
(entre fornecedora de médo-de-obra e tomadora de servigos) os créditos inadimplidos.

Sobressaem, no discurso do tribunal, de forma constante, atos normativos anteriores a
1988 - tanto o Decreto-lei n°® 200/67 quanto a Lei n® 5.645/70 - para se definir a legitimidade nas
intermediaces de mao-de-obra pelos entes publicos, mas sem nenhuma referéncia a
Constituicdo vigente. Num Estado Constitucional, porém, seria necessario que o0s discursos
judiciarios fossem discursos sobre a Constituicdo, sobretudo quando se trata do importante
pressuposto de realizacdo dos direitos fundamentais.

Além disso, fica evidente, ainda, no discurso do tribunal, que a protecdo trabalhista de
forma amplificada, ou seja, com reconhecimento de direitos diretamente relacionados & insergéo
do trabalhador no tomador final dos seus servicos, e de responsabilidade patrimonial de todos os
envolvidos na sua contratagdo nos casos de parcelas trabalhistas inadimplidas, passou a depender
da ocorréncia, e respectivo reconhecimento judicial, de fraude explicita.® Mas tais
responsabilidades ndo deveriam ter como causa geradora a existéncia concreta do trabalho
prestado por pessoa que dele depende? Isso porque o trabalho é a fonte legitima geradora de
protecdo, independentemente das formatagdes contratuais, das mais variadas, que venham a ser
construidas.

O Decreto-lei de 1.967 e a Lei de 1.970 foram ganhando extenséo evidente porque eram
consideradas fontes legitimas para a contratacdo intermediada na Administracdo Publica e ao

mesmo tempo autorizagdo para isencdo de qualquer responsabilidade do tomador,

65 Ver, a respeito, a decisdo do processo n® RR-42286/91.9, Acordao n° 2936/92, Relator Ministro Leonaldo
Silva, publicado no Diario de Justica de 12 de fevereiro de 1993.
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independentemente da les@o que tivesse sido ocasionada aos direitos do trabalhador.

O quadro que se definia revelava que o trabalhador terceirizado da iniciativa privada
poderia ter o vinculo de emprego, e demais beneficios, reconhecidos em relacdo a tomadora
final, e/ou a responsabilidade solidaria desta ultima, acaso os servigos ndo fossem de limpeza,
vigilancia ou temporarios e, mesmo nesses Ultimos casos, a0 menos a responsabilidade
subsidiaria seria possivel, ainda que sem extensédo dos direitos proprios dos empregados efetivos.
Todavia, se o terceirizado prestasse servigos para entes publicos estariam a mercé apenas da
fornecedora de mao-de-obra e, por isso mesmo, acaso se constatasse sua inviabilidade ou
impossibilidade financeira, todo o énus da prestacdo recairia sobre os ombros do trabalhador.

Nas construcdes das decisdes, o tribunal oscilava, em relagdo a Administracdo Publica,
entre responsabilidade solidaria, ou subsidiaria ou nenhuma responsabilidade.

Um diagndstico possivel diante desse quadro é o de que a normatividade do principio
protetivo a pessoa que trabalha cedeu espaco a forca do avanco da terceirizacéo.

O discurso acerca de ndo se admitir a relacdo trilateral ganha dire¢do oposta as decisdes
produzidas nos anos 70 e 80, porque passa a servir de suporte a conclusdo de que a questdo
trabalhista estava acondicionada na relagéo estabelecida entre trabalhador e empregador oficial.
A mencionada inadmissibilidade da triangulacdo ndo ocorreu para melhor proteger o trabalhador,
sendo que para isentar a tomadora de responsabilidade, ou a0 menos minorar a responsabilidade
solidaria anteriormente definida na Simula n° 256.

Ora, identifica-se a figura juridica do empregador pelo conjunto de prerrogativas que
exerce, de direcdo, fiscalizacdo e controle sobre a prestacdo de servigos contratada. Trata-se do
traco marcante da subordinacdo juridica (arts. 2° e 3° da CLT). Todavia, essa concepcao vai
sendo abandonada no caminho trilhado até a edi¢do da Sumula n° 331.

Segundo a légica empreendida em um dos precedentes,® a lei ndo s6 permite como
sugere que “a maquina administrativa efetue as contratacdes, a fim de evitar seu excessivo
crescimento”. Ou seja, para o tribunal o crescimento da maquina administrativa ndo poderia
ocorrer de forma inclusiva, com trabalhadores permanentes, beneficiarios das normas protetivas
proprias, mas, sim, mediante terceirizacdo dos servi¢os, com atribuicdo de responsabilidade a
uma empresa privada fornecedora de méo-de-obra.

Na pratica judiciaria construida em torno do tema da terceirizagdo, o Direito do Trabalho
foi perdendo sua referéncia, na medida do fortalecimento de argumentos préprios do Direito
Civil, especialmente quanto a forca e a prevaléncia dos contratos, e de uma concepcao de Direito

Administrativo em que publico e estatal se confundem.

66 Processo n°® RR-43279/92.2, Acérdao da 22 Turma n° 631/93, Relator Ministro Jodo Tezza.
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Nas decisdes do tribunal,®” a contrariedade da Stimula n® 256 & Lei n° 5.645/70 e ao
Decreto-lei n° 200/67 adquiriu o sentido de permissdo para as subcontratagdes em todos 0s casos
em que um ato normativo formal assim autorizasse, independentemente de ser anterior ou ndo a
Constituicdo de 1988. Desaparece, nesse contexto, qualquer preocupagao constitucional com as
pessoas subcontratadas, seja no que concerne a igualdade de direitos, seja no que pertinente a
mecanismos de garantia eficiente das dividas trabalhistas reconhecidas em juizo. Ao legislador,
portanto, foi concebido um campo imensamente aberto de discricionariedade. Ao invés de atuar
como poder vinculado a Constituicdo, o legislador poderia, a seu critério, escolher e definir
atividades e servicos terceirizaveis e, feito isso, a sub-locacdo tornar-se-ia legal, ainda que
representasse a ampliacdo, embora precaria, da maquina administrativa.

De outra parte, a possibilidade de a Administracdo Pulblica contratar de forma
intermediada determinados servicos foi tratada como principio que lhe beneficia,®® ou seja,
vincula-se como valor para os entes pablicos, que assim poderiam fazer funcionar seus 0rgaos
concentrados nas atividades ditas principais, com terceirizacdo das demais, a serem exercidas por
trabalhadores beneficiarios de sistema inferior de protecdo, no minimo, na questdo remuneratéria
e no aspecto da garantia de emprego.®

Em precedente importante, o tribunal, por meio da Secdo de Dissidios Individuais,”
registrou que, “apesar da inconveniéncia social da existéncia da empresa do tipo da 2°
reclamada” (empresa prestadora de servico), ndo se poderia negar que era regularmente
registrada, atuando no mercado de trabalho e se responsabilizando pelas obrigacdes decorrentes
dos contratos celebrados. A contratacdo, a remuneracdo e a direcdo do trabalho desenvolvido
pelos empregados estavam a cargo da prestadora, sem nenhuma interferéncia do tomador dos

servicos. Ainda segundo a SDI, o contrato firmado entre as empresas era de indole civil, estando,

67 Processo n° RR-41974/91.0, Acérddo da 4% Turma n® 1420/93, Relator Ministro Marcelo Pimentel,
publicado no Diario de Justi¢a de 18 de junho de 1993; e Processo n° RR-35.607/91.5, Acdrdao da 5% Turma n°
1275/93, Redator Designado Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva, publicado no Diario de Justica de 25 de
junho de 1993.

68 Os principios que a Constituicdo de 1988 define para a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo os seguintes: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Confundir-se eficiéncia com economia de
valores a custo das pessoas, no entanto, atenta contra os preceitos de cidadania contidos na mesma Constituicéo.

69 No servico publico hd quadro organizado de carreira que possibilita 0 acesso a gratificacdes e demais
beneficios remuneratérios pelo trabalhador que preencher certos requisitos (art. 38 da Constitui¢do). Além disso, no
caso da Administracdo Publica direta, suplantado o estagio probatorio de trés anos, o servidor se torna estavel, sd
podendo ser demitido apds processo administrativo em que Ihe seja conferido o direito a ampla defesa e ao
contraditorio (art. 41 da Constituigdo). Os terceirizados, porém, se submetem aos salarios estabelecidos pelas
empresas fornecedoras de mao-de-obra que os definem de maneira a se tornarem competitivas no oferecimento do
menor pre¢o. Atuando tais fornecedoras no ambito privado, ainda que prestem servicos a entes publicos, a regra
prevalente é a da denlncia vazia do contrato de emprego, motivo pelo qual, salvo as hipéteses de justa causa para a
despedida, impera a possibilidade de dispensa desmotivada, ainda mais com a generalizacdo do regime do FGTS a
partir da Constituicdo de 1988.

70 Processo n° E-RR 0211/90.6, Acorddo da SDI n° 2333/93, Relatora Ministra Cnéa Moreira.
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portanto, amparado na legislacéo vigente. Além disso, o vinculo de emprego se estabeleceu entre
a trabalhadora e a prestadora, porquanto presentes os requisitos do art. 2° da CLT.

Tais argumentos vao ao encontro das constatacbes de Marcio Tulio Viana, quando
analisa o fendmeno da terceirizagcdo ou da deslocalizagdo promovida pelas novas formas de
acumulacao capitalista, no sentido de que “a jurisprudéncia comec¢a a dar uma importancia
crescente a declaracdo formal de vontade das partes, em prejuizo do principio da primazia da
realidade” (2003, p. 784).

N&o bastasse isso, de acordo com o tribunal, a fim de ndo desencorajar o incremento
desse ramo de atividade, o enunciado da Sumula 256 deveria receber interpretacdo restritiva e
exemplificativa, e ndo taxativa.

Ora, o discurso judiciario passa a ser composto de argumentos de senso comum sobre,
por exemplo, a importancia de ndo se desencorajar o incremento de um ramo da atividade
econbmica, no caso, das empresas especializadas em fornecimento de mao-de-obra. E qual seria
a razdo juridicamente fundada de tal incremento? Ou a razdo é estritamente econémica? Segundo
a adverténcia de Campilongo (2000, p. 107), “entre n6s, muitas vezes, a efetividade dos Direitos
Fundamentais, 0 seu gozo efetivo ou a sua garantia jurisdicional, acaba sendo corrompida por
alguma forma de intromissao politica na gestao das coisas de Direito”.

Em dezembro de 1.993, foi publicada a Resolugdo n° 23 do Tribunal contendo a primeira
versdo da Stimula n° 331, que divergia da atual redacdo, definida pela Resolu¢do n° 121/2003,
apenas quanto ao item IV, primeiramente definido nos seguintes termos: “o inadimplemento das
obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial”.

O Tribunal, com o advento da SUmula n°® 331,

. ampliou as possibilidades de intermediacdo de mdo de obra. Reconheceu como regular a
terceirizacdo de qualquer servico de vigilancia (ndo mais apenas do segmento bancario), dos
servicos de conservacdo e limpeza, e de qualquer atividade relacionada a atividade-meio
empresarial ... (MELO FILHO & COUTINHO, 2009, p. 133)."

A sumula contém a ambiguidade da permissao e da limitacdo e carrega certa jurisdizacéo
da precariedade, ao considerar legitimas situacdes antes ndo admitidas de terceirizacéo.
De fato, por um lado, foram ampliadas as possibilidades de terceirizacdo, e com ela a

aceitacdo juridica de precarizacdo das relagcfes de trabalho. Isso ficou evidente porque, em face

71 Acentuam ainda os mesmos autores que “apds a edigdo da Sumula n. 331, em dezembro de 1993, a Lei n.
7.102/83 foi alterada, ampliando as hip6teses de prestacdo de servicos de vigilancia a qualquer outro segmento
empresarial” (2009, p. 133). A autorizagdo judiciaria foi logo portanto traduzida em autorizagdo legislativa.
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da lacuna existente na legislacdo, o Tribunal Superior do Trabalho permitiu a terceirizacdo em
outros servigos para além do trabalho temporario e de vigilancia, tendo inclusive flexibilizado “a
contratagdo desta modalidade precéria de arregimentacdo de mao de obra para autoriza-la em
qualquer servico ligado a atividade-meio” (MELO FILHO & COUTINHO, 2009, p. 133). Mas,
afinal de contas, quais seriam os servicos ligados a atividade-meio, sobretudo considerando o
movimento em curso de desmembramento dos processos de producgéo, juntamente com a onda de
subcontratacdes? Na atividade bancéria, por exemplo, a atividade de compensacdo de cheques
seria atividade-meio?"?

O uso da expressdo pelo Tribunal Superior do Trabalho (atividade-meio) permite
considerar como licita a intermediacdo de mao-de-obra em atividades ndo expressamente
permitidas em lei, bastando, para isso, que ndo estejam diretamente relacionadas com o nucleo
das atividades principais do tomador de servicos. A premissa que parece essencial a formula
adotada pelo tribunal é a de que as empresas conseguem ser vistas, na sua movimentacao
econdmica, a partir de um bindmio apreensivel: atividade principal e atividades acessorias. Na
atualidade, porém, a multiplicidade de tarefas absorvida pela empresa e a capacidade do
empreendimento de se renovar para atender a demandas flexiveis de mercado tornam a distincao,
no minimo, imprecisa.

De outra parte, porém, a sumula procura estabelecer limites prevendo responsabilidade
centrada na garantia patrimonial da divida trabalhista pelo tomador dos servigos. Ao reconhecer
a responsabilidade subsididria do tomador de servigos, a simula de fato “fixa comando relevante
para assegurar a percep¢ao de verbas pelo trabalhador” (MELO FILHO & COUTINHO, 2009, p.
133).”

72 Para o Tribunal Superior do Trabalho, o servico de compensacdo de cheques insere-se entre as atividades
principais dos bancos, ndo sendo licita, portanto, a terceirizagdo. Todavia, 0s casos julgados, inclusive em sede de
acdo civil pablica, revelam que, na pratica, os bancos vinham promovendo a terceirizagdo desta atividade, sob a
premissa da especializacdo e da insercdo no conceito de atividade-meio. A propdsito, podem ser citados os seguintes
casos: Processo ROAR-757909-21.2001.5.18.555, Relator Ministro José Simpliciano Fontes de F. Fernandes,
Acorddo da Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, julgado em 23 de maio de 2006, publicado no DJ
de 09 de junho de 2006 e Processo RR-330004-12.1996.5.17.555, Acorddo da 1% Turma, Relator Ministro Jodo
Oreste Dalazen, julgado em 23 de fevereiro de 2005, publicado no DJ de 1° de abril de 2005. No aspecto da
confusdo que passa a se estabelecer entre atividade-fim e atividade-meio, ainda mais quando as empresas
diversificam consideravelmente seu objeto social, a entrevistada Maria Isabel Caetano dos Reis, Presidente do
SINDISERVICOS (Anexo 1), afirmou, quanto & realidade do Distrito Federal, que abusos tém sido cometidos na
terceirizacdo de atividade-fim, os quais tém dado ensejo a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho que procura
coibir essa pratica.

73 A Presidente do SINDSERVICOS (Anexo 1) considera que, em razdo da inidoneidade financeira, faléncia,
desaparecimento das empresas intermediadoras de médo-de-obra, a Unica garantia que o trabalhador terceirizado tem
no Distrito Federal é a aplicacdo dos termos da Stimula n® 331 do TST, quanto a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos, mas mesmo assim € preciso que os trabalhadores acionem a Justica, ainda que através do
sindicato, vencendo o temor da perda do emprego, quando, por exemplo, sdo aproveitados por outra empresa
tomadora de servicos no mesmo posto de trabalho. A entrevistada também revelou séria preocupacdo com o
questionamento que a simula hoje recebe no Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos: “eu pego a Deus, que
ele nunca deixa ninguém sozinho, que esses homens, cidaddes, que tém a responsabilidade de julgar essa clausula,
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Se ainda num primeiro momento havia sido mantida a responsabilidade solidaria do
tomador, fosse ele ente publico ou ndo, conforme construido durante a sucessdo de precedentes
que desembocaram na Sumula n® 256 e no decorrer das decisfes judiciais que aplicaram seus
termos aos casos concretos, depois ela foi cedendo espaco para um nivel de responsabilidade
mais amena, que é a subsidiaria, em que o tomador se transforma em garante patrimonial da
divida reconhecida judicialmente, acaso a intermediadora n&o a quite satisfatoriamente.”

Sem a solidariedade,” a responsabilidade ficou confinada a questdo da garantia
patrimonial, consolidando-se a ruptura da férmula binéria do contrato de trabalho para admitir-se
um modelo triangular, mas que ndo possui internamente a mesma forca de protecdo aos
trabalhadores, em se comparando, sobretudo, os terceirizados com aqueles que sdo contratados
de maneira efetiva pelo tomador de servigos.

No que concerne a relacdo entre as empresas, tornaram-se constantes no tribunal, para a
solucdo das demandas, os argumentos que invocavam institutos privados, como é o caso da
responsabilidade civil. Dai falar-se em culpa in eligendo e/ou in vigilando ou, ainda, em validade
de clausula contratual que apenas preveé responsabilidade da intermediadora, tudo para definir a
responsabilidade subsididria do tomador. Perderam forca os discursos centrados na protecdo a
pessoa que trabalha, remanescendo apenas a preocupacao em fornecer garantia de pagamento ao
montante da divida trabalhista reconhecida em juizo. Deveria ser questionavel a utilizacdo pela
Administragdo Publica do argumento centrado em regra civilista de que a “solidariedade ndo se
presume, resulta da lei ou da vontade das partes”. Conforme adverte Sayonara Grillo Coutinho
Leonardo da Silva, a incorporacdo de elementos do direito civil para a compreensdo das
relacdes de trabalho pode colocar em risco a prépria identidade da Justica do Trabalho. Segundo
a autora: “a identidade do Judiciario trabalhista poderia ser posta em risco, em tese, se houver
uma incorporagdo indiscriminada de elementos de direito civil e das regras consumeiristas
tendentes a proteger o tomador de servigos, ou de um direito civil classico fundado na autonomia
do contrato” (2008b, p. 129).

que sejam mais humanos e pensem”. Trata-se, na verdade, da decisdo do STF, de 05 de fevereiro de 2010, que, por
maioria de votos, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada no Recurso
Extraordinario n® 603397. Neste processo, originario de Santa Catarina, a Unido, tomadora dos servicos, se insurgiu
contra 0s termos do item IV da Sumula n° 331 do TST, alegando que “a transferéncia de responsabilidade dos
encargos trabalhistas para a Administracdo Publica em virtude do inadimplemento da empresa prestadora de
servigos implicaria violagdo aos arts. 5°, Il e 37, § 6°, da Constitui¢do”. A Unido pretende que prevaleca o disposto
no art. 71 da Lei n° 8.666/93, no sentido de que constitui Obice a responsabilidade subsidiaria da Administracéo
Publica pelos encargos trabalhistas decorrentes do inadimplemento da empresa prestadora de servicos, vencedora do
certame publico. Constam como recorridos no processo Sabrina Maldonado, de um lado, e Duetos Limpeza e
Conservacdo Ltda de outro.
74 Ver a decisdo do processo E-RR 17.903/90.1, Acordédo n° 2300/95, Relator Ministro Armando de Brito.
s E que com a solidariedade, o credor pode exigir de um ou outro devedor, indistintamente, a seu critério, o
pagamento integral da divida. Para além da questdo patrimonial, a solidariedade remete a questdo a concepcao
amplificada de empregador contida no art. 2°, § 2°, da CLT.
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Revelando-se notavel certa civilizacdo do Direito do Trabalho, no sentido de que sua
compreensdo passa a envolver institutos do direito privado, como se privadas fossem as relac6es
trabalhistas, € importante considerar que reflexdes criticas sobre o direito sdo possiveis e
necessarias, precisamente tendo como referéncia pontos indiscutiveis (CORSI, 2001, p. 170).
Um deles é o de que a partir da Constituicdo de 1988 houve fortalecimento e expanséo evolutiva,
com o aumento de previsdes explicitas e de garantias a elas relacionadas, dos direitos
fundamentais. No sentido contrario a esta perspectiva, o direito visto como pratica interpretativa
auxilia a identificar as dificuldades judiciarias de pensar a prote¢do ao trabalho a partir do foco
da pessoa humana, notadamente ap06s o advento da Constituicéo.

A expansdo da terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica contribuiu sobremodo
para uma aceitacdo do fendmeno com algumas limitagoes.

Ocorre que, se por um lado é viavel reconhecer que a Constituicdo de 1988 representou
consideravel avancgo na definicdo dos principios vinculantes da Administracdo Pablica, sobretudo
de forma a possibilitar que ndo mais se confundisse publico com estatal e estatal com a vontade
arbitréria do administrador, por outro, a defesa da necessidade de concurso publico para acesso a
cargos, empregos, e fungdes publicas em geral, tem possibilitado ao administrador contratar
trabalhadores sem concurso publico, de forma precaéria, terceirizada, e sem responder civil, penal
e administrativamente por isso.”® Ha abuso na invocacdo dos preceitos constitucionais
relacionados ao concurso como bloqueios que justificam a contratacdo de trabalhadores de forma
precarizada. Tais trabalhadores, alias, sofrem o peso das decisdes que aceitam a terceirizacdo e,
salvo a possibilidade de responsabilizacdo subsidiaria do tomador, em caso de inadimplemento
de parcelas trabalhistas, ndo Ihes permitem concretizar de forma ampla o principio de integracao
no tomador dos servicos.”’

Nesta etapa de ressignificacfes do tribunal quanto a intermediacdo de mao-de-obra, a lei
do trabalho temporario, e mais precisamente as restricdes que ela define, perdeu forca como

pardmetro para analise das terceiriza¢Ges. Isso ocorreu especialmente no caso da Administracdo

76 A despeito dos incontaveis comunicados judiciais as autoridades competentes, como Tribunais de Contas e
Ministério Publico, em razdo da constatagdo de existéncia de servi¢os contratados de maneira irregular, quando
deveria ter sido observada norma constitucional que define o referido acesso mediante concurso, nao se tem noticia
de que algum desses tantos administradores tenham sido efetivamente apenados.

77 Além disso, e ainda na perspectiva da realidade dos trabalhadores, quando a intermediacao de servicos para
os entes publicos ocorre em atividades consideradas ndo-terceirizaveis, a fraude resulta na absolvicdo quase
completa dos envolvidos na contratagdo dos servigos que ja foram prestados, porque nesses casos se tem aplicado os
termos da Sumula n° 363 do TST: “CONTRATO NULO. EFEITOS. A contratacdo de servidor publico, apos a
CF/1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, 1l e § 2°, somente lhe
conferindo direito a0 pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS”. N&o h4, portanto,
acesso aos demais direitos trabalhistas. Por isso, o trabalhador que, por exemplo, tenha se ativado em horas extras,
ndo receberd o adicional constitucional de 50%; se os servigos foram prestados em condi¢fes insalubres ou
perigosas, também ndo havera pagamento dos adicionais constitucionais; 0 mesmo se diga quanto ao adicional
noturno e outras tantas rubricas trabalhistas.
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Pablica, que passou a ser tratada de modo diferenciado, como se fizesse parte de sua dinamica a
possibilidade de intermediacdo de méao-de-obra em atividade meio, em razdo de decreto-lei
editado em 1967. O referencial para a Administragdo Publica é notadamente um ato
infraconstitucional e ndo as modificagcdes substanciais, especialmente no que toca aos principios,
presentes na Constituicao de 1988."

E notével, alias, como, a despeito do problema constitucional da timida abrangéncia que
se confere & protecdo ao trabalho, ha um siléncio que nega a Constituicdo na construgdo de
vérios precedentes. E como se o tema fosse afeto a exclusiva esfera da normatividade
infraconstitucional. Ao contrario desta postura, € necessario que se desenvolva um discurso
constitucional sobre o problema da terceirizagdo, um discurso que “deve ser construido,
sobretudo, a partir de um texto constitucional que deve ser localizado em seu contexto proprio,
levando em conta as restrigcdes normativas e factuais relevantes” (ROSENFELD, 2003, p. 40).

A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos, mesmo quando se trate de ente
publico, se consolidou na jurisprudéncia do tribunal e gerou tempos depois a reformulacdo do
item IV da Sumula n° 331, justamente para se tornar expressa a condicdo da Administracdo
Publica enquanto responséavel secundaria nos casos de inadimplemento dos débitos trabalhistas
por parte da intermediadora de mao-de-obra.

O tratamento judiciario sobre as subcontrataces de méao-de-obra permitem considerar
que a densificacdo formal-juridica da liberdade e da igualdade ¢ uma importante marca distintiva
do constitucionalismo, todavia, é imprescindivel questionar permanentemente a excessiva crenca
no potencial da norma abstrata como protagonista Gnica da cena do direito. E isso que as
dificuldades em torno do direito do trabalho e ao trabalho, tendo como ponto referencial a pessoa

humana, revelam. Ao invés desse excesso,

0s processos judiciais nos quais se discutiu a igual protecdo mostram a importancia de que se
reveste a igualdade formal quando se compreende que ela exige integridade, bem como uma
coeréncia logica elementar, quando requer fidelidade ndo apenas as regras, mas as teorias de
equidade e justica que essas regras pressupdem como forma de justificativa (DWORKIN, 1999,
p. 225).

O respeito ao procedimento e o oferecimento da melhor resposta para o evento concreto
(singular) sdo elementos constitutivos da funcdo que o direito desempenha. O problema da
integridade, afinal, esta na questdo da aplicacdo dos principios, que precisa ser vivencial.
Justamente por isso, a aplicacdo das regras legais reclama considerar o principio da liberdade e

da igualdade no trabalho, e especificamente do direito a um trabalho decente.

78 Ver decisdo do Processo E-RR n° 96625/93.7, Acorddo n° 699/96, Relator Ministro Nelson Daiha.
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Como observado, na construgdo da Sumula n°® 331 até a sua versdo atual ficaram
evidenciados os temas da Administracdo Publica, da terceirizacdo em atividade-meio e da
possibilidade da intermediacdo para atividades de asseio e conservacéo.

Quando se fala em ampliagdo do uso da forca de trabalho de forma terceirizada pela
Administracdo Publica, varios aspectos precisam ainda ser considerados.

Antes da Constituicdo de 1988 havia consideravel permissividade para a contratacdo de
trabalhadores pelos entes pablicos sem concurso publico, os quais, em grande medida, se
submetiam as regras proprias da CLT. Com o seu advento, porém, estabeleceu-se o principio
salutar e objetivo de acesso aos cargos e aos empregos publicos mediante aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou provas e titulos. A existéncia e a distribuicdo de tais cargos
demandam previsao legal expressa, em face do principio da legalidade estrita que vincula a
Administracdo Publica.

Essas limitacGes e restricdes a definicdo do tamanho da maquina administrativa, no
entanto, ndo tém significado na pratica a existéncia de efetivo controle sobre a forca de trabalho
contratada. H& verdadeira expansdo da mao-de-obra, mas admitida de maneira facilitada e
precéria, ou seja, através de empresas prestadoras de servi¢os. No Distrito Federal essa realidade
é consideravelmente visivel ante a localizacdo espacial de duas esferas de governo (distrital e
federal), com incontaveis secretarias, ministérios, coordenadorias, tribunais, etc.

Os servigos terceirizaveis, que antes se concentravam nas atividades de asseio e
conservagdo, foram expandidos e hoje abarcam diversos profissionais como auxiliares
administrativos, digitadores, secretarias, dentre outros.”” A Administracdo PUblica se converteu
em expressiva tomadora de mao-de-obra terceirizada.® E este fendmeno é observavel ndo apenas
em relacdo ao Distrito Federal como em face dos demais entes publicos, como fica evidente nos
diversos precedentes analisados pelo TST na questdo da terceirizacdo de servigos.

Ainda em relagdo a Administragdo Publica, h4& um aspecto peculiar que precisa ser
analisado.

Como ocorrem mediante certame publico as contratacbes das prestadoras (Lei n°

79 A presidente do SINDSERVICOS, ao explicar a mudanca de nomenclatura do sindicato, que antes se
chamava SINDILIMPEZA, fez as seguintes observagdes: “porque naquela época s terceirizava o pessoal da
limpeza. Ai, na medida que terceirizava s6 o pessoal da limpeza, ele achou bom porque era melhor, para eles, ndo
para os trabalhadores. E ai comecou a terceirizar a copeira, 0 garcom, depois comegou a terceirizar o cara que mexe
na xerox, comecou a terceirizar o administrativo, a atendente, secretaria — porque até secretaria de ministro é
terceirizada” (Entrevista 8 Maria Isabel Caetano dos Reis — Anexo 1).

80 No Distrito Federal, a presidente do SINDSERVICOS considera que na maior parte dos casos o tomador
dos servicos € ente publico e a sua percepgdo advém do trabalho que precisa ser desenvolvido quando uma
prestadora é substituida por outra e ndo paga todas as parcelas trabalhistas pendentes, motivo pelo qual o sindicato,
através da sua assessoria juridica, propde acdes judiciais e, de preferéncia, que comportem a providéncia cautelar de
blogueio das faturas pendentes, cujo valor pode ser revertido aos credores trabalhadores (Entrevista a Maria Isabel
Caetano dos Reis — Anexo 1).
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8666/93), tem prevalecido a ideia do menor prego. A prestadora que oferta o melhor preco, no
sentido de monetariamente reduzido, tem grandes chances de sagrar-se vencedora no processo
licitatorio. N&o se observa, no contexto de atendimento ao interesse publico, as condi¢des dignas
que sdo, ou deixam de ser, ofertadas aos trabalhadores. Ora, é possivel falar-se em atendimento
ao interesse publico quando ha desrespeito a direitos fundamentais da pessoa, como €é o caso do
direito ao trabalho decente e efetivamente protegido? E como se o interesse plblico pudesse ser
traduzido no aproveitamento de mao-de-obra com economia financeira.

Bourdieu (1998, p. 120) esclarece que a precariedade esta por toda parte:

No setor privado, mas também no setor publico, onde se multiplicaram as posi¢des temporérias e
interinas, nas empresas industriais e também nas instituicdes de producdo e difusdo cultural,
educagdo, jornalismo, meios de comunicag&o etc. onde ela produz efeitos sempre mais ou menos
idénticos, que se tornam particularmente visiveis no caso extremo dos desempregados: a
desestruturagdo da existéncia, privada, entre outras coisas, de suas estruturas temporais, e a
degradac&o de toda a relacdo com 0 mundo e, como consequéncia, com 0 tempo e 0 espago.

A preponderancia do argumento econdmico, seja no caso da terceirizagdo no ambito da
Administracdo Publica, seja em relacdo as empresas privadas, é reveladora de como o Direito do
Trabalho é posto sob constante contestacdo, a0 mesmo tempo em que referida centralidade
econbmica serve de obstaculo a consolidacdo de um efetivo direito ao trabalho. Nessa linha de
raciocinio, como o direito ao trabalho, segundo o viés que se adota na presente investigacdo, ndo
equivale apenas ao direito a ocupar-se, ndo parece que se possa conceber que o Direito do
Trabalho Ihe sirva de obstaculo (por supostamente aumentar os custos da méo-de-obra e reduzir

a oferta de postos de servico).

1.3 Terceirizacao de Servicos: questdes atuais e a permanéncia de
vias de imposic¢ao juridica de tratamento discriminatodrio

A terceirizagdo se situa entre as novas condi¢des de producdo e de gerenciamento dos
negocios estabelecidas pelo capital, as quais intensificam, em niveis elevados, a explora¢do do
trabalho e a instrumentalizacdo das pessoas. O problema que se apresenta é o da centralidade da
flexibilizacdo em detrimento da raz&o social do trabalho.®

Tal formula contratual triangular ndo significa apenas que as atividades adjetivas seréo

81 Acerca desse movimento precarizante, a partir das declaracBes da Presidente do SINDISERVICOS
(Entrevista - Anexo 1), tem-se que, ndo bastassem todos os problemas inerentes a terceirizacdo, ha, ainda, a
quarteirizacdo, que ocorre quando a empresa fornecedora de mao-de-obra repassa a execucgao do contrato para uma
outra, o que deixa vulneraveis os direitos dos trabalhadores envolvidos na prestacdo de servigos.
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executadas por empresa especializada, de forma a incrementar a eficiéncia dos servigcos
prestados. A possibilidade que ela concretamente representa é a de admissdo de trabalhadores
que ndo se beneficiam, como regra, dos mesmos saléarios e condi¢des de trabalho em relagcdo
aqueles que sdo contratados de maneira efetiva pela tomadora final dos servigos. Da mesma
forma, os contratados de forma terceirizada ndo sdo normalmente destinatarios dos beneficios
coletivamente conquistados por categorias mais estaveis, de trabalhadores efetivos. Além disso, a
fragmentacédo da produgdo também fragmenta o coletivo dos trabalhadores, atingindo o potencial
combativo do movimento sindical. A eficiéncia, portanto, relaciona-se com o barateamento de
mé&o-de-obra e reducéo em geral, de forma direta ou indireta, dos custos do negécio.®

Além disso, segundo Gabriela Neves Delgado, “a terceirizagdo tende a ampliar o
desemprego: a maioria dos empregados, que tém seus contratos de trabalho extintos com as
empresas tomadoras, ndo consegue inserir-se novamente no mercado de trabalho formal” (2006,
p. 188).

Esse modo de contratacdo cria uma classe nova de trabalhadores, considerada subalterna
e de baixa qualificacdo.®® Os terceirizados passam a se reconhecer como tal, isto é, como uma
classe dos contratados de forma intermediada, e tém consciéncia de que, a despeito das similares

condicdes de trabalho em relacdo aos contratados do tomador final, constituem uma realidade

82 As vantagens econdmicas da terceirizacdo tém resultado na substituicdo de trabalhadores efetivos por
terceirizados. Ha transformacdo de postos de trabalho convencionais, vale dizer, em que o trabalhador era
formalmente contratado e inserido na dindmica do empreendimento, pela contratacdo de forma intermediada. Para
isso, em algumas ocasifes ¢ modificada a nomenclatura da funcdo, embora sejam mantidas as mesmas atribuicdes.
A Presidente do SINDISERVICOS declarou que fungdes efetivas estdo sendo substituidas por terceirizados com
pagamento de saléario inferior, mas que ndo é facil para o sindicato realizar a dentincia aos 6rgéos pertinentes porque
precisa desses mesmos trabalhadores para atestarem a veracidade do acontecido. O temor do desemprego nhdo
possibilita uma acdo mais efetiva. No dizer da entrevistada: é “melhor pingar do que secar”. Os shoppings, por
exemplo, terceirizam o servico do porteiro, mas designam para a mesma funcdo outra nomenclatura para a
diminuigdo do salario, ou seja, “para poder pagar um salario miseravel porque 0 cara quer terceirizar mas quer
menor pre¢o” (Anexo I).

83 H4, inclusive, relato de tratamento discriminatério nos locais de trabalho. Conforme consta na entrevista da
Presidente do SINDISERVICOS, “a copeira, o garcom, o servente, o eletricista, o0 bombeiro, 0 carregador de
maveis, esses € uma discriminacgdo... Alguns ou outros funcionarios de 6rgdo que trata bem esses trabalhadores,
mas, na minha avaliacdo, nds somos coisas, que muitas das vezes acham que ndo faz falta ali” (Anexo I). Com a
expansdo da terceirizagdo, sdo subcontratados até trabalhadores do setor administrativo. Mas no caso desses,
inclusive porque sdo mais qualificados, o tratamento dispensado é melhor. Isso nao significa, porém, acréscimo de
direitos, mas respeito no convivio com os demais. Segundo a Presidente do SINDISERVICOS, “eles ja atendem
com mais respeito, por exemplo, tem local ai que as pessoas do administrativo, se vocé entrar num ministério, num
6rgdo, vocé ndo... pelo cracha dele vocé ndo diz que ele ndo é terceirizado, porque até o cracha é diferente”. A
diferenca de tratamento ocorre entre terceirizados (de fungdes mais ou menos qualificadas) e entre terceirizados e
trabalhadores efetivos. Acerca da existéncia de discriminacdo no local de trabalho, o sindicato formalizou denlncia
junto ao Ministério Publico do Trabalho, requerendo apuragdo e providéncias, quanto ao fato relatado pelos
trabalhadores de que, em relacdo a determinado 6rgdo tomador de servicos, os terceirizados s6 poderiam usar o
refeitdrio em horario diverso dos trabalhadores efetivos. No horario de uso dos efetivos os terceirizados deveriam
deixar o local e sequer poderiam ficar embaixo das arvores para descansar durante o intervalo, porque diziam que
eles estariam “enfeiando a frente do local de trabalho ...” (Anexo I). A denlncia de discriminacéo esta descrita no PP
001332.2009.10.000/7 da Procuradoria Regional do Trabalho da 10® Regido. Outro exemplo utilizado pela
presidente do sindicato diz respeito a circulagdo nos postos de atendimento bancario existentes nos 0Orgdos
tomadores de servicos. Embora isso tenha mudado, anos atras, segundo a entrevistada, os salarios dos terceirizados
eram pagos em horéario especifico, para que ndo ficassem transitando pelo posto de atendimento bancério.
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laboral a parte, com menores salarios e sistema préoprio de controle sobre o trabalho
desenvolvido, exercido duplamente tanto pela contratante principal quanto pela beneficiaria dos
servicos.®

No ambito da uniformizacdo de jurisprudéncia para a edicdo da SUmula n°® 256, em
meados da década de oitenta, o Tribunal Superior do Trabalho externou a preocupagdo em regrar
0 modo de atuacdo, a atividade econémica desenvolvida pelas empresas prestadoras de servicos,
justamente constatando a existéncia de siléncio legislativo sobre o tema, a0 mesmo tempo em
que a realidade pressionava por respostas juridicas em razdo dos inUmeros casos de
intermediacdo de mao-de-obra.

Em razdo dos termos da Sumula n°® 331 do TST, as atividades de limpeza e de
conservagdo passaram a ser aceitas como terceirizaveis. Num primeiro momento, como se
observa no julgamento do Processo IUJ-RR n° 3442/84, o Tribunal Superior do Trabalho
conseguia observar que, embora os servicos de limpeza tenham natureza adjetiva sdo essenciais,
porquanto de necessidade permanente. No entanto, no decorrer da construcdo dos termos da
Stmula n° 331, se consolidou o raciocinio paradoxal segundo o qual os trabalhadores da limpeza,
embora indispenséveis, podem ser terceirizados.®

A terceirizacdo ndo representa para tais trabalhadores, e para outros que trabalham de
forma intermediada, melhor tratamento quanto as suas necessidades, e mesmo quanto a oferta de
dignas condicdes de trabalho.®

E certo, porém, que, consolidada a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho em
torno da Sumula n° 331, a dindmica econémica e a diversidade de situacbes enfrentadas pelos
trabalhadores, continuaram e continuam a desafiar o Judiciario quanto a tematica da

intermediacdo de méo-de-obra, relativamente aos seus limites e as suas possibilidades.

8 A questdo da identidade dos trabalhadores remete ao problema da representatividade e mesmo do modelo

de sindicato. Enquanto ndo surgir uma forma nova de representacdo dos trabalhadores, ou um novo sindicato, capaz
de reunir os diferentes é possivel questionar e refletir até que ponto seria possivel e recomendavel a inser¢édo dos
terceirizados no sindicato dos empregados efetivos da tomadora. Extensdo de direitos ndo parece poder significar
absorgdo de categorias.

85 A permissdo contida em sumula de jurisprudéncia do tribunal, aliada a tendéncia, na atual fase do
capitalismo, de proliferacdo das subcontratacGes, possibilitaram a expansdo do nimero de empresas especializadas
em fornecer mao-de-obra na &rea de conservacéo e limpeza. A entrevistada Maria Isabel Caetano dos Reis (Anexo )
afirmou que foi contratada por empresa fornecedora de méo-de-obra especializada no Distrito Federal, denominada
Ipanema, ha quarenta anos e no inicio a empresa tinha em seus quadros em torno de 800 empregados e atualmente
h& mais de 4.000.

86 Relativamente as condi¢es de trabalho dos terceirizados no Distrito Federal, a Presidente do
SINDISERVICOS, em entrevista, esclareceu que na maioria dos tomadores ndo ha um lugar decente para que 0s
trabalhadores possam fazer suas refei¢cfes, ou um espaco para que possam guardar seus pertences pessoais
(armarios, por exemplo). Além disso, especificamente no que diz respeito aos trabalhadores que realizem atividades
de conservacgdo e limpeza, lIhes é exigido que apenas transitem no local de trabalho se estiverem efetivamente
trabalhando, por isso, ndo podem circular livremente pelo estabelecimento, publico ou privado. Ha relato, inclusive,
de proibicdo, aos copeiros, de adentrarem na copa que é utilizada pelos trabalhadores efetivos. Na visdo da
Presidente do SINDISERVICQOS, os terceirizados sdo vistos pelos outros trabalhadores efetivos como coisas (Anexo

).
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Embora os casos novos apresentem contornos especificos, € possivel destacar certa
constancia na tensdo que se estabelece entre argumentos que destacam a necessidade de
desenvolvimento econémico, e com ele a maior capacidade produtiva e a eficiéncia das empresas
(livre iniciativa), e de outro a protecdo a pessoa que trabalha (valor social do trabalho). Da
mesma forma, permanece a preocupagdo com o contrato de emprego como tema central para a
legislacdo trabalhista, j& que a terceirizacdo rompe com a logica da relacdo direta entre
empregado e empregador expressa nos arts. 2° e 3° da CLT.

Exemplo disso é a terceirizagdo no ramo de energia elétrica,®’ porquanto atividades como
construcdo e reforma de redes de energia elétrica, manutencdo de emergéncia em redes de
energia elétrica, servicos técnicos comerciais e manutencdo em redes energizadas e
desenergizadas estavam sendo terceirizadas.®

O que se nota é que, onde h& previsdo ou mera possibilidade de descentralizacdo de
servigos, ainda que nao o seja em legislacdo trabalhista, ganha contornos concretos uma pratica

no sentido da contratacdo intermediada de trabalhadores, aos quais ndo é dispensado 0 mesmo

87 Na verdade, sdo assuntos atuais tanto a terceirizacdo no ramo de energia elétrica como no setor de
telecomunicacBes. Todavia, 0 TST enfrentou, no mérito, através da Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, a questdo atinente ao ramo de energia elétrica. No caso das telecomunicagdes, o recurso de embargos
para a subsecdo interposto pelo Ministério Pablico do Trabalho da 212 Regido ndo foi conhecido. E certo, porém,
que, ao ndo conhecer do recurso, a Subse¢do considerou razoével a interpretagdo estabelecida no sentido de que é
licita a terceirizacdo de atividades inerentes aos servigos de telecomunicag@es. Segundo o tribunal, o intérprete ndo
pode se distanciar da vontade do legislador (Processo n°® E-RR 4661/2002-921-21-00, Relator Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, julgado em 28 de maio de 2009, publicado no DEJT de 12 de junho de 2009). De todo modo, por
enguanto, a terceirizacdo no setor de telecomunicacfes tem sido debatida nas turmas do Tribunal Superior do
Trabalho, com decisBes oscilando entre a possibilidade e a impossibilidade de terceirizagdo de atividade-fim no
aludido setor. J4 a terceirizacdo em atividade-meio se considera legitima em razdo dos termos da Simula n® 331.

88 O caso, decidido no &mbito da Subsecdo de Dissidios Individuais, versava sobre acdo civil publica
proposta pelo Ministério Pablico do Trabalho (182 Regido) em desfavor Centrais Elétricas de Goids S/IA — CELG e
tratava, dentre outros aspectos relacionados & medicina e segurancga do trabalho, sobre o pedido de condenacdo da
empresa publica a abster-se da contratagdo de trabalhadores, por meio de empresa interposta, com o fim de
terceirizar sua atividade-fim. Nas decisdes proferidas nas instancias ordinarias constou que todo o Estado de Goias
depende da atividade de energia elétrica, o que justificaria, pela extensdo espacial dos servigos prestados, a pratica
da terceirizacdo. Ha referéncia, ainda, aos valores da agilidade, flexibilizacdo e competitividade para o negdcio. De
outro modo, ndo existe na ordem juridica brasileira explicita proibicdo a terceirizacdo. Para o primeiro e o segundo
graus de jurisdicdo, no caso das empresas publicas, a terceirizagdo muitas vezes seria indispensavel porque para
contratar empregados publicos é necesséria a realizagdo de concurso publico, o que ndo ocorre no caso da
intermediacdo de mdo-de-obra. Além disso, a riqueza gerada pela atividade econdmica amplia o nivel de bem-estar.
O TST, porém, reformou as decisbes anteriores e acolheu o pedido formulado em sede de acdo civil publica,
consignando que “nao se poderia, assim, dizer que a norma administrativista, preocupada com principios e valores
do Direito Administrativo, viesse derrogar o eixo fundamental da legislacdo trabalhista, que é o conceito de emprego
e empregador, jungido que estd ao conceito de contrato de trabalho, previsto na CLT”. Viu o Tribunal Superior,
outrossim, na terceiriza¢do, consequéncias imensuraveis no campo da organizacdo sindical e da negociacdo coletiva,
consignando o seguinte: “... a CELG, apesar de beneficiaria final dos servigos prestados, ficaria totalmente protegida
e isenta do cumprimento das normas coletivas pactuadas, por ndo mais responder pelas obriga¢des trabalhistas dos
empregados vinculados aos intermediarios? Nao resta ddvida de que a consequéncia desse processo seria,
naturalmente, o enfraquecimento da categoria profissional dos eletricitarios, diante da pulverizagdo das atividades
ligadas ao setor elétrico e da consequente multiplicacdo do nimero de empregadores. Todas essas questdes estdo em
jogo e merecem especial reflexdo”. Ainda para o tribunal, “... a coisa tem prego. Pode ser objeto de barganha,
diversamente da dignidade, que ndo tem preco, justamente por ser um atributo intrinseco da pessoa humana e sé
dela” (Processo n° E-RR-586.341/1999.4, Relator designado Ministro Vieira de Mello Filho, julgado em 29 de maio
de 2009).
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tratamento dos efetivos.®

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA),
juntamente com o Tribunal Superior do Trabalho (TST), com a Escola Nacional de Formagéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENAMAT) e com o apoio do Conselho Nacional das Escolas
de Magistratura do Trabalho (CONEMATRA), realizou, em novembro de 2007, a | Jornada de
Direito Material e Processual, na Justica do Trabalho. Os debates e as deliberacdes nas
comissBes e na plenéria, acerca de diversos temas, resultaram na publicacdo de enunciados, o0s
quais, divulgados, pretendem expressar possibilidades de tratamento para questfes atuais, e que
se traduzem em matérias que sdo afetas a competéncia do Judiciario Trabalhista. Dentre os temas
relevantes debatidos estava o da terceirizacao de servicos. Em relacdo a ela surgiram os seguintes
enunciados, com contetdo definido para muito além da realidade interpretativa atual versada

pelo Tribunal Superior do Trabalho:

TERCEIRIZACAO. LIMITES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A terceirizagio
somente serd admitida na prestacdo de servigos especializados, de carater transitorio,
desvinculados das necessidades permanentes da empresa, mantendo-se, de todo modo, a
responsabilidade solidaria entre as empresas.

TERCEIRIZAGCAO. SERVICOS PUBLICOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A
terceirizacdo de servicos tipicos da dindmica permanente da Administracdo Publica, ndo se
considerando como tal a prestagdo de servigco publico a comunidade por meio de concessao,
autorizacdo e permissdo, fere a Constituicdo da Republica, que estabeleceu a regra de que 0s
servicos publicos sdo exercidos por servidores aprovados mediante concurso publico. Quanto aos
efeitos da terceirizacdo ilegal, preservam-se os direitos trabalhistas integralmente, com
responsabilidade solidaria do ente pablico.*

No caso do Direito Administrativo, apenas uma confusdo persistente entre publico e
estatal poderia conduzir a conclusdo de que seus principios estejam voltados a eficiéncia da
méaquina administrativa (com descentraliza¢do acentuada dos servigos por meio da terceirizacao),
ainda que com sacrificio das pessoas. A protecdo juridica as pessoas que vivem do seu trabalho

tem natureza publica, assim como todo o eixo pertinente aos direitos fundamentais.

89 No caso de empresa do ramo de energia elétrica, foi invocada a Lei n°® 8.987/95, a qual dispde sobre o
regime de concessdo e permissao de prestacdo de servicos publicos. Consta no art. 25 dessa legislacao especial, e de
carater administrativo: “Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder
por todos 0s prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida
pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade. § 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se
refere este artigo, a concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes ou
complementares ao servi¢o concedido, bem como a implementagcdo de projetos associados. § 2° Os contratos
celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado,
ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente. § 3° A execucdo das
atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servico
concedido”.

90 Disponivel em http://www.anamatra.org.br/jornada/enunciados/enunciados_aprovados.cfm.
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A questdo da responsabilidade subsidiaria nos casos de terceirizacdo de servicos - quando
entdo o tomador responde com o seu patrimoénio, na hipotese de inidoneidade do empregador
principal - tem sido sobremodo valorizada, e isso porque hé disseminada pressuposi¢do de que o
unico problema com a terceirizacéo envolve o pagamento de verbas trabalhistas, a exigir garantia
eficiente para as execucdes judiciais.” Todavia, os efeitos da terceirizacdo vao para muito além
do mero problema dos inadimplementos contumazes de intermediadoras sem nenhuma
sustentacdo financeira.”> E um problema de integracio mesmo do trabalhador na vida da
empresa.

De todo modo, embora nédo se deva conceder a aplicacdo dos termos da Siumula n® 331 do
TST excesso de crenca quanto ao seu potencial de limitacdo e regulacdo do fenémeno da
terceirizacdo, e mesmo de protecéo as pessoas que trabalham,” é certo que a responsabilidade
subsidiaria ali prevista pode garantir aos trabalhadores o recebimento de créditos com clara
natureza alimentar.

Alids, mesmo a possibilidade que remanesceu ao processo de compreensdo do Tribunal
Superior do Trabalho sobre a terceirizagcdo de servicos, ou seja, garantia patrimonial da tomadora
em face da responsabilidade subsidiaria, permanece ainda nos tempos atuais sofrendo amplo
questionamento por parte da Administracdo Publica, que pretende, na verdade, prevaleca

hipbtese de sua irresponsabilidade pelos encargos trabalhistas decorrentes da intermediacédo de

91 No caso, porém, da chamada terceirizagéo de atividades, quando outras empresas sdo contratadas para se
responsabilizarem pela dinamica produtiva da tomadora, havendo interdependéncia entre as empresas, é possivel
configurar-se a hipotese de grupo econémico, para se reconhecer a responsabilidade solidaria de todas pelos créditos
trabalhistas, na forma do art. 2°, § 2°, da CLT (DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p. 186).

92 E possivel concluir, ndo s6 em face da construcdo de argumentos presente nos casos analisados para a
uniformizag&o de jurisprudéncia do tribunal em torno das duas simulas antes mencionadas, mas também a partir da
entrevista concedida pela Presidente do SINDISERVICOS, Maria Isabel Caetano dos Reis (Anexo 1), que a
rotatividade ndo significa apenas mudancas constantes de uma para outra empresa especializada em fornecimento de
mao-de-obra, mas também a fragilidade econémica de que geralmente elas padecem. As empresas sdo criadas e
atuam enquanto perdurarem determinados contratos de prestacao de servicos, e por vezes, antes mesmo do término
do prazo estipulado, desaparecem, demonstrando evidente inidoneidade financeira. A referida rotatividade interfere
no numero de filiagdes ao sindicato, e mesmo na manutencao dessas mesmas filiagdes. Numa categoria estimada em
30.000 trabalhadores terceirizados no Distrito Federal, apenas em torno de 10.000 sdo filiados ao sindicato (ndo
mais que 33%). Embora os filiados tenham chegado a 19.000 ou 16.000, hoje o patamar ndo ultrapassa 10.000.

93 Sobre esse excesso de crenca no potencial regulatério da simula, é interessante citar o que consta em
decisdo judicial sobre a terceirizacdo em atividade-fim de empresa do ramo de energia elétrica: “o enunciado da
Stmula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho guarda perfeita harmonia com principios e normas constitucionais
e trabalhistas e trouxe um marco tedrico e jurisprudencial para o fendmeno da terceirizacdo nas relacdes de trabalho
no Brasil, importante para o desenvolvimento social e econdmico do Pais, j& que compatibilizou os principios da
valorizacdo do trabalho humano e a da livre concorréncia e equilibrou a relagdo entre capital e 0 trabalho” (Processo
n® E-RR-586.341/1999.4, Relator designado Ministro Vieira de Mello Filho, julgado em 29 de maio de 2009 — sem
grifos no original). As simulas sdo textos produzidos pelo tribunal superior na tentativa de expressar o que considera
jurisprudéncia uniforme sobre determinados temas. Simulas ou textos legislativos ndo controlam a realidade, mas a
problematizam, assim como sdo por ela problematizados. Ndo ha um final definitivo para o enredo dos problemas
do cotidiano em razdo da edicdo de uma simula de jurisprudéncia. Tampouco o sistema da economia passa a
reproduzir seu proprio codigo considerando as decisdes judiciais. Tais decisdes, é verdade, conseguem irritar o
sistema da economia, gerando mais complexidade dentro do sistema, mas ndo podem condiciona-lo segundo seus
parametros. Stmulas, enfim, como o préprio direito, sdo contingentes, dependentes do contexto e, portanto,
interpretaveis.
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méo-de-obra.

O Tribunal Superior do Trabalho, na constru¢cdo do entendimento concernente a
existéncia de responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, ndo considerou que a
previsao contida na lei especial sobre licitacdes e contratos® pudesse ser interpretada no sentido
de que isenta a tomadora dos encargos trabalhistas na hipétese de terceirizacdo, especificamente
quando a intermediadora ndo promove a quitacdo dos créditos aos seus empregados. A existéncia
de regra que atribui & empresa contratada pelo ente publico a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas decorrentes da execucdo do contrato tem sido interpretada sob o contexto dos
principios do Direito do Trabalho pertinentes a protecdo a pessoa que trabalha. Firmou-se,
portanto, o entendimento de que os contratos de terceirizacdo também devem se submeter a
outros dispositivos legais e constitucionais.

O tomador, ente puablico, no entanto, busca neutralizar a incidéncia de principios
normativos protetivos e trabalhistas na solucdo de casos que envolvam a terceirizacdo de
Servigos.

De fato, 0 que se pretende no ambito do Supremo Tribunal Federal® é que o disposto na
chamada Lei de Licitagbes seja considerado constitucional, no sentido de vincular o0s
pronunciamentos feitos em controle difuso de constitucionalidade, a fim de que a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica seja afastada nos casos de terceirizacdo de
servigos, independentemente da situacdo experimentada concretamente pelos trabalhadores em
face do comportamento da empresa contratada para fins de intermediacdo de mao-de-obra.

A insurgéncia da Administracdo Publica acerca do reconhecimento da mencionada
responsabilidade subsidiaria carrega a conviccdo de que o texto normativo presente na Lei n°
8666/93 é suficiente para tornar inaplicaveis principios protetivos & pessoa que trabalha. E como
se 0 texto legal falasse por si, e independesse de qualquer situacdo concreta de aplicagdo para
alcangcar o resultado de autorizar a Administracdo Publica a se valer dos servicos dos
trabalhadores terceirizados, sem precisar se preocupar se os direitos que lhes sdo devidos foram
satisfatoriamente adimplidos. O raciocinio, como € certo, promove uma evidente inversdo:

dispositivo de lei infraconstitucional deveria ser capaz de condicionar a leitura da Constituicao

94 O art. 71 da Lei n° 8666/93, prevé o seguinte: “o contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato”.
95 Ha& duas frentes abertas no STF, quais sejam, a repercussdo geral da questdo constitucional suscitada no

Recurso Extraordinario n® 603395 e a Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n® 16 proposta pelo Governador do
Distrito Federal. Na peticdo inicial da ADC n° 16/DF afirmar-se que o TST nega vigéncia a dispositivo constante na
lei de contratos e licitagfes publicas.. O relator no STF, Ministro Cezar Peluso, indeferiu a liminar — que pedia a
suspensdo de todos 0s processos em que se discutisse a responsabilidade de ente publico em face da Lei n® 8.666/93
(decisdo de 11.5.2007). No julgamento da acéo pelo Plenario do STF, o relator ndo conheceu da ADC, por faltar o
requisito da controvérsia judicial. O Ministro Marco Aurélio votou pelo seguimento da acgdo, reconhecendo a
existéncia de controvérsia. Em seguida, o julgamento foi suspenso em virtude de pedido de vista regimental do Min.
Menezes de Direito.
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no gue toca aos principios que vinculam uma ordem de direitos fundamentais.

A ideia de legalidade, que se sustenta nos processos que chegam ao Supremo Tribunal
Federal a partir da irresignacdo com os termos do item IV da Stmula n°® 331 do TST, é a do
respeito a expressao mais evidente de textos infraconstitucionais, no caso, dos dispositivos da
chamada lei de licitacGes, independentemente, primeiro, do contexto de aplicacdo e, segundo, de
uma leitura que se faca a partir da Constituicdo, e ndo a despeito dela. Por sua vez, o principio da
liberdade ganha o sentido de liberdade contratual para a Administracdo Publica, que deve
observar apenas e tdo-somente as regras relacionadas ao certame puablico, sem nenhum
compromisso com 0s encargos relacionados aos servicos dos quais se beneficiou em razdo da
terceirizacdo. Finalmente, a Administracdo Publica é beneficiada, segundo a linha da
argumentacdo das insurgéncias, por um espaco de irresponsabilidade em relagdo aos encargos
trabalhistas, sob o escudo da contratagdo de empresas intermediadoras de mao-de-obra mediante
certame publico, com reducdo da incidéncia do principio versado no art. 37, § 6° da
Constituicdo.

Ainda acerca do tema, € importante notar que a Lei n° 8.666/93 prevé no § 1° do art. 71,

que:

a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transfere & Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacGes, inclusive perante
0 Registro de Imoveis.

Todavia, em relagdo aos encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, a
mesma legislacdo prevé a existéncia de responsabilidade solidaria da Administracdo Publica.®

A integridade da arrecadacdo previdenciaria, em termos legislativos, é mais relevante do
gque a garantia expressa as pessoas que prestaram seus servicos em favor da Administracdo
Publica. A forca de trabalho despendida ndo tem como ser devolvida, dai porque representa
evidente enriquecimento sem causa a existéncia de inadimpléncia que envolve parcelas com
carater alimentar® e que ficam na dependéncia da idoneidade da intermediadora de mao-de-obra.

Ainda na perspectiva de temas atuais relacionados a terceirizacdo que desafiam a

compreensdo judicidria sobre o alcance do fendémeno, tem-se que o Tribunal Superior do

96 Segundo dispde o § 2° do art. 71 da Lei n° 8666/93: “a Administragdo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991”.

97 Quando se afirma o carater alimentar dos créditos trabalhistas, tal ndo remonta as distingdes, para fins
juridicos, de parcelas de natureza salarial e parcelas de cunho indenizatério. Qualquer beneficio devido as pessoas
que vivem do seu trabalho tém carater alimentar, independentemente da natureza definida juridicamente como
salarial ou indenizatéria, justamente porque a sobrevivéncia individual e/ou familiar dependem dos resultados
obtidos com o trabalho despendido.



72

Trabalho vem construindo nos ultimos anos a possibilidade de aplicagdo do principio da
isonomia nos casos em que verificada a execucdo, pelo empregado terceirizado, das mesmas
tarefas, com submisséo a idénticos encargos, em relacdo aos contratados efetivos da tomadora de
servicos.®

Em algumas das hipdteses julgadas pelo tribunal figuravam instituicdes financeiras
integrantes da Administracdo Publica indireta. O tribunal, porém, fez consignar que ndo seria
vidvel, em razo do obstaculo pertinente ao concurso publico, reconhecer a existéncia de vinculo
direto com a tomadora. Porém, a submisséo a concurso publico deveria ser vista como distintiva
apenas quanto aos estatutos juridicos reguladores das respectivas relaces de trabalho, mas sem
que isso pudesse afastar o direito ao tratamento isonémico. A igualdade no trabalho deveria
adquirir o significado concreto de reconhecimento do mesmo valor para as mesmas atividades
desenvolvidas em favor do tomador, independentemente das formas escolhidas para a
contratacdo das pessoas (de maneira intermediada ou efetiva). E neste sentido que aponta o
principio trabalhista da primazia da realidade. Ao contrario dessa perspectiva, porém, a
interpretacdo até entdo prevalente sobre o alcance e os efeitos do critério do concurso publico
vinha significando para os trabalhadores terceirizados bloqueio a aplicacdo do principio da
igualdade no trabalho.

O tribunal, mais recentemente, em decisbes da Secdo Especializada em Dissidios
Individuais, vem aplicando analogicamente o disposto no art. 12, alinea “a”, da Lei 6.019/74.
Nesse sentido, hd o reconhecimento do direito do trabalhador terceirizado a isonomia salarial
com os empregados da tomadora, ainda que ente vinculado a Administracdo Publica indireta, e
desde que verificada a similitude de atribuicGes.

Alids, em vérios dos precedentes nota-se a referéncia a ocorréncia de terceirizacdo em
atividade-fim, o que reforgaria a necessidade do reconhecimento da isonomia entre o0s
trabalhadores.

Tais decisOes resultaram na edicdo de Orientacdo Jurisprudencial pela Subsecdo | de

Dissidios Individuais:

TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS E DA
TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEIN.° 6.019, DE 03.01.1974.

A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com ente da Administracdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito

98 A prop6sito, ha os seguintes precedentes: Processo n® E-RR-654.203/00.9, Ministro Redator Designado
Jodo Oreste Dalazen, julgado em 12 de setembro de 2005; Processo n°® E-ED-RR-655028/2000.1, Relatora Ministra
Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, julgado em 21 de maio de 2007; Processo n° E-RR-1056/2006-075-03-00.1,
Relatora Ministra Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, julgado em 14 de abril de 2008; Processo n° E-RR-
1400/2005-023-03-00, Relatora Ministra Maria de Assis Calsing, julgado em 27 de agosto de 2009; Processo n° RR-
790123-55.2001.5.04.5555, Relator Ministro Horécio Senna Pires, julgado em 04 de fevereiro de 2010.
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dos empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas
aqueles contratados pelo tomador dos servicos, desde que presente a igualdade de funcoes.
Aplicacdo analogica do art. 12, “a”, da Lei n.° 6.019, de 03.01.1974.

A Orientaco Jurisprudencial n° 383 representa entendimento que, assentado no principio
protetivo, aponta em direcdo a igualdade remuneratoria, de maneira a diminuir a suposta
vantagem da terceirizacdo de servigos, normalmente pautada na reducdo do custo da mao-de-
obra.

A possibilidade construida pelo tribunal em torno do salario equitativo representa
significativo avango em se considerando as decisdes anteriores, vinculadas a SiUmula n°® 331, que
tinham como premissa a rigorosa separacao entre prestadora e tomadora.

Todavia, os precedentes novos ndo conseguem alcancar os casos de terceirizacdo que
decorram da substituicdo do posto efetivo por trabalho terceirizado, porque, nessa hipotese, ndo é
viavel o juizo comparativo quanto a similitude de atribuicdes, tarefas e encargos. Além disso,
ainda que prevalente a ideia de salario equitativo, presente na lei do trabalho temporario, ndo ha
efetiva integracdo dos terceirizados na dinamica da tomadora.

Quando se reflete nos tempos atuais sobre a relagcdo entre melhoria da condicdo social e
integracdo nota-se que a insercdo dos trabalhadores que vem sendo reconhecida como legitima é
aquela que ocorre mediante contratos precarios, dentre eles os contratos a prazo determinado, as
adesOes a cooperativas simuladas e a terceirizacdo de servicos (DELGADO, Gabriela Neves,
2006, p. 197).

Como promover a melhoria da condi¢cdo social dos trabalhadores, confirmando-se
juridicamente a validade da intermediacdo da mdao-de-obra que os acondiciona espacial e
temporalmente ao mesmo estrato, sem esperanca, de vivéncia laboral?

Observa-se na terceirizacdo de servicos em sentido estrito que o trabalhador é
protagonista de uma relacdo empregaticia em razdo da contratacdo efetivada pela intermediadora
de méo-de-obra. Todavia, ndo é destinatario de sistema adequado de protecéo juridica justamente
porque ha dificuldades de acesso a expansao de melhores condi¢des sociais em face da separagéo
entre intermediadora e tomadora. O trabalhador, porém, normalmente se beneficia de parcelas
trabalhistas como férias, 13° salario, aviso prévio e FGTS, mas todas elas acondicionadas a
realidade da terceirizacdo, vale dizer, ndo ha progresso funcional, melhores salarios, mudancas
de atividades ou acessos a outras oportunidades na tomadora, que possui maior envergadura
econdmica. Mas, como os trabalhadores se situam num contrato de emprego, a impresséo que
fica é que a terceirizacdo ndo lhes retira direitos e, portanto, é legal e legitima. Todavia, tal
retirada ocorre pelo modo como se organiza a producdo, que tem como premissa negociar o

trabalho como mercadoria. Por isso, sdo necessarias reflexdes sobre o contrato de emprego, isso
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porgque ao mesmo tempo em que abre as possibilidades de protecdo para a pessoa que trabalha
também ndo permite enxergar que ainda que ele esteja formalmente reconhecido a protecao nao
se realiza de forma adequada, considerando a situacdo dos trabalhadores envolvidos em formas
variadas de prestacdo de servigos.

Desponta como desafio relacionar legislacdo trabalhista e protecdo a pessoa humana
porque, para tanto, a primeira deve se posicionar para além do conceito de emprego.

A desregulamentacgéo das atividades produtivas resulta em aumento da exploragédo dos

trabalhadores.

O que se percebe, entdo, é a inclusdo do trabalhador como mercadoria na cadeia produtiva da
sociedade do trabalho. O lucro da empresa ‘prestadora de servigos' ndo estaré na fabricacdo de um
bem, no fornecimento de um servico especializado ou na elaboracdo de trabalho intelectual
qualificado. A empresa lucrard com a forca de trabalho ‘alugada’ a um tomador, o que
implica concluir: o homem perde a perspectiva da centralidade do trabalho. Ao invés de figurar
como protagonista da relacdo de trabalho — ocupando um dos seus p6los -, 0 homem passa a ser
objeto de uma negociacdo de natureza comercial (PAIXAO, 2006b, p. 8; PAIXAO &
LOURENCO Filho, 2009, p. 20-21).

O terceirizado é, em geral, um trabalhador sem qualificacdo porque as atividades de
aperfeicoamento demandam investimento. A empresa prestadora dos servigos obtém lucro em
razdo da forca de trabalho oferecida e, portanto, ndo incorporard, na sua dindmica, gastos com
treinamento. Especializado numa atividade, e sem efetiva insercdo na empresa tomadora dos
servigos, o terceirizado é um trabalhador que ndo convive com expectativas de melhoria para o
futuro.

Cristiano Paix&o (2006b, p. 9) conclui que um dos desdobramentos mais perversos da
terceirizacdo é a subtracdo do terceirizado das referéncias de tempo e espaco, “que sdo as
dimensdes constitutivas da experiéncia humana no mundo exterior”. Por um lado, os
terceirizados ndo tém perspectiva de ascensdo profissional, “pois as empresas prestadoras sao
especializadas no fornecimento de determinados servi¢os que ndo compdem a atividade-fim do
tomador” (PAIXAO, 2006b, p. 9), e, de outro, ndo ha garantia de que permanecerdo no mesmo
posto de trabalho, ainda que pelo prazo reduzido de duracgdo do contrato de prestacdo de servigos
estabelecido entre as empresas.

O grande movimento das empresas fornecedoras de mao-de-obra, ou seja, sua
rotatividade, implica em inseguranca para os trabalhadores, que um dia estdo empregados e no
seguinte se vém abandonados nos postos de servico (entrevista a Maria Isabel Caetano dos Reis
— Anexo 1).%

99 Esse movimento ou rotatividade de empresas terceirizadoras ocorre de varias maneiras. No caso do
Distrito Federal ocorre de as empresas de fora lograram éxito no fornecimento de mao-de-obra, normalmente para
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Na apresentacdo a obra coletiva de que foram organizadoras (A perda da razdo social do
trabalho: terceirizacdo e precarizacdo), Duck & Franco (2007, p. 7) destacam que essa

transferéncia de responsabilidade que a terceirizagdo propicia

fragmenta os coletivos de trabalho e joga-os em condicdes precarias de trabalho, de salde e de
emprego, instituindo estatutos diferentes e, em geral, criando um manto de invisibilidade sobre
esses trabalhadores. Processo permitido pelo grau de flexibilizacdo das legislacdes trabalhistas e
pelo — cada vez mais fragil — papel do Estado na fase atual do capitalismo.'®

Essas praticas precarizantes, que expdem os trabalhadores a situacdes de exclusdo social,
séo, no entanto, incompativeis com o discurso sobre a igualdade e a liberdade.

Explorado o tema concreto da terceirizacao de servicos e suas implicagdes para o sistema
juridico de protecdo trabalhista, o propésito do préximo capitulo é justamente de apresentar o
cenario contemporaneo mais amplo das novas morfologias do trabalho e suas consequéncias para

a cidadania.

6rgaos da administracdo publica, quando se sagram vencedoras no certame publico. Tais empresas, porém, tém
pouco ou nenhum compromisso com os trabalhadores contratados para a prestacdo de servicos. Segundo a
Presidente do SINDSERVICOS, 90% das empresas que vém de fora falem. Tais empresas, ainda, ndo mantém uma
filial ou estrutura similar no Distrito Federal, porquanto seus escritorios se localizam dentro dos proprios 6rgados
tomadores dos servicos, o que facilita seu desaparecimento quando nao ha continuidade do contrato de prestacdo de
servicos e a fornecedora ndo pretende pagar todas as parcelas trabalhistas devidas (Entrevista — Anexo ).

100 A sensacdo dos terceirizados no Distrito Federal, expressa pela Presidente do sindicato (SINDISERVICOS
— Anexo 1), é de que ndo sdo valorizados, sdo tratados como coisas, podendo ser facilmente substituidos (trocados
com a facilidade com que se troca de roupa).
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CAPITULO 2

2. Mudang¢as no Modo de Acumulagdo Capitalista: desafios a inter-
relagdo entre trabalho e cidadania

Os dilemas do direito ao trabalho e a protecdo ao trabalho exigem compreenséo sobre 0s
modos de producdo capitalista que, no decorrer do século passado, vém sendo construidos,
reformulados, combinados e apresentados como alternativas as demandas da economia global
por maior e melhor produtividade e maximizacdo dos lucros, e, portanto, condicionadas pelos
imperativos da competicdo. E imprescindivel conhecer a nova e ampla morfologia do trabalho,
decorrente das modificagdes em curso, que emprestam outras configuracfes a dindmica do
trabalho, para uma reflexdo critica acerca da (in)adequacdo do tratamento juridico que se tem
conferido a questdo da protecdo ao trabalho na contemporaneidade.

H& uma percepgdo presente de que houve mudangas no mercado de trabalho nas ultimas
décadas, com reconfiguragdes definidas por uma economia globalizada. Mas de que maneira
essas transformacdes afetam a relagcdo entre trabalho e cidadania? Na questdo da protecdo ao

trabalho, como o Direito reage as demandas da economia de mercado?

2.1 Dimensoes Constitucionais do Trabalho e da Cidadania

1,190 construida sob o ideéario iluminista

Na dimensdo politico-constitucional libera
moderno, a cidadania ndo incorporava exercicio de direitos voltados a questdo do trabalho e se
realizava mediante mecanismos de democracia representativa, tendo os individuos direito ao
voto e a participagdo na vida politica. Individuos, alias, abstratos, teoricamente universais e
iguais, “cujas liberdades asseguradas eram negativas, configuradoras de uma esfera de 'protecao’
contra as interferéncias estatais” (SILVA, 2007, p. 1357).102

A abstracdo do conceito de igualdade correspondia a aceitacio do regime do voto
censitario, o que para os trabalhadores significava a auténtica condi¢do de nédo-cidadaos, isso
porque “o nao-cidaddo no trabalho correspondia ao néo-cidadao na cidade, no espago publico”

(SILVA, 2007, p. 1357).

101 Para tal dimensdo sdo importantes as Constituicdes Americana (1789) e Francesa (1791) e no Brasil as
ConstituicBes de 1824 e 1891.
102 Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva refere a auséncia da questdo do trabalho para a dimenséo

democratica liberal partindo de descrices feitas por Eric J. Hobsbawn (Mundos do trabalho: novos estudos sobre
historia operéaria. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1987).
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Com suporte em Sayonara Grillo C. L. da Silva (2007, p. 1357) e Menelick de
Carvalho Netto (2001, p. 15-16), pode-se afirmar que na arquitetura liberal se encontrava
pressuposta a separagdo entre Estado e sociedade, entre publico e privado. A sociedade era boa,
porque constituida por homens livres, iguais e proprietarios, e o Estado, ruim, deveria ser contido

103 Ao Estado minimo

em dimensdes que nao afetassem a esfera, egoistica, dos individuos.
competia garantir o maximo de liberdade aos individuos. Estabelecida rigidamente a distincdo, a
cidadania na modernidade pertencia ao publico, e era exercida em momentos eleitorais, e mesmo
assim apenas por uma parte da populagdo.'® Ja as esferas da producdo e do trabalho eram de
dominio privado, regidas pela logica do mercado. O confinamento da democracia a esfera
politica permitia que as relacdes econémicas, as de trabalho incluidas, seguissem regras
auténomas. “Com o advento do capitalismo, o mundo privado passa a ser um espaco inatingivel
ao exercicio dos direitos de cidadania” (SILVA, 2007, p. 1357).

O surgimento do proletariado como uma nova classe social, na passagem da servidao ao
trabalho livre, da lugar a venda da forca de trabalho, ao invés da relacdo pessoal, de presenca e
proximidade com o mestre, caracteristica das corporacGes de oficio da época medieval. A
questdo social que aflora entre os séculos XVIII e XX, sob sua forma moderna, justamente
acomoda, ja no mundo capitalista, as implicacdes relacionadas a liberdade para transacionar com
a forca de trabalho, com a possibilidade de a classe produtiva se apropriar do trabalho alheio. A
classe trabalhadora surge como categoria social constituida pelo capital (KURZ apud
ANTUNES, 2008, p. 130).

Se por um lado s6 h& mais valia declarando-se, como ponto de partida, todos livres,
iguais e proprietarios, por outro, 0 modo de producdo capitalista possibilitou a exploracdo das
pessoas trabalhadoras, j& que para tal sistema o trabalho era uma mercadoria, cujo preco se
fixava em face do custo da producdo.'®

103 A expressao, Estado ruim, traduz a desconfianca gerada pelas experiéncias, nos séculos anteriores, com as

concentragdes de poder tipicas das monarquias absolutistas.

104 Observando as reflexdes de Ana Aguado acerca da discriminacdo de género e da realizacdo dos direitos
fundamentais, merece destaque o fato de que essas relagdes estiveram na base das contradi¢fes sociais e ideoldgicas
que caracterizaram o processo revolucionario burgués, e o posterior desenvolvimento histérico dos liberalismos,
tanto na perspectiva ideoldgico-cultural como na politico-juridica (2005, p. 2). Cuidou-se de uma era constitucional
que explicitamente excluia, do seu raio de incidéncia - quanto ao discurso de igualdade e liberdade - as mulheres. O
direito de igualdade, abstrato e natural, de 1789 néo era universalizante (2005, p. 5). No inicio da era liberal houve a
articulagdo da esfera publica e seu “necessario” correlato, a esfera privada, como duas realidades dicotomicas e
diferentes. O “publico” - a politica, a cidadania, o poder, as formas mais “prestigiadas” de sociabilidade e de cultura
— se vinculava “naturalmente” - é dizer, por “natureza” - a identidade social masculina; ao passo que o “privado” -
entendido como “doméstico” e ndo “civilizado” — correspondia a identidade social feminina (2005, p. 3).

105 A assimetria capitalista ndo ocorria apenas de forma externa, isto &, entre empreendedor econémico e
trabalhadores mas também internamente, entre os proprios trabalhadores. De fato, a despeito de as mulheres, na
época ilustrada, ndo se reconhecer o direito ativo a participacdo na esfera publica, paradoxalmente compuseram com
ndmeros expressivos a massa de trabalhadores empregada durante a Primeira Revolugdo Industrial. Talvez
justamente em razéo do ndo reconhecimento do direito a reivindicagdo e a resisténcia, puderam ser consideradas e
tratadas, ao lado dos menores, como “meias-forgas-doceis”. Alice Monteiro de Barros sintetiza que “o emprego
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Em razéo da liberdade para transacionar com a forca de trabalho, é importante mencionar
que a partir do século XVIII ganha, para o Direito, contornos privilegiados a figura do contrato,
ou mais especificamente sua forca vinculativa como causa do surgimento de obrigagdes.

A concepcéo, possivel a partir dos ideais do Direito Natural e do Direito da Raz&o, de que
todo Direito é Direito Positivo, foi expressiva do que se pode chamar de um sistema juridico
autoconstituinte. O respaldo organizacional a esse sistema, segundo Luhmann (1990, p. 151),
residia na diferenciagéo entre legislacéo e jurisdi¢do, e um sistema autoconstituinte assentado em
tal diferenca acarretou consequéncias, ¢ dentre elas o autor destaca a seguinte: “concede-se
gradativamente também a vontade ‘privada’ um poder de disposicdo cada vez maior sobre o
simbolo 'vigéncia do Direito’, e isso na forma de uma liberdade contratual isenta de toda e
qualquer coacao de tipos” (1990, p. 153).

Todavia, os tribunais reconheciam, e ainda reconhecem, a vontade das partes contratantes
como objeto de sua interpretacao, ainda que para procurar preserva-la no que consideram ser sua
expressdo mais auténtica, de maneira que, como pode constatar Luhmann (1990, p. 154), o
privado permaneceu sendo um conceito juridico controlado no sistema juridico.

E certo, no entanto, que a doutrina da liberdade contratual, ou da necessidade de
preservacao auténtica de sua expressao, inclusive pelos tribunais, revelou pontos vulneraveis no
ambito do Direito do Trabalho e, depois, no que poderia se considerar mais amplo, no Direito
Social (LUHMANN, 1990, p. 154).

De toda forma, Luhmann (1990, p. 158) reconhece como um dos elementos que nao
receberam suficiente tratamento, e que revela fraguezas na descricdo teorica da distingdo entre
legislacdo e jurisprudéncia, justamente a tolerancia da criacdo privada do Direito vigente por
meio dos contratos.

Da igualdade formal como pressuposto da liberdade, sobressaia, portanto, a afirmacéo da
autonomia individual, e especificamente contratual. Individuos presumidamente iguais
transacionavam livremente sobre a prestacdo de servicos, e, portanto, toda a regulamentacéo do
trabalho foi inicialmente construida com suporte no contrato.

No contexto da Constituicdo de 1891 no Brasil, uma cultura juridica orientada para o
privatismo foi um dos fatores impeditivos ao estabelecimento de um Direito do Trabalho. A
regulacdo do trabalho no capitalismo brasileiro emergente ocorria com a locagdo de servigos
prevista no Codigo Civil de 1916.

Sayonara Grillo C. L. da Silva resgata dois momentos expressivos da codificacéo

generalizado de mulheres e menores suplantou o trabalho dos homens, pois a maquina reduziu o esforgo fisico e
tornou possivel a utilizacdo das 'meias-forcas ddceis', ndo preparadas para reivindicar. Suportavam salarios infimos,
jornadas desumanas e condi¢des de higiene degradantes, com graves riscos de acidente” (2005, p. 59).



79

nacional da época liberal, justamente para refletir sobre a questdo do tratamento juridico

enderecado ao trabalho:

E deste periodo de construgio de um Estado Nacional que datam os Cadigos Penal (1890) e Civil
(1916). A regulacdo que nossos primeiros codigos deram ao fendmeno do trabalho é similar as
das codificacbes européias do século XIX. Sob o aspecto penal, 0 que interessava era a
coletividade do trabalho (greve e manifestaces de conflito); sob o aspecto civil, o individuo em
suas relagbes privadas, nas quais ndo havia espaco para a contratacdo coletiva nem para a
intervencdo de entes externos, nem Estado, muito menos sindicatos (2008a, p. 133).

No espaco da fabrica capitalista, as pessoas eram meros fatores produtivos, imersos no
acelerado e brutal ritmo imposto pela revolugdo industrial. Havia, enfim, individuos mais iguais
e mais livres do que outros.'®® O paradoxo do Estado Liberal era justamente uma absoluta
liberdade traduzida concretamente numa absoluta escravizagdo e, durante a sua vigéncia, “o
capital se fez forte, sem precisar da interven¢do do Estado na economia para legitimar seu poder”
(DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p. 177).

A humanidade, ou a qualidade de cidaddos, "a industrializacdo limitava a uma minoria
sempre mais restrita, constituida por aqueles que, oportunamente, eram chamados de abastados"
(DE GIORGI, 2006, p. 225).

A partir da fabrica, e em razdo dela, as movimentacdes operarias ocorridas entre metade
do século XIX e as primeiras décadas do século XX foram decisivas para a efetivacdo e o
questionamento acerca da extensdo dos direitos liberais classicos (SILVA, 2007, p. 1357-
1358).107 E, reivindicando, “os trabalhadores se constituiriam como cidaddos, através de uma
acao politica ativa” (SILVA, 2007, p. 1358).108

Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva analisa a fase do liberalismo brasileiro na
Primeira Republica e destaca que foi este 0 momento em que surgiu uma identidade para o
trabalho, que teve como ponto de partida intensa luta por melhorias para os trabalhadores, na

tentativa de superar a heranca do passado escravista (2008a, p. 130).

106 Conforme descreve Menelick de Carvalho Netto: “a exploragdo do homem pelo homem que ocorreu,
conduziu a uma riqueza e a uma miséria sem precedentes na histéria da humanidade, a toda reacdo que ja
conhecemos bastante e a muita luta social” (2001, p. 16).

107 Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva destaca que as movimentacGes operérias tiveram
importante papel tanto na efetivagdo dos direitos liberais classicos como na sua ampliagdo, “construindo com a
historia novas geragdes de direitos” (2007, p. 1358). Esta descrigdo traz evidente a concepgao de que houve geragdes
de direitos fundamentais, num processo acumulativo e evolutivo. Todavia, adota-se, para fins da presente pesquisa, a
reflexdo critica de Menelick de Carvalho Netto no sentido de que ndo houve o surgimento de geragdes, mas
verdadeira mudanca de paradigmas. A cada suposta nova geracdo tudo mudava, especialmente as consideragdes
sobre o significado da igualdade e da liberdade (2001, p. 15-17).

108 Para tanto foi importante a constituicio de uma esfera publica independente, cuja condicdo de
possibilidade foi a laicizagdo presente nas Revolugdes Burguesas do século XVII1. A Modernidade, na qual direito é
diferente de religido e da politica, assistiu a diversas manifestacdes de conflito e de insatisfagdo com as crescentes
desigualdades materiais, evidenciadas sobretudo a época da Revolugdo Industrial. Nesse sentido, foram importantes
as teorias comunistas e anarquistas, merecendo destaque 0s pensamentos de Karl Marx, especialmente no seu
Manifesto Comunista (1848).
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A mesma autora promove a seguinte descricao relacionada ao tratamento conferido aos

trabalhadores nas industrias emergentes no Brasil em tal época:

Os relatos sobre as industrias nascentes indicam a persisténcia do trabalho em condicOes
subumanas e a persisténcia de castigo fisico. As criancas e mulheres ocupavam aproximadamente
metade da mao-de-obra empregada nas empresas, e a regulacdo dessa mao-de-obra foi uma das
primeiras a justificar uma intervencdo legislativa. As duras condi¢des de trabalho incluiam
sobrecarga, auséncia de instalagBGes sanitarias, acidentes, cobranca de multa dos empregados
adultos pelos erros e aplicagdo de surras em meninos ¢ meninas de seis anos de idade (...). As
relacBes de trabalho permaneciam marcadas pelo signo da escravidao (SILVA, 2008a, p. 130-
131).

Aos muros do liberalismo se contrap6s o processo historico de constituicdo e formacéo da
classe trabalhadora e de integracdo das mulheres no processo politico. As demandas desses
grupos eram justamente por tornar radicalmente uma realidade os abstratos valores da igualdade
e da liberdade, desta feita para todos, dando curso a afirmacéo, como realmente universais, dos
direitos civis, politicos e sociais.

A generalizacdo do regime de salarios, ocorrida entre os séculos XIX e XX, foi decisiva
para a constru¢do de um conceito de trabalho vinculado a questdo do tempo. “O tempo dedicado
para o trabalho tracaria uma clara linha de demarcacdo entre ‘trabalho’ e 'ndo-trabalho’, entre a
esfera do tempo 'pablico’ e a esfera do tempo 'privado’ ou do tempo para si mesmo, e abriria 0
campo para 0s modelos de quantificacdo e de medida do 'valor' trabalho” (SCHWARTZ, 1996, p.
149).

A organizacdo coletiva dos trabalhadores - voltada a reivindicagdo por melhores
condicdes de trabalho-, as crises do capitalismo - e a demonstracdo de suas insuficiéncias -, € 0
limitado alcance dos preceitos da liberdade e da igualdade da era liberal forneceram aos poucos
0s elementos para uma conjuntura histdrica que redefiniu tendéncias na forma de organizacao do

trabalho, a qual pressionava em sentido contrario a precaridade.

Pode-se afirmar que a condicdo precaria de trabalho do século XIX foi sendo superada a partir de
um conjunto de conquistas do movimento operario, com destaque ao papel do Estado redefinindo
os limites da superexploracdo e garantindo alguma protecdo social aos trabalhadores,
especialmente aos mais pobres (THEBAUD-MONY & DRUCK, 2007, p. 24).

A organizagdo operaria impulsionou ao reconhecimento de que a economia capitalista
ndo era apenas constituida por capital, fatores de producdo e mercado, mas também por pessoas
dotadas de necessidades basicas e interesses préprios e legitimos, sendo essencial a conexao
entre cidadania e trabalho (SANTOS apud SILVA, 2007, p. 1359).1%°

109 Sayonara Grillo. C. L. da Silva reporta-se, neste ponto, as reflexdes de Boaventura de Sousa Santos
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Harvey, com suporte em Marx, pondera que, sem controles e regulamentos, o
capitalismo do livre mercado poderia dilapidar as duas fontes de sua propria riqueza: o
trabalhador e o solo (2006, p. 45).'*°

No decorrer do século XX, apds a crise de 1929, e mais intensamente no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, a maior parte dos paises europeus experimentaram uma
nova realidade, com a constituicdo dos Estados de Bem-Estar Social, e que se tornaram
referéncia mundial. A chamada social-democracia pode ser compreendida como o pacto entre as
organizagdes dos trabalhadores e os capitalistas, alicercado no compromisso, de um lado, com
melhor distribuicdo de renda e dos ganhos com a produtividade, e, de outro, com a aceitacao da
ordem do capital. Pode-se considerar como um dos elementos desse pacto social-democrata a
aceitacdo do sindicato como interlocutor e, em consequéncia, como co-construtor dos direitos
sociais. Relativamente ao Estado, seu papel era o de implementar um conjunto de direitos sociais
universais capazes de tornar o capitalismo menos devastador, e que envolvessem os temas do
emprego, da moradia, da educacdo, da salde, do transporte, etc. (THEBAUD-MONY &
DRUCK, 2007, p. 25). No Estado Social ha restricdo as esferas de autonomia privada.

“A tonica do Estado Social é a idéia de compensacgdo devida a uma grande camada de
individuos diante da concentracdo de riqueza e poder em alguns setores da sociedade”, cuja
tarefa estaria a cargo do Estado, que por sua vez sofreu um processo de engrandecimento na sua
estrutura quanto aos 6rgdos e competéncias (PAIXAO, 2003, p. 23). O Estado se fortalece e
intervém na economia para regular o sistema capitalista de producdo, de maneira que a ideia de
lucro pudesse se harmonizar com a figura do Estado Providéncia (DELGADO, Gabriela Neves,
2006, p. 177-178).

Essa trajetoria histérica compreendida entre uma concep¢do privada de locagcdo de
servigos e o0 advento da condi¢do do trabalhador de sujeito de direitos, previstos em estatuto
préprio, corresponde ao momento em que a sociedade moderna tornou visivel tanto a assimetria
que imperava nas relagdes existentes entre capital e trabalho, quanto as consequéncias dessa
desigualdade, comprometedoras do primado da dignidade humana. Por isso mesmo, o principio
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas vinculou-se historicamente como resposta a essa
assimetria caracteristica das relagdes de trabalho.

Ao longo do século XX, a relacdo entre trabalho e cidadania se expandiu e consolidou
com a incorporacdo de diversos direitos vinculados a participagdo dos trabalhadores num

mercado de trabalho organizado a partir da I6gica fordista, e enquanto vinculados a contratos de

contidas no Reinventar a democracia entre o pré-contratualismo e o pos-contratualismo. In: A crise dos
paradigmas em ciéncias sociais e os desafios para o século XXI. 12 reimpressdo, Agnes Heller et al., Rio de Janeiro
: Contraponto, 1999, p. 38.

110 Wacquant chama o livre mercado de mercantilizacdo da vida social (2005, p. 169).
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emprego. Na verdade, “ter uma profissdao, uma carteira profissional e ser sindicalizado foram os
primeiros atributos do cidadao brasileiro” (SILVA, 2007, p. 1359).

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), alids, permaneceu por muito tempo
como um simbolo de cidadania, e seus registros até hoje funcionam como um critério que
distingue os trabalhadores formais dos informais. No modelo fabril de producdo de massa,
pertencer a relacdo salarial hierarquica era condicdo essencial para ter direito aos direitos. A
integracéo cidada e a ascensdo social no sistema de welfare state ocorriam através do contrato de
emprego. O critério da CTPS, portanto, era e ainda hoje € responsavel pela
construgdo/caracterizagdo da tipologia “trabalho informal”, ou seja, “a construcdo de uma
subclasse de trabalhador: ndo-empregado e nao-contribuinte, simbolica e aparentemente
destituido do direito a ter direitos” (COUTINHO, Adalcy Rachid, 2006, p. 28).**

A forma do trabalho como mercadoria, ou a0 menos mensurdvel como tal, se manteve
relativamente estavel por alguns decénios, isto €, “aceitou-Se mais ou menos como evidente uma
equivaléncia intuitiva entre, de um lado, o 'trabalho’, e, de outro, um emprego remunerado,
enquadrado por estatutos, convencdes, lugares identificados de negociacdo ou de antagonismos a
respeito dos termos desta troca” (SCHWARTZ, 1996, p. 147).

Na questdo do mercado de trabalho, o incremento do sistema capitalista, com o
predominio da filosofia fordista de producdo em massa, e para as massas, é aspecto central. Tal
modelo se baseou em determinadas expectativas e caracteristicas: trabalho em série (a cadeia de
montagem de Henry Ford); crescimento dos saléarios atrelado ao aumento de produtividade;
distribuicdo dos recursos econdémicos contando-se com um generalizado sistema de Seguridade
Social. Tudo isso redundaria, em definitivo, na extensdo do bem-estar para a maioria da
populacdo. A vida laboral transcorreria segura do trabalho na fabrica até a aposentadoria. A
fabrica, alias, era o local onde se aspirava ver também trabalhando as gera¢fes futuras daqueles
empregados (BEIRAS, 2004, p. 306).

Para Wacquant (2005, p. 193), “durante a era dourada do fordismo, o trabalho
assalariado tendia a homogeneizar a forca de trabalho criando destinos em comum ao longo de
uma vida presa ao esquema '40-50-60": emprego de 40 horas semanais por cerca de 50 semanas

a0 ano até a aposentadoria aos 607,

111 A CTPS também servia como forma de controle da mao-de-obra, bem como distinguia os homens de bem,
isto é, trabalhadores, daqueles que poderiam ser considerados transgressores da ordem em razdo de vadiagem. De
fato, “deixando a disposicdo das autoridades ptiblicas amplissima liberdade de acdo, o art. 399 do Codigo Penal de
1890 tipificava como contravencdo 'deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida,
nao possuindo meio de subsisténcia e domicilio certo em que habite” (SEELAENDER, 2006, p. 10-11). Essa faxina
social permaneceu nas décadas posteriores, ja que tal redagdo original surgiu, com algumas modifica¢Ges, na
Consolidacdo das Leis Penais de 1932.

112 Marcio Tulio Viana faz constatagdes semelhantes: “antes, os trabalhadores passavam toda uma vida na
mesma categoria profissional, na mesma empresa ou pelo menos na mesma cidade e na mesma situacdo formal de
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A homogeneizacdo que permitia uma economia de escala, ndo acontecia apenas em
relacdo aos produtos, as maquinas e as fabricas, mas também com os trabalhadores, os sindicatos
e o proprio Direito do Trabalho (VIANA, 2003, p. 778).

A despeito da influéncia que representou o Estado de welfare, sua experiéncia concreta,
ao menos no que diz respeito aos significativos avangos sociais presentes na melhoria de salarios
e de condicdes de trabalho e de vida para a classe trabalhadora, ndo se mundializou, e mesmo em
paises, como a Franca, em que o pacto fordista rendeu resultados mais expressivos,
permaneceram excluidos pelo menos trés segmentos: as mulheres, os jovens e os trabalhadores
migrantes (THEBAUD-MONY & DRUCK, 2007, p. 25).13

As décadas de crescimento que se seguiram aos traumas da Segunda Guerra Mundial, em
meados do século XX, durante os quais diversos paises deram curso as concepg¢des do Estado de
Bem-Estar Social, representaram para as nagdes europeias e norte-americana a construcdo de
uma (auto) imagem favoravel, isto €, “as ricas sociedades do Ocidente capitalista passaram a
pensar em si mesmas como pacificas, coesas e igualitarias — numa palavra, civilizadas ...”
(WACQUANT, 2005, p. 21).

No caso do Brasil, Thébaud-Mony & Druck (2007, p. 25) destacam a ocorréncia de um

fordismo periférico porque, especialmente considerando o modelo adotado***

a partir da década
de 30, houve reconhecimento da classe operaria como ator social, com a regulacdo estatal do
mercado. Todavia, também se estabeleceu a disciplinarizacdo do trabalho com as regras do
regime fabril, articulada com as legislacdes sindical, trabalhista e previdenciaria. A regulacéo
estatal do mercado com as legislacBes protetivas ressignificaram as reivindicacdes trabalhistas,
roubando a fala dos trabalhadores, mantendo o movimento operario sob controle e estabelecendo
uma forma de Bem-Estar crente nas promessas e nas realizagcbes que tinham como ponto de
referéncia o proprio Estado.

Os vinculos entre cidadania e trabalho, refletidos na ideologia do bem-estar social, nem
de longe se tornaram duradouros ou consistentes o suficiente para a proposta de inclusao,
sobretudo participativa, da classe trabalhadora.

E certo, ainda, que “a materializacdo do direito, por sua vez, também ocasionou as
consequéncias secundérias e indesejadas de um paternalismo socioestatal” (HABERMAS, 2002,

p. 302), cuja atuacdo desequilibrada resultou num Estado agigantado e numa cidadania

empregados. Eram tdo estaveis quanto os produtos, a empresa e até os valores da sociedade em que viviam. Por isso,
era facil encontré-los e agrega-los” (2003, p. 784).

113 As autoras mencionam os “trinta anos gloriosos” nos paises em que a experiéncia do Bem-Estar Social de
fato significou melhorias para os trabalhadores.
114 Modelo, no caso, juridico-constitucional (Constituicdes de 1934 e 1937 que estabeleceram formas de

intervencdo estatal na economia e continham normas com alto teor de programaticidade); juridico-legal (em razéo
da unificacdo de boa parte das normas trabalhistas em um cédigo do trabalho — a CLT); e de desenvolvimento
econdmico (a ser conduzido e operado pelo e a partir do Estado nacional).
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apequenada, porque formada de pessoas consideradas necessitadas e desqualificadas justamente

pela referida caréncia material.**®

A rede de protecéo tipica dessa nova dimensdo do direito e da
politica era atributo do Estado e, tal como num movimento circular, as inclusdes propiciadas
geraram novas demandas por compensagao e assim sucessivamente (PAIXAQ, 2003, p. 23).

A complexidade e a centralidade para a teoria politica contemporanea da crise do Estado

Social sdo bem destacadas por Cristiano Paixdo (2003, p. 25):

Entretanto, é fundamental assinalar que a crise do Estado Social ndo € exclusivamente fiscal ou
administrativa. Ela é, antes de tudo, uma crise de déficit de cidadania e de democracia.

A crise de cidadania decorre da caréncia, gradativamente percebida, de participacdo efetiva do
publico nos processos de deliberagdo da sociedade politica. A identificagdo do publico com o
estatal acabou por limitar a participacdo politica ao voto. A isso se aduziu uma estrutura
burocratica centralizada e distanciada da dindmica vital da sociedade. A associagdo entre publico
e estatal acarretou a construcdo de uma relagéo entre individuo e Estado que pode ser equiparada
a relacdo travada entre uma instituicdo prestadora de servicos (e bens) e seus clientes.

Ainda nessa linha de crise do modelo do Estado Social, e tendo como ponto de partida
Luigi Ferrajoli (2001), Ifaki Rivera Beiras (2004, p. 293) destaca que, na Era Constitucional
posterior a Segunda Guerra Mundial — e portanto quando outro paradigma constitucional se poe
em construcdo -, emerge como caracteristica a consciéncia sobre a insuficiéncia do consenso das
massas, sobre o qual também se havia fundado as ditaduras fascistas, e que portanto nao bastava
para garantir a qualidade de um sistema politico. A Carta da ONU de 1945, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Constituicdo Italiana de 1948, a Constituicdo Alema
de 1949, e, no caso do Brasil, a Constituicdo de 1946 sdo marcos dessa etapa P6s-45, na qual se
torna essencial o vinculo constitucional (quanto & forma e ao contelido).**® Descobriu-se o
significado e o valor da Constituicdo como limite e vinculo de qualquer poder, inclusive o
majoritario.

Uma nova dimensdo constitucional que se apresenta a partir disso possui como elementos

r

constitutivos a democracia ¢ os direitos fundamentais. Alias, “a democracia ¢, também, a

115 Habermas acrescenta que, confrontando versdo liberal e social, “as duas partes s6 discordam quanto a se
poder garantir a autonomia privada diretamente mediante direitos de liberdade, ou a se dever assegurar o surgimento
da autonomia privada mediante outorga de reivindicacfes de beneficios sociais. Em ambos os casos, todavia, perde-
se de vista a coesdo interna entre autonomia privada e ptblica” (HABERMAS, 2002, p. 303).

116 No Brasil, o processo democratico de direito foi interrompido pelo Golpe Militar em 1964. O Ato
Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, é bastante expressivo quanto ao processo de repressao autoritaria que
ganharia intensidade nos anos subsequentes, isso porque, expedido sem qualquer legitimidade, permitia ao
Presidente da Republica, dentre outras medidas, decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores (BONAVIDES, 2000, p. 143). Ainda segundo Bonavides, o processo
usurpatorio republicano do poder constituinte originario se alastrou exatamente a partir do Ato Institucional n® 2, o
qual trouxe, no suposto contexto revolucionario, a presenca de um poder constituinte origindrio de exercicio
permanente (2000, p. 143).



85

garantia dos Direitos Fundamentais” (CAMPILONGO, 2000, p. 113).117

A atual dimensdo politica-constitucional do Estado Democréatico de Direito assume, em
definitivo, como problema, e também como condi¢do de realizagdo, a tensdo permanente entre
liberdade e igualdade. Nunca é demais ressaltar que a demanda por democracia, no sentido de
processo que possibilita a participacao efetiva, estara no epicentro desse outro paradigma e no
déficit deixado pelo anterior Estado do Bem-Estar Social. Também por essa razdo, pode-se dizer
que a relevancia internacional dos direitos humanos, que se tornou bastante visivel apds a
Segunda Guerra Mundial, suportou-se na “rela¢do estreita que vem a ser instituida entre direitos
humanos e democracia” (MARRAMAO, 2007a, p. 4).

Ao invés da democracia como expressdo da vontade da maioria, na dimensao
democrética de direito, é essencial o processo de inclusdo das demandas das minorias pela
afirmacéo dos seus e de novos direitos. Para Campilongo, a democracia significa manter elevada
a complexidade social e os direitos fundamentais desempenham um papel essencial exatamente
na garantia dessa alta taxa de complexidade. “Talvez a grande contribui¢ao do sistema juridico, a
prestacdo do sistema juridico para o sistema politico seja exatamente esta: a de fornecer os
instrumentos, a de viabilizar os mecanismos que permitam a democracia manter sempre abertas
as possibilidades de escolha” (2000, p. 114).

Todavia, as novas perspectivas constitucionais democraticas é apresentado outro
paradigma produtivo (p6s-fordismo), representativo do trabalho fragmentéario, precario, flexivel e
instavel. Alguns trabalhadores, de acordo com o diagndéstico de Beiras (2004, p. 308), perderam
sua propria identidade como coletivo, estando agora isolados e sem vinculos. Foram transpostos
da condicdo de cidaddos para consumidores, mas sem terem meios para consumir, e por isso
mesmo passam a habitar o espaco da exclusdo social. Além disso, 0 que se tem é, mais uma vez
na historia contemporanea de producao, o primado do mercado, embora reestruturado sob uma
nova diretriz: a do neoliberalismo (DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p. 178).8

Assim, se por um lado a proposta constitucional em curso comporta conjugar democracia
e direitos fundamentais, de outro, a realidade que diversos trabalhadores enfrentam, forjada sob
as premissas do mercado que se pretende auto-regulado, ndo se compatibiliza com o direito

fundamental ao trabalho decente.

2.2 Novas Morfologias do Trabalho e do Modo de Acumulacio

117 A Constituicdo de 1988 (art. 1°) expressamente se refere ao Estado Democratico de Direito e visivelmente
¢ 0 texto brasileiro que maior importancia confere aos direitos fundamentais.
118 Neoliberalismo que, a despeito das especificidades locais, pode ser considerado como tendéncia

macroecondmica.
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Capitalista

A partir de David Harvey e Ricardo Antunes, Sayonara Grillo C. L. da Silva (2007, p.
1.360) reflete sobre o profundo processo de reestruturagcdo econdmica, social e politica em curso
nos ultimos trinta anos, e que tem origem na crise do bem-estar, na disseminacdo da ideologia
neoliberal, sob o chamado Consenso de Washington,** e na emergéncia do padrio capitalista de
acumulacdo flexivel.**® Tal processo tem significado um abalo consistente & hegemonia da
relacéo salarial e o solapamento do compromisso fordista. O trabalho, no atual contexto, passa a
ser desenvolvido com mesclas do modo de producdo anterior e do modo de producdo emergente.

Ricardo Antunes pontua como principais conseqiiéncias no mundo do trabalho a reducdo do
operariado fabril, concentrado em grandes aglomeragdes industriais; a precarizacdo do trabalho,
com surgimento de novas modalidades de contratagéo e sub-contratacdo; a ampliacdo do setor de
servicos; a explosdo das taxas de desemprego e uma modificagdo estrutural em sua composicéo; e
0 aumento do trabalho feminino e infantil em condicdes de super-exploragio (...).** Por sua vez,
David Harvey observa que a mobilidade, a volatilidade do capital e a flexibilidade laboral
ampliaram a capacidade empresarial de exercer pressdes e maior controle do trabalhador,
desgastado pelo desemprego e pelo crescimento da mao-de-obra considerada excedente.
Simultaneamente registrava-se o enfraquecimento generalizado da capacidade e do poder de
atuacgdo sindical (...) (SILVA, 2007, p. 1360).

A classe trabalhadora ndo mais pode ser considerada como sinébnimo do proletariado
industrial produtivo, que ganhou contornos expressivos até a década de 70 do século passado;
ela, na verdade, o transcende, ainda que o nucleo fundamental permaneca na concepcao do
trabalhador industrial. A decomposicédo da estrutura de classes da sociedade industrial tradicional
é fator ndo sé de complexificacdo do mundo do trabalho como também demonstrativo da
pluralidade que emerge da sociedade contemporanea.

Ricardo Antunes (2008, p. 23-42), com suporte em Coriat, Murray e Harvey,'?

119 A expressdo remonta a reunido ocorrida em Washington em 1990 da qual participaram economistas do
governo norte-americano e instituigdes internacionais, bem como as ideias consolidadas na ocasido em torno de
temas como privatizacdo, controle da inflagdo, estado minimo e liberalizagcdo do comércio, com vistas & promogao
do melhor desenvolvimento dos mercados.

120 Harvey menciona os argumentos difundidos pelo Banco Mundial no sentido de que “a integragdo
internacional associada ao liberalismo do livre mercado e aos baixos niveis de interferéncia do governo é a melhor
maneira de promover o crescimento e de aumentar o padrdo de vida dos trabalhadores™ (2006, p. 65).

121 O aumento do trabalho feminino e infantil em condi¢Ges de super-exploragdo ndo é uma invengdo
contemporanea nos novos arranjos da producdo capitalista, mas sendo que o retorno aos seus primoérdios. Thébaud-
Mony & Druck (2007, p. 24) relatam as precarias condi¢Oes de trabalho enfrentadas por mulheres e criangas das
fabricas téxteis durante o desenvolvimento da Revolucdo Industrial, especialmente na Inglaterra, porque,
trabalhando em casa ou nas oficinas, eram submetidas a intensas jornadas de trabalho (quinze horas ou mais), em
ambientes insalubres e sob pressdo por maior produtividade, com recebimento de baixos salérios. Segundo as
autoras, “tal condi¢do precaria da classe operaria nascente era, porém, mais acentuada entre as mulheres operarias;
para os homens, havia uma tendéncia de estabilidade e seguranga maiores” (2007, p. 24). Assim, o putting-out-
system utilizado durante a formagédo das fabricas envolvia mais intensamente o trabalho feminino e infantil.

122 Do economista francés Benjamin Coriat, Antunes relaciona as obras El taller y el robot: ensayos sobre el
fordismo y la produccién en masa en la era de la electronica. Mexico/Espanha: Siglo XXI, 1992; e Pensar al revés:
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descreve diferencas e singularidades de dois importantes processos de trabalho que conferiram e
conferem contornos ao modo de producao capitalista, quais sejam, o fordismo e o toyotismo.

O fordismo, juntamente com o esquema taylorista, representa a forma pela qual a
industria e o processo de trabalho se consolidaram no decorrer do século passado, e que se
manteve forte até meados de 1973.1%® Neste processo, preponderam o cronémetro e a produco
em série e de massa. A organizacdo da producdo tem como principal fundamento a linha de
montagem, geradora de produtos mais homogéneos. O trabalho, por isso, é parcelar; ha
fragmentagcdo das funcOes; separa-se a elaboracdo da execugdo no processo de trabalho; as
unidades fabris sdo concentradas e observam modo de organizacao verticalizado, sobressaindo a
figura do trabalhador coletivo fabril. Juntamente com a producédo em série, observando o sistema
taylorista, ha controle do tempo e dos movimentos dos trabalhadores e da produgéo.

Para Mércio Tulio Viana (2003, p. 778), na composicdo Taylor e Ford, a divisdo do
trabalho chegou até o limite do que era possivel e, assim, “os ultimos residuos do saber operério
foram se transferindo da oficina para a geréncia. Com isso, algumas formas de resisténcia,
fundadas naquele conhecimento, se inviabilizaram - como a de trabalhar lentamente, a pretexto
de que era esse 0 Unico modo de fazé-lo” (2003, p. 778).

Ha se considerar, portanto, uma concepcao ampliada de fordismo, que incorpora a rigidez
hierarquica e a producdo em massa do fordismo tipico, com a valorizacdo do tempo linear-
evolutivo do mercado propria do taylorismo. Por isso, vista em perspectiva, a era fordista €, na
verdade, fordista-taylorista, numa composicdo que se concentra no modo de producao fabril.

Esse foi 0 meio ambiente favoravel ao surgimento do nicleo essencial do sindicalismo,
com uma verdadeira consciéncia de classe, de uma identidade coletiva entre os trabalhadores que
se observavam nas mesmas situagdes. Respaldado em Héctor Silveira Gorski (1998), Beiras
destaca como o modelo fordista de producéo foi relevante para as transformac6es na concepcao
de tempo e de espaco. E que essa organizagdo permitia, & sua vez, que os trabalhadores
estabelecessem comunicagfes pessoais e vinculos comuns. Entre os trabalhadores, as empresas e

os sindicatos existia uma praxis concreta (2004, p. 307-308).

Trabajo y organizacion en la empresa japonesa. México/Espanha: Siglo XXI, 1992. De Fergus Murray consta The
descentralisation of production: the decline of the mass-collective worker?, Capital & Class, n. 19, Londres, 1983.
E de David Harvey, A condicdo pds-moderna. Sao Paulo : Loyola, 1992.

123 O pacto fordista, para Marcio Tulio Viana (2003, p. 779), comega a revelar seus sinais de esgotamento ja
na década de 60 em face das rebelides da classe trabalhadora que “queria a sua cota pela riqueza construida durante
as décadas anteriores”, bem como questionava 0 alcance do poder diretivo dos empregadores, exigindo modelos em
que a co-gestdo se fizesse presente. Tais movimentos, ainda segundo o autor, estiveram articulados com outros de
carater reivindicatério, como dos estudantes, das feministas, dos homossexuais, etc. De todo modo, a isso se aliou o
fenbmeno da queda nas taxas de lucros, decorrente da defasagem entre producéo e consumo. Essa queda nos lucros,
“levou os investimentos para o mercado de papéis, provocando recessdo e desemprego. A crise se acentuou em
1972/3 e depois em 1978/9, quando as altas do petréleo se refletiram nos precos dos outros produtos, retraindo ainda
mais o consumo”.
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A concentracdo do proletariado em fabricas e em determinados espacos das cidades
tornava visivel aos trabalhadores a existéncia de interesses comuns, em razdo dos quais foram

criadas instituicbes como os sindicatos, destinados a articular suas reivindicacGes. A fabrica

ensinou aos homens como resistir a ela, ainda que dentro dela, e sem acabar com ela. Nasciam as
greves, as sabotagens, as boicotagens, o ludismo. O sistema gerava assim a sua primeira (e talvez
maior) contradi¢do: a de ter de reunir para produzir, e a0 mesmo tempo ter de conviver com 0s
efeitos daquela unido (VIANA, 2003, p. 778).

Segundo Beiras (2004, p. 307), o eixo do sistema fordista de sociedade foi o Estado
Social. Na base desta forma de Estado estava a denominada equagéo keynesiana: a ideia de que
era possivel combinar crescimento ilimitado com uma melhor distribui¢do da riqueza e uma
maior equidade social.

Porém, o modelo fordista de sociedade apresentou claros sinais de desgaste com a crise
do Estado Social e com as transformacdes econdmico-politicas do contexto internacional dos
anos setenta e oitenta. Esse quadro nos remete as portas do chamado processo de globalizacéo
econbmica e do modelo social do pos-fordismo (BEIRAS, 2004, p. 307).

Os fluxos de mercadorias, capital, trabalho e informacdes, proprios da globalizacéo,
tornaram as fronteiras porosas, de forma a tensionar as concepgdes, organizacoes e crengas em
torno do Estado-nacéo. Por isso, € pertinente indagar como o Estado se posicionou e se posiciona
em face da reorganizacao pés-fordista da economia?

O termo globalizacdo se difundiu intensamente a partir da metade dos anos 70,
“principalmente como legitima¢do para a desregulamentagdo dos mercados financeiros”
(HARVEY, 2006, p. 27), tornando comum a crenga na necessidade de redugdo dos poderes
estatais no que dissesse respeito a regulamentacdo dos fluxos de capital. Na metade dos anos 80,
a globalizacdo econdmica “ajudou a criar uma pesada atmosfera de otimismo empresarial em
torno do tema da libertacdo dos mercados da tutela estatal” (HARVEY, 2006, p. 27). O processo
deflagrado foi de liberalizacédo e de liberdade para o mercado.

Embora globalizagdo contenha sentido equivoco, na sua versdo econémica é possivel
destacar com razoavel consenso a abertura e a forca dos mercados, sobretudo do mercado
financeiro, e o predominio do cédigo econémico ter/ndo ter (NEVES, 2006, p. 215-219). De
acordo com Ricardo Antunes, trata-se de “um mundo marcado por uma globalidade
desigualmente articulada” (2008, p. 18). A categoria falsamente ecuménica da globalizacdo
(WACQUANT, 2001, p. 08) — e aqui se deve especificar como globalizagdo econémica — ndo €
capaz de fazer superar, antes aprofunda, as disparidades sociais.

Pensando no mundo do trabalho, ndo se pode deixar de referir aquilo que Faria denomina
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de logica global avassaladora e de modo hegeménico que vém se impondo, ou Seja, as novas
formas de organizacdo econémica, 0s novos padrGes de acumulacdo, a mobilidade quase
ilimitada na circulagéo dos capitais financeiros e o crescente poder dos administradores de ativos
mobiliérios (2008, p. 51). Por isso mesmo, “nada ¢ estavel e tudo se modifica com a passagem
do tempo”, rompendo a congruéncia entre economia nacional, Estado nacional, cidadania
nacional e sociedade nacional (FARIA, 2008, p. 51).

Além disso, em se tratando de um mercado global, raros locais estdo infensos a sua
influéncia. O problema, portanto, ndo se restringe as novas situagdes enfrentadas pelos paises de
capitalismo avancado na reformulacdo das suas politicas fundadas, durante os anos do pds-
guerra, nas premissas do Estado de Bem-Estar. Também a América Latina hoje enfrenta a
realidade de crise e modificacdo do modelo capitalista assentado na producgdo da inddstria e a
passagem para um outro modelo calcado na financeirizagcdo da economia (ALBUQUERQUE,
2006, p. 393).

Bourdieu (apud THEBAUD-MONY & DRUCK) aponta dois sentidos de globalizacio,
quais sejam, o descritivo e 0 normativo. O primeiro diz respeito a unificagdo do campo
econdmico mundial. O segundo se relaciona com a presenca de uma politica econdmica que
objetiva, através de um conjunto de medidas juridicas e politicas, derrubar as barreiras existentes
a tal unificacdo (2007, p. 34-35).1%*

A nova conjuntura que se ergue com a mundializacdo da l6gica financeira, e que atinge
niveis consideraveis, ndo se encontra restrita ao terreno econdémico do mercado, sendo que
estabelece um novo modo de trabalho e de vida, um novo tempo social, o tempo de um presente
continuo, em face da “volatilidade, efemeridade e descartabilidade, sem limites, de tudo o que se
produz e, principalmente, dos que produzem: os homens ¢ mulheres que vivem do trabalho”
(THEBAUD-MONY & DRUCK, 2007, p. 25-26).

A reducdo do espaco da politica, em razdo da desregulamentacéo ou minima regulagdo da
economia, desde entdo tem se difundido como o Unico caminho viavel diante da realidade
inexoravel da globalizacdo econdmica. Tarso Genro (1999, p. 254) pondera que essa forca
normativa do fatico decorre ndo apenas da economia global mas também da imposicéo advinda
de uma brutal hegemonia ideoldgica e cultural. Hegemonia, alids, que aponta para a crenca de
que haveria apenas uma forma de atender a essa nova realidade.

Como ¢ proprio a complexidade da era contemporanea, também as novidades que

conferem outros contornos ao mundo do trabalho ndo tém origem Unica, ou uma Unica causa

124 A obra de Bourdieu mencionada pelas autoras é Contrafogos, p. 119-127. No contexto da realidade dos
paises da Unido Européia, as autoras, ainda com respaldo nos estudos de Bordieu, ressaltam que “as escolhas na
area das politicas sociais foram subordinadas a essa politica econdmica” (2007, p. 35).
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explicativa, ao contrario, compdem um plexo de acontecimentos e de razdes. Embora ndo seja
possivel esgota-los, alguma visdo perspectiva sobre eles é imprescindivel para uma reflexéo
critica acerca do grau de afetacdo sofrido pela concepcdo que vinha sendo construida sobre o
trabalho como questdo social, e ndo como mera mercadoria. Thébaud-Mony & Druck, no
contexto de analise da terceirizacdo, como forma de erosdo dos direitos dos trabalhadores, na

Franca e no Brasil, afirmam que:

. a transicdo e a nova configuracdo estdo associadas as novas bases de competitividade e
producdo, aos novos modelos produtivos e de organizacdo do trabalho, a globalizac&o, as novas
politicas nacionais/neoliberais, as novas formas de regulagdo do Estado, as relagdes politicas
entre capital e trabalho e, principalmente, a crise do fordismo e as tentativas de supera-lo (2007,
p. 29).

Conforme adverte Alain Bihr, no prefacio ao livro de Ricardo Antunes - Adeus ao
Trabalho? (2008, p. 11-12), com a desproletarizacdo do trabalho industrial e/ou a reducdo do
tamanho da classe operaria tradicional tem-se mais sub-proletarizacdo de uma parte do trabalho
industrial e, em especial, do terciario, com o desenvolvimento da subcontratacdo e do trabalho
precario, sem falar da economia informal ou da economia subterrdnea, ndo somente nos paises
periféricos.

Ao contrario da verticalizacdo e da concentracdo fordista/taylorista, o toyotismo (da era
pos-fordista) estabelece sua l6gica em torno da flexibilizacdo da producdo, que passa a estar
voltada e conduzida diretamente pela demanda. “A produgdo ¢ variada, diversificada e pronta
para suprir o consumo. E este quem determina o que sera produzido, e ndo o contrario, como se
procede na producdo em série e de massa do fordismo” (ANTUNES, 2008, p. 32-33). Além
disso, a produgdo sustenta-se na ideia de “estoque minimo” (apds a venda ¢ que se inicia a
reposicdo de estoque) e hd o melhor aproveitamento possivel do tempo de producdo. A fabrica,
de rigida, se torna flexivel, “tal como 0s produtos que agora fazia, o novo trabalhador que agora
exigia e o novo direito pelo qual lutava” (VIANA, 2003, p. 779).

Ainda segundo Viana (2003, p. 779), ha inversdo na légica produtiva. Isso porque, ao
invés de incluir, ha exclusdes de empregados, direitos, politicas sociais e de etapas do processo
produtivo.

No modo toyotista aparecem unidades produtivas menores e constata-se com isso que a
concentracdo do capital no ambito das grandes corporacdes ndo importa necessariamente em
concentracgdo fisica no espaco produtivo. H4 um processo de deslocalizacdo da producéo, com,
por exemplo, trabalhadores de call center na india atendendo clientes moradores da cidade de
Londres na Inglaterra, ou unidades espalhadas por diversos paises incumbidas de fabricar

produtos para uma corporacdo americana, de maneira a aumentar o nivel de precarizacdo do



91

trabalho.

Ainda que o modo de producdo esteja sendo flexibilizado, o centro de gravidade
permanece na grande industria, sendo inegdvel o poder das corporagdes. A produgdo em locais
diversos da sede da empresa, ou seja, a dispersdo e a fragmentacdo geograficas do sistema de
producdo, das divisGes do trabalho e das especializacdes de tarefas, ndo atuam como modo de
parcelamento ou enfraquecimento das corporacfes. A dispersdo espacial ndo significa a auséncia
de integracdo ao tempo da grande empresa, muito pelo contrario.**> De acordo com Harvey, o
mais das vezes ocorre “uma crescente centralizagdo do poder corporativo por meio de fusoes,
assuncdes agressivas de controle ou acordos de producdo conjunta que transcenderam as
fronteiras nacionais” (2006, p. 92). H4, por isso, outra forma de verticalizacdo. Marcio Tulio
Viana denomina este processo de terceirizacdo externa, isso porque a fabrica passa a gerir
pessoal, maquinas, matéria-prima e produtos por meio de outras empresas, mas a grande empresa
continua funcionando como motor do ciclo (2003, p. 779). Ainda segundo Viana, a fabrica, “em
termos formais, visiveis, volta a ser horizontal. Organiza-se em rede, e - tal como um pescador -
lanca essa rede na direcdo de suas multiplas, cambiantes e fugazes presas. Em termos
substanciais, continua a ser vertical - embora de outro modo” (2003, p. 780).

Bourdieu (1998, p. 123) adverte que 0 processo de precarizacdo atinge todo o universo
da producdo, material e cultural, puablica e privada, inclusive a partir do fenémeno da
desterritorializacdo da empresa, a qual até entdo estava vinculada a um lugar. Atualmente,
porém, as empresas-rede tendem a se dissociar do Estado-nacao.

A ocupacdo e a producdo de espaco sdo essenciais ao capitalismo (HARVEY, 2006, p. 49)
e ndo ha neutralidade, ou qualquer naturalidade, na producdo de certas organizacfes espaciais.
Trata-se de elemento que interfere decisivamente na politica mais ou menos unificada, e mais ou
menos eficiente, da classe trabalhadora. A disperséo e a fragmentacado dos processos produtivos
no espaco atingem a capacidade de resisténcia coletiva dos trabalhadores. E que as corporagdes
tém mais poder de controlar os espagos, “tornando lugares individuais bem mais vulneraveis aos
seus caprichos” (HARVEY, 2006, p. 92).

Por isso, € importante registrar que a existéncia de estatuto proprio sobre a questdo do
trabalho (legislagdes trabalhistas), que ndo mais poderia ser tratado como mera locagdo de
servigos, como mercadoria, e mesmo a luta da classe trabalhadora pela afirmacdo de direitos, ndo
representaram ou representam uma trajetoria, ascendente e evolutiva, rumo a condigdes dignas

para os trabalhadores. Ao contrario, a Vvisdo perspectiva revela que 0s novos modos

125 Nas descrigdes de Viana, “... a fabrica se dissemina, se distribui em pedacos. Mas isso ndo significa
fraqueza. Ao contrério: ela é tdo forte que pode se fragmentar sem perder o controle. Desfaz-se e ao mesmo tempo
se refaz” (2003, p. 788).
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contemporaneos de producdo capitalista possibilitam o exercicio do trabalho em condicGes
precarias tipicas do século XIX, com a retomada do trabalho semi-escravo de mulheres, de
criancas e de adolescentes, sobretudo “nos paises e continentes periféricos (Asia, Africa,
América Latina, India), a partir da 'deslocalizacio’ ou da subcontratagio (internacional) do
trabalho pelas grandes empresas multinacionais” (THEBAUD-MONY & DRUCK, 2007, p.
24).126

Wacquant, na investigacdo que promove sobre as zonas de exclusdo urbana em cidades
dos Estados Unidos, nas quais ha preponderéancia do aspecto racial como fator de segregacao,
afirma que em ambiente precario governado pela infindavel incerteza econdémica, as criangas e
os adolescentes “representam recursos importantes e estdo sob constante pressdo para gerar
renda com pouca idade” (2005, p. 66).*%’

Essas referéncias permitem considerar a possibilidade de as exclusdes promovidas por
determinada conjuntura econémica e politica atingirem mais fortemente as minorias que, como
tais, j& possuem fracos vinculos com os processos de inclusdao. O mercado ndo opera de maneira
a favorecer as minorias?® que, portanto, ficam confinadas a segmentos mais baixos do mercado
de trabalho e com maior propenséo a ter contratos de trabalho de curso prazo.'?

A partir de Harvey (2006, p. 68), pode-se afirmar que as condi¢cBes materiais que
serviram de base para o Manifesto Comunista de Karl Marx (1848) ndo sofreram alteracGes
radicais. Contemporaneamente, porém, as barreiras que se apresentam para uma mobilizacdo
eficiente dos trabalhadores s&o espantosas, sobretudo considerando a disperséo e a
heterogeneidade da forca de trabalho. Isso torna mais desafiadoras e problematicas as definigdes
e a busca por alternativas que considerem, ao mesmo tempo, as qualidades universais e

transnacionais da acumulagdo do capital, e as necessidades locais de protecdo as pessoas que

126 Sayonara Grillo C. L. da Silva, em nota de rodapé explicativa sobre a regulacdo da mao-de-obra a partir
de interven¢do legislativa, revela que, tal como aconteceu na Inglaterra e em outros paises europeus, uma das
primeiras normas trabalhistas brasileiras dizia respeito ao trabalho da crianca (Decreto n® 1.313 de 1.891), pelo que
ficou proibido o trabalho dos menores de 12 anos, salvo os casos de aprendizagem nas fabricas de tecidos, cuja
idade minima fora fixada em 8 anos (2008a, p. 131). Como se V&, a exploracédo do trabalho infantil é questdo
recorrente no ambito trabalhista, e ndo um tema exclusivo do liberalismo individualista propria a fase inaugural do
capitalismo.

127 O autor prossegue relatando que “no final do inverno, meninos de oito a dez anos de idade podem ser
vistos a qualquer hora do dia ou da noite nos postos de gasolina de South Side oferecendo-se para bombear gasolina
ou limpar para-brisas por alguns trocados, ou na saida de supermercados esperando para carregar sacolas em troca
de uma moeda ou de alguma comida” (2005, p. 66). Trata-se, no caso, do Cinturdo Negro da cidade de Chicago.

128 Segundo as constatagGes da OIT, o estado de desenvolvimento econdmico de um pais ndo atua como fator
determinante na definicdo da percentagem de mulheres com fungdes consideradas de nivel elevado. Outros fatores
se evidenciam mais decisivos como a legislacdo e as politicas anti-discriminacdo, os sistemas de classificacdo e
codificagdo de profissdes e a quota de mulheres no trabalho remunerado ndo agricola (2007, p. 22).

129 No caso das mulheres, a divisdo sexual de tarefas familiares é fator importante a ser considerado porque 0
conflito entre a familia e o trabalho condiciona suas opgoes em relagdo a sua decisdo de ingressar no mercado de
trabalho, e mesmo quanto ao tipo de emprego e carga horaria exigida. Tal situacdo, por sua vez, afeta ndo s6 a
antiguidade e a experiéncia profissional das mulheres, como também as suas perspectivas de formacao e de carreira,
0 que contribui para a manutencao de baixos niveis de remuneragdo (OIT, 2007, p. 80 e 84).



93

sobrevivem a partir do trabalho.
As transformacdes desencadeadas a partir dos anos 70 do Século XX, varias delas
impregnadas do mito do mercado auto-regulado, fizeram sobressair valores como controle de

qualidade, gestdo participativa'*® e qualidade total***

e, ao contrério do trabalho parcelar, surge o
trabalho em equipe.'*?

Conforme a descricdo de Antunes, ao inveés da verticalizacdo fordista:

... no toyotismo tem-se uma horizontalizacdo, reduzindo-se o &mbito de producdo da montadora
e estendendo-se as subcontratadas, as “terceiras”, a produgdo de elementos basicos, que no
fordismo s&o atributos das montadoras. Essa horizontalizagdo acarreta também, no toyotismo, a
expansdo desses métodos e procedimentos para toda a rede de fornecedores. Desse modo,
kanban,”*® just in time,"* flexibilizagdo, terceirizacdo, CCQ,"* controle de qualidade total,
eliminacdo do desperdicio, “geréncia participativa”, sindicalismo de empresa, entre outros tantos
elementos, propagam-se intensamente” (2008, p. 34).

Sobre o extremado controle interno da producgédo, Gabriela Neves Delgado menciona,
ainda, os mecanismos de producdo enxuta (lean production) ou da queima de gorduras
(downsizing), tudo com a finalidade de inserir a qualidade total em todo o processo produtivo
(20086, p. 179).

Nas formas de organizacédo inspiradas no toyotismo, a légica da hora certa, tempo certo,
quantidade certa e, portanto, erro zero, implicam em controle rigoroso sobre o trabalho, o qual
conduz a situagdes de estresse nos trabalhadores.**®

A quantificagdo remuneratdria também muda e a pratica de salarios varidveis deixa de se
situar apenas em relacdo a classe especifica de trabalhadores, como os comerciarios por

exemplo. O pagamento por produtividade ou as recompensas em espécie e/ou beneficios

130 Ricardo Antunes critica a chamada gestéo participativa, isso porque se a era do fordismo “era movida
centralmente por uma légica mais despética, a do toyotismo é mais consensual, mais envolvente, mais participativa,
em verdade mais manipulatéria” (2008, p. 40).

131 O toyotismo ndo ¢ um modo de producdo capitalista exclusivo do Japdo. A fabrica da Toyota ali localizada
& um grande simbolo das primeiras experiéncias que conferiram formato a esta nova proposta de acumulagdo, com
vistas @ melhor produtividade das indUstrias, e seus fundamentos circularam de forma tdo global quanto é o modo de
reproducdo do préprio sistema da economia.

132 Segundo Ben Watanabe, citado por Ricardo Antunes (2008, p. 35), e que durante trinta anos atuou no
movimento sindical japonés: “A Toyota trabalha com grupos de oito trabalhadores... Se apenas um deles falha, o
grupo perde o0 aumento, portanto este Ultimo garante a produtividade assumindo o papel que antes era da chefia. O
mesmo tipo de controle é feito sobre o absenteismo”. Para Gabriela Neves Delgado, “a pratica de incentivo de
atividades em equipe, baseadas na interdependéncia entre os empregados que as complem, aguca-lhes a
competicao, e paradoxalmente, o individualismo™ (2006, p. 180).

133 Significa produgdo apenas dos produtos necessarios, com melhor qualidade, conforme modelo de
reposicdo de mercadorias dos supermercados, que ocorre apenas apds a venda dos produtos (CORIAT apud
ANTUNES, 2008, p. 31).

134 Equivale ao melhor aproveitamento possivel do tempo de produgdo, incluindo-se questdes como
transporte, controle de qualidade e estoque (GOUNET & CORIAT apud ANTUNES, 2008, p. 33).

135 Circulo de Controle de Qualidade (ANTUNES, 2008, p. 24).

136 Segundo Annie Thébaud-Mony & Graca Druck “os efeitos da flexibilizagdo demonstrados nas
pesquisas implicam o processo de intensificacdo do trabalho para os que permanecem empregados, expondo-os a
maiores riscos de acidentes e adoecimento” (2007, p. 30).
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estende-se a um enorme contingente de trabalhadores. A partir da concepcdo toyotista de
parcerias ganha forca a remuneracdo através de salarios flexiveis, isto €, dependentes de metas,
objetivos, produtividade, assiduidade, criatividade, dentre outros critérios. Na analise de Marcio
Tulio Viana, “externaliza-se a concorréncia - sO que, agora, para 0s proprios trabalhadores. Eles
passam a lutar entre si pelos prémios, ou cobram assiduidade e eficiéncia dos companheiros de
equipe” (2003, p. 781).

As modificac@es transitam de um sistema fordista fechado, integrado, centrado na fabrica
e voltado a abastecer um mercado de massa uniforme para um sistema aberto, descentralizado e
intensivo em servicos, montado para atender a padrbes de consumo crescentemente
diferenciados.*®’

O que se observa é a crescente complexificagdo, fragmentacao e redefinicdo do mundo do
trabalho. Por isso mesmo, “novos termos ingressam no léxico sindical e empresarial, como
‘flexibilizacao', 'precarizacao’ e 'volatilidade’, indicando uma reconstrucao do proprio sistema de
protecdo e tratamento do trabalho na contemporaneidade” (PAIXAO & LOURENCO, 2009, p.
17). Marcio Tulio Viana também refere ao termo reatividade para a situacdo em que as
empresas sub-contratadas devem ser capazes de reagir prontamente a cada nova exigéncia,
percebendo as necessidades e propondo solugdes a empresa central, ou seja, “a mae cobra das
filhas, de modo inflexivel, comportamentos flexiveis” (2003, p. 780).

As novas regras de competicdo numa economia globalizada impelem os trabalhadores,
antes envolvidos em trabalhos concretos produtivos, a assistirem ao desaparecimento de diversos
postos de trabalho e verem-se tecnologicamente obsoletos, e, obviamente, forcados a adaptarem-
se a novos processos e condi¢des de trabalho, com afiliacdo incerta a rede de emprego.

A produgdo flexivel toyotista também significa que o trabalhador deve saber operar varias

méquinas,®

0 que ndo o torna necessariamente mais qualificado, mas significativamente
multifuncional e polivalente. De outro lado, esta exigéncia faz emergir problemas na recolocagéo
dos trabalhadores no mercado de trabalho. O trabalhador parcelar ndo se torna ou recebe
necessariamente treinamento e ndo consegue se habilitar para se inserir no novo modelo que dele
exige a capacidade de exercer mdltiplas tarefas, e, de preferéncia, operando instrumentais
tecnoldgicos em permanente mutacéo.

A flexibilidade externa, concretizada atraves das subcontratagdes (ou terceirizagbes em

género), vem, portanto, acompanhada da flexibilidade interna, esta relacionada a polivaléncia e a

137 Essas ideias sobre as diferencas que caracterizam um sistema pos-fordista estdo dispostas em Os
Condenados da Cidade de Loic Wacquant (2005, p. 69), e embora digam respeito a transformagdo da economia
norte-americana, nota-se que sdo adequadas para descrever, ao menos em linhas gerais, modificacBes que
transcendem as peculiaridades daquele mercado.

138 Antunes (2008, p. 33) refere que na fabrica da Toyota cada trabalhador deveria operar em média cinco
maquinas, o que rompe com o esquema homem/maquina do fordismo.
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disponibilidade exigida dos trabalhadores.

O trabalho organizado do esquema fordista da lugar ao aparato produtivo flexivel, com
flexibilizac&o dos trabalhadores e dos seus direitos, para que se possa dispor da forca de trabalho
de acordo com as necessidades do mercado consumidor.™*® Ha manutencdo de um nimero
minimo de trabalhadores vinculados ao contratante principal e a ampliacdo da forca de trabalho
ocorre através de horas extras, contratos temporarios e/ou subcontratacfes. O que se intensifica é
uma postura laissez faire que enfraquece a protecdo aos trabalhadores.

Com a pretensdo das empresas em focalizar as respectivas atividades na producdo que
possa satisfazer as necessidades especificas do mercado, “foi desenvolvida e associada ao
toyotismo a técnica da terceirizacdo trabalhista, fendbmeno de geréncia de empresas e de
contratacdo de mao-de-obra que ganhou prestigio acentuado a partir de fins do século XX”
(DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p. 179).

E certo, porém, que a pratica da subcontratacdo n&o surge como expressdo apenas da era
pos-fordista. Ainda que com menor intensidade — em razdo da rigidez propria do sistema
industrial -, o putting-out-system se manteve mesmo com a constitui¢do das fabricas no contexto
da Revolucdo Industrial.**® Mesmo que observadas as peculiaridades de desenvolvimento do
capitalismo em cada pais, ocorriam, de um modo geral, “o uso do trabalho em domicilio, o
pagamento por producdo ou por peca na busca do menor custo” e a preservacdo de certa
disperséo dos trabalhadores (THEBAUD-MONY & DRUCK, 2007, p. 24). No mesmo sentido,
Marcio Tulio Viana esclarece que, mesmo na fase inicial de constru¢cdo do modelo fabril, o

disciplinamento era muitas vezes intermediado:

O capitalista alugava o trabalho de homens, mulheres e criancas, trazidos por uma espécie de
mercador, que também fazia as vezes de capataz. 1sso acontecia nos mais variados lugares, das
fiacdes de algoddo as minas de carvdo, onde o capitalista terceirizava a exploracdo de galerias
inteiras (2003, p. 777).

Observando, assim, tendéncia diversa da que vinha sendo construida no decorrer do
século XX, e até aproximadamente o inicio dos anos 70, do trabalho formalmente contratado,
regulamentado e protegido, surgem e se intensificam formulas alternativas de vinculacdo e de

remuneragao da méo-de-obra.

139 Segundo Gabriela Neves Delgado, “a politica trabalhista vigorante na maior parte da década de 1990 e no
inicio do século XXI, incentivou abertamente a reducéo do prego da forga de trabalho por meio da diminuicdo direta
ou indireta dos direitos trabalhistas — em suma, da flexibilizagdo empregaticia do mercado laborativo” (2006, p.
199).

140 Thébaud-Mony & Druck (2007, p. 23) mencionam a ocorréncia do putting-out-system através do
artesanato rural no século XVI na Inglaterra e que tinha como eixo a “subordinagdo de um segmento dos artesaos e
sua proletarizacéo, isto €, a perda de sua independéncia e de seus direitos de propriedade sobre a producéo e sobre o
trabalho”.
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2.3 A Emergéncia de uma Classe Desproletaria e a Reducao da
Protecao Social

As novas diretrizes de insercdo dos trabalhadores no mundo do trabalho apontam no
sentido inequivoco da flexibilizacdo das formas e dos modos de contratacdo. Em razdo disso,
tanto Harvey (2009, p. 144) quanto Gabriela Neves Delgado (2006, p. 180-185) fazem
referéncia a dois eixos principais. O primeiro diz respeito a empregados altamente qualificados,
com maior seguranca no mercado de trabalho, que ocupam func¢des de tempo integral que, enfim,

se inserem no ambito das empresas.'**

O segundo eixo comporta subdivisdo. No primeiro bloco
podem ser inseridos trabalhadores de alta rotatividade. Sdo empregados de tempo integral com
habilidades financeiras disponiveis no mercado de trabalho, como pessoal do setor financeiro,
secretarias, pessoal das areas de trabalho rotineiro e de trabalho manual menos especializado. No
segundo bloco héa flexibilidade numérica ainda maior e inclui empregados em tempo parcial,
empregados casuais, pessoal com contrato por tempo determinado, temporarios e subcontratados
em geral. Tais trabalhadores possuem ainda menos seguranga na afiliacdo contratual
empregaticia do que o primeiro grupo periférico do segundo eixo.

Essa € a analise feita por Gabriela Neves Delgado:

Assim, na atual conjuntura, a insercdo dos trabalhadores nas empresas passa a ocorrer das
seguintes formas: no caso dos trabalhadores sem qualificacdo ou semiqualificados, por formas
precérias, mediante processos de subcontratacdo e de contratacdo temporaria (0 que acentuou,
sobremaneira, a contratacdo por tempo determinado e a pratica da terceirizagdo, respectivamente).
No caso dos trabalhadores altamente qualificados, mediante contratos de trabalho que garantem
certa estabilidade e alguns direitos trabalhistas, privilégio do sistema, exclusivo para poucos
(portanto, altamente excludente, para a maioria).

Na dinamica econdmica o que se percebe é que o mercado vem exigindo uma grande demanda de
trabalhadores sem qualificagdo ou semiqualificados para compor o setor de servi¢os (2006, p.
183).

No ambito das subcontrataces, tém se tornado flexiveis os vinculos de trabalho, isso

porque a empresa “tanto pode se valer de um autdnomo, de um estagiario ou de um empregado,

141 Embora trabalhadores desse primeiro eixo possam parecer efetivamente protegidos, € importante
esclarecer que varios deles sofrem com consideraveis niveis de exploracdo, justificados em face da maior protecao,
e valores dos salarios que recebem. Os chamados altos empregados tém sido vitimas de jornadas excessivas e
frequentemente permanecem conectados ao trabalho através dos meios modernos de comunicagdo, para muito além
dos limites constitucionais, e em todos os dias da semana (MAIOR, 2008, p. 200). Segundo Marcia Novas Guedes
(apud MAIOR, 2008, p. 201), “a 'cultura gerencial', agregada a qualidade total, exige também entrega total; a regra
€ romper os diques entre trabalho e vida privada, entre intimidade e empresa”. Ainda segundo Maior, a
subordinacdo dos altos empregados ao processo produtivo é intensa, corroendo sua salde e desagregando sua
familia, até porque para eles o desemprego ndo representa apenas uma desocupacao temporaria, mas a “interrupgao
de uma trajetoria de carreira, vista como um plano de vida, implicando crise de identidade, humilhacdo, sentimento
de culpa e deslocamento social” (2008, p. 200).



97

indiferentemente, para alcangar o mesmo resultado” (VIANA, 2003, p. 790).

Surgiu, dentre as propostas alternativas ao contrato de emprego, 0 uso abusivo do sistema
cooperativo, tal como exemplifica Ricardo Antunes (2007, p. 17). Trata-se de préatica com clara
finalidade de desvirtuamento de tal proposta de associativismo, com 0 uso de cooperativas de
trabalho, ou cooperativas patronais, conforme expressdo utilizada pelo autor, para afastar a
contratacdo formal e regular de trabalhadores empregados.

Originariamente, as cooperativas de trabalhadores serviam a unido dos associados que
poderiam oferecer servigos no mercado de forma competitiva, revertendo-se os ganhos para 0s
afiliados na proporcdo da produtividade individual. A Constituicdo da Republica explicitamente
reconhece e incentiva a existéncia das cooperativas.** Contudo, o favorecimento proveniente da
ordem juridica a pratica cooperativista tem como pressuposto que ela envolva produtores e
profissionais autbnomos, e por isso mesmo se estabeleceu a presuncdo, relativa, da auséncia de
vinculo de emprego entre a pessoa juridica e os cooperados.

Todavia, conjugando-se os incentivos publicos, inclusive fiscais, previstos para as
cooperativas, com a previsao legal estabelecida a partir de dezembro de 1994 de que, “qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela
e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”,'* incontaveis fraudes
foram praticadas em prejuizo dos trabalhadores. O que tem se observado na prética, entdo, é o
surgimento de macica onda de terceiriza¢fes suportada na formula cooperada.

As tomadoras, incluindo-se a prépria Administracdo Publica, passaram a se utilizar das
cooperativas para terceirizar atividades permanentes, ainda que ndo essenciais, sendo que dos
trabalhadores sdo retirados direitos trabalhistas basicos, como aviso prévio, férias, 13° salario e
FGTS, ao argumento de que ndo sdo empregados mas cooperados, ainda que presentes tracos de

subordinag#o juridica.***

142 No capitulo dedicado aos principios gerais da atividade econdmica, a Constitui¢do prevé no art. 174, que
“a lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo” (§ 2°); que “o Estado favorecera a
organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocéo
econdmico-social dos garimpeiros” (§ 3°); e que “as cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terfio
prioridade na autorizagcdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpéaveis, nas
areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei” (§ 4°).

143 Esta é a redacdo do paradgrafo Unico do art. 442 da CLT, introduzido por forca da Lei n® 8.949 de 09 de
dezembro de 1994,

144 O Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria Regional do Trabalho da 10® Regido), em razdo
justamente das fraudes, ajuizou acgéo civil pablica em outubro de 2002 em desfavor de UNIWAY Cooperativa de
Profissionais Liberais Ltda, UNIWORK Cooperativa de Trabalho Ltda e da Unido Federal (Processo n° 01082-
2002-020-10-00-0). A tomadora dos servigos terceirizados (Unido) firmou com o Ministério Pdblico do Trabalho
acordo, que foi homologado judicialmente, em cuja clausula primeira consta o seguinte: “a UNIAO abster-se-a de
contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de mao-de-obra, para a prestagcdo de servigos ligados as suas
atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua propria natureza, demandar execucdo em estado de subordinacéo,
quer em relacdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacdo dos servicos terceirizados, sendo eles: a) — Servicos de limpeza; b) — Servicos de
conservacdo; ¢) — Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria; d) — Servicos de recepcdo; €) — Servicos de
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Os excessos praticados, sob o involucro do cooperativismo, sdo exemplificativos do
processo de precarizacdo de direitos que tem constituido a realidade encontrada pelos
trabalhadores na contemporaneidade. Houve uso abusivo de determinada previsdo legal com a
intencdo de se concretizar a contratagdo barateada de mé&o-de-obra.

Na verdade, o acondicionamento dos direitos sociais e econdmicos as expectativas da
economia de mercado, centradas nos aspectos de maior produtividade e lucro, produz abalos
consistentes sobre a classe proletéaria, assim considerada como o coletivo homogéneo de
trabalhadores reunidos por determinado tomador. Todavia, quando constitucionalmente se prevé
a busca pelo pleno emprego™*® é necessério conectar o principio com o pressuposto de que ainda
exista uma classe trabalhadora, e ndo exatamente no sentido de classe vinculada ao modo
industrial fordista de producéo. Os abusos ocorridos, como no caso das cooperativas que servem
como intermediadoras de médo-de-obra, visam a reducdo de custo, a partir da reducdo de direitos
trabalhistas, sob a premissa de que s6 podem ser tais direitos exercidos pelos tipicos empregados.

Da mesma forma, a descentralizacdo produtiva, a automacao e a informatica constituem
meios eficientes para serem contrapostos ao poder operério e ao trabalho coletivo de massa. E
“em se generalizando essa tendéncia (o que por enquanto é uma hipdtese), é evidente que o
trabalhador coletivo de massa dos anos 70 diminuirA em muito sua potencialidade
revolucionaria” (MURRAY apud ANTUNES, 2008, p. 151).1%°

A tendéncia de reducdo da classe operaria fabril ndo é apenas uma hipétese e ja atinge, no
caso brasileiro, setores tradicionais, que inclusive foram importantes no passado para a conquista
de direitos em face da capacidade de mobilizacdo coletiva, como é o caso dos metalUrgicos da
regido do ABC paulista.

Segundo Antunes:

Na principal area do operariado metaldrgico no Brasil, no ABC paulista, regido onde se
encontram as principais empresas automobilisticas, houve uma reducdo de aproximadamente 240
mil operarios nos anos 1980 para menos de cem mil em 2007. Na cidade de Campinas, outra

copeiragem; f) — Servicos de reprografia; g) — Servicos de telefonia; h) — Servicos de manutencdo de prédios, de
equipamentos, de veiculos e de instalacfes; i) — Servicos de secretariado e secretariado executivo; j) — Servigos de
auxiliar de escritério; k) — Servigos de auxiliar administrativo; I) — Servicos de office boy (continuo); m) — Servicos
de digitacdo; n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relagBes publicas; 0) — Servigos de motorista, no caso de
os veiculos serem fornecidos pelo proprio 6rgdo licitante; p) — Servicos de ascensorista; q) — Servicos de
enfermagem; e r) — Servigos de agentes comunitarios de saude” (disponivel em http://www.trt10.jus.br/index.php#; e
http://www.prt12.mpt.gov.br/prt/licitacao/arquivos/pdf/AnexoVtermojudicial.pdf, acesso em 14 de janeiro de 2010).
145 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) VIII - busca do pleno emprego”.

146 Ricardo Antunes (2007, p. 22) refere a questdo da crise dos sindicatos proveniente da nova dinamica do
capital e do trabalho, mas rejeita a analise de autores que diagnosticam um carater terminal das organizacdes de
representacdo. Para o autor, ao contrario, “a nova morfologia do trabalho significa também um novo desenho das
formas de representacao das forcas sociais do trabalho”.
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importante regido industrial metaldrgica, no mesmo periodo o proletariado reduziu-se de cerca de
setenta mil para pouco mais de quarenta mil. Este proletariado vem diminuindo com a
reestruturacdo produtiva do capital, dando lugar a formas mais desregulamentadas de trabalho,
reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores estaveis que se estruturavam através de
empregos formais, heranca da fase taylorista/fordista (2007, p. 18).

Outra classe tradicional, inclusive pela capacidade de mobilizacdo por melhores
condigdes de trabalho, que se encontra em franco processo de redugdo € a dos bancéarios. “No
Brasil havia um milhdo de trabalhadores bancarios em 1985 e em 2007, esse contingente
reduziu-se para menos de quatrocentos mil” (ANTUNES, 2007, p. 19).

Como elemento importante para esse processo, tem-se o0 proprio comportamento do
governo brasileiro. Sucessivos atos normativos editados pelo Banco Central do Brasil tém
permitido que atividades/servicos, que antes eram considerados estritamente bancarios, e que
deveriam ser exercidos/oferecidos por instituicbes financeiras através da contratacdo de
trabalhadores bancarios, se efetivem mediante outras empresas prestadoras de servigos, que, por
sua vez, consideram que seus trabalhadores se inserem em categoria profissional diversa. I1sso
ocorre principalmente para afastar desses novos trabalhadores as normas protetivas de carater
coletivo, que representam luta historica da categoria por melhoria das condicdes de trabalho,
assim como a incidéncia da legislagdo que prevé jornada especial para a categoria bancaria.**’
Grijalbo Fernandes Coutinho (2009, p. 159-167) faz analise de diversos atos normativos
editados pelo Banco Central, e que interferem na regulamentacdo da atividade bancéria, tanto a
época do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso como do Presidente Luis Inacio

Lula da Silva, e apresenta, dentre outras, as seguintes constatacoes:

Apenas a titulo de exemplificacdo do rol extenso da terceirizagdo regulamentada pelo Banco
Central, diz a referida autarquia que o0s atos relativos a concessdo de empréstimos e
financiamentos bancarios, assim como outros que cuidam da abertura de contas (angariar
clientes), da venda de cartdes de crédito emitidos pelos bancos, da separacdo de malotes oriundos
dos caixas eletrénicos e respectiva contagem de dinheiro, da cobranga de dividas bancarias, do
pagamento de titulos, faturas e documentos pela rede bancaria, da analise de cadastro para a
concessdo de crédito, dos descontos de cheques e do saque em dinheiro em casas lotéricas, além
de quaisquer outros assim avaliados pelo Banco Central, ndo integram as atividades bancarias
tipicas, considerando que podem ser delegadas a empresas prestadoras de servigos, cujos
empregados destas pessoas juridicas constituidas apenas para servirem de intermediarias na
cessdo de mdo de obra, na pratica, ttm uma realidade muito distinta daquela vivenciada pelos
bancérios formais (2009, p. 165-166).

Outro fator que contribui para a fragmentacdo da categoria, na sua identidade coletiva, e

mesmo na reducdo do trabalho vivo, é justamente a oferta pelos bancos de ferramentas

147 Conforme disposto no art. 224 da CLT, “a dura¢dao normal do trabalho dos empregados em bancos, casas
bancarias e Caixa Econémica Federal sera de 6 (seis) horas continuas nos dias Uteis, com excecdo dos sabados,
perfazendo um total de 30 (trinta) horas de trabalho por semana”.
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tecnoldgicas aos clientes que, sozinhos, conseguem realizar diversas operacfes que antes
dependiam do trabalhador bancéario. A atividade, enfim, se encontra em evidente e intensivo
processo de automacdo, que tem significado avancar sobre os postos de trabalho disponiveis,
sobre o poder de reivindicacdo do coletivo dos trabalhadores e sobre os direitos mesmos da
categoria bancaria. Esse processo, todavia, contrasta com a Constituicdo do Brasil, que
explicitamente refere como direito dos trabalhadores urbanos e rurais a garantia protetiva contra
a automagdo (art. 7, inc. XXV11).**

Em tempos recentes, a articulagio de dois elementos centrais, quais sejam, a
descentralizacdo produtiva e o avango tecnoldgico, tém promovido a redefinicdo do trabalhador
coletivo de massa e possibilitado ndo apenas maior controle como também maior exploracdo da

forca de trabalho.'*

As mudancas tecnoldgicas, alids, viabilizam que o nivel e a extensdo da
producdo possam ser mantidos, ainda que se observe queda no uso do trabalho humano. O
contratante, em suma, consegue diminuir sua dependéncia da oferta representada pela forca de
trabalho, embora o reverso ndo seja verdadeiro.

Os novos modos de producdo sdo viabilizados, portanto, pela informatica, pela
microeletrénica e por eficientes estratégias de gestdo de méao-de-obra, sendo que a distancia ndo
é impeditiva de que a corporacdo central possa exercer efetivo e intenso controle sobre a
producdo. “Como a idéia é inovar em alta velocidade, a intercomunicagdo deve ser intensa e
onipresente. A mesma sincronia que era interna a fabrica deve existir entre ela e as empresas da
rede” (VIANA, 2003, p. 780).

Procedendo a anéalise das modificacbes ocorridas no Brasil, Marcio Tulio Viana (2003,
p. 779), afirma que “a fabrica passou a mesclar a automacao com os novos métodos de gestao de
méo-de-obra. Basicamente, eram variacbes do toyotismo, 0 mesmo toyotismo que 0S norte-
americanos haviam inventado e exportado para o Japdo, em plena era fordista, e que o Japao
havia aperfei¢oado, para agora exportar”.

A revolucédo tecnoldgica, ou informatico-eletrdnica, promove uma reducdo do trabalho,
ou ao menos diminui expressivamente a necessidade do chamado trabalho vivo. Essa radical
transformacdo do mundo do trabalho vem acompanhada de uma crescente desestruturacdo das

comunidades operarias classicas (GENRO, 1999, p. 255). Ocorre, no entanto, que apenas o

148 O dispositivo constitucional tem a seguinte redagdo: “protecdo em face da automagao, na forma da lei”.
149 Fergus Murray, em artigo publicado em 1983, citado por Ricardo Antunes, faz referéncia a tendéncia a
descentralizacdo ocorrida na Italia a partir dos anos 70, em movimento diverso ao que ocorria entre 1960/1970, e
destaca, inclusive, “como os sindicatos italianos, desenvolvidos no universo do trabalhador coletivo de massa, tém
encontrado dificuldade em assimilar e incorporar essa classe trabalhadora mais segmentada e fracionada” (2008, p.
28). Embora as observagdes criticas digam respeito a ocorréncias na Italia, ndo estdo vinculadas a particularidades
exclusivas daquele pais. Ao contrario, Antunes revela que uma concepc¢do de trabalho mais flexivel, e diversa da
producdo em massa, tipica da grande indlstria fordista, & processo que, com varias similaridades, se faz presente
também em outros paises de capitalismo avancado e periférico.
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capital tem absorvido os beneficios da revolucdo tecnoldgica em andamento, sem que haja
compromisso com um projeto de integracdo social dos trabalhadores (GENRO, 1999, p. 255).

A reducdo do trabalho vivo ndo equivale ao fim do trabalho, mas, sim, a uma
reestruturagdo produtiva que aponta para a precarizacao e a reducgéo de direitos.

Ricardo Antunes (2008) cita como importante referéncia a publicacdo do livro de André
Gorz em 1980, Adeus ao proletariado, em que o autor captura a tendéncia de significativa
reducdo do operariado industrial nas sociedades capitalistas avangadas. Jacques Derrida (2003),
por sua vez, menciona o trabalho de Jeremy Rifkin sobre o Fim do trabalho, baseado nas
constatacOes sobre as inovacdes tecnoldgicas e 0 economismo, que estariam nos conduzindo para
um mundo sem trabalhadores, ou quase isso. Para Antunes, a classe-que-vive-do-trabalho nao
esta sendo eliminada, foi, na verdade, transformada e sofre as consequéncias da tendéncia em
curso de fragilizacdo dos sistemas de protecdo. Derrida também aponta para reflexdes
semelhantes e pontua que: “grande parte da humanidade esta ‘sem trabalho’, quando ela desejaria
trabalho, mais trabalho. Outra parte da humanidade tem trabalho demais, quando desejaria ter
menos, ou até mesmo acabar com um trabalho tdo mal pago no mercado” (2003, p. 63).150

Quando Ricardo Antunes se refere a classe-que-vive-do-seu-trabalho (2008, p. 140)
pondera que essa no¢do amplia e incorpora a ideia de proletariado industrial, que se reduz e se
torna significativamente heterogéneo, como decorréncia das mudancas tecnoldgicas e da
automacdo. Para ele, entdo, a classe proletaria ndo pode se circunscrever aquela formada em
torno da grande fabrica, como unidade homogénea de producéo.

Segundo Cristiano Paixao e Ricardo Lourenco (2009, p. 16-17),

Institutos juridicos e organizacionais que constituiram a mentalidade de geracOes de trabalhadores
— planos de cargos e salarios, vinculagdo do trabalhador a uma estrutura formal de hierarquia e
funcBes, insercdo na vida da empresa por meio de atividades que extrapolam a jornada de
trabalho, entre varios outros — cedem lugar a sensacdo de instabilidade na prestacdo e
remuneracéo do trabalho humano.

A toyotizacdo — a significar um processo de trabalho fragmentar e fragmentado —
descaracteriza e desorganiza a social democracia, ja que se trata de modelo melhor sintonizado

com a logica neoliberal (ANTUNES, 2008, p. 37-38). Essa reorganizagdo da producéo, portanto,

150 Quando Derrida aborda a problematica do chamado fim do trabalho, ou a0 menos de um certo tipo de
trabalho, a partir de Rifikin, menciona a preocupagdo com a mutagdo absoluta que a terceira revolucédo, qual seja, a
tecnologica pode representar por afetar radicalmente a historia do trabalho. “Foi primeiramente a do vapor, do
carvao, do aco e do téxtil (no século XIX), depois a da eletricidade, do petréleo e do automovel (no século XX).
Uma e outra abriam passagem, a cada vez, para um setor em que a maquina nao tinha ainda penetrado. Trabalho
humano, ndo-maquinal, ndo-suprivel pela maquina, continuava ainda disponivel. Apds essas duas revolugdes
técnicas, viria a nossa, portanto, a terceira, a do ciberespaco, da micro-informatica e da robética. Nesse caso, parece
ndo existir quarta zona que ponha os desempregados para trabalhar. Uma saturacdo por causa das maquinas
anunciaria o fim do trabalhador, um certo fim do trabalho, portanto” (2003, p. 60-61).
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se caracteriza por forte heterogeneidade, que torna complexas as relacGes entre trabalho,
cidadania e democracia (SILVA, 2007, p. 1360), e atinge sobremodo o ordenamento social
pactuado entre capital, trabalho e Estado.

Embora conceitos como neoliberalismo possam ser considerados problematicos, em
razdo da sua alta densidade ideoldgica, € possivel definir como liberalismo a afirmacdo da
supremacia da instancia econdémica — mais precisamente dos valores do mercado — sobre outras
dimensées e valores da vida social contemporanea (ALBUQUERQUE, 2006, p. 387)."*! Neste
atual contexto econémico, ha redefinicdo no papel do Estado, porque deixa de exercer 0s
controles que lhe eram préprios numa dimensdo de bem-estar sobre a mobilidade do capital
(particularmente do financeiro e monetario), e verdadeira inversdo de influéncias na definicéo
dos campos de dominio.'®? “O ajuste estrutural e a austeridade fiscal tornaram-se a dominante, e
0 Estado de certo modo viu-se reduzido ao papel de descobrir maneiras de criar um clima
favoréavel aos negdcios” (HARVEY, 2006, p. 94). O vetor da eficacia econdmica faz sobressair o
mercado como instancia determinante da vida social e condicionadora do comportamento das
instituicdes formais.*

Essa, chamada por Antunes (2007, p. 13; 2004), “precarizacdo estrutural” da época
neoliberal é a0 mesmo tempo uma tendéncia e uma realidade.***

Incontaveis pessoas no mundo todo ja vivem o presente de uma total ou parcial exclusao:

Sabemos que quase um terco da forca humana disponivel para o trabalho, em escala global, ou se
encontra exercendo trabalhos parciais, precarios, temporarios, ou ja vivenciava a barbarie do

151 Loic Wacquant menciona, no contexto norte-americano, para a analise da intensidade do compromisso
institucional em combater a desigualdade racial, que a Guerra & Pobreza do presidente Lyndon B. Johnson foi
substituida pela Guerra ao Estado de Bem-Estar de Ronald Reagan (2005, p. 48). Essa mudanca, embora referida
no caso especifico norte-americano, foi sentida tanto pelos paises avancados como pelos chamados paises
periféricos. O diagndstico feito por Harvey caminha no mesmo sentido, porquanto afirma que “... o bem-estar em
favor dos pobres foi em larga medida substituido por subvengdes publicas ao capital...” (2006, p. 94).

152 Campilongo reflete criticamente sobre a crise e os limites do sistema politico e acerca da alternativa
falaciosa apresentada ao déficit de representacdo, qual seja, a crenga construida em torno da suposta capacidade do
mercado de decidir no lugar dos mecanismos de escolha coletiva. Assim, sai a politica e no seu lugar se posiciona a
economia. “Flexibilizagdo do trabalho, privatizagdo e desconstitucionalizagdo do direito — diferentes roupagens do
neoliberalismo — transferem para o sistema econdmico os malogros do sistema politico. Tudo em vao” (2000, p. 74).
153 Ainda que se possa notar certo exagero na analise excessivamente generalizante promovida por Melo
Filho & Coutinho, é salutar o pensamento que ambos desenvolvem sobre a expansdo de uma mentalidade
desprotetiva trabalhista, em favor da maior eficiéncia econdmica, sendo que 0s juizes do trabalho ndo estdo infensos
a sua marcante influéncia. Segundo os autores: “os juizes brasileiros, assim como os demais agentes politicos, em
certa medida, também foram ‘cooptados' pela avassaladora onda que atribuia ao Direito do Trabalho a
responsabilidade pelo desemprego, pela informalidade e pelas selvagens condi¢cBes de trabalho impostas ao
contingente mais expressivo de empregados” (2009, p. 127).

154 Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT): “cerca de 180 milhdes de pessoas no mundo
estdo numa situagdo de desemprego ‘aberto’ (procurando mas ndo achando), das quais bem mais de um terco séo
jovens de 15 a 24 anos. Cerca de um terco da mdo-de-obra no mundo esta desempregada e subempregada
(‘'desocupada’ e 'subocupada’ na terminologia mais comum do IBGE). O aumento da economia informal traduz-se no
aumento do subemprego e, em geral, na queda de produtividade e de remuneracdo que, por sua vez, geram um
aumento de trabalhadores pobres” (disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/emprego.php, acesso em 11 de janeiro
de 2010).
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desemprego. Mais de um bilhdo de homens e mulheres padecem as vicissitudes do trabalho
precarizado, instavel, temporério, terceirizado, quase virtual, dos quais centenas de milhGes tém
seu cotidiano moldado pelo desemprego estrutural. Se contabilizados ainda os dados da india e
China, a conta se avoluma ainda mais (ANTUNES, 2007, p. 13).

H& uma massa de trabalhadores que passaram da condi¢do de assalariados, com carteira
assinada, para trabalhadores sem carteira assinada, figurando dentre eles os trabalhadores por
conta propria. Segundo dados do IBGE, no Brasil os vendedores e os pedreiros sdo os que mais
comumente comportam a situacdo de trabalhadores por conta prépria.*>> Também os estudos da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tém demonstrado que em muitas economias em
desenvolvimento ou em transi¢cdo uma grande parte da méo-de-obra trabalhadora encontra-se na
informalidade (2005a, p. 10)."° Nota-se que a afiliacdo salarial tradicional e o modo de
organizagdo em torno da grande empresa concentrada estdo decrescendo em favor de dispersdes
em pequenas unidades, de deslocamentos, da ascensdo do trabalho dito independente
(SCHWARTZ, 1996, p. 148). Ainda de acordo com a OIT, os estudos revelam no tema do
trabalho informal que, embora genericamente as propor¢des de homens e mulheres
autoempregados sejam iguais, as mulheres estdo concentradas nos trabalhos de qualidade
inferior (OIT, 2007, p. 20-21)."" Ocorre que, em razdo da concorréncia, os trabalhadores por
conta prépria sdo normalmente levados a auto-exploracdo, no minimo, impondo-se extensas
jornadas de trabalho, sem descanso anual, e, portanto, usufruem de condi¢Ges de trabalho
inferiores aos empregados formalmente contratados. Para Marcio Tualio Viana, “o trabalho

autdbnomo ndo significa necessariamente trabalho livre. A l6gica do capital contamina e perverte

155 Disponivel em http://www.ibge.gov.br/. Ainda de acordo com o instituto, “em margo de 2008, havia 4,1
milhdes de trabalhadores por conta prdpria nas seis regides metropolitanas investigadas pela Pesquisa Mensal de
Emprego do IBGE”, quais sejam, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre. Tais
“trabalhadores representavam 19,2% da populacdo ocupada, eram homens em sua maioria (60,8%), trabalhavam
41,3 horas por semana e 32,5% deles tinham 50 anos ou mais de idade. Seu rendimento médio era de R$ 1.013,50,
mas 70% deles recebiam menos de dois salarios minimos por més. Concentrados, principalmente, no Comércio
(28,3%) e na Construgdo (17,5%), apenas um em cada cinco contribuia para a previdéncia social” (disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1134&id_pagina=1, acesso em
13 de janeiro de 2010). Acerca do trabalho no comércio, em boletim divulgado pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) consta, como um dos principais destaques, que “na década em
analise, 1998 a 2008, cerca de 20% do total de assalariados encontravam-se na condi¢do de contratados sem carteira
de trabalho assinada, sendo assim excluidos de qualquer rede de prote¢do social” (disponivel em
http://www.dieese.org.br/esp/boletimTrabalhoComercio4.pdf, acesso em 13 de janeiro de 2010).

156 Loic Wacquant identifica a prevaléncia do desemprego e do subemprego crénicos entre 0os moradores do
gueto norte-americano, que sdo forcados a buscar assisténcia publica, e o crescimento da economia informal. A
informalidade, portanto, ndo ¢é realidade apenas nos paises em desenvolvimento ou em transigdo. Segundo autor, “o
crescimento da economia informal observado no cerne da maioria das grandes cidades norte-americanas pode ser
atribuido diretamente a fraqueza provocada pela combinacdo da demanda de mao-de-obra de baixa qualificacdo, da
desertificagdo economica e organizacional do Centro da cidade e dos fracassos da cobertura previdenciaria” (2005,
p. 64).

157 Outra face da informalidade no caso das mulheres é o trabalho doméstico. Mesmo com a auséncia de
dados globais mais precisos, 0s elementos coletados mostram que esta forma de emprego absorve muitas mulheres,
em ndmero crescente, como resultado, em parte, do crescimento da migracdo delas em busca de emprego (OIT,
2007, p. 21).
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0 que poderia ser uma alternativa para ele” (2003, p. 784).

O toyotismo, portanto, ndo s6 se compatibiliza como amplia a méao-de-obra informal, a
qual implica maior precariedade no mercado de trabalho

A promogdo de novas estratégias de gestdo de mé&o-de-obra, figurando dentre elas as
parcerias, muitas vezes comporta uma parceira que é apenas uma empresa de pequeno porte, ou
mesmo um trabalhador individual. Nesse particular, sdo pertinentes as reflexdes de Marcio Tulio
Viana, acerca desse chamado trabalho autdbnomo de segunda geracéo, no sentido de que os
pactos estabelecidos entre a empresa e 0s parceiros sdo de adesdo e, tal como acontece nas
relacdes de emprego, a relacdo € vertical, ainda que sob o0 manto da colaboracdo. Na realidade,
“essa relacdo de dominio cresce na mesma medida da complexidade do processo produtivo. A
tecnologia de ponta e as ultimas invencgdes se concentram nas méos de quem tem dinheiro para
compré-las” (2003, p. 780).

Quando se fala em informalizacdo do trabalho, isso ndo diz respeito apenas a contratacao
de trabalhadores sem carteira assinada para que o contratante procure se auto-isentar dos
encargos trabalhistas. As mais variadas formas de sub-contratacGes e de contratos temporarios se
inserem nesse mesmo processo, e sdo traduzidas como meios de garantir a flexibilizacdo nas
relacdes de trabalho, a significar a diminuicdo e/ou a perda de direitos.

A existéncia de um contrato formal de emprego, anotado na CTPS, ou ao menos de um
pacto que possa reunir as caracteristicas legais para ser reconhecido como tal, como critério de
acesso a protecdo social ampla, ndo promove exclusGes apenas no contexto do modo de
producdo flexibilizado que empurra uma massa de trabalhadores a situacdo de desemprego ou de
colocacdo precaria no mercado. Como a construcdo da subjetividade passa necessariamente pela

identidade, a separacdo entre formais e informais ja da época do fordismo sempre fez situar

estes ultimos como uma espécie de “parias” da sociedade salarial, que “insistem” em competir
deslealmente com a “oferta” de mao-de-obra a menor custo. Ao invés de aglutinar esforcos diante
do capital, na luta por melhores condi¢des sociais, as duas distintas “categorias” se projetam
como competidoras em busca do “paraiso” (COUTINHO, Adalcy Rachid, 2006, p. 28).

A diminuicdo na oferta de frentes de trabalho com protecdo social implica busca por
qualquer colocagdo no mercado, 0 que robustece a tendéncia de precarizacdo pela

impossibilidade dos excluidos em reivindicar melhores condicdes de labor.**® O recuo da

158 Nos termos do “Panorama Laboral da América Latina e Caribe” divulgado pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), a crise financeira iniciada em 2008 deixou mais de 2 milhGes de pessoas sem trabalho em 20009.
O desemprego urbano chegou a 8,4%, o que significa que 18 milhdes de pessoas buscam trabalho e ndo o
conseguem. Ainda segundo a OIT, as previsdes sdo de que, com a recuperacdo econémica iniciada em 2009,
também haja recuperacdo do emprego, mas isso ocorrerd de forma lenta, ja que a taxa de desemprego deve
permanecer em 8,2%. No Brasil, embora a taxa de desemprego tenha demonstrado que a desocupacdo elevou-se no
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protecdo social faz diminuir as possibilidades emancipatdrias para os trabalhadores.

Para Wacquant:

Ao contrério dos periodos anteriores de crescimento econdmico, a expansdo desigual dos anos
1980, onde ela ocorreu, fracassou em “igar todos os botes”, produzindo em vez disso uma cisdo
cada vez mais profunda entre ricos e pobres e entre os empregados com estabilidade nos setores
centrais e de classe média da economia e os inseridos nas margens de um mercado de trabalho
cada vez mais inseguro, de baixa qualificacdo e de servigos (2005, p. 29).

Todavia, ndo ocorre de forma linear a substituicdo de um modo de produgéo por outro,
sendo que a combinacdo desses processos. O fordismo, ainda dominante, se mescla com novos
processos produtivos. No desenho multifacetado da atualidade, convivem o operariado fabril e
rural classicos, embora em processo de encolhimento, com os assalariados do setor de servigos,

em expansdo,™®

e 0S novos contingentes, também em expansdo, dos terceirizados,
subcontratados e temporarios.

Na fase pré-capitalista estabelecia-se relacdo mais direta entre o trabalhador e a obra ou o
produto, resultados do seu trabalho. Era, em suma, possivel objetar o produto do trabalho. A fase
do fordismo deu curso a um processo de estranhamento entre o trabalhador e o trabalho,
justamente porque o primeiro ndo mais dominava todas as etapas de produgédo, e mesmo o saber
sobre o trabalho realizado. No pos-fordismo, especificamente com a ascensdo do setor de
servigos, o produto ou a obra deixam de ser identificaveis, o0 que possibilita certa invisibilidade

dos proprios trabalhadores. A esse respeito, Jacques Derrida faz interessante observacao:

Muitas vezes é dificil identificar e objetivar o produto de trabalhos bastante duros, efetuados
pelos trabalhadores mais indispensaveis e mais devotados, 0s menos bem tratados da sociedade,
0s mais invisiveis também (os que livram as cidades de seus dejetos, por exemplo, ou 0s que
regulam a circulagdo aérea, de forma mais geral os que garantem mediagOes e transmissdes, das
quais ndo sobra nenhum outro vestigio e ndo ser virtual — e esse campo é enorme, em pleno
crescimento). H4, portanto, trabalhadores cujo trabalho, até mesmo o trabalho produtor, ndo da
lugar a produtos substanciais ou atuais, somente a espectros virtuais (2003, p. 42-43).

Marcio Tualio Viana visualiza rearranjos complexos entre o novo e o velho e que
possibilitam a classe produtiva diversificar e controlar tendo como objetivo maior eficiéncia

econOmica:

Costuma-se dizer que o novo modo de produzir ainda estd em gestacdo; ndo se definiu ainda. A

primeiro trimestre de 2009, o indice diminuiu nos dois trimestres posteriores. Além disso, 0 emprego assalariado
registrou crescimento positivo e houve diminuicdo do trabalho por conta propria, em se comparando com o ano
2008 (disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/topic/employment/news/news 130.php, acesso em 11 de janeiro de
2010).

159 Schwartz também traz como diagndstico dos Ultimos anos a ascensdo em marcha dos servicos, advertindo
que esta nocdo abarca tudo (1996, p. 148).
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prova seria a coexisténcia de fabricas ainda tayloristas com outras ja toyotistas; e, mais do que
isso, 0s Varios arranjos entre 0s modelos. A prépria automagdo, ao assumir graus e contornos
variados, parece indicar que ainda néo teria achado o seu caminho.

De fato, essa é uma hipdtese possivel, mas ha uma outra mais interessante. Pode ser que 0 hovo
modelo seja exatamente essa mistura. Nesse sentido, € importante notar como as novas empresas
se interagem com as velhas e mesmo com o mercado informal, articulando, produzindo e
controlando a diversidade (2003, p. 790).

A nova morfologia, que resulta das mutagdes ocorridas no mundo produtivo do capital

nas ultimas décadas,

pode presenciar, simultaneamente, a retracdo do operariado industrial de base taylorista-fordista e,
por outro, a ampliagdo, segundo a logica da flexibilidade-toyotizada, das trabalhadoras de
telemarketing e call center, dos motoboys que morrem nas ruas e avenidas,*® dos digitalizadores
gue laboram (e se lesionam) nos bancos, dos assalariados do fast-food, dos trabalhadores dos
hipermercados etc. (ANTUNES, 2007, p. 14).

A classe trabalhadora vem perdendo gradativamente a homogeneidade do inicio. Essa
classe, forjada num modelo fordista de produgdo em massa para as massas, encontra-se em
franco processo de desproletarizacao.

Nesse cenario, precisa ser notada uma contradicdo importante. Os modos de producao
atual, forjados no ambito do capitalismo contemporaneo, ndo resultam apenas na diminuicdo dos
postos de trabalho tradicionais, de tempo integral e com contratos relativamente estaveis de
duracdo indeterminada. Para os trabalhadores empregados, houve o aumento na disponibilidade,
ainda que disfarcada, para a atividade econémica. Trata-se do “movimento pendular que
caracteriza a classe trabalhadora: por um lado, cada vez menos homens e mulheres trabalham
muito, em ritmo e intensidade que se assemelham a fase pretérita do capitalismo...” (ANTUNES,
2007, p. 13). No mesmo sentido, para Derrida (2003, p. 63), as vitimas da globalizacdo e do
chamado fim do trabalho, ao menos na versdo fabril homogeneizada, “sofrem ou porque lhes

falta um trabalho de que carecem, ou porque trabalham em demasia pelo salario que em troca

160 Segundo a reportagem assinada pelo jornalista Fabio Fujita da revista Piaui do més de novembro de 2009
(Vidas Paralisadas), quadruplicou o nimero de motoboys em Sé&o Paulo na Gltima década. Séo trabalhadores que se
ativam cotidianamente na atividade de entrega de mercadorias de pequeno porte, expostos principalmente aos riscos
decorrentes de acidentes de transito, para os quais contribui a pressdo pela rapidez nas entregas. Em 2008, 478
motociclistas morreram em S&o Paulo no préprio local do acidente. Dentre os acidentados sobreviventes, 70%
ficaram com algum comprometimento nas pernas. Os motoboys acidentados também encontram dificuldade na
reinser¢do no mercado de trabalho em razdo da sua baixa qualificacdo. Além disso, a forca de trabalho é contratada
sem que os beneficiarios garantam formas de protecdo como seguro-saude, seguro de vida, condi¢fes dignas de
trabalho (que envolve questbes de jornada e remuneracdo), registro em carteira e fornecimento de equipamentos de
seguranca. A reportagem também faz referéncia a lei sancionada pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Trata-se
da Lei n° 12.009 de 29 de julho de 2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transporte
de passageiros, mototaxista, em entrega de mercadorias e em servico comunitario de rua, e motoboy, com o uso de
motocicleta, estabelecendo critérios para o exercicio das atividades, como idade minima de 21 anos, existéncia de
habilitacdo na categoria adequada por pelo menos dois anos, frequéncia a curso especializado e uso de equipamentos
de seguranca. Todavia, ndo se observa na referida legislacdo a existéncia de normas que visem a diretamente
proteger os profissionais, a vista dos riscos e especificidades das atividades que exercem.
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recebem num mercado mundial tao violentamente injusto”. Mercado, alias, cada vez mais global
e desigual, “que divide tdo profundamente os paises como as pessoas” (VIANA, 2003, p. 789).

As transformacgdes que vém ocorrendo desde a década de 70, com uma forma de
organizacdo capitalista caracterizada pela especializacdo flexivel, pelo aumento da mobilidade
do capital e pela reducao da protecdo aos assalariados, de modo a designar novas morfologias do
trabalho, conforme expressdo de Antunes (2004; 2007; 2008), foram intensificadas no decorrer
dos anos 90.'%

Essa expansdo ocorreu, dentre incontaveis razfes, também em face da séria perda de
credibilidade em torno da ideologia socialista fundamentada em Marx. Depois da queda do Muro
de Berlim em 1989, alegar haver algum interesse em Marx “era cada vez mais dar a impressao
de ser um dinossauro prestes a se extinguir fazendo aos solucos seus peculiares Gltimos ritos. O
capitalismo do livre mercado percorria em triunfo o globo, pondo todos esses velhos dinossauros
em seu devido lugar” (HARVEY, 2006, p. 18).

Os elementos dispostos a protecdo ao trabalho num sistema de welfare tinham como
pressuposto a homogeneizacdo das forcas de trabalho. O declinio das formas taylorianas do
governo do trabalho, porém, ndo cria novas homogeneidades (SCHWARTZ, 1996, p. 148). O
que se nota é que a fragmentacédo do trabalhador, coletivamente considerado, vem acompanhada
da sua alta complexificacao.

Harvey, ao refletir criticamente sobre elementos probleméticos do legado do Manifesto
Comunista de Karl Marx refere que “a dificuldade central reside no pressuposto de que a
industria e a mercadificacdo capitalistas vao levar a homogeneizagao da populagado trabalhadora”
(20086, p. 60).

O que se tem assistido, ao contrario, € a demonstracdo da capacidade do capital de
fragmentar, diferenciar, produzir diferenciacdes espaciais e de se mover ndo apenas geogréfica,
mas politicamente também.

Os lacos de solidariedade que eram essenciais para a concepcado inicial de sindicalismo

161 Grijalbo Fernandes Coutinho (2009) procura demonstrar como o Direito do Trabalho foi
significativamente flexibilizado durante os governos dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2008). O autor analisa diversos atos entre 1995 e 2008, dentre eles o duro
tratamento conferido a greve nacional dos petroleiros em 1995; a dentincia da Convengdo n° 158 da OIT através do
Decreto n° 2100/96; o advento da Lei n® 9.601/98 que prevé o contrato a tempo parcial com reducdo de direitos
trabalhistas; o banco de horas, instituido através da modificagdo ao art. 59 da CLT pela mesma lei de 1998; reformas
constitucionais administrativa e previdenciaria com diminuicdo de direitos e garantias para os servidores publicos
(Emendas n° 19 e 20 de 1998); a redugdo, através da Emenda Constitucional n°® 28 do ano 2000, do prazo
prescricional para o trabalhador rural; nova Lei de Faléncias e Recuperagdo Judicial (n° 11.101/2005) atingindo o
privilégio do crédito trabalhista em favor de outros; previsdo legislativa de que nao ha vinculo de emprego entre o
motorista transportador de cargas e a empresa do referido setor (Lei n° 11.142/2007); edicdo de Medida Provisoria
em 28 de dezembro de 2007, depois convertida na Lei n° 11.718/08, para autorizar a contratacdo de empregados
rurais sem registro na CTPS; possibilidade prevista em portaria do Ministério do Trabalho (n° 42 de 2007) de
flexibilizacdo dos limites legais previstos para o intervalo intrajornada.
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foram rompidos com a dispersdo do sentido tradicional de classe que a acompanhava. Embora os
sub-contratados compartilhem boa parte das condicGes de trabalho com os permanentes mantidos
pela empresa beneficiaria, uns e outros ndo chegam a desenvolver objetivos comuns de oposi¢do
aos modos de producdo capitalista, de organizacdo da mao-de-obra e de articulagdo da forca de
trabalho definidas pelos empreendedores econémicos. Nos modos precarios de trabalho a méo-
de-obra é significativamente barata, docil e ndo-qualificada.

O problema do enfraguecimento do modelo de representagéo sindical, que atinge a
capacidade de reivindicacdo coletiva e de apresentacdo de demandas por direitos, € sentido
sobremodo pelos trabalhadores nédo-representados ou sub-representados e que, paradoxalmente,
sd0 0s que mais necessitam de protecdo. E que “a perversidade das 'modernas' relagbes de
trabalho é algo presente no cotidiano das pessoas, notada com énfase nos segmentos de
trabalhadores carentes de representacédo efetiva (desempregados, informais, criangas pobres que
ndo deveriam estar trabalhando, escravos modernos, terceirizados, domésticos e aposentados)”
(MELLO FILHO & COUTINHO, 2009, p. 138).

A revolucéo tecnoldgica faz revelar os problemas relacionados ao desemprego estrutural,
que decorre das mudancas em certos setores da economia que eliminam empregos sem a criagao
de novos. A flexibilizacdo da estrutura de producdo, para a maximizacdo dos lucros na era
global, também tem implicado na flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores. O descrédito na
arquitetura avantajada, com sérios problemas para a democracia, de um Estado de Bem-Estar,
juntamente com a crise da ideologia socialista-marxista, tem apontado na direcdo da
desregulamentacdo da economia, com predominio das regras do livre mercado, confundindo-se
conceitos de desenvolvimento econdmico com desenvolvimento para todos. Acresca-se a tudo
isso a desarticulacdo do operariado fabril tradicional, que expbe as fragilidades da estrutura
sindical e da capacidade de articulacdo coletiva dos trabalhadores.*®2

Preocupado com as questdes da miséria e da exclusdo, Wacquant realiza a seguinte

analise sobre a conjuntura do mercado de trabalho:

Os deslocamentos no emprego, das manufaturas para 0S servigos que exigem treinamento
intensivo, o impacto das tecnologias de eletronica e automagéo nas fabricas e mesmo nos setores
de colarinho-branco, como seguros e bancos, a eroséo dos sindicatos e da prote¢do social — tudo
isso se combinou para produzir destruicdo, informalizacdo e degradagdo simultaneas do trabalho
para os moradores pobres das grandes cidades. Para muitos, porém, a reestruturacdo econémica
trouxe néo apenas a perda de renda ou de emprego definido: significou a negacgéo direta do acesso
as atividades assalariadas, isto €, a desproletarizacéo (2005, p. 30).

162 Neste aspecto, Harvey (2006, p. 92) fala em relagdes sinergisticas: “a desregulamentagdo financeira, por
exemplo, ndo poderia ter ocorrido sem a revolucdo da informacéo, e a transferéncia de tecnologia (que também se
alicercou fortemente na revolugdo da informacdo) nao teria sentido sem uma facilidade bem maior de circulacdo de
mercadorias e de pessoas por todo mundo”.
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Ricardo Antunes, identificando contexto similar, também destaca as agudas
transformacdes que vem ocorrendo no mundo do trabalho e indica como fatores preponderantes
a automacéo, a flexibilizacdo, a desregulamentacdo, a desproletarizacéo e a terceirizagéo (2008,
p. 140).

Essas novas morfologias, portanto, ndo eliminam a assimetria das relagdes de trabalho,
antes a aprofundam porque retiram do trabalhador sua condicéo classica de empregado inserido
na empresa, e este movimento fragiliza o sistema tradicionalmente construido de protecdo a
pessoa que trabalha.

O proletariado mundial alcancou nimeros inéditos, passou por um radical processo de
feminizacdo, tornou-se geograficamente disperso, culturalmente heterogéneo e com dificuldades
de organizacdo num movimento unificado. Essas mudancas, porém, tornam atuais velhas
questdes porque este novo proletariado esta vivendo em condigdes de exploragao “bem maior, no
agregado, do que ocorria ha vinte anos” (HARVEY, 2006, p. 93).

E notavel o desenho mais frequente da classe trabalhadora que tem comportado o0s
elementos do desemprego ampliado, e de longo prazo, da precarizacdo exacerbada, do
rebaixamento acentuado de salérios e da perda crescente de direitos (ANTUNES, 2007, p. 16).

Segundo Rosa & Marcellino (2009, p. 186),

impulsionados pela racionalidade evolucionista que realoca o posicionamento de centralidade do
econdmico do imaginario coletivo, entificado através do mito Mercado, e que se estabelece a acao
eficiente como novo paramero ético ao Direito e a préopria sociedade, os Direitos Fundamentais
vao, gradativamente, perdendo sua forga compromissaria e de concretude.

O progressivo enfraquecimento do sistema de protecdo a pessoa trabalhadora, nos moldes
tipicos do Direito do Trabalho, com seu principal evento que é o contrato de emprego, representa
ndo apenas uma crise de uma parte especifica do Direito. José Eduardo Faria (2008, p. 51-62)
relaciona diversas frentes de afetacdo do universo do direito positivo pela légica global, sendo o
Direito do Trabalho apenas uma delas. Tarso Genro (1999, p. 254), porém, afirma que a crise,
para alem do Direito e de suas partes especificas, € de legitimacdo e da racionalidade do Estado
Moderno.

Segundo Tarso Genro (1999, p. 254),

O Direito do Trabalho ocupou um papel decisivo no processo de democratizacdo material do
Estado Moderno. Através dele, o contrato social da modernidade fez os direitos da cidadania
baterem nas portas da fabrica e através de um processo judicial especifico, a desigualdade ficou
menos desigual. A crise do Direito do Trabalho € a crise do contrato social da modernidade na sua
fase madura.

Retornando a reflexéo de Sayonara Grillo C. L. da Silva sobre a relacéo entre exclusdes
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promovidas pelo regime de representacdo e as do mercado de trabalho ambientadas na era
liberal, contemporaneamente se pode dizer que a condicdo de ndo-cidadao do trabalhador nédo
ocorre em razdo do sistema do voto censitario. Ao contrério, a Constituicdo do Brasil prevé o
direito ao voto qualificado por ser universal, secreto, direto e periddico (art. 60, inciso I). Outras,
porém, sdo as formas de exclusdo que se apresentam como desafios para o presente, e
especificamente para a questdo da cidadania.

Os processos de flexibilizacdo e de precarizagcdo das condigOes de trabalho constituem
marcas distintivas importantes das transformacGes que, nas ultimas décadas, tém atingido
sobremodo o trabalhador e os direitos protetivos que vinham sendo construidos desde pelo
menos o final do século X1X. Esses processos, tal como 0 modo de reproducdo da economia, sdo
mundiais, mas, a0 mesmo tempo, possuem especificidades locais, e mesmo setoriais.

O modelo de acumulagéo do capital ndo é de centro-periferia, como se de um dado lugar
ele se definisse para abranger o resto do mundo.’®® O globo, ao contrario de uma superficie
nivelada, ¢ “intensamente variegada, ecoldgica, politica, social e culturalmente diferenciada”, o
que faz com que os fluxos de capital encontrem ambientes mais ou menos favoraveis a ocupagédo
do que outros (HARVEY, 2006, p. 51-52). Portanto, as condi¢fes locais, ainda que os efeitos
sejam globais, sdo decisivas para definir os impactos e 0 modo aceitavel de acumulacdo
capitalista.

No ambiente interno, a sociedade dindmica, complexa e mundial exige uma compreensao
sobre o direito que assuma as interlocucdes entre producdo internacional e articulagfes juridicas
locais.

O sistema globalizado da economia é de reproducdo mundial. Por sua vez, as pessoas que
vivem do trabalho sdo destinatéarias de condi¢cdes concretas e locais de vida. Por isso, o reflgio
exclusivo no Estado-nagdo para o problema que se apresenta na questdo da protecdo ao trabalho
é, no dizer de Harvey (2006, p. 75), cortejar com o fracasso. Também Marcelo Neves (2006, p.
281) adverte que o Estado Democréatico de Direito ndo deve ser reduzido a forma usual do
Estado nacional. Todavia, “a escolha da escala espacial ndo ¢ uma questdo de 'ou isto ou aquilo',
mas de 'tanto isto como aquilo', ainda que esta ultima opgao esteja eivada de sérias contradigdes”

(HARVEY, 2006, p. 75).1%

163 David Harvey cita alguns casos em que o capitalismo se difundiu no esquema centro-periferia, como na
exportacdo de capital excedente europeu para a Argentina ou a Australia no final do século X1X, mas também indica
a situacdo, para contraponto, da Coréia do Sul e da China que “se dedicam a alguma forma de acumulagdo primitiva
internalizada e inserem sua forca de trabalho e seus produtos nos mercados globais™ (2006, p. 50).

164 Marcelo Neves, prosseguindo na abordagem sobre o Estado Democréatico de Direito, conclui que “em
relagdo ao expansionismo do codigo da economia sob o impulso da ‘economia globalizada', ele faz - em nome do
principio da igualdade e da generalizacdo dos direitos de cidadania - uma concorréncia mais eficaz e bem-sucedida a
economia mundial do que as ordens juridicas globais plurais da 'governanca privada'. Com vistas a construcao de
um regime de bem-estar renovado, o Estado Democratico de Direito pode gerar novas condi¢des politico-juridicas
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A partir da Segunda Guerra Mundial os direitos humanos deixaram de ser exclusiva
atribuicdo dos Estados Nacionais, e a Carta das Nac¢Ges Unidas de 1945 e a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 sdo simbolo disso. Ocorre a transnacionalizacdo desses direitos
ou, como prefere Giacomo Marramao, sua desterritoritorializacéo.'® Todavia, a demanda pela
concretude dos direitos humanos revela a permanéncia do importante papel dos Estados locais,
ou a (re)territorializacdo referida por Marramao. Para ele, “... o Direito que ¢
desterritorializado nos enunciados da Declaragdo Universal s6 pode se (re)territorializar,
exatamente para poder conferir uma qualificagdo autenticamente democratica aos ordenamentos
democraticos nacionais” (2007a, p. 5). Por isso, ao invés da formula dicotdmica e excludente
Estado Nacional X Sistema Mundializado, os direitos humanos reclamam o dialogo entre a
producdo internacional e as articulagdes juridicas locais.

No mesmo sentido, Harvey destaca que “a forga da Declaragdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas reside no modo como retne, de um lado, a escala universal e global e, de outro, a
microescala do corpo e da pessoa politica” (2006, p. 129). Ainda para 0 mesmo autor, a nagao-
Estado é “um dos recursos essenciais de defesa de identidades culturais e étnicas, bem como da
qualidade ambiental, diante da compressdo do espaco-tempo e da mercadificagdo global”
(HAVEY, 2006, p. 94-95).

A forte contestacdo que suscita um direito do trabalho e ao trabalho revela que se trata de
questdo cujos lados constitucional/internacional sdo complementares.

Para Schwartz,

Quanto mais se diversificam as situagdes de vida e de trabalho sob o efeito do movimento do
capital, das transformagGes nas maneiras de produzir, da crise, mais o politico deve permanecer
idéntico a si mesmo, como garantia de uma cidadania abstrata, expresséo e definigdo do geral,
gestdo do interesse comum, e a0 mesmo tempo mais deve também tornar-se experiéncia,
aprendizagem, e agente de circulagdes de valores entre micro e macro, local e global (1996, p.
156).

Bourdieu afirma que as responsabilidades dos pesquisadores podem ser muito grandes,
“ao menos quando, por seu siléncio ou cumplicidade ativa, eles contribuem para a manutencao
da ordem simbdlica que ¢ a condig@o do funcionamento da ordem economica” (1998, p. 120).

Derrida, no seu Universidade sem condi¢cdo (2003), ao falar das Humanidades de
amanhd, diz que elas deveriam tratar das producdes performativas do direito (direito do homem,

conceito de crime contra a humanidade), “sempre que elas impliquem a promessa e, com a

estruturais favoraveis a uma preferéncia por inclusdo, com as quais ndo cabe contar nos contornos vagos de uma
politica mundial”. (2006, p. 282).

165 Quanto a esse aspecto, Giacomo Marramao menciona 0 Artigo VI da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (“toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei”) para
destacar que se trata de direito que independente do contexto do Estado territorial (20073, p. 02).
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promessa, a convencionalidade de um 'como se' ” (2003, p. 73). Com suporte em Jacques Le
Goff, o mesmo autor destaca que ja no século XVI coexistiam as “reivindicagdes pelo
prolongamento e as reivindicacbes pela reducdo da duracdo do trabalho”, e essas se
transformaram nas premissas para um direito do e ao trabalho, mais tarde inscritas nos direitos
do homem (p. 64).

As reflexdes sobre a dimensao constitucional da protecdo ao trabalho, juntamente com o
diagndstico sobre a processualidade precarizando das relagcdes de trabalho, sdo importantes
expressdes do compromisso de pensar os direitos humanos em face dos desafios contemporaneos
de uma ordem econémica mundial, cuja l6gica interna aponta para a flexibilidade desses mesmos
direitos.

O objetivo estabelecido para o proximo capitulo é o de descortinar alguns elementos das
interconexdes possiveis entre a precariedade e a marginalidade social, enquanto desafios a

concretizacdo dos direitos fundamentais.
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CAPITULO 3

3. Metamorfoses sociais e o surgimento da marginalidade avancada

Sob o pano de fundo da reestruturacdo do sistema de forcas econémicas e politicas,
iniciada nos anos 70, e operando diversos fatores de formas variaveis, numa articulacédo
sincrénica e diacrénica, ha um processo de intensa alteracdo do cenario e dos problemas sociais.

Tal metamorfose estéa relacionada com o aumento do desemprego e das diversas formas
de subemprego - estas vinculadas a flexibilizacdo do mercado de trabalho possibilitada pelo
recuo na regulacdo estatal - e com a celebracdo de valores vinculados ao mercado capitalista
como dinheiro e sucesso individual. Estdo, por isso, ocorrendo mudancas significativas na
realidade objetiva das desigualdades socio-laborais, as quais apontam na direcdo de condicdes de
vida indignas para os trabalhadores e da miséria social. Percebe-se, portanto, um contexto de
precarizacdo do trabalho, que aponta em direcdo as insegurancas proprias de um ambiente de

marginalidade social.

3.1 Precarizacao: os riscos do trabalho como mercadoria

Para Wacquant (2005, p. 10), o acimulo social e espacial de privagdo econdmica, a
desafiliacdo social e a deterioracdo da classe trabalhadora constituem desafios assustadores a
moderna instituicdo da democracia.'®®

Os trabalhadores com baixa qualificacdo, ou aqueles que experimentam situacdo de
desemprego, em razdo da diminuicdo dos postos de trabalho do modelo fordista-taylorista,

166 Loic Wacquant ambienta suas reflexfes no gueto americano e na banlieue francesa (2005), embora
também faca referéncia a outras experiéncias européias (2001). Todavia, o resultado dessas observagdes
microssociais se propde a desvelar um quadro macrossocial sobre a questdo atual e incdmoda da marginalidade
urbana. A underclass e a banlieue so faces da marginalidade avancada. A proposta do autor de identificar
ferramentas para repensar a marginalidade e o tratamento da miséria € marcada, por um lado, pela pertinéncia de
conectar-se com situagdes concretas, e suas interconexdes possiveis, e, por outro, pela relevancia em diagnosticar
problemas contemporaneos que transcendam o locus da reflexdo. Sua sociologia sobre a marginalidade avancada, a
punicdo dos pobres, as formas de gestdo da miséria e os processos intensificados de exclusdo social é relevante e
adequada para que se possa pensar 0s desafios brasileiros relacionados aos mesmos temas. Wacquant refere, na
apresentacdo de algumas de suas obras (2001 e 2005), a favela e ao caminho que se trilha rumo a uma ditadura sobre
0s pobres no Brasil, 0 que demonstra sua proximidade com as nossas questdes locais. Especificamente em Os
condenados da cidade: estudos sobre marginalidade avangada (2005), Wacquant promove o estudo critico das
duas comunidades antes mencionadas de dois paises desenvolvidos e procura demonstrar que “a marginalidade
urbana ndo ¢ a mesma em todos os lugares” (p. 07), o que é importante quando se trata de reflexdes relacionadas a
realidade brasileira. De toda forma, ao cumprir o seu proposito de “desenvolver imagens mais complexas e
diferenciadas dos 'marginais da cidade' ” (p. 08), o autor transcende a questdo do gueto nos Estados Unidos e da
banlieue francesa, construindo elementos macrossociais para que se possa repensar, em geral, a marginalidade social
e a sua relacdo com o mercado de trabalho.
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possuem frageis vinculos com a rede de trabalho juridica e amplamente protegida. A estratégia
das empresas de passarem a se concentrar nas atividades vinculadas ao seu nudcleo central de
producdo, a chamada atividade-fim, com descentralizacdo das atividades-meio para outras
empresas periféricas, possibilita, inevitavelmente, “a redu¢do no numero e custos das
contratacdes formais” (DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p. 182).

Marcio Tualio Viana, embora se refira especialmente a situacdo dos trabalhadores na
terceirizacdo de servigos, exibe anélise que é propria a todos os afetados pelas novas morfologias
flexiveis de trabalho, no sentido de que vagam no espago ¢ no tempo: “vao e voltam, passando
do emprego ao desemprego, ao subemprego e a um novo emprego, numa relacdo de permanente
curto-circuito” (2003, p. 784). E ha se considerar que o desemprego em massa abre
possibilidades a retirada de garantias historicas da classe trabalhadora mundial (MELO Filho &
COUTINHO, 2009, p. 127).

A destruicdo do emprego, com a extincao de postos de trabalho tradicionais, da préatica de
formas variadas de subemprego, da utilizacdo de méao-de-obra, qualificada ou ndo, mediante
pactos alternativos ao contrato de trabalho, a pretexto da autonomia da vontade, atinge a forca
coletiva dos trabalhadores.

Wacquant identifica diversos sinais que apontam no sentido de uma excessiva
dessocializacdo do trabalho assalariado, entre os quais: o crescimento do meio expediente e dos
cargos com horérios variaveis, flexiveis, com menos beneficios; o ressurgimento do trabalho por
empreitada e dos trabalhos realizados em casa; o desenvolvimento do tele-trabalho; a
institucionalizacdo do trabalho permanentemente temporario (2005, p. 171).

A precarizagdo se internaliza com a insercdo fragmentada, e fragmentaria, dos
trabalhadores no ambito da atividade econdmica.

Segundo Bourdieu (1998, p. 121):

A existéncia de um importante exército de reserva, que ndo se acha mais apenas, devido a
superproducdo de diplomas, nos niveis mais baixos de competéncia e de qualificagdo técnica,
contribui para dar a cada trabalhador a impressdo de que nao € insubstituivel e que o seu trabalho,
seu emprego, € de certa forma um privilégio, e um privilégio fragil e ameacado (¢ alias o que
lembram a ele, ao primeiro deslize, seus empregadores, €, a primeira greve, o0s jornalistas e
comentaristas de todo género). A inseguranca objetiva funda uma inseguranga subjetiva
generalizada, que afeta hoje, no cerne de uma economia altamente desenvolvida, o conjunto dos
trabalhadores e até aqueles que ndo estdo ou ainda ndo foram diretamente atingidos.

A mesma logica de rapidez, inovacdo e superacdo presente no campo da tecnologia €
utilizada ndo apenas na gestdo de méao-de-obra, mas também no tratamento dispensado aos
trabalhadores, que se tornem, de forma veloz, obsoletos e descartaveis e devem ser superados por

outros mais novos, modernos, flexiveis e adequados as expectativas desse novo tempo e novo
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modo do trabalho. “E o tempo de novos (des)empregados, de homens empregaveis no curto
prazo, através das (novas) e precarias formas de contrato e, dentre elas, a
terceirizagio/subcontratagdo ocupa lugar de destaque” (THEBAUD-MONY & DRUCK, 2007, p.
26).

Trata-se da reificacdo do trabalhador, da retirada da sua condicdo de sujeito. A premissa,
que precisa ser seriamente questionada, presente tanto nas opinides de senso comum como ha
articulacdo das novas formas de gestdo de méao-de-obra, é de que o trabalho regulamentado
atrapalha o sistema da economia.

Mesmo quando acessivel o emprego formal, onde sdo percebidas inconstancias,
insegurancas, irregularidades, a utilizacdo de formas precarias de trabalho renova a atualidade
das histéricas lutas por melhor remuneracdo, ndo apenas quantitativa ou numérica, mas também
estavel, que ndo seja predominantemente vinculada a produtividade dos trabalhadores, a fim de
se evitar as condicGes de auto-exploracdo. A precariedade significa, por um lado, expansdo
econébmica, mas, por outro, regressdo das condi¢cbes materiais e de oportunidades de vida aos
trabalhadores. O que se presentifica € um senso de indignidade social.

Na verdade, formas precarizadas de organizacdo da forca de trabalho invadem o cotidiano
laboral e esse processo redunda na diminuicdo de direitos trabalhistas. Os terceirizados, por
exemplo, tém dificuldade de acesso aos mesmos beneficios, normalmente mais vantajosos, dos
empregados pertencentes a categoria vinculada ao tomador final dos servi¢os. Os parceiros em
geral, que, na verdade, eram trabalhadores que deveriam ser contratados de modo efetivo, mas
que hoje prestam seus servigos a partir das mais variadas formas: pessoas juridicas; firmas
individuais; cooperativas; prestador autbnomo; consultor, etc., ndo sdo beneficiados pelos
direitos basicos referidos no art. 7° da Constituicdo de 1988, como controle de jornada, horas
extras, 13°% salarios, férias, acrescidas do 1/3 constitucional, aviso previo, FGTS, dentre outros.
De outra parte, hd uma expansdo dos trabalhadores por conta prépria, a significar pessoas que
vivem do seu trabalho e as quais € imputado parte do risco do negdcio.

A utilizacdo continua da forca de trabalho sem a garantia dos direitos fundamentais socio-
trabalhistas “tende a agravar, cada vez mais, os ja notdrios péssimos indices de distribuicao de
renda no Brasil” (DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p. 193).

Além dos bloqueios de acesso a formula empregaticia prevista na CLT, no Brasil ainda
prevalece a dendncia vazia dos contratos de trabalho, motivo pelo qual a dispensa do trabalhador
ndo precisa ser antecedida de motivacdo consistente, a ndo ser nos casos de ilicitos contratuais
praticados pelo empregado (na sua maioria, previstos no art. 482 da CLT). Também aqui uma
feicdo privatistica do contrato se presentifica. O que se poderia chamar de facilidade na saida

ilustra a auséncia de protecdo efetiva a dispensa arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, inc. I, da
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Constituicdo). A protecdo individual contra o desemprego, que é, em termos constitucionais,
principio vinculante da Ordem Econdmica e Financeira (art. 170, inc. VIII), tem se circunscrito
ao levantamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), a indenizacdo de 40%
sobre o FGTS — em ambos os casos sem obrigatoriedade de que isso ocorra para a categoria dos
empregados domésticos — e as estabilidades provisorias para casos especificos, como é o caso da
gestante, do dirigente sindical, do representante da CIPA (Comissao Interna de Prevencdo de
Acidentes) e da vitima de acidente do trabalho. As garantias contra a despedida sdo de
preponderante natureza econdmica, e néo de verdadeira afiliacio ao sistema de emprego.*®’

Para Baylos Grau e Pérez Rey (2009, p. 42), o tema da dispensa

tem que ser contemplado como um ato de forca, um fendmeno de violéncia inserido nos
itinerarios da autoridade empresarial. Enquanto fenbmeno de empresa, mais além de sua forma
juridica e de seu encaixe no mecanismo regulador das relacdes de trabalho entre 0 momento
contratual e o organizador, é antes de tudo um ato de violéncia do poder privado que se expressa
como tal. A empresa, por meio da privagdo do trabalho a uma pessoa, procede a sua expulséo de
uma esfera social e culturalmente decisiva, ou seja, de uma situacdo complexa em que, por meio
do trabalho, ela obtém direitos de integracdo e de participagdo na sociedade, na cultura, na
educacdo e na familia. Cria uma pessoa sem qualidade social, porque sua prépria qualidade e 0s
referentes que lhe d&o seguranga na vida social dependem do trabalho.

Independentemente do nivel salarial atribuido ao trabalhador em certa e determinagéo
relagdo contratual, a precariedade “se revela com a percepc¢do de que se atribui unilateralmente a
parte empregadora a faculdade de despedida imotivada, que transmuta a renda auferida em renda
inexistente” (SILVA & HORN, 2008, p. 203). Por isso, a precariedade ndo advém apenas dos

167 No tema pertinente a dispensa arbitréaria, a OIT possui importante normativa representada pela Convencéo

n° 158, a qual vincula a validade da despedida do trabalhador & existéncia de motivo técnico, econdmico, financeiro,
estrutural, ou outro similar. A prote¢do do direito ao trabalho e a necessidade de motivacdo das despedidas esteve
presente em artigo publicado no periédico C&D - Constituicdo e Democracia, produzido pelo grupo de pesquisa
Sociedade, Tempo e Direito (STD) da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, n° 28, dezembro de 2008,
p. 08-09 (PORTO, Noemia & MARTINS, Tahinah Albuguerque). Nos termos ali debatidos, a convengdo confere
“densidade ao devido processo legal em ambito contratual, isto €, o trabalhador tem direito de conhecer as razes da
sua dispensa e que o conduzem a situacdo de desemprego. Justamente por isso, e para além da prote¢do ao emprego,
a Convencdo possibilita controle sobre atos de despedida discriminatorios e anti-sindicais. Nesse quadro, a
reintegracdo do trabalhador se apresenta como forma possivel de reparagdo acaso a despedida seja arbitraria”.
Todavia, embora a Convencao tenha entrado em vigor em 04/1996 (promulgada pelo Decreto Federal 1.855/96), trés
meses depois sofreu os efeitos do ajuizamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (1.480), a qual questionava
seus artigos 4° a 10. “Os argumentos propagados contra a convencao eram no sentido da necessidade de edicdo de
lei complementar para regulamentar, em ambito interno, a prote¢do internacional a despedida desmotivada, e que a
convencdo ndo atendia a esse proposito, em face do 'status' equivalente a lei ordinaria. Além disso, defendia-se que a
protecdo constitucional estava satisfeita com a prevaléncia apenas de pagamento da indenizagdo compensatoria de
40% sobre o FGTS, nos casos de dispensa sem justa causa do trabalhador, tal como previsto no art. 10 do ADCT”.
Mesmo permanecendo os debates em torno da internalizagdo da convengdo, ha se considerar que “a garantia laboral
contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, desmotivada, é por si sé bastante para assegurar o pleno direito ao
trabalho. Em outras palavras, trata-se de norma de aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, de nossa
Constituicdo. A previsdo de lei complementar contida no art. 7°, inc. I, serve apenas para determinar os limites do
texto constitucional, por meio da definicdo das hipoteses de despedida arbitraria ou de justa causa”. Isso ocorre
porque “a norma internacional que pretende o controle sobre dispensas arbitrarias, inibindo o desemprego, o qual
acarreta inlmeras consequéncias sociais, € ndo apenas individuais, possui inegavel contetido de direitos humanos”.
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vinculos incertos com o trabalho assalariado de prazo indeterminado e/ou das baixas
remuneracGes, mas também da latente exposicdo daqueles que detém colocacdo no mercado a
situacdo de desemprego, sem que para isso seja necessaria qualquer justificativa por parte de
quem despede (salvo nos casos de justa causa do trabalhador).

A referida dendncia vazia dos contratos permite certo nivel de controle sobre a
subjetividade do trabalhador. A competitividade de dois niveis (no mercado de trabalho e no
ambito das proprias empresas), aliada a ameaca do desemprego, compromete, inclusive, a
integridade do meio ambiente do trabalho, atingindo a satide dos trabalhadores.*®®

Os acontecimentos relacionados ao mercado de trabalho, porém, ndo ficam restritos ao
campo da economia e/ou do Direito do Trabalho, ao contrario, ha diversas interferéncias
conexas.

A relacdo que se pretende descortinar, nesta parte da pesquisa, € entre mercado de
trabalho e marginalidade social, ambientada nesse periodo de mudancas sociais e de inseguranca
econbmica, sob a premissa de que a consequéncia de se transformar a forca de trabalho em
mercadoria é mais ampla do que seus efeitos sobre o funcionamento ordinario do mercado de
trabalho.

Afinal, quais riscos estdo presentes no processo de mercantilizacdo do trabalho, que se
expressa na forma de precarizacdo, ao invés da protecao social que Ihe seria devida?

E na organizacdo social do trabalho que desaparece qualquer separacdo ou disjuncéo
entre flexibilidade e precariedade. Ao contrario, constitui a referida organizacdo o lugar em que
pode ser apreendida a relacdo que entre elas se estabelece (THEBAUD-MONY & DRUCK,
2007, p. 37).

A precarizacdo deve ser compreendida como um processo social’® que amplifica e
institucionaliza a instabilidade e a inseguranca, as quais decorrem, de um lado, das novas formas
de organizacdo da forca de trabalho, despontando dentre elas as subcontratagcbes de
trabalhadores, e, de outro, mas de maneira relacionada a primeira, do recuo estatal na regulacéo
do mercado de trabalho e da protecdo social. Relativamente ao Estado, seu recuo ocorre tanto na
forma de inovagOes legislativas/executivas/administrativas de conteudo trabalhista e
previdenciario, como na interpretacdo/decisdo dos tribunais sobre a legitimidade dos atos que

externalizam no mundo da vida as novas morfologias do trabalho, como no caso da terceirizagéo

168 O aumento do ritmo de trabalho, e do controle sobre ele, levanta questfes relacionadas aos problemas de

assédio moral no trabalho, assim compreendido como conduta abusiva de natureza psicolégica que se repete e se
prolonga no tempo, expondo a vitima a situagdes humilhantes e constrangedoras com finalidades diversas, inclusive
para que se sinta compelida a se demitir do emprego, por exemplo.

169 As definicbes em torno do que se considera precarizagdo estdo embasadas nas ideias de Thébaud-Mony &
Druck (2007, p. 29-38).
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de servicos.'”

A processualidade precarizante, que concretamente promove a degradacédo das condicGes
de trabalho e de vida dos trabalhadores, atinge a todos indistintamente, e ndo apenas aqueles
submetidos a estatuto juridico menos vantajoso, sob 0 ponto de vista da prote¢éo social.

Segundo THEBAUD-MONY & DRUCK,

0 debate acerca da precarizacdo do trabalho no Brasil refere-se fundamentalmente aos resultados
e impactos da flexibilizacdo, cujas nogdes que marcam as analises sdo a fragmentacdo, a
segmentacdo dos trabalhadores, a heterogeneidade, a individualizacdo, a fragilizacdo dos
coletivos, a informalizacdo do trabalho, a fragilizacdo e crise dos sindicatos e, a mais importante
delas, a idéia de perda — de direitos de todo tipo — e da degradacdo das condicGes de salde e de
trabalho. Nog6es que ddo conteudo & idéia de precarizacdo, considerada como a implicacdo mais
forte da flexibilizag&o (2007, p. 30).

Para Bourdieu (apud THEBAUD-MONY & DRUCK, 2007, p. 33-34), a flexibilidade ¢
uma estratégia de precarizacdo, produto de uma vontade politica, e ndo de uma fatalidade
econdmica propiciada pela mundializacdo.'”* E, como regime politico, a precarizacéo resulta de
uma situacdo generalizada e permanente de inseguranca, visando a obrigar os trabalhadores a
submissdo e a aceitacdo da exploracdo. Por isso, ao invés de leis inflexiveis do sistema
econdmico, € preciso voltar a atencdo as vontades ativas e passivas dos poderes publicos, que se
transformam concretamente em escolhas orientadas a dominacdo completa ndo sé do trabalho
como também dos trabalhadores.

A realidade contemporanea convive com a producdo de situagdes de precariedade tanto
do emprego como do trabalho. E como ndo existe “a sociedade de um lado e os excluidos de
outro”, uma vez que as exclusdes sdo constitutivas da propria sociedade, € necessario considerar
que o que se produz ¢ uma “desestabilizacio dos estaveis”.*’?> As consequéncias da
marginalidade sécio-econdmica sdo sentidas, portanto, ndo apenas por aqueles que a vivenciam
diretamente, mas também pela sociedade como um todo.

H& incontaveis problemas na crenca difundida de que o mercado auto-regulado pode
gerar progresso econdmico e social indistinto, isto é, suficiente para alcancar todas as pessoas.

Dentre eles se pode dizer que permitir que as necessidades convergidas pela dindmica do

170 A esta altura € relevante destacar que ndo se trata de impedir, através do Estado, o curso da realidade no
que pertine aos novos contornos do mercado de trabalho, mas de produzir respostas institucionais
constitucionalmente adequadas aos novos problemas que so vivenciados, sobretudo, pelas pessoas que vivem do
trabalho.

171 Referindo-se ao debate na Franca sobre o processo de precarizagdo, Thébaud-Mony & Druck afirmam
que a flexibilidade vem se expressando desde os anos 80 e mais intensamente nos anos 90 em diferentes
modalidades, mas sempre como se resultado fosse de uma orientacdo inevitavel decorrente das novas regras de
competitividade (2007, p. 38).

172 As expressfes sdo de Béatrice Appay citada por Thébaud-Mony & Druck, as quais fazem a seguinte
indicacdo bibliografica: Béatrice Appay, Précarisation sociale et restructurations productives, p. 512 (2007, p. 31).
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mercado simbolizem e atuem como unico dirigente do destino das pessoas, e mesmo como
arbitro da quantidade e do uso do poder de compra, pode resultar no desmoronamento'’® da
sociedade. Quando se fala no uso da forca de trabalho, mais ou menos protegida, ou néo
utilizada, ndo se trata apenas de considerar uma mera questdo da engrenagem do mercado, mas
da afetacdo que ocorre em relacao ao individuo humano, portador dessa mercadoria peculiar que
¢ a forca de trabalho. Dispor dessa mercadoria € dispor das pessoas, em toda a sua
complexificacdo fisica, psicologica e moral. Na verdade, “despojados da cobertura protetora das
instituicOes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do abandono social;
morreriam vitimas de um agudo transtorno social, através do vicio, da perversdo, do crime e da
fome' (POLANYT, 1988: 85)” (SILVA & HORN, 2008, p. 189).1"*
E necessario o resgate da relagdo entre exclusdo no trabalho e marginalidade porque

a despeito do enriquecimento coletivo das décadas de industrializacdo, a sociedade brasileira
continua caracterizada pelas disparidades sociais vertiginosas e pela pobreza de massa que, ao se
combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da violéncia criminal, transformada em
principal flagelo das grandes cidades (WACQUANT, 2001, p. 08).

A precarizacdo socioecondmica pode implicar tanto na exclusao das pessoas que vivem
do trabalho, como ainda conferir movimento e intensidade a marginalidade social. Sao riscos que
potencializam outros riscos. Ndo se trata, porém, de um processo planificado, sincrbnico e
homogéneo, mas se encontra em toda parte. Sua intensidade e suas faces ganham marcas

proprias a depender do lugar concreto e das condigdes muito especificas enfrentadas pelos

173 Desmoronamento da sociedade € expressdo utilizada por Polanyi, e presente no estudo de Silva & Horn
(2008, p. 189). Tanto o primeiro quanto os segundos acreditam que tal processo pode ser contido por
contramovimentos protetores, isto é, que possam cercear 0 seu avango, sobretudo atuando contra o0 abuso perpetrado
em relacdo as mercadorias ficticias, como é o caso do trabalho humano.

174 David Harvey descreve suas constatacGes ap0s ter assistido, em cronologia inversa, a dois filmes que,
para ele, podem levantar importantes questfes sobre a exclusdo, a marginalidade e o desenho atual do espacgo
urbano. Trata-se de O Odio (La Haine, no original), de 1995, produg&o francesa sob a diregio de Mathieu Kassovitz,
e de Duas ou Trés Coisas que Eu sei sobre Ela (Deux ou Trois Choses Que Je Sais D'elle, no original), de 1966,
producdo francesa sob a direcdo de Jean-Luc Godard. Para ele, a metropole contemporanea em acdo € um lugar de
empobrecimento tanto da vida como da arte, se ndo de impossibilidade humana (HARVEY, 2006, p. 22) porque a
globalizacdo que se intensifica é a da miséria (HARVEY, 2006, p. 105). Sobre O Odio, em que trés homens jovens,
de origens diversas, estdo vinculados sob as condi¢des de vida da juventude contemporanea, Harvey descreve que
“impelidos por seu 6dio e suas emogdes brutas, esses individuos séo vulneraveis até a medula, mas também buscam
desesperadamente atencéo, identidade e reconhecimento envolvendo-se no Unico tipo de comportamento que chama
a atengdo dos detentores do poder — a agressdo, por vezes ndo imediata, mas sempre imprevisivel e disruptiva. A
Unica forma de empoderamento de que dispdem os protagonistas estd num revolver (uma arma de servigo perdida
por um policial e que um deles achou). A Unica questdo existencial relevante que paira sobre o filme é como e
quando usar essa arma” (2006, p. 22). O segundo filme ¢ o retrato de uma sociedade de consumo dos anos 60, em
meio a pobreza das mesas e aos conflitos de grande porte, como a Guerra do Vietna. Feita a comparacao entre as
duas obras, “a cidade do futuro que paira como interrogagdo no filme de Godard esta plenamente formada em O
6dio. O anseio utopico cedeu lugar ao desemprego, a discriminagdo, ao desespero € a alienagdo. As repressoes € a
raiva estdo hoje evidentes em todo e qualquer lugar. Ndo ha contra elas defesas estéticas nem intelectuais. Os signos
nem sequer continuam a importar em algum sentido fundamental. A cidade encarcera os subprivilegiados e 0s
marginaliza ainda mais com respeito a sociedade mais ampla” (HARVEY, 2006, p. 25).
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trabalhadores.

Todavia, a realidade globalizada da economia permite varias aproximacdes e, ainda,
identificar semelhancas entre as diversas realidades - mesmo que vivenciadas por paises de
capitalismo avancado ou em fase de desenvolvimento econdmico -, sobretudo quanto aos modos
de se produzir exclusdo. Tal proximidade, alids, se faz mais presente nas exclusdes do que nas
inclusdes.

E relevante pontuar que a analise dos problemas relacionados & marginalidade social ndo
deve se ater a supostos méritos ou deméritos individuais, ou da parcela da populagdo que sofre
de suas consequéncias, mas sim ao desafio de desvendar os mecanismos institucionais que sao
decisivos para a sua producdo.'’”® De fato, o processo de marginalizagdo pode receber nos
circulos politicos e intelectuais acepcGes diversas, de natureza estrutural ou comportamental ou
ecoldgica. A primeira delas envolve relacionar analises sobre a estrutura do mercado de trabalho.
A segunda diz respeito a conduta e aos tracos pessoais dos individuos incriminados. A terceira,
por sua vez, destaca as caracteristicas sociais do bairro, dos locais nas cidades ocupados pelos
despossuidos.'™

A interconexdo entre precarizacdo e marginalidade social deve ser desvendada sob o
recorte da estrutura do mercado de trabalho, para viabilizar uma visdo mais amplificada no
ambito brasileiro acerca do processo de exclusdes possibilitadas pela desprotecdo social
trabalhista.’’

A exclusdo social ndo é uma categoria apreensivel por um conceito fechado, mas uma
nocao contextual e aberta. Nem por isso prescinde de uma analise critica acerca do formato que

adquire na contemporaneidade, e dos desafios que estabelece para o direito, ainda que a reflexao

175 O Direito e as instituicOes tém efetiva participacdo na construcao historia da separagdo e da marginalizacéo
social. Esta é a perspectiva que Seelaender utiliza para analise do problema da igualdade constitucional e do
intervencionismo segregador na Primeira Republica. Afirma o autor que, “para por os pobres no seu lugar, limitando
seus movimentos e sujeitando-os ao trabalho produtivo sob os mestres e proprietarios, desenvolveu-se no antigo
Regime um vasto conjunto de normas em torno do vago conceito de 'vadiagem'. A preocupacdo com 0S
deslocamentos da mao-de-obra potencial — também presente na legislagdo sobre ciganos e sobre os habitantes das
ilhas atlanticas — se refletiu, a partir do periodo pombalino (1750-1777), no advento de diversas normas tentando
limitar, vigiar e controlar os movimentos dos 'vadios' e pobres em geral, inclusive com a instituicdo de mecanismos
de vigilancia sobre moradores e viajantes, passaportes e restricdes a moradia” (2006, p. 4-5).

176 Wacquant menciona os aludidos trés usos diversos, mas os relaciona & underclass urbana nos Estados
Unidos, que possui caracteristicas peculiares, sendo a mais evidente a homogeneidade racial. Todavia, tais acepcfes
sdo validas para as reflexdes macrossociais sobre a marginalidade social. Ainda sobre as acepgdes estrutural,
comportamental e ecologica, 0 autor destaca a segunda como aquela que comporta carga semantica cujas
associacOes causam indignacdo pela presenca de tracos marcantes de preconceito (2005, p. 97).

177 A rejeicdo da analise sob o prisma de méritos ou deméritos individuais ocorre em face do preconceito que
carrega, ao atribuir as pessoas a responsabilidade exclusiva pelo processo de exclusdo que experimentam. Embora as
favelas brasileiras possam ser importantes locus de observacao sobre a situacdo experimentada por incontaveis
pessoas que ja sofrem as consequéncias tanto da desproletarizacdo quanto da marginalidade social, o proprio
Wacquant admite que o elemento decisivo de andlise, inclusive do lugar, é a relagdo precaria ou mesmo rompida
com o mundo assalariado (2005, p. 99).
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seja sempre precéria e provisoria.t’

Assim, embora a marginalidade social seja objeto com contornos variaveis, é possivel
contribuir para o questionamento sobre as formas de triagem social, tendo como ponto de
referéncia as condi¢bes que as mudancas no mundo do trabalho impdem as pessoas que dele

dependem.

3.2 Marginalidade, Pobreza e os Desafios a Cidadania

Quais consequéncias 0s processos de desassalariamento, desafiliacdo do sistema de
protecdo social e de decomposicdo da relacdo trabalho-salario, além da retracdo da politica
social, podem gerar para a organizacao social?

A marginalizagdo dos trabalhadores e os bloqueios ao incremento da sua condigéo social,
pensados a partir de fatores estruturais, possibilitam conectar mercado de trabalho, marcado pelo
processo de precarizacdo, e pobreza urbana.

As reflexdes sobre a protecdo ao trabalho ndo devem ser realizadas no ambito exclusivo
do papel que podem desempenhar as normas formais e abstratas. Num contexto de integridade, é
preciso empreender tentativa de estabelecer uma visdo mais abrangente, ainda que sempre
incompleta, sobre as implica¢bes possiveis relacionadas a protecdo ao trabalho, observando-se as
demandas concretas dos trabalhadores, ndo apenas como tais, mas também na condi¢cdo de
cidaddos para além da participacdo numa relacdo reconhecida pelo mercado econémico.

O que se nota no cenario dos centros urbanos no Brasil, e dos paises ocidentais em geral,
é a presenca, de forma mais ou menos intensa, de espacos de exclusdo.'” “Favela no Brasil,
poblacione no Chile, villa miseria na Argentina, cantegril no Uruguai, rancho na Venezuela,
banlieue na Franca, gueto nos Estados Unidos...” (WACQUANT, 2005, p. 7). Segundo pensam
tanto os seus habitantes como os ndo-habitantes, esses sdo locais conhecidos, que devem ser

evitados e temidos, porque se trata de territorios de privacdo e abandono, em suma, de regibes-

178 E valida a adverténcia de Wacquant quando fala na imprescindibilidade de uma critica historica e l6gica a
categorias eruditas e mundanas de construgdo da realidade para uma sociologia rigorosa da marginalidade urbana,
bem como quando pontua que a nocdo de exclusdo, se inflar indevidamente, pode se tornar obstaculo “a
compreensdo das maltiplas dindmicas sociais que alimenta a volta da miséria, da violéncia e do desamparo urbanos
nas sociedades que acreditavam até pouco tempo que estivessem deles definitivamente curadas” (2005, p. 108).

179 Ainda no ambito da Primeira Republica, Seelaender aborda o tema do combate ao cortico. Suas descri¢fes
sdo atualissimas, se considerarmos a organizacdo dos espagos urbanos ainda existente no Brasil. Segundo o autor,
“normas impondo rigidos padrdes de construgdo, limitagdes a coabitagdo, recuos consideraveis, 'cubagens de ar' e
areas minimas sdo um meio eficaz, embora aparentemente neutro, de 'desenhar uma muralha invisivel' entre as
classes. Criam despesas que afugentam os pobres e chegam mesmo a tornar irracional a locagdo para estes Gltimos,
com aluguéis baixos. Assim sendo, a0 mesmo tempo em que afetam direitos dos proprietarios, reduzindo sua
liberdade individual, tais normas os livram do incObmodo de ter pobres como vizinhos. A auséncia destes, por sua
vez, torna o bairro 'nobre' € o valoriza, o que afasta ainda mais os pobres” (2006, p. 18).
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problema (WACQUANT, 2005, p. 7).1%

O subproletariado ocupa 0s centros urbanos e trata-se de trabalhadores que néo se afiliam
de forma consistente e duradoura a rede de emprego. Todavia, as exclusdes de hoje ndo sdo as
mesmas enfrentadas durante o periodo do welfare state, quando havia a crenca generalizada de
que eram temporarias, e de que a expansao econdémica, com a geracdo de mais riquezas e mais
postos de trabalho, seria suficiente para a absor¢éo dessas pessoas.

Nas cidades, que s&o os lugares de vivéncia concreta dos cidaddos, a divisdo espacial com
caracteristicas de exclusdo mantém certas e determinadas especificidades. Referindo-se as areas

de banimento, Wacquant destaca que:

Algumas dessas regides servem como reservatorios ativos e elasticos de forca de trabalho de
baixa qualificacdo; outras sdo apenas armazenamento de populacdo excedente sem utilidade
politica e econdmica identificavel no novo capitalismo dualizante; outras, ainda, sdo depositos
meramente espaciais para o exilio de categorias sociais indesejaveis. Assim, no Brasil, 0 mesmo
rotulo de favela pode conter areas estaveis que continuam a oferecer abrigos sélidos de integragdo
da classe trabalhadora dentro da cidade, zonas nas quais as vitimas da ‘desindustrializacéo
regressiva’ sdo entregues ao seu proprio destino, vivendo da economia informal das ruas, cada vez
mais dominada por atividades criminosas, e enclaves de marginais marcados pela experiéncia do
estigma e da méacula coletiva (2005, p. 11).

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, no prefacio a edicdo brasileira de Os Condenados da
Cidade: estudos sobre marginalidade avancada, de Loic Wacquant, faz a seguinte andlise

pertinente acerca da organizacao espacial da desigualdade social brasileira:

Talvez a posigdo das favelas e seus congéneres no espaco social brasileiro tenha a ver com o fato
de o poder de segregacdo das nossas elites econémicas e intelectuais, todas brancas, por meio do
gual asseguram e legitimam a distancia e as desigualdades sociais que as separam e diferenciam
do 'povo, todos negros ou quase negros', concretizar-se por outras instituicdes sociais que
prescindem do isolamento territorial dos pobres. Por essa razdo, a organizacao das nossas grandes
cidades segue um modelo que combina proximidade fisica e distancia e separacdo sociais, pois
cada um sabe exatamente o seu lugar no espaco social (2005, p. 16)."*

180 Consiste importante aspecto das reflexdes de Wacquant as diferencas existentes entre a banlieue e o
gueto. Em relagdo a primeira, o autor afirma que “os bairros franceses ndao sdo agrupamentos multifuncionais
dotados de uma divisdo do trabalho que Ihes permita reproduzir-se sem trocas com seu ambiente” (2005, p. 124).
Além disso, sdo zonas com multiplicidade de nacionalidades (2005, p. 125). No prefacio a obra, Luiz Cesar de
Queiroz Ribeiro parece chegar a mesma constatacdo em relacdo as favelas brasileiras, isto €, quanto as constantes
trocas com o ambiente. J& em relacdo ao gueto americano, as coisas se passam de outra forma. Trata-se de “um
continente dotado de uma divisdo do trabalho social e de uma (relativa) autonomia institucional que o possibilita
funcionar largamente fechado em si mesmo” (2005, p. 124), tal como uma cidade negra dentro da cidade. Por isso,
as relagodes entre seus residentes se “ddo essencialmente no interior do espago social homogéneo do gueto” (2005, p.
124). O gueto americano, em suma, “é antes de mais nada um mecanismo de exclusdo racial” (2005, p. 125).

181 Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro traca os pontos de contato e de distanciamento entre a realidade das
nossas favelas e aquela analisada por Wacquant, especialmente no que concerne ao gueto norte-americano, e, ao
fazé-lo, pontua importantes aspectos da exclus@o social no Brasil. Consta nas suas reflexdes o seguinte: “uma favela
brasileira pode ser muito semelhante a um gueto negro norte-americano quando comparamos as suas respectivas
condicdes sociodemogréaficas, pois ambos sdo territérios de concentracdo de camadas pobres com forte presenca de
segmentos ndo-brancos, jovens e velhos, de altas taxas de desemprego, especialmente entre os jovens, de familias
chefiadas por mulheres etc. Quando comparamos, porém, os lugares ocupados por uma € outra e seus respectivos
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As grandes cidades, incluindo as brasileiras, sdo locais visiveis do processo de
disseminacéo da nova pobreza.'®

No modelo fordista de producdo, a fabrica era importante centro irradiador da
organizacdo do espaco urbano. As casas ou Vvilas de trabalhadores, mais ou menos
homogeneizadas, eram construidas tendo como ponto de referéncia a fabrica. Na
contemporaneidade, porém, sdo observaveis outros fatores complexos e dispersos responsaveis
pelo desenho dos centros urbanos, deixando a fabrica, portanto, de ser o ponto de referéncia mais
visivel. O palco do trabalho séo as cidades.

Ainda a partir de Wacquant (2005, p. 169) € possivel falar em marginalidade avancada,
que adquire o significado de marginalizacdo que surge e/ou que se intensifica na sociedade pos-
fordista, ndo como manifestagdo de atraso econdmico, mas, na realidade, de transformacées
desiguais e desarticuladas de diversos setores sociais, e especificamente do setor econdmico.
Essas novas formas de exclusdo repercutem nos extratos mais baixos da classe trabalhadora e
ndo conseguem ser superadas progressivamente pela expansdo do livre mercado ou pelas
premissas préprias de um Estado de Bem-Estar Social. Por isso mesmo, o autor faz mencéo a
necessidade de se apontar para novas formas de intervencdo politica.

Wacquant, ciente de que sdo necesséarias diversas precaucdes'® quando se pretende
conceituar fenbmenos sociais, relaciona seis caracteristicas distintas da marginalidade avancada,

com a finalidade de proceder a analise acurada de cada uma delas (2005, p. 170-175). Dessas,

espacos sociais, verificamos a existéncia de fortes diferencas. Em primeiro lugar, o termo ‘favela’, embora pretenda
descrever uma situacao socialmente homogénea, esconde fortes diferencas quanto ao papel dos territérios pobres na
economia e na sociedade das grandes cidades brasileiras. (...) As favelas na cidade de Sdo Paulo, por exemplo,
constituem uma posicéo hierarquicamente mais inferior do que no caso do Rio de Janeiro. No Distrito Federal, por
outro lado, morar em favela é estar em posicdo de forte precariedade urbana, enquanto no Rio de Janeiro a favela ja
alcancou total estabilidade. Também, no interior das metrépoles, ha importantes diferencas entre as posicoes sociais
das favelas das areas centrais e as localizadas nas periferias. (...) Os 'favelados' ndo apresentam o mesmo grau de
isolamento social que os moradores dos guetos norte-americanos. Estdo inseridos na divisdo social do trabalho,
embora em posi¢des marginais, mantendo relagdes de troca com o mundo social exterior. (...) A conexdo da favela
com a sociedade, ainda que subalterna, permite ao seu morador experimentar a alteridade. (...) Morar na favela ndo
representa sempre estar em uma etapa da mobilidade social descendente. (...) Pelo contrario, as favelas continuam
representando a porta de entrada pela qual o trabalhador pobre do campo tem acesso as melhores condi¢des de renda
e de vida presentes na cidade” (2005, p. 15-16).

182 Wacquant, ao elucidar as estruturas da chamada nova pobreza, relacionada ao periodo, em curso, de
transicdo poés-fordista, identifica varios tracos comuns presentes em sociedades de capitalismo avangado como
Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Italia e Holanda, e que se pode considerar que ndo distam da realidade brasileira.
Sdo eles: “desemprego prolongado ou atividades ocupacionais precérias, acimulo de caréncias multiplas no &mbito
de familias e de bairros, encolhimento das redes sociais e afrouxamento dos lagos sociais, dificuldade das formas
tradicionais de seguridade social e de assisténcia publica para atender ou corrigir a carestia e o isolamento ...” (2005,
p. 135).

183 Wacquant explicitamente menciona que oferecera, com reservas, caracterizagdo resumida da
marginalidade avangada, isso porque “oposi¢des binrias como as promovidas por tais exercicios conceituais So
propensas a exagerar as diferencas, confundir descricdo e prescricdo e estabelecer fortes dualismos que
desconsideram continuidades, subestimam contingéncias e exageram a coeréncia interna de formas sociais” (2005,
p. 170).
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pelo menos quatro (o trabalho assalariado como parte do problema; desconexdo funcional
proveniente de tendéncias macroecondmicas; a perda do interior; e fragmentacdo simbolica e
social) podem ser consideradas efetivamente pertinentes para conectar a realidade brasileira. As
outras duas (fixagdo e estigmatizacao territoriais e a alienagéo territorial, ou a dissolucdo do

* estdo evidentemente embasadas nas

“lugar™), embora ndo sejam de todo impertinentes,®
analises empreendidas pelo autor acerca das distingGes e proximidades existentes entre o gueto
norte-americano e a banlieue francesa.

Em primeiro lugar, tem-se o trabalho assalariado que passa a ser visto como parte dos
problemas concernentes a marginalidade urbana e a destituicdo social. Wacquant reconhece que
nas décadas de expansdo do modelo fordista (ou de capitalismo organizado) a relacdo trabalho-
salario parecia suficiente para a solugdo de tais problemas. Atualmente, porém, “tornando-se
‘internamente’ instavel e heterogéneo, diferenciado e diferenciador, o contrato de trabalho
assalariado transformou-se numa fonte de fragmentacdo e precariedade, em vez de
homogeneidade e seguranca, para os individuos mantidos na periferia do mercado formal”
(2005, p. 171). Além disso, ao lado da erosdo da capacidade integradora da relagéo trabalho-
salario, outros elementos de seguranca, concebidos sob 0 modelo fordista-keynesiano, também se
encontram em processo de enfraquecimento, dentre eles: “a seguranga do mercado de trabalho
(esforcos do Estado para alcancar o pleno emprego), a garantia de uma renda (por meio de
provisdes sociais, beneficios para os desempregados e pertencimento a sindicatos) e a seguranca
no emprego (a reducdo de contratagdo e demissdo)” (WACQUANT, 2005, p. 171).

Acerca da desconexao funcional proveniente de tendéncias macroeconémicas, Wacquant
pondera, no contexto da segunda caracteristica, que “a marginalidade avancada parece estar cada
vez mais desligada das flutuagdes de curto prazo da economia, de modo que as fases de expansédo
de emprego e consumo tém pouco efeito duradouro sobre ela” (2005, p. 171).

Essa caracteristica coloca a reflexdo o problema das politicas adequadas para a
reabsorcdo dos chamados expulsos do mercado ou 0s novos excluidos. As expressdes de
Wacquant podem ser utilizadas para abarcar os trabalhadores que experimentam situacdo de
desemprego consistente - isto &, que se prolonga no tempo -, aqueles que procuram sobreviver a
partir de colocacgdes informais no mercado de trabalho, os prestadores de servigcos de baixa
qualificacdo - que se afiliam ao sistema de emprego formal em postos com alta rotatividade-,
bem como os que apenas se habilitam aos empregos de carater temporario - ainda que de longa
duragdo, como ocorre com as terceirizacdes nas atividades permitidas.

Na forma contemporanea de organizacdo do trabalho, o trabalhador deve permanecer

184 Alguma pertinéncia existe ao menos quando se considera a presenca nos centros urbanos brasileiros das
segregacOes existentes nas periferias, nas favelas e nos bairros pobres em geral.
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empregavel, mas ndo empregado.

A colocacdo dessas pessoas que dependem do trabalho em situacdo de emprego com
seguranca (vale dizer, destinatario de protecdo social nos termos constitucionais, inclusive com
garantias contra a demissdo) dependeria de uma tdo espantosa quanto improvavel época de
expansdo econdmica.

Para Wacquant,

isso significa que, longe de realmente garantir empregos, as politicas sociais baseadas na
impulsdo da capacidade de absor¢do do mercado de trabalho s&o, na verdade, dispendiosas e
ineficientes, pois 0s novos excluidos sdo os Ultimos a serem atingidos pelos seus beneficios, o que
ocorre somente depois de todos os outros grupos mais privilegiados haverem sido beneficiados
pelo crescimento econémico (2005, p. 172).

Outra caracteristica que relaciona mercado de trabalho e marginalidade social é chamada
por Wacquant de a perda do interior. O que se tem observado nos centros urbanos é o
crescimento da economia informal, sem que tal ocorra de modo paralelo ou vinculado a oferta de
empregos. Atualmente é possivel observar a dissociacdo entre trabalho informal e postos de
emprego. Os excluidos de empregos remunerados fazem uso de estratégias individuais para
tentar sobreviver, o que significa o desenvolvimento de trabalho clandestino, comércio informal
e a institucionalizacdo da malandragem profissional. Acerca do carater da economia informal
Wacquant afirma que “parece que ela estd cada vez mais desligada do setor comum do trabalho
assalariado e que seus circuitos paralelos oferecem poucos pontos de entrada para 0 mundo de
trabalho legal; assim, jovens envolvidos em trabalhos ilegais tém mais chance de ficar por longo
tempo marginalizados” (2005, p. 175).

Acerca da fragmentacdo simbdlica e social como caracteristica, Wacquant destaca
aspecto diferenciador da marginalidade avancada em relacio a situacbes precedentes. E que, na
contemporaneidade, o contexto em que se insere a marginalidade avancada é o de decomposicao
da classe trabalhadora. Precisamente, o que tem ocorrido é a pressdo pela desproletarizacdo ao
invés da pressdo da proletarizacéo (2005, p. 175).

O que se nota, portanto, é que a relacdo trabalho-salario ndo mais constitui o ponto de
referéncia para um processo de inclusdo que signifique a generalizacdo de direitos, ao contrario,
é fonte de exclusdes de pessoas que dependem do trabalho. Observando a versdo contemporanea
do capitalismo, e mais precisamente as exclusdes que possibilita em face da paralisagcdo da
integracdo social, politicas concentradas apenas nas promessas advindas da expansdo econémica
ndo sdo capazes de efetivamente promover a colocacdo de pessoas em situacdo de emprego
protegido. Na mesma esteira, 0 desenho fragmentado dos centros urbanos contemporaneos é

reflexo de uma disperséo propria de uma economia que se desenvolve cada vez mais dissociada
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da ideia e da proposta de criacdo de postos de emprego. Além disso, a marginalidade social e
avancada ndo é um fendmeno independente, isto é, que possa ser adequadamente compreendido
sem os influxos decorrentes ndo apenas do sistema da economia, mas sobremodo das
metamorfoses do mundo do trabalho.

A despeito dos problemas vinculados a reestruturacao produtiva, ha ainda uma crise em
curso relacionada a capacidade de reivindicacdo e de mobilizacdo dos que sdo atingidos pelos
seus mais variados efeitos.

Nesse particular, ha pontos evidentes de convergéncia entre as reflexes de Wacquant,
Ricardo Antunes e Marcio Tulio Viana sobre o problema enfrentado pelo coletivo dos
trabalhadores e acerca da insuficiéncia do modelo sindical para fazer frente a situacdo
experimentada pelas pessoas que vivem do trabalho, as quais ndo necessariamente pertencem a
uma categoria profissional especifica. De fato, o sindicalismo foi construido sob as premissas do
modelo fordista de producdo capitalista, com seu pressuposto de homogeneidade da classe
trabalhadora. Ndo foi possivel a fabrica que reunia para produzir evitar os efeitos dessa uniao.

Para além das questbes do desemprego estrutural, e das formas fragmentadas de inser¢éo
dos trabalhadores, especialmente os desqualificados, € preciso notar que na grande empresa
contemporanea as pessoas que vivem do trabalho deixam de ser trabalhadores propriamente ditos
e se tornam parceiros ou colaboradores, o0 que adquire o sentido de uma adesao experiencial a
corporacdo. A énfase ao mérito individual do trabalho é reforcada pelas novas formas de
remuneracao variaveis praticadas, incrementadas com bodnus, prémios e outras rubricas similares.
A promessa de ganhos no trabalho que dependem preponderantemente da capacidade individual
reafirma a relacdo forte existente entre trabalho e consumo ou entre a remuneracdo percebida
através do trabalho e o acesso as possibilidades de consumo, as quais carregam incontaveis
significados de pertencimento social. Num cenario de competitividade entre os proprios
trabalhadores e de adesdo a corporacdo surgem enormes dificuldades & organizacdo sindical
tradicional, até entdo baseada na solidariedade da classe operaria. No capitalismo contemporaneo
é possivel reunir sem unir os trabalhadores.*®

Segundo Wacquant:

A auséncia de uma linguagem comum que os unifique simbolicamente acentua a dispersdo e a
fragmentacdo social dos novos pobres urbanos. O instrumento organizacional permanente da voz
coletiva e das reivindicacdes do proletariado urbano, a saber, os sindicatos, € completamente
inadequado para enfrentar as questdes que surgem e se estendem além da esfera convencional do
trabalho assalariado regulamentado, e suas taticas tradicionais de defesa parecem somente agravar

185 Para Bourdieu (1998, p. 122), num contexto de desemprego, “a concorréncia pelo trabalho ¢ acompanhada
de uma concorréncia no trabalho, que é ainda uma forma de concorréncia pelo trabalho, que € preciso conservar,
custe o que custar, contra a chantagem da demissao”.
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os dilemas enfrentados (2005, p. 175).

Parecem necessarias outras e novas formas de defesa dos direitos dos trabalhadores que
convivam com as tutelas tradicionais.

Esse processo de marginalidade avancada, que comporta no Sseu interior 0 Uuso
diversificado da forca de trabalho, com férmulas que implicam em desprotecdo, além das
situacOes de desemprego, aponta no sentido da exclusdo em massa de populagdes situadas em
setores urbanos desfavorecidos. Schwartz, embora referindo-se a realidade europeia,
especialmente no que toca a expansao do desemprego, afirma que “doravante ¢ compartilhada a
consciéncia de um risco maior para as nossas sociedades” (1996, p. 148).

Wacquant relata distarbios urbanos ocorridos no decorrer dos anos 80 em paises como
Estados Unidos, Franca e Gra-Bretanha e destaca que foram traduzidos, especialmente pela
midia, como a extensdo de protestos contra a injustica racial que vinham ocorrendo no decorrer
do século XX, todavia, para o autor ha nas desordens coletivas urbanas a combinacdo de duas
I6gicas: primeiro, a de resisténcia contra a injustica racial (o0 que inclui a questdo dos negros
americanos e dos diversos imigrantes na Franca e na Gra-Bretanha), mas numa nova perspectiva,;
¢ a outra, de insurgéncia dos pobres que se levantam contra “a privacdo e as desigualdades
sociais crescentes com a arma mais efetiva, quando ndo a Unica de que dispdem, notadamente a
ruptura da vida civil com o recurso direto a for¢a” (2005, p. 27).186

Ainda segundo Wacquant, “é tentador encarar explosdes de violéncia coletiva 'vinda de
baixo' como sintomas de crise moral, de patologias das classes baixas, ou como tantos outros
indicios de iminentes ruptura societal da 'lei e da ordem' ” (2005, p. 28). Todavia, como adverte
Corsi, é preciso procurar a estranheza naquilo que é aparentemente normal (2001, p. 170).

Embora devam ser consideradas as diferencas e as especificidades proprias da banlieue
francesa, do gueto norte-americano e da favela brasileira, em todos os casos, a retracdo do
mercado de trabalho e a oferta de ocupacfes sem a adequada protecdo social despontam como
problemas que permitem relacionar exclusdo social e miséria. Em suma, o desemprego € 0

subemprego figuram dentre as principais causas das desarticulacdes sociais contemporaneas.®’

186 Na andlise sobre os protestos, e especificamente sobre o chamado levante em Los Angeles ocorrido em
face de flagrante discriminacdo racial perpetrada pela policia, durante o qual foram pilhados supermercados e
pequenos shoppings no bairro South Central, Wacquant fala em revolta da fome, contra a pobreza, a carestia e as
severas privagcbes materiais trazidas ndo apenas com a recessdo econdmica, mas também pelo corte de gastos
governamentais com programas sociais (2005, p. 28).

187 Refletindo criticamente sobre o que ocorre no debate francés, Thébaud-Mony & Druck ponderam que a
disseminagdo de diversas formas de precariedade e de exclusdo social ocupam hoje o centro das preocupacdes
sociais e politicas, justamente em face dos riscos de instabilidade que elas comportam. Todavia, o discurso politico e
midiatico as transformam em um fendmeno em si, como novo flagelo dos tempos modernos, em relacdo ao qual a
acdo “humanitaria” e de caridade laica figurariam supostamente como tratamento para compensar a impoténcia do
Estado (2007, p. 38). Todavia, na perspectiva desta pesquisa, 0 exercicio da cidadania e da cidadania no trabalho
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O desemprego em massa, “persistente e cronico, representando para segmentos inteiros
da classe trabalhadora a desproletarizagdo que traz em seu rastro aguda priva¢do material”
(WACQUANT, 2005, p. 29),'®® pode ser considerado um dos aspectos relacionados ao que o
autor denomina como violéncia vinda de cima, e que se conecta a realidade brasileira.

A flexibilizacdo do trabalho, produtor de precariedade, é fator decisivo por ampliar as
situacOes de pobreza e generalizar a inseguranca (WACQUANT, 2005, p. 179). De fato, a
competicdo e a busca por eficiéncia econdmica, quando importam em competicdo que gera
exclusBes sociais, ou residuos, retiram de diversos trabalhadores o trabalho e/ou o acesso a
condicdes dignas de trabalho.

A pobreza, também ela, envolve diversos significados e, portanto, ndo se acondiciona
apenas na situacdo de privacdo das pessoas de condi¢bes materiais que lhes possibilitem
existéncia digna. A pobreza também é um estigma, sobretudo numa sociedade que incorporou a
dindmica do consumo, e cuja participacdo ativa nesta esfera é condicdo de reconhecimento
social, tal como “um passaporte para a cidadania, mesmo entre os despossuidos” (WACQUANT,
2005, p. 33).

Numa realidade de retracdo do emprego estavel e protegido, € de se indagar quais reacdes
sdo provocadas pela auséncia de dinheiro e de bens de consumo essenciais a ascensdo de uma
existéncia socialmente reconhecida.®

A cena urbana contemporénea é a do convivio entre dois fendmenos aparentemente
contraditérios, mas na realidade ligados (WACQUANT, 2005, p. 191). A riqueza produzida por
um sistema econdmico mundial, volatil e transnacional ndo tem se convertido numa igual
distribuicdo de beneficio para todos. Convive-se com o paradoxo entre abundancia e pobreza
(OIT, 2005bh, p. 17-19). Antunes destaca, acerca da realidade existente na sociedade regida pelo
valor, a dialética da riqueza-miséria, da acumulacéo-privacao, do possuidor-possuido (2008, p.
145).

implica em reivindicagdes, na luta por direitos, e ndo na conversdo dos problemas gerados pela desestruturacdo
social propiciada pelas antigas e novas formas de exploracdo do sistema do capital em assunto para a ajuda
humanitaria ou para os assistencialismos publico ou privados.

188 O autor desenvolve raciocinio em relagcdo a inquietacdo publica dos pobres urbanos na Europa e nos
Estados Unidos como forma de reacdo a violéncia estrutural sofrida em face de uma série de transformacdes
econdmicas e sociopoliticas, e destaca como outros dois dos seus componentes “o exilio em bairros decadentes,
onde escasseiam os recursos publicos e privados a medida que a competi¢do por eles aumenta, devido a imigracao”
e a “crescente estigmatizacdo na vida cotidiana e no discurso publico, tudo isso ainda mais terrivel por ocorrer em
meio a uma escalada geral de desigualdade” (WACQUANT, 2005, p. 29).

189 Wacquant elenca “a proliferagdo do 'assalto a4 mio armada' na inner city britanica, da dépouille (ato de
tirar as roupas sob ameaca de uso da forga) nos terrenos da banlieue, do roubo de correntes de ouro e do trafico de
drogas nas ruas do gueto negro norte-americano ...” (2005, p. 33) como atos de violéncia praticados por jovens da
classe trabalhadora e acrescenta em nota de rodapé que “é possivel suspeitar que uma logica semelhante esteja em
acdo, mutatis mutandis, nas temiveis irrupgdes de funkers nos fins de semana nas praias ricas e brancas de Ipanema
e Copacabana, no Rio de Janeiro”. O autor, entdo, associa tais ilicitos praticados por jovens a necessidade de
aquisicdo daquilo que é considerado atributo de status social, mas que normalmente se encontra acessivel apenas a
outras classes sociais.
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Airton Cerqueira-Leite Seelaender adverte que

Sociedades complexas, marcadas pela desigualdade, ndo se caracterizam, somente, pela presenca
de mecanismos institucionais e ideol6gicos que assegurem um grau minimo de integracdo social.
Costumam apresentar, também, multiplas formas de separar os individuos de grupos sociais
distintos, identificando-os e pondo-os no lugar que Ihes cabe (2006, p. 1).**

Embora o Brasil ainda ndo se situe entre os considerados ricos, € visivel, internamente, a
distincdo entre ricos e pobres, e, externamente, a sua condi¢do de pais em desenvolvimento. Esse
ambiente permite considerar valida também aqui a observacdo de Wacquant de que, além de
enfrentarem a falta de condicdes adequadas e de meios de sobrevivéncia, 0s pobres possuem o
status da anomalia social, e perdem o controle sobre sua representacdo e identidade coletiva
(2005, p. 139).*"

Ainda de acordo com Wacquant:

Para individuos que sdo repetidamente rejeitados no mercado de trabalho ou que se negam a
sujeitar-se a 'trabalhos de escravo' sem possibilidade de ascensdo, que os privam de dignidade
porque envolvem tarefas servis e pagam salarios de fome, sem incluir beneficios, as atividades
subterraneas podem transformar-se facilmente num emprego por tempo integral (2005, p. 67).

A pobreza e a marginalidade ndo séo atributos sociais recentes. Todavia, elas adquirem
caracteristicas proprias que as distinguem da produzida no regime fordista de expansdo
industrial. Contemporaneamente, sdo crescentes a instabilidade e a heterogeneidade produzidas
pelas novas formas da relacdo trabalho-salario, sendo importante, como caracteristica, a auséncia
de um idioma coletivo de reivindicagoes.

Nas sociedades industriais, a pobreza era compreendida ou como um residuo de
desigualdades e de atrasos passados, ambos passiveis de serem superados em razdo dos
resultados que adviriam de um extenso progresso econdémico, ou como produto de deficiéncias
individuais.

As provaveis interconexdes entre mercado de trabalho e desordem social, que se
apresentam como um desafio a democracia, também estdo presentes nas reflexbes de

Albuquerque:

190 O autor prossegue lancando importantes questionamentos que envolvem a problemética contida na
contradicdo entre igualdade constitucional e as multiplas formas de separacdo de individuos de grupos sociais
distintos: “Como se da essa separagdo, porém, no campo do direito? Poderiamos dizer que tal fendmeno € estranho
ao direito de nossa época? Que as constituigdes democraticas o teriam definitivamente desterrado do mundo
juridico, tornando-o uma pratica social totalmente destituida de lastro legal?” (SEELAENDER, 2006, p. 1).

191 Wacquant acrescenta, pensando na realidade dos pobres em sociedades ricas, que “a andlise da pecha
publica, que marca tanto o gueto norte-americano quanto a periferia francesa, serve para realcar a desapropriaco
simbélica que transforma seus habitantes em verdadeiros proscritos sociais” (2005, p. 139).
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Neste sentido, a globalizacdo neoliberal fundada na expansdo desenfreada das empresas
transnacionais, no culto tottmico ao mercado, na complexificacdo crescente das sociedades
contemporaneas, na fundagdo de novas linguagens e espacos virtuais de sociabilidade através dos
meios de comunicacdo, tem resultado, mormente nas periferias, ndo somente na desconstrucdo
dos valores da cidadania e da razdo democréaticas, mas também no aprofundamento da desordem
social, da exacerbacdo dos conflitos e da anomia (2006, p. 393).

A relacdo entre instabilidade do mercado de trabalho e marginalidade social e criminal é
investigada e identificada por Loic Wacquant quando, por exemplo, acentua que
“diferentemente de tantos estabelecimentos de servigos em que se trabalha por salarios de fome
com pouca chance de aumento, o emprego no trafico promete recompensa imediata aos que
apresentam uma boa ética de trabalho” (2005, p. 68). Dependendo as pessoas, para a sua
sobrevivéncia e a da sua familia, dos rendimentos do seu trabalho, o recurso & economia
subterranea se converte em alternativa aos excluidos de um mercado de trabalho protegido ou
que com ele mantém fragil insercéo.

A decomposicdo do trabalho assalariado e a hipermobilidade do capital desestabilizam a
sociedade. Por seu turno, a incapacidade do Estado em conté-las reafirma sua onipoténcia no
dominio restrito da manutencdo da ordem publica (WACQUANT, 2001, p. 07). Wacquant
menciona a existéncia de contexto duplo de reducdo do mercado e de omissdo da politica social
nos centros urbanos, com o desdobramento correspondente em uma policia ostensiva e
onipresente e um aparato penal (2005, p. 08-09).

Explicitamente, a pobreza de massa alimenta de forma inexoréavel a violéncia criminal
(WACQUANT, 2001, p. 08). Tarso Genro, falando de um modo geral, acredita que “os
excluidos, isoladamente, ndo tem condic¢des de constituir um novo projeto e alternardo espasmos
de inconformidade irracional com a adesdo aos poderes paralelos do crime ou das religibes
fundamentalistas” (1996, p. 51).

Para José Eduardo Faria, ha consequéncias contraditorias nesse “processo de
descentralizagdo, desformalizacdo, deslegalizacdo e desconstitucionalizagdo” porque, por um
lado, “a desregulamentagdo em alguns setores — como no plano sécioecondmico, por exemplo —
vem sendo promovida paralelamente ao aumento de regulamentagdo em outros — como na esfera

penal” (2008, p. 55). Trata-se da questédo social vista como caso de policia.'*?

192 Tratar a questdo social como caso de policia ndo é, obviamente, comportamento exclusivamente
desenvolvido dentro das sociedades contemporaneas. Nelas, porém, a exclusdo social sobressai como contradi¢do
constrangedora, na medida da histdrica, e supostamente solidificada, afirmacao, inclusive em declaragGes universais
e internacionais, da igualdade constitucional. Analisando o contexto da Primeira Republica no Brasil, Seelaender
resgata o tratamento policial enderecado a problemas sociais, e sem a presenca de qualquer feicdo garantista nos
processos investigatorio e condenatorio. Segundo o autor, “a Coroa também tentava conter a deturpagdo de suas leis
pelos juizes e advogados, quando estavam em jogo o controle dos pobres e o disciplinamento da mao-de-obra. O
processo de policia se construiu, sobretudo a partir do periodo pombalino, sobre a idéia de que em alguns campos o
atil deveria prevalecer sobre o justo, sendo neles a celeridade e a eficacia mais importantes do que o formalismo e o
apego as formas tradicionais de atua¢do no meio juridico” (2006, p. 7).
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Tal como refere Garland, “o centro de gravidade politica se deslocou, € um novo ¢ rigido
consenso se formou em torno de medidas penais que sejam percebidas pelo publico como duras,
habeis e adequadas” (2008, p. 58) e “a linguagem da condenagdo e da puni¢do voltou ao discurso
oficial, e 0 que se diz representar 'a expressdo do sentimento publico' tem sido prioritario na
analise de especialistas da pena” (2008, p. 53). Ha evidente refor¢o do setor penal.193

Investindo numa andlise sobre o pluralismo juridico, 0 mesmo autor (FARIA, 2008)
aponta oito tendéncias para o direito contemporaneo. Segundo seu diagndstico, as sete primeiras
versam sobre a incompatibilidade entre a concepgéo de tempo do processo judicial e a prevalente
no processo decisério dos mercados transnacionalizados; a expansao hegemonica dos padrdes
legais anglo-saxonicos (rapidez, pragmatismo e flexibilidade); a reducdo do grau de
coercibilidade do direito positivo; a “reprivatizagdo do direito”; o enfraguecimento progressivo
do Direito do Trabalho; a relativizagdo/desfiguracdo do carater publico do Direito Internacional;
e a regressao dos direitos sociais e dos direitos humanos. A oitava tendéncia tem relevancia

especial para o presente estudo:

Como a produtividade na economia globalizada vem sendo obtida as custas da degradacédo
salarial, da rotatividade no emprego, do aviltamento das relagdes trabalhistas, da informatizacéo
da producéo e do subseqiiente fechamento dos postos convencionais de trabalho, a sinergia entre
a marginalidade econdmica e a marginalidade social tem levado o Estado a reformular seus
esquemas de controle e prevencdo dos delitos, a esvaziar o processo penal de suas feicGes
garantistas e a incorporar, no ambito das politicas penais, 0os problemas e as situa¢fes criadas
tanto pela deslegalizacdo e desconstitucionalizagdo dos direitos sociais quanto pela auséncia de
politicas distributivas e compensatorias (FARIA, 2008, p. 61).

193 A apresentacdo, em 14 de maio de 2009, na Camara dos Deputados da Proposta de Emenda Constitucional
n® 364, que visa a alterar o art. 5°, XLIII, da Constituicdo serve como exemplo desse reforco da esfera penal.
Conforme consta na explicagdo da ementa, a proposta “determina o cumprimento da pena no regime integralmente
fechado ao autor de crime hediondo” e foi apelidada de “PEC Kaytto Guilherme”. Refere a justificagdo da proposta
que as garantias individuais conferidas aos cidaddos de bem pela Constituicdo de 1988 também atendem aqueles
que, embora pratiquem atos ilicitos, merecem ser tratados como seres humanos (BRASIL, Camara dos Deputados,
2009b, p. 01). Mas, transcorridas mais de duas décadas da promulgacéo da Constituigdo, a sociedade agora clama
por garantias aos cidadaos de bem, aos quais devem ser assegurados os seus beneficios. Nesse sentido, conforme
consta na proposta, a Constituicdo brasileira ndo s6 confere tratamento mais rigoroso aos chamados crimes
hediondos como também garante aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a
vida e a seguranca, motivo pelo qual a progressdo de regime que beneficia os condenados por tais praticas contraria
a prépria constituicdo. Ainda segundo os termos da justificacdo, quando o legislador constituinte originario
estabeleceu como direitos fundamentais “a prote¢ao a vida e a seguranga publica, fez em defesa da sociedade e, em
especial, para proteger os homens de bem, e ndo para proteger delinglientes, e ainda mais autores de casos
criminosos que causam significativa repercussao social” (BRASIL, 2009b, p. 02). Como, em razdo da isonomia, &
necessario tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de forma desigual, na medida da sua desigualdade,
adequa-se ao principio o cumprimento da pena no regime integralmente fechado no caso dos condenados pela
pratica de crimes hediondos, de maneira a prevalecer o interesse publico sobre o interesse individual. O bom
comportamento carcerdrio, ainda segundo o autor da proposta, ndo significa aptiddo do condenado para “uma boa
convivéncia no seio da sociedade” e, na verdade, “conceder a progressdo como estimulo ao bom comportamento do
delingliente néo se justifica a esse tipo de criminoso” (BRASIL, 2009b, p. 03). A alteragdo constitucional, enfim, na
visdo dos seus proponentes, pretende dar resposta a “grande onde de violéncia que atinge o pais” (BRASIL, 2009b,
p. 05). O discurso desenvolvido como justificacdo para a proposta revela como a questdo da seguranca é
compreendida apenas na dimensdo criminal, tal como destaca Wacquant (2001, p. 07) na sua nota aos leitores
brasileiros de As Prisdes da Miséria.
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As homogeneizacbes possiveis ou forjadas no ambito da sociedade industrial, com
crescimento protegido sob as premissas de um Estado de Bem-Estar, incorporado a ideia de
Estado-nacdo, estabeleciam clara distingéo entre membros e ndo-membros e conseguiam garantir
“um grau relativamente alto de congruéncia entre as dimensdes basicas do pertencimento”
(WACQUANT, 2005, p. 39).

A mundializacdo da economia corrdi as fronteiras externas e faz questionar o nivel de
poder, prerrogativas e possibilidades de atuacdo dos Estados-nagdo. Ao mesmo tempo, a
decomposicdo da classe operéria industrial promove a ruptura da homogeneidade interna (real ou
imaginada).

O que se torna mais claro ¢ que “a cidadania ndo ¢ uma condi¢do adquirida ou garantida
de uma vez por todas e para todos, mas um 'processo instituido' conflituoso e desigual, que
precisa ser continuamente conquistado e reassegurado” (WACQUANT, 2005, p. 39).

No campo das ciéncias sociais, teorias desenvolvidas no periodo p6s-guerra acerca da
sociedade pdés-industrial, dentre elas principalmente as correntes do estrutural-funcionalismo e

do marxismo desenvolvimentista,**

apontavam no sentido de que os chamados lagos sociais
atribuidos, notadamente com base na etnicidade e na raga, seriam dissolvidos, em razdo de
aspectos novos como a ascensdo da alfabetizacdo, da tecnologia e dos meios de comunicacdo de
massa, motivo pelo qual os antigos agrupamentos de exclusdo passariam a ser vistos como
atrasados, reativos ou derivados, tipicos “impedimentos transitérios no curso natural da
sociedade moderna rumo ao universalismo” (WACQUANT, 2005, 24).

Giacomo Marramao refere que “o apelo ao universalismo dos direitos humanos arrisca,
de fato, a se transformar em uma retdrica vazia se ndo se conjuga com o pathos analitico, que
visa a determinar conceitualmente e a localizar operativamente as raizes efetivas da violéncia, do
poder e da violagao da dignidade da pessoa” (2007a, p. 7).195

Os direitos humanos atuam num mundo geopolitico dividido, socialmente fragmentado,
mas, paradoxalmente, globalizante.

A reproducdo do sistema da economia é mundial, ao passo que os trabalhadores
enfrentam condigdes concretas de trabalho em ambito local. Quando se fala na afirmagéo de

direitos, € preciso lembrar que a universalidade ndo é apenas das declaragfes em torno dos

194 Wacquant, quanto ao paradigma do estrutural-funcionalismo, aponta como um dos seus rebentos a teoria
da modernizacdo, tendo como defensores David McLelland, Alex Inkeles e Daniel Lemer e, no que diz respeito
ao marxismo desenvolvimentista, indica a obra dos dependentistas latino-americanos e a teoria do sistema mundial,
figurando autores como André Gunder Frank e Fernando Henrique Cardoso (2005, p. 23).

195 De acordo com Harvey, “o direito a diferenga confronta a universalidade dos direitos. Esse elemento pode
de certo modo ser considerado uma circunstancia antes feliz do que desesperadora, pois é precisamente dessas
questdes insoluveis que se pode construir novos estados do ser humano” (2006, p. 129).
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direitos humanos e dos direitos humanos dos trabalhadores, mas também do sistema da
economia e da tendéncia que o acompanha de precarizacdo nas formas de organizacdo do
trabalho. Assim, acerca da regulacdo do trabalho, é necessario questionar se ela deveria ser local
ou internacional. Como relacionar o global e o local? Alias, nesse mesmo sentido, ndo apenas as
instituicOes estatais interferem na dindmica entre as exigéncias do mercado mundial e as
condicdes de vida proporcionadas aos trabalhadores. Vale lembrar o importante papel dos bancos
centrais e das instituicGes financeiras como poderosos mediadores entre a universalidade do
dinheiro no mercado mundial e as particularidades de trabalhos concretos (HARVEY, 2006, p.
55).

Entre o global e o local, Harvey (2006, p. 121-122) alerta que é possivel assumir
posturas diversas, todas elas, pelo seu radicalismo, com sérias dificuldades em encontrar
respostas as demandas atuais por protecdo aos trabalhadores em contraponto as demandas
proprias de uma economia globalizada. E possivel, segundo o autor, assumir uma posi¢do
marxista rigida, o que significa afirmar que, como as concep¢des de direitos sdao dependentes de
instituicdes burguesas, ativar politicas de implementacdo em torno dessas concepcbes equivale
ao puro reformismo. Também é possivel assumir uma postura amplamente pés-moderna, a fim
de atacar as concepcgbes de direitos como filhas posticas de padrbes erréneos do pensamento
iluminista, incapazes de adaptar-se a um mundo de diferencas culturais irreconciliaveis. Ainda
segundo Harvey, € necesséario considerar, acerca da postura pds-moderna, que ha& provas
acumuladas demonstrativas de que a alegagédo de universalidade pode se tornar com demasiada
facilidade veiculo de repressdo e dominacdo da parte de outros interesses.

Para Harvey, entao,

A alternativa é reconhecer que todas as alegac6es de universalidade estdo prenhes de dificuldades
e que a distincdo entre reformismo e revolucdo nunca é tdo clara quanto o sustentam alguns
marxistas. Do mesmo modo, ndo é sem dificuldades que se define a distincdo entre
particularidade e universalidade. O problema é por conseguinte encontrar formas de ampliar e
amplificar o alcance dos direitos humanos de maneira que sejam o0 maximo possivel simpaticas ao
direito a ser diferente ou ao 'direito a produgdo do espaco’. Toda interpretagdo estrita e estreita dos
direitos humanos tem de ser contestada (2006, p. 122).

N&o ha uma conciliacdo definitiva entre o respeito as diferencas locais e os ideais
universais relativos aos direitos fundamentais. A permanéncia do dilema, proprio a uma
sociedade aberta, plural, mundial e complexa, porém, ndo significa que o0s problemas
relacionados a demandas concretas pela realizacdo dos direitos humanos sejam insollveis.
Segundo Harvey (2006, p. 130), ha um abundante espaco de negociacdo entre relativismo

absolutista, segundo o qual qualquer coisa que ocorre em determinados locais ndo pode ser
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objeto de juizo moral ou politico em razdo das suas especificidades, e a rigidez de uma
universalidade vista como questdo de total uniformidade e igualdade de julgamento e de
atuacao.'®

O universalismo mencionado por Marramao ndo se confunde com a proposta
universalizante do Estado Social. No ambito do trabalho, a proposta universalizante do Estado de
welfare visava a encontrar respostas para as demandas em torno do trabalho a partir da
homogeneizagdo da protecdo em torno do contrato de emprego. No processo de construgéo da
dimensdo democratica de direito, porém, essa universalidade precisa se conjugar com a
diferenca, a heterogeneidade e a complexidade de demandas colocadas pelos trabalhadores por
meio do exercicio da sua autonomia.'*’

Como a inclusédo no mercado de trabalho ndo pode mais ser considerada uma medida
segura para reduzir a pobreza urbana, assim como ha expansdo recorde da forca de trabalho e
intensificacdo do subemprego, modelos “francamente 'socialdemocratas' de intervencdo estatal
estdo condenados a estancar, desiludir e, eventualmente, decepcionar a si mesmos”
(WACQUANT, 2005, p. 178). Em se tratando de marginalidade avangada, ambientada em
contexto de pressdo pela desproletarizacdo dos trabalhadores, as politicas sociais destinadas a
combaté-la precisam adquirir dimenséo para além da tradicional afiliacdo salarial empregaticia e
do préprio paradigma de mercado.

A estrutura capitalista pressiona por formas renovadas de trabalho flexivel, ou por
modelos de contratacdo de trabalhadores desembaracados de regras juridicas de controle e
protecdo. Pressiona-se, enfim, pela consolidacdo de uma legislacdo trabalhista amigavel.

A desigualdade estd na origem da pobreza (OIT, 2005a, p. 06). A preocupacdo da
democracia como processo de inclusdo demanda estratégias de reducdo das desigualdades
derivadas das posicOes e das identidades sociais atribuidas a determinadas pessoas e segmentos.

Os fracos vinculos com o mercado de trabalho, que fragilizam a prépria protecdo social
devida aos trabalhadores, e a repressao penal utilizada como forma de tratamento a pobreza que
molesta, remetem ao problema da tensdo constitutiva do constitucionalismo e da democracia
presente na igualdade e na liberdade.

Na precisa consideracdo de Dworkin, “nenhum governo € legitimo a menos que
demonstre igual consideracdo pelo destino de todos os cidaddos sobre os quais afirme seu

dominio e aos quais reivindique fidelidade. A consideracdo igualitaria é a virtude soberana da

196 Para Harvey, é exemplo das possibilidades que podem ser construidas entre os extremos do relativismo e
da universalizagdo, o recente ressurgimento de questdes de longa data acerca do direito das minorias, que levou em
1992 a declaragdo da Organizacédo das Nagdes Unidas sobre o assunto (2006, p. 130).

197 A s reflexGes de Marramao apontam para a reconstrucdo do universal ndo pela ideia do denominador
comum, mas pelo critério da diferenca ou o “pressuposto da inaliendvel e inapropridvel diferenca singular de
qualquer um ou qualquer uma” (2007b, p. 13).
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comunidade politica” (2005a, introdugao, p. IX).

Menelick de Carvalho Netto (2006) afirma que “uma constituicdo constitui uma
comunidade de principios; uma comunidade de pessoas que se reconhecem reciprocamente como
iguais em suas diferencas e livres no igual respeito e consideracdo que devotam a si préprias
como titulares dessas diferencas” (p. 23).

Os principios, inseridos numa esfera de normatividade, operam como padrdes
obrigatorios para as autoridades de uma comunidade, padrdes que regulam suas decisdes a
proposito de direitos e de obrigacdes juridicas (DWORKIN, 2002, p. 61).

O principio da igualdade, alids, pode ser entendido como “motor das diversas
transformacdes dos contetdos dos direitos: a igualdade que se encarna em contextos historico-
culturais efetivos” (MARRAMAO, 2007a, p. 6). Todavia, exatamente em virtude dessa
encarnacdo, se tornara depois consciente outra polaridade, que, ao contrario do que 0 senso
comum sugere, ndo contrasta com a igualdade, que é justamente o principio da diferenca
(MARRAMADO, 20074, p. 6).

Sobre a tensdo entre liberdade e igualdade é possivel dizer que

a liberdade e a igualdade ndo podem entrar em conflito como duas virtudes politicas
fundamentais, pois a igualdade sé pode ser definida quando se presume a liberdade em vigor, e
ndo pode ser aprimorada, nem no mundo real, por politicas que comprometam o valor da
liberdade (DWORKIN, 20053, p. 249).

No contexto da realidade brasileira, Marcelo Neves alerta para a relagdo entre
subintegracdo e sobreintegracdo (NEVES, 2006, p. 248), que compromete a concretizacdo dos
principios da liberdade e da igualdade.

Os subcidaddos na visdo de Neves ndo estdo totalmente excluidos do sistema. E que,
“embora lhes faltem as condicOes reais de exercer os direitos fundamentais constitucionalmente
declarados, nédo estdo liberados dos deveres e responsabilidades impostas pelo aparelho
coercitivo estatal, submetendo-se radicalmente as suas estruturas punitivas” (2006, p. 248).

E prossegue:

sendo a Constituicdo a estrutura normativa mais abrangente nas dimensdes temporal, social e
material do direito, isso vale para todo o sistema juridico: aqueles que pertencem as camadas
sociais 'marginalizadas' sdo integrados ao sistema juridico, em regra, como devedores, indiciados,
denunciados, réus, condenados etc., ndo como detentores de direitos, credores ou autores
(NEVES, 2006, p. 249).

De outra parte, a sobreintegracéo, que € inseparavel da subintegracao, significa a pratica

de grupos privilegiados que, especialmente amparados pela burocracia estatal, se beneficiam da
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impunidade. “Os sobreintegrados, em principio, sdo titulares de direitos, competéncias, poderes e
prerrogativas, mas nao se subordinam regularmente a atividade punitiva do Estado no que se
refere aos deveres e responsabilidades” (NEVES, 2006, p. 250).

Ambas as situagdes implicam na insuficiente incluséo no sistema legal e na caréncia de
cidadania, a qual, “pressupde igualdade ndo apenas em relacdo aos direitos, mas também a
respeito dos deveres, envolvendo uma relacdo sinalagmatica de direitos e deveres fundamentais
generalizados” (NEVES, 2006, p. 253-254).

Em relacdo aos subintegrados, a fragilizacdo da rede de protecdo social é fator decisivo
para que ndo se realizem expectativas relacionadas aos direitos fundamentais.

Enquanto os direitos de conteddo econémico-social-trabalhista forem tratados como
bagatela, disponiveis, essencialmente pertinentes a normatividade infraconstitucional, sem
nenhum carater de fundamentalidade, para incontaveis trabalhadores, o processo de
subcidadania permanecera em movimento de consideravel intensidade.

E por isso que ndo se descortina apenas um cenario de marginalidade, mas de
marginalidade avancada, no sentido de que ela ndo se encontra no nosso passado, mas, ao
contrério, tem projecdo perspectiva para o futuro (WACQUANT, 2005). E neste presente, numa
sociedade que carrega a crenca num sistema de meritocracia, € que supostamente superou o
sistema de castas tipico das sociedades medievais, que pessoas que dependem do seu trabalho
vivenciam a imobilidade social.

Ainda segundo Wacquant:

... desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas pela desregulamentacdo da
economia, pela dessocializag¢&o do trabalho assalariado e pela pauperizacao relativa e absoluta de
amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da
intervencdo do aparelho policial e judiciério, equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura
sobre os pobres (2001, p. 10).

Ocorre que mesmo o paradoxo vivencial entre pujanca e miséria parece ndo ter forca
suficiente para refrear o senso comum que se intensifica em torno da ideia de que o
desenvolvimento econémico, desembaracado da regulacéo estatal, € que podera propiciar bem-
estar para todos.

Consideradas tais circunstancias, o Estado deveria ser capaz de amortecer 0s impactos
causados pela processualidade flexibilizante do mercado econémico mundial que pressiona pela
diminuicdo de direitos reconhecidos aos trabalhadores, bem como de adotar uma politica
contraria a fragmentacdo da esfera publica. A regulacdo ndo-mercantil das relagcdes de trabalho
surge como uma necessidade para a preservacdo da democracia.

Segundo Wacquant (2005, p. 195), “Estados fazem diferenga — isto é, quando assumem a
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tarefa de protecdo. Portanto, € imperativo trazé-los de volta ao epicentro da sociologia
comparada da marginalidade e da polarizacdo como instituicdes preventivas ou remediadoras”.
Nem sempre o atuar das instituigdes concretiza processos de integracdo social. Permanece,
porém, salutar o papel do Estado quando se trata da questdo da protecdo, sobretudo em
ambientes de intensa, gradual e degradante violacdo de direitos, embora, paradoxalmente, ele
também ajude a “determinar quem sera relegado, como, onde e por quanto tempo. Os Estados
sdo, por si s6s, 0s principais motores de estratificacdo, e em nenhum lugar isso é mais evidente
do que no fundo da ordem socioespacial” (ESPING-ANDERSEN apud WACQUANT, 2005, p.
193). Para Marramao o curto-circuito se cria “porque os Estados soberanos singulares
tornaram-se muito pequenos para fazer frente a competicdo do mercado global e tornaram-se
muito grandes para controlar a proliferacdo das tematicas, das reivindicacdes e dos conflitos
causados pelos diversos localismos” (2007, p. 10).

A hegemonia em torno da crenca nas possibilidades decorrentes do progresso econdémico,
que sé poderia ser alcancado através do recuo na regulacdo estatal, traz também consolidado o
valor da meritocracia individualista, ou seja, a crenga na progressiva fluidez e porosidade da
estrutura de classes, que presentifica uma memoria liberal-burguesa. E neste cenario que ganham
espaco concepgdes moralistas e moralizadoras que, diante das diferencas sociais e culturais entre
os deserdados e os vencedores da sociedade de mercado, apontam no sentido de responsabilizar
os pobres e os excluidos pela sua pobreza e exclusdo. “A miséria ¢ resultado da negligéncia
pessoal dos miseraveis” (WACQUANT, 2005, p. 106) — esse é o tipo de certeza produzida pelo
pensamento individualista que domina varios cenarios da vida contemporanea. Assim, ao invés
de vinculos de solidariedade, adquire razoavel dimensdo o individualismo no trato e na
compreensdo das questdes sociais.

Intensos niveis de marginalidade e de exclusdo comprometem a ocupacdo do espaco
publico e o exercicio dos direitos de cidadania, notadamente no que diz respeito as pessoas que
vivem do trabalho. Uma comunidade politica pode ser mais fortemente formada e mantida,
menos pelo convencionalismo de suas regras, e mais pelo compartilhamento de principios
comuns, 0s quais, s6 podem sé-los, num sistema em que todos os membros séo igualmente
dignos.'*®

De fato,

da indagacéo sobre o que € estar protegido no século XXI (...) surge ndo um questionamento da
protecdo, mas sim uma reafirmacdo de sua necessidade. Se a inseguranca social se amplia com a

198 As referéncias a um sistema de castas para 0 qual alguns membros sdo intrinsecamente menos dignos que
outros e ao modelo do principio para a comunidade politica encontram-se em Dworkin (Império do direito.
Tradugdo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 243 e 254).



138

desestruturacdo das redes até entdo formadas, mais do que nunca é valido e necessario indagar
como atribuir protegdo, e sob que formas juridicas e através de que instituicdes do mercado de
trabalho se protege e se obtém seguranga no trabalho e as trajetdrias profissionais (SILVA &
HORN, 2008, p. 202).

O Poder Judiciario Trabalhista, enquanto centro de decisdo do sistema do direito e forma
de garantia do direito do e ao trabalho, possui um imenso desafio na concretizacdo do principio
da protecdo, considerando um mundo do trabalho fluido, heterogéneo e estruturalmente

assimétrico.

3.3 Direito Fundamental do e ao trabalho: possibilidades a partir da
protecao versada na Constituicao de 1988

Permanecendo a sociedade, a despeito de incontaveis transformagfes, marcadamente
desigual, com aprofundamento do processo de marginalizacdo social, decorrente das
precarizacbes do mundo do trabalho, o que o direito constitucional, assentado na premissa de
uma ordem estruturada sob os primados da liberdade e da igualdade, tem a dizer sobre isso?

De fato, a flexibilizagdo (no sentido usual de precarizar)™®

atua na desestabilizagcéo do
valor do trabalho digno e em favor da predominancia da autonomia privada. A persisténcia e a
consolidacdo desse cenario, sem uma reflexdo consistente sobre o significado da Constituicdo,
podem transformar o Direito do Trabalho em algo meramente formalista, voltado apenas a
garantia, aos atores sociais, das condi¢des para negociarem as relagfes de trabalho no campo
privado (DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p. 195).

A relacdo que precisa ser resgatada € a da Constituicdo, ou especificamente das suas
estruturas normativas, com o mundo do trabalho caracterizado por incessantes transformacdes,
que acarretam novas e fluidas formas de organizacédo da forga de trabalho.

Nessa perspectiva, € preciso assentar de inicio que o volume das ocupacgdes no mercado
de trabalho é resultado da demanda existente em relacdo aos produtos — ainda que eles sejam

servigos e ndo um bem material — que o trabalhador gera. Todavia, o direito de acesso a um

199 Gabriela Neves Delgado observa a distingdo entre flexibilizacdo e desregulamentacdo para considerar a
primeira fendmeno de tipica adaptacdo que ndo visa, pelo menos num primeiro momento, & perda de normas
protetivas. A desregulamentacdo, por sua vez, nega a legitimidade do Direito do Trabalho, e, portanto, de qualquer
intervencdo estatal nas relacbes de trabalho. Todavia, ambas sdo propostas basicas de um mesmo contexto politico:
do Estado Poiético de diretriz neoliberal (2006, p. 194-195). A despeito dessa distin¢do, no decorrer deste trabalho
tem-se estabelecido como premissa uma auséncia de verdadeira distin¢do entre flexibilizacdo e desregulamentacéo.
De fato, como movimento geral, se tem observado que a flexibilizagdo leva a precarizacdo. Entre flexibilizacdo e
desregulamentacdo o que se tem sdo apenas formas diferentes de fazer a mesma coisa, ou seja, retirar pedagos de
protecdo, seja com a eliminacdo de uma regra, seja criando outra, ou ainda transformando uma existente em
dispositiva, tudo no sentido de tornar o Direito do Trabalho mais amigavel, e por isso mesmo menos Direito. A
desregulamentacdo ocorre até quando nao ha modificacdo legislativa formal, mas as releituras interpretativas sobre o
texto apontam no sentido da flexibilizacdo. Assim a flexibilizacdo acontece regulamentando, desregulamentando,
interpretando, negociando, fiscalizando, etc. Trata-se de uma postura contraria ao significado protetivo do Direito do
Trabalho.
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trabalho decente ndo pode estar condicionado pelas ofertas definidas no ambito econdémico
porque, do contrario, podera ser facilitada a proliferacdo das chamadas formas atipicas de
emprego. *°

Questdo crucial quando se observa o curso da precarizacdo das relacbes de trabalho é
refletir sobre o valor do trabalho. Dizer que este se encontra na medida em que permite ao
trabalhador ganhar a vida € o mesmo que considerar a noc¢do de trabalho no quadro exclusivo da
sociedade de mercado. Todavia, “mais do que um ponto de partida, esta afirmagdo precisa ser
reapreciada ao longo do caminho” (SCHWARTZ, 1996, p. 155). Ha possibilidades para o
trabalho como mecanismo mais amplo de exercicio da cidadania?

No quadro atual, a constatacdo em torno do polimorfismo do trabalho e da perda da
centralidade da relacdo empregaticia pode conduzir a comportamentos institucionais diversos.
Numa primeira perspectiva, é possivel que se dé prevaléncia a flexibilizagdo que precariza as
relacdes de trabalho, sob a justificativa das demandas do mercado. Nesse particular, € importante
revolver algumas das questdes que surgiram durante a construcdo dos fundamentos que
conduziram & edicdo da Simula n° 331 do TST, e também aquelas relacionadas as decisGes do
tribunal destinadas a solugdo de controvérsias mais recentes sobre o tema. Observou-se no
processo de compreensao pelo Tribunal Superior do Trabalho sobre o fendmeno da terceirizacao
que a triangulacéo das relacdes de trabalho, construida no &mbito do mercado, passou a ser aceita
inclusive como fator impeditivo a aplicacdo do principio de integracdo do trabalhador na
empresa, vale dizer, na tomadora e beneficiaria final dos seus servicos. A melhoria da condicao
social dos trabalhadores terceirizados fica acondicionada a realidade das intermediadoras de
méao-de-obra, utilizadas como forma de barateamento na contratacdo e manutencdo dos servicos,
de acordo com as exigéncias do mercado relacionadas a eficiéncia e produtividade econémica.
Ainda em razdo da expansdo da terceirizagdo, mas também da aceitacdo dessa férmula como
licita para a contratacdo de trabalhadores, as normas trabalhistas passaram a ser aplicadas com
carater de disponibilidade. Do mesmo modo, houve expansdo dos servicos vinculados a
Administracdo Publica, mas com contratacdo de terceirizados, que néo se beneficiam da protecéo
destinada aos servidores publicos efetivos. A preocupacdo, no tribunal, com a protecdo ao
trabalho tem se concentrado, no caso dos terceirizados, apenas na garantia patrimonial de dividas
trabalhistas mediante responsabilizacdo subsidiaria do tomador final dos servicos.

Todavia, o processo de cidadania exige outra postura das instituicdes, qual seja, a do

200 Tais demandas, impulsionadas pela competitividade mundial, pelo lucro e pelas metas em torno da melhor
produtividade apontam para a descentralizacdo da produgdo, com terceirizacdo dos servicos, proliferacdo de
contratos a tempo parcial, contratacdo de trabalhadores através de meios alternativos ao contrato de emprego formal
(cooperados, autbnomos, colaboradores, parceiros em geral), etc. A relagdo entre demandas da economia e o
surgimento de novas formas de organizacdo produtiva, com reducdo dos direitos dos trabalhadores, esta presente no
desenvolvimento do Capitulo 2 supra.
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resgate do trabalho como categoria de incluso.”® Para SILVA, é preciso “adjetivar o trabalho
como um locus de democracia e de participagao” (2007, p. 1364).

A adequada localizac&o juridica do principio protetivo, que vincula trabalho e cidadania,
para lhe reconhecer atributos constitucionais, ndo traz consequéncias apenas numa forma de
ordenacdo hierarquica — ou seja, com a sua prevaléncia sobre as normas infraconstitucionais -,
mas para a propria consisténcia do constitucionalismo brasileiro. Na esteira de Rosenfeld (2003,
p. 36), o constitucionalismo moderno exige trés pressupostos fundamentais: governo limitado,
aderéncia as regras de direito (Estado de Direito) e a protecdo aos direitos fundamentais. No
minimo, a construcdo da identidade constitucional exige o reconhecimento e a adogdo da
legitimidade que advém desses trés elementos.

O pluralismo é inerente ao constitucionalismo, e também por isso ndo se pode evitar o
contraste entre o eu (self) e o outro (ROSENFELD, 2003, p. 29-30). Na realidade, “a identidade
do sujeito torna-se assim predicavel com o reconhecimento dos outros” (ROSENFELD, 2003, p.
31). Todavia, a mera alteracdo de foco, isto €, dos objetos para os demais sujeitos, ndo gera, por
si s, o reconhecimento reciproco entre iguais (ROSENFELD, 2003, p. 31). Tratar o0 outro com
igual respeito e consideracdo ndo é a natural consequéncia da necessidade do outro para a
construcdo da prépria identidade. As relacdes entre senhor e escravo, dominantes e dominados,
permanecem, e notadamente naquelas construidas sob as premissas do mercado de trabalho.

O desafio quando se conjuga Constituicdo, trabalho e democracia é o de impedir maior
contracdo e fragmentacdo da esfera da cidadania e a preponderancia da autonomia privada
tipicamente contratual em detrimento do principio protetor.

Acerca da protecdo a pessoa que vive do seu trabalho, as normas correspondentes devem
ser consideradas de origem publica, porque pertinentes a densificacdo dos direitos fundamentais
no campo social-trabalhista, e é esta natureza publica, fora, portanto, do espaco meramente
privado e de disponibilidade da empresa, que pode conferir respostas mais adequadas as
oscilagBes da conjuntura econdmica.

A protecéo ao trabalho, em termos constitucionais, exige, em face dos desafios dispostos
pelas novas morfologias do trabalho, que se institucionalize uma concepgdo amplificada de

trabalho e da classe trabalhadora, para abarcar

a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho e
ndo se restringindo aos trabalhadores manuais diretos, devemos incorporar a totalidade do
trabalho social e coletivo, que vende sua forca de trabalho como mercadoria, seja ela material ou
imaterial, em troca de salario. E devemos incluir também o enorme contingente sobrante de forca
de trabalho que ndo encontra emprego, mas que se reconhece enquanto parte da classe

201 Este raciocinio esta presente em SILVA, que o desenvolve com suporte em Boaventura de Sousa Santos
(SILVA, 2007, p. 1363 — nota de rodapé).
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trabalhadora desempregada (ANTUNES, 2007, p. 18).

A igualdade, com respeito a diversidade dos trabalhadores, implica em luta pela
integracdo dos marginalizados de todo tipo.?°? Na atualidade, h4 um acentuado declinio n&o
apenas da populacdo empregada, mas do numero de ocupantes de atividades remuneradas
protegidas nos termos previstos no art. 7° da Constituicdo, o que faz com que diversas pessoas
dependam de algum tipo de assisténcia publica para sobreviver. Essa desfiliacdo pode gerar
respostas desordeiras a violéncia vinda de cima, isto é, como produto colateral do abandono
politico das institui¢bes publicas.

Por isso, a inseguranca no trabalho, que atrai a necessidade de protecdo, ndo ocorre
apenas numa dada relacdo de emprego. Na realidade, tal inseguranca advém “das condi¢des em
gue se processam as transacdes, com vendedores de forca de trabalho que ndo possuem outros
meios de subsisténcia que ndo 0s provenientes da aloca¢do de sua capacidade de trabalho”
(SILVA & HORN, 2008, p. 203).

Para a garantia dos direitos fundamentais, € importante a separacdo dos sistemas do
direito, da politica e da economia ou, dito de outra forma, € essencial que as opera¢des que
envolvem as questdes relacionadas ao trabalho nao estejam condicionadas pela logica prépria do
sistema da economia.”®®

Para Souza Neto

o dilema com o qual o constitucionalismo brasileiro realmente se depara hoje ndo é optar entre
uma teoria constitucional democratica e uma teoria social-dirigente. O verdadeiro dilema atual é o
embate entre uma teoria constitucional democratica e uma teoria constitucional de cunho
neoliberal, ainda que mitigada pelos artificios simbélicos da terceira via (2006, p. 127).%

Embora o tema da universalizacdo da protecéo juridica as pessoas que vivem do trabalho
alcance razoavel complexidade, é possivel tracar algumas possibilidades vinculadas a uma teoria

constitucional democratica.

202 Por isso mesmo, o direito de greve, como direito social fundamental da classe trabalhadora, ndo pode mais
se articular apenas de modo tradicional, com manifestacdes e paralisacdes das atividades por certa categoria de
trabalhadores empregados. E viavel a construgdo de atos de integracdo com outros movimentos sociais de
reivindicacdo e de afirmacdo de novos direitos, de maneira a dar voz aos diversos integrantes dessa classe
trabalhadora amplificada (o que inclui os desempregados).

203 Campilongo, desenvolvendo abordagem sobre o sistema politico e o juridico, assevera que: “o que se
pressupOe é que esta distincdo de fungdes, esta delimitacdo do campo do Direito e do campo da politica, possa servir
como um instrumento de garantia, de afirmacdo dos Direitos Fundamentais. Possa, de fato, fazer dos Direitos
Fundamentais o nucleo de toda a Constituicdo: direitos inviolaveis, absolutos, indisponiveis, irrenunciaveis,
imprescritiveis, enfim, tudo aquilo que se diz dos Direitos Fundamentais” (2000, p. 107).

204 Ainda de acordo com o autor, “na verdade, sobrou pouco do projeto constitucional original. Em seu lugar,
passaram a integrar a Constituicdo diversos conteddos normativos vinculados ao liberalismo econdémico, impondo a
soberania popular diversas restri¢des tendentes a garantia de um arranjo institucional subjugado ao livre mercado”
(20086, p. 127).
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Silva & Horn (2008, p. 200) exploram as condigdes tedricas e sociais para a
reconstrucdo do problema relacionado a compreensdo do principio de protecdo, a ser aplicado de
forma normativo-vinculativa, como estruturante e estruturador do Direito do Trabalho.

A primeira dessas condic¢des diz respeito ao “processo de desorganizagdo das instituigcdes
do mercado de trabalho, de reducdo dos direitos e de inversdo da tendéncia outrora expansionista
das regras laborais e de precarizagdo das condigdes de trabalho e de vida da classe trabalhadora”
(SILVA & HORN, 2008, p. 200).

A segunda relaciona-se a transformacdo substancial no &mbito da teoria do direito quanto
a natureza dos principios. Neste aspecto — e em acréscimo aos autores antes referidos — é salutar
a contribuicdo de Ronald Dworkin (1999; 2005) para a Ciéncia do Direito, consistente na
relevancia e na concepcdo juridica atribuida aos principios - e ndo as regras. Os principios
passaram a adquirir patamar de normas-valores, cuja positividade primeira se encontra
estabelecida na Constituicdo. Com a normatividade dos principios, superou-se o tradicional
confronto entre principio e norma, ja que a segunda seria 0 género com as espécies: principios e
regras. Na verdade, a distin¢do entre regra e principio é o ponto nodal no conceito versado em
Dworkin (1999; 2005) sobre as normas juridicas. Como os principios sd8o normas juridicas,
possuem carater vinculante.

\oltando a Silva & Horn, foi ultrapassada uma concepc¢do positivista dos principios
juridicos aos quais era atribuida “mera fun¢do subsidiaria de critérios de orientacdo para 0
julgamento” (2008, p. 200).

Como terceiro aspecto relevante, sobressai 0 processo de valorizacdo da Constituicéo,
gue permite o exercicio de uma jurisdicdo constitucional orientada por valores, ideias de direito e
principios. Embora Silva & Horn (2008) se refiram explicitamente ao controle de
constitucionalidade que, sob tais premissas, reduz o espaco do legislador - obviamente nas
oportunidades em que constatados excessos -, € necessario acrescentar que, embora o contraste
entre legislacdo infraconstitucional e Constituicdo represente importante aspecto de atuagdo do
aludido controle, ndo se pode considerar seja ainda hoje seu ponto mais sensivel. A aplicacdo da
Constituicdo, que envolve construcdo e reconstrucdo interpretativa dos seus sentidos, e a
definicdo, a partir dela, das conformidades ou deformidades institucionais s&o um campo

vastissimo e complexo para a atuacéo da jurisdigdo constitucional %

208 Afirmar que os principios possuem forga vinculante, porquanto devem ser considerados normas juridicas,

evidentemente que, em si, nao resolve o problema relacionado a auséncia de adequada protecdo as pessoas que
vivem do seu trabalho, isso porque determinadas leituras interpretativas sobre os principios podem apontar em
sentido contrario a referida prote¢do e, desse modo, o fortalecimento do principio como norma pode eventualmente
significar o enfraquecimento do Direito. A questdo, portanto, parece se situar na zona complexa entre a
normatividade dos principios e a busca pela integridade do Direito, assim concebida no ambito do compromisso
com os Direitos Fundamentais.
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Em termos diagnosticos, atualmente, séo fracos os vinculos estabelecidos entre as pessoas
que vivem do seu trabalho e o mercado de trabalho, seja em razdo do desemprego, seja do acesso
a colocacgOes que ndo recebem adequada protecédo social, o que produz ambiente de inseguranca
social. Alias, “num contexto de desemprego estrutural e dificuldades na criacdo de novos postos
de trabalho, a locacdo de mao-de-obra aparece como uma das modalidades mais agudas de
precarizacdo do trabalho” (PAIXAO, 2006b, p. 9).

Por isso mesmo, a compreensdo do principio protetivo ndo pode estar condicionada a
ideia de que representa exclusivamente a contrapartida tedrica do estado de subordinacéo

classico no Direito do Trabalho. Na realidade,

a racionalizacdo do poder empresarial e as modificagGes na estrutura da subordinacdo na relacéo
de emprego e o reconhecimento de um estado de parassubordinacdo em relagdes de trabalho néo
tiveram o conddo de afastar a sua real natureza de uma relacéo entre partes desiguais em face da
desigualdade estrutural do proprio mercado de trabalho” (SILVA & HORN, 2008, p. 203).

A tendéncia a parassubordinacdo esta presente no acréscimo das contratacdes temporarias
e a tempo parcial em prejuizo dos contratos por prazo indeterminado.?®® O movimento global de
precarizacdo é observavel ndo apenas em razdo dos contratos temporarios e precarios, mas
também a vista do aparecimento de outras formas de remuneracdo, pelo que a contraprestacdo
fixa, contabilizada a partir do fator tempo do trabalhador, deixou de ser prevalente. Também a
remuneracao se flexibiliza para se tornar variavel.

A assimetria propria a estrutura do mercado de trabalho, que evoca a consolidacdo da
normatividade do principio protetivo, se intensificou com as novas organizacdes das forcas de
trabalho, e se localiza, portanto, para muito além das questBes, ainda que importantes,
relacionadas ao contrato de emprego.

As reflexdes sobre a garantia constitucional do pleno emprego precisam se vincular as
demandas advindas das relaces precérias ou rompidas com o mundo assalariado. A plenitude
néo deve significar, de forma simplificada, apenas a disponibilidade quantitativa de ocupagdes
para as pessoas que vivem do trabalho, mas, sim, a oferta de trabalho protegido, num contexto de
dignidade, e também a construcdo de alternativas de inclusdo aqueles que, embora trabalhadores,
néo se afiliam ao sistema de emprego.

A garantia do pleno emprego como principio que vincula a Ordem Constitucional

206 Pode-se considerar, ainda, que a parassubordinacdo se situa entre a subordinacdo juridica classica e a
autonomia. O representante comercial, os profissionais liberais e as situacBes de teletrabalho podem ser
considerados exemplos da parassubordinagdo porque em relagdo aos trabalhadores envolvidos em tais relagdes ndo
se verificam presentes a totalidade, mas apenas parte, dos requisitos versados nos arts. 2° e 3° da CLT. De todo
modo, ndo deixam de ser trabalhadores que prestam servicos de forma pessoal, vivem dos frutos do trabalho e
dependem economicamente dos tomadores.
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Econdmica e Financeira, conecta-se, ainda, com a protecdo, igualmente constitucional, devida
contra os efeitos da automacao. O uso de recursos tecnologicos que transformam e dinamizam a
producdo econdmica ndo se traduz, em si, em comportamento contrario a Constituicdo. Todavia,
0 processo de automacao que implique apenas na exclusdo do mercado de pessoas que vivem do
trabalho, de fato se contrapde a proposta de protecéo. Isso ocorre tanto quando ha extin¢do de
postos de trabalho, com demissdo de trabalhadores de um ou varios setores, 0s quais sdo
lancados a situacdo de desemprego, como também quando a automacéo, embora ndo represente
imediata demissdo dos trabalhadores, promove o bloqueio na contratacdo de outros, isto &,
fechando, para o futuro, a possibilidade de novas inser¢Ges. H& nessas hipoteses situacdo de
desemprego estrutural, sendo certo que os trabalhadores diretamente excluidos ou
potencialmente excluidos - estes em razdo do blogueio de novas contratacdes — transitam a
margem do mercado regulado.

Tarso Genro (1996, p. 53) lanca a ideia de uma tutela laboral coletiva com a finalidade
de socializar os postos de trabalho, “com a reorganizacdo, gradacéo e reducédo da jornada laboral,
nos setores diretamente atingidos pela revolucdo da microeletrdnica, da informética e da
digitalizacéo, pois o direito ao trabalho produtivo ou util, deve se configurar como principio de
um novo Direito do Trabalho”.

A afiliacdo precaria dos trabalhadores a uma rede de protecdo social, através do trabalho,
atinge o preceito da liberdade, na medida em que, dispersos, perdem a forca propria as
reivindicagdes coletivas e, individualmente, ficam compelidos a aceitacdo de qualquer ocupacgéo
no mercado de trabalho. Para a retirada da pessoa trabalhadora de uma situacdo de precariedade
é imprescindivel a sua insercdo num estatuto adequado de garantias. Nesse ponto é importante
destacar que, nos termos da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948, “toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e

a protecdo contra o desemprego” (art. XXIII, item 1). Da mesma forma:

Art. XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos, e 0s servigos
essenciais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perdas dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

Sob a premissa da normatividade do principio protetivo, e levando a sério os direitos
fundamentais proprios as pessoas que vivem do trabalho, deve ele representar limite ao poder de
reforma constitucional, motivo pelo qual ndo pode ser considerada constitucional proposta de
emenda que pretenda a mera desconstitucionalizagcdo dos direitos sociais trabalhistas, a pretexto
de que eles sobrecarregam a Constituicdo (tal como ocorre no caso da PEC n° 341/2003).
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Tendo como norte as reflexdes de Cristiano Paixao, € possivel afirmar que a ideia de
Constitui¢ao traz consigo uma dimensao temporal. “Isso ocorre porque a Constituigdo — COMO
qualquer regra juridica — opera, no direito da sociedade moderna, em um grau de elevada
variabilidade, ou seja, de possibilidade continua de alteracdo. E essa a marca fundamental da
positivagao ...” (2002, p. 272).

E certo, porém, que, conforme constata o autor, o constitucionalismo ocidental tem
construido limitac6es as possibilidades de reforma constitucional. Essa é a funcéo, aliés, do art.
60 da atual Constituicdo. Especificamente o § 4° do referido dispositivo pretende elencar um
nucleo significativo insuscetivel de reforma pelo poder derivado. Entretanto, a presenca dessas
limitaces ndo é garantia de imutabilidade. A intangibilidade dos direitos fundamentais néo
significa que o texto constitucional e a prépria Constituicdo, vista como pratica interpretativa,
sejam imutaveis, isto é, independentemente da acdo implacavel do tempo, que modifica e altera a

realidade constantemente. Diante disso, algumas indagac6es sdo possiveis:

como opera a conexdo entre as demandas da sociedade e a normatividade constitucional? Quem
sdo os intermediarios dessa relacdo? Como a Constituicdo afeta 0 mundo? Sempre havera textos
constitucionais escritos e sempre haverd governos e casas legislativas. Mas como eles se
comportam reciprocamente? Esse é o desafio que se apresenta as proximas geracdes. Apos a
escritura do texto constitucional e sua consolidacdo institucional (ainda em curso), cabe agora
indagar: como manter os principios que informam o texto numa sociedade que se transforma a
todo momento? Como ler os sinais de mudanga a partir de uma perspectiva inclusiva? A pergunta
s6 pode ser respondida com outra pergunta: o futuro da Constituicao tera um futuro? (PAIXAO,
2008, p. 13)

Tal como afirma Cristiano Paix&o, ao falar da disjungdo entre norma constitucional e
realidade constitucional, da qual nasce a mutacdo constitucional, ndo é tarefa facil estabelecer
critérios adequados para aferir o divorcio, em dada circunstancia, entre a regulamentacéo
constitucional e a concretude das relacGes que se desenvolvem no contexto politico-juridico de
uma determinada sociedade (2002, p. 294). O desafio que se apresenta é como analisar,
concretamente, quando se trata de uma modificacdo necessaria, ocorrida em razdo da alteragdo
da realidade constitucional, para distingui-la dos casos em que, na verdade, 0 que se tem sdo

propostas sem amparo na Constituicdo, e contrérias a ela.?”’

Ainda de acordo com o autor, “a
melhor forma de respeitar a Constituicdo € vivé-la como um processo dinamico, de constante
transformac&o, com um pano de fundo baseado naquelas premissas que inspiraram a Assembléia
de 1987/1988: democracia, liberdade, autonomia e participagio” (PAIXAOQ, 2008, p. 13).

A despeito dessa problematica, no caso especifico da PEC 341/2003, que remete a lei

207 José Adércio Leite Sampaio fala do desafio que representa “o equilibrio que deve haver entre o
'sentimento constitucional’, nutrido na idéia de um pacto social permanente ou, a0 menos, estavel e a necessidade de
adapté-la a realidade” (2002, p. 401).
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infraconstitucional a definicdo dos direitos dos trabalhadores, € possivel constatar, ainda que com
a precariedade e a sujeicao a contingéncia, que sdo préprias a dinamica do direito, que esta sendo
trilhado o caminho inverso a demanda existente por protecdo as pessoas que trabalham, as quais
se encontram vulneraveis, em razdo das inimeras modificagdes ocorridas no modo de producéao
capitalista, e expostas a contextos de marginalidade, com sério comprometimento aos preceitos
da igualdade e da liberdade.

Neste caso, é possivel concluir que a mera retirada do texto constitucional dos direitos
sociais de contetdo-econdmico-social trabalhista, que tém sofrido com as tendéncias
flexibilizantes que procuram impor ao Direito do Trabalho a perda de sua autonomia em favor da
I6gica da economia, representa o desprezo pela necessidade de afirmacdo de direitos de uma
classe que, embora numerosa em termos quantitativos, permanece minoria no ambito do
exercicio eficiente de direitos de cidadania. Essa (eventual) disjuncdo entre a realidade e a
Constituicdo, argumentada na proposta de emenda, ndo pode servir para encobrir a prépria
normatividade do texto constitucional e a necessidade de afirmacdo dos direitos dos
trabalhadores.

Para Silva & Horn,

Ainda que se considere que o principio da protecdo seja um principio no Direito do Trabalho, é
também um principio do direito, sendo possivel concluir que existem obstaculos constitucionais a
reducdo dos direitos dos trabalhadores, mesmo através do exercicio do poder de reforma por
emenda constitucional. Nao é suscetivel, portanto, neste estado de direito, a redugdo dos
patamares de direitos universalizados de prote¢do social. Mais que alguns direitos especificos a
serem preservados, a assertiva € no sentido de afirmar que, entre os direitos fundamentais
constitucionalmente reconhecidos, esta o de assegurar direitos em favor do trabalhador (2008, p.
201).

Ha se considerar, portanto, que os direitos sociais, incluindo os de conteldo econdmico-
social-trabalhista, em face art. 60, § 4°, da Constituicdo, ndo podem estar livremente disponiveis
a atuacdo discricionaria do poder derivado. Tal previsdo também se articula com a abertura
presente no art. 7° da Constitui¢éo, relacionada a melhoria da condicéo social dos trabalhadores.
Por isso, ainda que ndo deva existir apego excessivo a ideia de imutabilidade, ndo podem ser
consideradas constitucionais propostas de reforma que atinjam o nicleo fundamental dos direitos
fundamentais. Em outras palavras, ha inconstitucionalidade em propostas que venham violar a
propria ideia de protecédo dos direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, durante a | Jornada de Direito Material e Processual da Justica do
Trabalho, promovida pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA) e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), ocorrida em novembro de 2007, foi

aprovado o seguinte enunciado, vinculado ao temario geral da flexibilizagao:
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FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS. Impossibilidade de desregulamentagdo dos
direitos sociais fundamentais, por se tratar de normas contidas na clausula de intangibilidade
prevista no art. 60, § 4°, inc. 1V, da Constituicdo da Republica.

A desregulamentacdo pode ocorrer tanto de forma explicita, como se vé na proposta
contida na PEC antes mencionada, como também a partir de processo de desconstitucionalizacéo
forjado no ambito de decisdes judiciais, isso quando negam, ao deixarem de aplicar, a
normatividade do principio protetivo e/ou quando a autonomia do Direito do Trabalho néo é
observada em face da internalizacdo das logicas de outros sistemas sociais, e notadamente do
sistema da economia.

Como adverte José Adércio Leite Sampaio (2002, p. 409):

Certamente a imprecisdo dos conceitos de “federacdo”, “direitos e garantias individuais” ou
“separacao de poderes” torna fragil e igualmente imprecisa a garantia da intangibilidade, pois se
se duvida que o legislador constituinte tenha a desfagatez ou a coragem para abertamente revoga-
los, ser4, todavia, dificil saber se ndo esta a desgasta-los impunemente um pouco a cada dia.

E preciso notar que a PEC antes referida contém a desfacatez que Sampaio nio
acreditava pudesse acompanhar uma proposta explicita de alteracdo do texto constitucional.

De todo modo, o desgaste que desconstitucionaliza ndo diz respeito apenas aos processos
formais de reforma constitucional, mas também as possibilidades presentes num movimento de
construcdo, interpretativa e aplicativa, da propria Constituicéo.

Num contexto de desconstitucionalizacdo, surge importante refletir sobre a intensidade e
o0 alcance possiveis do principio constitucional de protecdo ao trabalho, incluindo as questdes de
igualdade e liberdade no e de trabalho.

A forga do Direito do Trabalho, desde o seu surgimento no ambito das sociedades
capitalistas, reside na engrenagem dinamica de atuacdo coletiva e protecdo individual. S&o as
suas duas faces, até porque apenas preceitos heterénomos de protecdo individual ndo séo
suficientes para responder a expansao transnacional do codigo econémico. Por isso, a referida
concepcao amplificada da classe trabalhadora deve se estender a organizacdo coletiva dos
trabalhadores, essencial a demanda por novos direitos. Marcio Tulio Viana afirma que “também
0 sindicato terd de reunir os empregados aos sem-emprego € mesmo aos autbnomos, desde que
economicamente dependentes” (2003, p. 789).

As terceirizacdes, em particular, demandam reflexdes criticas sobre a desigualdade
vivenciada pelos trabalhadores em relacdo aos direitos que lhes sdo reconhecidos. Porém, a

discusséo sobre a extensdo de direitos ou sobre a intensificagdo dos mecanismos de prote¢éo ndo
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deve significar ou resultar na simples absorcdo ou (re)condensacdo de categorias, isto &,
somando-se terceirizados e efetivos sob a mesma representatividade sindical. Na realidade, um
dos principais desafios aos sindicatos na contemporaneidade é o de lograrem éxito na reunido de
identidades diferentes, com respeito a todas elas.

Igualmente Harvey (2006, p. 74) destaca a necessidade de construcdo de modelos

alternativos de organizacao, em face do seguinte diagnostico:

O ponto de partida tradicional da luta de classes tem sido um espaco particular —a fabrica -, e é a
partir dele que a organizagdo da classe trabalhadora tem sido construida por meio de movimentos
sindicais, partidos politicos e coisas do género. Mas o0 que acontece quando as fabricas
desaparecem ou se tornam téo fluidas que dificultam, quando n&o impossibilitam, a organizacéo
permanente? E o que sucede quando boa parte da forca de trabalho se torna temporaria ou
eventual? Nessas condigdes, a organizacdo do trabalho & maneira tradicional perde sua base
geogréfica, sofrendo sua forca uma correspondente diminuicao.”*®

A atuacdo coletiva, igualmente amplificada, dos trabalhadores é relevante num contexto
de necessidade de afirmacdo do direito ao trabalho e de reivindicacdo em torno das
possibilidades que decorrem do principio protetivo.

Tal como surgiu nos fundamentos dos precedentes do Tribunal Superior do Trabalho
vinculados a edicdo da Sumula n® 256, observa-se que as subcontratacdes, incluidas as
terceirizacbes de servicos em sentido estrito, promovem a divisibilidade da figura, a principio
indivisivel, do empregador, por isso mesmo, é importante reconsiderar a abrangéncia da
normatividade normalmente atribuida as convencgdes e aos acordos coletivos de trabalho, a fim
de reconhecé-la incidente para além da figura do empregador formal.

De acordo com Silva:

Em vez de esvaziar as potencialidades de instituicdo de direitos e criacdo de tutelas laborais por
meio de agdes que visem a reduzir a incidéncia das normas coletivas, hd que reconhecer tais
instrumentos como meios habeis para a introducdo de normas obrigacionais entre 0s contratantes
qgue incidam ndo apenas nas relagdes de emprego firmadas pelos sujeitos atingidos pela
contratagcdo, como também nas relagBes contratuais estabelecidas pelas empresas envolvidas ou
representadas pelas entidades representativas das categorias econdmicas (2008b, p. 143).%%°

208 Nota-se também neste ponto a compatibilidade entre as constatacfes de Ricardo Antunes e David
Harvey, na medida em que ambos ndo acreditam no diagnéstico sobre o fim das organizacfes de representagdo dos
trabalhadores ou da sua inutilidade. Ao contrario, 0s novos contornos do modo de producéo e acumulagdo capitalista
desafiam pensar em formas renovadas que possibilitem esta intermediacdo reivindicatéria. Acerca dessas
possibilidades alternativas, Harvey cita o exemplo de um movimento no nivel de toda a cidade de Baltimore em
favor de um salério digno, que teve como base aliancas de institui¢des da comunidade (particularmente as Igrejas),
organizagdes ativistas, grupos de estudantes e apoio sindical (2006, p. 75).

209 Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva exemplifica contedido de previsdes coletivas que poderiam
representar contexto de prote¢do mais adequada aos trabalhadores atingidos pelas subcontratagdes, e desde que sua
normatividade fosse estendida a todos os envolvidos, tais como: “... a existéncia de clausulas nas quais as empresas
se comprometem a ndo contratar por meio de interposta pessoa, servicos que digam respeito a sua atividade fim,
relacionando-os; ou ainda clausula obrigacional que determina que na contratacdo de empresa prestadora de
servicos, a empresa convenente se obrigara a incluir certos direitos nos contratos, ou a exigir periodicamente a
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Também os papéis que vém sendo desempenhados pela autonomia e a heteronomia
trabalhistas precisam ser repensados. A estrutura de um sindicalismo centrado na ideia de classe
vinculada a relacdo de emprego, e sem atuacdo projetada e organizada para as questdes laborais
que transcendem o locus de certos e determinados empregadores, ou de certos e determinados
segmentos econdémicos, ndo parece ser adequada as fragmentadas e multiformes caracteristicas
que identificam o trabalho e o trabalhador contemporaneos. De outro lado, a tutela estatal
legislativa quando visa apenas a reforcar os direitos individuais trabalhistas merece como sério
contraponto os desafios dindmicos de uma légica globalizada, que remodela, segundo os seus
critérios de eficiéncia econdmica, a prépria ideia de trabalho e de trabalhador.

Ocorre que independentemente do modelo juridico adotado, isto €, se assentado na
autonomia coletiva ou na legislacdo estatal, ou nas trocas intercambiaveis entre ambas, a
protecdo ao trabalhador deve permanecer como fundamento estruturante.

Em relacdo ao beneficiario do trabalho prestado por outrem, a liberdade para contratar e
estabelecer as condicBes que vigoram para o pacto de trabalho estabelecido s6 podera ser
efetivamente constitucional se abrigar a exigéncia, também constitucional, do respeito a
igualdade. Para Harvey, “o trabalhador como pessoa deveria sempre ter plenos direitos sobre o
préprio corpo, e deveria sempre entrar no mercado de trabalho em condic¢bes de liberdade de
contrato...” (2006, p. 147). A imposicdo da terceirizagdo, por exemplo, sobretudo na forma de
substituicdo de postos de trabalho efetivo por sublocacdo de méo-de-obra, é uma pratica que
implica em tratamento desigual.

Em relacdes materialmente desiguais, a liberdade de contrato fica comprometida a partir
do primado da autonomia da vontade de carater privatistico, que tem como uma das suas
premissas basicas a igualdade formal entre os pactuantes. No caso da terceirizacdo de servicos,
por exemplo, a necessidade de aceitagdo de postos de trabalho que desconectam a realidade da
tomadora final em relagdo a intermediadora de méo-de-obra, criando uma classe de trabalhadores
desvinculada da atividade econdémica que principalmente se beneficia dos servicos prestados,
equivale a auséncia de auténtica liberdade de contrato para os que sobrevivem do trabalho. A
situacdo aponta para a necessidade de reafirmacdo do principio protetivo, mas desta feita ndo
apenas como uma especificidade trabalhista infraconstitucional, mas vinculado a normatividade
constitucional.

A diversidade da forca de trabalho resulta igualmente em diversas formas de lacos

sociais.”’® Na perspectiva democréatica de direito, a igualdade vincula-se ao respeito e a

quitagdo de salarios, contribui¢des previdenciarias, sob pena de multas” (2008b, p. 143).
210 Esta expressdo € utilizada por Schwartz na seguinte passagem: “visam-se aproximacgdes, sinergias,
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promocdo da diversidade e da diferenca.

Nesse sentido, doutrinas socio-trabalhistas, e respectivas soluces construidas como
respostas ao problema da protecdo ao trabalho, que tenham como ponto de partida a
homogeneizacdo da classe trabalhadora, distanciam-se do real cenario do mundo do trabalho
contemporaneo. A tendéncia atual é de auséncia de vinculos classicos de pertencimento. As
respostas, por isso, precisam ser tdo diversas quanto diversos sao os problemas enfrentados pelos
trabalhadores nas multiplas faces em que se apresentam no mercado de trabalho.

Numa concepgdo em que a interferéncia estatal na ordem econémica seja rechagada, e
gue a autonomia da vontade de caréater privado receba valorizacdo para a livre movimentacao do
sistema do capital, é esperado que aquelas situagfes novas de contratacdo de mao-de-obra, que
n&do se inserem nos pressupostos dos arts. 2° e 3° da CLT, sejam consideradas fora do sistema de
protecdo definido pelo art. 7° da Constituigdo. Por outro lado, sob as premissas de um
universalismo homogeneizador, é compreensivel a tendéncia de promover, via contrato de
emprego, a partir do alargamento dos referidos requisitos, a inclusdo de pessoas contratadas em
modalidades contemporéneas de gestdo da mdo-de-obra. Em ambas as situacOes, poréem, o
contrato permanece como epicentro irradiador das decis@es juridicas. Todavia, o desafio que se
apresenta é o de se apontar na direcdo do universalismo da protecdo fundamental, vale dizer, para
além do contrato de emprego, a ser construida, de forma adequada e concreta, em relacdo a cada
uma, e em relacdo a todas as novas e renovadas situacfes em que o trabalho humano é exigido
para a producdo de riqueza, e em que 0S seus resultados se perfacam essenciais para a
sobrevivéncia da pessoa que € portadora desta especial mercadoria.

Deveria, enfim, ser levada em consideragdo a “necessidade de superagdo do
‘assujeitamento do sujeito trabalhador' como condicdo de implementacdo do projeto da
modernidade” (COUTINHO, 2006, p. 29). A proliferacdo de relacdes de trabalho mais amplas
que as cléssicas relacbes de emprego decorre das mutagcdes em curso no modo de producgdo
capitalista. Nesse quadro, dentre os desafios postos a doutrina do Direito do Trabalho, se
encontra justamente o de redefinir os conceitos de trabalho por conta alheia e trabalho
dependente (SILVA, 2008b, p. 123).

A luta contra a precarizacgao das relacOes de trabalho exige repensar o sistema de protecéo
para além do esquema juridico conhecido da relacdo empregaticia, a qual, hoje em dia, é cada
vez mais protagonizada por menos trabalhadores. A questdo central que se apresenta é a da

garantia dos direitos sociais a todos os trabalhadores, nas diversas e variadas formas de

relacbes de trabalho? Mas entre um maquinista da SNCF, um consultor independente, um operario de linha e
montagem, um empregado de comissdo local para o emprego..., aqui também quantas formas diversas de 'lago
social'l” (1996, p. 150).
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ocupacao. O sentido que precisa ser construido sobre o art. 7° da Constituicdo é o da extensao
dos direitos sociais para todos.

Evidentemente, ha direitos arrolados no art. 7° que nao sdo de facil extensdo aqueles que
dependem do trabalho para sobreviver, mas ndo se afiliam a rede de emprego. A titulo
exemplificativo é possivel questionar como garantir protecdo contra a dispensa arbitraria ou sem
justa causa (art. 7°, inciso I, da Constituicdo de 1988) para trabalhadores cooperados, ou
autdbnomos, ou consultores vinculados a determinados projetos? Todavia, as dificuldades, que
devem ser vistas como iniciais, ndo podem ser, em si, impeditivas de que os direitos
fundamentais alcancem a universalidade a que se propde.”**

Na Constituicdo de 1988, direitos como seguro-desemprego e FGTS podem ser ajustados
para atender a trabalhadores ndo-empregados e que se ativam no mercado de forma diversa, a
fim de que possam ser devidamente assistidos nos periodos em que ndo encontram trabalho (caso
dos autbnomos e pequenos empreiteiros, por exemplo) e, portanto, privados de sustento em face
de ociosidade involuntaria.

Da mesma maneira, um programa de salde voltado as questdes do trabalho ndo pode
estar circunscrito as obrigacGes exigiveis de contratantes empregadores, mas de todo e qualquer
tomador de servicos de pessoa que vive do seu trabalho. Nesse sentido, é necessaria uma
extensdo de cobertura social.

Tarso Genro (1996, p. 53) destaca a necessidade de construcdo de uma tutela laboral
para 0s casos de prestacdo autdbnoma de servicos, independente e intermitente, inclusive porque
esta é a realidade enfrentada por grande contingente de profissionais inscritos no mercado. Essa
necessidade, segundo o autor, e outras pautas juridicas relacionadas a tutela das novas formas de
trabalho revelam-se pertinentes acaso a sociedade brasileira pretenda se constituir como uma
coletividade de individuos que exercem sua cidadania e dignidade por meio do trabalho.

O eixo referencial do art. 7° da Constituicdo deve ser a melhoria da condicdo social de
todos os trabalhadores.

Em se tratando da extensdo de direitos, surgem, e continuardo surgindo, reflexdes em
torno de saber de quem cobrar pelo seu cumprimento. Esta ndo é questdo que envolve resposta
unificada, capaz de abarcar todas as hipdteses. Ha casos mais simples. No caso de um cooperado
(auténtico, e ndo por afiliacdo fraudulenta ao sistema cooperado), a propria cooperativa devera

responder pelos direitos trabalhistas. Mas ha outros, como do autdbnomo que presta servigos para

211 Para Pisarello (2007, p. 81), ndo sdo as garantias concretas que se assinam a um direito que determinam
seu carater fundamental; ao contrario, é a sua consagragdo dentre aquelas normas consideradas fundamentais que
obrigam os operadores juridicos a maximizarem, pela via interpretativa ou por meio de reformas, 0s mecanismos
que permitam sua protecdo. E o que ocorre na dimensdo constitucional brasileira com a protecdo social devida as
pessoas que trabalham.
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varios tomadores, em que o Estado precisard redefinir suas politicas voltadas ao tema do
trabalho, a fim de que possa atuar de maneira a garantir o exercicio de direitos, quando a
imputagdo ndo puder se realizar em relacdo a um determinado tomador dos servigos. De todo
modo, a questdo do trabalho, e dos meios para sua protecdo, deve ganhar contornos de interesse
publico. S8o necessarias, ainda, novas tutelas legislativas ao trabalho que ndo é emprego,
inclusive para alcancar os trabalhadores autbnomos e outros tipos de trabalho fronteiricos aos da
relagdo de emprego.*2

A expansdo e o alargamento da protecdo a pessoa que necessita viver do seu trabalho
exigem, sobretudo, uma nova postura interpretativa sobre o significado da constituicdo, a
compromissar 0s tribunais, as politicas publicas conduzidas pelo Estado e os desenhos
normativos tracados pelo legislador, assim como a atuacdo dos organismos em geral de
representacdo dos trabalhadores.

Atuando como forcga contraria ao excesso de individualismo presente nas novas propostas
e formas de organizacdo do trabalho, o resgate da solidariedade pode ser importante ponto de
referéncia. Tarso Genro (1996, p. 53) aborda esse aspecto na perspectiva de estimulo a
utilizagdo do tempo livre “para servigos comunitarios de prestagdo voluntaria e/ou intermitentes,
visando estimular uma rede de solidariedade social que hoje, nos paises altamente desenvolvidos
j& representa uma grande parte do PIB”.

Os direitos sociais sdo, na verdade, direitos humanos indisponiveis, irrenunciaveis, ndo
devendo estar sujeitos a toda sorte de retrocessos conduzidos pela economia de mercado e
tampouco explicaveis ou exercitaveis a partir da logica privatistica do Direito Civil.

No elo entre cidadania e democracia € preciso situar os direitos indisponiveis das pessoas
que vivem do seu trabalho e ndo sdo proprietarias de capital, a fim de que ndo sejam compelidas

a se ativar no mercado em condicdes de risco, sem protecdo social, levadas a exaustdo, com

212 Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva (2008b, p. 124) menciona a aprovacdo na Espanha da Lei
n® 20/2007 que instituiu o Estatuto do Trabalho Autdbnomo — LETA -, o qual introduz direitos individuais e coletivos
para profissionais tradicionalmente excluidos das fronteiras do Direito do Trabalho. Segundo a autora, “o Estatuto
do Trabalho Autbnomo se aplica a pessoas fisicas que realizam de modo direto, pessoal e habitual atividade
profissional e econdmica, com finalidade lucrativa, desde que por conta propria e fora do ambito de direcdo e
organizacdo de outra pessoa, independentemente de contratarem ou ndo trabalhadores por conta alheia” (2008b, p.
124). No Brasil ainda ndo ha proposta legislativa no sentido concretizar direitos trabalhistas aqueles que ndo sejam
empregados. Todavia, ha algumas iniciativas pontuais, como é o caso de projeto de lei que versa sobre a organizagdo
e o funcionamento das cooperativas de trabalho. Em 22 de dezembro de 2009 foi comunicado a Camara dos
Deputados que o Senado Federal aprovou, em revisdo, o Projeto de Lei n® 131, de 2008. O Senado apresentou texto
substitutivo. Nota-se na proposta legislativa previsdo no sentido de que as cooperativas de trabalho ndo poderiam ser
utilizadas para intermediagcdo de mao-de-obra subordinada. Além disso, uma vez preenchidos todos os requisitos
versados na lei, ndo seria possivel o reconhecimento de vinculo de emprego entre a cooperativa de trabalho e seus
socios, nem entre estes e 0s contratantes de servigos daquela. Num dos principios explicitamente elencados no
projeto, pelos quais se devem reger as sociedades cooperativas, consta a ndo-precarizacdo do trabalho. Ainda nos
termos da proposta, diversos direitos passariam a estar garantidos aos cooperados, como piso da categoria
profissional, limite de jornada, repouso semanal remunerado, repouso anual remunerado, acréscimo de valor para o
trabalho noturno, insalubre e perigoso e seguro de acidente de trabalho.
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salarios indignos, sujeitas a condi¢des que podem atingir sua integridade fisica e psicossocial e
sem efetiva representacdo coletiva que lhes possa conferir direito de voz, de protesto e de
resisténcia.

Considerar que a cidadania no trabalho estd limitada aqueles que possuem um
empregador, nos moldes da CLT, equivale a consolidar um processo de exclusdo de numero
consideravel de pessoas.

A protecédo propria de um direito do trabalho e ao trabalho néo pode se vincular apenas a
ideia de subordinacdo juridica ou a relagcdo que se estabelece entre empregado e empregador. A
protecdo construida através do direito do trabalho, com atuacdo favorecida ao trabalhador,
remete “aos elos de coesdo social e as demandas decorrentes da inseguranca dos nao-
proprietarios no capitalismo” (SILVA & HORN, 2008, p. 202).

A diversidade do uso e da organizacdo da forgca de trabalho na contemporaneidade
desloca a reflexdo da centralidade do contrato de emprego, como ponto de convergéncia da
protecdo devida a pessoa que trabalha, para a normatividade do principio da protecéo, isto é,
compreendido e aplicado as relacfes de trabalho em sentido lato. Silva & Horn acreditam que
seja “possivel a utiliza¢do do instrumental da protegdo e da eqiiidade para reduzir as disparidades
de poder entre os sujeitos das relagdes de trabalho, entre as quais a utilizacdo de critérios
interpretativos provenientes do principio da protecdo” (2008, p. 203).

Embora a excessiva concentracdo dos esforgos juridicos na categoria do contrato de
emprego, como meio para a aplicagdo de normas de protecdo trabalhista, possa representar
incontaveis exclus@es, isso ndo significa, porém, que a referida categoria tenha se tornado
obsoleta. Da sua permanéncia como possibilidade — mas ndo como limite — parece depender um
enorme contingente de trabalhadores que ainda se ativam no mercado de trabalho, e, nesse
sentido, ha se referenciar as questfes ainda atuais do trabalho forcado, do trabalho infantil e da
desigualdade no trabalho.??

Mesmo no contexto do contrato de emprego, cuja categorizacdo € ainda Util como forma
de protecdo a diversos trabalhadores, seus tradicionais pressupostos exigem releitura
interpretativa, notadamente quando se trata da subordinacdo, para que seja possivel a incluséo
daqueles que se inserem em novos modos de organizagéo da forga de trabalho, e que exatamente
por isso necessitam da extensdo do principio protetivo.

A doutrina trabalhista expressa a existéncia de razoavel consenso sobre o significado da

213 A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na Conferéncia de Genebra, ocorrida em 18 de junho de
1998, definiu principios fundamentais que serviriam de norte a sua atuacdo, quais sejam: a liberdade sindical e o
efetivo reconhecimento do direito a negociacdo coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatério; a efetiva abolicdo do trabalho infantil; e a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo (ILO, 1998).
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expressao dependéncia contida no art. 3° da CLT, denunciando sua inexatiddo terminologica, isso
porque o pressuposto ali disposto seria, na verdade, o da subordinagdo, e mesmo assim, juridica e
objetiva. Trata-se da sujeicdo do trabalhador ao poder diretivo e disciplinar do empregador, mas
analisada sob o prisma objetivo do modo de realizacdo da prestacdo de servicos. O outro
elemento constitutivo da subordinacdo juridica do trabalhador seria precisamente o poder de
direcdo empresarial exercido pelo contratante da forca de trabalho (DELGADO, 2008a, p. 302-
305; BARROS, 2005, p. 257-260).

Ha se considerar, no entanto, que

ndo teremos no futuro apenas uma forma de trabalhar, nem um s6 modelo de empresa, mas uma
multiplicidade crescente. Por isso, também o Direito do Trabalho tera de ser flexivel, mas ndo no
sentido de abrir espaco ao mais forte — e sim no de persegui-lo em suas mutagfes. Ao mesmo
tempo, terd também de ser rigido na defesa de seu principio mais importante — o de protecéo — do
mesmo modo que o capital também o é quando se trata de acumular riquezas em poucas maos
(VIANA, 2003, p. 790).

A vivéncia contempordnea num mundo do trabalho n&o apenas modificado, mas
complexificado, tem exposto a insuficiéncia do critério da subordinacdo juridica, concentrado
gue se encontra na submissdo profissional, no controle sobre as atribui¢Ges inerentes a funcéo
realizada pelo trabalho e ao modo de sua concretizagdo. Aqueles que se ativam no mercado de
trabalho, ou que dele dependem, encontram evidente assimetria econdmica em relacdo ao
beneficiario, direto ou ndo, dos servigos prestados. O que se nota é que uma certa objetivacdo do
art. 3° da CLT - vale dizer, com exclusdo dos critérios de dependéncia econdmica e técnica,?**
considerados imprecisos para definir o contrato de emprego - talvez tenha conseguido o
resultado da diminuicdo das suas potencialidades, mas que podem ser resgatadas a partir da ideia
central de dependéncia ali contida. Nesse ponto, é possivel entrever, nos raciocinios doutrinarios,
apego a identificagdo de critérios que possam, segundo esta mesma doutrina, ser considerados
explicaveis técnica e cientificamente, com desprezo as demais possibilidades.

Segundo Silva,

... € preciso partir para uma visdo ampliada da protecdo social que reconheca que a necessidade
de proteger o trabalhador decorre ndo somente de uma subordinacdo juridica na relacdo de
emprego, mas sobretudo diante do reconhecimento da subordinagdo estrutural da forga de

214 Segundo Delgado, o critério econdmico, fundado na assincronia econémico-social maior ou menor entre
os dois sujeitos da relacdo de emprego, teria irrefutavel validade socioldgica, mas seria insuficiente para explicar o
nexo preciso da assimetria existente no bindmio poder de diregdo/subordinacdo. De acordo com o critério da
dependéncia técnica, a assimetria de conhecimento técnico serviria de fundamento a assimetria da relagéo juridica
de emprego, ja que o empregador monopoliza 0 conhecimento necessario ao processo de produgdo no qual se
encontra inserido o trabalhador (2008a, p. 304). Nota-se no raciocinio empreendido a tentativa de escolha do melhor
critério, sob o ponto de vista de certa rigidez tedrica, para explicar, objetivamente, o paradoxo entre trabalho livre e
sujeicdo do trabalhador, do qual sobressai o da subordinacéo juridica.
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trabalho no mercado de trabalho capitalista (2008b, p. 130).

Especialmente no contexto atual de concentracdo e descentralizacdo do trabalho, isto é,
concentracdo econémica em grandes corporacdes e desmembramento dos processos produtivos,
respectivamente, deve se considerar que autonomia supde capacidade real de auto-organizacao, o
que efetivamente ndo ocorre nas unidades empresariais menores criadas para atender a
flexibilizac&o do trabalho. Por isso, Méarcio Tulio Viana prop8e que o conceito de subordinacéo
envolva o da dependéncia econdmica e até que se identifique com ela. “Seria uma forma de o
Direito do Trabalho neutralizar a estratégia externalizante da empresa” (2003, p. 786).

Tarso Genro (1996, p. 53) também propde que se reflita sobre uma tutela laboral da
prestacdo de servigos por contrato de equipe, isto é, que ocorra entre duas empresas mas que
detenham situacdo econdmico-financeira desigual, ou, ainda, entre uma empresa e uma
cooperativa de trabalho auténtica.

A subordinagdo, com o significado de dependéncia ndo opera apenas de forma direta e
incisiva, vinculada a certo e determinado ambiente de trabalho verticalizado.

Como adverte Gabriela Neves Delgado sobre a subordinacao,

Embora mais viva do que nunca, torna-se possivel sem a necessidade de um ambiente empresarial
ou de um espaco fixo predeterminado para legitimar-se. E o caso, por exemplo, do trabalho em
domicilio, onde o empregador, regra geral, exerce seu poder diretivo por meio do controle do
resultado da producdo (2006, p. 191).

Em se tratando de marginalidade avancada, de novas formas de atuacdo capitalista e de
organizacdo da forca de trabalho, apenas a valorizacdo de uma politica de emprego ndo é
suficiente.

Sobre uma forma de tutela que ndo se vincule diretamente as regras econémicas do
mercado, Tarso Genro (1996, p. 53) chama a atencdo para a necessidade de regulacdo dos
servicos sem qualificacdo, “cujo valor minimo deve ser pautado pelo Estado, ja que sdo servigos
que tendem a ser degradados na nova ordem capitalista (servigos tais como de limpeza,
atividades manuais subsidiarias nas empresas altamente qualificadas, cozinha, prestaces
domésticas de todos os tipos, etc.)”.

Wacquant, por sua vez, defende que se incorpore, para fazer frente aos desafios impostos
a cidadania, politicas sociais para além do emprego, direcionadas “a criagdo de um direito a
subsisténcia fora da tutelagem do mercado, via algumas variantes de 'renda basica' > (2005, p.
10).

Quando Wacquant aborda as questfes relacionadas as politicas de Estado que podem

fazer frente a nova realidade do mercado de trabalho, sugere, a curto prazo, o restabelecimento e
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a expansédo de servicos publicos que possam garantir provisdes iguais de bens publicos basicos.
Cuida-se, de certa forma, do tratamento emergencial as situacdes de pobreza. A longo prazo,
porém, o autor acredita que seja preciso rever as politicas estatais de assisténcia para que elas
avancem de forma menos dependente do assalariamento dos trabalhadores. Além disso, é
possivel incentivar e reforcar as estratégias de reproducdo e subsisténcias domésticas (2005, p.
179).

E prossegue:

Abandonando a suposicdo altamente discutivel de que a grande maioria dos membros das
sociedades desenvolvidas podem ter ou terdo suas necessidades basicas satisfeitas via emprego
formal (ou pelo emprego de membros de suas familias), as politicas publicas destinadas a conter a
marginalidade avangada devem operar para facilitar e suavizar o fim da subsisténcia por meio do
trabalho, a renda por trabalho pago e a participagédo social proveniente de ganho salarial... (2005,
p. 179).

Para a teoria do Direito do Trabalho ha, portanto, um campo imenso a ser explorado na
redefinicdo dos conceitos de trabalho, de trabalhador e da protecdo adequada as pessoas que
vivem do trabalho.
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CONCLUSAO

A despeito das construcbes normativas, interna e internacional, voltadas ao
estabelecimento de condic¢Ges decentes de trabalho e de vida para os trabalhadores, ndo ha uma
trajetoria ascendente e evolutiva no que diz respeito ao primado da dignidade.

O mundo do trabalho ndo consegue mais ser retratado pelo modelo de fabrica,
hierarquizado, integrado e fechado, tipico do fordismo-taylorismo. As modificacbes em curso
sdo resultado de respostas que estdo sendo construidas para as demandas de um sistema
econémico de mercado, descentralizado, aberto, complexo, intensivo em servicos e com padrbes
de consumo altamente diferenciados. Com a retirada do trabalhador da sua condi¢éo cléssica de
empregado inserido em determinada empresa, as novas morfologias tém promovido a
intensificacdo das assimetrias do mercado ao atingirem o sistema tradicionalmente construido de
protecdo juridica as pessoas que trabalham.

O que esta em curso é um processo de dissolucdo de garantias sociais fundamentais. A
miséria, 0 desemprego e as consistentes exclusées experimentados por consideravel parcela da
populacdo brasileira sdo demonstrativos claros de que o desfacelamento dos direitos sociais
contraria 0 vinculo que a Constituicdo deveria representar para os poderes constituidos. A
despeito de certas resisténcias que resultaram em alguns éxitos, a historia do Direito do Trabalho
gue vem sendo escrita nos Ultimos 20 anos é a da fragilizacdo das suas normas protetivas. Esse
ndo € o projeto de um governo ou de um parlamento especifico ou, ainda, resultado do perfil dos
juizes do trabalho. O papel do Estado brasileiro, no que concerne as relacdes de trabalho, vem se
definindo por um recuo que favorece as tendéncias de desregulamentacdo e precarizacdo. A
desregulamentacdo trabalhista é processo que corresponde a propria desconstitucionalizacéo de
direitos fundamentais.

Wacquant, no que concerne a situacdo atual pos-fordista, descreve os sintomas da

marginalidade avangada na cidade:

O fim do século XX testemunha momentos de transformagdo das raizes, da composicdo e das
consequéncias da pobreza urbana na sociedade ocidental. Com a aceleragdo da modernizacéo
econbmica causada pela reestruturacdo global do capitalismo, com a cristalizacdo de uma nova
divisdo internacional do trabalho (promovida pela velocidade frenética dos fluxos financeiros e
pelo aumento da mobilidade de trabalhadores através das porosas fronteiras nacionais) e com o
crescimento de singulares inddstrias de conhecimento intensivo baseadas em revolucionarias
tecnologias de informacdo e geradoras de uma estrutura ocupacional dual, chegamos ao que se
pode chamar de modernizacdo da miséria — o surgimento de um novo regime de desigualdade e
marginalidade urbana que contrasta com o regime predominante durante as trés décadas do pds-
guerra ... (2005, p. 188-189).
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Nunca coincidiram completamente o espaco geografico e 0 espacgo social, no entanto,
“muitas diferencas que, geralmente, se associam ao efeito do espago geografico, por exemplo, a
oposicéo entre o0 centro e a periferia, sdo o efeito da distancia no espago social, quer dizer, da
distribuicdo desigual das diferentes espécies de capital no espaco geografico” (BOURDIEU,
2009, p. 138 — nota de rodape).

As cidades sdo o palco ndo apenas do trabalho, mas também das vivéncias de inseguranca
inseridas no contexto da marginalidade avangada, fruto das transformacbes desiguais e
desarticuladas de diversos setores sociais. A desarticulacdo do mercado de trabalho, e sua relagdo
com a desordem social, trazem consequéncias, inclusive, no desenho das grandes cidades. De
fato, os infoproletarios ocupam os centros urbanos, nos quais € possivel observar um processo
em curso, de disseminacdo da chamada nova pobreza, que designa uma paralisacdo da integracéo
social. Essa contextualizacdo aponta no sentido da necessidade de se pensar em possibilidades de
protecdo que nao sejam dependentes das promessas advindas da busca por expansao econémica,
e que especificamente retomem a reflexdo sobre o papel dos direitos humanos numa época
globalizante.

A dindmica econdmica tem produzido a dessocializa¢do do trabalho assalariado em face
de transformac@es quantitativas, relacionadas a eliminacdo de postos de trabalho, e qualitativas,
que envolvem a degradacdo e a dispersdo de condicdes basicas de emprego (WACQUANT,
2005, p. 192). As pessoas devem estar preparadas para o trabalho, mas ndo tém trabalho. Ao
mesmo tempo, a marginalidade urbana aparece como subproduto dessas transformagdes
ocorridas na esfera do trabalho. Como os estudos de Wacquant indicam que a marginalidade
avancada parece estar desacoplada das flutuacGes ciclicas da economia, entdo o crescimento
econOmico futuro “promete produzir mais desarranjo urbano entre os submersos e aprisionados
no fundo da ordem urbana emergente” (2005, p. 192). Ainda segundo o mesmo autor, “o
crescimento econdmico e sua correspondente expansdo do setor assalariado, que costumava
fornecer a cura universal contra a pobreza e a polarizagdo, hoje faz parte da doenga” (2005, p.
193).

O quadro de precarizagdo consegue estar representado, no ambito do mercado de
trabalho, pelos vinculos incertos com o trabalho assalariado de prazo indeterminado, pelas baixas
remuneracdes e pela exposicdo daqueles que detém colocacdo no mercado a situagdo de
desemprego.

Com o processo de desregulamentacdo seguindo seu curso, assim como a sedimentagédo
de um discurso sobre o custo econdémico dos direitos sociais, como argumento para a sua reducao
e flexibilizag&o, haveria se questionar quem detém, nesta dimenséo constitucional, o atributo da

soberania, se o0 povo, o Estado ou o mercado (ou sistema da economia), a despeito do que prevé
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o paragrafo Unico do art. 1° da Constituic&o de 1988.2%

O neoliberalismo que se assenta na competi¢do e no primor técnico que o viabilize, € uma
forma de exacerbacdo do capitalismo, que sedimenta uma perspectiva utilitaria, isto é, as coisas,
e também as pessoas que vivem do seu trabalho, s&o medidas pelo seu valor econémico, e é neste
quadro que os direitos sdo vistos na perspectiva de custos.

Todavia, vigorando a democracia, e com ela necessariamente os direitos fundamentais, a
livre iniciativa deveria encontrar limites. Embora se possa considerar que as normas do texto
constitucional sdo importantes pontos de partida, ndo envolvem contetdos definitivos sobre os
direitos fundamentais.

Na verdade, a concretizacdo dos direitos fundamentais adquire movimento na dinamica
do mundo da vida e dele fazem parte as construcdes e reconstrucdes dos seus sentidos. Esse
processo (de construcdo e reconstrucdo), porém, ndo deve seguir um curso arbitrario porque a
linguagem constitucional n&o é arbitraria.?*® Rosenfeld faz essa adverténcia quando reflete sobre

a suplementacéo do ideal sobre o real:

Em razdo dessa pobreza inerente do real é necessario recorrer ao ideal para formular uma
concepcdo adequada da auto-identidade constitucional. Sem duavida, a medida que do nosso
préprio ponto de vista historicamente limitado ndo podemos ver o 'eu’ constitucional de que
somos parte, buscamos imagina-lo. Para se estabelecer uma auto-identidade viavel, o real deve
ser suplementado pelo ideal; ou, para dizé-lo de outro modo, os fatos devem ser enriquecidos pela
imaginacdo contrafactual. Desse modo, construcdo e reconstrucdo foram pensadas para erguerem
pontes entre o real e o ideal, entre os fatos e os contrafatos. No entanto, como o ideal ndo apenas
suplementa o real, mas também o contradiz, construcao e reconstrucdo, embora necessarias, sao
ferramentas perigosas que devem ser adequada e legitimamente usadas (2003, p. 43).

Pensando na identidade constitucional, sempre aberta, incompleta e fragmentada, é
importante a relacdo entre ideal e real, a qual reflete o préprio carater contrafactual do direito.
Tal abertura, alias, é essencial para que a inclusdo dos cidad&os seja produzida.

A tensdo entre universalismo da protecdo ao trabalho como direito fundamental e a
centralidade do contrato de emprego encontra nos tribunais importante locus de significagéo.
Entre o real e o ideal, e entre eles e as demandas por reformulacdo flexibilizante das garantias
para os trabalhadores, ndo poderiam, no entanto, sob o ponto de vista constitucional, prevalecer
tratamentos que atinjam o nucleo essencial dos direitos de liberdade e de igualdade no trabalho.
A precarizacdo decorrente das novas praticas de exploracdo do trabalho contraria a propria

identidade constitucional, que garante a protecdo ao trabalho e o reconhecimento de condigdes

215 De acordo com o paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo de 1988: “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituigao”.

216 Com suporte em Marcelo Neves (2006, p. 206), é possivel afirmar, como ponto de partida, a contingéncia
do direito e da constituicdo, mas isso ndo possui 0 mesmo significado de considerar a linguagem juridica como
sendo arbitraria.
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de cidadania aos trabalhadores. Seria viavel considerar satisfeitas essas condi¢fes confinando-se
o trabalhador e o valor do trabalho a perspectiva de acesso ao consumo? Ou, na verdade, a
cidadania deveria ser um processo de emergéncia de sujeitos politicos?

A excluséo que a diferenga entre assalariados e ndo-assalariados promove pode vir a
representar, segundo Silva, “... a nega¢do de um dos objetivos histéricos que levaram a criagao
do Direito do Trabalho: o de que o trabalho humano ndo pode ser encarado como uma
mercadoria” (2008b, p. 129).

Observando as formas de organizagdo do trabalho desde a emergéncia do sistema
capitalista com a chamada Revolucdo Industrial, o processo de luta por direitos dos
trabalhadores, que visavam a melhoria de suas condi¢des de vida e de trabalho, era expressivo da
demanda pela universalizacdo da liberdade e da igualdade, a qual passava necessariamente pela
ideia de universalizacdo da relacdo salarial. O trabalho hoje esta no centro da crise, mas nao mais
o trabalho assalariado, isso porque no capitalismo contemporaneo ha inclusdo sem integracao.
Isto é, as inclusdes ndo ocorrem pela universalizacdo da relacdo salarial, mas através do
consumo, a0 mesmo tempo, porém, observa-se a retracdo da integracdo social, enquanto
generalizacdo de direitos. Ha, em suma, inclusdo sem direitos. Na temaética do trabalho, porém,
os direitos deveriam ser considerados a priori, € ndo como dependentes da relacdo salarial e das
possibilidades e formas de organizacdo definidas pelo sistema da economia, sob pena de o
trabalho assalariado dessocializado ou a auséncia de trabalho despontar como imposi¢do que
compromete a cidadania.*’

Nesse quadro de inclusdo sem direitos, novas respostas precisam ser buscadas em termos
de tutelas laborais, ndo apenas para estes igualmente novos desafios contemporaneos a questéo
do trabalho, mas também para que se possa insistir na busca por alternativas a antigas, e
persistentes, questdes, como a de se reconhecer os direitos sociais, incluindo os trabalhistas,
como direitos fundamentais, sedimentando-se uma concepcao de trabalho protegido como uma
questdo social.**?

Uma dessas respostas pode estar presente no resgate da internacionalizacdo do Direito do

217 Wacquant, abordando, dentre outros temas, a estupenda expansao do sistema carcerario norte-americano,
afirma que “a atrofia do Estado social e a hipertrofia do Estado penal sdo duas transformagdes complementares e
correlativas que fazem parte da instituigdo de um novo governo da miséria...” (2005, p. 198). Além disso, 0 mesmo
autor em outra obra revela que é sabido, “desde os trabalhos pioneiros de Georg Rusche e Otto Kirscheimei,
confirmados por cerca de 40 estudos empiricos em uma dezena de sociedades capitalistas, que existe no nivel
societario uma estreita e positiva correlagéo entre a deterioragcdo do mercado de trabalho e o0 aumento dos efetivos
presos — ao passo que nao existe vinculo algum comprovado entre indice de criminalidade e indice de
encarceramento” (WACQUANT, 2001, p. 206).

218 Pisarello formula critica a percepgdo dogmatica dos direitos sociais como direitos de tutela debilitada em
relacdo aos direitos civis e politicos e sustenta que quando se nega seu carater fundamental o que se pretende dizer é
que ndo contam com garantias ou mecanismos de protecdo similares aos estabelecidos para os direitos fundamentais
considerados classicos (2007, p. 79).
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Trabalho e na incorporacdo de suas normas internacionais. Em suma, ha necessidade de normas
juridicas internas e internacionais de protecdo, e respectivas observancia e aplicabilidade
concreta, para a garantia de que a globalizacdo se converta em oportunidades iguais para
todos.”*?

O Protocolo de San Salvador (adicional a Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) possui disposi¢des expressas
sobre a necessidade de os paises adotarem medidas que possam garantir a efetividade do direito
ao trabalho, dentre elas o art. 6°, segundo o qual “toda pessoa tem direito ao trabalho, o que
inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do
desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita”. Além dele, o item 2 do
mesmo artigo refere que os Estados devem se comprometer a adotar medidas que garantam plena
efetividade do direito ao trabalho, especialmente as referentes a consecucdo do pleno emprego, a
orientacdo vocacional e ao desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-profissional,
particularmente os destinados aos deficientes. O aludido compromisso deve, ainda segundo 0s
termos do Protocolo, incluir a execucdo e o fortalecimento de programas que coadjuvem um
adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher possa ter real possibilidade de exercer o
direito ao trabalho.

No Brasil, porém, em razdo da auséncia de garantias heterénomas e de eficiente atuacao
sindical, ndo hé& protecdo eficaz contra a despedida e a ameaca do desemprego é fator de
inseguranca para os trabalhadores e que atinge, em relagdo a eles, a ideia de liberdade de
contrato, na medida em que se sentem compelidos a aceitar qualquer ocupacdo oferecida no
mercado como forma de acesso, ainda que parcial, a meios de sobrevivéncia e de consumo.?*

Em relacdo & efetividade do direito ao trabalho,?*

0 Direito do Trabalho perde sua
referéncia quando as decisdes sdo condicionadas pelas (antigas, novas e/ou atuais) demandas da
economia de mercado. De acordo com Campilongo, quando os tribunais deixam de lado a légica
do Direito e passam a interpretar, condicionar, alargar ou restringir a Constituicdo a partir de
critérios de outros sistemas (como a politica e a economia) “os riscos de que os Direitos

Fundamentais se pervertam e se corrompam sao extremamente elevados” (2000, p. 108).

219 A OIT (20053, p. 06), ao abordar o tema da criagdo de uma economia global com justica social, afirma que
“la comunidad internacional ha reconocido la necesidad de crear reglas bésicas de juego para garantizar que la
globalizacion brinde oportunidades justas de prosperidad para todos”(tradugdo livre: a comunidade internacional
tem reconhecido a necessidade de criar regras basicas do jogo para garantir que a globalizagdo represente
oportunidades justas de prosperidade para todos).

2 Por isso mesmo, tanto a mundializagdo da economia quanto as reflexdes acerca do adequado nivel de
representatividade dos sindicatos locais e por categoria permitem indagar sobre a possibilidade, e respectivos
meios, de uma representacdo sindical mundial.

221 Na questdo do trabalho, o direito de acesso a um trabalho decente ndo pode ser traduzido apenas como o
direito a ocupar-se.
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Contrariamente a indisponibilidade das normas sociais protetivas, argumentos de senso
comum apontam no sentido de que o reconhecimento dos direitos trabalhistas, ou a sua
ampliacdo, sdo prejudiciais ao sistema da economia, dai porque dependeriam, para o0s respectivos
reconhecimento e aplicagdo, das reacGes do mercado. Porém, h& se recusar uma visdo de que o
direito represente uma variavel dependente (que deve ser adaptavel) do mercado (e dos seus
agentes detentores de poder) (SILVA, 2008b, p. 122). O campo social permite pensar a posicao
de cada agente em todos 0s espacos de jogo possiveis, mas, segundo Bourdieu, é necessario
entender que, “se cada campo tem a sua ldgica propria e a sua hierarquia propria, a hierarquia
que se estabelece entre as espécies do capital e a ligacdo estatistica existente entre os diferentes
haveres fazem com que 0 campo econdmico tenda a impor a sua estrutura aos outros campos”
(BOURDIEU, 2009, p. 135).

A terceirizacdo trabalhista vem adquirindo considerdvel relevancia desde as ultimas
décadas do século XX, e ¢ “resultado do processo periddico, gradual e incisivo de inser¢do do
modelo toyotista de organizagdo e gestdo do trabalho” (DELGADO, Gabriela Neves, 2006, p.
185). Nesse ambito, o discurso da eficiéncia econdmica aponta no sentido de que além dos
beneficios internos para o empreendimento, porque haveria maior concentracdo, com melhor
qualidade, nas tarefas vinculadas apenas a sua atividade-fim, também os consumidores seriam
atingidos, na medida em que receberiam servicos e produtos oferecidos por alto grau de
especializacdo. Todavia, tais beneficios sdo realmente vidveis e factiveis quando se observa que
para a terceirizacdo, tanto em sentido estrito (triangulagdo com empresa especializada em
intermediacdo) como em sentido amplo (as mais variadas formas de subcontratacfes), o norte
evidente é a negociacdo sobre a forca de trabalho, numa ideia de reducéo dos custos dos direitos
trabalhistas? H&a melhoria real para quem quando o sistema de direitos fica a depender das
necessidades econdmicas? Como considerar preservado o preceito da liberdade quando o
trabalhador ndo consegue exercitar, nesses novos modos flexiveis de organizacéo do trabalho, o
direito de escolha quanto ao tomador ao qual se pretende vincular e quanto a intensidade dessa
vinculagao?

A despeito de todos os problemas relacionados a flexibilizagdo que precariza, nas
construgdes de permissdes e limitacdes a intermediacdo de mao-de-obra, nota-se que
terceirizacdo, que é um fendmeno que decorre desse processo de desregulamentacdo, se
incorporou definitivamente ao vocabulario dos tribunais e aos discursos judiciarios em geral, nos
quais se observa, nos ultimos trinta anos, a passagem de um tratamento refratario da pratica para
a sua aceitacdo como um modo diferente e novo de organizagéo da forga de trabalho.

A terceirizagdo das atividades é ndo apenas uma das resultantes tipicas dos novos modos
de producdo capitalista como também representa, embora acobertada pelos discursos de
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modernizacdo e eficiéncia, as permanéncias em torno da ideia do trabalho como mercadoria,
tanto que as questbes a ela relacionadas ndo sao resolvidas entre o empregador e 0s
trabalhadores, mas, sim, no ambito da relacdo mercantil protagonizada pelas empresas
contratante e contratada. Essa mercantilizacdo contribui para que, inclusive no &mbito das
organizacgdes formais, os discursos em torno do fenébmeno nao tenham como referéncia a pessoa
do trabalhador. Trata-se de forma de intermediacdo de mé&o-de-obra que procura promover o
distanciamento entre trabalhador e empresa tomadora e, ainda, criar uma categoria diferente,
com reducdo de direitos, daquela identificada aos empregados efetivos da beneficiaria final dos
Servigos.

A artificialidade na triangulacdo que procura representar a separacdo entre a contratacao
da pessoa da contratacdo do servico por ela prestado, revela o deslocamento do centro de
gravidade das normas protetivas, que deveria ser justamente a pessoa que trabalha.

Thébaud-Mony & Druck, refletindo sobre a legislacdo da subcontratacdo na Franca e
acerca do fundamento do Direito do Trabalho centrado no assalariado como sujeito de direito na

empresa,?? afirmam que:

E este o quadro que se encontra marginalizado nas relagdes de subcontratacio, pois quem detém o
poder — a empresa contratante — o0 exerce ndao em relacdo aos direitos e obrigacdes contidas no
contrato de trabalho, mas pelo viés de um contrato comercial entre empresas, contrato que nao
comporta clausula social que tenha por objeto as condigdes de emprego e de trabalho dos
assalariados. Na contabilidade das empresas contratantes, o trabalho subordinado desaparece dos
“recursos humanos” para ser computado no setor de “compras” (2007, p. 45).

Também Silva trilha o0 mesmo raciocinio:

O papel de definicdo das condicdes reais de contratacdo, de prestacdo, de remuneracdo etc.,
acabou sendo preestabelecido em um contrato mercantil entre empresas, € se 0 espaco de
autonomia individual ja era residual no contrato de trabalho, corretamente pela sua subordinacéo
as normas convencionais e as normas legais de protecdo (cf. Art. 444 da CLT), passa a ser
inexistente pela sua subordinagdo ao marco contratual estabelecido nas relagdes mercantis entre
empresas e, portanto, no mundo privado, e ndo mais no mundo da regulacdo publica em que se
expressam a autonomia coletiva e a legislacao estatal (2008b, p. 142).

Todavia, a integracdo do trabalhador, e com ela a possibilidade de melhoria da sua
condicdo social, é que deveria definir a dimensdo da responsabilidade do beneficiario dos
servigos prestados, e ndo a existéncia de contratos privados de sub-locacdo de mao-de-obra.

Os problemas relacionados a intermediacdo de médo-de-obra ndo residem na constatacéo

sobre a ruptura da formula bilateral de contratacdo, mas na adogéo da triangulacdo em prejuizo

222 As autoras citam Alain Supiot (in: Critique du Droit du Travail) sobre o fundamento do Direito do
Trabalho como sendo o contrato de trabalho e o assalariado como sujeito de direito na empresa.
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dos trabalhadores.

Aliés, a terceirizacdo de servicos no Brasil, primeiramente relacionada a concepcdo de
trabalho temporario (Lei n® 6.019/74), foi se confirmando, inclusive em face das decisdes
produzidas pelas organizagOes formais, como possibilidade mesmo nos servicos considerados de
necessidade permanente, tanto no caso da iniciativa privada como da Administracdo Publica. Em
ambas, as regras de protecao social ficaram adstritas a parcelas trabalhistas e a responsabilidade
subsidiaria (patrimonial) do tomador. N&o foi observado, enfim, que, em termos constitucionais,
0 trabalho precisa ser considerado na perspectiva de categoria de inclusdo, para além, portanto,
da questdo do pagamento de parcelas trabalhistas tipicas do cotidiano laboral.

Na jurisprudéncia firmada pelos tribunais trabalhistas, e especificamente pelo Tribunal
Superior do Trabalho, a solidariedade entre os beneficiarios dos servigos de determinado
trabalhador saiu de cena, pelo que a responsabilidade ficou confinada a questdo da garantia
patrimonial, o que, na verdade, consolida a ruptura da férmula binaria do contrato de trabalho.

Entre subcontratados e trabalhadores efetivos de determinada beneficiaria dos servicos,
boa parte das condicOes de trabalho séo partilhadas, mas a separacdo que a intermediacdo de
méo-de-obra promove ndo possibilita que uns e outros desenvolvam objetivos comuns,
enderecados aos empreendedores econdmicos que definem e articulam a producéo capitalista. As
fissuras provocadas tanto no sentido tradicional de classe como nos lacos de solidariedade
préprios a concepcado inicial de sindicalismo contribuem para que as pessoas que vivenciam
modos precérios de trabalho se traduzam em méao-de-obra néo apenas barata e pouco qualificada,
mas também ddcil e fraca em termos de reivindicacdes em torno da afirmacdo e da ampliacédo de
direitos.

A questdo ndo envolve apenas refletir em torno do fendmeno da terceirizagéo, e do seu
significado para as relages de trabalho, mas sobremodo acerca de qual curso vem sendo
conferido ao sentido constitucional da prote¢do, tendo como premissa a constatacdo de que as
novas morfologias ndo eliminam, antes aprofundam, as assimetrias presentes nas relagdes de
trabalho.

De fato, a terceirizacdo € fendmeno que possui sentido mais amplo do que o ato de
transferir para outra empresa especializada a realizacdo de certos e determinados servigos, iSso
porque pode ser utilizada como possibilidade tanto de flexibilizagdo do contrato de emprego
como dos direitos trabalhistas.

A normatividade do principio protetivo trabalhista ndo possui 0 mesmo significado de
considerar os trabalhadores uma massa de necessitados que devem, por isso, receber do Estado
tutela, por ele mesmo definida, como adequada para a superagéo de desigualdades materiais. Ao
contrério, a protecdo deve se conjugar com a autonomia dos trabalhadores.
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Segundo Menelick de Carvalho Netto,

. se a todos devem ser asseguradas oportunidades minimas para alcangarem as condigdes
materiais necessarias ao pleno exercicio dos seus direitos constitucionais fundamentais de
liberdade e de igualdade, é precisamente porque ja os reconhecemos como cidaddos iguais e
livres, como membros da comunidade de principios. Devem ser tratados, portanto, como cidadaos
desde o inicio, livres e iguais, titulares dos direitos fundamentais, tendo a oportunidade de
responder por suas opc¢des e de com elas aprender. E essa cidadania necessariamente envolve a
permanente reconstrucdo do que se entende por direitos fundamentais consonante uma dimenséo
de temporalidade que abarque as vivéncias e exigéncias constitucionais das geracdes passadas,
das presentes e das futuras (2006, p. 28).

Para Harvey, “¢ o trabalhador como pessoa o detentor da mercadoria forca de trabalho, e
essa pessoa € a sede de ideais e aspiracGes relativos, por exemplo, a dignidade do trabalho e ao
anseio por ser tratado com respeito e consideracdo como um ser humano integral, bem como a
tratar os outros dessa mesma maneira” (2006, p. 163).

Tal como o curso incessante da realidade contemporanea, que assola aqueles que
vivenciam a consequéncia de se transformar o trabalho em mercadoria, deve se tornar
permanente uma reflexdo critica sobre as possibilidades que podem ser construidas. A relacdo
entre trabalho e cidadania foi transformada pela emergéncia de novos modos de acumulacao
capitalista. Afinal, nesse contexto, a formula até entdo adotada de trabalho protegido, na
concepcdo tradicional vinculada a determinada classe, e assisténcia social aos desempregados
representa solugéo eficiente e suficiente diante dos novos desafios?

Né&o ha respostas definitivas, mas algumas alternativas podem ser indicadas. Nesta parte
do trabalho parece importante resgatar algumas das que foram apresentadas.

A terceirizacdo dos servicos ndo pode ser aceita como fator que impede a aplicacdo do
principio de integracdo do trabalhador na empresa, essencial & melhoria da sua condicdo social.
Ainda em relagdo a este fendbmeno, os direitos trabalhistas ndo podem se circunscrever a
garantias patrimoniais de dividas reconhecidas em juizo e, portanto, devem se situar para além
do limite construido pela Simula n® 331 do TST.

A assimetria presente no mercado de trabalho exige o resgate da indisponibilidade das
normas trabalhistas, as quais se encontram em permanente contestacdo. Nesse mesmo sentido, o
principio protetivo, que possui especial relevancia no plano constitucional para a conexdo entre
trabalho e cidadania, deve, como tal, ganhar dimensdo normativa na pratica judiciaria, e por isso
mesmo vinculante. Pensando na normatividade do principio trabalhista da primazia da realidade,
a igualdade no trabalho demanda a atribuicdo do significado concreto de reconhecimento do
mesmo valor para as mesmas atividades desenvolvidas em favor do tomador, independentemente

das formas escolhidas para a contratacdo das pessoas, isto €, se com ou sem intermediagdes.
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Para os desafios do presente, é essencial uma concepcdo amplificada tanto do trabalho
como da classe trabalhadora, e com eles da ideia de sindicato e de seu modo de atuacao.

Em termos constitucionais, as operagdes que envolvem as questes relacionadas ao
trabalho ndo podem estar condicionadas pela l6gica propria do sistema da economia. Segundo
Campilongo (2000, p. 114), os riscos para os direitos fundamentais se situam entre 0 excesso de
confianca ingénua nos valores e a demasiada crenca nos formalismos e, portanto, a discussao
sobre eles passa necessariamente pelo equilibrio entre as duas perspectivas, que, por sua vez,
demanda uma clara separacéo entre os sistemas (da politica, do direito e da economia).??* Além
disso, como o valor do trabalho ndo deve estar relacionado exclusivamente ao valor econémico
definido pelo mercado, ha se repensar um sistema adequado de protecdo em relacdo aos servigcos
realizados por trabalhadores de baixa qualificagao.

Do mesmo modo, a garantia constitucional do pleno emprego, quando se pensa o trabalho
como categoria de inclusdo, deve estar posta para além das questes de criacdo de quantitativo
de vagas e ocupacdes no mercado de trabalho. Especificamente quanto a automacao, precisam
ser construidas alternativas para que ndo represente apenas a perda de postos de trabalho. Trata-
se de solidarizar os resultados dos avangos tecnoldgicos e ndo apenas de converté-los em
tensionamento e fragmentacdo para os trabalhadores.

A compreensdo dos direitos sociais como fundamentais deve ser considerada nas
reflexdes sobre os limites ao poder de reforma constitucional e sobre os significados e o alcance
da Constituicdo. Exatamente porque fundamentais, os direitos trabalhistas também condicionam
a leitura acerca da dimensao da liberdade contratual, a qual, portanto, ndo pode ser atribuido
estrito conteddo privatistico. Sdo necessarios outros modelos de protecéo trabalhista para além
do contexto da fabrica e as implicacGes constitucionais a partir do art. 7° devem, por isso,
superar as fronteiras do contrato de emprego, quando se pensa numa tutela laboral de incluséo.

Quando se destaca 0 eixo presente no art. 7° da Constituicdo, quanto a melhoria da
condicdo social de todos os trabalhadores, isso ndo pode significar apenas a distribuicdo de
parcelas trabalhistas como férias e 13°% salarios. Essa dimenséo protetiva constitucional precisa
ser conjugada, o tempo todo, concretamente com o0s preceitos da liberdade e da igualdade
daqueles que se ativam num mercado de trabalho intensamente assimétrico.

O classico critério da subordinacdo juridica celetista demanda novas leituras para
potencializar a protecdo sob a perspectiva da dependéncia. Isso possibilitaria amplificar os
destinatarios da protecdo social trabalhista tendo como referencial o modo de atuacao,

abrangente e flexivel, das grandes corporacdes.

223 Embora o autor se refira especificamente ao sistema juridico e ao politico, no caso do direito do trabalho,
os intercambios evidentes ocorrem em relacao aos trés sistemas, incluindo-se, pois, a economia.
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De todo modo, como o sistema de mercado néo viabiliza a inclusdo indistinta de todas as
pessoas que vivem do trabalho, o direito a subsisténcia ndo pode estar a ele exclusiva ou
preponderantemente atrelado.

Ter como ponto de central, considerando a sério, a pessoa que vive do trabalho para as
decisdes e opcdes estabelecidas em torno do dilema da protecéo e dos desafios que se localizam
na dinamica do mundo do trabalno permanece como questdo em aberto porque a
contemporaneidade também é o tempo da marginalidade, da exclusdo, do individualismo, do
consumo e do trabalho como mercadoria. Com apoio em Harvey, pode-se afirmar a necessidade
de reflexdo sobre nossa condi¢do contemporanea, buscando um otimismo do intelecto que,
adequadamente associado com um otimismo da vontade, possa engendrar um futuro melhor
(2006, p. 32-33).

A consagracao constitucional explicita de um direito social, no dizer de Pisarello, é um
indicio relevante do carater fundamental dos bens e interesses nele compreendidos, mas, em todo
caso, a existéncia da previsdo sequer pode ser considerada como um requisito imprescindivel
para tal fundamentalidade. E que, em razdo do proprio principio de indivisibilidade e
interdependéncia entre todos os direitos, qualquer sistema constitucional que inclua o principio
da igualdade em matéria de direitos civis e politicos basicos estara estipulando um mandato de
generalizacdo que obriga a incluir os direitos sociais a ele vinculados (2007, p. 82).

Nas reflexdes sobre o Direito do Trabalho ndo pode ser ignorada sua ambiguidade
constitutiva, isso porque ndo esta apenas destinado a estabelecer marco civilizatorio as relagdes
de trabalho, mas também a legitimar as exclusdes - daqueles que nédo forem reconhecidos como
inseridos nos seus esquemas juridicos de protecdo - e as sujei¢bes do trabalhador.

N&do obstante, € importante resgatar a promessa de universalizacdo dos direitos
fundamentais em geral, o que, para o Direito do Trabalho, significa inclusdo no sistema de
protecdo de todas as pessoas que vivem do trabalho, repensando o proprio conceito de classe
trabalhadora para além da ideia de operario. E 0s riscos de se manter um sistema de protecao
inadequado constitucionalmente sdo, a0 mesmo tempo, de enfraquecimento da nossa pratica
constitucional, em termos de direitos fundamentais, mas também de um processo de
marginalizacdo dos trabalhadores, com todos as consequéncias de inseguranca que a persisténcia
no tratamento desigual pode representar. O desafio é repensar o trabalho como categoria

constitucional de inclusao.



168

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Revistas, livros e artigos:

AGUADO, Ana. Ciudadania, mujeres y democracia. In: Revista Electrénica de Historia
Constitucional, nimero 6, septiembre 2005, Universidad de Valencia, Espanha.

ANTUNES, Ricardo. Dimensdes da precarizacao estrutural do trabalho. In: A perda da razéo
social do trabalho: terceirizacdo e precarizacdo / organizadoras Graca Duck, Tania Franco;
autores Angela Borges... [et al.]. Sdo Paulo : Boitempo, 2007, p. 13-22.

Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do

mundo do trabalho. 13. ed., rev e ampl., Sdo Paulo : Cortez, 2008.

Trabalho e precarizacdo numa ordem neoliberal. In: GENTILI, Pablo e
FRIGOTTO, Gaudénio (org.). A cidadania negada. Cap. Il, Sdo Paulo : Cortez, 2004, p. 35-48,
disponivel em http://168.96.200.17/ar/libros/educacion/antunes.pdf, acesso em 03 de setembro de
2009.

ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Neoliberalismo e desconstrucédo da razdo democratica

no Estado periférico brasileiro. In: Dialogos constitucionais: direito, neoliberalismo e
desenvolvimento em paises periféricos. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e Martorio
Mont'Alverne Barreto Lima (orgs.). Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 387-396.

BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. Séo Paulo : Ltr, 2005.

BEIRAS, Ifaki Rivera. Forma-Estado, mercado de trabajo y sistema penal (“nuevas”
racionalidades punitivas y posibles escenarios penales). In: Mitologias y discursos sobre el
castigo: historias del presente y posibles escenarios. Coord. Ifiaki Rivera Beiras. 1. ed., Rubf
(Barcelona) : Anthopos Editorial; Barcelona : OSPDH, Universitat de Barcelona, 2004.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. revista, atualizada e ampliada, S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2000.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Trad. de Fernando Tomaz. 12. ed., Rio de Janeiro :
Bertrand Brasil, 2009.

A precariedade esta hoje por toda a parte. In: Contrafogos: taticas para

enfrentar a invasdo neoliberal. Trad. de Lucy Magalh&es, Rio de Janeiro : Jorge Zahar Editor,
1998, p. 119-127.

BRASIL, Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos. Universidade de Brasilia -
Unb/Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Série Pensando o Direito - Observatorio
do Judiciério, n® 15/20009.

CARVALHO Netto, Menelick de. “Prefacio”. In: CATTONI, Marcelo. Poder constituinte e


http://168.96.200.17/ar/libros/educacion/antunes.pdf

169

patriotismo constitucional. Belo Horizonte : Mandamentos, 2006, p. 19-28.

A contribuicdo do Direito Administrativo enfocado da dtica

do administrado para uma reflexdo acerca dos fundamentos do Controle de Constitucionalidade
das Leis no Brasil: um pequeno exercicio de Teoria da Constitui¢do. In: Férum administrativo .
Belo Horizonte : Editora Férum, ano I, n°® 1, marco de 2001, p. 11-20.

CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito fundamentais e poder judiciario. In: O direito na
sociedade complexa. Sdo Paulo : Max Limonad, 2000.

CONSTITUIQOES BRASILEIRAS : 1934. POLETTI, Ronaldo. Brasilia : Senado Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2. ed., 2001.
CONSTITUICOES BRASILEIRAS: 1967. CAVALCANTI, Themistoles Brandio; BRITO, Luiz
Navarro de, BALEEIRO, Aliomar. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 1999.

CORSI, Giancarlo. Sociologia da constituicdo. In: Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (Nova Fase), Belo Horizonte, n. 39, jan/jun de 2001, p.
169-189.

COUTINHO, Aldacy Rachid. Anotados, assujeitados e controlados: manifesto pelo fim da
carteira de trabalho e previdéncia social. In: Dialogos constitucionais: direito, neoliberalismo e
desenvolvimento em paises periféricos / Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e Martorio
Mont'Alverne Barreto Lima (orgs.) - Rio de Janeiro : Renovar, 2006, p. 27-45.

COUTINHO, Grijalbo Fernandes. O direito do trabalho flexibilizado por FHC e Lula. S&o Paulo
. Ltr, 2009.

& MELO Filho, Hugo Cavalcanti. O ativismo judicial do TST
como fator de flexibilizacdo do direito do trabalho no brasil. In: O mundo do trabalho, volume

I: leituras criticas da jurisprudéncia do TST: em defesa do direito do trabalho / Hugo Cavalcanti
Melo Filho [et. al.] coordenadores. S&o Paulo : Ltr, 2009, p. 125-150.
CUNHA, Carlos Roberto. Flexibilizac&o de direitos trabalhistas a luz da Constituicdo Federal.
Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.
DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&o Paulo : Ltr, 2006.
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed., Sdo Paulo : Ltr, 2008a.

. Direito coletivo do trabalho. 3. ed., S&o Paulo : Ltr, 2008b.

DE GIORGI, R. Direito, tempo e memoria. Trad. Guilherme Leite Gongalves. Rev. Celso

Fernandes Campilongo e Carolina Cadavid. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.

DERRIDA, Jacques. A universidade sem condi¢do. Trad. de Evando Nascimento. S&o Paulo :
Estacdo Liberdade, 2003.



170

DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Traducdo Jussara
Sim0es; revisdo técnica e da traducdo Cicero Aradjo, Luiz Moreira. Sdo Paulo : Martins Fontes,
2005a.

Uma questdo de principio. Tradugdo Luis Carlos Borges [revisdo técnica

Gildo Sa Leitdo Rios; revisdo da traducdo Silvana Reis]. 2. ed., Sdo Paulo : Martins Fontes,
2005b.

. Levando os direitos a séerio. Traducdo e notas Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002.

. O império do direito. Trad. de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo :
Martins Fontes, 1999.
FARIA, José Eduardo. Pluralismo juridico e regulacdo (oito tendéncias do direito

contemporéaneo). In: O direito achado na rua: introducdo critica ao direito a satde. / Alexandre
Bernardino Costa ... [et al.](organizadores) — Brasilia: CEAD/UnB, 2008, p. 51-63.

O direito na economia globalizada. 1. ed., 4? tiragem, Sdo Paulo :

Malheiros Editores, 2004.

FUJITA, Fabio. Vidas paralisadas. In: Revista Piaui, ano 4, n. 38, Editora Abril, novembro de
2009, p. 20-22.

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea.
Trad., apresentacdo e notas de André Nascimento. Rio de Janeiro : Revan, 2008.

GENRO, Tarso. Crise terminal do velho direito do trabalho. In: Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido. V. 21, n. 1, jan/jul. 1996, p. 49-53.

Calor e humanismo para o direito do trabalho. In: Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, ano 65, n° 1, out/dez 1999, p. 254-259.

GOMES, Orlando & GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 16. ed., 4. tiragem,

rev. e atual. por José Augusto Rodrigues Pinto. Rio de Janeiro : Forense, 2002.

GRAU, Antonio Baylos, PEREZ REY, Joaquin. A dispensa ou a violéncia do poder privado.
Trad. de Luciana Caplan. S&o Paulo: LTr, 2009.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Declaration on fundamental principles
and rights at work and its follow-up. Geneva: International Labor Organization, 1998.
HABERMAS, Jurgen. Sobre a coesdo interna entre Estado de direito e democracia. In: A
incluséo do outro — estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 293-305.

HARVEY, David. Condi¢do pos-moderna. Tradugdo de Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela
Gongcalves. 18. ed., S&o Paulo : Edic¢bes Loyola, 2009.

Espagos de esperanca. Tradugdo de Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela

Goncalves. 2. ed., Sdo Paulo : Edi¢6es Loyola, 2006.



171

LUHMANN, Niklas. A posi¢do dos tribunais no sistema juridico. In: Revista Ajuris, Porto
Alegre : Ajuris, ano XV, n. 49, julho de 1990, p. 149-168.

MAIOR, Jorge Luiz Souto. Curso de direito do trabalho: a relacdo de emprego. V. 11, Sdo Paulo
: LTr, 2008.

MARRAMAO, Giacomo. Passado e futuro dos direitos humanos: da “ordem pds-hobbesiana”
ao cosmopolitismo da diferenca. Trad. de Lorena Vasconcelos Porto e revisdo técnica de
Flaviane de Magalh&es Barros e Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira. Texto enviado por ocasido
do XVI Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(Conpedi), com o tema “Pensar globalmente, agir localmente”, em 15 de novembro de 2007(a),
no Programa de Pds-graduacdo em Direito da PUC de Minas, Belo Horizonte-MG.

O mundo e o ocidente hoje: o problema de uma esfera pablica global.

Trad. de Flaviane de Magalh&es Barros e revisdo técnica de Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
e Menelick de Carvalho Netto. Texto apresentado no Seminario “Direito, politica e tempo na era
global”, promovido pelo Programa de Pds-graduacdo em Direito da PUC Minas, nos dias 06 e
07 de junho de 2007 (b).

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: o Estado Democratico de Direito
a partir e além de Luhmann e Habermas. Traduc¢do do autor. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Las reglas del juego: una breve
introduccion a las normas internacionales del trabajo. Ginebra: Oficina Internacional del
Trabajo, 2005(a).

Manual de capacitacdo e
informac&o sobre género, raca, pobreza e emprego: guia para o leitor. Brasilia: Organizacao
Internacional do Trabalho, 2005(b).

PAIXAO, Cristiano. Modernidade, tempo e direito. Belo Horizonte : Del Rey, 2002.

Argueologia de uma distincdo — o publico e o privado na experiéncia

histdrica do direito. In: Oliveira Pereira, C. F. (org.). O novo direito administrativo brasileiro — o
Estado, as agéncias e o terceiro setor. Belo Horizonte: Forum, 2003.

A Constituicdo subtraida. In: Observatorio da Constituicdo e da

Democracia, n° 1, Brasilia, fevereiro de 2006, p.5-6.

Terceirizacdo: o trabalho como mercadoria. In: Observatério da

Constituicdo e da Democracia, n® 3, Brasilia, abril de 2006b, p. 8-9.

Entrevista. In: Observatério da Constituicdo e da Democracia, n° 26,
Brasilia, outubro de 2008, p. 12-13.

& LOURENCO Filho, Ricardo Machado. Entre a indisponibilidade e a
negociacgdo: as normas coletivas como fontes do direito do trabalho. In: Caderno Juridico.




172

Escola Judicial do TRT da 10? Regido. Brasilia, ano 3, volume 3, n. 4, p. 9-33, julho/agosto de
2009.

PASTORE, José. Reducdo de jornada gera emprego? In: Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. Brasilia, ano 75, n° 2, abr/jun 2009, p. 85-112.

PORTO, Noemia e MARTINS, Tahinah Albuquerque. A protecdo do direito ao trabalho: a
necessidade de motivacdo das despedidas. In: Observatdrio da Constituicdo e da Democracia,
n° 28, Brasilia, dezembro de 2008, p. 08-09.

ROSA, Alexandre Morais da & MARCELLINO Jdnior, Julio Cesar. Law and
Economics,neoliberalismo e eficiéncia: desvelando conexfes. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. V. 1, n. 6, Belo Horizonte : Instituto de Hermenéutica Juridica, 2009, p.
173-188.

ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Trad. de Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos Editora, 2003.

SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitucional. Belo
Horizonte : Del Rey, 2002.

SCHWARTZ, Yves. Trabalho e valor. In: Tempo social; Rev. Sociol. USP, S&o Paulo, 8: 147-
158, outubro de 1996).

SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite. Pondo os pobres no seu lugar — igualdade
constitucional e intervencionismo segregador na Primeira RepuUblica. In: Dialogos
constitucionais: direito, neoliberalismo e desenvolvimento em paises periféricos. Jacinto Nelson
de Miranda Coutinho e Martorio Mont'Alverne Barreto Lima (orgs.). Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 1-26.

SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Cidadania, trabalho e democracia: um dos
percursos possiveis para uma dificil, mas necessaria, articulacdo na historia. In: Revista Ltr,
Sdo Paulo, ano 71, n. 11, novembro de 2007, p. 1355-1365.

Relaces coletivas de trabalho. S&o Paulo : Ltr,

2008 (a).

. Duas notas sobre novas tutelas laborais no

multifacetado desenho do mundo do trabalho contemporaneo. In: Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Brasilia, vol. 74, n° 3, jul/set 2008 (b), p. 121-148.
& HORN, Carlos Henrique. O principio da

protecdo e a regulacdo ndo-mercantil do mercado e das relagdes de trabalho. In: Revista de
Direito do Trabalho (RDT), Editora Revista dos Tribunais, ano 34, vol. 32, out/dez de 2008, p.
185-205.

SOUZA Neto, Claudio Pereira de. O dilema constitucional contemporaneo entre o



173

neoconstitucionalismo econdmico e o0 constitucionalismo democratico. In: Diélogos
constitucionais: direito, neoliberalismo e desenvolvimento em paises periféricos. Jacinto Nelson
de Miranda Coutinho e Martorio Mont'Alverne Barreto Lima (orgs.). Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 119-131.

THEBAUD-MONY, Annie & DRUCK, Graca. Terceirizacdo: a erosdo dos direitos dos
trabalhadores na Franca e no Brasil. In: A perda da razéo social do trabalho : terceirizacdo e
precarizacao / organizagio Graca Druck, Tania Franco; autores Angela Borges... [et al.]. S&o
Paulo : Boitempo, 2007, p. 23-58.

VIANA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do juridico. In: Revista
Ltr, Sdo Paulo, ano 67, n. 7, julho de 2003, p. 775-790.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Trad. de André Telles. Rio de Janeiro : Jorge Zahar,
2001.

Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade avancada. Trad.
de Jodo Roberto Martins Filho... et al. 2. ed., Rio de Janeiro : Revan; FASE, 2005.

Pesquisa eletrénica, leis e documentos:
BRASIL, Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA),

http://ww1.anamatra.org.br/, acesso em 15 de dezembro de 2009.

BRASIL, Cémara dos Deputados, http://www?2.camara.gov.br/proposicoes, acesso em 1° de
agosto de 2009 (a).

BRASIL, Camara dos Deputados, http://www.camara.gov.br/sileg/integras/656200.pdf, acesso
em 1° de agosto de 2009 (b).

BRASIL, Céamara dos Deputados, PEC 341/2009,
http://www?2.camara.gov.br/internet/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.
gov.br/sileg/Prop_Lista.asp?assl=pec&col= AND &Ass2=341&c02= AND Ass3=2009, acesso
em 17 de novembro de 2009 (c).

BRASIL, Convencao n° 122 da OIT,
http://www.mte.gov.br/rel_internacionais/convencoesOIT.asp, acesso em 21 de dezembro de
2009.

BRASIL, Presidéncia da Republica, Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5452/43),
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm, acesso em 22 de outubro de
2009.

BRASIL, Presidéncia da Republica, Lei do Trabalho Temporario,

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6019.htm, acesso em 17 de fevereiro de 2010.
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS



http://ww1.anamatra.org.br/
http://www2.camara.gov.br/proposicoes
http://www.mte.gov.br/rel_internacionais/convencoesOIT.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6019.htm

174

SOCIOECONOMICOS (DIEESE), http://www.dieese.org.br/, acesso em 13 de janeiro de 2010.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), disponivel em
http://www.ibge.gov.br/, acesso em 13 de janeiro de 2010.

DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter _universal.htm, acesso em 06 de janeiro
de 2010.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA),
http://www.ipea.gov.br/default.jsp, acesso em 3 de fevereiro de 2010.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, http://www.oitbrasil.org.br/, acesso
em 11 de janeiro de 2010.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Relatério Global de

Acompanhamento da Declara¢do da OIT relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no

Trabalho da 962 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida em 2007, em
Genebra na Suica,
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/igualdade_07.pdf, acesso em
12.01.2009.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA (PLANALTO — Governo Fernando Henrique Cardoso),
PLANALTO, http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/MERC1.HTM, acesso em 13 de
janeiro de 2010.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10° REGIAO (TRT/109),
http://www.trt10.jus.br/, acesso em 14 de janeiro de 2010.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST), http://www.tst.gov.br/, acesso em 18 de
dezembro de 2009.

Decisdes judiciais:

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR n°® 2150/74, Acorddo n° 1161/74 da 22 Turma,
Relator “ad hoc” Ministro Luiz Roberto de Rezende Puech, publicado no Diario de Justiga de 03
de outubro de 1974;

. RR n° 4137/78, Acorddo n° 596/79 da 12 Turma,
Relator Ministro Marcelo Pimentel, publicado no Diéario de Justica de 1° de junho de 1979;

RR n° 138/79, Acordao n° 2176/80 da 2% Turma,
Relator “ad hoc” Ministro Marcelo Pimentel, publicado no Diario de Justica de 14 de novembro
de 1980;

RR n° 189/79, Acdrddo n° 2177/80 da 2 Turma,
julgado em 1° de outubro de 1980, Relator “ad hoc” Ministro Marcelo Pimentel, publicado no
Diario de Justica em fevereiro de 1980;

RR n° 5492/80, Acordao n°® 3694/81 da 12 Turma,



http://www.tarsogenro.com.br/
http://www.tarsogenro.com.br/
http://www.tarsogenro.com.br/
http://www.tarsogenro.com.br/
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
http://www.ipea.gov.br/default.jsp
http://www.oitbrasil.org.br/
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/igualdade_07.pdf
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/igualdade_07.pdf
http://www.trt10.jus.br/
http://www.tst.gov.br/

175

Relator “ad hoc” Ministro Guimaraes Falcdo, publicado no Diario de Justi¢a de 5 de margo de
1982;
RR n° 402/81, Acorddo n° 3874/81 da 3% Turma,

Relator Ministro Guimaraes Falcéo;

RR n° 889/81, Acorddo n° 377/82 da 2 Turma,
Relator “ad hoc” Ministro Marcelo Pimentel, publicado no Diério de Justiga de 16 de abril de
1982;

RR n° 1474/85, Acorddao n° 41/86 da 1* Turma,
Relator Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Melo, julgado em 06 de fevereiro de 1985,
publicado no Diério de Justica de 4 de abril de 1986. Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso
em setembro de 2009;

RR n° 6713/83, Acdrdao n° 1615/85 da 12 Turma,
Relator Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, julgado em 08 de maio de 1985,
publicado no Diario de Justica de 23 de agosto de 1985. Disponivel em http://www.tst.jus.br,
acesso em setembro de 2009;

RO-DC 535/83, Acérddo Tribunal Pleno n° 968/85,
Relator Ministro Nelson Tapajés, julgado em 22 de maio de 1985. Disponivel em
http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;

RO-DC 203/84, Acorddo Tribunal Pleno n° 2488/85,
Relator Ministro Fernando Franco, julgado em 13 de novembro de 1985. Disponivel em
http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;

IUJ-RR n° 3442/84, Ac6rdao do Tribunal Pleno n°
2208/86, Relator Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, julgado em 04 de setembro
de 1986, publicado no Diario de Justica de 10 de outubro de 1986. Disponivel em
http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;

RR-226/89.3, Acérddo n° 2608/89 da 1® Turma,
Relator Ministro convocado José Luiz Vasconcellos, publicado no Diario de Justica de 8 de
setembro de 1989. Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;
RR-24.086/91.7, Actrddo n° 806/92 da 2 Turma,
Relator Ministro Vantuil Abdala, publicado no Diario de Justica de 8 de maio de 1992.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;

RR-27.568/91.2, Acérddo n° 905/92 da 5% Turma,
Relator Ministro Antonio Amaral, publicado no Diario de Justica de 19 de junho de 1992.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;

RR-44058/92.6, Acdrddo n° 3308/92 da 1* Turma,
Relator Ministro Afonso Celso, publicado no Diario de Justica de 4 de dezembro de 1992.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;

RR-45956/92.4, Acérddo n° 5251/92 da 3% Turma,
Relator Ministro Roberto Della Manna, publicado no Diério de Justica de 6 de agosto de 1993.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;



http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/

176

RR-42286/91.9, Acorddo n° 2936/92 da 42 Turma,
Relator Ministro Leonaldo Silva, publicado no Diario de Justica de 12 de fevereiro de 1993.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;
RR-43279/92.2, Aco6rddo n° 631/93 da 22 Turma,
Relator Ministro Jodo Tezza, publicado no Diéario de Justica de 18 de junho de 1993. Disponivel
em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;
RR-41974/91.0, Acorddo n® 1420/93 da 42 Turma,
Relator Ministro Marcelo Pimentel, publicado no Diério de Justica de 18 de junho de 1993.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;
RR-35.607/91.5, Acérddo n° 1275/93 da 5% Turma,
Redator Designado Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva, publicado no Diario de Justica de
25 de junho de 1993. Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;
E-RR 0211/90.6, Actrddo da SDI n° 2333/93,
Relatora Ministra Cnéa Moreira, publicado no Diario de Justica de 3 de setembro de 1993.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;
RR-62.835/92.0, Acorddo n° 2340/93 da 12 Turma,
Relator Ministro Ursulino Santos, publicado no Diario de Justica de 1° de outubro de 1993.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;
ROAR-757909-21.2001.5.18.555, Acérddao da
Subsecéo Il Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro José Simpliciano Fontes de
F. Fernandes, julgado em 23 de maio de 2006, publicado no Diario de Justica de 09 de junho de
2006. Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;
RR-330004-12.1996.5.17.555, Acérdao da 12 Turma,
Relator Ministro Jodo Oreste Dalazen, julgado em 23 de fevereiro de 2005, publicado no Diério
de Justica de 1° de abril de 2005. Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de
2009;

E-RR 17.903/90.1, Acoérddo n° 2300/95 da SDlI,
Relator Ministro Armando de Brito, publicado no Diario de Justica de 1° de setembro de 1995.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;

E-RR n°® 96625/93.7, Acdrddo n° 699/96 da SBDI-I,
Relator Ministro Nelson Daiha, publicado no Diario de Justica de 13 de setembro de 1996.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em setembro de 2009;

E-RR-586.341/1999.4, Acorddo da SDI, Relator
designado Ministro Vieira de Mello Filho, julgado em 29 de maio de 2009, publicado no Diario
Eletronico da Justica do Trabalho em 16 de outubro de 2009. Disponivel em
http://www.tst.jus.br, acesso em abril de 2010;

E-RR-654.203/00.9, Acordao da SBDI-1, Ministro
Redator Designado Jodo Oreste Dalazen, julgado em 12 de setembro de 2005, publicado no
Diario de Justica de 11 de novembro de 2005. Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em
abril de 2010;



http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/

177

E-ED-RR-655028/2000.1, Aco6rdao da SDI-I,
Relatora Ministra Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, julgado em 21 de maio de 2007,
publicado no Diario de Justica de 25 de maio de 2007. Disponivel em http://www.tst.jus.br,
acesso em maio de 2010;

E-RR-1056/2006-075-03-00.1, Acérddo da SDI-I,
Relatora Ministra Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, julgado em 14 de abril de 2008.
Disponivel em http://www.tst.jus.br, acesso em abril de 2010;

E-RR-1400/2005-023-03-00, Acdérddo da SDI-I,
Relatora Ministra Maria de Assis Calsing, julgado em 27 de agosto de 2009. Disponivel em
http://wwwv.tst.jus.br, acesso em abril de 2010;

RR-790123-55.2001.5.04.5555, Ac6rddo da SBDI-1,
Relator Ministro Horacio Senna Pires, julgado em 04 de fevereiro de 2010. Disponivel em
http://www.tst.jus.br, acesso em abril de 2010.



http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/

178

ANEXO

ENTREVISTA

Data: 22 de fevereiro de 2010, as 9h30min.

Local: SINDSERVICOS - Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacao,
Trabalho Temporério, Prestagdo de Servigos e Servicos Terceirizaveis no Distrito Federal (SCS,
Q. 1, Bloco M, Edificio Gilberto Salomao, Sobreloja, Brasilia-DF).

Entrevistada: Maria Isabel Caetano dos Reis

1. Qual é a categoria abrangida pelo sindicato? Pela pesquisa inicial que eu havia feito, o
sindicato no inicio tinha uma abrangéncia de categoria um pouco menor, envolvia
especificamente s6 os terceirizados, e depois passou a abranger também temporarios e
gualquer tipo de subcontratacéo.

MI: Ah sim, a nomenclatura do sindicato logo no inicio que ele foi registrado, dizia que
representava o pessoal da limpeza, até o nome do sindicato era Sindilimpeza, mas, na verdade,
desde aquela época ele ja representava tudo. A pessoa que tava no sindicato foi que arrumou essa
coisa de dizer da limpeza, porque, na época que o sindicato foi fundado, ha 20 anos atras, eu
acho, porqgue ele ficou 16 anos dentro do sindicato... eu vou fazer dez anos... 24 anos...

NP: ...entdo o0 ano de criagdo é ha 24 anos atras, o sindicato existe ha uns 24 anos...

MI: ... é, porque o cara ficou 16 anos aqui, eu vou fazer 10...

NP: ... entdo houve um presidente durante 16 anos...

MI: ...com 16 anos, € ai, na época ele botou...Por qué? Porque naquela época so terceirizava o
pessoal da limpeza. Ai, na medida que terceirizava sO o pessoal da limpeza, ele achou bom
porque era melhor, para eles, ndo para os trabalhadores. E ai comecou a terceirizar a copeira, 0
garcom, depois comegou a terceirizar 0 cara que mexe na Xerox, comegou a terceirizar o
administrativo, a atendente, secretaria — porque até secretaria de ministro é terceirizada. Entao
nédo é que naquela época ele representava so o pessoal da limpeza.

NP: Na época, na verdade, entdo, pelo que a sra. observa, o servi¢co terceirizado era
realmente o da limpeza...

MI: ... s6 da limpeza...

NP: h& 16 anos atras...

MI: ... s6 era limpeza que se terceirizava... Ai como eles viu que a coisa €, para eles, para quem
terceiriza, era melhor, ai comegou a terceirizar tudo. E ai, até agora, a nossa carta sindical, o

Ministério do Trabalho botou por profissdo, mas é pela predominancia da empresa. E ai tem
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algumas categorias que é terceirizada e ndo € nos que representa.

NP: E a senhora é a presidente né? Do sindicato... ha dez anos...

MI: ... ndo, vai fazer dez anos... sendo o povo vai dizer que eu quero ser dona do sindicato...

NP: E qual o namero de filiados?

MI: Nés tinha 16.000 filiados... como as empresas vieram falir, hoje nés tamos com 9.889
filiados.

NP: ... com a faléncia das prestadoras...

MI:... Das prestadoras, por causa da rotatividade, entdo é dificil demais vocé manter... Nés ja
tivemos filiados 19.000, s6 que agora nGs ndo consegue chegar mais, porque quando a gente ta
com 16.000, 4 ou 5 fale e vocé volta para a estaca zero... Como as empresas ndo pagam 0S
direitos dos trabalhadores, eles tém que brigar usando o Enunciado 331, né? Ai eles ndo se filia
porque t& com raiva, porque ndo recebeu os direitos, e no entendimento dos trabalhador eu tenho
como pagar, se ndo tenho dinheiro...

NP: E esse numero de filiados, considerando que as empresas falem, o dominio das
prestadoras é de muitas empresas, ou de dois, trés, quatro grupos de empresas? Isto é, ha
varias empresas prestadoras de servigo?

MI: ... tém varias empresas... Aqui em Brasilia mesmo sdo 480 empresa, e tem alguns que a
gente ndo sabe... tem mais... E... como é que eu vou dizer para vocé para ficar uma maneira que
ndo é 480 so, porque tem umas pequenininhas de fundo de quintal, que a gente ndo tem acesso...
NP: ... fora as que a senhora néo consegue contabilizar?

MI: Mas podia botar assim: mais ou menos 480 empresas, porque eu sei gque tem mais, mas eu
néo...

NP: Esse numero vem crescendo? A senhora é presidente do sindicato ha 10 anos...

MI: Sim... aqui em Brasilia tanto vem crescendo, como as empresas de fora, de outros estados,
também ganham o pregdo e as licitacbes, né? Que para a gente ficou mais ruim, porque 90% das
empresas que vém de fora é para falir... Tém muitas empresas que vém de fora que sdo sérias,
mas 90%...

NP:... filiados a senhora tem esse numero... ja chegou a 19.000. E ai a 16.000... e ai com as
faléncias da empresas em torno de 9.000...

MI: Eu acho melhor mesmo é botar a rotatividade, que é o trabalhador perder o emprego... N&s
deita tendo 0 emprego, no outro dia de manha nos perdeu...

NP: Qual o contingente de terceirizados no DF, a senhora tem nocéo, independentemente
de serem filiados?

MI: Olha, quando nés tivemos uma briga muito acirrada para ganhar esse sindicato, foram dez

anos de oposicdo... ndo é brincadeira, é que eu sou persistente... Fundei oposicao, eu fundei 48
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oposicéo durante dois anos para poder conseguir tirar 0 cara que tava enraizado aqui e que nunca
representou os trabalhadores. O Tribunal de Justica avaliou que era 42.000, eu trabalho em torno
de 30.000...

NP:... em torno de 30.000 terceirizados... A categoria, isto é, a categoria dos terceirizados, a
senhora considera que € uma categoria que esta em expansao? No sentido de aumentando o
contingente, ou € razoavelmente estavel, e estavel desde quando?

MI: N&o, ai t& aumentando, porque aquilo que eles ndo terceirizava, agora € que o Ministério
Publico esté trabalhando e que tem alguns locais que t& sendo obrigado ndo terceirizar atividade
fim, que até atividade fim era terceirizado. E vou dizer mais para vocés.... Por exemplo,
Ministério do Trabalho, obedecendo ordem do Ministério Publico, ndo podia terceirizar, vocé vai
a DRT ficou foi pior para os terceirizados, s6 que porque que eu ndo falo isso? Porque eu
dependo do trabalhador para ele provar e ele ndo vai. O que que eles fizeram? Tao todos 0s
terceirizados do mesmo jeito, sacrificados porque eles tinham salario de R$ 1800,00, R$
1250,00, a R$ 2.000,00, R$ 3.000,00, agora bota eles com a fungédo de atendente, que o salario é
menos, fazendo 0 mesmo servico que aquele pessoal fazia. Agora, por que que eu nédo digo isto
para 0 Ministério Publico? Porque ai eu preciso do trabalhador, s6 que o trabalhador, na hora que
o Ministério Publico intima ele, ele vai dizer que nao faz aquela funcéo, que ele faz o trabalho de
atendente. Entdo eu ndo posso botar isso a publico, porque eu ndo vou conseguir provar. Mas se
vocé entrar na DRT, tu vé& as mesmas pessoas...

NP: Mas a gente pode talvez considerar genericamente a sua impressao, talvez ndo como
denuncia, mas a sua impressdo de que funcdes efetivas estdo sendo substituidas por
terceirizados com salario menor. A senhora tem essa impressao?

MI: Néo, eu t6 dizendo, eu falei. O trabalhador, para vocé ele reclama, mas na hora que vocé fala
para ele como vocé€ vai conseguir provar, ele responde para vocé “mas eu preciso do meu
emprego”. Melhor pingar do que secar. Entendeu? Por isso que eu tenho receio, porque se eu
tivesse os trabalhadores do meu lado, eu podia bater, mas eu ndo tenho...

NP: Em relacdo aos integrantes da categoria, a senhora considera que eles tém boa
mobilidade para outros tipos de ocupacdo? Quer dizer, essas pessoas que sao terceirizadas e
ai sdo copeiras, secretarias, garcons, a senhora nota que eles se mobilizam para outros tipos
de profissdo com facilidade? Ou ficam sempre, durante toda ou boa parte da sua vida
profissional na categoria “terceirizados”?

MI: N&o, por exemplo, a area administrativa ja& tem 90% desses trabalhadores ja fazem
faculdade, e tém condicGes de subir; j& o proprio garcom, ja tem gargom que estuda, j& muitos
fazem faculdade, a minoria, mas tem gargons que faz faculdade.

NP: Eu estou perguntando isso para a senhora porque no ano passado eu estive no
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encontro do sindicato que representa o pessoal em condominios. Entéo, de alguma maneira,
eles lidam muito com os terceirizados, porque no condominio a gente tem uma parte
terceirizada, ao menos do porteiro e tudo mais. E os advogados, naquela ocasido, numa
conversa informal, tinham me dito é que era uma categoria em expansdo em termos de
nameros, entdo, se ha 5 6 ou 7 anos atras eles tinham centenas de trabalhadores
terceirizados na area de condominios, hoje ha milhares de trabalhadores. E a impressao
deles é a de que esses trabalhadores tinham pouca mobilidade para outras profissoes, isto €,
eles ficavam rodando de prestadora em prestadora, mas, por exemplo, ndo algavam outra
condicdo profissional, ndo se tornavam no futuro empregados efetivos de nenhuma
empresa. Essa € uma impressao que eles passaram, ndo tinham dados, ndo tinham estudo
sobre isso. Por isso é que estou perguntando qual é a sua impresséo...

MI: E a minha impressdo é essa. Eu entendi o que... por ele ndo ter talvez aprofundado no
assunto. Igual ele diz: antigamente tinha muita gente em condominio. Sim, porque o condominio
ndo terceirizava. Todos aqueles trabalhadores, o porteiro, da limpeza, eram contratados pelo
condominio. E ai vou tornar a repetir: por que terceiriza? Porque é mais facil, tem aquela ilusdo
que é menos gasto. E quando a empresa fale? E que ai tem o Enunciado 331 que eles sdo co-
autores? Entendeu? Entdo, ou entdo eu ndo entendi a pergunta... Por exemplo, nosso que estuda,
por que eles ficam de empresa para empresa? Porque como a rotatividade era muito grande...
Como eu, por exemplo, eu sou copeira, e quando a empresa saia, a outra ia pegar nds porque ela
ja tem lucro com isso, porque ela vai pegar os trabalhadores treinados, sabe fazer a mesma
funcéo, sabe andar no prédio, porque numa Camara Federal, ali no prédio da Caixa Econémica
matriz, que € um prédio redondo, se botar um trabalhador novato 14, ele vai gastar no minimo
quinze dias para aprender a andar no prédio.

NP: Entdo a rotatividade € mais das empresas?

MI: E mais das empresas, ai eu fui obrigada, eu mesma, eu tenho Fundo de Garantia preso, por
qué? Porgue a gente teve que pedir conta de uma empresa para ficar na outra. Entdo, eu vindo
para ca, j& com a cicatriz de ter apanhado e de néo ter nada para nos defender, eu, na CLT, eu vi
uma clausula, que dizia que tinha esse acordo na DRT, e que liberava 20% do Fundo de Garantia
e que o empregador era obrigado a mandar embora. Eu fui e copiei ela, trouxe, na época foi
muita briga, porgue o juridico ndo queria, assessor do juridico, porque disse que ia tirar direito
do trabalhador, sendo que nos dava todos os nossos direitos. Porque se vocé pede conta, qual € o
direito que vocé tem? Feérias, agora com o Presidente Lula é que tem direito de férias
proporcional, porque sO tinha direito de férias vencidas. Hoje vocé recebe a proporcional, a
vencida, e recebe todos seus direitos, sé no deposito do Fundo de Garantia que ao invés de
receber 40%, eu recebo 20%. Mas, em compensacdo, eu pedi um ano de estabilidade para os
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trabalhadores e ganhei seis meses. E o trabalhador tem seis meses de estabilidade, contando o
sétimo porque é 0 més do aviso e s6 pode dar no sétimo més. Entdo a gente perdeu 20% do
Fundo de Garantia. Mas de alguma maneira eu conquistei ele, porque se me mandar embora no
sétimo més, eu vou receber 7 meses de 13°, 7 meses de férias, 7 meses de Fundo de Garantia e a
multa de 50%. Entdo de alguma maneira eu trouxe ele de volta e 7 meses de salario que eu
recebi. Entdo se somar isso tudo, os 20% que eu deixei de receber, eu consegui trazer ele de
alguma maneira. Gostaria muito que a gente recebesse 0s 40%, mas em acordo alguém tem que
perder alguma coisa né? Faz parte da negociacéo...

NP: A senhora nota que tem distin¢cdo de tratamento entre os terceirizados e os empregados
efetivos das empresas tomadoras nos locais de trabalho? Até foi objeto da denuncia, nédo é
1SS07...

MI: Com certeza, e como a gente é discriminado!

NP: E quais distin¢cdes chegam para a senhora? Quer dizer, e quais tratamentos diferentes
gue os trabalhadores relatam?

MI: Ndo, é assim, o terceirizado, dependendo... o administrativo, eles j& atendem com mais
respeito, por exemplo, tem local ai que as pessoas do administrativo, se vocé entrar num
ministério, num 06rgdo, vocé nao... pelo cracha dele vocé ndo diz que ele ndo é terceirizado,
porque até o cracha é diferente. Até o cracha é diferente...

NP: E os demais?

MI: Os demais, a copeira, 0 garcom, 0 servente, o eletricista, 0 bombeiro, o carregador de
moveis, esses é uma discriminacao... Alguns ou outros funcionarios de 6rgao que trata bem esses
trabalhadores, mas, na minha avaliacdo, n6s somos coisas, que muitas das vezes acham que nao
faz falta ali. [A discriminacdo vem pelo tratamento] e muitas das vezes nao é todos, até de alguns
encarregados e fiscais.

NP: Mas o que a senhora lembra de relato?

MI: De relato, por exemplo, o Dr. Cristiano [Paixd0]... eu fiz a denlncia, conversei com ele
pessoalmente... (Oh Remeédio?! Eu vou pedir para pegar o oficio...)

NP: Pelo que eu me lembro, a senhora contou, parece que era algo assim: que eles néo
permitiam que os trabalhadores circulassem no refeitério onde tinham os empregados
efetivos...

MI: Ah sim, tem muito isso... Tinha um setor, e ai ficou na ata, porque eu tinha que ir la mas néo
tive tempo, que aqui hoje esta tranquilo, porque tem dia que Deus me livre... Os trabalhadores
poderiam usar o refeitdrio né? Num horario separado que os funcionarios do setor usasse. Nao
vou botar nome porque o cara desconversou la e disse que eu poderia ir la ver... Ora, se eu ligo

para vocé, marcando que eu vou fazer uma visita, ele ja chega nos trabalhadores e diz: vocés vao



183

ter que fazer isso e isso... Por qué? Porque infelizmente na cabeca de nos trabalhadores esta,
primeiro lugar de tudo, nds acha que nds tem que aceitar submeter a tudo que é tipo de
discriminacdo, e assédio pelo emprego. Primeiro lugar é o emprego.

NP: Qual o outro relato que a senhora lembra?

2% ¢

MI: Tem muitos relatos, ndo todos os encarregados de dizer “aqui mando eu”, “se eu quiser eu te
mando para a empresa”, € “vocé vai ser demitido”, “eu cavo uma justa causa para voce”. Isso ¢
mais que a gente Vé...

NP:... de ficarem em frente do local de trabalho...

MI: Eles € proibido de ficar no refeitdrio, por exemplo, vamos supor, o horario deles é de 11hs a
12hs ai quando os funcionarios do 6rgao vém, eles tem que sair, ndo podem ficar naquele local e
também ndo pode ficar debaixo das arvores até dar o horério de voltar para trabalhar 14, porque
diz que esta enfeiando a frente do local de trabalho...

NP: E, foi o que a senhora contou no Ministério Publico...

MI: Isso...

NP: E, 0 que a senhora pensa sobre o fendmeno da terceirizagéo?

MI: Olha, eu defendo terceirizado, sou uma terceirizada,

NP: O terceirizado sim, mas e a terceirizacéo?

MI: Sim, o terceirizado, s6 que a terceirizacdo, da maneira que ela é, eu sou contra, porque é
precarizacio, porque a gente... E local de trabalho, tem setor nem todos os locais, mas a maioria
dos locais de trabalho ndo tem um refeitério decente, um armério decente, a gente ndo €
respeitado como se fosse um trabalhador que contribui com esse pais como qualquer outro
trabalhador, que a gente faz parte né? Que a gente faz parte... Agora, uma terceirizacdo que
houvesse respeito, que tivesse um salario melhor... Vocé vé é tdo precério que, no ano passado,
nos fizemos greve... Hoje pela evolucdo do salario minimo, gracas a Deus...

NP: Foi uma greve nacional? Ou s6 do DF?

MI: Néo, é porque eu sé represento o DF...

NP: Eu tinha visto uma noticia na internet sobre essa greve, acompanhada pela OAB. E ai
talvez a noticia tivesse errado porque ela falou em greve nacional, e néo, era local né? Eu vi
até que tinha uma entrevista da senhora... Foi greve no ano passado né?

MI: Porque eu so represento os trabalhadores do Distrito Federal né? Entéo... se fosse para fazer
nacional era bom demais...

NP: E qual era a principal reivindicacao?

MI: Nossa reivindicacdo era nossas clausulas sociais, salério e ticket alimenta¢do... 0 minimo
para um sobrevivente, para um ser humano sobreviver, era 0 minimo. N6s ndo queriamos muita

coisa...
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NP: A senhora me falou mais de uma vez da Siumula 331 do TST; sobre a responsabilidade
subsidiaria dos tomadores... Essa responsabilidade, a senhora considera que é suficiente
para garantir os trabalhadores? Tem sido suficiente para garantir os trabalhadores?

MI: Com certeza, porque se nao tivesse o prejuizo seria maior... Porque hoje a maioria dos
trabalhadores fica no prejuizo, porque ainda eles tem uma mentalidade de que se entrar na
Justica eles perdem o emprego. Entdo num local que tem 400 pessoas, se 10 entrar...
Antigamente, hoje ndo. De tanto as empresas quebrar, e eles estdo se sentindo cansados, porque
nos ndo tem direito mais nem de tirar férias, porque a empresa fica... Por exemplo, vai fazer um
ano que a Conservo quebrou, a maioria das empresas que substituiu a Conservo quebrou. Quer
dizer entdo nos nao tira férias mais, entdo a gente vai cansando... Entdo agora por essa situacao,
ja aumentou o nimero de trabalhador que entra na Justica, usando a Sumula 331, que é a Unica
coisa que ainda assegura para nos nao perder e ndo ter direito nem de chorar. E hoje os
empresarios diz que esta no... parece que no Tribunal de Justica...

NP: ... no Supremo Tribunal...

MI: ... no Supremo Tribunal para derrubar... Eu peco a Deus, que ele nunca deixa ninguém
sozinho, que esses homens, cidaddes, que tém a responsabilidade de julgar essa clausula, que
sejam mais humanos e pensem. Por que? O pregdo eletrdnico, se for usar ele como manda a lei,
ele ndo fica com os precos inexeqiivel. E porque as pessoas, na minha avaliacdo, ndo querem
fazer conta, ndo querem olhar planilha. Talvez com... Eu ajudei a elaborar... ndo gravo... E, na
coisa n° 3, que foi feita... Planejamento, Tribunal Regional do Trabalho, foi logo depois da nossa
greve... E o CEAC, o Sindisservicos e o Sindicato dos Vigilantes elaborou que talvez, se botar
em pratica, se botar em pratica, se passar a valer lei, porque nesse pais tem tanta lei que sé vive
14, € muito bonito I4...

NP: ... eu sei do que a senhora esta falando... O TRT também estava envolvido... E na
elaboracdo de uma minuta... Foi para o Ministério do Trabalho... Depois 0 Ministério
Publico... Eu me lembro disso... Varios sindicatos...

MI: ... entdo, TCU, AGU, os leiloeiros, Dr. Adélio, do Ministério Publico, Dra. Daniela, tava la...
a maioria de procuradores que sofre junto com a gente. Entendeu? Que tém um entendimento
que tem que arrumar um freio para esse menor prego, ndo € o menor preco inexequivel...

NP: E, quem que promove a qualificacdo dos trabalhadores terceirizados? E é promovida a
gualificacéo desses trabalhadores?

MI: Como? Deixa eu ver se entendi... Promovido como?

NP: Os trabalhadores terceirizados, eles sdo qualificados para o trabalho? Qualificados
assim: eles recebem curso, treinamento, para eles é explicado e mostrado como trabalhar

em determinada tomadora, eles recebem cursos periddicos para se tornarem melhores



185

copeiros, gargons, secretarias, etc.? Ou ndo existe nas empresas um programa de
qualificacao profissional?

MI: Assim, algumas empresas tém, muito pouco.

NP: A maioria? A minoria?

MI: A minoria, a minoria faz curso de qualificacdo, ensinando o trabalhador... mas, geralmente
da area de limpeza... como é que ele vai manusear o produto, como é que vai trabalhar né?

NP: ... na maioria eles vdo aprendendo na pratica...

MI: A maioria na préatica...a maioria na prética...

NP: Em relacdo aos tomadores, isto é, ao pessoal que pega os terceirizados, ha algum
indicativo de quantos sdo os clientes da iniciativa privada e quantos sdo entes publicos no
DF? A senhora tem essa no¢do da proporcdo? Sei la... metade é administracdo publica,
metade € iniciativa privada....

MI: Néo, a maioria é administracdo publica e governo federal. A minoria é privada...

NP: A minoria é privada? A senhora tem esse percentual ou ndo? Tem essa contagem?

MI: Tem ndo... Ndo tenho, ndo tenho...

NP: E mais a impressdao mesmo de que so...

MI: Impressdo ndo... é trabalho que a gente faz, por exemplo, quebra uma empresa igual a
Conservo e Capital quebrou, cada uma com 8.800 empregados. Entdo, pelos contratos, aonde a
gente tinha que prender fatura, fazer tudo, eu sei que a maioria era do governo federal, do
governo local e a minoria era condominio...

NP: ... que sdo os privados...

MI: E... condominios, essas clinicas, setor hospitalar que fica ali no final da W3 Norte... Entéo,
por isso, doutora, € que eu sei que é a minoria, pelo trabalho. Primeiro, nunca fiz essa avaliacéo,
pontuei, porque aqui eu ndo tenho tempo, mas, com certeza, € claro esse numero e é verdadeiro.
NP: E, depois da greve, eu vi l4 a noticia da greve, e até tem uma referéncia a senhora
dizendo um problema da remuneracédo base dos trabalhadores terceirizados. Hoje, depois
da greve, depois de tudo, foi fixada em quanto essa remuneracéo, em convencao coletiva?
MI: Foi R$ 502,00, que hoje nés estamos ganhando menos do que o salario minimo... Por isso
que botei no meu jornal que agora a gente vai negociar 53% que aqui da um piso e meio... Por
qué? Porque se ndo todas as vezes nds vamos ficar nesse lenga lenga de estar sempre atras do
salario minimo...

NP: E qual é a jornada média dos integrantes da categoria?

MI: Quarenta e oito horas, € o0 que estd na CLT...

NP: Quarenta e quatro pela Constituicao...

MI: Quarenta e quatro...
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NP: Além da remuneracgdo base, quais os beneficios adicionais que a convencgao coletiva
da?

MI: Sé ticket alimentacéo...

NP: ... s6 o ticket... Bom, e aquela clausula de continuidade né?

MI: E a clausula... N&o, e ai se for botar... n6s temos muitas clausulas...

NP: Quais a senhora considera mais importantes para a categoria?

MI: ... a clausula... o ticket... salério, a 54... a clausula de continuidade... ela muda o nimero...
NP: A senhora considera um dos beneficios mais importantes né?...

MI: Nao, mas tem mais... Por exemplo, nés tem uma clausula, que é obrigado a empresa nos dar
um relatorio dos documentos que entregava... Porque, de primeiro, 0 que que acontecia? NOs
entregava, por exemplo, até o cartdo de vacina, certiddo de nascimento, atestado medico,
qualquer documento que a gente entrega para a empresa, nés ficava a merce...

NP: ... entregues pelo trabalhador entao...

MI: ... pelo trabalhador... ficava a mercé... Hoje ndo, nés tem uma clausula que a empresa é
obrigada a dar o relatério de toda a documentacdo que recebeu. Agora, tem na convengéo, mas a
dificuldade... poucas empresas faz porque os trabalhadores ndo cobram, porque eles estéo tdo
treinado, né?... Porque a gente faz a convencdo pequeninha para os trabalhadores, eles fica com
os direitos deles no bolso, que eu faco bem pequeninha que € para dar para... quer ver? Eu vou
até mostrar o0 modelo... para eles carregar no bolso mas tém preguica de ler... tem preguica de
ler... e ai quando eles diz que nédo sabia, eu fico p... da vida... porque, olha aqui 6, eu faco tudo
desse tamaninho que ele carrega no bolso...

NP: A senhora teria uma copia? Eu queria levar uma...

MI: ... pode ficar com essa... Essa é de 2008...

NP: A senhora tem a que esta valendo?

MI: ... ndo, 2010 eu posso dar a convengdo mas ela é grande, porque o dinheiro ndo deu...

NP: Pode ser grande...

MI: ... a grande eu posso... Eu posso até dar, por exemplo, uma convencao da época que eu entrei
e as convencdes para tras para ver a evolugdo que a gente deu, com toda a dificuldade do
mundo... Eu vou s0 pedir para separar porgue 0...

(...)

NP: Teve a negociacdo do ano passado, e hoje, qual o principal objetivo coletivo da
categoria? Principal de todos?

MI: Principal objetivo, infelizmente, é salario... Ticket alimentacdo...

NP: O principal permanece fixar uma remuneracao justa...

MI: Permanece a remuneragdo justa... Por exemplo, aqui 6, 53% todo mundo t& achando um
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absurdo, mas nds vamos para um piso e meio, que nds ja ganhamos isso, um salario e meio, e
fomos perdendo.

NP: E quais as dificuldades que a senhora acha que tem para concretizar essa
reivindicagéo?

MI: As dificuldades que a gente tem € o patrdo querer dividir o bolo, na minha avaliacao, so que
na discussdo de negociagdo, 0 que que eles trazem? Que o tomador de servigos ndo repassa, ou
entdo quando vai repassar eles ttm a mania, e ndo sei para que que eles aceitam, de botar uma
clausula no contrato que sé repassard no aniversario do contrato. Por exemplo, eu negocio agora
em abril, o contrato que vai fazer aniversario em dezembro, ele sé vai ter repassado 0s reajustes
dos ticket, do vale transporte, de tudo, no més de dezembro, entdo a empresa tem que suportar
esse reajuste até més de dezembro, é aonde elas ndo agililentam ou entdo quer dar o minimo
possivel para o trabalhador... I1sso é discurso do patronato. E que eu tenho minhas davidas...
Fosse tdo ruim terceirizar ndo ficava a briga entre eles e ninguém queria trabalhar, e ja tinha
partido para outra funcéo, entdo da lucro...

NP: Entdo, na verdade, nessas negociacOes coletivas, a senhora nota que a situacdo das
tomadoras, ela é colocada na mesa de negociacdo, para poder quantificar o beneficio dos
trabalhadores?

MI: E, elas botam... que eles véo dizer também as dificuldades que eles tém de ter o repasse pelo
contratante...

NP: ... ndo, mas, assim, por exemplo, algum ja contou para a senhora, ou no discurso do
patronato, tem alguma coisa assim “olha, a gente nao pode conceder o reajuste, porque as
minhas tomadoras, as minhas clientes, as minhas empresas clientes ndo permitem, nao
querem, acham que o preco esta alto”?

MI: N3o... € a Unica coisa que eles ndo conseguem e agora eles ainda dizem assim “td ai agora ¢
0 menor preco, 0 governo limitou até o que que pode gastar ai, até aonde o teto que pode
gastar”...

NP: ... entdo o discurso forte do menor preco...

MI: é...

NP: Isso para a Administracdo Publica né?

MI: Administracdo... Nao, ai eles pega... como a Administracdo Pablica, o governo federal, € a
maior parte, eles levam para a iniciativa privada e a iniciativa privada € que € o pior. Por
exemplo, nos tem problema de... nos shoppings, estdo terceirizando. O shopping terceiriza o
porteiro, eles arruma apelidos para botar, para diminuir salario, que no CDO nem existe aquela
funcdo e eles arruma para poder pagar um salario miseravel porque o cara quer terceirizar mas

quer menor prego. E tem 0 mesmo lenga lenga de ndo repassar os reajustes que concede na data
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base. Assim o patrdo diz né? Eu ndo estou la para ouvir... Se fosse tdo ruim, ndo queria
terceirizar, ja tinha arrumado outro meio de sobreviver. Porque eu sou terceirizada porque eu ndo
tenho opgéo.

NP: Entéo as exigéncias de preco estabelecidas pela tomadora sdo colocadas como um
impedimento para aumentar os salarios dos trabalhadores terceirizados...

MI: E, porque eles diz que ndo consegue repassar no seu contrato, eles trabalha vendendo méo-
de-obra... O discurso é esse...

NP: E, em geral, Ia no local de trabalho dos trabalhadores, dos terceirizados, la nas
tomadoras, as fornecedoras de mao-de-obra, as terceirizadoras, elas mantém prepostos
para coordenar os servigos dos trabalhadores? Ou esses servi¢os sdo coordenados pela
propria tomadora?

MI: Né&o, eles tém... as empresas de fora geralmente bota um preposto, que ndo tem autoridade
nenhuma, sé é, se ele for um ser humano que respeita o préximo, ele lida... se ndo ele fica dando
uma de dono da empresa, sendo que ndo tem poder de nada, s6 de mandar mesmo, de estar
conversando com o chefe...

NP: Porgue que eu estou perguntando isso para senhora? Isso na verdade, agora, vem da
realidade de algumas coisas que eu vi em alguns processos. Por exemplo, algumas empresas
mantinham prepostos, nos entes publicos, na Administracdo Publica, no governo federal, e
esses prepostos, 0 que que eles faziam? Eles forneciam ticket alimentacao, eles forneciam
vale transporte, iam fazer a coleta de assinatura em algum documento do trabalhador, mas
eles ndo coordenavam o servico mesmo que era prestado no local, porque quem coordenava
era o preposto da cliente, do ministério, do tribunal...

MI: Isso que eu ia dizer, porque tem separacdo nisso. As empresas de fora, porque eu acho —
guem sou eu de achar se ta errado, mas eu acho um erro —, a empresa vem de fora, tinha que
exigir que ela tivesse um escritdrio e a lei manda isso, a propria Lei 8.666 manda isso, mas nao
fazem, d& o escritorio dentro do 6rgdo. Camara mesmo, todas as empresas que trabalham dentro
da Camara Federal, 0 escritorio dela é dentro da Camara. Todas as empresas que vém de fora é
dentro de ministério... Ah, é aonde? Mas tem as empresas de Brasilia, que tem um encarregado,
doutora... Ai é o encarregado que vai resolver e o fiscal da empresa que passa 14 de vez em
quando que faz o papel de preposto, para que o0 encarregado passe 0 que que ta precisando... As
empresas de Brasilia ja sdo diferente...

NP: Quem manda nos trabalhadores no local de trabalho?

MI: Nesse... agora, quem tem o encarregado é o encarregado, deveria ser o preposto quem tem
preposto, mas, eu vou ser sincera: eu tenho receio de dizer porque eu ndo gosto de falar o que eu

ndo posso falar e que todo mundo sabe que o tomador é que da o pitaco. Nos fica trabalhando la
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até a hora que o tomador quer, se ndo liga para a empresa, inventa o que eles querem... muitas
das vezes ta acontecendo mas eu ndo posso provar que ele quer o meu lugar para botar algum
pedido dele. Ele me devolve para a empresa e ficha outra pessoa... s6 que eu ndo posso provar,
eu teria que ter o trabalhador, teria que ter tudo, e eu entrei aqui com meu nome limpo, quero
meu nome limpo, ndo quero um pProcesso porgque processo Ndo sai nunca.

NP: E as cooperativas de trabalho, elas continuam servindo como intermediadoras no DF?
Ou sumiram com aquela acgéo civil publica?

MI: Gragas a Deus, com o trabalho que a gente fez junto ao Ministério Publico do Trabalho da
10% Regido, aqui em Brasilia ndo existe, nds cacamos...

NP: Mas elas ndo se mantém nem na iniciativa privada?

MI: N&o, sumiram, aqui em Brasilia ndo tem cooperativa terceirizada, com a ajuda da Justica,
principalmente do Ministério Pablico do Trabalho.

NP: A senhora falou naquela hora da terceirizacdo como precarizacdo, terceirizacao
implica uma dose de precarizacdo para o trabalhador. Tém dois argumentos que ja ouvi
inclusive de presidente de sindicato de trabalhadores terceirizados, presidente que defendia
a terceirizagdo como algo positivo para os trabalhadores, dizendo que a terceirizacéo ela
ndo seria, ndo significaria precarizacdo, pelo contrario, na verdade seria uma forma de
gualificacdo do trabalhador. Ai a pergunta que eu faria para a senhora € como a senhora vé
essa questdo da qualificacdo e também a questdo da precarizacdo? A senhora falou que os
salarios sdo mais baixos, mas a senhora acha que alguns outros direitos também séo
suprimidos dos trabalhadores terceirizados, ou é basicamente o salario?

MI: Néo, é o montante de coisas. Prioridade é o salario, segundo, nés ndo tem estabilidade
nenhuma no emprego né? Aonde a gente submete em botar primeiro o emprego, porque a gente
dorme com emprego, amanhad n&o. E outra coisa que eu acho: porque a precarizagdo, porque
muitas das vezes a gente faz um trabalho, ndés somos mandados por todos e eu costumo dizer se
tiver um cachorro vestido de palet6 num 6rgao onde tem terceirizado, esse cachorro tem o poder
de estar mandando no terceirizado, e ai se vocé ndo obedecer. E muitas vezes séo coisas injusta...
NP: ... entdo a senhora acha que séo trabalhadores com menos liberdade...

MI: ... com menos liberdade, ndo € valorizado, acha que nés somos coisas, que nos pode ser
substituido. E que ndo é verdade, sabe porque que ndo é verdade? Porque quando eu sai de
carregar minhas bandejas — que eu presto servico, sou funcionaria da Ipanema vai fazer quarenta
anos, eu comecei a trabalhar na Ipanema ela tinha 800 empregados, hoje ela tem 4.000 e pouco,
contribui que ele enriquecesse e ainda até hoje ele ndo quer dividir o bolo comigo — e tem
trabalhador que ele faz falta sim, porque quem vai substituir, que cada um é cada um, né? E as

pessoas ndo véem isso, acha que nds pode ser trocado como troca de roupa. Nao é assim. Como é
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que um funcionario publico ele tem que fazer coisas absurdas para que o chefe peca para
transferir ele? A gente tem o conhecimento disso, que existe em todo canto, mas o terceirizado é
pior. N6s ndo tem um lugar decente para comer, nés... tirou o horario que eu té limpando, que eu
t6... nds ndo tem acesso na hora que eu quero nos outros setor... Para isso é que nds tem que
chegar 7:00hs... Por qué? Porque nos é visto como coisa, ndo pode ficar nos corredor, ndo pode
entrar na copa, ndo pode... Isso para mim é discriminacdo, se todo mundo entra... bom, se for
para mim entrar para ficar la uma hora ou duas, tudo bem, porque a gente esta ali para trabalhar,
mas proibir entrar na copa? Eu era copeira e sempre fui contra, pois o servente entra na minha
copa para pegar uma agua e um café na hora que ele quiser. Ele vai entrar porque eu tenho o
mesmo direito, até porque aqui é um 6rgdo publico e nés pagamos imposto, temos direito a
mesma coisa que 0s outros. Por que que hoje eu dou valor ao Presidente Lula? Porque nés temos
muitas chagas. De primeira, a Ipanema pagava 0 nosso salério dentro da Caixa Econémica de
9:30h as 10:00hs, porque 11:00hs n6s nédo podia descer no PAB porque nds era terceirizado e nao
podia ir 14 no PAB. Eu engolia isso porque, enfim, se eu tinha quatro filhos é para criar, mas eu
ainda peitava, eu digo “eu cumpro com meus impostos, isso aqui ¢ um o6rgdo publico, por que
que eu nao posso entrar?”’. S6 que uma andorinha s6 ndo faz verdo, ou vocés pensam que eu vim
ser sindicalista porque eu queria me aparecer? Pelo contrario, eu vim para ca com 59kg, t6 com
33kg, virei uma caveira ambulante, de estar lutando, de ver se melhora alguma coisa para mim,
porque eu faco parte, e principalmente para aqueles que acreditaram e votaram na minha chapa
para que eu me elegesse. Eu quero fazer jus a isso que os trabalhadores quiseram. Entdo a
precarizacdo, que eu acho... e ainda tem mais... Tem empresa que ganha o contrato e terceiriza
para sua empresa, quarteiriza! E isso que eu digo que é a precarizacio. Se tivesse pelo menos a
coisa de ndo mexer com a terceirizagdo, como mexeram, como no inicio, ha quarenta anos atras,
quando eu comecei ser uma terceirizada, que ai fazia a concorréncia séria, que dava para pagar,
que a gente tinha mais respeito, com nés, como ser humano, que nés somos gente, tudo bem,
mas, quando eu digo precarizacdo, porque ao invés de melhorar fez foi piorar. A terceirizacdo
cresceu, inchou e ndo melhorou as condicGes desses trabalhadores. Por isso que eu digo: defendo
terceirizados com muito orgulho, sou uma terceirizada, porque aqui € que eu defendo meu péo de
cada dia. Sou uma cidada honesta. Mas deveria melhorar e olhar aquele cidaddo. Entdo, é por
isso que eu digo. Agora, de fazer, na sua pergunta, vocé diz que para capacitar o terceirizado?
NP: ... € um argumento que as vezes ¢ utilizado...

MI: Na minha avaliacdo, capacitar como? Porque se ndo da um curso para nos, se nao respeita
nos como trabalhador, vai capacitar em nos de baixar a cabeca e dizer sim senhor até morrer?
Entdo eu n&o vejo isso, na minha avaliagcdo. Eu posso estar equivocada.

NP: A senhora respondeu inicialmente que o sindicato representa quase todos os
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terceirizados do DF, motoboys tambéem séo representados?

MI: Motoboys sim, de empresa terceirizada. O motoboy de um escritdrio de advocacia, ai ndo é
nosso...

NP: ... hd um grande contingente hoje de motoboys de empresas terceirizadas?

MI: N&o, até que essa categoria ndo cresceu muito. E igual ascensorista. Tem o ascensorista que

nos representa, mas tem o setor que...



