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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar as agdes institucionais relativas a uma situacao
particular vivenciada por mulheres presas com filhos no espaco de execucéo penal.

Para contextualizar a pesquisa, faz-se necessario breve resgate historico e caracterizacdo da
prisdo e da criminalidade feminina numa perspectiva critica, que afirma a orientacdo e a Gtica
masculinas como norteadoras das acfes institucionais e de seus procedimentos cotidianos. Essa
contextualizacdo serve como pano de fundo para o tratamento do tema da dissertacao.

Dois tipos de referenciais sdo utilizados no estudo: um, conceitual, que resgata o principio da
dignidade da pessoa humana como categoria analitica fundamental dos direitos humanos; e
outro, legal normativo, no qual se analisam 0s instrumentos que servem ao cumprimento e
orientacdo das a¢des institucionais no interior da prisao.

As acles institucionais sdo analisadas tomando-se as areas de saude, direito sexual e
reprodutivo, educacdo infantil, infancia e execucéo penal, relacionada aos instrumentos legais
normativos estudados.

Como caminho metodoldgico foi utilizada a pesquisa qualitativa numa perspectiva dialética
relacional de compreensdo e critica dessa realidade, ou seja, confrontando os dois referenciais e
os resultados da pesquisa empirica. Analise documental, coleta de dados em nivel nacional e
entrevistas com mdes presas de trés estados brasileiros fazem parte dos procedimentos
metodoldgicos. Considera-se este percurso tedrico-metodologico como adequado para a analise
desta realidade complexa, que envolve maes e criancas atras das grades.

Os resultados do estudo indicam a existéncia de uma n&o correspondéncia entre 0 expresso nos
instrumentos legais e normativos que orientam as agdes institucionais e a realidade que vivencia
a mulher-mae presa, tornando necessaria a implantacdo e implementacdo de politicas publicas
especificas para tal realidade, como forma de minimizar o poder discricionario das gestdes
penitenciarias que tanto tem contribuido para o desrespeito ao principio da dignidade da pessoa

humana.

Palavras-chave: Mulher — Prisdo — Crianga — Direitos humanos



ABSTRACT

This dissertation has the aim to analyze the institutional actions focused on the particular
situation of the imprisoned women who have children in jail.

To contextualize this research, it is necessary to do a short historical summary and
characterization of the penitentiary system and the female criminality in a critical perspective
that reassures the male orientation and point of views as guidelines to the institutional actions
and their daily procedures. This contextualization works as a background of this theme of the
dissertation.

There are two different types of references in this study: a conceptual one, that brings the
principle of the human being dignity as a fundamental analytical category of the human rights;
and a normative one in which the tools that work to fulfill and guide the institutional actions in
prison are analyzed.

The institutional actions are analyzed taking areas such as health, sexual and reproductive rights,
child education, childhood and penal execution, and relating them to the normative legal tools
studied.

As a methodological pathway, it was used a qualitative research in a relational dialectical
perspective of the understanding and critics of this reality, it means, confronting the two
references and the results of the empirical research. The documental analysis, data collection in
national basis and interviews with imprisoned women from three units of Brazilian federation
are included in the methodological procedures. These methodological and theoretical pathways
are considered as the most suitable to analyze this complex reality, involving mothers and
children in jail.

The results of this study show the presence of a non-correspondence between the legal and
normative tools that guide the institutional actions and the reality of the imprisoned mother. As a
consequence, it is necessary to implement specific public policies to deal with this reality in a
way to minimize the discritionary power of the penitentiary managements that are contributing

to offend the principle of human being dignity.

Keys words: Woman — Prision — Child — Human rights
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INTRODUCAO

“Nessa cidade todo mundo é d’Oxum. Homem, menino, menina, mulher. Toda
essa gente irradia magia. Presente na agua doce, presente na dgua salgada e toda
cidade brilha. Seja tenente ou filho de pescador, ou um importante
desembargador. Se d& presente é tudo uma coisa s6. A forca que mora n’agua
ndo faz distincdo de cor e toda cidade é d’Oxum. Eu vou navegar nas ondas do
mar...”

(Trecho da masica d’Oxum - Batifun )

Um conjunto significativo de pesquisadores vem se dedicando a estudos sobre a
problemética da violéncia e da criminalidade. Poucos, porém, se preocuparam especificamente
com o sistema penitenciario, menos ainda com a prisdo de mulheres. No contexto do
encarceramento feminino quase inexistem estudos sobre a situacdo de mées com criancas atras
das grades. O tema discutido nesta dissertacdo expressa, assim, uma particularidade do sistema
penitenciario brasileiro ainda invisibilizado pela agenda publica.

Analisam-se neste estudo as a¢fes institucionais voltadas as mdes encarceradas, cujos
filhos também se encontram no espaco de execucdo penal. Nesta Otica, em face da complexidade
e hostilidade de um ambiente prisional, pode-se dizer que diversas criangas ja se encontram em
situacao de “prisdo por tabela”.

A principio a pesquisa incluia também como objetivo a analise da situacdo de mulheres
que tiveram filhos durante o cumprimento da pena para saber os motivos por que nao
permaneciam em sua companhia, ou seja, se era por vontade propria ou por falta de infra-
estrutura e deficiéncia das acGes institucionais. Este objetivo foi invidvel por ambiguidade nas
respostas encaminhadas pelas unidades da federagdo, como ser4 demonstrado no capitulo 11l
desta dissertacéo.

Importa registrar que a escolha da tematica relaciona-se a nossa experiéncia profissional
no Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e também a busca pelo
aprofundamento dos resultados de uma pesquisa’ realizada em 2002. As experiéncias de
trabalho?, por meio de inspecbes penitenciarias, coordenacdo de cursos de capacitagdo voltados

! SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Creche no Sistema Penitenciario: um estudo sobre a situacdo da primeira
infancia nas unidades prisionais femininas brasileiras. Disponivel em http://www.mj.gov.br/depen.

20 Artigo 72 da Lei n® 7. 210 de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal prevé um elenco de obrigacées para
o Departamento Penitenciario Nacional, como a realizacéo de inspe¢des penitenciarias, o apoio técnico e financeiro
as unidades da federacdo para desenvolvimento de cursos de capacitagdo aos servidores, cursos de ensino
profissionalizante para a pessoa presa, entre outros.
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aos agentes que atuam na execucdo penal e visitas técnicas de monitoramento e avaliacdo de
projetos para reintegracdo social da pessoa presa e também como pesquisadora, geraram
interesse para aprofundamento académico sobre essa realidade particular, pouco problematizada
na area penitenciaria.

Nesse sentido, houve necessidade de ampliagcdo da discussdo e da pesquisa realizada
sobre o tema, possibilitando fornecer subsidios concretos para o planejamento e execucdo de
acOes institucionais que efetivassem os direitos de todos os cidaddos, independente de raca, cor,
género, idade, condicédo penal, entre outros.

Essa concepcdo do direito a ter direito € analisada através do principio da dignidade da
pessoa humana - fundamento dos direitos humanos - como categoria analitica privilegiada e que
permitiu o confronto entre teoria e empiria. Para isso, sdo consideradas as discussdes de autores
que tratam do tema a partir de referenciais criticos que ndo restringem o direito a norma legal, a
exemplo de Oliveira, Dorneles, Santos e Cardoso.

Os instrumentos legais e normativos que regem as ac¢des institucionais sdo discutidos
neste estudo e servem como suporte auxiliar da analise. So relativos as areas consideradas
fundamentais, como execucdo penal, educacdo infantil, saude, direito sexual e reprodutivo e
infancia.

O percurso metodoldgico para alcancar os resultados desejados tem como ponto
principal a abordagem relacional dos fenbmenos e a confrontacdo constante dos dados. Segundo
Minayo (1994, p. 16), a metodologia de pesquisa se refere aos caminhos do pensamento do
pesquisador e sua relacdo pratica na abordagem da realidade. Para a autora, pensar a
metodologia significa perceber “as concepcdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas
que possibilitam a construcdo da realidade e o sopro divino do potencial criativo do
investigador”.

Nessa Otica, os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa constam das seguintes
etapas inter-relacionadas, visando atender aos objetivos propostos: analise documental, de
legislacdo e revisao da literatura especializada para construir um quadro de referéncia histérico-
conceitual; coleta de dados junto as Secretarias Estaduais que tém gestdo sobre o sistema
penitenciario local, e entrevistas semi-estruturadas com mulheres presas em unidades prisionais
dos Estados do Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Este estudo orienta-se metodologicamente por uma perspectiva dialética, cujo método
se relaciona ao processo continuo de confrontacdo das referéncias conceitual e legal normativas
com os resultados encontrados e analisados, levando em consideracdo a historia e a dindmica da

realidade complexa dos fenbmenos. Acredita-se que a perspectiva dialética marca esta
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dissertagdo, uma vez que além de enfatizar a existéncia da relagdo dinamica e do vinculo
indissociavel entre o sujeito e 0 objeto, a quantidade e a qualidade, a teoria e a pratica, busca-se
contemplar o fendmeno historico e contraditério dessa realidade social.

Dos procedimentos constam: a coleta de informacdes, principalmente para obtencéo de
dados quantitativos junto aos sistemas penitencidrios estaduais e entrevistas com mulheres
presas em 03 (trés) unidades prisionais femininas, possibilitando a investigacdo do fenémeno de
forma dindmica. A perspectiva tedrico-metodoldgica gira em torno da correlacdo dialética e
contraditéria de contetdos formais e informais, como forma de se aproximar de novos
conhecimentos criticos e autocriticos.

Nessa linha, Demo (2001) sugere que para se alcancar 0 método de pesquisa qualitativo
de cunho dialético deve-se perceber, preferencialmente, a dindmica e a intensidade dos
fendmenos, relacionadas a contextualizacdo socio-histérica e a capacidade criativa da
interpretacdo e da reinterpretacdo, como forma de néo intencionar a definicdo acabada do real,
mas sim a desconstrucao e reconstrucao do conhecimento.

Assim, este estudo privilegia a pesquisa qualitativa, baseando-se na analise de
documentos, producgdo tedrica, conteldos das leis e normatizacdes, dados das planilhas e
entrevistas, num processo continuo de confrontacdo e de construcdo de inter-relagcbes dos
resultados. Para dar conta da perspectiva qualitativa que tenta captar, interpretar e explicar o
carater relacional dos fenbmenos que compdem a realidade em sua complexidade é mais
indicado esse tipo de pesquisa, sem desprezar os dados quantitativos.

Vale citar novamente Minayo (1994) que, a0 mencionar a relacdo da pesquisa
qualitativa com a pesquisa quantitativa, destaca que em uma perspectiva dialética estas ndo se
opdem, mas se complementam e se interagem dinamicamente.

Entende-se que a pesquisa qualitativa ¢ a melhor abordagem para o estudo que se quer
fazer, em razdo de seu potencial teérico-metodoldgico de aproximacGes da realidade, na
perspectiva de captacdo de sua dindmica, extensdo e intensidade, abstraindo certezas definitivas
e mostrando-se permanentemente discutivel. Para varios autores, essa forma de investigacdo de
um fendmeno se insere na dindmica de decodificacdo, que pretende trazer a luz suas dimensdes
ocultas.

Para Demo (2001), o que diferencia a proposta de analise qualitativa dialética de outras
correntes é a visdo critica, a significancia da habilidade interpretativa do pesquisador, buscando
colocar a realidade acima do método de pesquisa. Assim, a metodologia da pesquisa ndo pode
ser reduzida aos contetdos fechados de ordenamento - risco metodoldgico que muitos autores
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denominam de *“ditadura do método”, - mas deve entender a necessidade também da
formalizacdo numa perspectiva de preservacédo da realidade acima do método.

Como isso, entende-se que um grande desafio dessa metodologia € relativo ao processo
de reconhecimento dos limites da propria interpretacdo da pesquisadora. Trata-se de uma atitude
tedrico-metodoldgica que implica reconhecer permanentemente a complexidade da realidade,
sendo perceptivel o carater reconstrutivo da forma interpretativa e subjetiva. Esse movimento
caminha para que se visualize além das aparéncias, indo ao encontro ndo do confronto da idéia
do outro, mas sim das contradi¢fes dialéticas dos fendmenos, daqueles significados ndo postos
claramente na relagdo pesquisadora-pesquisado.

Assim, concorda-se com esse proceder metodologico que provoca uma abertura da
discussdo na capacidade do argumento, que dentro dessa perspectiva de interpretacdo e
reinterpretacdo ndo ha pretensdo de se chegar a conclusdes comprovadas e determinadas em si
mesmo. Tal percepcdo exige do pesquisador alguma forma de convivéncia com o campo-
sujeito-objeto e ndo elimina as formas ordenaveis e lineares de captacdo do fenbmeno, apenas
ndo se restringe a essa validacdo (Demo, 2001).

E neste sentido que se entende a referéncia da intensidade no campo subjetivo de n&o-
linearidade e complexidade, com sua forma de ambiguidade, entrelagcando contetidos ordenados
e desordenados, numa permanente dinamica de reconstrucdo e desconstrucdo de uma dada
realidade social.

Para Demo (2001), a informacdo qualitativa apresenta um conteddo bastante
significativo pelo seu carater interpretativo e por lidar com a relagdo sujeito-objeto de forma

dindmica e ndo como meros sujeitos e objetos de analise.

O analista qualitativo observa tudo, o que é ou ndo dito: os gestos, o olhar, o
balancar da cabeca, 0 meneio do corpo, o vaivém das maos, a cara de quem fala
ou deixa de falar, porque tudo pode estar imbuido de sentido e expressar mais
do que a propria fala. Pois a comunicagdo humana é feita de sutilezas, ndo de
grosserias. Por isso é impossivel reduzir o entrevistado a objeto (DEMO, 2001,
p. 59).

Foi possivel perceber ao longo da pesquisa que o campo subjetivo é tdo intenso que nao
possibilita apenas “copiar” os fendmenos, ausentando-se da condicdo histérica de vida, do
envolvimento emocional, da limitacdo tedrica, da atuacdo profissional, entre outros indicativos.
Importante saber que a realidade pensada € fruto do modo reconstrutivo pelo qual se realiza a
histéria de vida de cada um. E, quando se depara com um mundo prisional extremado de

dominacéo, jamais se afasta dos muros sem dificuldades de confronta-los.
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Esse caminho dificil necessitava de uma compreensdo mais aproximada e isso pode ser
em parte realizado por meio do acercamento ao campo de estudo.

Assim, a fase de coleta de dados se iniciou com a busca de informacgdes nas unidades da
federacdo, bem como por meio de contato telefonico com diretoras de trés unidades prisionais
femininas. Foi enviada, por intermédio do Departamento Penitenciario Nacional / Ministério da
Justica, uma planilha denominada “pesquisa sobre o encarceramento feminino na sua relagédo
com criancas que nascem e/ou permanecem na unidade prisional” (anexo 1) e um roteiro de
instrucBes de preenchimento desta (anexo 2), no periodo de outubro a dezembro de 2005.

Essa planilha foi encaminhada por correio e disponibilizada por meio eletrénico aos
Secretarios de Estado de Administracdo Penitenciaria (entende-se Justica ou congénere) dos
vinte e seis Estados brasileiros e do Distrito Federal. A intencdo desse procedimento se baseou
na aquisicdo de um mapeamento nacional sobre algumas particularidades do encarceramento
feminino, como: numero de unidades prisionais femininas especificas; nimero de alas ou celas
femininas inseridas em complexos penitenciarios masculinos; nimero total de mulheres presas,
em periodo de gravidez, em fase de lactacdo, em convivéncia com seu filho ou filha na area da
unidade prisional, existéncia de espagos de bercarios e creches para atendimento as criancas,
idade das criancas que estdo em companhia das mées presas, perfil dos profissionais que
atendem as mulheres e as criangas, entre outros indicadores.

Essa foi uma etapa importante para subsidiar os futuros passos e também para a escolha
das unidades prisionais onde seriam entrevistadas as maes presas.

O objetivo desse mapeamento foi coletar dados do encarceramento feminino mais
aproximados do objeto desta dissertacdo, ou seja, a diade mae/crianga no contexto penitenciario.
Contudo, desde o inicio entendia-se que esse método ndo traria o quadro real da realidade
prisional® e sim uma amostragem representativa da tematica em nivel nacional. Isso porque
devido as estruturas hierarquicas dos 6rgdos publicos do Poder Executivo envolvidos, as
planilhas da pesquisa teriam de ser necessariamente encaminhadas aos Secretarios Estaduais
para que estes enviassem as unidades prisionais femininas e/ou alas/celas femininas em unidades
prisionais masculinas ou mistas, fato que ja se torna um complicador, tendo em vista os tramites
de idas e voltas para o preenchimento e para a devolugdo dos dados ao 6rgédo estadual (Secretaria

de Estado) e ao 6rgédo nacional (DEPEN).

® Durante a fase da pesquisa, constatou-se que até o proprio INFOPEN - Sistema de Informagdes Penitenciérias do
Departamento Penitenciario Nacional - ndo dispde de dados precisos sobre a real existéncia dessas estruturas
prisionais voltadas as mulheres presas.
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As respostas das planilhas foram tabuladas e para o processamento estatistico dos dados
utilizou-se o Excel para producéo das tabelas e graficos e o Word para emissédo e analise dos
dados.

A partir da compreensdo ndo dicotdbmica entre o qualitativo e o quantitativo, foi
desenvolvido um processo de entrevista com mulheres presas inseridas em sistemas
penitenciarios de trés Estados, visando o entendimento da tematica a partir da propria fala das
mulheres. Esse procedimento foi mediado por articulagdes e permissdes dos Secretarios
estaduais de administragdo penitenciaria e diretoras de unidades prisionais femininas dos
Estados do Rio Grande do Sul - RS, S&o Paulo - SP e Rio de Janeiro - RJ, a saber: Penitenciaria
Feminina Madre Pelletier / RS, Centro de Atendimento Hospitalar a Mulher Presa / SP e
Penitenciaria Feminina Talavera Bruce / RJ.

Em todas as etapas desse estudo, utilizou-se um diario de campo servindo como um
guia de memdria ativa, que auxiliou nos processos de analise e interpretacdo dos dados da
pesquisa.

A escolha desses trés Estados para o desenvolvimento da pesquisa de campo se deveu
em razdo principalmente do nimero de pessoas encarceradas com criangas e também de tipos
diferenciados de espacos prisionais.

Como o desafio metodoldgico dessa pesquisa se referia a coleta de dados qualitativos,
sem exclusdo das informacdes quantitativas, fez-se a escolha por um pequeno numero de
entrevistas, buscando relacionar o material informativo a categoria analitica da dignidade da
pessoa humana e ao disposto nos instrumentos legais e normativos, como forma de desvendar as
acOes institucionais voltadas a mulher e a crianga em ambiente de prisdo.

Foram utilizadas técnicas de entrevistas semi-estruturadas no intuito de melhor captar
as experiéncias, vivéncias, angustias e percepcdes dessas mulheres no contexto prisional. Com a
permissdo da direcdo da unidade prisional e das protagonistas foi possivel a utilizacdo do uso de
gravador. Houve posteriormente a transcricdo das entrevistas, dando énfase aos itens
considerados mais importantes com possiveis corre¢cbes gramaticais e agrupamentos das
respostas em eixos analiticos, como sera mostrado adiante.

Acreditava-se que a insercdo da pesquisadora em ambiente de carcere estava sujeita a
algumas pré-nocdes. Procurou-se, desde logo, no momento do contato com a direcdo da unidade
prisional, minimizar a identificacdo funcional como representante do DEPEN, para ndo interferir
nos resultados, pois sendo representante desse 6rgao, ao tempo que abriria mais facilmente “a
porta”, desconsiderando algumas burocracias institucionais, isso poderia também servir para

fortalecer posicdes e atitudes equivocadas que poderiam afetar os objetivos desta pesquisa.
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Desde o inicio, as condi¢Ges foram favoraveis, tanto em relacdo a permissédo dos
gestores estaduais e das diretoras das unidades prisionais pesquisadas, que prontamente
agendaram uma data para a permanéncia no campo, como também quanto a predisposicao das
mulheres a serem entrevistadas.

Realizaram-se, assim, 10 (dez) entrevistas, sendo 4 (quatro) no Estado do Rio Grande
do Sul, 3 (trés) no Estado de S&o Paulo e 3 (trés) no Estado do Rio de Janeiro. Esses Estados
apresentam unidade prisional feminina exclusiva e as entrevistas ocorreram nas seguintes
estruturas: “creche” no RS, “transito amamentacdo” em SP e “unidade materno-infantil” no RJ.

A selecdo das internas ficava a cargo das diretoras das unidades. Apenas solicitava-se
que elas estivessem em companhia dos seus filhos, independente da idade deles, e que as
entrevistas fossem realizadas em lugares calmos, onde fosse possivel ficar a vontade.
Previamente & realizagdo das entrevistas, manteve-se contato telefénico com as diretoras para
explicacdo da pesquisa, €, nos casos do Estado do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, ja
havia sido feito o contato pessoal com essas diretoras.

Nos estado do Rio Grande do Sul podia-se ficar a s6s com a interna, utilizando a sala de
uma agente penitenciaria responsavel pelo setor da creche; no Rio de Janeiro realizou-se o
didlogo em espaco ao ar livre que faz parte da area da unidade materno-infantil. No Estado de
Séo Paulo, as entrevistas foram realizadas na ante-sala da diretora, por sua prépria sugestéo.

No inicio das entrevistas, explicava-se as informantes o objetivo da pesquisa, que
enfatizava a relacdo materno-infantil no carcere; falava-se da ndo vinculacdo direta da
pesquisadora ao sistema penitenciario estadual e pedia-se autorizacdo para gravar as falas.
Apenas no Estado de Sao Paulo, elas também tinham, a pedido da direcdo, que assinar uma
autorizacdo para que a entrevista fosse efetivada. A pesquisadora procurava deixar claro que o
procedimento era sigiloso e que seria preservada a identidade das entrevistadas no momento da
transcrigdo das entrevistas.

Essa atitude contribuiu para a quebra de gelo do inicio da conversa e possibilitou a
intervencdo seguindo o roteiro pré-formulado (anexo 3), procurando centrar 0 assunto em
questdes relativas as a¢des institucionais voltadas & mulher com crianga em ambiente de priséo.

Em vérios momentos, foi perceptivel a necessidade que essas mulheres tinham em falar
do seu cotidiano, como uma especie de “grito” para serem ouvidas. Muitas vezes, teve-se que
abandonar o roteiro de perguntas, tentando ser sensiveis aos seus anseios, ao tempo que também
se utilizava estratégias para o aprofundamento de importantes colocagdes relacionadas a esta
tematica, 0 que as vezes provocava choro nas entrevistadas, principalmente quando se evocava

questdes de separacdo do filho e das relagdes familiares.
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As visitas as unidades prisionais ocorreram durante os meses de novembro e dezembro
do ano de 2005. Antes de iniciar as conversas com as internas, realizava-se uma conversa
informal também com a direcdo da unidade prisional com o intuito de captar a dindmica da
gestdo prisional, especialmente no tocante as agdes institucionais voltadas as médes com filhos
(as) na unidade. A permanéncia da pesquisadora em cada unidade prisional durou
aproximadamente seis horas.

Através da observacao, foi possivel perceber alguns dolorosos processos de dominagéo
a qual as mulheres presas sdo submetidas, a exemplo: no Estado de S&o Paulo as mulheres sdo
obrigadas a usarem um uniforme “masculino” de cor alaranjada, ndo podendo fazer uso de
batom e brincos, que sdo importantes para o universo feminino.

Ressalta-se que em qualquer processo de pesquisa torna-se impossivel a postura de
neutralidade, em que o pesquisador ndo se envolva de alguma maneira com a realidade
pesquisada. Contudo, 0 que se procurou foi um certo distanciamento para que o cunho o
cientifico necessario a esta dissertacdo fosse preservado e o estudo ganhasse em objetividade. Os
procedimentos metodoldgicos aqui utilizados também sdo considerados essenciais para uma
compreensdo mais efetiva e articulada da problematica das ac¢des institucionais voltadas a
mulher e seus filhos (as) no cércere.

Esta dissertacdo, aléem desta Introducdo que apresenta o objeto de estudo, 0os motivos
que levaram a autora a optar por este tema e descreve a metodologia utilizada, incluindo os
procedimentos metodoldgicos, esta dividida nos seguintes capitulos:

O Capitulo I contempla a histéria e a caracterizacao do sistema punitivo brasileiro. Nele
sdo retomadas algumas concepcdes da instituicdo prisional e suas articulagfes com a legislacédo
do Estado Penal, em que se prioriza cada vez mais 0 recurso punitivo em detrimento das
intervencgdes estruturais frente aos conflitos e problemas sociais da contemporaneidade. Essa
caracterizagdo e historia servem como pano de fundo para compreender-se, numa perspectiva
critica, a situacdo das maes presas, pois tornou-se evidente que a permanéncia de criangas no
interior da prisdo pressupde situacbes que extrapolam a execucdo penal, implicando a
necessidade de implantacdo de politicas criminais e penitenciarias que respeitem a diversidade e
as particularidades de populacGes especificas.

A discussdo apresentada no Capitulo 11 € relativa a abordagem sobre a categoria da
dignidade da pessoa humana, enquanto principio fundamental de todo ser humano, independente
de sua condigdo penal. Essa categoria foi escolhida reconhecendo, acima de tudo, que a l6gica
disciplinadora das instituicdes prisionais viola tanto os direitos humanos de homens, quanto os

das mulheres presas, embora nesta Ultima seja agravada por ndo considerar, por exemplo, as
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particularidades da maternidade. Ainda neste Capitulo, é tratado o aparato legal que normatiza a
execucdo e a sua (des) articulacdo com as acdes interinstitucionais, acfes estas que deveriam
garantir os direitos da mulher e da infancia.

O Capitulo 111 apresenta os resultados da pesquisa, iniciando pela elaboracdo de um
perfil nacional das unidades prisionais femininas. Para facilitar a analise de conteido das
entrevistas, sao eleitos, a partir das falas das protagonistas, alguns eixos de analise. Sao eles:
prisdo e fatores socioeconémicos; envolvimento com drogas e condenacdo penal de mulheres;
ruptura das relacdes familiares; cenario do poder e controle nas prisdes; relacdo permanéncia e
separacdo da mée-criancga; servicos sociais previstos na execucdo penal e relagdo mae-filho e as
inUmeras “perdas” na priséo.

Por fim, nas consideracGes finais sdo analisadas, como resultados dos achados da
pesquisa, as principais abordagens positivas e negativas das acfes institucionais voltadas as
mées presas e seus filhos, referenciadas pelos quadros conceitual e legal normativo escolhidos

como fio condutor deste estudo.
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CAPITULO I - HISTORIA E CARACTERIZACAO DE PRISAO

“Tempo vird. Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fara. As prisfes se
transformardo em escolas e oficina. E 0s homens imunizados contra o crime,
cidaddos de um novo mundo, contardo as criancas do futuro estdrias absurdas
de prisoes, celas, altos muros, de um tempo superado”.

(Cora Coralina).

Para situar algumas particularidades da criminalidade e do encarceramento feminino,
numa perspectiva critica, discutem-se aqui a concepcao e a historia do sistema punitivo ao longo
dos tempos. Inicialmente retomam-se algumas concep¢des criticas da instituicdo prisional e sua
vinculacdo ao contexto do Estado Penal, no qual cada vez mais vale o recurso punitivo frente aos

conflitos e problemas sociais da atualidade.

1.1 Concepgdes e agravantes do sistema penitenciario

Diversamente do que se pensa sobre a prisao, a sua vinculagdo a um método penal é
relativamente recente. Contudo, o aprisionamento sempre fez parte da historia da humanidade.
Na Roma Antiga, a prisdo era desprovida do carater de castigo, ndo constituindo espago de
cumprimento de pena. As san¢fes daquela época se restringiam quase que exclusivamente aos
castigos corporais. Na Antiguidade, esse método era usado para guardar o acusado em locais de
custodia enquanto esperava o julgamento ou a sentenca de morte.

O uso de certas praticas penais, na Idade Média, foi determinado por forgas sociais e
econémicas, com reflexo na modificacdo da concep¢do da pena nas sociedades e nos sistemas
penais contemporaneos.

Leal (2001, p. 33) menciona que, apesar da existéncia de algumas experiéncias isoladas
de prisdes, foi a Igreja Catolica que, na Idade Média, inovou “ao castigar os monges rebeldes ou
infratores com o recolhimento em locais denominados penitenciarios: celas / alas para
recolhimento e oracdo visando a reconciliacdo com Deus”. A Igreja Cat6lica comecou, entdo, a
tratar dos propoésitos e do carater inicial da prisdo, exercendo jurisdi¢cdo criminal sobre o0s
clérigos, pois ndo sendo permitido sentencié-los a morte, convertia a pena em encarceramento e

castigos fisicos.
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Os métodos de punicdo comecaram a sofrer uma mudanca gradual no final do século
XVI. Para Rusche e Kirchheimer (2004), essas mudancas resultaram de certo desenvolvimento
econémico, revelando o potencial de uma massa de pessoas completamente a disposicdo das
autoridades. Segundo esses autores, as formas especificas de puni¢do correspondem a um dado
estagio de desenvolvimento econémico de uma sociedade, pois todo sistema tende a descobrir

punicdes que correspondam as suas relacdes de producéo.

E pois necessério pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, 0 uso e a
rejeicdo de certas punices e a intensidade das praticas penais, uma vez que elas
sdo determinadas por forcas sociais, sobretudo pelas forcas econémicas e,
consequentemente fiscais (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

Na metade do século XVI e inicio do século XVII, com o surgimento da sociedade
industrial e o consequente desenvolvimento do capitalismo monopolista, as condicGes de
pobreza e miséria se expandiam por toda a Europa, e as penas de mutilacdo corporais ja ndo
davam mais respostas a uma nova politica econdmica. Iniciou-se, assim, a concepcao da prisao
como uma forma especifica de punicdo, conferindo um carater de substituicdo das penas de
mutilacdes, exilio e morte por outras privativas de liberdade.

Naquela conjuntura o Estado podia controlar melhor a forca de trabalho composta por
categorias de pessoas consideradas ‘fora da lei’, como mendigos, prostitutas, loucos, 6rfaos e
tantos outros sujeitos a sua acdo e supervisdo. Rusche e Kirchheimer (2004, p. 58) queriam
mostrar como o tratamento dispensado a pobreza vinculava-se as mudancas na estrutura social:
“a historia da politica publica para mendigos e pobres somente podia ser compreendida se
relacionasse a caridade com o direito penal”.

O nascimento de instituicbes criadas com o objetivo de “limpar as cidades de
vagabundos e mendigos” no ano de 1555 em Londres, denominadas Houses of Correction,
tinham como esséncia a combinacdo de principios das casas de assisténcia aos pobres, das
oficinas de trabalho e instituicdes penais. O objetivo central dessas casas referia-se ao trabalho
forcado, visando a transformacdo dos “indesejaveis” em forca de trabalho, tornando-os
“socialmente Uteis”.

Essas “casas de correcdo” espalharam-se pela Europa, em decorréncia de uma
acentuada crise na vida feudal, visando interesse econémico - possibilidade de lucro — sob a
argumentacao de se tornarem substituicGes dos castigos corporais e da sentenca de morte. Eram
instituicOes destinadas a recolher mendigos, jovens delinglientes, prostitutas, entre outros, com o
objetivo de segrega-los e controla-los mediante uma rigida disciplina. E mesmo nédo tendo o
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escopo de prisdo, pode-se dizer que essas instituicdes ja tinham raizes de “prisdes”, onde a
énfase era dada ao castigo corporal, ao ensino religioso e ao labor continuo.

Para Rusche e Kirchheimer (2004), a politica para os ditos “da margem social e
econémica”, como os mendigos e criminosos, apresentavam um carater repressivo e imediatista,
sendo parte do desenvolvimento capitalista, pois as industrias que comecaram nas casas de

correcdo, de trabalho forgado, visavam contribuir com a industrializacdo do pais.

E igualmente certo que as casas de correcio eram extremamente valiosas para a
economia nacional como um todo. Seus baixos saldrios e o treinamento de
trabalhadores ndo qualificados eram fatores importantes no crescimento da
producdo capitalista (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 80).

Com isso, pode-se perceber que a puni¢do corporal foi substituida pelo trabalho
forcado, inserindo diversos segmentos sociais nas instituicdes denominadas “casas de corre¢do”,
com exploracdo da forca de trabalho visando lucro. A importancia econémica dessas
instituicOes desapareceu, entdo, com o surgimento do sistema fabril, na transicdo para a moderna
sociedade industrial.

A prisdo se consolidou assim, desde a sua concepcdo, atraves de dispositivos
disciplinares e sua trajetéria se deu pela passagem da finalidade de segregacdo, retencdo e
custddia para a de pena propriamente dita, com teor intimidativo e sentido correcional, perdendo
sentido o significado da proposta de peniténcia.

O Direito Penitenciario surgiu com o desenvolvimento da instituicdo prisional. Segundo
Mirabete (2000):

Antes do século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de custodia, em
que ficavam detidos pessoas acusadas de crime, & espera da sentenca, bem
como doentes mentais e pessoas privadas do convivio social por condutas
consideradas desviantes (prostitutas, mendigos, etc) ou questbes politicas. No
final do referido século, a pena privativa de liberdade institucionalizou-se como
principal sancdo penal e a prisdo passou a ser, fundamentalmente, o local da
execucdo das penas (MIRABETE, 2000, p. 19).

Durante o século XVIII destacaram-se trés teéricos do movimento de reformadores do
Direito Criminal. Estes se preocuparam com as condi¢Oes dos estabelecimentos penitenciarios e,
por conseguinte, com as condicdes vividas pelos presos. S&o eles: a) Cesare Bonesane Marques
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de Beccaria, autor do livro “Dos Delitos e das Penas™* (1764), que critica a tortura, o arbitrio
dos juizes e a desproporcionalidade entre o delito e a pena; b) John Howard, autor do livro “O
Estado das prisbes na Inglaterra e no Pais de Gales (1776), que prop6s o isolamento, o trabalho,
a educacéo religiosa e moral e a classificacdo dos presos; c) Jeremy Bentham, autor do livro
“Teoria das penas e das recompensas” (1818), o qual idealizou o modelo de priséo celular — o
pandtico — em que pela forma invasiva uma so pessoa podia exercer o controle total dos presos.

No ano de 1872, em Londres, realizaram-se diversos Congressos Internacionais
Penitenciarios, deles resultando o surgimento da Ciéncia Penitenciaria, vinculada aos principios
da ciéncia naturalista de racionalidade, ou seja, de causa e efeito. Nessa concepcédo, 0 escopo da
prisdo deveria servir meramente para “tratar” e “reformar” o criminoso atraves do trabalho.
Somente a partir de 1955, iniciaram-se 0s congressos das Nacgdes Unidas sobre Prevencao do
Delito e Tratamento do Delinguiente, tendo como resultado a elaboracdo das Regras Minimas
para Tratamento dos Presos.

As Regras Minimas podem ser consideradas como o mais importante documento
produzido na area penitenciaria, visto que procurou estabelecer, a partir do pensamento
contemporaneo, 0 que é geralmente aceito como bons principios e boa pratica quanto ao
tratamento dos presos e a administracdo penitenciaria. Ou seja, a partir do mundo pds guerra, no
movimento de instituicdo dos direitos humanos, observou-se que houve uma redefinicdo da
legislacdo penitencidria em ambito internacional e nacional.

Leal (2001), dentro de uma perspectiva critica da pena de prisdo, menciona que embora
haja diversos tratados internacionais de humanizacdo do carcere, um dos grandes desafios do
penitenciarismo atual € a compatibilizacdo da pratica penitencidria com as leis ou 0s
regulamentos disciplinadores da execucdo penal, as constituicbes e 0s documentos

internacionais, em que se elencam os direitos do preso.

O exame das conclusdes dos diferentes congressos internacionais sobre temas
penitenciarios, realizados a partir de 1846, bem como das Regras Minimas da
ONU, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos e da Convenc¢do sobre a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, evidencia a
preocupacdo de oferecer ao recluso, seja condenado ou provisério, um
tratamento assentado no maximo respeito a sua integridade fisica e moral, com
a preservacao daqueles direitos ndo atingidos pela sentenca ou outra deciséo
judicial e tendo entre suas metas, reduzir os efeitos da prisonizagdo (ou
prisionalizacdo) e prepara-lo para o retorno Util ao convivio social (LEAL,
2001, p. 53).

* A obra Dos Delitos e das Penas é uma das mais importantes na passagem de paradigma da prisdo, ou seja, da
extin¢do das penas corporais para a adogéo de penas privativas de liberdade.
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Foucault (1987, p. 75) menciona que os sistemas punitivos relacionam-se a uma certa
“economia politica” do corpo, pois mesmo com a extingdo dos métodos de punicdo corporal,
introduzindo métodos “suaves” de detencdo, recai-se ainda sobre o corpo — “do corpo e de suas
forcgas, da utilidade e da docilidade delas, de sua reparti¢éo e de sua submissdo”. Para o autor, as
punicGes em geral e a prisdo se originam de uma “tecnologia politica do corpo”. Esse “corpo” €
investido das relacbes de poder e de dominacgdo, tornando-se forca de trabalho util se for
produtiva. A forte critica do autor, que parece ser bastante adequada as prisdes, relaciona-se ao
seu instrumento de vetor e poder — da tecnologia do poder sobre o corpo, em que mesmo com a
mudanca para a ética de “reabilitacdo” ndo se consegue mascarar as estratégias do poder de
punir.

Deslocar o objetivo e mudar sua escala. Definir novas taticas para atingir um
alvo que agora é mais ténue mas também mais largamente difuso no corpo
social. Encontrar novas técnicas as quais ajustar as punicdes e cujos efeitos
adaptar. Colocar novos principios para regularizar, afinar, universalizar a arte
de castigar. (...) Em resumo, constituir uma nova economia e uma nova

tecnologia do poder de punir: tais sdo sem duvida as raz6es de ser essenciais da
reforma penal no século XVIII (FOUCAULT, 1987, p. 76).

Com isso, pode-se entender que a mudanca da ténica da pena, retirando o instrumento
de punicdo corporal para um encarceramento “humanitario”, se manifesta como punicao legal
que, desde o inicio, requer a privacdo de liberdade com a suposta transformacdo dos individuos,
pela via do aparelho disciplinar e corretivo.

Identifica-se, assim, a forma de puni¢cdo como reflexo do sistema capitalista, impondo o
trabalho como condicdo para emprego da forca de trabalho, visando a “transformacdo” de seres
humanos “cruéis” em pessoas disciplinadas para o trabalho. Esse modo de coacdo ja ultrapassa
em si a pura forma de privacédo de liberdade imposta pelos atuais mecanismos de punic¢do, ndo
correspondendo a mera funcdo de reparacdo Util para a sociedade, como previam 0s
reformadores.

Foucault relata (1987, p. 214) que a prisdo se tornou o local do poder de punir, ndo mais
na forma de punicdo corporal, mas por intermédio de um campo subjetivo em que “o castigo
podera funcionar em plena luz como terapéutica e a sentenca se inscrever entre 0s discursos do
saber”. Essa concepcdo impde o atrelamento da prisdo com o “abuso do poder”, norteada

prioritariamente por mecanismos de controle e punicéo.
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Goffman (1999, p. 24) caracteriza as prisées como instituicdes totais®> e o isolamento
produzido - o internado do mundo exterior — se constitui como a primeira mutilacdo da
individualizacdo do ser. Para o autor, “além da deformacdo pessoal que decorre do fato de a
pessoa perder seu conjunto de identidade, existe a desfiguracdo pessoal que decorre de
mutilacdes diretas e permanentes do corpo”.Ou seja, o fechamento das instituicGes ou seu carater
total € simbolizado pela barreira a relacdo social com o mundo externo, por meio das proibicoes
a saida que muitas vezes estdo representadas na arquitetura da prépria instituicéo.

Aqui cabe mencionar também a concepcdo de Baratta (2002) acerca da relacdo
contraditoria entre educacéo e priséo:

O cércere é contrario a todo moderno ideal educativo, porgque este promove a
individualidade, o auto-respeito do individuo, alimentado pelo respeito que o
educador tem dele. As cerimdnias de degradacdo no inicio da detencdo, com 0s
quais o encarcerado € despojado até dos simbolos exteriores da prépria
autonomia (vestuarios e objetos pessoais), sdo 0 oposto de tudo isso. A
educacdo promove o sentimento de liberdade e de espontaneidade do individuo:
a vida no carcere, como universo disciplinar, tem um carater repressivo e
uniformizante (BARATTA, 2002, p. 183).

Dentro desse contexto, acredita-se que a prisdo impde um ajuste a subcultura prisional,
atrelada a efeitos como: superpopulacdo, promiscuidade, ociosidade, mas condicGes de
habitabilidade, falta de individualizacdo da pena, ajustamentos disciplinares, entre outros fatores.
Dentro da concepcéo de instituicao total, contextualizada por Goffman (1999), a prisdo atinge o
preso em sua integridade fisica e moral: pode levar a uma submissao passiva, de aceitacdo das
regras, com a interiorizagdo de normas e valores ou a um estado de “clandestinidade” ou revolta
permeado pelo uso da violéncia.

Foucault (1987) também analisou os efeitos e criticas do fracasso da prisdo: com a
prisdo ndo ocorre a diminuicdo da taxa de criminalidade e sim ocorre um alto indice de
reincidéncia, a propagacdo de delinqlientes — diretos e indiretos, a organizacdo dos mesmos,
cometendo, assim, um duplo erro econdmico (diretamente pelos custos inerentes a sua

estruturacdo e indiretamente pela relagcdo com a delingliéncia).

Em resumo, a penalidade ndo reprimiria pura e simplesmente as ilegalidades;
ela as “diferenciaria”, faria sua “economia” geral. E se podemos falar de uma
justica ndo é s6 porque a propria lei ou a maneira de aplica-la servem aos
interesses de uma classe, é porque toda a gestdo diferencial das ilegalidades por

® Para Goffman (1999, p. 11), uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde
um grande ndmero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada”.
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intermédio da penalidade faz parte desses mecanismos de dominacdo. Os
castigos legais devem ser recolocados numa estratégia global de ilegalidades. O
“fracasso” da prisdo pode sem duvida ser compreendido a partir dai
(FOUCAULT, 1987, p. 234).

Essas concepcbes de Foucault e Goffman parecem indicar o paradoxo de instituices
como a prisdo, em que a légica central ¢ controlada por regulamentos administrativos e
mecanismos de controle e puni¢do, mesmo tendo discursos de “reabilitacdo do criminoso™® - tese
de que estes sdo sujeitos de direito e portadores de protecgéo legal.

Seguindo essa concepcao de prisdo, Thompson (1980) tambem admite que, mesmo com
a mudanca da ténica da pena de confinamento para uma finalidade de reabilitacdo, os escopos
centrais de punicdo e intimidagdo permanecem intocados, j& que os objetivos sdo conflitantes.
Segundo o autor, ndo ha compatibilidade entre a fungdo punitiva e a atividade terapéutica; os
meios que se traduzem na seguranca e disciplina dentro das prisGes transformam-se em fins
prioritarios da acao.

Parece, entdo, que uma das grandes falacias do Sistema Penitenciario € atribuir o
fracasso das prisdes, em grande maioria, apenas ao numero insuficiente de estabelecimentos
prisionais e de servidores penitenciarios para atuarem nestes ambientes. Um aspecto de salutar
importancia exposto por Thompson (1980) refere-se as seguintes indagacdes: Os profissionais
especializados tém condicdes de realizar uma pratica profissional com éxito e autonomia dentro
das prisdes? O “guarda” mesmo com a melhor instrugdo pode conciliar sua tarefa de custodiador
com a miss3o terapéutica, visto a finalidade da pena ser de ressocializag&o? E possivel a medicao
de recursos suficientes para o sistema penitenciario?

Essas questdes remetem a dimensdo peculiar do sistema de poder que as prisdes
representam para as pessoas presas e para os (as) servidores (as). Nas relacOes entre o0 agente
institucional e o (a) preso (a) aparecem diversos embates e conflitos; ha um regime interno
préprio, um regime totalitario de concentracdo do poder nas médos de poucos. Dessa forma, as

relacbes entre servidores e presos (as) sdo antagonicas, dificultando, assim, uma interacao

® Sabe-se que o conceito de reabilitacdo é supostamente proximo ao senso comum, em virtude da relagio com as
varias expressdes de res: sentido de reintegracdo social dos individuos, de tornar a socializar, de reabilitar, de
reformar a pessoa para o retorno a sociedade de forma modificada, ou seja, aceitando as normas e as regras sociais.
Entendendo que este conceito apresenta diversas complexidades, pois os presidios, assim como o hospital e a
escola, ndo estdo fora da sociedade e nem deixam de cumprir normas sociais, ao contrario sao tutelados e cumprem
a legislagdo produzida por esta, como pensar em “retorno” para grupos que sempre foram alijados de diversos
processos sociais? Sem o objetivo de tecer comentarios que venham a concluir ou redefinir o conceito de
ressocializacdo e reabilitacdo, apenas infere que este precisa ser antes de tudo problematizado dentro de uma
concepcdo critica. Para aprofundamento desta questdo, ver Baratta (2002) que apresenta uma interessante concepcao
sobre o conceito de reintegracao social como estratégia de intercambio sociedade e carcere.
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positiva entre ambos, ja que no enfoque central do sistema prisional prevalece a intencdo
“retributiva” da pena.

Emerge o que para Baratta (2002) se torna contraditério na ideologia penal de
reinsercdo social; na andlise sobre as relagcdes entre quem “exclui” (sociedade) e quem ¢é
excluido (preso). Assim, ndo se pode deixar de compreender que o contexto prisional ja é em si
mesmo paradoxal, e que apesar de existir uma relacdo propria de poder nessa cultura, esta se

insere nas relacdes sociais de desigualdades tipicas da sociedade capitalista.

As relagdes sociais e de poder da subcultura carceraria ttm uma série de
caracteristicas que a distinguem da sociedade externa, e que dependem da
particular funcdo do universo carcerario, mas na sua estrutura mais elementar
elas ndo sdo mais do que a ampliacdo, em forma menos mistificadora e mais
“pura”, das caracteristicas tipicas da sociedade capitalista: sdo relagdes sociais
baseadas no egoismo e na violéncia ilegal, no interior das quais os individuos
socialmente mais débeis sdo constrangidos a papéis de submissdo e de
exploracdo. Antes de falar de educacdo e de reinsercdo é necessario, portanto,
fazer um exame do sistema de valores e dos modelos de comportamento
presentes na sociedade em que se quer reinserir o preso. Um tal exame ndo
pode sendo levar a conclusdo, pensamos, de que a verdadeira reeducacao
deveria comecar pela sociedade, antes que pelo condenado: antes de querer
modificar os excluidos, é preciso modificar a sociedade excludente, atingindo,
assim, a raiz do mecanismo de exclusdo (BARATTA, 2002, p. 186).

Essas concepgdes revelam as falacias dos objetivos propostos pela pena de prisdo, ainda
mais quando se analisa a conjuntura atual de um Estado Penal fundado em pressupostos de
seletividade e exclusdo de determinados grupos sociais.

Nesse sentido, ocorrem 0s agravantes na condi¢do penal sobremaneira para aquelas
pessoas ainda mais fragilizadas e vulnerabilizadas pelo afunilamento da piramide
socioecondmica. Acredita-se que o processo de “criminalizacdo da pobreza” é um reflexo desse
tipo de Estado Penal.

Observa-se ainda que as incidéncias penais se ddo de forma mais sutis, seja por acdo de
preconceitos e esteredtipos, no caso dos delitos das classes sociais economicamente menos
favorecidas em detrimento dos delitos chamados “colarinho branco”. Ou seja, a criminalidade se
estende a toda classe social, mas é desigual e regularmente distribuida de forma seletiva. Assim,
para aquelas pessoas que ndo se enquadram nessa conjuntura sobram os caminhos da exclusao e
da penalizacéo.

Né&o querendo reforgar a relagéo direta e muitas vezes simplista entre criminalidade e
exclusdo social, 0 que se pode perceber é que as pessoas procedentes de classes com menor
poder aquisitivo se tornam mais propensas a selecdo da justica criminal e ndo a préatica de

infracBes criminais. Essa relacdo, portanto, fruto da producdo social da sociedade capitalista,
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impos a proliferacdo de uma pauperizagdo em massa e consequente producdo e reproducgédo de
excluidos que, inseridos nas reestruturacdes econémicas e sociais atuais, ficam a margem da
sociedade, gerando posturas diferenciadas de pessoas de diferentes classes sociais.

Baratta (2002) clareia essa posi¢do ao examinar os pilares da criminologia critica’.

Em geral, pode-se afirmar que existe uma tendéncia por parte dos juizes de
esperar um comportamento conforme a lei dos individuos pertencentes aos
estratos médios e superiores; 0 inverso ocorre com 0s individuos provenientes
dos estratos inferiores (BARATTA, 2002, p. 178).

Isso significa, conforme Andrade (1997), que a selecdo do sistema penal® tende a agir
mais especificamente com uma minoria criminal, composta por pessoas com baixo status
econdmico, pois mesmo ndo tendo tendéncia a delinquir, terdo maiores chances de serem
criminalizados e etiquetados como delinquentes.

Aqui cabe mais uma vez citar Foucault (1987, p. 254), que j& havia definido essa
relacdo marcada por diferencas de poder na qual o crime se insere: “ndo ha natureza criminosa,
mas jogos de forca que, segundo a classe a que pertencem os individuos, os conduzirdo ao poder
Ou a prisao”.

Essa consideracdo de sistema punitivo marcado por uma tendéncia classista incide
sobre a resposta do Estado neoliberal a priorizacéo da ética da seguranca e repressdo, reforcando
uma pratica tradicional do papel repressivo de um Estado Penal, distanciando-se, assim, de
posturas democraticas, de inclusdo social e de emancipagdo humana. Pode-se pensar que este
quadro representa um risco e/ou uma estratégia politica do Estado na atribuicdo aos individuos
de suas dificuldades, dentro de uma concepcdo de “culpabilizacdo” da pessoa pelo seu estado de
pobreza.

O reflexo da minimizacdo estatal e da consequente incapacidade de fazer frente as
necessidades sociais transformou, por completo, os parametros precedentes de seguranca e

controle social no mundo inteiro, ante a incompatibilidade entre as motivacdes e metas do

" Para Baratta (2002, p. 9), as teorias da criminalidade positivista e tradicional serviram-se do paradigma das
ciéncias naturais: com este paradigma, a criminologia seria uma ciéncia explicativa que teria por objeto as causas ou
as condicdes da existéncia de comportamentos criminais e de individuos criminais, compreendidos, estes, como
seres diversos dos outros. A criminalidade vem, pois, entendida, como uma qualidade ontoldgica de
comportamentos e de pessoas. Segundo este autor, a atencdo da nova criminologia, da criminologia critica, se
dirigiu principalmente para o processo de criminalizac&o, identificando nele um dos maiores nos teéricos e praticos
das relacGes sociais de desigualdade, proprias da sociedade capitalista, e perseguindo, como um de seus objetivos
principais, estender ao campo do direito penal, de modo rigoroso, a critica do direito desigual.

® Utiliza-se aqui o conceito de Andrade (1997) sobre o sistema penal, referido a um sistema complexo que envolve a
lei, a policia, a justica e o sistema penitenciario.
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mercado dos sistemas democraticos, acarretando, assim, uma ampliacdo do poder simbolico e
repressivo da pena de priséo.

Ao focalizar as questdes sociais e crimindgenas da contemporaneidade, estudos atuais
ndo adentram sobre o fenbmeno do crime de maneira isolada, mas inserido num amplo campo de
contradicbes das estruturas sociais e econdmicas. Wacquant (2001) revela o seguinte

pensamento:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com
um “mais Estado Policial e Penitenciario” o “menos Estado econémico e
social” que é a prdpria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e
subjetiva em todos os paises, tanto do primeiro como do segundo mundo
(WACQUANT, 2001, p. 7).

A reflexdo acima se remete a analise desse Estado Penal predominante nas sociedades
contemporaneas, em que a centralidade das ac¢Ges de “solucdo de conflitos” propde formas que
enfatizam a acdo direta e dispensa a intervencdo do Estado. Nesse contexto, ndo ha um
afastamento de procedimentos normativos, pelo contréario, o Estado pune cada vez mais e 0
processo de endurecimento de penas vem atribuir obrigagdes cada vez maiores aos sujeitos,
deslocando a capacidade de normatizar em dire¢&o a esfera privada.

De acordo com Wacquant (2001), o Estado Penal, para responder aos problemas
decorrentes do processo agravante de desregulamentacdo da economia e dos elevados indices de
pauperizacgdo, intensifica a acdo do aparelho judicial e policial, privilegiando o recurso do
sistema penitenciario como forma de conter o aumento expressivo da desigualdade social e
aumento da pobreza. Esse procedimento reflete o processo de Estado repressor em meio a
globalizacdo econémica, aderindo a ado¢do de medidas norte-americanas de encarceramento
macico dos pobres e endurecimento das penas. Vale a pena citar mais uma vez um trecho do

autor sobre essas relagoes:

Em primeiro lugar, por um conjunto de razBes ligadas a sua historia e sua
posicdo subordinada na estrutura das relacBes econdmicas internacionais
(estrutura de dominacdo que mascara a categoria falsamente ecuménica de
“globalizacdo™), e a despeito do enriquecimento coletivo das décadas de
industrializacdo, a sociedade brasileira continua caracterizada pelas
disparidades sociais vertiginosas e pela pobreza de massa que, ao se
combinarem, alimentam o crescimento inexordvel da violéncia criminal,
transformada em principal flagelo das grandes cidades (WACQUANT, 2001, p.
8).
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Essa ldgica liberal de preservacdo do capital com diminuicdo das responsabilidades
sociais do Estado caminha para o que Wacquant (2001) chama de “ditadura sobre os pobres”,
apresentando, assim, uma série de problemas nas relacfes sociais, econémicas e politicas,
agravando os processos de orientacdo crescente de “criminalizacdo da pobreza”. Fica claro que
ndo é a miséria que produz a criminalidade, mas que a pobreza esti sendo criminalizada de
forma assustadora.

Nessa linha de raciocinio, Freire (2005) aponta que esse fendbmeno de globalizacdo do
modelo punitivo vem demonstrar a “ressignificacdo” da funcdo das prisdes na
contemporaneidade, atrelada agora ndo simplesmente aos aspectos disciplinadores ou
normalizadores de condutas, mas, sobretudo, aos processos de imobilizacdo e exclusdo de
determinados grupos sociais. Nessa Gtica, a elegibilidade da prisdo como método prioritario de
combate a criminalidade acompanha a ldgica econdmica e social de recrudescimento das

desigualdades sociais.

A universalizacdo do modelo punitivo obedece aos canones das politicas de
flexibilizacdo e precariza¢do do trabalho, e do desmantelamento das redes de
protecdo, que a medida que negam a influéncia dos fatores socioeconémicos no
crescimento e disseminagdo da violéncia urbana, eximindo o Estado de toda e
qualquer responsabilidade, atribuem aos setores subalternos responsabilidades
individualizadas sobre o fenémeno, justificando a contrapartida das solucbes
criminalizantes e punitivas (FREIRE, 2005, p. 57).

Como reflexo dessa conjuntura mundial de priorizacdo do sistema punitivo frente as
desigualdades sociais e a “criminalizacdo da pobreza”, a realidade prisional brasileira, nos
ualtimos anos, apresenta aumento consideravel da populacdo penitenciaria, que esta constituida,
prioritariamente, de pessoas oriundas de classes com baixo poder aquisitivo. Segundo dados do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN do Ministério da Justica, fornecidos pelas
Secretarias Estaduais que tém gestdo sobre o Sistema Penitenciario, a populacdo prisional®
aumentou de forma assustadora, passando de um total de 148.760 pessoas em 1995 para um total
de 290.000 em 2003 e para 361.402 em 2005*.

Nesses estudos do DEPEN, ha uma estimativa da existéncia do equivalente a quase
meio milhdo de pessoas sob privacdo de liberdade nos proximos anos. E a mulher segue essa
I6gica de elevacdo dos indices de encarceramento.

® Inclui presos e presas inseridos em unidades prisionais e em distritos policiais.

19 Ver publicacdo do DEPEN - Sistema Penitenciério no Brasil: Diagnéstico e Propostas. Ministério da Justica -
2005.

1 Vide anexo 4.
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Pode-se afirmar que o sistema penitenciario brasileiro, além de movido por indicadores
de ineficacia do aspecto de reintegracdo social, vem funcionando como instrumento de
segregacdo do individuo, vulnerabilizando ainda mais determinados grupos sociais.

Demonstrou-se, assim, mesmo que sucintamente, a concepcdo de prisdo e seus
desdobramentos contemporaneos, como forma de entender melhor o tema que se intenta analisar
nesta dissertacdo. Se o decantado discurso de “reabilitacdo do criminoso”, sempre acompanhado
de argumentos de que ele tem direitos de ser humano e direitos de protecdo legal, ndo tem
passado de retdrica, como fica a mulher presa, ja que se inclui em um segmento historicamente
discriminado? Mesmo sabendo que a funcdo basilar do carcere ndo tem mudado ao longo dos
tempos, apesar da introducdo de praticas educativas e psicoterapicas, € urgente pensar em
particularidades femininas na gestdo prisional. Assim como é urgente pensar, por exemplo, no
contexto da prisdo para a crianga que nasce e/ou permanece nesta, quando a oOtica vigente é a de
endurecimento de pena, imposta pelos mecanismos de segregacdo do Estado Penal.

Dessa forma, seguem-se algumas questdes que abordam essas particularidades

femininas quanto a criminalidade e ao contexto da priséo.

1.2 Criminalidade feminina numa perspectiva critica

Considerando-se o panorama prisional, a seguir sdo apresentados situagdes e dilemas
estruturais dominantes no ambito da criminalidade feminina.

Em que pese a escassa pesquisa desenvolvida sobre esse fendmeno, ou seja, o
envolvimento da mulher em atos delituosos, importa compreender os desdobramentos
conjunturais vinculados a préatica dessas condutas. Pretende-se contribuir para a compreensdo de
alguns aspectos relativos as formas de controle social, a heranca patriarcal, a aplicacao do direito
pelo ambito moral, entre outros, que reproduzem, em uma instituicdo prisional, as diversas

formas de dominagdo masculina.

1.2.1 Origem das prisdes femininas no Brasil

No que se refere a origem das concepgdes de criminalidade feminina, destacam-se
relacbes com a bruxaria € com a prostituicdo, comportamentos que ameagcavam 0S papéis

socialmente estabelecidos para a mulher. Nos varios estudos realizados sobre a origem das
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prisdes femininas no Brasil, observa-se a vinculagéo histdrica do discurso moral e religioso nas
formas de aprisionamento da mulher.

Segundo Soares e llgenfritz (2002), Lemos de Brito' pode ser considerado como o
principal idedlogo das prisGes femininas no Brasil, sendo encarregado de elaborar um projeto de
reforma penitenciaria no ano de 1923. Naquela época, as mulheres presas ficavam juntas com os
homens criminosos e com o0s escravos. Lemos de Brito ndo sugeriu a constru¢do de uma priséo
nos moldes tradicionais da época, ou seja, ndo se pautou pelo modelo das prisdes masculinas.
Ele propds, em vez disso, a construcdo de um reformatério especial, com o que indicava a
necessidade de um tratamento especifico para a mulher por parte do sistema penitenciario,
apesar de este ser revestido de uma moralidade religiosa. A proposta dessa reforma néo se regia,
portanto, pela busca da melhoria das condicdes penitenciarias tanto para 0s homens quanto para
as mulheres.

Nessa concepgdo, era necessario que as mulheres criminosas fossem separadas dos
homens criminosos, visto o seu poder deletério, como se enfocasse 0 sentimento genésico dos
sentenciados, aumentando-lhes o martirio da forcada abstinéncia. Assim, essa separacdo teria
gue acontecer para “garantir a paz e a tranquilidade desejada nas prisdes masculinas, do que
propriamente a dar mais dignidade as acomodacdes carcerarias, até entdo compartilhadas por
homens e mulheres” (SOARES e ILGENFRITZ, 2002, p. 57).

Outro dado importante trazido por Soares e llgenfritz refere-se ao teor dos relatérios
elaborados pelo Conselho Penitenciario do entdo Distrito Federal (Cidade do Rio de Janeiro) de
1929, que enfatizava um “juizo moral” ao distinguir as presas comuns condenadas por crimes
como o aborto, o infanticidio, entre outros, daquelas relacionadas a prostituicdo, vadiagem e
embriaguez. A criminalizacao destas ultimas se dava de forma alarmante.

Dessa forma, nota-se que a ética central aquela época, no que se refere a questdo do
encarceramento feminino, era permeada por uma atitude moral, na qual ensinamentos religiosos
se tornaram basilares para o novo estabelecimento prisional destinado as mulheres. Veiculava-se
a idéia de separacdo das mulheres “criminosas” para um ambiente isolado de “purificacdo”,
numa visdo de discriminagao de género assumida pela construgdo do papel da mulher como sexo
fréagil, docil e delicada.

A utilizacdo da pena de prisdo deveria servir para a reproducdo dos papéis femininos

socialmente construidos. A intencédo era que a prisao feminina fosse voltada a domesticacdo das

2 Em nota, Soares e llgenfritz (2002) indicam que Lemos de Brito foi professor, penitenciarista, legislador,
deputado, membro do Instituto dos Advogados do Brasil e do Chile, Presidente do Conselho Penitenciario do antigo
Distrito Federal, autor de uma extensa bibliografia sobre questéo prisional e de prolixos estudos sobre a questdo
sexual nas prisdes.
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mulheres criminosas e a vigilancia da sua sexualidade. Tal condi¢do delimita na histéria da
prisdo os tratamentos diferenciados para homens e mulheres. Segundo Espinoza (2003, p. 39),
“com essa medida buscava-se que a educacgdo penitenciaria restaurasse o sentido de legalidade e
de trabalho nos homens presos, enquanto, no tocante as mulheres, era prioritario reinstalar o
sentimento de pudor”.

Soares e llgenfritz (2002) retratam ainda que na data de 09 de novembro de 1942, por
meio do Decreto n® 3971, de 02/10/1941, nasce a primeira penitenciaria feminina brasileira do
antigo Distrito Federal, sob a administragdo interna e pedagdgica de freiras, e a cargo da
Penitenciaria Central do Distrito Federal - PCDF ficavam os demais servi¢os, como a guarda, o
transporte, a alimentacéo, a assisténcia medica, entre outros.

Fica claro, entdo, que nos postulados da origem das prisdes femininas brasileiras, havia
a intencdo por parte da gestéo prisional de domesticacéo, vigilancia sexual e transformacéo das
“mulheres pecadoras e criminosas” em “mulheres perfeitas”, reproduzindo, assim, a 6tica
dominante da moral e dos bons costumes, com a mulher sendo ligada ao mundo domeéstico,

caridoso, pacifico e docil.

Dedicadas as prendas domésticas de todo tipo (bordado, costura, cozinha,
cuidado da casa e dos filhos e marido), elas estariam aptas a retornar ao
convivio social e da familia, ou, caso fossem solteiras, idosas ou sem vocacédo
para 0 casamento, estariam preparadas para a vida religiosa (SOARES e
ILGENFRITZ, 2002, p. 58).

Assim é importante destacar que com o passar do tempo o projeto de “domesticacao”
das freiras com relacdo as mulheres presas entrou em declinio, visto a generalizacdo da violéncia
e falta de disciplina nessa unidade prisional. Na préatica, as mulheres em vez de se tornarem mais
doceis, tornaram-se mais duras e ferozes. No ano 1955, houve o retorno da casa prisional a
direcdo da PCDF e em 1966 recebeu o nome de Instituto Penal Talavera Bruce, adquirindo
autonomia administrativa, e nos dias atuais é denominada Penitenciaria Talavera Bruce, unidade
prisional feminina de seguranca maxima do Estado do Rio de Janeiro.

A representacdo da moralidade e da religiosidade presente no percurso historico das
prisdes femininas brasileiras, portanto, reproduz e legitima a discriminacdo da mulher e as
formas de dominacdo existentes no contexto da privacao de liberdade até os dias atuais. Sobre
sua transgressao, recai, além de um sistema punitivo de controle e de poder, uma representacédo
social do seu papel feminino, ocasionando, assim, uma dupla discriminacdo: por ser criminosa e

por ser mulher.
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1.2.2 Por que as mulheres transgridem?

Sabe-se que o numero de mulheres encarceradas é expressivamente menor que o dos
homens, apesar de também estar aumentando em relagdo ao universo masculino, apesar de
continuar sendo escassos os estudos dedicados a criminalidade feminina.

Registra-se inicialmente que na criminologia tradicional havia a tendéncia de analisar a
menor taxa da criminalidade feminina dentro de uma visdo centrada em questfes bioldgicas®.
Essa concepcédo entendia que a mulher ndo havia evoluido como o homem e tenderia a cometer
menos crime, visto que “ndo apresentava de forma concreta e em igual propor¢do 0s mesmos
sinais de degenerescéncia encontrados no homem criminoso” (Lombroso e Ferrero apud
Lembruber, 1983, p. 11).

Sé& (2005), utilizando-se dos conceitos de outras vertentes tedricas, defende que a
criminologia critica® ndo se centra no questionamento de por que determinadas pessoas
cometem crimes, mas por que determinadas condutas sdo selecionadas como criminosas,
enquanto outras, as vezes muito mais “perigosas” ndo o sdo. Assim, entende-se que a
criminologia critica se volta para a critica aos proprios fundamentos e principios norteadores do
direito penal, que fortalece condutas discriminatdrias.

A intencdo aqui ndo é fazer um estudo socioldgico sobre as vérias correntes da
criminologia tradicional, positivista e critica, mas assumir uma defesa desta Gltima, entendendo
que, com a sua introducdo, procedeu-se a uma transferéncia nos focos de estudos sobre o crime,
passando das condi¢cdes dos comportamentos criminais as condi¢bes dos processos de

criminalizacdo, inseridos na dindmica das desigualdades sociais nas sociedades capitalistas.

Na criminologia critica, as dimensdes de defini¢do e do poder desenvolvem-se
no mesmo nivel e se condicionam entre si. Isto significa que 0s processos
subjetivos de definicdo na sociedade vém estudados em conexdo com a
estrutura material. E que, o sistema de justica criminal vem estudado como um
sotosistema social que contribui para a producdo material e ideoldgica
(legitimacéo) dos relacionamentos sociais de desigualdade (BARATTA, s/d, p.
9).

Segundo Lemgruber (1983), a fundamentacdo historica das concepg¢des tedricas no

encarceramento feminino apresentava diversas deficiéncias e buscava, sobretudo, explicar as

3 Para aprofundar essa quest&o ver teoria de Lombroso e Ferrero sobre a tese de criminoso nato, evidenciada por
meio de uma série de predisposicGes bioldgicas ao crime, como tamanho do cranio, das sobrancelhas, etc
 Entende-se que ha vérias correntes dentro da criminologia critica, aqui apenas far-se-4 mencdo desta, como
paradigma de mudanga histérica, sem aprofundamento dos seus diversos desdobramentos tedricos.
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diferencas nas taxas da criminalidade feminina e masculina, enfocando o aspecto fisico e
patoldgico, esquecendo-se, assim, os fatores socioestruturais.

Importante destacar que houve uma mudanca significativa nos estudos sobre a
criminalidade feminina, que seguramente deve-se ao movimento feminista que desencadeou, a
partir dos anos 1960, uma discussdo efetiva sobre a divisdo de papéis sociais historicamente
atribuidos a homens e mulheres. Os anos 1970 permitiram um avango nos estudos sobre o ato
delituoso cometido por mulheres, negando as explicacdes centradas em fatores bioldgicos e
avancando nas discussdes sobre as diferentes socializagGes entre os individuos do sexo
masculino e do feminino.

Baratta (s/d, p. 5) aponta que no inicio dos anos 1970 a posi¢édo desigual da mulher no
direito penal comecou a ser objeto de estudo por parte da criminologia. O autor aborda a questéo
do “direito ser sexista e ter género masculino”, como forma de legitimar a reprodugdo da
dominacdo masculina nos conceitos legais, colocando em posicdo de desvantagem o género

feminino:

Quando um homem e uma mulher se véem frente ao direito, ndo é o direito que
ndo consegue aplicar ao sujeito feminino os critérios objetivos, mas ao
contrério, aplica exatamente tais critérios e estes sdo masculinos. Portanto,
insistir na igualdade, na neutralidade e na objetividade €, ironicamente, o
mesmo que insistir em ser julgado através dos valores masculinos (BARATTA,
s/d, p. 6).

Assim, o aparato legal e as formas de controle foram organizados dentro de uma
perspectiva masculina, reproduzindo a violéncia patriarcal, ou seja, as desigualdades de género,
ja que desconsideram as especificidades femininas e se tornam incompativeis com as demandas
das mulheres. Os codigos penais, como mais uma faceta do controle exercido sobre as mulheres,
evidenciam bem essa questdo ao colocar, por exemplo, a criminalizagcdo por ligagbes sexuais e
morais, impondo uma linha divisoria entre as ditas honestas, discriminando-as em virtude do
afastamento dos comportamentos patriarcais impostos socialmente.

Para Andrade (1997), o sistema seletivo de controle social duplica a violéncia feminina

e serve para reproduzir a violéncia estrutural:

Pois além da violéncia sexual representada por diversas condutas masculinas
(estupro, assédio) a mulher torna-se vitima da violéncia institucional
(plurifacetada) do sistema penal que expressa e reproduz a violéncia estrutural
das relacdes sociais capitalistas (a desigualdade de classe) e patriarcais (a
desigualdade de género) de nossas sociedades e 0s estereotipos que elas criam e
se recriam no sistema penal e sdo especialmente visiveis no campo da moral
sexual dominante (ANDRADE, 1997, p. 108).
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A autora menciona, ainda, que a acdo do movimento feminista e a entrada em cena de
mulheres no mundo de homens criminélogos contribuiram, em primeiro lugar, para ampliar o
objeto de estudo da criminologia critica, visto que o estudo sobre criminalidade feminina sempre
foi excluido do campo criminolégico. Incorporando a perspectiva de género, a criminologia
feminista contribuiu para a percepcdo das discriminagdes que as mulheres sofrem no sistema
penal: de classe, de sexo, de género.

E sabido que a mulher ao longo dos tempos foi discriminada por razdes de diferencas
bioldgicas, sendo-lhes atribuida um papel social restrito a esfera da vida doméstica. Nessa
concepgdo histdrica, houve forte tendéncia de pautar o género a partir de uma visdo reducionista
do sexo biologicamente definido, reservando a mulher o papel décil e ndo violento, e a0 homem
a dominacdo da agressividade, da “for¢a” masculina.

Com as mudancas sociais e principalmente com a atuacdo do movimento feminista,
introduzindo a perspectiva de género, o entendimento das diferencas entre homens e mulheres
teve uma outra dimenséo, ndo meramente bioldgica, mas sim cultural.

Sobre isso convém citar Scott (1989). Suas discussdes revelam que o estudo do género
serviu para desmistificar idéias construidas sobre os papéis adequados aos homens e as

mulheres:

O género é igualmente utilizado para designar as relacBes sociais entre 0s
sexo0s. Seu uso rejeita explicitamente explicacdes bioldgicas como aquelas que
encontram um denominador comum, para diversas formas de subordinacdo, no
fato de que as mulheres tém as criangas e que 0s homens tém na for¢a muscular
superior. O uso de “género” pbe a énfase sobre todo um sistema de relagdes que
pode incluir o sexo, mas ele ndo é diretamente determinado pelo sexo, nem
determina diretamente a sexualidade (SCOTT 1989, p. 3).

Seguindo essa concepcao, César (1996, p. 24) menciona que o emprego do conceito de
género ultrapassa 0 componente do sexo biolégico e apresenta diversas conotagdes de
identidades construidas pela cultura e pela sociedade, transmitida através de geracdes. Segundo a
autora, “pesquisar o género é resgatar uma forma de classificacdo social, apoiada no real e
constitutiva da identidade dos sujeitos que a compdem”. E assim, pode-se lembrar a famosa frase
de Simone de Beauvoir: “nédo se nasce mulher, torna-se mulher”.

Baratta (s/d) reforca a concepcao do construto social do género:

Em ndo se compreendendo este fato, ndo é possivel desmistificar o circulo
vicioso da ciéncia e do poder masculino, que sinteticamente, consiste no
perpetuar, em um s6 tempo as condi¢Oes e as consequéncias das desigualdades
sociais dos géneros. Com efeito, as pessoas do sexo feminino tornam-se
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membros de um género subordinado, na medida em que, em uma sociedade e
cultura determinadas, a posse de certas qualidades e 0 acesso a certos papéis,
vém percebidos como naturalmente ligados a um sexo bioldgico e ndo a outro.
Esta conexdo ideol6gica e ndo natural (ontoldgica) entre os dois Sexos,
condiciona a reparticdo dos recursos e das posi¢cbes em vantagem de um dos
dois géneros. Portanto, a luta pela igualdade de género ndo deveria ter como
objetivo estratégico uma reparticdo mais igualitaria dos recursos e das posi¢des
entre os dois sexos, mas sim, a desconstrucdo daquela conexdo ideoldgica, bem
como uma reconstrucdo social do género que superasse as dicotomias artificiais
que estdo a base do modelo androcéntrico da ciéncia e do poder masculino
(BARATTA, s/d, p. 2).

Sem a pretensdo de fazer uma andlise aprofundada sobre a tematica do género
feminino®, importa apontar que aspectos culturais de socializacdo da mulher ndo podem ser
excluidos de gqualquer abordagem gue envolva tal segmento, tendo em vista que a condicao da
mulher no bojo do sistema sociocultural é marcada por processos historicos de opressdo e
discriminagdo. Percebe-se que os papéis sociais atribuidos a mulher foram se consolidando no
ambito da reproducao da desigualdade de género e sendo este segmento ja discriminado, torna-se
ainda mais grave a vulnerabilidade da mulher presa, que na maioria dos casos € pobre, tem baixa
escolaridade e ndo possui profissao definida.

Em relagdo a algumas hipéteses para justificar a menor relevancia da criminalidade
feminina, Voegeli (2003), em seus estudos'® descreve 0s seguintes aspectos: 0 concurso
delituoso ndo-aparente/encobrimento da criminalidade feminina; a participacdo criminosa
juridicamente irrelevante, a cifra negra'’, a discriminacdo do publico e da policia e a
discriminacdo por parte do legislador e do poder judiciario.

Essas hipoteses apresentam contetdos complexos e se inter-relacionam a diversos tipos
de abordagem social, psicoldgica, sociologica e juridica, demonstrando que a criminalidade
feminina pode se manifestar de diversas formas e/ou ser muitas vezes acobertada e difusa.
Questiona-se: a primeira se refere a uma possivel forma de cavalherismo masculino para
proteger a familia, ou a um interesse em encobrir outros co-autores do delito, ou ainda a uma
habilidade feminina em cometer crimes que dificilmente sdo detectados. Talvez, dentro de um

referencial de visdo tradicional de familia nuclear, este poderia ser um bom conceito para o

5 A breve discussdo sobre a perspectiva de género aqui aparece como necessria para a compreensdo de aspectos
importantes desta dissertacao.

16 A autora fez um importante estudo estatistico sobre aspectos da criminalidade de detentas que tiveram sua
primeira entrada na Penitencidria Feminina Madre Pelletier no Estado do Rio Grande do Sul nas décadas de 1970 e
1990. Utiliza o debate académico acerca das hipéteses sobre a menor relevancia da criminalidade feminina,
confrontando suas reflexbes com outros autores, identificando algumas concordancias e discordéncias,
especialmente no que se refere a uma de suas conclusGes sobre 0s aspectos preponderantes relacionados a préatica de
delitos.

7 Refere-se a delitos que, apesar de praticados, ndo constam das estatisticas oficiais.



40

argumento do homem provedor e responsavel pela dindmica familiar. Também ndo se pode
esquecer outro fator de interesse do homem, o de ndo desejar a prisdo da mulher, visto que
prové, via de regra, suas necessidades de manutencdo material na prisdo, por exemplo.

Breitman (1999), diz:

Pode-se supor uma divisdo sexual do crime, na qual a ela sdo destinadas as
tarefas de providenciar e pagar um advogado, freqlentar as delegacias como
forma de pressdo e freqlentar as prises, suprindo o homem de certas
comodidades, tais como comida, dinheiro, drogas, contato e afeto. Em suma,
ela é responsavel pela manutencdo de uma estrutura externa de preservacao,
bem como da garantia de um espaco de legalidade (BREITMAN, 1999, p. 218).

A segunda hipétese mencionada por VVoegeli incide sobre a perspectiva de que somente
0 homem forneceria dados as estatisticas da criminalidade, mesmo com a participacdo da mulher
no ato criminoso. Em seguida, a terceira hipotese, que muito se aproxima da anterior, revela o
conteudo da distancia entre o quantitativo de delitos cometidos e aqueles que realmente chegam

a ser incorporados nas estatisticas criminais. Sobre isso, é importante citar um trecho da autora.

Dessa forma, ainda que existente a chamada cifra negra, e ainda que concordem
0s autores quanto a possibilidade de este fendmeno atingir propor¢des maiores
guando se trata da criminalidade feminina, ndo parece razoavel que se pense
sua gravidade como sendo tdo extensa, a ponto de que se igualem as taxas de
criminalidade masculina e feminina (VOEGELLI, 2003, p. 46).

Na analise da hipdtese da discriminacdo do publico e da policia, cabe citar Di Gennaro
(apud Voegeli, 2003, p. 46), quando menciona que € dificil descrever o motivo pelo qual essa
discriminacdo acontece: “se por uma atitude cavalheiresca do publico e da policia, ou por uma
conviccdo de que a criminalidade feminina nao é tdo perigosa quanto a masculina”.

Nessa consideracdo, seguem-se varias interpretacdes de ordem simbdlica, ideoldgica e
cultural pertencente ao universo feminino, que serviram em grande parte, por exemplo, para
legitimar as discriminagdes da mulher nos ordenamentos legais, como o crime contra a honra do
marido.

Contudo, cite-se novamente Breitman (1999), quando detalha que para compreender
melhor os indicadores da criminalidade feminina ndo se pode deixar de atentar para a atuacéo
dos drgdos de repressédo e controle, ja que € comum o abrandamento das condutas da policia e da

justica em casos de delitos menos graves e menos violentos:



41

Nos casos de furto, por exemplo, de acordo com os depoimentos das detentas
da Penitenciaria Feminina Madre Pelletier - PFMP no Rio Grande do Sul
(1988), elas s6 eram, em geral, encaminhadas & penitenciaria ap6s diversas
passagens pelas delegacias. Do contrario, sua liberdade era mais facilmente
restituida. Em muitos casos, isto podia ocorrer em troca de certos favores,
fossem eles delag&o ou sexuais (BREITMAN, 1999, p. 217).

Sobre esse aspecto, deve-se mencionar uma importante leitura de Soares e llgenfritz
(2002) que parece ser apropriada a situacdo contemporanea da criminalidade feminina. A autora
menciona que, visto o perfil de maior incidéncia criminal feminina relacionada ao trafico de
drogas, na maioria das vezes ocupando funcdo periférica e ndo de lideranca, diferentemente do
que acontece com os traficantes de maior peso, as mulheres tém pouco poder de barganha e de
“manobra” junto a policia, o0 que pode ocasionar o aumento do numero de prisdes de mulheres.
Assim, essa reflexdo parece pertinente ao se considerar que a maior parte da populacdo
carceraria vem dos estratos sociais mais desfavoraveis economicamente.

Na ultima hipétese, apresentada por Voegeli para justificar a menor relevancia da
criminalidade feminina, tem-se a discriminacédo por parte do legislador e do poder judiciario. No
campo legal, pode-se incidir sobre aquilo que esta na lei e sobre as suas manifestacdes, ou seja,
as formas como os individuos agem e se confrontam perante a lei. E essa relacdo da mulher,
assumindo geralmente um papel secundario e de subordinacdo, visto o carater masculino do
direito, pode apresentar vantagens ambiguas, seja de impunidade relativa — maior benevoléncia

da Justica com as mulheres - ou por ndo assumir o seu papel ativo nas relacdes sociais.

Entdo temos que, se por um lado o carater passivo atribuido socialmente a
mulher tem grande influéncia no sentido de que néo se espera da mulher normal
a deliquéncia, mas apenas das rebeldes, por outro lado o sistema de controle €
voltado para os homens, com conceitos e delitos que sdo essencialmente
masculinos. N&o se adapta, entdo, ao feminino. O controle das mulheres seria,
pois, exercido no ambito privado, onde ela exerce o seu papel de género
(VOEGELLI, 2003, p. 51).

Sobre essa suposta tendéncia de benevoléncia da Justica com as mulheres, concorda-se
com Soares e llgenfritz (2002), ao relacionar que essas hipOteses devem ser analisadas
juntamente com fatores conjunturais, como a situa¢do atual do aumento do encarceramento
feminino e sua maior incidéncia ligada ao tréafico, e com fatores politicos, como, por exemplo,

uma politica de repressao de governo, adotada para reprimir a criminalidade.
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Por outro lado, ainda que se suponha uma certa tendéncia do judiciario em
demonstrar mais tolerancia com as mulheres do que com os homens, em fun¢do
do imaginario que envolve os papéis de género, héa razdes para acreditar que
essa tendéncia tenha, na pior das hipoteses, se mantido estavel desde 1988.
Nesse caso, o crescimento do nimero de mulheres condenadas ndo poderia ser
atribuido apenas ao comportamento dos juizes, informados por visdes
tradicionais da mulher infratora, e sim a um crescimento real do nimero de
criminosas. O que parece mais provavel, entretanto, € que na medida em que as
mulheres conquistam maior independéncia e se equiparam aos homens no
desempenho dos papéis sociais, a condescendéncia em relacdo as suas praticas
criminosas tende a ser cada vez menor. Nesse sentido, 0 aumento do nlimero
absoluto de mulheres presas poderia estar expressando ndo s6 uma elevacao
real dos indices de criminalidade de ambos o0s sexos, mas uma reducdo dos
niveis de condescendéncia do Sistema de Justica Criminal em relacdo as
mulheres infratoras (SOARES e ILGENFRITZ, 2002, p. 88).

Dessa forma, Buglione (s/d) também cita que a benevoléncia ou a severidade de

tratamento vai depender da tipicidade do delito cometido:

Se a conduta é de acordo com o comportamento esperado, € mais brando o
tratamento. Se a conduta foi avessa ao comportamento determinado, como a
bruxaria, que esta diretamente relacionada ao exercicio de poder, ou atualmente
o trafico ou roubo, atitudes entendidas como tipicamente masculinas, o
tratamento, por parte do controle formal é mais severo (BUGLIONE, s/d, p. 7).

Com isto, nota-se que o trafico de entorpecentes pode ser considerado como o maior
indicador para o incremento de mulheres na prisdo nos dltimos 15 anos. Apesar da funcgéo
periférica que o universo feminino freqlientemente ocupa, é cada vez maior o rigor da policia e
do judiciario na atuacdo criminal e processual desta forma de transgressao feminina.

Essa nova conjuntura da criminalidade feminina atrela-se as diversas interpretacdes que
tendem a justificar o porqué da menor expressdo criminal da mulher, seja pela socializacdo
feminina, seja por mostrar maior capacidade regenerativa, seja por usar geralmente menos
violéncia fisica, seja pela ‘asticia feminina’, ou ainda por sua maior inser¢cdo no mundo privado
e doméstico, onde se exerce o sistema de controle informal.

O tema da criminalidade feminina é complexo, relaciona-se com a dindmica de uma
sociedade globalizada, podendo se caracterizar como expressdo dos “problemas sociais”
contemporaneos. Concorda-se com César (1996) ao destacar os fatores estruturais que recaem

sobre essa tematica.

N&o devemos, porém, desprezar outros fatores que também influenciam o ato
criminoso, como patoldgicos, os passionais, 0s de contestacdo dos valores
sociais, mas quero destacar aqui os fatores determinantes, decorrentes de séries
desigualdades sociais que podem estar ou ndo relacionados a questdes
estritamente pessoais (CESAR, 1996, p. 28).
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As teorias desenvolvidas para explicar o pequeno percentual de participacdo da mulher
em atos delituosos parecem ser parciais e incompletas. O que parece ser recorrente nas
abordagens apresentadas talvez seja a nocdo da quebra de padrbes culturais que a mulher
“criminosa” pode vir a praticar, ao inverter 0s papéis que socialmente lhe sdo impostos.

As anélises das variaveis de incidéncia desses atos no universo feminino devem levar
em conta diversos fatores de ordem cultural, social e individual, e primordialmente as mudangas
socioestruturais, para ndo cair no risco do reducionismo natural e positivista das relac6es sociais.

Mais uma vez cabe, entdo, recorrer a criminologia critica:

Somente uma consistente teoria socioldgica do direito penal, como aquela
fornecida pela criminologia critica, aliada a um uso correto do paradigma do
género neste contexto, podem permitir a compreensdo das “vantagens” e das
desvantagens das mulheres, enquanto objeto de controle e de protecdo por parte
do sistema da justica criminal (BARATTA, s/d, p. 12).

Defende-se, entdo, que o estudo da criminalidade feminina numa perspectiva critica
deve assumir um “olhar transdisciplinar”, que possa ir além da juncdo das varias ciéncias e
teorias e que alargue as compreensdes e 0s principios ja desenvolvidos, ou seja, um movimento
dialético de idas e vindas para a compreensdo de um fendmeno. Segundo Sa (2003, p. 19), a
transdisciplinaridade possibilita conviver com as diferencas, coloca em evidéncia a duvida e

“permite a visdo conjunta dos contrarios, a sua compreensao, sem negar a um, nem a outro”.

1.2.3 Prisdo de mulheres: mudancas no percentual de encarceramento e de delitos
cometidos.

A questdo do Estado Penal®® é manifestamente atual e adquire novas caracteristicas
resultantes do agravamento das desigualdades sociais no mundo inteiro. Também dados recentes
registram o aumento significativo do encarceramento feminino em nivel internacional e
nacional, principalmente relacionado a participacdo da mulher no trafico de entorpecentes, ainda
que se tenha conhecimento que a populacdo feminina em privacdo de liberdade seja
proporcionalmente menor do que a masculina.

Segundo dados coletados junto ao DEPEN/MJ no ano de 2005, o total de presos e

presas no sistema penitenciario brasileiro e na seguranca publica (pessoas presas nos distritos

8 O significado do termo “Estado Penal” relaciona-se ao enfraquecimento do Estado Social e ampliacdo da
intervencao penal (politicas penais repressivas), visando criminalizar cada vez mais a miséria, tendo por resultado o
aumento consideravel da populagdo penitenciaria. Para aprofundamento desta questdo, ver Wacquant (2001).
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policiais ou delegacias) equivalia a 361.402 pessoas. Tomando apenas a populacao penitenciaria,
o total € de 296.919, sendo 283.994 correspondente a homens e 12.925 a mulheres (vide anexo
4).

Seguem duas tabelas e dois graficos que demonstram o nimero e o percentual de
evolucdo do encarceramento feminino nos ultimos cinco anos, reforgando, assim, 0s argumentos

expostos em itens anteriores deste capitulo.

Tabela 1 - Numero de mulheres presas segundo dados do DEPEN

UF Fechado Semi- Aberto Medida Medida Provisério
Aberto Seguranga | Seguranga
Internacdo | Tratamento
Fem. Fem. Fem. Fem. Fem. Fem.

AC 26 7 13 0 1 76
AL 27 9 23 4 4 44
AM 53 19 18 0 0 140
AP 33 4 1 0 0 28
BA 79 21 73 3 0 170
CE 151 38 32 0 0 169
DF 189 26 0 3 0 122
ES 117 12 0 4 0 278
GO 98 35 30 3 0 90
MA 42 7 0 0 0 34
MG 123 47 13 2 86
MS 469 17 29 0 0 432
MT 178 2 0 5 2 273
PA 47 7 0 0 0 121
PB 79 13 15 4 0 116
PE 166 29 40 20 386
PI 18 1 1 2 0 34
PR 397 22 18 0 0 131
RJ 779 8 9 0 0 302
RN 57 16 2 0 0 33
RO 138 16 31 20 6 122
RR 37 1 1 0 0 31
RS 420 118 69 26 - 311
sSC 294 24 25 0 0 293
SE 23 0 13 2 - 48
SP 3.375 450 - - 78

TO 16 6 0 0 0 24

Total 7.431 955 456 98 91 3.894

Total de vagas para mulheres: 7.836
Total geral: 12.925

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados do DEPEN (anexo 4)— més de referéncia dez/2005
Legenda: - significa que o Estado ndo informou o valor para aquele indicador

Deficit de vagas: 5.089
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Tabela 2 - Evolugéo da populagdo penitenciaria feminina e masculina nos ultimos 5 anos

Natureza 2001 2005 % de evolucédo
2001/ 2005

Feminino 9.873 12.925 24%

Masculino 223.986 283.994 21%

Fonte: Coordenacdo-Geral de Assuntos Penitenciarios do DEPEN/MJ. Dados referentes a dez/2005

Gréfico 1 — Evolucgao da populagéo penitenciaria 2001/2005
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Grafico 2 — Percentual de evolugao 2001/2005
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Esses dados revelam que, de fato, o percentual de evolucdo do encarceramento
feminino brasileiro no periodo de 2001 a 2005 aumentou em 24% em detrimento da taxa
masculina que foi de 21%. Entretanto, apesar do aumento expressivo de mulheres no sistema
prisional, nos ultimos 5 anos, o percentual em torno de 4% a 5% da média nacional em relacéo
aos homens ndo tem sofrido alteragdo. Ha que considerar também a mudanca na tipicidade desse
delito na atual conjuntura, de forma expressiva por envolvimento no trafico de drogas. Sobre
isso € importante citar a pesquisa de Soares e llgenfritz (2002) realizada no Estado do Rio de

Janeiro:

Entre 1988 e 2000, houve um aumento de 132% no numero de mulheres que
cumpriam pena no sistema penitenciario estadual, 36% maior que o aumento do
nimero de homens presos no mesmo periodo. Quando se consideram, em vez
dos nimeros absolutos, as “taxas de encarceramento” (numero de pessoas
presas para cada cem mil habitantes do mesmo sexo com idade igual ou
superior a 18 anos), verifica-se que, no periodo em questdo, a taxa masculina
aumentou 58,1% e a feminina 85,5%. Entretanto, ndo se pode perder de vista
gue as mulheres representavam, em 1988, 3,2% da populacdo carceréria total e,
em 2000 passaram a representar 3,7% - uma alteracdo pouco significativa,
levando-se em conta que praticamente ndo mudou a propor¢do de homens e
mulheres na populacdo adulta do Estado. Logo, é preciso ter sempre em mente
que se trata de duas ordens de grandeza muito distintas: o acréscimo de 132%
na populagdo carceréaria feminina correspondeu a um contingente adicional de
360 mulheres, enquanto o aumento de 96% na populagdo carceraria masculina
representou um acréscimo de 7.974 homens nas unidades prisionais do Sistema
(SOARES e ILGENFRITZ, 2002, p. 84).

Lemgruber (1999), no prefacio da segunda edi¢do do livro Cemitério dos vivos: analise
sociologica de uma prisdo de mulheres, constatou que as mudancgas ocorridas nas unidades

prisionais ndo alteraram sua dinamica estrutural.

Entre 1976 e 1997 muita coisa mudara. Espacos fisicos sofreram alteraces,
havia mais atividades laborativas e o perfil da populagdo carceraria apresentava
um carater distinto. Mas depois de rever cada capitulo do livro com presas e
funcionarios, convenci-me de que as mudangas havidas eram todas
conjunturais. Na sua estrutura, na sua esséncia, o Talavera Bruce continuava o
mesmo (LEMGRUBER, 1999, p. XII).

No caso, por exemplo, da tipicidade da infracdo penal, as mudangas sd&o muito
expressivas. Analisando vérias pesquisas realizadas nas décadas de 1970, 1980 e 1990
(Lembruber 1983 e 1999; César: 1996; Voegeli: 2002; Breitman: 1999), percebe-se a mudanca
na tipicidade do nimero maior de infracdes femininas, passando dos delitos contra o patriménio

para o trafico de entorpecentes.
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A posicdo ocupada pela mulher no cometimento do delito do tréfico de entorpecentes
merece ser analisada com certa cautela. Nessa estrutura criminal, alguns estudos apresentam uma
posicao subalterna da mulher em relagdo ao homem e outros ndo. E aqui concorda-se mais uma
vez com Soares e llgenfritz (2002) quando dizem que a mulher torna-se “alvo facil” para o
sistema penitenciario, ndo sé por assumir uma posi¢do de inferioridade, mas também pelo baixo
poder de manobra frente ao sistema de justica criminal.

Vale citar novamente essas autoras ao apresentar dados da pesquisa de campo com
presas do Estado do Rio de Janeiro, argumentando que a maioria das mulheres entrevistadas ndo
apresentava uma situacdo de “lideranca”*® na venda de drogas.

Quando perguntadas sobre o lugar que ocupavam no trafico, 78,4% das presas
condenadas por esse delito referiram-se a fungdes subsidiarias ou a situagdes
equivocas que por infortinio, as teriam levado a prisdo (SOARES e
ILGENFRITZ, 2002, p. 86).

Nessa mesma linha de analise, Breitman (1999) constatou em sua pesquisa realizada na
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, no Estado do Rio Grande do Sul, que na maioria dos
delitos praticados pelas mulheres ocorria uma pequena venda de entorpecentes e/ou a conjuncao
do delito junto aos seus companheiros. Sobre a situacdo relacional do trafico de entorpecentes

como estratégia de sobrevivéncia, a autora mostra que:

O indice de ocorréncias ligadas ao trafico aumentou drasticamente no Rio
Grande do Sul e no Brasil. Aqui é onde o incremento proporcional de presas foi
maior: de 10% em 1988 a 40/45% em 1998. Em 1988, de cinco detentas por
este delito, duas possuiam formacdo universitaria e provinham de camadas
médias da populacdo. Das 65 detentas enquadradas nesta lei em 1998, sete séo
analfabetas e 30 possuem apenas o 1 grau incompleto, 0 que permite
caracterizar o trafico como uma ocupacdo ou uma estratégia de mulheres de
baixa escolaridade e que permite supor, igualmente, serem mulheres de baixa
renda, provenientes de familias carentes (BREITMAN, 1999, p. 209).

Em relacdo ao perfil das mulheres presas, diversas pesquisas demonstram o quanto elas
integram as estatisticas de vulnerabilidade e exclusdo social: a maioria tem idade entre 20 a 35
anos, e € chefe de familia, possui em média mais de dois filhos menores, apresenta escolaridade

baixa e conduta delituosa que se caracteriza pela menor gravidade.

19 Nessa anélise ndo se quer supor, de forma simplista, que alguns homens presos também néo tenham funcdes
subsidiarias no trafico de drogas em relagdo a grupos economicamente mais poderosos no ambito do crime
organizado. Apenas reforga-se que essa caracteristica tem, de fato, contribuido para o aumento do percentual de
encarceramento feminino em nivel nacional.
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César (1996) retrata também esse perfil na penitenciaria feminina do Distrito Federal.
Em relacdo, por exemplo, ao mercado de trabalho, sua pesquisa revelou que a quase totalidade
das mulheres presidiarias caracterizava-se como de baixa remuneracao e desenvolvia atividades
de baixo prestigio, prevalecendo a profissdo de empregada doméstica. Assim, fica evidente a
relacdo entre a criminalidade e o grau de exclusdo social da mulher presa.

Esse dado € bastante revelador, tendo em vista as caracteristicas historicas de disciplina
e poder na prisdo, como mecanismo reprodutor de desigualdades sociais e de género, caso de
unidades prisionais femininas. A luz dessas argumentagbes em relagdo ao encarceramento
feminino, h& preocupacgdo em saber se a dindmica da politica criminal e penitenciéria do nosso
pais tem levado em consideracdo as mudancas conjunturais do encarceramento feminino, bem

como algumas de suas particularidades.

1.2.4 Cumprimento da pena e particularidades femininas

Acredita-se que, além das abordagens histdricas e contemporaneas sobre a
criminalidade feminina, € necessario analisar, considerando-se o baixo percentual de mulheres
presas, sua ressignificacdo conjuntural, com base nas suas necessidades e particularidades, tendo
em vista a prevaléncia da reproducao da supremacia do masculino no contexto prisional.

Assim, pode-se indagar: com uma politica criminal que ndo contribuisse para a
discriminacdo da mulher haveria de fato um aumento da criminalidade feminina? Talvez esse
questionamento seja ainda mais inquietador ao reconhecer que esse maior enquadramento penal
da mulher se equipara ao do homem nos tramites da justi¢a, onde termina com uma execucao
penal de crime hediondo®, que, entre tantas proibi¢cdes, determina o cumprimento da pena em
regime integralmente fechado, sem direito a progressao de regime, anistia, graca e indulto.

As reflexdes deste estudo apontam para a omissao de género que as normas penais e a

sua execucdo consolidaram ao longo dos anos, favorecendo uma situagdo de desvalorizagéo da

20 O Artigo 5° XLIII, da Constituicdo Federal dispde que “a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”.
Dentro de um fundamento constitucional no movimento “da lei e da ordem”, o legislador criou a lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos, que define os crimes desta natureza e determina
outras providéncias de natureza penal, processual penal e de execucdo da pena destes crimes, bem como da tortura,
o trafico de entorpecentes e do terrorismo. Essa doutrina norte-americana denominada “Law and order”, visando
combater a criminalidade, defende a “criacdo de novos tipos penais, a intensificagdo de cominagdes de tipos penais
ja existentes, a producdo de leis especiais a determinadas tipologias, a eliminacdo de garantias processuais, enfim,
defende que forca maior deve ser dada & maquina repressiva. Para aprofundamento dessa temética ver: SANTOS
(s/d) Simone Moraes dos. A Coercdo Penal no &mbito da Lei dos Crimes Hediondos. Site da Jus Navigandi.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4690; acesso em 16 dez. 2005.



49

mulher dentro do contexto penitenciario, que, de um modo geral, foi previsto apenas para
homens. Ratifica-se assim que ainda ndo ha uma discusséo efetiva da criminalidade feminina na
maioria das teorias do Direito Penal e das acdes governamentais da Politica Penitenciaria. Como
ja abordada por alguns autores, a prisao reflete um cenario de desigualdade social, discriminacéo
e seletividade do sistema de justica penal, que acaba punindo grupos mais vulneraveis social e
economicamente, e a mulher se insere nesse contexto antes da fase processual e apds a sentenca
transitada em julgado.

Sabe-se que a inferioridade da mulher desde a antiguidade pautou-se por suas
diferencas bioldgicas. As pessoas eram punidas pela sociedade e expostas a julgamento publico
quando transgrediam a ordem vigente, uma vez que a Igreja exercia forte influéncia no
comportamento das pessoas e no seu papel socioecondmico e politico, ditando as regras de
conduta moral.

Para Foucault (2003), por exemplo, a histéria da sexualidade aparece numa densa
relacdo de poder imposta pela Igreja Catolica, com a Contra Reforma, que deu inicio a um
processo de discursos morais, 0s quais ditavam as normas em gue as pessoas eram incitadas a

contar os pecados da carne aos padres em confisséo.

A sexualidade é marco que proporciona a sustentacdo do poder, ou seja, ela
serve de meio de manutencgdo, de enraizamento do poder, fazendo com que as
tentativas de desprender-se sejam dificultadas pelos vinculos de represséo,
principalmente a idéia paternalista de protecdo a sexualidade feminina, a
natureza docil e submissa da mulher e a relagdo com a reproducao
(FOUCAULT, 2003, p. 47).

N&o se pode negar que dentro do universo de conquistas e direitos do século XX, fruto
da organizagdo social das mulheres, ainda se tornam evidente as grandes disparidades que
envolvem o segmento feminino. Pretende-se aqui discutir um pouco essa relacdo dos avancos
legais de uma execucdo penal voltada ao discurso de reintegracdo social da pessoa presa e a
violacdo de direitos humanos que perpetua atrads dos muros de uma prisao feminina.

Diante disso, para qualquer reflexdo a respeito das vicissitudes do encarceramento
feminino, ndo se deve esquecer da relacdo existente entre a situacdo das mulheres apenadas que,
além de representar a condicéo ideoldgica do papel feminino nas relagdes sociais, fruto de uma
ideologia patriarcal, acha-se em um plano institucional voltado para homens e reconhecidamente
falido em termos de reintegracédo social.

Isso se remete a questbes especificas e particulares do “todo feminino”. E como a

tematica desta pesquisa esta referida ao quadrilatero: mulher, prisédo, crianca e direitos humanos,



50

é preciso considerar esses embates no reflexo da politica penitenciaria, que, de uma maneira
geral, ndo apresenta diretrizes definidas quanto a singularidade da mae presa, unidade de analise
privilegiada deste estudo.

Durante visitas de inspecdo a unidades penitenciarias femininas no ano de 2002 e
2003%, foi possivel observar que estas apresentam problemas similares aos destinados a
populacdo masculina, por exemplo: a) precariedade das condi¢cdes de habitabilidade; b)
inexpressiva assisténcia juridica e material; c¢) falta de manutencéo da estrutura fisica; d) pouca
oferta de atividades educacionais, laborativas e de cursos profissionalizantes.

No entanto, nesses locais de execucdo penal que abrigam mulheres presas, nota-se
alguns agravantes relacionados a discriminacdo de género, a saber: a maioria das construcoes
arguitetonicas é improvisada para abrigamento de mulheres, visto que a destinacdo original era
abrigar homens em cumprimento de pena; em muitos Estados ndo ha sequer um estabelecimento
prisional especifico para as mulheres, ficando estas em uma ala ou cela feminina inserida no
interior de complexos prisionais masculinos; é infimo o nimero de espacos apropriados para a
sua condicdo biogenética, de ser mae, como, por exemplo, existéncia de bercario; o trabalho
prisional se limita, na maioria dos casos, as atividades tipificadas do lar, como costura, limpeza,
alimentacdo, entre outras podendo ndo favorecer uma atividade profissional que possibilite
auferir renda adequada quando da saida da priséo.

Em relacdo a sexualidade, por exemplo, ha, via de regra uma atitude discriminatoria no
campo da execucdo penal feminina. Em muitas unidades prisionais femininas o direito sexual é
visto como uma regalia, ndo sendo permitido dentro de espagos intramuros; quando a visita
intima € permitida, é realizada dentro de rigoroso sistema de normas e critérios com tragcos
bastante excludentes, enquanto se sabe que na prisdo masculina tal procedimento é mais
informal, mais operativo e mais aceitavel, inclusive moralmente.

Enquanto diretriz de politica criminal, somente no ano de 1999, o Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP#%, por meio da Resolucdo n° 01, de 30 de margo de

1999, recomendou aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou 6rgdos congéneres que fosse

assegurado o direito a visita intima aos presos de ambos o0s sexos, recolhidos aos

2L Atividades profissionais realizadas, em consonancia com o Art. 72 da Lei n° 7.210, de 11/07/84 — Lei de
Execucdo Penal, que estabelece como uma das atribuices do Departamento Penitenciario Nacional, inspecionar e
fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servicos penais.

20 Art. 61 da Lei de Execucdo Penal rege que o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP
€ um dos 6rgaos da execucdo penal. E a ele incumbe entre diversas atribuices “propor diretrizes da politica
criminal quanto a prevencdo do delito, administragcdo da justica criminal e execugdo das penas e das medidas de
seguranga” (Art 64 1).
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estabelecimentos prisionais, entendendo que este direito € constitucionalmente assegurado as
pessoas sob privacdo de liberdade.

No Estado de Sdo Paulo, que detém gquase metade da populacdo penitenciaria brasileira,
seja masculina, seja feminina, a legalizacdo para que as mulheres presas pudessem ter visitas
intimas ocorreu apenas a partir do ano de 2001, através da Resolugdo SAP-096, de 27-12-2001.

Sobre a disparidade do direito sexual para homens e mulheres presas, Buglione (s/d)
diz:

No caso das mulheres presas percebe-se um protecionismo discriminatorio
qguando se trata da sexualidade feminina, refletindo a expectativa social do
devido comportamento da mulher. A mulher presa é desestimulada em sua vida
sexual face a burocratizacdo para 0 acesso a visita conjugal. A importancia e
atencdo dirigida a reproducédo, e por conseqiiéncia a sexualidade e a moral
feminina, sdo resultados de todo um processo histérico que tem na familia, ndo

apenas a raiz social, mas o meio naturalmente legal de transmissdo da
propriedade e dos bens (BUGLIONE, s/d, p. 1).

Em relacdo a esfera legal, pode-se também citar outras formas de desigualdade em
relacdo a mulher. Por exemplo, no indulto natalino, um instituto considerado como cleméncia
soberana ou direito de graca®, concedido pelo Presidente da Republica, sé recentemente é que
foram consideradas algumas particularidades, reconhecendo o crescente nimero de mulheres
encarceradas e a falta de politicas especificas para essa clientela. No ano de 2004, o Grupo de
Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas, formado por diversas entidades governamentais e
ndo governamentais do Estado de S&o Paulo, enviou proposta ao Ministro da Justica e ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria para que a mulher presa fosse incluida na
politica criminal exercida por meio de indulto pelo Presidente da Republica.

No documento® enviado ao Ministro, Kenarik Felippe, Juiza de Direito e presidente do
Grupo citado acima, expde dois indicadores que demonstram a urgéncia em propiciar as
mulheres encarceradas politicas que minimizem a violéncia de género sofrida no cércere, como:
a situagéo atual do aumento das taxas de encarceramento feminino, principalmente associadas ao
trafico de entorpecentes, ocupando posicdes periféricas, denominadas de “mulas”,
diferentemente do papel exercido pelo homem e o agravante das conseqiiéncias emocionais,
trazido pela perda ou fragilizagdo das relages familiares, no universo filhos e mées presas, visto
que geralmente o filho fica sob a guarda da mée e néo do pai.

2% Sobre anistia e indulto ver Mirabete, Julio Fabbrini. Execucdo Penal: comentérios & Lei n 7.210, de 11-7-84. - 9.
ed. — Revista e atualizada — Séo Paulo: Atlas, 2000, p. 653 a 671.
2 Disponivel em www.camara.gov.br/Internet/comisséo/index/perm/cdh . Acesso em 29 ago. 2005.
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Seguindo a tendéncia da conjuntura atual, que impds mudancas significativas na
estrutura familiar nuclear, tornam-se ainda mais preocupantes as complexas relacdes de exclusdo
social, na condicdo de encarceramento feminino. Sem oportunidades de renda em espaco de
execucao penal, como pensar no atendimento as necessidades dos filhos que se encontram em
ambiente extramuros?

Sobre a relacdo complexa do encarceramento feminino com o nucleo familiar,
Buglione (s/d. p. 3) descreve algumas “externalizacBes” da prisdo, como: perda da referéncia
materna pelos filhos de maes presas, visto que na maioria dos caos ndo ha o referencial paterno;
piora da situacdo financeira, visto que a maioria € mée e “chefe de familia”; problemas de
relacionamento com os filhos, principalmente pela distancia e dificuldade de visita;
distanciamento da familia, ja que a maioria das unidades femininas se situa na capital,
provocando assim um afastamento dos familiares que, por condigdes financeiras, aparecem
poucas vezes para visitar as internas na unidade prisional.

Também pode-se perceber que a mulher, quando inserida no contexto de privacdo de
liberdade, apresenta ainda uma série de vicissitudes que se relacionam com as suas proprias
condicBes biogenéticas: conciliagdo com o fato de ser mée, cuidados especificos de pré-natal
durante a gestacdo, periodo do aleitamento materno, provimento financeiro dos filhos deixados
fora dos muros da prisao, entre outros.

E bom frisar que na maior parte desses casos, a guarda dos filhos é responsabilidade em
maior medida das mulheres, estando elas sob privacdo de liberdade ou sendo companheiras de
homens presos, do que dos homens quando suas companheiras se encontram em
estabelecimentos prisionais.

O fato de ocorrer nascimento e/ou permanéncia de criangas no interior da prisao ja
remete a situagOes que extrapolam a condenacdo legal e que apresentam reflexos sociais na
ultrapassagem da pena para os familiares, impondo a implantagdo de politicas criminais e
penitenciarias de respeito a diversidade. Sobre isso, pode-se indagar: Qual a situacdo das
criancas, filhas e filhos de mulheres presas? Sdo sentenciadas a perderem o vinculo familiar e/ou
o0 vinculo comunitario? Ha perda e fragilizagdo das relages familiares quando uma mulher esta
sob privacdo de liberdade? Esses aspectos ligados a estrutura familiar dessas mulheres, como o
abandono, o vinculo com os filhos e a separacdo destes sdo discutidos no capitulo 111, quando
sdo apresentados os resultados da pesquisa.

No préximo capitulo serdo analisados os referenciais conceitual e legal normativo, que

fundamentam e permitem uma abordagem relacional entre teoria e empiria.
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CAPITULO Il - REFERENCIAIS CONCEITUAL E LEGAL NORMATIVO

“Na sutileza da perversdo de um sistema presidiario, que desrespeita 0 homem
preso, que parcela cabe as mulheres presas, que sdo obrigadas ao uso de
uniforme semelhante ao deles? Calcas compridas, sempre. Nada de uso de
saias! Nada de olhar-se no espelho e ver-se mulher, quica ser mée, quica ter
desejos. Nada de “esterettipos” femininos. Nada de sonhos, de auto
conhecimento como ser humano e ser mulher!”

(Dora Martins, Juiza de Direito do Estado de S&o Paulo)

O foco deste capitulo incide sobre a categoria da dignidade da pessoa humana —
principio fundamental dos Direitos Humanos — e que funciona como alavanca para analisar as
acOes institucionais voltadas as maes presas. Nessa perspectiva, buscou-se compreender o0s
instrumentos legais e normativos que norteiam a concretizacdo de direitos que devem ser

garantidos as mulheres e seus filhos em ambiente de priséo.

2.1 Categoria analitica dignidade da pessoa humana

A intencdo aqui é discutir a dignidade da pessoa humana como principio fundamental
quando se fala em direitos humanos. Por que a elei¢do de tal categoria para analise da temética
em questdo? Para chegar a uma resposta torna-se necessario rever algumas conceituacdes de
direitos humanos.

E de conhecimento publico que a expressdo Direitos Humanos remete ao significado de
direitos do homem. Pode-se dizer, entdo, que os direitos humanos transitam em duas esferas: sao
inerentes a propria natureza humana, sem 0s quais ndo se poderia viver como seres humanos e
também precisam ser reconhecidos como tal.

Sabe-se que em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial,
surgiram as mais profundas preocupac@es para impor limites a atuacdo do Estado, como forma
de estabelecer parametros basicos de bem-estar social. Iniciou-se, assim, um movimento de
internacionalizagdo dos Direitos Humanos, culminando posteriormente no advento da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, visando um ideal comum a ser atingido
por todos 0s povos e todas as nacdes.

Desde a promulgacao da Declaragdo em 1948, principios como a liberdade, a igualdade
em dignidade e a fraternidade se tornaram objetivos fundamentais de todas as organizagdes
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internacionais e nacionais voltadas a protecdo dos direitos humanos. A proclamacédo de unidade
conceitual dos Direitos Humanos alcancou seu ponto mais alto e significativo ao estabelecer
principios que refletiam o ideal comum, dos quais derivaram todos os direitos humanos
expressos na propria Declaragdo, assim como em outros instrumentos normativos.

Nessa expressdo, pode-se dizer que os Direitos Humanos sdo os Direitos voltados aos
valores fundamentais da pessoa humana®, como a solidariedade, a igualdade, a fraternidade, a
paz, a liberdade, a dignidade da pessoa humana, entre outros. A partir desse consenso universal,
a Declaracdo exprime a consciéncia da dignidade do homem como valor supremo, para além de
fronteiras, devendo ser concretizada através de meios de protecdo nela propria indicados e outros
a serem instituidos pelos Estados signatarios.

Muitas também séo as denominacdes e os termos utilizados para definir os Direitos do
Homem. No entanto, sabe-se que, apesar de facilmente denominado, a construcdo de um
conceito ndo é uma tarefa facil, em razdo da amplitude do tema e das varias correntes teoricas e
filosoficas existentes. Segundo Cazuquel (2004, p. 37) “ndo se admite comentar qualquer
assunto desta area sem que se faca um esforco para a busca da compreensdo da dignidade da
pessoa humana, esse fundamento maior dos direitos essenciais do ser humano”.

N&o se faz aqui uma revisdo bibliografica dos autores que tratam do tema e nem se
analisam as diferentes concepcdes e perspectivas® que tratam filosoficamente da concepcdo de
Direitos Humanos, como a jusnaturalista, a historicista, a positivista, a dualista, a ética, a
idealista e a historico-estrutural, entre outras. No entanto é considerada a perspectiva histérico-
estrutural coerente com a eleicdo da abordagem dialética que permeia este estudo. Segundo
Dornelles (1989, p. 17) tal perspectiva “surgiu como critica ao pensamento liberal, e entende que
os direitos humanos, como estavam enunciados nas declaracdes de direitos e nas constituicdes
dos séculos XVIII e XIX, ndo passavam de expressdao formal de um processo politico-social e
ideoldgico realizado por lutas sociais no momento da ascensao da burguesia ao poder politico. A
inspiracdo dessa concepcgdo surge principalmente das obras filosoficas do pensador aleméo Karl
Marx”.

E embora também nédo sejam analisados 0s pactos, convencdes, tratados e conferéncias

internacionais que definiram outros Direitos Humanos incorporados a realidade da humanidade

% Na busca de um aprofundamento sobre o conceito mais valorativo de pessoa humana, registram-se as seguintes
definicBes que auxilia nesse entendimento: “individuo humano que desempenha um papel social na vida do grupo
de acordo com a cultura ou culturas em que foi condicionado. A pessoa social ou humana, ou simplesmente a
pessoa, € resultado de processos sociais e ou culturais anteriores ao aparecimento do individuo e sobreviventes ao
seu desenvolvimento individual ou puramente fisico-quimico e biolégico no espaco e no tempo” (Dicionario de
Sociologia, Globo, Porto Alegre-RS, 1967).

% para as diferentes concepcdes ver: Dornelles(1989) e Cazuquel (2004).
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contemporanea e 0s novos rumos em busca do aperfeicoamento e fortalecimento da promocao e
defesa destes em nivel mundial, enfatiza-se neste trabalno um traco comum presente nos
diferentes autores que estudaram ou estudam o tema, relacionando alguns principios que sao
denominadores comuns, como a liberdade, o respeito a dignidade da pessoa humana, a igualdade
e a preservacao dos principios de liberdade e justica. Levantam-se algumas questdes em relacéo
ao lécus da nossa pesquisa — a prisao -, que traz intrinsecamente uma relacdo paradoxal entre o
sistema punitivo de privacdo de liberdade e o principio da liberdade preconizado na citada
Declaragéo dos Direitos Humanos.

As pessoas que cometeram crime sé&o privadas da liberdade fundamental de ir e vir, mas
ndo perdem o direito da condi¢édo de ser humano e de ser tratado como tal, preocupacéo presente
desde a escolha do objeto deste estudo. Além disso, como pode ser tratada na prisdo a questao da
igualdade e especificamente a questéo da igualdade na diferenga? E os ideais de justica?

Essas questdes evidenciam uma série de aspectos que merecem ser aprofundados e que
podem e devem ser objetos de novos estudos. No entanto, entendendo o principio do respeito a
dignidade da pessoa humana como fundamento maior dos direitos de todo ser humano,
independente de sua condicdo penal, elege-se e privilegia-se essa categoria, reconhecendo, acima
de tudo, que a prisdo viola tanto os direitos humanos de homens presos quanto os de mulheres
presas, embora com as mulheres haja um agravante, considerando-se a l6gica normatizadora de
uma instituicdo prisional que pensa sob a dtica masculina, ndo levando em conta as
particularidades existentes, especialmente no contexto da maternidade.

Nessa perspectiva ndo se deixa de relacionar outros temas como a igualdade, mas a
dignidade da pessoa humana guarda maior relagdo com a analise da realidade de mées presas e
as acOes institucionais a elas afetas. O que se quer discutir aqui é o direito de toda pessoa ter
“direito a dignidade”. Mas, sera viavel imaginar tal situacdo na particularidade do contexto
penitenciario no que se refere as acgdes institucionais voltadas para a mae presa com crianga?
Mais adiante sera aprofundada tal discusséo.

Antes de tudo vale repensar sobre o direito a dignidade, ou seja, a uma vida digna.
Segundo Diniz (1998, p. 47), essa dignidade corresponde “ao direito que leve ao respeito a
pessoa, significando a auséncia de tratamento desumano, violento, constrangedor ou vexatério.”
Concorda-se com esse argumento ja que esta se falando de vidas de pessoas, de mulheres que
estdo temporariamente em condicdo de privacdo de liberdade e de criangas “presas por tabela”,
que ndo estdo em um ambiente natural de socializacdo no periodo da primeira infancia, 0 mais

importante para o desenvolvimento de qualquer ser humano.
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Contudo, para se reconhecer o respeito a dignidade da pessoa humana nesse contexto
prisional, importa refletir sobre questdes mais amplas de reformulag¢Ges da politica criminal e
penitenciaria, levantando possiveis alternativas que possibilitem uma execucdo penal feminina
mais humanizada (ou amenizada de seu carater degradante), tomando-se esse principio como
valor supremo.

Ainda pensando na escolha dessa categoria, reitera-se que a Constituicdo Federal de
1988, considerada “Constituicdo Cidada”, ao marcar o inicio de uma nova ordem democratica,
incorporando os direitos estabelecidos na Declaragdo de 1948, estabelece a dignidade da pessoa
humana como um dos principios fundantes da estrutura constitucional brasileira, ou seja, como
fundamento maior da construcdo do Estado Moderno.

Esse fundamento, presente no artigo 1° Ill da Carta Magna, reveste-se de extrema
importancia ao constituir-se como um vetor — valor supremo - pelo qual devem orientar-se as
demais normas constitucionais e o ordenamento juridico como um todo. Sendo assim, o
principio da dignidade da pessoa humana exerce sua influéncia, sobretudo nos chamados direitos
fundamentais — o Art. 5° da Constituicdo trata, entre outros fundamentos, da inviolabilidade do
direito a vida, a vida digna que independe das individualidades de cada ser humano.

Sarmento (2000, p. 57) acrescenta que os valores humanisticos subjacentes a Carta
Magna estdo sintetizados no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que confere unidade
teleoldgica a todos os demais principios e regras que compdem o ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional”. Dessa forma, entende-se que o0 reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, inserida no centro do ordenamento juridico, é um valor supremo e
se torna a prerrogativa de todo ser humano em ser respeitado como pessoa, ainda que nao se
perca também a idéia de que esse conceito é dinamico e varia no tempo e no espaco.?

O conhecimento e a positivagdo dos direitos humanos através de instrumentos juridicos
ndo bastam, ou ndo tém impedido as constantes violagdes aos direitos de todos os homens e
mulheres. Assim, os direitos humanos ndo podem ser vistos apenas como “letra no papel” e
acordos internacionais, mas na pratica dos homens historicos.

Norberto Bobbio, (1992) mesmo apresentando uma linha de pensamento positivista,
incorporou a visdo das condices histdricas do elenco dos direitos do homem. O autor menciona
que “os direitos do homem sao direitos historicos, que emergem gradualmente das lutas que o

homem trava por sua propria emancipacdo e das transformac6es das condicbes de vida que essas

%" para exemplificar, pode-se dizer que as garantias de direitos humanos tém variado com o tempo e o espaco, pois
alguns direitos que em alguns paises foram ignorados por um lapso temporal, podem passar a ser reconhecidos em
novos tempos, como uma maior igualdade entre 0s sexos.
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lutas produzem” (BOBBIO, 1992, p. 32). Essa concepcdo demonstra que o problema atual em
relacdo aos direitos humanos ndo passa apenas pela sua proclamacao ou protecao, pois depende
de um certo desenvolvimento da sociedade, desafiando até a evolucdo da Carta Magna, pondo
em crise até mesmo 0s mecanismos mais efetivos de garantia juridica.

Nessa perspectiva de ndo reduzir o direito a esfera legal, pode-se compreender que a
consolidacdo dos direitos do homem foi produto de longas lutas histéricas, relacionadas a
embates econdmicos e politicos travados na sociedade e permeados pelos interesses de classes
sociais antagonicas. Nessa visao historica, nota-se, por exemplo, que o conceito de democracia
restrita, no periodo de ascensdo da burguesia, apenas 0os homens eram detentores de direitos,
excluindo assim as mulheres, criangas, escravos, entre outros.

Dessa forma, pode-se entender o embate que se trava na concepcdo de direitos
humanos, ja que uma coisa é a conquista dos direitos e outra é a sua efetivacdo na préatica social.
Tal reflex&@o leva ao entendimento de que esse problema precisa ser pensado de forma integrada,
respeitando os nexos e as condicdes objetivas e subjetivas de uma dada conjuntura. Entende-se
que no caso especifico do direito e da justica faz-se necessaria a superacdo daquele modelo do
positivismo juridico de achar que o direito € a lei. O direito vem sendo aquilo que as lutas sociais
e 0S movimentos sociais vdo construindo ao longo da histéria. Para Lyra (2005), numa
perspectiva dialética, o “direito ndo é”, mas “vem a ser”, visto que nada é acabado e legitimado
apenas pelo movimento das leis. Dessa forma, entende-se que os direitos humanos sao resultados
das conquistas do “direito de ter direito”.

Santos (2003) contribui para essa perspectiva ao analisar os direitos humanos ndo como
um falso universalismo tdo propagado pelos moldes liberais, mas dentro de uma concep¢éo que
tenha como nucleo maior a igualdade; uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Essa concepc¢do de igualdade aqui se relaciona aquela que contraria as posi¢fes formais
vinculadas estritamente aos instrumentos legais, mas se insere no movimento de mecanismos
sociais em que as pessoas sdo agentes de suas proprias historias para a efetivacdo de direitos e
combate as formas de desigualdade. Essa posi¢do obviamente ndo se afasta do campo legal, mas
compreende a lei, por um lado, como mecanismo de poder, opressao e discriminagédo e, por outro
lado, como formas de resisténcia e possibilidades de mudanca social.

Assim, tal concepcdo que parece procurar, aléem de desmistificar a universalizacdo dos
direitos humanos como algo formal e linear, exige a discussdo das especificidades destes para

diversos grupos sociais, ou seja, reconhece, acima de uma igualdade formal entre os povos, um
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direito a diferenca sem desvalorizacdo. Importante aqui citar Cardoso (2003) sobre a critica aos

principios universais de direitos humanos:

Os chamados valores universais, como os direitos fundamentais do homem, na
realidade quase ndo levaram em conta a diversidade étnica, racial e cultural de
toda a humanidade. Falava-se de um homem como se fosse o homem. A
pluralidade humana tinha como modelo (eidos) de realizacdo (télos) a
identidade do homem europeu (CARDOSO, 2003, p. 128).

Destarte, ndo se pode deixar de reconhecer que nos meandros contemporéneos da
sociedade capitalista existe uma verdadeira contradicdo, visto que ha um discurso de defesa
universal dos direitos humanos, de reconhecimento da pluralidade, da igualdade e do respeito a
diversidade, porém ha fortalecimento de um quadro social de injustica e desigualdade social.

Convém, entdo, citar um trecho de Dornelles sobre a concepcdo de Direitos Humanos
aliada ao reconhecimento das lutas dos povos contra a opresséo, a exploragdo econémica e a

miséria, colocando énfase na participacao do individuo como membro de uma coletividade:

Assim, os direitos humanos aparecem nesse contexto politico como um meio de
fazer politica, de intervir positivamente no jogo politico, de confrontar as
experiéncias existentes de exercicio do poder e de criar alternativas ao poder
estabelecido, a partir de um ponto de vista popular, através de agdes que
traduzem o cardter essencialmente politico dos direitos humanos
(DORNELLES, 1989, p. 47).

Crenshaw (1997) reconhece que o conceito de igualdade formal trazido pela evolucéo
das garantias legais, no substrato de igualdade entre todos os povos, sejam masculinos ou
femininos, comecou a entrar em crise e ser revisto pelas lutas dos movimentos sociais, ja que a
lei apenas tratava as coisas iguais de forma igual e as coisas diferentes de forma diferente. Para a
autora, o ponto central dos movimentos feministas foi perceber que a igualdade ndo era um
problema de diferenca, mas sim um problema de relacionamento, de hierarquia e de dominagéo.

Cardoso (2003) ajuda a compreender melhor os limites e possibilidades de expressdes
como direitos humanos e tolerdncia na sociedade democratica. Numa perspectiva de
ressignificacdo do conceito de tolerancia, vinculado ao respeito da dignidade da pessoa humana,

0 autor menciona:

Nesse contexto, a nocdo de tolerdncia deve ser constituida no confronto nao
violento, pelo diélogo, entre individuos ou grupos com posi¢des e culturas
diferentes. Aqui a idéia de tolerancia ndo é consenso ou indiferenca, mas um
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esforco de construcdo coletiva respeitando a diversidade (CARDOSO, 2003, p.
111).

Para o autor, 0 novo sentido de tolerancia ndo pode ser desvinculado da perspectiva de
superacdo das desigualdades sociais e deve levar em conta a articulacdo equilibrada entre
identidade e diversidade. Ha necessidade de se buscar entender formas de dialogo e de
valorizacdo de identidades, onde ndo haja dominacdo de um determinado grupo, mas sim
respeito a diferenca no plano da diversidade.

Pascual (2004), nessa mesma linha de raciocinio, diz que o ponto de partida para a
elaboracdo de um novo projeto de sociedade, aceitando a identidade e a diversidade, passa
necessariamente pela perspectiva da pluralidade, dentro de um referencial que ndo se limita ao

somatdrio de opinibes possiveis, mas que aceita os conflitos em forma de dialogo dial6gico.*

O grande desafio na aceitacdo e incorporacgdo da diversidade social como uma
das premissas da sociedade democratica estd na dificuldade em harmonizar as
diferencas e os antagonismos. Contudo, potencializando os pontos de interacdo
e de equilibrio entre os interesses conflitantes serd possivel estabelecer a
necessaria inter-relacdo entre a necessidade da manutencdo da paz, a aceitacédo
da diferenca e do conflito social, alicerces necessarios para a construgdo de um
regime verdadeiramente democratico (PASCUAL, 2004, p. 7).

Sabe-se que o Brasil é signatario de diversos instrumentos internacionais de protecdo
aos direitos humanos que podem propiciar agles positivas para diminuir os efeitos de
discriminacdes. Por exemplo, em relacdo a discriminagcdo de género, fruto de uma histérica
tradicdo patriarcal, somente por intermédio de acdes afirmativas (ou discriminacdo positiva), foi
possivel no Brasil aumentar a representacdo feminina nas instancias de poder (Lei 9.100/95 e

9.504/97 /cotas minimas de candidatas mulheres para as elei¢Ges).

As acdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizagdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicdo fisica. Na sua compreensao, a igualdade deixa
de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a
ser objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade
(BARBOSA, 2003, p. 21).

%8 Expressdo usada para significar a ultrapassagem da nocdo do conceito limitado de didlogo — conversa entre
pessoas — ou seja, reconhece a existéncia e a participacdo do outro.
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Essa perspectiva de politicas de acdes afirmativas parece que contribui de fato para o
reconhecimento de minimizagdo dos efeitos dominantes de injustica social. Como sera visto
mais adiante, ha diversos instrumentos com base nos principios dos direitos humanos que
contém referéncias ao tratamento a ser dado as pessoas sob privacao de liberdade. Porém, sabe-
se que a simples norma legal ndo tem garantido a efetivacdo destes dentro de uma concepgéo do
respeito a dignidade da pessoa humana e do respeito a diversidade.

Acredita-se que um dos principais entraves aos direitos humanos esta representado pelo
fendmeno da violéncia, seja fisica ou psicoldgica, seja decorrente da pratica ou omissdo dos
agentes do Estado, seja oriunda da prépria sociedade.

No caso especifico deste estudo, observa-se as tendéncias desses tipos de violéncia,
dada inclusive a “invisibilidade”, ou seja, o lado oculto das a¢des institucionais voltadas a mae
presa com crianga em ambiente de confinamento. N&o se pode deixar de mencionar as diversas
ambivaléncias dessa area no campo dos direitos humanos, como: a falta de unidades prisionais
especificas para as mulheres e por separacdo de regime penal; a falta de espacos apropriados
para 0 atendimento infantil; a inexisténcia de politicas especificas voltadas a maternidade como
um todo; o direito da crianga a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros, como sera
demonstrado no capitulo seguinte.

A discussdo sobre particularidades e necessidades da mulher encarcerada ainda é pifia,
postergando, assim, o debate sobre os papéis sociais e sexuais diferenciados, dentro de uma
politica de respeito a dignidade da pessoa humana. Entende-se que a mulher quando inserida no
contexto de privacdo de liberdade apresenta uma série de particularidades que se relacionam as
suas préprias condi¢des biogenéticas: o “ser mae”; o periodo de gestacdo; a fase de lactacdo, a
separacdo dos filhos que nasceram em ambiente intramuros e extramuros, para citar algumas.

Essas reflexdes ndo podem ser separadas da percepc¢édo da complexidade entre igualdade
e diferenca, superando visdes positivistas de entendimento do direito como simples afirmacéo da
igualdade. Dessa forma, como nédo reconhecer que a questdo do encarceramento feminino suscita
implicacdes no campo de uma politica publica na perspectiva da diversidade e do respeito a
dignidade da pessoa humana para garantia dos direitos humanos?

Concorda-se com Oliveira (2003) na sua posicao sobre esse direito:

A construcdo da dignidade é um processo tanto mais complexo e longo quanto
maiores as desigualdades sociais e 0s preconceitos e discriminagdes enraizadas
no cotidiano da sociedade. Mudancgas socioculturais exigem a consciéncia de
sua necessidade, a disposicdo para luta e o conhecimento da causa dos
problemas e, entre outras coisas, o préprio conhecimento de quais sdo 0s
problemas a serem equacionados (OLIVEIRA, 2003, p. 82).
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Avalia-se que a questdo aqui tratada se torna ainda mais relevante ao entender a
necessidade de tratamentos desiguais, respeitando a diversidade no cumprimento da pena
privativa de liberdade, como forma de incluir as peculiaridades do encarceramento da mulher.
Assim, faz-se necessario o pressuposto de defesa dos direitos humanos — expressa no respeito a
dignidade da pessoa humana — referenciado num entendimento ético e politico de que a pessoa
presa € cidada com direito a ter direitos.

A propria existéncia de acGes institucionais, de uma politica penitenciaria e de politicas
em diversas areas que tratam desse segmento — saude, educagdo, entre outras, - j& demonstra que
este segmento de minorias sociais deve ser atendido e que néo se traduzam estas normativas ou
leis em letra morta. Ainda mais, que essa relacdo envolve outro segmento — a crianga — que,
repete-se, estd presa por tabela. Reconhece-se que ha muita dificuldade em analisar uma
realidade tdo complexa, em refletir sobre direitos humanos numa instituicdo fechada como a
priséo, em discutir as a¢Oes institucionais que envolvem tantos problemas e que se chocam com
a concepcao de programas e politicas emancipatorias e de inclusdo social, mas aceita-se o
desafio.

A seguir, examinam-se 0s instrumentos normativos e legais que se relacionam a
execucdo penal feminina, para compreender como os diferentes atores sociais e governamentais

déo respostas, por meio de acGes institucionais, a situacao peculiar da mée presa e suas criangas.

2.2 Instrumentos legais e normativos das a¢des institucionais

O contexto de garantia da cidadania®® e consolidacdo da democracia politica em nosso
Pais foram marcados nos ultimos vintes e cinco anos pelas lutas sociais e conquista da chamada
“Constituicdo Cidadd”. Na década de 1980, a chamada década perdida, iniciou-se no Brasil 0
agravamento da crise econémica, das questbes sociais, com 0 conseqiente e elevado indice
inflacionario. No campo social, entretanto, desenvolvia-se grande organizacao da sociedade e do
Estado no processo de redemocratizagdo, culminando com conquistas importantes, dentre as
quais: a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990), a
Legislacdo do Sistema Unico de Saude - SUS (1990), a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS (1993), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (1996), entre outras.

# Cidadania é aqui entendida em sua relagdo com o Estado de Direito, com a sociedade capitalista, as instituicdes
democraticas e com 0s movimentos sociais. Segundo Covre, (2003. p.11) a cidadania é o proprio direito a vida no
sentido pleno. Trata-se de um direito que precisa ser construido coletivamente, ndo sé em termos do atendimento as
necessidades basicas, mas de acesso a todos os niveis de existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel dos
homens no universo.



62

Embora reconhecendo que no Brasil ndo se efetivou, de fato, um Estado de Bem Estar,
as politicas sociais da década de 1980 refletiram direitos sociais que foram estabelecidos na

Carta Magna. O capitulo 2 da Constituicdo Federal, que aborda os Direitos Sociais, define em

seu art. 6° que sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
Contudo, sabe-se que o que é garantido por lei funciona muitas vezes como “letra morta”. No
ambito de uma instituicdo prisional tal fator se agrava ainda mais. Ressalta-se que, apesar da Lei
de Execucdo Penal ja ter esbocado em 1984 alguns direitos sociais a pessoa presa, 0 que vem
ocorrendo no sistema penitenciario é a primazia da politica de seguranca e confinamento em
detrimento da efetividade de politicas sociais.

A manifestacdo do Estado Penal, por intermédio de politicas repressivas, reflete-se
diretamente ndo somente nas politicas criminais, mas também nas politicas de execucdo penal,
seguindo a mesma logica estrutural das desigualdades sociais, na ampliacdo do quadro de
pessoas excluidas e vulneraveis, e consequentemente na minimizacdo das politicas sociais para
efetivacdo de direitos sociais.

E importante aqui situar as acdes institucionais voltadas para a mie presa no &mbito da
intersetorialidade com outros programas de acdo, como forma de compreender melhor a
realidade e/ou o descompasso dos direitos declarados em lei, bem como também destacar

aqueles ainda ndo pautados na agenda publica do Estado.

2.2.1. Lei de Execucdo Penal e as Regras Minimas para Tratamento do Preso

Na busca de uma leitura mais aprofundada sobre as legislacdes referentes a mulher
presa, observa-se que sdo escassas as disposicOes sobre essa particularidade do sistema
penitenciario. E, para avancar nessa discussao, faz-se necessario inicialmente discutir algumas
questBes da propria execucao penal.

O Direito Penal brasileiro rege-se por um conjunto de trés leis: o cddigo penal de 1940,
que descreve o0 que é crime e determina a pena para cada tipo de delito; o codigo de processo
penal de 1941, que tem por objetivo determinar 0s passos que o sistema de justica penal deve
realizar diante da ocorréncia de um crime, da investigacdo policial ao julgamento; e a lei de
execucdo penal, de 1984, lei especifica para regulamentar as condi¢fes da execucdo penal
brasileira, reflexo de intervengdes da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU sobre a execucao

penal no mundo;
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada em 1948 pelas Organizacfes
das Nacbes Unidas trouxe muitos avancos nas relacdes humanas, contribuindo assim para
mudancas na ciéncia penitenciaria, alterando os ditames da legislacdo internacional e nacional de
execucéo penal.

No ano de 1955 a ONU elaborou as Regras Minimas para Tratamento do Preso,
preconizando nova concepcdo do detento, este como sujeito de direito, inclusive fazendo
referéncia a questdo da mulher presa. Esse documento, do qual o Brasil € signatario, pode ser
considerado o documento internacional mais importante produzido na &rea penitenciéria: prevé
que o tratamento dos apenados a uma pena privativa de liberdade deve ter por objeto a promogao
do seu desenvolvimento, do respeito proprio e do sentido de responsabilidade.

O Brasil, assim, é signatario de diversos instrumentos internacionais de protecdo® que
refletem o ideéario dos direitos humanos da pessoa presa. A constituicdo Brasileira de 1988
reservou diversos incisos sobre a regulamentacdo da execucdo penal, entre esses, que €
assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral. Nesse sentido, o Estado, no
cumprimento da normatizacdo da execucdo penal, além de reprimir o delito, tem o papel de
contribuir para a “reintegragéo social” da pessoa presa. Esse enfoque representa, pelo menos na
teoria, um entendimento de que a execucdo penal ndo deveria ser meramente retributiva e
punitiva, mas se embasar no principio de reabilitacdo social, em que a pessoa presa tivesse uma
condicdo de sujeito de direitos e deveres.

A Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal Brasileira - LEP, é
considerada uma legislacdo moderna e democratica, visto que estabelece que a “execucdo penal
devera proporcionar uma harmonica integracdo social do condenado e do internado” (art. 1°).

O Estado, nesse ordenamento juridico, tem a responsabilidade de prestar varias formas
de assisténcias (art. 11) — social, saude, juridica, educacional, material, religiosa — a pessoa
presa, uma vez que, sob a tutela estatal, esta ndo consegue exercer os direitos fundamentais que
sdo inerentes a pessoa humana. Sendo assim, a gestdo penitencidria ndo pode confundir a
privacdo da liberdade com a exclusédo de outros direitos e garantias a que faz jus o ser humano.

Deve-se reconhecer, entretanto, que mesmo nesse ordenamento juridico, apesar da
instituicdo de certos direitos a pessoa presa, a pena continua a ser entendida como mecanismo de
retribuicdo, de carater de “tratamento” e essas “assisténcias”, que deveriam ser entendidas como

direitos sociais, terminam na maioria das vezes se constituindo como beneficios, concessao e

% O Brasil assinou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, a Convencdo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamento Cruéis, Desumanos ou Degradantes, as
Regras Minimas das Nagfes Unidas para o Tratamento dos Reclusos, entre outros.
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favorecimento, ndo expressando a nocdo do direito a ter direitos. Vislumbra-se a finalidade
precipua da pena em torno da reabilitacdo social, em que o Estado tem o dever de prevenir o
delito e a reincidéncia e de orientar o retorno ao convivio social. Por outro lado, é de
conhecimento publico que a vivéncia das pessoas na privacdo da liberdade ocorre em um sistema
de prisdo-punicdo em franca crise e deterioracdo, ainda longe de assumir um carater de
promocdo de (re) integracao social.

Entendendo o sistema penitenciario como uma instituicdo complexa, na qual existe todo
um conjunto de normas legais garantidoras de um tratamento humanitario aos apenados,
observa-se, na pratica, que ndo ha acGes para o efetivo cumprimento desse objetivo. O espago
fisico indutor do processo de (re) integracdo do apenado € concebido como lugar de perda da
dignidade humana, onde as injusticas se agravam ainda mais pelas concepcdes estruturais,

arquitetonicas e comportamentais do sistema penitenciario.

O sistema carcerario junta numa mesma figura discursos e arquitetos,
regulamentos coercitivos e proposi¢cdes cientificas, efeitos sociais reais e
utopias invenciveis, programas para corrigir a delinqiiéncia e mecanismos que
solidificam a delinguiéncia (FOUCAULT, 1987, p. 40).

A ocorréncia de superpopulacdo carceraria em quase todas as unidades prisionais
brasileiras, e também o alto indice de reincidéncia criminal, a caréncia de pessoal com
qualificacdo especializada, a falta de tratamento individualizado, a auséncia e/ou precaria
assisténcias a salde, juridica, social, laborativa, educacional®, entre outros indicadores, agravam
ainda mais o quadro complexo e perverso do encarceramento brasileiro. Vale lembrar a
afirmativa: “o problema da prisdo é a propria prisao”.

As diversas formas de assisténcias regidas pela LEP como dever do Estado e direito da
pessoa presa ndo adquirem status de direitos sociais e ficam a mercé da dindmica burocratica de
funcionamento da unidade prisional e do poder discricionario das diregdes.

De uma forma genérica, as atividades voltadas aos presos e presas se dao de forma
fragmentada e descontinua, ndo proporcionando a eles 0 minimo de dignidade, respeito a sua
integridade fisica e moral e preservacdo de seus direitos assegurados em lei. E notdria a
existéncia de precarias condi¢cBes do sistema penitenciario brasileiro, refletida em indmeras
violacgdes de direitos humanos, apesar da existéncia de leis voltadas a humanizacgéo da execucédo

penal, como a Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal e diversos tratados internacionais

% Segundo dados do DEPEN, apenas 18% dos presos (as) em nivel nacional participam de alguma atividade
educacional. Fonte: Documento Interno da Coordenagdo-Geral de Ensino intitulado “Escolaridade da Populacéo
Prisional: Diagnéstico Preliminar para a orientacdo das A¢des do DEPEN” 2004.
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dos quais o Brasil, como ja foi afirmado, é signatario. Parece que esses avancgos legais e
normativos ndo foram alvos de acdes na efetivacdo dos direitos a serem reconhecidos.

Pode-se compreender que o sistema penitenciario brasileiro, tdo conhecido pelo
simbdlico termo de “universidade do crime”, reflete o descompasso entre o seu ideario e a sua
realidade.

No que se refere a situacdo da mulher presa, serdo abordadas aqui algumas
especificidades de legislacGes e/ou normativas de politicas penitencidrias® que se interligam
com o carcere feminino, como a questdo da infancia e da saude da mulher. Pois ainda que se
acredite ser dificil o cumprimento de pena para homens e mulheres — contexto prisional pouco
propicio ao convivio social associado a formas degradantes de habitabilidade - como imaginar
essa situacdo para uma crianca que compartilha o espaco de prisdo junto com sua mae?

Em se tratando de questdo normativa internacional no campo da mulher presa, importa
mencionar que as Regras Minimas para o Tratamento dos Presos da ONU (1955) prevéem que 0
tratamento das pessoas sujeitas a pena privativa de liberdade deve ter por objeto a promocéo do
seu desenvolvimento, do respeito proprio e do sentido de responsabilidade. A Regra 23-1
menciona que “nos estabelecimentos para as mulheres devem existir instalacOes especiais para o
tratamento das presas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz”.

Em relacdo ao ordenamento juridico brasileiro, ha disposicdo para que a mulher presa
possa cumprir pena privativa de liberdade em estabelecimento especifico, como forma de

materializar o principio da individualizagdo da pena®:

A pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado (CF, Art. 5°, inciso XLVIII);

%2 Cabe mencionar que ainda é infima, dentro do Departamento Penitenciario Nacional — Ministério da Justica, a
discussdo de uma Politica Penitenciaria Nacional de Reintegracdo Social. Esse 6rgdo que atua no fomento a
melhoria dos servigos penais estaduais, vem buscando, nos Ultimos anos, importantes parcerias interministeriais,
visando a inclusdo da populagdo penitenciaria no elenco das politicas sociais oficiais do Governo Federal, a
exemplo do Ministério da Educacéo, Ministério da Sadde e Ministério do Desenvolvimento Agrério. Exemplifica-se
0 Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciario (2003), fruto de uma agdo compartilhada entre os Ministérios
da Justica e da Saude, como forma de inclusdo da populagio carceraria na politica do Sistema Unico de Sadde.
Atualmente esta em elaboracéo a Politica Nacional de Educacdo Prisional, resultante de um esfor¢o coletivo do
Ministério da Educacdo, Ministério da Justica, UNESCO e de diversos setores governamentais e nao-
governamentais, como forma de ampliar a elevagdo da escolaridade de pessoas presas. Como acdo de Politica
Publica Nacional frente ao Sistema Penitenciéario, no Plano Nacional de Direitos Humanos (1996) e no Plano
Nacional de Seguranga Publica (2000), foram incluidas diversas propostas para melhoria dos servicos penais e
humanizacéo da execucdo penal brasileira.

¥ 0 art. 5° da LEP rege que os condenados seréo classificados, sequndo os seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizacdo da execucdo penal. Segundo Mirabete (2000, p. 46) “a individualizacdo deve aflorar
técnica e cientifica, nunca improvisada, iniciando-se com a indispensavel classificacdo dos condenados a fim de
serem destinados aos programas de execu¢do mais adequados, conforme as condi¢Ges pessoais de cada um”.
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A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condicdo pessoal (LEP, Art. 82,

paragrafo 1°).

Apesar da existéncia desse dispositivo legal, a realidade prisional brasileira vem
mostrando que, em algumas unidades da federacdo, existe um complexo penitenciario
polivalente, em que o local para mulheres € uma de suas unidades, ainda que tenha separacdo por
género; ou pior, ainda existe apenas uma cela destinada a essa categoria, como sera mostrado no
préximo capitulo.

No que se refere a prestacdo de atividades intramuros, o art. 83 da LEP, ao citar as
dependéncias destinadas & assisténcia educacional, laborativa, esportiva e de lazer nos
estabelecimentos penais, especifica que aqueles destinados as mulheres serdo dotados de

estrutura de bercario, a fim de que estas possam amamentar seus filhos.

Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario,
onde as condenadas possam amamentar seus filhos (LEP, Art. 83, paragrafo

2°).

Importa registrar que tal mencgéo legal foi produto da Lei 9.046 de 18 de maio de 1995,
onze anos apos a promulgacdo da Lei de Execugdo Penal, fazendo cumprir o Art. 5 L da
Constituicdo Federal Brasileira (1988) o qual estabelece que “as presidiarias serdo asseguradas
condicOes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo”.

Assim, a LEP reconhece a obrigatoriedade dos espacos para bercarios dentro das
unidades prisionais femininas, ficando a secdo para gestante, parturiente e creche com a
finalidade de assistir o menor, filho da apenada, com flexibilidade facultativa de instalagéo,
conforme rege o Art. 89: “Além dos requisitos referidos no artigo anterior, a penitenciéria de
mulheres podera ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche com a finalidade de
assistir ao menor desamparado cuja responsavel esteja presa.” (LEP, Art. 89).

Esses dispositivos obviamente buscaram uma regulamentacdo minima no tocante as
necessidades da mulher e do seu filho (a), contudo ndo contempla aspectos da maternidade como
um todo.

No ambito das diretrizes nacionais da execucéo penal, por meio da Resolugdo n° 14, de
11/11/94 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP foram

estabelecidas as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, na forma do texto
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aprovado® na Reunido Ordinaria de 17 de outubro de 1994. Essas Regras contém 65 artigos e
obedecem aos principios constantes da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e daqueles
inseridos em Tratados, Convencdes e Regras Internacionais do qual o Brasil é signatario.

Em relacdo especificamente ao objeto desse estudo, seguem as indicagOes dessas
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil:

As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos proprios (Art. 7° paragrafo 1

0)'

Serdo asseguradas condicGes para que a presa possa permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentagdo dos mesmos. (Art. 7° paragrafo 2 °);

Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, serd garantido o atendimento em
creche e em pré-escola (Art. 11);

O estabelecimento prisional destinado a mulheres dispord de dependéncia
dotada de material obstétrico para atender a gravida, a parturiente e a
convalescente, sem condi¢bes de ser transferida a unidade hospitalar para
tratamento apropriado em caso de emergéncia. (Art. 17).

Dessa forma, nota-se que as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil
acrescentaram algumas previsdes de atendimento a mulher presa, omissas na LEP, entretanto tais
normativas ainda estdo longe de serem regulamentadas em nivel nacional.

Especificamente sobre o Art. 11 das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no
Brasil, registra-se a existéncia do projeto de lei n® 335, de 1995 — apensos 0s projetos 3.402/97,
1.858/96 e 19/2003 em tramita¢do no Congresso Nacional, que d& nova redacdo ao artigo da Lei
de Execucdo Penal, tornando compulséria a instalagdo de secdo para gestante e parturiente, além

de creche nos presidios, conforme segue:

Além dos requisitos no artigo anterior, a penitenciaria de mulheres sera dotada
de secdo para gestante e parturiente e de creche instalada em compartimento
autbnomo com pessoal qualificado de acordo com as diretrizes adotadas na
legislacdo educacional brasileira, horario de funcionamento que se ajuste as
necessidades de assisténcia a crianca desamparada, quando sua mée ou
responsavel estiver presa (LEP, Art. 89).

% Consta na exposicdo de motivos das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil que essa iniciativa
nasceu da necessidade de levar a termo a determinacdo tomada no IV Congresso das Nagdes Unidas sobre
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinqlente, realizado em Kioto, em 1970, no qual a Assembléia Geral
indicou aos Estados-Membros — através da Resolugdo n° 2.858, de 20 de dezembro de 1971, reiterada pela
Resolucéo n° 3.218, de 6 de novembro de 1974 — a importancia da implementagdo de um corpo de Regras Minimas
para administracéo dos estabelecimentos penais. Para aprofundamento ver: Regras Minimas para o tratamento do
preso no Brasil. Brasilia: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. (1995).
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Observa-se um trago comum tanto na Constituicdo Federal como na Lei de Execucéo
Penal no tocante a protecdo do aleitamento materno aos recém-nascidos, filhos ou filhas de
mulheres presas. E nessa protecdo legal, esta prevista a instalacdo de ambiente prisional
especifico para mulher, com destinacdo de um bercério, ficando facultativa a instalacdo de
creches.

Em relacdo a aspecto relacionado a satde da mulher presa, a LEP, em seu Art. 14,
menciona apenas as seguintes questdes, que por si so, ja reproduzem uma discriminacdo da
mulher, visto nada expressarem quanto ao atendimento ginecolégico ou pediatrico, para citar
alguns. O que se acrescenta no Art. 43 dessa Lei é a garantia do direito da pessoa presa contratar

médico de confianga pessoal para orientacdo e acompanhamento do tratamento.

A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e curativo
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico (LEP, Art. 14,
caput);

Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante
autorizacao da direcdo do estabelecimento (LEP, Art. 14, paragrafo Unico).

Vale lembrar que as Regras Minimas da ONU (1955) recomendam cuidados com
gestantes, recém-nascidos e criangas que permanecem no ambiente prisional, prevendo
instalacBes especiais nos presidios femininos para o acompanhamento de mulheres presas
gravidas, parturientes e convalescentes (Regra n® 23.1) e de creches (Regra n® 23.2). E no
ordenamento juridico brasileiro, o que de fato foi acrescido para a protecdo de particularidades
no encarceramento feminino? Parece que muito pouco.

A realizacdo do encontro intimo no interior das unidades prisionais e 0 ingresso de
mulheres gestantes para cumprimento de pena privativa de liberdade ja sdo questbes que
merecem maiores reflexdes no ambito da gestdo dos complexos prisionais. Sdo inegaveis as
precarias condi¢cdes de habitabilidade em que se encontram as penitenciarias brasileiras, e 0
problema se agrava na medida em que as unidades femininas ndo dispdem de recursos humanos
especializados e espacos fisicos necessarios a saude da mulher, em especial ao tratamento pré-
natal e pos-natal. Sobre isso, sera tratada mais adiante a politica de salde nos proximos itens,
apresentando o Plano Nacional de Salde do Sistema Penitenciario de 2003.

Conforme serd analisado no capitulo que trata do material empirico, ha ainda um

descompasso da lei (e também sua omissdo) frente as particularidades do encarceramento
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feminino brasileiro. Além dos direitos da mulher, necessario se faz identificar também as

normativas e leis que se ocupam dos direitos da crianca.

2.2.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo

Abordam-se aqui aspectos voltados a situacdo dos filhos e filhas®*® de mulheres presas
inseridos em ambiente de prisdo em alguns dos ordenamentos legais ou normativos vinculados a

protecéo infantil.

Registra-se, assim, que a Lei n° 8.069 de 13/07/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, norteado pelos artigos 204 e 227 da Carta Magna, produto de um amplo

processo organizativo da sociedade para a superacdo da visdo tradicional - alicercada no
abandono, na caréncia e na delinqiéncia — para outra, que assegura a prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente como dever da familia, da sociedade e do Estado. Neste ordenamento
juridico brasileiro, meninas e meninos sdo definidos como pessoas, sujeitos de direitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento.

Esta legislacdo é, sem divida, uma das mais avancadas no campo da politica da
infancia-adolescéncia, fruto da dindmica particular que rege os trés atores fundamentais no
Brasil na década de 1980: os movimentos sociais, as politicas publicas e 0 mundo juridico.

Importa dizer também que a Constituicdo Federal Brasileira é o principal marco no
novo ordenamento legal que explicita como um dos deveres do Poder Publico o atendimento a
criangas de 0 a 06 anos de idade em creche e pré-escola. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
reforca dito preceito em seu Art. 54, inc. 1V.

Os preceitos da Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB no que
se refere & educacdo infantil estabelece que essa modalidade é “a primeira etapa da educacao
bésica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psico intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade” (Art.29). Assim, prevé a integracdo de creches e pre-escolas aos sistemas de

ensino, atuando com quadro de educadores providos de profissionalizacdo especifica. Nessa

% Neste estudo optou-se por aprofundar a situagdo de criangas que se encontram em contexto prisional. Sabe-se que
ha diversas outras problematicas que se interelacionam com este estudo, como as possibilidades de guarda para os
filhos (as) que estdo no contexto social familiar ou de uma instituicdo de abrigo; a manutencdo e/ou quebra dos
vinculos dos filhos (as) quando a mulher entra no sistema penitenciario, entre outros.
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sistematica, a modalidade de atencdo as criancas de até 6 anos de idade corresponde ao quadro
da educacéo infantil, subdividida da seguinte forma:

- creche, para criancas até trés anos de idade;

- pré-escola, para criangas de quatro a seis anos.

Nessas subdivisdes, as criancas devem ser separadas seguindo uma dinamica de
agrupamento, seja por idade, desenvolvimento, entre outros indicadores que se impde com vistas
a oferta de um ambiente estimulador e saudavel ajustados as suas possibilidades fisicas e
motoras. De acordo com as caracteristicas do grupo de criangas de até 03 anos, deve existir a
separacdo em espacos de bercario e maternal.

Essa mudanca de enfoque na esfera infantil representa uma articulacao politica entre as
areas da educacdo e assisténcia social, criando um elo de ligacdo entre tais politicas publicas,
com a centralidade na educagdo. Assim, torna-se obrigatorio que as atividades com criangas de
até 3 anos oportunizem uma acdo de carater educacional e ndo apenas de guarda dos menores.

Nesse sentido, o sistema de creche®* ndo pode mais se relacionar com antigas funcdes
de deposito ou abrigo. Sua estrutura fisica deve ter como objetivo o alcance do desenvolvimento
harmonioso das criancas em seus aspectos afetivos, fisicos, intelectuais, sociais, biologicos e
mentais. Espacos de creche devem ser vistos, nessa abordagem, ndo apenas como lugares de
atividades ladicas, mas, sobretudo, como espacos de interagdo com as maes e com outras
criancas, influenciando diretamente na construcdo da personalidade e no desenvolvimento das
potencialidades futuras da crianca.

Aqui ndo se pode esquecer que é notéria a dimensao particular dos primeiros anos de
vida na formacédo do ser humano e portanto, essa fase representa o desenvolvimento da crianca
em diversos aspectos tais como: estrutura fisica, nutricdo, dimensBes de salde e aspectos
emocionais, afetivos, sociais, cognitivos e intelectuais, construindo as bases de sua
personalidade. Estudos demonstram que, para uma melhor sobrevivéncia da crianca, resultam
essenciais alguns cuidados com a genitora desde os primeiros meses de gestacdo, por meio de
acompanhamento pré-natal.

Impde-se, assim, que as politicas publicas na area da infancia tenham como parametro

norteador a centralidade na protecdo desde a gestacdo, envolvendo intervencBes nas areas de

% Todas as demais acbes da creche, além de protecdo e alimentagdo, devem, portanto, estarem subordinadas ao
atendimento psicopedagdgico, construido sobre sélidas bases afetivas que substituam, durante o periodo de
afastamento de casa, a agdo dos pais para permitir que a crianga cresca forte e segura emocionalmente. Pode-se
dizer, portanto, que aos objetivos iniciais que visavam exclusivamente a salde fisica relacionados a higiene e
alimentacgdo, acrescentaram-se 0s que visam a salde mental e desenvolvimento cultural, relacionados aspectos
psicoldgicos: emocionais, sociais e intelectuais (Rizzo, 2000).
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saude, educacdo e assisténcia social, proporcionando oportunidades em todos os aspectos

necessarios ao desenvolvimento humano, conforme rege o ECA:

A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade (ECA, Art. 3°).

E sabido, porém, que numa conjuntura marcada por agravantes processos de
desigualdade e exclusdo social, a politica de educagdo infantil ainda néo é prioridade no elenco
das politicas publicas. Existe grave problema governamental no que se refere a primeira
infancia - fase imprescindivel do desenvolvimento humano: a educacdo infantil ndo foi
priorizada na agenda das politicas publicas nacionais, e ndo ha previsdo de recursos especificos
para 0 servico em creche e pré-escola. Dessa forma, o atendimento gratuito em creche e pré-
escola preconizado na Constituicdo Federal fica comprometido pela inexisténcia de recursos
vinculados a area da politica educacional brasileira. E reconhecendo essa problematica frente a
politica de assisténcia a infancia, ja se pode inferir de imediato as complicacdes desta para o
interior de uma unidade prisional.

Nessa relacdo da politica infantil com o contexto prisional, registre-se que o ECA, em
seu art. 9° estabelece que o “poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo
condicdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade”.

Assim, o Estatuto estabelece direitos, mas pergunta-se: a atuacdo dos 6rgdos como 0
conselho tutelar, o conselho de defesa da crianca e do adolescente, a vara da infancia e da
adolescéncia na garantia dos direitos das criancas que nascem e/ou permanecem em espaco de
execucao penal tem se efetivado? Os ambientes de bercério e/ou creche existentes na priséo
estdo em consonancia com os preceitos legais voltados a garantia da protecdo integral a crianga?
As respostas a essas questdes serdo apontadas no capitulo I1I.

Pode-se afirmar desde j& que a situacdo do atendimento infantil aos filhos de mulheres
encarceradas além de ser assunto polémico, necessita de uma maior visibilidade nas esferas das
politicas sociais, criminais e penitenciarias. Aqui ja se antecipa dizer que ndo se pode negar que
a prisdo atinge diretamente os filhos (as) das mulheres que estdo sob privacdo de liberdade.
Também torna-se indispensavel a discussdo de politicas publicas especificas voltadas para a

mulher presa e as condigOes atuais dos estabelecimentos prisionais femininos, e neles, a situacéo
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da maternidade, dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres encarceradas, conforme a

seguir se apresenta.

2.2.3. Politica de Atencdo a Saude da Mulher

A privacgdo sexual tem sido imposta as mulheres presas de maneira mais contundente e
inflexivel que para os homens presos. Na realidade, poucas unidades prisionais admitem a visita
intima, talvez para evitar gravidez das mulheres, o que representa encargos adicionais ao
trabalho dos servidores penitenciarios e necessidade de adequacdes estruturais e administrativas
junto a esses estabelecimentos.

Discutir a gravidez e a maternidade da mulher presa remete a questdo dos direitos
sexuais e reprodutivos e da garantia de acesso aos servicos de saude da mulher.

A condicdo de titularidade de direitos ainda é dificultada para homens e mulheres na
maioria das sociedades. No entanto, pelo fato de as mulheres terem conquistado mais
tardiamente o status de cidadas, e de ainda estarem pouco representadas nas instancias de poder
no Estado e na Sociedade, estas sdo mais afetadas, tanto no que se refere as discriminacfes
sociais, quanto ao seu proprio reconhecimento da titularidade de direitos, incluindo o direito de
terem direitos.

A desigualdade entre géneros pode ser observada nas estatisticas: as mulheres tém
menores oportunidades de acesso ao trabalho, a renda, a ascenséo profissional, aos servigos de
saude, além dos altos indices de violéncia doméstica, exploracdo e abuso sexual.

A equidade de género é uma questdo central para a efetividade dos direitos sexuais e
direitos reprodutivos, que passa pela incorporacdo de um modelo integral a saude da mulher,
envolvendo todos os seus aspectos biopsicossociais. Na perspectiva de relacGes equitativas entre
géneros e na Otica dos direitos humanos, o conceito de direitos sexuais e reprodutivos pode ser
visto sob duas vertentes:

- na dimensdo individual, afirma o direito a liberdade, privacidade, intimidade e
autonomia, 0 que compreende a garantia do livre exercicio da sexualidade e da reproducao
humana, sem qualquer tipo de discriminacdo, coercdo ou violéncia. Consagra-se, assim, a
liberdade de mulheres e homens para decidirem sobre aspectos fundamentais de suas vidas;

- na dimensdo coletiva, o efetivo exercicio dos direitos sexuais e dos direitos
reprodutivos, de forma consciente, responsavel e satisfatoria demanda politicas publicas

especificas que assegurem um conjunto de direitos indispensaveis.
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Entende-se assim que os direitos sexuais e reprodutivos correspondem aos direitos
relacionados a livre autonomia da sexualidade e da reproducdo humana. E esses direitos
relacionados ao contexto prisional passaram a ser discutidos recentemente, visto que até pouco
tempo, na maioria das unidades da federagdo, a mulher ndo tinha direito a visita intima, ou seja,
ao exercicio de direitos sexuais. Esses direitos, portanto, ndo podem ser examinados sem a
interacdo com outros direitos, como o direito a saude, a educacéo, ao trabalho, entre outros.

Com isso, a efetividade desses direitos enseja também a garantia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Ou seja, sua compreensao aponta por um lado, para a efetivagao
do direito a liberdade, a autonomia e ao livre exercicio da sexualidade e da reproducdo humana,
e, por outro lado, demanda um conjunto de politicas publicas, como o acesso a informacgdes em
educacdo sexual e reprodutiva, incluindo a discussdo e oferta de métodos contraceptivos e de
prevencao as DST/Aids, a politicas de prevencdo a violéncia de género, entre outras.

Inseridos no rol dos compromissos da integralidade do direito a salde, os direitos
sexuais e reprodutivos® impdem ao Estado diversas acdes, como informacgdes sobre
planejamento familiar, sobre violéncia domeéstica e sexual, capacitacdes especificas aos
profissionais de salde e acesso a servicos de salde apropriados que permitam a mulher
condigdes seguras para a maternidade e o parto.

Os documentos institucionais e publica¢Bes disponiveis pouco se dedicam as questdes e
especificidades da mulher presa, muito menos no campo da salde sexual e reprodutiva. Tal
auséncia revela uma grande contradicdo entre a Lei maior para a salide — O Sistema Unico de
Saude - SUS, e a qualidade de atencdo a satde da mulher presa.

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) enuncia no Art. 196 que a “saude € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperagdo”. Dessa forma, confirma-se o carater de articulag&o,
proposto pelo arcabouco legal, entre as politicas pablicas, assumindo agdes preventivas e nao
apenas curativas. Antes de se adentrar mais especificamente na questdo da satde da mulher, faz-
se necessario mencionar brevemente 0s principios e proposi¢des do movimento sanitarista,

construido ao longo de sua trajetéria da satde publica do Brasil.

" 0 campo da sexualidade foi somente desmistificado no século XX, passando a ser estudo da ciéncia moderna em
detrimento da hegemonia do pensamento da Idade Média que se voltava a moralidade e religiosidade. Dessa forma,
pode-se compreender que essa nova percepcdo dos direitos sexuais merece necessariamente ser vinculada as
mudancas contemporaneas de conquistas dos movimentos feministas, no processamento da ruptura do papel
consagrado da mulher, o de “dona do lar”. Tal fato também se relaciona ao tratamento da sexualidade feminina, ja
que historicamente esta se vincula a dominaco masculina — “poder do macho”- e com o controle do Estado por
meio de politicas contrarias ao aborto, a reducéo de fertilidade, entre outras.
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No ano 1990 surge a Legislacdo do Sistema Unico de Salde — SUS®, voltada para
articular os setores da politica social: saude, previdéncia e assisténcia social, como dimensées da
seguridade social dentro de uma perspectiva de inter-relacdo dos aspectos sociais, culturais,
juridicos e econdmicos como determinantes e condicionantes no processo saude/doenca. Essa
legislacdo parte do ndcleo maior de que a salde € direito de todos e dever do Estado, devendo
ser promovida com a participacao da sociedade.

Segundo Silva (2006, p. 3), O SUS desde o seu surgimento até os dias atuais vem
passando por mudangas importantes no processo de sua consolidac¢do, tentando garantir, por
meio de estratégias de formulacdo e implementacdo de politicas, mudancas na gestdo,
organizacdo e financiamento do sistema, que possam viabilizar alteragdes no modelo médico-
assisténcial hegemonico.

No processo de consolidacdo do SUS, observa-se que 0s principios basilares como a
universalidade, hierarquizacdo, equidade, integralidade e descentralizacdo do gerenciamento do
sistema publico de saude ndo vém sendo contemplados em sua totalidade, face as dificuldades
politicas, estruturais e administrativas. Apesar de a oferta e a universalizacdo dos servicos de
salde serem asseguradas por lei, na realidade pode-se comprovar a existéncia de critérios
seletivos de acesso, como pressuposto para a disponibilizacdo de servicos e provimento das
demandas de atencéo a saude, na populacdo de baixa renda.

E partindo-se da concepcdo de que o direito ndo se garante apenas por lei, fica mais
facil entender que a qualidade e o acesso do direito a satde tém critérios socioecondmicos que
contribuem para a ndo consolidagdo do SUS como direito de todos os cidaddos brasileiros.

No que se refere ao campo feminino, observa-se avancos na politica do Ministério da
Salde. Em 1984, o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, representou um
importante passo na ruptura conceitual dos principios tradicionais de salde da mulher,
constituindo-se em um conjunto de diretrizes destinadas a todos os ciclos da vida feminina,
incluindo-se a fase reprodutiva. Essa politica de abordagem integral a saude reprodutiva
representou a primeira iniciativa que culminou com a introducdo do tema na Constitui¢do

brasileira de 1988, reconhecendo, por exemplo, o direito ao planejamento familiar®.

% 0O processo de construcdo do SUS vem sendo implementado com base nos principios e diretrizes contidos na
legislacdo basica: Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 8.080 e Lei n® 8.142, Normas Operacionais Basicas (NOB) e
Normas Operacionais de Assisténcia a Satde (NOAS), editadas pelo Ministério da Salide (a primeira nos anos 1990
e a segunda nos anos 2001/2002).

¥ Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é
livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢ces oficiais ou privadas (CF, Art. 226, paragrafo 7°).
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Somente a partir da Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento® —
Cairo/1994, os direitos sexuais e reprodutivos foram reconhecidos e incorporados as discussoes
e instrumentos internacionais dos direitos humanos.

Em 2003, foi elaborada a Politica Nacional de Atengdo Integral & Saide da Mulher,
visando a promocao de politicas publicas intersetoriais e dentro de uma abordagem ampliada das
questdes de saude, incluindo, assim, a transversalidade de género e raca. Na formulacdo dessa
Politica, que norteia as acdes de atencdo a saude da mulher para o periodo 2004-2007, foram
introduzidas nas articulagbes da rede publica agdes voltadas a segmentos sociais mais
vulnerdveis, como: mulheres negras, mulheres presas, mulheres com deficiéncia, mulheres
oriundas do meio rural; mulheres indigenas, entre outras, com o objetivo de promover a melhoria
das condic¢bes de vida e cidadania dessas pessoas.

Essa Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher estabelece um rol de
quatorze objetivos especificos, tendo um deles voltado especificamente a promocéo de atencdo a

saude das mulheres presas.

Objetivo 13:

Promover a atencdo a salde das mulheres em situacdo de prisdo, incluindo a
promocdo das acBes de prevencdo e controle de doencas sexualmente
transmissiveis e da infeccdo pelo HIV/aids nessa populacéo:

- ampliar o acesso e qualificar a atencdo a salde das presidiarias.

E notério que a politica nacional de atencdo & salde da mulher representa avangos
substanciais na eqlidade de género e na protecdo dos direitos humanos. Essa Politica Nacional
incorporou questdes de diversidade, a exemplo da nossa temética de estudo - mulheres em

situacdo de privacdo de liberdade — que, pela primeira vez na historia da saude publica do Brasil,

foram alvo de inclusdo. Registra-se que esse processo foi fruto da Portaria Interministerial n° 1.

777, de 9 de setembro de 2003, que estabeleceu o Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario, definindo como objetivo prover a atencdo integral a salde da populacéo

penitenciaria brasileira.

%0 Segundo Kalsing (2005), a Conferéncia de Cairo provocou mudancas de paradigmas para a melhoria da vida da
populagdo. O indicador de medigdo ndo mais era centrado em fatores demograficos. Assim, a partir do pds-cairo
algumas diretrizes no Brasil foram impulsionadas para a melhoria da satde da mulher, entendendo o livre-arbitrio
da sexualidade ndo mais se reduzindo a reprodugdo humana e impondo a atuagdo do Estado na oferta de politicas
publicas, de modo a garantir e facilitar o atendimento adequado nos servigos de saude.
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2.2.4. Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario

Antes de se verificar as acdes do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
relativas a realidade prisional objeto deste estudo, sera apresentado um breve historico e
caracterizacdo das suas diretrizes.

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario — PNSSP, instituido pela Portaria

Interministerial n°1777, de 09 de setembro de 2003, foi fruto de importantes estratégias de

mobilizacdo e participacdo social de diversos segmentos, gestores e técnicos do Ministério da
Saude e Ministério da Justica, em prol da consolidacdo, pela primeira vez na historia do sistema
penitenciario, de uma politica de salde especifica as pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade. O escopo dessa politica refere-se a garantia do acesso a agdes e servicos de salde,
como forma de incluséo efetiva dessas pessoas na politica universal do Sistema Unico de Sade.

O PNSSP foi elaborado em consonancia com os principios e as diretrizes do SUS, a
exemplo da universalizagdo do acesso, da integralidade da atencdo, da equidade, da
descentralizagcdo administrativa e financeira, da hierarquizacao e regionalizagdo das acdes e da
participacdo social por meio do controle social. Constitui-se como um Programa de Atencéo
Basica - o que significa dizer que as agdes e servicos de atencdo basica em saude serdo
organizados nas unidades prisionais por meio de equipes interdisciplinares de salde - e 0s
demais niveis de atencdo em salde (média e alta complexidade) serdo pactuados no ambito de
cada unidade da federacdo, através das referéncias a atencdo especializada ambulatorial e
hospitalar.

No Plano Nacional se inserem essencialmente as pessoas presas, recolhidas em
penitenciérias, presidios, coldnias agricolas e hospitais de custodia e tratamento, excetuando-se,
assim, 0s presos e presas provisorios (localizados em distritos policiais, sem sentenca judicial
transitada em julgado) e inseridos em regime aberto. As acdes de Atencdo Bésica referem-se: a)
controle de tuberculose; b) controle de hipertensdo e diabetes; ¢) dermatologia sanitaria —
hanseniase; d) saude bucal; €) saude da mulher.

Essas acOes de Atencdo Basica envolvem também demandas de reformar e equipar as
unidades prisionais, visando a estruturacdo dos servicos de saude e a contratagdo de uma equipe
técnica minima composta por profissionais de medicina, enfermagem, odontologia, psicologia,

servico social, auxiliar de enfermagem e auxiliar de consultério dentario.
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Para a operacionalizacdo do Plano Nacional foi criado o Incentivo para Atencdo a
Saude no Sistema Penitenciario*, devendo ser compartilhado entre os gestores da salde e da
justica das esferas de governo, cabendo ao Ministério da Salude financiar o equivalente a 70%
dos recursos e os demais 30%, ao Ministério da Justica. Esse incentivo é repassado aos Estados
conforme o numero de equipes implantadas nas unidades prisionais, distribuido da seguinte
forma: em unidades prisionais com mais de 100 pessoas presas, devera ser implantada uma
equipe para cada grupo de até 500 pessoas, com uma carga horéria de 20 horas semanais; em
unidades prisionais com até 100 pessoas presas a equipe tera uma carga minima de 4 horas
semanais.

Em relacéo aos critérios para qualificacdo de Estados e Municipios ao PNSSP, tem-se:
formalizacdo e assinatura do Termo de Adeséo pelos Secretarios de Estado de Saude e de Justica
e envio ao Ministério da Saude; aprovacdo dos Planos Operativos Estaduais pelo Ministério da
Saude; apresentacdo, para fins de aprovacdo, do Plano Operativo Estadual no Conselho Estadual
de Saude e na Comissdo Intergestores Bipartite; cadastramento dos estabelecimentos e dos
profissionais de salde das unidades prisionais, no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - CNES; Publicagdo em Diario Oficial da Unido de Portaria de Qualificacéo.

Até o inicio deste ano de 2006, essa Politica Nacional havia sido incorporada em 10
Estados Brasileiros, a saber: BA, DF, GO, MT, MS, MG, PE, RJ, RO, SP e TO, totalizando 110
unidades prisionais cadastradas, com 126 equipes técnicas implantadas. Especificamente sobre a
Saude da Mulher Presa, apenas seis unidades prisionais femininas sdo, neste momento, objeto
dessa Politica Nacional, conforme demonstra a Tabela abaixo:

1 Segundo definicdo no PNSSP, o Fundo Nacional de Satde procedera com o repasse dos recursos provenientes do
Ministério da Salde e do Ministério da Justica para os Fundos Estaduais e/ou Municipais de Salde, de acordo com
0 pacto celebrado no &mbito de cada Unidade Federada, para que estes repassem tais recursos para os respectivos
servicos executores do Plano.
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Tabela 03 — Unidades prisionais femininas contempladas no plano nacional de satde do
sistema penitenciario

Uk Nome da Unidade Prisional Numero de Equipes

SP Centro de Ressocializacdo Feminina de 1
Sdo José do Rio Preto

SP Penitenciaria Feminina da Capital 1

RJ Penitenciaria Talavera Bruce 1

MT Unidade Prisional Feminina Ana Maria 1
do Couto Maya

MG Complexo Penitenciario Feminino 1
Estevao Pinto

DF Penitenciaria Feminina do Distrito 1
Federal

Total 6

Fonte: Coordenacéo de Saude no Sistema Penitenciario do Ministério da Saide. Més de referéncia: Dez/2005.

A acdo do Plano Nacional referente a Saude da Mulher tem como resultados esperados
e metas 0s seguintes indicadores de implantacdo em 100% das unidades penitenciarias: acoes
para deteccdo precoce do cancer cérvico-uterino e de mama; a¢fes para diagndstico e tratamento
das DST/AIDS; assisténcia a anticoncepcdo; assisténcia ao pré-natal de baixo e alto risco no
primeiro ano do Plano; imunizacdo das gestantes; assisténcia ao puerpério; acOes educativas
sobre pré-natal, parto, puerpério, anticoncepc¢éo, controle de cancer cérvico-uterino e de mama e
doencas sexualmente transmissiveis; garantia ao encaminhamento para tratamento das mulheres
atendidas com céncer ceérvico-uterino e de mama e garantia do acesso das gestantes para
atendimento de intercorréncias e parto.

Dessa forma, compreende-se que a proposta do PNSSP representa, sem duvida, um
avanco significativo na agenda politica da saude e da administracdo penitenciaria, ao passo que
operacionaliza um modelo de gestdo compartilhada e de intersetorialidade de acGes em defesa
dos direitos humanos das pessoas sob privacdo de liberdade, tanto homens quanto mulheres.
Desse retrato apresentado, pode-se inferir que, apesar de a maioria dos Estados brasileiros ainda
se encontrar em fase de implantacéo dos critérios de qualificacdo, essa Politica pode representar,
de fato, uma contribuicdo nas mudancas de paradigmas frente ao direito a saude de forma
integral e efetiva das pessoas presas.

No entanto, é preciso compreender que as pessoas presas representam um segmento

particular da populacdo em geral, em condicOes, situacdes e comportamentos de risco diversos,
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que convivem e interagem numa mesma dimensao espacial e temporal, fortalecendo com isso as
vulnerabilidades em suas varias expressdes institucionais, sociais e comportamentais (Silva,
2006). Sabe-se, por exemplo, que a situacdo de confinamento agrava a possibilidade de
disseminacdo de varias doencas fisicas e mentais, visto que € um ambiente propulsor, na maioria
das vezes, de comportamentos de riscos frente as DST/Aids, de baixa auto-estima, de préatica de
Sex0 sem 0 uso de preservativos, entre outros.

E no caso especifico de encarceramento feminino, apesar de se reconhecer o avanco do
PNSSP para um grupo minoritario de pessoas que cumprem pena, sobressai a complexa
realidade prisional brasileira, em particular a feminina.

A partir dos dados apresentados na Tabela anterior, percebe-se que € pequeno o
percentual de unidades prisionais femininas contempladas no PNSSP, pois além de ser apenas 6
(seis), todas elas possuem a natureza de estabelecimento exclusivo a mulher. O desafio que se
apresenta é a incorporagdo das diretrizes nacionais as realidades locais, como forma de néo
exclusdo dessas pessoas ao Direito efetivo de Saude da Mulher, seja nas unidades prisionais
femininas exclusivas ou naquelas que ndo sdo. Ainda que a perspectiva deste estudo caminhe no
sentido de uma luta maior para a existéncia de espacgos exclusivos as mulheres encarceradas,
como possibilidade de atender melhor as mées com criangas em ambiente de prisao.

Acredita-se que a atencdo a maternidade e a infancia deve levar em consideracao todos
os aspectos relacionados a salde. Assim, questiona-se a pouca (ou nenhuma) discussdao do
PNSSP frente a algumas questfes especificas da maternidade, como o aleitamento materno e o
atendimento infantil. O direito & maternidade nesse contexto fica restrito a varias normas, regras
e regulamentos institucionais disciplinares, que ndo levam em conta as particularidades
femininas e a situacdo de encarceramento.

Apos a apresentacdo e discussao dos referenciais conceitual e legal normativo, indica-se
no capitulo a seguir os resultados da pesquisa.
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CAPITULO Ill - RESULTADOS DA PESQUISA

“Quem ndo compreende um olhar, td0 pouco compreenderd uma longa
explicacdo”.

(Autor desconhecido)

Para facilitar a compreenséo e analise dos dados, optou-se por dividir este capitulo em

dois subitens, o primeiro contendo os dados quantitativos e o segundo, os qualitativos.

3. 1 O perfil nacional

Em virtude da néo existéncia de dados sobre as unidades prisionais femininas e as alas
ou celas femininas existentes em complexos prisionais masculinos, tornou-se necessaria a coleta
realizada junto as unidades da federacao, cujo resultado aqui serd mostrado.

Nessa coleta de dados foram contempladas questbes que se relacionavam com o0s
objetivos desta pesquisa, tais como: natureza da unidade prisional - se exclusivamente feminina
ou ndo -, total de presas, assim como de gravidas, mulheres em periodo de lactacéo, as que estdo
em companhia ou ndo de seus filhos, as modalidades de atendimento as criangas que
permanecem junto com suas mées na priséo, entre outras.

Seguem-se os dados que foram coletados e analisados a fim de fornecerem informagdes

mais aproximadas a realidade tratada nesta pesquisa.
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Tabela 04 — Namero de unidades prisionais femininas por Estado

Estado Frequéncia %
Acre 1 1,2
Alagoas 1 1,2
Amapa 1 1,2
Amazonas 1 1,2
Bahia 7 9,0
Ceara 5 6,3
Distrito Federal 1 1,2
Espirito Santo 6 8,0
Goiéas 8 10,1
Maranhao 1 1,2
Mato Grosso 1 1,2
Mato Grosso do Sul 6 8,0
Minas Gerais 9 11,3
Para 1 1,2
Paraiba 2 2,6
Parana 2 2,6
Pernambuco 2 2,6
Piaui 3 3,7
Rio de Janeiro 3 3,7
Rio Grande do Norte 3 3,7
Rio Grande do Sul 2 2,6
Rondénia 1 1,2
Roraima 1 1,2
Séo Paulo 7 9,0
Santa Catarina 1 1,2
Sergipe 1 1,2
Tocantins 2 2,6
TOTAL 79 100,0

A Tabela 04 mostra a freqliéncia de respostas nos diversos Estados brasileiros. As
respostas sdo dadas por profissionais que trabalham nos locais onde se encontram as mulheres
presas, podendo ser penitenciarias, presidios, albergues, hospitais de custddia e cadeias publicas.
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Obteve-se informacéo de todos os Estados, com variagfes do quantitativo de unidades prisionais
femininas exclusivas e alas ou celas femininas** nos complexos penitenciarios masculinos.

Pode-se tomar esses dados como uma aproximacdo da realidade, mas ndo como um
retrato da realidade brasileira em relacéo a esses locais. 1sso porque ha algumas dificuldades que
impedem respostas unificadas em razdo de funcionamentos diferenciados e nominag0es diversas,
como se explica a seguir.

A propria gestdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros tanto masculinos como
femininos ja é em si um fator de dificuldade, pois em alguns Estados o sistema penitenciario esta
vinculado a Secretaria Estadual de Seguranca Publica; em outros, a Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria, Justica ou congénere; e em outros, guarda vinculagdo com ambas
as Secretarias (seguranca publica e administracdo penitenciaria) e ainda ha aqueles que, nessa
ultima situacdo, possuem uma superintendéncia especifica para a gestdo penitenciaria.

Aliado ao fator gestdo h& ainda as ambivaléncias das denominagdes dos ambientes
prisionais. Segundo a classificacdo da Lei de Execucdo Penal, os estabelecimentos prisionais se
dividem em Penitenciéria (destinada a reclusdo em regime fechado), Coldnias Penais Agricolas,
Industriais ou similares (destinadas a reclusdo ou detencdo em regime semi-aberto), Casa do
Albergado (para recolhimento do regime aberto e a pena de limitacdo de fim de semana),
Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (destinado aos doentes mentais e aos portadores
de algum transtorno mental), Cadeia Publica (destinada aos presos provisorios) e Centro de
Observacdo Criminoldgica® (destinado a realizagdo de exames gerais e/ou criminoldgico).
Contudo, conforme as experiéncias profissionais da pesquisadora, resultantes de visitas estaduais
as unidades prisionais, percebe-se diferentes situacdes em nivel local, onde, por exemplo, 0s
presos e presas provisorias ficam nas delegacias de policia, em outros, 0s espacos se denominam
de cadeias publicas. Ha ainda aqueles que ndo possuem tal estabelecimento, ingressando esses
presos e presas diretamente nas penitenciarias.

Levando em conta essas dificuldades, pode-se concluir que alguns Estados informaram

os dados reais do encarceramento feminino e outros ndo os informaram com a precisao

2 Usam-se as expressdes alas ou celas femininas em complexos prisionais masculinos para demonstrar a existéncia
de locais nos quais se inserem mulheres presas e que sdo diferenciados de estabelecimentos prisionais femininos
exclusivos. Fez-se a escolha nesse momento por ndo separar as denominacgdes de alas e celas, embora se tenha
conhecimento de que a primeira possa representar uma estrutura fisica similar a um pavilhdo para abrigar as
mulheres, enquanto que a segunda tem expressao menor no aspecto fisico.

* A Lei n° 10.792, de 01 de dezembro de 2003 insere modificacdes na Lei de Execucdo Penal no que tange a
Classificacdo do condenado, visando a individualizagdo do cumprimento da pena e altera também a competéncia
para a concessdo da progressdo do regime, ndo exigindo obrigatoriamente o Laudo, conforme contido no paragrafo
Unico do art. 112 desta Lei.
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necessaria. Contudo, avalia-se que se conseguiu atingir um bom resultado*, visto que se tem um
mapeamento de 79 (setenta e nove) espacos prisionais de custodia de mulheres sob privacdo de
liberdade, seja em situacdo de ndo condenacdo (presas provisorias que podem estar em
delegacias, cadeias publicas, penitenciarias ou outros espacos) ou em condenagdo, cumprindo a
sentenga penal em regime fechado, semi-aberto ou aberto.

Assim, entende-se que esse resultado ndo tdo preciso, contribui ainda mais para
demonstrar situacdes de complexidade do encarceramento feminino. Afinal, onde de fato estdo

presas as mulheres brasileiras?

* Néo ha dados oficiais sobre o total exato de estruturas prisionais voltadas as mulheres presas, sejam provisorias
ou condenadas. Em consulta a Coordenacdo-Geral de Assuntos Penitenciarios do Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN, a qual tem a gestdo do INFOPEN - Sistema de InformagGes Penitenciarias Nacionais, foi
possivel identificar a dificuldade desse 6rgdo na obtencdo de informagdes detalhadas sobre essa demanda. Esse
Sistema atualmente funciona com o moédulo de estatistica e coleta os dados informados por um representante
estadual da Secretaria de Administracdo Penitenciaria Local. Quando, por exemplo, foram solicitados, para esta
pesquisa, dados sobre o encarceramento feminino nos Estados, em 10/02/06 ocorreram alguns problemas que ja
revelavam empecilhos para obtencdo desses dados. Por exemplo, a planilha informava que em um universo de 1001
estabelecimentos prisionais cadastrados nesse periodo, 827 tinham presos e presas (ambos 0s sexos); 160 eram
destinados somente para homens e 14 para mulheres. Esses dados sdo problematicos em virtude das variacGes de
respostas dadas pelo 6rgdo estadual, pois alguns cadastraram todas as suas cadeias publicas, e outros ndo o fizeram.
Em virtude disso, 0 DEPEN, por meio de sua direcéo, esta realizando um importante trabalho de mobilizagdo com
os Estados para que se tenha a médio prazo um retrato mais fiel da realidade penitenciaria brasileira.



Tabela 05 — Numero de locais segundo a natureza da unidade prisional por Estado

Estado Natureza da Unidade

Exclusiva para mulheres Alas ou celas para mulheres no
interior do complexo masculino

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

I

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

I K
o

Goias

=~ o

Maranhéo

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

W[N] NN DN PN O -
1

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

1
w

Rio Grande do Sul

RN
1

Rondénia

1
[N

Roraima

Sao Paulo

Santa Catarina

Sergipe

o i e
1

Tocantins

Total 42 37
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Grafico 03 - Percentual de unidade prisional feminina exclusiva e alas ou celas femininas
no interior do complexo prisional masculino

47%
53%

m Total de Unidades m Total de Alas

Segundo a Tabela 05 e o Grafico 03, observa-se que os Estados do Acre, Maranhao, Rio
Grande do Norte e Roraima informaram ndo possuir estabelecimentos prisionais proprios para
mulheres. J& os Estados de Alagoas, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondbnia, S&o Paulo,
Santa Catarina, Sergipe e Distrito Federal, totalizando um quantitativo de 15 (quinze),
mencionaram apenas a existéncia de unidades prisionais exclusivas para mulheres. E, por fim,
tem-se 7 (sete) Estados que informaram a existéncia de unidades prisionais exclusivas e alas ou
celas em ambientes masculinos, a saber: Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Piaui e Tocantins.

Os dados da Tabela 05 também ndo estdo livres de dificuldades quanto as informacdes
fornecidas pelo 6rgéao estadual. O dado referente as unidades prisionais exclusivas para mulheres
€ 0 que chama mais a atencdo. Por exemplo, sabe-se também pelo exercicio profissional da
pesquisadora, que no Estado do Rio Grande do Sul, por haver mais de 90 (noventa)
estabelecimentos prisionais, uma realidade bastante diferente da maioria, existem alas ou celas
femininas no interior do Estado com adaptaces em unidades prisionais masculinas para receber
mulheres®. Também se tem conhecimento de que essa situacdo se repete no Estado de Santa
Catarina e possivelmente é semelhante em outros Estados.

O Gréfico 03 mostra que 53% das unidades pesquisadas tém exclusividade para
mulheres e 47% sdo alas ou celas femininas em complexos prisionais masculinos. Ou seja, esse

fato ja reflete o distanciamento entre a realidade e a Lei de Execuc¢do Penal que rege no seu Art.

** Segundo dados da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios - SUSEPE /RS, esses locais sdo adaptados
também para mulheres em periodo de lactagdo, conforme preceitua a lei, embora o recém-nascido esteja sob a
guarda de familiares ou terceiros.
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82 & 1° que a “mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢édo de pessoa”.

Assim, na analise do ponto de vista da lei, as mulheres em situacdo de privacao de
liberdade devem ser custodiadas em estabelecimentos prisionais diferentes dos homens, mas,
como os dados apontam, ainda esta longe de ver cumprido esse ordenamento juridico. Existem
ainda 4 (quatro) Estados brasileiros que sequer tém estabelecimentos préprios para as mulheres
presas.

Deve-se também questionar a relagdo dessas unidades com as particularidades do
encarceramento feminino: os 47%, equivalente ao nimero de 37 (trinta e sete) alas ou celas
femininas em unidades masculinas ja& ndo demonstram por si s6 a complexidade das
discriminacdes da mulher presentes no contexto penitenciario? Acredita-se que sim, pois parece
mais dificil pensar em particularidades femininas em estruturas prisionais majoritariamente

destinadas aos homens.



Tabela 06 — NUmero de presas segundo unidades prisionais dos Estados

Estado Namero %
Acre 91 0,9
Alagoas 74 0,8
Amapa 70 0,7
Amazonas 78 0,8
Bahia 262 2,7
Ceara 253 2,6
Distrito Federal 334 3,5
Espirito Santo 309 3,2
Goias 189 2,0
Maranhé&o 72 0,7
Mato Grosso 194 2,0
Mato Grosso do Sul 763 7,9
Minas Gerais 472 4,9
Para 129 1,3
Paraiba 181 1,9
Parana 372 3,9
Pernambuco 485 5,0
Piaui 66 0,7
Rio de Janeiro 1243 12,9
Rio Grande do Norte 87 0,9
Rio Grande do Sul 464 4,8
Ronddnia 138 1,4
Roraima 73 0,8
Séo Paulo 3023 31,4
Santa Catarina 112 1,2
Sergipe 72 0,7
Tocantins 25 0,3
Total 9631 100,0
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A Tabela acima demonstra o total de 9.631 mulheres nas unidades prisionais dos

Estados. Os dados do DEPEN sobre o quantitativo de mulheres presas mencionados no capitulo

| desta dissertacdo se referem a um total de 12.925. Dessa forma, esta pesquisa apresentou um

quantitativo aproximado de 9.631, ou seja, 74,5 % do equivalente aos dados oficiais do governo

federal, considerado bastante significativo. Os Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro se

destacam com 0s numeros mais elevados de presas.
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Tabela 07- NUmero e caracterizacdo de mulheres presas

Caracterizagao NGmero %

Mulheres gravidas 197 27,5
Mulheres lactantes 234 32,6
Mulheres ndo lactantes 286 39,9
Total 717 100,0

A Tabela 07 indica que no universo de 9631 mulheres presas, 197 estdo gravidas e 520
estdo em companhia dos filhos, sendo que deste total 234 estdo em periodo de lactacdo e 286 nao
sdo lactantes. Esses numeros, apesar de refletirem um pequeno percentual (7,0%) em relacéo ao
total de mulheres presas identificadas por esta pesquisa, apresentam situacfes draméticas do
ponto de vista humano.

Ao relacionar esses dados aos da Tabela 05, que indica que das 79 unidades prisionais,
42 sdo exclusivas para mulheres e 37 sdo alas ou celas femininas em ambientes masculinos,
pode-se dizer que o numero de mulheres em companhia dos seus filhos possivelmente teria um
baixo percentual, ja que se supde que essas Ultimas estruturas ndo apresentam espagos
apropriados a tal condicdo maternal. Alias, como ser4 mostrado adiante, ha unidades prisionais
femininas exclusivas que ndo possuem espacos apropriados para garantir 0 minimo expresso em
lei, ou seja, o direito de as maes poderem amamentar seus filhos sob condi¢bes adequadas.

A sequir, serdo mostradas as Tabelas 08 e 09 e os Gréaficos 04 e 05 que indicam dados
sobre a modalidade de atendimento infantil, 0 nimero e a faixa etaria dos filhos de maes presas
que se encontram em ambiente de prisdo. Junto aos comentarios analiticos, seguem duas fotos de

estruturas prisionais nas quais a crianga permanece com a mae na cela.
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Tabela 08 - Numero de criangas segundo modalidade de atendimento e faixa etaria

Modalidade de Faixa etaria

atendimento 0 a 6 meses até 1 ano até 2 anos até 3 anos até 6 anos Total %
Bercario 106 18 - - - 124 42,9
Creche 26 17 14 28 22 107 37,0
QOutros 33 25 - - - 58 20,1
Total 165 60 14 28 22 289 100,0

Obs: Do total de 79 unidades prisionais (exclusivas para mulheres ou ndo), 37 responderam a este quesito da planilha, ou
seja, 0 nimero de 289 criancas refere-se as 37 unidades (vide tabela 09 abaixo).

Grafico 04 — Demonstrativo do percentual de criancas por modalidade de atendimento
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Tabela 09 - Niumero de unidades prisionais por modalidade de atendimento a crianca

Unidades Faixa etéaria

prisionais Total %
por 0 a 6 meses até 1ano | até 2 anos | até 3anos | até 6 anos

Modalidade

Bercario 6 2 - - - 8 21,6
Creche 1 2 1 1 2 7 18,9
Outros 17 5 - - - 22 59,5
Total 24 9 1 1 2 37 100,0

Obs: Do total de 79 unidades prisionais (exclusivas para mulheres ou ndo), 37 responderam a este quesito da planilha.
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Grafico 05 — Demonstrativo do percentual de unidades prisionais por modalidade de
atendimento a crianca
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A Tabela 08 indica o numero de criancas em ambiente prisional segundo a estrutura
fisica de atendimento e a faixa etéria. Essa estrutura foi dividida em modalidades de bercario,
creche e “outros”. A faixa etéria foi separada por periodos que variam de 0 a 6 anos de idade
(ver também gréaficos 04 e 05 que informam as modalidades de atendimento segundo o nimero
de criancas e o nimero de unidades prisionais).

Sobre a modalidade de atendimento, pode-se identificar que a maior parte das criancas
se encontra prioritariamente em ambientes de bercgarios, seguido por creche e por “outros”. Este
ualtimo indica que a crianga permanece na cela junto com a propria mde que cumpre pena de
prisdo.

A maioria das criancas esta na faixa etéria de 0 a 6 meses. Em ambiente de bercario e
de “outros” héa criancas de 0 a 1 ano e em creche hé criancas de 0 a 6 anos.

A relacdo das tabelas 08 e 09 permite importantes reflexdes. Na andlise desta ultima,
que demonstra 0 numero de unidades prisionais por modalidade de atendimento a crianca,
observa-se que o0 quantitativo de bercario e de creche é menos representativo que o equivalente a
“outros”. Ou seja, apesar de existir um maior quantitativo de criangas em bercgarios e em creches
nas unidades da federacdo, o numero dessas modalidades € menor em relagdo a quantidade de
estabelecimentos prisionais que ndo as possuem. Outra reflexdo acerca destas tabelas refere-se a
insuficiéncia de respostas: das 79 unidades prisionais, apenas 37, ou seja, 46,8 % apresentam 0s
dados requeridos. Assim também o numero de criancas nas prises estd subestimado (Tabela
08).
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Primeiramente faz-se necessario comentar algumas variacdes dessa andlise, para em
seguida se ter um posicionamento sobre os dados. No ambito legal, sabe-se que a Lei de
Execucdo Penal preceitua que os “estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados
de bercario, onde as condenadas possam amamentar seus filhos” (Art. 83 & 2°) e que “além dos
requisitos referidos no artigo anterior, a penitencidria de mulheres podera ser dotada de se¢édo
para gestante e parturiente e de creche com a finalidade de assistir ao menor desamparado cuja
responsavel esteja presa” (Art. 89).

Portanto, constata-se que, mesmo a lei prevendo a obrigacdo do bergério, ficando
facultativa a instalacdo de creche, os dados revelam um descompasso desse ordenamento
juridico com a realidade. Importante perceber que do total de 79 (setenta e nove) unidades
prisionais, 37 (trinta e sete) responderam ao questionamento sobre a modalidade de atendimento
infantil, o nUmero e a faixa etéria das criancas. Dessas informagdes coletadas, 22 (vinte e duas)
unidades ndo dispdem de estrutura fisica adequada ao atendimento as criancas, 8 (oito) indicam
a existéncia de bercario e 7 (sete) destas informam que as criancas ficam em creche. Isso
significa que na maioria dos casos a crianga fica na cela coletiva junto & sua mée durante o
cumprimento da pena.

Seguem duas fotos que ilustram essa realidade prisional, em que as criangas ficam em

celas coletivas junto as maes presas.

Foto 1 - Centro de Reeducacédo Feminino Maria Julia Maranhao - Penitenciaria Feminina
de Joé&o Pessoa — PB.

Foto tirada por Elizabete Barbosa (Estado da Paraiba) quando da visita da pesquisadora. Vé-se que ha apenas um
carrinho de bebé dentro da cela que serve como bergo.
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Foto 2 - Centro de Inserc¢do Social Consuelo Nasser - Penitencidria Feminina de Goiania —
GO.

Foto tirada por Pedro Freire (Estado da Paraiba) quando da visita da pesquisadora. Nota-se que ha bergos improvisados
de madeira no interior da cela.

Percebe-se ainda a dificuldade de conceituacdo desses “espacos” no contexto
penitenciario. Ou seja, 0 que vem a ser um bercario e uma creche em meio a esse cenario?

Primeiramente, vale pensar a respeito do bercario que deveria ser entendido na
penitencidria como um espago onde a crianga permanece, no ambiente prisional, mas em local
diferenciado da cela. Das 8 (o0ito) Unidades da Federacdo que forneceram informacdes, ha
bercarios nos Estados do Amapd, Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Roraima, Santa Catarina, Sdo
Paulo e no Distrito Federal. Contudo, ndo ha uma clara configuracdo dessa realidade. E também,
para fins metodoldgicos, foi preciso juntar duas outras nomenclaturas de dois desses Estados que
se refere a bercarios. Ou seja, 0 Estado de Sdo Paulo usa a denominacao “transito amamentacao”
para identificar o Unico espagco em que a crianga pode permanecer junto a sua mée, no Centro de
Atendimento Hospitalar a Mulher Presa até o periodo de 4 (quatro) meses, e no Estado de
Roraima, que ndo possui unidade exclusiva para mulheres, na Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo, a modalidade de atendimento infantil denomina-se “ala mae-bebé”, destinada ao espaco
no qual a mée fica com o seu filho até o periodo de 1 ano.

Torna-se evidente que a existéncia de bercario em ambiente prisional implica diversos
indicadores a serem considerados, a exemplo: a existéncia desse local ndo é exclusividade de
unidades prisionais especificas para mulheres; ndo se torna claro o significado que os sistemas

penitenciarios locais atribuem a essa estrutura. E possivel fazer assim, uma comparagio pouco
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I6gica, mas real, com base no conhecimento adquirido pela experiéncia profissional: no Estado
do Maranhdo ndo ha estabelecimento prisional com exclusividade feminina, havendo uma ala
para mulheres no complexo masculino. Contudo, é possivel a permanéncia da crianca junto a sua
mde na cela durante o periodo de amamentacao; j& no Estado do Pard, que possui uma unidade
prisional com exclusividade feminina, a crian¢a ndo permanece sequer um dia apds 0 nascimento
junto @ mée que esta sob privacdo de liberdade.

Em relacdo a creche, os Estados que apresentam essa modalidade sdo: Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, e Ronddnia®.
Foi possivel perceber que a dificuldade da denominacdo de creche também se torna similar ao
espaco de bercéario, fato que implica a existéncia de diversas ambivaléncias. Identificam-se
variacdes na faixa etaria permitida e no tipo de atendimento: em alguns desses espacos as maes
ficam com as criangas em periodo integral e em outros so é permitido um periodo, retornando
para dormir nas celas. As creches foram citadas apenas em unidades prisionais exclusivas para
mulheres. Importante destacar, ainda, que nas respostas desses Estados, havia a identificacdo
dessa modalidade de atendimento mesclada com a de bercarios.

No Estado de Mato Grosso do Sul autoriza-se a crianca a ficar na creche até os 2 (dois)
anos de idade, porém essa modalidade ndo permite o atendimento integral da mée junto ao seu
filho, pois no periodo noturno a mesma volta para dormir na cela. Nos demais Estados, a mée e a
crianca permanecem por periodo integral no espaco de “creche” e o periodo varia de Estado para
Estado, como por exemplo: em Rondbnia é permitida a permanéncia da crianca apenas até 08
meses; no Rio Grande do Sul este periodo vai até 03 anos e no Parana chega a 06 anos.

A “Creche Madre Tereza de Calcutd” da Penitenciaria Feminina Talavera Bruce do
Estado do Rio de Janeiro passou por uma reestrutura administrativa, e atualmente se denomina
Unidade Materno Infantil e ndo mais creche, porém para efeitos desta pesquisa a inserimos nessa
modalidade.

Houve ainda um Estado que informou a existéncia de creche em ambiente extramuros*’:
a Bahia mencionou a existéncia desta modalidade pertencente a pastoral carceraria que se

localiza ao redor da penitenciaria, onde, por intermédio de parceria desse 6rgao com o sistema

* O Estado de Ronddnia informou que ha creche, mas é apenas uma divisoria para mies com bebés, que
permanecem até os 8 (oito) meses de idade (ndo ha sequer portas para a separacdo de mulheres com criangas). Essa
estrutura prisional é na verdade um pordo, um local totalmente insalubre com pouca ventilacdo e iluminacéo.
Contudo, mesmo sabendo que esse local ndo poderia jamais ser chamado de creche, optou-se por ndo mudar a
informac&o estadual.

" Sabe-se também que na cidade de Fortaleza-CE existe a creche Amadeu Barros Leal, localizada proxima a
penitencidria feminina, que atende criancas até 6 anos de idade, oriundas de comunidade de baixa renda, como
também os filhos e filhas de mulheres que estdo em cumprimento de pena privativa de liberdade.
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penitenciario estadual, os filhos de mulheres presas podem permanecer até o periodo de 07 (sete)
anos.

Assim, um dos pontos problematicos sobre a modalidade de atendimento infantil passa
pelo que vem a ser denominado de creche em ambiente de prisdo. E, em razdo das visitas
estaduais, se pode inferir que a maioria das creches ndo poderia ser qualificada como tal, j& que
ndo apresenta condi¢cOes similares com atividades relacionadas a atual caracterizacdo legal de
creche e pré-escola, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Contudo, ndo ha como
negar um certo avango — ainda que numa dimensdo minima - dessas iniciativas. E sem divida a
existéncia desse espaco como mecanismo institucional que pode contribuir para pelo menos
minimizar o cumprimento da pena de prisdo dessas maes, poréem € preciso que essas estruturas
tenham interface com outras politicas sociais setoriais para a garantia dos direitos da crianca.

A seguir, apresenta-se a Tabela 10 e o Grafico 06 que apresentam o tempo de

permanéncia da crianga em ambiente de pris&o.

Tabela 10 — Frequéncia do periodo de idade maxima para permanéncia da crianca

Periodo Frequéncia %
até 4 meses 4 9,0
até 6 meses 29 63,0

até 1 ano 7 15,0

até 2 anos 1 2,0
até 3 anos 3 7,0
até 4anos 1 2,0
até 6 anos 1 2,0
TOTAL 46 100,0

Obs: Do total de 79 unidades prisionais (exclusivas para mulheres ou ndo), 46 responderam a este
quesito da planilha.
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Gréfico 06 — Percentual do periodo de idade maxima para permanéncia da crianca
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A tabela 10 e o grafico 06 mostram o periodo maximo para a permanéncia da crianca
em unidade prisional exclusiva para mulheres e em alas ou celas femininas existentes em
complexos prisionais masculinos. Das 46 (quarenta e seis) respostas obtidas nas planilhas
(58,2%), observa-se que 63% informaram um periodo de até 6 (seis) meses.

Em relacdo ao critério dessa permanéncia, obteve-se apenas 28 (vinte e oito) respostas,
0 que representa 35% do total de planilhas respondidas. Destas, 13 disseram que a permanéncia
se da em razdo do periodo de amamentacdo; 4 por decisdo do poder judiciario (sendo que a
metade informou ser por decisdo da Vara de Execucdo Penal e outras duas por decisdo da Vara
da Infancia e da Adolescéncia); 1 por critério do servico social; 2 pelo que rege a LEP; 1 pelo
interesse da mée; 3 pela razéo da licenca- maternidade; 1 pela direcdo do estabelecimento penal
e 3 informaram que ndo ha nenhuma definicéo legal.

Assim, a maioria das informac6es sobre o critério de permanéncia de uma crianca na
unidade prisional ou em alas ou celas femininas se refere ao periodo de aleitamento materno.
Acredita-se assim, que esse fato se vincula, em ultima instancia, a decisdo unilateral da
administracdo penitenciéria, estipulando ou ndo um tempo limite para tal procedimento. Como ja
abordado em capitulo anterior desta dissertacdo, sabe-se que a propria Constituicdo Federal e a
Lei de Execucdo Penal ndo definem um periodo de tempo minimo para a permanéncia da crianca
junto a mae que cumpre pena de prisdo, apenas mencionam o direito que tem as maes de
amamentar os seus filhos ou filhas.

De fato, sabe-se que o aleitamento materno é fundamental para qualquer recém-nascido,

como estratégia natural para o seu desenvolvimento nutricional e imunoldgico, sendo
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incentivado pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS e pelo Ministério da Saude a sua
exclusividade até o sexto més de vida, e associado a outros alimentos até o segundo ano de vida.

E importante aqui levantar algumas questdes: Por que ainda existem unidades prisionais
brasileiras que s permitem a permanéncia da crian¢ca em companhia de sua mée até os 4 meses?
Por que em outras ndo se permite a inser¢do do recém-nascido em ambiente de execugdo penal?

Essas questdes parecem ficar sem respostas ao se perceber que apenas duas das
planilhas citaram a determinacdo do Poder Judicidrio - Vara da Infancia e da Adolescéncia.
Afinal, de quem é a responsabilidade de decidir sobre a permanéncia da crianga? O Ministério
Publico ndo tem a responsabilidade de atuar em defesa das garantias legais de todos os cidadaos
brasileiros? O Poder Judiciario ndo precisa ser mais atuante em todas as unidades da federacao?
Qual é o periodo de amamentacdo? Quais sdo as condi¢Bes objetivas e subjetivas para que a
crianga possa ficar junto com a sua mae sob privacéo de liberdade?

Acredita-se que esses questionamentos estdo silenciados no campo das politicas sociais,
criminais e penitenciarias. A contribuicdo deste estudo passa pela afirmacédo de aspectos como o
fato de que perante a lei a crianca é prioridade absoluta e os seus direitos devem ser assegurados
pela familia, pela sociedade e pelo poder publico.

A seguir as Tabelas 11, 12 e 13 e os Gréficos 07, 08 e 09 tratam de questdes referentes

a visita intima.

Tabela 11 - Permisséo para visita intima, segundo namero de unidade prisional

Identificacéo Total %
Sim 56 71,0
Nao 18 23,0
nao informaram 5 6,0
Total 79 100,0
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Gréfico 07 — Percentual de unidades prisionais que permitem a visita intima
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Na Tabela 11 e no Gréafico 07 obteve-se 100% de respostas das planilhas, mostrando
que 71% das estruturas prisionais femininas permitem a visita intima.

Esse percentual necessita ser avaliado no conjunto do contexto prisional pesquisado.
Acredita-se que essa informacgé@o poderia ser relevante para a garantia de direitos sexuais da
mulher, se, por exemplo, houvesse um contexto maior de unidades femininas exclusivas para
mulheres. Contudo, foi demonstrado nesta pesquisa que ha 47% de alas ou celas femininas em
ambientes prisionais para homens e 53% destas sdo exclusivas para mulheres. Por isso, implica-
se acreditar que o indice de 71% de permissdo de visita intima para mulheres presas cairia
consideravelmente caso as unidades prisionais fossem especificas para as mulheres.

Essa avaliagdo ocorre em razdo dos diversos estudos sobre a realidade brasileira do
sistema penitenciario, 0s quais mostram que, em relacdo aos homens, a visita intima sempre foi
vista com certa diferenciacdo no tocante a concessdo desta para as mulheres. No caso do
encarceramento feminino, ha um total desrespeito ao direito fundamental da mulher presa no
livre exercicio de sua sexualidade, ja que a visita intima, quando ndo é negada, € simplesmente
tratada como uma regalia. Para isso, pode-se ilustrar mais uma vez a informacdo do Estado de
Sao Paulo que detém aproximadamente 1/3 da populacdo penitenciaria brasileira e somente no
ano de 2001 foi regulamentado o direito a visita intima para mulheres encarceradas.
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Tabela 12 - Periodo de permissao da visita intima, segundo nimero de unidade prisional

Periodo Total %
1 a 2 vezes por semana 37 46,0
quinzenalmente 10 13,0
mensal 6 8,0
ndo informaram 26 33,0
Total 79 100,0

Grafico 08 — Percentual de permissao da visita intima, segundo nimero de unidade
prisional
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Sobre a Tabela 12 e o Gréafico 08, acredita-se que o maior percentual de freqliéncia
semanal da visita intima também possa ter relacdo com a avaliacao referente a tabela anterior de

ndmero 11.



Tabela 13 - Critérios para a permissao da visita intima, segundo nimero de unidade

prisional
Periodo Total %
Comprovacao de Unido Estavel 46 57,0
Autorizacdo da presa 2 3,0
Resolucao estadual 2 3,0
Né&o informaram 29 37,0
Total 79 100,0
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Grafico 09 — Percentual dos critérios para a permissao da visita intima, segundo niamero

de unidade prisional
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Percebe-se na andlise da Tabela 13 e no Grafico 09 que a maior frequéncia das

respostas sobre os critérios de permissdo institucional para a visita intima se refere a

comprovacdo de unido estavel. Aliado a esse critério, somaram-se outros, como: a necessidade

de apresentacdo de exames médicos de HIV e de doencas sexualmente transmissiveis, 0 uso de

métodos contraceptivos, a participacdo em palestras educativas, estar com o companheiro (a) ha

pelo menos trés meses, entre outros.

Esses critérios se relacionam mais concretamente por se tratar do encarceramento de

mulheres, possibilitando inferir que possa haver um maior controle institucional sobre “o corpo

das pessoas”, talvez reforcando uma pratica de controle aos direitos reprodutivos.
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Tabela 14 - Motivos pelos quais as mulheres, estando presas, hdo se encontram com seus
filhos na unidade prisional

Natureza Frequéncia| %

Falta de espaco fisico adequado 11 49,0
Motivo de presa ser reincidente e ter cometido fuga 1 5,0

Interesse da mée 4 18,0
Esgotamento de prazo permitido 5 23,0
Medida de protecdo as criancas por motivo de 1 5,0

rebelido no presidio

Total 22 100,0

Obs: Do total de 79 unidades prisionais (exclusivas para mulheres ou ndo), 22 responderam a este quesito

da planilha.

A Tabela 14 refere-se aos dados coletados sobre os motivos que impedem a
convivéncia da méde com seus filhos na unidade prisional. Sobre essa questdo, ndo foi possivel
identificar o porqué néao foi respondida pela maioria dos Estados brasileiros: apenas 22 unidades
(27,0%) indicaram os motivos. E destas 22 respostas, a maioria (49,0%) apontam como motivo a
falta de espaco fisico adequado — o que indica a ndo correspondéncia entre a norma, a lei e a
realidade.

Portanto, em virtude do pequeno percentual e de ambivaléncias nas respostas obtidas,
mais prudente é ndo realizar uma analise mais aprofundada sobre essa questéo.

A seguir, sdo apresentadas informacGes coletadas sobre o corpo de profissionais que

atuam nessas estruturas prisionais e os servigos de saude referentes a mulher presa.

= Sobre o perfil e 0 nimero de profissionais que trabalham no atendimento a
crianca

Da leitura dos dados estaduais, é possivel identificar o pequeno percentual de
profissionais especializados que atuam no interior de unidades prisionais.

As informac6es, na maioria dos casos, contém o perfil e 0 nimero de profissionais de
forma genérica, ou seja, se referem aqueles que atendem a demanda das atividades inerentes a
unidade prisional como um todo, ndo especificando, assim, os vinculados especificamente as
criancgas, 0 que significa a quase inexisténcia de atendimentos especializados.

Dessa forma, ndo foi possivel obter o minimo de informagbes concretas sobre os

profissionais que atendem os filhos de mulheres presas em ambiente prisional. O que se observa
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€ a existéncia de um pequeno percentual de profissionais da area técnica, como psicologos,
pedagogos, assistentes sociais, enfermeiros e auxiliares de enfermagem, fato que por si sO ja
reflete um problema no contexto penitenciario como um todo. Identifica-se também que no
indicativo de “outros funcionarios da unidade prisional”, muitos Estados citaram a presenca de
agentes penitenciarios, e no campo dos “outros” eram relacionados a insercdo das proprias
mulheres presas e de algumas parcerias com a rede publica de satde para o atendimento infantil.

Da area médica, nutricional e de educacdo infantil ndo se obteve referéncia.

= Sobre o servi¢o de atendimento a satde da mulher

Nas informagdes sobre os servigos de atendimento a saude da mulher, voltados a
populacdo penitenciaria feminina, identificam-se diversos problemas institucionais.

A pesquisa em relacdo a esse indicador busca perceber a existéncia de servicos de saude
voltados a mulher presa inserida na estrutura prisional do Estado, bem como aqueles dirigidos a
mulher presa gravida, lactante e com filhos menores. Aqui se opta novamente, como no item
anterior, por ndo tabular os dados apresentados de forma quantitativa. 1sso porque: dos dados
relacionados a oferta de salde, é possivel perceber algumas caracteristicas, como: a (in)
existéncia de um servico especifico de salde na propria unidade prisional, e/ou a realizacdo
deste através do encaminhamento a rede publica de saude.

No que se refere ao atendimento as mulheres presas, na &rea da salde, foram
identificados os seguintes profissionais: auxiliar de enfermagem, clinico geral, odontologo,
ginecologista, psicologo, assistente social e médico psiquiatra. E 6bvio que essa informacao néo
demonstra a existéncia ou relagéo, de fato, desses profissionais na dindmica prisional de cada
Estado e entre os seus diferentes estabelecimentos prisionais, bem como ndo descarta a
existéncia de profissionais, em menor escala, em nivel nacional, como os profissionais de terapia
ocupacional, de enfermagem e de fisioterapia.

Aliada a dificuldade de se compreender claramente a oferta de saude as mulheres
presas, foi possivel identificar um ndmero quase insignificante de respostas relacionadas aos
programas para diabéticos, hipertensos, cardiopatas, soropositivos, entre outros.

Das informacGes coletadas sobre o atendimento de saude especifico a mulher gravida,
lactante e com filhos menores, identificaram-se as mesmas dificuldades de andlise expostas
acima. Ou seja, ndo foi possivel perceber de forma explicita a existéncia de um servigo

especializado para este grupo de mulheres. A maioria das respostas das planilhas repetia a
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informacdao sobre a oferta da satde a mulher presa como um todo, embora algumas incluissem o
atendimento a exames preventivos e ginecologicos.

Dessa forma, ficou mais evidente que o atendimento de saude para a mulher presa
ocorre, na maioria das vezes, de uma forma pontual e isolada por intermédio de encaminhamento
a rede municipal ou estadual do Sistema Unico de Salde - SUS e ainda esta longe de ser uma
politica nacional de fortalecimento de direitos.

Néo foi possivel constatar, portanto, a periodicidade desse atendimento tanto interno
como externo em favor do direito da mulher presa, e os seus desdobramentos com as ag¢oes de
politicas publicas que visam a contribuir para a promocdo da salde das pessoas privadas de
liberdade. E esse dado é compreendido na medida em que se sabe que poucos Estados estdo
habilitados quanto ao Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, como demonstrado no

capitulo Il desta dissertacéo.

3.2 A fala das protagonistas

Antes de iniciar a analise do conteudo das entrevistas, faz-se necessario uma breve
caracterizagdo institucional para melhor compreender o contexto onde se da a fala das mulheres
presas, seguido de um breve perfil socioecondmico das entrevistadas.

Importa registrar que apesar do pouco tempo de permanéncia em cada uma das
unidades prisionais em que se realizaram as entrevistas, foi possivel compreender melhor
algumas nuances do encarceramento feminino. Ver a expressdo facial, sentir a dor e o
arrependimento, ouvir as queixas, perceber a condicdo de ser mulher-mée-presa, presenciar o
choro e o sorriso de criancas deram sentido a diversas questdes dessa realidade que até entéo
eram apenas simbolicas.

Nota-se que apesar das inumeras visitas ja realizadas a varios estabelecimentos
prisionais masculinos e femininos, inclusive a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier /RS e a
Penitenciaria Talavera Bruce /RJ, como funcionaria do Ministério da Justica, o percurso e o
olhar, como pesquisadora, agora possibilitaram novos horizontes, pois buscavam, a luz de
conhecimentos adquiridos, compreender de forma mais objetiva essa realidade.

Nessa etapa da pesquisa, tinha-se o conhecimento de que este estudo representava uma
pequena parte do encarceramento de mulheres: um lugar diferente, que, apesar de possuir as

caracteristicas de uma instituicdo prisional fechada e repressiva, por outro lado, apresentava,
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contraditoriamente, um ambiente “suavizado” pelas vivéncias das maes com seus filhos, em
meio a “dureza” do ambiente. Permanecer nesse espaco, por algumas horas, com esse novo
objetivo, foi sem davida algo inovador.

A seguir a descricdo dos locais onde foram realizadas as entrevistas.

= Penitenciaria Feminina Madre Pelletier — Estado do Rio Grande do Sul

O sistema penitenciario gaucho conta com 92 (noventa e dois) estabelecimentos
prisionais. O total carcerario® do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo presos e presas em
regime fechado, semi-aberto, aberto, bem como provisorios e pessoas sob medida de seguranca é
de 22.119 homens e 929 mulheres. Assim, a taxa de encarceramento feminino gira em torno de
4% em relacédo ao total de homens presos.

No tocante ao encarceramento feminino, na capital do Rio Grande do Sul — cidade de
Porto Alegre - ha duas unidades exclusivas para mulheres: a Penitencidria Feminina Madre
Pelletier e a Casa Albergue Feminino. No interior do Estado h& diversas unidades prisionais
masculinas com alas ou celas para mulheres, contudo a crianca da mulher presa ndo pode
permanecer na unidade, por ndo haver condicGes gerais para tal. O Unico local em que é
permitida a permanéncia da crianca é na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, local onde foi
realizada a pesquisa de campo.

No periodo da pesquisa, no més de novembro de 2005, havia um total de 353 (trezentos
e cinquenta e trés) mulheres presas na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. A capacidade de
vagas da unidade ¢é de 235. Localizada na capital do Estado, é destinada ao recebimento de presa
do regime fechado. Essa penitenciaria foi inaugurada em 1971 e até o ano de 1980 foi dirigida
por uma Congregacao Religiosa.

O espaco reservado a creche esta localizado no interior das dependéncias da
Penitenciaria que, desde o inicio do seu funcionamento, vem recebendo reformas em sua
estrutura fisica. Na época de fundagdo da Penitenciaria, as maes permaneciam com as criangas
na creche apenas em uma parte do dia. A partir de 1980, esse espaco passou a atender em regime

de internato, podendo as mées presas conviver com seus filhos em tempo integral. As mulheres

*® Fonte: SUSEPE/RS: Divisio de Controle Legal. Mapa da populagdo carceraria semanal - 15/03/06.
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gravidas permanecem nas galerias da penitenciaria até 0 nono més de gravidez e depois do parto
passam para a companhia dos seus filhos na creche®.

Essa creche tem vinculacdo administrativa com a direcdo da Penitenciaria Feminina, o
que ndo ocorre com outros espacos de atendimento a crianga em nivel estadual, como em Sé&o
Paulo e no Rio de Janeiro, que se vinculam, por exemplo, a alguma coordenadoria da Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria. Em relacdo aos recursos humanos, a creche conta
com a coordenacdo de duas agentes penitenciarias, uma delas com formacdo em pedagogia; com
um profissional de servi¢o social, um profissional de psicologia e com equipes de satde que
também atendem a penitencidria como um todo. Especificamente quanto ao corpo médico, existe
um clinico geral e um ginecologista; o primeiro tem turno diario e atende tanto as presas das
galerias quanto as da creche, e o0 segundo realiza atendimento médico uma vez por més na
creche. Ndo ha médico pediatra; as criangas, quando necessitam de atendimento desse
profissional, sdo encaminhadas a rede publica de saude.

Na concepcdo original do atendimento na creche, as criangas ficavam em companhia da
méde até o periodo de 6 (seis) anos de idade. Segundo informacgfes da SUSEPE, na década de
1980 a creche tinha uma melhor estrutura de atendimento, seja no aspecto fisico, material ou no
aspecto de recursos humanos.

Ao longo do tempo, em virtude de questdes conjunturais, como o aumento da
populacdo carceraria feminina, o espaco da creche foi sendo utilizado também para outros fins,
como o alojamento de outras presas. Também o critério de 6 anos como permanéncia de
criangas sofreu alteracdo, dependendo da decisdo da prépria dire¢do da penitencidria, justificada

por dificuldades de espacos para acomodacao das criancas.

Documentos® do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (7% Promotoria da

Infancia e da Juventude) registram que no ano de 2003 foram realizadas discussdes entre
membros desse Orgdo, da SUSEPE e do Programa de Assisténcia a Mulher Apenada - PAMA®
com o intuito de aprofundar questdes referentes a permanéncia das criancas, filhas de mulheres
presas, na penitenciaria Madre Pelletier. Nesse periodo, a direcdo da unidade prisional havia
adotado o seguinte critério: as criangas ficariam apenas até os seis meses de idade em companhia

das maes.

% Vale aqui lembrar que na modalidade de creche tradicional (entende-se fora de ambiente de pris&o), as criancas
passam um periodo da manha e/ou da tarde nesse local, ndo permanecendo assim em tempo integral.

*% Foi possivel ter acesso a esses documentos por meio da colaboragdo do PAMA.,

' Fundado em 11 de novembro de 1999, o PAMA — Programa de Assisténcia @& Mulher Apenada é uma
Organizacdo N&o Governamental (ONG) brasileira, uma associacdo civil, com duracdo ilimitada, sem fins
lucrativos, de carater juridico-social e assistencial, dedicada a promocdo da justica social e ao atendimento
voluntério e sistematico junto as mulheres presas da Penitencidria Feminina Madre Pelletier, em Porto Alegre — RS.
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Consta neste documento que o PAMA discordava dos critérios adotados pela direcéo,
propondo que houvesse uma discussdo mais ampla envolvendo outros setores da sociedade e
orgdos governamentais, no sentido de contribuir para uma melhor definicdo desse critério
institucional quanto ao periodo de permanéncia da crianca. Ainda no ano de 2003, o PAMA
realizou o seminario “Privilegiar vinculo afetivo entre mée e filho — solugdo ou problema?” E
como fruto desse processo, no ano de 2004, foi firmado um “Termo de Compromisso de
Ajustamento” pelo Ministério Publico, envolvendo a Secretaria da Justica e Seguranca, a
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios e o Programa de Assisténcia @ Mulher Apenada —
PAMA, com a finalidade de ajustar critérios para a viabilizacdo da permanéncia de criangas com
suas respectivas maes apenadas na creche, na idade compreendida entre 0 e 03 anos de idade.
Acredita-se, assim, que essa mobilizacdo social representou importantes contribuicdes ao
problematizar essa temética, visando a garantia dos direitos da mée e da crianca em ambiente de
priséo.

No procedimento desta pesquisa, no més de novembro de 2005, foram entrevistadas 04

(quatro) mulheres presas, de um total de 27 (vinte e sete) que permaneciam no espaco da creche.

= Penitenciaria Talavera Bruce — Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro existem 42 (quarenta e dois) estabelecimentos prisionais,
sendo um denominado Unidade Materno-Infantil. Segundo dados® da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAP, 0 sistema penitenciario carioca possui 22.282 pessoas,
sendo 21.152 homens e 1.130 mulheres, seja em situacdo de regime fechado, semi-aberto,
aberto, provisorio e em medida de seguranga, caracterizando, assim, um percentual de
encarceramento feminino em torno de 5% em relagdo ao quantitativo de homens presos.

Na capital do Rio de Janeiro ha 3 (trés) unidades exclusivas para mulheres, 1 (uma) ala
feminina designada para estas em uma unidade prisional masculina e 1 (uma) Unidade Materno
Infantil, local onde se realizou a pesquisa de campo. No interior do Estado existem outras alas ou
celas femininas dentro de complexos prisionais masculinos.

A unidade prisional Talavera Bruce foi inaugurada no ano de 1941, sendo a primeira
penitenciaria feminina do Brasil. Abriga presa de regime fechado, sua capacidade é para 310

mulheres e atualmente conta com um efetivo de 337 em regime de privacédo de liberdade.

52 Fonte : SEAP/RJ: SEAPCE - registro e movimentagéo do efetivo carcerério. Periodo: 13/02/06.
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A unidade materno-infantil funciona no prédio interno da Penitenciaria Talavera Bruce.
Até 0 ano de 2005 essa estrutura era denominada “Creche Madre Tereza de Calcutd”, sendo
vinculada a direcdo da Penitenciaria. Por meio do decreto n° 38.073 de 02 de agosto de 2005, a
SEAP desvinculou a creche da Penitenciaria, criando uma estrutura préopria de estabelecimento
prisional, com corpo de técnicos préprios, que passou a se denominar Unidade Materno-Infantil,
subordinada a Coordenacdo de Servico Social. Nessa estrutura, as criangas permanecem em
periodo integral com suas maes, com atendimento especifico de equipe técnica, formada
basicamente por assistente social, psicélogo e pediatra.

Segundo pesquisas realizadas na década de 1960, era a Unica no Brasil destinada ao
atendimento a mulher presa com filhos. Nesse periodo ndo havia critérios de permanéncia para a
crianca, tendo-se noticias de que em alguns casos a permanéncia ultrapassava 0s cinco anos.
Desde a década de 1990, até os dias atuais, por meio de portaria da Primeira Vara da Infancia e
da Juventude do Rio de Janeiro, o prazo limite de permanéncia da crianca na creche é de 06
meses de idade, prorrogaveis por um ano em caso especiais®, em razdo da auséncia de infra-
estrutura adequada quanto ao atendimento as internas puerperais oriundas de delegacias, casas
de custodia, presidios ou penitenciérias.

No periodo desta pesquisa de campo, no més de novembro de 2005, a Unidade Materno
Infantil contava com um contingente populacional> de 26 (vinte e seis) mulheres em companhia
de seus filhos, das quais foram entrevistadas 3 (trés). Essa estrutura € o Unico local do sistema
penitenciario carioca onde é permitida a permanéncia da crianga junto a méde que cumpre pena
de prisdo. Funciona também como uma espécie de local de “transito”, visto que ao final dos seis
meses permitidos, as mulheres séo transferidas para outras unidades prisionais conforme a sua

situacdo processual.

= Centro de Atendimento Hospitalar a Mulher Presa — Estado de Sao Paulo

O Sistema Penitenciario do Estado de Sdo Paulo contém o maior nimero de presos e
presas em nivel nacional. H& 144 (cento e quarenta e quatro) unidades prisionais, incluindo

penitenciarias de regime fechado, semi-aberto, aberto e hospitais psiquiatricos e/ou tratamentos

% Cita-se um exemplo: se a mde ndo tem como deixar a crianca com membros da familia e ja esta no final de
cumprimento da pena.

> Segundo informacdes coletadas junto & Coordenagdo de Servico Social da SEAP, a Unidade Materno Infantil
conta com uma capacidade para 15 mées e suas criangas, caracterizando, assim, uma superpopulacdo. Esta em
andamento projeto de estruturacdo dessa unidade para este ano de 2006.
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de saude, dos quais 121 sdo para homens e 23 para mulheres. Segundo dados da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria — SAP,* o contingente prisional nos diversos tipos de regime
apresenta um total de 124.108 pessoas, sendo 119.759 homens e 4.349 mulheres. As mulheres
representam 3,5% do total da populacéo penitenciaria estadual.

Diversamente dos Estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro, em S&o Paulo as
mulheres encarceradas cumprem pena em estabelecimentos femininos especificos.

O local desta pesquisa de campo foi o Centro de Atendimento Hospitalar a Mulher
Presa — CAHMP, Unidade subordinada & Coordenadoria de Saude do Sistema Penitenciério de
Sd0 Paulo. Com capacidade de atendimento para 80 mulheres, atualmente possui um
contingente de 71 e apesar de ter a mesma via de acesso a Penitenciaria Feminina de Butanta,
possui prédio e administracdo préprios. Durante a pesquisa foram entrevistadas 3 (trés)
mulheres.

Segundo informacgdes da direcdo desta unidade, o CAHMP foi criado e organizado por

meio do Decreto da SAP n° 46.045 de 23/08/01, para atender a presas doentes, do chamado

transito salde, que significava o atendimento ambulatorial as presas sentenciadas e provisorias e,
ainda, as portadoras de moléstias infecto-contagiosas. A partir do ano de 2005 essa Unidade
sofreu uma reorganizagdo institucional, alterando o perfil de acomodagéo prisional para
mulheres que permanecem com 0s seus bebés por um periodo de 4 (quatro) meses. Esse local
atualmente se denomina “transito amamentacdo” e serve para atender mulheres que desejam
amamentar os seus filhos por um tempo de 4 (quatro) meses. Quando esse periodo se encerra,
essas mulheres retornam a sua unidade prisional de origem (na esfera do sistema penitenciario
ou da seguranca publica) e os seus filhos ou sdo encaminhados aos familiares ou, na auséncia
destes, transferidos para instituices de abrigo. As mulheres em “transito saude” foram
transferidas para a Penitenciaria Feminina da Capital, que originariamente abrigava mulheres
com filhos recém-nascidos até os 4 (quatro) meses de idade.

Importante mencionar que através da Resolucdo Conjunta SSP/SP — 1 — 21/02/2005, o
CAHMP passou a receber presas gravidas recolhidas nas unidades da Secretaria de Seguranca
publica (delegacias de policia) para serem avaliadas e permanecerem internadas enquanto o seu
estado exigisse cuidados especiais até 0 momento do parto. Registra-se que essa Unidade conta
com profissionais da area médica, nutri¢do, psicologia, servi¢o social, enfermagem, entre outros
que realizam atividades especializadas e palestras educativas sobre aleitamento materno,

planejamento familiar e sexualidade.

> Fonte: SAP / Departamento de Controle da Execugdo Penal — DCEP / Centro de informacio Gerencial. Periodo:
25 a 27 mar. 2006.
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Apls a contextualizacdo dos trés espacos eleitos para a realizagdo das entrevistas, é

apresentado um breve perfil socioeconémico das entrevistadas.



Tabela 15 - Numero de entrevistadas, segundo faixa etéria, estado civil, nivel de escolaridade e ocupacéo
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Faixa Etaria Estado Civil Nivel de Escolaridade Ocupacao
20a28 | Acimade Casada Solteira Ensino Ensino Doméstica | Dona de Casa | Vendedora e/ou | Trabalhadora
anos 28 anos Fundamental Médio Costureira do sexo
Incompleto Incompleto
8 2 4 6 9 1 4 1 4 1
Total
Percentual | 80,0 20,0 40,0 60,0 90,0 10,0 40,0 10,0 40,0 10,0
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Os dados acima revelam caracteristicas da populacdo entrevistada: jovem, em
idade reprodutiva, sendo 60% solteira e 40% casada®, e com baixo nivel de escolaridade,
pois 90 % ndo concluiram o ensino fundamental e 10% n&o completaram o ensino médio.
Esses dados exercem influéncia na ocupacéo da totalidade das entrevistadas no mercado de
trabalho, as quais exercem ocupagfes de baixa remuneracdo e de baixo prestigio e
marcadas pela informalidade na sua relacdo com o patrdo — empregadas domésticas,
vendedoras, costureira. Ressalta-se que uma das entrevistadas é dona de casa e outra se
intitulou trabalhadora do sexo, nomenclatura que se decidiu conservar.

Incluem-se ainda outros dados do perfil das entrevistadas, a saber: das 10 (dez)
mulheres, apenas uma se qualificou como reincidente®, as demais como primarias, ou seja,
estdo cumprindo a primeira condenacdo penal; 8 (oito) mencionaram o enquadramento no
Art. 12 do codigo penal (trafico ilicito de entorpecentes), com posi¢do subalterna ao
homem, uma citou o Art. 157 (roubo) e outra mencionou Art. 159 (extorsdo mediante
sequestro). Em relacdo ao numero de filhos, 90% possuem de 1 a 3 filhos com idade
inferior a 18 anos e apenas uma nao possui filho fora das grades.

Percebe-se, assim, que o perfil das mulheres entrevistadas se assemelha ao de
outras pesquisas® feitas com mulheres encarceradas, mostrando a dimensdo de excluséo e
vulnerabilidade que apresentam, como baixo grau de escolaridade, com ocupacéo de baixa
remuneracao e baixo prestigio, com média de idade inferior a 30 anos, entre outros.

A seguir apresentam-se fotos e breves consideragdes sobre os locais onde foram
realizadas as entrevistas, ou seja, nos Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sdo

Paulo.

e Rio Grande do Sul

Considera-se que 0 espaco da creche da Penitencidria Feminina Madre Pelletier
no Estado do Rio Grande do Sul ndo deveria ser chamado de creche, visto que contraria a
concepcao expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB, principalmente em
relacdo as acOes nela previstas, a exemplo da vinculacdo desse espago a primeira etapa da

educacdo infantil basica e ao desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade

*® N#o houve preocupagio em saber se essas mulheres eram casadas no &mbito da lei civil, mas saber das que
tinham relacionamento estavel.

> O conceito de reincidéncia é o mesmo utilizado no senso comum, ou seja, quando a pessoa recai em delito
e na prisdo. A concepcao juridica desse conceito esta relacionada a nova entrada por condenagdo transitada
em julgado, apds transcorridos cinco anos da Ultima condenagéo.

%8 Ver a esse respeito Lemgruber (1983), César (1996) e Soares e Ilgenfritz (2002).
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(sendo subdividido de 0 a 3 em creche e de 0 a 6 em pré-escola), em seus aspectos fisicos,
psicoldgicos, intelectual, e social, complementando a acdo da familia e da comunidade,
como visto no capitulo 11.

Observa-se que ndo ha atividades fundamentais tanto para as mulheres quanto
para as criangas e o espaco fisico esta longe de ser adequado para esse tipo de atendimento.
Durante o periodo de visitacdo a creche, foi possivel observar a ociosidade dessas mulheres
com seus filhos e a inexisténcia de atividades vinculadas a processo de educacéo infantil.

O espaco fisico é constituido basicamente por alojamentos coletivos para
mulheres com criangas, banheiros, cozinha, sala da coordenacgéo, alojamento do (a) agente
penitenciario, sala para trabalho e sala de recreacdo para as criancas, com alguns

brinquedos.

Foto 3 - Alojamento coletivo da Creche da Penitenciaria Madre Pelletier no Rio
Grande do Sul.

Foto tirada pela SUSEPE/RS.

= Rio de Janeiro

A foto a seguir mostra o alojamento coletivo da Unidade Materno Infantil que,
como foi dito anteriormente, mesmo estando localizada nas dependéncias fisicas da

Penitenciaria Talavera Bruce, na capital do Estado do Rio de Janeiro, recentemente foi
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estruturada como estabelecimento prisional especifico e vinculado a Coordenadoria de
Servico Social da SEAP, alterando, assim, o status de creche.

Esse fato pode ser caracterizado como relevante, na medida em que o prdprio
sistema penitencidrio local reconheceu que essa estrutura prisional também ndo
apresentava configuracdes especificas para o desenvolvimento de atividades prdprias de
uma creche. De forma similar ao Estado do Rio Grande do Sul, a estrutura fisica desse
local consiste basicamente em alojamentos coletivos para mées e criangas, banheiros,
cozinha, lavanderia, sala da coordenacdo, sala da equipe técnica e sala de recreacdo para
criangas, contendo alguns brinquedos. Também ¢é usada para fins de palestras

socioeducativas para as mulheres.

Foto 4 - Alojamento coletivo da Unidade Materno Infantil no Rio de Janeiro

Foto tirada pela SEAP/RJ.

=  Sdo Paulo

A foto 5 a seguir refere-se a entrada do Centro de Atendimento a Mulher Presa no
Estado de Sdo Paulo. Essa Unidade Prisional se vincula a coordenadoria de Salde da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP. Apesar de essa vinculagdo institucional
ser considerada importante nos aspectos técnicos e administrativos da unidade prisional,
percebe-se que o local de inser¢do das criangas ainda guarda caracteristicas fisicas de um

hospital, sem falar no tempo limite de permanéncia da crianca junto a sua mae, que se da
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em quatro meses, sendo o mais limitado em relacdo as outras realidades prisionais
pesquisadas. O prédio é composto por dois andares onde ficam os alojamentos coletivos
das mdes e criangas, banheiro e lavanderia; no térreo funciona basicamente a parte
administrativa, sala da direcdo, sala do (a) agente penitenciario de plantdo, refeitério e
dispensa. Na parte externa do prédio ha uma éarea livre, onde funciona um pequeno
playground.

Foto 5 - Entrada do Centro de Atendimento Hospitalar a Mulher Presa em Sao Paulo

Foto encaminhada por representantes da SAP/SP — disponivel em www.sap.sp.gov.br

Para realizar uma abordagem relacional entre o quadro de referéncia tedrico
conceitual, os instrumentos legais, a fala das entrevistadas, acrescidas das observacgdes
feitas in loco, foram eleitos alguns eixos de anélise mais significativos surgidos durante o
processo da pesquisa. Apresentam-se a seguir tais eixos que tém a finalidade de auxiliar a
analise e facilitar a compreensdo desta complexa realidade. Alguns, em razdo da relacdo

mais intrinseca com o objeto desta pesquisa, foram mais aprofundados.

=  Prisdo e fatores socioecondmicos

Conforme reportagem da Folha de S&o Paulo de 14 de dezembro de 2005, sob o
titulo “Carandiru das mulheres”, Kenarik Felippe, Heidi Cerneka e Michael Nolan, do

grupo de estudo de S&o Paulo “Mulheres encarceradas’, mostram, de forma bastante
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contundente, a necessidade de o Estado assumir uma postura que leve em conta as
diferencas na prisdo, visto que esta deve servir para aqueles que realmente apresentam
ameaca e perigo a sociedade brasileira. Segundo a matéria, a pena de prisdo ndo vem se
adaptando as novas revisdes de conceitos como delito, castigo, e justica, mesmo na
conjuntura atual, mostrando que a maioria das mulheres estdo sendo encarceradas por
trafico de entorpecentes, ndo ocupando papéis de lideranca neste, servindo, assim como
fonte de renda e de inser¢do no mercado de trabalho.

Esse fator, motivado por fatores socioeconémicos, se relaciona ao que Soares e
llgenfritz (2002) descreveram em seu trabalho Prisioneiras — vida e violéncia atras das
grades, retratando o perfil das mulheres presas condenadas no Estado do Rio de Janeiro no
periodo de 1999 a 2000.

Ndo se pode esquecer que a populagdo carcerdria provém,
predominantemente, das camadas mais pobres da sociedade, aquelas que
apresentam os menores indices de escolaridade. Nesse sentido, a
comparacdo com o0 conjunto da populacdo contém uma inevitavel
distor¢do e revela, mais do que a situacdo educacional das presas, a
sobre-representacdo das mulheres pobres na populagdo carceraria
(SOARES e ILGENFRITZ, 2002, p. 100).

Para a compreensdao do crime, vé-se que um fator causal significativo é o
relacionado a um modelo econémico excludente, que impulsiona cada vez mais ao crime e
ao delito e, consequentemente, a punicdo de minorias pobres no sistema penitenciario,
dado o funcionamento injusto da justica que penaliza sobremaneira esses pobres.

Nas entrevistas, foi possivel perceber essa caracteristica estrutural, conforme

expressam 0s depoimentos a seguir:

O meu marido nunca gostou que eu fizesse coisa errada, mas eu fazia,
pois como é que eu ia viver aqui como mendiga, trabalho fixo é ilusdo.
Vocé sabe se vocé for ali e dizer o que vocé sabe fazer, eles ndo vao te
dar. Claro que ndo, todo mundo fala nossa o Rio de Janeiro é lindo,
maravilhoso, ndo essa parte podre que vocé fica apavorada. Toda cidade,
todo o pais tem essa parte podre, mas s6 mostram a beleza, o Cristo, 0
Pdo de Acucar, porque ndo mostram la o faveldo (Entrevistada do Rio de
Janeiro).

Eu ja estava cansada querendo ir embora, tendo que comprar um remédio
caro porgue eu estava com sangramento, com chance de perder meu filho,
ai eu falei: vou fazer s6 uma vez e me mandar, mas ndo deu certo
(Entrevistada do Rio Grande do Sul).
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Foi a primeira vez que eu vim para cé porque fui tentar ser independente,
pois eu pensava assim: eu com R$ 350,00, separada dele e com duas
criangas, como € que eu vou manter essas duas criangas, trabalhando o
més todo e tendo que deixar uma na creche. Assim, veio tudo na minha
mente e meus pais ndo tém condigdes, tanto é assim que faz um ano e trés
meses que eu ndo vejo eles. A cidade deles é muito longe e ndo tem
condicdes deles virem aqui (Entrevistada de S&o Paulo).

Acho que entrei no crime para ser um pouco independente
financeiramente porque eu vim de familia humilde, mas sei que isso ndo
justifica, né? Eu tentei ser um pouco independente porque eu via pessoas
gue conseguiam se dar bem, ai em pensei porgue eu nao vou conseguir?
Tentei 0 que eu pude, acho até que é bom (entre aspas) eu cair aqui,
porque geralmente leva a morte, como eu tenho visto aqui na televisdo no
Rio de Janeiro. Eu acho que ainda tenho uma chance se sair daqui e
terminar os meus estudos (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Eu entrei aqui por achar que seria mais facil ganhar dinheiro do que
trabalhar, pois nisso o que eu levaria para ganhar um més, ganharia em
um dia. Mas hoje estou arrependida e com culpa por estar deixando 0s
filhos sem apoio da mé&e. Tenho muita saudade e vontade de levar os
meus filhos para passear na escola, coisas que eu podia estar fazendo no
dia a dia e ndo posso fazer (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Por outro lado, ha autores que ndo consideram o fator socioecondmico como o
principal. Voegeli (2003), por exemplo, ao realizar um estudo a partir dos prontuarios das
mulheres presas que tiveram sua primeira entrada na Penitenciaria Feminina Madre
Pelletier do Estado do Rio Grande do Sul, nas décadas de 1970 e 1990, apresenta alguns
dados que ndo reforcam necessariamente o fator estrutural como causa das relacdes
criminais. Vale a pena citar um trecho das suas conclusoes:

De importancia gizar que, ainda que a revisdo bibliogréafica tenha-nos
apontado para problemas estruturados em relagdes econdmicas, € mesmo
gue se pense essas questdes de ordem econdmico-sociais como aspectos
importantes para a compreensdo da pratica de ilicitos, entende-se que ndo

sdo 0s Unicos e, via de regra, também ndo sdo os principais (VOEGELI,
2003, p.135).

De fato, acredita-se que ha diversos fatores que contribuem para que pessoas
cometam delitos, porém discorda-se da afirmacao de que 0s aspectos socioeconémicos ndo
sdo os preponderantes. O proprio perfil da massa carceréria, associada ao sistema seletivo
da justica criminal, vem demonstrando a reproducdo da discriminagdo socioecondmica
existente para a criminalizacdo das pessoas e, consequentemente, para a pena de prisdo. E

aqui vale a pena citar um pesquisador da area de educacédo prisional do Estado do Rio de
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Janeiro, Elionaldo Julido (2003, p. 20), ao dizer que o “sistema penal foi instituido
socialmente com o objetivo de aprisionar as suas mazelas sociais, colocando para “debaixo
do tapete” as suas chagas abertas pela exclusdo social e pela ganancia por poder geradas
pelas lutas de classes”.

Dessa forma, concorda-se com as afirmagdes de que as formas de delito
apresentam relacdo com as desigualdades sociais, embora entendendo que a criminalidade,
mesmo nao tendo vinculagdo direta com a pobreza, vulnerabiliza cada vez mais as pessoas
com baixo poder aquisitivo para a entrada no sistema penitenciario, conforme expressa
César (1996):

N&o devemos porém desprezar outros fatores que também influenciam o
ato criminoso, como os patoldgicos, 0s passionais, 0s de contestacdo dos
valores sociais, mas quero destacar aqui os fatores determinantes,

decorrentes de sérias desigualdades sociais que podem estar ou nao
relacionados a questdes estritamente pessoais (CESAR, 1996, p. 28).

= Envolvimento com drogas e condenagédo penal de mulheres

Da conversa com a maioria das entrevistadas, foi possivel constatar que o
cometimento do delito de trafico ilicito de entorpecentes (drogas) estava relacionado
basicamente as seguintes caracteristicas: ndo ocupavam funcdes de lideranca na venda da

droga e/ou tinham sido condenadas por motivo de “porta da cadeia”*

Eu fiquei traficando s6 uns 6 (seis) meses, mas era mais para eu comer.
Era uma besteirinha 0 pouco que eu conseguia, se fosse muito eu teria
uma reserva e 0 que mais me doi é que a menina que dividia o aluguel foi
embora com tudo. Estou sem nada, até minha roupa levou, tudo que vocé
pode imaginar. Quando eu sair eu vou ter que conseguir tudo de novo
(Entrevistada do Rio de Janeiro).

N&o se tem aqui a intencdo de avancar na discussdo sobre esse papel periférico do
delito praticado por 80% das entrevistadas, mas destacar esse aspecto no contexto
penitenciério. Sabe-se que o aumento de mulheres presas em nivel mundial ja se constitui
uma realidade, contudo acredita-se que as suas particularidades néo estdo sendo pensadas

de forma diferenciada pelos 6rgdos da justica criminal.

% Expressdo usada para identificar que a mulher foi presa quando tentava passar droga para 0 companheiro
preso.
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Algumas das entrevistadas se referiam ao delito praticado como algo

impulsionador e facil para uma mudanca na estrutura socioeconémica.

Eu cai ndo porque eu vendia, entendeu? Porque ndo era nada meu, s6 que
eu ligava para um amigo meu que pediu pra ligar pra um cara que vendia
e o telefone dele tava grampeado e eu ndo sabia. Na gravacao apareceu 0
meu nome, eu falando com um cara para 0 meu amigo, ai eu fui
condenada (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Eu me envolvi com amigos que era do ramo, que ja trabalhava com
trafico e me contaram como é que funcionava. Ai, eu falei, bom se é facil
assim eu vou na facilidade, o que vocé ganha em um més, vocé pode
ganhar por dia, eu ja estava gravida mesmo Me falaram que era facil, era
s6 chegar 14 na rodoviaria mesmo do Rio de Janeiro e descer ali em
baixo, mas s6 foi facil até 0 momento em que eu cheguei na rodovidria.
S6 na delegacia eu fui saber que era uma quadrilha que estava sendo
procurada. Eles estavam atras do rapaz e o telefone dele estava sendo
grampeado. Até o momento eles ndo sabiam que era eu, quando eles
viram eu entregando a bolsa, ai a policia pegou (Entrevistada do Rio de
Janeiro).

Nessa mesma linha de anélise, Soares e Ilgenfritz (2002) apontam o fato de que o
aumento do namero de mulheres encarceradas vem se dando por envolvimento no trafico
de entorpecentes, seja como traficante, seja como usuaria, 0 que torna complexa a
percepcao desse aumento como uma relagdo direta da adesdo das mulheres ao mundo do
crime, tendo em vista a possibilidade de esse fato estar relacionado ao aumento da acédo
repressiva dos agentes de seguranga no que se refere ao uso e ao trafico de drogas. Na
pesquisa que as autoras realizaram sobre o tipo penal, 78% das mulheres condenadas por
este delito no Rio de Janeiro se referiam a funcdes subsidiadrias ou a situa¢bes equivocas

que por infortanio as teriam levado a prisao.

Nenhum dos dados relativos as mulheres encarceradas fornece indicios de
uma elevacdo substancial da participacdo feminina no universo dos
crimes tipicamente praticados pelos homens® (SOARES E
ILGENFRITZ, 2002, p. 91).

Veja-se a esse respeito mais um depoimento de uma mulher presa:

% No censo Penitenciario de 1995, constam as seguintes propor¢des quanto aos crimes cometidos pelos
homens: 31, 4% roubo; 16,4 % furto; 15,0 % homicidio; 11,4 % trafico de drogas; 6,9 % estupro e outros
crimes contra 0s costumes e 18,9% outros crimes. Ver. Brasil. Ministério da Justica. Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria. Brasilia. 1997.
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Eu ndo me envolvia muito nessas coisas de venda de drogas. Eu nem
comecei a me envolver de verdade, porque foi muito pouco tempo, foram
sO trés meses, sO que dai como eu tava em casa ajudando o meu marido,
vim parar aqui (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Com a intengdo de confrontar essa concepgdo de subalternidade do tréfico de
drogas com os dados desta pesquisa de campo, buscou-se informacdo oficial do DEPEN®
sobre o indicador de maior incidéncia criminal das mulheres. Foi possivel obter
informacdes dos Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro; o Rio Grande do Sul ndo havia
informado os dados ao DEPEN até o periodo de dezembro de 2005. Das 1394 mulheres
presas no Estado de S&o Paulo, 61% foram condenadas pelo Art. 12 e no Estado do Rio de
Janeiro, 66% de um total de 984. Dessa forma, percebe-se que a maior expressao do
encarceramento feminino vincula-se de fato ao envolvimento com drogas.

Assim, pode-se pensar que a maioria das mulheres presas se enquadra na
denominacdo, muito usual no mundo prisional, de “buchas” ou “mulas”, ndo representando

lideranca na fungdo do tréfico. Segue mais um depoimento:

O que me levou ao crime foi a vontade de andar com minhas proprias
pernas, eu ndo queria me afastar do meu marido que estava preso e sem
visita, tentei passar com a droga, mas ai vi que na realidade que é muito
ruim de vocé construir uma familia sem nenhuma estrutura (Entrevistada
do Rio de Janeiro).

Quanto ao aumento do encarceramento feminino brasileiro, Soares e llgenfritz
(2002), como ja citado, mostram que houve um aumento de 132% no nimero de mulheres
presas entre os anos de 1988 e 2000 no Estado do Rio de Janeiro. Com esse aumento,
mesmo indicando um percentual de 36% a mais que 0 aumento de homens presos no
mesmo periodo, a taxa de encarceramento feminino em relacdo aos homens nao
ultrapassou a margem dos 4%. Este novo cenario de aumento no ndmero de mulheres
encarceradas implica em perceber que esses dados ndo estdo sendo levados em

consideracao.

51 Disponibilizado no site www.mj.gov.br/depen. Esses nimeros informados pelo DEPEN referem-se ao més
de dezembro de 2005 e séo diferentes dos coletados junto as administragdes penitenciarias de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro, devido aos diferentes periodos e por terem sidos obtidos, nesta pesquisa, diretamente dos
préprios Estados.
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Os percentuais de evolugéo apresentado no Capitulo I demonstram o aumento do
encarceramento brasileiro masculino e feminino, visto que o aumento de mulheres presas

representou 24% e o dos homens 21%.

» Ruptura das relagdes familiares

Nas leituras de pesquisas realizadas com mulheres encarceradas, observou-se que
havia a presenca do indicador “abandono familiar” como destaque em relacdo ao fator de
vulnerabilidades que levam a prisdo de mulheres.

Segundo César (1996), essa caracteristica de rompimento dos vinculos familiares,
agravada no caso da prisdo de mulheres, ndo se relaciona simplesmente a uma questéo
feminina, mas tem a ver, sobremaneira, com as mudangas conjunturais no padrdo familiar,

que alterou os perfis tradicionais da estrutura da familia chefiadas por homens.

Dada a condicdo de mulheres-mées, chefes de familias, as detentas
sofrem cobrancas e sdo chamadas de irresponsaveis pelos familiares e
pelos guardas, em virtude principalmente do comportamento
estereotipado esperado pela sociedade em relacdo a elas, docilidade,
submissdo, abnegacdo e outros semelhantes. Tais cobrangas marcam
também suas vidas antes do cumprimento da sentenca e parecem
reforcadas durante a prisdo (CESAR, 1996, p. 61).

Aqui parece que se esta diante de fatores estruturais da prisdo de mulheres como
reflexo de esteredtipos, de sociedade patriarcal, de que a mulher ndo pode errar, entre
outros. Essas questOes interferem em algumas dindmicas do cumprimento de pena no
ambito feminino, visto que, contrariamente, no caso do encarceramento masculino, ndo ha
perda dos papéis de marido e de pai, por exemplo. O ditado de que 0s homens “ndo puxam
cadeia” com a mulher que esté presa, ao contrario da mulher, que na condi¢do de liberdade
freqiienta as prisdes juntamente com seus filhos, parece que se confirma em alguns relatos

desta pesquisa, como 0s abaixo colocados:

O meu companheiro me abandonou no momento em que fui presa.
Moravamos juntos, estivamos ha bastante tempo junto, dai nasceu a filha
dele aqui e ele me deixou. Nao quis mais saber (Entrevistada de Sé&o
Paulo).
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O meu ex-companheiro me ajudava com a minha outra filha, dava
sustento no que precisava. Quando a policia baixou, ele achou que eu fiz
alguma coisa de errado, ai ele ndo quis mais (Entrevistada de Sao Paulo).

Depois que eu tive a minha filha, o pai dela ndo foi mais me ver
(Entrevistada do Rio de Janeiro).

O pai dela quando ela nasceu disse que ndo queria saber. Ele sabe da
nossa filha, mandei uma foto e até hoje ndo veio aqui (Entrevistada do
Rio Grande do Sul).

A pesquisa apontou que outras relacdes familiares (pais, tios, etc) sdo quebradas
guando do cumprimento de pena dessas mulheres em virtude do fator socioecondmico -
alegam falta de recursos dos familiares para a conducdo a penitenciaria, entre outros -,

talvez encobrindo uma real causa.

Minha familia vinha de 15 em 15 dias e agora vem uma vez por més
porque € muito longe e ndo tem dinheiro, eu ndo sei como vai ser a
vidinha do meu filho quando estiver Ia fora (Entrevistada do Rio de
Janeiro).

A maioria das entrevistadas tem mais de um filho que estdo sob os cuidados de
terceiros e/ou em abrigos, e vao ao longo do tempo perdendo também o contato com eles.
Esse processo de separacdo dos filhos é considerado pela maioria como uma das piores

dificuldades para superacdo da priséo.

Tem uma presa aqui que tem cinco filhos que estdo com o tutelar; ndo
teve com quem deixar e tem muitas aqui que o filho esta na casa de um
vizinho, na casa de uma tia, a outra estd na casa de um irmao, ai vocé vé
como é triste aqui o dia-a-dia. Uma outra presa aqui, a menina dela foi
pra casa da ex-sogra e a outra filha foi para a casa do ex-marido, que sdo
em casas separadas, dai ela vai acabar perdendo as duas criangas. Ela
chora muito, entdo a gente vé muita tristeza aqui dentro (Entrevistada do
Rio Grande do Sul).

A este quadro de rupturas familiares, devem-se agregar outras situacoes

complicadas no interior da prisdo, entre as quais o0 uso de drogas.

Muitas mulheres comegam a usar droga aqui dentro porque dizem que
ndo tem nada para fazer, os filhos passando fome & fora, sem receber
visitas de familiares. Tem pessoas aqui que ficam abandonadas aqui
dentro sozinhas. Tem gente aqui comigo gque ndo tem um Xampu, um
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sabonete, ndo tem nada porque ndo tem uma visita, sabia? (Entrevistada
do Rio de Janeiro).

A Unica pessoa que vem me visitar € minha tia que estd com a minha
guria. Ah, eu tenho uma guriazinha que esta com 3 (trés) anos. Quando
ela buscou a minha filha estava com um ano e trés meses, agora ela esta
com 3 (trés) anos. Eu demoro para vé-la, € muita dor, ai aqui da vontade
de fazer besteiras (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

No jornal O Dia, do Estado do Rio de Janeiro, datado de 19/01/06, a matéria
intitulada “Cemitério de Mulheres Vivas” — série em capitulos - registra a informacao de
que 80% das detentas namoram nas celas e muitas vezes o amor sO dura enquanto elas
cumprem a pena. Segundo o depoimento de uma presa, nessa matéria, “a caréncia empurra
para os bragcos de uma mulher, é o remédio para a solidao”. Esse indicador de soliddo para
as mulheres que cumprem pena relaciona-se ao fato de muitas ndo receberem visita na
penitenciaria, sendo assim “condenadas ao abandono”, o que ndo ocorre de forma similar
no encarceramento masculino.

Quanto a questao dos envolvimentos homossexuais, mesmo ndo tendo sido objeto
de andlise na pesquisa, pode-se inferir que a existéncia do “abandono familiar” — ruptura
de lagos familiares de todo tipo - possa talvez contribuir para esse tipo de relacdo, atrelada

a outros aspectos de adaptacao-resisténcia, como bem aponta Vargas (2005):

Os envolvimentos homossexuais entre as presidiarias surgem como
resposta a repressdo por parte da instituicdo a realizagdo de relagdes
sexuais e afetivas heterossexuais e a permissdo frente as relacGes
homossexuais. Como mecanismo de adaptacdo-resisténcia, as relagdes
homossexuais dentro da penitenciaria surgem como uma alternativa
feminina de organizar-se em grupos. Desta forma, por meio da
homossexualidade se criam caminhos de volta a singularidade e um senso
de identidade e refletividade frente a um outro: a parceria (VARGAS,
2005, p. 86).

Soares e llgenfritz (2002) mencionam que no periodo de 1999 a 2000, dos 30%
das mulheres presas no Estado do Rio de Janeiro casadas ou amasiadas, apenas 5,5%
destas recebiam visita intima na prisao.

Essa informacdo explicita que ha uma limitacdo do direito sexual nas prisdes de
mulheres, compreendida como uma regalia, diferentemente do que ocorre em ambiente

prisional para homens, mesmo podendo existir altas proporcdes de casos em que as
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mulheres foram condenadas por cumplicidade de seus maridos ou companheiros no crime,
estando estes também em cumprimento de pena de prisao.

O encarceramento feminino, além de se relacionar as diversas restricdes
“intramuros”, como a visita intima, ultrapassa o ambiente de prisdo. Longe de ser um
espaco para “recuperacdo”, a prisdo de mulheres parece ter seu efeito mais perverso na
quebra dos vinculos familiares, no abandono de criancas que mesmo estando além dos
muros de confinamento, se encontram em outros muros de exclusdo e de miserabilidade,

com a auséncia da figura materna.

= Cenario do poder e controle nas prises

No que se refere ao poder instituido na prisdo, foi possivel identifica-lo em
algumas falas das entrevistadas. Antes de prosseguir com a analise, vale resgatar
sucintamente o escopo desse “poder” como parte integrante na pena de prisdo, visando
compreender melhor o contedo do material informativo.

Sabe-se que as prisdes, como tecnologia de poder, constituiram-se como mais um
dos varios dispositivos disciplinares ao longo da historia, passando a organizagéo fabril, a
escolarizacdo, entre outros.

Segundo Foucault (1987):

Na passagem dos dois séculos, uma nova legislacdo define o poder de
punir como uma funcdo geral da sociedade que é exercida da mesma
maneira sobre todos 0s seus membros, e na qual cada um deles é
igualmente representado; mas, ao fazer da detencdo a pena por
exceléncia, ela introduz processos de dominagdo caracteristicos de um
tipo particular de poder (FOUCAULT, 1987, p. 195).

Como ja mencionado no capitulo I, Foucault (1987) argumenta que a prisdo tendo
um suposto papel de reparacdo Util para a sociedade, pela transformacéo do individuo, foi
reconhecida como a forma mais civilizada de todas as penas, impondo mecanismos
especificos de disciplina e vigilancia, dentro de um preceito de correcdo e modificacdo dos
“vigiados”. Contudo, sabe-se que essa utopia de transformacdo do individuo servia (e por
que ndo dizer serve) aos modelos da ordem social e econdmica vigente. E que as
instituicGes prisionais tém dado respostas até os dias atuais aquilo que o autor denominou

de “f&brica da delinquéncia”.
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Portanto, parece ndo ser de todo estranho que essa percepg¢édo de um tipo particular
de poder das prisdes teorizado por Foucault se relaciona a complexidade dessas instituicdes

na ultrapassagem da pura privacéo de liberdade.

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em vérios sentidos:
deve tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento
fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua
atitude moral, suas disposicGes; a prisdo, muito mais que a escola, a
oficina ou o exército, que implicam sempre numa certa especializacdo, é
“onidisciplinar”. Além disso a prisdo é sem exterior nem lacuna; ndo se
interrompe, a ndo ser depois de terminada totalmente sua tarefa; sua agédo
sobre o individuo deve ser ininterrupta: disciplina incessante. Enfim, ela
d& um poder quase total sobre os detentos; tem seus mecanismos internos
de repressdo e de castigo: disciplina despética. Leva a mais forte
intensidade todos 0s processos que encontramos nos outros dispositivos
de disciplina. Ela tem que ser a maquinaria mais potente para impor uma
nova forma ao individuo pervertido; seu modo de acéo é a coacdo de uma
educacéo total (FOUCAULT, 1987, p.199).

Relacionando aquilo que Goffman (1999) chamou de “mortificacdo do eu”,
categoria inerente as chamadas “institui¢Bes totais”, como a prisdo, a detencéo incorpora
além da privacdo de liberdade, outras perdas profundas das individualidades. Alguns
exemplos sdo: o despojamento da aparéncia fisica, a forma de caminhar com as maos para

tras, entre outros, significando uma série de degradacdes e humilhacgdes.

Numa institui¢do total, no entanto, os menores segmentos da atividade de
uma pessoa podem estar sujeitos a regulamentos e julgamentos da equipe
diretora; a vida do internado é constantemente penetrada pela interacdo
de sancdo vinda de cima, sobretudo durante o periodo inicial de estada,
antes de o internado aceitar os regulamentos sem pensar no assunto. Cada
especificacdo tira do individuo uma oportunidade para equilibrar suas
necessidades e seus objetivos de maneira pessoalmente eficiente, e coloca
suas acbes a mercé de sangdes. Violenta-se a autonomia do ato
(GOFFMAN, 1999, p. 42)

Embora esses rompimentos das prisdes tenham sido pensados para 0 “homem
criminoso”, eles ndo sao diferentes para uma prisdo de mulheres. Isso porque se observa
que a rotina de uma instituicdo total e, aqui, especificamente de uma prisdo, tem uma
peculiaridade de controle delimitada pelo corpo dirigente e pelo corpo dos funcionarios.
Nesse contexto de perda de autonomia, a mulher, quando inserida no sistema penitenciario,

é despojada também, como o homem, de seus papéis e das relacdes sociais com o0 mundo
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externo as grades. Contudo, como ja visto anteriormente, a mulher apresenta uma
singularidade em relacdo a quebra dos vinculos e papéis familiares.
A par dessas consideracOes, vé-se no discurso de algumas mulheres presas a

caracteristica presente do poder que exerce os dirigentes de uma prisao:

A atual diretora é muito boa. N&o sei se a outra diretora ndo gostava de
crianca, ela colocou uma lei que ficava aqui até 6 (seis) meses. Eu lembro
gue quando cheguei aqui, um dia antes, tinha ido um monte de criancinha
para o tutelar. As maes todas chorando porque ndo tinham com quem
deixar as criangas. Dai no outro dia eu cheguei com 0 meu com 1 ano e
11 meses, ai todo mundo ficou falando. Dai eu falei: vamos trabalhar pra
gente conseguir deixar até maiorzinho com a méae, porque essa é a época
gue eles vao conhecer a mae, vdo chamar de mée, porque tém muitas
maes aqui que vieram presas e o filho estava com seis, sete meses em
casa e nem conhecem mais a méae. Hoje eles vém visitar a mée presa e
chamam a pessoa que cuida deles de mae, entdo é muito triste
(Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Eu cheguei aqui na semana em que Vvarias criancas estavam indo embora,
foi muito horrivel. A outra diretora s6 deixava as criancgas ficarem até 6
(seis) meses. Essa ai ndo, o que ela puder fazer pela gente, ela faz
(Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Percebe-se claramente como uma atitude de uma direcéo de estabelecimento penal
pode favorecer ou dificultar ainda mais a dinamica de “humanizacdo” de uma priséo, e
favorecer o respeito a dignidade da pessoa humana. Nesses depoimentos, as mulheres
presas repudiam a gestdo anterior da Penitenciaria, por ter delimitado um menor tempo
para a permanéncia de seus filhos na prisdo. Esse caso ocorrido no Estado do Rio Grande
do Sul chama atengdo em virtude da deciséo unilateral da ex-diretora ter sido alterada em
razdo da acdo de uma organizacdo ndo governamental que ao pressionar o Ministério
Publico, teve ampliada para trés anos a idade limite minima de permissdo da crian¢a na
unidade prisional.

Para outras entrevistadas, além da manifestagdo de tristeza com a auséncia do
filho, foi mencionada novamente a dificuldade da pessoa presa por conta da dependéncia

das relac@es internas aos funcionarios da prisao:

Quando eu vim para c& meu filho tinha um ano e pouco. Dai a gente ndo
pode fazer nada. Esta doente, a gente ndo pode levar no médico, tem que
ser outras pessoas; ndo pode levar eles no colégio, ndo pode ajudar a
fazer o tema, entdo, assim, ndo pode participar da vida da familia da
gente, pois tudo depende dos outros. O pior aqui dentro é isso, tudo
depende dos outros (Entrevistada do Rio Grande do Sul).
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Tém muitas coisas das criancas que ndo podem entrar aqui. Edredon néo
entra, perfume da crianga ndo entra, quase nada eles deixam entrar. As
vezes tem que pegar um plantdo bom (Entrevistada de S&o Paulo).

Aqui depende tudo do plantdo. Se é uma funcionaria mais chata, é como
se nado tivesse o direito de tomar sol. De manha eles sdo obrigados a
deixar porque é pedido do pediatra, mas a tarde é sO se eles quiserem.
Dependendo do plantdo, a tarde eles tiram isso da gente (Entrevistada de
Séo Paulo).

Esses aspectos se relacionam de forma preponderante com violagdes de direitos
humanos, mais especificamente com processos de nao respeito a dignidade da pessoa
humana. Cabe observar que essas mulheres, além de estarem em privacdo de liberdade,
estdo em companhia de criancas em ambiente de prisdo. Como é possivel pensar uma
realidade tdo complexa em que, por exemplo, até um banho de sol de uma crianca fica a
mercé de uma atitude pessoal de boa vontade de um servidor? Ou ainda, mesmo
reconhecendo as especificidades de medidas institucionais de seguranca inerentes a uma
prisdo, é possivel imaginar que o uso de uma colénia ap6s o banho de uma crianga possa
representar uma ameaca grave para a unidade prisional? Sera que essa crianca “filha do
carcere” ndo se enquadra na definicdo dos instrumentos legais de prioridade absoluta da
infancia brasileira, como sujeitos detentores de direitos? Avalia-se que infelizmente esses
guestionamentos ndo foram contemplados pela agenda publica do nosso pais.

As referéncias a prisdo como mecanismo “disciplinar exaustivo” vém confirmar a
subordinacdo da mulher as condi¢des também subjetivas do corpo de funcionarios dessa
instituicao.

Verificam-se outras formas de desrespeito e descaso na dindmica de controle da
instituigdo prisional:

A gente ndo poder fazer ligacdo. A gente faz ligacdo em ultima
necessidade com a assistente social do lado. A gente conta para ela o
porqué da nossa ligacdo, se estd precisando mesmo e ela faz em dltimo
caso. Eu sei que numa cadeia de homem tem e aqui pelo menos tinha que
ter um orelhdo para vocé ligar a cobrar ou como for né?. Eu mesma tenho
a minha mae que nossa quando eu falo com ela eu choro muito, ai quando

eu vejo ja acabou os minutos, eu simplesmente ndao falo, eu choro
(Entrevistada do Rio de Janeiro).

Aqui ndo tem direito a nada: ndo pode fazer ligacdo para a familia, alias,
tem que fazer um requerimento que demora um tempédo. N&o pode entrar
coldnia para o bebé. Nao temos informacdo nenhuma. N&o sei se a lei fala
gue a crianca pode ficar até os 6 meses, ndo informam nada (Entrevistada
de Sao Paulo).
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Eu acho que aqui é muita exigéncia para as pessoas virem visitar. Tém
pessoas as vezes que moram longe e ndo podem estd vindo sempre aqui,
tipo minha irma que vem do interior e do nada tiram 0 nome dela. Muitas
vezes a gente ndo tem visita por causa das exigéncias (Entrevistada do
Rio de Janeiro).

Segundo Freire (2005), esse modelo disciplinar das prisdes esta vinculado a

técnicas de individualizacdo da pena e num sistema de punices e recompensas, visando

domesticar e normalizar comportamentos.

A capacidade de ressocializagdo dos sujeitos encarcerados serad
mensurada por meio de um duplo critério: de natureza objetiva, referente
ao tempo de cumprimento da sancdo; e de natureza subjetiva, traduzida
no mérito dos condenados. Ndo obstante os dois critérios estejam
associados, o segundo prepondera sobre o primeiro, uma vez que 0s
aspectos da subjetividade, em constante observacdo e valoracéo,
influenciam diretamente o periodo da sancdo penal, extrapolando
inclusive o grau fixado na sentenca (FREIRE, 2005, p. 89).

Mesmo ndo tendo a intencdo de aprofundar a discussdo sobre o sistema meritorio

da sancdo penal, visto que seria necessaria pelo menos a identificagdo dos institutos da

norma legal, é importante apontar as complexidades existentes no interior das institui¢des

penais. Outros depoimentos de mulheres presas vém reforcar essa questdo do poder que se

exerce cotidianamente e ininterruptamente:

Eu ndo sou muito de ficar discutindo, o funcionario falou esta falado
porgue se a gente ficar discutindo, qualquer coisa nosso nome vai para o
livro. Um livro que eles fazem para quem tem mé conduta e boa conduta,
dai ja estraga o processo. Se vocé precisar de um beneficio, vocé com o
nome no livro ndo consegue. Algumas presas aqui brigam, mas eu quero
ir embora logo para a minha casa (Entrevistada de Sdo Paulo).

Aqui a gente ndo pode fazer nada que vai tudo pra pasta, ai dificulta a
condicional (Entrevistada de S&o Paulo).

Relacdo permanéncia e separacdo da méae-crianca

Entende-se que a melhor opcdo para empreender esta analise é confrontar a

realidade dos trés sistemas penitenciarios estudados, visto que adotam procedimentos

diferenciados para o tempo de permanéncia das criancas na unidade prisional: no Rio
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Grande do Sul, é de até os 03 (trés) anos de idade; no Rio de Janeiro até os 06 (seis) meses
e em Sao Paulo até os 04 (quatro) meses.

E bom lembrar, inicialmente, que a Lei de Execucdo Penal - LEP nio faz
referéncia clara sobre o limite de permanéncia de criancas, filhas de mulheres presas em
ambiente de prisdo. Assim, em termos legais, a mulher presa tem o direito de permanecer
com o filho no periodo de aleitamento em instalacdo de bercario. Entretanto, o preceito
legal parece colidir com os seguintes aspectos subjetivos: Qual seria o periodo de
amamentacao? Esse periodo pode ser determinado? Como deve ser a instalacdo de um
bercéario e de uma creche em ambiente de prisdo?

Em diversos depoimentos foi possivel identificar a (re) significacdo da
maternidade no cumprimento de pena privativa de liberdade, mesclada também a aspectos

contraditorios:

Eu acho que o meu filho ndo vai ficar com nada na cabeca, porque aqui a
gente da muita atencdo para os filhos da gente. Sete horas eu acordo com
ele e ja dou uma coisinha para ele comer; ja venho aqui para baixo para
ele brincar, dai ja vem as outras maezinhas com as outras criancas. A
gente se diverte muito com os filhos aqui no patio de manha, de 09:00h
as 14:30 h. Dai j& esta na hora do almogo, eu ja dou banho nele, a
comidinha dele, e vai dormir até umas 15:30 h. A gente entra pega a
comidinha deles de novo, dai ja vou dar banho nele de novo. Sabe, passa
o tempo. Eu acho que eles brincam bastante e ajudam a gente também
(Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Eu acho que ao mesmo tempo é bom e também é ruim. E bom porque
tem o filho da gente perto. Mas ao mesmo tempo é ruim porque tira a
privacidade deles terem uma vida mais diferente na rua, bem mais
diferente, né? Mas eu sinceramente ndo quero sair de perto do meu filho.
Eu ja ndo queria ir para 0o semi-aberto; eu queria sair daqui com ele
porque a minha tia ja cuida da minha guria e cuidar de duas criancas ia
ficar muito pesado (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Quando descobri que estava gravida parei com tudo, de fumar, de cheirar,
ai eu peguei e disse que ia pegar a droga e depois ia embora para casa da
minha mée. Mas, deu tudo errado, porque agora eu estou detida, mas até
que foi bom. Aqui a gente cuida das nossas criancas 24 horas, se eu falar
para VOcé que se tivesse na rua, estaria dando esse amor pra ele, eu ndo
sei. Eu gosto muito do meu filho; qualquer tipo de crianca eu me apego
muito facil. Estd muito bom ficar aqui com ele, mas ele vai embora e é
um pedaco arrancado da gente. E esse sofrimento eu vou ter que passar,
além de todos que ja passei (Entrevistada do Rio de Janeiro).

E necessario, entretanto, ndo esquecer o papel da maternidade do ponto de vista

da socializacdo da mulher dentro da sociedade patriarcal, visto que esta funcao ja possui
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um elemento contraditorio pelo que é socialmente posto para a mulher como predestinada
a procriacdo dos filhos. Isso significa que essa construcdo social exprime o lugar da mulher
na esfera privada, e a maternidade pode representar um sentimento de culpa quando surge
a necessidade de abdicacdo da funcdo de mée, da funcdo de esposa e das “obrigacdes
femininas” em detrimento da ocupacao profissional fora do lar.

Nessa analise, procurou-se relacionar o modelo econdmico vigente e o
patriarcalismo, no bojo da exclusdo de mulheres com baixo poder aquisitivo, estando,
assim, a maternidade relacionada ndo somente ao aspecto psiquico, mas também no

agravante a condicdo socioecondmica. Segundo Chaui (1985):

A maternidade é um duplo né, porque segundo os padrdes da sociedade
tradicional, é a esséncia da mulher. Mas ao ser mae essa mulher se vé
fruto do desemprego. Ai vem o trabalho informal, carga durissima, sem
reconhecimento, sem benfeitorias (CHAUI', 1985, p.47).

Contudo, sem adentrar nos aspectos subjetivos e objetivos da maternidade e suas
representacfes sociais, seja de amor, 6dio, discriminacdo, gratiddo, culpa, dedicagéo,
abandono, felicidade, comprometimento no mundo do trabalho, entre tantas outras, pode-se
inferir, a partir das falas das mulheres presas, que essa caracteristica maternal, dentro do
contexto penitenciario pesquisado, assume um aspecto atenuante e de diminui¢do do
sofrimento de privacédo de liberdade.

Das internas entrevistadas, todas disseram que preferiam que a crianca ficasse
junto a elas durante o cumprimento da pena, embora também temessem fatores de risco do
ambiente da priséo.

Quase sempre os depoimentos eram vinculados ao aspecto da oportunidade de
poderem “cuidar” de seus filhos ou filhas, refletindo uma significacdo do papel maternal,
atrelado ao fato de contribuir para abrandar a pena de prisdo. Nessa condicdo de
“cuidadora” dos filhos dentro do estabelecimento prisional, percebe-se que alem de haver
uma ressignificacdo da funcdo de mée, parece existir um redirecionamento na execucao de
sua pena. Ou seja, nesses lugares onde a mae exercita, mesmo que privada de liberdade,
alguns papéis da maternidade, hd exercicio e adequagdo maior as normas e regras
institucionais, evitando envolvimento em conflitos disciplinares. Acredita-se que esse
exercicio da maternidade em ambiente de prisdo possa vir a ser um facilitador em
processos de reintegracdo social, visto que nas falas das entrevistadas aparece de forma
preponderante o desejo de retorno aos papéis relativos aos vinculos familiares.
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Werba & Duarte (2005), ao realizar um estudo na Casa Albergue Feminino de
Porto Alegre/RS®, intitulado Esperanca & CIA — como sobrevivem as maes apenadas,
percebem como a maternidade na prisdo se constitui de forma ambigua: de um lado, como
fator de felicidade e, ao mesmo tempo, como dupla penalizagdo face ao momento de

separacao da mée-presa de seu filho ou filha.

Pudemos perceber que para elas, a maternidade ainda sustenta o ténue fio
da auto-referéncia de género de humanidade, adquirindo
fundamentalmente significacdo para escorar os vinculos afetivos entre os
mundos de dentro e o de fora das grades. Deste modo, passa a ser vivida
muitas vezes como forca de resisténcia e sobrevivéncia de uma antiga
subjetividade livre, anterior ao desculturamento imposto pela prisdo. No
momento da separacdo dos filhos ou filhas, vemos entdo emergir uma das
formas mais violentas de mutilacdo experimentada pelas mulheres
albergadas. E 0 momento da ruptura com a antiga subjetividade, sentida
agora como vazio e desmembramento (WERBA & DUARTE, 2005, p.
56).

Segundo as entrevistadas, a estrutura fisica do sistema penitenciario onde as maes
podem ficar com seus filhos em periodo integral, denominado de Creche no Rio Grande do
Sul, de Unidade Materno-Infantil no Rio de Janeiro e de Transito Amamentacdo em S&o
Paulo, é totalmente diferenciada das galerias ou dos outros estabelecimentos prisionais
femininos.

Essa separagdo da massa carceraria pode ser caracterizada como um “ganho
secundario” no cumprimento da pena, pois foi possivel notar que as mulheres entrevistadas
verbalizam o abrandamento da pena, principalmente, pelo fato de manterem ligacédo diaria
com seus filhos, supostamente como se ndo estivessem dentro de uma instituicdo total, de

uma prisdo. Os depoimentos abaixo se relacionam a essa discussao:

Aqui com os filhos vocé nem fica triste. Vocé acorda com ele sorrindo,
vocé dorme com ele olhando para vocé; na hora de amamentar ele fica
olhando para vocé (Entrevistada de S&o Paulo).

No meu caso, eu prefiro que a minha filha fique o tempo aqui que eu tiver
que ficar. Acho que independente do lugar, a gente que é mae sabe o0 que
é melhor para o filho. Eu sei que se estiver com a minha mée, vai esta
bem cuidada, mas nada como a mée (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

62 Unidade prisional do Rio Grande do Sul para cumprimento de pena de mulheres em regime semi-aberto e
aberto, local onde ocorre um processo de dupla penalizagdo, j& que nessa estrutura prisional as mulheres ndo
podem permanecer com seus filhos ou filhas.
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Quando eu fui presa fiquei dois meses e nove dias |4 no presidio, ai eu
pedi uma permuta pra ca, porque, uma, que eu tava gravida, e ia ter que
vir, pois, 0 Unico presidio que tem creche é aqui. Eu aproveitei essa
permuta e vim por causa da minha filha, que a minha tia mora aqui e é
mais facil pra ela trazer pra me ver, ai eu vim pra ca e fiquei gracas a
Deus somente trés meses na galeria, pois a gente s6 desce pra creche com
oito meses de gravidez. Aqui é muito melhor por causa das criangas
(Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Acho que também se fosse permitido o tempo das criancas mais de seis
meses seria bom, porque aqui é um lugar bom para estar com os filhos, a
gente nem vé que estd dentro de uma cadeia quando vocé estd com seu
filho (Entrevistada de S&o Paulo).

Foi possivel identificar um caso em que a interna se recusou a ir para o regime
semi-aberto, ao qual teoricamente toda pessoa presa de regime fechado almeja chegar apés
0s requisitos legais, para poder continuar junto a seu filho. Com isso, percebe-se que ha
diversos aspectos relacionados a este estudo que precisam também ser explorados, como,
por exemplo, a situacdo de ndo inser¢do de criangas em unidades com outros regimes
penais.

Os depoimentos a seguir demonstram a ambiglidade das percepcdes das
entrevistadas, talvez movidas muito mais pelos processos dolorosos da separacdo mée-
filho e pela possibilidade da crianga ndo mais reconhecé-la como mée apo6s o término da

pena, do que por outros indicadores.

Eu tenho davida o que é melhor para a crianga. Numa parte é boa, na
outra parte é ruim. Eu tenho a esperanca que minha apelacéo caia e eu va
embora com ele. Se ndo cair e se ele ficar mais tempo comigo aqui € pior;
ele vai se agarrar mais em mim e ele so vai conhecer esse mundo aqui. Eu
acho certo é a crianga ndo ficar muito tempo num lugar assim como esse,
ja que foi a mde que errou, pois a crianca sofre depois com a nossa
auséncia. Teve uma menina que foi embora ha pouco tempo, a menina
gritava tanto. A méae fala que até hoje esta querendo se adaptar 1a fora e
esta dificil. E muito sofrimento, fica sem comer, com febre emocional.
Assim, fico pensando no bem estar do meu filho também (Entrevistada
do Rio de Janeiro).

O desespero maior daqui da prisdo € que a minha pena é de 4 anos e 0
bebé s6 vai ficar aqui até os 4 meses. Fico muito triste, pois a hora que eu
sair daqui, o meu filho pode ndo me conhecer mais. Serd muito ruim ver
ele chamando outra pessoa de mae (Entrevistada de S&o Paulo).

E obvio que néo se pode desconsiderar outros indicadores relacionados aos fatores

de risco da prisdo, como o proprio ambiente hostil e limitado, apenas estes nao foram
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colocados como principais pelas entrevistadas. Com relacao a esse aspecto, pode-se refletir
sobre o sofrimento das mulheres presas pela possibilidade de estranhamento da crianca

apos a saida da prisdo, pois nesse ambiente 0 “mundo” se torna limitado.

Se eu pudesse escolher, queria que meu filho ficasse aqui até eu ir
embora, mas ndo pode porque ele ja estd se acostumando a ficar preso.
Ontem na janela do banheiro, eu fui mostrar a lua e ele ficou correndo,
gritando, entdo chegou na gradezinha e comecou a balancgar. Quando abre
essa porta e entra uma presa ou a policia, vocé tem que ver a felicidade
das criangas. Quando fecham a porta eles choram. Sabem que estdo
fechados (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Quando eu sair daqui, ela vai estar com um ano e sete meses. Eu queria
ficar com minha filha até esse periodo, mas se for pensar bem assim, nao
da para criar uma crianca num lugar fechado também. Se para a gente
ficar presa ja é ruim, imagina pra eles. Acho que depois que ela for pra
rua, vai estranhar, pois a vida deles é isso aqui: corredor, sala de tv,
parquinho e quarto. E limitado, depois que eles vao ver o outro mundo, 14
é tudo diferente, vao ver rua, carro (Entrevistada de Sdo Paulo).

Foi possivel identificar também que a opinido das internas apresenta uma estreita
relacdo com o periodo regulamentado em cada sistema penitenciario estadual. Em nenhum
caso identifica-se uma opinido favoravel ao menor tempo daquele que era permitido na
instituicdo prisional. Pelo contrario, registram-se varios depoimentos mencionando que
nunca a separacdo do filho vai ser superada. Essas mulheres ndo demonstraram um
sofrimento anunciado por ser a crianca prejudicada pelo fato de conviver em uma
penitenciaria, mas o que se tornou mais evidente foi a preocupacédo da situacao de pobreza
de seus familiares, aspecto que impossibilita a assuncdo da guarda do filho ou filha e que

vulnerabiliza ainda mais essa dindmica familiar.

Ah, pra ficar aqui eu acho que a crianca teria que ter até 3 (trés) ou 4
(quatro) anos. Tava havendo um comentério pra ficar até os 6 (seis) anos,
ai acho que ndo (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Muitas criangas aqui ja foram embora. Eu acho que deveria segurar com a
gente pelo menos uns seis meses, pra gente poder ficar com eles e
amamentar até os seis meses e ndo sO até os quatro, porque o certo de
amamentar é até os seis meses. A gente deveria ter o direito de
amamentar até os seis meses. E um tempo 6timo, pois é o tempo certo de
amamentar (Entrevistada de Sdo Paulo).

O tempo de 4 (quatro) meses ndo é suficiente, porque pra amamentar a
crianga € muito pouco, acho que teria que ser com 6 (seis) meses, mas ao
mesmo tempo com 6 (seis) a crianga ja esta acostumada com a mae mais
ainda; quando mais tempo levar a crianca sofre mais e a mae também,
todo caso é ruim (Entrevistada de Séo Paulo).
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Na realidade acho que até os sete meses é o ideal, se passar disso a
crianga vai conhecendo somente esse mundo e no futuro vai ser pior para
ele. Eu penso assim, o meu filho j& estd com seis meses, imagina se
tivesse com um ano, ele iria sofrer mais (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Em linhas gerais, a opinido das mulheres presas sobre o tempo “ideal” de
permanéncia de seu filho ou filha na prisdo reflete o periodo pré-estabelecido pela
instituicdo. Ou seja, nos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, onde a crianca pode
permanecer junto a sua mée por um curto periodo de tempo, no primeiro até os 6 (seis)
meses e no segundo até os 4 (quatro) meses, as mulheres tém como base uma escala que
varia de 6 (seis) meses até 1 (um) ano. E no Estado do Rio Grande do Sul, onde é
permitida a permanéncia da crianca até os 3 (anos), a opinido também se aproxima ao
tempo maior, regulamentado institucionalmente.

O lugar onde mais se percebe a rejeicdo das mulheres pelo tempo que lhes é dado
para a guarda da crianga no cumprimento da pena € o identificado no Estado de S&o Paulo,
uma vez que é propagado e aceito, mesmo na esfera do senso comum, o periodo de 6

meses como 0 minimo necessario ao aleitamento materno.

A separagdo do nosso filho é muito dificil porque o leite do peito é uma
substancia 6tima para eles; € bom para 0s 0ssos e para ndo ficar doente.
Vao para a casa e ficam doentes, acho que ndo é legal dar mamadeira,
mamadeira resseca e vai dar dor neles. Eles ndo podem ser amamentados
até o final aqui dentro (Entrevistada de So Paulo).

Na falta de uma maior discussdo e aprofundamento sobre o tempo minimo e
maximo para a permanéncia de crianca em ambiente de pena, as unidades da federacao
continuam decidindo conforme sua livre vontade e diferente interpretacdo legal (caso de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro), ou por forca também de uma mobilizacdo social (caso do Rio
Grande do Sul), refletindo, assim, a¢0es institucionais diferenciadas e descaracterizadas de
qualquer diretriz de politica publica minimizadora de violagGes de direitos humanos, seja
para a mée presa, seja para seu filho ou filha.

Nesse sentido, entende-se que a prisdo, na esfera de uma politica penitenciéria,
apesar de ser uma instituicdo complexa e fechada, que cumpre a funcdo de segregacéo
social, deveria necessariamente efetivar direitos minimos da pessoa humana. Como foi

possivel observar nas entrevistas, tal instituicdo se define de forma preponderante pela co-
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relacdo ao Estado Penal e pela fragilizacdo do direito a ter direitos de mulheres e criancas
gue se encontram atras das grades.

N&o ha duvida de que a permanéncia de uma crianga junto a sua mée na prisao é
algo problematico e polémico, portanto, ndo é possivel pensar essa relagdo sem incluir
argumentos sobre os beneficios e os maleficios das consequiéncias desse procedimento.

Ferreira (2005), ao descrever a experiéncia de um estabelecimento prisional
feminino de Portugal, em uma conferéncia intitulada “A problematica da existéncia de
criangas em meio prisional: um caso pratico” cita alguns fatores de risco da prisdo para a
relacdo mée-bebé e para o bom desenvolvimento da crianca, bem como indicadores
favoraveis a permanéncia da crianga em ambiente de prisdo. Nos aspectos negativos se
incluem: a vulnerabilidade do contexto de gravidez e maternidade agravada pela adaptacao
a situacdo de reclusdo, podendo desenvolver com mais probabilidade periodos de
depressdo da mée; o consumo de substancias psico-ativas, a fragilidade ou inexisténcia de
redes de apoio; o elevado numero de conflitos existentes em ambiente prisional e as regras
prisionais. E sobre os aspectos favoraveis de ndo separacdo da mae-filho, citam-se: a
importancia da vinculagdo maternal para a boa estruturacdo emocional das criangas em
fases precoces da sua vida; os beneficios para as mulheres presas pelo efeito estruturante e
contentor de angustias inerentes ao cumprimento de pena de priséo.

A experiéncia prisional de Portugal, citada anteriormente, como forma de gerar
fatores compensatorios em oposi¢do aos fatores de risco inerentes a prisdo, culminou na
construcdo, no ano de 2000, da Casa das Maes®, visando o estabelecimento de rotinas
vocacionadas a intervengdo em mulheres presas gravidas ou com filhos até os trés anos.

Também no relatério® do seminario ‘Privilegiar vinculo afetivo entre méae e filho:
solucdo ou problema?’ realizado em 2003 no Estado do Rio Grande do Sul, foi possivel
encontrar uma conferéncia de um psiquiatra que discorreu sobre a importancia do vinculo
mée-filho na estruturacdo da personalidade e repercussdes sobre o futuro adulto.

Obviamente que ndo se pode aprofundar nesta pesquisa esse tipo de discussdo, mas €

83 Consta no artigo estudado que a Casa das Maes do Estabelecimento de Tires, em Portugal, foi pensada para
melhorar a diade mae-bebé e quebrar os ciclos disfuncionais da prisdo. Nesse espaco foram desenvolvidas
diversas acOes de adequagdo as vivéncias das criangas, a saber: espagos arquitetdnicos mais humanizados,
insercdo de recursos humanos qualificados, rotinas de atividades ludicas, entre outros. O espaco foi adaptado
a uma creche em meio livre, procurando minorar os constrangimentos inerentes a situacdo de detencéo.
Quando se aproxima o periodo de saida da crianga, hd um trabalho de preparagdo da mée e das criangas,
integrando-as na familia ou em institui¢ces de abrigo.

% Por intermédio do PAMA tornou-se possivel a cépia do relatério desse Seminario, onde as palestras foram
transcritas na integra.
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interessante expor diferentes opinides como forma de perceber as controvérsias que

envolvem a permanéncia e a separacao da criangca em ambiente de prisdo.

O desenvolvimento do ser humano é um processo continuo, o qual tem
inicio ndo aos cinco anos, nem aos dois, ou aos SeiS meses, mas ao
nascer. E cada bebé é, desde o comego, uma pessoa que necessita ser
conhecida por alguém. E ninguém pode conhecer melhor um bebé do que
a propria mde. A maturidade do ser humano é algo que implica ndo
somente crescimento pessoal, mas também socializacdo. Neste processo,
que é complexo por natureza, nenhuma fase pode ser suprimida sem que
se produzam resultados perniciosos e perenes em termos de estruturacao
da personalidade. O periodo que corresponde ao da amamentacdo € tao
somente 0 momento inicial de um processo de estruturacdo psiquica que
se da bem além dos seis, nove ou 12 meses de idade. Nesta idade, a
crianga ndo se encontra ainda instrumentalizada emocionalmente para o
enfrentamento da separacdo da mée sem que tal fato cobre um alto prego
em termos da capacidade adaptativa do futuro adulto (TEITELBAUM,
2003, p. 14).

Esta pesquisa constatou assim, que 0 processo de separacdo da crianga no
ambiente prisional ainda ndo € tratado de forma aprofundada em relacdo aos aspectos
psiquicos da mae e da crianca. Quando chega o momento de separacédo, foi identificado,
em todos os depoimentos, que havia a presenca de sentimentos de culpa e tristeza por
terem que abdicar das funcGes maternais. Importante registrar que essa separacdo, na
maioria das vezes, ndo acontece com a devida preparacdo emocional para as mées e para as

criancas. Seguem-se alguns desses depoimentos:

A parte pior de tudo que eu vivi, por mais que eu tenha errado, eu ter
tentado arrumar dinheiro para ir embora para casa da minha mée, ndo se
compara com a dor de ter que me separar dele; é o pior de tudo, doi
muito. Toda vez que uma crianca vai embora é um pedaco da gente que
esta saindo, porque querendo ou ndo, eles sdo a nossa familia e é a
familia do meu filho também, né? (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Esta chegando a hora do meu filho ir embora. Amanhd a “social” vai
estar marcando uma entrevista para ele, para ver quais sdo as condi¢des
dele ficar 14 com a familia. As condigdes sdo boas, eu sei que ndo vai
faltar nada para o meu filho, mas mesmo assim ele ndo vai contar com o
meu amor que eu sinto muito por ele. Eu sou a mae dele e nunca fiquei

longe dos meus filhos, é a 1* vez (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Faz uma semana que eu ndo durmo, que eu ndo consigo dormir porque eu
fico olhando para ela. Choro porque ndo consigo me imaginar arrumando
as coisas da minha filha para ela passar daquele portdo sozinha. No
momento que eu convivi com ela durante seis meses, eu sei de tudo, dos
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costumes, da hora que ela vai dormir, o que ela gosta de comer, o que ela
ndo gosta. Eu sei tudo da minha filha, é dificil para eu deixar ela com
outras pessoas para descobrirem como ela €. Isso tudo vem no
pensamento, sera que vai dar certo, como é que vai ser? (Entrevistada do
Rio de Janeiro).

Os depoimentos a seguir levam a reflexdao sobre a necessidade de se pensar uma
forma de reducéo de danos dos sofrimentos impostos por essa quebra da relacdo maternal

em ambiente prisional, que se da exatamente no periodo da chamada “primeira infancia”:

No meu ponto de vista, eu queria que fosse possivel pagar algum
beneficio para eu poder ficar com a crianca pelo menos mais um ano e
meio, para ter chance da gente sair e poder cuidar dos nossos filhos. Eu
falo por mim, cada um é cada um, pode ficar com a familia, mas eu sei
que eu vou sofrer muito s6 de saber que minha filha esté 14 e eu ndo estou
vendo ela, ndo estou cuidando dela e nem do crescimento dela. Os outros
artigos tém sempre beneficios, agora o hediondo do 12 é muito dificil
para ganhar beneficios e pagar na rua. No meu caso eu tenho que tirar
mais dois anos, em dois anos minha filha ndo vai me conhecer mais e vai
demorar para ela me chamar de mée. Aqui dentro a gente tem tempo para
poder pensar nessas coisas, antes se eu vivesse com meu salario la fora
mas estando com minhas filhas, né? (Entrevistada do Estado do Rio de
Janeiro).

Eu acho que se aqui o lugar fosse um pouquinho maior para a crianga, eu
queria deixar ela até o momento que eu fosse embora daqui.
Independente da idade, mais ou menos um ano e seis meses, seria a
metade da minha cadeia paga ai s6 a outra metade eu ficaria sozinha
(Entrevistada do Rio de Janeiro).

A saida da crianca da unidade prisional soma-se a dor pela auséncia dos filhos ou

filhas que estdo fora das grades.

Eu sofro muito com a separagdo dos meus filhos que deixei 14 fora
também. Minha filha fala que tem saudades dos momentos que a gente
passou la fora, que tem saudades de ir ao parquinho, de passear,
entendeu? Toda vez que eu recebo uma noticia dela eu choro muito.
Nossa Senhora, ela estd ficando mocinha, amanhd vai fazer 11 anos e o
mundo 14 fora estd tdo perigoso. Eu fico tdo preocupada, pois
acompanhava ela em todos os momentos; tinha reunido eu ia e nunca
deixava ela ir sozinha. Eu fico pensando, serd que eu fiz uma coisa de
errado mesmo para estar pagando assim? Eu juro por Deus 14 em cima
que eu ndo trafiquei, eu fui injusticada para estar pagando por uma coisa
gue eu ndo fiz e ainda por cima com uma crianga do meu lado: o que ele
fez também para esta comigo? N&o entendi, tm coisas assim que vocé
sofrer porque fica aqui 24 horas comigo. As vezes quando o pai dele vem,
ele estranha. Eu fico imaginando quando ele for embora, vou sofre muito
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porgue um pouquinho que eu saio da frente dele ele ja chora, sente a
minha falta (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Identificou-se um aspecto que reflete a compreensdo dessas mulheres de que a
didde mae-bebé, no contexto prisional, precisa ser olhada de uma forma especifica, com a
efetivacdo de uma politica de respeito a diversidade. O depoimento abaixo transmite a

vinculacdo da dor da mée presa a separacao do seu filho:

Cadeia ndo foi feita para nenhum ser humano. Eu acho que mesmo com
todo o erro do mundo, eu achava que no meu caso por ser primaria,
pagaria o castigo mas, ndo iam tirar o meu filho. Pelo menos para as
gravidas que vém presas, poderia ficar 1 ano aqui com seu filho. “Eles”
podiam ficar vigiando vocé, dando um exemplo, ai caso vocé viesse para
ca de novo, seria diferente, mas ndo é assim, é muito diferente
(Entrevistada do Rio de Janeiro).

= Servigos sociais previstos na execugdo penal e relacdo mae-filho

A Lei de Execucdo Penal em face da suposta finalidade reabilitadora, objetiva a
promocao do “tratamento penitenciario”®, que inclui a oferta de servicos sociais. Esses
servigos, denominados assisténcias®, referem-se as acoes basicas que o Estado deve prover
as pessoas presas. Nessa concepcao penitencidria, o trabalho também se inclui no rol de

acdes que o Estado deve ofertar considerando-se a reintegracéao social.

A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade (LEP,
Art. 10).

A assisténcia serd: | — material; Il — & saude; Il — juridica; IV —
educacional; V - social; VI —religiosa (LEP, Art. 11).

O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva (LEP, Art. 28).

% Segundo comentarios de Mirabete (2000, p. 60) & Lei de Execucéo Penal, “os meios de que o tratamento
penitenciario dispde sdo, fundamentalmente, de duas classes: conservadores e reeducadores. Os primeiros
atendem a conservacédo da vida e da sadde do recluso (alimentacdo, assisténcia médica, educacdo fisica) e a
evitar a acdo corruptora das prisOes (ja que foi visto que a prisdo é um dos fatores criminégenos). Os meios
educativos pretendem influir positivamente sobre a personalidade do recluso e modela-la. Sdo os classicos:
instrucdo e educacdo, formagdo profissional, assisténcia psiquidtrica, assisténcia religiosa, postos sob a ténica
e diretrizes mais recentes”.

% Na pesquisa menciona-se brevemente apenas as assisténcias: material, de satde, educacional, juridica e ao
direito ao trabalho.
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Como ja apontado em capitulos anteriores, esta Lei, embasada nas Regras
Minimas para o Tratamento de Presos da ONU, das quais o Brasil é signatario, procurou
nomear aspectos da execugdo penal numa postura de respeito aos direitos humanos.

Segundo Wolff (2005), a LEP, ao adotar o paradigma do tratamento penitenciario,
termina por alijar direitos e garantias maiores estabelecidas na Constituicdo Federal. Isso
se deve ao fato de que as assisténcias previstas ao preso e a presa, Sd0 gquase sempre
efetivadas e/ou impedidas a partir de elementos subjetivos, ou seja, por julgamentos do
mérito interno, em termo da flexibilizagdo das garantias da pena, que, ao invés de conceder
o direito, pode ser revestido por posturas arbitrarias e moralizantes dos gestores da
execucao penal.

De uma forma genérica, pode-se dizer que nos trés locais penitenciarios
pesquisados, hd um sistema de improvisacdo na oferta de prestacdo de servigos para as
mulheres presas com crianca.

Conforme dados coletados no @mbito da assisténcia material especifica as maes
presas, apresentam-se 0s seguintes contextos: no Rio Grande do Sul, em Sdo Paulo e no
Rio de Janeiro, o Estado oferta um kit de materiais, além da contribui¢do da familia e das
entidades parceiras de cada sistema penitenciario estadual. Ou seja, 0 processo de compra
de materiais pelo Estado fica vinculado, na maioria das vezes, a articulacdo da unidade
prisional com entidades voluntérias para doacdo e/ou dependente do que a familia leva
para a presa no dia da visita. Pode-se avaliar que, nesses casos, a situacdo da oferta
material se torna ainda mais dificil no que tange a dependéncia da familia, visto que o
espaco institucional onde se permite que a mulher presa permaneca com seu filho ou filha,
geralmente representa o unico local do sistema penitenciario estadual, localizando-se na
capital. Assim, como pensar nos familiares que residem no interior do Estado? Abaixo um

depoimento que retrata tal situacéo:

A tia traz material, mas ndo da porque ela vem aqui quase de dois em
dois meses, ai a gente depende muito do pessoal daqui da unidade que
fornece (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Observe-se 0 que rege a LEP na secdo sobre Assisténcia Material:

A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento
de alimentacdo, vestudrio e instalacdes higiénicas (LEP, Art. 12).

O estabelecimento dispord de instalagcbes e servicos que atendam aos
presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda
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de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo
(LEP, Art. 13).

O legislador ao mencionar o escopo do Art. 13 parece ter fornecido uma brecha
para as diversas interpretacdes subjetivas. No Art. 12, a oferta de assisténcia material do
Estado se limita ao fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas. Mas se
é possivel imaginar que no Art. 13 a frase “servi¢os que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais” deve se referir também as mulheres, ndo seria indicado o Estado
ofertar, por exemplo, enxoval para o recém-nascido, alimentos adequados as lactantes e
aos bebés? Acredita-se que sim, porém parece que esses componentes ainda ndo foram
incorporados a gestdo penitenciaria como um todo, resultando, assim, situacdes de
improvisacdo frente as demandas particulares de mulheres em periodo de gestacdo,

lactacdo e com criangas na priséo.

No caso assim, eu recebo visita da minha tia, quando ela vem de trés em
trés meses, as vezes até quatro, ai ela me traz sé a minha filha e nem eu
exijo nada porque ja em cuidar dela me ajuda bastante. Para me sustentar
aqui é quando me aparece um servico, dai a gente trabalha e junta o
dinheiro que é para poder comprar fralda, lata de leite pro meu filho, até
material higiénico pra mim e pra ele ou quando vem doacdo que as
coordenadoras déo paras as criancgas (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

A gente compra fralda e material higiénico. Eles ddo material higiénico,
mas € uma vez por més, na creche eles ddo em maiores quantidades, mas
guando acaba a gente tem que comprar (Entrevistada do Rio Grande do
Sul).

Aqui a gente depende da familia, de alguém para visitar e levar as coisas
que precisamos. A familia tem que gastar dinheiro na cadeia por que ndo
tem como vocé ganhar nada aqui, se a familia ndo traz vocé ndo pode
nem tomar banho com sabonete (Entrevistada de S&o Paulo).

A Ultima frase do depoimento anterior, no Estado de Séo Paulo - “se a familia ndo
traz vocé ndo pode nem tomar banho com sabonete” - faz refletir sobre a omissao e a
perversidade de um sistema penitenciério, frente as mais elementares necessidades da vida
de qualquer ser humano.

No caso da realidade do Rio Grande do Sul, apesar de as mulheres presas terem
também apontado essas falhas de a¢des institucionais, a unidade prisional vem atuando
com a oferta de trabalho, embora ainda em pequena propor¢do. Conforme foi possivel
verificar no momento da visita a creche, uma das coordenadoras mediava a compra de

materiais em estabelecimento comercial fora do presidio. O recurso financeiro das presas é
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fruto de algum trabalho esporadico realizado dentro da unidade prisional, conforme se

percebe no depoimento abaixo:

Aqui da ultima vez ficou quase dois meses sem servigo. Quando vem
servico, trabalho a noite, compro as coisas que eu tenho que comprar e
faco o estoque, entendeu? Faco estoque de fralda, de mistura e de leite
para o meu filho (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

O Trabalho Prisional® tratado na LEP tem fins educativo e produtivo e se
constitui como um direito da pessoa presa e dever do Estado. Sobre esse direito, foi
possivel perceber que, dentre as trés unidades prisionais pesquisadas, a oferta é realizada
no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro, excetuando-se o Estado de S&o Paulo.

Ninguém daqui ganha nada, nem um real com nada (Entrevistada de Sao
Paulo).

No Rio Grande do Sul as presas que estdo no espago da creche podem realizar
duas modalidades de trabalho: os voltados a faxina e aqueles realizados em parceria com
empresas por meio do “Protocolo de A¢do Conjunta”. Estes Gltimos voltam-se, na maioria
das vezes, as atividades de bordado, cartonagem e digitacdo, e embora sejam de carater
esporadico, como percebemos nos depoimentos, essas atividades laborativas, além de
proporcionar um recurso financeiro, oferecem remicao da pena®. Sobre o trabalho, seguem

as falas de mulheres presas do sistema penitenciario gaucho:

Aqui é bem dificil conseguir trabalho. Quando vem geralmente o servigo,
eu trabalho de madrugada, a melhor hora que tem pra trabalhar é de
madrugada porque as criangas estdo dormindo, ai dd pra trabalhar
sossegada, porque durante o dia fica ruim (Entrevistada do Rio Grande do
sul).

A remicdo do trabalho também ajuda. Quando vem gente de empresa
colocar trabalho pra gente é muito bom. No caso da minha cadeia eu ja
estou ha 2 (dois) anos e 1 (um) més puxando direto, fora as minhas
remissdes; no caso da remicdo eu ganhei 87 dias a menos na minha
cadeia. Ai eu ndo tive mais remigdo desde 2004 até agora, mas até o final
de novembro eu tenho que ir embora (Entrevistada do Rio Grande do
sul).

§7 A LEP trata sobre o trabalho prisional dos artigos 28 ao 37.

%8 O Art. 126 da LEP estabelece que o condenado (a) que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo penal. A contagem do tempo para o fim deste artigo
é feita a razdo de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) de trabalho.
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No Rio de Janeiro, as presas que se encontram na unidade materno infantil

realizam apenas atividades de trabalho interno, como 0s depoimentos que se seguem:

Aqui dentro faco trabalho da zeladoria, ou seja, pau pra toda obra, o que
me pedir eu estou fazendo, trocar lampada, limpo piso, pinto parede, faco
faxina (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Cada uma aqui tem um trabalho de faxina. Antes a gente ndo tinha
nenhuma remicdo, agora vai ter, jA comegamos a assinar. E a minha
esperanca para eu sair logo (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Em relacdo ao direito a educacdo, a situacdo se agrava ainda mais, uma vez que €

quase inexistente. Sobre a Assisténcia Educacional, a LEP® rege:

A assisténcia educacional compreenderd a instrucao escolar e a formacéo
do preso e do internado (LEP, Art. 17).

O Ensino de primeiro grau serd obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da unidade federativa (LEP, Art. 18).

Nas realidades prisionais estudadas foi possivel verificar os seguintes aspectos: o
direito a educacdo ndo é ofertado para as maes presas do Centro de Atendimento
Hospitalar a Mulher Presa — CAHMP / SP e na Creche / RS e na Unidade Materno Infantil
/ RJ é quase infimo e diz respeito basicamente a exames de curso supletivo e a oferta de
alfabetizacéo.

Aqui na creche é meio ruim de estudar, a gente s6 faz o supletivo se a
gente estudar aqui, ai fica dificil, mas eu me inscrevi, eu sé estou
esperando eles me chamarem (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Em relacdo a salde, a situacdo também ¢é similar as demais formas de
precariedade na oferta dos servi¢cos. De um modo geral, observa-se que esse direito é
precario e apresenta carater fragmentado. Segundo depoimento das mulheres, o
atendimento a satde depende muitas vezes da boa vontade e da flexibilizacdo da deciséo
da direcdo e de funcionarios do plantéo.

% Sobre a normatizagéo da LEP sobre educacao prisional ver artigos 17 ao 21.
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Na verdade eu ndo vou falar para vocé que é mil maravilha, porque a
crianca ndo escolhe hora para passar mal, vira e mexe as criangas sentem
uma coisinha bem na hora que elas ndo estdo aqui, ai a gente fica
nervosa, fala coisas que ndo quer dizer, porque é nosso filho. Se tivesse
na rua, a gente dava um jeito (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Como ja apontado no capitulo 1, a oferta de salde a populacéo penitenciéria teve
0 seu primeiro avanco em nivel nacional a partir da elabora¢do do Plano Nacional de
Salde no Sistema Penitenciario (2003), e depois de trés anos ainda estd em fase de
implementacdo na maioria das unidades da federagdo. E no que se refere a saude da
mulher, na listagem apresentada das 6 (seis) unidades prisionais femininas contempladas
com o Plano Nacional, das que constam desta pesquisa apenas a Penitenciaria Talavera
Bruce foi incluida™.

Os depoimentos a seguir demonstram como ndo é sistematico o atendimento de
saude e a oferta de acOes bésicas dentro da unidade prisional, como também o
encaminhamento a rede publica de salde. Nessa andlise pode-se também relacionar os
dados nacionais sobre a satde da mulher no sistema penitenciario, conforme descri¢cdo em

item anterior.

As vezes tem médicos ginecologistas e dentistas, as vezes levam as
criangas para o hospital quando precisam. Aqui ndo tem pediatra, dai tem
que levar na rua. Aqui dentro ¢ dificil de ligar para um familiar ou um
amigo para levar o nosso filho no hospital (Entrevistada do Rio Grande
do Sul).

Tém médicos aqui. Mas tém coisas que ndo podem ser feitas aqui dentro
e 0 posto ndo quer vir aqui. Tém exames para serem feitos, mas nédo
podem sair daqui e eles também nédo levam pra fora. Eu tenho exame no
sangue para fazer e minha filha também, pois eu tava tratando e precisava
repetir. As vacinas das criangas também estdo atrasadas (Entrevistada de
Sé&o Paulo).

Tém as médicas aqui, mas olha s, elas falam: hoje € dia tal, entdo hoje é
seu dia e se nao for, elas dizem que vocé ndo quer e s6 atende no dia
certo. Ou seja, a0 mesmo tempo que tem médico, vocé tem que ficar na
porta insistindo para que ela atenda o seu filho. Acho que por ela, ndo
atenderia, porque tem que ser atendida na hora marcada, mas a gente ndo
sabe quando o nosso filho adoece, né? (Entrevistada de Séo Paulo).

Quando eu cheguei aqui as criancas ja estavam sem vacina, mas o diretor
passou pra gente que o0 posto ndo quer vir até aqui por causa da rebelido
que teve do outro lado ha pouco tempo, ai eles ndo estdo ligando para o0s
nossos bebés (Entrevistada de S&o Paulo).

70 Apesar de a unidade materno infantil estar inserida no interior da Penitenciaria Talavera Bruce, ainda néo
foi contemplada com a¢des de atencdo basica do Plano Nacional de Saide no Sistema Penitenciario.
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Verifica-se ainda que, dentre as 10 (dez) entrevistas, apenas uma se referiu de

forma otimista ao atendimento prestado na unidade prisional.

Eu ndo tenho nada a reclamar, tém muitas condi¢Bes aqui dentro que as
presas ndo poderiam ter |4 fora. Tipo, a médica pediatra esta aqui, se
nossos filhos passam mal, na mesma hora ela vem, olha e medica. Se for
necessario levar para o pronto socorro com urgéncia é levado. Eu ndo
tenho nada que reclamar, meu filho gragas a Deus ndo tem nada atrasado
para vacinar, esta tudo em dia (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Quanto a assisténcia juridica, ndo se percebeu diferenca no aspecto da

organizacao institucional do servigo. Sobre isso a LEP normatiza:

A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado (LEP, Art. 15).

As unidades da federacdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica nos
estabelecimentos penais (LEP, Art. 16).

Alguns depoimentos se referem a falta de assisténcia juridica:

Tem meninas aqui na creche que ja estdo passando trés meses da
condicional, entdo eu ndo acho justo. Eu acho que terminou de cumprir o
gue devia no outro dia a gente ja teria que ir embora. Tem gente aqui que
tem sete, oito meses de cadeia que ja passou de ir embora. Entdo, eu acho
que isso ai teria que mudar (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Jé era pra eu esta na rua. Ja era para eu ter ido embora. Néo fui ainda por
falta de advogado aqui na penitenciaria. Eu falo que a justica é injusta. Eu
estou aqui hd nove meses, que justica é essa? (Entrevistada de Séo
Paulo).

Dessa forma, percebe-se que as 3 (trés) gestdes estaduais das unidades prisionais
femininas, onde foi realizada a pesquisa de campo, atuam de forma precéria no que se
refere a garantia de direitos humanos voltados as mulheres presas e seus filhos ou filhas.
Conclui-se que as a¢es institucionais se dao de forma pontual e ndo caracterizam o acesso
como um direito; sdo vistas como favores ou beneficios a essas mulheres. Além de haver
um descompasso entre a lei e a realidade, os sistemas penitenciarios estaduais ndo
introduziram agdes institucionais efetivas voltadas a situacdo da mée presa com crianca.

Wolff (2003), sobre a critica em relacdo ao ndo cumprimento destes preceitos

legais, reflete a realidade degradante e promiscua na vida das pessoas presas:
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Da mesma forma, os mecanismos elencados para a fiscalizagdo de sua
aplicacdo e das condigdes da execucdo penal sdo falhos quando nédo
inoperantes. Sua correta aplicacdo exigiria um redirecionamento das
politicas publicas buscando uma discussdo e critica das propostas que
envolvem o direito penal e, especificamente, a execu¢do penal, buscando
direciona-los para que, no minimo, respeitem os direitos legalmente
estabelecidos (WOLFF, 2003, p. 26).

»= Asinumeras “perdas” na prisao

Uma das questbes fundamentais que emergiram no trabalho de campo e que
merecem especial atencdo é a forma como as mulheres presas percebem os direitos
humanos.

Ao encerrar essa etapa do trabalho, da analise do material empirico, registra-se
que esse eixo de analise se interliga aos demais discutidos anteriormente, sendo possivel
confirmar que a situacdo de privacdo de liberdade agrava consideravelmente a dignidade
da pessoa humana, principalmente pela manutencdo da disciplina, discricionariedade da
direcdo da unidade prisional e auséncia ou quase inexisténcia de acgdes institucionais
efetivas voltadas as particularidades do encarceramento feminino.

Retomando algumas expressdes utilizadas por Goffman (1999) ao se referir as
instituicOes totais, como rebaixamento, desculturamento, humilhagdes, mortificacdo e
profanacdes do eu, identificaram-se nesta pesquisa algumas situacfes que vem a corroborar
a relacdo perversa entre punicao e os aspectos constituintes do ser humano. O que se quer
mostrar aqui é a possivel criagdo de uma nova identidade da mulher que é
institucionalizada, com o exercicio do controle de todos os aspectos de sua vida.

As mulheres falam sobre as perdas da prisdo. Um fato bastante emblematico, um

parto com algemas:

Perdi muitas coisas, fiquei algemada na cama cuidando da minha filha no
hospital. Eu chorava muito porque ali eu descobri que estava presa, entdo
eu tenho muito arrependimento, muito mesmo. Fiquei algemada, entdo
foi ali que descobri que estava presa, quando olhei para minha filha que
estava do meu lado, ndo tinha ninguém da minha familia do meu lado
(Entrevistada do Rio de Janeiro).

Outros depoimentos que revelam outras perdas: dos vinculos familiares, da

liberdade, da saude mental, de vestir-se bem, de respirar, de ir e vir:
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O pior na cadeia é o tempo que a gente fica longe da familia. Tem que
gente que é condenada hd 10 anos. Ndo sei como aglenta. Ja sai
perturbada da cabeca (Entrevistada de Sao Paulo).

O que mais faz falta aqui sdo os nossos filhos, a nossa familia, a liberdade
da gente (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

O pior é vocé ficar sem sua visita; o pior de tudo é ver seu filho chorar
querendo aquilo ali e vocé ndo poder dar, vocé querer uma roupa e ndo
poder dar, até para gente mesmo querer botar uma roupa diferente e ndo
ter (Entrevistada do Rio de Janeiro).

O que sinto mais falta aqui é da minha familia, poder ir e vir sem pedir
licenca, de poder sentar em baixo de uma arvore e sentir o ar da liberdade
sabe, porgue o ar daqui é muito diferente do ar do outro lado do portdo. O
ar que eu respiro aqui é pesado, tenho saudade de ir para casa da minha
mée que esta doente e ndo estou perto, ela fala que esta com problemas
com a minha filha e eu ndo estou perto para resolver. Minha filha esta
com sete anos, ela esta crescendo e ficando rebelde e ndo sabe que eu
estou presa, € muito triste. Ja faz um bom tempo, uns oito a nove meses
qgue eu ndo falo com ela por telefone, porque ela ndo vem aqui, nem
minha mae e nem meu pai (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Durante a pesquisa, identificou-se, na maioria das falas, uma vergonha em ser

uma presa, um sentimento indefinido de dores, sofrimentos e formas de

adaptacdo/resisténcia.

Aqui ndo melhora a cabeca de ninguém, sé piora (Entrevistada do Rio
Grande do Sul).

A gente v& muita tristeza aqui. Eu acho que se a gente fez coisa errada,
tem que pagar, s6 que acho que as vezes podiam dar uma oportunidade a
mais, dar uma chance de ndo ficar tanto se fosse primaria, trés, quatro,
cinco, seis anos aqui nesse lugar. Esse lugar ndo é para ficar tanto tempo,
ndo ajuda ninguém. A prisdo s6 destréi a cabeca dos outros; tem muita
gente aqui que entra de um jeito e sai pior, ndo usa droga l& fora, mas
comega a fumar maconha para ficar mais calma e continuar aguentando o
tranco (Entrevistada do Rio Grande do Sul).

Eu acho que ndo adianta a pessoa ficar aqui tantos anos presa; a pessoa sé
sai daqui pior do que entrou na cadeia. Ndo ajuda. Eu acho que se é o
caso da pessoa que entra e sai, entra e sai, a lei deveria mudar. Mas eu
acho que se € a primeira vez, a pessoa deveria ganhar a segunda chance
(Entrevistada de S&o Paulo).

Ainda sobre aspectos vinculados as perdas na prisdo, inclui-se a questdo da

sexualidade. Em relacdo a visita intima, verificou-se que apenas na creche da unidade

prisional Madre Pelletier/RS € permitido tal procedimento. Sobre a sexualidade,



145

interessante mencionar Soares e llgenfritz (2002, p. 42): “dizem que para as mulheres
presas a sexualidade é oficialmente reprimida, ou o que d& no mesmo, ignorada como
manifestacdo natural do ser humano”.

Como ja dito em capitulos anteriores, o direito a visita intima é mais facil para o
homem do que para a mulher presa, talvez por motivacdo institucional de risco de
gravidez, o que vai ao encontro da politica nacional de atencdo a salde da mulher.
Contudo, ndo se deve esquecer que o direito sexual e reprodutivo relaciona-se ao livre
arbitrio da sexualidade e da reprodugdo humana e a instituicdo de politicas publicas como a
educacdo sexual, o planejamento familiar, entre outras, devem estar interrelacionadas ao
direito da presa a gravidez e a maternidade como um todo.

O que foi possivel observar é que nas instituicGes prisionais vigora a logica
tradicional de que os homens teriam mais necessidades sexuais do que as mulheres. Aliado
a isso, parece que esse procedimento de discriminacdo da mulher talvez seja
(propositalmente) pensado para encobrir a omissdo das agOes institucionais voltadas as
particularidades do encarceramento feminino.

Outros fatores também chamaram a atencdo dentro dessas instituigdes. Em relagédo
ao cadastro de pessoas para visita a unidade prisional, O Art. 41, inciso X da LEP
estabelece como um dos direitos do preso “a visita do conjugue, da companheira, de

parentes e amigos em dias determinados”. No CAHMP/SP, somente € permitida a entrada

de apenas dois membros de familiares com 1° grau de parentesco, ou seja, constituintes da

familia nuclear (marido, mae, pai, irmdos e filhos). Na Creche/RS e na Unidade Materno
Infantil/RJ os visitantes ndo se restringem ao grau de parentesco estabelecido no Estado de
Sdo Paulo, o0 que parece ser uma situacdo um pouco melhor para o cumprimento da pena

dessas mulheres.

Eles negam o direito da gente. Aqui s6 entra familia de 1° grau. E 1a em
cima ninguém pode subir. Nem crianga pode subir. Nem pra por na cama
guando esta dormindo. Fica dormindo no colo (Entrevistada de Séo
Paulo).

Vale tambem mencionar o periodo em que a mulher e seu filho ou filha podem
ficar “livres”, ou seja, em ambiente diferente dos alojamentos coletivos. H& maior
flexibilidade da dindmica prisional também nos Estados do Rio Grande do Sul e no Rio de

Janeiro. Nesses sistemas prisionais, as mulheres com as criangas podem ficar “livres”
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quase o dia todo - transitam por outros espacos que ndo sejam os alojamentos, por um
tempo médio de 7 a 8 horas diarias. Em S8o Paulo esse periodo é mais restrito e ha
revezamento de turno das presas para descerem e ficarem no banho de sol: cada mulher

com a crianca tem uma hora pela manha e uma hora a tarde.

A gente fica aqui do quarto para o corredor, sempre isso, sem nenhuma
atividade. A atividade da gente é s os bebés, ai tem hora que seu filho ja
esta tomando banho, arrumado e dorme, ai vocé faz o que tem que fazer,
arruma o quarto e as coisas do bebé. Tem hora que sua mente fica
totalmente vazia, a gente olha na janela, vé o parquinho e da vontade de
descer e sabe que ndo pode. Eu acho que deveriam deixar a gente mais a
vontade (Entrevistada de Séo Paulo).

L& em cima parece um hospital, ttm vezes que tem essa impressdo. A
gente se sente mais presa, tém horas que vocé nao sabe se esta presa ou se
esta internada; vocé vé enfermeiros passando com medicacdo, ai
confunde. Eu acho bom existir isso aqui, s6 deveria ser um pouco melhor,
poderia amamentar a minha filha por mais tempo. A outra eu amamentei
mais tempo, até os sete anos. Essa aqui se eu pudesse amamentar ela
até...infelizmente ndo é possivel (Entrevistada de Sdo Paulo).

Ah, eu acho que eles deveriam deixar a gente mais solta aqui, porque tem
hora pra ficar no patio, porque 14 em cima é um corredor, a sala de tv, os
quartos, os banheiros e a lavanderia, tudo ¢ muito apertado, a gente
poderia ficar mais a vontade (Entrevistada de Sao Paulo).

O depoimento de uma entrevistada do Estado do Rio de Janeiro chama a atengéo
pela situacdo de as mulheres e as criangas nessa unidade prisional poderem ficar “livres”
por um periodo maior de tempo. Vale lembrar assim, da realidade infantil que, com

certeza, merece um “olhar diferenciado”:

O espago aqui € pequeno e esta sempre trancado. Cinco horas da tarde a
creche fica toda fechada e essa hora é onde eles estdo elétricos porque
ndo estdo no horario de dormir e ndo tem espaco para eles circularem nos
andares de cima. E horrivel, muita crianca trancada, muita gente junta,
pode trazer doenca para as criangas (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Em relacdo a aspectos gerais de saude, maternidade e infancia, as opinides estdo

expressas nos depoimentos a seguir:

A gente deveria ter o direito de amamentar até o0s seis meses
(Entrevistada de Sao Paulo).

O direito da mée de poder ficar com o filho até os seis meses, isso que eu
acho que esta sendo violado. A crianca sofre porque até passa na
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televisdo umas propagandas que dizem que é direito da crianca ser
amamentada até os seis meses e ndo até os quatro como acontece aqui.
Isso significa tirar o leite da crianca Acho que é uma violagdo do direito
tanto meu como do meu bebé. O Pediatra fala na televisdo de
amamentacdo de 1 a 2 anos. Eu queria amamentar meu filho até quando
ele quisesse, esta sendo muito dificil ter que separar dele. Mas também
acho que depois de um ano ele ja tem entendimento até porque se ficar
aqui ndo vai conhecer outras pessoas, pois a minha filha de 3 anos ja tem
noc¢ado da prisdo (Entrevistada de S&o Paulo).

Uma das coisas que mais déi é a falta de pediatra que ndo tem aqui
(Entrevistada do Rio Grande do Sul).

O que estd sendo mais violado aqui sdo essas portas que sempre estdo
trancadas por causa da epidemia de sarna. Meu filho ndo tem, mas tem
muitos que tém, ai estdo trancando muito as portas, a gente ndo pode ficar
ali fora mais tempo. Eu realmente ndo sei, falam que é a diretora. No final
de semana ela fecha as portas sabendo que esta tendo essa epidemia, onde
ndo poderia ficar com as portas e janelas fechadas para néo proliferar a
doenca (Entrevistada do Rio de Janeiro).

Ha também aspectos singulares de uma mulher e de uma crianca que dentro de

uma instituicdo tornam-se totalmente descaracterizadas e revestidas de controles

disciplinares, em nome da preservacédo da seguranca. O depoimento a seguir expressa parte

dessa situacao.

Tém muitas coisas das crian¢as que ndo podem entrar aqui. Edredon néo
entra, perfume da crianca ndo entra, quase nada eles deixam entrar. As
vezes tem que pegar um plantdo bom. Oleo pras criancas ndo entra e as
vezes elas estdo cheias de caspa. Até coisa da gente ndo entra, batom e
brinco s6 podemos usar na sexta-feira e antes de subir para os quartos tem
que tirar aqui em baixo (Entrevistada de Sdo Paulo).

Nas trés unidades prisionais pesquisadas observaram-se denominadores comuns,

guardadas as diferencas expressas no decorrer da anélise.

Pode-se dizer que h& mais semelhancas que diferencas em relacdo a todos 0s eixos

escolhidos para a andlise, ou seja: os fatores socioeconémicos, envolvimento com drogas e

condenacdo penal de mulheres, rupturas das relacdes familiares, cenario do poder e

controle nas prisGes, relagdo permanéncia e separacdo da mae-crianga, Servigos sociais

previstos na execucao penal e relagdo mae-filho e as inUmeras “perdas” na priséo.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A vida ou € uma aventura ousada ou ndo é nada”

(Autor desconhecido)

O objetivo principal deste estudo foi analisar as a¢des institucionais voltadas a um
segmento particular do sistema penitenciario: mulheres na companhia de seus filhos. Os
dados levantados ratificam a existéncia de populagdes que a sociedade e o Estado tentam
esquecer, vivendo em situacdo de encarceramento, e confirmam o fato de que ndo vém
sendo desenvolvidos programas de acdo a partir de uma abordagem que respeite a
dignidade da pessoa humana.

Passados quase dois anos de desenvolvimento desta pesquisa, percebe-se o quanto
essa tematica é silenciada, e ainda ndo pautada de forma efetiva na agenda publica, em que
pese a existéncia de leis, normas, planos e outros instrumentos que possam servir para a
protecéo e para a defesa de direitos humanos. As consideracfes aqui tratadas, antes de
serem conclusivas, merecem ser vistas como um ponto inicial para 0s novos debates
académicos e discussdes na esfera de politicas pablicas, no sentido de contribuir para a
efetivacdo do direito a dignidade de mulheres e criangas em institui¢des prisionais.

Tratar da realidade de mées presas e criangas presas por tabela revela a urgéncia
na implantacdo e implementacdo de politicas puablicas que respeitem a pessoa e
contemplem as particularidades apontadas no estudo. E mais, que se faga numa perspectiva
transdisciplinar de atuacdo integrada de politicas sociais, criminais e de execucéo penal.

Os resultados da pesquisa apontaram que as agles institucionais nos Estados
brasileiros sdo diferenciadas e descaracterizadas de qualquer diretriz de politica publica
minimizadora de violacdo da dignidade da pessoa humana, ndo levando em conta as
particularidades da mae encarcerada. A prisdo, além de ser um ambiente de controle de
poder nas maos de poucos, vem funcionando como reflexo de uma sociedade que reproduz
diversas formas de discriminacdo e exclusdo de mulheres, onde os objetivos de seguranga e
disciplina terminam sendo os fins prioritarios das a¢des institucionais.

O cenario de ampliagdo do poder simbolico e repressivo da pena de prisdo como
solucdo dos conflitos sociais, permeia tanto o universo masculino quanto o feminino,

segregando determinados grupos sociais econémica e socialmente vulneraveis. O estudo
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mostrou que, no Brasil, nos Gltimos cinco anos, houve um aumento de mulheres na prisao
em detrimento da entrada de homens, ainda que este percentual de encarceramento
feminino gire em torno de 4 a 5%. Contudo, essa nova conjuntura do aumento do
encarceramento feminino vinculado, na grande maioria, a funcdo periférica no trafico de
entorpecentes, ndo vem sendo levada em conta nas politicas criminais e penitenciarias.
Observa-se também que ha déficit de vagas (superpopulacdo), auséncia de espacos fisicos
voltados para atendimento da méde presa com seus filhos e de recursos humanos
especializados, para citar alguns problemas.

A andlise do material informativo do perfil nacional permite que se levantem
questdes merecedoras de atencdo. Entre tantas que poderiam ser citadas, foram
identificadas como centrais:

a) A legitimagéo e reproducdo da dominacdo masculina na instituicdo prisional sao
refletidos nos espacos fisicos de cumprimento de pena — quase a metade das
mulheres presas no sistema penitenciario brasileiro esta inserida em alas ou celas
femininas existentes em unidades masculinas, e ha ainda quatro estados brasileiros
que ndo possuem unidades exclusivas para mulheres em cumprimento de pena;

b) Os instrumentos legais e normativos de protecdo a mée presa nao sao cumpridos na
maioria dos estados brasileiros — é infima a existéncia de bercarios nas unidades
prisionais, ficando as criancas também nas celas junto a outras mulheres que nédo
necessariamente estdo na mesma condicao;

c) O tempo minimo instituido legalmente para que as mées presas possam permanecer
com seus filhos ou filhas durante o periodo de aleitamento materno, muitas vezes é
simplesmente negado ou estipulado conforme o arbitrio dos dirigentes e/ou a
discricionariedade da gestdo prisional — quase inexistem em nivel estadual atuacdes
do Poder Judiciério e Ministério Publico;

d) Os espacos de bercario e creche em ambiente de prisdo nao se regem pelos ditames
da Politica de Educacdo Infantil e ndo se vinculam a uma acdo pedagdgica,
servindo na maioria dos casos a uma estrutura de separacdo para mulheres em
companhia de seus filhos ou filhas. De uma forma genérica, pode-se afirmar que 0s
Estados ndo possuem definicdo clara sobre esses espacos de creche e bercario em
instituicGes prisionais e o pior, ha insuficiente preocupacdo com a Primeira
Infancia, com as dimensdes de salde, de educagdo, emocional e cognitiva de uma

crianga.
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e) Os profissionais que atuam no atendimento as mées presas e as suas criangas sao,
de uma forma genérica, numericamente insuficientes e ndo vinculados a area
médica especifica (como ginecologia e pediatria), nutricdo e educacao infantil;

f) A Politica de Saude Integral a Mulher, como garantidora dos direitos sexuais e
reprodutivos da mulher presa, ndo contempla aspectos fundamentais relativos a

liberdade de decidir se e quando desejam reproduzir-se.

Constata-se assim, que as acOes institucionais vém se desenvolvendo sem nenhum
planejamento que leve em consideracdo a humanizacao da execucdo penal. S&o precérias,
isoladas, pontuais e tém contribuido para a degradacdo e violacdo do direito a uma vida
digna.

A maternidade, como uma politica pensada desde a gestacdo e alem da fase
puerperal, se torna limitada em razdo dos muros (visiveis e invisiveis) de uma unidade
prisional. Apesar de serem assegurados em lei aspectos importantes como a existéncia de
unidades prisionais femininas, o direito ao aleitamento materno para bebés, a instalacdo de
bercéarios, entre outros, o que de fato ocorre € a ndo institucionalizacdo dessas acdes que
poderiam contribuir para reconhecimento das diferencas e melhora das condicdes.

As falas das protagonistas revelaram sentidos para a ressignificacdo da
maternidade em ambiente intramuros, que, por um lado, serve para o abrandamento da
pena e, por outro, é bastante sofrida, sentida como uma dupla penalizacdo, tendo em vista
0 momento de separagdo de seu filho ou filha. Sem dlvida, sabe-se que todas as formas de
encarceramento sdo complexas e como ndo pensar no agravamento dessa situacdo para
seres humanos em umas das fases mais significativas da vida, 0s seus primeiros anos de
vida? Ou ainda, como ndo imaginar os efeitos e influéncias dos aspectos de separacdo da
mée-crianga, ou seja, 0 impacto nas criangas da separagdo parental pela prisdo? Essas
questdes que aqui ndo podem ser respondidas — ndo sdo objetos deste estudo - ajudam a
compreender o quanto é complexa e necessaria a ampliacdo de analises sobre esta tematica
e a intervencdo efetiva nesta realidade.

Nesses contatos pessoais com mades presas, sobressairam questfes bastante
significativas. Seguem-se algumas delas:

a) A quebra dos vinculos familiares se da de forma mais concreta em situacdes

de encarceramento feminino; as mulheres se tornam ainda mais vulneraveis,
visto que a prisdo, além de representar a perda da sua liberdade, representa

também a perda do seu papel de mulher, de esposa, de mée e de filha; Isso
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reafirma o dito de que os homens “ndo puxam cadeia” quando a mulher esta
presa;

b) A presenca dos filhos é percebida como um abrandamento da pena pelo fato
de por essa via ocorrerem “ganhos secundarios”, possibilitando, por exemplo,
o0 afastamento dessas maes das galerias prisionais, além de alguns beneficios e
de significar uma certa contencdo de violéncias institucionais;

c) A separacdo das criancas é sentida como uma das piores perdas na prisdo,
apesar de as maes também expressarem ambigiidades em relacdo a
permanéncia dos seus filhos em ambiente de prisdo: preferem que eles
permanecam junto a elas, mas a0 mesmo tempo reconhecem a limitagcdo e o
prejuizo que o ambiente pode trazer para o seu desenvolvimento fisico e
mental;

d) As relacGes de poder formal (objetivas) e informal (subjetivas) na prisdo sdo
percebidas como favorecimento e/ou dificuldade nas atividades voltadas ao
exercicio da maternidade, como, por exemplo, negacdo de banho de sol para
criancas;

e) O exercicio da maternidade intramuros é fator de diminuicdo do sofrimento de
privacdo de liberdade, ao tempo em que pode representar processos de
reintegracdo social, vinculado ao desejo de retorno aos papéis socio-

familiares;

O material informativo produzido revelou a existéncia de complexidades relativas
a institucionalizacdo da mde presa. As acOes institucionais do encarceramento feminino
confrontam-se com abusos de poder, auséncia de garantias jurisdicionais e omissfes do
Estado para efetivacdo do respeito a dignidade da pessoa humana.

A permanéncia de criancas em ambiente intramuros é uma questao merecedora de
posicdo e atuacdo firme do Estado e da Sociedade. Ndo se pode deixar de denunciar a
omissdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario (Varas especializadas de execugédo
penal e Varas da Infancia e da Adolescéncia), do Poder Legislativo, do Poder Executivo
(Administracédo dos sistemas penitenciarios locais), da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Sociedade
Civil Organizada frente a essa particularidade do sistema penitenciario brasileiro.

Neste estudo, defende-se a necessidade do reconhecimento de direitos que devem

ser aplicados de forma especifica as mées presas e suas criancas. Ndo é possivel a
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perpetuacdo de violagdes de direitos humanos, representadas pela falta de diretrizes de uma
politica publica nacional direcionada a esse segmento social. Apesar da insercdo das
criangas em ambiente de prisdo ser algo polémico é a Unica forma de contribuir para o
vinculo maternal e evitar o abandono e a separacdo da mde numa etapa fundamental da
infancia.

Levantam-se algumas alternativas, como revisdo de processos legislativos;
desconstrucdo da idéia de crime como fim em si mesmo; politicas penitenciarias integradas
com as diversas politicas publicas; ampliacdo da participacdo da sociedade civil (por
exemplo, como controle social pelos Conselhos da Comunidade e outros 6rgdos da
execucdo penal), que podem contribuir para a problematizacdo e visibilidade dessa
realidade e para a mudanca de paradigma voltada as acgdes institucionais do
encarceramento feminino.

Deve-se ainda pensar:

- na necessidade de minimizar a acdo discricionaria da gestdo prisional com a
instituicdo de estratégias comuns para redirecionamento das a¢des institucionais, rumo a
critérios objetivos;

- na definicdo de regras claras e uniformes quanto ao local adequado de
cumprimento de pena de mulheres; quanto a consolidacdo da necessidade de permanéncia
dos filhos junto as mées presas; quanto a definicdo cientifica sobre o limite minimo de
permanéncia da crian¢a junto a mae; quanto a readequagdo dos espagos de atendimento
infantil (hoje denominados inadequadamente bercérios ou creches); quanto a insercéo de
recursos humanos qualificados; quanto a preparacdo social e psicolégica da mée e da
crianca para 0 momento da separacdo e quanto a capacitacdo permanente dos servidores
envolvidos na execugéo penal,

- na efetivacdo das garantias legais pelas interfaces das politicas da infancia, da
mulher, da satde e da educacéo no contexto da execucao penal.

Por fim, se quer dizer também que ha aspectos positivos que o estudo revelou,
como, por exemplo:

e a institucionalizacdo de um Termo de Compromisso de Ajustamento pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul para a regulamentagéo
do periodo de 3 anos para permanéncia da crian¢a junto a mae que cumpre
pena de prisao;

e aexisténcia de algumas equipes de satde em unidades prisionais, ainda que

incompletas;
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e 0 reconhecimento do sistema penitenciario do Estado Rio de Janeiro de que
0 espaco destinado as maes com criangas nao se referia a uma creche e sim
a uma unidade materno infantil;

e a possibilidade de as mées permanecerem com seus filhos em ambiente
separado das galerias, ainda que os dados do perfil nacional ndo afirme esta

realidade.

No entanto, reforcam-se as consideracfes anteriormente apresentadas uma vez
que esses pontos positivos sdo relativos a agbes pontuais, conjunturais e que levam a agoes
institucionais residuais e pouco efetivas para a concretizacdo de direitos fundamentais,
como o do respeito a dignidade da pessoa humana, como o0s resultados da pesquisa

revelaram de forma eloquente.
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ANEXO 1

Planilha para levantamento de dados sobre o encarceramento feminino na sua relagcdo com
criancas que nascem e/ou permanecem na unidade prisional.

1. ldentificagéo:

1.1. Nome da Unidade Prisional:

1.2 Cidade/Estado:

1.3. Natureza da Unidade Prisional:
() Exclusiva para mulheres
() Hauma ala ou pavilhdo para mulheres dentro do complexo penitenciario masculino

1.4 Responsavel pelo preenchimento deste formulario: Nome/Cargo/Funcao

Telefone: ()

1.5 Periodo do preenchimento deste formulario:




2. Quadro Informativo da Unidade Prisional

I - Ndmero e situacédo de

mulheres presas

Il — Estrutura fisica de

atendimento a crianga

I11 — NUmero e faixa etaria

de criangas

IV- Tempo de permanéncia da

crianca

V- Perfil e nimero dos
profissionais que trabalham no

atendimento a crianca

a) Total de mulheres
presas
b) Total de mulheres
gravidas

c) Total de mulheres em
periodo de lactacdo

d) Total de mulheres que
estando presas, tiveram
filho e este se encontra
em sua companhia

a) Bergario () sim ( )
nao
b) Creche ( )sim ( )
nao

¢) Outros ()

Especificar:

a) No Bercério:

Faixa etéria:

b)Na creche:
Faixa etaria:

c)Outros
(especificar)

Faixa etaria:

a) Periodo méximo para a
permanéncia da crianca na
unidade prisional:

Como é definida

permanéncia:

essa

a)Psicologos ()

b) Pedagogos ()

c) Assistentes Sociais ()

d) Enfermeiros ()

e) Auxiliar de Enfermagem ()

) Outros funcionarios da Unidade
Prisional () (especificar)

g) Outros ( ) (especificar o
perfil e o vinculo com a unidade
prisional)




V1 — Servigos de atendimento a saude da VIl - Visita Intima VI1I1- Situagdo da crianga que nasceu durante o

mulher periodo de cumprimento de pena da mée e que ndo
permanece em sua companhia

Especificar: a)Sim( ) Especificar o motivo pelo qual as mulheres, estando
presas, ndo se encontram com seus filhos na unidade

a)Gerais (para toda a populagéo carceraria) | b) Nao ( ) prisional:

Caso a resposta seja positiva:

I)periodo

1)) critérios estabelecidos:

b) Especificos (para gravidas, lactantes e

com filhos menores) Caso a resposta seja negativa, responder porque n&o?




3. Comentaérios e/ou informaces adicionais




ANEXO 2

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA

Estas instrucdes visam esclarecer ao respondente quanto ao preenchimento da planilha
(anexo 2), para facilitar a compilagéo dos dados.

Item 1. Identificagé&o, colocar:

1.1 nome da unidade prisional;

1.2 cidade/ Estado;

1.3 natureza da unidade: se essa é uma penitenciaria exclusiva para mulheres ou se ha
uma ala/pavilh&o pertencente ao complexo masculino;

1.4 identificacdo da pessoa que esta respondendo e o telefone de contato;

1.5 periodo a que se refere os dados informados.

Item 2. Quadro Informativo da Unidade Prisional, preencher os dados da seguinte
forma:

1: NUumero e situacdo de mulheres presas: a) informar o total de mulheres que estdo sob
privacdo de liberdade, independente do fato de ter filhos na prisdo ou ndo; b) total de
mulheres que estdo gravidas; c) total de mulheres que estdo em periodo de lactacdo; d)
total de mulheres que estando presas, tiveram filho e este se encontra em sua
companhia; ATENCAO: No item d), deve ser incluido o total de criangas que est&o na
unidade, inclusive as que estdo em periodo de aleitamento materno (item c), e as outras
que n&o estdo;

1I: Estrutura fisica de atendimento a crianca: informar se dentro da unidade prisional ha
estruturas especificas de bercario, de creche ou se a crianca fica em outro local, como na
propria cela da mée, entre outros. Neste item, podera haver mais de uma resposta
assinalada, como por exemplo, se a unidade possuir bercério e creche, faz-se necessario
assinalar estes dois ambientes. Caso a unidade prisional ndo possua nem a estrutura de
bercario e nem a estrutura de creche, mas a crianca pode permanecer na unidade em
outro local, caberéa ser assinalado a letra c, especificando este espaco;

111: Namero e faixa etéria de criancas: informar o nimero de criangas e a faixa etéaria
dessas no periodo equivalente ao preenchimento do formulario, detalhando aquelas que
estdo no bercario, aquelas que estdo na creche ou aquelas que ficam em outros espagos
fisicos;



1IV: Tempo de Permanéncia da crianca: informar o tempo maximo que a crianga, filha
ou filho da mulher presa, pode permanecer no ambiente prisional seja no bercario, na
creche ou em outros ambientes. Faz-se necessario informar também, como é definida
esta permanéncia, ou seja, se ha algum tipo de regulamento estadual, orientacdo legal,
recomendacdo de algum 6rgdo, se a decisdo cabe a direcdo da unidade prisional, ou
outros indicadores que viabilizam a execucdo deste procedimento;

V: Perfil e nimero dos profissionais que trabalham no atendimento a crianca: informar
o numero de profissionais que atuam diretamente com essa dindmica institucional. No
caso de existirem presas realizando algum tipo de trabalho, colocar no item outros,
especificando a resposta. Aqui também cabe mais de uma resposta;

VI: Servicos de atendimento a saude da mulher: informar os servicos prestados pela
unidade e que a mulher tem acesso. No item a), colocar aqueles gerais, como por
exemplo: atendimento médico, atendimento odontoldgico, entre outros. No item b),
detalhar os servicos voltados a mulher gravida, lactante e com filhos menores na
unidade, como por exemplo, exame pré-natal, entre outros;

VII: Visita intima: informar se é permitido o procedimento de visita intima para as
mulheres, especificando o periodo e os critérios, caso a resposta seja afirmativa e a
justificativa da instituicdo, caso a resposta seja negativa.

VIII: Situacdo da crianga que nasceu durante o periodo de cumprimento da pena da
mde e que ndo permanece em sua companhia: informar as particularidades desta
situacio. ATENCAO: E preciso tornar claro se este procedimento se insere na algada do
Estado, por motivos que podem ser, por exemplo: pela falta de estrutura de bercario,
pela decisdo da direcdo da unidade prisional, entre outros. Ou se ha casos também que
esta situacdo se da por motivos estritamente pessoais e/ou por outros interesses da
mulher presa.

Item 3. Comentarios: a pessoa responsavel pelo preenchimento do formulario podera,
caso tenha interesse, tecer comentarios sobre a tematica de “Crianca no carcere” e
também sobre esta coleta de dados, e/ou prestar informacdes adicionais.



ANEXO 3

Roteiro para entrevista com maes presas

1) Como se configura a estrutura familiar? (n° de filhos, idade, escolaridade,
ocupacdo e estado civil);

2) Se ha preservacao do nacleo familiar. Recebe visita de quem?

3) Se o Sistema Penitenciario presta os servicos sociais estabelecidos na Lei de
Execucdo Penal. Como se configura a prestacao desses servi¢os?

4) Se é a primeira vez que estd cumprindo pena privativa de prisdo. Como se
sente dentro da prisdo (como pessoa)?

5) Qual o sentimento do cumprimento da pena? (castigo, perda de papéis sécio-
familiares, perda do papel de mulher, etc)

6) Se foi atendida em questbes relacionadas ao acompanhamento da gravidez.
(pré-natal, enxoval p/ a crianca, etc);

7) Periodo em que a parturiente fica com o filho. Como se da o parto na prisdo?

8) Como se da a manutenc¢do do vinculo com os filhos dentro e fora da prisdo?

9) Se prefere que o récem-nascido fique na prisdo. (ou com familiares,
instituicdes) Quais motivos?

10) Se acha que algum direito humano esta sendo violado. Qual? De que maneira?

11) O que pensa sobre a permanéncia da crianga dentro da unidade prisional?
(tempo limite de permanéncia, etc); O tempo minimo é suficiente?

12) Como sente o processo de separacdo da crianga?

13)Se ha encaminhamento ou algum servico para separacdo da crianga.
(encaminhamento a familia, a vara da infancia e da adolescéncia, a familia
substituta, a instituicGes de abrigo, etc);

14) Com quem esta a guarda dos filhos?

15) Se € assegurado o direito sexual e reprodutivo;

16) Se ¢ assegurado o direito a saude. (acesso aos servigos de saude da mulher,
discussdo e oferta de métodos contraceptivos e de prevencdo a DST/Aids);

17)Como se da a relacdo com a administracdo penitenciaria e funcionarios?

(formas de poder e controle e tratamento pessoal)



18) Como reage as pressoes e disciplinas da instituicdo?
19) Se héa separacéo de ala das gravidas e parturientes;

20) Como se ddo as aces institucionais voltadas ao atendimento infantil?






ANEXO 1

Planilha para levantamento de dados sobre o encarceramento feminino na sua relagcdo com
criancas que nascem e/ou permanecem na unidade prisional.

1. ldentificagéo:

1.1. Nome da Unidade Prisional:

1.2 Cidade/Estado:

1.3. Natureza da Unidade Prisional:
() Exclusiva para mulheres
() Hauma ala ou pavilhdo para mulheres dentro do complexo penitenciario masculino

1.4 Responsavel pelo preenchimento deste formulario: Nome/Cargo/Funcao

Telefone: ()

1.5 Periodo do preenchimento deste formulario:




2. Quadro Informativo da Unidade Prisional

I - Ndmero e situacédo de

mulheres presas

Il — Estrutura fisica de

atendimento a crianga

I11 — NUmero e faixa etaria

de criangas

IV- Tempo de permanéncia da

crianca

V- Perfil e nimero dos
profissionais que trabalham no

atendimento a crianca

a) Total de mulheres
presas
b) Total de mulheres
gravidas

c) Total de mulheres em
periodo de lactacdo

d) Total de mulheres que
estando presas, tiveram
filho e este se encontra
em sua companhia

a) Bergario () sim ( )
nao
b) Creche ( )sim ( )
nao

¢) Outros ()

Especificar:

a) No Bercério:

Faixa etéria:

b)Na creche:
Faixa etaria:

c)Outros
(especificar)

Faixa etaria:

a) Periodo méximo para a
permanéncia da crianca na
unidade prisional:

Como é definida

permanéncia:

essa

a)Psicologos ()

b) Pedagogos ()

c) Assistentes Sociais ()

d) Enfermeiros ()

e) Auxiliar de Enfermagem ()

) Outros funcionarios da Unidade
Prisional () (especificar)

g) Outros ( ) (especificar o
perfil e o vinculo com a unidade
prisional)




V1 — Servigos de atendimento a saude da VIl - Visita Intima VI1I1- Situagdo da crianga que nasceu durante o

mulher periodo de cumprimento de pena da mée e que ndo
permanece em sua companhia

Especificar: a)Sim( ) Especificar o motivo pelo qual as mulheres, estando
presas, ndo se encontram com seus filhos na unidade

a)Gerais (para toda a populagéo carceraria) | b) Nao ( ) prisional:

Caso a resposta seja positiva:

I)periodo

1)) critérios estabelecidos:

b) Especificos (para gravidas, lactantes e

com filhos menores) Caso a resposta seja negativa, responder porque n&o?




3. Comentaérios e/ou informaces adicionais




ANEXO 2

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA

Estas instrucdes visam esclarecer ao respondente quanto ao preenchimento da planilha
(anexo 2), para facilitar a compilagéo dos dados.

Item 1. Identificagé&o, colocar:

1.1 nome da unidade prisional;

1.2 cidade/ Estado;

1.3 natureza da unidade: se essa é uma penitenciaria exclusiva para mulheres ou se ha
uma ala/pavilh&o pertencente ao complexo masculino;

1.4 identificacdo da pessoa que esta respondendo e o telefone de contato;

1.5 periodo a que se refere os dados informados.

Item 2. Quadro Informativo da Unidade Prisional, preencher os dados da seguinte
forma:

1: NUumero e situacdo de mulheres presas: a) informar o total de mulheres que estdo sob
privacdo de liberdade, independente do fato de ter filhos na prisdo ou ndo; b) total de
mulheres que estdo gravidas; c) total de mulheres que estdo em periodo de lactacdo; d)
total de mulheres que estando presas, tiveram filho e este se encontra em sua
companhia; ATENCAO: No item d), deve ser incluido o total de criangas que est&o na
unidade, inclusive as que estdo em periodo de aleitamento materno (item c), e as outras
que n&o estdo;

1I: Estrutura fisica de atendimento a crianca: informar se dentro da unidade prisional ha
estruturas especificas de bercario, de creche ou se a crianca fica em outro local, como na
propria cela da mée, entre outros. Neste item, podera haver mais de uma resposta
assinalada, como por exemplo, se a unidade possuir bercério e creche, faz-se necessario
assinalar estes dois ambientes. Caso a unidade prisional ndo possua nem a estrutura de
bercario e nem a estrutura de creche, mas a crianca pode permanecer na unidade em
outro local, caberéa ser assinalado a letra c, especificando este espaco;

111: Namero e faixa etéria de criancas: informar o nimero de criangas e a faixa etéaria
dessas no periodo equivalente ao preenchimento do formulario, detalhando aquelas que
estdo no bercario, aquelas que estdo na creche ou aquelas que ficam em outros espagos
fisicos;



1IV: Tempo de Permanéncia da crianca: informar o tempo maximo que a crianga, filha
ou filho da mulher presa, pode permanecer no ambiente prisional seja no bercario, na
creche ou em outros ambientes. Faz-se necessario informar também, como é definida
esta permanéncia, ou seja, se ha algum tipo de regulamento estadual, orientacdo legal,
recomendacdo de algum 6rgdo, se a decisdo cabe a direcdo da unidade prisional, ou
outros indicadores que viabilizam a execucdo deste procedimento;

V: Perfil e nimero dos profissionais que trabalham no atendimento a crianca: informar
o numero de profissionais que atuam diretamente com essa dindmica institucional. No
caso de existirem presas realizando algum tipo de trabalho, colocar no item outros,
especificando a resposta. Aqui também cabe mais de uma resposta;

VI: Servicos de atendimento a saude da mulher: informar os servicos prestados pela
unidade e que a mulher tem acesso. No item a), colocar aqueles gerais, como por
exemplo: atendimento médico, atendimento odontoldgico, entre outros. No item b),
detalhar os servicos voltados a mulher gravida, lactante e com filhos menores na
unidade, como por exemplo, exame pré-natal, entre outros;

VII: Visita intima: informar se é permitido o procedimento de visita intima para as
mulheres, especificando o periodo e os critérios, caso a resposta seja afirmativa e a
justificativa da instituicdo, caso a resposta seja negativa.

VIII: Situacdo da crianga que nasceu durante o periodo de cumprimento da pena da
mde e que ndo permanece em sua companhia: informar as particularidades desta
situacio. ATENCAO: E preciso tornar claro se este procedimento se insere na algada do
Estado, por motivos que podem ser, por exemplo: pela falta de estrutura de bercario,
pela decisdo da direcdo da unidade prisional, entre outros. Ou se ha casos também que
esta situacdo se da por motivos estritamente pessoais e/ou por outros interesses da
mulher presa.

Item 3. Comentarios: a pessoa responsavel pelo preenchimento do formulario podera,
caso tenha interesse, tecer comentarios sobre a tematica de “Crianca no carcere” e
também sobre esta coleta de dados, e/ou prestar informacdes adicionais.



ANEXO 3

Roteiro para entrevista com maes presas

1) Como se configura a estrutura familiar? (n° de filhos, idade, escolaridade,
ocupacdo e estado civil);

2) Se ha preservacao do nacleo familiar. Recebe visita de quem?

3) Se o Sistema Penitenciario presta os servicos sociais estabelecidos na Lei de
Execucdo Penal. Como se configura a prestacao desses servi¢os?

4) Se é a primeira vez que estd cumprindo pena privativa de prisdo. Como se
sente dentro da prisdo (como pessoa)?

5) Qual o sentimento do cumprimento da pena? (castigo, perda de papéis sécio-
familiares, perda do papel de mulher, etc)

6) Se foi atendida em questbes relacionadas ao acompanhamento da gravidez.
(pré-natal, enxoval p/ a crianca, etc);

7) Periodo em que a parturiente fica com o filho. Como se da o parto na prisdo?

8) Como se da a manutenc¢do do vinculo com os filhos dentro e fora da prisdo?

9) Se prefere que o récem-nascido fique na prisdo. (ou com familiares,
instituicdes) Quais motivos?

10) Se acha que algum direito humano esta sendo violado. Qual? De que maneira?

11) O que pensa sobre a permanéncia da crianga dentro da unidade prisional?
(tempo limite de permanéncia, etc); O tempo minimo é suficiente?

12) Como sente o processo de separacdo da crianga?

13)Se ha encaminhamento ou algum servico para separacdo da crianga.
(encaminhamento a familia, a vara da infancia e da adolescéncia, a familia
substituta, a instituicGes de abrigo, etc);

14) Com quem esta a guarda dos filhos?

15) Se € assegurado o direito sexual e reprodutivo;

16) Se ¢ assegurado o direito a saude. (acesso aos servigos de saude da mulher,
discussdo e oferta de métodos contraceptivos e de prevencdo a DST/Aids);

17)Como se da a relacdo com a administracdo penitenciaria e funcionarios?

(formas de poder e controle e tratamento pessoal)



18) Como reage as pressoes e disciplinas da instituicdo?
19) Se héa separacéo de ala das gravidas e parturientes;

20) Como se ddo as aces institucionais voltadas ao atendimento infantil?
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