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Resumo

Neste trabalho se discute, a luz da abordagem
sociocultural construtivista, o protagonismo infantil na
elaboragdo legislativa ao final dos anos 80. Apresentam-se
fundamentos teoricos ao discutir a influéncia infantil na
discussao e aprovagao do atual texto do art. 227 da Constitui¢ao
Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente em um
contexto de co-constru¢cdo mediante a interagdo entre
sociogénese, canalizagdes culturais e a agao de sujeitos ativos.
Diante das praticas culturais relacionadas a institucionalizagao
da infancia, analisa como crengas e valores podem contribuir
para a participagao infantil nos processos decisorios e para a
superacdo das limitagdes atuais. A luz dos elementos tedricos
apresentados, analisam-se alguns eventos da atuacdo dos
itegrantes do Movimento Nacional dos Meninos € Meninas
de Rua que se encontram registrados nos Diarios da Assembléia
Constituinte ¢ do Congresso Nacional. Conclui-se sobre as
possibilidades e limita¢des da participagao infantil no contexto
dos processos decisérios e sobre as contribuigdes que a
abordagem co-construtivista, efetivamente, pode oferecer para
a promocao da participacdo infantil, tendo em vista que destaca
as dimensdes da cultura e do sujeito construtivo ai implicadas.

Palavras-chave

Protagonismo infantil; participagao infantil; democracia;
processo decisorio; sociocultura; processo legislativo.
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Neste trabalho sao discutidas as bases para a participagao
infantil nos processos decisorios, incluindo os processos
politicos. Para tanto, serdo articuladas, sob o ponto de vista da
Psicologia Social e do Desenvolvimento, contribuigcdes de
diversas areas do conhecimento tais como: Direito,
Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica e Historia.

A forma como a sociedade lida com a infancia, suas
praticas coletivas e o nivel de interagdo entre as diversas
geragdes vém sendo registrados por diversos autores. Ao
referir-se como a sociedade européia, do inicio do Século XX,
entendia a infancia, com toda a propriedade, Janusz Korczak
abordou a limitagao dos adultos em conceder espago para que
as criangas pudessem assumir um papel participativo no
contexto social (1919/1984, p.95).

E anossa abordagem da infancia, nio sera reveladora
do egocentrismo do adulto? Educados na escravatura,
incapazes de transformar a vida, como poderiamos dar
liberdade aos nossos filhos? Deveriamos, em primeiro
lugar, libertar-nos das nossas proprias amarras.

Com inspiragao no paradoxo expresso por Korczak, este
trabalho aborda o protagonismo infantil considerando as
relagdes intergeracionais existentes entre criangas e adultos e
tomando em conta a necessidade de compreensao de seus
possiveis significados, as perspectivas que promovem ou
restringem as suas possibilidades e exemplos da atuacao das
criangas no contexto social. Surgem, entdo, algumas questoes.
O que vem a ser protagonismo infantil? Considerando-se as
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praticas sociais associadas a infancia, sua institucionalizagao,
a separagao entre criangas ¢ o “mundo adulto”, sera possivel
promover a participacdo real das criangas? Que nivel de
participagdo ¢ possivel? A partir dessas questdes serdo
apresentadas reflexdes e analises baseadas no referencial
sociocultural construtivista.

PROTAGONISMO INFANTIL E CONTROLE SOCIAL

Ferretti, Zibas e Tartuci (2004), sob o ponto de vista
socioldgico, registram que os termos protagonismo e
participagao sao polissémicos e significam o envolvimento
ativo das pessoas nos processos decisorios coletivos. Sao
conceitos passiveis de diferentes interpretagdes e estdo
imbricados com outros igualmente poliss€émicos, como
responsabilidade social, identidade, autonomia e cidadania.

Shier (2001) argumenta que a producgao académica sobre
o assunto tomou um grande impulso a partir dos anos 90 e que
a participacdo infantil e seus desdobramentos tedricos vém
ganhando espago nas praticas de sua promocgao ao redor do
mundo, conforme registrado em diversos estudos (HART, 1992;
LANSDOWN, 1995; SAVE THE CHILDREN, 1996; SHIER,
1996; MILLER, 1997; TRESEDER, 1997; WILLOW, 1997;
ADAMS; INGHAM, 1998; CROWLEY, 1998). Esses trabalhos
vém comunicando uma mensagem clara: a crianga, como ser
auténomo, é capaz de incentivar agoes e decisdes
importantes no contexto de atividades coletivas relevantes.
Mas sera que as praticas sociais dos adultos em relagdo as
criangas cooperam para que estas se afirmem como seres
participativos no contexto social?
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Motivado por essa questdo e se referindo a um dos
fendmenos mais significativos sobre as possibilidades e
limita¢des da participagao infantil nos processos decisorios,
Janusz Korcsak, na segunda década do Século XX, percebeu a
acentuada separacdo entre o0 mundo das criangas € 0 mundo
dos adultos, destacando a grande influéncia que poderiam ter
no contexto social se a realidade fosse outra: “[deveriamos]
compreender que as crian¢as ocupam um enorme espago no
mundo e na vida. Mas ndo as observamos, tal como
antigamente nds nao nos apercebiamos da existéncia da mulher,
dos camponeses, das classes e dos povos oprimidos. (1919/
1997, p.88, grifo nosso)

Situada como um acontecimento caracteristicamente
moderno, imerso em uma série de condigdes que se conjugam
e que estabelecem novas possibilidades de compreensao de um
fenomeno que, apesar de apresentar uma dimensao biologica,
a infancia nao ¢ apenas um fenomeno de dimensao bioldgica,
mas um fato cultural por exceléncia (ARIES, 1978; BUJES,
2000).

McLaren (1997) e Sarmento (2005), em seus estudos,
demonstram que existe um universo proprio de normas que
servem para organizar o desempenho social das criangas, no
qual sdo conduzidos processos de socializacao vertical,
imposi¢do de normas, idéias, crengas e valores que sao
predominantemente construidos sob o ponto de vista do adulto.
Sarmento (Ibid) argumenta que essas normas representam um
conjunto de interdigdes e de prescrigdes que sucessivamente
negam agoes, capacidades ou poderes as criangas.

No contexto social da atualidade, escolarizagao, controle
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social e os critérios modernos de infancia se imbricam. As
revolucdes demografica, economica e social que ocorreram a
partir do Século X VII, serviram de contexto para que a escola
se estabelecesse como um lugar de cuidado da infancia (ARIES,
1978; KRAMER; LEITE, 1996; KRAMER, 2003). As criangas,
que antes aprendiam a realizar as suas tarefas em um contexto
laboral ao lado dos adultos, passaram a freqiientar a escola, esse
novo local de aprendizagem, que logo se tornou, no mundo
ocidental, um espago para a imposigao de disciplina. Deu-se
inicio, entdo, a separagdo do mundo adulto do mundo das
criangas a que se refere Janusz Korczak e ao que Aries (1978)
chamou de quarentena, e Sarmento (2005), de oficio de
crianga. Boto (2002, p. 57) expressa com precisao a posicao
que as criangas, atualmente, ocupam nos processos decisorios:

Encontra-se um qué de siléncio, de separagao, de
1solamento, e também de invisibilidade. A crianga é muda;
em sua individualidade, ¢ espectador silencioso; ¢
silenciada em sua voz, que, pelo suposto moderno, nao
sabera falar por si. A crianga dita pela razdo moderna foi
desencantada; sem duvida. Foi secularizada e
institucionalizada. [...] Ao separar a crianga do universo
adulto, a modernidade cria a infancia como uma monada
— unidade substancial ativa e individual; presente, no
limite, em todos os seres infantis da espécie humana:
sempre a mesma; sempre igual, inquebrantavel,
mamovivel, irredutivel — um minimo denominador
comum.
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No entanto, ainda que as praticas sociais relacionadas a
infancia promovam a invisibilidade e afonia, as criancas seguem
participando ativamente da construgao cultural. Expressam-se
de formas diferenciadas a interpretacdo, simbolizago e
comunicacao das suas percep¢des do mundo. Ao interagirem
com seus pares e com adultos, se envolvem nas mais variadas
acdes nos espacos publico e privado. Oswald (1992), por
exemplo, estudou a negociagdo e a criagdo de complexos
conjuntos de normas entre criangas, concluindo sobre a grande
capacidade infantil em lidar com elementos simbolicos.
Estudos como este demonstram que as culturas infantis,
historicamente posicionadas no tempo e no espacgo, nao sao
reprodugdes, em verdadeira grandeza, de culturas adultas, nem
sdo uma versao imperfeita ou em miniatura do que existe no
ambiente social. Sdo fruto de um complexo processo de co-
construgdo* para o qual as criangas estdo preparadas para
colaborar com os adultos.

De forma geral, na sociedade ocidental, foi se difundindo
a percepcao de que a crianga nao estava madura para a vida e
que era um ser do futuro. Conseqiientemente, surgiu a
compreensdo de que as criangas precisavam de um regime
especial de preparacdo para o ingresso na vida adulta, o que
auxiliou e agilizou o estabelecimento desse sistema de
aprendizagem (ARIES, 1978). A énfase no critério cronoldgico

4 Co-construgao - E uma palavra que encerra significado complexo sob o ponto de
vista de uma abordagem sociocultural construtivista. Em sintese, representa a
elaboragao de significados em um sistema de tensées entre os pontos de vista de
individuos entre si e entre os significados que estdo coletivamente negociados e
culturalmente disponiveis, podendo resultar em mudancgas de todos os vetores
iniciais ou mesmo o surgimento de novos significados. Ocorre de forma singular no
tempo e no espaco, promovendo uma dinamica continua de alteragées nos
processos de significagao que se dao em nivel individual e coletivo.
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para a passagem a vida adulta teve os seus primeiros momentos
na confluéncia desse fendmeno com o surgimento da
necessidade do gerenciamento da vida sob o ponto de vista
juridico (FOUCAULT, 1984; GELIS, 1991). O surgimento do
Estado-nacdo, a adocdo de sistemas republicanos e
democraticos necessitava da codificagdo de normas para o
exercicio de direitos de um grande nimero de cidadaos. Sem
uma solugao alternativa para a garantia de direitos, os paises se
langaram numa intensa produgao legislativa. Para que essas leis
tivessem a sua eficacia garantida, as pessoas precisavam ser
diferenciadas umas das outras. Para esse fim, a idade
cronoldgica serve como uma dimensao facilmente mensuravel
e extremamente util para a aplicagao de condigdes juridicas.

Adultos e criangas acabaram por se diferenciar cada vez
mais com o objetivo de garantir os mitos da inocéncia, da
excessiva vulnerabilidade, e da incapacidade, cujos efeitos
se fazem sentir nos dias atuais, o que ¢ apontado em estudos
recentes (BALDASSARI; HART; LOCKETT, 1980;
CHECKOWAY; KAMESHWARI; FINN, 1995; MATTHEWS;
LIMB; TAYLOR, 1999; FRANCIS; LORENZO, 2002; HILL;
DAVIS; PROUT; TISDALL, 2004). A admissao do pressuposto
que a crianga nao esta madura para a vida, e que € necessario
submeté-la a um regime especial antes de permitir o seu
ingresso na vida adulta vem promovendo o conseqiiente
prolongamento da infancia. Tal contexto tem uma conseqiiéncia
imediata: o afastamento das criangas da participagdo nos
processos decisorios.
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PROTAGONISMO INFANTIL, CULTURA EAUTONOMIA

Uma das novidades teodricas introduzidas pela abordagem
co-construtivista em psicologia ¢ considerar a ocorréncia
simultanea da sociogénese e da disposigdo ativa, construtiva
e, freqiilentemente, volitiva do sujeito em relacdo a seu proprio
desenvolvimento. Segundo esse ponto de vista, o ser humano
se constitui como sujeito de forma interativa e dinamica,
assumindo um papel ativo e participativo na construgdo de
sua subjetividade e dos seus ambientes sociais. Nesse
contexto, a autonomia € um dos elementos mais importantes a
ser promovido para que as criangas possam participar de forma
efetiva, lembrando que a verdadeira autonomia nao ¢ absoluta,
mas € regulada por um compromisso reciproco entre os sujeitos
(ROGOFF, 1995).

A participacdo pode ser entendida como um sistema
complexo de intera¢des que se configura em torno da iniciativa
e das responsabilidades compartilhadas durante a condugao do
processo decisorio na realizagao das agdes de um determinado
projeto. Criancas e adultos assumem responsabilidades
diferentes, nem por isso necessariamente menos importantes,
ao longo dos momentos desse processo, desde o surgimento
de uma 1déia, sua discussdo e realizacdo. No entanto, é
necessario alertar que a atual separagao entre criancgas e adultos
nao facilita este tipo de configuragao e o compartilhamento de
responsabilidade e compromissos. Adotar o critério
cronoldgico para impor restrigdes pode ser pratico e bastante
operacional, mas quando se trata de avaliar capacidades,
habilidades, autonomia e desenvolvimento humano este
critério, aplicado isoladamente, nao ¢ adequado.
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Os estudos mais recentes no campo da psicologia e
sociologia da infancia se contrapdem a suposi¢do da
incapacidade e incompletude infantis. Os trabalhos que
investigaram as relagdes entre pares e sobre as trocas e
brincadeiras entre criangas foram os que primeiro promoveram
uma tomada de consciéncia sobre a debilidade dos paradigmas
que conceituavam as criangas como objetos da a¢ao dos adultos.
Ainda no sentido de reforgar a capacidade de participagao
infantil, Sarmento (2004, 2005) argumenta que, a par das
intensas mudangas por que passa o mundo, as representagdes,
1déias e conceitos sobre as criangas também vém se
modificando rapidamente. Montandon (2001), destaca os
trabalhos que tratam da grande influéncia que as criangas t€ém
nas vidas de seus pais ou familiares (DESALVO; ZURCHER;
GROTEVANT, 1986; ALWIN, 1988) e dos os efeitos que as
institui¢cdes escolares tém na organizagdo da vida infantil
(FRONES, 1994; PHADRAIG, 1994).

Esses estudos servem para indicar a valorizagdo da
crianga na condigdo de agente ativo na construgdo cultural
e que existem critérios alternativos para definir a infancia e as
relagOes deste momento desenvolvimental do ser humano com
a sociedade adulta. Tais critérios estdo relacionados as
habilidades para o exercicio das fungdes necessarias, a
capacidade individual para o exercicio da autonomia, da
iniciativa e de poder assumir compromissos e
responsabilidades, que sao elementos da mais alta relevancia
quando se deseja promover a participagao infantil nos processos
decisorios.

Quando se trata de compreender o protagonismo, ¢
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necessario destacar que os espagos coletivos onde ocorrem as
negociagdes e trocas sao eminentemente simbolicos e culturais.
A cultura organiza a operagao simbolica humana, emprestando
significado as agdes e aos estados emocionais, relacionando-
os a sistemas interpretativos mais gerais que sao compartilhados
por grupos de pessoas. E a participagdo nesses sistemas
semidticos que proporciona a possibilidade da criagdo de
inumeras configuragdes simbolicas que acabam por terem a
capacidade de se tornarem modos de vida e de permearem as
relacdes intergeracionais.

Segundo Geertz (1973), sob uma otica antropoldgica, a
cultura deve ser compreendida como conjuntos imbricados de
significados, que tém a finalidade de orientar o que ocorre nas
mais diversas dimensdes constituintes dos seres humanos. Sao
guias simbolicos, muito mais do que padrdes concretos de
comportamentos, tradigdes e habitos. Nesse sentido, as
canalizagdes culturais (VALSINER, 1989, 2007) assumem
fundamental importancia e se constituem nos processos que
disponibilizam significados e sugestdes culturais a um
individuo, de forma que este possa se inserir e participar no
universo de valores e significados das culturas pelas quais
transita (VALSINER, 1987; BRANCO, 1993, 2006). Porém, é
fundamental compreender que a sociogénese promovida pelas
canalizagdes culturais ¢ complementada pelo aspecto
construtivista inerente a participagdo ativa do sujeito nesse
processo, o que abre a possibilidade de alteragdes nos
referenciais interpretativos sociais.

Cada grupo humano disponibiliza sugestdes culturais,
crengas e costumes diferenciados aos seus novos integrantes.
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Eventos historicos, praticas de interagao entre grupos, avangos
tecnologicos, valores culturais, negociagcdes em processos
decisorios e a prdpria producgdo legislativa, entre outros,
orientam e servem de contexto e parametros para a
reorganizac¢ao de padroes de significados nas novas geragdes.

Na historia da elaboragao legislativa no Brasil, existem
dois exemplos iconicos da intensa participagao de criangas na
definicao de parametros, principios e valores que nortearam a
acdo parlamentar: as elaboragdes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e do texto final do art. 227 da Constituigdo Federal.
A analise de alguns fatos registrados nos Diarios da Constituinte
e do Congresso Nacional, referente a participagdo infantil,
auxiliard na compreensdo da dinamica da sociogénese e das
canalizagoes culturais, diante da disposi¢ao ativa dos sujeitos
em influir, decisivamente, na construgao de seus proprios
destinos.

PROTAGONISMO INFANTILNO BRASIL:
CRIANCAS E O PROCESSO LEGISLATIVO

Milani e Branco (2004) argumentam que, sob o ponto de
vista das canalizag¢des culturais, a sociedade brasileira precisa
encontrar meios de promover ressignificacdes em suas
concepgdes coletivas. A noc¢ao de desenvolvimento integral
do ser humano ¢ incompativel com as crengas e valores sociais
existentes sobre a incapacidade e a incompletude das
criangas. Durante todo o ciclo vital, é possivel desenvolver
habilidades para o exercicio de diferentes func¢des, adquirir
competéncias, internalizar crengas e valores e aprender a agir
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de forma coerente, com autonomia e responsabilidade. Nao
ha, necessariamente, um “tempo certo” para iniciar o exercicio
da autonomia e da participacdo. Existem sim possibilidades e
limitagdes, reais ou imaginarias, que servem de guias sociais
para a agao dos sujeitos nos processos coletivos. Participar,
sob esse ponto de vista, ¢ um direito fundamental, pois se
constitui em estratégia de aprendizagem, iniciagdo e agao
Intergeracionais, € em instrumento para aperfeigoar praticas
sociais. Deve, portanto, ser alvo de uma promocao coletiva no
sentido de propiciar as ressignificagdes necessarias e a co-
construcao de novas interagdes sociais (SHIER, 2001).

Até o final dos anos 80, os principios legais que
organizavam a forma com que o Estado lidava com as criangas
estavam registrados no Codigo de Menores’, estabelecido em
1927. A concepgao da crianga que era regida por essa lei era a
da “situacdo irregular”, conceito que foi sendo construido ao
longo da historia do Pais e converge com o paradigma apoiado
na incapacidade infantil. Crianga “em situagdo irregular”
significava aquela que ndo provinha de boa familia, moradores
de rua, abandonados ou filhos ilegitimos. Historicamente, a
principal estratégia para lidar com essa realidade foi a
filantropia, no que se destacou a a¢do da Igreja Catolica diante
a inoperancia do Estado (PRIORI, 1999). Logo, a estratégia
alterou-se do assistencialismo para a repressao, que foi a tonica
dos anos 70 e 80.

5 O primeiro Cédigo de Menores foi inspirado no Cédigo Penal de 1890, e vigorou
por 60 anos, quando sofreu, em 1979, uma reformulagao, na qual se introduziu a
doutrina da situagao irregular do menor, nao se alterando, contudo, a concepgao
de crianga e do adolescente como menor abandonado e delinqliente.
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A construcao coletiva do Estatuto da Crianga e¢ do
Adolescente (BRASIL, 1990) foi um exemplo de grande
significado para a promogao de alteragdes culturais no Brasil.
Nenhuma lei estabelecida no Brasil, até os dias de hoje, teve
tao grande participacao popular. O espago para o dialogo social
que foi criado naquela oportunidade nao teve precedente. Os
principios que embasaram a nova lei provieram de diversas
origens, ndo so de especialistas, ndo s6 da populacao, nao so6
de setores entdo organizados, mas também das proprias criangas
e adolescentes.

Esse fato histdrico talvez seja o maior exemplo de uma
construcao cultural na qual os sujeitos participaram ativamente
do que viria a ser imposi¢do legal para toda a sociedade
brasileira. E necessario destacar que, quando se trata de
transformacao cultural, ha que se lidar com valores densamente
estabelecidos. Ainda que nao seja trivial passar da fria letra de
textos escritos nas leis para a dimensao das praticas sociais, o
trabalho de construgdo colaborativa do Estatuto representou
um importante passo em registrar e difundir principios e
crengas que carregam o potencial para promover
transformacdes (SENNA PIRES, 2004; SENNA PIRES;
CAMINO, 2006).

Olhar para a historia da elaboragao coletiva do Estatuto
da Crianga e do Adolescente permite a visualiza¢do de como as
canalizagoes culturais ocorrem. Esta Lei foi discutida durante
o final dos anos 1980, o que ocorreu no contexto de
democratizacao do Pais, da discussdao da alteracdo dos
paradigmas juridicos e da elaboragdo da nova Constituigao.
Percebe-se que a época existiu um clima de intensa mobiliza¢ao

86



Protagonismo infantil no processo politico: as criangas e
a elaboragio legislativa na virada dos anos 80

por mudangas, o que ja se constitui em canalizagdo para que 0s
principios que serviam de marcos para o Cédigo de Menores
fossem questionados a luz de uma doutrina que destacasse o
papel ativo do sujeito-crianga, em oposi¢do aquela que se
organizava com base na tutela do Estado, como registrado
em inumeros documentos da época.

A partir de 1989, depois da aprovagao da Constituigao
Federal, iniciou-se uma impressionante participa¢do popular
para a elaboracao do Estatuto. Ocorreram encontros nacionais
onde as diversas propostas eram explicadas e discutidas com a
populagdo. Estes, por sua vez, levavam a discussdo as suas
cidades, com uma grande participacao das criangas e
adolescentes (COSTA, 1992).

As bases para toda a complexa elaboragao coletiva do
Estatuto da Crianga e do Adolescente foram langadas durante
as discussodes do contetido do art. 227 da Constituigao Federal.
Tratando sobre os deveres do Estado, da familia e da sociedade
em relacdo as criangas e adolescentes, o Texto Constitucional
registrou as aspiragoes, crengas e valores de toda a sociedade
sobre o tema. Registros do Congresso Nacional perenizam o
esfor¢o e colaboragdo de dezenas de organizacdes
governamentais € ndo-governamentais na selecao desses novos
principios. Exemplo deste tipo de colaboragdo, durante o
trabalho Constituinte, pode ser encontrado nos registros da
reunido da Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso
ocorridano dia 5 de maio de 1987, na qual estiveram presentes:
o Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de Rua
(MNMMR); a Legido Brasileira de Assisténcia; a Fundagao do
Bem-Estar do Menor; Crianga e Constituinte; o Conselho
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Nacional das Aldeias SOS; o Movimento Menor de Rua de
Duque de Caxias; a Pastoral do Menor; entre outras
organizagdes.

Uma das organizacdes que estiveram presentes naquela
reuniao e que tem a proposta de promover a participagao infantil
nos processos decisorios, o movimento Nacional dos Meninos
¢ Meninas de Rua (MNMMR) ¢ um exemplo de organizagao
social que investe na participagao de criangas e adolescentes.
De acordo com as informagdes contidas nas paginas eletronicas
da Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais
(2007) e Ajuda Brasil (2007), ¢ uma entidade sem fins lucrativos
fundada em 1985. Esta estabelecida em 24 unidades da
federacdo e organiza seus membros por meio de conselhos e
comissdes locais. Tem por objetivo promover os direitos de
criangas ¢ adolescentes das camadas populares, de forma a
incentivar a autonomia ¢ a¢ao dessas criangas em favor da
defesa de seus proprios direitos e da cidadania. Defendem uma
concepc¢ao de infancia que considera as criangas € oS
adolescentes em sua condicdo peculiar de desenvolvimento,
cidadaos, sujeitos de direitos, que devem participar das decisoes
sobre suas vidas, de sua comunidade e da sociedade em geral.
Tal concepgdo converge com os referenciais socioculturais
construtivistas quando valoriza a agao do sujeito-crianga em
seu contexto social, fortalecendo seu papel como agente
promotor de mudangas.

Myers (1988) destaca que uma das ligdes mais
importantes que foram aprendidas com a experiéncia do
Movimento Nacional e dos programas destinados as criangas
de rua foi a énfase dada a capacidade das criangas em serem os
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agentes do seu proprio desenvolvimento, ou os agentes de
mudanga em suas proprias vidas. Desde que surgiu, o MNMMR
trabalhou com a estratégia de mobilizar a coletividade em favor
de propostas de mudanga e de atuagdo politica para o que
organizou, em maio de 1986, o I Encontro Nacional de Meninos
¢ Meninas de Rua, proporcionando espago publico para o
debate sobre a violéncia, a familia, a satde, entre outros temas
de interesse dos integrantes do movimento. Os relatorios
produzidos a partir desses debates foram utilizados como
subsidios para a elaboracdo do art. 227 da Constitui¢ao Federal
e para a cria¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
O MNMMR vem participando, com sucesso, em diversos
empreendimentos, o que se iniciou com a mobilizacdo para a
elaboragdo do art. 227 da Constituicdo Federal. Sobre essa
participacao, Costa (1991, p. 28) diz que “esse nivel de
maturidade causou espanto a muitas pessoas [...] [0s integrantes
do movimento] acabaram por se convencer de que era chegada
a hora de iniciar a luta pelos direitos da crianca e do
adolescente”.

De acordo com o Diario da Assembléia Nacional
Constituinte (BRASIL, 1987, p. 108), trés criangas,
representando o MNMMR, fizeram uso da palavra na reunido
da Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso. A menina
Luzimar e os meninos Argemiro e Orlando narraram, aos
Constituintes, como as criangas e¢ adolescentes haviam
levantado problemas, discutido propostas, realizado vigilias e
manifestagdes, com o propdsito de enviar uma mensagem aos
parlamentares para que tratassem, com especial atengao, deste
artigo da Constituigdo. Esta reunido contou com a presenga do
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Sr. Constituinte Presidente Ulysses Guimaraes e diversas
entidades da sociedade fizeram propostas que convergiram para
o atual texto do art. 227 da Constitui¢do Federal.

Vencida esta etapa, em setembro de 1989, coincidindo
com o I Encontro Nacional do MNMMR, centenas de criangas
se reuniram no Plenario da Camara dos Deputados e votaram,
simbolicamente, a aprovagao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1989, p. 10.769). Nesta oportunidade
houve a entrega de diversos documentos aos parlamentares,
entre eles um cujos principios facilmente podem ser
reconhecidos no texto do ECA:

Que a sociedade compreenda, cada vez mais, que
criancas e¢ adolescentes sdo cidaddos, com direitos
legitimos, e toda violagdo desses direitos deve acabar;
que as proprias criangas e adolescentes brasileiros possam
conhecer os seus direitos constitucionais expressos,
basicamente, no art. 227 da Constituicdo Federal [...]
facilitar e incentivar a organizacdo dos meninos e meninas
de rua para que eles mesmos possam defender os seus
direitos; influir em como o Governo vem tratando os
problemas dos meninos e meninas de rua no Brasil.
(BRASIL, 1989, p. 3.976)

Mesmo considerando apenas esse pequeno trecho de um
dos diversos documentos entregues aos Parlamentares, torna-
se visivel o desejo das criangas em participar da defini¢ao dos
seus proprios destinos, afirmando-se como sujeitos autonomos
e comprometidos com os objetivos coletivos da sociedade. No
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que interessa a analise das canalizag¢des culturais, iniciou-se, a
partir da promulgacdo do ECA, mais um vetor de difusao de
valores alinhados com a garantia de direitos para as criangas. A
utilizagcdo de novos signos lingiiisticos foi fundamental para
uma canalizacdo bem sucedida. O termo “menor” estava
desgastado pelo seu uso indiscriminado com o objetivo de
significar alguém, com idade inferior a dezoito anos, que nao
tinha condigdes de participacdo e que necessitava da tutela do
Estado. Outra alteragdo importante foi a instituicdo de
mecanismos de fiscalizagdo social, como os conselhos
tutelares, que colaboraram para o aumento da participacao nas
decisdes que antes eram tomadas, monocraticamente, por
magistrados.

Os dados apresentados pelo Unicef e IBGE (2001) sobre
a infancia indicam que, a partir da aprovagao do ECA e da intensa
canalizagao cultural pela promocao dos direitos da crianga, a
situagdo mudou significativamente. Comparando-se os dados
estatisticos dos anos 80 com os atuais, € possivel ver avangos.
De quase 70 criangas que morriam a cada mil nascidas vivas,
hoje sao 27. Quanto a exploragao do trabalho infantil, no inicio
da década de 90, de acordo com os dados da Organizagao
Internacional do Trabalho, trabalhavam no Brasil entre 5,8 ¢ 6
milhdes de criangas. Hoje, estima-se que existam menos de 3
milhdes nessas condi¢des, o que representa uma reducao de
quase 50%. Claramente, a canalizagdo cultural se deu pela
indicacdo clara da necessidade de politicas publicas mais amplas
para defesa da crianga, para o que os principios contidos na
Constituigdo Federal e no ECA colaboram decisivamente.

As transformagdes sociais que foram promovidas a partir

91



Cadernos ASLEGIS
N° 31 - maio/agosto de 2007

da difusao dos principios de garantia do espago infantil sao mais
amplas. A exemplo disso estdo as disciplinas que tratam sobre
as criancas e os adolescentes, que sdo obrigatdrias em muitos
dos cursos de direito. A Associac¢ao Brasileira dos Produtores
de Brinquedos (ABRINQ) criou uma fundagdo que vem
participando ativamente e mostrando que o setor empresarial ¢
um interlocutor importante na garantia dos direitos das criangas.
No que diz respeito aos meios de comunicagdo de massa, a
Agéncia de Noticias de Direitos da Infancia (ANDI) difunde o
que a imprensa diz sobre a crianga e sobre os acontecimentos
na area tematica da defesa dos direitos infantis. Segundo Rizzini
(2004) a grande colaboragao popular na elaboragao legislativa
do art. 227 da Constituigao Federal e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente levou o Brasil a ser internacionalmente
conhecido como precursor da participagao infantil nos assuntos
que dizem respeito as suas vidas. No entanto, diante de tantos
avangos falta, ainda, assegurar visibilidade e direito a expressao
as proprias criangas, de forma sistematica e perene, nos
assuntos de seu interesse.

CONSIDERACOES FINAIS

A mtensa participagao infantil que se deu na época da
elabora¢do do Estatuto, apesar de ndo se mostrar estavel o
suficiente, indicou a capacidade de mudangas, as quais podem
ocorrer a partir da inclusdo das criangas na discussao dos seus
proprios assuntos e o seu envolvimento diretamente no
processo decisorio. Pode-se entender que houve uma alteragao,
ainda que temporaria e pontual, mas em grande escala, na forma
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de perceber e vivenciar a infancia como separada do “mundo
dos adultos”.

Recentes iniciativas indicam que o Parlamento brasileiro
esta atento a essa necessidade e propostas como o portal
“Plenarinho”, mantido pela Camara dos Deputados, e projetos
como o Parlamento Jovem e a realizacdo de sessdes com a
presencga de criangas sao um primeiro passo para garantir €
perenizar a participacdo de criancas e adolescentes nos
processos decisorios. Nesse contexto em particular, a
Psicologia Social e do Desenvolvimento, juntamente com
outras disciplinas, tem contribuigdes valiosas a oferecer com
seu aporte tedrico-pratico a questao.

A acdo das criangas no inicio da década de 80 mostra que
alterou-se, ainda que temporariamente, a concep¢ao
generalizada do pressuposto de que a crianga nao estava madura
para a vida, e que ndo estava preparada para opinar sobre 0s
assuntos que lhe dizem respeito, como no caso exemplificado
pela atuacdo dos integrantes do MNMMR. Para isso, foi
garantida as criancgas a liberdade por meio da livre expressao
de 1déias e opinides. O caso ocorrido com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente foi um exemplo da unido que abrangeu toda a
sociedade brasileira. Nas principais cidades brasileiras,
diversos espagos serviram de local para discussao do tema. Caso
as escolas tivessem aderido de forma significativa ao processo
de discussao, teria sido possivel aproveitar o que Aries (1978)
chamou de “quarentena”, transformando a reunido diaria de
criangas em locais de gestdo efetivamente democratica,
promovendo, efetivamente, a difusdo de mensagens culturais
afinadas com os valores que sustentam a participagao infantil.
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Esse exemplo demonstra que, no que toca a promocao da
participagao infantil, as relagdes de poder que se estabelecem
na escola podem variar, canalizar, mas nunca impedir que sejam
promovidos, de fato, os diversos niveis de participagao (HART,
1997; SHIER, 2001) nos projetos coletivos.

Nesse contexto, promover a participagao infantil significa
mvestir na autonomia e na capacidade de autoconstrugao e auto-
regulacao de subjetividades. Promover a participagao infantil
nao ¢ incentivar o surgimento de pessoas rebeldes e desordeiras
e nem significa a submissdo incondicional dos adultos a vontade
das criangas. Raciocinar desta forma seria apenas inverter a
situagdo entre oprimidos e opressores sem que houvesse
qualquer ganho para a coletividade. Promover a participagao ¢
experimentar um sistema complexo de interagdes que se
configura em torno da iniciativa, das responsabilidades
compartilhadas e, principalmente, do compromisso que grupos
de pessoas, criangas e adultos, podem assumir durante a
condugao do processo decisorio de da realizacdo das agoes de
um determinado projeto.

No entanto, é necessario notar que os valores que
organizaram a separa¢ao do mundo entre criangas e adultos nao
facilitam este tipo de configuragao e compartilhamento de
responsabilidade e compromissos. Assim sendo, hd que se
empreender agoes de participagdo de diferentes naturezas e
mobilizar recursos diversos que, de fato, impliquem em
mudancas qualitativas significativas do status quo das
instituicdes. Uma delas ¢ o estimulo e a abertura concreta de
possibilidades de participagao ativa por parte das criangas nos
processos decisorios. Ainda que em um contexto hostil
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caracterizado por uma cultura opressiva, a participacao infantil
representa um grande potencial para a realizacdo de
transformagdes socioculturais importantes, como
exemplificado pela participacdo dos representantes do
MNMMR de 1987 a 1990. Afinal, a dinamica social nos dias
atuais se caracteriza pela disponibilizag¢ao continua de diversos
referenciais simbolicos, geradores de uma multiplicidade de
orientagdes para crengas e objetivos. E a propria presenga desta
pluralidade que, ao se contrapor a hegemonia, abre espaco para
mudangas e transformagdes fundamentais a propria sociedade.

Uma abordagem sociocultural construtivista nos permite,
assim, compreender o proprio desenvolvimento do conceito
de infancia no contexto das sociedades e valorizar a capacidade
das criangas em participar dos processos decisérios. E
necessario, pois, refletir de forma mais profunda em como a
adogao de novos critérios de infancia podera promover maior
aproximagdo entre criangas e adultos e suas formas de
compartilhar projetos, responsabilidades e compromissos.
Superar a concepgao da incapacidade e da incompletude sera
fundamental aspecto para que a participagao infantil se torne
uma realidade social.

Afortunadamente, o fenomeno da canalizagao cultural que
atualmente favorece a apatia em relagao as questdes sociais e
praticas culturais ultrapassadas também pode favorecer outros
cenarios nos quais podera predominar a énfase na agéncia e
criatividade dos sujeitos, na disponibilizagdo de multi-
referenciais simbolicos e existéncia de espagos de dialogo para
uma ampla comunicagdo entre os integrantes da cultura, no
sentido de promover a participagdo democratica de todos e,
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em especial das criangas que, segundo a perspectiva
sociocultural construtivista, podem desempenhar um papel
importante nos processos decisérios e para as decisdes
politicas.
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