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Resumo

O tema proposto nesta dissertacdo € o exame da controvertida e contraditoria
politica externa norte-americana para a América Latina no inicio da década de 1960,
especialmente implementada por meio da Alianca para o Progresso. Partindo da intengdo de
se proceder a uma revisdo bibliografica, o objetivo da pesquisa € o de analisar
historicamente um periodo no qual a légica da Guerra Fria foi determinante para a
rearticulacdo do sistema interamericano. Espera-se oferecer destaque a posicao dos EUA
comprometida com a preservacdo de sua hegemonia continental, subordinada a estratégia
mais ampla de manutencdo das estruturas capitalistas de producdo. Essa atuacdo norte-
americana expressada pela Alianca para o Progresso causou forte impacto sobre a América
Latina, atingindo aspectos materiais e simbdlicos, ao influir nas concepc¢des de democracia,

desenvolvimento, seguranga, reformas e nas relativas a propria identidade latino-americana.

Palavras-chave: Aliancga para o Progresso; Estados Unidos; América Latina; Guerra Fria.



Abstract

The proposed topic in this dissertation is the examination of the controverted and
contradictory north- american external politics for Latin America at the beginning of the
1960s, especially implemented by the Alliance for the Progress. Having the intention to
procede a bibliograph revision, the purpose of this search is to analyse the description of a
period in which the logic of the Cold War was determinant for the rearticulation of the
interamerican system. It is expected to offer prominence to the position of the U.S.A under
obligation to preserve their continental hegemony, subordinate to a wider strategy of
maintenance of the capitalist structures of production. This north-american performance
expressed by the Alliance for the Progress caused a strong impact over Latin America,
reaching material and symbolic aspects, as it flows into conceptions of democracy,

development, security, reform and in the ones related to the self identity of Latin America.

Keywords: Alliance for the Progress, United States of America, Latin America, Cold War.
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AMERICA, NAO INVOCO TEU NOME EM VAO
Pablo Neruda

América, nao invoco teu nome em vao.
Quando sujeito o coracao a espada,
Quando agiiento na alma a goteira,

Quando pelas janelas
Um novo dia teu me penetra,

Sou e estou na luz que me produz,
Vivo na sombra que me determina,
Durmo e desperto em tua essencial aurora:
Doce como as uvas, e terrivel,
Condutor do aciicar e do castigo,
Empapado em esperma de tua espécie,

Amamentando em sangue de tua heranca.
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Assim como o poeta é e se encontra na luz que o produz, o trabalho do
historiador € fruto do seu tempo. Indissocidvel de uma realidade contemporanea, em que
se conjugam experiéncias e percepcoes, as quais o estudo do passado pode ajudar a
compreender, é sempre o tempo presente que conduz o interesse do historiador por olhar
o passado. As angustias, os anseios, as inquietagdes e as perplexidades que acometem
aos homens no presente — particularmente no que tange as preocupagdes sobre a
integracdo, o desenvolvimento econdmico e o progresso social da América Latina — é o
que mais motiva a inclinacdo para o estudo do passado.

Assim, a conduta nesta pesquisa € orientada inicialmente pelo pressuposto
tedrico da existéncia de um passado vivo, que jamais morre € continuamente emite seus
sinais, exigindo do historiador a tarefa de reescrevé-lo. Dessa forma, sempre um novo
olhar pode ser langado para um acontecimento especifico do passado, mesmo que esse
jé tenha sido exaustivamente estudado. Afinal, a sociedade nao deixa de se transformar
um momento sequer, o que altera as experiéncias e as percepcdes sobre a realidade. No
limite, é a necessidade de reescrita a cada geragdo que confere o signo de humanidade
ao historiador. Acredita-se que a legitimidade da producgdo historiogrifica, tal como a
que aqui se apresenta, reside no fato de que o homem, estudando sua propria matéria no
transcorrer do tempo, busca viver dias melhores. Oferecer sentidos a atual realidade
latino-americana cabe também ao oficio que foi abragcado pelo autor, o de historiador. E
a vida do tempo presente, esvaziada de sentido, nos faz perder muito — como ensinou

Marc Bloch.'

Nesse sentido, rever o passado torna-se tarefa imperativa. Nao fazé-lo
significaria negar o signo de temporalidade e mudanca da prépria histéria. H4 de se
considerar, ademais, a narrativa como integrante do processo de producdo do
conhecimento histdrico, que se realiza a partir da mediacdo e da interpretacdo de um
narrador, de um sujeito, frente a um objeto do passado. Assim, reitera-se a certeza de
que a histéria ndo se apresenta dada e imobilizada nos fatos pretéritos. Antes, o pulsar
de seu movimento parte do presente, construcio realizada a partir do cruzamento de

acontecimentos passados e o olhar que sobre eles se lanca.

' BLOCH, Marc. Apologia da Historia — ou o oficio do historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2001 p. 31.
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Acreditar que esta proposta de estudo sobre a Alianga para o Progresso pode vir
a ser uma contribui¢do académica relevante para a compreensao dos projetos de politica
externa norte-americana para a América Latina na atualidade, a exemplo da hoje
adormecida Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), além da leitura do quadro
de dependéncia de muitos paises as linhas de crédito internacionais, ja justifica a
natureza desta pesquisa. Estudar a experiéncia recente latino-americana, em que
discursos reformistas, amparados por governos cujas condutas altamente ideologizadas
compunham o quadro conjuntural da Guerra Fria no continente, pode oferecer subsidios
para localizarmos de maneira mais coerente a natureza dos discursos politicos em

ascensao nos ultimos anos, especialmente no sul da América.

Dessa forma, a confeccdo de um trabalho como este estd contingenciada por,
pelo menos, dois aspectos centrais. O primeiro se confunde com o préprio interesse
académico pela compreensdo de um passado recente da histdria latino-americana, em
que a discussdo sobre o desenvolvimento e o progresso, amparada pelo uso e abuso da
retérica reformista, alcangou niveis elevados e dramadticos, dada a realidade de
submissdo do continente aos rigores da Guerra Fria. Em segundo lugar, parte-se do
pressuposto de que estudar histéria é uma forma de reconhecer a prépria experiéncia,
lembrando-se do que os outros esqueceram, com o intuito de encarar a realidade na qual
se vive com mais propriedade. Concorda-se com Eric Hobsbawm quanto ao fazer do
historiador também refletindo uma preocupacdo social, no sentido de nio permitir que
desaparecam mecanismos que organicamente liguem as pessoas do tempo presente ao
entendimento das experiéncias das geracoes passadasz. Eis exatamente uma das

motivacdes mais importantes para a escolha do tema que foi pesquisado.

O tema proposto nesta dissertacdo é o exame da controvertida e contraditéria
politica externa norte-americana para a América Latina no inicio da década de 1960,
especialmente implementada por meio da Alianca para o Progresso (AP). O trabalho
pretende aprofundar estudos previamente esbocados em monografia de graduagdo em
torno de um assunto que tem chamado a atencdo de historiadores que se propdem a

investigar importante aspecto do cendrio latino-americano, durante o século XX, em

2 HOBSBAWNM, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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face das posi¢des hegemdnicas assumidas pelos Estados Unidos da América. Posicdes
essas quase sempre assinaladas pelo pragmatismo unilateral préprio das grandes

poténcias.

Partindo da inten¢@o de proceder a uma revisdo bibliografica, o objetivo inicial
da pesquisa € o de analisar historicamente um periodo no qual a l6gica da Guerra Fria
foi determinante para a rearticulacio do sistema interamericano, destacando-se a
posicdo dos EUA comprometida com a preservacdo de sua hegemonia continental,
subordinada a estratégia mais ampla de manutencdo das estruturas capitalistas de
producdo. Essa atuacdo causou forte impacto sobre a América Latina, como se espera
demonstrar, atingindo aspectos materiais e simbdlicos, ao influir nas concepcdes de
democracia, desenvolvimento, seguranca, reformas e nas relativas a préopria identidade

latino-americana.

O discurso da AP é, ainda hoje, tema de estudo a espera de andlise mais densa.
Na historiografia brasileira, em geral, as interpretacdes desse importante projeto
normalmente se restringem a aspectos pontuais, a exemplo da imediata reacdo norte-
americana a guinada ideoldgica da Revolucdo Cubana, ainda durante o ano de 1961. O
novo olhar sobre a AP, que aqui se propde, implica a tentativa de apreender a
construcdo de um projeto politico que, longe de se circunscrever aos campos da
diplomacia e da mera ajuda financeira, desvela a sensivel dissonincia entre o que era

dito e o que efetivamente era feito pelos EUA naquele contexto histérico.

Acredita-se que o tema escolhido para a elaboracdo desta dissertacdo integra,
frontal e decisivamente, no continente americano, o contexto histérico do sistema
bipolar, em larga medida configurado pela Guerra Fria. Nessa perspectiva, a
singularidade do fato ndo elimina — antes, requer — a necessidade de situd-lo na
realidade maior na qual estd contido. A tarefa de contextualizacdo — tdo cara ao
historiador — e que neste caso inclui a tentativa de associar alguns elementos préprios da
Guerra Fria a rearticulagio do sistema interamericano a partir de 1945, pode conferir a

esta pesquisa um ponto de partida seguro.
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A singularidade desse momento pds-Segunda Guerra Mundial (1939-1945) pode
ser estabelecida por se tratar da emergéncia de um conflito que colocou, lado a lado, ndo
apenas aliancas de paises, Estados-Nacdes lutando entre si com semelhantes interesses.
Trata-se, na verdade, do embate entre dois sistemas politicos, econémicos e de
organizagdo da sociedade — capitalismo e socialismo — completamente antagdnicos,
numa rivalidade que soma aos aspectos econdomicos, politicos e militares uma fortissima
dimensdo ideoldgica. Acrescente-se que, a partir de 1949, a possibilidade de utilizacdo
de armas atdmicas pelas superpoténcias — Estados Unidos e Unido Soviética — acaba por
eliminar a perspectiva de confronto direto, de guerra total, como fator de resolucdo das

disputas pela supremacia mundial.

O confronto militar entre os dois sistemas poderia levar a destrui¢do do mundo,
perspectiva mutuamente conhecida, tanto por Washington quanto por Moscou, o que os
obrigava a uma convivéncia que descentralizasse os conflitos para pontos estratégicos

em diversas partes do planeta.

Alguns elementos proprios dos primeiros anos da Guerra Fria deverdo ser
abordados ao longo deste texto, de modo que possam auxiliar a esclarecer um pouco
mais a atuacdo da diplomacia norte-americana em relacdo ao mundo e, em especial, o
papel legado a América Latina a partir da institucionalizacdo do sistema interamericano.
Por exemplo, a necessidade de expansdo do capitalismo — o délar norte-americano era a
referéncia monetdria principal desde 1944 —, associada ao nascimento do conceito de
superpoténcia mundial, ofereceu o formato que deveria revestir a politica externa dos
Estados Unidos dali para frente: a busca da constru¢do de uma grande drea sob a
influéncia dos valores capitalistas, garantindo aos norte-americanos grande capacidade
de poder para exercer forte presenca no cendrio econdmico mundial. Partir-se-4 do
pressuposto tedrico renouviano® que as forcas mais profundas que alimentaram esse
modelo de conflito, a Guerra Fria, ao menos do lado dos Estados Unidos, foram

constituidas no ambiente econdmico”.

? Pierre Renouvin foi o iniciador do que se denominou posteriormente escola francesa da Histéria das
Relagdes Internacionais. Em sua produg¢ao, buscou superar limites criados pela Histéria Diplomatica,
priorizando o enfoque civilizacional para a andlise das relagdes internacionais. A preocupacio dele muito
se aproximou daquela encontrada entre os historiadores da Escola dos Annales.

* SARAIVA, José Flivio Sombra. “Dois gigantes ¢ um condominio: da Guerra Fria & coexisténcia
pacifica (1947-1968).” In: SARAIVA, J. F. S. (org.). Relacdes Internacionais Contemporaneas: da
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A andlise principal desta pesquisa, no entanto, estd centrada no impacto da
Guerra Fria sobre a América Latina. No esfor¢o de se conferir ao estudo da Alianga para
o Progresso a necessdria densidade tedrico-metodoldgica, tentar-se-a aprofundar o
estudo das novas categorias — discursivas e praticas — que, com significativa
intensidade, passaram a ocupar posi¢@o privilegiada nos debates diplomaticos entre os
Estados americanos naquela conjuntura pds-1945. Debates, diga-se, que ultrapassaram
os limites oficiais e penetraram com igual ou maior intensidade no seio da prépria
sociedade. Nessa etapa, duas categorias estardo realcadas: as perspectivas acerca do
desenvolvimento latino-americano e o estratégico tema da defesa e da seguranca

hemisférica.

Com a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTAR),
em 1947, seguida, um ano mais tarde, pela criacio da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), considera-se materialmente institucionalizado o sistema
interamericano. Mais que isso: o discurso diplomatico da América, sob a lideranca
norte-americana, recorria a uma representacdo simbolica, justamente a do comunismo
orientado pela acdo imperialista extracontinental soviética, identificando-a como o

grande inimigo a ser exorcizado.

Forjava-se a idéia de uma identidade homogénea e monolitica para os paises do
continente, os quais, por isso mesmo, seriam obrigados a partilhar necessidades e
objetivos comuns’. A especificidade da conjuntura da Guerra Fria leva o sistema
interamericano a submeter-se a estratégia global que tem nos EUA seu centro dindmico

e referencial.

A tese de que a América Latina teria natural inclinacdo pela liberdade
econdmica e democratica, baluarte do sistema capitalista, era exaustivamente defendida

pelos formadores de opinido ptiblica na América do Norte.® Por meio dessa retérica,

construgdo do mundo liberal a globalizagdo — de 1815 a nossos dias. Brasilia: Paralelo 15, 1997, Cap.6, p.
241.

5 AZEVEDO, Débora Bithiah de. “Relacdes interamericanas: a unidade na Guerra Fria.” In: ALMEIDA,
Jaime de (org.). Caminhos da Histéria da América no Brasil: tendéncias e contornos de um campo
historiografico. Brasilia: ANPHLAC, 1998, p. 514.

% DREIER, John C. (org.). A Alianca para o progresso: problemas e perspectivas. Rio de Janeiro: Fundo
de Cultura, 1962, p.35.
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abria-se o caminho por onde defesa e seguranca do continente estariam asseguradas na
medida em que se mantivessem as estruturas capitalistas de producdo. Pragmaticamente,
isso asseguraria a América Latina como drea estratégica para a aplicacdo de capitais
norte-americanos, eminentemente privados7. Em outras palavras, no curso da
“internacional capitalista”, expressdo cunhada por Dreifuss, era reservada a América

Latina a condi¢ao de “reserva de poténcia”.

No curto prazo, todavia, descortinava-se imensa incoeréncia dentro do sistema
interamericano, ji que a retdérica da defesa continental nio se fazia acompanhar dos
indispensdveis aportes materiais e financeiros para a superacdo das histéricas mazelas
econdmicas e sociais latino-americanas. Tentar-se-4, nesta dissertacdo, orientar-se pelo
pressuposto de que o cendrio de crescente crise em toda essa regido configurou-se
historicamente em fun¢do da batalha, muito aprofundada a partir de 1945, entre o
modelo desenvolvimentista — ensaiado por vdrios paises do continente a partir do
periodo entre-guerras — e as novas necessidades de expansdo do capital norte-americano

no quadro de Guerra Fria.

O desenvolvimentismo latino-americano das décadas de 1930 e 1940 ergueu
suas bases na vigorosa participacdo estatal no aporte a industrializagdo, e se conformava
a partir das demandas que eram proprias as fortes redes de migracdes internas, do
campo as cidades, realidade de toda a América Latina. Pelo lado do Departamento de
Estado norte-americano e na visdo cristalizada dos grandes investidores daquele pais,
governos amparados em praticas nacionalistas, revestidas do impeto discursivo da
modernizacdo dos Estados, traduzidas em posturas exteriores ligadas ao neutralismo e
ao descomprometimento com os rigores da bipolarizagdo, eram cada vez mais

associados a “infiltracdo comunista” e, por conseguinte, a “agressdo interna”.

Ao final da década de 1950, com a ascensdo de governos mais sintonizados com
a nova paisagem politica mundial, marcada pela descolonizacdo afro-asidtica e pelo
surgimento de um novo vocabulirio em que pontificam expressdes como
autodeterminacdo e nao-alinhamento, o quadro de submissdo de importantes paises

latino-americanos, como o Brasil, a Argentina e o México, passou a ser revisado.

7 CERVO, Amado. Relaces Internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas. Brasilia:
IBRI, 2001, p. 99.
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Juscelino Kubitschek, especialmente por intermédio da Operacdo Pan-Americana
(OPA) por ele proposta em 1958, aproximava o debate entre reformas e
desenvolvimento interno (compreendido em sua dupla dimensdo, a econdmica e a
social) com a disposicio de garantir a integridade interamericana ante a ameaca

comunista.

Entretanto, naquele contexto, as percepcdes com relacdo aos problemas de
seguranca do continente eram vistas sob angulos distintos. Para os Estados Unidos, a
seguranga da América Latina consistia, essencialmente, na protecdo das fontes de
materiais estratégicos, tais como os campos de petréleo da Venezuela, as minas de
estanho da Bolivia, as jazidas de cobre do Chile, as reservas naturais de uranio do
Brasil, bem como as linhas livres de acesso a elas, a fim de garantir o abastecimento de
sua inddstria e sua posi¢do de superpoténcia mundial. Garantir a defesa do hemisfério

confundia-se com a permanéncia da América Latina em area de “reserva de poténcia”.

Para fins deste trabalho, o marco temporal do langcamento da OPA € muito
relevante, pois que o texto da Alianga para o Progresso somente foi elaborado a partir de
conhecida a proposta do presidente brasileiro. O mérito da proposta de JK — que aqui se
pretende examinar de forma mais detalhada — foi o de exprimir importante alerta
politico aos EUA, atitude ausente entre os interlocutores da Cepal a época: chegara a
hora de os norte-americanos se aterem mais cuidadosamente aos perigos que a exclusio
social e a chaga cronica do subdesenvolvimento representavam em um ambiente
histdrico propicio a subversdo e a explosdo de movimentos revoluciondrios. Tentar-se-4,
por isso mesmo, apreender a possivel influéncia da OPA no texto fundador da Alianga

para o Progresso.

O impacto da denominada questdo cubana nas relagdes entre os paises
americanos configura, por fim, um dos mais importantes pontos nesse esfor¢o de
contextualizacdo do surgimento da Alianga. A revolucdo liderada por Fidel Castro e
seus desdobramentos foram responsédveis pela definitiva consolidagdo da carga de
elevada dramaticidade da Guerra Fria na América. No inicio da década de 1960, Cuba
transformou-se no efetivo contraponto ideoldgico continental ao pragmatismo norte-

americano relativo a defesa e a seguranca. Ela evidenciou, ademais, a inadidvel



18

necessidade de se implementar uma politica reformista nos paises latino-americanos,

objetivamente comprometida com o progresso econdmico e social da regido.

Oficialmente, a Alianca para o Progresso é lancada durante as duas conferéncias
interamericanas realizadas em Punta del Este, Uruguai; a primeira, em agosto de 1961, e
a segunda, em janeiro de 1962. Ambos os encontros foram motivados por questdes

organicamente ligadas a situacdo cubana, mas ndo apenas a isso.

Indubitavelmente, foram esses dois encontros que estabeleceram de maneira
definitiva o impacto da Guerra Fria no circulo diplomético do continente americano. A
andlise dessas conferéncias, ressaltando que as atas nelas produzidas constituem as
principais fontes primdrias desta pesquisa, permite importantes constatacdes. Duas delas
parecem-nos cruciais na medida em que sdo reveladoras do cariter contraditério do
nascimento da Alianca: se um dos mais claros resultados dessas conferéncias foi o
desgaste e a explicitacdo da inconsisténcia do sistema interamericano, foi exatamente
nesses encontros que entrou em cena a mais elaborada peca retérica do
comprometimento dos Estados Unidos na luta pelo desenvolvimento e integragdo do

continente.

Configurando-se real a ameaca de romper-se a hegemonia norte-americana sobre
o continente, posto que o sistema interamericano parecia se esfacelar, a Alianca para o
Progresso surge para interferir no debate sobre as necessidades de reformas internas,
desenvolvimento econdmico, progresso social e integracdo dos paises latino-
americanos. Mais que a profusdo de discursos reformistas e de “solidariedade
americana”, mais que instrumento utilizado como arma para esvaziar a Revolugdo
Cubana, fala muito mais alto a notdvel ampliagdo dos investimentos norte-americanos
na regido, a partir do langamento da Alianca para o Progressog. Ressalte-se, a esse
respeito, que o trabalho buscard identificar a consagrada concep¢do de empréstimos

como, em verdade, abertura de linhas de crédito.

Além da indispensdvel contextualizacdo para a compreensdo do sentido

histérico da AP, buscar-se-4 oferecer uma leitura possivel sobre a natureza dubia da

8 AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: a construg¢do da hegemonia. Sao Paulo:
UNESP, 2002, p.120.
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atuagdo norte-americana em relagdo aos paises latino-americanos, a partir do
lancamento desse projeto. Em suma: de um lado, a Alianga para o Progresso foi
apresentada como bandeira de luta pela erradicacdo das injustigas econdmicas e sociais
na América Latina, a alternativa livre, fiel as “tradi¢des ocidentais e cristds” do
continente, afastada do comunismo soviético; de outro, ainda que nio explicitamente,
procurava reiterar a hegemonia dos EUA sobre a regido, subordinando a unidade pan-
americana aos interesses norte-americanos, pelo aprofundamento da dependéncia

econdmica aos seus investimentos eminentemente privados.

O recorte cronoldgico utilizado neste trabalho também comporta outra sutil
contradicdo. Trata-se da convergéncia dos discursos expostos por protagonistas
antagdnicos. Compreensivelmente, os defensores de uma saida “a4 cubana” ou de
reformas estruturais para a América Latina se estribavam na urgente necessidade de que
fossem erradicadas as seculares e injustas estruturas de dominagdo social e de
espoliagdo econdmica existentes na regido. Paralelamente, embora com linguagem
moderada, a Alianca ndo negava essa realidade, oferecendo um modelo de
desenvolvimento que imunizaria a América Latina quanto aos riscos de mudangas

radicais.

Observar, atentamente, que a propria conducdo da politica exterior norte-
americana gradativamente ia sendo assumida pelo Pentdgono e pela CIA, em detrimento
do Departamento de Estado, pode ajudar a revelar as ambivaléncias entre o que era dito
e o que era feito. Ao fazé-lo, buscar-se-a avaliar as contradi¢cdes e incoeréncias entre a
retdrica legalista que cerca o texto da Alianga para o Progresso, notadamente a época de
Kennedy, e a crescente militarizacdo do continente na década de 1960, ja durante a
gestdo Johnson, inaugurando um tempo de seguidas e traumadticas rupturas institucionais

em inimeros paises latino-americanos.

Assim, o desafio que surge a frente do historiador € o de discernir o que se diz
do que se quer fazer. Captar essas nuancas, contextualizando-as em seu momento

histdrico, € a questdo central que este trabalho pretende responder.
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PARTE 1

ESTADOS UNIDOS, AMERICA LATINA E O IMPACTO DA GUERRA FRIA:
ENTRE A SEGURANCA E A DEPENDENCIA ECONOMICA.



21

“No principio eram o céu e a terra e a

Doutrina Monroe. E com a Doutrina Monroe
comegou a falsa interpretacdo dela e comecou a
falsificacdo da Historia”.

Otto Maria Carpeaux

“Com as vinte reptiblicas da América Latina
solidamente ao nosso lado, poderiamos ser quase
invenciveis em épocas de guerra, mesmo que elas ndo

mandassem um vnico soldado”.

Edward Tomlison.

“Nossos continentes estdo unidos por uma historia
comum — a exploracdo infinddvel de novas fronteiras. Nossas
nagoes sdo o produto de uma luta comum — a revolta contra a

dominacgdo colonial. E nossos povos compartilham de heranca

comum — a busca da dignidade e da liberdade do homem”’.
John F. Kennedy
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A 13 de margo de 1961, o presidente John F. Kennedy enviava mensagem ao
Congresso norte-americano formalizando o empenho que seria oferecido pelo seu
governo para uma politica de ajuda aos paises latino-americanos. Nascia oficialmente a
Aliancga para o Progresso, sem ddvida, o mais ambicioso programa de ajuda externa ja

planejado pelos Estados Unidos em relacdo aos vizinhos ao sul de seu territorio.

Como em poucos momentos da trajetéria das relacdes interamericanas,
observou-se uma tentativa concreta de aproximacdo e didlogo entre a politica externa
dos Estados Unidos e os paises latino-americanos. Também foi 0 momento em que se
tornava bem evidente que esse didlogo se realizava ndo apenas entre paises, mas entre

. A 2. 9
‘dois mundos das trés Américas’.

Declarada de forma emocional, dramética, a implementag¢do da Alianca para o
Progresso esteve, desde o inicio, enredada por intimeras polémicas. Em boa medida,
porque “os anos entre 1958 e 1962 trouxeram definitivamente a Guerra Fria para o

- - 10 ~
continente americano” ", alterando alguns termos das relagdes entre seus Estados.

Nesse tempo, ecoou no continente o alerta politico que a Operacdo Pan-
americana (OPA) de Kubitschek sinalizava sobre a realidade de atraso e
subdesenvolvimento ao sul do Rio Bravo. Simultaneamente, o processo revolucionario
cubano se acelerava, explicitando que as histéricas estruturas existentes na América
Latina (desigualdade extrema, pobreza, dependéncia etc), aprofundadas a partir de 1945,

favoreciam a reproducio do modelo revoluciondrio pelo continente afora.

Ademais, emergia o conflito que colocava os Estados latino-americanos como
atores desprovidos de condicdes para atender as demandas que eram proprias as fortes
redes de migragdes internas, do campo as cidades, realidade de toda a América Latina.
Além disso, a conjuntura internacional permitia a elaboracio de politicas externas que
ensaiassem voos de autonomia, liberdade e independéncia por parte de alguns paises

latino-americanos. No limite, as necessidades do modelo de Estado nacional-

’ Expressdo significativa da realidade do continente americano principalmente durante o século XX. Foi
cunhada pelo ex-presidente brasileiro Janio Quadros, ao intitular seu livro em 1972. QUADROS, J. Os
dois mundos das trés Américas. Sao Paulo: Martins, 1972.

' ERANCHINI NETO, Hélio. A politica externa independente em aciio: a Conferéncia de Punta del
Este, 1962. Brasilia: RBPI, Ano 48, n° 2, 2005, p.138.
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desenvolvimentista que se estruturava em importantes paises como o Brasil, a Argentina
e 0 México, esbarravam na intengdo dos Estados Unidos de manter a economia do
continente dependente das exportagcdes de produtos primdrios e privilegiados ambientes

para receber capital privado.

Esse foi também o momento em que a politica interna dos Estados Unidos sofreu
uma alteracdo substancial, marcadamente pela chegada de Kennedy ao poder. Comegar
dizendo que j4 no processo eleitoral a presenca do discurso sobre a América Latina foi
gigantesca € pouco. A politica externa de Kennedy passou a tratar os vizinhos
continentais em termos novos: ndao apenas a ajuda econdmica fazia-se necessdria.
Figurava uma missdo norte-americana transformar o continente em modelo de
desenvolvimento e progresso. O Nordeste passou a ser a grande representacio de atraso
latino-americano para a opinido publica dos Estados Unidos, que percebia a nobre tarefa
de aproximar-se da América Latina no processo de desenvolvimento de sua economia e

na busca de justica social.

Compreender tal aproximacdo implica a tentativa de recuperar um momento em
que a ajuda externa ndo era baseada exclusivamente na inversdo de recursos financeiros
para permitir o crescimento das economias latino-americanas. O vocabuldrio corrente
desse periodo insinuava um amplo processo de reformas internas nos Estados latino-
americanos, visando, ao lado do desenvolvimento econémico, o progresso social. Raras
foram as vezes em que o discurso de ajuda financeira viera acompanhado de tamanha
radicalidade na defesa de reformas sociais internas, desde a agraria, ao aperfeicoamento

do quadro educacional e do modelo democratico dos paises latino-americanos.

Como j4 foi dito, apresenta-se aqui uma tentativa de producdo histérica que
elege como objeto de estudo a politica externa dos EUA para a América Latina no inicio
da década de 1960, canalizada pela Alianca para o Progresso. Para o autor, em primeiro
lugar, a construcdo deste objeto estd vinculada a conviccdo de que o tema integra, no
continente americano, o contexto histérico do sistema bipolar, em larga medida
configurado pela Guerra Fria. Nessa perspectiva, a singularidade do fato requer a
necessidade de situd-lo na realidade maior na qual estd contido. Soa incoerente estudar

os termos da Alianga para o Progresso de forma dissociada do quadro conjuntural da
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Guerra Fria, ou afastada dos rigores tedricos que polarizavam dois sistemas de

condugdo da sociedade: o capitalismo e o socialismo.

Nesta primeira parte, estd presente a tarefa de contextualizacdo, a qual inclui a
tentativa de associar alguns elementos proprios da Guerra Fria a rearticulacdo do
sistema interamericano a partir de 1945, conferindo a esta narrativa um ponto de partida
seguro. Inclui, ademais, a tentativa de oferecer sentido as transformacdes que as
politicas externas dos paises do continente, especialmente a dos Estados Unidos, foram
submetidas a partir da emergéncia da nova ordem internacional. O objetivo é construir

o ambiente histérico de formacdo da Alianga para o Progresso.

O esforco que serd empregado nesta andlise leva em conta a redefinicdo do papel
dos Estados Unidos a partir do inicio da Guerra Fria. As demandas daquele pais passam
a obedecer a solugdes calculadas em profundidade global. Pensar nas conseqiiéncias de
um ato politico, de uma posi¢do diplomatica, de uma conduta econdmica por parte dos
Estados Unidos nesse contexto requer a avaliacdo da existéncia da Unido Soviética e,
principalmente, de indmeras imagens do comunismo, ambas criadas pelo Hemisfério

Ocidental, sob condug¢do norte-americana.

Outras reflexdes, contudo, estdo presentes nesta primeira parte do trabalho,
especialmente no que diz respeito as mudltiplas possibilidades de abordar o objeto de
estudo escolhido. Na tentativa de agir como o historiador social, prevalece a concepg¢ao
tedrica de que o projeto da Alianga para o Progresso constituiu mais que mera relacio
interestatal materializada a partir de textos diplomaticos. Ao contrdrio, sua
complexidade pode ser inscrita na perspectiva de “longa dura¢do” braudeliana, ou seja,
compreende a especificidade de uma conjuntura inevitavelmente associada a um
movimento mais lento, estrutural: a trajetdria histdérica da controvertida politica externa

dos EUA em seu projeto hegemonico continental.

Ja foi dito, e ndo sem razdo, que € cara aos historiadores a percepcdo da
singularidade de seu oficio, marcada pela preocupacdo em compreender a atividade
humana no tempo. Assim, buscando assinalar a especificidade da conjuntura do inicio
da década de 1960, o projeto da Alianga para o Progresso denota uma construcgao social

fruto da elevada carga de dramaticidade que pairava sobre a América Latina. Porém, a
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tentativa de inscrevé-la em uma realidade maior — na qual também se situam a Doutrina
Monroe de 1823, o Corolario Roosevelt ainda na virada dos séculos XIX/XX, a Politica
de Boa Vizinhanga de F. D. Roosevelt durante as décadas de 1930 e 40, chegando ao
projeto de Kennedy de 1961 — amplia as possibilidades de producdo de uma sintese

histdrica mais coerente.

Ha que ressaltar, também, a necessidade de se estabelecer uma andlise acerca da
influéncia que as situagdes e as contingéncias internas dos Estados Unidos possuem
sobre a conformacdo da politica exterior desse pafs. Nessa perspectiva, tentar-se-a
compreender também nesta primeira parte da dissertacdo o lugar da ideologia
messidnica e salvacionista (engendrada na doutrina do “Destino Manifesto”) nutrida

pela opinido publica norte-americana na condugdo da politica exterior.

Em larga medida, é sedutora a tentagcdo de avaliar a postura dos Estados Unidos
nessa conjuntura como contraditéria. Contudo, espera-se proceder a andlise seguinte
atentando também para a clara coeréncia que essa postura denotava para as necessidades
internas dos Estados Unidos e a vigéncia do capitalismo em sua drea de influéncia, a

América Latina.

Particularmente, espera-se que ao final desta primeira parte da dissertacdo seja
possivel atentar a maneira pela qual o sistema interamericano foi influenciado pelas
exigéncias dos novos tempos de Guerra Fria. Parece possivel estabelecer uma curiosa
trajetéria do sistema nesse momento: ele se institucionaliza e, em menos de quinze anos,
se esfacela, se corrompe. As Conferéncias de Punta del Este, realizadas em 1961 e 1962,
denunciaram a fragilidade do sistema institucionalizado com a criagdo do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), bem como assinalaram o inicio do prometido empenho dos Estados
Unidos no didlogo mais préximo com a América Latina com vistas ao desenvolvimento

econdmico e ao progresso social.
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Capitulo 1: Entre o realismo e a ideologia, o experimento e o destino: breve andlise

historica da politica externa dos Estados Unidos da América.

Das ultimas paginas de Tempos interessantes, autobiografia do historiador Eric
Hobsbawm, ¢é colhida a reflexdo abaixo. Na percepg¢do dele, sua trajetdria de vida — que
se confundiu com a do “breve” século XX — tinha a vantagem de ser escrita em um
tempo que, independentemente da natureza das memorias que foram e serdo construidas

doravante, é de inflex@o na histéria de toda a humanidade, pois corresponde ao:

[...] momento de uma drdstica e inegdvel cesura na histéria do mundo,
em consegqiiéncia do ataque de 11 de setembro de 2001 contra o World
Trade Center e o Pentdgono. Provavelmente nenhum outro
acontecimento inesperado da historia do mundo tenha sido sentido
diretamente por maior nimero de seres humanos. Eu o vi enquanto
acontecia, na tela de televisdo de um hospital de Londres. Na opinido
de um historiador idoso e cético nascido no ano da Revolugcdo Russa,
esse fato teve tudo o que houve de pior no século XX: massacres,
tecnologia de ponta, porém falivel, e o antincio de que outra vez ocorria
uma luta de morte global entre a causa de Deus e a de Satd na vida
real, imitando os filmes espetaculares de Hollywood. No mundo
ocidental, as bocas que falam para o piiblico espumavam, enquanto os
mercendrios procuravam palavras para exprimir o indizivel e,
infelizmente as encontraram. |[...] Magnificado pelas imagens
transmitidas mundialmente e pela retorica da era americana da midia e
da politica, surgiu repentinamente um fosso entre a maneira pela qual
os Estados Unidos e o resto do mundo interpretaram o que aconteceu
naquele dia terrivel. [...] Ndo existe melhor lugar do que um leito de
hospital, l6cus quintessencial de uma vitima prisioneira, para refletir
sobre a extraordindria inundacdo de palavras e imagens orwellianas
que se derramam na imprensa e nas telas nessas épocas, todas
destinadas a enganar, ocultar e iludir, inclusive aqueles que as
produzem. Variaram de simples mentiras a dindmica ambigiiidade com
a qual diplomatas, politicos e generais — e na verdade todos nos hoje
em dia — nos esquivamos de problemas puiblicos que ndo queremos
responder honestamente, ou receamos fazé-lo.""

Durante os dois periodos de governo de George W. Bush, a politica externa
adotada pode ser considerada, no minimo, muito polémica. Desde 2001, ano em que os
Estados Unidos sofreram ameacas concretas a sua integridade, cresceram as criticas a
conduta de Bush, tanto fora quanto dentro dos Estados Unidos. O historiador que se
propuser em futuro proximo a investigar a conduta externa norte-americana dos ultimos

anos deverd estar aberto para compreender a natureza das fontes de que ird dispor.

" HOBSBAWM, Eric J. Tempos interessantes: uma vida no século XX. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2002, p. 447-8.
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Os discursos presidenciais, os editoriais dos jornais, as alegacdes diplomaticas,
as expressdes da opinido publica mundial, que jé s@o inscritas inclusive em meio virtual,
deverdo compor o mosaico de andlise do pesquisador. Avaliar a cena internacional, a
conjuntura interna dos Estados Unidos e os grupos que pressionam ac¢des do governo

ilustram algumas das tarefas as quais ele estara submetido.

Contudo, tanto amanhd quanto hoje, uma preocupacio central do historiador que
se propde a refletir sobre a conduta externa dos Estados Unidos deve estar presente: as
formas pelas quais interesses estratégicos, econdmicos e politicos norte-americanos sao
justificados, utilizando-se para tanto de forte apelo ideoldgico, sugerem ao historiador

questdes que ndo pertencem apenas a ultima década.

A percep¢ao sentida por E. Hobsbawm ao observar o noticidrio sobre o atentado
de 2001, de que “outra vez ocorria uma luta de morte global entre a causa de Deus e a
de Sati na vida real, imitando os filmes espetaculares de Hollywood”, ndo € apenas dele
e, provavelmente, ndo pertence apenas ao tempo presente. Avaliar historicamente a
trajetéria da politica externa norte-americana, especialmente durante a década de 1960 —
objeto desta pesquisa —, implica estar atento a influéncia da ideologia messianica que

nela se faz presente.

A confusdo entre o pragmatismo comum as condutas das grandes poténcias,
como € o caso dos Estados Unidos, e o uso e o abuso de retdrica altamente ideologizada
acompanha as priticas dos governos norte-americanos desde a segunda metade do
século XIX. O historiador que pretenda estudar a politica exterior dos Estados Unidos

deve tentar encontrar uma logica nessa aparente confusao.

O objeto histérico que se analisa nesta pesquisa corresponde ao projeto da
Alianga para o Progresso, fruto da atuagdo controvertida dos Estados Unidos em relacio
a América Latina no inicio da década de 1960. Naquele contexto, ideologia e
pragmatismo se imbricaram na produgdo dos textos diplomdticos e a conduta do
governo norte-americano mostrava-se contraditoria, pela distancia entre o que era dito e
o que efetivamente era feito. Isso deve levar o historiador a buscar explicacdes para a

conduta dos Estados Unidos dentro do contexto préprio da Guerra Fria, profundamente
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vivido pelo continente a partir da Revolucdo Cubana. A énfase dada a “luta
revoluciondria pela liberdade” nos termos da Alianca deve ser entendida como produto

histérico préprio da Guerra Fria.

No entanto, deve-se buscar compreender a condugdo da politica externa norte-
americana daquela época também como produto da formagdo do cardter americano ao
longo de sua trajetéria histdrica, desde a formagdo colonial. A rigor, trata-se de atentar
para o percurso histérico de construcdo da hegemonia dos Estados Unidos no continente
americano. Processo que, desenrolando-se especialmente a partir do ultimo quarto do

século XIX, aprofunda-se nos anos 1960 e mantém-se vigoroso na atualidade.

Acredita-se que levar em consideracdo ambas as perspectivas, a de
contextualizar a 16gica da Guerra Fria e a de sintetizar historicamente particularidades
nacionais norte-americanas engendradas desde tempos coloniais, pode ser um caminho
seguro para o inicio desta narrativa. Ou melhor, um caminho que lhe confira maior

densidade interpretativa.

Buscar descrever momentos de inflexdo da histéria das relagdes continentais, o
sistema interamericano, pode ajudar a identificar a natureza de determinados valores
defendidos pelos norte-americanos no inicio da década de 1960. Valores esses que

sempre estiveram muito ligados ao ideal messidnico de salvar a América.

Perguntas despertam o interesse do historiador e conduzem a investigacdo: desde
quando essa tarefa imensa, salvacionista, caiu sobre os ombros dos Estados Unidos? De
onde se constituiu a excepcionalidade norte-americana no desafio de conduzir os

caminhos da América?

O historiador norte-americano Arthur M Schlesinger, que foi um dos principais
assessores de John F. Kennedy, elaborou uma interpretacdo que pode ser util na
tentativa aqui proposta de examinar a trajetéria da politica externa dos Estados Unidos e

sua relacdo com a América Latina ao longo do tempo:

As concepgdes norte-americanas de politica externa correspondem a
velha discussdo entre experimento e destino — entre os Estados Unidos
concebidos como uma nagdo entre muitas, sujeita como todas as outras
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a impulsos angélicos e ganas predatorias, e os Estados Unidos vistos
como nagdo escolhida e ungida pela Providéncia Divina para redimir o
mundo decaido. A primeira deriva da historia e produz uma abordagem
empirica dos problemas internacionais. A segunda provém da teologia
e leva a secularizacdo da teologia, que é a ideologia. O conflito entre
as duas abordagens expressa o cisma na alma norte-americana entre o
compromisso com a experimentacdo e a suscetibilidade ao dogma.

A condugido de uma politica externa estd sujeita a flutuagdes, recuos e retornos,
assim como a mudancas paradigmaticas. Estuda-las, historicamente, requer do
pesquisador que se cerque de cuidados. As reflexdes sobre esse tema devem estar
contingenciadas pelas multiplas possibilidades de andlises existentes. Mais que isso:
compreende-se que o estudo acerca de politica exterior deve levar em conta os variados
aspectos da vida da sociedade, o conjunto de circunstincias que a envolve e, que, por
muitas vezes, move-se subterraneamente. Tratam-se das forcas econdmicas, do
sentimento nacional, das condicdes demograficas, das correntes migratdrias, das

representacdes culturais, dos fatores geograficos, entre outros.

O conceito renouviano de “forcas profundas” amplia as possibilidades de
interpretacdo acerca de como o Estado concebe sua respectiva politica exterior. Permite
ao pesquisador pensar um conjunto de causalidades que se articulam e pressionam os

designios e os calculos estratégicos dos homens de Estado.

Aqui, busca-se avaliar politica externa norte-americana, contextualizando-a.
Historicamente, pressupde que a conduta externa dos Estados Unidos, assim como a de
qualquer Estado, esta intimamente ligada a pelo menos dois aspectos principais: a cena

internacional e as peculiaridades da formagao nacional.

Ora, a politica externa € a face que um Estado exibe ao mundo. Em primeiro
lugar, ela s6 existe em relagdo a outros paises e ao sistema internacional de que faz
parte. Em segundo lugar, a face de uma na¢@o tem um lugar préprio, um ambiente de
formagdo, caracteristicas culturais peculiares, uma histéria: um povo.

A maneira pela qual o Estado concebe e conduz sua politica externa é

largamente afetada por essas contingéncias. Nos proximos tépicos desta pesquisa, estard

"2 Cf. Arthur M. Schlesinger Jr. Os ciclos da Histéria Americana. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1992, p. 57.
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presente a preocupacdo em abordar a trajetéria de conformacdo do sistema
interamericano, enfatizando a influéncia da ordem bipolar sobre ele. E a tentativa de
examinar historicamente o ambiente proprio do nascimento da Alianga para o
Progresso. E a tentativa, ademais, de analisar a cena internacional da Guerra Fria e sua

influéncia nas relagdes internacionais dos paises da América.

No presente tépico, tentar-se-a apreender determinadas peculiaridades do carater
norte-americano que constituem valores e defesas morais observados em diversos
tempos histéricos, para além da Guerra Fria — contexto que € o objeto de estudo desta
pesquisa. Propde-se, portanto, a reflexdo sobre alguns pontos que, identificados com o
interesse nacional desde o século XIX, ajudaram a modelar a politica externa norte-
americana. Acredita-se que, para os fins desta pesquisa, a abordagem histérica que
privilegia aspectos da constru¢do da idéia de excepcionalidade que o norte-americano

guarda de si pode trazer contribui¢des coerentes a essa analise.

Em linhas gerais, os pensadores latino-americanos tendem a conceber os norte-
americanos como um povo pragmatico, que prefere o fato a teoria e que verifica o
sentido das proposi¢des a partir de seus resultados praticos. No entanto, como muito
bem assinalou o historiador norte-americano A. Schlesinger, ao mesmo tempo em que
os norte-americanos vinculam sua vida a experimentacdo, mostram uma recorrente
vulnerabilidade a generalidades abstratas.

A primeira vista, essa confusdo pode parecer surpreendente. Mas ao historiador
cabe a tarefa de abordar essa questdo a partir das contingéncias histdricas responsaveis
por gerar essa dupla concep¢do da realidade que o norte-americano desenvolve. Em
outras palavras, ao historiador impde-se a tarefa de tentar observar essas questdes

voltando-se para o tempo passado.

Desde o periodo colonial, os norte-americanos foram nutridos por um dos
sistemas intelectuais mais profundos que o Ocidente concebeu: a teologia de Calvino.
Sendo assim, passaram aos seus descendentes um gosto perdurdvel por sistemas e
abstragdes. Sob a perspectiva da longa duracdo braudeliana, é possivel assinalar uma
clara permanéncia de preceitos religiosos, com suas formulagdes gerais e vagas, na

trajetoria histérica da politica externa conduzida pelos Estados Unidos.
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A mente calvinista foi uma das grandes responsaveis por proclamar a crenca de
que a América era a Nagdo redentora. Ao fazé-lo, conformou-se a no¢do ao longo do
tempo de que a experiéncia norte-americana guardava excepcionalidades. Isso fica claro
durante o século XVIII, na Teologia da Providéncia de Jonathan Edward, o que
estimulou a corrente migratéria ao Novo Mundo. No século XIX, na teologia da
expansdo de Josian Strong, o preceito religioso era traduzido na missdo nobre de “fazer
a América”, constituindo as bases do Novo Mundo sem os vicios da politica de poder
européia. J4 durante o século XX, diante da constatagdo de que os Estados Unidos
alcancaram o status de poténcia mundial, a mente calvinista pode ser observada no
evangelho da ordem internacional, de Woodrow Wilson, e na convocagdo as armas, por

John Foster Dulles, para uma guerra santa contra 0 comunismo ateu.

Contudo, é preciso esclarecer que a influéncia de preceitos religiosos e
ideoldgicos na condugdo da politica externa norte-americana nem sempre assumiu a
mesma impetuosidade. Por exemplo, durante a fase da Revolugdo Americana, ainda no
século XVIII, as exigéncias da dura luta pela independéncia e a posterior consolidagao
da nova Republica definiam a postura exterior dos Estados Unidos baseada no realismo
politico. A convic¢do de que existia um equilibrio de poderes na Europa foi assumida
pelos norte-americanos, e a permanéncia desse equilibrio, sem intervencdes, era a

salvaguarda necessdria da independéncia americana.

Ao evitar o envolvimento nas disputas entre as poténcias européias em meio ao
quadro turbulento da expansdo napolednica, a orientacdo da politica externa dos Estados

Unidos pautou-se, portanto, pelo isolacionismo.

O presidente Washington foi um dos precursores na defesa dessa posigdo,
explicitada durante o seu governo pelo comportamento neutro na guerra entre a Franca e
a Inglaterra. No discurso de despedida da presidéncia, ele apresentou os argumentos
favordveis a separag@o entre o Novo e o Velho Mundo, que deram impulso posterior a

idéia de Hemisfério Ocidental, denominagdo aplicada ao continente americano:

A nossa grande regra de conduta em relagdo as nagdes estrangeiras é,
embora ampliando nossas relagdoes comerciais, ter a menor conexdo
politica com elas [...] A Europa tem um conjunto de interesses
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primordiais com o qual ndo possuimos nenhuma relacdo ou entdo
relagées muito remotas. Dai o fato de ela se ver engajada em
freqiientes controvérsias cujas causas sdo essencialmente estranhas as
nossas preocupagoes [...] Nossa situacdo destacada e distante permite-
nos e convida-nos a que sigamos um curso diferente [...] Nossa
verdadeira politica é mantermo-nos afastados de aliangas permanentes
com qualquer por¢édo do mundo exterior.

Esse realismo da geragd@o revoluciondria, dos Pais Fundadores da Nacdo, e que
foi traduzido numa politica externa isolacionista, perdurou por praticamente todo o
século XIX. A exclusdo da arena européia, no entanto, ficou longe de significar uma
despreocupagdo norte-americana com assuntos do exterior. O “curso diferente” ao qual
o presidente Washington se referia passou a estar intimamente ligado as preocupagdes
relacionadas & expansdo interna do territério. Esse tema acabou ocupando lugar
fundamental no vocabuldrio politico norte-americano até meados da década de 1860,

quando explode a guerra civil.

No momento logo posterior a conquista da independéncia, a expansio territorial
se pos em marcha. Se, por um lado, ela consumiu a maior parte dos recursos humanos e
capitais disponiveis, por outro, foi fundamental para construir a grandeza norte-
americana. Apenas entre 1820 e 1840, a formacdo territorial original do pais foi
ampliada em aproximadamente 60%. '* Mais que isso: correspondeu a uma resposta as
demandas de um pais que inaugurou o periodo das Revolucdes Atlanticas e que, no
século XIX, foi a regido que vivenciou a maior corrente migratdria da histéria da
humanidade. Para além das pessoas que vinham de uma Europa conturbada, marcada
por guerras e crises econOmicas, também chegavam idéias que exerceram poderosa

influéncia para a constitui¢io da identidade nacional norte-americana.

Ao desembarcar na América, muitos europeus encarnavam o espirito de
fronteira'®. O imigrante €, por natureza, o homem que vive para ultrapassa-las. Bem ao

gosto da cultura puritana, “fazer a América” era tarefa que ia além da construcdo de

3 Mensagem de despedida ao Congresso em 17 de setembro de 1796 (May, 1964, p. 40). Apud.
AYERBE, L. F. Op. Cit. Sdo Paulo: UNESP, 2002, p. 50.

14 PELLEGRINO, Carlos Roberto Motta. Génese do sistema interamericano. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1987, Colecdo Textos Universitarios, p. 33.

'S E bastante ilustrativo relacionar os termos da Alianca para o Progresso 2 expressdo maior de “Novas
Fronteiras” do governo Kennedy. O préprio Kennedy, alids, pertence a uma familia de imigrantes
irlandeses.
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institui¢cdes politicas e da organizag@o produtiva da nac¢do: era uma missdo, um destino.

Alguns sdo escolhidos, outros ndo. E a Providéncia Divina nunca comete erros.

O pressuposto calvinista do “chamado divino”, segundo o qual Deus concede
aos eleitos a sabedoria para o conhecimento de sua palavra e a missdo de expandi-la, em
sua versao americana contribuiu muito para o estabelecimento da consciéncia nacional
em torno da excepcionalidade dos Estados Unidos. O principio de diferenciacio
cultural, que naturalmente se originou na medida em que os norte-americanos entraram
em contato mais direto com os indigenas e os latino-americanos, acabou por cristalizar
um senso comum nha opinido ptblica revelador de fortissimas conota¢des maniqueistas.
Se ha o eleito, hd o que ndo o é. Se um € bom e carrega virtudes, o outro encarna todos
os males possiveis e carrega defeitos. Ao longo da trajetdria da politica externa norte-
americana, por diversas vezes, essa matriz conceitual pode ser observada. A conjuntura
da Guerra Fria, inaugurada em 1945, foi solo fértil para o aprofundamento dessa

tendéncia de diferenciacédo cultural dos Estados Unidos.

A ideologia do Destino Manifesto marcou profundamente a mentalidade, a auto-
imagem e a prépria histéria do povo norte-americano. Assim, a expansdo interna norte-
americana era bem mais que territorial: na medida em que se ampliavam fronteiras,
reiterava-se a certeza do cumprimento de uma missdo nobre, religiosa e civilizacional.
Povoar o imenso territorio a Oeste e, posteriormente, mais ao Sul, confundia-se com um
designio de Deus e tinha a finalidade de salvar a humanidade, libertando-a dos seus

males.

O Destino Manifesto, a intensa corrente migratdria para a constru¢do do Novo
Mundo, o progresso capitalista em muitas regides e, principalmente, a decisdo de
excluir-se da arena européia foram responsaveis por alimentar um mito. Mito que, com
o desenvolvimento capitalista e o crescimento econdmico e militar norte-americano,
acabou sendo largamente utilizado como justificativa para a agcdo externa dos Estados
Unidos, do século XIX aos dias de hoje. Trata-se da inocéncia americana e a ideologia

de sua retiddo moral:

Para muitos americanos, a simples idéia de uma politica de poder era
repelente. Livres de responsabilidade, nds nos tornamos os moralistas
do mundo. As declaragées substituiram a diplomacia como meio de
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relacionamento dos Estados Unidos com os demais Estados. [...] O
‘hdbito americano’ era proclamar doutrinas e politicas, sem levar em
conta suas implicagdes, a maquinaria necessdria para implementd-las,
ou o peso das responsabilidades resultantes."®

A Doutrina Monroe, de 1823, marcou simbolicamente a inclinagdo norte-
americana para construir idéias abrangentes, generalidades de boas intengdes, mas,
naquele momento, desprovida de meios para se implementar. O realismo politico que
orientava a conduc¢do da politica norte-americana repousava sua principal preocupacao

na tarefa de expansdo interna do territorio.

E na segunda metade do século XIX, com o esgotamento do processo de
expansdo interna e a eclosio da Guerra de Secessdo, que a conduta norte-americana vai
deixando de obedecer ao realismo politico. O crescimento industrial capitalista exigia
uma postura menos isolacionista e mais calcada na percepcdo de que os norte-
americanos ndo podiam ficar de fora do circulo politico internacional daquele tempo: o

jogo do imperialismo.

O pais até podia escolher ndo participar desse jogo, mas seria impossivel evitar
as conseqiiéncias militares, politicas, econdomicas e ideoldgicas de tal decis@o. Parte
importante desse jogo era garantir a paz, a ordem e a estabilidade nas chamadas “nagdes
atrasadas”. Em tais regides, a poténcia que realizava o papel de policia era aquela que
exercia maior influéncia. Essa maior influéncia, naquele momento, era o combustivel

fundamental para o desenvolvimento industrial capitalista.

Nos Estados Unidos, na década de 1890, um nimero cada vez maior de cidaddos
comuns, funciondrios publicos, politicos e intelectuais acreditava que o mundo estava
sendo fechado por impérios em expansdo e, com isso, os Estados Unidos podiam ficar
isolados. Desse modo, estariam submetidos as nacdes mais poderosas do mundo. Nessa
ultima década do século XIX, varios norte-americanos importantes haviam adotado essa
vis@o européia das relacdes internacionais, calcada no que se convencionou chamar de
“corrida imperialista” pelo controle de areas de influéncia. Acreditavam que, se quisesse

ser levada a sério e ter seus interesses tratados com respeito pelas outras poténcias, a

' SCHLESINGER, A. M. Op. Cit., p.60.
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nacdo tinha de assumir a funcdo de policia para restaurar e manter a paz e a ordem

naquelas partes do mundo consideradas especialmente vitais aos seus interesses.

O olhar da politica exterior norte americana voltava-se para as estratégicas zonas
do Caribe e do Golfo do México, que comecaram a ser considerados parte da zona de
seguranga norte-americana, em face da proximidade com as fronteiras meridionais do
pais. A essa zona fora acrescentada a América Central quando os lideres norte-
americanos aceitaram a idéia de que os Estados Unidos deviam construir e controlar um
canal no istmo. Esse canal seria vital, militar e economicamente, para qualquer
expansdo norte-americana na América do Sul e na Asia. No mundo moderno do ago e
dos navios a vapor, poderia significar a diferenca entre o isolamento e o acesso.
Todavia, se os Estados Unidos ndo conseguissem manter a paz € a ordem em seu
préprio quintal, ndo se podia esperar que protegessem com eficiéncia um canal e suas

rotas de acesso.

Assim, a questdo era que os Estados Unidos tinham de afirmar seu papel de
policia na regido caribenho-centro-americana, ou alguma outra poténcia o faria. No
contexto dos acontecimentos na Africa e na Asia, muitos lideres norte-americanos
acreditavam que o pafs precisava agir para evitar maior influéncia e controle da Europa

na regido.’

Os Estados Unidos tiveram, assim, de enfrentar o desafio de reorientar sua
politica externa para atender a mudanca de condicdbes no mundo e enfrentar
efetivamente os problemas colocados pela emergéncia das rivalidades imperiais.
Frederick B. Emory, do Bureau of Foreign and Domestic Commerce, expressou

algumas das novas preocupagdes, quando relatou, em 1898:

Pode-se dizer que a principal questdo da diplomacia européia no
momento ¢ assegurar ‘esferas de influéncia’ e oportunidades mais
amplas de comércio, bem como um territorio adequado para ser
ocupado pelo excesso de populagdo dos paises mais habitados. [...] A
partilha da Africa entre as poténcias européias oferece consideracées
de um cardter econdémico de magnitude quase igual, enquanto os
planos das nagcées comerciais mais ativas para aumentar suas partes
respectivas no comércio dos mercados latino-americanos nos afetam de

17 . . ~ . n . . .
Ressalte-se a imensa influéncia econémica e cultural que a Europa manteve com os latino-americanos
mesmo apds os processos de emancipacdes politicas desses paises na primeira metade do século XIX.
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forma ainda mais séria no desenvolvimento das nossas relagcoes
comerciais com a metade do sul do hemisfério ocidental. '*

Ao final do século XIX, os Estados Unidos apresentam uma estrutura econdmica
definitivamente industrial e capitalista, com grande potencial de competicdo no mercado
internacional. Ndo por mera coincidéncia, € nessa época que aparecem importantes
formulagdes tedricas defendendo um lugar de grandeza para os Estados Unidos no
concerto das nagdes, com destaque para o livro do almirante Alfred Mahan, publicado

em 1890, A influéncia do poder maritimo na histéria."’

A abordagem de Mahan combina a no¢do de Destino Manifesto que inspirou a
expansdo territorial da primeira metade do século, centrada na idéia de missdo
civilizadora dos povos anglo-saxdes, com uma visdo estratégica que considera o poderio
naval e o controle dos mares como principais atributos do status de grande poténcia.”
Suas idéias terdo grande influéncia entre politicos e intelectuais do pais. Um dos seus
discipulos mais ilustres serd Theodore Roosevelt, que, como presidente, enunciou, em
dezembro de 1904, o Coroldrio para a Doutrina Monroe, manifesto precursor dos
argumentos culturais do atraso latino-americano e da missdo civilizadora dos Estados

Unidos.

Ao se adaptar as mudancgas dos novos tempos, as condutas externas dos Estados
Unidos experimentavam cada vez mais a confusdo entre o realismo, que era admitir o
interesse nacional e as necessidades préprias do desenvolvimento capitalista, e o uso da
ideologia, que justificava essas condutas como integrantes de uma missdo maior,

especial e divina.

A declaracdo do historiador e senador norte-americano, Albert Beveridge, datada
de 1900, revela com clareza a maneira pela qual passou a ser comum misturar o Destino
Manifesto proprio da experiéncia norte-americana com as contingéncias de outros

espacos territoriais:

'8 EMORY, Frederick B. Commercial Relations of the United States during the years 1896 and 1897.
Washington, 1898, vol. I, p.19-22. Apud SMITH, Robert Freeman. “Os Estados Unidos e a América
Latina, 1830-1930”. In: BETHELL, Leslie (org.). Historia da América Latina: de 1870 a 1930. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo / Imprensa Oficial do Estado, 2001, vol. IV, Cap.12, p. 616.
Y DOWS, Robert B. Books that Changed the World. Nova York: New American Library, 1983, p. 312.
* AYERBE, L. F. Op. Cit., 2002, p. 56.
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Deus ndo preparou os povos angléfonos e teutonicos por mil anos para
uma contemplagdo va e iniitil e a auto-admiragdo. Ndo! Ele nos fez os
mestres organizadores do mundo para estabelecer um sistema onde
reina o caos. Ele nos deu o espirito do progresso para sobrepujarmos
as forcas da reagdo por toda a terra. Ele nos fez adeptos do bom
governo para que possamos administrd-lo aos povos selvagens e senis.
Nao fosse por tal forca, esse mundo se afundaria no barbarismo e nas
trevas. E, de toda nossa raga, ele marcou o povo americano como Sua
nagdo escolhida para finalmente liderar no trabalho de regeneragdo do
mundo. Essa é a missdo divina da América, e ela reserva a todos nos
todos os proventos, toda a gloria e toda a felicidade possivel ao ser
humano. Nos somos os depositdrios do progresso mundial, os
guardides da paz virtuosa. *'

O primeiro presidente dos Estados Unidos do século XX néo se furtou em adotar
essa nova conduta imperialista norte-americana. Com a devida atencdo que deve ser
dada aos discursos proferidos, é possivel perceber que a acdo do grande pais industrial
do continente era resultado de algo que ia além de uma resposta as demandas do
desenvolvimento econdmico capitalista. Era a expressdo da missdo divina oferecida aos
norte-americanos de levar progresso aos outros povos do continente, protegé-los da
barbérie e, nesse inicio de século, orientar a conduta do continente para se manter
afastado da influéncia européia. T. Roosevelt afirmava seu corolario como uma doutrina
de intervencdo preventiva, o que a diferenciava das acOes européias. Ele explicou ao

Congresso:

Se uma nag¢do mostra que sabe agir com razodvel eficiéncia e decéncia
em questoes sociais e politicas, se ela mantém a ordem e paga as suas
obrigagées, ndo precisa temer qualquer interferéncia dos Estados
Unidos. Os maus procedimentos crénicos ou uma impoténcia que
resulte num afrouxamento geral dos lagcos de sociedade civilizada,
podem na América, como em qualquer outro lugar, exigir a intervengdo
de alguma nagdo civilizada e, no hemisfério ocidental, a fidelidade dos
Estados Unidos a Doutrina Monroe pode forcar este pais, embora com
relutdncia, em casos flagrantes de maus procedimentos ou de
impoténcia, a exercer um poder de policia internacional. [...] Ndo é
verdade que os Estados Unidos sintam fome de terra ou acalentem
projetos em relagdo as outras nagoes do Hemisfério Ocidental, salvante
os que visam ao bem-estar delas. Este pais ndo deseja sendo ver os
vizinhos estdveis, ordenados e présperos [...] é um truismo dizer-se que
toda nagdo, na América ou em qualquer outro lugar, que deseja manter
a sua liberdade [...] precisa finalmente compreender que o direito a

2! Apud. SYRRET, Harold C. (org.). Documentos histéricos dos Estados Unidos. Sio Paulo: Cultrix,
1980, p. 250.
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independéncia ndo se separa da responsabilidade de fazer bom uso
dela.**

Ha muito da Doutrina Monroe nessa percep¢do do presidente norte-americano,
mas ressignificada pelas proprias necessidades de expansio dos Estados Unidos. E o
que se poderia definir como o inicio de uma politica exterior norte-americana em que,
ao lado das armas, a influéncia dos ddlares na sua condugdo era preeminente. Além
disso, estava inaugurado o tempo em que a ideologia da excepcionalidade e missdo
norte-americanas se imbricava as posturas exteriores desse pais, ocupando um espaco

que ao longo do século XX serd cada vez maior.

A competi¢do entre realismo e ideologia complicou-se no século XX,
basicamente, por efeito de dois fatos novos: o de se tornarem os Estados Unidos uma
poténcia mundial e o de estar a balanca de poder ameagada dos mais graves dos riscos
possiveis. Em 1940, havia um monstro concreto a destruir e, depois de 1945, um outro
monstro também muito real para conter. Mas o crescimento do poderio americano
também serviu para confirmar o messianismo daqueles que acreditavam na divina uncao
da América. O fato de haver dois monstros de verdade soltos no mundo encorajou a
deplordvel tendéncia a procurar por toda parte outros monstros para destruir.
Principalmente nos periodos de guerra e ao final delas, os presidentes norte-americanos
orientaram as politicas do Estado calcadas nessa percepc¢do maniqueista da luta do bem

23
contra o mal.

Em 1913, Thomas Woodrow Wilson foi eleito presidente dos Estados Unidos.
Sua administrag@o estava profundamente enraizada na visdo calvinista e secularizada da
nacdo redentora com uma missdo e um destino peculiares. Uma das manifestacdes dessa
tradi¢do no século XX foi o anseio que os lideres dos Estados Unidos ofereceram a
tarefa de reformar o mundo. Observa-se nas palavras do Secretdrio do Interior dos EUA
a época de Wilson, Franklin K. Lane, a expressao sucinta dessa vis@o que privilegia a

crenca da excepcionalidade e destino do cidaddo dos Estados Unidos:

Hd no povo norte-americano muito do policial especial, do engenheiro
sanitdrio, do assistente social e do ditador do bem-estar. [...] E um dos

** Idem. Ibidem, p. 252.
» AYERBE, L. F. Op. Cit., 2002, p. 95.
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instintos mais fundamentais que fizeram os homens brancos darem ao
mundo a sua histéria nos iltimos mil anos. **

Era essa uma nova versao do Destino Manifesto e tanto para F. K. Lane quanto
para todos que dela comungavam, o “fardo do homem branco” americano repousaria
sobre a nobre tarefa de construir a Nacdo, realizada ao longo do século XIX e,
posteriormente, manter a paz no continente, processo intensificado durante a gestdo de

T. Roosevelt.

O presidente T. H. Wilson acreditava firmemente na missdo nacional de
introduzir a paz, a ordem e a estabilidade no mundo, com vistas a conquista de sua plena
liberdade. Para tanto, enfatizou o papel das institui¢cdes politicas anglo-americanas no
estabelecimento dessas condi¢des. Tornaram-se comuns discursos do presidente dos
Estados Unidos exaltando virtudes de seu pais que, no limite, justificariam a expansao
do modelo de vida norte-americano como um guia para a civilizagdo. Guia escolhido em

manifesto lavrado pelo préprio Deus.

A campanha presidencial de 1912 € bastante ilustrativa. As idéias essenciais de

“Nova Liberdade” eram enfatizadas nos discursos de Wilson. No de posse:

[...] em nenhuma outra parte do mundo homens e mulheres nobres
exibiram em formas mais notdveis a beleza e a energia da simpatia, da
prestimosidade e do aconselhamento em seus esforcos para emendar o
mal, aliviar o sofrimento e colocar os fracos no caminho da forca e da
esperanga. Construimos, além disso, um grande sistema de governo,
que foi por muito tempo e em muitos sentidos um modelo para os que
procuram assentar a liberdade em fundamentos que perdurardo contra
a mudancga fortuita, as tempestades e os acidentes. Nossa vida contém
todas as grandes coisas e as contém com fartura. [...] vemos o mau e o
bom, o envilecido e o decadente, o sadio e o vital. Com esta visdo
encaramos novos assuntos. Nossa obrigacdo é limpar, reconsiderar,
restaurar, corrigir o mal sem prejudicar o bem, purificar e humanizar
cada processo de nossa vida comum sem a enfraquecer nem
sentimentalizar. [...] Sabemos que nossa tarefa ndo é so politica, mas
uma tarefa que nos devassard de ponta a ponta, para saber se somos
capazes de compreender o nosso tempo e a necessidade do nosso povo,
se somos, de fato, seus porta vozes e intérpretes, se temos o coragdo
puro para entender e a vontade emendada para escolher nosso elevado
curso de agdo [...] Este ndo é um dia de triunfo; é um dia consagragao.
Aqui ndo se retinem forcas do partido, mas as forcas da humanidade.
Os coragdes dos homens esperam por nos; as vidas dos homens pendem
na balanga; as esperancas dos homens nos pedem que digamos o que

** Apud. SMITH, R. F. Op. Cit., 2001, p. 635.
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vamos fazer. Quem manterd a grande esperanca? Quem se atreve a ndo
tentar? Convoco todos os homens de honra, todos os homens patriotas,
que olham para a frente, para ficar ao meu lado. Com a ajuda de Deus,
ndo lhes faltarei, se me aconselharem e apoiarem. >

N

O discurso ganha ainda mais sentido quando se atenta a cena de conjuntura
internacional: a Europa entrava em guerra. Cem anos antes, os Estados Unidos se
abstiveram do jogo internacional, pois era a salvaguarda da independéncia recém-

conquistada. Era a conduta externa ligada ao realismo politico, bem menos a ideologia.

Quando os Estados Unidos se viram, portanto, amplamente ligados aos
problemas proprios da Europa ao mergulharem no grande jogo internacional no século
XX, fizeram-no com uma elevada convic¢do do seu destino como salvador do mundo e,
portanto, ndo podiam se furtar em orientar os outros paises a partir da divulgacdo de
virtudes norte-americanas. A percepcdo de que havia um equilibrio de poderes na
Europa cujo mecanismo de funcionamento nio pertencia ao Novo Mundo, nutrida pelos

Pais Fundadores da Nacao, foi deixada de lado.

Dessa forma, Wilson tornou-se o profeta de um mundo para além da politica de
poder, no qual a velha balanca cederia lugar a uma nova e radiante comunidade de
poder. A famosa frase enunciada por ele de que, ao nascerem, os Estados Unidos
haviam notificado a humanidade que vieram para redimir o mundo dando-lhe liberdade
e justi¢a, j4 conforma a nocdo de que a nova e radiante comunidade de poder estava

segura na medida em que era orientada pelos norte-americanos.

A Grande Guerra na Europa e as dificuldades econdmicas enfrentadas pelos
paises devastados ofereciam um cendrio privilegiado para a expansdo da economia
capitalista norte-americana. Porém, o presidente dos Estados Unidos ndo poderia
publicamente assumir que o interesse nacional norte-americano em sua expansiao
estivesse calcado apenas sob principios econOmicos. A partir de entdo, valores
ideolégicos passam a estar em constante associagdo com as posturas externas dos
Estados Unidos. Valores que constroem a imagem dos Estados Unidos como o feliz

império da sabedoria perfeita e da elevada virtude, encarregado de salvar a humanidade.

» Apud. SYRRET, H. C. (org.). Ob. Cit., 1980, p. 256.
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Geralmente, a conducdo da politica externa calcada na ideologia favorece o
nascimento de situagdes prenhes de risco. Por viver de modelos tedricos, a ideologia
exalta abstracdes e as pde acima dos seres humanos, o que empobrece a percepcao da
realidade. As simplificacdes da doutrina chocam-se sempre com a complexidade do

real.

No caso especifico das posturas norte-americanas a partir da década de 1930 e
principalmente durante a Guerra Fria, o intenso uso da ideologia acabava por retirar os
problemas da turbulenta corrente da mudanga histérica, empirica, e passou a trata-los
com abstracdo do remoinho e contingéncia da vida. Assim, a ideologia norte-americana
da causa do “mundo livre” pintou a Unido Soviética como um monolito inalterdvel,
imune as vicissitudes histéricas e a permutacdo, com seu comportamento determinado
por uma légica imutdvel, a mesma hoje, ontem e amanha, domingo, segunda-feira e

sempre.

Da mesma forma cristalizou-se a percepcdo na opinido publica norte-americana
de que a América Latina, como natural inclinag@o histérica, deveria permanecer ao lado
dos Estados Unidos no contexto de bipolarizagdo inaugurado em 1945.

E comum perceber a ideologia aventurando-se em situagdes que ndo podem ser
controladas com facilidade e convertendo conflitos limitados em ilimitados. A ideologia
que orientava os governantes dos Estados Unidos durante a Guerra Fria insiste na
escalada de problemas locais em crises globais e acaba sendo, por diversas vezes, uma

férmula ideal para a hipocrisia, quando ndo para o desastre.

A ideologia da excepcionalidade norte-americana, assim como os or¢amentos de
defesa do Estado, pede inimigos cada vez mais ameacadores. Ambos encontraram
terreno propicio para se desenvolverem durante a Guerra Fria. Em especial para os fins
dessa pesquisa, parece-nos claro que os discursos ideoldgicos sobre a defesa dos nobres
propdsitos da Alianga para o Progresso acabaram por ocultar intengdes pragmaticas dos

Estados Unidos em relacdo a América Latina, no contexto da Guerra Fria.
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Capitulo 2 — A logica da Guerra Fria e a conformagcdo da politica externa norte-

americana:

Pode-se ter em 1945 o sentimento justificado de que o fim da Il Guerra
Mundial assinala o triunfo da democracia em toda a terra. Nesse ano, o
acordo dos cinco grandes Aliados parece dever preservar a paz. Era a
mesma constatagdo feita em 1920, mas com uma diferenga: todos agora
imaginam haver entendido as li¢cées da experiéncia. Todas as condigdes
institucionais, politicas e psicologicas parecem reunidas para
preservar a liberdade e a paz. Ora, menos de dois anos depois, os

2

vencedores estdo desunidos;, o termo ‘desunidos’ é até fraco para
caracterizar a situacdo de 1947. Dois blocos hostis se defrontam numa
forma de guerra inédita para a qual é forcoso inventar um nome ou,
mais exatamente, uma imagem, a de guerra fria. 26

Se ja € complexo definir a imagem de Guerra Fria para o periodo iniciado em
1945, muito mais dificil € a tarefa de contextualizd-lo historicamente. Mais que
denominacdo conceitual, a nova ordem internacional instalada a partir de 1945 deve ser
aqui abrangida pela andlise histérica que privilegia a conformacdo de politicas
exteriores dos Estados orientadas a partir de contingéncias que estdo além da

diplomacia, e sdo apreendidas por elementos diversos.

Pela sua prépria natureza, avaliar a 16gica da Guerra Fria indica a tentativa de
refletir sobre forcas econdmicas, sociais, culturais e manifestacdes ideoldgicas que
pertencem a um tempo determinado e que, s6 nele, puderam existir sob tais formas. As
imagens que os historiadores podem criar para explicar essa ldgica — tarefa aqui
proposta — indicam indmeras possibilidades, posto que se apresentam inscritas em
infinitas fontes. Nenhuma delas, por mais exaustivamente que fossem estudadas,

confeririam ao trabalho a certeza de conclusdo do tema.

Ainda durante a II Guerra Mundial (1939-1945), foi gestada a nova ordem
internacional que se convencionou denominar Guerra Fria ou bipolar. A partir de 1943,
ano em que foi realizada a Conferéncia de Teerd, os trés grandes lideres do bloco aliado
— Unido Soviética, Estados Unidos da América e Inglaterra — descortinavam seus

interesses, sendo possivel antever o desgaste irrefredvel dessa unifio, posto que se

26 REMOND, René. O século XX: de 1914 a nossos dias — Introdug@o a histéria de nosso tempo. Sdo
Paulo: Cultrix, 2005, p. 142.
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sustentava quase exclusivamente na luta contra os regimes fascistas, especialmente o

nazismo alemao.

Com o desenrolar dos encontros em Yalta, em fevereiro de 1945, posteriormente
em Potsdam, ocorrido em julho de 1945, e, finalmente, com a queda de Hitler no
mesmo ano, o grande antagonismo entre dois modelos de conducio da sociedade,

capitalismo e socialismo, ndo podia mais ser ocultado.

As décadas seguintes transformaram o mundo em palco perfeito para o
desenvolvimento desse antagonismo. Em primeiro lugar, ressalta-se que a grande
novidade era o nascimento de uma ordem internacional que apresentava uma
caracteristica singular no transcurso das relacdes internacionais desde o século XVI: a
perda da hegemonia européia. O antagonismo histdérico entre Leste e Oeste ganhou
novos protagonistas: a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e os Estados Unidos

da América. '

A singularidade desse momento ainda pode ser notada por se tratar da
emergéncia de um conflito que, diferentemente dos que existiram na primeira metade do
século, nos quais paises imperialistas lutavam pela redivisdo do mundo, agora eram
colocados, lado a lado, dois sistemas politicos e econdmicos — capitalismo e socialismo
— numa rivalidade que acrescenta aos aspectos econdmicos e politicos uma poderosa

dimensao ideoldgica.

A “guerra inédita” a qual se refere René Rémond colocou em batalha dois
modelos de conducido da sociedade que estdo organicamente associados por possuirem a
mesma natureza, plantada ainda pelas lutas revoluciondrias burguesas dos séculos XVII
e XVIIL. O capitalismo liberal, que durante o século XIX se mundializou, ao final do
ano de 1945 respirava ainda traumatizado, pois os ultimos trinta anos haviam lhe
reservado grandes sustos. As guerras totais e a grande crise de 1929 abalaram qualquer

pretensao de certeza que, tentando estancar o tempo, sobrevivesse para além dos anos

27 st . . ~ . . . 2. . . .
Essa caracteristica atinge em cheio as rela¢des internacionais da América Latina, haja vista que desde a
independéncia dos paises no inicio do século XIX, eram os europeus os principais parceiros comerciais.
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da belle époque. Tais turbuléncias, iniciadas em 1914, colocavam em xeque o modelo

liberal de capitalismo.

O problema ¢ acentuado quando se reflete sob outra perspectiva: desse mesmo
ano de 1945 € possivel voltar os olhares para as trés décadas anteriores e, além de
constatar as dificuldades enfrentadas para a sobrevivéncia do capitalismo liberal,
perceber que a maior das mudancas estruturais experimentadas por um pais durante
esses anos, passando ao largo da crise dramadtica do entre-guerras, foi exatamente a
daquele que adotou a op¢do comunista. Nao ha termos de comparacio, no que concerne
a transformacdo e ao desenvolvimento econdmico, quando sdo confrontados os retratos

da Russia de 1917 e o da Unido Soviética de 1945.

Ambos os modelos, capitalista e socialista, precisam da guerra, pois se
alimentam também da perspectiva de confronto e enfrentamento. Contudo, a partir de
1949, a possibilidade de utilizacio de armas atOmicas pelos principais atores
internacionais acabou por eliminar a perspectiva de confronto direto, de guerra total,
como fator de resolucio das disputas pela supremacia mundial. O embate militar entre
os dois sistemas poderia levar a destruicio do mundo, perspectiva mutuamente
conhecida. Essa varidvel os obrigava a uma convivéncia que descentralizasse os

conflitos para pontos estratégicos em diversas partes do planeta.

Assim, a ldégica bipolar instalada a partir de 1945 foi responsdvel por criar,
conforme a andlise de José Flavio Saraiva, a ordem internacional em que os Estados
Unidos da América e a Unido Soviética assenhorearam-se dos espagos € criaram um

condominio de poder com dois sindicos gigantes. 28

A necessidade de expansdo do capital29 — o ddlar norte-americano era a
referéncia monetdria principal ja a partir de 1944 —, associada ao nascimento do

conceito de superpoténcia mundial, ofereceram o formato que deveria revestir doravante

28 SARAIVA, José Flavio Sombra. “Dois gigantes e um condominio: da Guerra Fria 2 coexisténcia
pacifica (1947-1968).” In: SARAIVA, J. F. S. (org.). Rela¢des Internacionais Contemporaneas: da
construg¢do do mundo liberal a globalizagdo — de 1815 a nossos dias. Brasilia: Paralelo 15, 1997, p. 241.

P A populacdo de desempregados nos Estados Unidos elevou-se de 2,5 milhdes para 8 milhdes ainda nos
primeiros anos a partir de 1945. Dados que denotam a necessidade de exercer uma forte politica externa
de poder verdadeiramente mundial diante da iminéncia de crise da produgéo industrial e do perigoso ar de
recessdo, que ja abatera profundamente a nagdo norte-americana na década anterior.
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a politica externa dos Estados Unidos na nova ordem: a busca pela constru¢do de uma
grande drea sob a influéncia dos valores capitalistas, garantindo aos norte-americanos a
capacidade de exercer forte presenca no quadro de multilateralismo econdmico a ser

construido.

Nesta andlise, parte-se do pressuposto tedrico de que as forcas mais profundas
que alimentaram esse modelo de conflito, a Guerra Fria, ao menos do lado dos Estados
Unidos, foram constituidas no ambiente econdmico®’. Na era ‘termonuclear’,
cristalizou-se a nocdo entre os lideres norte-americanos de que a disputa com os paises
socialistas ndo podia apoiar-se exclusivamente na constru¢do e no controle de bases
militares. Por esse motivo, a tarefa de viabilizacdo econdmica dos paises mais afetados
pela guerra passa a adquirir importancia estratégica, principalmente no que diz respeito
aos paises da Furopa e do Sudeste Asidtico, areas proximas a Unido Soviética. A
reconstrugdo dessas dreas terd como principal base de apoio a capacidade expansiva da

economia dos Estados Unidos.

Vale ressaltar que, a partir de 1945, a formulagdo da politica externa norte-
americana obedece a variaveis que estdo além das vontades e das propostas do homem
que ocupa o cargo de presidente dos Estados Unidos. Evidentemente, a conduta
internacional de um pais obedece a diversas varidveis, independentemente da conjuntura
temporal especifica. Porém, destaca-se, no caso especifico dos Estados Unidos desse
periodo, a poderosa presenga que setores empresariais passam a ter, na medida em que

influenciam as posi¢des do Estado na condug@o de sua politica externa.

Uma atenta e merecida leitura dos Estudos sobre os interesses norte-americanos
na guerra e na paz: 1939-1945, do “Council of Foreign Relations” (CFR), mostra como
esse organismo criado em Nova York, que congregava setores empresariais, intelectuais
e politicos, comegou a ter influéncia decisiva na formulacio da politica externa norte-

americana. Segundo Dreifuss:

Para o pos-guerra, o memorando do CFR recomendava um intenso
trabalho de remodelacdo da Europa e outras regides de capital
importancia para os Estados Unidos, listando ainda algumas questoes
que deveriam ser focalizadas em profundidade — entre elas, a criagdo

%0 Idem. Ibidem., 1997, p. 241.
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de instituicoes financeiras internacionais para estabilizar as moedas e

de institui¢des bancdrias internacionais para facilitar investimentos e o
. . . 31

desenvolvimento de dreas subdesenvolvidas.

A criacdo de duas grandes instituigdes financeiras, o Fundo Monetirio
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(Banco Mundial — Bird) foi resultado do encontro de Bretton Wood, em 1944.
Constituiram historicamente parte do conjunto de propostas econdmicas prioritarias
norte-americanas no pds-guerra: a reconstrucao material e a conseqiiente reativagdo do
comércio internacional. Aqui € possivel observar com nitidez a influéncia das

orientacdes do CFR nas atitudes e acdes externas dos Estados Unidos.

Essas novas agéncias tinham como objetivo permitir o acesso ao crédito dos
paises com dificuldades para financiar, com recursos préprios, as importacdes de
equipamentos industriais, matérias-primas e alimentos necessarios ao restabelecimento
da ordem econdmica. Ao mesmo tempo, procuravam instituir uma autoridade
internacional em relacdo as regras do comércio e das priticas monetdrias do conjunto

dos paises associados.

Em relacdo aos empréstimos necessarios para financiar a reconstrucao da infra-
estrutura material dos paises devastados, essas institui¢gdes passam a ser responsdveis
pela liberacdo dos créditos, porém com uma condic¢do: para requererem empréstimos, 0s
paises deviam associar-se a elas. Em ambas as instituicdes, o papel hegemdnico dos
Estados Unidos foi explicitamente consagrado no processo decisério na forma de poder

de veto para o diretor-executivo desse pais em questdes consideradas vitais.

Contudo, as dotagdes de dinheiro destinadas pelo FMI e pelo Banco Mundial
para financiar a recuperacdo da Europa, por exemplo, se mostraram insuficientes, logo
nos dois primeiros anos apds o fim do conflito. E é exatamente a intensificagdo da
Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, a partir de 1947, que conferiu
a ajuda econdmica um sentido claramente politico. Nesse ano, o presidente Truman
lanca o “Plano Marshall”, aumentando significativamente o fluxo de empréstimos

estatais em direcdo a Europa. Para se ter uma idéia mais clara, os nimeros que se

! DREIFUSS, René. A internacional capitalista: estratégias e titicas do empresariado transnacional
(1918-1986). Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1987, p.35.
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seguem sdo ilustrativos: entre 1948 e 1952, mais de 12 bilhdes de doélares em
empréstimos provieram do plano de Truman e, no mesmo periodo, o FMI e o Bird

gastaram juntos menos de 3 bilhdes. >

A comparacdo de gastos do Departamento de Estado com a América Latina
ganha tons inclusive mais contraditorios: durante uma década, o enclave de Berlim
Ocidental recebera mais investimentos publicos e ajuda norte-americana que toda a
América Latina>. Se, por um lado, essa atitude criou um contraste favoravel ao
capitalismo no confronto entre os dois sistemas existentes dentro da mesma cidade
alemd, por outro, fez crescer a ansiedade por partes de grupos politicos latino-
americanos que se sentiam preteridos. Os empréstimos de origem exclusivamente

privada sdo bem menos favordveis aos recebedores do que os de origem estatal.

No plano estratégico de defesa, os paises alinhados com os Estados Unidos
assinavam tratados que permitiam a presenga militar norte-americana nas regides
consideradas vitais para a seguranca do “mundo livre”. Em 1947 foi assinado o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), ao qual serd oferecida atencdo
especial em seguida. Em 1949 foi criada a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

(OTAN) e, em 1954, a Organizagéo do Tratado do Sudeste Asiatico (OTASE).

A redefinicdo do papel dos Estados Unidos na politica internacional apds a II
Guerra Mundial, como responsdvel principal pela seguranca do sistema capitalista,
levard o governo Truman a repensar a estrutura do sistema decisério do Estado na
formulacgdo e na execug¢do da politica externa norte-americana. Em 1947, € sancionada a
Lei de Seguranca Nacional, que determina a unificacio das Forcas Armadas num
Estado-Maior Conjunto, subordinado a Secretaria de Defesa, responsdvel pela
formulagdo da politica militar. Sua sede fisica passa a ser o edificio conhecido como
“Pentigono”. E também criado o Conselho de Seguranca Nacional (CSN), responsavel
pela direcdo e pela condugdo de todas as atividades de inteligéncia no pafs e no exterior.
O CSN passa a atuar como 6rgao assessor do presidente na formulagdo da politica

externa.

32 AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: a construciio da hegemonia. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2002, p. 69.
3 Idem. Ibidem, 2002, p. 78.
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Ao conceber a elaboragéo da politica externa dos Estados Unidos contingenciada
pelas pressdes proprias da nova ordem mundial de Guerra Fria, em que se destacam a
necessidade de expansdo do capital e as estratégias de contengcdo ao comunismo
soviético, ganha relevincia pensar as mudangas institucionais no interior do Estado
norte-americano. Elas buscavam dar maior organicidade e unidade de planejamento e
acdo a politica externa, sempre de acordo com o novo quadro internacional da Guerra
Fria. Assim, as Forcas Armadas e os servigos de inteligéncia adquirem uma capacidade
operativa que os transforma em instrumentos privilegiados da ac¢do do Estado nos

assuntos internacionais.

Percebe-se a partir da revisdo bibliografica que, gradativamente, porém sempre
com impetuosidade, argumentos de natureza ideoldgica se imbricavam novamente na
formulagdo das politicas externas dos Estados Unidos™. Esses argumentos passaram a

justificar a expansdo econdmica necessdria ao capitalismo.

A recorréncia a ideologia foi uma necessidade para alimentar o inicio e o
desenrolar da Guerra Fria. Em 1945, grande parte da opinido piblica mundial pautou-se
pelo espirito do pacifismo. E fruto natural decorrente dos traumas de uma guerra. Para
superar esse espirito, que dificultaria o clima de embate com o inimigo comunista, as

liderancas norte-americanas compreendiam, segundo Paulo G. Fagundes Vizentini, que:

[...] era preciso lancar mdo de poderosos mitos e imagens, que
desarticulassem essa corrente e condicionassem a populacdo a uma
visdo maniqueista. A “ameaga soviética” e a “defesa do mundo livre”
constituiram esses mitos mobilizadores e legitimadores da nascente
Guerra Fria.

Assim, a defesa do mundo livre e das institui¢des democraticas ganha destaque
no vocabulario diplomatico norte-americano e, com inédita énfase, serd largamente

utilizada.

3* Ressalte-se que a influéneia de aspectos ideolégicos sobre a politica externa norte-americana é algo que
existia desde o século XIX, mas o periodo posterior a 1945 foi o primeiro em que os Estados Unidos
eram, de fato, superpoténcia capitalista. As responsabilidades do Estado emergem na medida em que
problemas passam a ser vistos sob uma Otica global, numa escalada de problemas na defesa de um
modelo perante um inimigo concreto.

35 VIZENTINI P. G. F. “A Guerra Fria.” In: REIS FILHO, D. A., et alii. O século XX: o tempo das crises
(Revolugdes, fascismos e guerras). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, p. 202.
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Capitulo 3 — A trajetoria da insercdo latino-americana na ordem bipolar:

A partir da década de 1930, mudancas substanciais na ordem do liberalismo
mundial tiveram papel fundamental no reajuste das estruturas de poder em territério
latino-americano. Aliada ao processo de retracdo dos mercados e de reforco ao
protecionismo observado nos paises capitalistas avancados a partir da crise de 1929, a
procura pela intensificagdo do desenvolvimento econdmico na América Latina podia ser
observada nos circulos de debates de novos grupos sociais, em boa medida provenientes
do crescimento da populagdo urbana e do aparecimento de uma burguesia nacional
dvida por negdcios. H4 de se atentar, da mesma forma, para a vigorosa emergéncia das
forcas armadas, que ja passavam a entender a iminente necessidade do fortalecimento

da seguranca e da defesa do Estado.

Mediante elei¢des, revolugdes ou golpes de Estado, os velhos donos do poder e
da ordem conservadora latino-americana cederam espago para dirigentes com Visdo
mais ajustada as necessidades sociais e ao desenvolvimento econdmico impostas pela
realidade do periodo entre-guerras. Amado Luiz Cervo, a propdsito, observa que as
transformacdes inauguradas pela década de 1930 e o periodo de Depressdo denotam

uma verdadeira mudanga paradigmatica nas rela¢des internacionais da América Latina:

O regime unilateral de portas abertas e o ‘laissez-faire’ que vinham do
século XIX cederam, pois, a novos projetos nacionais que modificaram
as politicas exteriores dos paises latino-americanos. Ndo apenas
politicas exteriores defensivas, mas condutas ousadas e auto-
compensatorias que sacrificavam o politico ao economico eram
ensaiadas em toda parte, em uma demonstracdo de que, finalmente, os
latino-americanos assimilavam um pouco do egoismo dos grandes. *°
Todo o quadro de iminéncia da conflagragcdo bélica e o rdpido desenvolvimento
da cisdo mundial em blocos ideologicamente antagdnicos propiciaram a América Latina
possibilidades de acréscimo de poder nas negociacdes econOmicas, particularmente
comerciais, das quais alguns paises souberam tirar inteligente proveito. Entre eles,
destaque especial deve ser dado ao México e ao Brasil, que passaram a adequar as suas

politicas exteriores um incipiente poder de barganha, inédito até entdo para ambos.

* CERVO, Amado Luiz. Relacoes Internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas.
Brasilia: IBRI, 2001, p. 24.



50

Estava inaugurado o tempo da diplomacia cooperativa, em grande parte
responsavel por resultados concretos em favor do desenvolvimento dos Estados latino-
americanos. A emergéncia de governos identificados com a constru¢do de um renovado
Estado-nagdo, fundamentado na soberania e no forte apelo nacionalista, teceu por meio
de suas agdes diplomaticas um relativo grau de autonomia. Evidentemente, € preciso
acrescentar a importancia estratégica que as nagdes do continente representavam na
condicdo de privilegiadas dreas de expansdo para as ideologias antagdnicas que

emergiam no periodo.

Dessa forma, o México pdde, ao acenar com negdcios importantes com a
Alemanha nazista, despertar interesse e provocar a cooperacido do vizinho nortista. O
resultado foi a nacionalizagdo do seu complexo petrolifero em 1938 e a revisdao de
inimeros acordos, impondo limites as a¢des dos capitais privados norte-americanos em
sua economia. J4 o Brasil pdde desempenhar, com bastante habilidade, um jogo
diplomatico duplo com a Alemanha e a Itdlia, por um lado, e os Estados Unidos, por
outro, conjugando ganhos que, no limite, visavam o desenvolvimento industrial e maior
maturidade em seu comércio exterior’’. A implantacdo da grande usina sidertrgica de
Volta Redonda, em 1943, por exemplo, foi fruto da habilidade diplomadtica brasileira,

que identificou a oportunidade de obter vantagens naquele contexto de guerra.

Até mesmo a Argentina, aparentemente muito distante do modelo de atuacio
diplomatico brasileiro e mexicano, ou seja, mesmo permanecendo alheia a diplomacia
da barganha, obteve da Gra-Bretanha, rival dos Estados Unidos no terreno dos negécios,

um importante tratado de comércio em 1933.

Todo o ambiente produzido pela década de 1930 e suas crises decorrentes,
portanto, tornou possivel que a América Latina transitasse, do ponto de vista das
relacdes exteriores, do principio de mercado aberto, exportadora unicamente de

produtos primérios e zelosa por prestigio politico, para uma atitude em que a politica

37 A literatura sobre a politica exterior do primeiro governo de Vargas organiza seus dados explicativos
em uma metafora simbdlica que define tal politica como pendular: seu vetor propulsor penderia, ora para
o sistema de poder da Alemanha e Itdlia, ora para os Estados Unidos da América. Cf. MENEZES, Albene
M. F. “Alinhamento de interesses nacionais: a politica de nacionalizacdo do governo Vargas e a politica
de defesa hemisférica do governo Roosevelt”. In: ALMEIDA, Jaime de (org.). Caminhos da Histéria da
América no Brasil: tendéncias e contornos de um campo historiogréfico. Brasilia: ANPHLAC, 1998, p.
507.
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exterior conferiu-se a tarefa de trazer insumos concretos para o desenvolvimento

nacional.®

Logo no pés-guerra, a expectativa dos paises latino-americanos era de ampliacio
dos lagos de solidariedade, tanto no plano politico quanto no econdmico. As
caracteristicas da década anterior e a colaboracdo efetiva durante a guerra sustentavam
essa expectativa latino-americana. > Se, por um lado, a possibilidade de barganhar com
outros paises, explorando rivalidades comerciais tal como fora instrumentalizado nos
anos 1930, ndo era mais possivel, por outro, a maior parte dos Estados latino-
americanos julgava-se beneficiada pela nova dimensdo que os Estados Unidos
adquiriram. Segundo Henrique Altemani de Oliveira, os diferentes Estados da América
Latina:

Passaram a apoiar, ostensiva e macigamente, as posi¢coes norte-
americanas ao deixarem claro que a regido constituia-se em uma
incontestdavel zona de influéncia politica dos Estados Unidos. Assim,
sob o manto das perspectivas pan-americanas e da diminuicdo das
tensoes durante a Grande Depressdo e em decorréncia da colaboragdo
durante os anos de guerra, a América Latina mantinha grandes
expectativas de cooperagcdo hemisférica e regionalismo econémico no
imediato pos-guerra.

No que diz respeito ao sistema interamericano, o periodo que se inaugura em
1945 traz consigo uma alteracdo fundamental de discursos e interesses que estabeleceu
uma nova identidade para ele. Essa nova conformacdo do sistema interamericano

justificaria uma tomada de decis@o conjunta dos paises do continente dali para frente.

Segundo Débora Bithiah de Azevedo, nos quatro encontros regionais realizados
logo a partir do fim do conflito*', a producdo dos textos diplomdticos buscava assentar a
imagem do continente sobre determinados valores apresentados em oposi¢cdo a um
inimigo. Os paises do Eixo fascista, por exemplo, eram as referéncias no encontro de

Chapultepec, em 1945. Nos demais, j4 pdde ser sentido o ar da Guerra Fria e

¥ CERVO, A. L. Op. Cit., p. 26.

% Note-se que a guerra e a exclusdo de concorrentes no plano das relagdes econdmicas transformaram os
Estados Unidos no mais importante mercado tanto para as exportagdes quanto para as importagdes latino-
americanas.

*C OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica Externa Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.60.

4! Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz (1945); Conferéncia Interamericana
para a Manutencdo da Paz e da Seguranca e do Continente (1947); IX Conferéncia Internacional
Americana (1948) e IV Reunido de Consulta de Ministros das Relagdes Exteriores (1951).
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[...] 0 inimigo é o comunismo e a unidade continental aparece calcada
na adesdo a democracia representativa e na manutengdo da seguranga
do hemisfério ocidental como um todo. Em todos os textos, hd a
preocupagdo de expressar que se fala em nome de uma comunidade que
compartilha um destino comum. **

No momento imediatamente posterior a Guerra, € possivel ainda observar a
coexisténcia de dois diferentes movimentos no continente americano: de um lado, a
constitui¢do de uma identidade para uma regido que passard a autodenominar-se
América Latina, termo que evidentemente guarda em si uma certa oposi¢do, ou mesmo
diferenciacdo, frente aos Estados Unidos. De outro, a institucionalizacdo do sistema
interamericano™®, o qual, para além de englobar os Estados Unidos, confirma, reitera e

legitima sua lideranga politica no continente.

Ao se institucionalizar, o discurso diplomatico do sistema interamericano recorre
a uma simbologia que afirma a identidade comum, o destino comum e o inimigo
comum para falar da regido. Enfim, a especificidade do momento da Guerra Fria em
relacdo ao sistema interamericano estd em que esse se submete a uma estratégia global,
tendo os Estados Unidos como o centro dindmico e a referéncia regional e internacional.
Ator que pretende impor — e assim o faz em grande parte — a agenda da diplomacia da

América.

Durante as décadas posteriores a Il Guerra Mundial, as relagdes politicas,
econdmicas, militares e culturais de dependéncia na América Latina desenvolvem-se
segundo as exigéncias da Guerra Fria, tanto na conten¢do ao comunismo, quanto nas

novas formas de expansao internacional do capitalismo norte-americano.

Deve-se aqui interpretar como um dos vetores constituintes da 16gica geopolitica
da Guerra Fria a sensivel mudanga da politica exterior norte-americana com relacio a
América Latina. Essa mudanca baseava-se no pressuposto de que a poténcia mundial
norte-americana deveria se manter, ainda por muito tempo, numa situacio privilegiada

de forg¢a industrial, agricola, social e militar. Segundo Amado Cervo,

e AZEVEDO, D. B. de. “Relacdes interamericanas: a unidade na Guerra Fria.” In: ALMEIDA, Jaime de.
(org.) Op. Cit., 1998, p. 514.

43 Considera-se legitimacdo ou institucionalizacdo do sistema interamericano a reorganizacio da sua
estrutura decidida por ocasido da IX Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em
Bogotd no ano de 1948, com a criacdo da OEA (Organizac¢do dos Estados Americanos).
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[...] a grandeza dos Estados Unidos fundara-se em seu sistema politico
representativo e no empreendimento privado baseado na concorréncia.
A América Latina deveria constituir-se em drea de expansdo desse
sistema para garantia de maior poderio na paz ou na guerra. 4

Constituiu-se, assim, um periodo no qual se observa o nascimento da doutrina de
reserva estratégica, de expansido da “internacional capitalista” na visdo de Dreifuss®,
em que se definia a funcdo e o papel da América Latina, enquadrada na zona de

influéncia global dos Estados Unidos.

E fundamental lembrar que as reais preocupacdes do Departamento de Estado
norte-americano voltaram-se, num primeiro momento, para os objetivos de promover a
reconstrucdo européia, ampliando as transferéncias de capitais aos governos do Velho
Continente, enquanto para a América Latina os empréstimos governamentais eram
gradativamente extintos, ou mesmo substituidos, pelos investimentos privados. A idéia
de privilegiar o processo de reconstrucio européia com vistas, num futuro proximo, ao
desenvolvimento dos paises latino-americanos, a ser acelerado com o reaquecimento do

comércio europeu, era sistematicamente defendida por Washington.

O préprio consul-geral do Brasil em Nova York, Carlos Alves de Souza, chefe
da delegagfo brasileira a 2* Sessdo da Comissdo Economica para a América Latina
(Cepal), em 1949, observara as mudangas de atitudes da delegacdo americana, sempre
na defensiva e preparada para intervir em posi¢des de representantes latino-americanos
caso estes apresentassem resolucdes de cardter conflitantes com as orientagdes do
Departamento de Estado. Alves de Souza dizia em seu oficio ao ministro interino das

Relagdes Exteriores, Cyro de Freitas-Valle, que:

[...] a andlise da documentacdo que estou transmitindo a Vossa
Exceléncia revelard que se abre para as relagcoes entre o Brasil e os
Estados Unidos da América uma fase nova, e que talvez se revele
extremamente drdua e delicada, pois o Departamento de Estado
procura, visivelmente, manter a América Latina numa posicdo de

inferioridade, condicionando o seu desenvolvimento a capacidade
exclusiva dos investimentos privados.*®

* CERVO, A. L. Op. Cit., 2001, p. 99.

*> DREIFUSS, René. A internacional capitalista: estratégias e tdticas do empresariado transnacional
(1918-1986). Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1987.

4 Carlos Alves de Souza a Cyro de Freitas-Valle, oficio, Havana, 14 jun. 1949, AHIBR, caixa 1. Apud
CERVO, A. L. Op. Cit., 2001, p. 101.
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Ademais, a ajuda financeira norte-americana para a reconstrucdo européia,
materialmente identificada com a adocdo do Plano Marshall, refletia também a
preocupacdo de conter o avango do comunismo soviético, visto como ameagador,
sobretudo nas regides devastadas pela guerra. Era esse o principal argumento dos

N

Estados Unidos para oferecer tamanha atencdo a reconstrucdo da Europa. Porém, ha
espaco para a reflexdo: a idéia de que o combate a influéncia soviética passa
principalmente pelo fortalecimento econémico dos paises com dificuldades financeiras
se aplica também ao mundo “em desenvolvimento”. Alguns lideres latino-americanos
tentaram, sem sorte, alertar aos norte-americanos dos perigos internos; contudo, até o

inicio da década de 1960, esse tema ndo possui relevancia para os Estados Unidos.

Assim, durante praticamente os primeiros quinze anos da Guerra Fria, a parte
substancial da ajuda econdmica norte-americana para a América Latina provém de
fundos privados e ndo ptblicos. Nas palavras do secretdrio de Estado George Marshall,

em discurso na IX Conferéncia dos Estados Americanos em Bogot4, no ano de 1948:

[...] supera a capacidade do governo dos Estados Unidos financiar
mais do que uma pequena por¢do do vasto desenvolvimento requerido.
O capital de que se necessita ano a ano deve provir de fontes privadas,
tanto internas como externas. Como demonstra a experiéncia dos
Estados Unidos, o progresso pode lograr-se pelo esforco individual e
uso de recursos privados. *’

Recorrendo aos niimeros, € possivel observar o descompasso entre as prioridades
de ajuda a Europa e a2 América Latina. Os recursos solicitados ao Congresso norte-
americano com fins de ajuda a América Latina contabilizavam um total de 45 milhdes
de ddlares, dos quais apenas foram autorizados 34,5 milhdes. S6 para os primeiros
quinze meses de aplicacio do Plano Marshall, o presidente Truman solicitou ao

Congresso 6,8 bilhdes de ddlares, integralmente autorizados.

Em relacdo a investimentos privados, haverd um aumento da presenga dos
Estados Unidos no restante do continente em niveis significativos: de 2,8 bilhdes de
dolares, em 1940, a 4,4 bilhdes, em 1950. Evidentemente, apreende-se que esse

aumento substancial se deve, em larga medida, ao rdpido declinio da presenca

*" Apud AYERBE, L. F. Op. cit., 2002, p. 77.
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econdmica européia na regido. Notadamente os investimentos publicos e privados da
Inglaterra na América Latina se reduziram de 636 milhdes de ddlares, no final de 1945,

para apenas 244 milhdes de délares, no final de 1951. 48

Entretanto, a andlise desse periodo evidentemente ndo se esgota facilmente.
Compreender a influéncia da realidade politica bipolar na América Latina também
pressupde oferecer uma certa racionalidade ao entendimento das posi¢des econdmicas,
sociais, politicas e da diplomacia dos paises latino-americanos, substancialmente
alteradas a partir de entdo. Da mesma forma que os governantes dos Estados Unidos
trataram de garantir e desenvolver seus interesses, quase todos os governantes latino-
americanos também procuraram consolidar as suas posicdes e obter vantagens com a

emergéncia do novo tempo. 49

Estar-se-ia incorrendo em grave equivoco caso o autor estivesse propenso a
compreender a realidade do sistema interamericano do pds-guerra apenas partindo do
principio do unilateral dominio dos Estados Unidos sobre a Continente, a revelia do
consenso e até mesmo da participacio de liderangas latino-americanas interessadas em

oferecer apoio as iniciativas de Washington.

A grande maioria dos paises latino-americanos, como natural correspondéncia as
exigéncias do novo tempo, adequou sua agenda de debates aos pressupostos de
seguranca e defesa. Alguns deles, ainda que isoladamente, passavam a exigir mais
empenho da poténcia continental em promover o efetivo desenvolvimento da regido, tal
como estava sendo feito em relagcdo a Europa. As mdtuas desconfiancas entre eles,
contudo, acabaram por inviabilizar a constru¢do de um senso comum para Ser

estampado diante dos Estados Unidos, pelo menos até o inicio da década de 1960.

Com relacdo as suas praticas internas, da mesma sorte, varios governos latino-
americanos defrontaram-se com os resultados da politica desenvolvimentista adotada

desde a década de 1930, antevendo uma primeira e grande batalha entre o modelo

“® Idem. Ibidem, p- 82.
4 JANNIL Octavio. Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1974, p.
15.
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autonomista de desenvolvimento por eles praticado e a hegemonia dos capitais privados

norte-americanos.

Mais, ainda. No interior das sociedades latino-americanas, as inquietacdes do
novo tempo fomentavam diversas fissuras e visdes antagdnicas relativas a condugéo do
Estado. A opinido ptiblica e o pensamento das liderangas sociais tradicionais
comecaram a se contrapor e alcancar niveis de conflitos ideoldgicos extremamente
profundos. Para alguns, ameacadores da ordem existente; para outros, a iminente

possibilidade de verticalizar as transformacoes.

Observador atento do periodo, o embaixador J. O. de Meira Penna, nio se
abstendo de conferir verniz conservador a sua leitura da realidade, assim descrevia o

quadro conjuntural vivido pelos paises do continente americano:

Ao terminar a Segunda Guerra Mundial, tornou-se bastante clara a
necessidade em que se encontravam as Repiiblicas americanas de
coordenarem os seus interesses e os seus meios de defesa em face de
duas situacoes absolutamente novas: a intensificacdo das atividades
economicas livres e o desejo de desenvolvimento e progresso, de um
lado; e os novos aspectos da agressdo ideologica e da guerra
revoluciondria, pelos quais passou a seguranca do continente a ser
ameagada, do outro. [...] Embora as convicgdes religiosas e politicas
dos paises da América Latina os integrem no mundo ocidental, as suas
precdrias condigées de educagcdo e organizacdo politica, seus
desequilibrios sociais e sua extrema sensibilidade a infiltracdo
ideologica, tém constituido um caldo de cultura propicio as investidas
do imperialismo ultramarino. *°

E parecia realmente ter razdo, em parte, a preocupacdo do embaixador Meira
Penna: se um dos pretextos norte-americanos para o intenso auxilio a reconstrucdo dos
paises europeus era a contengdo do comunismo soviético, importante seria os paises
latino-americanos alertarem os Estados Unidos para suas realidades de atraso
econdmico e distor¢des sociais internas, palco para o desenvolvimento de revolugdes

em potencial.

Ainda assim, os Estados Unidos trataram de evitar, até quando puderam, ou

melhor, até o momento em que se sentiram realmente ameagados em sua integridade

9 PENNA, J. O. de Meira. Politica externa: seguranca e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Livraria Agir
Editora, 1967, p. 97-98.
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hegemonica sobre o continente, “o debate sobre as demandas econdmicas da América
Latina, a partir da tese de que o seu desenvolvimento devia continuar somente na

medida em que houvesse estoques disponiveis de capitais”. !

Por outro lado, a producio de um programa de defesa do hemisfério passou a ser
esbogada, particularmente, ante o agravamento da crise internacional que a perspectiva
de confronto com a Unifdo Soviética provocara, principalmente a partir de 1947. Durante
a IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, em 1951, por exemplo, em
meio ao desenvolvimento do conflito na Coréia, os Estados Unidos chegaram a solicitar

o envio de contingentes militares, inclusive brasileiros, para o Oriente.

Ja durante o ano de 1947, os norte-americanos haviam indicado o caminho da
insercdo internacional da América Latina na ordem bipolar, pois na Conferéncia
Interamericana para a Manutencdo da Paz e da Seguranca do Continente, realizada em
Petrépolis, Rio de Janeiro, era criado o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), abrindo espaco para o sistema interamericano incluir em sua agenda,
prioritariamente, a aliangca do continente para a conteng¢do do comunismo. Logo no ano
seguinte, aprovou-se, na IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota,
a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), substituindo a antiga Unido
das Republicas Americanas, cuja origem remonta ao ano de 1889, na I Conferéncia

Interamericana de Washington.

Partindo de uma andlise panoramica, o fundamental é compreender que o
continente americano enquadrava-se, estrategicamente, na esfera de influéncia dos
Estados Unidos, sem ter havido, entretanto, nenhum ganho ou vantagem econdmica por
parte dos paises latino-americanos. A grande expectativa alimentada pelos Estados

latino-americanos logo no pds-guerra esvaiu-se. Para Gerson Moura:

Os interesses estratégicos maiores dos Estados Unidos estavam na
Europa e na Asia; o continente americano estava politicamente
consolidado com o TIAR e a OEA; e ndo haveria razdo, portanto, para
que um pais latino-americano recebesse de Washington um tratamento

>l BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente (1950-1988). Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1989, p.28.
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especial. A possibilidade de uma nova “alianga especial” estava
5
descartada naquele momento. >

A unidade do sistema interamericano passou a ser muito mais mecanismo da
retérica norte-americana do que o reflexo concreto da real situacdo vivida pelo
continente. Fragil e incompleto se encontrava, portanto, o sistema interamericano,
especialmente sob o ponto de vista de sua unidade, pois a incoeréncia em estimular
cegamente a defesa do territério sem promover os meios de desenvolvimento

econdmico e social de seus membros passou a ser evidente.

Sob o ponto de vista econdmico, parece ser imprescindivel assinalar na realidade
latino-americana no pds-guerra o aumento da dependéncia, sobretudo no que concerne a
exportagdo de produtos primarios e as condi¢des de flutuagdes de precos impostas pelos
paises de capitalismo avangado. As reservas acumuladas pelos paises latino-americanos
no transcurso da II Guerra Mundial foram gradativamente aniquiladas por um sistema
de trocas rigorosamente desigual, pois, derrogados os controles de precos que vigoraram
durante o conflito, as mercadorias produzidas pela industria norte-americana voltaram a
ser vendidas a luz do livre mercado. Por outro lado, as matérias-primas exportadas pelos
paises latino-americanos — ainda a principal for¢a da balanca comercial desses paises —
estiveram sujeitas a largas variagdes de precos. Nas palavras de Milton Eisenhower,
“[...] algumas vezes com queda de até 50% em um Unico ano, ao passo que 0S Precos

. . . . . 33
dos artigos manufaturados de origem americana continuavam a subir”.

Como se verd adiante, no préximo capitulo, esses problemas ligados a flutuacdes
de precos atingiram intensamente diversos paises da América Latina durante o inicio da
década de 1960, época do lancamento da Alianga para o Progresso, denotando a imensa
distancia entre as propostas legalistas que ela encarnava e as praticas dos homens de

negdcios norte-americanos que se seguiam.

Ainda com o fim do conflito, a capacidade latino-americana de barganhar

ganhos concretos em troca da alianca anticomunista pareceu ter se diluido no contexto

52 MOURA, G. A seguranga coletiva continental: o sistema interamericano, o TIAR e a Guerra Fria. In:
ALBUQUERQUE, J. A. G. Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990). Crescimento,
Modernizagdo e Politica Externa. Sdo Paulo: Cultura Editores/Nupri-USP, 1996, p. 67.

> DREIER, John C. (org.). A Alianca para o progresso: problemas e perspectivas. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1962, p. 35.
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da Guerra Fria, em grande parte, em razdo da auséncia histérica de uma visdo
efetivamente comum e da percepcdo de interesses coletivos entre os membros da
1regi€10.54 Nao s6 as “convicgdes religiosas e politicas” assinaladas por Meira Penna, mas
a propria percepgdo convicta da opinido publica norte-americana, assumia como natural
a adesdo da América Latina a causa ocidental, sob condu¢do dos Estados Unidos da
América. O problema acentuava-se quando, em meio as pressdes exercidas pelos blocos
ideologicamente antagdnicos no clima da Guerra Fria, embora a América Latina
inclinasse sua diplomacia para o lado da hegemonia norte-americana, observaram-se
inimeras emulagdes em busca de vantagens nacionais e particulares, em detrimento da
coesdo que pudesse refor¢ar o poder de negociagdo da regido, visando garantias de

vantagens coletivas.

Se a presenca e a forte influéncia dos Estados Unidos foram fundamentais para
formatar o sistema interamericano da maneira como este se constituiu a partir de 1945,
também h4 de se observarem atentamente as atitudes de liderancas latino-americanas
que, por tantas vezes desencontradas, contribuiram muito para o malogro do sistema

interamericano.

A Argentina peronista era o baluarte da perspectiva de unido americana e,
embora entre o Ocidente e o mundo comunista, o governo de Perén tenha feito clara
op¢ao ideoldgica pelo primeiro, apresentava o pais, ainda assim, sinais de reticéncias
em seu alinhamento incondicional aos Estados Unidos. Basta atentar ao fato de que a
Argentina constituiu a Udnica na¢do americana a permanecer numa posicdo de
neutralidade durante o conflito mundial e manter relacdes diplométicas com a Espanha

franquista mesmo apés 1945, >

Segundo Carlos Eduardo Vidigal, “a inser¢do internacional argentina pautou-se
na idéia da ‘terceira posi¢do’, na participacdo mais ativa nos organismos internacionais

e na busca de apoio politico ao peronismo junto aos demais paises sul-americanos,

> CERVO, A. L. Op. Cit., 2001, p. 115.

B A propdsito, o secretdrio de Estado norte-americano durante o governo do general Dwight D.
Eisenhower, John Foster Dulles, havia declarado que, “num tempo de Guerra Fria, a neutralidade era
imoral”. Cf. TANNI, O. Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1974,
p. 13.
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pratica essa percebida, por parte dos paises vizinhos, como um projeto expansionista”.5 6

Aos outros paises do continente, assim como para a opinido publica norte-americana, o
clima de desconfianca perante as atitudes peronistas contribuia para inviabilizar,

definitivamente, a unidade das reptblicas.

Ao reportar novamente a Amado L. Cervo, verifica-se que a imprensa de varios
paises refletia a visdo de chancelarias temerosas pela possibilidade de dominacio

politica e expansio econdmica argentina.

Os latinos ndo se davam conta de que o comprometimento da unidade
era o que mais os prejudicava e o que mais convinha, por outro lado,
aos interesses norte-americanos, ecConOmicos e estratégicos, que assim
lograram converter sem custos o subcontinente em reserva de
poténcia.’’

Aprofundava-se, assim, a América Latina sob o signo da dependéncia e das
desigualdades sociais, contra as quais se tentaria mobilizar, em algumas regides, as
forcas nacionais. O desenvolvimento e a industrializacdo, especialmente a industria
basica, passaram a ser vistos como os motores da independéncia nacional, da eliminacio
das desigualdades sociais e da pobreza, da promocao da democracia e da superacdo das

republicas oligarquicas. Segundo Ana Maria dos Santos,

Construir as bases econémicas da Nagdo e ampliar a democracia
significava também afastar os tracos, ainda existentes, de uma
economia e uma sociedade coloniais que se constituiam em obstdculos
ao desenvolvimento. Igualmente significava a integracdo dos setores
populares ao projeto de desenvolvimento nacional. >

Assim, ha de se ressaltar que, diante do desinteresse norte-americano em investir
no desenvolvimento econdmico da América Latina, a reacdo de alguns lideres, a
exemplo de Getilio Vargas, no Brasil, estaria na busca da auto-suficiéncia econdmica

nos setores fundamentais da producdo e dos servigos. »

* VIDIGAL, C. E. Integracdo Brasil-Argentina: o primeiro ensaio (1958-1962). Brasilia: UnB,
Dissertacao de Mestrado, 2001, p. 45.

7 Idem. Ibidem., p. 116.

58 SANTOS, Ana Maria dos. “América Latina: dependéncia, ditaduras e guerrilhas.” In: FILHO, Daniel
Aario Reis, et alii. Op. Cit., 2000, p. 91.

0 interesse nacional do Brasil, particularmente, demandava que todo seu esfor¢o se concentrasse na
instalacdo, ampliacdo e consolidacdo das industrias de base, com a exploracdo de todas as fontes
disponiveis, por modo a substituir as importagdes de petréleo e de bens do capital, aliviando os encargos
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O estimulo ao debate e a procura de novas alternativas com vistas a superacio
do atraso econdmico crénico dessas sociedades levou a criacdo, no ano de 1948, de um
organismo supranacional no ambito do sistema das Nagdes Unidas: a Comissdo
Econdmica para a América Latina (Cepal). Fornecendo o marco teérico e justificador de
uma politica de industrializacdo equilibrada e baseada no planejamento, o modelo
substitutivo de importacdes passou a ser bandeira levantada por liderancas politicas e

sociais e por pensadores econdmicos.

As atitudes desencontradas, por outro lado, que emergiam e entrecruzavam-se
nos ares da América Latina diante de questdes como integracdo e fortalecimento de
mercados comuns, eram provenientes do modelo fechado e de busca de auto-suficiéncia
econdmica que se espalhava pelos idedlogos da Cepal. A abertura de mercados de
consumo para a importacdo, por exemplo, ainda que regulada pela integracdo regional,
era por muitas vezes vista como fator nocivo ao desenvolvimento nacional dos

Estados.®

Em sintese, a inser¢do dos paises latino-americanos a logica da ordem bipolar
consubstanciava um ambivalente desafio que, ao longo da década de 1950, produziu
problemas realmente letais para o sistema interamericano. Por um lado, Washington
recorria a retérica da unidade para transformar o continente em &area de contencdo do
comunismo soviético e privilegiado ambiente de reserva estratégica de investimentos,
sobretudo os privados, com vistas a verticalizagcdo do processo de internacionalizagdo da
economia latino-americana. Por outro lado, as liderancas politicas das republicas da
América Latina ansiavam demonstrar a necessidade de formulagcdo, embora em caréter
normalmente isolado, de um modelo de desenvolvimento econdmico e social efetivo,
pois era elevando o nivel de vida dos povos do continente 0 caminho mais adequado

. . TS ) |
para prevenir e evitar a ameaca revoluciondria.

O Brasil de Vargas, por exemplo, apontava ndo o comunismo soviético, mas a

“agressdo interna”, ou seja, a revolugdo, como a principal ameaca que pairava sobre os

da balanca de pagamentos, cada vez mais pesados com o fim da II Guerra Mundial. A propdsito, conferir
BANDEIRA, L. A. M. Op. Cit., 1989, p. 30.

% CERVO, A. L. Op. Cit., p. 104-105.

' BANDEIRA, L. A. M. Op. Cit., p. 29.
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paises latino-americanos. O advogado Francisco de San Tiago Dantas, um dos
principais formuladores executores da politica externa independente adotada em

principios da década de 60, ainda em 1951, declarava, segundo Moniz Bandeira, que:

A América Latina, pontilhada com dreas de pobreza e de miséria,
estava a sofrer ainda mais com as conseqiiéncias do programa de
defesa dos Estados Unidos. E ainda salientou a necessidade de criar
um ambiente politico e social capaz de fortalecer as economias dos
paises da América Latina para um programa, em longo prazo, de
defesa, pois, de outra maneira, sua estrutura interna ficaria
ameagada.’

Em meados da década de 1950 — concomitantemente as saidas de Perén e
Vargas do poder, a emergéncia do processo de descolonizagdo afro-asidtica,
materializada pelo movimento dos ndo-alinhados, ao fortalecimento das convulsdes
sociais em vérios ambientes, particularmente no da ilha cubana, denotando aspectos das
possibilidades da luta revoluciondria —, assistiu a América Latina o nascimento de uma
fase em que, no ambito das relacGes interamericanas, buscava-se a elaboragdo de
propostas voltadas para uma nova forma de cooperac@o entre os paises do continente. A

Operacdo Pan-Americana (OPA), lancada em 1958 pelo presidente do Brasil, Juscelino

. . . 63
Kubitschek, representa, a esse respeito, exemplo expressivo.

A tentativa de congregar os paises latino-americanos na luta pelo
desenvolvimento, por meio de uma tarefa conjunta dos Estados, até mesmo suscitando a
necessidade de formulagdo de um mercado comum, abrindo perspectivas do
intercadmbio bilateral e multilateral, a exemplo da criagdo da ALALC, injetou novo
animo ao continente, convulsionando ainda mais o quadro de suas relacdes frente aos

Estados Unidos.

Se, por um lado, reiterava-se a convicc¢do latino-americana de que o combate ao
comunismo requeria a promog¢do do desenvolvimento econdmico; por outro, 0s norte-

americanos, desconfiados em relacdo ao ensaio de efetiva integracdo do continente, se

62 Telegramas de 03/04/1951, da delegacdo a IV Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes
Exteriores das Republicas Americanas, Washington, Telegramas e CT’s — Reunido de Consultas em
Washington, Pasta de 1951, AGV. In: BANDEIRA, L. A. M. Op. Cit., p. 29.

% BARBOSA, A. J. O Brasil e a questdo cubana: Punta Del Este, 1962. Brasilia: UnB, Dissertacdo de
Mestrado, 1989, p. 29.
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viram obrigados a participar ativamente do debate econdmico, criando condi¢des para o

surgimento da Alianga para o Progresso.
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PARTE 11

“A REVOLUCAO PELA LIBERDADE” DA AMERICA LATINA
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“Ndao podemos prometer que ndo exportaremos
nosso exemplo revoluciondrio como nos pedem os
Estados Unidos, porque um exemplo é uma questdo de

espirito e o elemento espiritual pode cruzar fronteiras’.

Ernesto ‘Che’ Guevara.

“Na associagdo entre desiguais, a desigualdade

tende muito mais freqiientemente a manter-se ou
aprofundar-se do que a anular-se. A desigualdade ndo se
nega pela associacdo. E muito menos ela se nega pela

associagcdo com o pais que exerce a hegemonia”.

Octavio Ianni.

E a questdo continua: um pais subdesenvolvido
Jjamais poderd desenvolver-se se sua economia e suas
dividas forem controladas pela mesma nagdo

desenvolvida’.

John Gerassi.
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Nesta etapa do trabalho, a preocupag@o estara centrada em apreender aspectos da
realidade latino-americana nos dltimos anos da década de 1950 e no conturbado inicio
da década de 1960. Nesse periodo, a América Latina passou a viver toda a carga de
dramaticidade imposta pela Guerra Fria, especialmente em razio do inédito movimento
revoluciondrio liderado por Fidel Castro em Cuba. A partir de entdo, tornava-se
impossivel aos norte-americanos, com sua integridade hegemonica sobre a regido
concretamente ameacada, desvencilhar suas preocupacdes com seguranca e defesa do

hemisfério do debate sobre o desenvolvimento econdmico e social.

O surgimento da chamada questdo cubana, com sua inegavel influéncia sobre os
demais paises americanos a partir do inicio da década de 1960, configurou-se como o
grande emblema da Guerra Fria no continente americano. Denotou o inicio de um
periodo em que os Estados Unidos passaram a ampliar consideravelmente seus esforcos
no sentido de levar os governos latino-americanos a participarem de movimentos
condenatorios ou de sangdes coletivas contra Cuba. Uma vez mais, recorria-se a retérica
de unidade e natural inclinacdo da América as iniciativas do livre mercado capitalista e

da representacdo democrética.

Entretanto, o proprio exemplo revoluciondrio cubano passou a ser o contraponto
ideoldgico do pragmatismo norte-americano sobre a América Latina. Segundo Antonio

José Barbosa,

[...] o processo revoluciondrio cubano repercutiu intensamente em toda
a América Latina. Concretamente, ele evidenciou a inadidvel
necessidade de se implementar uma politica reformista nos paises
latino-americanos, estimulou tentativas de movimentos revoluciondrios
em vdrios deles, e, especificamente no campo das relagdes exteriores,
contribuiu para que algumas Chancelarias americanas ensaiassem
voos de relativa autonomia face & poténcia hegemonica.*

A preservagdo ideoldgica do continente, visto como drea historicamente
pertencente ao mundo ocidental significava, em termos concretos, a manutengao intacta
de um amplo mercado fornecedor de produtos primdrios, consumidor de produtos

industrializados e adequado aos investimentos do grande capital privado internacional,

% BARBOSA, A. I. Op. Cit., p. 34.
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fundamentalmente norte-americano. Todo o processo de derrubada de Fulgéncio Batista
em Cuba, e, especialmente, a verticalizacdo do processo revolucionario empreendido
sob o comando de Fidel Castro, colocavam em risco a posi¢do de hegemonia norte-
americana constituida pelo panorama existente desde 1945, e que fora juridicamente

sancionado com as criacdes da OEA e o TIAR.

A possibilidade de os paises latino-americanos transitarem de um “neutralismo
potencial”, como o verificado desde meados da década de 1950 pela execugdo da
ALALC, da OPA e até mesmo pela Conferéncia de Uruguaiana entre Brasil e
Argentina, para seguirem o exemplo cubano de um “neutralismo positivo” seguido da
inclinagdo comunista, como bem poderiam ensaiar as ditas politicas exteriores

independentes, atemorizavam os governantes de Washington.

Em resposta, a acdo norte-americana concentrou-se no lancamento e aplicagdo
da Alianca para o Progresso, que era, simultaneamente, uma forma de canalizar o debate
sobre o desenvolvimento latino-americano para uma instituicdo criada sob seus
auspicios e a melhor maneira de influenciar os paises da regido para que apoiassem a

orientacdo norte-americana frente a Cuba.
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Capitulo 4 — Da OPA a Alianca: a ‘Operacdo para o Progresso’. 63

A partir de 1955, diante da chegada de Arturo Frondizi ao governo argentino e
de Juscelino Kubitschek ao posto de presidente do Brasil, um novo caminho para o
projeto desenvolvimentista dos respectivos paises passou a ser esbocado e, rapidamente,

ganhou adeptos entre outros lideres latino-americanos.

Ha de se atentar para as transformag¢des no quadro mais amplo da Guerra Fria,
como a realizacdo da Conferéncia de Bandung, na Indonésia, inaugurando o discurso de
criticas a rigida l6gica da bipolarizacdo mundial e consubstanciando a emergéncia do
movimento de autodeterminacdo dos ndo-alinhados. Além disso, o pensamento das
novas liderancas latino-americanas passou a ser capaz de perceber que, em larga
medida, o insucesso do projeto desenvolvimentista apreendido até entdo era proveniente
da falta de integracdo de esforcos das unidades americanas visando a formagdo e
ampliacdo de mercados, além da submissdo acritica manifestada frente aos norte-

americanos a partir de 1945.

Uma nova filosofia politica e desenvolvimentista era ensaiada no dmbito interno
dos Estados, imprimindo transformacdes significativas em suas atuagdes diplomaéticas.
Cervo assinala que os governos posteriores a 1955 lancavam mao de uma filosofia cujo

corolario:

[...] implicava o descomprometimento na Guerra Fria, ou seja, uma
eqiiidistdancia relativa e critica diante do conflito ideologico e militar
entre as duas superpoténcias mundiais e a solidariedade com o resto do
mundo subdesenvolvido. Implicava a convic¢do de que a superacdo do
atraso era o caminho para a eliminacdo dos focos de tensdo
internacional. Uma politica exterior feita com cautela, movendo-se
entre a contraposta e dupla solidariedade com o mundo ocidental e
com o mundo subdesenvolvido. *°

O velho poder da “diplomacia de barganha”, exaustivamente ensaiada no

periodo entre-guerras, parecia ganhar renovado alento nas propostas dos novos

A expressdo ‘a operacgdo para o progresso’ foi cunhada pelo embaixador norte-americano no Brasil
Lincoln Gordon, em referéncia a base na qual se assentou a Alianca para o Progresso, exatamente, a
Operacdo Pan- Americana. Cf. GORDON, Lincoln. O progresso pela alianca. Rio de Janeiro: Record,
1962, p. 5.

% CERVO, A. L. Op. Cit., 2001 p. 106.
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governantes latino-americanos. Dessa forma, a solidariedade com o Ocidente
correspondia a expectativa de cooperacdo econdmica como preco da reciprocidade
“ideoldgica” na defesa do hemisfério, enquanto a solidariedade com o mundo
subdesenvolvido tinha como premissa a constru¢do de uma verdadeira comunidade

latino-americana.

1déia de “neutralismo potencial” se fazia implicita nesse pensamento politico,
A idéia de “neutral t I” se f licit t lit
pois emergia a possibilidade de a América Latina desviar-se para o terceiro-mundismo
o movimento dos paises nado-alinhados, caso o Ocidente, especialmente os Estados
d to d linhad Ocident 1 t Estad
Unidos, se recusassem aos apelos de cooperagdo na luta contra o subdesenvolvimento

cronico da regido.

Nesse sentido, em 28 de maio de 1958, aproveitando-se do quadro das violentas
manifestacdes que ocorriam no Peru e na Venezuela, contra a visita do vice-presidente
Richard Nixon aqueles paises67, o presidente Juscelino Kubitschek lancava, em carta
pessoal enviada ao presidente Eisenhower, a Operacdo Pan-Americana. O presidente
brasileiro, segundo Moniz Bandeira, procurava expressar o inconformismo néo apenas

do Brasil, mas, também, dos outros paises do continente, nos quais

[...] amadureceu a consciéncia de que ndo convém mais formarmos um
mero conjunto coral, uma retaguarda incaracteristica, um simples
fundo de quadros [...] e que ndo é justo nem concebivel que nos
intitulemos defensores e nos declaremos dispostos a lutar pela moral
cristd, se ndo fizermos um esforco conjunto no sentido de erradicar o
sofrimento que pesa sobre tantas vidas. **

O discurso presidencial teve grandes repercussdes dentro e fora do pais. No
plano interno, acreditava-se no inicio de uma nova etapa da insercdo internacional do
Brasil e em sua luta pelo desenvolvimento. Contudo, surgiam vozes discordantes dentro
do préprio Itamaraty69 e em outros setores da administracdo brasileira, ‘“que

. . e . e e e e . ~ 70
questionavam a originalidade da iniciativa e os meios empregados em sua execucao”.

57 Os fortissimos protestos e manifestacdes populares levaram o governo americano a deslocar tropas para
suas bases no Caribe com o objetivo de realizar uma “operacao resgate”, caso fosse necessario.

% Discurso de Juscelino Kubitschek, In: Correio da Manha, Rio de Janeiro, 20.06.1958, p. 1. Cf.
BANDEIRA, L. A. M. Op. Cit., p. 86.

% Visiveis foram as queixas do chanceler Macedo Soares que se sentia desprestigiado em suas fungdes
pelo fato da OPA ter sido gestada fora do Itamaraty.

" VIDIGAL, C. E. Op. Cit., p. 97.
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Talvez a voz mais ressonante de discordincia a OPA tenha partido do ja
conhecido e conservador embaixador Meira Penna, que definia como “manifestacdo da

falacia maquiavélica”, o projeto do presidente JK. Dizia ele:

A faldcia maquiavélica, como quero insistir, consiste na tese de que a
lealdade de um pais ao campo ocidental, no combate ao comunismo,
pode ser objeto de uma operagdo monetdria — que essa lealdade pode
ser ‘vendida’, ou mesmo, que pode ser posta em leildo — utilizando-se

para isso métodos de chantagem diplomdtica, consubstanciadas na
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posicdo chamada ‘neutralista’ ou ‘ndo-alinhada’.

Meira Penna acreditava ser um equivoco a premissa de que a solidariedade dos
paises latino-americanos no combate ao comunismo deveria receber, em contrapartida,
auxilio financeiro para o desenvolvimento dos respectivos paises, constituindo uma
manifestacdo que “comprometeu seriamente a lisura, a clareza e a elevagdo do propdsito
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dessa iniciativa”.

No ambito da diplomacia latino-americana também surgiram, inicialmente,
inquietacdes quanto a consecugdo do projeto, especialmente frente as possiveis
intengdes brasileiras em relagdo a lideranga na regido, apesar de ninguém discordar da
necessidade de se reformular o sistema interamericano e de se dar um novo impulso ao
desenvolvimento latino-americano. A realidade de crise interna e de atraso econdmico
cronico, além das demonstracdes de antiamericanismo em alguns paises, aliado ao teor
do discurso do presidente brasileiro, que parecia falar por todos os povos da América
Latina, fizeram que a idéia da OPA acabasse sendo, no entanto, muito bem recebida por

outros paises da regido:

Os representantes da Argentina, Colombia e Peru qualificaram de
excelente o discurso de 20 de junho, manifestando-se de acordo com a
enunciagdo dos pontos bdsicos da iniciativa brasileira. O delegado
mexicano, que anteriormente se manifestara contrdrio a proposta
brasileira, modificou totalmente sua opinido ao ler o referido
discurso.”

"' MEIRA PENNA, J. O. de. Op. Cit., p. 103.

2 1d. Ibidem., p. 105.

3 Memorando, secreto, classificacio 960.3, 17.07.58. MRE/AH-BSB, correspondéncia expedida,
memorandos, notas, exposi¢do de motivos, secretos, 1958-1960, cx. 63. In: VIDIGAL, Carlos Eduardo.
Op. Cit., p. 99.
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Nesse sentido e numa primeira andlise, a OPA constituia um grito de alerta aos
norte-americanos para atentarem a realidade de subdesenvolvimento e assimetria
econdmica que, como chaga, permanecia crescendo em solo latino-americano. Também,
reiterava a necessidade de “um esforco conjunto”, condicionado a cooperagdo com
vistas ao desenvolvimento econdmico, representando, no plano internacional, um
incremento a capacidade de negociagdo e uma contra-acdo a politica norte-americana de

. - L. . 74
“balcanizacdo da América Latina”.

Todavia, o grande mérito de Kubitschek foi o de formalizar em termos politicos
— e ndo técnicos, como vinha fazendo a Cepal — a realidade de crise latino-americana.
Além de salientar a necessidade dos Estados Unidos modificarem os termos de suas
relagdes comerciais com a América Latina, mediante a estabilizacdo dos precos de
produtos primadrios, evitando a evasdo de muitos recursos, como também, sob a forma
de maiores investimentos diretos e empréstimos estatais para o processo de
desenvolvimento ser acelerado, a OPA se fundamentava na preocupacdo com a
seguranca do continente. Segundo Barbosa, pode-se dizer que os fundamentos

programaticos da Operacdo Pan-Americana,

[...] estavam voltados para a meta de cristalizar o conceito de bem-
estar material como pressuposto insubstituivel para a estabilidade
politica dos paises americanos. Ela pretendia ser, por assim dizer, um
antidoto eficaz a tentacdo revoluciondria.”

Assim como San Tiago Dantas ja advertira os norte-americanos que sem
desenvolvimento ndo se podia falar de seguranga no continente, uma vez que as areas
periféricas de miséria e de pobreza continham um potencial de “agressdo interna” e
ameacgavam suas estruturas econdmicas e sociais e a respectiva estabilidade poh’tica76,
da mesma forma Kubitschek argumentava e sustentava um dos nobres objetivos da

OPA. "’

" CERVO, A. L. Op. Cit., p. 107.

> BARBOSA, A. J. Op. Cit., p. 10.

6 Rever discurso de Francisco San Tiago Dantas, durante a IV Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos, em 1951, na p4gina 62 deste trabalho.

" Em visita 2 Escola Superior de Guerra, J. Kubitschek afirmou que “a Operacdo Pan-Americana
representa, precisamente, um protesto contra a desigualdade de condi¢des econdmicas neste hemisfério,
uma adverténcia publica e solene no tocante aos perigos latentes no atual estado de subdesenvolvimento
da América Latina.” In: BANDEIRA, L. A. M. Op. Cit., p. 87.
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Contudo, naquele momento, as percep¢des com relacdo aos problemas de
seguran¢a do continente eram vistas sob angulos distintos. Para os Estados Unidos, a
seguranga da América Latina consistia, essencialmente, na protecdo das fontes de
materiais estratégicos, tais como os campos de petréleo da Venezuela, as minas de
estanho da Bolivia, as jazidas de cobre do Chile, as reservas naturais de urénio do
Brasil, bem como as linhas livres de acesso a elas. A finalidade era a de garantir o
abastecimento de suas inddstrias ¢ sua posi¢do de superpoténcia mundial. ’® Garantir a
defesa do hemisfério confundia-se com a permanéncia da América Latina em &rea de

“reserva de poténcia”.

Outro ponto defendido pela OPA que ndo encontrava ressonancia junto ao
governo norte-americano era o de fixar as metas quantificdveis para o desenvolvimento
da América Latina. Em se tratando de uma proposta de programa global de
desenvolvimento econdmico, a exemplo do cariter estatal e reformista do Plano de
Metas adotado internamente, pleiteava a OPA, junto ao governo dos Estados Unidos,
investimentos com énfase na industrializacdo como condi¢do indispensdvel para o

desenvolvimento social.

Entretanto, o governo americano insistia, hd muito tempo, em oferecer a
iniciativa privada um papel de protagonista no processo de investimento latino-
americano, de modo que preferiu encaminhar a criagdo de um banco de investimentos, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em vez de assumir um compromisso

direto com os paises da América Latina.

A OPA nio logrou éxito, ademais, pela falta de um impulso dinamico e efetivo
por parte dos demais integrantes da América Latina. Sobretudo a Argentina, parceiro
indispensdvel na realizacdo do projeto — antes mesmo de qualquer antincio formal, o
presidente JK havia procurado Arturo Frondizi e lhe submetido a idéia do projeto, em
busca de apoio — preferiu conciliar seus interesses econdmicos internos aos empréstimos
bilaterais com os norte-americanos, em detrimento da multilateralidade nas relacdes

pretendidas pela OPA. Assim também empreenderam os demais governos latino-

" JANNI, O. Op. Cit., p. 34.
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americanos que, a revelia da idéia de efetiva unidade e fortalecimento de bloco,

preferiam manter intactas relacdes com os Estados Unidos.

Evidentemente, a andlise desse periodo, especialmente no tocante as posicdes
diplomaticas tomadas pelos governos latino-americanos, somente pode ser bem
compreendida caso sejam observadas, com maior e merecida profundidade, as
realidades internas vividas por esses paises, o que ndo corresponde aos principais

interesses deste trabalho.

O fundamental é fixar na concep¢do de que as dificuldades politicas e
econdmicas, além da crescente crise social presente em quase todos os paises latino-
americanos, impediram uma disposi¢do maior traduzida em postura comum na
consecucdo da OPA. Mais uma vez, o interesse norte-americano em manter relacdes
comerciais, privilegiadamente bilaterais, prevaleceu. A incapacidade dos governos
latino-americanos em estabelecer politicas de Estado, visando ao desenvolvimento
sustentdvel em longo prazo, sucumbiu as efémeras politicas de governo, de carater
imediatista, ansiando pelas propostas de determinados investimentos norte-americanos

aos seus respectivos paises.

O desinteresse norte-americano pela consecucido do projeto da Operacdo Pan-
Americana foi decisivo, embora nfo a tnica causa do seu insucesso e pouca repercussao
naquele momento. A OPA ndo iria desaparecer definitivamente do discurso das
chancelarias, embora passasse a desempenhar apenas um papel retdrico, no sentido da
integracdo e da luta contra o subdesenvolvimento. " No entanto, a chamada “Operacgdo
Geladeira”, empreendida pelo governo dos Estados Unidos para apenas elogiar, na
dimensao retdrica, a iniciativa brasileira, logo ndo encontraria mais clima para manter
intocdvel o debate sobre o subdesenvolvimento econdmico. Segundo Carlos Eduardo

Vidigal,

" O préprio chanceler Horécio Lafer, dltimo Ministro das Relagdes Exteriores do governo Kubitschek,
havia registrado que “o Brasil pode orgulhar-se de haver feito um trabalho de vanguarda em que nao terd
desmerecida a confianca que lhe foi depositada desde que alertou as nacdes do continente contra os
perigos que defrontariam caso ndo se empenhassem em favor da melhoria das condi¢des materiais e
espirituais em que vivem”. Cf. BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Gestdo do Ministro Lafer na
Pasta das Relagoes Exteriores. Departamento da Imprensa Nacional, 1961, p. 33. In: BARBOSA,
Antonio José. Op. Cit., p. 18.
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[...] os Estados Unidos ndo tinham interesse em patrocinar a
industrializacdo de qualquer pais da América Latina. O maior
obstdaculo enfrentado pela OPA foi a acgdo diplomdtica norte-
americana, no sentido de esvaziar a proposta brasileira, o que, de certa
forma, teve éxito. A criacdo do BID, ou o posterior lancamento da
Alianga para o Progresso, ndo foi propriamente uma vitoria da OPA.
Foi a estratégia norte-americana de apropriar-se do contetido da OPA,
descaracterizando-a. *°

A breve andlise aqui empreendida sobre a Operacdo Pan-Americana contribui
para o entendimento de reconstru¢do do caminho histérico trilhado pela Aliancga para o
Progresso, na medida em que as questdes como desenvolvimento econdmico e a
integracdo da regido passaram a fazer parte, de maneira mais clara, do didlogo

diplomadtico latino-americano.

Entretanto, seria ainda necessario que ocorresse o grande impacto da chamada
questdo cubana para que a convulsionada realidade do continente americano fosse
estampada a frente da opinido publica norte-americana e, por conseguinte, passassem a
ocupar espago privilegiado na agenda da diplomacia norte-americana as questdes de
integracdo, reforma interna e desenvolvimento econdmico. Nascia a Alianga para o

Progresso.

% VIDIGAL, C. E. Op. Cit., p. 116.
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Capitulo 5 — As Conferéncias de Punta del Este: o lancamento da Alianca e o fim do

sistema interamericano.

Na estrutura da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) estdo os 6rgios
que fixam as politicas a serem implementadas em todo o continente: o Conselho
Permanente, a Assembléia Geral, o Conselho Interamericano para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (CIECC), e o Conselho Interamericano Econémico e Social (CIES). Existem
aqueles, ainda, que se reinem somente em caso de emergéncia, para fixar ou executar
politicas. Entre eles, enquadram-se: a Reunido de Consulta de Ministros das Relacdes
Exteriores, a Comissao Interamericana de Solucdes Pacificas e o Comité Consultivo de

Defesa.

Em especial, a Reunido de Consulta de Ministros de Rela¢des Exteriores deveria
servir para analisar problemas urgentes e de interesse comum aos povos e governos do
continente. A sua convocagdo pode ser requerida por qualquer Estado membro,
mediante a decisdo de um Conselho Permanente acerca de sua conveniéncia. Um
temadrio deve ser elaborado por esse Conselho Permanente e submetido a apreciacio de

todos os Estados.

Pode-se afirmar com relativa seguranca que, a partir da criagdo da OEA, no
quadro de confrontacdo ideoldgica comum a Guerra Fria, todas as reunides executadas
estiveram, direta ou tangencialmente, submetidas ao clima imposto pela realidade dessa
nova ordem internacional. Assim, a Reunido de Washington, em 1951, teve na Guerra
da Coréia sua motivagdo e pretexto para realizar-se; a de Santiago do Chile, em 1959,
debateu a tensdo existente na regido do Caribe, conquanto eram dados passos decisivos
da Revolucdo Cubana. As reunides que se realizaram em seqiiéncia, em 1960, duas em
Sao José, na Costa Rica; em 1961 e 1962, na cidade de Punta del Este, no Uruguai; e em
1964, em Washington, a questdo cubana e suas decorréncias estiveram ocupando o

principal referencial temério das discussdes realizadas.

Dessa forma, a primeira das conferéncias realizadas em Punta del Este — uma
reunido especial do Conselho Interamericano Econdmico e Social, em agosto de 1961 —
lancava, oficialmente, o projeto da Alianca para o Progresso. Segundo o presidente

Kennedy, era “o reconhecimento do direito de todos a participarem plenamente do
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nosso progresso”, pois ‘“ndo hd lugar na vida democritica para instituicdes que
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beneficiem os poucos enquanto negam as necessidades dos muitos”.

Poderia ser entendida a proposta do projeto, num primeiro momento, como uma
auténtica revisao dos principios estabelecidos trés anos antes, a época do lancamento da
OPA. Entretanto, dificilmente se entenderia o desejo dos Estados Unidos na realizag¢do
de um projeto como este, desvencilhando-o dos ares revoluciondrias emitidos pelo
exemplo da ilha cubana. Nessa reunifio, o jornalista e cientista politico norte-americano
John Gerassi, a partir das conversacdes entre delegados por ele apreendidas nos
corredores do hotel em que o encontro se realizava, emitia sua opinido, antevendo o

insucesso do programa, a respeito da real inten¢@o dos Estados Unidos ao langa-lo:

Os Estados Unidos estdo apenas procurando deter Castro, nada mais;
podem até fazé-lo: dinheiro e armas podem deter um homem. Jamais,
porém, deterdo o castrismo. Castrismo significa livrar-se de todos os
medalhdes que governam os paises latino-americanos. Significa
reformas gerais. Mais do que isso, significa uma nova vida, pelo menos
para os que jamais viram um médico, comeram uma galinha ou
entraram numa escola. *

Em verdade, a relacdo entre o lancamento da Alianca para o Progresso e a
Revolugdo Cubana é realmente inquestiondvel. A prépria cronologia que se segue
reitera essa assertiva. A 13 de marco de 1961, o presidente Kennedy apresentou o
projeto da Alianca ao Congresso americano. No dia seguinte, solicitou 600 milhdes de
dodlares ao Congresso a ela destinados. No dia 22 do mesmo més, enviou ao Congresso
outra mensagem de ajuda a América Latina. Em 17 de abril, exilados cubanos, treinados
e equipados, foram transportados pelos Estados Unidos e invadiram a Baia dos Porcos.
Por fim, em 7 de maio, a OEA, sem se ocupar da invasdo ou a ela se referir, aceitou as
sugestdes de Kennedy para uma reunido em que seria oficialmente lancada a Alianca
para os governos latino-americanos, convocando a Conferéncia de Punta del Este para

agosto.

A politica exterior norte-americana, agora materializada na Alianga para o
Progresso, também demonstrava sua relacdo com a revolucdo empreendida por Fidel

Castro, na medida em que incluia em sua agenda a preocupagdo com as reformas

81 GERASS], John. A invasdo da América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1965, p. 281.
82 .
Idem. Ibidem., p. 285.
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internas dos Estados. Finalmente, os Estados Unidos pareciam compreender que a luta
anticomunista e contrdria a subversdo deveria estar, também, ligada a adocdo de
medidas positivas internas, como as reformas econdmicas, sociais e politicas, visando
ao desenvolvimento e ao atendimento das aspiracdes dos povos do continente. A
novidade estampada na propaganda da Aliancga, em linhas gerais, era essa enorme tarefa

construtiva de reformas, porém, contra-revolucionaria.

A linguagem reformista que cerca a Carta de Punta del Este e a Alianga para o
Progresso poderiam ser compreendidas como uma habil formulagdo diante uma época
de grande efervescéncia politica e social em territdrio latino-americano. No entanto, a
préitica que se seguia, gradativamente, ia ditando caminhos distintos. Ganhava espaco
bem maior que as propostas nobres de reformas no sistema democrético, a militarizagcdo
do continente, sob o pretexto de atendimento da modernizacdo das forcas de seguranca

frente o imperialismo extra-continental soviético.

A andlise da VIII Conferéncia de Ministros de Relacdes Exteriores, também
conhecida como a Segunda Conferéncia de Punta del Este, merece atencdo especial em
qualquer estudo sobre o sistema interamericano que se pretenda critico. Para muitos
pesquisadores, Punta del Este evidenciou a inconsisténcia juridica e politica de todo o
sistema, conquanto sejam bem observadas as a¢cdes diplomaticas confusas e conflitantes

que emergiram no encontro.

Entretanto, neste trabalho, as inquietacdes inclinam-se para compreender o clima
tenso em que a reunido foi concebida, em detrimento da pormenor, embora
fundamental, andlise dos papéis desempenhados pelas chancelarias no decorrer do
encontro. Particularmente, interessa apreender a posi¢do norte-americana diante do
problema implantado na América Latina a partir da verticalizacdo da revolu¢do cubana:
os projetos que se evidenciaram contraditérios entre o Departamento de Estado e os

orgaos de inteligéncia, Pentdgono e CIA.

Ademais, marca o encontro uma série de debates sobre a Aliangca para o
Progresso, que havia sido oficialmente langada na mesma cidade uruguaia em agosto do
ano anterior, consubstanciando uma transformacdo paradigmatica nas relagdes

internacionais entre os Estados do continente americano. Nosso interesse principal
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reside, assim, em racionalizar uma leitura possivel da consecug¢do do programa,

fundamentalmente, pela 6tica norte-americana.

O triunfo de Fidel Castro e seu movimento revoluciondrio inaugurou, como
senha, a intensa mudanca que se seguiu no ambiente continental americano. Uma
espécie de cisdo continental, profundamente ideoldgica, passou a entrar em curso.
Agindo com a impetuosidade propria da Guerra Fria, Cuba e os Estados Unidos
envolveram todo o hemisfério no debate sobre o desenvolvimento, a seguranca, a
intervengdo, as reformas internas e, principalmente, a alternativa ideoldgica mais
pertinente para o futuro das nagdes. Arremeteram os dois paises, pois, sobre todos os
demais da América, como bem assinalou Moniz Bandeira, apenas dois caminhos a
seguir: Cuba, com sua diplomacia e exemplo de acdo insurrecional, e os Estados
Unidos, com sua diplomacia e, principalmente, com seus O6rgdos de coer¢do —
Pentagono e CIA - pretendiam, ao termo, implantar, ou regimes socialistas, ou

ditaduras de direita que os combatessem. 8

Durante a tltima semana de janeiro de 1962, sob um clima extremamente tenso,
transcorreu a VIII Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores das
Reptiblicas Americanas na cidade uruguaia de Punta del Este. A Reunido havia sido
convocada por resolucdo do Conselho Permanente da OEA, ainda em dezembro do ano
anterior, atendendo a uma solicita¢do da chancelaria colombiana, embasada no artigo VI
do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR). Seu objetivo expresso na
Ata final da Reunido seria o de “considerar as ameacas a paz e a independéncia politica
dos Estados americanos que possam surgir da intervencdo de poténcias

extracontinentais que tém em vista destruir a solidariedade americana”. 8

No que se relaciona com a “solidariedade americana”, ela significa a desigual
relacio da América Latina com os Estados Unidos, sobretudo a partir de 1945,
juridicamente ligados pela institucionalizagdo do sistema interamericano, e dentro do

qual o regime revoluciondrio cubano ensaiava um rompimento definitivo. A época da

83 BANDEIRA, L. A. M. Estado Nacional e Politica Internacional na América Latina: o continente
nas relacdes Argentina-Brasil (1930-1992). Sdo Paulo: Ensaio, 1993, p. 128.

8 “Ata Final da VIII Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores Americanos.” In:
BRASIL, MRE. O Brasil em Punta del Este. Secdo de publicacdes, 1962, p. 7. Nos anexos deste
trabalho, estd transcrita parte da Ata.
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elaboracdo do documento que convocou as republicas americanas para a Reunido, o
embaixador brasileiro que ocupava o posto em Bogotd, Alvaro Teixeira Soares, reiterou
sua preocupacgdo, especialmente no que tange a integridade e a solidariedade do sistema
interamericano, em oficio que enderecou ao ministro das Relagdes Exteriores do Brasil,

San Tiago Dantas:

(1°) € necessdrio impedir que o sistema interamericano sofra fraturas
de tal natureza que representem eventualmente o seu completo
malogro; (2°) o caso de Cuba pds em cheque a eficdcia do sistema
interamericano; (3°) a revolucdo cubana despertou ressondncia em
setores distintos dos paises latino-americanos, constituindo por isso
mesmo um fator de perturbacdo; (4°) a desorientagdo reinante quanto a
uma exata apreciagdo do problema cubano constitui motivo para que
as chancelarias americanas déem ao assunto redobrada atencdo com
vistas a uma fidedigna formalizacdo destinada a estabelecer uma
unidade de vistas quanto ao problema em si e quanto as conseqiiéncias
continentais ou internacionais desse mesmo problema.85

A mensagem colombiana submetida a apreciacdo do Conselho Permanente da
OEA e, por conseguinte, a todas as chancelarias do continente, visava promover um
esforco conjunto pela unidade pan-americana que parecia se esfacelar, ponto reiterado
pelo embaixador brasileiro em Bogotd. Os anteprojetos de resolucdo preparados para
instruir os debates em Punta del Este “refletiam o desejo de ndo ver a América Latina
penetrada pelos meios de guerras externas e evoluir da Guerra Fria para o confronto

militar entre os dois lados do mundo bipolar”gﬁ.

Os caminhos politicos e ideoldgicos seguidos por Cuba, evidentemente, eram o
centro das atengdes a serem discutidos na Reunido. Entretanto, se a mensagem
colombiana pressupunha o desejo de preservar a América Latina distante da Guerra
Fria, coesa em torno de uma unidade, o Departamento de Estado norte-americano havia
feito da convocagdo uma frente de batalha a travar contra Cuba e o comunismo,

determinando um aprofundamento da cisdo ideoldgica continental que j4 amadurecera.

A luta dos norte-americanos se assentava, até esse momento, na intransigente
“defesa das institui¢des democraticas” como alternativa de abafar a expansdo comunista

e, no limite, constituia “nobre” causa para os paises americanos, em seu conjunto,

85 Alvaro Teixeira Soares a San Tiago Dantas, oficio, Bogotd, 13.10.1961, AHIBR, caixa 4. In: CERVO,
A. L. Op. Cit., p. 131.
% Idem. Ibidem, p. 131.
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intervirem na ilha de Cuba castrista. A Alianca para o Progresso entrava em cena como
um instrumento politico dos Estados Unidos, inclinando muitos dos delegados presentes

a reunido a tomar decisdoes em acordo com 0s norte-americanos.

Assim, o que se entende por cisdo continental materializou-se na Reunido de
Punta del Este. O governo brasileiro, orientado pelo coroldrio da Politica Externa
Independente, seguido pelos delegados do México, Argentina, Equador, Bolivia, Chile
e, evidentemente, Cuba, detectou sérias improcedéncias na solicitacio colombiana,
argumentando que a questdo cubana ndo se enquadrava no artigo referente a intervenc¢ao
em assuntos internos de qualquer Estado. Segundo Barbosa, o sinal das acaloradas
discussdes empreendidas ainda durante o processo convocatdrio da reunido se traduziria

em confronto diplomético que permearia toda a conferéncia, assim definido:

O ‘legalismo’ dos Estados que se apoiavam integralmente nos preceitos
juridicos jd consagrados (Carta da OEA, Tratado do Rio de Janeiro) e
o ‘pragmatismo’ daqueles que, temendo o avango revoluciondrio na
América Latina, admitia quaisquer atitudes e utilizacdo de instrumentos
que isolassem Cuba do continente.”’

O legalismo do Brasil, do México, da Argentina, do Chile, da Bolivia e do
Equador supunha a acio diplomatica, e ndo a intervencdo, para dirimir a questio cubana
e, principalmente, como meio mais eficaz de preservar a integridade do sistema
democritico regional. Apelando a defesa de autodeterminacio e de ndo-intervencgio,
esses paises refletiam, pela acdo de suas diplomacias, o anseio interno pela busca de
maior soberania e suporte para iniciativas de reformas. Por outro lado, os érgdos de
inteligéncia americanos — Pentigono e CIA —, extremamente pragmaticos em suas
disposi¢des, levavam o Departamento de Estado a acreditar que essa espécie de
‘neutralidade’ defendida por esses paises nada mais era que um velado apoio a expansao
comunista no continente, € que ndo s Cuba com seu lider ditatorial, mas governos
claramente ligados a ‘inimigos subversivos internos’ seriam responsaveis pela execu¢ao

de um projeto maior contra a seguranga de todo o hemisfério.

Tornavam-se cada vez mais claras as contradi¢des entre o Pentigono e o
Departamento de Estado: o primeiro, a apoiar abertamente a acdo insurrecional da

extrema direita, tanto civil como militar, contra os regimes democréticos ditos legalistas

8" BARBOSA, A. I. Op. Cit., p. 53.
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e defensores de uma neutralidade diplomdtica perante Cuba; e o segundo, no governo
Kennedy, ainda esfor¢ando-se por emprestar o apoio da diplomacia a sobrevivéncia
democridtica, ou seja, a base da luta contra o comunismo castrista na qual se assentava,

inclusive, a Alianca para o Progresso.

Um quadro sombrio para o futuro da América Latina j4 era tragado, sobretudo, a
partir do momento em que o governo Kennedy deixava de lado sua elogiiente pregacao
democritica, inclinando-se, gradativamente, a aplicar apenas um critério para suas
relacdes com as demais reptiblicas do continente: “tal regime, seja qual for sua natureza,

nos favorece? Entdo, ajudemo-lo, a despeito de quaisquer criticas que isso provoque”. 8

Era a politica exterior norte-americana cada vez mais fundamentando sua
posicdo pragmdtica que, no limite, viria eliminar a distingdo entre democracias e
ditaduras, substituindo-a pela idéia de regimes tidos por esquerdistas e perigosos e
regimes pré-americanos, quase sempre de for¢a. Segundo Bandeira, nesse momento
passaram a ser evidenciadas “as contradi¢des da politica norte-americana, entre a
doutrina de seguranca, que passou a considerar como principal ameaca o ‘inimigo
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interno’, e os compromissos legalistas da Alianga para o Progresso”.

E nesse quadro que se insere a Alianca para o Progresso. Diante das reticéncias
dos paises legalistas em se declararem contrarios ao exemplo cubano, o projeto de ajuda
econdmica e fomento ao desenvolvimento teria sido uma técnica de intervencdo dos
Estados Unidos nos assuntos internos de outros paises do hemisfério, configurando um

instrumento para vincular os paises latino-americanos visando ao isolamento de Cuba.”

O proprio Ernesto ‘Che’ Guevara, que havia chefiado a missdo cubana em Punta

del Este, em agosto de 1961, fizera uma critica a Alianga, afirmando que sua finalidade

. C . .. . . » 91
verdadeira seria “esterelizar la revolucion cubana y domesticar a las otras naciones”.

8 CERVO, A. L. Op. Cit., p. 135.

% BANDEIRA, L. A. M. Op. Cit., p. 130.

* BUENO, C. e CERVO, A. L. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2002, p. 324.

! “Esvaziar a Revolug¢io Cubana e domesticar as outras nagdes”. Cf. VIDIGAL, C. E. Op. Cit., p. 234.
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Assim, a Alianga para o Progresso jd nascera se corrompendo de suas nobres
motivacdes de origem — o desenvolvimento dos Estados e o ataque as injusticas sociais
entre os povos — para tornar-se mecanismo privilegiado das liderancas de direita e de
fazer proliferarem ditaduras pr6-americanas por grande parte do continente, reiterando a

hegemonia dos negdcios norte-americanos sobre toda a regido.

Segundo Afonso Arinos de Melo Franco, titular do Itamaraty a época em que a
Conferéncia de Punta del Este elevava os principios da Alianga92, ansioso pelo quadro
incerto e sombrio que se anunciava, assinalou que “[...] de contradicdes como essas
surgem, a cada passo, na politica norte-americana atual, com respeito a América Latina,

essa ambivaléncia, essa duplicidade entre o dito e o feito”.”?

Em verdade, a Conferéncia de Punta del Este, dado este complexo cenério, teve
como grande resultado o agravamento da desunido latino-americana. Por 14 votos,
expulsou Cuba da OEA, mas entre esses votos ndo estavam os do Brasil, Argentina,

México, Chile, Bolivia e Equador, o que significa dizer mais de 80% da regido.”

Mais que isso: quando a reunido chegou ao fim, estava definitivamente fixado o
marco da ruptura do chamado sistema interamericano. Este, por sua vez, denunciava
pela sua origem institucional imersa a 16gica da Guerra Fria, o verdadeiro papel que
deveria representar: garantir, no hemisfério americano, a hegemonia dos Estados Unidos
no quadro mais geral do esfor¢o para se preservar as estruturas capitalistas de

produgﬁo.95

Compreender a politica exterior norte-americana em meio aos inovadores
debates levantados pela questdo cubana, se confunde com a tentativa de analisar a
forma pela qual os Estados Unidos pretendiam manter a América Latina como sua drea
privilegiada de influéncia. Se a alternativa cubana insuflava a opinido publica latino-
americana no combate ao subdesenvolvimento social e a dependéncia econdmica, o

projeto norte-americano de aprofundamento da internacionaliza¢do das economias do

2 Os ministros concordaram, mediante voto, apenas com a exclusdo de Cuba, com a Resolugdo V, em
reafirmar sua esperanca e fé nos principios da Alianga para o Progresso.

% CERVO, A. L. Op. Cit., p. 135.

* Idem. Ibidem., p. 132.

% BARBOSA, A. I. Op. Cit., p. 73.
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continente ganhava tons retdricos de reformismo econdmico e social, aliado a justa

divisdo de renda entre os povos.

Assim, com imensas contradicdes, o projeto da Alianca para o Progresso tornou-
se, aberta e publicamente, a bandeira de luta pela erradicag@o das injusti¢as economicas
e sociais em toda a América Latina, a fim de demonstrar a alternativa livre, afastada do
comunismo soviético, para o desenvolvimento e o progresso. Entretanto, de maneira
velada e incessante, a Alianga visava subordinar a unidade pan-americana aos interesses
norte-americanos, aprofundando a dependéncia econdmica aos investimentos de carater

eminentemente privados, reiterando a hegemonia dos Estados Unidos sobre a regiao.
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Capitulo 6 — A Alianga que ndo foi.

Conforme consta da ata final’®, a VIII Reunido de Consulta de Ministros
reconheceu e repudiou a ofensiva do comunismo na América, reiterou a adesdo aos
principios de autodeterminagcdo e de ndo-interven¢do como normas orientadoras da
convivéncia entre as nagdes americanas e, no referente a Alianca para o Progresso,
declarou que a preservacdo e o fortalecimento das institui¢des livres e democraticas nas
repiblicas americanas exigiam um esforco acelerado para impulsionar o

desenvolvimento econdmico e social.

Inicialmente, é preciso remeter a uma atenta leitura da Carta de Punta del Este97,
sobretudo ao seu preAmbulo, para verificar algumas questdes bastante interessantes.
Segundo descrito, a Alianca para o Progresso corresponderia a um anseio das repiblicas
americanas em associar-se e, num ‘“‘esforco comum”, alcangar o progresso econdomico e
a justica social, respeitando a “liberdade e a dignidade do homem”. Assinalando o inicio
de uma “nova era histérica”’, e que a ‘“vocagdo revolucionaria do homem livre
americano” deveria receber renovado alento e sentido, a certeza do éxito final do
programa repousaria na convic¢io de que € “indomavel o espirito do homem livre —
patrimonio da civilizagdo americana” e que seria, enfim, o “poder criador do homem

livre”, a for¢a que move o seu progresso e o das futuras geragdes.

Evidentemente, a intencdo aqui ndo € a de repetir, aleatoriamente, palavras,
frases e expressdes contidas nos documentos. Entretanto, sendo o historiador sensivel
em compreender que os conceitos sdo construidos historicamente e, portanto, pertencem
a uma certa realidade temporal, € impossivel deixar de comentar a persisténcia, revelada
no teor da carta, em reiterar a idéia de liberdade e revolu¢@o nos termos da Aliancga para

o Progresso.

No limite, € a propria malversacdo da histéria que estava em jogo. Ao mesmo

tempo em que se revela o trabalho de construir a imagem de um povo que, lutando pela

% As resolugdes aprovadas expressas na ata final da VIII Reunidio de Consulta de Ministros das Relacdes
Exteriores, realizada em Punta del Este, encontra-se ao final deste trabalho, em anexos.

%7 Reitera-se que a Carta de Punta del Este que promovia o estabelecimento da Alianca para o Progresso
dentro da estrutura da Operacdo Pan-Americana também se encontra, na integra, nos anexos ao final deste
trabalho.



85

independéncia colonial havia mais de duzentos anos, adequou a sua no¢ao de existéncia
a luta revoluciondria pela liberdade, consubstancia-se a idéia de que a alternativa a
seguir em busca do desenvolvimento e progresso dos povos, em detrimento da
Revolugdo Cubana e seu desdobramento socialista, é a também revolucionaria
associacdo as nacgdes livres e democriticas, como inclinacdo natural dos paises

americanos.

Se a atitude de Cuba era considerada uma iniciativa revolucionaria, e talvez
fosse este teor que mais proporcionava o florescer dos sinais de apoio a ela, em teoria, a
Alianga para o Progresso resgatava um antigo valor do homem americano: a revolugéo

pela liberdade.

Ha quem tenha definido, inclusive, a luta latino-americana que se travava a
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partir daquele momento como a “Segunda Guerra de Independéncia” = — como se os
anseios por justi¢a social e desenvolvimento econdmico somente tivessem nascido na
histdria desses povos quando os norte-americanos entenderam que elas eram realmente

necessarias.

Em linhas gerais, a Carta aprovada em Punta del Este prima pela elevagdo da
renda per capita de todos os paises latino-americanos em 2,5% ao ano; a eliminacdo do
analfabetismo até 1970; aumentos significativos na construcdo de casas populares; a
estabilizacdo de precos; a purificacdo dos abastecimentos de dgua e o controle das
doencas transmissiveis, e, ainda, a elevacdo da taxa de vida provdavel em 70% nas
populagdes urbanas e 50% nas rurais. Além disso, a Carta também estimula as
integracdes econdmicas latino-americanas em mercados comuns, € insiste em que os
governos intensifiquem as reformas agrarias, diversifiquem a producdo agricola e se
relinam uma vez por ano para analisar os progressos realizados. Para tanto, o influxo de
capital na década seguinte, notadamente de empréstimos norte-americanos sob forma de

créditos, chegaria a cifra de 20 bilhdes de ddlares.

% Expressio cunhada por José Figueres, ex-presidente da Costa Rica. Cf. FIGUERES, J. “A Alianga para
o Progresso e suas metas politicas.” In: DREIER, J. C. (org.). Op. Cit., p. 103.
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A promessa inicial era a de que a chamada “diplomacia do délar” chegara ao fim
e que se iniciava um novo tempo de reformas voltadas para o estabelecimento da justica

social entre os povos assim como entre as economias do continente.

No entanto, como tentar-se-a esbogar a partir de algumas reflexdes, a distancia
entre o dito e o feito nunca foi tdo longa em se tratando das relagdes entre os Estados
Unidos e as demais republicas americanas. Em verdade, a hipdtese que se pretende
defender € a de que a Alianga para o Progresso néo se fez entre os Estados Unidos e a
América Latina, mas, antes, entre os Estados Unidos e os interesses econ0micos €

estratégicos norte-americanos na América Latina.

O primeiro ponto sobre o qual se propde a reflexdo € de ordem teérica: durante
todo este trabalho e, sobretudo, na parte em que se encontra, falou-se demasiado em
empréstimos norte-americanos sobre a economia latino-americana. E o que realmente
recebem os governos das repiblicas americanas, de antemao bastante endividados desde
o fim da II Guerra Mundial, assim como mostramos a partir das oscilacdes dos precos

de produtos primarios, sdo linhas de créditos.

Os empréstimos da Alianca para o Progresso, portanto, ndo sio livres no sentido
de proporcionar aos governos que os recebem liberdade de acfo; pelo contririo, sdo
créditos voltados para o estabelecimento de metas inicialmente propostas e fiscalizadas
pelo emprestador. Grande parte dos empréstimos, ou melhor, dos créditos, estariam
voltados, como até hoje estdo, para garantir equilibrios orcamentdrios, isto €, a
estabilidade financeira de um pais. *° O préprio Teodoro Moscoso, coordenador do
projeto da Alianca ao exercer o cargo de Administrador Assistente para a América
Latina, do Departamento de Desenvolvimento Internacional a época do governo
Kennedy, j4 admitia, em agosto de 1962, portanto ap6s um ano do langamento oficial do

programa, que:

[...] até agora, desembolsamos cerca de 1 bilhdo de ddlares aos
governos latino-americanos. Mas a maior parte desse dinheiro,

% Passou a ser bastante comum, a partir de 1962, os empréstimos norte-americanos especificados,
publicamente, com uma unica finalidade: equilibrio orcamentdrio com vistas a estabilidade. O pretexto de
que sem estabilidade politica, econdmica, social, austeridade fiscal e o abandono de todas as restrigdes as
importagdes e exportagdes ndo se assiste ao espetdculo do desenvolvimento, até hoje € condi¢do imposta
pelo Fundo Monetdrio Internacional, particularmente aos paises da América Latina.
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infelizmente, tem sido usada para cobrir déficits governamentais,
apoiar moedas oscilantes, e impedir que o0s paises entrem em

. . . . . 100
bancarrota. Tivemos de agir assim, para salvar tais paises.

E possivel assinalar, ainda, para que interesses realmente estio voltados a
estabilidade de um pafs quando financiada e sustentada por linhas de crédito.
Primeiramente, ndo seria novidade alguma apontar que os paises forcados a politica de
austeridade s@o os primeiros a solicitar e receber empréstimos or¢amentérios e renova-
los, constituindo ciclos viciosos. A Alianga para o Progresso, que pretende fomentar o
desenvolvimento da América Latina, insiste em que a unica forma de conseguir o
sucesso desse empreendimento € através de novos empréstimos e novas dividas, ou seja,

aumentando o controle dos Estados Unidos sobre as economias latino-americanas.

Por exemplo, analisando o Fundo do Progresso Social, base da Alianca para o
Progresso, 6rgdo criado para estabelecer as regras pelas quais os investimentos
deveriam ser administrados, alguns itens saltam aos nossos olhos: a) item 5.02: define o
papel do administrador, o BID, considerando que este realize o empréstimo como
negocio seu, ou seja, cobra juros e € controlado pelos norte-americanos na medida em
que o fluxo financeiro deve ser anteriormente aprovado pelo Congresso daquele pais por
dois ter¢os dos votos; b) o item 4.05 alerta que “nenhuma parte do fundo serd usada
para a compra de bens ou servigos origindrios de qualquer pais ndo-membro”’; enquanto
c¢) o item 4.6 esclarece que os fundos deveriam ser usados para a compra de bens e
servigos dos Estados Unidos. " Em outras palavras, os Estados Unidos ndo s proibem
as nagdes assistidas de comprar bens e servigos onde forem mais baratos (na Europa,
por exemplo), como também fazem com que seus ddlares emprestados raramente

deixem os Estados Unidos.

A propésito, Roberto de Oliveira Campos, ao traduzir sua leitura do projeto em
“Reflexdes incomodas sobre a Alianca para o Progresso”, ja temia o descompasso entre
a proposta de reforma e adequag@o ao “mundo livre”, com a maneira empreendida dos
Estados Unidos e seus homens de negécio intervirem na economia e politica latino-

americanas:

1% Entrevista de Teodoro Moscoso ao jornal “New York Times”, de 12 de agosto de 1962. Apud
GERASSI, John. Op. Cit., p. 306.
"' DREIER, J. C. (org.). Op. Cit., p. 93.
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[...] usar a ajuda externa como uma arma para interferir na liberdade
dos governos quanto a escolha das formas de organizacdo economica e
de distribuicdo de encargos entre empresas publicas e privadas poderd

z

gerar uma friccdo perigosa, que é imperativo evitar, sob pena de o

desejo de impedir uma socializag¢do limitada levar a uma experiéncia
S 102

socialista.

Um outro elemento que merece especial atencio na tentativa de compreender as
contradi¢des do projeto da Alianca é o aumento da participag@o de investidores privados
nos negdcios latino-americanos. A Carta de Punta del Este era bastante clara ao definir
que a maior parte do dinheiro empregado na consecug¢do do projeto deveria ser

constituida por fundos publicos. 103

Entretanto, ji em relatério apresentado pela Subcomissdo de Relacdes
Economicas Interamericanas da Comissao Econdémica do Congresso norte-americano,
era estimulada a participacdo crescente da iniciativa privada no processo de

desenvolvimento da América Latina, ressaltando, particularmente, aspectos ideoldgicos:

A politica dos Estados Unidos na América Latina deve empenhar-se em
ressaltar os méritos da iniciativa privada e do processo de decisdes
pelo investimento privado, bem como ajudar tais paises a
desenvolverem sua confianca nesse sistema. Toda vez que estimulamos
a confianga no planejamento centralizado, corremos o risco de fazer o
jogo soviético, evidenciando uma desconfianca em nosso proprio
método nacional caracteristico, e estimulando a técnica de nossos
competidores ideoldgicos. '**

Quanto mais a analisamos, mais a Alianga parece configurar apenas uma colecao
de palavras. Materialmente, cotejando a documentacdo disponivel, observa-se que
centenas de milhdes de ddlares enviados aos paises latino-americanos privilegiavam,
sistematicamente, as companhias de propriedade norte-americana nessas regides.
Apenas dois exemplos jad ilustram muito bem essa situagdo: os empréstimos que se
concentraram no desenvolvimento do setor de energia elétrica ocupavam mais da
metade de todo o investimento convertido a economia brasileira e argentina, a saber,

52%. Entretanto, praticamente todas as unidades de forca, distribuidores e companhias

122 CAMPOS, Roberto de Oliveira. “Reflexdes incomodas sobre a Alianga para o Progresso”. Rio de
Janeiro: Cadernos Brasileiros, 5, 1961, p. 74. Apud: BUENO, C. e CERVO, A. L. Op. Cit., p. 325.

103 Of. Carta de Punta del Este, em anexos. Particularmente, conferir no titulo segundo, “Desenvolvimento
Econdmico e Social”, capitulo I, “Requisitos Bdsicos para o Desenvolvimento”, o artigo 4°.

"% GERASSI, J. Op. Cit., p. 309.
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elétricas que atuavam nesses paises, eram de propriedade norte-americana,
principalmente da American & Foreign Power Company, de Nova York, subsididria da
Electric Bond and Share, a maior investidora em utilidades elétricas em toda a América

Latina naquele periodo.

O choque da presenca da iniciativa privada orientando os investimentos da
Alianca para o Progresso é ainda maior quando analisamos os investimentos
convertidos as republicas das bananas, em especial, a Guatemala: 14, um enorme projeto
de pavimentagdo das estradas era empreendido na medida em que aumentava a presenga
das multinacionais da Standard Fruit, facilitando o escoamento da producdo nas

plantagdes de sua subsididria na regido, a United Fruit.

A consecugdo do projeto da Alianga para o Progresso ji comegara a assinalar,
assim, que sua aplicagdo numa &rea carente de quadros técnicos e de tecnologia, mas
com forte presenca de empresas norte-americanas, que € o caso da América Latina, viria

a aumentar a sua dependéncia em relacdo aos Estados Unidos.

A Carta de Punta del Este, ao mencionar o esforco coletivo dos paises
americanos no desenvolvimento e progresso, evidentemente, ndo poderia deixar de
tratar sobre uma das questdes que, desde o término da II Guerra Mundial,
particularmente, impedia o incremento das relacdes comerciais mais justas e

equilibradas entre os seus membros: as flutuagcdes dos precos.

Dessa forma, os trés tultimos itens relativos aos objetivos da Alianca chamam a
atencdo para: a) manter niveis estdveis de precos, favorecendo, assim, um ritmo
adequado e constante de crescimento econdmico; b) fortalecer os acordos de integragdo
econdmica com vistas a criacdo de um mercado comum latino-americano; e c¢) esforgos
cooperativos a fim de evitar os efeitos prejudiciais das flutuacdes excessivas das rendas
em divisas provenientes de exportagdes primdrias, assim como adotar medidas para

facilitar o acesso das exportacdes latino-americanas aos mercados internacionais. 105

19 Cf. Carta de Punta del Este, nos anexos deste trabalho. Titulo primeiro, dos “Objetivos da Alianca para

o Progresso”, itens 10, 11 e 12.
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Como entre o dito e o feito, deliberadamente, a distincia se acentuava e,
especialmente, com os homens de negdcios tendo seus investimentos e interesses
priorizados em detrimento das acdes estatais, inimeras foram as flutuacdes de precos
provocadas nas transagdes comerciais internacionais. Em setembro de 1961, por
exemplo, poucos meses apds ser apresentada a Carta de Punta del Este com os
expressos objetivos da Alianca, foram langadas no mercado enormes quantidades de

estanho a fim de impedir a elevacio dos seus precos.

O proprio presidente Victor Paz Estensoro, da Bolivia, uma das maiores
produtoras de estanho do mundo, chegou a afirmar, publicamente, na matéria de capa do
jornal La Nacion, de 19 de setembro de 1961, que “[...] as repetidas promessas de levar
em conta os interesses da Bolivia, relacionados com o problema de estanho, ndo
coincidem com as intengdes proclamadas na Carta de Punta del Este”. 106 A utilizacdo de
dumping por parte de empresarios norte-americanos provocava flutuacdes, também, nos
precos de outras mercadorias além do estanho. Assim, os precos do cobre, cacau, café,
algoddo, agticar, chumbo, zinco, entre outros, estiveram sujeitos a variacdes, na grande

maioria das vezes, deliberadas.

Em outubro de 1962, o ex-presidente Juscelino Kubitschek, juntamente com o
ex-presidente da Colombia, Alberto Lleras Camargo, ambos incumbidos pela
Organizacdo dos Estados Americanos de proceder a estudos sobre as diretrizes que
regiam a Alianga, detectaram os problemas da flutuagdo de precos e a conseqiiente
perda de substancia do comércio exterior latino-americano, como os primeiros de todos
os males que afligiam o continente. Afirmara Kubitschek, em entrevista a imprensa
francesa em dezembro daquele ano, que, em conseqiiéncia das sucessivas quedas dos
precos de café, o Brasil e a Colombia haviam perdido muito mais que todo o montante

de dinheiro recebido pelos investimentos norte-americanos. 107

Essa percepcdo foi reiterada pelo embaixador brasileiro nos Estados Unidos,
Roberto Campos, que, ao analisar a antinomia “comércio versus ajuda”, havia afirmado

que a deterioracdo dos precos dos produtos primdrios exportados pela América Latina

' JANNI, O. Op. Cit., p. 105.
' BUENO, C. e CERVO, A. L. Op. Cit., p. 326.
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aos Estados Unidos havia descido a tais niveis que a perda superava, segundo ele

. : fors ~ .. 108
préprio calculou, o que se recebia pela forma de empréstimos e doacdes.

Ou seja, mesmo ndo incluindo outros exemplos, é possivel assinalar que o
espirito de ajuda, elogiiente no discurso da Alianca, ndo se traduzia, necessariamente,

em desenvolvimento das economias latino-americanas.

E possivel refletir, ainda, que a Alianca para o Progresso configurava-se como
projeto voltado para desviar a atencdo da questdo de desenvolvimento industrial
nacional para as acdes de mero cunho assistencial. Institui¢des filantrépicas como a
Catholic Charitas e fundacdes como a Ford e Rockfeller, apresentam-se como as
principais organizagdes norte-americanas que participaram de programas como
“Alimentos para a Paz” e “Corpos pela Paz”, responséveis por distribuir excedentes da
produgdo agricola norte-americana nas regides mais pobres da América Latina. Ainda
assim, quase a totalidade dessas somas foi recebida pelos latino-americanos sob a forma

. ‘o ~ ~ 10
de linhas de crédito, e ndo em doagdes. 0

Se a preocupag@o em favorecer a criagdo de um mercado comum — concomitante
ao desenvolvimento de organizagdes multilaterais com vistas ao crescimento das
possibilidades de comércio entre as nagdes do continente — era evidente no texto da
Carta de Punta del Este, na pritica foi realizada segundo outras motivacdes e

objetivando resultados bem distintos.

Octavio lanni, partindo de uma leitura socioldgica da realidade latino-americana
de dependéncia na década de 1960, a qual ele préprio estava muito envolvido, exprime

o seguinte sentido para o projeto de integracido de mercados no continente:

Essas organizacoes, em geral, facilitam a ‘despolitizacdo’ das
controvérsias e contradigdes inerentes as relagées imperialistas. Elas
conferem aos governantes dos paises membros, seja a ilusdo de
participar de processos decisorios, seja a conveniéncia de ndo discutir
e submeter-se abertamente nas negociagoes bilaterais com os Estados
Unidos. Da mesma forma que para os governantes dos Estados Unidos,
também para os dos paises do hemisfério tem sido conveniente

'8 Idem. Ibidem., p. 325.
' GERASSI, J. Op. Cit., p. 316.
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despolitizar os problemas da dominagdo imperialista por intermédio do
imperialismo. "'’

De certa forma, € possivel observar na criacdo do CIAP (Comité Interamericano
da Alianga para o Progresso) uma enorme preocupacdo norte-americana em intermediar
as decisdes para a realizacdo de projetos, dando énfase ao multilateralismo, como

i entre oS

requisito de uma diplomacia norte-americana de “associacdo madura”
Estados Unidos e as republicas latino-americanas. Sob vérios aspectos, a Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e o Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA), encontravam-se nessa situacdo e serviam para facilitar as
negociagdes frente aos interesses transnacionais das empresas privadas norte-
americanas, a revelia de governos e do préprio sistema econdmico nacional de cada

Estado.

O proprio Raiil Prebisch, exercendo o cargo de subsecretdrio das Nacdes Unidas
e coordenador técnico da OEA, demonstrava sua apreensdo de que os beneficios da
criacdo de um mercado comum, que reduziria as taxas alfandegéarias, seriam colhidos
principalmente por empresas estrangeiras, e ndo pelas nacionais. ''> A propésito, John
Gerassi incentiva-nos a pensar nas possibilidades, ao se institucionalizar o mercado
comum, de se aumentar significativamente a dependéncia de todos os paises latino-
americanos aos interesses do empresariado internacional, especialmente norte-

americano, pois,

[...] embora a América Latina ndo seja proprietdria de nenhuma das
companhias que manufaturam as mercadorias que importa dos Estados
Unidos, estes sdo donos de cerca de 85% das companhias que
produzem matérias-primas que a América Latina exporta para nés.'”

"OTANNI, O. Op Cit., p. 23.

"0 termo “associagio madura” passou a ser empregado em finais da década de 1960, caracterizando o
discurso politico norte-americano do presidente Nixon em que, por via meramente retdrica, conclamava
os Estados latino-americanos a participarem mais das decisdes continentais. “Nossa associa¢iio deveria
ser uma em que os EUA falassem menos e ouvissem mais e na qual fossem estabelecidos processos claros
e coerentes, capazes de garantir que a configuragdo do futuro da América Latina venha a refletir a
vontade dos paises latino-americanos [...]”. Discurso do presidente Richard Nixon em 31 de outubro de
1969, perante a Associagdo Interamericana de Imprensa. In: O Estado de Sdo Paulo, 1 de novembro de
1969, p. 8. Cf. IANNI, O., Op. Cit., p. 24.

12 pREBISCH, Raiil. “Aspectos econdmicos da Alianga para o Progresso.” In: DREIER, J. C. (org.). Op.
Cit., p. 69.

"> GERASSI, J. Op. Cit., p. 310.
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O fundamental é ainda assinalar o que a Carta de Punta del Este presume a
respeito da institucionalizagdo de mercados comuns, em seu titulo terceiro, “Integracio
econdmica da América Latina”. Em principio, considera-se que as republicas
americanas anseiam a ampliacdo dos atuais mercados nacionais na América Latina, pois
seria essencial para acelerar o processo de desenvolvimento econdmico do hemisfério.
Além disso, para financiar uma politica de integracdo latino-americana e resolver os
problemas transitérios que comumente acometem as balancas de pagamento, os
recursos da Alianca para o Progresso, dirigidos pelo BID ou o FMI, poderiam ser

utilizados.

Ora, o fato € que se excluiam, deliberadamente, os Estados Unidos da América
como pafs sécio e membro efetivamente participativo do processo de integracdo, pois a
carta definia a ampliacdo de mercados na América Latina, a exemplo da ALALC, e,
ndo, no continente. Por conseguinte, as regras de protecionismo, que se esperava seriam
suprimidas das relacdes comerciais latino-americanas, privilegiando uma maior
liberdade de circulagdo das manufaturas e matérias-primas controladas, em grande
parte, por empresas privadas norte-americanas, ndo valiam para os Estados Unidos. A
participagdo destes, no entanto, estaria presente nos empréstimos, ou melhor, nas linhas
de créditos, para salvaguardar os paises de balancas comerciais deficitirias e
instabilidades orcamentdrias, como se viu, estreitando ainda mais os lacos de
dependéncia, além de fomentar as intermindveis permanéncias dos ciclos viciosos com

relacdo aos créditos.

A contradi¢do da politica exterior norte-americana para a América Latina ja
estava, portanto, montada: o vigoroso antincio da libertagdo revoluciondria dos povos
das chagas do subdesenvolvimento econdmico e injusti¢as sociais transfigurava-se,
gradativa e estrategicamente, numa reta verticalizagdo de prisdo e dependéncia das

republicas latino-americanas com relag@o aos Estados Unidos.

Autor de Geografia da fome: o dilema brasileiro, Josué de Castro escreveu que
ndo passava de “permanéncias do colonialismo” a realidade da América Latina perante

a politica contraditdria estabelecida pela Alianga para o Progresso, pois essa significava:
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[...] um conceito paternalista de humanismo filantropico que ndo tem
qualquer base economica. A injegcdo de dolares ndo ajuda o povo, mas
sim os governos cujos interesses freqiientemente sdo opostos ao do
povo. O que ajudaria o povo seria a integrag¢do de suas economias pela
valorizagdo de seu trabalho, de sua produgdo [...]. O plano de investir
em setores isolados que oferecem maiores recompensas ndo ajuda a
desenvolver economicamente a América Latina; pelo contrdrio, agrava
certos problemas sociais. O Plano Kennedy, infelizmente, foi concebido
mais como um plano politico do que econémico, e sofre de todos os
preconceitos com oS quais os interesses norte-americanos confundem a
politica exterior [...]. Tudo isso nada mais é do que puro colonialismo.
Colonialismo é a iinica causa da fome na América Latina."™*

Ainda assim, a situacdo na qual se submetia a América Latina pode revelar uma
realidade ainda mais dura caso seja proposto exercicio intelectual em observar a questao
por um outro angulo: a América Latina poderia vir a desenvolver suas proprias
inddstrias de manufaturados, porém, os Estados Unidos ndo poderiam passar e

sobreviver sem as matérias-primas latino-americanas.

Rockfeller, por exemplo, ji havia observado, em 1965, segundo Noam
Chomsky, que as inddstrias norte-americanas dependiam cada dia mais e mais das
matérias-primas do hemisfério ocidental. 115 por outro lado, cada dia mais e mais, 0s

latino-americanos dependiam das exportagcdes de suas matérias-primas.

Se, para alguns, a Alianga para o Progresso nascera no intuito de proceder a
participagcdo norte-americana na “Segunda Guerra de Independéncia” da América
Latina, talvez os resultados tenham sido realmente significativos. Afinal, todos os paises
se mantiveram, ou melhor, reiteraram sua posi¢do como membros do “mundo livre”,
afastados do comunismo exercido pela poténcia extra-continental soviética. Entretanto,
para os que n@o viam sentido algum na expressao acima, pois nem mesmo o processo de
libertagdo da primeira guerra de independéncia fora concluido, nem tampouco a luta
didria pela justica social parecia nunca se aproximar do fim, para esses, mesmo que nio
o saibam, o “mundo livre”, vivo e vitorioso, perpetuava-se, contraditoriamente, pelas

amarras da dependéncia.

14 CASTRO, Josué. Geografia da fome: o dilema brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2001, p.26.

' CHOMSKY, Noam. Politica y cultura a finales del siglo XX: un panorama de las actuales
tendencias. Barcelona: Ariel, 1994, p. 48.
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Consideracoes finais



96

E bastante comum ao final de trabalhos como este, reiterar de maneira sucinta os
principais pontos abordados, tecendo ultimos comentarios a fim de fornecer ao leitor
uma visdo mais objetiva de tudo que foi possivel dissertar. Contudo, opta-se
inicialmente por esclarecer as exclusdes do trabalho, aquilo que deliberadamente nao foi
escrito. Partiu-se do pressuposto tedrico de que as relacdes interamericanas sio
protagonizadas e fundamentadas pelas acdes diplomaticas dos seus respectivos Estados-
membros e que a politica externa de qualquer pais é uma construcio relacionada a um
determinado tempo histérico e aos interesses por ele suscitados. Sendo assim, a
categoria politica externa estd contingenciada por, pelo menos, dois aspectos: a
realidade interna das nacdes e o cendrio internacional. Como se pdde observar, até
mesmo pela natureza deste trabalho, optou-se por ocultar as andlises das diversas e
complexas realidades internas vividas pelas repuiblicas do continente americano.
Acredita-se que foi mais vidvel, dada a preocupacdo inicial, estabelecer uma leitura no
quadro mais amplo do cendrio internacional latino-americano, destacando suas
injuncdes econdmicas — com a crescente dependéncia do capital privado externo — e
ideoldgicas — a partir da apreensdo dos dispositivos de seguranca e defesa do continente
contra a ameaga comunista. Buscou-se, dessa forma, elaborar a dissertacdo

privilegiando a dificil, porém bem-vinda, sintese histdrica.

Neste ponto, torna-se imprescindivel relembrar os objetivos e as preocupacdes
inicialmente propostos, até mesmo para esclarecer ainda mais o caminho percorrido
para chegar até aqui: o interesse era o de conduzir a narrativa para buscar compreender
os impactos que a légica bipolar rigida da Guerra Fria determinou para o cendrio das
relacdes interamericanas, desde o inflexivo ano de 1945 até o inicio das rupturas
institucionais observadas em grande parte do territério latino-americano a partir dos
anos 1960. Especialmente, inquietava ao autor apreender a maneira pela qual a
economia latino-americana fora internacionalizada, os percalcos desse caminho e as

justificativas utilizadas para assim se apreender.

Tentou-se demonstrar, historicamente, a forma pela qual sempre se mostrou
confusa a relacdo entre pragmatismo e ideologia na condugio da politica externa norte-
americana, especialmente em relacfo aos vizinhos do continente. Tal confusdo ganhou
contornos mais evidentes na medida em que o processo de industrializa¢do dos Estados

Unidos se acelerava apds a Guerra de Secessdo e diante dos primeiros ensaios de
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interveng@o na regido caribenha. Isso conquanto o restante do continente, entre recuos e
avancos, vagarosamente caminhava, ao pacificar-se pela convergéncia de suas elites,
para adentrar no modelo imposto pela divisdo internacional do capital industrial e
monopolista da passagem dos oitocentos, como area fornecedora de matérias-primas e

ambiente privilegiado para os investimentos de capitais excedentes.

O término da II Guerra Mundial constituiu o principal momento de inflexdo que
se buscou assinalar. Estava inaugurado o periodo da ordem bipolar prépria da Guerra
Fria e da confirmacdo da emergéncia dos Estados Unidos na condi¢do de poténcia
mundial, “representante da democracia e drduo defensor da livre economia de mercado
capitalista”. Sendo assim, o sistema interamericano passou a ser institucionalizado e a
retérica da unidade continental guardava, em si, a proposicdo de que a América Latina
deveria, por inclinagdo natural, garantir a hegemonia norte-americana, mantendo-se
como 4rea ligada ao sistema capitalista de producdo, ao tempo em que a seguranga do
hemisfério estaria assegurada. A permanéncia da América Latina na situagdo de
“reserva de poténcia” garantia, sob a perspectiva norte-americana, a defesa do

continente.

Descortinava-se a incoeréncia do sistema interamericano na medida em que a
retérica da defesa do continente ndo se fazia acompanhar dos insumos concretos de
desenvolvimento econdmico e progresso social no interior dos paises latino-americanos.
Estes, sistematicamente, estavam sujeitos as variacdes de precos das matérias primas no
mercado mundial e cada vez mais dependentes dos capitais privados externos,
fundamentalmente norte-americanos, com vistas a garantir estabilidade no balanco de

pagamentos e ambientes propicios e rentdveis aos investimentos.

Foi a partir de meados da década de 1950, com a ascensdo de governantes mais
comprometidos com a emergente realidade mundial de descolonizacdo, de
autodeterminacdo e de ndo-alinhamento, que o quadro de submissdo acritica dos paises
latino-americanos passou a ser revisado. Juscelino Kubitschek e sua Operacdo Pan-
Americana, marcavam o reaquecimento do debate entre reformas e desenvolvimentos
internos, com a disposicio de garantir a estrutura interamericana na defesa
anticomunista. Mais que isso: pela primeira vez, alertava-se politicamente os Estados

Unidos da eminente necessidade de se aterem mais cuidadosamente aos perigos que a
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exclusdo social e a chaga cronica do subdesenvolvimento proporcionavam para o

advento da subversao e de potenciais revolucdes internas.

Percepgdes desencontradas e até mesmo antagdnicas inviabilizaram a
consecu¢ao do projeto naquele momento. Entretanto, foi preciso o impacto da chamada
questdo cubana para que a rigida l6gica da Guerra Fria fosse plenamente inaugurada em
territério latino-americano no principio da década de 1960. Configurando-se real a
ameaca da integridade de hegemonia norte-americana sobre o continente, surge
vigoroso o debate sobre as necessidades de reformas internas, desenvolvimento
econdmico, progresso social e integracdo dos paises, orientado sob os auspicios de um
programa politico de ajuda externa criado pelos norte-americanos: a Alianca para o

Progresso.

A maneira contraditéria, porém quase sempre pragmdtica, com que oS norte-
americanos consideraram a realidade latino-americana, notadamente neste periodo,
talvez tenha alcancado inéditos niveis de hipocrisia. Tentou-se, inclusive, apresentar a
malversacdo da histéria de luta do povo latino-americano construida pelos Estados
Unidos, evidentemente, sob a conivéncia e consentimento das elites conservadoras da

América Latina, com a intensa participagdo dos regimentos militares.

A Aliangca para o Progresso suprimiu os anseios de um desenvolvimento
coerente, sustentdvel e realmente compartilhado por todas as classes sociais, ao priorizar
os investimentos privados, voltados, fundamentalmente, para facilitar a entrada e a
permanéncia de empresas internacionais, além das linhas de créditos para, em grande
medida, manter balancos de pagamentos e receitas orcamentdrias equilibrados. Paises
em bancarrota sempre afligiram os animos de investidores. Configurando, ademais, uma
forma de interveng@o na politica e na economia latino-americana, a Alianga para o
Progresso forjava a idéia de unidade pan-americana, inclusive promovendo a integracio
comercial dos paises com vistas a facilitar o esvaziamento da Revolucdo Cubana e o
maior transito de matérias-primas e produtos industrializados quase sempre produzidos
por empresas norte-americanas. Especialmente, abria-se caminho para a livre circulacio

dos capitais privados de origem norte-americana continente afora.
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Precedendo a promessa de imersdo no “mundo livre”, institucionalizou-se a
verticalizagdo da dependéncia e internacionalizacdo da economia latino-americana.
Subvertendo a no¢@o de uma alianca construtiva entre os Estados Unidos e a América
Latina, num esperado esfor¢o conjunto, realizava-se um profundo aperfeicoamento na
integracdo entre os Estados Unidos e os interesses de seus homens de negdcio na
economia da América Latina. Assim, entre o dito e o feito, a Alianca para o Progresso
reiterava as injusticas sociais e aumentava, cada vez mais, a distancia entre as na¢des do

continente.
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CARTA DE PUNTA DEL ESTE

Estabelecimento da Alianga Para o Progresso
Dentro da Estrutura da Operagdo Pan-Americana

PREAMBULO

As Republicas americanas proclamam sua decisio de associar-se
em um esférco comum, para alcangar progresso econdmico mais acele~
rado e justica social mais ampla para seus povos, respeitando a digni-
dade do homem e a liberdade politica.

Ha quase 200 anos se iniciou, neste Hemisfério, a longa luta pela
liberdade, fonte de inspiracdo para os povos do mundo, Alentados
pela esperanca que dimana das revolugdes ocorridas nestas jovens
nagdes, muitos homens hoje batem-se pela liberdade, em terras de antiga
tradi¢do. E chegado o momento de imprimir novo sentido a esta
vocagdo revolucionaria. Encontra-se a América nos umbrais de nova
era histérica. Homens e mulheres de todo o Continente procuram
conquistar a vida mais plena que as técmicas modernas pdem aoc seu
alcance. Estdo resolvidos a conseguir uma existéncia mais digna e
cada vez mais abundante, para si e para 0s seus filhos; a obter acesso
a cultura e iguais oportunidades para todos; e a eliminar condicSes
que beneficiam a poucos, em detrimento das necessidades e da digni-
dade de muitos. E dever inadiavel satisfazer essas justas aspiragbes,
demonstrando aos pobres e desamparados, déste e dos demais conti-
nentes, que o poder criador do homem livre é a fér¢a que move O
seu progresso e o das futuras geracdes.

A certeza no éxito final repousa ndo somente na fé em seus povos,
como também na convicgio de que € indomavel o espirito do homem
livie — patriménio da civilizagdo americana.

Inspiradas por @sses principios, pelos da Operagédo Pan-Americana
e os da Ata de Bogota, as Reptblicas americanas resolveram estabe-
Jecer o seguinte programa de agdo para iniciar e levar avante a
Alianca para o Progresso.
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TituLo PRrIMEIRO

OBJETIVOS DA ALIANCA PARA O PROGRESSO

A Alianga para o Progresso tem como objetivo unir tédas as
energias dos povos e governos das Repiblicas americanas, a fim de
desenvolver um magno esfér¢o cooperativo que acelere o desenvolvi-
mento econdmico e social dos paises latino-americanos participantes,
para que consigam alcancar o maximo grau de bem-estar com iguais
oportunidades para todos, em sociedades democréticas adaptadas aos
seus proprios desejos e necessidades.

As Repiiblicas americanas convém em trabalhar para atingir as
sequintes metas principais, nesta década:

1. Conseguir, nos paises latino-americanos participantes, cresci-
mento substancial e continuo da renda per capifa, em ritmo que permita
alcangar, no menor prazo possivel, nivel de renda capaz de garantir
um desenvolvimento cumulativo, suficiente para elevar constantemente
ésse nivel com relacdo ao das nagBes mais industrializadas, reduzindo,
désse modo, as discrepancias entre os padrdes de vida da América
Latina e os dos paises mais desenvolvidos. Diminuir, outrossim, as
diferencas do nivel de renda entre os paises latino-americanos, esti-
mulando o desenvolvimento mais acelerado dos que apresentam menor
desenvolvimento relativo, e concedendo-lhes méxima prioridade na atri-
bui¢do de recursos e mna - coopera¢do internacional em geral. Para
avaliar-se o grau de desenvolvimento relativo, levar-se-4 em conta ndo
somente a expressdo estatistica do nivel médio de renda real ou do
produto bruto per capita, como também os indices de mortalidade
infantil e analfabetismo, e o nimero de calorias didrias por habitante.

Reconhece-se que, para atingirem-se &sses objetivos dentro de prazo
razoavel, a taxa de crescimento econdmico em qualquer pais da América
Latina ndo deve ser inferior a 2,59 anuais per capita e que cada
pais participante devera fixar a prépria meta de crescimento, consen-
tdnea com sua etapa de evolugdio social e econémica, sua disponibi~
lidade de recursos, e sua capacidade de mobilizar os esforcos nacionais
para o desenvolvimento.

2. Pér a disposicsio de todos os setores econdmicos e sociais os
beneficios de crescimento econdmico mediante distribuigdo mais egiiita-
tiva da renda nacional, elevando mais celeremente as rendas e os
padrdes de vida das classes mais pobres da populagfo; e, ao mesmo
tempo, fazendo com que os recursos dedicados aos investimentos repre-
sentem parcela maior do produto nacional.

CARTA DE PUNTA DEL ESTE 169

3. Obter diversificagiio equilibrada nas estruturas econdmicas na-
cionais, tanto regionais como funcionais, e lograr situagdo cada vez
menos dependente da exportagiio de reduzido niimero de produtos pri-
mérios, bem como da importagio de bens de capital, conseguindo-se,
simultaneamente, estabilidade nos precos ou nas rendas provenientes
dessas exportagdes.

4. Acelerar o processo de uma industrializagdo racional, para
aumentar a produtividade global da economia, utilizando plenamente
a capacidade e os servigos, tanto do setor privado como do piblico,
aproveitando os recursos naturais da &rea e proporcionando ocupagéo
produtiva e bem remunerada aos trabalhadores total ou parcialmente
desempregados. Dentro désse processo de industrializacdo, prestar aten-
¢do especial ao estabelecimento e 4 expansdo das indstrias produtoras
de bens de capital.

5. Aumentar consideravelmente a produtividade e a produgdo agri-
colas, e melhorar, igualmente, os servicos de armazenamento, transporte
e distribuigéo.

6. Impulsionar, respeitando as particularidades de cada pais, pro-
gramas de reforma agréria integral encaminhada a efetiva transforma-
¢do, onde fér necessdria, das estruturas e dos injustos sistemas de
posse e uso da terra, a fim de substituir o regime de latifandios e
minifindios por sistema justo de propriedade, de maneira que, comple-
mentada por crédito oportuno e adequado, assisténcia técnica, comercia~
lizagdo e distribuicdo dos seus produtos, a terra se constitua, para o
homem que a trabalha, em base da sua estabilidade econdmica, funda~
mento do seu crescente bem-estar e garantia de sua liberdade e dignidade.

7. Eliminar o analfabetismo entre os adultos do Hemisfério e,
até 1970, garantir um minimo de seis anos dé instrucio priméaria a
téda crian¢a em idade escolar, na América Latina; modernizar e ampliar
os meios para o ensino secunddrio, wvocacional, técnico e superior;
aumentar a capacidade para a pesquisa pura e aplicada, assim como
prover o pessoal habilitado requerido pelas sociedades em rapido de-
senvolvimento.

8. Aumentar, em um minimo de cinco anos, a esperanca de vida
ao nascer, e elevar a capacidade de aprender e produzir, através do
melhoramento da saide individual e coletiva. Para atingir-se esta
meta cumpre, entre outras medidas, fornecer agua potavel e esgotos,
no préximo decénio, a 70% da populagdo urbana e 50% da rural, no
minimo; reduzir & metade das taxas atuais, pelo menos, a mortalidade
dos menores de 5 anos; controlar as doencas fransmissiveis mais graves,
segundo sua importancia como causas de invalidez ou morte; erradicar
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as doencas para cuja eliminagdo se conhecem técnicas eficazes, princi~
palmente © impaludismo; melhorar a nutrigio; aperfeigoar e formar
sanitaristas e auxiliares, na guantidade minima indispensavel; melhorar
os servicos basicos de saude nos planos nacional e local; intensificar
a pesquisa cientifica e utilizar plena e mais efetivamente os conheci~
mentos dela derivados para a prevengdo e cura das doencas.

9. Aumentar a construgdo de moradias econdmicas para familias
de baixo nivel de renda, com o objetivo de diminuir o deficit das
habitacdes; substituir por vivendas econdmicas as inadequadas ou defi-
cientes e dotar dos mnecessdrios servigos piblicos os centros de popu-
lagio urbanos e rurais.

10. Manter niveis estaveis de pregos, evitando a inflagdo e a
deflagio, bem como as resultantes privacdes sociais e a ma distri-
buicsio de recursos, tendo sempre em conta a necessidade de manter-se
ritmo adequado de crescimento econdmico.

11. Fortalecer os acordos de integragdo econdmica, a fim de
chegar-se ao objetivo final de realizar a aspiracdo de criar-se um
mercado comum latino-americano que amplie e diversifique o comércio
entre os paises da América Latina e contribua, desta maneira, para
o crescimento econdmico da regido.

12. Promover programas cooperativos, a fim de evitarem-se oOs
efeitos prejudiciais das flutuacdes excessivas das rendas em divisas
provenientes de exportacdes primérias, de vital importdncia para ©
desenvolvimento econdmico e social, e adotar as medidas necessarias
para facilitar o acesso das exportagdes latino-americanas aos mercados
internacionais.

TiruLo SEGUNDO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Capitulo 1. Requisitos Basicos para o Desenvolvimento

As Reptiblicas americanas reconhecem que, para alcangar os obje~
tivos antes expostos, seréo necessdrias as seguintes condi¢es:

1. Que se levem a cabo, de acérdo com os principios democré-~
ticos, amplos e bem concebidos programas nacionais de desenvolvimento
econémico e social, visando & obtengdo de um crescimento auto-
suficiente.

2. Que tais programas se apéiem no principio de auto-auxilio
— como o estabeleceu a Ata de Bogotd — e no maximo emprégo
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dos recursos nacionais, tomando-se em consideracdo as circunstancias
especiais de cada pais.

3, Que, na elaboracio e execugdio désses programas, a mulher
esteja em pé de igualdade com o homem.

4, Que os paises latino-americanos obtenham suficiente assisténcia
financeira do exterior, inclusive parte substancial em condigtes flexiveis
em matéria de prazos e condigdes de amortizagio e modos de utili-
zagdo, para complementar a formagdo do capital nacional e reforgar
a capacidade de importacdo dos referidos paises; e que, em apoio de
programas bem ideados, que abranjam as reformas estruturais neces-
sarias e as medidas para a mobilizacdo de recursos nacionais, se ponha
a disposicdo dos paises latino-americanos uma contribuigdgo de capital,
proveniente de todas as fontes externas, durante os préximos dez anos,
nfo inferior a US$ 20 bilhges, dando prioridade aos paises de menor
desenvolvimento relativo. A maior parte dessa importancia deverd ser
constituida por fundos piblicos.

5. Que as institui¢des, tanto do setor piblico como do privado,
inclusive as organizagdes trabalhistas, cooperativas e emprésas comer~
ciais, industriais e financeiras, sejam fortalecidas e melhoradas, para a
utilizacdo crescente e eficaz dos recursos nacionais; e que se executem
as reformas sociais necessérias, capazes de permitir a distribuigdio eqiiita~
tiva do fruto do progresso econdmico e social.

Capitulo II. Programas Nacionais de Desenvolvimento

1. Os paises latino-americanos participantes convém em estabe~
lecer ou fortalecer sistemas para a elaboragdo, execucdo e revisdo
periédica dos programas nacionais de desenvolvimento econdmico e
social, compativeis com os principios, objetivos e requisitos contidos
neste documento. Os paises latino-americanos participantes deverdo
formular, dentro dos préximos dezoito meses, se possivel, programas
de desenvolvimento a longo prazo. Tais programas deverdo abranger,
sequndo as condicBes peculiares de cada pais, os elementos esbogados
no Apéndice.

2. Os programas nacionais de desenvolvimento deverdo incorporar
esforcos proprios visando a:

a) Melhorar os recursos humanos e ampliar as oportunidades,
mediante a elevacdo dos niveis gerais de educacdo e satde;
melhorar © ensino técnico e a formagfio profissional, dando
snfase a ciéncia e 2 tecnologia, e & remuneracdo adequada
do trabalho efetuado, estimulando-se o talento do adminis-
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d)

f)
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trador, do empresdrio e do assalariado; criar empregos mais
produtivos para o trabalhador subempregado; estabelecer
sistemas eficientes de relacdes trabalhistas e de consulta e
colaboragdo entre as autoridades, as associagdes patronais-
e as organizagGes trabalhistas; fomentar as institui¢Ses locais.
de pesquisa cientifica pura e aplicada; e melhorar as normas
de administracdo publica;

Desenvolver mais amplamente e utilizar com eficacia maior
os recursos naturais, em particular os que atualmente ndo
estdo sendo explorados, ou sdo pouco aproveitados, inclusive
medidas para a elaboracio de matérias-primas;

Reforgar a base agricola, estendendo os beneficios da terra,
em propor¢do crescente, aos que a trabalham; e assegu-
rando, nos paises em que ha populagdo indigena, a inte-
gracdo desta no processo econémico, social e cultural da
sociedade moderna.

Para a realizacdo déstes propésitos, deverdo ser adotadas,
entre outras, medidas tendentes ao estabelecimento ou me-
lhoramento, conforme o caso, dos seguintes servigos: exten-
sdo, crédito, assisténcia técnica, pesquisa e mecanizagdo
agricolas; saide e educagdo; armazenamento e distribuigdo;
cooperativas e associaces camponesas e programas de desen-~
volvimento comunitario;

Mobilizar e utilizar os recursos financeiros de modo mais
eficaz, racional e justo, mediante reforma da estrutura dos
sistemas tributdrios, que inclua impostos adequados e eqiiita-
tivos sdbre as rendas elevadas e os bens de raiz, assim
como a aplicagdo estrita de medidas para melhorar a admi-
nistragdo fiscal. Os programas de desenvolvimento deverdac
compreender a adaptagdo das dota¢des orcamentdrias as mne-
cessidades do desenvolvimento, medidas para manter a esta-
bilidade dos pregos, a criagdio de facilidades essenciais de
crédito, com taxas de juros razoéveis, e o estimulo & pou-
panca individual;

Promover condi¢des que estimulem o fluxo de inversdes
estrangeiras que contribuam para o aumento dos recursos
de capital dos paises participantes, que o requeiram, através
de medidas adequadas, inclusive a celebra¢do de convénios,
com o proposito de reduzir ou eliminar a dupla tributagso;
Melhorar os sistemas de distribui¢do e vendas para tornar
mais competitivo o mercado, neutralizando as praticas mo-
nopolistas.
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Capitulo III. Medidas de Agdo Imediata ¢ a Curto Prazo

1. Reconhecendo que alguns paises da América Latina, ndo obs-
tanfe seus maiores esforgos, podem necessitar de auxilio financeiro de
.emergéncia, os Estados Unidos lhes prestardo assisténcia, através dos
fundos ja estabelecidos ou que se estabelecerem para éstes fins. Os
‘Estados Unidos estdo dispostos a agir com presteza, relativamente a
ésses pedidos. Os pedidos referentes a situaces ja existentes deverdo
ser apresentados dentro dos préximos 60 dias.

2. Os paises latino-americanos participantes deverdo intensificar
imediatamente os esforcos para acelerar o seu desenvolvimento, pres-
tando atencdo especial (além de criatem ou reforgarem seus orga-
nismos para a programagio de desenvolvimento a longo prazo) aos
:seguintes pontos:

a) Concluir os projetos ja iniciados e dar inicio aqueles, com
relagdo aos quais ja hajam sido efectuados estudos basicos,
a fim de acelerar o seu financiamento e execu¢&o;

b) Executar novos projetos que tenham por objetivo:

1° atender imperiosas necessidades econémicas e sociais e
que beneficiem diretamente o maior nimero de pessoas;

2¢ concentrar os esforgos nas zonas menos desenvolvidas
ou de maior depressdo, onde existirem problemas sociais,
particularmente graves para o pais;

3¢ utilizar capacidades ou recursos ociosos, especialmente
mao-de-obra subempregada; e

4° estudar e avaliar os recursos naturais;

c) Facilitar a preparacdo ou execucdio dos programas a longo
prazo, através de medidas encaminhadas a:

1° treinar mestres, técnicos e especialistas;

2* prover treinamento acelerado de operérios e camponeses;

3° melhorar as estatisticas basicas;

4 estabelecer os meios necessarios de crédito e distribui~
tdo; e

5* melhorar os servigos e a administraggo.

3. Os Estados Unidos auxiliardo a efetivagdo destas medidas a
curto prazo, visando a obter resultados concretos da Alianca para o
Progresso, com a maior brevidade possivel. No que se refere as
medidas precitadas, e nos térmos da declaracdo do Presidente Kennedy,
.0s Estados Unidos prestardo ajuda no quadro dessa Alianga, inclusive
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assisténcia financeira para as medidas a curto prazo, em importancia
superior a um bilhdo de délares no periodo de um ano que se encerra
em marco de 1962.

Capitulo IV. Assisténcia Externa para Apoiar os Programas Na-
cionais de Desenvolvimento

1. O desenvolvimento econdmico e social da América Latina exi-
gird grande assisténcia financeira adicional, tanto publica como parti-
cular, por parte dos paises exportadores de capital, inclusive dos mem-
bros do Grupo Assessor do Desenvolvimento e institui¢Ses internacionais
de crédito. As providéncias previstas na Ata de Bogotd e as novas
medidas estipuladas nesta Carta destinam-se a criar a estrutura dentro
da qual ésse auxilio adicional sera concedido e utilizado eficazmente.

2. Os Estados Unidos auxiliario os paises participantes cujos
programas de desenvolvimento estabelecam medidas de auto-auxilio e
politica econdmica consentdneos com os principios e objetivos desta
Carta. Para complementar os esforgos préprios désses paises, os Estados
Unidos estdo dispostos & fornecer recursos que ~— juntamente com
outros, cuja obtencio das demais fontes externas se prevé — serdo de
natureza e em volume adequados para realizar os objetivos aqui
expostos. Esse auxilio se destinard tanto ao melhoramento social como
ao desenvolvimento econdmico e, quando for o caso, serd prestado em
forma de subvencdes ou empréstimos concedidos em térmos e condicSes
flexiveis.

Os paises participantes solicitardo o apoio de outros paises expor-
tadores de capital e das instituicdes internacionais competentes, para
que lhes concedam assisténcia destinada a concretizar &sses objetivos.

3. Os Estados Unidos assistirio no financiamento de projetos de
assisténcia técnica propostos por qualquer pais participante ou pela
Secretaria Geral da Organizacio dos Estados Americanos, destinados:
a) & contratacdo de especialistas, de acérdo com os governos e a
servico déstes, inclusive para a elaboragdo de projetos especificos de
investimento e para fortalecimento dos mecanismos nacicnais de pre-~
paragdo de projetos, valendo-se, quando fér o caso, de firmas espe-
cializadas em engenharia; b) & realizacdo conjunta pela Secretaria
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, a Comissdo Econémica
para a América Latina, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
nos térmos dos acdrdos de cooperacfio existentes entre essas organi-
zagbes, de estudos e pesquisas de campo, inclusive os relativos a
problemas de desenvolvimento, formacdio de o6rgfos nacionais para a
elaboragfio de programas de desenvolvimento, reforma agraria e desen-
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volvimento rural, satide, cooperativas, habitagfio, educagfo e formagdo
profissional, tributagdo e arrecadagdo de impostos; e ¢) a convocagdo
de reuniSes de técnicos e funciondrios sébre desenvolvimento e pro-
blemas afins.

Os mencionados governos e organizagdes solicitarfio, quando con-
vier, a cooperacdo das Nacdes Unidas e de seus organismos especiali-
zados para o desempenho dessas atividades.

4. Os paises latino-americanos participantes reconhecem que cada
um déles, em diferentes graus, estd em condigdes de ajudar as Repui-
blicas irmés concedendo-lhes assisténcia técnica e financeira. Reconhe-
cem, outrossim, que terdo condicdes ainda melhores, & medida que se
desenvolverem suas economias. Confirmam, portanto, sua intengo de
ajudar as Republicas irmas de maneira crescente, quando o permitam
as circunstancias.

Capitulo V. Organiza¢do e Processos

1. A fim de proporcionar assisténcia técnica para formular os
programas de desenvolvimento, segundo o solicitem os paises partici-
pantes, a Organizacio dos Estados Americanos, a Comissdo Econdmica
para a América Latina ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento
manterfio e reforcario seus acérdos de coordenagdo mneste dominio,
com o intuito de terem a disposi¢do um grupo de técnicos em pro-
gramagfo, cujos servicos possam ser utilizados para facilitar o cumpri-
mento desta Carta. Os paises participantes farfo, igualmente, gestdes
para procurar intensificar, com &sse mesmo proposito, a assisténcia
técnica dos organismos especializados das NacBes Unidas.

2. O Conselho Interamericano Econémico e Social, por proposta
conjunta do Secretdrio Geral da Organizagdo dos Estados Americanos,
do Presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento e do
Subsecretdrio das Nagoes Unidas, encarregado da Comissdo Econémica
para a América Latina, aprovara uma lista de nove técnicos de alto
nivel, levando em conta, exclusivamente, sua experiéncia, capacidade
técnica e competéncia nos diversos aspectos de desenvolvimento econd-
mico e social. Os referidos técnicos poderdo ser de qualquer naciona-
lidade, mas em relacdo aos de origem latino-americana, procurar-se-a
obter adequada distribuicio geografica; serdo ligados ao CIES, mas
gozardo de completa autonomia no exercicio das suas fun¢es e néo
poderdo exercer nenhum outro cargo remunerado. A designacdo dos
técnicos se fard por um prazo de trés anos, podendo ser renovada,

3. Se o desejar, cada govérno poderd apresentar seu Pprograma
de desenvolvimento econfmico e social a consideragio de um Comite
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ad hoc, formado por até trés membros escolhidos da lista de técnicos
@ que se refere o paragrafo anterior, e por igual nimero de’ técnicos
alheios a lista, Os especialistas que constituem o Comité ad hoc serdo
designados pelo Secretario Geral da Organizagio dos Estados Ameri-
‘€anos, a pedido do govérno interessado, e com o seu consentimento,

4. O Comite estudard o programa de desenvolvimento, trocara
opiniGes com o govérno interessado a respeito de possiveis modifica-
<Oes e, com o consentimento do mesmo govérno, dara a conhecer suas
conclusées ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e a outros
governos e instituicges que possam estar dispostos a prestar assisténcia
financeira e técnica do cxterior para execucfo do programa.

5. Ao estudar o Programa de desenvolvimento que lhe for subme-
tido, o Comité ad hoc examinara a compatibilidade do programa com
Os principios da Ata de Bogota e os desta Carta, exame para o qual
levard em conta os elementos do Apéndice,

6. A Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
fornecers o pessoal que os técnicos mencionados nos paragrafos 2 e 3
deéste Capitulo necessitem para desempenhar sua missgo. Esse pessoal

de DesenvoIvimento, nos térmos dos atuais acérdos de cooperacéo
entre os trés organismos, A Secretaria Geral da Organizacio dos
Estados Americanos poderd negociar acérdos com o Secretariado das
Nagses Unidas, seus organismos especializados e os da Organizacso
dos Estados Americano :» para a designacéo tempordria do pessoal
requerido.

7. O govérno, cujo programa de desenvolvimento haja sido objeto
de recomendacées por parte do Comité ad hoc, no que tange as suas
necessidades de financiamento externo, podera submeté-lo a conside~
racdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, a fim de que éste
‘tome as providéncias necessdrias para obter o financiamento externo
exigido, inclusive a organizacdo de consércios de instituicSes de cré-
dito e governos dispostos a contribuir para o filanciamento continuado
‘¢ sistemdtico, a prazos adequados, do programa.  Entretanto, o govérno
tera inteira liberdade de recorrer, por gualquer outra via, a tédas as
fontes de financiamento, com o objetivo de conseguir, no todo ou
‘em parte, os recursos necessdarios.

O Comite ‘ad hoc hdo interferira no direito de cada govérno de

adotar suas proprias metas, prioridades e reformas, nos Seus programas
Macionais de desenvolvimento,
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As recomendacdes do Comité ad hoc serdo de grandg importancia
para orientar a distribuicdo dos fundos ?ﬁblicos da Alianca .p:ara 2
Progresso que contribuam para o financnamf:nto exlfegnc frews gonrza
referido programa. Tais recomendagées l.eva'rao especialmente em
© exposto no paragrafo 1 do Titulo aneu'(z. x s

Outrossim, os governos participantes fardo gestGes paxia qut‘ o
recomendagdes sejam também aceitas como fator de grland_e impor _a::er’
nas decisdes que, com os mesmos fins, toma.\r‘el:n a§ mstltu'xgoe»s 1e =
americanas de crédito, outras entidades crediticias mterrvla_cmct;msa o
governos de paises amigos que sejam fornecedores potencz-axs e c p

8. O Conselho Interamericano Econﬁmicon e Sc‘aalﬂexamfnar?
todos os anos o progresso registrado na formulac&o, reéhzagao nac]x)o;nz-
e financiamento internacional de programas de desenvolwmentc?, e fu 5
terd as recomendagdes pertinentes ao Conselho da Organizagio

Estados Americanos.

APENDICE

Elementos dos Programas de Desenvolvimento Nacional

1. O estabelecimento de metas compativeis Para atingir—iz, dilranrfz
o periodo do programa, o aumento da Capamdad.e de pr u-c:;f,es
industria, agricultura, mineragfo, transportes, energia e co'mulfn Ic;Sive.
a melhoria das condigSes de vida nas zonaf urbanats e rurais, inclu
o progresso em matéria de morada, educagdo e S?Itde' )

2. A determinagfio de prioridades e a descricdo dﬁ métodos pa;a
atingir-se as metas colimadas, inclusive medidas especxfxcaste gzvi::a;
jetos principais. Os projetos concretos de deSEnVO]VII;I‘Er.lO ek
ser justificados em térmos da relacio en'tre custo.si e beneficios, i
entre éstes sua contribuicdo & produtividade social. -

3. As medidas que se adotarem para dirigir a? operagdes mz
setor piblico e para estimular a agfio privada, em apoio do progra;

imento.
= d:.sen(;c’l:llxsto estimado, em moeda nacional e estra-ngeira, dos prz;
jetos principais e do programa global de desenvolvimento, anc.) p
ano, durante o periodo coberto pelo programa. :

5. Os recursos nacionais, piblicos e privados, que se estimam

i ivei a executar o programa.

dlsp(zlv%ss T;lt;itos diretos e indiretos do prczgr.ama sc‘)b.re do balaniz
de pagamentos, e o financiamento externo, publico e privado, que
julga necessario para executar o programa.

12
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7. As diretrizes bésicas da politic
Ser seguidas para permitir a reali
estabilidade de pregos.

a fiscal e monetaria que deverso
zacdo do programa num quadro de

8. O mecanismo da administraczo

piiblica — inclusive as o)
com os governos locais, 4557

i organismos descentralizados € organizac¢des

- er i i

& g namentais, tais como ag trabalhistas, cooperativas e institui

€Oes comerciai i ial S
ciais e industriais — Qque sera utilizado na execugdo do

brograma, adaptando-o 3
as mudancas das circunstanci
nsténcias i
progresso realizado, S

TiruLo TERCERO

INTEGRACAO ECONOMICA DA AMERICA LATINA

mercfjofzz:g;ie:: li:r;;:-c:;as. consideram necessario ampliar os atuais
acelerar o processo de des:rr:s:]‘:)ilcomo e B
meio adequado para obter-se maior
mentacdo e a especializa¢do industria
dE maior beneficic social por parf
regiSes. Essa amplia¢io dog mercad
Tecursos previstos na Alianga para

ento econémico no Continente, e
produtividade mediante a comple-
is, facilitando-se assim a obtengdo
te dos habitantes das diferentes
0s permitira melhor utilizacio dos
o Progresso.

Em conseqiiéncia, reconhecem que:

1. O Tratado de Montevidéy,
aberto & adessio de todos os pais
Tratado Geral de Integracio Econ

por sua flexibilidade e por achar-se
es ]atino-americanos, assim como o
6mica Centro-Amer; i
i - ks ericana, sdo instru-
e slefxfaz;\sT para a realizacfio daqueles objetivos, como o expressa

solucdo No. 11 (III) do Nono Perj :

el eriodo de SessGes issd
Econémica para a América Latina. ol

2. O processo de integra

Clo podera ser intensifi
or - - =
ndo s através da especializa PR

e . hbr;ao resultante da amplia¢do do mercado
gramas de liberacio de comércj

usial rcio, mas também med;

a utilizacdo de mecani i ’ i iy
nISmos tais como os acérd i

: os setoriais de -
mentacdo, previstos no Tratado de Montevidéu ey
3. A fim de garantir-se a expansio harmg
das economias de todos os paises,
prever, com a necessdria flexibilidade,
desenvolvimento econdmico relativo e
didos tratamentos especiais,

nica e complementar
O processo de integracdo deve
a situacfio dos paises de menor
: Permitir que Thes sejam conce-
justos e egiitativos.

SR —

- —
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4. Com vista a facilitar a integracfo econdmica no ambito latino-
americano, é recomendavel estabelecerem-se vinculos adequados entre
a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e o
Tratado Geral de Integragio Econdémica Centro-Americana, assim como
entre uma destas agrupagdes e qualquer pais latino-americano, dentro
dos limites dos ditos instrumentos.

5. Convém que os paises latino-americanos coordenem sua atua-
¢Ho para enfrentarem as condigBes desvantajosas em que se encontra
seu comércio exterior nos mercados mundiais, especialmente em conse~
giiéncia de determinadas politicas restritivas e discriminatérias de paises
e agrupac¢les econdmicas extracontinentais.

6. Na aplicagfo dos recursos provenientes do programa da Alianga
para o Progresso, deve dar-se especial atencdo tanto aos investimentos
em projetos multinacionais que contribuam para fortalecer o processo
de integracdo em todos os seus aspectos, como. aos financiamentos
indispenséveis para a produ¢do industrial e a crescente expansdo do
seu comércio na América Latina.

7. Para facilitar a participaciio dos paises de menor desenvolvi-
mento relativo nos programas latino-americanos de cooperagdo econd-
mica multinacional, e promover desenvolvimento harménico e equili-
brado do processo de integragdo latino-americana, deve conceder-se
especial aten¢fo, dentro do financiamento previsto pela Alianca para
o Progresso, as necessidades dos referidos paises, e, muito especial~
mente, aos programas da infra-estrutura e 2 promoc¢do de novas linhas
de produgdo nesses paises.

8. O processo de integra¢io econdmica implica necessidades adicio-
nais de investimento em diversos setores da atividade econdmica, e
os recursos da Alianga para o Progresso devem cobrir essas necessi-
dades, bem como as previstas no financiamento dos programas nacionais
de desenvolvimento.

9. Quando grupos de paises latino-americanos possuirem institui
¢Ges financeiras de integracdo econdmica, o financiamento, a que se
refere o nimero anterior, deve ser de preferéncia levado a cabo por
intermédio das ditas instituices, e para o financiamento regional,
destinado a cumprir os objetivos dos instrumentos de integragio regional
existentes, se procurara a cooperagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a fim de se canalizarem as contribuiges extra-
regionais que, para &sses efeitos, possam ser concedidas.

10. Uma das vias possiveis para tornar-se efetiva uma politica
de financiamento da integracdo latino-americana, seria gestionar, junto
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ao Fundo Monetario Internacional e oufras fontes financeiras, para
que fornecam os meios destinados a resolver os problemas transitérios
do balango de pagamentos, que se produzam nos paises membros de
sistemas de integra¢do econdmica.

11. O fomento e a coordenagfio de sistemas de transporte e comu-
nicacdes sdio formas efetivas para acelerar-se o processo de integragéo,
e convém, para impedir praticas abusivas em matéria de fretes e
tarifas, propiciar o estabelecimento de emprésas multinacionais latino-
americanas de transporte e comunicagdes, ou outras solugdes adequadas.

12. Tendo em vista a integragdo e a complementacdo econdmicas,
deve-se procurar uma adequada coordenagdo dos programas nacionais,
ou a programagdo conjunta de vérias economias, através dos orga-
nismos de integragdo existentes na regido, e promover, outrossim, uma
politica de investimentos destinada a eliminar progressivamente as desi~
gualdades de crescimento das vérias zonas geograficas, especialmente
no caso dos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo.

13, E necessirio promover o desenvolvimento das emprésas na-
cionais latino-americanas, de maneira que possam atuar em pé de
igualdade competitiva com as estrangeiras.

14. Para os efeitos do processo de integragio e do desenvolvi-
mento econdmico desejado, é fundamental a participagéo ativa do setor
privado, e, salvo nos paises onde néo existe o regime da livre emprésa,
a programagio do desenvolvimento pelos organismos publicos nacionais
competentes, longe de impedir essa participacdo, pode facilita-la e
orients-la, abrindo-lhe novas perspectivas de beneficio social.

15. Que, a medida que forem alcancando sua independéncia,
sejam convidados a participar nos programas de integracdo econdmica
da América Latina os paises do Hemisfério ainda sob regime colonial.

Tiruro QuUARTO

PRODUTOS BASICOS DE EXPORTACAO

As Repiblicas americanas reconhecem gue o desenvolvimento econd-

mico da América Latina exige a expansdo de seu comércio, aumento

simultaneo ¢ correspondente em suas rendas em divisas derivadas da
exportagdo, diminuicdio das flutuagSes ciclicas ou sazonais nas rendas
dos paises que ainda dependem consideravelmente da exportagdo de
matérias-primas e da corregdo da deterioragfio secular de suas relagGes
de troca.

ﬁ»
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Em vista disso, acordam que deveriam ser tomadas as medidas
mencionadas neste Titulo.

Capitulo I. Medidas Nacionais

As medidas nacionais que afetam o comércio de produtos primdrios
devem ser encaminhadas e aplicadas com o objetivo de:

1. Evitar obsticulos indevidos & expansdo do comércio déstes
produtos.

2. Impedir a instabilidade do mercado,

. Aumentar a eficicia dos planos e mecanismos internacionais
de estabiliza¢zo.

4. Expandir seus mercados atuais e ampliar sua érea de inter~
cambio em ritmo compativel com rapido desenvolvimento.

Conseqiientemente:

A. Os paises membros importadores deverdio reduzir e, se possi-
vel abolir, no mais breve prazo, tédas as restri¢des ao con-
sumo e a importacdo de produtos primérios, inclusive os
do maior grau possivel de elaboragdo no pais de origem,
salvo quando tais medidas restritivas forem impostas tempo-
rariamente, a fim de diversificar a estrutura econdmica,
acelerar o desenvolvimento econémico das nagBes pouco
desenvolvidas ou formar reservas bésicas nacionais. Os
paises importadores devem também dispor-se a apoiar, me~
diante regulamentos adequados, programas de estabilizacdo
de produtos primarios que se convencione celebrar com os
paises produtores.

B. Os paises industrializados deverdo prestar especial atengdo

2 mnecessidade de acelerar o desenvolvimento econdmico dos
paises menos desenvolvidos.
Por conseguinte, devem envidar o maximo de seus esforcos
para criar condi¢Bes, compativeis com suas obrigacdes inter-
nacionais, mediante as quais possam conceder vantagens aos
paises menos desenvolvidos, capazes de permitir a rapida
expansdo de seus mercados. Em vista da urgente necessi-
dade désse acelerado desenvolvimento, os paises industriali~
zados devem também estudar os meios para modificar, em
todos ©s casos possiveis, as obrigacdes internacionais que
impecam a realizagdo do citado objetivo.
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Os paises membros produtores deverdo formular seus planos |

de produgio e exportacso, tendo em mente seu impacto nos
mercados mundiais e a necessidade de apoiar os programas
e mecanismos internacionais de estabilizacdo e aumentar sua
eficacia. Igualmente, procurario evitar o aumento da pro~
dugdo antieconémica de mercadorias que possam ser obtidas,
em melhores condigdes, nos paises menos desenvolvidos do
Continente e representem importante fonte de ocupacfo de
mé&o-de-obra.

Os paises membros adotardo tédas as medidas necessérias
para que se oriente a pesquisa tecnolégica no sentido da
obtengdo de novos usos e subprodutos dos produtos pri-
marios fundamentais de suas economias.

Os paises membros deverdo promover a reducéio e, se possi-
vel, a eliminagdo, em prazo razoavel, dos subsidios as
exportagBes e outras medidas que causam instabilidade nos
mercados de produtos basicos e provocam excessivas flutua-
¢Bes dos pregos e rendas.

Capitulo II. Medidas de Cooperagdo Internacional

s

Os paises membros deverfio realizar esforgos coordenados e,

se possivel, conjuntos, para:

a)
b)

c)

Eliminar, o mais breve possivel, o protecionismo indevido
que favorece a produgdo de matérias basicas;

Suprimir impostos e reduzir pregos internos excessivos, gque
desencorajam o consumo de produtos bésicos importados;
Fazer com que se ponha térmo a acdrdos preferenciais e
outras medidas que limitam o consumo mundial de produtos
primérios latino-americanos e seu acesso aos mercados inter-
nacionais, em especial os dos paises em processos de inte-
gragdo econdmica na Europa Ocidental e dos paises de
economia centralmente planificada; e

Adotar os mecanismos de consulta necessirios para con-
seguir que suas politicas de comercializagio nfo tenham
efeitos prejudiciais na estabilidade dos mercados de produtos
basicos.

Os paises industrializados deverio prestar a maxima coope-
ragdo aos menos desenvolvidos, para que suas matérias-primas
sejam exportadas no maior grau de elaboragdo que seja
econdmico.
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Os paises membros, através de suas representacdes nos orga-
nismos internacionais de financiamento, sugerirdo que é&stes
levem em conta, ao considerarem créditos para o fomento da
produgfo para a exportagdo, a situa¢do que fais créditos possam
criar aos produtos dos quais ha excedentes no mercado
mundial. d

Os paises membros deverdo apoiar os esforgos que estdo sendo
sendo realizados pelos grupos internacionais de estudo de pro-
dutos e a Comissio de Comércio Internacional de Produtos
Primérios (CCIPP), das Nag¢des Unidas. Nesse sentido, deve
considerar-se responsabilidade conjunta dos paises produtores
e consumidores tomarem medidas no plano nacicnal e inter~
nacional para reduzir a instabilidade nos mercados.

Para compensar de maneira adequada e efetiva as flutuacSes
no volume e nos precos das exportagdes dos produtos basicos,
o Secretirio Geral da Organizagio dos Estados Americanos
devera convocar um grupo de técnicos, designados pelos res-
pectivos governos, para reunir-se antes de 30 de novembro
de 1961, apresentando relatério antes de 31 de margo de 1962.

Os técnicos deverfo:

a)

b)

Considerar as questdes relativas ao financiamento de com-
pensagio surgidas durante a presente Reunifio;

Analisar as propostas de estabelecer-se um fundo interna~
cional de estabilizagdo das receitas de exportagdo, contidas
no relatério do Grupo de Técnicos, documento basico da
Reuniio Extraordinaria do Conselho Interamericano Econd-
mico e Social, assim como qualquer outra alternativa; e

Preparar um anteprojeto para a criagdo de mecanismos com-
pensatérios de financiamento. FEste projeto deverd circular
entre os governos membros, devendo-se obter sua opinido
com suficiente antecedéncia, em relagdo & préxima reunifo
da Comissdo de Comércio Internacional de Produtos Pri-
marios (CCIPP).

‘Os paises membros deverfio apoiar os esforgos destinados a
melhorar e refor¢ar os convénios internacionais de produtos e
dispor-se a cooperar na solugdo dos problemas especificos
que afetem tais produtos.

Deverso, outrossim, promover a adogdo de solu¢des adequadas
para os problemas a curto e longo prazo dos referidos merca~
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dos, de modo que os interésses econdémicos de produtores e
consumidores sejam igualmente defendidos.

7. Os paises membros solicitarfio a cooperacdo, em programas
de estabilizagdio, de outros paises produtores e consumidores,
levando em conta que as matérias-primas do Hemisfério
Ocidental sdo também produzidas e consumidas em outras
partes do mundo.

8. Os paises membros reconhecem que a colocacio de excedentes
e reservas acumuladas pode constituir uma fonte de recursos
para atingir as finalidades propostas na primeira parte déste
Titulo, contanto que, paralelamente & geragdo de recursos locais,
se aumente o consumo de produtos essenciais nos paises que
os recebem. Tal colocagio de excedentes e reservas deverad
ser feita de forma ordenada, com o intuito de:

a) Evitar a perturbagdo dos atuais mercados comerciais aos
paises membros; e

b) Estimular a expansfo de vendas de seus produtos a outros
metcados.

Eutretanto, reconhece-se:

a) Que a colocagio de excedentes com ésses fins ndo deve
deslocar as vendas comerciais de produtos idénticos, tradi-
cionalmente efetuadas por outros paises; e

b) Que ela ndo pode substituir os programas de assisténcia
financeira e técnica em grande escala.

EM FE DO QUE se firma a presente Carta, em Punta del Este,
Uruguai, aos dezessete dias do més de agdsto de mil novecentos e
sessenta e um.

Os textos originais serfio depositados nos arquivos da Uniso Pan-
Americana, para os quais ser8o remetidos por intermédio do Secretéario
Geral da Reunido Extraordindria, a fim de se enviarem cépias certifi-
cadas aos governos dos Estados membros da Organizagdo dos Estados
Americanos.
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(Relacionam-se a seguir os nomes dos signatarios)

PELA VENEZUELA: PELA COLOMBIA:
Lorenzo Fernandez

Manuel Pérez Guerrero

José Antonio Mayobre
Mercedes Carvajal de Arocha
Daniel Orellana

Virgilio Fernandez

Hernando Agudelo Villa
Carlos Sanz de Santamaria
José Joaquin Gori

Santiago Salazar Santos
Gabriel Betancur Mejia

PELA GUATEMALA: PELA ARGENTINA:
Joaquin Prieto Batrios
Julio Prado Garcia Salas
Alberto Arreaga

Roberto T. Alemann

PELA BOLIVIA: PELO PERU:

Alfonso Gumucio Reyes Pedro Beltréan
Gonzalo N. de Arambura

PELO MEXICO: PELO EQUADCR:

Antonio Ortiz Mena Jaime Nebot Velasco
Joaquin Zevallos Menéndez
Fernando Manrigue
Atahualpa Chévez Gonzélez
Julio Prado Vallejo

PELA REPUBLICA
DOMINICANA:

PELO PARAGUAIL:

Ezequiel Gonzélez Alsina
José A. Moreno Gonzélez
César Romeo Acosta
Julio C. Gutiérrez

Salvador Ortiz
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POR HONDURAS:

Jorge Bueso Arias
Roberto Ramirez
Carlos H. Matute
Lempira Bonilla

PELO PANAMA:

Gilberto Arias
Jorge R. Riba
Carlos Malgrat

PELO HAITI:

Vilfort Beauvoir
Gerard Phillipeaux
Henri Marc Charles

POR COSTA RICA:

Manuel G. Escalante
Manuel Enrique Herrero
Antonio Otlich

Antonio Cafias

Mariano S. Sanz

PELOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA:

Douglas Dillon
Robert F. Woodward

PELO URUGUAI:

Juan Eduardo Azzini
Homero Martinez Montero
Nicolas Storace Arrosa
Modesto Rebollo

Héctor Lorenzo y Losada

POR EL SALVADOR:

Manuel Francisco Chavarria
Victor Manuel Cuéllar Ortiz
Francisco Monterrosa Gavidia
Luis Montenegro

PELO CHILE:

Eduardo Figueroa

POR CUBA:

PELA NICARAGUA:

Juan José Lugo Marenco
Carlos J. C. H. Hueck
Guillermo Sevilla Sacasa
Francisco Urcuyo
Nasere Habed Lépez

PELO BRASIL:

Clemente Mariani Bittencourt
" Arthur Bernardes Filho
E. P. Barbosa da Silva
Roberto de Oliveira Campos
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ATA DE BOGOTA

Medidas de melhoramento social e
desenvolvimento econdmico dentro do
quadro da “Operogio Pan-Americana”

Documento aprovado pela Comissio
Especial para Estudar a Formulacdo
de Novas Medidas de Cooperacio
Econdémica, em seu Terceiro Periodo
.de Sessbes, realizado em Bogotd, Co-
16mbia, em setembro de 1960, e pelo
Conselho da Organizacio dos Estados
Americanos em 11 de outubro de 1960.

A Comissdo Especial para Estudar a
Formulacio de Novas Medidas de Co-
operagido Econdmica:

RECONHECENDO que a Dreservacio
e o fortalecimento das institui¢des livres
e democraticas das Reptblicas ameri-
canas exigem a acelera¢do do progres-
so social e econdmico na América La-
tina, em forma adequada para satis-
fazer as legitimas aspiracées de vida
melhor que animam 0S povos ameri-
canos, e proporcionar-lhes a mais am-
pla oportunidade de melhorar suas con-
dicdes;

RECONHECENDO que os interésses
das Replblicas americanas sdo de tal
maneira inter-relacionados que um pro-
gresso social e econdomico equilibrado,
em cada uma, é de importancia para
todas e que a auséncia do mesmo em
qualquer delas pode ter sérias reper-
cussdes nas demais;

RECONHECENDO que embora ja se
tenham tomado providéncias, em mui-
tas Republicas americanas, para fazer-
se face aos sérios problemas econdmicos
e sociais com que se debatem, mas con-
vencida de que a magnitude déstes pro-
blemas exige redobrados esforcos dos
governos, bem como um ndvo e vigo-
roso programa de cooperacdo interame-
ricana;

RECONHECENDO que os efeitos dos
programas de desenvolvimento econd-
mico, que devem ser urgentemente re-
forcados e ampliados, podem ser tardios
no que respeita ao bem-estar social, e
que, conseqilentemente, ha necessidade
de prontas medidas para atender aos
problemas sociais;

RECONHECENDO que o sucesso de
um programa conjunto de desenvolvi-
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mento econémico e social exigira o
maximo esférco proprio de parte das
Republicas americanas e, em muitos
casos, o aperfeicoamento das insti-
tuicdes existentes e das praxes em uso,
especialmente nos setores da tributa-
¢ao, propriedade e uso da terra, educa-
¢io e treinamento, satide e habitacdo; e

ACREDITANDO oportuno dar maior
expressiao pratica ao espirito da “Ope-
racdo Pan-Americana”, aumentando
imediatamente as oportunidades de
desenvolvimento social dos povos latino-
americanos, consolidando assim suas es-
perancas no futuro;

CONSIDERANDO aconselhavel o lan-
camento de um programa de desenvol-
vimento social, no qual se destaquem as
medidas que atendam &as necessidades
sociais e contribuam também para a
elevacdo da produtividade e o reférgo
do desenvolvimento econdmico.

RECOMENDA ao Conselho da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos:

MEDIDAS DE
MELHORAMENTO SOCIAL

_Estabelecer um Programa Interame-
ricano de desenvolvimento Social, que
devera ter por objetivo a execucao das
seguintes medidas de melhoramento so-
cial na América Latina, no que forem
aplicaveis a cada pais:

A. Medidas para melhoramento das
condicoes de vida rural e uso da
terra

1. Exame dos sistemas juridicos e
institucionais existentes, no referente a:

a. a legislacdo sobre a posse da ter-
ra e mecanismo que garanta mais am-
pla e eqiiitativa distribuicdo da proprie-
dade da terra, de maneira condizente
com os objetivos de proporcionar traba-
lho e promover a produtividade e o cres-
cimento econémico;

b. as instituicdes de crédito agricola,
com vistas & concessao de financiamen-
to adequado a agricultores, individual
ou coletivamente;

¢. os sistemas e processos de tribu-
tacio, bem como politica fiscal, a fim
de assegurar eqiiidade de taxacéo e es-
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timular a utilizacdo racional da terra,
especialmente das terras devolutas par-
ticulares.

2. Inicio ou aceleracéo de programas
apropriados para modernizar e aper-
feicoar a estrutura juridica e institucio-
nal existente, a fim de assegurar me-
lhores condicdes de posse da terra, fa-
cilitar créditos em térmos mais favo-
raveis e proporcionar maiores incenti-
vos dentro da estrutura dos impostos
territoriais.

3. Aceleragao da preparacido de pro-
jetos e programas para:

a. recuperacio de terras e sua co-
lonizacdo, a fim de promover maior ge-
neralizacao da propriedade e eficiente
uso da terra, especialmente das terras
nao utilizadas ou subcultivadas;

b. aumento da produtividade da ter-
ra ja em cultivo; e

c. construcdo de estradas de roda-
gem entre os centros de producio e os
mercados, bem como vias de acesso;

4. Adocdo ou aceleracdo de outros
pbrogramas governamentais, destinados
especialmente a auxilar ¢ pequeno agri-
cultor, tais como organizacdes novas ou
aperfeicoadas de vendas, servicos de ex-
tensdo, pesquisas e levantamentos béa-
sicos, e instalacbes para demonstracao,
educacio e treinamento.

B. Medidas para o melhoramento da
habitacdo e instalagées comuni-
tarias.

1. Exame das politicas em vigor no
campo da habitacdo e das instalagoes
comunitarias, inclusive planejamento
urbano e rural, visando a melhorar tais
politicas, a reforcar as instituicées pu-
blicas, a promover a iniciativa e a par-
ticipagdo particulares em programas re-
ferentes a ésses setores. Merece espe-
cial considerac¢éo o estimulo as institui-
¢des financeiras, no sentido de inver-
terem capital, a longo prazo, em casas
bopulares e nas industrias da cons-
trucéo. 3

2. Fortalecimento da estrutura ju-
ridica e institucional existente, a fim
de mobilizar os recursos financeiros des-
tinados ao melhoramento da habitagéo
e instalacdes correlatas para o povo,
criando-se novas instituicées com ésse
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objetivo, se necessario. Merecem es-
pecial consideracéo a legislacio e as me-
didas que estimulem o estabelecimento
€ o desenvolvimento de:

a. instituicdes particulares de finan-
ciamento, tais como associagoes de cons-
trucdo de casa propria e empréstimos;

b. instituicdes de seguros para ga-
rantia de empréstimos destinados a
construcdo de habitacdes;

c. instituices que sirvam como mer-
cado secundario para hipotecas sébre
habitacgoes;

d. instituicdes que prestem assistén-
cia financeira as comunidades locais,
para a instalagio de servicos de uti-
lidade publica tais como rédes de aguas
e esgotos, higiene e outros.

Onde quer que seja pratico e adequado,
devem ser utilizadas as instituices na-
cionais existentes, para a aplicacdo dos
recursos externos destinados a estimular
0 desenvolvimento da habitacio e das
instalagbes comunitirias.

3. Expansio das inddstrias de cons-
trugéo de casas, através de medidas tais
como o treinamento de artifices e ou-
tros operérios, pesquisas, adogdo de no-
vas técnicas, bem como a fixacao de
normas para a construgio de habitacdes
de baixo e médio custo.

4. Estimulo e assisténcia aos pro-
gramas-piloto de auto-auxilio assistido,
Dara aquisicdo, loteamento e construgio
de casas baratas, e projetos de constru-
¢ao de habitaces para operarios.

C. Medidas para o aperfeicoamento
dos sist s e instalacdes de en-
sino e treinamento

1. Reexame dos sistemas de ensino,
prestando-se especial atencio a:

a. desenvolvimento de métodos mo-
dernos de instrugdo macica, para a eli-
minagdo do analfabetismo:

b. adequacdo do treinamento nas
artes e ciéncias industriais, dando-se a
devida importancia aos trabalhos de la-
boratério e praticos, bem como a apli-
cacdo dos conhecimentos & solucio de
problemas sociais e econdmicos;

c. necessidade de ministrar instru-
¢d0 nas escolas rurais, nio somente nas

Saide levada ao campo e s populagdes rurais. Educacio e saide
sio componentes bisicos da produtividade.

disciplinas fundamentais, como também
em matéria de agricultura, satude, hi-
giene, nutricdo e métodos de melhora-
mento doméstico e comunitério;

d. ampliacdo dos programas de es-
tudo das escolas secundérias, no senti-
do de ministrarem o treinamento ne-
cessario ao pessoal de escritorio e di-
retor da industria, comércio, adminis-
tracao publica e servicos comunitarios;

e. ensino comercial e industrial es-
pecializado em funcéo das necessidades
comerciais e industriais da comunidade;

f. instru¢do vocacional agricola; e

g. formacao superior de administra-
dores, engenheiros, economistas e ou-
tros profissionais de importancia capi-
tal para o desenvolvimento econdmico.

D. Medidas para o melhoramento
da saude publica.

1. Reexame dos programas e poli-
ticas de saude publica, prestando-se es-
pecial atencéo a:

a. apbio a ampliacio dos servicos
de saude nacionais e locais, especial-
mente daqueles que tém por objetivo a
reducao da mortalidade infantil;

b. desenvolvimento progressivo de
sistemas de seguro de saude, inclusive
os que prevéem assisténcia em casos de
maternidade, acidentes e invalidez, nas
zonas urbanas e rurais;

c. prestacdo de assisténcia médica e
hospitalar em zonas afastadas dos prin-
cipais centros de populagio;
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d. extensdo de servicos médicos pu-
blicos &s zonas que mais os necessitem;

e. fortalecimento das campanhas de
contréle ou eliminacio de moléstias
transmissiveis, com especial destaque &
erradicacdo da malaria;

f. abastecimento de agua para obje-
tivos sanitarios e de desenvolvimento
economico;

g. formacdo e treinamento de fun-
cionarios e técnicos em saude publica; e

h. reforco dos programas de nutri-
cdo racional dos grupos de baixa renda.

E. Medidas para a mobilizacio dos
recursos nacionais

1. A execucdo déste programa se
apoiara na criacao maxima de poupan-
cas nacionais e no melhoramento das
praticas tributarias e financeiras.

2. A eqiiidade e eficacia dos atuais
regimes tributarios, bem como dos mé-
todos de avaliacdo e arrecadacgao, serao
examinadas com vistas a obtencao de
rendas adicionais para os propositos
déste programa.

3. A aplicacdo das rendas oriundas
de impostos sera examinada, tendo-se
em mente a distribuicio adequada des-
sas rendas s areas de desenvolvimen-
to social mencionadas nos paragrafos
anteriores.

II

CRIAGA0 DE UM FUNDO ESPECIAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. As delegagbes dos governos das
Republicas latino-americanas acolhem
com satisfacio a decisio do Goveérno
dos Estados Unidos de estabelecer um
fundo especial interamericano de de-
senvolvimento social, e de que seja o
Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento o mecanismo principal para a
administra¢do do fundo.

2. Entende-se que o objetivo do fun-
do especial sera fornecer ‘recursos fi-
nanceiros e assisténcia técnica, em tér-
mos e condicbes flexiveis, inclusive pa-
gamento em moeda local e reemprés-
timo dos fundos pagos, de conformidade
com critérios apropriados e seletivos, a
luz dos recursos disponiveis, para apoiar
os esforcos dos paises latino-americanos
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que estiverem dispostos a iniciar ou ex-
pandir melhoramentos instituiconais
efetivos, e a adotar medidas para a efi-
caz utilizacio dos seus recursos proprios,
com vistas a consecucdo de maior pro-
gresso social e desenvolvimento econd-
mico mais equilibrado.

III

MEDIDAS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A Comissao Especial,

TENDO EM VISTA a Resolugao VII,
aprovada na Sétima Reunido de Con-
sulta dos Ministros das Relacdes Exte-
riores, na qual se exprime a necessi-
dade de que os paises membros contri-
buam com o maximo dos seus esforcos
para assegurar a cooperacido continen-
tal na luta contra o subdesenvolvimen-
to, perseguindo os objetivos da “Opera-
cao Pan-Americana”,

EXPRESSA SUA CONVICCAO

De que, no quadro da “Operacdo Pan-
Americana”, o desenvolvimento econd-
mico da América Latina exige pronta
atuacdo, de excepcional envergadura,
no campo da cooperacio internacional
e dos esfor¢os nacionais, inclusive:

a. Assisténcia financeira adicional,
publica e particular, dos paises expor-
tadores de capital da América e da Eu-
ropa ocidental, e das entidades inter-
nacionais de crédito, de conformidade
com suas normas estatutarias, prestan-
do-se especial atencao a:

i. a necessidade de conceder emprés-
timos em térmos e condigdes flexiveis,
inclusive, sempre que aconselhavel, a
luz da situacdo do balanco de pagamen-
tos de cada pais, a possibilidade de
amortizacdo em moeda local,

ii. a conveniéncia da elaboracio ade-
quada e da execucdo de projetos e pla-
nos de desenvolvimento, dentro do qua-
dro dos politicas monetarias, tributarias
e cambiais necessarias para que sejam
eficazes, utilizando-se, quando apropria-
do, a assisténcia técnica das entidades
interamericanas e/ou internacionais,
iii. a conveniéncia, em casos especiais,
de estender-se financiamento externo
a0 pagamento das despesas locais;

b. mobilizacdo de capital nacional
adicional, tanto publico quanto par-
ticular;

c. assisténcia técnica, por parte das
entidades internacionais competentes,
para a elaboracdo e a execug@o de pro-
jetos e planos latino-americanos de
desenvolvimento nacional e regional;

d. a necessidade de desenvolver e
reforcar os mecanismos de crédito para
a pequena e média emprésa privada
agricola e industrial;

RECOMENDA:

1. Que se preste atencdo preferen-
cial 4 ampliagdo dos empréstimos a
longo prazo, especialmente em vista da
instabilidade da renda em divisas dos
paises exportadores de produtos pri-
marios e do efeito desfavoravel do ex-
cessivo acumulo de dividas a curto e
médio prazos sobre um desenvolvimen-
to econémico continuo e ordenado.

2. Que se preste urgente atencdo a
procura de meios eficazes e praticos,
adequados a cada produto, para resol-
ver o problema da instabilidade da ren-
da, em divisas, dos paises que depen-
dem primordialmente da exportacao de
produtos primarios.
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COOPERACAO MULTILATERAL PARA
0 PROGRESSO SOCIAL E ECONOMICO

A Comissdao Especial,

CONSIDERANDO a necessidade de
dispor de instrumentos e mecanismos,
para a execucdo do programa de co-
operacido econémica e social interame-
ricana, que examinem periodicamente o
progresso feito e proponham medidas
para maijor mobilizacdo de recursos.

RECOMENDA:

1. Que o Conselho Interamericano
Econdmico e Social proceda a organiza-
cdo de reunides consultivas anuais pa-
ra passar em revista o progresso eco-
némico e social dos paises membros,
analisar os avancos realizados e 0s pro-
blemas encontrados em cada pais, tro-
car opinides sobre as medidas que po-
deriam ser adotadas para intensificar-

se o desenvolvimento social e eco-
ndémico, no gquadro da “Operac¢do Pan-
Americana”, e preparar relatérios so-
bre as perspectivas futuras. Tais reu-
nides anuais deveriam principiar por um
exame, feito por técnicos, e terminar
com uma sessdo em nivel ministerial.

2. Que o Conselho da Organizacdo
dos Estados Americanos convoque uma
reunifio especial de representantes go-
vernamentais de alto nivel, a realizar-
se dentro de 60 dias desta data, com o
objetivo de encontrar modos e meios
de fortalecer e ampliar a capacidade do
Conselho Interamericano Econdmico e
Social, de prestar efetiva assisténcia aos
governos, com vistas a consecucdo dos
objetivos abaixo enumerados, levando
em consideracio a proposta apresenta-
da pela Delegagao da Argentina no
Documento CECE/III-13;

a. incrementar o desenvolvimento
econdmico e social dos paises latino-
americanos;

b estimular o comércio entre os pai-
ses do Hemisfério ocidental, bem como
entre éles e paises extracontinentais;

c. facilitar o fluxo de capital e a
extensdo de créditos aos paises da Amé-
rica Latina, provenientes tanto do He-
misfério ocidental como de fontes ex-
tracontinentais.

3. Que a reunido especial:

a. examine a atual estrutura do
Conselho Interamericano Econémico e
Social, e das dependéncias da Secretaria
da Organizacgéo dos Estados Americanos
dedicadas a atividades nos setores eco-
noémico e social, com o objetivo de for-
mular, ao Conselho da Organizacao dos
Estados Americanos, recomendacdes
destinadas a reforcar e a aperfeicoar o
Conselho Interamericano Econdmico e
Social; <

b. determine os meios de fortalecer
a cooperacdo econdmica e social intera-
mericana por meio de uma reforma ad-
ministrativa da Secretaria, que deve dis-
por de suficiente flexibilidade técnica,
administrativa e financeira para pre-
encher adequadamente suas fungdes;

c. formule recomendacdes destina-
das a garantir a efetiva coordenac¢do
entre o Conselho Interamericano Eco-
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noémico e Social, a Comissdo Econémica
para a América Latina, o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento, as Nacdes
Unidas e seus organismos especializa-
dos, e outras entidades que oferecam
assessoramento e servigos técnicos no
Hemisfério ocidental;

d. proponha métodos para se esta-
belecerem efetivas relagoes do Conselho
Interamericano Econdmico e Social e
demais organizacdes regionais america-
nas com outras organizacbes interna-
cionais, para fins de estulo, discussado e
consulta no campo internacional do in-
tercambio comercial e da assisténcia fi-
nanceira e técnica; e

e. formule as recomendacdes perti-
nentes ao Conselho da Organizacio dos
Estados Americanos.

Ao aprovarem a Ata de Bogotd, as
delegagoes junto a Comissao Especial,
convencidas de que os povos das Amé-
ricas s6 podem alcancar mais elevados
niveis de vida dentro do sistema de-
mocratico, renovam sua fé nos valores
essenciais que constituem os fundamen-
tos da civilizacdo ocidental e reafirmam
o proposito de assegurar, na maior es-
cala possivel, 0 bem-estar do homem
americano, com pleno gozo da liberdade
e respeito pela suprema dignidade do
individuo.

SRR

Na Guerra Contra a Fome, a vontade do homem e a forca da miquina a servigo do progresso
> latino-americanc .
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DISCURSO DO PRESIDENTE
JOHN F. KENNEDY'

Pronunciado na Casa Branca durante
& 50 oféreclda ‘et h

ae Corpo D ico Lati rica-
no, a altes funciondrios do Govérno
e a membros do Congresso dos Estados
Unidos, a 13 de marco de 1961.

Hé cento e quarenta anos, os Estados
Unidos — emocionados com a luta he-
réica dos outros americanos —concita-
ram ao reconhecimento das Republicas
latino-americanas que haviam conquis-
tado recentemente sua independéncia.
Foi entdo, no alvorecer da independén-
cia do Hemisfério Ocidental, que Bolivar
falou de seu desejo de ver a América
transformada na maior regido do mun-
do, “a maior ndo apenas por sua area
e suas riquezas, mas por sua indepen-
déncia e sua gléria”.

Nunca — na longa histéria do He-
misfério — estéve ésse sonho mais pré-
ximo da realizagdo — e ftampouco es-
téve sujeito a maior perigo.

A genialidade de nossos cientistas nos
deu os instrumentos para proporcionar
abundancia i nossa terra, vigor & nossa
industria e conhecimentos aos nossos
jovens. Pela primeira vez temos ca-
pacidade para eliminar os remanescen-
tes de pobreza e ignorancia — para dei-
xar nossos povos em liberdade para al-
cancar a realizacdo ‘espiritual e inte-
lectual que tem sido sempre o objetivo
de nossa civilizacao.

No entanto, neste mesmo momento
de oportunidade maxima nés nos de-
frontamos com as mesmas forcas que
puseram em perigo a América em toda
a sua histéria — as forcas alienigenas
que mais uma vez procuram impor o
despotismo do velho mundo ao noévo
mundo.

Eu vos pedi que aqui viésseis hoje pa-
ra que eu pudesse discutir ésses de-
safios e ésses perigos.

Reunimo-nos como amigos antigos e
amigos permanentes — unidos pela his-
téria e pela experiéncia, e pela deter-
minacio de fazer avancar as fronteiras
da civilizacdo americana. Poi éste no-
vo mundo ndo é apenas um acidente
geografico.

Nossos continentes estdo unidos por
uma historia comum — a exploracao in-

finddvel de novas fronteiras. Nossas
nacoes sdo 0 produto de uma luta co-
mum — a revolta contra a dominacéo
colonial. E nossos povos compartilham
de heranca comum — a busca da dig-
nidade e da liberdade do homem.

As revolucdes que nos deram origem
fizeram acender, como disse Thomas
Paine, “uma centelha que jamais se es-
tinguirda”. E, através de continentes
grandes e turbulentos, tais ideais ainda
empolgam a luta do homem pela inde-
pendéncia nacional e liberdade indi-
vidual. Mas, ao acolhermos com agra-
do a dissseminacdo da revolucdo ame-
ricana pelas outras terras, devemos tam-
bém lembrar-nos de que a nossa prépria
luta — a revolu¢ao teve inicio em Fi-
ladélfia em 1776 e em Caracas em 1811
— ainda n#o estd completa; ainda néo
esta concluida a nossa tarefa de demons-
trar ao mundo inteiro que as aspiracdes
insatisfeitas do homem com relagdo ao
progresso econdmico e & justica social
podem ser melhor atingidas por ho-
mens livres trabalhando no seio de uma
estrutura de instituicdes democraticas.
Se pudermos realizar ésse objetivo em
nosso proprio Hemisfério, e para os nos-
sS0s povos, poderemos entender muito
bem a profecia do grande patriota me-
xicano Benito Juarez de que “democra-
cia é o destino da humanidade futura”.

Como cidadao norte-americano, que-
ro ser o primeiro a admitir ane os nor-
te-americanos nem sempre se aperce-
beram do significado dessa missdo, as-
sim ‘como ¢é igualmente v eridico que
muitos em nossos paises nao entende-
ram perfeitamente o carater de urgén-
cia da necessidade de arrancar os po-
vos da pobreza, da ignorancia e do de-
sespéro. Mas devemos agora desviar-
nos désses erros, dos malogros e malen-
tendidos do passado visando a um fu-
turo cheio de perigos mas luminoso nas
esperancas que oferece.

Em téda a América Latina — um con-
tinente rico em recursos e realizacgoes
espirituais de seu povo — milhoes de
homens e mulheres sofrem a degrada-
cao cotidiana da fome e da pobreza.
Carecem de abrigo decente e de protecao
contra as doencas. Seus filhos sdo pri-
vados de educac¢ao ou dos empregos que
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constituem o caminho para uma vida
melhor. E o problema se torna cada
dia mais urgente. O crescimento po-
pulacional se adianta ao desenvolvimen-
to econdmico — os baixos padrdes de
vida, j4 baixos, estdo ainda mais amea-
cados, e cresce O descontentamento, o
descontentamento de um povo que sa-
be que a abundancia e os instrumentos
do progresso estdo por fim ao seu al-
cance. Nas palavras de José Figueres,
“gs povos que dormitavam agora lutam
por abrir caminho rumo ao Sol, a uma
vida plena”.

Do éxito da luta de nossos povos, de

nossa capacidade para lhes oferecer
uma vida melhor depende o futuro da
liberdade nas Ameéricas e no mundo
inteiro. A omissao, a nhao consagra-
¢io de nossas energias a0 Progresso eco-
noémico e & justica social seria um in-
sulto ao espirito de nossa civilizacédo, e
constituiria um monumental fracasso
de nossa sociedade livre.
Mas, para gue possamos enfrentar pro-
blema de tamanhas propor¢des, nosso
procedimento deve ser audaz e em har-
monia com o conceito majestoso da
Operacdo Pan-Americana. Por isso fiz
um chamamento a todos os povos do
Hemisfério para gque nos unamos em
uma Alianca para o Progresso, em um
enorme esférco de cooperacdo, sem pa-
ralelo em sua magnitude e na nobreza
de seus propositos a fim de satisfazer
3s necessidades fundamentais dos povos
das Américas, as necessidades funda-
mentais de teto, trabalho e terra, saude
e escolas.

Primeire, proponho que as Republicas
americanas iniciem um vasto plano no-
vo de dez anos para as Américas, um
plano destinado a transformar a dé-
cada de 1960 em uma década de pro-
gresso democratico.

fisses dez anos serdo os anos de ma-
ximo esfOrgo, 0s anos em que se deverao
superar os maiores obstaculos, 0s anos
em que sera maior a necessidade de
apoio.

E, se alcancarmos éxito, se nossos es-
forcos forem suficientemente ousados
e decididos, o fim da década marcara
entao o comégo de uma nova era na
experiéncia americana. Ascendera o
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nivel de vida de téda a familia ameri-
cana; todos terdo acesso a uma educa-
¢cdo bésica; a fome ndo deixara lem-
branca; a necessidade de ajuda exterior
consideravel teréd desaparecido; a maio-
ria das nacdes terd entrado em um pe-
riodo em que poderad crescer com Seus
proprios recursos e, ainda assim, res-
tara muito por fazer — cada Republica
americana sera dona de sua propria
revolucdo de esperanga e Progresso.

Somente decididos esforcos:-das pro-
prias nagdes americanas poderao mobi-
lizar os seus recursos, valer-se das ener-
gias de seu povo e modificar os seus pa-
drées sociais, a fim de que todos, e néo
apenas alguns privilegiados, participem
dos frutos do crescimento. Se se fizer
tal estorco, a assisténcia do exterior da-
ra entdo vigoroso impulso a0 progresso.
Sem éle, nao havera ajuda capaz de
contribuir para o bem-estar do povo.

Déste modo, se os paises da América
Latina estdo preparados para desem-
penhar sua parte — e estou certo de
que éles o estdo —, os Estados Unidos,
acredito, contribuirdo por sua vez pa-
ra dar recursos de alcance e magnitude
suficientes para garantir o éxito déste
audacioso programa de desenvolvimen-
to, do mesmo modo por que contribui-
mos para dar recursos adequados ne-
cessarios a reconstrucao das economias
da Europa Ocidental. Porque somente
um esforco de magnas dimensoes pode
assegurar o cumprimento de nosso pla-
no para um decénio de progresso.

Segundo, solicitarei brevemente uma
reunifo ministerial do Conselho Intera-
mericano Economico e Social — uma
reunidao em que possamos iniciar a ur-
gente obra de planejamento que havera
de ser o corac¢do da Alianca para o Pro-
gresso.

Porque, para que nossa alianca tenha
géxito, & necessario que toda nacdo la-
tino-americana formule planos de lon-
go alcance para o seu proprio desen-
volvimento — planos que estabelecam
metas e prioridades, assegurem a esta-
pilidade monetaria, estabelecam nor-
mas para a vital mudanca social, es-
timulem a indastria e iniciativas pri-
vadas e facilitem os meios necessarios
para a realizacdo de um maximo es-

forco nacional. Estes planos seréo a
fundacdo de nosso esférco de desenvol-
vimento e a base para a distribuicdo
dos recursos do exterior.

Um Conselho Interamericano Econd-
mico e Social grandemente reforgado,
em colaboracio com a Comissdo Eco-
némica para a América Latina e o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento,
pode reunir os principais economistas e
peritos de nosso Hemisfério, para que
ajudem cada pais a forjar seu préprio
plano de desenvolvimento e a manter
um reexame completo do progresso eco-
némico no Continente.

Terceiro, acabo de firmar uma s0li-
citacio ao Congresso para que aprove
uma verba de 500 milhdes de ddlares
como primeiro passo visando a cumprir
a Ata de Bogota. Esta é a primeira
medida interamericana de longe alcan-
ce, iniciada por meu antecessor — o Ge-
neral Eisenhower — para procurar eli-
minar as barreiras sociais que obstruem
o progresso econdmico. O dinheiro se
utiliza para combater o analfabetismo,
aumentar a. producdo e melhorar o uso
da terra, extirpar as enfermidades, mo-
dificar sistemas tributarios e arcaicos
arrendamentos de terras, proporcionar
oportunidades educacionais e também
empreender um amplo conjunto de
projetos destinados a por os crescentes
frutos da abundancia crescente a dis-
posi¢io de todos os cidadaos. Comega-
remos de antem#o a destinar ésses fun-
dos, assim que seja aprovada a verba
respectiva.

Quarto, devemos prestar apoio a t6-
da integracdo econdmica que verdadei-
ramente consiga ampliar os mercados
e a oportunidade econdmica. A frag-
mentacdo das economias americanas
constitui sério obstaculo ao desenvolvi-
mento industrial. Certos projetos, co-
mo o de criar um mercado comum cen-
tro-americano e zona de livre comércio
da Ameérica Latina, podem ajudar a re-
mover ésse obstaculo.

Quinto, os Estados Unidos est@o dis-
postos a cooperar no estudo sério e de-
talhado dos problemas relacionados
com os mercados de certos produtos. As
alteracdes, fregiientes e violentas, dos
precos das mercadorias ocasionam sério

prejuizo 4 economia de muitas nagoes
latino-americanas, esgotando seus re-
cursos e paralisando seu desenvolvimen-
to. Devemos achar, juntos, os métodos
praticos que ponham fim a essa si-
tuacao.

Sexto, devemos acelerar imediatamen-
te nosso programa de emergéncia de
“Alimentos para a Paz”; ajudar a es-
tabelecer reservas de viveres nas re-
gides de sécas persistentes; proporcio-
nar merendas aos escolares; e possibi-
litar forragens que fomentem o desen-
volvimento rural. Porque o faminto
néo pode esperar se esgotem debates
econdmicos e reunides diplomaticas;
suas necessidades sfo urgentes e sua
fome é coisa que pesa na consciéncia
humana.

Sétimo, todos os habitantes do Hemis-
fério devem aproveitar as crescentes
maravilhas que estdo captando a ima-
ginagdo humana, que puseram a prova
a inteligéncia do homem e proporcio-
naram os meios para um rapido pro-
gresso. Convido os cientistas latino-
americanos a colaborarem conosco em
novos projetos em Medicina, Agricultu-
ra, Fisica e Astronomia; ndés os convi-
damos a ajudarem a esbogar progra-
mas para os laboratorios regionais de
investigacdes nesses e em outros as-
pectos; e a que intensifiquem a coo-
peracdo entre as universidades e os la-
boratérios do Hemisfério.

Também nos propomos ampliar nos-
sos programas de adestramento de pro-
fessores de ciéncias, incluindo os pro-
fessores latino-americanos; ajudar a
estabelecer tais programas em outros
paises americanos; e traduzir e difun-
dir materiais de ensino radicalmente
novos relativos a Fisica, Quimica, Bio-
logia e Matematica, de tal forma que t6-
das nagdes possam contribuir com seu
talento para o progresso cientifico.

Oitavo, devemos acelerar o adestra-
mento dos especialistas necessarios pa-
ra dirigir as economias dos paises do
Hemisfério em réapido desenvolvimento.
Isso exige programa de adestramento

técnico — para o qual os “Voluntarios da -

Paz”, que atualmente se organizam en-
tre os jovens déste pais, estardo a dis-
posicdo em qualquer parte em que se-
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jam necessdrios. Também exige ajuda
as universidades latino-americanas, ins-
titutos de pesquisa superior e institutos
de pesquisa cientifica.

Soubemos prazerosamente de propos-
tas formuladas na América Central pa-
ra uma estreita cooperacdo no ensino
superior — cooperag¢édo que poderé che-
gar a ser um esforco regional de cres-
cente eficiéncia e exceléncia. Estamos
preparados para ajudar a preencher as
lacunas da maéo-de-obra especializada,
tendo em mente que nosso objetivo fi-
nal deve ser uma educagdo basica para
todos os que desejam aprender.

Nono, reafirmamos nossa promessa de
acorrer em defesa de qualquer nacdo
americana, cuja independéncia esteja
ameacada. A medida que aumenta a
confianca no sistema de seguranca co-
letiva da OEA, vai-se tornando possivel
dedicar a obras construtivas uma parte
cada vez maior dos recursos que ora se
gastam em instrumentos de guerra. E
justamente éste — como declarou o go-
vérno do Chile — o momento de dar os
primeiros passos para uma sensivel li-
mitacdo dos armamentos. E a nova ge-
racdo de lideres militares tem demons-
trado, cada vez mais, que os exércitos
podem nd@o s6 defender os seus paises,
sendo também ajudar a construi-los.

Décimo, convidamos nossos amigos da
América Latina a contribuirem para o
enriquecimento da vida e cultura dos
Estados Unidos. Precisamos de profes-
sores versados na literatura, histéria e
tradi¢coes latino-americanas; precisa-
mos de acesso & musica, & arte e ao pen-
samento dos grandes filésofos da Amé-
rica Latina. Porque sabemos que te-
mos muito a que aprender. Desta for-
ma, a América Latina podera contribuir
para o enriquecimento espiritual e inte-
lectual do povo norte-americano — e
contribuir para aumentar a compreen-
sao e o respeito matuos entre todas as
nacoes do Hemisfério.

Com estas medidas, propomos rea-
lizar a revolucdo das Ameéricas e cons-
truir um Hemisfério em que todos os
homens abriguem a esperanca de al-
cancar altos niveis de vida e em que
todos possam viver sua vida num am-
biente de dignidade e liberdade.
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Para alcancar essa meta, a liberdade
politica deve acompanhar o progresso
material. Nossa “Alianca para o Pro-
gresso” é uma alianca de governos li-
vres e deve perseguir o objetivo de su-
primir a tirania em um Hemisfério no
qual ndo ha lugar legitimo para ela.

Em conseqiiéncia, expressamos nossa
especial amizade ao povo de Cuba e nos-
sa esperanca de que volte a unir-se em
breve a sociedade de homens livres, so-
mando-se aos demais em nosso esférco
comum.

Porque a menos que se empreendam
livremente as necessarias reformas so-
ciais, inclusive a reforma tributaria e
a reforma agraria; a menos que amplie-
mos as oportunidades para nossos po-
V0s; & menos que as grandes massas do
Hemisfério participem de uma crescen-
te prosperidade, nossa alianca, nossa
revolucdo e nosso ensino terdo fracas-
sado. Porém, pedimos um desenvolvi-
mento social conseguido por homens li-
vres — um desenvolvimento concebido
no espirito de Washington e Jefferson,
de Bolivar e San Martin e Marti —, nao
um desenvolvimento que pretenda im-
por as tiranias que ha século e meio
derrubamos. Nosso lema é o de sem-
pre: Progresso, sim; tirania, nio.

Mas, nosso maior desafio ainda nos
esta pela frente: o do esfoérco para criar
uma civilizacado hemisférica na qual se
fortalecam os valdres espirituais e cul-
turais, na qual cada nacao dentro da ri-
ca diversidade de suas proprias tradi-
cdes se sinta livre para escolher seu
préprio caminho para o progresso.

A concretizacdo désse trabalho exi-
giria, de inicio, o esfér¢o de todos os go-
vernos do Hemisfério. Porém, ndo bas-
tam os esforgcos dos governos. Em de-
finitivo, é o povo que deve ajudar-se a
si mesmo.

E, assim, digo a todos os homens e
mulheres das Américas — ao agricultor
no campo, ao trabalhador na cidade,
ao estudante na escola: Prepara tua
mente e teu coracao para a tarefa que
se tem & frente; mobiliza teu brio e tua
vontade; que cada qual dedique sua
energia ao melhoramento de todos, de
modo que seus filhos e os filhos de seus

filhos desfrutem de uma vida mais rica
e mais livre.

Transformemos novamente os conti-
nentes americanos num enorme crisol
de idéias e esfor¢os revolucionérios, co-
mo tributo ao poder da energia cria-
dora dos homens livres e como exemplo
para todo o mundo de que a liberdade e
0 progresso caminham juntos, ombro a
ombro. Reavivemos nossa Revolucao
Americana até que sirva de guia as lu-
tas dos povos em tddas as partes — nao
com um imperialismo de férca ou mé-
do, mas com o império do valor, da li-
berdade e da esperanca no porvir do
homem.

DECLARACAO A0S POVOS DA
AMERICA

Punta del Este - Uruguai 17 de agésto
de 1961

Reunidos em Punta del Este, inspira-
dos nos principios consagrados na Car-
ta da Organizacdo dos Estados Ameri-
canos, na Operacdo Pan-Americana e
na Ata de Bogotd, os Representantes
das Republicas americanas acordam
em constituir a Alianca para o Progres-
so — um vasto esfér¢o para propiciar
vida melhor a todos os habitantes do
Continente.

Funda-se esta Alianca no principio de
que a liberdade e as instituicdes da de-
mocracia representativa asseguram as
melhores condi¢bes para satisfazer, en-
tre outros, os anelos de trabalho, teto e
terra, escola e saide. N&o hi, nem po-
de haver, sistema que garanta verdadei-
IO progresso se nao proporcionar opor-
tunidade para a afirmacéo da dignidade
do individuo, fundamento de nossa ci-
vilizagdo.

Conseqiientemente, no gbzo de sua so-
berania, os paises signatarios se com-
prometem, nos préximos anos, a:

Aperfeicoar e fortalecer as institui-
cbes democraticas, em aplicagio da
principio de autodeterminac¢do dos po-
Vos.

Acelerar o desenvolvimento econémico
€ social, a fim de conseguir aumento
substancial e continuo da renda per
capita, para, no menor prazo possivel,

aproximar o nivel de vida dos paises
latino-americanos dos niveis dos paises
industrializados.

Executar programas de construcio de
casas, na cidade e no campo, para pro-
porcionar morada digna aos habitantes
da América.

Impulsionar, respeitando as peculia-
ridades de cada pais, programas de re-
forma agraria integral encaminhada a
efetiva transformacio, onde for neces-
saria, das estruturas e dos injustos sis-
temas de posse e exploracdo da terra,
a fim de substituir o regime de la-
tifindio e minifundio por sistema justo
de propriedade, de maneira que, com-
plementada por crédito oportuno e ade-
quado, assisténcia técnica, comerciali-
zacdo e distribuicio dos seus produtos,
a terra se constitua, para o homem que
a trabalha, em base da sua estabilidade
econbmica, fundamento do seu crescen-
te bem-estar e garantia de sua liber-
dade e dignidade.

Assegurar aos trabalhadores justa re-
muneragdo e adequadas condices de
trabalho; estabelecer eficientes siste-
mas de relagdes entre trabalhadores e
empregadores, e processos de consulta
€ colaboracdao entre autoridades, asso-
clacdes patronais e organizaces de tra-
balhadores, que contribuam para o de-
senvolvimento econdmico e social. Eli-
minar o analfabetismo; estender, no
menor prazo, os beneficios da instrucdo
elementar ou primaria a todos os lati-
no-americanos; e ampliar, em grande
escala, as oportunidades de educacéao
secundaria, técnica e superior.

Promover programas de saneamento
e higiene, destinados a prevenir a doen-
ca, lutar contra as epidemias e defen-
der, em suma, o potencial humano.

Reformar as leis tributarias para exi-
gir mais dos que possuem mais, punir
severamente a sonegacio de impostos,
redistribuir a renda nacional em favor
dos setores mais necessitados e, ao mes-
mo tempo, estimular a poupanca, € o
investimento e o reinvestimento de ca-
pitais.

Manter politica monetaria e fiscal
que, evitando as calamidades da infla-
¢do e da deflacdo, defenda o poder aqui-
sitivo da grande maioria, garanta maior

17

122




estabilidade dos precgos, e seja base ade-
quada para o incentivo da poupanca.

Estimular a atividade privada para
promover o desenvolvimento dos paises
da América Latina, em ritmo tal que
suas economias possam absorver os ex-
cedentes de méo-de-obra, resolvendo o
problema do desemprégo, e a fim de que
ocupem o lugar que lhes cabe entre as
modernas nacdes industrializadas do
mundo. ’

Dar pronta e permanente solucdo a0

grave problema que representam para
os paises da América Latina as flutua-
¢bes excessivas dos pregos dos produtos
por éles usualmente exportados e d_os
quais ainda depende, em propor¢ao tao
elevada, a prosperidade das nagdes la-
tino-americanas.

Com o mesmo objetivo de dar vigor
ao desenvolvimento econdmico e social
do Continente, acelerar a integracio da
Ameérica Latina, processo ja comecado
com o Tratado Geral de Integracdo Eco-

ivel em muitas regides da América Latina.

Sem 4gua, o d i seria imp

ndémica Centro-Americana, e, em outros
paises, pela Associacdo Latino-Ameri-
cana de Livre Comércio.

fste compromisso expressa a convie-
cdo das nagdes da América Latina de
que estas reformas de importancia eco-
némica, social e cultural, hao-de ser re-
sultado do esférco proprio de cada pais.
Todavia, para atingir, com a urgéncia
requerida, as metas fixadas, é indispen-
savel completar os esforcos internos
com adequada ajuda externa.

Os Estados Unidos, de sua parte, com-
prometem-se a oferecer sua cooperacio
financeira e técnica para realizar os
objetivos da Alianca para o Progresso.
Para isso, proporcionarao a maior parte
do financiamento de pelo menos US$20
bilhoes, provenientes principalmente de
de fundos publicos, requeridos de todas
as fontes externas, durante a préxima
década, para complementar os esforgos
préprios da América Latina.

Nos doze meses contados a partir de
13 de marc¢o de 1961, data da primeira
declaracdo da Alianca para o Progresso,
os Estados Unidos proverao fundos pu-
blicos superiores a um bilhdo de délares,
como contribuicdo imediata ao progres-
so econdmico e social da Ameérica La-
tina,

Os Estados Unidos tencionam conce-
der os empréstimos para desenvolvimen-
to a longo prazo e, quando for apropria-
do, estendé-los até cingiienta anos, a
juros geralmente baixos, ou sem juros,
segundo 0s casos.

Os paises da Ameérica Latina, de sua
parte, afirmam o seu propdsito de dedi-
car ao desenvolvimento econdmico e ao
progresso social propor¢ado crescente dos
seus proprios recursos, bem como de
realizar as reformas tendentes a asse-
gurar plena participacdo de todos os
setores nos frutos da Alianca para o
Progresso, @

Como contribuicdo de cada um a
Alianca para o Progresso, os paises da
América, Latina formulario programas
nacionais, amplos e bem estudados, de
desenvolvimento de suas economias.

Técnicos independentes, de grande ca-
pacidade, estardo a disposi¢do dos pai-
ses latino-americanos para auxilia-los

na formula¢do e exame dos programas
nacionais de desenvolvimento.

Conscios da importancia transcenden-
tal desta declaragéo, os paises signa-
tarios proclamam que o sistema intera-
mericano inicia nova etapa na qual, as
conquistas juridicas, institucionais, cul-
turais e sociais, se acrescentardo, num
clima de liberdade e democracia, ime-
diatas e tangiveis realizactes para asse-
gurar uma vida melhor & presente e as
vindouras geracdes do Hemisfério Oci-
dental.

CARTA DE PUNTA DEL ESTE

Estabelecimento da Alianca para o
Progresso dentro da Estrutura da Ope-
racio Pan-Americana,

PREAMBULO

As Republicas americanas proclamam
sua decisdo de associar-se em um es-
forgco comum, para alecan¢ar progresso
econdmico mais acelerado e justica so-
cial mais ampla para seus povos, respei-
tando a dignidade do homem e a liber-
dade politica.

Hi quase 200 anos se iniciou, neste
Hemisfério, a longa luta pela liberdade,
fonte de inspiracdo para os povos do
mundo. Alentados pela esperanca que
dimana das revolugdes ocorridas nes-
tas jovens nacgoes, muitos homens hoje
batem-se pela liberdade, em terras de
antiga tradicdo. E chegado o momento
de imprimir névo sentido a esta voca-
¢ao revolucionaria. Encontra-se a Amé-
rica nos umbrais de nova era histérica.
Homens e mulheres de todo o Continen-
te procuram conquistar a vida mais
plena que as técnicas modernas pdem
a0 seu alcance. Estdo resolvidos a con-
seguir uma existéncia mais digna e ca-
da vez mais abundante, para si e para
os seus filhos; a obter acesso a cultura
e iguais oportunidades para todos; e a
eliminar condigées que beneficiam a
poucos, em detrimento das necessida-
des e da dignidade de muitos. E dever
inadiavel satisfazer essas justas aspi-
racdes, demonstrando aos pobres e de-
samparados, déste e dos demais conti-
nentes, que o poder criador do homem
livre é a foérgca que move 0 seu progres-
so e o das futuras geracoes.
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