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RESUMO

A presente pesquisa estd vinculada a linha de pesquisa de Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo (Poge) do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia e examina a relagéo entre a avaliacdo externa, a gestao
escolar e o aprimoramento da qualidade do ensino no contexto do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb). O objetivo do estudo foi analisar como os resultados do Saeb tém
impactado as praticas escolares desenvolvidas pela gestdo das escolas publicas de Ensino
Fundamental 11 (EFII) do Distrito Federal (DF). Dada a importancia da avaliagdo no contexto
escolar, a pesquisa discute de que maneira as avaliagdes externas do Saeb podem servir como
ferramenta para melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem no EFIl do DF, auxiliando
na reformulacéo de estratégias educacionais e ampliando as oportunidades de aprendizado. O
estudo realizado defende a tese de que a auséncia de um plano estratégico para a utilizacdo dos
resultados do Saeb nas escolas contribui para a hegemonia de uma concepcéo restrita de
qualidade educacional e interfere no cotidiano escolar, sem oferecer ferramentas eficazes para
que a gestdo do EFII do Distrito Federal aprimore as praticas pedagogicas. O método de
investigacdo adotado foi o materialismo historico-dialético por permitir compreender a
realidade de forma dialética e reconhecer as interacGes complexas que permeiam o sistema
educacional, utilizando as categorias metodolégicas de totalidade, contradicdo, mediacdo e
hegemonia (Marx, 1985; Gramsci, 2022; Cury, 2000). A abordagem qualitativa foi utilizada,
com foco no estudo de caso multiplo. Para a coleta de dados, foram realizadas analises
documentais e entrevistas semiestruturadas com 11 gestores educacionais das trés esferas de
gestdo (nove locais, um intermediario e um central) da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal (SEEDF). O campo da pesquisa abrangeu trés escolas publicas, localizadas na
Regido Administrativa de Taguatinga, no Distrito Federal. A interpretacdo dos resultados,
utilizando a andlise de contetdo conforme Bardin (2011) e articulada com outros elementos
metodoldgicos, revelou que, embora a SEEDF ndo seja obrigada a seguir os métodos do Saeb
em sua politica avaliativa, hd uma pressdo hegeménica que induz a adocéo de seus principios e
resultados. Tal realidade gera tensdes e contradi¢fes entre os interesses da politica nacional e
as condic¢0es especificas das unidades escolares, evidenciando a necessidade de um equilibrio
entre avaliacOes quantitativas e qualitativas. As tensdes configuram um processo dialético na
totalidade avaliativa, que pode resultar em desconexdo entre teoria e pratica. Os resultados
mostram que o Saeb tem impactado as praticas pedagdgicas nas escolas de EFIl do DF,
promovendo reflexdes e a identificacédo de fragilidades, embora a sistematizacdo e a formacéo
em rede necessitem de mediacdes e aprimoramentos para garantir a eficacia das acbes da
politica avaliativa. Os achados revelam que a auséncia de um plano estratégico para a utilizacdo
dos resultados do Saeb nas escolas contribui para a hegemonia de uma concepgéo restrita de
qualidade educacional, interferindo no cotidiano escolar e ndo oferecendo suporte e ferramentas
eficazes para que a gestdo do EFII no DF possa melhorar suas praticas pedagogicas.

Palavras-chave: Saeb; Gestdo Escolar; Uso dos Resultados; Praticas Pedagdgicas.



ABSTRACT

This research is linked to the Public Policies and Education Management (Poge) research line
of the Postgraduate Program in Education (PPGE) at the Faculty of Education of the University
of Brasilia. It examines the relationship between external evaluation, school management, and
the enhancement of educational quality within the context of the Basic Education Evaluation
System (Saeb). The objective of the study was to analyze how Saeb results have impacted the
school practices developed by public middle school management in the Federal District (DF).
Given the importance of evaluation in the school context, the research discusses how Saeb’s
external assessments can serve as a tool to improve the quality of teaching and learning in
middle schools in DF, aiding in the reformulation of educational strategies and expanding
learning opportunities. The study supports the thesis that the absence of a strategic plan for
using Saeb results contributes to the hegemony of a restricted conception of educational quality
and interferes with school routines without offering effective tools for the management of DF
middle schools to enhance their pedagogical practices. The adopted research method was
historical-dialectical materialism, as it allows for a dialectical understanding of reality and
recognizes the complex interactions that permeate the educational system, using the
methodological categories of totality, contradiction, mediation, and hegemony (Marx, 1985;
Gramsci, 2022; Cury, 2000). A qualitative approach was employed, with a focus on a multiple
case study. Data collection involved document analysis and semi-structured interviews with 11
educational managers from three levels of management (nine local, one intermediate, and one
central) within the Secretariat of Education of the Federal District (SEEDF). The research field
encompassed three public schools located in the Administrative Region of Taguatinga, in the
Federal District. Interpretation of the results, using content analysis according to Bardin (2011)
and articulated with other methodological elements, revealed that although SEEDF is not
required to follow Saeb’s methods in its evaluation policy, there is a hegemonic pressure that
induces the adoption of its principles and results. This reality generates tensions and
contradictions between the interests of national policy and the specific conditions of school
units, highlighting the need for a balance between quantitative and qualitative evaluations. The
tensions reflect a dialectical process within the evaluative totality, which can result in a
disconnection between theory and practice. Results show that Saeb has impacted the
pedagogical practices in DF middle schools, promoting reflections and the identification of
weaknesses, although systematization and networked training require mediation and
improvements to ensure the effectiveness of evaluative policy actions. Findings reveal that the
absence of a strategic plan for utilizing Saeb results in schools contributes to the hegemony of
a restricted conception of educational quality, interfering in school routines and not providing
support or effective tools for DF middle school management to improve their pedagogical
practices.

Keywords: Saeb; School Management; Use of Results; Pedagogical Practices.



RESUMEN

La presente investigacion esta vinculada a la linea de investigacion de Politicas Publicas y
Gestion de la Educacion (Poge) del Programa de Posgrado en Educacién (PPGE) de la Facultad
de Educacién de la Universidad de Brasilia y examina la relacion entre la evaluacion externa,
la gestion escolar y la mejora de la calidad educativa en el contexto del Sistema de Evaluacién
de la Educacion Bésica (Saeb). El objetivo del estudio fue analizar como los resultados del Saeb
han impactado las practicas escolares desarrolladas por la gestion de las escuelas pablicas de
Educacion Basica Il (EFII) del Distrito Federal (DF). Dada la importancia de la evaluacién en
el contexto escolar, la investigacion discute como las evaluaciones externas del Saeb pueden
servir como herramienta para mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje en la EFII del
DF, ayudando en la reformulacion de estrategias educativas y ampliando las oportunidades de
aprendizaje. El estudio sostiene la tesis de que la ausencia de un plan estratégico para la
utilizacion de los resultados del Saeb contribuye a la hegemonia de una concepcion restringida
de calidad educativa e interfiere en la vida escolar cotidiana, sin ofrecer herramientas efectivas
para que la gestion de la EFII del Distrito Federal mejore sus practicas pedagogicas. EI método
de investigacion adoptado fue el materialismo histérico-dialéctico, ya que permite comprender
la realidad de manera dialéctica y reconocer las interacciones complejas que impregnan el
sistema educativo, utilizando las categorias metodoldgicas de totalidad, contradiccion,
mediacion y hegemonia (Marx, 1985; Gramsci, 2022; Cury, 2000). Se empled un enfoque
cualitativo, con un enfoque en el estudio de caso multiple. Para la recoleccién de datos, se
realizaron andlisis documentales y entrevistas semiestructuradas con 11 gestores educativos de
las tres esferas de gestion (nueve locales, uno intermedio y uno central) de la Secretaria de
Estado de Educacién del Distrito Federal (SEEDF). EI campo de investigacion abarco tres
escuelas publicas ubicadas en la Region Administrativa de Taguatinga, en el Distrito Federal.
La interpretacion de los resultados, utilizando el andlisis de contenido segun Bardin (2011) y
articulada con otros elementos metodoldgicos, reveld que, aunque la SEEDF no esta obligada
a seguir los métodos del Saeb en su politica de evaluacidn, existe una presion hegemonica que
induce a la adopcion de sus principios y resultados. Esta realidad genera tensiones y
contradicciones entre los intereses de la politica nacional y las condiciones especificas de las
unidades escolares, destacando la necesidad de un equilibrio entre evaluaciones cuantitativas y
cualitativas. Las tensiones configuran un proceso dialéctico en la totalidad evaluativa, que
puede resultar en una desconexion entre teoria y practica. Los resultados muestran que el Saeb
ha impactado las practicas pedagoOgicas en las escuelas de EFII del DF, promoviendo
reflexiones y la identificacion de debilidades, aungue la sistematizacion y la formacion en red
requieren mediaciones y mejoras para asegurar la eficacia de las acciones de la politica de
evaluacion. Los hallazgos revelan que la ausencia de un plan estratégico para la utilizacion de
los resultados del Saeb en las escuelas contribuye a la hegemonia de una concepcion restringida
de calidad educativa, interfiriendo en la vida escolar cotidiana y sin proporcionar apoyo ni
herramientas efectivas para que la gestion de la EFIl en el DF pueda mejorar sus practicas
pedagogicas.

Palabras clave: Saeb; Gestion Escolar; Uso de Resultados; Précticas Pedagogicas.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa de P0s-Graduagdo em
Educacdo (PPGE) da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB) e esta
vinculada a linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestao da Educacdo (Poge). O seu objeto é o
uso dos resultados das avaliages do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) pela
gestdo escolar, com foco nas préaticas pedagdgicas no ensino fundamental 11 (EFII) de escolas
publicas do Distrito Federal (DF). A investigacdo contribui com os estudos sobre a relacdo entre
avaliacdo externa, gestdo escolar e aprimoramento da qualidade do ensino.

Na educacdo, a avaliacdo se revela como um processo dindmico, continuo e
indissociavel, que se articula ao planejamento, ao acompanhamento e a redefinicdo das agdes
pedagdgicas (Libaneo, 2004). A relevancia da pesquisa realizada reside na compreensdo de que
a avaliacdo serve como instrumento fundamental para o aprimoramento do processo de ensino
e aprendizagem, permitindo identificar pontos fortes e fracos, acompanhar o progresso dos
estudantes® e direcionar o trabalho docente de forma mais eficaz. Por meio da anélise de
trabalhos, aplicacdo de testes e observacdo do comportamento, é possivel tragar um panorama
do processo educacional, possibilitando a implementagdo de medidas que contribuam para o
desenvolvimento integral dos estudantes. Portanto, os resultados das avaliagcdes externas séo
essenciais na (re)formulacao de estratégias que auxiliem nos processos educacionais e ampliem
as oportunidades de aprendizagem.

Embora a avaliacdo externa seja fundamental, o fortalecimento das politicas
educacionais que a orientam é igualmente essencial para garantir sua efetividade. Para alcancar
esse objetivo, é imprescindivel buscar alternativas eficazes que otimizem o uso dos recursos
publicos, combatam o desperdicio e assegurem o cumprimento transparente e eficiente dos
objetivos estabelecidos nas politicas educacionais. Acreditamos que a relacéo entre a escola e
a politica de avaliagdo do Saeb pode transcender a mera validacdo de resultados.
Consequentemente, compreendemos ser necessario avancar na visdo limitada do Saeb como
um mero avaliador e reconhecé-lo como um instrumento que se materializa na escola, coletando
dados de desempenho e exercendo significativa influéncia sobre o dia a dia escolar. Portanto,
torna-se essencial promover reflexdes criticas sobre o poder subjacente a essa politica

educacional, questionando as limitagdes ideoldgicas impostas as escolas por meio de seus

! Nesta pesquisa, a nomenclatura adotada é estudante, mantendo-se o termo aluno exclusivamente nas citagGes
originais dos autores, das legislacdes e/ou documentos mencionados.
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processos avaliativos e buscando alternativas que avancem para processos coerentes, justos e
comprometidos com o aprimoramento da qualidade da educagdo publica ofertada no Distrito
Federal.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a educacdo como um direito fundamental
e dever do Estado (Brasil, 1988), responsabilizando o governo federal por garantir padrdes
minimos de qualidade no ensino publico. Sob essa perspectiva, 0 Saeb se revela como um marco
na historia da educacgdo brasileira. Criado na década de 1990, ele nasce em um periodo de
profundas transformacoes politicas e sociais. Nesse periodo, segundo Bresser Pereira (2001), o
Brasil passava por mudangas tanto na politica quanto na administragdo publica, incluindo o
fortalecimento das instituicdes democraticas, o estabelecimento de direitos fundamentais e a
promocdo de uma gestdo publica eficiente e transparente. O autor argumenta que a reforma
administrativa da década de 1990 tinha como objetivo principal transformar a administracdo
publica tradicional, marcada pela burocracia, em uma gestdo mais eficiente e flexivel, inspirada
nos principios do mercado. Essa mudanca buscava alinhar o Estado as exigéncias da
globaliza¢do?, um processo que intensifica as relagdes entre paises e impacta as sociedades de
forma profunda. O objetivo era fortalecer a administragdo publica e aumentar a competitividade
econdmica.

Nesse contexto, Fonseca et al. (2022) argumentam que a transicdo para um novo
modelo de gestdo resultou na substituicdo do tradicional modelo burocratico pela logica do
gerencialismo® na administracio publica, fundamentada em praticas do setor privado. Segundo
0s autores, a percep¢do da ineficacia da burocracia impulsionou a busca por novas estratégias
voltadas para a otimizacgdo dos recursos financeiros e a diminuigcdo do papel do Estado. Esse
processo teve impacto significativo na gestdo educacional, especialmente ao reforgar a
responsabilizacdo dos gestores no ambito da nova gestdo publica. Embora tente buscar a
melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo Estado, tal visao corre o risco de reduzir o
papel da educacdo publica a uma logica de mercado. Ao adotar praticas do setor privado, pode-

se ignorar as particularidades do contexto educacional, no qual a formacéo integral do cidadao

2 A globalizacdo representa um fenémeno abrangente que transforma as relagGes entre as nag@es, impulsionado
por trocas comerciais, culturais e tecnolégicas. Essa interconexdo global redefine as identidades e as estruturas
sociais, marcando um novo momento civilizatério (Santos, 2001).

3 Segundo Afonso et al. (2021), o gerencialismo é um modelo de gestdo aplicado inicialmente no setor privado,
que, a partir do final do século XX, foi adaptado para a administracdo publica. Ele busca aumentar a eficiéncia,
eficacia e a responsabilizacdo dos gestores, utilizando praticas e principios empresariais para a organizagao de
servicos publicos. Essa perspectiva administrativa prevé a reducdo do tamanho do Estado, a delegacéo de maiores
responsabilidades aos gestores e a introdugdo de métricas de desempenho para garantir a prestacao de servigos
mais ageis e centrados no usuario.
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ndo pode ser tratada como uma mercadoria. Além disso, a énfase na responsabilizacdo dos
gestores pode desconsiderar fatores estruturais que afetam os resultados da qualidade de ensino,
como a disparidades nas oportunidades educacionais, contextos socioecondmicos desfavoraveis
e a caréncia de investimentos publicos. Embora valida, a tentativa de superar o modelo
burocréatico pode simplificar o debate, negligenciando a necessidade de um Estado mais ativo
na garantia de uma educagéo equitativa e de qualidade. Por isso, € importante ressaltar que,
desenvolvido na década de 1990, o Saeb teve como objetivo identificar desigualdades nas
oportunidades educacionais, além de analisar condigdes socioeconémicas e a insuficiéncia de
recursos. Seus instrumentos permitem investigar como as disparidades no desempenho escolar
estdo associadas tanto a fatores sociais dos estudantes quanto as praticas pedagogicas das
escolas, possibilitando estudos fundamentais para a compreensdo dessas relacdes.

Nesse contexto, o processo de avaliacdo na educagdo torna-se um instrumento
importante para diagnosticar as necessidades e 0s desafios do sistema educacional e,
consequentemente, para a formulacdo de politicas educacionais mais compativeis com as
necessidades emergentes. Paradoxalmente, segundo Bonamino e Franco (1999), enguanto o
pais vivenciava um processo de modernizacdo administrativa, inspirado nos principios do
mercado, 0 Saeb se consolidou como um instrumento que resistia a essas tendéncias. Para 0s
autores, ao contrario da tendéncia reformista que buscava a eficiéncia e a competitividade, o
Saeb tinha como objetivo principal assegurar a qualidade do ensino e promover a equidade
educacional. Desse modo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB n° 9.394) (Brasil,
1996), regulamentou o Saeb, conferindo-lhe um carater oficial e tornando-o o principal
instrumento de avaliagdo da educacdo basica no Brasil (Bonamino, 2002). A partir de ent&o,
seus resultados passaram a ser utilizados para monitorar o desempenho dos estudantes, das
redes de ensino, subsidiando a tomada de decisdes e o acompanhamento das politicas
educacionais.

No entanto, as tensdes dicotdmicas entre educacdo e mercado seguem firmes, gerando
constantes contradi¢es no sistema educacional e refletindo diretamente na politica avaliativa
e em sua efetividade, ao longo do tempo. A disputa gira em torno de dois conceitos centrais: a
qualidade social e a qualidade meritocratica. Para Flach (2023), a qualidade social tem o
potencial de transformar o0 modo de vida da populacdo e contribuir para a constru¢do de uma
sociedade verdadeiramente justa, livre e igualitaria. Em contraste, a qualidade meritocratica
esta vinculada aos pressupostos capitalistas, que visam atender as necessidades econémicas de

mercado e do trabalho. Essas concepcdes, por sua vez, recaem sobre interesses divergentes que
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buscam o dominio hegemdnico em torno dos processos avaliativos. Enquanto o sentido social
valoriza a qualidade dos processos, como oferta, permanéncia e compreensao abrangente do
mundo, 0 sentido meritocratico prioriza a quantidade, vinculando 0s processos ao mérito
individual e a competitividade, desconsiderando o contexto social do estudante.

Assim, considerando a perspectiva de Gramsci* sobre as relagBes de poder e a
construcdo da hegemonia, este estudo busca compreender como os diferentes interesses
envolvidos na construcdo e aplicagdo do Saeb influenciam a defini¢cdo das préaticas pedagdgicas
nas escolas de EFII do Distrito Federal. Esses interesses podem envolver processos formativos
e meritocraticos, gerando tensdes entre 0s objetivos estabelecidos e a realidade concreta. Os
reflexos desse movimento se manifestam em diversas dimensdes, como a defini¢cdo dos
conteudos curriculares, a escolha das metodologias de ensino, a avaliagdo dos estudantes e a
formacéo dos professores. Para Flach (2023), os processos avaliativos formativos se relacionam
a um direito fundamental de carater social, indicando que a educacdo deve ser compreendida e
inserida em um processo democratico, que ndao condena os individuos a subserviéncia, mas 0s
forma como cidadéos plenos e capazes. Ainda na visdo da autora, em contraste, na qualidade
meritocratica da educacdo oferecida a populacdo, ha medidas feitas por indicadores que
refletem a l6gica da producdo capitalista: a educagéo é vista como mercadoria; a gestéo escolar
deve ser eficiente; os custos precisam ser reduzidos; e ha uma preocupacdo com a maximizacao
do trabalho.

Ainda sobre os objetivos das politicas avaliativas, Afonso (2000) destaca que 0s
processos regulatorios® inerentes a essas avaliagdes exercem uma influéncia decisiva sobre a
implementacdo das politicas educacionais. Desse modo, as normas e 0s procedimentos
estabelecidos para as avaliacGes externas moldam diretamente as acdes e o0s resultados das
politicas educacionais. Embora sejam essenciais para garantir a qualidade e os direitos
educacionais, 0s processos regulatorios podem ser influenciados e utilizados por diversos
interesses hegeménicos das classes politicas dominantes, contribuindo para 0s processos
meritocraticos do capital. Para Gramsci (2022), esses interesses referem-se aos objetivos,
valores e prioridades de uma classe social dominante que busca manter e expandir seu controle

e influéncia sobre a sociedade. Manifestam-se ndo apenas pela forca ou coergdo, mas

4 Antonio Gramsci, nascido em Ales, na ilha da Sardenha, Italia, em 22 de janeiro de 1891, e falecido em Roma,
Italia, em 27 de abril de 1937, foi um filésofo, politico italiano e importante pensador marxista. Seus trabalhos
sobre hegemonia, Estado e sociedade civil exerceram profunda influéncia na teoria politica (Fresu, 1972).

5 Para Barroso (2005), os processos regulatorios na educacgéo so um conjunto de normas, regras € mecanismos
que orientam e controlam as a¢Bes dentro do sistema educacional. Essas regras podem ser estabelecidas por
governos, instituicdes ou até mesmo pela prépria comunidade escolar.
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principalmente pela construcdo de um consenso cultural, politico e ideoldgico que legitima e
naturaliza a posicdo dominante dessa classe.

Com base no exposto e considerando 0s objetivos para os quais a avaliacdo externa
pode ser concebida, o Saeb se apresenta como uma politica educacional complexa e
contraditdria. A tensdo entre os seus objetivos iniciais e seus efeitos praticos tem sido evidente.
Projetada para assegurar a qualidade da educacdo, conforme Bonamino e Franco (1999), essa
politica avaliativa, com seu carater de controle e monitoramento, acaba por influenciar de forma
significativa a gestdo escolar e, como consequéncia, as praticas pedagogicas. Essa condicéo,
apesar de gerar dados importantes para a tomada de decisGes, também levanta questionamentos
sobre o seu impacto real na melhoria da aprendizagem dos estudantes. Face a isso, a questao
colocada pela pesquisa foi: de que forma o Saeb tem contribuido para a gestdo das escolas
publicas de EFIlI do DF na melhoria da qualidade educacional, considerando sua capacidade
avaliativa, 0 uso dos seus resultados e seu potencial de influenciar o cotidiano escolar?

A fim de compreendermos as influéncias do Saeb no sistema publico de ensino do DF,
é fundamental conhecermos sua historia a partir do marco histérico da Conferéncia Mundial
sobre Educacgdo, realizada em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990, sob a égide da
Organizacao das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), evento que
impulsionou iniciativas por sistemas de avaliagcdo educacional mais eficientes no mundo. No
Brasil, o Saeb, entdo recém-criado, alinhou-se as tendéncias da conferéncia, intensificando a
coleta e a analise de dados para monitorar o progresso da educacdo bésica e auxiliar na
formulacdo de politicas educacionais. Com o aprimoramento do Saeb e a adesdo dos Estados e
do Distrito Federal ao sistema, o apoio financeiro do governo federal foi ampliado; no entanto,
isso também acarretava um aumento na pressdo estatal sobre as Unidades Federativas. De
acordo com Bonamino e Franco (1999), essa expansao da politica avaliativa passou a dar maior
importancia aos indicadores, a coleta e a analise de dados educacionais. Com isso, houve uma
potencializacdo do monitoramento do progresso dos estudantes, resultando na intensificagdo da
avaliacdo do aprendizado e no aumento dos testes padronizados.

Com o tempo, a situacao descrita levou a um continuo “desenvolvimento de agdes e
programas que reforcaram a traducdo da qualidade por meio de atributos passiveis de serem
medidos” (Nardi; Schneider, 2015a, p. 134). A priorizagdo de iniciativas associadas a
mensuragdo em testes, como uma expressao do padrdo de qualidade, persistiu em um ciclo
constante e provocou uma contradi¢do na relagdo entre a concepcao de qualidade e os resultados
das avaliagcOes externas. Fato é que o Saeb, em 25 de margo de 2005, foi submetido a uma

reestruturacdo pela Portaria n° 931 do Ministério da Educacdo (MEC), que estabeleceu pelo
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a divisdo de suas
avaliacOes em dois processos distintos: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), que ficou conhecida como Prova Brasil.
Com a reestruturacdo, o Inep, responsavel pelas pesquisas de campo, otimizou a
operacionalizacdo das avaliagdes, definiu as competéncias e habilidades a serem avaliadas em
cada teste e elaborou estratégias para a divulgacéo dos resultados obtidos. Embora o foco dessas
avaliacdes fosse o desempenho de um conjunto de estudantes, a diferenca estava na forma como
as informacoes eram divulgadas, que se dava de forma estratificada por rede estadual, municipal
e federal, publica e privada, regides e Brasil, ndo sendo possivel, portanto, identificar escolas
ou municipios especificos. No caso do DF, havia resultados apenas por redes publica e privada.

Com a reformulacdo, a Aneb e a Anresc utilizavam instrumentos semelhantes,
diferenciando-se apenas pelo publico-alvo e pela divulgacdo dos resultados, passaram a atender
a demandas especificas. A Aneb manteve os procedimentos amostrais para redes publicas e
privadas, com foco na gestdo da educacgdo basica como um todo. Ja a Anresc, censitaria, atendia
as demandas dos gestores publicos por informacGes mais precisas sobre a realidade
educacional, passou a fornecer médias de desempenho por escola e Unidade Federativa,
permitindo que ambas conhecessem melhor suas escolas. Essa mudanca, conforme Oliveira
(2011), respondeu as criticas académicas sobre as limitagdes do Saeb amostral, oferecendo uma
avaliacdo mais detalhada e contribuindo para um maior envolvimento das redes de ensino.

As avaliacdes da ANEB, com aplicacao inicial bienal, eram direcionadas a estudantes
matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio, tanto em
escolas publicas quanto privadas. A matriz de referéncia dessas avaliagdes, em sua fase inicial,
compreendia as disciplinas de Portugués e Matematica. Além disso, era realizada uma coleta
sistematica de dados contextuais, visando caracterizar os estudantes e as escolas participantes.
Essas informacdes permitiam comparacBes entre anos e etapas escolares, construindo séries
historicas e oferecendo um panorama detalhado do desempenho dos estudantes e das condi¢bes
de ensino.

Posteriormente, no Capitulo 2, aprofundaremos outras transformac@es pelas quais
essas avaliacbes passaram ao longo da trajetoria do Saeb. Com base nas avaliagdes Aneb e
Anresc, em 2007, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), um
indicador que combina fluxo escolar® e médias de desempenho nos testes para medir a qualidade

do ensino na educacéo basica brasileira (Brasil, 2007a). O método de calculo desse indice era

¢ Consiste na combinagéo entre as taxas de aprovacio, reprovagéo e abandono, obtidas por meio dos dados do
censo escolar anual (Inep, 2018).
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inicialmente pouco conhecido, mesmo entre os profissionais da educacdo. Conforme
mencionado por Perboni (2016), curiosamente, a época de seu estudo, as escolas, principais
envolvidas no processo, ndo compreendiam a composicdo do Ideb. Isso denunciava sua
desarticulacdo com as escolas, os docentes e 0s gestores. Todavia, apesar do descompasso, 0S
dados comecaram a ser imediatamente utilizados para tomada de decisdes em nivel nacional,
estadual e municipal, evidenciando o potencial de disseminacdo da politica educacional, mas
também revelando sua falha na integracdo com as escolas e seus respectivos processos
formativos.

A partir de entéo, a correlagdo entre os resultados das avalia¢Ges e o Ideb tornou-se o
principal foco das acdes governamentais para elevar a qualidade do ensino no Brasil. Apesar
da utilidade do Ideb para comparar o desempenho das escolas, sua énfase em notas estatisticas,
em detrimento da analise da escala de desempenho, subestima a complexidade dos processos
pedagdgicos. No entanto, essa metodologia possibilitou a organizacdo e a segmentacdo de
dados em diversas categorias, como regido, zona urbana ou rural e tipo de instituicdo, gerando
um rico banco de informacGes para analises comparativas ao longo do tempo. A ampla
divulgacdo dos resultados e o monitoramento da qualidade impulsionaram a competitividade
entre as escolas e os entes federados, intensificando a cobranca por resultados e a adogéo de
métodos de avaliacdo baseados no desempenho. Essa dindmica levou a proliferacéo de politicas
avaliativas nas redes de ensino, sobrecarregando as escolas com mdaltiplos testes.

Tais repercussdes motivaram severas criticas de pesquisadores e profissionais, e
fizeram com que a avaliagdo externa se tornasse “malvista, rejeitada ou ignorada” (Freitas,
2013, p. 89). Em vista dessa situacdo, apesar de inicialmente o Saeb resistir aos interesses
mercadoldgicos, gradualmente a politica educacional comecou a incorporar elementos
meritocraticos focados nos resultados, nos nimeros e na ldgica da competicdo. Essa evolugdo
reflete o potencial de influéncia dos processos econdmicos e historicos sobre as relagdes sociais
e, consequentemente, sobre as politicas publicas. A ado¢do de uma perspectiva que privilegia
os resultados numéricos e a competicdo pode desviar o foco da educagdo como um processo
formativo integral. Ao colocar a énfase nos desempenhos medidos por provas de larga escala,
corre-se 0 risco de reduzir a educacdo a metas quantitativas, desconsiderando aspectos

qualitativos essenciais, como o desenvolvimento critico, social e emocional dos estudantes.
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Em relacdo ao DF, o Saeb esté integrado ao cronograma escolar e segue realizando
avaliagOes de larga escala’, gerando e divulgando indicadores de desempenho para apoiar 0
planejamento pedagogico. Uma vez que seus resultados sdo apresentados, espera-se que as
escolas analisem as razdes por tras das proficiéncias® alcangadas pelos estudantes, revisem seus

contextos e planejem intervencdes pedagdgicas com o objetivo de promover o avanco das
aprendizagens. Baseadas em Matriz de Referéncia®, as avaliacbes do Saeb se constituem em

testagens métricas elaboradas, aplicadas e analisadas tecnicamente por um 6rgao desvinculado
do contexto escolar, mas que tém a logistica de aplicacédo supervisionada pela gestao local.
Apesar de suas caracteristicas uniformizantes, os testes do Saeb permitem a coleta de
dados concretos sobre o desempenho especifico por unidade escolar e geram expectativas de
rendimento que impactam de forma direta e indireta as dinamicas das escolas. No entanto,
embora seja viavel realizar analises com base nesses resultados, pesquisadores da educacao,
gestores e professores estdo preocupados com o desvirtuamento dos objetivos da politica
educacional (Rositolato; Viana, 2014; Freitas, 2018). Isso acontece devido ao desenho adotado
em sua execucdo e a interpretacdo distorcida dos resultados por diversas esferas sociais e de
gestdo, que acabam por refletir e contribuir com um projeto educacional e social alinhado aos
interesses do Estado que, por vezes, é questionavel. E importante destacar que a educagio nao
é neutra no sentido de estar completamente desvinculada dos fatores ideoldgicos associados a
uma classe social (Jesus, 1989). No entanto, nos processos mencionados, o Estado adota um
interesse especifico relacionado a uma classe dominante. Na maioria dos casos, é nesse
interesse que se deve buscar o pensamento implicito, muitas vezes contradizendo o que é
expressamente declarado (Gramsci, 2022), o que exige uma analise critica e um debate

transparente.

7 Werle (2010) faz uma distincdo entre avaliagio de larga escala e avaliagdo externa, explicando que a avaliacio
de larga escala é um procedimento amplo e extensivo que engloba diferentes modalidades de avaliacao, também
conduzida por agéncias reconhecidas pela sua especializacdo técnica em testes e medidas, porém abarcando
todo o sistema de ensino. Por outro lado, a avaliagdo externa constitui qualquer avaliagdo realizada por
profissional ou empresa especializada, abrangendo todo o escopo ou apenas parte das a¢fes institucionais.

8 De acordo com Klein (2014), a proficiéncia em avaliages é a medida da habilidade de um individuo em uma
area especifica de conhecimento, expressa por uma escala numérica ordenada e obtida por meio da Teoria de
Resposta ao Item (TRI). Conforme a proficiéncia aumenta, a probabilidade de acertar um item também aumenta.
A escala de proficiéncia ndo possui uma origem fixa, nem uma unidade de medida absoluta, exigindo a definigdo
arbitrada para evitar a indeterminagdo. Portanto, é necessario interpretar os pontos alcancados pelo estudante
para compreender suas capacidades e o que ele é capaz de realizar com base nos niveis atingidos.

% No contexto das avaliacbes em larga escala, o termo matriz de referéncia é utilizado para estabelecer as bases
tedricas e conceituais de cada teste ou questionario da avaliacdo. Ela define as habilidades ou competéncias que
serdo avaliadas e orienta a elaboracdo dos itens. Além disso, a matriz de referéncia também guia a criagdo das
escalas de proficiéncia, que indicam os diferentes niveis de desempenho dos estudantes e quais habilidades eles
provavelmente serdo capazes de demonstrar durante a avaliagdo (Inep, 2021b).
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A partir das avaliagOes e considerando os indicadores estabelecidos, os resultados do
Saeb sdo comparaveis em uma série de relatorios produzidos pelo Inep, possibilitando a
avaliacdo da evolucédo de cada unidade escolar e das Unidades Federativas. A estrutura desses
relatorios visa facilitar tanto a formulacéo quanto a execucao de agdes governamentais, assim
como de iniciativas empreendidas pela propria escola (Inep, 2018). E digno de esclarecimento
que o documento de referéncia do Saeb enfatiza a importancia do uso desses relatérios para
orientar acdes dentro da prépria escola. No entanto, observa-se que ha uma auséncia de
elementos na politica educacional que orientem eficazmente esse uso. Isso acaba deixando a
escola entregue as suas proprias condicdes, sem direcionamento e orientacdo adequada, o que
pode representar uma lacuna significativa na contribuicdo do seu processo avaliativo, além de
favorecer possiveis distor¢des na utilizacdo das informacgbes produzidas. Por outro lado,
destaca-se também que ndo se trata apenas de repensar 0 uso dos resultados, mas também da
necessidade de aprimoramento tanto dos processos quanto dos indicadores avaliativos.

De acordo com Figueiredo et al. (2018), h& varias criticas de situacfes que incidem
sobre as bases dos elementos que compdem o Saeb/ldeb, incluindo a préatica de simulados, a
exclusdo de estudantes com baixo desempenho na avaliacdo, divergéncias de peso na
proficiéncia entre Portugués e Matematica, inconsisténcias no censo escolar e a falta de conexao
entre as notas escolares e o indicador, dificultando a compreenséo e o uso dos resultados. Além
disso, questdes internas e externas que afetam a escola sdo desconsideradas e comprometem a
credibilidade do indice e do sistema, levantando duvidas sobre a estrutura da coleta e divulgacéo
dos dados. Entretanto, para Villas Boas (2009), as avaliacGes externas e os indicadores ndo séo
necessariamente um problema, pois contar com elementos que revelem a situacdo individual de
cada estudante, escola e municipio é importante. Contudo, a autora destaca que o proposito
primordial de tais componentes deve ser direcionado ndo apenas para a aprendizagem dos
estudantes, mas também para a formacdo continua dos professores e consequentemente,
melhoria de suas atuacoes.

Todavia, 0 que se observa € que as politicas educacionais resultantes desses processos,
muitas vezes, carecem de coeréncia para efetivamente melhorar o trabalho das escolas e
proteger sua singularidade institucional (Sousa, 2017a), o que pode levar a desvalorizacdo dos
processos e resultados dessas avaliagdes. Por isso, acreditamos que sua condi¢cdo ndo pode se
limitar apenas ao fornecimento de dados, mas sim evoluir para se tornar uma ferramenta util na
pratica pedagogica. Nesse contexto, o papel da gestdo escolar ganha proeminéncia, ja que pode
auxiliar na compreensdo dos elementos que fundamentam o Saeb, o que exige, além das

habilidades de gestdo, o entendimento das orientacdes, normativas e regulamentacdes
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relacionadas a politica educacional. Ao considerarmos que uma das responsabilidades da gestdo
é coordenar e implementar as politicas educacionais em vigor, pois nao Ihe compete ignora-las,
podemos afirmar que cabe a equipe gestora compreender os fundamentos do Saeb.

Essa compreensdo facilita o didlogo entre a realidade da comunidade escolar e as
demandas das esferas superiores de gestdo, mediando os interesses da escola. Contudo,
reconhecer as necessidades coletivas e sociais da comunidade escolar também significa
questionar e argumentar sobre as estruturas impostas. Reconhecemos que o papel do gestor
abrange tanto as fungbes administrativas quanto a coordenacdo e articulacdo dos interesses
pedagdgicos para a garantia de uma gestdo eficaz. A integracdo entre essas esferas
(administrativa e pedagogica) implica uma relacdo entre ensino e aprendizagem que deriva em
um resultado avaliativo. Dessa forma, os dados do Saeb podem ser utilizados para aprimorar a
qualidade da gestao e do ensino, indo além de simples analises estatisticas.

A parceria entre gestdo escolar e Saeb abre possibilidades e reflexdes, ja que tem
levado o Estado a adotar metodologias avaliativas baseadas em critérios de eficiéncia e
planejamento estratégico, seguindo principios de gestdo gerencial e financeira. Isto € feito como
forma de justificar a utilizacdo de recursos e prestar contas a sociedade sobre a qualidade dos
servicos educacionais. Todavia, ao aplicar, compilar e analisar informacdes dos testes,
exercendo influéncia e cobranca sobre a gestdo e as praticas pedagogicas nas escolas, o Estado
tem assumido isso como conceito de qualidade. Enquanto para o governo a qualidade esta sendo
traduzida como bons resultados de testes, para pesquisadores como Bonamino (2002), Dourado
et al. (2007), Jesus et al. (2022), Nardi e Schneider (2015b) e profissionais da area, o termo
qualidade carece de definicdo e engloba elementos além desses resultados.

A definicdo de qualidade na educacdo é um tema delicado, permeado por conflitos
politicos e ideoldgicos de diversas naturezas. Esses conflitos tém base, entre outros, na ampla
abrangéncia constitucional, uma vez que a qualidade, conforme estabelecido no artigo 205 da
Constituicdo Federal, se manifesta por meio do desenvolvimento humano, da qualificacdo
profissional e do exercicio da cidadania (Brasil, 1988). Nesse contexto, o Estado tem adotado
um conceito de qualidade educacional que, por um lado, busca atender as crescentes
expectativas de estudantes, pais, profissionais e coletividade em geral, diante dos desafios da
sociedade contemporanea. Por outro lado, esse conceito, por vezes, se vincula as ideias

neoliberais!®, as quais tém como base expectativas produtivistas, o que pode fragilizar as

10O neoliberalismo privilegia a livre iniciativa, a desregulamentacdo e a redugdo da intervencdo estatal na
economia, defendendo que a busca individual por lucro é o motor do crescimento econdmico. Essa ideologia,
que se manifesta em politicas de privatizagdo, redugdo de gastos publicos e abertura comercial, baseia-se na
crenga de que os mercados livres sdo os mais eficientes (Andrade, 2019).
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instituicOes educacionais e mercantilizar os processos de ensino e aprendizagem. Identificar
tanto os pontos fortes quanto os fracos para uma melhoria continua, visando a exceléncia, é
fundamental para as politicas educacionais garantirem que 0s recursos sejam empregados de
maneira eficaz.

Dourado et al. (2007, p. 7) destacam que “conceitos, concepgdes e representagdes
sobre o0 que vem a ser uma educacéo de qualidade alteram-se no tempo e espaco, especialmente
se considerarmos as transformagdes mais prementes da sociedade contemporanea”. Os autores
afirmam, ainda, que a melhoria sob o enfoque da qualidade sé faz sentido quando articulada
aos aspectos intra e extraescolares, com a fundamental participacdo dos atores educacionais na
analise da situacdo escolar. Contudo, observa-se que, na pratica avaliativa, 0 caminho tem se
configurado contraditorio a visao de educagdo como prética social e ato politico, estabelecendo
contornos diferenciados ao longo da histdria, nem sempre convergentes com as perspectivas
proclamadas pelo Estado. Assim, o termo qualidade “segue caracterizado pela polissemia,
ambiguidade e imprecisdo conceitual” (Nardi; Schneider, 2015b, p. 30), frequentemente
associado as circunstancias ideoldgicas e multifatoriais, limitadas e/ou possibilitadas por
condicionantes econémicos, politicos e culturais.

Presente na relacdo entre o Estado e a sociedade, a politica puablica de educacéo esta
permeada, em grande medida, por contradi¢cbes. Compreender sua funcdo social implica
considerar seu movimento dialético na formulagdo de teses, antiteses e sinteses, resultando na
relacdo entre proposigdes e agcdes concretas. Tal compreensdo auxilia na anélise dessas questdes
e de suas contradicdes. E valido destacar que, na construcdo dos processos politicos e sociais
que envolvem o Estado, ha interesses que movimentam suas a¢des. Dessa maneira, manifesta-
se a relevancia da seguinte afirmacdo: “nos grupos surge a série ¢ do movimento dialético das
séries emerge todo o sistema” (Marx, 1985, p. 105). Aplicada ao contexto mais amplo de um
sistema social, a ideia do autor pode ser associada ao Saeb, uma vez que sua formulacgéo e
implementacdo sdo determinadas por interesses ideoldgicos ligados a grupos de poder e
influéncia politica. Para o pensador alemé&o, a formacdo social desses grupos é moldada por
fatores econdémicos que, por sua vez, resultam na estratificacdo da sociedade em classes,
originando interesses diversos, que conforme mencionamos, geram disputas que levam ao
grupo que domina impor suas ideias. Tais conflitos, na verdade, buscam uma dominacdo de
significados e valores que, quando vivenciados como praticas, se validam e exercem dominio
social.

Segundo Gramsci (2017), a hegemonia se estabelece por meio da dominacgdo de

significados e valores promovidos pelo Estado através de instituicdes sociais que alinham as



26

exigéncias das forcas produtivas com os interesses das classes dominantes, utilizando-se do
controle cultural e moral. Essa hegemonia se sustenta, em grande parte, pelo consenso da
maioria da populagéo, que acaba favorecendo a consolidacdo de determinado construto moral
e cultural. No entanto, o conceito de hegemonia também implica reconhecer que 0s espagos
onde a hegemonia dominante é difundida se configuram, simultaneamente, como arenas de luta
contra-hegemonica. No caso do Saeb, essa disputa se expressa na busca por uma orientacéo que
efetivamente contribua para a qualidade da educacdo e para a reducdo das desigualdades
educacionais. E nesse cenario que se revela a contradicdo inerente a disputa pelo poder
hegemonico no campo educacional da avaliacdo externa na educagéo bésica.

Conforme enfatizado, isso ndo € exercido de forma coercitiva, mas se estabelece por
meio da aceitacdo voluntaria das ideias e valores que interessam ao Estado para a perpetuacdo
do poder. Nesse sentido, a escola, como espaco essencial de producdo e difusdo cultural, vai
além do que é imediatamente aparente, dada a sua ampla influéncia na formacao e manutencéo
de valores. Para o autor, a escola desempenha um papel central na transmissao de conhecimento
e na formacdo de habilidades essenciais para o funcionamento da sociedade. Ela molda as
percepgdes e comportamentos dos individuos, contribuindo para a reprodugéo das hierarquias
e das relagdes de poder existentes na sociedade, mas também luta contra a concepgao do senso
comum.

Compreender as implicacdes da hegemonia nas avaliagbes do Saeb permite analisar
n&o apenas o que € medido, mas tambem os interesses envolvidos nas escolhas avaliativas e 0s

grupos que se beneficiam ou sdo marginalizados pelas praticas de avaliacao.

A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegemoénica (isto é, a
consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia,
na qual teoria e pratica ndo é um dado de fato mecanico, mas um devir histérico, que
tem a sua fase elementar e primitiva no sentimento de distin¢do, de separagdo, de
independéncia quase instintiva, e progride até a aquisicdo real e completa de uma
concepgdo de mundo coerente e unitario. E por isso que se deve chamar a atengio
para o fato de que o desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa,
para além do progresso politico-pratico, um grande progresso filoséfico, ja que
implica e supde necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma
concepcao do real que superou 0 senso comum e tornou-se critica, mesmo dentro de
limites ainda restritos (Gramsci, 2022, p.104).

O pensamento do autor destaca a importancia da consciéncia politica como um passo
inicial para a autoconsciéncia. Ele argumenta que o conceito de hegemonia representa um

avango significativo, pois promove uma visao profunda e integrada dos fenémenos historicos
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de maneira progressiva. Sua analise favorece a compreensdo do embate entre a realidade préatica
das escolas e as proposicoes tedrico-praticas do Saeb, evidenciando uma constante tenséo de
disputa hegemaonica entre os interesses formativos e 0s processos regulatorios fomentados pelas
avaliacOes em larga escala (Werle, 2010). Tal discussdo € fundamental para se reconhecer as
influéncias politicas e estruturais que moldam a dinamica educacional e, consequentemente,
para a formulacdo de estratégias que promovam um equilibrio mais justo e eficaz entre tais
interesses conflitantes. Essa dicotomia reflete ndo apenas a urgéncia na reformulacdo da
abordagem avaliativa, como também a necessidade fundamental de levar em conta as
particularidades e obstaculos Unicos enfrentados pela gestdo de cada instituicdo de ensino. Isso
demanda uma anélise mais aprofundada e sensivel as complexidades do ambiente educacional
relacionadas a gestdo. Caso contrario, corremos o risco de tornar a politica do Saeb ineficaz
para as dindmicas escolares, comprometendo assim seu propdsito e impacto no sistema
educacional.

Face ao exposto, a pesquisa defende a tese de que a auséncia de um plano estratégico
para a utilizacdo dos resultados do Saeb nas escolas contribui para a hegemonia de uma
concepcao restrita de qualidade educacional e interfere no cotidiano escolar, sem oferecer
ferramentas eficazes para que a gestdo do EFIlI do Distrito Federal aprimore as praticas
pedagogicas. Essa tese se fundamenta na premissa de que o trabalho escolar requer organizagdo
e desdobramentos significativos para as praticas escolares com o objetivo de cumprir sua funcéo
social. Assim, articular as avaliagcdes externas com as internas, de forma cotidiana e reflexiva,

consiste em uma importante acédo

[...] capaz de fomentar nas escolas e nas redes uma interpelagéo sistematica sobre a
qualidade de suas praticas e dos seus resultados e reforcar a capacidade das escolas
para desenvolverem a sua autonomia, regulando o funcionamento do sistema
educativo. Portanto, ndo se trata de desprezar as avaliacfes e tampouco seus
resultados, cabe, antes, analisar os processos avaliativos, objetivando compreender os
limites e ressaltar suas potencialidades, principalmente aquelas que podem contribuir
com a construcao de alternativas pedagdgicas para as politicas e as escolas cumprirem
suas fungdes junto a sociedade (Machado; Alavarse, 2015a, p.76).

Conforme destacado pelos autores, a conducgéo do trabalho pedagogico vai além da
mera preocupacio com o processo avaliativo em si. E vital compreender que o impacto do Saeb
se estende para além dos interesses da escola, influenciando profundamente a dindmica
educacional e demandando uma andlise mais ampla e cuidadosa das praticas pedagdgicas. De
forma abrangente, o processo de ensino e aprendizagem requer uma integracdo das exigéncias

internas, proprias da escola, com as externas, emanadas da sociedade e de sua complexidade
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mais ampla, demandando da gestdo capacidade técnica e conhecimento da realidade que a
circunda para coordenar seus colaboradores. Mas, € valido observar que as atitudes adotadas
em relacdo as avaliacbes externas podem ser influenciadas por motivacdes politicas e
ideologicas dentro do contexto educacional. “Por se tratar de um fendmeno social, a avaliagdo
tem a ver com acoes, atitudes e valores dos individuos em diversas dimensdes” (Dias Sobrinho,
2002, p. 15). Nesse sentido, ha que se ficar atento para que esses interesses ndo comprometam
a esséncia da avaliagdo externa, prejudicando sua capacidade de fornecer uma analise real para
0 sistema educacional.

Analisando as possibilidades e limitacfes apresentadas, é importante destacar que ha
vertentes argumentativas que desqualificam o Saeb ao relaciona-lo a perda de autonomia
profissional e a mercantilizacdo da educacdo. Segundo essa linha de pensamento critica, a
avaliacdo do Saeb passou a se constituir em um instrumento de controle do trabalho escolar e
de fortalecimento da meritocracia (Souza, 2014). Essa viséo questiona a suposta neutralidade
da avaliacdo e aponta influéncias politicas e ideoldgicas presentes em seu processo de
concepcao, execucao e utilizacdo dos dados. Para esse pensamento, a énfase na mensuracao
pode negligenciar a diversidade de contextos educacionais e as particularidades de cada
instituicdo, desconsiderando aspectos socioecondmicos, culturais e estruturais que impactam
diretamente o desempenho dos estudantes. Além disso, argumenta que a competitividade e a
meritocracia perpetuam desigualdades e injusticas ao atribuir exclusivamente aos individuos a
responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso escolar, desconsiderando fatores estruturais e
contextuais que influenciam significativamente suas trajetorias educacionais.

Por outro lado, h4 quem destaque as contribui¢des do Saeb para a elevagdo dos padroes
educacionais e o qualifique como aliado na garantia do direito a educacéo de qualidade, quando
seus resultados sdo, de fato, trabalhados na e pela escola. Nessa perspectiva, Santos (2017)
argumenta ser necessario estimular os responsaveis pelos processos educacionais, tanto em
nivel macro quanto micro, a utilizarem os resultados das avaliagdes para o desenvolvimento de
planos, metas e a¢fes concretas que visem a melhoria da qualidade do ensino. Contudo, no que

diz respeito as praticas pedagogicas no ambiente escolar, a eficacia'! e a eficiéncia? do Saeb

11 A visdo de Sander (2007) sobre eficacia esta na capacidade administrativa de atingir metas e produzir resultados
conforme planejado. Brooke (2010) concorda com essa perspectiva, no entanto, ressalta que, no contexto
escolar, a eficécia estd mais relacionada ao cumprimento das func¢des da escola ao alcancar os objetivos e metas
estabelecidos para ela. O Gltimo autor enfatiza que a eficacia escolar ndo € um conceito fixo, mas sim dependente
dos objetivos estabelecidos por instituicéo.

12 sander (2007) afirma que eficiéncia é a capacidade de alcangar um desempenho superior utilizando menos
recursos, energia ou tempo, com o objetivo de maximizar os resultados e reduzir erros e desperdicios. Brooke
(2010) corrobore com essa afirmacéao, porém destaca a importancia da prevaléncia da qualidade sobre a relagdo
custo-beneficio, especialmente no contexto educacional.
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dependem das a¢Bes empreendidas apos a definicdo e divulgacdo dos resultados, as quais
podem ndo estar sendo incentivadas e/ou conduzidas adequadamente pelo MEC/Inep, junto as
escolas. Esse cenario de descompromisso com o uso dos resultados pés-divulgacao em relagdo
as unidades escolares levanta consideraveis questionamentos sobre sua contribui¢do para a
gestdo das escolas, para a qual é propagada na politica educacional como sendo util.

A divulgacdo dos resultados € importante para demonstrar transparéncia e controle por
parte do Estado. No entanto, essa mesma divulgacdo pode resultar em uma percepcao negativa
em relacdo as escolas com baixo desempenho, levando a classificag@es e culpabilizagdo. Sem
a devida orientacdo, a divulgagéo transforma o conhecimento em uma vantagem competitiva
no cenario institucional. Enquanto as escolas particulares colhem beneficios financeiros, as
publicas se encontram em desvantagem, lutando contra a Idgica predatoria do mercado na
educacdo e sem autonomia de recursos. Estas e outras questdes levaram ao descontentamento
e a consequente deslegitimacéo das avalia¢des externas por escolas e profissionais, dificultando
ainda mais, a conexdo entre os instrumentos do Saeb e as praticas pedagdgicas.

As expectativas de desempenho geradas pelas avaliacGes do Saeb afetam diretamente
0s anseios e as dindmicas escolares. Nesse sentido, a politica educacional assume uma grande
responsabilidade na incompreensao de seus resultados e, por vezes, na rejei¢cdo ou descaso com
0 seu processo avaliativo. 1sso se deve ao fato de que ele ocorre sem a devida mediagdo no
tratamento pedagdgico das informacdes geradas, o que estimula a énfase no conceito em
detrimento da pratica pedagogica. Assim sendo, acreditamos ser importante que o Saeb
estabeleca e mantenha uma preocupagdo constante com as repercussdes que suas informacgoes
tém para as escolas. O processo avaliativo deve funcionar como um mecanismo de
retroalimentacdo para as acOes escolares, exercendo uma influéncia continua sobre os
resultados da propria avaliacdo. Caso ndo seja devidamente considerado, ha o risco de seus
resultados se tornarem contraproducentes.

A divulgacdo virtual dos boletins do Ideb, ato executado pelo Inep, € insuficiente para
que os profissionais das escolas possam aproveitar esses dados. Além disso, a pouca
familiaridade dos gestores com as tecnologias e com o proprio portal do Inep dificulta ainda
mais esse aproveitamento (Freitas, 2014b). Se o seu objetivo é promover retorno social e
melhorar o desempenho escolar, essa situacdo configura uma falha técnica de interlocucdo com
as escolas, uma vez que a plataforma digital poderia ser aprimorada para facilitar o
fornecimento e a exploracdo dos dados. Essa situagdo, embora aparentemente simples, expde

um limite técnico-burocréatico da politica educacional que precisa ser superado.
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Outra ocorréncia relevante observada a partir do Saeb foi a pratica de adaptacdo de
seus procedimentos e instrumentos de avaliacao pelas Unidades Federativas para a criagdo de
sistemas avaliativos locais, resultando em um efeito cascata que permanece alinhado aos
padrdes nacionais. Esse processo foi definido na presente pesquisa pelo termo replicacéo,
entendido como um fenémeno de criagdo de sistemas avaliativos proprios baseados no Saeb.
Isso ocorre porque esses sistemas apresentam um desenho mais adequado as necessidades do
estado ou municipio a que pertencem. Tal fenémeno foi evidenciado por Sousa (2014) como
uma influéncia significativa das estratégias de avaliacdo em diferentes niveis de governo e
gestdo, promovendo uma hegemonia na padronizacdo das préticas e decisfes adotadas pelos
gestores educacionais.

A autora ainda destaca que tanto as politicas municipais quanto as normas regimentais
das escolas frequentemente refletem aquelas produzidas para as escolas estaduais. Segundo ela,
esse fendmeno repercute de igual maneira na promogéo da centralidade e responsabiliza¢ao dos
gestores pelos resultados. H4 uma percepcao de que a implementacdo de medidas estratégicas
pelos gestores contribui diretamente para o0 aumento do ldeb, devido a sua importancia na
conducdo do processo pedagogico. Todavia, ao articular os desafios na disponibilizacdo dos
dados pelo Saeb com a dificuldade dos gestores em explora-los, destaca-se uma contradi¢do na
politica educacional. A centralidade da funcdo da equipe gestora no ensino fundamental Il
confirma a relevancia da gestdo como eixo garantidor de qualidade e integracdo entre 0s
diversos processos escolares (Inep, 2018). No entanto, essa politica falha ao nao facilitar para
0s gestores a compreensdo dos dados, comprometendo sua capacidade de promover melhorias
efetivas.

Adicionalmente, o Saeb tem servido como modelo para a reproducéo de avaliagdes
nacionais, expandindo a cultura avaliativa em larga escala. Essa situacdo tem impactado
significativamente a realidade escolar, interferindo em sua cultura, alterando seus valores,
modificando seus objetivos e redefinindo o trabalho dos professores, além de ressignificar as
relacbes entre os individuos envolvidos no cotidiano escolar (Oliveira, 2011). Tais
circunstancias dificultam a implementacdo de avaliagdes como oportunidade de reflexdo
interna da escola sobre seus proprios objetivos, necessidades e formas de supera-las. 1sso ndo
favorece o aspecto formativo para a aprendizagem, posto que os dados e sua compreensao ndo
sdo facilitados. Ademais, a falta de transparéncia no uso dos resultados pelo préprio Saeb
levanta duvidas sobre os objetivos reais da politica educacional. Conforme Santos (2018)
observa, a auséncia de retorno adequado para as escolas cria uma lacuna no entendimento do

que o governo faz com os resultados. Essa falta de comunicacgéo efetiva resulta apenas na
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transmissdo de dados aos gestores escolares, sem fornecer 0s recursos necessarios que poderiam

melhorar a pratica pedagogica. Nesse sentido, 0 processo se torna meramente um mecanismo

de monitoramento e controle, carecendo de impacto formativo no ensino. Sem mediacao, o

Saeb se torna um instrumento unilateral de avaliacdo, dificultando o didlogo entre a escola e a

politica educacional.

Com base no exposto e com o objetivo de compreender as possiveis contribuicdes do
Saeb para as praticas pedagogicas na educacao basica do DF, especificamente no EFII, a analise
do objeto foi orientada pelos seguintes pressupostos:

e a politica educacional do Saeb hegemoniza uma visdo restrita de qualidade no ensino
fundamental 11 do DF;

e a insuficiéncia no processo de interacdo dos resultados do Saeb com as préaticas escolares
resulta na subutilizagéo dos resultados do Saeb nas escolas;

e aavaliacdo do Saeb impacta as rotinas escolares, mas ndo contribui significativamente para
a melhoria da qualidade do ensino, servindo principalmente como mecanismo de controle e
cumprimento de metas;

e a analise reflexiva dos resultados do Saeb pelas equipes gestoras pode embasar o
planejamento de acdes pedagogicas mais eficazes;

e investir em estratégias para utilizar os resultados do Saeb na gestéo escolar pode otimizar as
praticas pedagdgicas, tornando a politica educacional mais eficiente.

Com base nesses pressupostos, o0 objetivo geral da pesquisa foi analisar como o uso
dos resultados do Saeb tem repercutido nas praticas escolares desenvolvidas pela gestdo das
escolas publicas de EFII do DF, considerando seu impacto na melhoria da qualidade do ensino.
Em consonancia com o objetivo geral, a pesquisa teve o0s seguintes objetivos especificos:

e analisar a trajetoria histérica do Saeb, destacando seus objetivos, metodologias e
instrumentos de avaliacdo, e como suas transformagdes ao longo do tempo impactam as
praticas pedagdgicas nas escolas publicas de EFII do DF;

e investigar as implicacdes do uso dos resultados do Saeb pelas escolas publicas do EFII do
DF, com énfase nos reflexos dessas informac6es nas decisfes pedagogicas e administrativas,
e em como a falta de diretrizes compromete a eficacia desse uso;

e explorar as potencialidades e os desafios na utilizacdo dos resultados do Saeb para o
cotidiano escolar do EFIl do DF, considerando as percepcGes dos gestores sobre a
contribuicdo dessas avaliacGes para a melhoria da qualidade do ensino e os obstaculos

encontrados para transformar os dados obtidos em ag¢0es concretas;
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e examinar como 0 uso colaborativo e integrado dos resultados do Saeb nos processos de
gestdo do EFIlI do DF pode fomentar uma cultura escolar de analise e reflexdo sobre as
praticas pedagdgicas, contribuindo para a melhoria continua da qualidade do ensino.

A pesquisa foi realizada no &mbito da SEEDF, em trés escolas publicas do DF que
oferecem o EFI1, localizadas na Regido Administrativa'® de Taguatinga, area sul. Essas escolas
foram definidas com base nos indices divergentes (baixo, médio e alto) do Ideb, referentes aos
resultados do ano de 2021. A escolha pelo EFIlI foi motivada pela sua complexidade,
caracterizada por uma etapa de transicao significativa para os estudantes devido a alteracao
estrutural na dindmica das aulas e na abordagem dos contetdos. Nesse contexto, a avaliacéo
enfrenta desafios especificos, frequentemente resultando em altas taxas de reprovacao,
ampliando a seletividade e perpetuando desigualdades educacionais, o que dificulta o processo
ensino e aprendizagem tanto para estudantes quanto para professores e, consequentemente, para
a gestao.

O EFII enfrenta obstaculos como a fragmentacao curricular em componentes isolados,
que aumenta o numero de professores por turma e dificulta a articulacdo e coordenacéo
pedagogica, incluindo o processo de avaliacdo. Além disso, a fase biopsicossocial dos
estudantes, durante a pré-adolescéncia e adolescéncia, envolve mudancas fisicas, cognitivas,
psicologicas e sociais primordiais. Durante esse periodo, os discentes encaram desafios como
motivacdo, pressdo social, variacbes emocionais, transformaces fisicas e dificuldades de
aprendizagem. Por essa razdo, o interesse particular desta pesquisa incide nessa fase escolar,
dado o volume de desafios que ela carrega.

Para compreender a complexidade da politica educacional do Saeb, adotamos o
materialismo histdrico-dialético como método. Tal escolha se justifica pela capacidade desse
método de analisar as relagdes sociais em sua dimensdo material e historica, considerando as
transformaces sociais ao longo do tempo. A andlise parte da interpretacdo dialética dos fatos
refletida na logica da “afirmacdo, negagdo e negacao da negacao” (Marx, 1985, p. 103) e
proporciona uma compreensao abrangente das condi¢des sociais, considerando ndo apenas suas
manifestacOes superficiais, mas tambeém os contextos historicos e sociais subjacentes. A partir
desta andlise, foi possivel compreender as interac@es e influéncias historicas que moldaram a
politica educacional do Saeb e abstrair as contradi¢cdes presentes na funcdo que ela desempenha.

Como enfatizado por Marx e Engels (2013), é essencial analisar, compreender e explicar 0s

13 O Distrito Federal ndo possui municipios, razdo pela qual a divisdo territorial adotada para fins de gestdo
administrativa. Essa divisdo tem como propdsito promover uma melhor articulagdo e atendimento as
necessidades especificas de cada area do Distrito Federal (Distrito Federal, 2022).



33

fendmenos levando em consideracdo os aspectos circundantes e as rela¢fes de trabalho que os
compdem.

A materialidade social caracterizada pela luta de classes exerce uma influéncia profunda
nas politicas educacionais. A contradicdo entre capital e trabalho presente nas relacbes de
producdo se manifesta nas estruturas sociais e politicas, moldando a educacdo como um
instrumento de reproducdo social ou transformacdo. Assim, as politicas educacionais nao
surgem de forma isolada, mas moldadas e mediadas pela correlacdo de forcas em determinado
momento historico. Nesse sentido, Gramsci (2022) contribui significativamente ao subsidiar
uma analise que supera o risco do reducionismo ou determinismo econdmico no campo
educacional. Sua concepcao de hegemonia possibilita compreender a educacdo nao apenas
como um reflexo das relagcdes econdbmicas, mas como um espaco estratégico na disputa pelo
consenso e pela direcdo politica da sociedade. Para o autor, a escola é um espaco contraditorio,
onde tanto a hegemonia dominante é reproduzida quanto possibilidades contra-hegemdnicas
podem emergir. A ideia de autonomia relativa das instituicoes educacionais revela que, apesar
de estarem inseridas em estruturas de dominacao, elas possuem certa margem de manobra para
promover praticas educativas criticas e emancipatérias. Alem disso, esse conceito ajuda a
entender o significado da autonomia relativa dos espacos onde a hegemonia € produzida e
difundida, revelando como esses espacos podem também se tornar arenas de resisténcia e
transformacéo. Portanto, as politicas educacionais ganham legitimidade e sustentacdo dentro
dessa dindmica de poder, refletindo ndo apenas consideracGes pedagdgicas, mas também
interesses de classe, agendas politicas e aspirac@es ideoldgicas (Deitos; Sobzinski, 2015). Ao
considerar essa interconexdo, podemos analisar as politicas educacionais de forma
contextualizada, compreendendo como elas sdo influenciadas pelas dinamicas sociais e
politicas de cada época.

Inserido no contexto das politicas publicas brasileiras, o Saeb reflete as prioridades e
os desafios da educacdo, sendo moldado por fatores histdricos, sociais e politicos mais amplos.
Suas agdes sao direcionadas por razdes ideologicas que visam acomodar interesses em uma luta
de opinides contrarias. Portanto, as politicas educacionais seguem uma razao humana, “que ¢
tudo, exceto pura, sendo capaz apenas de visdes incompletas, encontra, a cada passo, novos
problemas a resolver” (Marx, 2010, p. 113). O autor destaca o condicionamento social da razao,
a ideia de que nossa capacidade de pensar e compreender o mundo é moldada pelas nossas
experiéncias, pela sociedade em que vivemos e pelos interesses que defendemos.

Consequentemente, ao identificar as necessidades e as oportunidades que surgem do
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desenvolvimento material, podemos agir de forma intencional, formulando projetos educativos
que contribuam para a transformacéo social.

Ao se basear em resultados, a avaliacdo busca compreender a materialidade dos
objetivos e processos desenvolvidos no contexto da agdo educativa, constituindo-se em um
elemento importante na busca pela qualidade. E fundamental reconhecer que as respostas
obtidas pelas escolas, bem como pela politica avaliativa, sdo componentes integrantes de um
sistema em constante evolucdo, que se adapta as mudancas rapidas nas conjunturas politica,
econdmica e social. Assim, o objeto do conhecimento é real e concreto, porém é continuamente

moldado e transformado pelas multiplas determinagdes que o cercam.

Tudo o que existe, tudo 0 que vive sobre a terra e sob a agua, existe e vive gracas a
um movimento qualquer. Assim, 0 movimento da histéria produz as relagdes sociais,
0 movimento industrial nos proporciona os produtos industriais, etc. Da mesma forma
como, a forca da abstracdo, transformamos todas as coisas em categorias ldgicas,
basta-nos somente abstrair todo carater distintivo dos diferentes movimentos para
chegar ao movimento em estado abstrato, a0 movimento puramente formal, a formula
puramente légica do movimento. Se se encontra nas categorias logicas a substancia
de todas as coisas, imagina-se encontrar na formula I6gica do movimento o método
absoluto, que tanto explica todas as coisas como implica, ainda, 0 movimento delas
(Marx, 1985, p. 104).

Com base nesse pensamento do autor, podemos entender que a analise materialista da
historia e da sociedade atribui uma centralidade ao conceito de movimento. O autor destaca a
importancia da abstracdo e da busca por uma compreensao das leis que regem esse movimento
para entendermos o desenvolvimento social. O movimento é a forca fundamental que permeia
todas as facetas da existéncia, e tudo o que existe é resultado de algum tipo de movimento. Essa
forca é a motriz por tras das relag@es sociais, dos avangos econdmicos e de outros aspectos da
vida humana e social. Com a abstracao dos diferentes tipos de movimento, chegamos ao sentido
do préprio movimento em si e esse resultado € visto como uma formula puramente légica que
explica ndo apenas as mudangas, mas a esséncia das coisas.

Marx (1985) defende que devemos analisar as dindmicas e 0S processos em constante
fluxo para compreender adequadamente a realidade e as forcas que a impulsionam. Segundo
ele, é preciso entender que tudo o que existe é concreto e resultado da producdo humana,
podendo ser investigado e, portanto, conhecido racionalmente. Adotando a concep¢do dialética,
o autor reflete sobre essas relacbes materiais, destacando que o0 movimento é o germe de todas
as transformacdes. A consciéncia, entdo, ndo é autbnoma, mas determinada pelas condicdes

sociais influenciadas pelas relacdes de producédo. Portanto, nessa perspectiva metodoldgica, 0s
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objetos e sua materialidade tém existéncia concreta, sendo determinados pela politica, cultura
e ideologia, e ndo o contrario. Desse modo, em sua concepgao “o centro da gravidade da logica
é deslocado para fora de seu eixo. [...] é a ideia que, em busca de seu equilibrio, passara a girar
em torno dos objetos”'* (Marx, 2010, p. 21). Essa abordagem implica uma mudanca
fundamental na forma como entendemos a ldgica e o conhecimento, destacando a centralidade
dos objetos materiais na formacdo e validacdo das ideias. Sublinha a interdependéncia entre
pensamento e realidade material, reforcando a importancia de considerar o contexto e as
condigdes materiais na analise e desenvolvimento do conhecimento. Uma vez que a consciéncia
dos individuos € moldada pelas condigdes materiais em que vivem, ela é influenciada por
multiplos e determinantes fatores. Portanto, “os mesmos homens que estabelecem as relagdes
sociais de acordo com a sua produtividade material produzem, também, os principios, as ideias,
as categorias de acordo com as suas relagdes sociais” (Marx, 1985, p.106). Nesse sentido, a
consciéncia humana néo é considerada como algo isolado e independente, mas como resultado
das condi¢Ges materiais e sociais em que os individuos estdo inseridos.

Para Marx (2013), as ideias e concepcdes que surgem na sociedade sdo reflexos das
relacdes de producdo e das classes sociais em conflito. Isso implica dizer que as concepgoes,
valores e ideologias presentes na politica educacional do Saeb sdo influenciadas pelas condi¢des
materiais de existéncia e pelas relagdes sociais estabelecidas. Essas concepgdes e valores se
traduzem na execucdo das acdes educativas, demonstrando a efetivacao das diretrizes politicas
e econdmicas por meio das medidas e leis estabelecidas pelo Estado. Por conseguinte, €
importante compreender como essa politica avaliativa tem sido concebida e aplicada, tanto em
termos de ideias quanto de préaticas propostas para as escolas no Distrito Federal, bem como
compreender a maneira como essas praticas sdo implementadas nas instituicdes de ensino. A
reflexdo ¢ feita considerando que “ndo ¢ uma relagdo mecanica nem imediata, mas que se
constitui com um todo organico” (Gil, 2008, p. 22) dialeticamente contraditério. Logo,
podemos inferir que o que é concebido no ambiente escolar pode néo ter sido necessariamente
proposto, enquanto o que é proposto na politica do Saeb pode ndo estar sendo efetivamente
implementado na pratica. Para alcancar esse objetivo, a metodologia utilizada deve combinar

teoria e empiria.

14 Nesse pensamento, Karl Marx, em contraposicio a Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770—1831), rompe com
o idealismo ao afirmar que a historia é impulsionada pelas relacbes materiais de producgdo, e ndo por ideias
abstratas. Enquanto Hegel prioriza o espirito e as ideias como motores da historia, Marx destaca a luta de classes
e as condi¢Oes materiais como forgas transformadoras da sociedade (Marx, 2010).
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A luz do exposto, as propostas do Saeb podem ser entendidas como a concretiza¢io
do pensamento, enquanto sua efetiva aplicacdo nas escolas representa o conhecimento sendo
colocado em acdo, com sua interpretacdo e intengdo proprias. A percepcdo do Saeb como
produto da atividade subjetiva dos envolvidos reforca a ideia de que ha uma realidade moldada
pelos interesses humanos. Essa abordagem refuta a nocdo de uma politica desvinculada da
pratica. Ao contrario, destaca a importancia de enfrentar as contradi¢des inerentes a politica
educacional por meio da relagdo entre o que é proposto e o que é efetivamente realizado, entre
o0 conceito e a realidade tangivel. Portanto, o objetivo € interpretar a realidade confrontando as
contradi¢des e procurando uma conexdo mais proxima entre as propostas e sua implementacao

pratica.

A questdo que se coloca, portanto, € a da necessaria e da adequada articulacéo [...]
entre teoria e pratica, através de um caminho metodol6gico que permita que o concreto
se torne compreensivel pela mediacdo do abstrato, e o todo através da mediacéo da
parte, sem o que nossa producdo sempre serd parcial € pouco Util para dar suporte as
intervencdes no sentido da transformacéo da realidade (Kuenzer, 2013, p. 61).

De acordo com o trecho destacado, cada modo de apropriacdo possui uma intencao
especifica que é composta por um sentido subjetivo (tedrico) e um sentido objetivo (préatico),
ambos devendo ser adequadamente articulados e levados em consideragdo. Além disso, com
base na abordagem do materialismo histérico-dialético, que afirma que a consciéncia é
determinada pela existéncia, € necessario considerar duas perspectivas: a cientifica, em termos
histdricos essenciais, e a filosofica, sob a dtica da dialética. Ainda segundo a autora, é possivel
identificar trés formas especificas na cientificidade deste método: investigacdo, analise e
exposicao. Nesta pesquisa, a investigacdo tem como ponto de partida a historia do Saeb, que,
sob uma perspectiva dialética, revela seu trajeto, suas concepcdes, bem como as estruturas e 0s
processos que foram adotados ao longo do tempo. Na andlise critica dos acontecimentos ao
longo dos anos, desde sua criacédo e suas interrelagdes com o campo social da atuacao escolar,
encontramos a perspectiva de exposicao. A analise se configura ao expor, descrever e explorar
0s instrumentos que compdem a politica educacional do Saeb, detalhando em cada momento
histérico suas proposi¢Ges em relacdo as praticas pedagogicas. Por fim, relacionamos essas
descobertas com a compreensdo de seus elementos, sua incorporacgéo e utilizacao pela gestdo

nas escolas publicas de EFII do Distrito Federal.
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O Saeb e a gestdo escolar publica estdo interligados de forma interdependente. Nesse
contexto, os gestores publicos tém a responsabilidade de implementar as politicas estabelecidas
e alinhar suas acdes as diretrizes propostas, enquanto as politicas publicas dependem desses
agentes para se concretizarem. Assim, este estudo considerou necessario aprofundar a relacdo
entre 0 Saeb e as praticas escolares, investigando como a politica nacional é recebida,
direcionada e tratada pelos gestores escolares no ambito da SEEDF. O objetivo foi esclarecer a
trajetéria da politica nacional na educacdo local, analisando sua dinamica em relacdo ao
contexto histérico-social da educacdo no DF e levando em conta as tensfes e contradi¢oes
inerentes. Buscamos interpretar as determinacdes que moldam o diversificado campo de agfes
avaliativas adotadas pelo governo local, com base em ajustes e definicGes apresentadas nos
documentos oficiais, bem como na perspectiva de legitimacéo e aplicacdo da politica nacional
no ambiente escolar local.

Para a analise metodoldgica do objeto de estudo utilizamos as categorias do método,
hegemonia, contradicdo, totalidade e mediacdo; que serviram como fios condutores da
pesquisa. De acordo com a finalidade da producdo de conhecimento, sdo as categorias que
servem como critério de selecéo e organizacdo da teoria e dos fatos a serem investigados. Essas
categorias fornecem a pesquisa um principio de sistematizacdo que confere sentido,
cientificidade, rigor e importancia, como afirma Kuenzer (2013). Elas se constituem no alicerce
para a compreensdo da realidade, ndo sendo estabelecidas por principios I6gicos, mas sim
elaboradas a partir das interagdes humanas, que englobam a educacgéo e suas politicas. Alem
das categorias metodoldgicas, trabalhamos também com categorias de analise, determinadas
pelo proprio objeto de estudo, que podem ser de natureza a priori ou a posteriori. As categorias
a priori sdo definidas a partir do referencial teorico inicial, antes da observacdo empirica ou da
coleta de dados. Por sua vez, as categorias a posteriori emergem do empirico na pesquisa como
elementos proprios do fenbmeno, que podem complementar, validar ou ndo as categorias a
priori (Kuenzer, 2013). As categorias a priori nos conduzem a criacao de nucleos de significado
em relacdo ao objeto, que ndo pode ser analisado isoladamente, mas sim como um elemento
permeado por conexdes, sejam elas aparentes ou ndo. Nesse sentido, compreendemos que a
analise do Saeb no DF, com énfase no uso dos seus resultados, requer considerar que “captar a
esséncia do fenbmeno ndo significa nega-lo, mas sim destruir sua suposta independéncia e
enfatizar sua conexdo e unidade com a esséncia por meio de oposi¢des e mediagdes” (Cury,
2000, p. 24). Na relagdo entre a politica nacional proposta e sua incorporac¢ao na politica local,
as categorias (metodologicas e de analise/estudo), aparentemente independentes, se conectam

na praxis da totalidade fenoménica, estabelecendo uma relagéo todo-parte.
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A categoria hegemonia ilustra a dindmica das rela¢Ges educacionais sob a perspectiva
de uma disputa de poder, como delineado por Gramsci (2017), de modo que determinada classe
ou grupo social exerce uma influéncia predominante sobre a cultura, as instituicdes e as
estruturas sociais. Essa influéncia ndo se limita apenas ao ambito politico ou econdmico, mas
também se estende ao ideoldgico. A compreensdo dos processos avaliativos a partir da
perspectiva hegemonica permite analisar como os diferentes atores educacionais negociam e
incorporam consensos sobre o Saeb, moldando as praticas avaliativas nas instituicdes de ensino.
A dindmica avaliativa, consolidada pelo dominio nacional de dados e testes em larga escala,
impulsionada por politicas educacionais, torna-se especialmente relevante para a analise sob a
lente da hegemonia. A replicacdo dessas politicas em diversas localidades evidencia a
influéncia sobre a concepgdo e implementacdo das préaticas avaliativas. Assim, a categoria da
hegemonia revelou-se fundamental para compreender a relacdo entre teoria e pratica na
educacdo, especialmente no contexto das politicas avaliativas. Como mediadora das agdes
sociais, a educacao desempenha um papel importante na transmissao de ideias e na organizagéo
social. A analise permitiu identificar em que medida o Saeb legitima uma cultura avaliativa
hegemonica e ideologica, demonstrando como contribui para a naturalizagdo de determinadas
concepcdes de educacdo e aprendizagem, enquanto reprime outras. Tal dindmica provoca
resisténcias e praticas contra-hegeménicas, evidenciadas pelas insatisfacdes de parte dos
educadores e pesquisadores que se preocupam com o tratamento e o0 uso dos resultados.

Para Gramsci (2022), a construcdo ideoldgica se manifesta na contradicdo entre a
consciéncia pratica dos individuos, revelada em suas ages, e a consciéncia tedrica, muitas
vezes herdada e ndo critica. A dualidade na consciéncia humana entre a maneira pratica de agir
e a subjetiva no consciente coletivo, apontada pelo autor, atua conflituosamente entre a acado
transformadora e o cenario acritico. Isso ilustra como a pratica e a teoria podem divergir,
gerando um conflito interno na percep¢do e na acdo dos individuos. Portanto, dada a
importancia da hegemonia na compreensdo das dindmicas sociais, consideramos que ela foi
uma categoria essencial da pesquisa, ja que buscamos entender como as ideias dominantes
exercem uma influéncia sutil, moldando as percep¢fes e praticas educacionais sem serem
necessariamente questionadas ou contestadas. Nesse sentido, a hegemonia opera por meio da
consolidacdo de uma visdo de mundo que se torna senso comum, mesmo que contraditoria com
as acOes concretas realizadas pelos individuos. Ela implica a criagdo de um consenso cultural,
de modo que as ideias e interesses da classe dominante séo aceitas como normais e naturais,

mesmo que possam nao estar de acordo com os interesses da maioria das pessoas (Jesus, 1989).
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A categoria da contradicdo € intrinseca as relag@es sociais e se torna evidente na anélise
do Saeb, que, como avaliacdo nacional, desde sua criagdo, tem sido objeto de disputas politicas
e ideologicas, revelando as contradi¢Ges presentes no campo educacional. Por um lado, o Saeb
vem sendo defendido pelo Inep (2018) como uma ferramenta essencial para a melhoria da
qualidade do ensino; por outro, é criticado por autores como Bauer et al. (2015) por reforcar
desigualdades e servir a interesses corporativos. Em diversos ambitos da sociedade, essa
contradicao reflete a luta por diferentes projetos de educacdo. Ao considerar a realidade como
um processo historico e contraditério, assumimos uma perspectiva dialética, que nos auxilia a
compreender as raizes dessas disputas e a buscar alternativas para superar as polarizacées, pois
segundo Marx (1985, p. 109), “o que constitui 0 movimento dialético € a coexisténcia de dois
lados contraditérios, sua luta e sua fusdo em uma nova categoria”.

A categoria da totalidade em complementariedade a hegemonia e a contradi¢do nos
permite compreender 0s processos sociais como parte de um conjunto de relag@es historicas e
econbmicas mais amplo. Essa perspectiva nos convida a analisar o Saeb ndo como um
fendmeno isolado, mas como um produto e produtor das relacdes de poder e de conhecimento.
Ao adotarmos essa lente de analise, percebemos que os interesses antagdnicos presentes na
sociedade, frequentemente mediados por ideologias, geram contradi¢cGes constantes no campo
educacional. A partir desse entendimento, vale lembrar que, como aponta Marx (1985, p. 114),
“a igualdade ¢ a inten¢d@o primitiva, a tendéncia mistica, o objetivo providencial que o génio
social tem sempre em vista”. No entanto, esse ideal de igualdade é alcangado apenas por meio
de um movimento social continuo, interconectado e repleto de tensdes. Assim, a investigacdo
sobre 0 Saeb considerou as articulagGes entre diversos fatores historicos, sociais e politicos que
moldam a educacéo brasileira, buscando compreender as origens e os impactos dessa avaliacao
e identificar as contradicOes e desafios que ela imp&e no caminho em direcdo a esse ideal de
igualdade.

A categoria da mediacéo se fez essencial para desvendar a complexa relagéo entre as
politicas educacionais e as praticas pedagogicas, atuando como um elo fundamental entre essas
duas esferas, j& que neste estudo buscamos compreender como as escolas publicas do DF
incorporam (ou ndo) a ldgica da politica avaliativa nacional, representada pelo Saeb, em suas
praticas pedagdgicas. Para tanto, estabelecemos conexfes entre os diferentes aspectos
avaliativos do sistema educacional e suas implicacdes para as escolas. Para aprofundar essa
analise, utilizamos a perspectiva tedrico-metodologica de Marx (1985), que nos permite abstrair
0s elementos essenciais de um fendmeno, compreendendo como as relagdes histdricas e sociais

influenciam as préticas sociais.
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Além disso, buscamos identificar como as relacGes de poder e as condi¢cdes materiais
influenciam a implementacao das politicas educacionais e as praticas pedagdgicas nas escolas
do DF, a partir da compreensdo de educacdo em Gramsci (2022), que a entende ndo como um
processo neutro, mas como um espaco de disputa ideoldgica, no qual se travam batalhas pela
construcdo da hegemonia dominante ou pela emergéncia de forgas contra-hegemonicas. Diante
disso, “a educag¢do se impde e ¢é requisitada como um instrumento ambivalente de discriminacéo
e equalizacdo, de ocultacdo da realidade (hegemonia) e desocultacdo da mesma realidade
(contra-hegemonia)” (Jesus, 1989, p.22). Nesse sentido, a escola representa um espago de
tensdo e possibilidade, onde tanto a reproducdo das relagcdes sociais existentes quanto a
transformacédo social podem ser gestadas, dependendo da correlacdo de forcas e do projeto
politico-pedagdgico que a orienta.

Com base nessas categorias (hegemonia, contradi¢do, totalidade e mediagdo) e em
complementaridade a elas, identificamos no referencial tedrico elementos particulares ao
objeto, os quais permitiram a definicdo de trés categorias a priori: gestdo escolar, avaliacdo e
legitimacdo. A primeira categoria mencionada aborda a complexidade da gestdo dos processos
escolares e consiste em um conjunto de préaticas e processos administrativos, pedagdgicos e
organizacionais voltados para a conducéo eficiente e eficaz de uma instituicdo de ensino. 1sso
envolve a tomada de decisGes, o planejamento estratégico, a coordenacao de equipes, a gestao
de recursos e a criacdo de um ambiente propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento dos
estudantes (Libaneo, 2004). Ela engloba diversas areas de atuagdo, como a gestao financeira, a
gestdo de recursos humanos, a gestdo pedagdgica e a gestdo de infraestrutura. Os gestores
escolares tém a responsabilidade de liderar e orientar 0s processos pedagogicos e
administrativos relevantes ao contexto escolar, buscando alcancar os objetivos educacionais
estabelecidos.

A segunda categoria, avaliacdo, refere-se a um processo continuo e sistematico que
busca analisar o desempenho dos estudantes, o progresso no aprendizado e a eficacia do
processo educacional como um todo. Essa categoria desempenha um papel de destague na
promoc¢do da qualidade da educacdo, ao fornecer informacbes que orientam a tomada de
decisbes pedagogicas e colaboram para o aprimoramento das praticas de ensino (Villas Boas,
2009). Assim, no contexto escolar, a avaliacdo abrange diferentes dimensdes e abordagens. Ela
pode incluir avaliagbes formativas, que ocorrem ao longo do processo de ensino e
aprendizagem, ou somativas, que sao realizadas ao final de um periodo ou unidade de conteldo,
com o proposito de verificar o alcance dos objetivos de aprendizagem e atribuir notas ou

conceitos. E importante ressaltar que a avaliagio escolar ndo se restringe apenas aos estudantes,
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mas também inclui a avaliagdo do curriculo, das praticas pedagdgicas, dos recursos
educacionais e da atuacdo da gestdo escolar. Ela permite identificar pontos fortes e areas de
melhoria, subsidiando a tomada de decisGes para 0 aprimoramento do sistema educacional
como um todo. No ambiente educacional do DF, a avaliagdo apresenta-se em trés niveis
distintos: avaliacdo das aprendizagens, avaliagcdo institucional e avaliagdo em larga escala ou
de rede (externa) (Distrito Federal, 2014a).

A terceira categoria a priori aborda a nocdo de legitimacdo dentro do contexto
educacional dos processos de politicas educacionais de avaliagdo. Esse conceito refere-se ao
processo pelo qual uma prética, politica ou instituicdo obtém aceitagdo e reconhecimento por
parte dos envolvidos ou afetados por ela (Urel, 2016). Trata-se de um processo social complexo
em gue as ac¢des e decisdes sao consideradas legitimas, justas e aceitaveis dentro de determinado
ambiente. No contexto especifico do tépico em discussdo, a legitimacdo ocorre quando 0s
diversos membros da comunidade escolar (estudantes, pais, professores e funcionarios)
reconhecem a importancia e os beneficios de uma politica educacional, bem como o valor desse
processo para aprimorar a qualidade da educacdo. Isso pode ser alcancado por meio da
implementacdo de préaticas avaliativas justas e relevantes, da comunicagéo clara e construtiva
dos resultados, do engajamento dos estudantes no processo de avaliagdo e da utilizagcdo dos
resultados para embasar as decisfes pedagdgicas.

A replicacdo de mecanismos da avaliacdo nacional do Saeb, com o objetivo de
melhorar a gestdo e a qualidade da educacéo local, emerge como uma tendéncia destacada na
literatura. A estratégia resulta na consolidacdo de ‘“novas praticas docentes e de gestao,
configurando novas formas de pensar a oferta educacional com reflexos nas concepcdes do
direito a educagdo, na defini¢do dos curriculos, na formagao docente, entre outros elementos”
(Perboni, 2016). Essa abordagem esta fundamentada no distanciamento entre a politica nacional
e as necessidades locais. No DF, a pratica ainda estd em construcdo, conforme apontado por
este estudo. Portanto, por se destacar como um aspecto importante de influéncia hegemonica
sobre estados, Distrito Federal e municipios, foi tratada ndo como categoria, mas como um
aspecto relevante para a analise critica do contexto da politica avaliativa, bem como para a
compreensdo das mediacOes estabelecidas entre as partes e o todo, o real (pratico) e o abstrato
(idealizado).

Além das categorias a priori, 0 método do materialismo histdrico-dialético nos
conduziu as categorias a posteriori, que emergiram dos dados da pesquisa como elementos
proprios do fendmeno investigado. Esse processo refletiu a intencionalidade presente na

apropriacdo dos dados, integrando tanto um sentido objetivo quanto subjetivo, 0 que permitiu
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0 ajuste e refinamento das categorias tedricas iniciais, levando em conta as particularidades das
situacOes histdricas e sociais em analise. O refinamento metodologico ocorreu na terceira fase
da analise, que compreendeu o tratamento, a inferéncia e a interpretacdo dos dados, incluindo
a codificacdo das entrevistas e sua correlacdo com a analise dos documentos, nos permitindo
identificar duas categorias a posteriori: i) qualidade do ensino, com as subcategorias de
diagnostico de desempenho e referencial curricular; e ii) uso dos resultados, que abrangeu as
subcategorias de praticas regulatorias, praticas organizacionais e praticas formativas. Nesse
percurso analitico, estabelecemos uma conexdo entre 0s conceitos tedricos previamente
delineados e os elementos emergentes da pratica dos gestores nas trés esferas de gestdo (local,
intermediaria e central), considerando também o universo das trés escolas investigadas em
profundidade. A articulacdo entre as categorias metodoldgicas e as analiticas resultou em uma
compreensdo mais ampla e contextualizada dos resultados obtidos, ampliando, assim, o
potencial interpretativo deste estudo no que dizia respeito a relacdo do Saeb com o cotidiano
escolar.

Apds as consideracdes sobre 0 método e as categorias adotadas no estudo, avangamos
para o alinhamento metodoldgico, abordando o tipo de pesquisa, a abordagem utilizada, bem
como os procedimentos adotados para a coleta, analise e interpretagdo dos dados. Segundo Gil
(2008), o estudo de caso € uma abordagem empirica que aprofunda a compreensdo de um
fendmeno em seu contexto real, especialmente quando as fronteiras entre ambos sao difusas,
recorrendo a multiplas fontes de evidéncia. Nessa perspectiva, 0 pesquisador ndo controla
eventos e variaveis, mas busca entender a totalidade da situacdo, descrevendo, compreendendo
e interpretando a complexidade de casos especificos. Portanto, em relacdo ao tipo de pesquisa,
julgamos que o estudo de caso multiplo foi 0 mais apropriado para compreender a relacéo entre
0 Saeb e as atividades pedagogicas coordenadas pela gestéo escolar nas trés unidades de ensino
pesquisadas, pois permitiu considerar particularidades e conexdes. Essa metodologia possibilita
a exploracao do objeto, a descrigdo dos fendmenos observados e a identificagcéo das correlagdes
entre eles. O estudo de caso multiplo foi escolhido, pois proporciona a construgdo de relacoes
analiticas de aproximacdo e/ou contraste nos resultados. Segundo Yin (2001), os casos
multiplos seguem a légica da replicacéo, ao contrario da abordagem de amostragem do passado.
Essa metodologia possibilitou aprofundar e evidenciar as contradi¢Ges, a estrutura e a dindmica
do Saeb no contexto escolar, ajudando a identificar potencialidades e fragilidades a serem
equacionadas nessa relagao.

Conforme Creswell (2010), o processo de pesquisa combina filosofia, estratégias e

metodologias especificas, impactando suas caracteristicas de aplicacdo e implicagcOes praticas.
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Diante disso, como abordagem de pesquisa adotamos a qualitativa, que, segundo o autor,
incorpora diversas perspectivas filoséficas e métodos de coleta, analise e interpretacdo de
dados. Esse tipo de analise busca compreender tanto 0s aspectos mensuraveis quanto 0s
significados subjacentes do fendmeno em estudo. Vieira (2009) destaca que a pesquisa
qualitativa visa entender opiniGes, crencas e conceitos por meio da interagdo com 0S
participantes, explorando as complexidades e particularidades do objeto. Portanto, a
implementacdo de estratégias pedagdgicas dentro de uma organizacdo € um exemplo de
fendmeno complexo que é dificil de quantificar, reforcando a necessidade da abordagem
qualitativa.

Para a coleta de dados, foram adotados dois procedimentos: entrevistas
semiestruturadas e andlise documental. Segundo Martins (2008), as entrevistas
semiestruturadas sdo amplamente utilizadas para compreender e interpretar o significado
atribuido pelos entrevistados a questdes e situacdes em contextos ndo previamente estruturados.
Por outro lado, a analise documental, assim como a pesquisa bibliografica, abrange materiais
como memorandos, relatorios e normativas, permitindo uma compreensdo correlacionada nos
casos estudados. A combinagdo desses instrumentos permitiu a obtencdo de uma ampla gama
de dados, incluindo publicagdes oficiais (leis, decretos, portarias, pareceres, relatdrios,
normativas e microdados), documentos pedagodgicos (diretrizes/orientacdes pedagodgicas,
curriculos, regimentos, projetos pedagogicos, entre outros) e as opinides dos gestores
participantes da pesquisa.

Ap0s a coleta de dados, procedemos a analise e interpretacdo das informacdes obtidas
utilizando a andlise de contelido para as perguntas das entrevistas, seguindo as orientacdes
metodoldgicas de Bardin (2011). A técnica envolve identificar, classificar, organizar e codificar
informacdes coletadas de diversas fontes, como entrevistas e documentos. Essa etapa buscou
garantir coeréncia com 0s objetivos da pesquisa e oferecer respostas ao problema investigado,
conforme os principios da dialética. A analise e interpretacdo visaram ndo apenas a
compreensdo individual dos dados, mas também a sua insercdo em um contexto mais amplo,
considerando as contradi¢es e as relacdes de determinacao entre os elementos estudados.

Considerando que a pesquisa aborda uma politica educacional de avaliagdo, optamos
por investiga-la na rede publica de ensino do DF. Por essa razdo, o foco principal do estudo foi
a SEEDF, rede de ensino caracterizada por uma série de desafios complexos. Em primeiro
lugar, é importante ressaltar que o Distrito Federal possui uma extensao territorial de 5.761 km?
que abrange uma populacdo de aproximadamente 2.817.068 habitantes, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no censo de 2022 (IBGE, 2023). Como
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resultado, sua rede de ensino é bastante ampla, composta por 825 escolas publicas e
conveniadas que atendem a uma populacdo de cerca de 464.977 estudantes, de acordo com
informagdes do site da Secretaria de Educacéo, presentes também no I-Educar®® e baseadas no
Censo Escolar de 2023 (SEEDF, 2024). Atendendo diversas regifes que possuem suas
especificidades, a rede de ensino abriga uma diversidade de estudantes que vdo desde a
Educacao Infantil ao Ensino Médio. Seu atendimento inclui estudantes oriundos de diferentes
grupos étnicos, culturais e socioecondmicos. Esses elementos levam a gestdo da SEEDF a
enfrentar desde a falta de recursos financeiros, a escassez de profissionais qualificados e a
necessidade de investimentos em infraestrutura e tecnologia para atender as demandas. Devido
a sua complexidade e as condicdes heterogéneas, a educacdo do DF requer apoio continuo das
politicas publicas para elaborar estratégias que melhorem a qualidade do ensino, promovam a
inclusédo social e assegurem a equidade educacional.

Escolhemos concentrar nossa pesquisa na Regido Administrativa de Taguatinga, dada
a sua relevancia e peculiaridades. Localizada a leste de Brasilia e com uma populacéo urbana
estimada em cerca de 210 mil habitantes, Taguatinga é reconhecida como uma das areas mais
importantes do DF, conforme os dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN) na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD) de 2021
(CODEPLAN/PDAD, 2022). Com 153 unidades escolares de educacdo basica (publicas e
privadas), a regido também é marcada pela presenca de diversos estabelecimentos comerciais e
industriais, além de ser um polo de educacéo, salde e lazer. Sua alta densidade populacional
traz desafios em areas como educacdo, seguranca publica e mobilidade urbana, refletindo
caracteristicas tipicas de grandes centros urbanos. O sistema de ensino nessa regido segue a
estrutura caracteristica do DF, que em 2024 estava dividido em 14 Coordenag6es Regionais de
Ensino (CREs). Essas coordenacdes sao responsaveis pela gestdo, supervisdo e
acompanhamento do ensino publico local sob sua responsabilidade, realizando a articulacéo
com a gestéo central e atuando em estreita parceria com as escolas na promocao da melhoria da
qualidade do ensino e no atendimento as demandas da comunidade local. Cada coordenacao
abrange um conjunto de escolas conforme critérios geograficos e demogréaficos, funcionando

como unidades administrativas locais da SEEDF.

15 Trata-se de um software utilizado para a gestdo dos processos escolares, incluindo matriculas e dados dos
estudantes, com o objetivo de controlar as informag@es necessarias para 0 Censo Escolar. Esse software conta
com recursos de importacdo e exportacdo automatizados e € utilizado pelo MEC/Inep, em parceria com as
secretarias estaduais, distrital e municipais, bem como suas respectivas escolas.
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Devido a amplitude do sistema publico de ensino do DF, foi preciso delimitar um
grupo especifico para este estudo. Assim, optamos por selecionar trés escolas situadas na regido
sul de Taguatinga, escolha justificada pela proximidade geografica entre elas e pela
homogeneidade da comunidade que atendem. Nessa regido, identificamos 14 unidades
escolares publicas voltadas exclusivamente para o EFIl, denominadas Centros de Ensino
Fundamental (CEF). Essas escolas atendem ao terceiro ciclo de aprendizagem, que esta dividido
em dois blocos, conforme as diretrizes pedagogicas (Distrito Federal, 2014b). O primeiro bloco
é composto por estudantes do 6° e 7° anos, com 11 e 12 anos de idade, respectivamente,
enquanto o segundo bloco inclui estudantes do 8° e 9° anos, com 13 e 14 anos de idade,
respectivamente. Nesse modelo, a progressdo é continua e a retencdo ocorre apenas ao final de
cada bloco. Essa estrutura de ciclos e blocos permite a integracdo de diferentes areas do
conhecimento e desafia a escola a refletir sobre sua pratica pedagdgica além da sala de aula. A
ideia dos ciclos amplia o processo de ensino e aprendizagem, impactando o planejamento, a
acao coletiva para concretizar a proposta pedagdgica e a avaliacao dos resultados alcangados.

Considerando a importancia dos processos de avaliacdo e seu impacto nos resultados
das escolas, expressos no Saeb, e para garantir a viabilidade da pesquisa, analisamos trés escolas
com base em seus diferentes resultados no Ideb de 2021°. Utilizamos o critério da mediana®’
(Md) para selecionar as escolas. Escolhemos uma escola abaixo da mediana, uma acima da
mediana e uma na mediana. O objetivo dessa selecao foi analisar as influéncias de resultados
divergentes nas relacdes entre 0 Saeb e as praticas pedagdgicas adotadas pela gestdo escolar.
As escolas selecionadas foram diferenciadas por letras (A, B e C) para preservar suas
identidades e sdo apresentadas neste trabalho da seguinte forma: CEFA, com a maior pontuagédo
média (5,70); CEFB, com uma pontuacdo média na mediana (5,30); e CEFC, com a menor
pontuacdo média (4,60).

A construcdo dos dados desta pesquisa se deu por meio da participacdo de gestores

atuantes nas trés esferas da gestdo educacional publica do Distrito Federal. A esfera central,

16 A avaliagdo do Saeb em 2021 ocorreu em um contexto atipico devido aos impactos da pandemia de Covid-19.
Inicialmente, a avaliacdo seguiria os moldes de 2019, mas a proposta foi cancelada pela Portaria n°® 255/2021
(Brasil, 2021d) em razédo das dificuldades impostas pela crise sanitaria. Para se adaptar ao cenario, foi criado
um Grupo de Trabalho pela Portaria n® 828/2021 (Brasil, 2021e), com o objetivo de propor formas de divulgar
os resultados do Saeb e do Ideb, levando em consideracéo os desafios enfrentados. A edi¢do de 2021 demonstrou
a resiliéncia do sistema, com ajustes que garantiram a aplicacdo segura das avaliagdes, respeitando os protocolos
de distanciamento social. No entanto, os dados gerados ficaram fragilizados devido as condiges excepcionais,
e o0 ldeb de 2021 foi utilizado nesta pesquisa apenas como critério para a selecdo amostral das escolas.

7Adotamos a mediana, que "representa o valor central do conjunto de dados" (Silva, 2012, p. 3), devido ao
tamanho da amostra (n=10) e a dispersao na distribui¢do das notas médias. A mediana foi calculada da seguinte
forma: (5,3 + 5,2) + 2 = 5,25. Optamos pela nota mais préxima ao valor superior, 5,3, que correspondia a duas
escolas, uma localizada na regido norte e outra na regido sul, sendo selecionada a escola da regido sul.
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representada pela SEEDF'®, é responsavel pela formulacdo e coordenacio das politicas
educacionais para toda a rede de ensino do DF. A esfera intermediaria, composta pelas
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRESs), atua como um elo entre a gestdo central e as
escolas, oferecendo suporte técnico e pedagodgico. Ja a esfera local, representada pelos gestores
escolares, é responsavel pela implementagdo das politicas nas unidades de ensino. A anélise das
perspectivas dos trés niveis de gestdo (central, intermediaria e local) permitiu compreender a
dindmica das estratégias avaliativas distritais e identificar como elas se articulam com a politica
de avaliacdo nacional. Nas esferas central e intermediaria, buscamos um representante da
Divisdo de Avaliacdo (DIAV) da SEEDF e um representante da CRET da area pedagdgica,
especificamente a chefia da Unidade de Educacdo Basica (Unieb). Nas escolas, trabalhamos
com as equipes gestoras, que, conforme estabelecido no artigo 7° do Regimento Interno da rede
publica de ensino do DF, é composta pelo diretor, vice-diretor, supervisores e chefe de
secretaria (Distrito Federal, 2019). Essa equipe possui incumbéncias regulamentadas por um
regimento, com atribuicdes especificas para cada membro.

No Quadro 1 a seguir, apresentamos as competéncias de cada membro da equipe
gestora, conforme definido nos documentos oficiais, para uma melhor compreensao de suas

atividades dentro da hierarquia funcional.

Quadro 1 — Competéncias dos membros da gestdo escolar (SEEDF, 2019)

Fungdes Competéncias

Compete cumprir o Termo de Compromisso assinado no ato da posse, que contempla

Diretor e as competéncias da gestdo democrética nos aspectos administrativo, pedagogico e
Vice-Diretor |financeiro, além daquelas decorrentes do cargo, bem como as atribuicGes a serem
definidas pela SEEDF.

Tem por competéncia promover a articulacdo com os demais profissionais da equipe
Supervisor  |gestora, sendo responsavel pela supervisdo pedagdgica, administrativa e financeira
pedag6gico |da unidade escolar em consonancia com as delibera¢cbes do Conselho Escolar,
respeitadas as disposices legais.

Tem por competéncia promover a articulagdo com os demais profissionais da equipe
Chefe de gestora, nas questdes de planejamento e execucdo de atividades de escrituracdo
Secretaria escolar, de arquivo, de expediente e de atendimento a estudantes, a professores, as
familias e/ou responsaveis legais em assuntos relativos a sua area de atuacao.

Fonte: Regimento Interno da Rede Publica de Ensino do DF (Distrito Federal, 2019).

O diretor e vice-diretor tém a responsabilidade sobre todas as atividades da unidade

escolar, incluindo aspectos administrativos, pedagogicos e financeiros, sendo auxiliados pelo

18 Orgao da Administragdo Direta do Governo do Distrito Federal, que possui competéncia para atuar na educagio
basica e superior do DF (Distrito Federal, 2019).
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supervisor e secretario escolar. O supervisor monitora as atividades pedagdgicas,
administrativas e financeiras, desempenhando um papel mais articulador do que propositivo, 0
que implica menos responsabilidade comparado ao diretor e vice-diretor. O secretario escolar
tem um papel predominantemente burocratico-administrativo, cuidando de registros,
alimentagio de sistemas de informacéo e fornecendo suporte em relagéo a esses dados®®.

Embora a gestdo seja uma responsabilidade compartilhada por todos os membros da
equipe, o foco desta pesquisa manteve-se nas trés primeiras funcdes mencionadas, visto que o
objetivo foi obter informacdes sobre o trabalho desses participantes no desempenho de suas
atividades articuladas a avaliacdo e suas influéncias nas atividades pedagdgicas. Portanto, nos
concentramos no diretor, vice-diretor e supervisor pedagdgico, pois o secretario escolar
desempenha um papel técnico-burocratico, em relacdo aos assuntos pedagdgicos, normatizado
pelas disposic¢oes legais da funcédo (Distrito Federal, 2019).

No nivel intermediério, a CRET coordena os processos didatico-pedagdgicos por meio
da Unieb, orientando as unidades escolares e articulando diretrizes pedagdgicas da gestéo
central. A chefia deste departamento foi incluida como participante. No nivel central, contamos
com a participacdo de um representante da DIAV, responsavel por coordenar 0s processos
avaliativos na rede e pela articulagdo da avaliagdo entre as esferas distrital e nacional. O nimero

total de participantes definidos esta consolidado na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Participantes da pesquisa por esferas de gestdo na SEEDF

Participantes

Gestao Dlgggga)/ Vice-Diretor(a) | Supervisor(a)
Centro de Ensino Fundamental A (CEFA) 1 1 1
Centro de Ensino Fundamental B (CEFB) 1 1 1
Centro de Ensino Fundamental C (CEFC) 1 1 1
CRET/Unieb 1 - -
DIAV 1 - -
Total (parcial) 5 3 3
Total (geral) 11

Fonte: elaboracéo propria da autora.

A pesquisa contou com a contribuicdo de 11 gestores, distribuidos em trés niveis de

gestdo, conforme a Tabela 1. Analisamos as formas de articulacdo dos interesses avaliativos,

1% Embora faga parte da equipe conforme regimento da SEEDF, o secretario escolar ndo foi incluido como
participante nesta pesquisa devido a sua atuagdo técnico-burocrética e ao fato de o seu foco estar nos gestores
envolvidos diretamente nas praticas pedagdgicas das unidades escolares.
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considerando as capacidades e funcGes especificas de cada gestor. O objetivo foi compreender
como cada gestor percebe e desempenha seu papel na implementacdo e execucao da politica
avaliativa do Saeb.

Os motivos que fundamentaram esta pesquisa podem ser justificados por trés
dimensGes interligadas: a pessoal, a profissional e a académica-social. A motivagdo pessoal
surgiu do meu interesse nas areas de avaliacdo e gestdo escolar durante minha formacéo em
pedagogia na UnB, unindo-se a motivacdo profissional com a experiéncia adquirida como
professora e gestora na SEEDF a partir de 1998.

Durante minha trajetoria, enfrentei desafios significativos no cotidiano escolar e
percebi que a falta de coeréncia nas abordagens didatico-pedagdgicas, combinada com a
auséncia de parametros coletivo-institucionais e a desinformacdo em relacéo as diretrizes da
rede de ensino, resultava em discrepancias no processo avaliativo, impactando a equidade
educacional. Em 2007, diante dessa situacdo, como gestora escolar busquei alternativas na
organizacdo e monitoramento das praticas pedagogicas, promovendo uma articulacdo entre 0s
dados do Saeb e as estratégias de trabalho adotadas na instituicdo. Essa experiéncia levou a
escola a um processo reflexivo profundo, resultando em melhorias significativas nos resultados
educacionais.

Contudo, ao longo do tempo, percebi que muitas escolas ainda ndo conseguem integrar
os resultados da politica do Saeb as discussdes e praticas pedagogicas, o que gera frustracao
entre gestores e professores em relacdo aos processos e resultados alcancados. Essa questéo ¢
particularmente relevante no EFII, no qual os indices de desempenho escolar e as articulagdes
pedagdgicas sdo dificultados por diversos fatores especificos dessa fase escolar. Por
consequéncia, a partir dessas reflexdes, surgiu a justificativa académico-social deste estudo,
alinhada as dimensdes pessoal e profissional. Assim, a percepcédo da pressao exercida pelo Saeb
sobre as escolas e da dificuldade dessa politica em fomentar discuss6es didatico-pedagdgicas
despertou o desejo de (re)pensar alternativas que contribuam para minimizar as angustias
escolares e aprimorar a organizacdo do trabalho pedagdgico. Somado a isso, a compreenséo dos
significativos recursos humanos e financeiros investidos nessa politica educacional fomentou a
possibilidade de contribuir académico-socialmente para o campo educacional, buscando
assegurar que o dispéndio do erério seja efetivamente em prol da qualidade da educacéo.

Portanto, com a confianga e 0 reconhecimento académico na pesquisa apresentada
investigamos a dindmica de intervencéo e transformacgédo, marcada pela interacdo de maltiplos
fatores nesse contexto e experiéncias, evidenciou a natureza dialética do concreto vivido no

campo educacional. Os desafios enfrentados ilustram como o cotidiano escolar, ao ser a unidade
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da diversidade, atua dialeticamente como um processo de sintese e resultado. Fundamentada
em Marx (1985), essa perspectiva fenoménica ndo pode ser desconsiderada e, assim, nos
inspirou a buscar a compreensao das abstracdes reais que emergem na relacéo entre o Saeb e a
escola.

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos, além da introdugdo e das
consideracdes finais. O Capitulo 1 aborda o estado do conhecimento sobre o Saeb, com foco
em sua relacdo com a gestdo escolar e as praticas pedagdgicas no EFIl. Seu objetivo foi
aprofundar a compreensdo das discussdes académicas acerca do Saeb e suas implicacGes no
contexto escolar. A anélise revelou tanto areas de convergéncia quanto de divergéncia nos
temas abordados, além de examinar as interacdes entre os estudos, com o intuito de identificar
padrdes, lacunas e tendéncias no debate. A revisdo de pesquisas e debates académicos foi
essencial para delimitar as investigacdes e identificar estudos convergentes, bem como avangos
na area, evidenciando uma discrepancia notavel no volume de estudos entre o ensino
fundamental | e o Il. Observamos que as discussdes sobre o Saeb no contexto do EFIl séo
limitadas e relativamente menos expressivas, sugerindo um campo ainda incipiente de
investigacdo e um potencial para abordagens mais aprofundadas que explorem os desafios e
especificidades dessa etapa educacional, especialmente no que se refere a interpretacdo e uso
dos dados avaliativos do Saeb articulado as praticas pedagogicas.

O Capitulo 2 traca a evolucdo historica, organizacao e concepcdes do Saeb, desde sua
criacdo até o momento de realizacdo desta pesquisa. Essa analise abrange os principais marcos
da politica educacional, destacando as mudancas nas metodologias de avaliacdo e seus impactos
no cenario educacional brasileiro. Busca contextualizar o surgimento do Saeb, abordando as
demandas politicas e sociais que motivaram a criacdo, além de apresentar as alteracdes na
estrutura dos testes, a expansdo das disciplinas avaliadas, a redefini¢cdo do publico-alvo e a
introducédo de novas técnicas estatisticas das analises de desempenho escolar. Adicionalmente,
descreve os atores envolvidos no processo de aplicagdo, coleta e anélise dos dados, além de
como os resultados sdo disponibilizados para gestores, professores e o publico em geral.

O Capitulo 3 analisa a organizacao do trabalho pedagdgico na rede publica de ensino
do DF, com énfase na avaliacdo educacional no EFIl. Examina as politicas e diretrizes locais
que orientam a avaliacdo e avalia o impacto da politica nacional do Saeb nos resultados locais,
analisando o desempenho distrital nas avaliagOes externas. Ademais, explora as dificuldades
enfrentadas pelas instituicdes na interpretagdo e aplicagdo das diretrizes, os efeitos da politica
avaliativa na qualidade da educacdo e nos resultados escolares, e investiga os desafios e

estratégias da gestdo escolar para melhorar o desempenho no Saeb.
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O Capitulo 4 inicia a analise e interpretacdo dos resultados da pesquisa, com base no
método materialista historico-dialético e na analise de conteldo de Bardin (2011). Sua
discussdo comeca com a exposicdo das perspectivas analiticas e a caracterizagdo do perfil
académico e profissional dos gestores entrevistados. Aborda as perspectivas dos gestores locais,
intermediarios e centrais, assim como as interacdes entre o Saeb e as escolas, considerando as
politicas do MEC e da SEEDF, além da categoria de qualidade do ensino. A analise inclui a
compreensdo dos gestores sobre o Saeb, sua relevancia para a gestdo educacional local e suas
implicagBes no cotidiano escolar. Na analise da referida categoria, investigamos como 0s
gestores das trés esferas de gestdo associam o diagnéstico de desempenho aos indicadores de
qualidade, se ha um estimulo para adaptac@es curriculares com o objetivo de atender ao Saeb,
e como a relacdo entre os testes e o curriculo das disciplinas avaliadas impacta a proposta de
formacao integral dos estudantes.

O Capitulo 5 expande a anélise dos resultados da pesquisa, focando na interacéo entre
0 Saeb e as préaticas escolares, especialmente na categoria do uso dos resultados. Destaca o
papel da equipe gestora na mediacao dos processos avaliativos, 0 acompanhamento pedagogico
e os desafios enfrentados. Examina como os dados do Saeb sdo utilizados para promover o
desenvolvimento escolar, estabelecer metas e orientar praticas didatico-pedagdgicas, além dos
desafios no compartilhamento dos resultados com a comunidade. A analise categoriza o uso
dos resultados em praticas regulatérias, organizacionais e formativas, ressaltando a importancia
desses dados como ferramenta complementar para melhorar a educacéo e orientar intervencoes
pedagdgicas. Na analise, buscamos revelar as influéncias do Saeb sobre as acdes da equipe
gestora no acompanhamento pedagdgico e no enfrentamento dos desafios relacionados as
reflexdes e repercussdes do Saeb sobre as praticas escolares. Foram analisados aspectos que
apresentam potenciais condi¢Ges para processos regulatorios, assim como influéncias nas
condicBes organizacionais, voltadas para a logistica de aplicacdo dos testes. Outro aspecto
relevante consiste na reverberacdo dos testes e indicadores de qualidade sobre as praticas
formativas, a partir da relagéo entre os dados e os resultados de desempenho escolar no processo
de ensino-aprendizagem. Discutimos também as necessidades de suporte e formacao para 0s

gestores, a fim de favorecer o uso eficaz dos dados pelas escolas.
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CAPITULO 1 -0 OBJETO DO ESTUDO NO CONTEXTO CIENTIFICO

“Se ¢ verdade que o real é relacional, pode acontecer
gue eu nada saiba de uma instituicdo acerca da qual
eu julgo saber tudo, porque ela nada é fora das suas
relagées com o todo” (Bourdieu, 1989, p. 31).

Este capitulo apresenta o estado do conhecimento na pesquisa cientifica sobre o Saeb,
com foco em sua relagcdo com a gestdo escolar e as praticas pedagdgicas no EFII. O objetivo é
aprofundar o entendimento das discussdes académicas que envolvem o Saeb, explorando suas
implicagBes para o ambiente escolar. A analise destaca tanto as areas de convergéncia quanto
as de divergéncia nas tematicas abordadas, além de examinar as interacfes entre os estudos,
com o intuito de identificar padrdes, lacunas e tendéncias na discusséo.

O conceito de estado do conhecimento utilizado refere-se ao conjunto de informacdes,
teorias e dados acumulados sobre determinado tema (Morosini et al., 2021). Seguindo a
definicdo e as proposi¢des praticas dos referidos autores, esse levantamento, resultante de
pesquisas e debates académicos ao longo do tempo, serviu como base para a delimitacdo das
investigacdes e permitiu a identificacdo de estudos similares, além de avangos no campo. No
contexto desta pesquisa, foi considerada a relacao entre as avaliac@es externas do Saeb e seus

usos pela gestdo escolar no EFII, com énfase nas praticas pedagogicas.

1.1 O processo de construgdo do estado do conhecimento

A investigacdo para a definicdo do estado do conhecimento mapeou e analisou as
producBes cientificas, identificando, organizando e categorizando artigos cientificos, teses,
dissertacdes e livros, em um periodo de 15 anos — 2007 a 2022 — como marco temporal para a
analise desses trabalhos. O referido recorte tem inicio com o langcamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), um momento importante para a evolucdo da politica
educacional do Saeb e para as discussfes académicas sobre o tema. O PDE tinha como objetivo
principal implementar medidas imediatas para o aprimoramento da qualidade da educacéo
basica, abrangendo areas como formacdo de professores, infraestrutura escolar e gestdo
educacional, influenciando assim os processos adotados nas a¢Ges promovidas (Nardi et al.,

2010). Segundo os autores, essa iniciativa visava integrar diversos programas educacionais no
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Brasil, assumindo uma perspectiva sisttmica que articulasse as etapas do ensino, desde a
educacdo bésica até a educacdo superior. O esforco foi orientado para superar desafios e
melhorar indicadores, como o ldeb. Esse movimento desencadeou transformacgdes
significativas no Saeb e, por conseguinte, nas praticas pedagdgicas nas escolas.

Para a realizacdo do levantamento dos trabalhos, foram consultados trés bancos de
dados digitais, a saber: i) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)?, do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict); ii) Portal de periodicos da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)?!; iii) Scientific
Electronic Library Online (SciELO)?2. Seguindo as proposi¢des metodoldgicas de Morosini et
al. (2021), a composicédo do estado do conhecimento cumpriu as seguintes etapas: i) definicdo
do marco temporal; ii) definicdo das bases de dados analisadas; iii) definicdo dos
descritores/palavras-chave para busca relacionada; iv) selecéo e caracterizacdo do material; v)
leitura do que foi selecionado; e vi) categorizacdo dos trabalhos e constituicdo do corpus de
analise.

Para identificar os estudos relevantes, exploramos as funcionalidades de busca das
plataformas digitais dos repositdrios, utilizando os descritores: “avaliagdes de larga escala”,
“avaliagdes externas”, “ensino fundamental II (ou anos finais)”, “gestao escolar” e “Saeb”. Em
alguns estudos, observamos a falta de padronizacdo no tema, no resumo, nos objetivos, na
metodologia e na exposicdo dos resultados. Portanto, foi necessario ler outras partes do texto,
como sumario, introducéo e concluséo, a fim de realizar um mapeamento mais preciso e obter
definicGes claras. Vale ressaltar que alguns materiais se repetiram entre as bases e/ou palavras-
chave, sendo contabilizados apenas uma vez, de acordo com o termo em que melhor se
enquadravam.

A busca nos repositdrios BDTD e SciELO foi mais precisa, dispensando 0 uso de
filtros e aspas. No entanto, a busca na base da Capes exigiu maior refinamento, sendo necessario
0 uso de filtros e aspas devido a vasta quantidade de dados e a imprecisao do sistema. Assim,
foram aplicados os seguintes critérios de filtragem para os periddicos: acesso aberto, tipo de

recurso (artigos), assunto (educacgdo e pesquisa educacional) e periodo de publicacdo (2007 a

20 A BDTD é um repositdrio de teses e dissertacGes brasileiras, tanto nacionais quanto internacionais, que visa
ampliar a visibilidade e o impacto da producéo cientifica nacional (IBCT, 2023).

2L A Capes, 6rgio do MEC, atua na avaliacdo da pos-graduacio, na divulgacdo da pesquisa e no fomento &
formac&o de professores e a cooperagéo internacional (Capes, 2020).

22 SCiELO € um sistema de base de dados colaborativo que retine diversos periddicos nacionais e internacionais
“para busca e selecdo de artigos cientificos de qualidade, uma vez que possui rigorosos critérios de selecdo,
politica e procedimentos para admisséo e permanéncia de periodicos” (Morosini et al., 2021, p. 50).
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2022). Para as dissertac0es e teses, foram utilizados os filtros: tipo (mestrado e doutorado), ano
(2007 a 2022), grande &rea de concentracdo (ciéncias humanas), area de conhecimento
(educacdo), area de avaliacdo (educagdo), area de concentracdo (educacgdo brasileira e educagao
brasileira: gestdo e praticas pedagdgicas) e programas educacéo; educacao escolar; (educacao,
conhecimento e sociedade).

No ambito cientifico das pesquisas sociais, é necessario reconhecer que a construgdo
do objeto de estudo e suas diferentes abordagens sdo progressivamente moldadas por um
conjunto de interacdes que definem suas caracteristicas essenciais. Nesse sentido, é importante
ter em mente que qualquer objeto de conhecimento é dindmico, evoluindo no contexto das
relacdes sociais, conforme destacado por Bourdieu (1989). Portanto, o estado do conhecimento

sobre 0 objeto demandou idas e vindas, considerando que, sobretudo nas Ciéncias Humanas,

[...] ndo é uma coisa que se produza de uma assentada, por uma espécie de ato tedrico
inaugural, e o programa de observacGes ou de analises por meio do qual a operacgao
se efetua ndo é um plano que se desenhe antecipadamente, & maneira de um
engenheiro: € um trabalho de grande félego, que se realiza pouco a pouco, por
retoques sucessivos, por toda uma série de corre¢des, de emendas, sugeridos por o que
se chama de oficio, quer dizer, esse conjunto de principios praticos que orientam as
opgdes ao mesmo tempo mindsculas e decisivas (Bourdieu, 1989, p. 27).

Ainda como esclarece o autor, a evolugdo do conhecimento ndo é linear ou perfeita
desde o inicio, mas, sim, um processo de aperfeicoamento continuo, o que demanda reflexao,
revisao e reformulagdes constantes para alcancar uma compreensao mais precisa e abrangente.
Ademais, ao mencionar que o processo de constru¢cdo do conhecimento ndo é um plano
desenhado antecipadamente, destaca-se a necessidade de flexibilidade e adaptabilidade, pois
novos insights, descobertas e desafios surgem ao longo do percurso, exigindo ajustes nas
abordagens utilizadas. Tudo isso evidencia a complexidade e o esfor¢o envolvidos no processo
de producdo do conhecimento, exigindo perseveranca e atencdo aos detalhes para uma

compreensdo mais profunda e precisa dos fenémenos estudados.

1.2 Apresentacao dos resultados identificados no levantamento do estado do conhecimento

Os resultados das producdes selecionadas foram sistematizados em tabelas, facilitando

a visualizacdo da distribuicdo dos estudos de acordo com os descritores utilizados. Seguindo a
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proposta de Morosini et al. (2021), elaboramos quadros sistematizados para artigos de
periddicos e trabalhos produzidos na pés-graduacdo stricto sensu (dissertacdes e teses)
contendo os elementos essenciais de cada estudo, optando por iniciar com os artigos. Apos a
exposicdo desses quadros, estruturamos um resumo das principais discussoes e conclusdes de
cada trabalho. Concluimos a exposicao realizando um didlogo entre todos os autores e suas
respectivas producdes, incluindo periddicos, dissertacGes e teses, e suas diferentes abordagens
sobre o objeto. Essa perspectiva de apresentacdo visa fornecer uma compreensao organizada e
clara do material tedrico utilizado nesta pesquisa. Assim, temos a seguir a Tabela 2, com 0s

numeros e as descri¢des essenciais dos periodicos encontrados na base de dados da SciELO.

Tabela 2 — Quantidade geral de artigos pesquisados no SciELO (Brasil, 2023)

Artigos — SciELO
Descritores
Pesquisados Selecionados
Avaliacdo de larga escala 95 3
Avaliagdo externa 99 4
Ensino Fundamental Il (ou anos finais) 40 0
Gestéo escolar 47 3
Saeb 48 2
TOTAL 329 12

Fonte: elaboracéo prdpria, com base na pesquisa feita no repositorio da SciELO (2007-2023).

Apesar de a pesquisa inicial no sistema de buscas da plataforma ter identificado um
nimero expressivo de 329 artigos, esse volume ndo se manteve devido a diversidade de
abordagens associadas aos descritores utilizados. Muitos materiais estavam correlacionados a
primeira etapa do ensino fundamental | (anos iniciais), a estudos especificos de disciplinas,
interdisciplinaridade curricular, ou a areas de apoio pedagdgico especifico (educacéo especial,
equipes especializadas de apoio a aprendizagem, atendimentos em sala de recursos, entre
outros), ou ndo atendiam ao foco deste estudo. Consequentemente, foram selecionados apenas
12 artigos (3,6%) de interesse para esta discussdo. O Quadro 2, a seguir, apresenta a

sistematizacdo dos trabalhos levantados para o estudo.
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Quadro 2 — Conjunto de 12 artigos selecionados na base SCIELO que se correlacionam com o
objeto da pesquisa (Brasil, 2023)

N° | Ano Titulo Autor(es) Periddico
Sistemas estaduais de avaliacdo: uso |[SOUSA, Sandra Zakia Cadernos de
01 |2010|dos  resultados, implicacbes e |OLIVEIRA, Romualdo Portela .
- Pesquisa
tendéncias de
02 12014 Qualidade das escolas: tensdes e |MACHADO, Cristiane Educacdo &
potencialidades das avaliacdes externas |ALAVARSE, Ocimar Munhoz Realidade
03 | 2014 dos temas extemnos de aveliagao no  FOSTOLATO Rodrigo Educagio e
L ¢ VIANA, Guilherme Pesquisa
cotidiano escolar
Avaliaces em larga escala: uma BAUER, Adriana Educacéo e
04 12015 sistematizacdo do debate - ALAVARSE, Ocimar Munhoz Pesquisa
¢ ' OLIVEIRA, Romualdo Portela .
Responsabilidade ou controle da . N .
. . MACHADQO, Cristiane Educacdo: teoria e
05 [ 2015 qual_ldagle do ensino: a que serve a ALAVARSE, Ocimar Munhoz prética
avaliacdo externa?
Sistemas estaduais de avaliagdo: |MACHADO, Cristiane Reg;s?olﬁ;iasalllglra
06 | 2015 |interfaces com qualidade e gestdo da |[ALAVARSE, Ocimar Munhoz . ~
- . Administracdo da
educacgéo ARCAS, Paulo Henrique 4
Educacéo
Avaliacdo em larga escala na educacéo Temas em
07 | 2017 |basica: uma discussdo sobre uso dos |SANTOS, Joedson Brito dos Educacio
resultados para melhoria da gduca(;éo ¢
Avaliagbes externas e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica
no contgx_to da Nova Gestéo Publica: OLIVEIRA, Breynner Ricardo Educa’glon Po!lcy
08 [2018 |[uma andlise do programa Escola de PENA. Maria Tereza da Silva Analysis Archives
Gestores na Universidade Federal de ’ (EPAA)Z
Ouro Preto sob perspectiva dos
agentes de base em educacéo
. Ensaio: Avaliagdo
o 1 - ROSITOLATO, Rodrigo o
0912018 éce regléél zie ol(ilt?cacsasguc?cﬁg?ai: * PRADO, Ana Pires do PeuE:)i::I:sCern
P& P MARTINS, Leane Rodrigues n
Educacéo
Avaliacdo em larga escala na educacao § L .
10 | 2020 |bésica: usos e tensBes teorico- CALDERON, '.A‘dOIfO gnacio Meta Avaliacéo
: L. BORGES, Regilson Maciel
epistemoldgicas
Uma boa gestdo melhora o desempenho|GOBBI, Beatriz Christo Ensaio: Avaliagéo
11 12020 da escola, mas o que sabemos acerca do LACRUZ, Adonai José e Politicas
efeito da complexidade da gestdo nessa| AMERICO, Bruno Luiz Publicas em
relacdo? FILHO, Hélio Zanquetto Educacéo
e Ensaio: Avaliagdo
Uso das avaliagOes de larga escala na BASSO, Flavia Viana eIPoll’t\i/caIsQ
1212022 formulacéo de politicas educacionais FERREIRA, Rodrigo Rezende Publicas em
(a0 dep OLIVEIRA, Adolfo Samuel de| "z =7

Fonte: elaboracéo prdpria, com base na andlise dos artigos levantados na base da SciELO (2007-2022).

2 EPAA é uma revista académica de acesso aberto que publica artigos relacionados a politicas educacionais,
andlises e pesquisas. A revista € revisada por pares e tem como objetivo fornecer uma plataforma para a
discussao e analise critica das politicas educacionais e praticas em diferentes contextos.
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A sintese dos artigos, apresentada na ordem cronoldgica de sua produgdo conforme o
Quadro 2, inicia com o estudo de Sousa e Oliveira (2010), que analisam os sistemas de avaliagcdo
implementados em cinco Unidades Federativas (Bahia, Cear4, Minas Gerais, Parand e Sao
Paulo), durante o periodo de 2005 a 2007, com o objetivo de compreender seu papel na
formulacdo e implementacdo de politicas educacionais. Os autores observaram que a relagédo
entre avaliagdo e melhoria da qualidade do ensino ainda ndo havia se concretizado nos sistemas
educacionais estudados em 2010. Alegaram que o controle da qualidade do ensino nédo se
materializava por meio da gestdo, racionalizacdo de recursos ou politicas baseadas nos
resultados da avaliagdo. Mesmo diante de medidas como premiagdo e gratificagdo, ndo tém
conseguido influenciar todas as escolas da rede. Embora haja avancos na técnica de avaliacdo
do desempenho dos estudantes, ndo se observa uma melhoria correspondente na avaliacdo dos
sistemas como um todo, ja que a concepcdo de qualidade tem sido limitada a avaliacdo do
desempenho do estudante, sem considerar os contextos escolares e extraescolares. Destacaram
que, no periodo estudado, o sistema de avaliacdo muitas vezes se restringia a ser apenas um
sistema de informacdo educacional, quando na verdade deveria subsidiar intervencdes que
promovessem a transformacdo e democratizacdo da educacdo em todas as suas dimensoes.
Ainda, ja naquela época, os autores apontavam para a ideia de articular a avaliacdo externa a
autoavaliacdo, incluindo todas as instancias do sistema no processo avaliativo.

O estudo de Machado e Alavarse (2014) examina o impacto das avaliag0es externas
na qualidade da educacdo escolar, identificando tanto seus beneficios quanto as possiveis
complicagdes. Eles destacam que, quando as avaliacdes externas consideram aspectos técnicos,
politicos e ideoldgicos de forma abrangente, podem ser ferramentas valiosas para melhorar a
qualidade da educacdo nas escolas publicas de ensino fundamental. Além disso, enfatizam a
importancia da participacdo ativa de diversos atores educacionais, como profissionais das
Secretarias de Educacdo, gestores escolares, professores, pais e estudantes, no processo de
avaliacdo. Essa abordagem colaborativa ndo apenas reduz a resisténcia as politicas de avaliacao,
como também promove uma compreensao mais profunda dos desafios e potencialidades desses
processos. Concluem que é essencial analisar criticamente as avaliacdes, reconhecendo seu
papel na formulacdo de politicas educacionais, enquanto se busca desenvolver alternativas
pedagogicas que atendam as necessidades de uma educacgdo publica de qualidade para todos 0s

estudantes.
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O artigo de Rositolato e Viana (2014) aborda os desafios enfrentados na integragao
das avaliacOes externas a cultura escolar. Essas avalia¢cdes foram criadas com base em um
modelo de escola que pressupde a homogeneizag¢ao do conhecimento e privilegia a escola como
unidade de andlise, em detrimento do estudante. Criticas apontam para a reducédo da autonomia
dos professores e a padronizagdo do ensino como resultados negativos. O projeto que originou
0 artigo buscou analisar a visdo dos gestores da educacdo basica do Rio de Janeiro sobre esse
debate, por meio de entrevistas em profundidade com seis deles. Os gestores reconhecem a
importancia das avaliacGes externas, mesmo aqueles que as questionam, pois precisam lidar
com seus reflexos em suas atividades profissionais e mediar o dialogo entre as unidades
escolares e a gestdo central. As criticas se concentram na universalidade das avaliaces,
relacionando-as a diferengas socioecondmicas e resultados escolares. Essas criticas refletem a
crenca na impossibilidade de a escola universalizar a distribuicdo do conhecimento entre 0s
estudantes. Os autores acreditam que superar essa crenca é essencial para que as avaliagdes
externas sejam vistas como instrumentos capazes de contribuir para uma distribuigéo equitativa
do conhecimento escolar e sejam integradas a cultura das escolas.

Bauer et al. (2015) abordam, no artigo, as reformas educativas recentes que tém
utilizado avaliaces em larga escala como ferramenta de gestdo e responsabilizacdo na
educacdo. No contexto brasileiro, essas avaliagbes, geralmente em formato de provas
padronizadas, geram debates diversos, desde criticas extremas até reconhecimento de sua
utilidade. O artigo discute essas criticas e ponderacdes, reconhecendo a utilidade das avaliagdes
em larga escala, mas questionando seu uso para alocacdo de recursos, bonificacdo de
professores e estabelecimento de rankings competitivos entre escolas. ApOs apresentar 0s
argumentos favoraveis e contrarios, seus autores destacam a necessidade de uma reflexdo para
analisar essas avaliacfes de forma criteriosa. Embora as criticas levantem problemas reais,
principalmente relacionados ao uso inadequado dos resultados, ressaltam o papel das avalia¢6es
em larga escala na garantia do direito a educacdo para todos, desde que sejam garantidas
condigOes adequadas e uma utilizagdo apropriada.

Machado e Alavarse (2015a) em seu texto destacam a consolidacdo das avaliacOes
externas no Brasil e em outros paises como parte das politicas educativas governamentais, com
foco no desempenho dos estudantes em provas padronizadas. Embora essas avaliagdes sejam
utilizadas para responsabilizacdo das equipes escolares, também podem servir para controlar a

qualidade do ensino, acompanhando a aprendizagem dos estudantes e o trabalho das escolas.
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Segundo os autores, a analise dos dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(Ideb) pode fornecer insights importantes para melhorar a qualidade do ensino. De acordo com
eles, a avaliagdo externa, especialmente a Prova Brasil, quando articulada com outras formas
de avaliacdo, pode promover uma reflexao sistematica sobre as praticas escolares e reforcar a
capacidade das escolas de desenvolver sua autonomia. Contudo, afirmam ser fundamental
analisar os resultados das avaliaces externas ndo apenas para responsabilizacdo, mas também
para promover mudancas que fortalecam a qualidade da educacdo publica democrética,
garantindo o aprendizado de qualidade para todos os estudantes.

O artigo de Machado et al. (2015b) analisa as interfaces entre os Sistemas Estaduais
de Avaliacéo e a gestdo da educacgdo. A maioria dos estados brasileiros possui sistemas proprios
de avaliagdo, semelhantes ao Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Bésica (Saeb). Esses sistemas
utilizam dados para elaborar indicadores estaduais de qualidade educacional e avaliar o
desempenho dos estudantes, muitas vezes vinculado a avaliacdo do desempenho dos
professores e a concessdo de gratificacdes e bénus. 1sso reflete uma ldgica de gestdo baseada
em mecanismos de mercado. Para os autores, a concepcdo predominante de qualidade
educacional enfatiza o resultado das provas padronizadas dos estudantes, ignorando outras
dimensGes importantes do trabalho escolar. As avaliacdes externas tém sido cada vez mais
utilizadas como instrumentos de gestdo da educacdo pelos governos estaduais sem a garantia
de que sejam usadas para promover uma educacao de qualidade para todos, sem discriminagé&o.

Santos (2017) discute a avaliacdo em larga escala na educacdo béasica no Brasil,
abordando os limites e as possibilidades de usar os resultados dessas avaliagdes para melhorar
a qualidade da educacdo. Primeiramente, sdo apresentadas nog¢des gerais e contextuais sobre
esse tipo de avaliacdo. Em seguida, sdo exploradas as potencialidades e limitacdes das
avaliacOes em larga escala no pais, especialmente em relacdo ao uso de seus resultados. Por
fim, o autor destaca a importancia do debate sobre o uso desses resultados para a tomada de
decis@es visando a melhoria da qualidade educacional. O texto ressalta a necessidade de uma
discussdo ampla entre os atores educacionais e propde a consideracdo de mecanismos de
avaliacdo mais adequados a realidade educacional brasileira, além de incentivar o uso dos
resultados da avaliacdo para a elaboracdo e implementacdo de planos e metas que contribuam
efetivamente para o aprimoramento do ensino.

Oliveira e Pena (2018) conduziram um estudo em oito escolas publicas nos municipios

de Mariana, Ouro Preto, Jodo Monlevade e Itabira (Minas Gerais), investigando o impacto das
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avaliacBes externas e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica (Ideb) nessas
instituicdes. O objetivo foi analisar como a equipe de gestdo percebe e reage a essas avaliagdes.
Os resultados das entrevistas revelaram que o Ideb influencia na dindmica escolar, estimulando
maior envolvimento com o projeto pedagdgico, aumento das reunides pedagdgicas e
preocupacao com o planejamento curricular. Contudo, esse impacto varia conforme o perfil das
liderangas escolares. O estudo também apontou que o Ideb se tornou um instrumento regulatorio
focado na mensuracéo de resultados, causando desconforto entre profissionais e escolas devido
a pressao por resultados. Embora tenham sido observadas mudancas positivas, como maior
mobilizacdo dos professores e gestores, também foram identificadas praticas que reduzem a
abordagem pedagdgica ao priorizar o desempenho em avaliagdes padronizadas. Os achados dos
autores enfatizam a importancia de compreender os educadores e gestores como agentes
politicos e implementadores, capazes de refletir sobre a qualidade da educacdo e enfrentar
desafios cotidianos de forma colaborativa.

Rositolato et al. (2018) em seu estudo buscaram compreender como uma politica
educacional nacional, especificamente a Prova Brasil e os dados por ela gerados, € recebida e
interpretada em um contexto local, envolvendo gestores de uma Secretaria Municipal de
Educacdo, gestores escolares e representantes sindicais. Os autores observaram que a
compreensdo total dos aspectos técnicos da Prova Brasil é limitada, resultando em um
movimento ambiguo: enquanto reconhecem a necessidade de avaliagbes em larga escala,
criticam sua padronizagdo. Essas criticas sdo fundamentadas na valorizacdo das realidades
escolares, que enfatizam as particularidades das escolas e geram interpretacdes alternativas da
politica publica. A andlise revela desafios na formacao de gestores para compreender e utilizar
dados educacionais, um problema que segundo é destacado no texto, ndo é exclusivo do Brasil.
Apesar das dificuldades de entendimento, a politica educacional é constantemente
reinterpretada e gera discordancias, especialmente no sindicato, no qual lideres expressam
opiniGes contraditdrias influenciadas por deliberagbes sindicais. O principal argumento
contrério as avaliagfes em larga escala € o suposto desrespeito as realidades escolares, embora
essas avaliacfes tenham mecanismos como questionarios contextuais e faixas de desempenho
para contemplar a diversidade das escolas. No entanto, tais entendimentos ndo sdéo amplamente
reconhecidos no contexto analisado.

Calderon e Borges (2020) analisam as reflexdes tedricas sobre 0s usos e apropriagdes

das avaliacBGes em larga escala na produgdo cientifica brasileira. Eles apontam para a presenca
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de tensdes tedricas e epistemoldgicas, destacando as dicotomias e 0 maniqueismo resultantes
desse conflito. O texto apresenta esquemas tedricos para compreender essas tensoes,
enfatizando a importancia de abordagens abrangentes que considerem a existéncia das
avaliacOes externas, seus usos e 0 surgimento de boas praticas para o sucesso escolar. Os autores
sugerem que os resultados das avaliacdes externas sdo subutilizados pelas escolas e seus
profissionais, principalmente devido a falta de politicas de gestdo voltadas para sua efetiva
utilizacdo. Eles também ressaltam a falta de formacdo para os gestores no que diz respeito a
compreensdo e aplicacdo desses dados. O ensaio defende uma abordagem técnica da avaliacao
externa baseada nos resultados de aprendizagem dos estudantes, destacando sua importancia na
promocdo da eficacia escolar e no direito a aprendizagem. Os autores observam um conflito
tedrico e epistemoldgico na producdo cientifica brasileira entre abordagens criticas e técnicas
de avaliacao. Isso resulta em uma comunidade epistémica dominante, composta por individuos
que compartilnam uma visdo comum sobre conhecimento e producdo cientifica. Esse grupo
exerce uma influéncia significativa em um campo de estudo ou disciplina, direcionando ag0es
politicas para alcancar resultados desejaveis na educacao.

Gobbi et al. (2020) analisam a relacdo entre a gestdo escolar e o desempenho dos
estudantes do 9° ano na Prova Brasil-2015 de Matematica, considerando o papel moderador da
complexidade da gestdo da escola nessa relacdo. Foi utilizado um modelo hierarquico
exploratorio com a técnica Partial Least Squares Path Modeling (PLS-PM), e dados de 182
escolas publicas do Espirito Santo. Os resultados mostraram um impacto positivo direto da
gestdo escolar no desempenho, contrariando estudos anteriores, que indicavam uma relagéo
indireta. Além disso, a complexidade da gestdo escolar atuou como moderador, com efeito
negativo: quanto mais complexa a gestdo, maior o impacto no desempenho. O estudo levanta
questdes sobre como reduzir essa complexidade e/ou melhorar o desempenho do gestor escolar.
Também destaca a importancia dos sistemas de avaliacdo, como o Saeb, para ampliar o
conhecimento sobre o ambiente escolar. Por fim, sugere a realizacdo de estudos de caso
maltiplos com abordagem longitudinal, para compreender melhor os mecanismos que
influenciam essa relacdo entre gestdo escolar, complexidade da gestdo e desempenho escolar.

Basso et al. (2022) descrevem em seu artigo uma investigacdo sobre como 0S
resultados das avaliacbes em larga escala, especialmente do Saeb, sdo empregados na
elaboracdo de politicas publicas educacionais no Brasil. O estudo foi conduzido em trés fases

distintas: pesquisa documental, aplicacdo de questionarios sobre o uso dos resultados e
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realizacdo de entrevistas com representantes estaduais. Os resultados revelam uma ampla
utilizacdo dos dados, sobretudo para gestéo escolar, capacitacdo de professores, divulgacédo de
informac0es sobre o sistema educacional, elaboracdo de materiais pedagdgicos, distribuicao de
recursos e definicdo de politicas salariais. No entanto, ha espaco para expandir o uso dos dados
para além do desempenho dos estudantes em testes cognitivos. O estudo evidencia o papel da
avaliacdo como um instrumento de aprimoramento educacional no contexto social, ao passo

que contribui academicamente para o entendimento da formulacdo de politicas publicas e o

aproveitamento de dados nesse processo. Embora apresente avancos, o estudo identifica

limitagGes, como a amostra restrita de respondentes, destacando a necessidade de investigagdes
mais aprofundadas sobre os impactos desses usos na qualidade da educacéo brasileira. Os
autores sugerem que estudos futuros incorporem uma analise mais abrangente, considerando 0s
diversos atores envolvidos no cenario educacional.

A andlise dos doze artigos revelou convergéncias nas discussdes sobre como 0s
resultados do Saeb s&o utilizados na gestéo escolar, com os seguintes eixos:

e qualidade: os artigos destacam a ideia de fortalecimento das iniciativas de avaliacao externa
como diretriz da politica educacional para a melhoria da qualidade das escolas. As avaliacbes
sdo concebidas como um processo amplo que envolve escolhas técnicas, politicas e
ideoldgicas de importancia para o incremento da qualidade educacional;

e (estdo: nessa perspectiva, o dialogo trata da incorporacdo das avaliagfes externas a cultura
das escolas, abordando tanto aspectos que reconhecem as contribui¢6es das avaliagdes como
instrumentos que fornecem critérios para a atuacdo, alocacdo de recursos e melhoria dos
resultados nas praticas pedagogicas, quanto discutem aspectos que levam a perda de
autonomia e responsabilizacdo das escolas. Essas discussdes incluem tanto elementos de
ordem técnica quanto politica, com destaque para os impactos das avaliacdes na perspectiva
das politicas de accountability, que enfatizam a responsabilizacdo, premiacéo e incentivos,
direcionando o foco do processo de qualidade e melhoria para a l6gica da culpabilizacdo dos
agentes educadores;

o replicacdo: as analises convergem para a replicacdo dos processos avaliativos por entes
federados e colocam em pauta o debate sobre a padronizacéo e a cultura da avaliagdo como

elementos que se sobrepdem ao processo de ensino e aprendizagem.
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Para facilitar a visualizacdo da distribuicdo dos estudos nos trés eixos tematicos,

apresentamos o Quadro 3. Na analise, categorizamos os trabalhos de acordo com a perspectiva

de abordagem (qualidade, gestdo ou replicacdo) e seus autores.

Quadro 3 - Distribuicéo dos artigos pesquisados por perspectiva de discussdo na apropriacao
dos resultados sobre a relagdo entre o Saeb e as préaticas de gestdo escolar

Perspectiva

Constructo Teorico

Autores

Fortalecimento das iniciativas de
avaliacdo externa como diretriz

SOUSA,; OLIVEIRA (2014)

processos, criando uma cultura de
avaliacdo pelos entes federados.

Qualidade ara a melhoria da qualidade das MACHADO; ALAVARSE; ARCAS (2015)
P g SANTOS (2017)
escolas.
OLIVEIRA; VIEIRA (2014)
Avaliacoes externas como ROSITOLATO; VIANA (2014)
ferramgntas de estio BAUER; ALAVARSE; VIERIA (2015)
Gestao administrativa e eda% ica MACHADO; ALAVARSE (2015)
abordando perda de a%tongn?ia é OLIVEIRA; PENA (2018)
beneficios Fzzrenciais CALDERON; BORGES (2020)
g ' GOBBI; LACRUZ; AMERICO; FILHO (2020)
BASSO; FERREIRA; OLIVEIRA (2022)
Discusstes sobre a padronizagdo e
Replicacio | ePlicagd0  de instrumentos e | poq ity ATO: PRADO; MARTINS (2018)

Fonte: elaboracéo prdpria da autora com base nos artigos levantados.

Os resultados da analise demonstram que a politica avaliativa do Saeb exerce uma

hegemonia sobre o discurso da qualidade da educacéo no Brasil, moldando politicas e praticas

pedagdgicas. Associada a ideia de qualidade educacional, a avaliacdo externa foca em testes e

resultados numéricos, naturalizando e reduzindo os processos educativos e ocultando fatores

importantes, como formacao docente, condi¢cfes escolares e valorizacao da diversidade. Esse

enfoque também promove mecanismos de controle e responsabilizacdo, desconsiderando

contextos sociais e desigualdades, e padroniza praticas pedagdgicas, reduzindo a autonomia das

escolas. Assim, a hegemonia do Saeb tem privilegiado uma visdo quantitativa e fragmentada

da educacdo. Por isso, a relacdo entre o Saeb e as escolas é marcada por desafios e

oportunidades, evidenciando a necessidade de um uso equilibrado das avaliacdes externas, que

permita tanto a melhoria da qualidade do ensino quanto a preservacao da autonomia das escolas.
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Assim como na selecdo de artigos, a busca por dissertagdes e teses também resultou
em um grande nimero de trabalhos que, embora relevantes, ndo se encaixavam no escopo desta
pesquisa por motivos semelhantes aos observados na selecdo anterior. Esses motivos incluiam
a relacdo com a primeira etapa do ensino fundamental | (anos iniciais), métricas de rendimento
e estudos especificos de areas de conhecimento ou areas de suporte pedagdgico, que ndo
atendiam ao foco da relagdo do Saeb com a gestdo no ensino fundamental Il (anos finais). A
Tabela 3 a seguir apresenta os dados que corroboram essa evidéncia e demonstram a

discrepancia:

Tabela 3 — Quantidade geral de dissertacdes e teses levantadas na BDTD e no portal da Capes
(Brasil, 2007-2023)

Dissertacoes Teses

BDTD Capes Total BDTD Capes Total

Descritores
o o o =} o o o o o (=} o o
=g B =2 B g B =2 B g B | 2| B
2| s | 2| 8|2 |8&8| 2| & |5|8|2g]s
Avaliacdo de larga escala | 12 0 0 0 |18] O 23 0 0 |24 0
Avaliagdo externa 31 2 10| 3 |3 | 5 16 3 510|243
Ensino Fundamental 07 0 04| 0 |11 | O 02 0 1101(03]0
Gestao escolar 35 1 44 | 1 | 79| 2 11 2 18| 1 26| 2
Saeb 5 0 5 0 |10] O 2 0 3|15 1
Total 90 3 63 | 4 [153| 7 54 5 28 | 2 | 82| 6

Fonte: elaboracéo prdpria, com base na pesquisa feita nos repositorios da BDTD e Capes (2007-2023).

Inicialmente, foram selecionadas 90 disserta¢cdes na BDTD e 63 na Capes, totalizando
153 trabalhos. No entanto, apenas sete dissertacGes (4,6%) foram selecionadas por estarem
articuladas a temética do Saeb e da gestdo no EFIl. Quanto as teses, inicialmente obtivemos 54
na BDTD e 28 na Capes, totalizando 82. Porém, somente seis teses contribuiram para esta
pesquisa, perfazendo um percentual de 7,3% do total. Dessa forma, ao demonstrar a
consolidacdo da categorizacdo mencionada em relacdo as teses (T) e dissertacbes (D)

identificadas, apresentamos o Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4 — Conjunto de dissertagdes e teses levantadas nas bases BDTD e no portal da Capes
gue se correlacionam com o objeto da pesquisa (Brasil, 2012-2022)

N°| Ano Tipo | Instituicdo Autor (a) Titulo
01| 2012 | Tese UnB | LIMA, Erisevelton Silva | O diretor e as avaliades praticadas
na escola
. Apropriagdes e usos de politicas de
02| 2015 Tese UFRJ CERDEIRA.’ Diana avaliacho e  responsabilizagdo
Gomes da Silva . <
educacional pela gestdo escolar
AvaliagOes externas em larga escala
03| 2016 | Tese UFMG | BORGES, Edna Martins | © SONtexto escolar: percepcao dos
diretores escolares da rede estadual
de ensino de Minas Gerais
04| 2016 |Dissertagio| Unesp SILVA, Luciana Pegoraro Polltlcgs de avaliacdo e ggs}ao
Francisco de escolar: pressupostos e contradi¢des
Avaliacdo externa, gestdo e
PARRO, Ana Licia qualldadNe da edug:agao escolar:
05| 2016 Tese Unesp Garcia concepcoes veiculadas e
concepgoes vivenciadas no
cotidiano escolar
AvaliacGes externas e em larga
06| 2016 Tese Unesp | PERBONI, Fabio escala nas redes de educacéo basica
dos estados brasileiros.
A legitimacdo das avaliagfes em
07| 2016 Tese Unesp UREL.' Ana Laura larga escala no discurso sobre
Jeremias ~ .
gestdo educacional
O uso dos resultados do Simave?:
08| 2018 |Dissertacdo| UFRJ | PEREIRA, Priscila Trogo | percepcdes dos gestores escolares
da rede estadual de Juiz de Fora
O debate sobre avaliacGes em larga
. u escala no
09| 2018 |Dissertacéo USP RIBEIRO, Renato Melo . . .
Brasil: tensbes contextuais e
argumentativas.
Estudo de caso sobre a gestdo
10| 2020 |Dissertacio| UFIF AND_RADE, Renata pedago_glca_ dos resultados
Salmito de educacionais de quatro escolas
municipais de Teresina (PI).
11| 2021 |Dissertacio| UFIF SALQMAO, Ana Karolina| Apropriagdo  pedagdgica  dos
Moniz resultados.
- . Efeitos das avaliacGes externas na
12| 2021 |Dissertacdo| UFSCar dCéARVALHO’ Lilian Silva administracdo escolar: controle e
emancipacdo da educacao bésica
O uso dos resultados da avaliacdo
em larga escala no trabalho
13| 2021 |Dissertacdo| UnB SILVA, Adna Oliveira pedagdgico com o 3°ciclo do ensino

fundamental das escolas do Distrito
Federal

Fonte: elaboracéo prépria, com base no levantamento feito nos repositérios BDTD e Capes.

24 Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagdo Publica, implantado no ano de 2000.
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Embora a relagdo entre o Saeb e a gestdo escolar seja um tema recorrente nas
pesquisas, notamos um desequilibrio significativo na distribuicdo dos estudos, com maior
enfogue nos anos iniciais do ensino fundamental em detrimento dos anos finais. A revisdo da
literatura revela que, apesar do acimulo de estudos sobre 0 Saeb e a gestdo escolar, sdo escassas
as investigacoes que aprofundam a relagdo entre esses elementos, especialmente no contexto
dos anos finais do ensino fundamental. A relevancia das avaliacbes para a melhoria da
qualidade da educacéo, juntamente as particularidades dos anos finais, ressalta a necessidade
de pesquisas mais aprofundadas sobre esse tema. A falta de investigacdo nessa etapa escolar
limita a compreensao de como o Saeb impacta a préatica pedagdgica e a gestdo nos anos finais,
dificultando a formulacdo de politicas publicas mais eficazes para essa etapa da educacao.

Iniciamos a analise dos trabalhos selecionados, seguindo a mesma légica empregada
para os artigos e a cronologia apresentada no Quadro 4. O primeiro trabalho abordado é a tese
de Lima (2012), que investigou a relagdo entre a gestdo de uma escola de ensino fundamental
Il e os trés niveis de avaliacdes escolares adotados na SEEDF (avaliacdo das aprendizagens,
avaliacdo institucional e avaliacdo de larga escala). A avaliacdo de larga escala utilizada na
época foi a do DF, que era o Sistema de Avaliagdo do Desempenho das Instituicdes
Educacionais do Sistema de Ensino do Distrito Federal (Siade) %, implementado em 2008, com
apenas uma edicdo, e posteriormente substituido pelo Sistema Permanente de Avaliacéo
Educacional do Distrito Federal (SIPAEDF) 26, apenas em 2020, e ainda em processo de
implementacdo no momento da conclusdo da pesquisa. De acordo com Lima (2012, p. 209),
seu estudo identificou que a “avaliagdo formativa ¢ uma pratica isolada e restrita a poucos
docentes que ainda nédo utilizam essa funcéo avaliativa para interpretar os dados provenientes
da avaliacdo institucional e da avaliacao de larga escala, no caso o Siade”. Em uma perspectiva
etnografica em uma escola de ensino fundamental 11 no DF no ano letivo de 2010, seus estudos
apontaram para uma dificuldade de clareza dos critérios avaliativos, resultando em um ambiente
de avaliacdo na instituicdo confuso e contraditério. Destacando a necessidade de consolidar a
avaliacdo formativa das aprendizagens no sistema, sugere uma revisdo das diretrizes avaliativas
no DF. Lima (2012, p. 208) observou ainda que havia uma compreensdo conceitual dos
processos avaliativos, “porém parte deles fazia uso dela para apontar as falhas nos processos

internos da escola e, especialmente, para culpar os estudantes e suas familias pelas dificuldades

%5 Criado em 2008 por meio do Decreto n° 29.244, esse sistema teve por objetivo inicial avaliar a oferta educacional
do DF, coletando dados sobre as condic@es das institui¢des escolares em 2008 (Distrito Federal, 2008).

% Instituido pela Portaria n° 38 de 2020, o SIPAEDF tem como objetivo garantir a qualidade da educagio no
Distrito Federal, avaliando continuamente o desempenho dos estudantes, das escolas e do sistema educacional
como um todo (Distrito Federal, 2020).
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de aprendizagem”. Embora o estudo aborde os trés niveis de avaliagdo, nos importou considerar
a discussdo a partir da articulacdo da avaliacao pela gestdo junto aos processos formativos e da
politica de avaliacdo de larga escala.

Em sua tese, Cerdeira (2015) investigou as perspectivas e compreensdes dos gestores
escolares sobre as politicas de avaliagdo externa, além da utilizacao dos resultados e indicadores
educacionais, comparando dois municipios do Rio de Janeiro: Duque de Caxias e a capital, Rio
de Janeiro. A pesquisa partiu da suposicdo de que o perfil dos gestores, a interacéo das escolas
com as autoridades superiores de gestéo e o tipo de responsabilizacéo influenciam a forma como
eles interpretam e aplicam os dados gerados pelas politicas avaliativas em seus processos
decisorios. A autora constatou em seus resultados que ndo ha debates frequentes sobre os
resultados, o0 que pode levar a interpretacdes equivocadas. Além disso, observou uma falta de
proximidade das escolas com as informacdes de calculos, interpretacdes e uso de indices para
o0 planejamento escolar. Isso pode explicar em parte o conhecimento limitado dos gestores sobre
os sistemas avaliativos e seus componentes. Cerdeira (2015) também identificou que as escolas
utilizam modelos nacionais e locais como referéncia para suas avaliacfes internas, além de
notar, por meio das declara¢Bes dos participantes, uma preparacdo para as provas. No entanto,
ela ressalta que ha uma diferenga no uso dessas avaliagc@es entre 0s municipios para tomada de
decisdes e planejamento escolar. Os dados sugerem uma cultura avaliativa consolidada no uso
dos resultados nos municipios pesquisados, porém os profissionais afirmam ndo saber
exatamente como usar os dados de forma pedagdgica, indicando um uso superficial das
avaliacdes. Conforme os resultados da pesquisa, 0s gestores estdo gradualmente incorporando
as avaliagdes externas na rotina escolar, mas ha indicios de que essa incorporagdo acontece de
forma superficial e pouco pedagdgica.

Borges (2016), em sua tese, analisa a percepcao dos gestores de escolas estaduais de
Minas Gerais (MG) sobre os efeitos do Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacao
Basica (Proeb) no contexto escolar, buscando as especificidades, semelhangas e diferengas com
a experiéncia nacional do Saeb. O estudo, desenvolvido em uma abordagem qualitativa e
quantitativa, utilizou questionarios on-line encaminhados aos gestores das escolas publicas
estaduais de MG, com um retorno de 26,7%. O estudo constatou que as avaliacdes externas sdo
instrumentos relevantes para as escolas e seus profissionais. Além disso, a pesquisa demonstrou
gue os participantes apresentam compreensao satisfatoria dos resultados e das escalas do Proeb,
reconhecendo aspectos positivos e colaborativos do programa para a melhoria do ensino e das
praticas pedagdgicas. Segundo os resultados da pesquisa, 0s participantes observaram

melhorias na dindmica escolar, com professores mais atentos aos ritmos de aprendizagem dos



67

estudantes e melhor acompanhamento pedagogico. Eles consideram as avaliacdes eficazes para
verificar o conhecimento e promover o sucesso dos estudantes. Embora sintam mais pressao
para melhorar os resultados do que recebem da SEE-MG, adotam incentivos especificos sem
segregar os discentes ou estreitar o curriculo. Para eles, as avaliacfes externas ndo pressionam
0s estudantes nem aumentam a evasdo ou reprovacdo escolar, além de fortalecerem a
colaboracéo entre professores. As avaliacdes diversificaram as praticas internas de avaliagéo,
mas ndo afetaram a autonomia escolar. As politicas de incentivo séo vistas como motivadoras.
Os gestores acreditam que o desempenho dos estudantes reflete mais suas caracteristicas
socioculturais e econdbmicas do que a efetividade do trabalho dos professores. A pesquisa
destaca a complexidade de equilibrar a pressdo por resultados com a manutencdo de um
ambiente educativo saudavel.

Silva (2016), em sua dissertacdo, realizou uma investigacdo sobre as politicas de
avaliacdo externa e seu impacto na gestdo escolar, com destaque para a importancia de
problematizar o que € prescrito e institucionalizado. O estudo se concentrou no Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp) e nos resultados do indice
de Desenvolvimento da Educacédo do Estado de S&o Paulo (Idesp), em cinco escolas da rede
publica estadual de ensino de Sdo Paulo. A analise examinou como esses resultados sao
interpretados e utilizados pelos gestores escolares. O estudo adotou uma abordagem de pesquisa
bibliografica e documental, complementada por entrevistas semiestruturadas. A pesquisa
revelou divergéncias e contradi¢Bes entre a percepcdo da Secretaria Estadual de Educacgéo de
Sdo Paulo e dos gestores das escolas quanto a compreensdao do Saresp e do ldesp como
indicadores de qualidade. Para o0s gestores, a perspectiva adotada converge para a
responsabilizacdo e promove consequéncias indesejaveis a estrutura educacional do Estado,
“causando muito mais problemas do que solugdes” (Silva, 2016, p. 105). O Estado, segundo o
estudo, ndo assume a culpa pelos desacertos e as transfere aos gestores e demais agentes
escolares. Essa logica de implicagdo é geralmente conhecida como responsabilizagcdo ou
accountability, termo que significa “vinculagdo simbolica ou material aos resultados dos
estudantes para incentivar desempenhos melhores por parte dos envolvidos” (Brooke et al.,
2015, p. 407).

Na tese de Parro (2016), ha a analise das concepcbes promovidas pela politica
educacional dos governos paulistas no periodo de 2007 a 2014. Além disso, foram investigadas
as perspectivas dos diversos membros das escolas em relacdo a avaliacdo externa em larga
escala, a gestao escolar e a qualidade da educacédo. O estudo considerou as escolas com maior

e menor indice de desempenho pelo Idesp de 2011, indicador educacional especifico para o
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Estado de Sdo Paulo. Realizaram-se entrevistas semiestruturadas com todos os segmentos das
escolas, entre eles o gestor, além de ser analisada a proposta oficial da Secretaria de Educacéo.
A pesquisadora investigou os discursos, praticas e representagdes sociais relacionados a
qualidade da educacdo escolar e concluiu que ha uma relagdo direta entre a producdo académica
e o discurso politico expresso nos documentos oficiais. Foi identificada uma clara
hierarquizacao das fungdes dentro das escolas, destacando-se o gestor como lider na perspectiva
gerencialista e responsavel pelos resultados. No entanto, as observagdes da pesquisa revelaram
semelhancas e divergéncias entre o que é vivenciado e o que é veiculado. Segundo a autora,
embora haja, na pratica, um discurso em defesa da gestdo participativa e de uma concepcéo
ampla de qualidade, diferente daquele presente nos programas oficiais, na realidade das escolas
essa vivéncia ndo € observada. Dessa forma, a autora conclui que os espacos de discussao ficam
limitados a contradicdo no implemento da proposta de melhoria dos indices e resultados, um
confronto direto com as concepgdes gerencialistas e democréticas de gestdo escolar. Assim, 0
que ¢ legitimado ndo corresponde ao que é proclamado.

Perboni (2016) conduziu sua tese na analise das politicas de avaliacdo em diferentes
estados brasileiros, examinando as tendéncias e singularidades em diversos aspectos dessas
avaliacOes. O estudo investigou o grau de influéncia dos partidos politicos e de suas plataformas
nesses processos de avaliagédo, a fim de compreender como esses elementos sdo aplicados na
utilizacdo dos resultados. Além disso, o autor explorou os aspectos das avaliagdes, a partir da
ideia da replicacdo e de técnicas adotadas pelos Estados e, para tanto, mapeou as principais
caracteristicas, os elementos estruturantes, propostas de uso e consequéncias na definicdo de
politicas publicas. A abordagem do trabalho foi qualitativa de natureza descritiva analitica, com
pesquisa bibliografica e analise documental, com um recorte temporal de 2003 a 2014. De
acordo com os estudos de Perboni (2016, p. 242), foi constatada a “inexisténcia de tendéncias
em torno da implementacdo de avaliagbes como oportunidade de reflexd@o interna da escola
sobre seus proprios objetivos, suas dificuldades e as formas de superé-las”. Segundo ele, ndo
foram identificadas praticas significativamente diferentes das utilizadas pelo Saeb ou entre
distintas entidades federativas, mas, sim, a incorporacdo de elementos particularizados ao
processo nacional ja estabelecido de avaliagéo.

Urel (2016), em sua tese, analisou a temética das avaliagfes externas, considerando o
discurso produzido pelo Inep e pela revista Nova Escola (Gestdo Escolar) acerca das avaliactes
em larga escala e da responsabilidade atribuida ao gestor em relagdo ao desempenho da escola.
Seu objetivo principal foi apresentar os discursos que legitimam as avaliagbes externas

(Provinha Brasil, Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo e Prova Brasil), analisando as
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publicacdes oficiais e os materiais impressos e digitais. A pesquisa, iniciada em 2015, examinou
as politicas educacionais implementadas durante o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2007) e parte do segundo mandato (2007-2010), uma vez que o segundo mandato
se estendeu até 2011. A andlise explorou o contexto socio-historico das politicas de avaliagdo
e seu discurso de autoridade. Na discussdo sobre se as avaliagbes priorizam 0 ensino-
aprendizagem ou servem para controle e responsabilizacdo, confirmou-se a responsabilizacédo
dos gestores pelos resultados. Para o autor, a auséncia de publicagcdes sobre a Provinha Brasil
na revista reforgou a legitimacédo das avaliagdes que produzem indices de desempenho, como a
Prova Brasil. Além disso, as funcdes do gestor escolar mostram que as revistas refletem o
discurso de autoridade hierarquica e legitimam a funcdo reguladora do Ideb. As analises
demonstraram que a revista Nova Escola Gestdo Escolar materializa o discurso do Inep,
legitimando as avaliagdes em larga escala e responsabilizando os gestores pelo desempenho das
escolas. Os resultados da pesquisa demonstraram que o discurso de ambos legitima a
responsabilidade do gestor no que se refere ao desempenho da escola, considerando-o um elo
entre 0s processos avaliativos externos e internos. Além disso, atribui-se ao gestor a missdo de
melhorar o desempenho da escola e a responsabilidade de elevar os resultados nesses processos.

A dissertacédo de Pereira (2018) foi conduzida com o objetivo de analisar a utilizagdo
dos resultados do Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacéo Publica (Simave) nas
escolas estaduais de Juiz de Fora, em Minas Gerais, a partir da perspectiva dos gestores
escolares. A pesquisa utilizou entrevistas semiestruturadas e questionarios. Os dados revelaram
que, mesmo apds 18 anos desde a criagdo do sistema de avaliagdo em 2000, o uso dos resultados
ainda ¢ limitado, embora o sistema j& possua uma legitimacéo politica e social no Estado. Dessa
forma, o Simave ndo conseguiu promover melhorias significativas no desempenho e na
qualidade da educacdo. A baixa utilizacdo dos dados do Simave pelos gestores foi explicada
por varios fatores, como o0 acimulo de demandas, a rotatividade dos profissionais e a falta de
orientacdo por parte da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais — SEE/MG, além de
outras questdes que dificultam o processo. Essa dificuldade em articular as informacoes
externas com as praticas internas revela a necessidade de aprimorar a integracdo dos dados
avaliativos ao contexto escolar e até mesmo aos processos avaliativos desenvolvidos pelo
Estado. Assim, podemos observar uma situacdo em que o Estado definiu a politica avaliativa,
incorporando-a aos processos administrativos centrais, ainda ndo se integrou plenamente ao
contexto escolar e aos seus respectivos resultados, pois ndo se trata de um movimento unilateral.
Tal contradicdo evidencia ser necessario repensar a legitimidade dessa politica por parte dos

agentes escolares, especialmente considerando o investimento publico realizado e a falta de
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retorno efetivo na pratica educacional. E essencial analisar essa questdo sob a perspectiva da
mediacdo e ndo necessariamente da replicacéo.

Outro estudo, conduzido por Ribeiro (2018) em sua dissertacdo, investigou a
controvérsia académica em torno das avaliacbes em larga escala no Brasil, delineando as
tensOes discursivas e contextuais que envolvem e permeiam a polémica sobre as avaliagdes na
educacdo basica. O autor se dedicou a abordar, simultaneamente, as diferentes vozes que se
manifestam sobre o tema ao longo da histdria das avaliacGes externas, levando em consideracédo
0 embate ideoldgico-discursivo e as diversas estratégias argumentativas daqueles que apoiam
ou rejeitam essas avaliacGes. Nesse contexto, a pesquisa contribuiu para esclarecer em que
medida essas disputas discursivas concretizam e legitimam as politicas de avalia¢do. Ficou
evidente que existem trés tipos de posturas em relacdo ao sistema de avaliacdo externa: aqueles
gue promovem e apoiam integralmente, aqueles que rejeitam de forma indiscriminada e aqueles
que reconhecem as potencialidades do processo, mas também ressaltam a necessidade de
revisdes no delineamento e na redefinicdo da validade ética e socioeducacional da politica
avaliativa (Ribeiro, 2018). Ao considerarmos os estudos do autor, podemos observar que o
processo de legitimacao apresenta trés nuances distintas, as quais estdo relacionadas a diferentes
abordagens e podem ser influenciadas por situac@es ideoldgicas individuais. Essas nuances
podem ter um impacto significativo na adogdo e implementagdo da politica avaliativa nas
instituicdes, dependendo da posicédo de cada gestor.

A dissertacdo de Andrade (2020) explora a apropriacao dos resultados das avaliagdes
em larga escala pelos gestores das escolas publicas municipais da regional leste de Teresina,
em quatro escolas. Inicialmente, foi feita uma caracterizagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo (Semec), abordando seu funcionamento, organograma e parcerias. O problema de
pesquisa desenvolvido foi: como as equipes gestoras das unidades de ensino utilizam os
resultados das avaliacBes em larga escala para orientar o trabalho de gestdo pedagogica da
escola? A resposta encontrada revelou que os gestores utilizam os resultados das avaliagdes
externas para propor intervengdes pedagogicas, que, contudo, sdo superficiais e imediatistas,
sem continuidade e fora do Projeto Pedagogico (PP) da escola. Exemplos dessas agdes incluem
apresentacdo dos resultados aos professores, identificacdo de habilidades com baixo
desempenho, replanejamento de acOes e reflexdo sobre a metodologia docente. Alguns achados
importantes incluiram o risco de estreitamento do curriculo, a concepcdo limitada de avaliacdo
como mera devolutiva do aprendizado do estudante e a influéncia do programa de valorizacdo
ao mérito. A conclusédo da pesquisa foi que a gestdo de resultados pelas escolas e Semec esta

limitada ao resultado em si, sem considerar outros aspectos do contexto escolar. Portanto, a
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autora destaca a necessidade de continuar o debate e fomentar um dialogo continuo para utilizar
pedagogicamente os resultados das avaliacdes externas para redirecionar praticas pedagogicas.

O estudo de caso conduzido na dissertagdo de Salomao (2021) investigou 0 processo
de divulgacéo e apropriacdo dos resultados do Simae, analisando como esses resultados séo
utilizados pedagogicamente para planejar politicas e a¢des publicas visando a melhoria do
desempenho escolar. O estudo comparou os sistemas de avaliacdo Simae e o Sistema de
Avaliacdo Educacional de Teresina (SAETHE), identificando semelhancas e diferencas, e
propds um plano de acéo para S&o Luis. A pesquisa revelou que a simples adogéo de sistemas
de avaliacdo ndo melhora automaticamente os resultados educacionais. Na cidade de Séo Luis
do Maranhdo, o processo de implementacdo foi de cima para baixo, sem discussdo interna ou
experiéncia prévia, ao contrario de Teresina, onde houve consenso e experiéncias anteriores. A
pesquisa de campo incluiu entrevistas com participantes dos processos de divulgacdo e
apropriacéo dos resultados em ambas as cidades. Foi identificado que, embora os materiais de
divulgacdo sejam semelhantes, as estratégias de implantacdo e os mecanismos de coordenacgéo
sdo distintos. Sdo Luis apresenta uma estrutura organizacional rigida e verticalizada, o que
dificulta a coordenacéo e apropriacdo dos resultados. O plano de acdo proposto para S&o Luis
inclui cinco estratégias para melhorar a divulgacéo e apropriacao dos resultados, propondo uma
combinacdo de decisfes hierarquicas com estruturacdo em rede e criagdo de espacos de
colaboracdo. Destaca-se a importancia da Administracdo Central em coordenar a politica
educacional de forma sistémica e harmonica com as escolas. O estudo sugere que futuras
pesquisas abordem a relacdo entre a Administracdo Central e as escolas, considerando aspectos
como meritocracia na selecdo de gestores escolares, organizacao da estrutura administrativa e
suficiéncia de profissionais.

Carvalho (2021), por sua vez, em sua dissertacdo, analisa os efeitos das avaliagdes
externas na gestdo escolar a partir de duas vertentes: a gerencialista?’ e a emancipatéria®®. O
estudo, com base nos artigos publicados na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo (RBPAE) de 2000 a 2019, evidenciou que as avaliagdes externas nas escolas podem

estar tanto a servico da emancipacdo quanto do controle. Na perspectiva gerencialista,

270 modelo gerencial de gestdo visa reproduzir, no contexto publico, os principios e a I6gica empresarial, tratando
os cidaddos como usudrios dos servicos publicos, desempenhando o papel de clientes, enquanto os gestores
assumem o papel de gerentes. Esse modelo enfatiza a racionalizacdo, eficiéncia e eficacia na busca pelo
cumprimento dos objetivos de controle de qualidade (Fonseca et al., 2021).

28 A gestdo escolar emancipatéria € um modelo de administragdo educacional que busca promover a emancipagao
dos individuos por meio de praticas e estratégias que estimulam a participacéo ativa, a autonomia e a construgéo
coletiva do conhecimento. Nessa abordagem, valoriza-se a racionalidade comunicativa como base para uma
educacdo critica e voltada para a justica social (Carvalho, 2021).
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constatou-se a énfase na limitagdo das aprendizagens e no controle do que é exigido pelas
avaliacOes, resultando o redirecionamento dos projetos escolares e dos recursos financeiros,
humanos e pedagdgicos para atingir as metas externas. Essa abordagem prioriza o cumprimento
dos indicadores de desempenho externos, muitas vezes relegando outras dimensdes do processo
educacional. No entanto, o resultado da pesquisa revelou que as avaliagbes externas podem
desempenhar um papel de apoio e orientacdo para o aprimoramento da gestdo escolar, desde
que ndo haja uma concentracdo exclusiva de investimento pedagogico nas disciplinas e séries
avaliadas. O autor chega a conclusdo de que as avaliagBes externas e os indices educacionais
ndo tém valor intrinseco; eles precisam ser contextualizados, comparados e traduzidos em a¢6es
praticas. Essas acdes estdo diretamente relacionadas as habilidades de articulacdo dos gestores
escolares. Tal visdo é corroborada pelo ponto de vista de Saloméo (2021), o qual parte da
premissa de que a mera implementacdo de sistemas de avaliagdo néo resulta automaticamente
em melhorias nos resultados educacionais. Portanto, os dados precisam ser devidamente
processados e direcionados em seu uso.

A dissertacao de Silva (2021) investigou o0 uso dos resultados da avaliacdo em larga
escala, especificamente do Saeb, pelas escolas publicas de Samambaia, uma regido
administrativa do Distrito Federal que oferece o EFIl. A pesquisa analisou como esses
resultados impactam as unidades escolares da regido. Suas analises consideram as diretrizes
avaliativas do DF, nas quais prop8em a integracdo entre avaliacdes internas e externas para
direcionar o trabalho pedagdgico. O estudo aponta que todas as propostas pedagdgicas tém a
mesma estrutura e fazem referéncia ao aprimoramento dos resultados do Ideb, conforme
orientacbes da rede de ensino do DF. A pesquisa identificou um aumento nos indices,
relacionado a diversos fatores, incluindo avaliagéo e reorganizacao escolar, mas destaca que
ainda sdo necessarios avancos, principalmente em relacéo ao acesso e compreensdo dos dados.
Sugere-se 0 aprimoramento da comunicacdo entre os niveis central e intermediario com as
escolas para promover formag6es continuadas que contribuam para a pratica pedagogica.

Apos anélise e descri¢do dos trabalhos, foi possivel identificar concepg¢des distintas na
abordagem do uso dos resultados na relacdo entre o Saeb e as praticas de gestdo escolar. A
partir disso, consideramos as seguintes perspectivas e as ideias que as definem:

e conhecimento: enfatiza que o uso dos resultados estd ligado a compreensdo e ao dominio
dos instrumentos avaliativos, bem como as suas implicacdes técnicas e pedagdgicas, o que
inclui acessar e entender a composicdo dos dados, os célculos e a objetividade dos

instrumentos;
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e eficacia: ha uma associacdo entre a melhoria da qualidade educacional e o objetivo de
avangar nos indices e resultados dos testes, 0 que pode ou ndo incluir a ideia de avaliacdo
formativa, além de considera-la como meio de alinhamento com os objetivos pedagogicos;

e consequéncias: destaca que o uso dos resultados esta diretamente ligado a responsabilizacéo
ou premiacdo, atribuindo exclusivamente a unidade escolar a responsabilidade pelos
resultados. A ideia se relaciona com a de regulacdo e regulamentacdo estabelecidas pelo
Estado;

e ideoldgica: o uso dos resultados esté ligado a aceitacdo ou rejeicdo de ideias ideoldgicas e
discursivas dominantes sobre os processos avaliativos. Essas ideias podem influenciar néo
apenas na relacdo entre teoria e pratica adotada pela instituicdo, mas também em
posicionamentos pessoais.

As perspectivas elencadas estdo apresentadas no Quadro 5 a seguir, facilitando a
visualizacdo de sua distribuigcéo e 0s respectivos autores que mais se assemelham a elas na

discussao.

Quadro 5 - Distribuicéo das dissertacdes e teses pesquisadas por perspectivas de apropriacao
dos resultados sobre a relagéo entre 0 Saeb e as préaticas de gestdo escolar

Perspectiva Constructo Teorico Autores

BORGES (2016)

Acesso PEREIRA (2018)

Conhecimento

Compreensao SILVA (2021)
Qualidade LIMA (2012)
Eficacia Desempenho ANDRADE (2020)
Caracterizacdo Avaliativa SALOMAO (2021)
Responsabilizacdo
. Premiagéo CERDEIRA (2015)
Consequencias Regulacio UREL (2016)

Regulamentagdo

SILVA (2016)

Teoria e Préatica PARRO (2016)
Ideoldgica Identificacdo Pessoal PERBONI (2016)
Discursiva Hegemonica RIBEIRO (2018)

CARVALHO (2021)
Fonte: Elaboragdo propria da autora com base na analise dos trabalhos levantados.

Ao aprofundarem a anélise de alguns condicionantes também apresentados nos artigos,
as dissertacdes e teses reforcam a critica a hegemonia do Saeb. Eles evidenciam, por exemplo,

que a énfase no conhecimento técnico dos instrumentos avaliativos contribui para a
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naturalizacdo da importancia dos dados e dos célculos na defini¢do da qualidade educacional,
reforcando esse debate. A melhoria da qualidade educacional, abordada nos artigos, €
aprofundada nas dissertacOes e teses que destacam a necessidade de aprimorar os dados
quantitativos. Isso reforca a ideia de superar as limitagdes dos processos competitivos das
I6gicas meritocraticas. Consequentemente, isso responsabiliza unidades escolares pelos
resultados por meio de mecanismos de punicdo e premiacao, atribuindo exclusivamente as
escolas a responsabilidade pelos desempenhos e desconsiderando 0s contextos sociais e as
desigualdades. Para além dos elementos mencionados, discutem a aceitacdo ou rejei¢do das
ideias ideoldgicas dominantes sobre 0s processos avaliativos, por parte das escolas e redes,
demonstrando como esses elementos perpetuam a hegemonia do discurso sobre a avaliacdo
moldam as praticas e politicas educacionais. Contudo, observamos que a perspectiva das
consequéncias, principalmente no @mbito da responsabilizacdo, apresentou maior evidéncia
destacada pelas politicas de accountability.

Assim, com o levantamento e a andlise do estado do conhecimento, foi possivel
identificar os diversos fatores que influenciam a apropriacdo dos resultados nas escolas,
destacando a importancia de considerar o contexto e as finalidades da politica avaliativa pela
gestao escolar, pois a avaliagdo ndo interessa somente ao Estado, “ao contrario, interessa muito
mais a populacao (ndo elite), e, para tanto, 0 compromisso do intelectual orgénico é ultrapassar
a critica e construir uma alternativa” (Belloni; Belloni, 2003). A construcao de um processo de
avaliacéo justo é fundamental e deve ser tratada como um direito, pois desempenha um papel
importante na promog¢do da equidade e na qualidade da educacdo. A preocupacdo com a
qualidade na avaliacdo reside na necessidade de garantir que todos os estudantes tenham
oportunidades iguais de demonstrar seu aprendizado, independentemente de suas origens
sociais, econdmicas ou culturais. Portanto, essa analise nos possibilitou revelar tanto
contradi¢des quanto convergéncias no discurso, demonstrando que “o movimento intrinseco da
realidade estabelece uma lei de interpenetracdo dos opostos, permitindo compreender até
mesmo o elemento comum e sua validade como fator explicativo” (Marx, 2008, p. 24). Isso
indica que as diversas determinag6es identificadas nas discussdes sdo singulares e operam de

maneira especifica, embora estejam inter-relacionadas e se influenciem mutuamente, ja que

[...] a totalidade concreta, como totalidade de pensamento, como uma concrecéo de
pensamento, é, na realidade, um produto do pensar, do conceber; ndo é de nenhum
modo o produto do conceito que se engendra a si mesmo e que concebe separadamente
e acima da intuicdo e da representacdo, mas € elaboracdo da intuicdo e da
representacdo em conceitos (Marx, 2008, p. 259).
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Ao considerar a abordagem do autor sobre a totalidade concreta, ¢ fundamental
compreender que esse conceito ndo surge de maneira isolada, mas sim esta intrinsecamente
ligado a intuicdo e a representacdo. Contrariamente, a totalidade concreta é construida a partir
da elaboracdo de conceitos menores e suas representacoes, o que enfatiza a importancia de uma
visdo contextualizada. Assim, diante de um cenario multifacetado, é imprescindivel reconhecer
a diversidade de fatores envolvidos.

No contexto brasileiro, as discussdes sobre as a¢des do governo federal, estadual e
municipal geralmente se concentram nos principios e na estrutura dos programas
implementados. Busca-se compreender as possiveis vantagens, deficiéncias e riscos associados
a execucdo desses programas, explorando, eventualmente, as visdes sobre a qualidade do ensino
presentes nas politicas de diversas administracfes (Sousa; Oliveira, 2010). O Saeb, com suas
avaliacOes em larga escala, faz parte desse processo e precisa ser considerado quanto ao seu
uso, ao custo que representam para os cofres publicos e a sua finalidade social pretendida.

Na perspectiva da necessidade de avaliagdo, Perboni (2016) destaca a centralidade das
avaliacdes no contexto das politicas educacionais do Estado, ao influenciarem diversas areas,
como a definicdo dos curriculos, a formacédo de professores, a gestao escolar e dos sistemas de
ensino, assim como a remuneracdo dos docentes, entre outros aspectos. Nesse sentido, a
discusséo sobre a qualidade educacional torna-se evidente, especialmente quando se questiona
a pressdo exercida sobre as escolas. Conforme Oliveira e Pena (2018) observam, tem-se
verificado um aumento do interesse das instituicOes por avaliacdes externas recentemente, o
que tem impacto direto no cotidiano escolar, gerando tanto repercussdes positivas quanto
negativas. Esses desdobramentos demandam atencdo e uma abordagem cautelosa, uma vez que
evidenciam uma dicotomia entre a objetividade e a subjetividade da avaliagéo.

Assim, a qualidade tem sido a principal sustentacao discursiva para dizer ao gestor
escolar o que ele deve fazer, garantir e participar (Urel, 2016). Segundo o autor, as analises
discursivas ressaltam a relevancia da linguagem na formacédo da funcdo do gestor diante das
avaliacbes que resultam em indices. Nesse sentido, sua participagdo tem sido vista como
elemento garantidor de resultados e ndo como fomentador de acbes pedagdgicas. Essas
demandas acabam por provocar distor¢des no processo de responsabilizacdo dos resultados.

No contexto da accountability, a responsabilizacdo e a premiagdo partem do
pressuposto de que professores e gestores tém a capacidade de modificar suas préaticas e,
consequentemente, melhorar a qualidade do ensino de forma objetiva e linear. Nesse cenario, o

gestor escolar é percebido como o responsavel legal pela escola, encarregado tanto da
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organizacao do trabalho pedagogico quanto do trabalho burocratico, e é pressionado a melhorar
os indices de desempenho (Parro, 2016).

Contudo, uma visdo simplista pode ignorar a complexidade das dindmicas
educacionais, que sdo influenciadas por uma variedade de fatores sociais, politicos, culturais e
histéricos. Como enfatizado por Marx (2008), o processo social é multideterminado, portanto,
complexo, o que requer uma analise cuidadosa das condic¢des interligadas que moldam o
funcionamento do sistema educacional. E fundamental considerar a interdependéncia entre os
diferentes elementos e a necessidade de abordagens mais integradas e contextualizadas para
promover mudangas efetivas. Isso implica questionamentos sobre a eficicia das politicas de
responsabilizacdo, pois a énfase no desempenho nas avaliacbes pode levar a incentivos
distorcidos e resultados ndo intencionais.

Decisfes executivas pautadas na accountability podem gerar impactos tanto no
aprimoramento do desempenho individual e coletivo dos profissionais quanto na transformagao
do comportamento e da cultura organizacional. Contudo, € essencial reconhecer que esses
efeitos podem ter consequéncias inapropriadas para o contexto educacional, ja& que sua
efetividade envolve necessidades que favorecam a perspectiva formativa e ndo necessariamente
produtiva. E importante salientar que nio podemos perder de vista a distingdo entre
responsabilidade (o dever de prestar contas) e culpa (um ato ou omissdo repreensivel). Essa
diferenciacdo € fundamental para uma analise mais abrangente e precisa das situacGes em
questéo.

Os efeitos da tomada de decisfes executivas baseadas na ideia de accountability sdo

caracterizados essencialmente em dois niveis:

[...] o mais baixo, chamado de low-stakes, refere-se as politicas com pouca ou
nenhuma consequéncia pessoal para 0s membros das equipes escolares. Seriam deste
tipo as politicas de aquisicdo e distribuicdo de materiais que privilegiam as escolas
com médias mais baixas, e as politicas de divulgacdo de resultados que preservam a
identidade das escolas. O grau mais elevado de accountability, chamado de high-
stakes, é atribuido aquelas politicas que trazem consequéncias individuais de
relevancia para os diferentes membros das equipes (Brook et al. 2015, p. 407).

Assim, considerando as politicas de baixo impacto, é plausivel compreender que a
divulgacdo dos resultados por escolas e sistemas, de modo particularizado e sem provocar
consequéncias pessoais as equipes gestoras, apenas fornecendo parametros ao publico interno,
pode contribuir para desfazer certas percepgdes que a escola ou a rede de ensino tém de si

mesma. 1sso possibilita uma aproximacao dos dados a uma alternativa de processo formativo,
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mediando e garantindo suporte as unidades com maior dificuldade. Contudo, de acordo com
Urel (2016), a énfase na gestdo, voltada para garantir o controle dos resultados, tem se
convertido em medidas de prestacdo de contas que geralmente deslocam o foco da qualidade
final para o desempenho dos estudantes, relegando os processos pedagdgicos a um segundo
plano. Essa discussao deixa claro que, na interacdo entre gestdo e avaliagdo, ocorre um processo
de conflito e transformacdo mutua, resultando na superacdo de ideias e conceitos na relacdo
entre o Saeb e a gestdo escolar. Dessa forma, a resposta das escolas e professores a estimulos
para melhoria, baseados em indicadores dessas avaliagcdes, pode assumir um sentido diferente
do pretendido (Bauer et al., 2015), levando a aceitagdo ou a rejei¢do das praticas orientadas
pelo Estado.

Ribeiro (2018) expressa sua 0posi¢do contraria a0 movimento que promove a cria¢ao
de um mercado competitivo entre os estabelecimentos de ensino, no qual o foco estd nos
resultados em si, e ndo na aprendizagem e formacdo dos estudantes. Além disso, ele critica a
responsabilizacéo vertical da comunidade escolar pelos resultados, sem considerar o contexto.
Assim, a avaliacdo padronizada tem seu papel na conducdo da melhoria da qualidade dos
servigos prestados, apoiada na ideia de regulacdo, mas ndo para aspectos formativos que se
vinculam diretamente as préaticas pedagdgicas. Partindo da premissa de que a eficacia diz
respeito & capacidade de alcancar os resultados desejados ou atingir os objetivos estabelecidos
de maneira satisfatoria e alinhada aos objetivos definidos, a avaliacdo formativa sé sera eficaz
como politica quando integrar os instrumentos, indices e processos do Saeb as praticas
pedagdgicas.

Para Sousa e Oliveira (2010), o outro problema recorrente nos primeiros estudos sobre
implicacbes e tendéncias no uso de resultados consiste na descontinuidade de propostas
sisttmicas, uma vez que as mudancas de gestdo sdo consequéncias das caracteristicas da
administracdo publica brasileira. Assim, a continuidade da politica implica a compreensao de
que os instrumentos e indicadores avaliativos sdo elementos inerentes ao processo e a
instituicdo, e ndo apenas aos gestores escolares, 0 que destaca a importancia da legitimidade
como fator influenciador do uso dos resultados no ambiente escolar. Portanto, embora o Estado
possa estabelecer determinadas acdes por meio da regulacdo e regulamentacdo no campo
educacional, a sua efetiva incorporacdo as praticas pedagogicas pode variar consideravelmente.

Nesse sentido, trazemos para essa discussdo a posi¢do de Marx e Engels (2013, p. 12),
segundo a qual “a questdo de saber se cabe ao pensamento humano uma verdade objetiva nao
é uma questdo tedrica, mas pratica. E na praxis que o homem deve demonstrar a verdade, isto

¢, a realidade e o poder, o carater terreno de seu pensamento”. Essa afirmagdo destaca a
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importancia da prética social na implementagdo de uma politica especifica, como é o caso da
politica publica de avaliacdo do Saeb. Sua efetivacdo esta intrinsecamente ligada a aceitacao e
adocdo pela comunidade educacional e demais atores envolvidos. Para que 0s processos de
avaliacdo externa na educacdo sejam legitimados, os participantes, gestores escolares,
professores e demais agentes educacionais tém de aceitd-los e reconhecer sua relevancia.
Assim, a efetivacdo de uma politica educacional requer o consentimento prévio dessa pratica
social, que medeia a relacdo entre teoria e pratica na construcdo da realidade educacional.

A andlise de Lima (2012), ao discutir o papel do gestor frente a avaliagdo externa e a
perspectiva formativa, revela uma tensdo entre o conhecimento teorico e a pratica cotidiana da
gestdo escolar. Embora o gestor tenha conhecimento sobre os conceitos e préaticas da avaliacdo
formativa, esse entendimento néo se traduz necessariamente em mudancas efetivas nas praticas
avaliativas dos professores. Aqui, emerge uma contradigao central: o dominio de certos saberes
tedricos ndo garante sua implementacdo no nivel operacional da escola, sobretudo quando a
gestdo é desafiada a articular diferentes niveis de avaliacdo — externa, institucional e da
aprendizagem.

As dificuldades do gestor em integrar essas dimensfes destacam a complexidade e as
limitacOes das politicas de avaliagdo de larga escala quando confrontadas com a realidade
escolar. A exigéncia de novas competéncias e habilidades para a analise e reflexdo sobre os
instrumentos de avaliacdo aponta para um problema estrutural na formacéo dos gestores. Esse
déficit formativo limita a capacidade de leitura critica e apropriacdo dos dados das avaliagdes
externas, criando uma barreira para a legitimacdo dessas politicas no contexto escolar. A critica
se aprofunda quando consideramos 0 questionamento sobre o uso dos dados gerados pelas
avaliacOes externas. Embora haja um reconhecimento do valor potencial dessas informacoes, a
forma como elas sdo operacionalizadas frequentemente ignora as especificidades do ambiente
escolar e as necessidades praticas de professores e gestores. Nesse sentido, as avaliagdes
externas podem se tornar ferramentas de controle estatal, distantes das praticas pedagdgicas e
da construcdo de uma gestdo relacionada as necessidades locais. Como apontam Gobbi et al.
(2020), a gestdo escolar, entendida como uma abstracdo de ordem superior, reflete essa
distancia entre as politicas de avaliacdo e a pratica real da gestéo, sugerindo que, ao se tornarem
construtos operacionais, perdem a conexdo com a dindmica concreta da escola. Dessa forma, o
reconhecimento e a aceitagdo das politicas avaliativas por parte dos gestores nem sempre
implicam sua legitimag&o na prética. Isso reflete ndo s6 a insuficiéncia da formacéao oferecida

aos gestores, mas também uma critica mais ampla a lo6gica das avaliagbes externas que, ao inves
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de dialogarem com a pratica pedagodgica, muitas vezes reforcam a alienacéo entre a gestdo e o
fazer docente, perpetuando a hegemonia de uma visdo tecnocréatica da educacao.

Para avancar na incorporacao pedagogica da avaliacao, é fundamental ir além do uso
dos resultados como simples indicadores de desempenho. A adogcdo de uma abordagem
formativa dos instrumentos avaliativos apresenta-se como uma alternativa mais coerente com
0 processo educativo, pois prioriza a utilizacdo dos dados para orientar e aprimorar 0 ensino-
aprendizagem. Esse enfoque permite a gestdo escolar tomar decisbes mais informadas e
contextualizadas, promovendo um uso critico das informacdes geradas pelas avaliagfes. No
entanto, a relagé@o entre o Saeb e a gestdo escolar precisa ser reconfigurada como um espaco de
dialogo e reflexdo, em vez de um processo meramente técnico e administrativo. Para que as
avaliacdes realmente contribuam para o desenvolvimento dos estudantes e a melhoria da pratica
pedagdgica, elas devem ser legitimadas pelas escolas, como apontado por Cerdeira (2015).
Portanto, é necessario que sejam apropriadas de modo a refletir as realidades e necessidades
locais. Nesse sentido, as avaliacOes externas devem servir como ferramentas para o
aperfeicoamento continuo, mas seu impacto positivo depende de sua integragdo com o contexto
pedagbgico e do reconhecimento de seu valor por parte de professores e gestores. Sem essa
legitimagédo interna, as avaliagbes correm o risco de serem percebidas como imposicoes
externas gque pouco dialogam com o cotidiano da escola, limitando seu potencial transformador.

A discussdo levantada por Lima (2012), Cerdeira (2015) e Parro (2016) evidencia a
complexidade da articulacdo entre gestdo escolar e politicas avaliativas, apontando para um
dilema estrutural que envolve a compreensdo e a apropriacdo dos processos avaliativos no
contexto da educacdo publica. Lima destaca a responsabilidade do gestor na mediagdo dos
interesses escolares, mas sublinha as dificuldades enfrentadas pelos agentes publicos ao tentar
integrar de forma eficaz as diretrizes educacionais com a pratica cotidiana. 1sso revela um
descompasso entre o ideal da politica educacional e sua implementacdo no ambiente escolar,
em grande parte devido a falta de compreensdao metodoldgica e de apoio institucional. O
resultado é a limitacdo do uso dos dados avaliativos a uma prestacdo de informagdes sem um
impacto pedagdgico significativo, comprometendo a legitimidade das avaliagbes como
ferramentas de transformacao educacional.

Essa andlise € corroborada por Cerdeira (2015), ao descrever o analfabetismo técnico
dos gestores em relagdo a avaliagdo, 0 que agrava ainda mais a distancia entre as politicas
avaliativas e sua efetividade na prética. A aceitagdo crescente dos processos avaliativos,
apontada pela autora, parece coexistir com a confusdo conceitual sobre aspectos fundamentais,

como a distin¢do entre avaliacdo externa e interna e entre provas e indices. Isso reforc¢a a ideia
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de que a avaliagdo, em muitos casos, é vista como uma imposicao externa, com pouca reflexéo
critica por parte dos gestores sobre seu verdadeiro papel e suas implicacdes pedagogicas. Nesse
sentido, a critica pode ser aprofundada ao observar que o analfabetismo técnico néo é apenas
uma questdo de desconhecimento, mas de uma falha estrutural no modo como a gestéo e a
formacdo dos gestores sdo concebidas. A auséncia de uma formacao solida sobre avaliacéo
limita a capacidade dos gestores de interpretar e utilizar os dados de maneira critica e
pedagogica, perpetuando uma logica tecnocratica em que os resultados das avaliagdes sao vistos
mais como numeros a serem reportados do que como instrumentos para a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem. Essa alienacdo refor¢a a hegemonia do Estado, na medida em que as
avaliacOes externas servem como mecanismos de controle, e ndo como oportunidades para o
dialogo e o aprimoramento da pratica educativa.

Parro (2016) vai além ao argumentar que a incorpora¢do dos processos de avaliacdo
deve ser um elemento central da formacé&o escolar, ndo apenas para promover a autonomia, mas
também para garantir que a gestdo democratica seja realmente efetiva. A autora destaca a
necessidade de uma gestdo que nao se limite a cumprir exigéncias legais, mas que integre 0s
processos avaliativos como parte do conhecimento institucional da escola. Aqui, a critica
central estd na contradicdo entre o papel do gestor como representante do Estado e da
comunidade: enquanto o gestor deve responder as demandas estatais, ele também deve
representar os interesses da comunidade escolar, o que pode gerar tensdes entre as necessidades
locais e as pressdes impostas pelas politicas publicas. Essa dupla representacao exige do gestor
uma habilidade critica para mediar as exigéncias do Estado com as especificidades da escola,
promovendo um uso consciente e transformador dos dados avaliativos. Entretanto, sem uma
formacdo adequada e uma reflexdo critica sobre os instrumentos avaliativos, o gestor corre o
risco de reforcar uma Iégica burocratica e alienada, na qual as avaliagdes sdo encaradas como
fins em si mesmas, e ndo como meios para promover a educacao de forma emancipadora. Dessa
forma, a andlise critica das politicas avaliativas nos leva a questionar a estrutura de poder
subjacente que orienta o uso dessas avaliagdes, sugerindo a necessidade de uma gestdo que, em
vez de simplesmente executar as politicas estatais, se aproprie delas de maneira critica e
transformadora.

A analise de Urel (2016) contribui para a critica ao papel do gestor escolar ao destacar
a importancia da linguagem na construcdo de sua funcdo em relacéo as avaliacGes externas. A
pesquisadora enfatiza a necessidade de cuidado na argumentagdo para ndo reduzir a gestdo a
simples responsabilizacdo pelos resultados, desvinculando-a da proposicdo de estratégias

pedagogicas. Essa perspectiva critica aponta para uma tendéncia preocupante de legitimar o
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gestor como um mero burocrata focado na obtencao de resultados quantificaveis, relegando a
um segundo plano a articulacédo das a¢des pedagdgicas e o desenvolvimento de uma gestdo mais
reflexiva e democréatica. No entanto, a autora também sugere um caminho para superar essa
limitacdo: o gestor escolar deve assumir uma responsabilidade articuladora e orientadora que
transcenda a mera execucdo de politicas educacionais. Para que isso ocorra, é necessario que
o0s gestores sejam devidamente formados e capacitados para compreender e utilizar criticamente
os dados das avaliagdes, como aponta Cerdeira (2015). A auséncia de uma formacao solida
nesse sentido compromete a capacidade de articulagdo entre as demandas internas da escola e
as exigéncias externas das politicas avaliativas, reforgcando a alienacdo entre a préatica
pedagdgica e os instrumentos de controle do Estado.

Nesse contexto, Pereira (2018) amplia a discusséo ao incluir todos os profissionais da
escola — gestores, coordenadores pedagdgicos e professores — na responsabilidade de utilizar os
dados avaliativos de maneira eficaz. A critica aqui se volta a ideia de que, sem essa preparacao
coletiva, os investimentos em politicas avaliativas dificilmente terdo impacto positivo nas
escolas. Isso levanta uma questdo importante: as avaliacGes, por si s6, ndo promovem
automaticamente a melhoria da qualidade educacional. A dependéncia excessiva dos resultados
avaliativos como indicadores de sucesso ignora que esses dados precisam ser interpretados e
utilizados dentro de um contexto pedagdgico mais amplo, no qual a pratica educacional seja
orientada para a formacdo integral dos estudantes, e ndo apenas para o cumprimento de metas
estabelecidas externamente. Tal discussdo € aprofundada pelos resultados das pesquisas de
Andrade (2020) e Saloméo (2021), que exploram a implementagéo de sistemas de cooperacéo
técnica entre o Sistema de Avaliagdo Educacional de Teresina (SAETHE) e o Sistema
Municipal de Avaliacdo Educacional de Sdo Luis (Simae). Esses estudos revelam que, embora
a adocdo de sistemas avaliativos seja uma pratica comum, ela ndo é suficiente para garantir
avangos significativos nos resultados educacionais. As divergéncias nas melhorias observadas
entre as regides reforcam que a simples existéncia de um sistema de avaliagdo ndo gera impacto
sem uma gestdo que saiba interpretar e aplicar os resultados de maneira critica e
contextualizada.

A constatacdo nos leva a uma reflexdo mais ampla sobre as limitagfes das politicas
avaliativas quando elas ndo sdo acompanhadas de uma gestdo pedagdgica ativa e consciente. A
legitimacdo dessas politicas nas escolas depende da capacidade dos gestores e das equipes de
enxergarem as avaliagdes como ferramentas que, longe de serem meros instrumentos de
controle, podem servir como ponto de partida para a transformacdo pedagdgica. Contudo, isso

SO sera possivel quando houver um movimento coletivo, dentro das escolas, de apropriacéo
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critica dos resultados e sua articulagdo com as realidades educacionais locais, garantindo que
as avaliacdes externas contribuam para uma educacdo de qualidade, em vez de apenas medir 0
desempenho numerico dos estudantes. Em suma, a critica central € que as politicas publicas de
avaliacdo, para serem verdadeiramente eficazes, precisam ser legitimadas a partir da préatica
pedagdgica e ndo podem se limitar a busca por resultados. A énfase na responsabilizacdo e nos
resultados quantificaveis, sem uma compreensdo mais profunda dos processos avaliativos,
corre 0 risco de perpetuar uma logica tecnocratica que distancia as escolas de seu papel
educativo.

Em complementaridade e reforcando a I6gica da apropriacdo dos instrumentos no
sentido de sua legitimacdo, o estudo de Silva (2021) oferece uma importante contribuicdo para
a analise critica das avaliacdes de larga escala do Saeb, ao examinar seu uso no planejamento
pedagdgico em escolas de EFII na Regido Administrativa de Samambaia, no Distrito Federal.
Embora as escolas envolvidas no estudo reconhecam a importancia dessas avaliacOes e
demonstrem familiaridade com o ldeb, o problema identificado ndo reside na aceitacdo dos
instrumentos avaliativos, mas na falta de orientagdes claras e praticas que possam embasar
intervencOes pedagogicas efetivas. Isso ressalta a insuficiéncia de mediagdo entre os dados
fornecidos pelas avaliagdes externas e as a¢cdes pedagdgicas que deveriam resultar desses dados.
A critica aqui é que a existéncia de avaliagdes, por mais robustas que sejam, ndo tem efeito
transformador sem a devida interpretacdo e contextualizacdo de seus resultados. A autora
argumenta que o problema ndo estd necessariamente na criagdo de novos mecanismos de
avaliacdo, mas na falta de fortalecimento e integracdo dos sistemas ja existentes. Esse ponto é
fundamental porque evidencia que o desafio ndo estd apenas na implementacdo de politicas
educacionais, mas na sua mediacéo e articulacdo com as realidades escolares. A falta de clareza
nas orientacdes oferecidas as escolas sobre como utilizar os dados para promover mudancas
significativas reflete uma lacuna estrutural que compromete o impacto dessas avaliagcdes no
cotidiano pedagdgico. O estudo também coloca em destaque a necessidade de promover um
didlogo mais estreito entre a politica avaliativa e a escola. Sem esse vinculo fortalecido, as
avaliacOes acabam limitadas a um exercicio técnico que visa o cumprimento de metas e a
melhora de indices, como o Ideb, sem efetivamente contribuir para a melhoria das praticas
pedagdgicas e o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Essa questdo remete a
critica central ja levantada anteriormente: a politica avaliativa, sem uma mediacao critica e
orientada, corre o risco de reforcar a alienagdo dos agentes escolares em relagdo ao processo

educativo, ao invés de empodera-los para uma gestdo pedagdgica mais eficaz.
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Silva (2021) também reconhece os avancos das politicas de avaliacdo, mas sublinha
que, para que esses avancos se traduzam em melhorias reais nas escolas, € necessario um
esforco maior para garantir o acesso ao entendimento adequado dos dados. Essa critica ao
acesso e a compreensdo dos resultados reforca a importancia de uma formacgéo continuada para
gestores e professores, para que possam interpretar e utilizar os dados avaliativos de maneira
critica e construtiva. Sem essa base de conhecimento, as escolas continuardo a enfrentar
dificuldades em transformar os resultados das avaliacbes em intervencdes pedagogicas
concretas, perpetuando a distancia entre as avaliaces externas e o cotidiano da prética
educativa. O estudo ainda sugere que o aprimoramento da politica avaliativa ndo esta apenas
na criacdo de novos indices ou sistemas de mensuracdo, mas em uma profunda reformulacédo
da maneira como esses sistemas sdo apresentados e utilizados pelas escolas. Para que as
avaliacOes de larga escala realmente cumpram seu papel transformador, elas devem ser
acompanhadas de um suporte continuo e de uma mediacdo pedagdgica que permita as escolas
apropriar-se criticamente dos resultados, transformando-os em acbes que impactem
positivamente o aprendizado dos estudantes. Essa transformacdo, contudo, exige um
comprometimento tanto do Estado quanto da escola em estreitar a relacdo entre politica publica
e pratica pedagogica, promovendo um uso mais eficaz e emancipador dos instrumentos
avaliativos.

Em complementariedade a discussdo de Silva (2021), de que a ampliacao dos sistemas
de mensuracdo ou a criacdo de novos indices ndo impactard a melhoria da qualidade
educacional, Machado et al. (2015b, p. 668) destacam que o Saeb "estimulou a proposicao de
politicas semelhantes pelos entes federativos, principalmente os estados, sendo possivel
identificar a existéncia de sistemas estaduais de avaliagdo em 19 dos 27 estados brasileiros".
Isso reforca a necessidade de investimento na mediacéo dos sistemas avaliativos ja existentes,
em vez de simplesmente ampliar ou criar novos mecanismos. Essa tendéncia continua

crescendo no Brasil nos ultimos tempos, indicando que

[...] 67% dos municipios participantes de sua pesquisa, indicaram compartilhar,
também, das avaliagbes externas implantadas pelos governos dos estados a que
pertencem. A essa constatacdo soma-se a proposicdo de iniciativas de avaliacdo
préprias pelos municipios, declarados por 37% dos respondentes (n=1573), o que
representa cerca de 30% dos respondentes dos municipios brasileiros. Ainda, é
oportuno registrar que 21% dos respondentes (n=905) assinalaram pretender delinear
uma proposta de avaliacdo propria, o que corresponde a 16% do total de municipios
do pais. Esses dados indicam que, gradativamente, amplia-se a coexisténcia, nas redes
e nas escolas, de avaliacBes concebidas pelas diferentes instncias governamentais
(Bauer et al., 2017, p. 5).
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A urgéncia em apresentar resultados dentro da perspectiva quantitativa pode ser um
dos motivos de forcosa replicacdo de sistemas avaliativos, tal qual a incorporacdo de
composicdes unificadoras, como a definicdo de metas, que demarcam os niveis de proficiéncia
esperados. Na contemporaneidade educacional brasileira, a preocupagdo parece estar se
deslocando da criagdo e implementagdo de novos mecanismos para o alinhamento das
estratégias com 0s objetivos propostos e seus resultados correspondentes. Portanto, esse
fendmeno ndo é desinteressado ou desconectado da estrutura social; ao contrério, revela uma
complexidade, uma conexdo interna, um movimento e uma evolucdo que fazem parte da
totalidade histdrico-social que precisa ser compreendida (Marx, 1985).

Os processos de replicacdo e sobreposicao de avaliaces externas, com a definicdo de
indicadores de qualidade educacional pelos entes federados, induzem a hegemonia avaliativa.
Esse processo leva a aceitacdo e a adaptacao dos procedimentos escolares e ao treinamento dos
estudantes de acordo com as demandas externas impostas pelas politicas publicas, sem a devida
incorporacdo formativa e reflexiva da avaliacdo como instrumento pedagdgico de redefinicdo
estratégica. No entanto, mesmo sendo sistemas locais e mais proximos da realidade escolar,
sem a legitimacdo pela escola, a contribuicdo destes para a qualidade do ensino pode ser
limitada. Portanto, o fato de ser um sistema proprio ndo garante necessariamente sua efetividade
social nem resultados expressivos. Pelo contrario, pode levar a uma intensificagdo do trabalho,
sobrecarregando as escolas e comprometendo o processo de avaliacdo. Isso ressalta a
importancia de estabelecer mediagdes entre o sistema avaliativo e a escola, indo além da
quantidade e proximidade, mas para uma mediacdo adequada em prol das praticas pedagdgicas.

Em acréscimo, a replicacdo pelos estados e municipios de sistemas avaliativos
baseados nos moldes do Saeb, assim como o uso de seus resultados, parece ser uma discussao
contemporanea. Isso se justifica pelo processo gradual de legitimacdo do Saeb, que,
aparentemente, ainda enfrenta contradic¢des latentes. Essa situacdo vem se destacando conforme
0 seguinte processo: primeiro, 0s sistemas de ensino comegam a experimentar 0s impactos da
politica nacional e, posteriormente, estabelecem suas prdprias propostas de incorporagdo. Nesse
contexto, os sistemas locais desenvolvem mecanismos adaptados ou replicados, como parte de
uma aculturacdo pedagdgica.

Conforme mencionado por Borges (2016), a avaliacdo padronizada, que vem sendo
replicada, representa um novo modelo de regulagdo das politicas publicas, com uma énfase nos
resultados que pode ser considerada, em certa medida, exagerada. O fato de que a avaliagdo
externa em larga escala vem sendo acompanhada de expressdes como qualidade e equidade, é

refutado por gestores, que “ndo concordam com a realiza¢ao de avaliagdes que ndo consideram



85

o contexto de cada escola, suas especificidades e o universo de estudantes que dela fazem parte”
(Silva, 2016, p. 104). Essa discussdo revela que o processo de assimilagdo do Saeb e sua
legitimagdo em niveis estadual e local, além de evidenciar, de maneira critica, como essas
informac0es sdo utilizadas tanto no desenvolvimento de a¢Bes administrativas e pedagdgicas
quanto na promocao de prestacdo de contas na area educacional (Basso et al., 2022).

A implementacdo da politica publica do Saeb pelos Estados e o0 DF tem mostrado uma
tendéncia de reproducdo do levantamento de informacdes. Sendo assim, é fundamental
promover uma abordagem reflexiva que permita uma apropriacdo adequada dos instrumentos
e 0 uso formativo dos resultados. Isso pode contribuir para reduzir a replicagdo de processos
avaliativos pelos estados e municipios, aproveitando de forma mais eficaz as informacdes ja
produzidas pelo Saeb e incorporando-as de maneira pedagdgica, sem a necessidade de criar
novas avaliacGes. Esse esforgo requer uma abordagem continua e integrada entre os entes
federados, com o estabelecimento de um processo colaborativo em prol de um objetivo maior.
Conforme Santos (2017, p. 25), “é preciso estimular o debate entre os atores do fazer educativo,
no sentido de pensar nas politicas de forma conjunta, visando a um projeto nacional de educacéo
aparelhado pelo Plano Nacional e pelo Sistema Nacional da Educagao™.

Para Rositolato et al. (2018), a universalizacdo das avaliagdes desperta preocupagoes
sobre a adequacédo desses instrumentos para capturar a complexidade das praticas pedagogicas
e 0 contexto especifico de cada escola, ja que 0s processos de ensino-aprendizagem apresentam
caracteristicas proprias, a0 mesmo tempo em que possuem elementos universais. Talvez nao
seja preciso incorporar todos esses aspectos nas avaliagcdes externas ou de larga escala, mas
utiliza-las de forma complementar ao contexto escolar individualizado. Portanto, é necessario
buscar uma abordagem que va além dos aspectos quantitativos e estatisticos das avaliacdes e
permita a compreensdo mais contextualizada e critica dos resultados. Nesse sentido, ha um
reforco da necessidade de aproveitamento das possibilidades ja existentes, e ndo de replicacao.

Todavia, no didlogo com Borges (2016) e Perboni (2016), observa-se que 0 processo
de descentralizacdo da gestdo, tdo almejado pelas escolas e impulsionado pela
instrumentalizacdo e autonomia administrativa, contribui para a incorporacdao de abordagens
gerencialistas na educacdo por meio da avaliacdo. Essa condicdo oferece a possibilidade de
maior flexibilidade e emancipacdo na tomada de decisdes pedagbgicas, mas,
contraditoriamente, se reflete na relagdo entre gestéo e avaliacdo, sob interpretacdes e interesses
divergentes. Essas dindmicas mostram que 0s processos de autonomia e emancipacao da escola,
juntamente com a resposta a essas a¢des, aumentam a complexidade da apropriacéo e do uso

dos instrumentos e indicadores de avaliacdo externa. Ja Carvalho (2021) lembra que a
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contradicdo surge a partir da ideia de que as avaliagcdes externas podem tanto contribuir para a
emancipacao quanto para o controle das escolas, a depender da maneira como sdo conduzidas
e interpretadas. Complementando essa posicdo, Bauer et al. (2015, p. 1379) afirmam que “a
resposta das escolas e professores a estimulos por melhoria a partir de indicadores ancorados
nessas avaliagdes pode ter um sentido diverso do pretendido”. Em meio a essa discussdo dos
impactos e contribuicdo das avaliagdes, Machado e Alavarse (2014) destacam que nao se trata
de ignorar as avaliacdes e seus resultados, mas de analisar cuidadosamente 0s processos
avaliativos, compreender seus limites e enfatizar suas potencialidades.

Por ultimo, é importante destacar que o levantamento realizado nesse estado do
conhecimento revela diversas contradi¢@es e conflitos. Essa situacao é refor¢ada por Calderdn
e Borges (2020), que destacam que a avaliacdo externa é marcada por tensdes teoricas e

epistemoldgicas, evidenciando concepg¢des dicotbmicas e maniqueistas.

Apontam o tensionamento tedrico-epistemologico presente no campo da produgdo
cientifica brasileira que discute os usos e as apropriacdes dos resultados das avalia¢des
externas realizadas em nosso contexto educacional, que se expressam, por um lado,
nas abordagens que, ancoradas huma epistemologia subjetivista de avaliagdo, criticam
e tentam desqualificar estudos que ressaltam a importancia da avaliacdo externa
baseada no resultado do desempenho académico dos alunos em avaliagbes em larga
escala dentro do campo da eficacia escolar, e por outro, naqueles que defendem o
carater eminentemente técnico da implementacdo de politicas que objetivam a
garantia do direito a aprendizagem, adotando monitoramento do desempenho escolar
e alinhamento do trabalho docente com os objetivos de aprendizagem (Calderén e
Borges, 2020, p. 50).

Os referidos autores argumentam que a adogdo de perspectivas mais abrangentes
possibilita uma compreensdo mais profunda sobre as finalidades das avaliacdes externas e
permite sua interligagdo a construcdo de uma escola eficaz. Desse modo, reconhecem a
utilidade do processo avaliativo e, consequentemente, da politica pablica do Saeb.

Nesse sentido, o processo de integracdo dos resultados as praticas pedagogicas por meio
da gestdo local ainda representa um desafio para a politica pablica do Saeb, profissionais
educacionais e pesquisadores, destacando a necessidade de reavaliar sua estrutura de atuacéo.
Portanto, a intencionalidade das a¢es, instrumentos, politicas e pessoas carregam consigo uma
responsabilidade importante na efetivagdo da avaliacdo formativa como uma ferramenta eficaz
de melhoria educacional. E fundamental que esses elementos estejam alinhados e integrados de
maneira coesa e estratégica, a fim de promover uma verdadeira transformagdo no cenario
educacional. O progresso nesse sentido depende ndo apenas da qualidade dos instrumentos de
avaliacdo, mas também da capacidade de adaptacdo e implementacdo desses resultados no
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contexto escolar, impulsionando assim uma cultura de avaliacdo continua e aprimoramento
constante.

As discussdes cientificas, considerando o estado do conhecimento levantado nesta
pesquisa sobre 0 Saeb, revelam a complexidade da avaliagdo externa, evidenciando as tensdes
entre diferentes concepcdes de qualidade educacional. Ao buscar quantificar o processo
educativo, a avaliacdo externa, enfrenta desafios semelhantes aos discutidos por Marx (1985)
sobre a concepgdo de valor que destaca a contradigdo entre valor?® de uso e valor de troca.
Assim como 0 autor questiona que bens essenciais a vida possuem um valor de mercado
relativamente baixo, a avaliagdo educacional, ao priorizar indicadores quantitativos, pode
subvalorizar aspectos qualitativos da aprendizagem. Essa abordagem, similar a valorizacdo de
mercadorias com base na escassez e ndo apenas na utilidade, pode levar a uma visdo
reducionista da educacdo, desconsiderando a diversidade e as necessidades especificas de cada
contexto escolar.

A dialética entre quantidade e qualidade na avaliacdo educacional exige uma reflexdo
critica sobre os objetivos e os limites das avaliacGes em larga escala. Em consonancia com o
pensamento de Marx (1985), a avaliacdo externa, quando reduzida a mera quantificacdo e
padronizacdo, transforma-se em um produto que deixa de captar a complexidade do processo
educativo, resultando na alienacdo desse proprio processo. Os resultados das avaliagdes séo
transformados em indicadores que servem apenas para classificar escolas e estudantes,
alimentando uma ldgica competitiva e meritocratica. Nesse contexto, a dialética entre
quantidade e qualidade na avaliacdo educacional exige uma reflexdo critica sobre os objetivos

e limites das avaliagOes em larga escala.

Sintese parcial

O Capitulo 1 apresentou uma analise sistematizada do estado do conhecimento
relacionado ao Saeb e seus impactos na gestdo escolar e nas praticas pedagogicas do EFIIl. O
periodo analisado compreendeu os anos de 2007 a 2022, tendo como marco inicial o PDE,

periodo de mudancas importantes para a avaliacdo na educacdo brasileira. O objetivo do

29 Na analise de Marx (2013) sobre a mercadoria e a determinagdo do valor na sociedade capitalista, ele destaca
0 conceito de valor de uso, que se refere a utilidade de um produto, a capacidade de um bem satisfazer uma
necessidade humana. O valor de uso é de natureza qualitativa e depende das caracteristicas do bem em relagao
as necessidades dos individuos. Em contrapartida, o valor de troca refere-se a quantidade de um bem que pode
ser trocada por outra mercadoria. Por isso, o valor de troca é de natureza quantitativa e é influenciado pela
relagdo entre oferta e demanda, assim como pelas condicGes sociais e historicas de producéo.
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levantamento foi construir um panorama cientifico das discussdes académicas sobre o objeto,
identificando pontos de convergéncia e divergéncia, bem como lacunas de estudo na tematica.
Adotamos a metodologia do levantamento do estado do conhecimento proposta por Morosini
et al. (2021), consultando trés bases de dados: BDTD, Capes e SciELO, com 0s seguintes
descritores: avaliagOes de larga escala, avaliacdo externa, ensino fundamental Il (anos finais),
gestdo escolar e Saeb. Devido a diversidade das abordagens encontradas na literatura, a
investigacdo revelou um volume expressivo de artigos, dissertacdes e teses. No entanto, 0s
trabalhos que atendiam aos critérios especificos da pesquisa foram consideravelmente menos
numerosos, reiterando a relevancia desta pesquisa e sugerindo a necessidade de novos estudos
aprofundados sobre a temaética.

Na andlise dos trabalhos levantados, identificamos nos artigos a prevaléncia de
discussbes sobre o foco da qualidade, gestdo e replicacdo, considerando as seguintes
perspectivas: i) o fortalecimento das avaliagOes externas para aprimorar a qualidade escolar; ii)
as avaliacOes externas como ferramenta de gestdo administrativa e pedagdgica, considerando o
conflito entre suas contribuicdes para a gestdo e a perda de autonomia; e iii) a padronizacéo e
replicacéo de instrumentos e a criacdo de uma cultura de avaliacéo entre os entes federados. O
eixo articulador do debate gira em torno das contradi¢cdes e mediagfes que ocorrem sobre 0s
resultados do Saeb e influenciam hegemonicamente as préaticas de gestdo escolar, orientando o
planejamento e a tomada de decisdes. Tal influéncia é percebida tanto de forma positiva, ao
direcionar acOes para areas com baixo desempenho, quanto de forma negativa, ao gerar pressao
excessiva sobre gestores e professores. Além disso, o foco das escolas tende a se concentrar nas
areas avaliadas pelo Saeb, impactando diretamente as praticas pedagdgicas. Essa situacéo
frequentemente leva a priorizacdo da preparacdo para os testes, em detrimento da redefinicao
de estratégias pedagogicas.

Nas dissertacdes e teses, a discussao ocorre no mesmo tom, mas é ampliada e agrupada
nas seguintes perspectivas: conhecimento, eficacia, consequéncias e ideologias sobre os
resultados das avaliacGes externas. Na perspectiva da eficacia, a relagdo entre qualidade e
desempenho é tratada como um elemento central no processo de avaliacdo externa. Ja a
perspectiva das consequéncias examina a logica das politicas de responsabilizacdo e regulacao.
No cruzamento entre teoria e pratica, o poder hegemonico e a identificacdo ideoldgica surgem
como fatores predominantes na legitimacao das politicas no contexto escolar. Por fim, a relacéo
entre o uso dos resultados e o conhecimento proporcionado pela politica avaliativa é abordada.
Outros aspectos destacados incluem a articulacdo entre os diferentes niveis de avaliagéo,

evidenciando a necessidade de maior integracdo entre a avaliagdo externa (Saeb) e a avaliacdo



89

interna das escolas. Além disso, discute-se que as politicas educacionais estaduais
desempenham um papel importante na utilizacdo dos resultados do Saeb pelas escolas,
reproduzindo elementos da politica nacional em suas esferas locais. Esse fendmeno demonstra
que o0 processo avaliativo carrega caracteristicas hegemoénicas, influenciando de forma
significativa as Unidades Federativas.

O levantamento realizado revela que, embora o0 Saeb seja uma ferramenta importante
para avaliar e orientar a educacio no Brasil, ha diversas contradicées. E preciso questionar a
ideia de que a avaliagdo externa, por mais abrangente que seja, possa sozinha e da forma como
esta concebida, ser responséavel pela construcao de uma escola eficaz. Uma escola que alcanca
bons resultados é aquela que promove a emancipacdo dos individuos e a transformacéo social.
Uma avaliacdo que se limita a medir o desempenho dos estudantes em relacdo a padrbes pré-
estabelecidos ndo é capaz de promover essa transformagdo. Além disso, a pressao para alcancar
bons resultados no Saeb pode ser interpretada como um reflexo da logica capitalista de
competicdo e énfase no desempenho, o que leva escolas e Unidades Federativas a focarem
majoritariamente nos resultados, muitas vezes em detrimento de uma visdo mais ampla do

processo educacional.
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CAPITULO 2 - SAEB: HISTORICIDADE, ORGANIZACAO E CONCEPCOES

“A avaliagdo deve estar a servi¢o de uma qualidade
gue aponte para um outro futuro, mas, exatamente
por isso, esta avaliagdo deve cuidar do presente”
(Freitas et al., 2014, p.42).

Este capitulo traca a evolucdo historica, a organizacao e as concepcdes do Saeb, desde
sua criacdo até o momento de finalizacdo desta pesquisa. A analise abrange os principais marcos
no desenvolvimento da politica educacional, destacando as transformacdes nas metodologias
de avaliagdo e os impactos dessas mudancgas no cenario educacional brasileiro. A apresentacéo
comega com a contextualizacdo do surgimento do Saeb, abordando as demandas politicas e
sociais que impulsionaram a criacdo de um sistema de avaliacdo em larga escala para a educacgao
basica. Nesse contexto, discute-se a relagcdo entre a criacdo do Saeb e a conjuntura politica
nacional no final do século XX, bem como o papel do Estado na promog¢édo de uma educacéo
de qualidade por meio da coleta sistematica de dados sobre o desempenho dos estudantes.

Em seguida, o texto detalha as mudancas metodolégicas ocorridas ao longo das
décadas, incluindo as transformacgdes na estrutura dos testes, a ampliacdo das disciplinas
avaliadas, a redefinicdo do publico-alvo e a incorporacdo de novas técnicas estatisticas, que
permitiram analises mais rigorosas do desempenho escolar. Além disso, examina a organizacao
e 0S componentes que estruturam o funcionamento do Saeb, descrevendo os atores envolvidos
no processo de aplicacdo, coleta e andlise dos dados, bem como as formas pelas quais 0s

resultados sdo disponibilizados para gestores escolares, professores e o publico em geral.

2.1 A evolucéo do Saeb e sua constituicao para o processo educacional

No Brasil, o processo de avaliagdo na educacdo bésica tem sido fortemente
influenciado pelo contexto global. Embora influéncias e financiamentos internacionais tenham
contribuido para o desenvolvimento de politicas publicas em diversas areas e periodos no pais,
este estudo se concentra nos desdobramentos ocorridos no contexto nacional a partir da década
de 1990. Esse periodo representou uma transformacdo na sociedade brasileira, quando a
educacdo passou a ocupar uma posicdo central como fator de desenvolvimento social e a

avaliacdo ganhou destaque, culminando na implementacao do Saeb.
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E fundamental reconhecer que as avaliacbes externas e de larga escala surgiram em
um momento histérico em que a educagdo era vista principalmente como um meio para
promover o bem-estar social®® e o desenvolvimento econdmico do pais. O objetivo era preparar
a populagédo para o mercado de trabalho e fortalecer a economia nacional. Em consequéncia
desse movimento histérico-social, as preocupagdes “propiciaram grandes investimentos na
avaliacdo de programas nas décadas de 1960 ¢ 1970 no Brasil (Freitas, 2014a, p. 32), os quais
foram financiados por instituicdes como o Banco Mundial.

Conforme Marx (1985) nos alerta, na sociedade ndo h& neutralidade.
Consequentemente, a educacdo vista por esse prisma ndo fica ilesa a l6gica do capitalismo e
como um instrumento de reproducéo das relagdes sociais de producdo, suas avaliacdes servem
aos mecanismos de controle e de legitimacdo das desigualdades sociais. Por essa razdo, 0s
auxilios ndo ocorreram por benevoléncia institucional ou internacional, mas sim por interesses
econdmicos que questionavam, em uma expansdo capitalista neoliberal, 0 modelo politico-
administrativo do Estado brasileiro e sua qualidade na prestacdo dos servicos. O movimento
ocorreu sob forte influéncia de um processo de globalizacdo mundial que repercutiu nas décadas
seguintes.

Como primeira iniciativa de avaliagdo sisttmica em escala nacional para compreender
em profundidade a qualidade dos resultados educacionais no Brasil, 0 Saeb € reconhecido como
um mecanismo de relevancia para responder as demandas no campo da educacgéo e melhorar a
capacidade dos sistemas de ensino. Desse modo, o sistema avaliativo comecou a ser

desenvolvido no

[...] contexto politico e econdmico da chamada década perdida (a de 1980), em que 0
declinio do governo militar e a crise da divida externa levaram a perspectiva de
redemocratizacdo, com nova assembleia constituinte. Concomitante aos cortes nos
custos sociais, emergiram conceitos como descentralizacdo, eficiéncia e avaliacdo
externa (Gomes, 2016, p. 53).

%0 De acordo com Gurgel e Justen (2021), o conceito de bem-estar social refere-se & responsabilidade do Estado
em assegurar condi¢des minimas de qualidade de vida e dignidade aos cidaddos, por meio de politicas publicas
voltadas para areas essenciais, como saude, educacdo, moradia, seguridade social e trabalho. Esse modelo de
bem-estar esta diretamente relacionado ao surgimento do Estado de Bem-Estar Social, que ganhou forca no
cenério global apds a Segunda Guerra Mundial, quando aliangas internacionais estabeleceram diretrizes voltadas
para a reconstrucdo econdmica, a reducdo das desigualdades sociais e a promocao de direitos fundamentais. No
Brasil, essas influéncias refletiram sobre politicas publicas e programas sociais.
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A fim de atender as recomendacdes dos financiadores internacionais e buscar meios
de monitorar e melhorar a qualidade da educagdo no Brasil, o Estado brasileiro implementou
uma série de reformas e programas no &mbito educacional. Tais iniciativas de avaliagdo foram
fundamentais para adaptar instrumentos e procedimentos que, posteriormente, culminaram no
desenvolvimento do Saeb. No entanto, ndo se tratava apenas de atender a logica das agéncias
internacionais. Havia também convicgdes e interesses locais, incluindo o objetivo de disseminar
informac0es educacionais entre 0s municipios, que, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
passaram a assumir a responsabilidade pelo ensino fundamental. Segundo Bonamino (2002), o
processo trouxe desafios relacionados ao crescimento populacional e a aceleracdo da
urbanizacdo, resultando em maior demanda e pressédo por servigos publicos, especialmente na
area educacional. As acdes resultantes das transformacdes impulsionaram os ideais de
eficiéncia, responsabilidade e objetividade na qualidade do servigo publico, refletindo-se nas
praticas e nos instrumentos pedagodgicos. Os principios da administracdo publica incorporam
elementos da logica mercantilista, atendendo as necessidades do capitalismo de buscar
melhores resultados, aprimorar a mao de obra e garantir o maior custo-beneficio, além de
monitorar as desigualdades na distribuicdo do conhecimento escolar. Com base em Gramsci
(2017), podemos afirmar que, no momento da redemocratizacdo do pais, o Brasil enfrentava
dois fendbmenos importantes que levaram a mudancgas profundas: o fendbmeno conjuntural das
questdes econémicas e o fendmeno organico das mudangas sociais. Por isso, talvez esse periodo
tenha se constituido tdo fortemente como um marco para a educacéo brasileira.

O contexto de transformagdes sociais promoveu experiéncias no campo da avaliacéo
que se tornaram emblematicas e parte integrante desse periodo. Com o aumento da demanda
por dados precisos sobre a educagdo no pais, foram implementados testes escolares que
permitiram a coleta de informacdes utilizando técnicas e instrumentos de mensuracdo, sob
“influéncia [dos estudos] de Benjamin Bloom® e seus parceiros de pesquisa (1968; 1971;
1979), com suas classificacdes de niveis de cognicdo e proposi¢Ges de avaliacdo formativa e
somativa de aprendizagens” (Gatti, 2013, p. 50). O objetivo era alcangar um controle sobre o
desempenho dos estudantes, o que resultou em formacgdes profissionais traduzidas em agdes

praticas no periodo subsequente.

31 Benjamin Samuel Bloom nasceu em Lansford, Pensilvania, em 21 de fevereiro de 1913, e morreu em 13 de
setembro de 1999, em Chicago, Illinois. Foi um psicologo e pedagogo americano que fez importantes
contribui¢bes no campo da aprendizagem para o dominio da taxonomia dos objetivos da educacéo (Bloom et
al., 1983).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lansford_(Pensilv%C3%A2nia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/21_de_fevereiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1913
https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1999
https://pt.wikipedia.org/wiki/Psicologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pedagogo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Taxonomia_dos_objetivos_educacionais
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Com base no contexto mencionado no paragrafo anterior, em 1981, foi realizada a
primeira experiéncia com avaliagfes externas no pais por meio do Programa de Expansao e
Melhoria da Educac&o no Meio Rural do Nordeste (Edurural — NE)®, juntamente com o Projeto
Nordeste® realizado pelo Banco Mundial, cujo objetivo era aprimorar a aprendizagem dos
estudantes da regido. Em 1988, ocorreu a segunda experiéncia no Parana, denominada Sistema
de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau (Saep). Ambas tiveram um impacto significativo no
campo educacional, projetando a avaliagdo para além das salas de aula e das fungdes de
professores, supervisores e coordenadores pedagdgicos, em suas atividades e registros, por

meio de observacdes, diarios de classe e provas. Nesse novo contexto,

[...] o sistema de avaliacdo da educacdo basica passa a inserir-se em um conjunto mais
complexo de inter-relagdes, em cujo interior operam o aperfeicoamento das politicas
de descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica da educagdo, um novo
aparato legal e uma série de reformas curriculares. Essas inter-relacfes estdo
demarcadas pelo encerramento do ciclo de recuperacdo da democracia politica e pela
aceitacdo das novas regras internacionais derivadas da globalizacdo e da
competitividade econémicas. Para tentar equacionar essa nova realidade e recuperar
o equilibrio fiscal, foi acionada uma profunda redefinicdo dos papéis dos diferentes
niveis do governo, que contribuiu para a aceleracdo do processo de descentralizacéo
da educacdo escolar e para tornar a avaliacdo dos sistemas educacionais um dos eixos
centrais da politica educacional (Bonamino, 2002, p. 15).

A implementacéo de sistemas de avaliagdo como o Saeb, nesse contexto, pode ser vista
como parte de uma estratégia mais ampla de reconfiguracdo do Estado. Segundo Marx (2008),
as sociedades evoluem por meio de mudangas nas forcas produtivas, como tecnologia e
conhecimento, e nas rela¢Ges de produgéo, que envolvem a organizagéo do trabalho e as formas
de propriedade. Ao demandar novas formas de organizacdo do trabalho pedagdgico e de
mensuracdo do desempenho escolar, a introdugdo do Saeb no contexto educacional brasileiro
reflete uma transformacdo nas relacbes de producdo no interior do sistema educacional,

diretamente conectada as mudancas mais amplas nas forgcas produtivas e na sociedade. Esse

%2 Conforme Gatti (2013), o programa foi desenvolvido em parceria pela Fundagdo Carlos Chagas (FCC),
Fundacdo Cearense de Pesquisa (FCP) e Universidade Federal do Ceard (UFC), juntamente com pesquisadores
estrangeiros. O projeto recebeu investimentos do Banco Mundial e teve como objetivo realizar uma anélise
pioneira no Brasil sobre o rendimento escolar durante os anos de 1981, 1983 e 1985. Foram aplicadas provas
externas de Portugués e Mateméatica em turmas de 22 e 4% séries de 603 escolas nos estados do Ceard, Piaui e
Pernambuco. O programa visava ampliar o acesso das criangas da zona rural ao ensino fundamental e reduzir
o desperdicio de recursos educacionais relacionados a repeti¢do e ao abandono escolar.

33 Segundo Bonamino e Franco (1999), a busca por melhorias na area da educagéo levou a articulagéo de interesses
entre a criacdo do Saeb e as demandas do Banco Mundial, que foram concretizadas no sexto acordo entre o
Ministério da Educagdo (MEC) e o Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird).
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movimento fez com que, a partir da década de 1990, a avaliacdo educacional passasse a ocupar
um lugar central nas politicas publicas.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na
Tailandia, consolidou essa tendéncia e destacou as implicacOes da avaliacdo para a educacéo.
Esse evento se tornou uma referéncia para a implementacéo de avaliagBes externas, reforcando
temas como a énfase na qualidade da educacdo, a necessidade de coleta de dados e o
monitoramento internacional das metas e indicadores de progresso dos paises, inspirando 0s
participantes a adotar sistemas avaliativos (Bonamino, 2002). Como resposta nacional direta a
essas expectativas, o Plano Decenal de Educacao, elaborado em 1993, assumiu 0 compromisso
da conferéncia e desempenhou um papel fundamental na institucionalizacdo das avaliagctes
externas no pais. Elaborado pelo governo federal, o plano previa uma série de acles e
orientacGes para o periodo de 1993 a 2003, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo
brasileira. Também estabelecia metas e indicava as estratégias necessarias para alcanga-las,
incluindo os processos de avaliagdo do Saeb. Os desdobramentos desse contexto, de acordo
com Bonamino e Franco (1999), resultaram em mudancas na politica avaliativa, que passou a
dar maior importancia aos indicadores por meio do aumento da coleta e analise de dados
educacionais. Houve um foco mais acentuado no monitoramento e controle do progresso dos
estudantes, o que impactou significativamente as diretrizes da politica avaliativa nacional. A
énfase na avaliagdo do aprendizado dos estudantes e o aumento do uso de avaliacGes
padronizadas foram fatores de influéncia substancial nesse processo. Estudar essas oscilagdes
permite reconstruir as relagdes®* entre estrutura e superestrutura, conforme a perspectiva de
Gramsci (2022). Por um lado, é possivel entender como mudancgas nas praticas avaliativas
refletem transformacgdes nas condigdes estruturais da educacdo. Por outro, pode-se analisar
como 0 movimento organico das mudancgas sociais e econémicas interage com 0 movimento
conjuntural das politicas educacionais.

Diante do exposto, a dinamica exige uma analise mais aprofundada das relacdes entre
a estrutura social (base econdmica) e a superestrutura (ideologia, instituicdes, cultura). E

fundamental considerar a importancia da superestrutura na constru¢do da hegemonia e contra-

34 Os conceitos de estrutura e superestrutura desenvolvidos por Gramsci (2022) referem-se a relagéo entre a
base econémica e a vida social. Para o0 autor, a estrutura consiste na base econdmica da sociedade, que inclui
as forcgas produtivas e as relages de producéo; é a fundagdo material sobre a qual a sociedade é construida. Por
outro lado, a superestrutura abrange as instituicGes politicas, culturais e ideoldgicas, como o Estado, a
educagdo, a religido e a midia, constituindo um campo ativo onde se realizam lutas ideoldgicas, em torno da
hegemonia e contra-hegemonia.
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hegemonia, ou na direcdo cultural da sociedade, capaz de superar determinismos e
reducionismos econdmicos na abordagem da ideologia e da superestrutura. Assim, ao estudar
as oscilacdes e interacOes entre esses niveis, podemos compreender como as mudancas na base
econdmica, como a globalizacdo e o neoliberalismo, influenciam a superestrutura educacional,
manifestando-se em politicas como a intensificacdo da avaliacdo. A perspectiva de Gramsci
(2022) e fundamental para essa analise, pois diferencia entre 0 movimento organico,
caracterizado por mudancas lentas e profundas na estrutura social, e 0 movimento de
conjuntura, que envolve eventos e crises que aceleram as transformacdes. A intensificagdo da
avaliacdo pode ser interpretada como um movimento de conjuntura que acelera um processo
mais profundo de reestruturacdo da educacdo, vinculado ao movimento organico da
globalizacdo e da reconfiguracdo do Estado.

Com base na avaliacdo de larga escala realizada periodicamente pelo Inep, o Saeb
passou a fornecer subsidios essenciais para a elaboragdo, 0 monitoramento e o aprimoramento
de politicas publicas, permitindo que os diferentes niveis governamentais pudessem avaliar e
acompanhar a qualidade da educacdo basica no pais. Mediante testes e questionarios, o Saeb
proporcionou reflexdes sobre os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes
avaliados. Esses niveis foram descritos e organizados em escalas de proficiéncia progressivas
para cada uma das etapas avaliadas. A interpretacdo dos resultados no ambito da gestdo central
tornou-se extremamente importante para a formulacdo de acgdes e politicas publicas voltadas a
melhoria da qualidade da educacao.

Os resultados dos testes sé@o geralmente utilizados para avaliar a qualidade da
educacdo, mas estdo limitados a aspectos cognitivos que séo definidos pelas habilidades e
competéncias relacionadas a partes especificas do curriculo (Matrizes de Referéncia). Devido
ao fato de a educacao ser um processo mais amplo do que a simples assimilagdo cognitiva, as
avaliacOes externas tornam-se contraditérias e limitadas para a definicdo de qualidade
educacional, uma vez que o processo educacional envolve garantias de acesso, permanéncia e
cidadania. Esses elementos sdo essenciais no contexto educativo e ndo podem ser reduzidos a
dados isolados e contetdos interpretados de forma reducionista. Por esse motivo, as avaliagdes

de larga escala tém sido alvo de intensos debates desde sua criago.

35 As matrizes de referéncia do Saeb sdo documentos que delineiam os contetidos e habilidades a serem avaliados
nas disciplinas e niveis de ensino nas avaliagdes externas, garantindo alinhamento com os curriculos nacionais.
Elas orientam o planejamento pedagdgico, padronizam as avaliagfes, asseguram transparéncia e ajudam a
identificar areas que precisam de melhorias para formular politicas educacionais eficazes (Inep, 2021b).
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Apesar das contradi¢des inerentes a politica educacional e das criticas que Ihe séo
feitas, o Saeb continua sendo visto como instrumento importante para monitorar e melhorar o
desempenho dos estudantes, professores e das institui¢cdes de ensino. Assim, importa aprimorar
a politica para que as avaliacOes sejam realizadas e interpretadas de forma que ndo prejudiquem
escolas e estudantes. Por essa razdo, buscamos pesquisar 0 aperfeicoamento da politica
avaliativa ao longo de sua historia, levando em consideracdo as particularidades e necessidades
do contexto escolar do ensino fundamental Il no Distrito Federal.

Inicialmente realizado em ciclos de avaliagdo a cada dois anos, 0 Saeb sofreu alteragdes
ao longo do tempo em suas estruturas ciclicas, conforme declarado nos documentos oficiais

observados. Na tentativa de lidar com as crises e desafios enfrentados,

[...] as forcas politicas que atuam para conservar e defender a propria estrutura
esforcam-se para sana-las dentro de certos limites e supera-las. Estes esforcos
incessantes e perseverantes (ja que nenhuma forma social jamais confessara que foi
superada) formam o terreno do ocasional, no qual se organizam as forcas antagdnicas
que tendem a demonstrar (demonstracdo que, em Ultima analise, s6 tem éxito e é
verdadeira se se tornar nova realidade)” (Gramsci, 2017, p. 37).

Essa citacdo nos ajuda a compreender que as revisdes e adaptacdes nos ciclos de
avaliacdo do Saeb refletem um processo dindmico em que as forgas politicas envolvidas buscam
continuamente ajustar e legitimar a estrutura existente. Isso se da na tentativa de enfrentar e
superar crises, evidenciando a relacdo entre a necessidade de mudanca e a resisténcia a aceitar
a superacao completa das formas sociais anteriores. Assim, a analise do trecho apresentado, que
discute as relacdes de forca e a adaptacéo das estruturas sociais, pode ser aplicada ao contexto
do Saeb, revelando que o sistema de avaliacdo opera dentro de um contexto de forca e
resisténcia. As mudancas no Saeb refletem tentativas de adaptar a estrutura educacional as
novas realidades e demandas, mas sem alterar profundamente o papel do sistema de avaliacao.
A verdadeira eficacia dessas mudancas dependerd de sua capacidade de criar uma nova
realidade no sistema educacional, superando as limitagdes impostas pela estrutura existente.
Assim, apresentamos um resumo dos ciclos e das principais caracteristicas e mudancas do Saeb
de 1990 a 2021, no Quadro 6 a seguir.



Quadro 6 — Ciclos e principais caracteristicas do Saeb (1990-2021)

Ciclo| Ano | Anos avaliados N{itgreza_ T'PO d? Instrumentos Caracteristicas / Mudancas
administrativa| aplicacdo
ajRaj/Eaj7a . A S N .
1 | 1990 L / ST Publica Amostral Testes: Pgr_t uque_s, Matematica e Ciencias 58/72 séries EF também foram avaliados em redagéo.
séries EF Questionarios: diretores e docentes.
Definicao de eixos de estudo: a) rendimento escolar; b)
2 | 1993 Idem Idem Idem perfil e préticas docentes; c) perfil dos diretores e
formas de gestdo escolar;
4% g Plblica Nova metodologia: a) Teoria de Resposta ao Item —
L Testes: Portugués (leitura), Ciéncias e Matematica [TRI; b) Inclusdo da rede privada; c) 27 UFs; d) séries;
3 | 1995 séries EF e I ; e . ) A
N . Questionarios: diretores, docentes e discentes. e) periodicidade  bianual; f)  questionarios
3°ano - EM Privada . .
socioculturais.
43/ g2 Testes: Portugués, Matematica e Ciéncias | . . feranci
séries EF Questionarios: diretores, docentes e discentes. Tege_s € aboradps a partir das Matrizes de Referéncia
4 1997 Testes. Portuauds. Matematica/Ouimica/Fisical proprias de avaliagéo.
estes: Portugués, Matematica/Quimica/Fisic Consolidacdo da metodologia implementada no ciclo
3°ano - EM Biologia. ;
Idem T ) anterior.
Questionario: diretores, docentes e discentes.
43/ g2 Testes: Portugués, Matemaética e Ciéncias.
séries EF Questionario: diretores, docentes e discentes.
5 | 1999 Testes:  Portugués, Matematica, Histéria e Idem
3°ano - EM Geografia.
Questionarios: diretores, docentes e discentes.
43/ 82 Idem . . .
L Testes: Portugués e Matematica. A partir deste ciclo, os estudantes passaram a ser
6 | 2001 series EF onarios: di q di liad quas 4 q heci
3°an0 — EM Questionarios: diretores, docentes e discentes. avaliados apenas em duas areas do conhecimento.
7 | 2003 Idem
censitaria Criacdo da Prova Brasil — todas as escolas publicas
8 | 2005 e amostral urbanas com 42 séries/5° ano e 8?2 séries/9° ano do EF
Idem Idem passam a ser avaliadas.
Inclusdo das escolas rurais, de 42 séries/5° ano do EF e
9 2007 Idem iniciou um processo de devolutivas pedag6gicas para as
escolas.
continua
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10 | 2009
11 | 2011
12 1 2013 Idem Idem
13 | 2015
14 | 2017
Plblica
2°/5°/9° séries EF| (todas)
15 2019 e e
3°ano-EM Privada
(parte)
16 | 202138 Idem Idem

Idem

Idem

Inclusdo das escolas rurais, 42 séries/5° ano e 82 séries/9°
ano do EF.

Inclusdo de escolas com menos de 20 estudantes
matriculados por unidade em edicdo especial®, para
gue as escolas possam ter médias e calculo do Ideb

Manteve a estrutura anterior e se incluiu a Avalia¢éo
Nacional de Alfabetizacdo (ANA)

Todas as escolas urbanas e rurais, 42 séries/5° ano e 82
séries/9° ano do EF.

A ANA foi removida do processo avaliativo, sendo
substituida pela Aneb e Anresc.

As escolas particulares passaram a pagar taxa para
participar da avaliacdo.

Teste de portugués e matematica (2°/5°/9° EF e 3° EM)
Ciéncias Humanas e da Natureza para 0 9° EF
Inclusdo de questionarios eletrénicos para secretarias
estaduais e municipais, diretores escolares, professores
e estudantes®’.

Manteve-se a cobranga as escolas particulares;
Inclusdo do 2° ano do EFI na aplicagdo dos testes,
baseados na BNCC (demais seguem a matriz de
referéncia do Saeb)

Inclusdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
ou altas habilidades no publico alvo.

Idem

A avaliacdo do 2° ano do Ensino Fundamental foi
replicada nesta edicdo, e os resultados de 2021 foram
utilizados para definir os niveis de alfabetizacdo
através do programa “Alfabetiza Brasil”.

Fonte: adaptado de Oliveira (2011), com complementacdo de informacdes dos documentos oficiais.

3% Foram excluidas da avaliagdo: escolas com menos de 10 estudantes nas etapas avaliadas, turmas multisseriadas, turmas com corre¢io de fluxo, turmas de Educacdo de Jovens

e Adultos (EJA), turmas de médio normal/magistério, classes especiais de Educacéo Especial e escolas indigenas que ndo utilizam o Portugués como primeira lingua. Além
disso, a participacdo dos municipios dependia da reunido de todos os estudantes em um dnico local (Brasil, 2011b).

37 Néo sdo aplicados testes ou questionarios aos estudantes da Educagéo Infantil; estes sio destinados exclusivamente aos diretores e professores.
3% Inicialmente, a avaliacdo planejada para esta edicdo seguiria os mesmos moldes de 2019, conforme previsto na Portaria n°® 10/2021. No entanto, devido aos impactos da

pandemia de Covid-19 (doenca respirat6ria causada pelo virus SARS-CoV-2, que se espalhou globalmente, resultando na pandemia de 2020), essa proposta foi cancelada
pela Portaria n® 255/2021. Em resposta, foi criado um grupo de trabalho para discutir a divulgacdo dos resultados do Saeb e do Ideb de 2021.
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Em seu primeiro ciclo, realizado em 1991, o Saeb tinha a proposta de conhecer a
qualidade da educacdo basica brasileira. O trabalho foi realizado apenas em escolas publicas e
pautado nos curriculos estaduais, com analise amostral. O objetivo principal desse ciclo

consistia em

[...] desenvolver e aprofundar a capacidade avaliativa das unidades gestoras do
sistema educacional (MEC, secretarias estaduais e 6rgdos municipais); regionalizar a
operacionalizacdo do processo avaliativo, criando nexos e estimulos para o
desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa e avaliagdo educacional; propor uma
estratégia de articulacdo dos resultados das pesquisas e avaliacOes ja realizadas ou em
vias de implementacdo (MEC, 1994, p. 3).

Ao regionalizar o processo avaliativo, o primeiro ciclo do Saeb permitiu que os
sistemas de ensino adaptassem a avaliacdo as suas realidades locais, fortalecendo a autonomia
e a capacidade de gestdo das instituigdes. A integracdo dos resultados de diversas pesquisas
contribuiu para a construcdo de um diagndstico mais preciso da educagdo brasileira,
subsidiando a formulacdo de politicas publicas mais eficazes. No entanto, é evidente que a
intencdo inicial era estabelecer e operacionalizar as avaliages, uma vez que suas bases ainda
ndo estavam totalmente definidas. Segundo Bonamino e Franco (1999), nesse periodo houve
uma aproximacao com professores e especialistas locais, com o objetivo de validar os contetdos
das provas e garantir um conteddo minimo por unidade federada. Essa abordagem foi
descontinuada nos ciclos seguintes, a medida que a énfase nos resultados e no monitoramento
intensificou os processos, afastando a elaboracdo dos testes das instituicdes. Com o passar do
tempo, essa situacdo agravou-se, alimentando contradicdes na politica avaliativa e
comprometendo a legitimacdo do Saeb pelas escolas devido ao seu crescente distanciamento
dos agentes educacionais e da comunidade.

Desde sua criacdo, o Saeb tem sido marcado por uma tensdo intrinseca entre a busca
por um diagndstico preciso da realidade escolar e a pressao por resultados imediatos para fins
de gestdo. Essa dualidade revela que a validade e a relevancia das avalia¢Ges transcendem o
ambito tedrico, dependendo essencialmente de como sdo incorporadas e utilizadas na préatica
educacional. Trazendo para essa discussdo 0 pensamento de Marx e Engels (2013) sobre a
transformacéo social ao longo do tempo, podemos afirmar que, assim como a sociedade se
modifica, as politicas educacionais também se alteram, refletindo as mudancas nas relacdes
sociais e nas forgcas em disputa. As decisdes sobre o que e como avaliar, os recursos destinados
a educacdo e a organizacdo do sistema escolar s&do moldadas por interesses de classe e disputas

de poder entre seus agentes. Assim, a legitimidade das politicas educacionais e sua capacidade
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de contribuir efetivamente para a melhoria do ensino e da aprendizagem estdo diretamente
ligadas a forma como essas politicas se aproximam das acdes empreendidas. No entanto, o
distanciamento e a aproximacao entre as avaliacdes e 0s agentes educacionais ndo ocorrem de
maneira uniforme, mas sdo fortemente influenciados por um movimento contraditério e
impreciso. Essa dinamica revela que a implementacdo de politicas e avaliagcdes educacionais
estd constantemente sujeita a influéncias variadas, que podem tanto promover avangos quanto
perpetuar desigualdades.

No segundo ciclo, em 1993, o formato de avalia¢do-piloto desenvolvido anteriormente
foi preservado, mas com a introducéo de eixos de estudo especificos: rendimento escolar; perfil
e praticas docentes, e perfil dos gestores; e formas de gestdo. Nesse ciclo, € importante destacar
que a gestdo escolar foi incluida entre os trés eixos de estudo como um fator relevante para a
promogcéo da qualidade educacional. Isso demonstra o reconhecimento de que a administracéo
da escola desempenha um papel fundamental na obtencdo de resultados positivos para a
educacdo, mas também revela o processo conflituoso envolvido na sua construcdo. Observa-se
uma mudanca significativa no foco das avaliagfes: além dos estudantes, os gestores também
passaram a ser analisados. Essa expansao do foco para a gestdo escolar é compreensivel, uma
vez que a atuacdo das equipes gestoras influencia diretamente os resultados escolares. No
entanto, é fundamental evitar reduzir a gestdo escolar a uma mera questdo de desempenho.
Focar exclusivamente nos resultados, embora inicialmente promissor, revelou-se uma via de
mé&o dupla. Essa abordagem tornou-se perigosa para 0s novos rumos buscados, ja que equilibrar
a exigéncia de resultados com a valorizacdo dos processos pedagogicos € uma tarefa complexa.
A énfase nos resultados ampliou o foco sobre a gestdo, o que possivelmente desviou a atencéo
dos aspectos qualitativos essenciais para o desenvolvimento educacional.

O terceiro ciclo, realizado em 1995, trouxe aperfeicoamentos significativos em relacédo
aos anteriores, com o desenvolvimento de novas metodologias para a construcéo dos testes e a
analise dos resultados. Essas abordagens inovadoras visavam aprimorar a precisdo e a
confiabilidade das avalia¢Ges, oferecendo uma compreensdo mais aprofundada do desempenho
dos estudantes e das caracteristicas dos itens avaliados. Essa ldgica de andlise ampliou as
possibilidades de comparacdo de resultados ao longo do tempo, permitindo aos gestores “o
planejamento e elaboragdo de politicas e programas centrados nos problemas detectados”
(Oliveira, 2011, p.122) e facilitando a criagdo de séries historicas. Embora esse novo método
tenha trazido melhorias a sistematizacdo do acompanhamento e proporcionado maior

assertividade, também gerou pressdo e cobrancgas adicionais sobre as unidades escolares,
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resultando em contradi¢des na sua mediagdo. Foi nesse contexto que a Teoria de Resposta ao
Item (TRI)*® foi introduzida como uma nova abordagem.

Apesar das melhorias nos testes, o processo avaliativo acabou ampliando a distancia
entre as avaliacOes externas e as realidades escolares. A introducdo de novos métodos de analise
mais complexos representou um desafio adicional para professores e gestores que estavam
comecando a se familiarizar com os processos avaliativos. Essa crescente distancia entre o Saeb
e a prética escolar reflete uma preocupacdo excessiva com a prépria avaliacdo, revelando as
dificuldades na mediacgéo entre o sistema de avaliacdo e as escolas. As tensdes e contradi¢des
surgem quando a avaliacdo € aprimorada de maneira dissociada das realidades educacionais. O
afastamento do processo avaliativo das necessidades e contextos reais das escolas torna a
situacdo ainda mais desafiadora, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais integrada
e sensivel a pratica pedagdgica cotidiana. Esse processo de distanciamento foi intensificado pelo
foco excessivo nos testes. Assim, observa-se um avanco hegemonico na ideia de que os testes
sdo a principal expressao da qualidade da educacdo e que seu aprimoramento € o Unico caminho
para melhorar os resultados. Esse entendimento € distorcido, pois os resultados sao reflexos dos
processos educativos e ndo dos testes em si. Portanto, devemos lembrar que, conforme
observado por Gramsci (2022), o processo de hegemonia se manifesta tanto no movimento
social quanto nas instituic@es, e a escola € um espaco privilegiado para essa dindmica. Dessa
forma, o dominio dos instrumentos e processos avaliativos desenvolvidos pelo Saeb contribuiu
gradualmente para consolidar a avaliagdo como o eixo central do processo educativo.

Em 1997, com a edigdo do quarto ciclo, os itens para os testes cognitivos passaram a
ser preparados com base em matrizes de referéncias préprias, elaboradas pelo Inep. Nessa fase,
houve uma distincdo entre as disciplinas para o ensino fundamental e o0 ensino médio. No ensino
fundamental, manteve-se a area de Ciéncias Naturais, enquanto no ensino médio, os testes
foram segmentados em Ciéncias Biol6gicas, Quimica e Fisica. Além disso, foram introduzidas
andlises de desempenho com base em niveis de escala de proficiéncia desenvolvidas pelo Inep.
Os especialistas estabeleceram associa¢Oes entre os componentes curriculares avaliados e 0s

niveis de proficiéncia da escala, definindo desempenhos minimos ou basicos para cada etapa

39 Segundo Sartes e Souza-Formigoni (2012), a Teoria de Resposta ao Item (TRI) é um conjunto de modelos
estatisticos usados para estimar os parametros dos itens em avaliacGes. Esses modelos sdo aplicados com base
no ndmero de populagdes envolvidas e na natureza das respostas aos itens, se sdo dicotbmicas ou ndo
dicotdbmicas. A TRI foi desenvolvida como uma alternativa a Teoria Cléssica dos Testes (TCT), que apresentava
limitacBes reconhecidas pelos especialistas em medicdo psicométrica apds os anos 50. Essa abordagem foi
proposta para superar essas limitacOes e resolver os problemas inerentes a TCT. A TRI utiliza modelos
matematicos que buscam representar a relacao entre a probabilidade de um participante responder corretamente
a um item, o conhecimento na area sendo avaliado e as caracteristicas ou parametros dos itens.
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escolar. Essa abordagem continuou até a edi¢cdo do quinto ciclo, em 1999, quando outros
componentes, como Ciéncias Humanas (Historia e Geografia), foram testados em um estudo-
piloto, sem a divulgacdo de resultados. Importa destacar que, embora 0 Saeb tenha proposto a
criacdo de séries histdricas para acompanhamento, as modificagdes e experimentacfes ao longo
dos ciclos geraram divergéncias nos resultados entre eles.

Em 2001, durante o sexto ciclo do Saeb, foram aplicados testes apenas em Portugués
e Matemaética, excluindo a area de Ciéncias e adotando novas matrizes de referéncia. Essa
restricdo as disciplinas de Matematica e Portugués foi vista como um “reducionismo curricular”
(Bonamino; Franco, 1999, p. 112), o que acentuou a fragilidade da avaliagdo como indicador
de qualidade educacional. Esse enfoque limitado alimentou ainda mais as contradi¢bes e
criticas, uma vez que o processo educativo € amplo, integral e abrange diversos componentes
curriculares.

No sétimo ciclo, em 2003, foram mantidos todos os elementos da etapa anterior,
incluindo a populacdo-alvo (estudantes das 42 e 82 séries do ensino fundamental e do 3° ano do
ensino medio, tanto de escolas publicas quanto privadas), o formato amostral das provas, 0s
instrumentos de teste (Portugués e Matematica) e os questionarios dirigidos a diretores,
docentes e discentes. Essa continuidade na metodologia e nos objetivos das avaliagdes do Saeb
sugere uma busca por consisténcia e comparabilidade dos dados ao longo do tempo, mesmo
diante das experimentagoes.

No oitavo ciclo, em 2005, houve mudancas significativas que reestruturaram o Saeb,
dividindo suas avaliagdes em Aneb e Anresc (Brasil, 2005¢). A Aneb, um dos componentes do
Saeb, foi realizada a cada dois anos e avaliava o desempenho dos estudantes de escolas publicas
e privadas em Portugués e Matematica, aplicando-se a uma amostra representativa de cada
série. Utilizando instrumentos semelhantes, mas com diferencas no publico-alvo e na
divulgacdo dos resultados, a Aneb passou a atender a demandas especificas, mantendo 0s
procedimentos amostrais para as redes publicas e privadas e focando na gestdo da educacdo
basica como um todo. Por outro lado, a Anresc, de carater censitario, foi criada para atender as
necessidades dos gestores publicos, oferecendo informacgdes mais precisas sobre a realidade
educacional. Ela contribuiu para fornecer médias de desempenho por escola e por Unidade
Federativa, permitindo que os gestores conhecessem melhor os resultados e ajustassem suas
estratégias de agéo.

A Anresc, também conhecida como Prova Brasil, desempenhou um papel importante
ao permitir a comparacao entre diferentes etapas escolares, e possibilitar a construcdo de séries

histdricas, sem identificar escolas, turmas, estudantes, professores e gestores. No entanto, a
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simultaneidade desses dois processos distintos resultou em uma sobrecarga para as escolas, com
um aumento no ndmero de avaliacdes. Os reflexos dos ciclos anteriores, com a crescente
demanda por melhorias nos testes, intensificaram a hegemonia dos testes. Essa ldgica de
aprimoramento continuo, sem levar em conta as especificidades do processo educacional,
remete a metafora gramsciana da desumanizagdo do trabalho. Ao focar exclusivamente em
testes e resultados padronizados, desconsiderando os processos de producédo do conhecimento
desenvolvidos nas escolas, corremos o risco de transformar os estudantes em meros executores
de tarefas, desvalorizando sua capacidade de pensamento critico e criativo. Gramsci (2017)
descreveu essa reducdo do trabalhador a uma “engrenagem maquinal”. Assim, ao longo da
evolucdo historica do Saeb, observamos avangos principalmente nos instrumentos e na logistica
de aplicacéo dos testes, enquanto a autonomia e a iniciativa das escolas foram progressivamente
negligenciadas, transformando-as em simples receptoras de informacdes.

Em 2007, o nono ciclo do Saeb introduziu o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (lIdeb) e iniciou uma tentativa de aproximacdo com as escolas. Essa aproximacao foi
realizada por meio da disponibilizacdo dos dados do Ideb e devolutivas pedagdgicas
correspondentes em meio digital, na plataforma do Inep/Saeb. Oliveira (2011) destaca que havia
criticas quanto a falta de andlise pedagogica na divulgacao dos resultados, o que resultava na
hierarquizacao das médias de desempenho. As devolutivas tentavam fornecer uma explicacdo
pedagdgica para os resultados numeéricos das avaliacdes, permitindo as escolas interpretar as
habilidades dos estudantes e compreender as pontuagdes obtidas nas diferentes areas do
curriculo. Os contelidos, as escalas e as andlises dos resultados foram descritos e comentados
por especialistas, com 0 objetivo de ajudar professores e gestores a planejar agdes que
conectassem os testes as praticas pedagogicas, tornando os dados mais compreensiveis para as
escolas. No entanto, essa iniciativa foi, ainda nesse ciclo, descontinuada. Essa situacdo revela
uma contradi¢do entre o interesse inicial de compreender as demandas do sistema e as reais
implicac@es para o aprimoramento da qualidade da educacédo nas escolas. Fica evidente que, até
entdo, predominava a ideia de controle sobre o desempenho na avaliagdo, pois as avaliacGes
anteriores foram usadas principalmente para fornecer dados as instancias superiores, sem uma
aplicacdo efetiva nas escolas. Observa-se, portanto, a necessidade de uma interpretacédo
analitica dos dados para sua utilizacdo efetiva nas instituicbes, o que destaca a fragilidade
formativa da politica avaliativa e a predominancia de sua légica de controle, acompanhamento
e monitoramento. No entanto, essa abordagem néo avangou como o esperado.

As crescentes demandas por resultados padronizados, distantes das realidades das salas

de aula, podem ser interpretadas a luz das analises de Marx (2008) sobre a aliena¢éo do trabalho.
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Gestores e professores passaram a se sentir meros executores de um sistema, perdendo
autonomia e a capacidade de construir um processo educativo mais significativo. 1sso tem
provocado uma pressdo para revisar a relacéo entre o Saeb e as préaticas pedagogicas, pois, como
Marx (2008, p. 29) observa, “quem ndo se aproxima corretamente de um problema, ¢ claro,
também ndo esta em condigdes de resolvé-lo”. Portanto, a analise do contexto atual e o
pensamento do autor reforcam a necessidade de que o Saeb considere as condicdes reais das
escolas, estabelecendo uma conexdo mais significativa entre os resultados da avaliacdo e as
praticas pedagdgicas.

No entanto, além do distanciamento na producdo dos testes, havia um problema
adicional: mesmo quando as devolutivas pedagdgicas tentavam explicar detalhadamente como
0s itens avaliavam o0s conhecimentos dos estudantes, os relatérios frequentemente
apresentavam dificuldades de compreenséo para aqueles ndo familiarizados com as tecnologias
e linguagens técnicas empregadas (Oliveira, 2011). Na plataforma do Inep, as questdes da Prova
Brasil (Anresc) eram acompanhadas por comentarios pedagdgicos que permitiam aos
professores identificar quais habilidades e competéncias precisavam ser trabalhadas no
processo de aprendizagem. Essa abordagem buscava conectar a linguagem técnica das
habilidades exigidas nas provas com perspectivas pedagdgicas voltadas para a melhoria dos
resultados. Contudo, essas tentativas, como mencionado, foram descontinuadas, o que
evidencia, além da dificuldade de manter propostas voltadas para as escolas, a necessidade de
uma interpretacdo analitica dos dados de forma efetiva. Isso revela a fragilidade da politica
publica em lidar com os aspectos processuais e formativos desenvolvidos nas escolas,
demonstrando seu distanciamento e a predominancia de uma ldgica regulatoria de controle,

acompanhamento e monitoramento.

Diante de tais apreciacdes e da propria demanda nacional e internacional, a Diretoria
de Avaliacdo da Educagdo Basica (Daeb), do Inep, responsavel pelos trabalhos
pertinentes ao Saeb, elaborou um documento justificando a necessidade de expandir
0 Saeb, de forma a complementar suas informagfes. A justificativa indicava que
apesar das valiosas informacBes produzidas pela avaliacdo nacional, elas ndo
induziram os dirigentes publicos estaduais e municipais na formulagdo de politicas
para a melhoria do ensino (Oliveira, 2011, p. 126).

Conforme o trecho destacado, se as informagdes ndo eram assimiladas pelos gestores
das Unidades Federativas, como seria possivel avaliar o impacto pedagdgico da politica em
relacdo aos gestores locais nas escolas? Essa abordagem limitava as escolas a fornecer

informagdes de forma intensiva, uma vez que dois processos avaliativos ocorriam
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simultaneamente (Aneb e Anresc), sem, contudo, demonstrar sua relevancia para as praticas
pedagdgicas. Esse cendrio evidenciava que os dados, por si s6, eram insuficientes para
transformar a realidade escolar e contribuir de maneira significativa para o processo de ensino
e aprendizagem.

No décimo e décimo primeiro ciclos, em 2009 e 2011, respectivamente, as
caracteristicas adotadas no ciclo anterior de 2007 foram mantidas, com uma pequena diferenca
no ano de 2011, quando se incluiram as escolas com menos de 20 estudantes matriculados. A
estratégia adotada foi reunir, em edigdo especial, as escolas com menos de 20 estudantes em
uma escola proxima, para que estas pudessem ter as médias e o calculo do Ideb. A julgar pela
estratégia, podemos inferir que a dificuldade nesse caso seria de logistica e economia, levando
em consideracdo a otimizacdo dos recursos disponiveis. A necessidade de agrupar escolas com
baixo nimero de estudantes em uma Unica instituicdo pode ser atribuida a otimizacdo de
recursos financeiros. Provavelmente, a medida foi implementada a fim de reduzir os custos
operacionais, como a alocagéo de recursos humanos e financeiros para escolas com um baixo
contingente de estudantes. Essa abordagem pode ser analisada sob uma perspectiva critica,
considerando teorias que enfatizam a importancia de considerar diversos aspectos para garantir
a qualidade educacional. Nessa visdo, a estratégia adotada revela uma preocupacéo prioritaria
com a eficiéncia econdmica e a reducgéo de custos, em detrimento de outros fatores relevantes.
A concepcdo econdmica da qualidade na educagdo, ao priorizar os lucros, ignora as
necessidades sociais e promove a ideia de que essa abordagem € a Unica forma viével de educar
(Flach, 2023). No entanto, é importante destacar que essa analise critica reflete uma
interpretacdo especifica e esta sujeita a debate. E essencial considerar diversos pontos de vista
e reconhecer a complexidade envolvida na tomada de decisfes politicas e estratégicas na area
da educacdo, incluindo o uso adequado dos recursos publicos.

Nos ciclos décimo segundo (2013) e décimo terceiro (2015) do Saeb, a estrutura e 0s
processos de avaliagdo para o Ensino Fundamental 11 permaneceram inalterados. No entanto,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental I, houve uma mudanca significativa com a introducao
da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo. Essas altera¢des, que envolvem inclusao, excluséo e
redefinicdo de estratégias, frequentemente chegam as escolas de forma abrupta, gerando
desconforto e alterando a dindmica escolar. Muitas vezes, essas mudangas refletem interesses
administrativos e burocratico-ideoldgicos, reforgando a dominagéo do Estado sobre a dindmica
social, alienando os processos e se constituindo em uma forma de exercicio do poder.

No décimo quarto ciclo (2017), a avaliacdo tornou-se censitaria, com a possibilidade
de adeséo da rede privada mediante o pagamento de uma taxa e custeio dos testes. Esse marco
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ampliou significativamente o alcance das avalia¢fes. De acordo com o relatorio do Inep, nos
primeiros ciclos do Saeb, em 1990 e 1993, foram avaliados 133.114 estudantes. Ja no 14° ciclo,
com a adocdo do modelo censitario, a previsdo era avaliar 7.038.403 estudantes, embora tenham
sido realizadas 5.458.065 avalia¢des (Inep, 2019). Isso representa um aumento quantitativo de
5.324.921 estudantes em comparacgdo com o levantamento de 1995 (MEC, 1995).

A partir de 2018, conforme o Decreto n® 9.432, de 29 de junho de 2018 (Brasil, 2018a),
0 Saeb passou a compor a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacdo Bésica
(Pnaeb)*. Os objetivos do Pnaeb s&o: i) diagnosticar as condigdes de oferta da educagio bésica;
ii) verificar a qualidade da educacdo basica; iii) oferecer subsidios para 0 monitoramento e o
aprimoramento das politicas educacionais; iv) aferir competéncias e habilidades dos estudantes;
v) fomentar a inclusdo educacional de jovens e adultos; e vi) promover a progressao do sistema
de ensino (Brasil, 2018a). Assim, 0 Saeb passou a integrar uma politica maior e se constitui
parte de um processo avaliativo amplo, que inclui o Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncia de Jovens e Adultos (Encceja) e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

A incorporacdo do Saeb a politica publica do Pnaeb apresenta implicacdes
significativas. Essa integracdo pode ser vista como uma medida positiva, pois possibilita uma
abordagem mais abrangente e integrada da avaliacdo da educacdo bésica no pais. O Pnaeb
fornece metas e diretrizes para a qualidade da educagéo e a incorporagdo do Saeb potencializa
esses objetivos ao utilizar os seus indicadores e resultados como instrumentos de avaliagao.
Entretanto, essa integragdo pode ampliar as contradi¢Bes ja existentes no sistema. Os seus
indicadores e resultados podem ser excessivamente enfatizados, em detrimento de uma
compreensdo mais ampla e contextualizada da qualidade educacional. Além disso, a énfase nas
metas e diretrizes do Pnaeb pode levar a uma pressédo por resultados imediatos e a simplificacao
da complexidade do processo educativo. Diante dos objetivos do Pnaeb mencionados
anteriormente, surgem davidas sobre os possiveis desdobramentos dessa integracdo para o
futuro das avaliagOes externas.

No décimo quinto ciclo (2019), diversas mudancas impactaram significativamente a
logistica do Saeb. A populacgdo-alvo passou a incluir todas as escolas publicas e uma amostra
das escolas privadas, abrangendo desde a educacgdo infantil até o ensino médio. Os testes de
Matemaética e Portugués foram estendidos ao 2° ano do Ensino Fundamental I, sendo realizados
pela primeira vez e alinhados com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), enguanto as

40 Por ocasido da concluséo desta pesquisa e devido a recém implementagéo do Pnaeb, ainda néo havia informagdes
suficientes para uma analise mais aprofundada. Assim, limitamo-nos a menciona-la, por ser um novo marco
organizacional na politica educacional do pais.
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demais etapas de escolariza¢do continuaram a ser avaliadas pela matriz de referéncia do Saeb,
com o objetivo de manter a série historica dos resultados. Além disso, houve a inclusdo de
estudantes dos grupos de Pessoas com Deficiéncia (PCDs), transtornos e altas habilidades, que
podem ser acompanhados, desde que notificado ao Inep com antecedéncia e registrados na base
do censo escolar. Conforme previsto na Portaria n° 366 de 29 de abril de 2019 (Brasil, 2019b),
também foi realizada a primeira avaliagdo para a educacao infantil, com aplicacéo exclusiva de
questionarios, nesse caso, apenas para gestores de creches e pré-escolas. Alinhada com a
legislacdo vigente e os parametros nacionais de qualidade definidos pelo Inep, a base desses
dados foi tornada publica, permitindo 0 acompanhamento da educacéo infantil.

Esse cenario ilustra a expansdo das avaliagcdes externas e destaca a ampliacdo da
hegemonia dessas avaliagdes, reforgando todas as contradi¢fes associadas a esse fendmeno.
Essa avaliacdo ndo sé mediu o desempenho dos estudantes, mas também estabeleceu niveis de
alfabetizagdo, que foram usados para orientar o programa “Alfabetiza Brasil” em 2021. Além
disso, foram mantidas as avaliacdes para o 5° e 9° anos do ensino fundamental e o 3° ano do
ensino médio, em Matematica e Portugués, com a inclusao de Ciéncias Humanas e da Natureza
apenas para 0 9° ano do EFII, todos também realinhados a BNCC. Ainda nesse ciclo, um
questionario eletrénico foi aplicado aos secretérios de educacgdo das Unidades Federativas e do
DF, coletando informacgdes sobre a gestdo educacional em cada uma dessas regides.
Questionarios eletronicos também foram dirigidos aos diretores de escola e professores da
educacéo infantil, revisados conforme a nova matriz do Saeb. Segundo o Inep (2024), esses
marcos representam um esforco continuo para modernizar e alinhar as préaticas avaliativas as
diretrizes nacionais, com avancos na implementacdo de varias inovagdes, especialmente
aquelas voltadas para a adogéo da BNCC.

No décimo sexto ciclo (2021), apos trés décadas de realizacdo, 0 Saeb passou por uma
reestruturacéo por meio da Portaria n° 10, de 8 de janeiro de 2021 (Brasil, 2021c), que englobou
ajustes tecnicos e pedagogicos como parte de uma série de adequagfes. Continuou-se com a
aderénciaa BNCC e a aplicagdo anual de avaliagdes externas com questionarios em plataformas
digitais. Houve uma unificagdo na nomenclatura dos testes e o termo Saeb passou a ser utilizado
para todas as avaliagdes, sendo as diferencas indicadas apenas pelas etapas e areas de
conhecimento (Brasil, 2021c). Outro aspecto a ser destacado é que esse mesmo instrumento
legal trouxe a inclusdo de diversas entidades, como o MEC, Consed, Undime e pesquisadores
da &rea de avaliacdo e curriculo, juntamente com outros especialistas reconhecidos. Essa
inclusdo teve como objetivo fornecer apoio técnico e pedagdgico na elaboracdo dos
instrumentos de avaliagdo e na ampliacdo gradual da populacdo avaliada pelo Saeb (Inep,
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2024). No entanto, essa abertura para a participacdo de uma equipe de trabalho além do Inep
suscita questionamentos sobre 0s interesses por tras dessa expansdo. Seria esta uma forma de
reconhecer a limitagao técnica do Inep em lidar sozinho com a elaborag¢éo e 0 acompanhamento
do sistema de avaliagdo ou uma tentativa de reduzir o dominio exclusivo do Inep sobre o
processo avaliativo? Ou ainda, ha um interesse do Estado de angariar apoio com vistas a
afirmacdo da politica? Essas davidas sdo validas, uma vez que a inclusdo de outras entidades
pode causar preocupacdes quanto a uniformidade e coeréncia na condugdo das avalia¢fes. A
ampliacdo da equipe de trabalho pode trazer beneficios, como a possibilidade de reunir
diferentes perspectivas e especialidades na formulacdo dos instrumentos de avaliagcdo, mas é
essencial garantir que essa abertura resulte em discussdes que avancem nos interesses
educacionais sem comprometer autonomia e imparcialidade do processo avaliativo.

A pandemia de Covid-19, que provocou isolamento social em 2020, trouxe desafios
inesperados, mas a edi¢do de 2021 mostrou a resiliéncia do sistema. Alteragdes foram feitas
para garantir que as avaliacGes pudessem ser realizadas de forma segura, respeitando o
distanciamento entre os estudantes (Inep, 2024). Contudo, todas as alteracGes propostas pela
Portaria n® 10, mencionada anteriormente, foram revogadas pela Portaria n® 255, em 13 de julho
de 2021 (Brasil, 2021d), fazendo com que 0S processos retornassem ao regime anterior
estabelecido pela Portaria n°® 931, de 21 de margo de 2005 (Brasil, 2005c). Apesar disso, a
aplicacéo das avaliagdes do 16° ciclo ocorreu conforme regulamentado pela Portaria n® 250, de
5 de julho de 2021 (Brasil, 2021b), que determinou a realizagdo dessas avaliagdes no mesmo
ano.

A Portaria n°® 828, de 20 de outubro de 2021 (Brasil, 2021e), instituiu um Grupo de
Trabalho (GT) com o objetivo de apresentar propostas para a divulgacéo dos resultados do Saeb
e do ldeb, considerando os impactos da pandemia de Covid-19 na educagao e nos processos de
avaliacdo. Essas regulamentacdes refletiram a necessidade de adaptagéo e revisdo das politicas
educacionais diante dos desafios impostos pela pandemia. A criacdo desse GT foi necesséria
para compreender e lidar com as consequéncias da crise sanitaria nos processos de avaliagao,
buscando minimizar os prejuizos causados pela situacdo e encontrar maneiras adequadas de
disponibilizar e interpretar os resultados. Todavia, a0 acompanharmos a trajetéria do Saeb e as
diversas alteragcOes realizadas, percebemos que muitas mudangas foram normatizadas em
portarias e decretos pelo Estado com o objetivo de levantar dados, mas sem torna-los
necessariamente efetivos na acdo pedagogica. Essa auséncia de sentido pedagogico evidencia a
principal contradicdo presente nas proposi¢fes dos documentos oficiais: o significativo
distanciamento das préaticas escolares.
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De acordo com Marx (1985), a formula I6gica do movimento, da sucessao e do tempo
ndo é suficiente para explicar a complexidade do corpo social, no qual as relagdes coexistem
simultaneamente e se sustentam mutuamente. Esse pensamento apoia a ideia de que o corpo
social é composto por diversas interacdes e interdependéncias. Com base nessa visao, podemos
considerar que o sistema educacional é influenciado por multiplos fatores que véo além da
definicdo logica e da sucessdo temporal. Assim, a avaliacdo educacional, por exemplo, ndo
pode ser compreendida apenas como um processo linear de coleta de dados, informagdes e
resultados. E essencial considerar as complexidades das praticas pedagdgicas, as interacdes
entre os diferentes atores educacionais e 0s contextos especificos das escolas. Portanto, é
fundamental adotar uma abordagem abrangente para a analise do processo avaliativo,
reconhecendo que as dinamicas educacionais sdo moldadas por uma rede intrincada de
influéncias e interacGes, desde as defini¢bes estabelecidas pelas politicas publicas até as praticas
implementadas no &mbito escolar.

Diante disso, podemos observar que o Saeb apresentou variagdes em sua abrangéncia,
publico-alvo, processos e instrumentos, sendo testado e modificado em cada ciclo.
Considerando as ac¢des desses condicionantes em sua realidade, percebe-se que as relagdes
estabelecidas entre o todo e as partes exercem uma forte influéncia sobre a constituicdo das
unidades singulares. Ao desvelar suas partes, compreendemos a totalidade do Saeb como
politica de avaliacdo educacional brasileira. Assim, levando em conta a historicidade e o
movimento discutidos na constituicdo do Saeb, apresentamos, no Quadro 7 a seguir, um resumo

das normatizagGes que materializam essas a¢fes na politica publica.



Quadro 7 — Alteracdes nas legisla¢es do Saeb (2005-2021)

Ano Legislagéo Objetivo
Institui e estabelece as diretrizes bésicas do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Bésica - SAEB, que sera composto por
Portaria n® 931 (21/03/2005) dois processos de avaliacéo: a Avaliagdo Nacional da Educacéo Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento
2005 Escolar — ANRESC.
Portaria n® 69 (04/05/2005) Em acordo com a Portaria n° 931, estabelece a sistematica para a realizacdo da Anresc no ano de 2005.
Portaria n® 89 (25/05/2005) Em acordo com a Portaria n® 931, estabelece a sistematica para a realizacdo da Aneb no ano de 2005.
— - — — T
2007 | Portaria n° 47 (03/05/2007) Egnzg%o?rdo com a Portaria n° 931, estabelece a sistematica para a realizagdo da Anresc (Prova Brasil)#! e a Aneb no ano
2009 | Portaria n° 87 (07/05/2009) Egnzg%%rdo com a Portaria n° 931, estabelece a sistematica para a realizacdo da Anresc (Prova Brasil) e a Aneb no ano
Portaria n° 149 (16/06/2011) Eénzgciolrdo com a Portaria n° 931, estabelece a sistematica para a realiza¢do da Anresc (Prova Brasil) e a Aneb no ano
Define a edicdo especial da Anresc em parceria com a Undime e municipios, com o objetivo de estabelecer a sistematica
2011 | Portaria n® 403 (31/10/2011) para a participacdo especial de municipios que ndo possuem escolas com a quantidade minima de 20 estudantes
matriculados no 5° ano/4® série do EF regular nas escolas municipais.
Portaria n® 410 (03/11/2011) Pgrml_te a0s municipios que implantaram o ensino fundamental de 9 anos em 2008 a possibilidade de requerer ao Inep a
nado divulgacdo de seus resultados na Anresc e no ldeb 2011.
. Informa a disponibilizacdo dos dados preliminares do Saeb/Prova Brasil, em plataforma digital, aos diretores escolares,
(0]
AU | PreriE i e (SR, gestores municipais e estaduais e permite que estes solicitem eventuais corre¢des (recursos) nas medias de desempenho.
Inclui mais um processo de avaliacdo no Saeb, que, a partir dessa portaria, passa a ser composto por: Aneb, Anresc e
Portaria n® 482 (07/06/2013) Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). A ANA foi criada em func¢éo do Plano Nacional de Alfabetizacdo na Idade
2013 Certa (Pnaic), pela portaria n° 867 de 04/07/2012.
Portaria n® 304 (21/06/2013) Estabelece a sistematica para a realizacdo das provas da Anresc, Aneb e ANA no ano de 2013.
2015 | Portaria n° 174 (13/05/2015) Em acordo~com a I?ortarla n° 482, _estabelece a sistematica para a realizacdo da Anresc (Prova Brasil) e a Aneb no ano
de 2015. N&o inclui a ANA, nem cita.
2016 | Portaria n® 410 (22/07/2016) Estabelece os critérios para a realizagcdo da ANA no ano de 2016, tratando-a separada da Aneresc e Aneb.
continua

Cont. Quadro 5

41 Esta foi a primeira vez que o termo “Prova Brasil” apareceu em documentos oficiais.
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2017

Portaria n® 564 (19/04/2017)

Altera a Portaria n° 482 de 07/06/2013, estabelecendo o publico-alvo para a partir de 10 estudantes em escolas urbanas
e rurais, além da participacdo de escolas privadas mediante pagamento para participacao.

Portaria n® 447 (24/05/2017)

Estabelece diretrizes para o planejamento e a operacionaliza¢do do Saeb no ano de 2017.

2018

Decreto n° 9.432 (29/06/2018)

Regulamenta a Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Pnaeb) e seus exames, a serem orientados pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Portaria n® 1.100 (26/12/2018)

Estabelece as diretrizes para a realizacdo do Saeb no ano de 2019.

2019

Portaria n® 271 (22/03/2019)

Estabelece as diretrizes de realizagdo do Saeb no ano de 2019.

Portaria n® 366 (29/04/2019)

Estabelece diretrizes para a realizagdo do Saeb, introduzindo diversas mudangas significativas, entre as quais se destacam
a aplicacdo de questionarios para secretérios, diretores, professores e estudantes; a inclusdo da aplicagdo de provas de
Matemaética e Portugués para os estudantes do 2° ano do EFI; a implementacdo de testes de Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas para o 9° ano do EFII; e a inclusdo dos estudantes dos grupos de Pessoas com Deficiéncia (PCDs),
transtornos e altas habilidades.

2020

Portaria n° 328 (05/05/2020)

Estabelece parceria do Saeb com os entes federados, definindo interlocutores e suplentes para reunides técnicas
ordinérias.

Portaria n° 458 (05/05/2020)

Institui normas complementares necessarias ao cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica.

Portaria n° 497 (18/08/2020)

Estabelece nova redacéo aos artigos 20, 21 e 23 da Portaria Inep n° 366 de 29/04/2019.

Portaria n° 645 (30/12/2020)

Altera a redacdo dos artigos 26 e 27 da Portaria n° 26 e 27 da Portaria Inep n° 366 de 29/04/2019.

2021

Portaria n° 10 (08/01/2021)*

Estabelece pardmetros e fixa diretrizes gerais para implementacéo do Saeb, no ambito da Pnaeb.

Portaria n° 250 (05/07/2021)

Estabelece as diretrizes de realizacdo do Saeb no ano de 2021.

Portaria n° 255 (13/07/2021)

Revoga a Portaria n° 10, de 08/01/2021.

Portaria n°® 828 (20/10/2021)

Institui o Grupo de Trabalho, no &mbito do MEC, para apresentar proposta quanto a disponibilizacdo dos resultados do
Saeb e do Ideb no exercicio de 2021, considerando os impactos da pandemia no &mbito da Educacdo.

Portaria n° 918 (19/11/2021)

Prorroga o prazo de vigéncia da Portaria MEC n° 828, de 20/10/2021.

2022

Portaria n° 399 (02/09/2022)

Estabelece nova redacdo ao artigo 19 da Portaria Inep n° 250, de 05/07/2021.

Portaria n° 1.057 (29/12/2022)

Homologa os Pardmetros de atualiza¢do do Saeb, resultante das atividades desenvolvidas pelo GT instituido pela Portaria
n° 445, de 25/06/2021.

Portaria n° 573 (30/12/2022)

Disp6e sobre o macro cronograma do Saeb 2023.

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do Inep/Saeb (Inep, 2024).

42 Retificada no artigo 6° na composigdo da Comissdo Especial (publicada no Diario Oficial da Unido — DOU em 12/01/2021), incluindo o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) no assessoramento técnico e pedagdgico na formulagdo dos instrumentos e na progressiva ampliagdo da populacdo de referéncias do Saeb, essa inclusdo foi
posteriormente revogada.
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A andlise das mudangas no Saeb, principalmente a partir de 2019, revela alteraces
significativas na abrangéncia e estrutura das avaliagfes. Nesse ano, o Saeb ampliou seu
alcance para incluir todas as escolas publicas e uma amostra de escolas privadas, abrangendo
da educacéo infantil ao ensino médio. Os testes foram estendidos ao 2° ano do EFI e passaram
a estar alinhados & Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*. Além disso, houve a inclusio
de estudantes com necessidades especiais e a aplicagdo de questionarios para gestores da
educacéo infantil.

A unificacdo da nomenclatura dos testes e a inclusdo de novas entidades para auxiliar
na elaboracdo dos instrumentos de avaliagdo marcaram essa fase, gerando discussfes sobre
possiveis interesses e conflitos relacionados a ampliacdo da equipe de trabalho. A pandemia
de Covid-19 trouxe desafios adicionais, exigindo ajustes para garantir a seguranca durante a
aplicacdo das avaliagbes. Embora a Portaria n® 10, de 8 de janeiro de 2021 (Brasil, 2021c),
tenha proposto mudancas, essas foram revogadas pela Portaria n® 255, de 13 de julho de 2021
(Brasil, 2021d), retornando o Saeb ao regime anterior e invalidando vérias alteracdes
planejadas. Essas mudancas refletem um esforco continuo para alinhar o Saeb as diretrizes
nacionais e as realidades educacionais, mas também evidenciam desafios significativos na

implementacdo efetiva das politicas educacionais e na adaptagdo as dindmicas escolares.

2.2 Concepcoes tedricas e metodoldgicas do Saeb

Conforme observado na sec¢do anterior, 0 Saeb passou por diversas estratégias de
(re)definicdo das escolas, series, disciplinas e publico-alvo ao longo dos anos, refletidas em
modificacGes legais e estruturais. Essas mudancas, ainda que gradativas, desempenharam um
papel fundamental em seu fortalecimento como uma ferramenta central na avaliacdo
educacional, além de sua consolidacdo hegemdnica como avaliacdo sistémica. No entanto,
para além do movimento estrutural, suas concepg¢des tedricas também foram sendo
redimensionadas paralelamente. Essas transformacdes metodoldgicas e conceituais refletem
a busca constante por aprimoramento e a necessidade de adequacdo as demandas e aos

desafios do contexto educacional brasileiro. As controvérsias e debates apresentados no

43 Conforme documento oficial, a BNCC é uma normativa que define um conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais para todos os estudantes ao longo das etapas e modalidades da educacdo basica,
assegurando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, conforme orienta 0 PNE (MEC, 2017).
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ambito académico das pesquisas cientificas e no contexto institucional do proprio Saeb
demonstram a importancia de repensar constantemente o sistema de avaliagéo e considerar as
implicacGes dessas mudancas nas praticas pedagogicas.

E evidente que o Saeb e suas avaliacBes estdo sujeitos a revisdes constantes,
refletindo as mudancas nas relacdes sociais e nas concepcdes sobre educacéo e avaliagio. A
medida que as ideias e praticas educacionais evoluem, as abordagens de avaliagdo também
precisam se adaptar. Assim, o Saeb deve ser visto como um produto histérico e transitério,
que deve acompanhar e se ajustar as transformac6es promovidas pelos ideais humanos e suas
implicacOes nas demandas educacionais. Nesse sentido, podemos compreender a seguinte

afirmacao:

[...] os mesmos homens que estabelecem as relagdes sociais de acordo com a sua
produtividade material produzem, também, os principios, as ideias, as categorias de
acordo com as suas relacdes sociais. Assim, estas ideias, estas categorias sao téo
pouco eternas quanto as relagdes que exprimem. Elas sdo produtos historicos e
transitorios. H4 um movimento continuo de crescimento nas forgas produtivas, de
destruicdo nas relagdes sociais, de formacdo nas ideias; de imutavel, s6 existe a
abstracdo do movimento — mors immortalis (Marx, 1985, p. 106, grifos do autor).

Segundo o autor, a transitoriedade das ideias e das rela¢Bes sociais € 0 motor que
impulsiona a dindmica historica. E observavel, portanto, que a influéncia ideoldgica ao longo
do percurso histérico do Saeb resultou em uma constante transformacdo, refletida nos
documentos oficiais e, consequentemente, revelando mudancas nas estruturas e concepgoes.
Paralelamente, as agdes orientadas por esses documentos foram impactadas por essas
transformacdes e tiveram incidéncia na aplicacdo de recursos e processos educacionais. A
distancia entre movimentos e fatos organicos e os movimentos e fatos conjunturais ou
ocasionais deve ser considerada em todas as situacdes, ndo apenas em contextos de regressao
ou crise, mas também em periodos de progresso ou prosperidade e em situagdes de estagnacao
das forcas produtivas. O nexo dialético entre essas duas ordens de movimento e, portanto, de
analise, é frequentemente dificil de estabelecer de forma precisa (Gramsci, 2017). Aplicando
essa perspectiva ao Saeb, as mudancas ocorridas no sistema de avaliagdo devem ser entendidas
ndo apenas como respostas a crises ou melhorias pontuais, mas como parte de um processo
dialético mais amplo que reflete transformacdes profundas nas estruturas e concepcdes

educacionais.
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As primeiras concepgdes do Saeb foram demarcadas nos eixos de discussdes no
documento base preliminar de junho de 1994, que estabelecia objetivos, diretrizes, produtos
e resultados. Segundo o documento, “foram realizados em 1990/1991 trés levantamentos
interligados no @mbito da escola: gestdo escolar; situacdo e competéncia dos professores; e
rendimento do aluno, com base em uma amostra nacional” (MEC, 1994, p.7). A compreensao
desses elementos foi decomposta em dimensbes mais especificas de analise para permitir

examinar e ponderar a situagdo do ensino publico, considerando trés questdes bésicas:

e até que ponto a gestdo educacional esta se tornando mais eficiente e democratica?

¢ tem havido mudancas nas condigdes de trabalho e na competéncia pedagogica do
professor?

e até que ponto as politicas adotadas em nivel nacional, estadual e regional estdo
realmente facilitando o acesso a escolarizacdo e promovendo a melhoria da
qualidade do ensino? (MEC, 1994, p.7).

A partir das possiveis respostas a essas perguntas, 0 Saeb buscou construir medidas
avaliativas de desempenho dos estudantes e, por isso, passou a considerar um conjunto de
elementos presentes na dindmica escolar, capaz de influenciar os resultados. Essa visdo inicial
e contextual do Saeb sobre o processo educativo demonstrava que “a primeira geragao
enfatizava a avaliagdo com carater diagndstico da qualidade da educacdo ofertada no Brasil,
sem atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo” (Bonamino; Souza,
2012, p. 375), ja que se preocupava com o quadro situacional da educagdo. Essa perspectiva
permitia investigar outros aspectos na composicdo da qualidade. Embora a busca por um
sistema educacional eficiente movesse as mudancas no Saeb, essa trajetoria ndo esteve isenta
de tensdes. Disputas politicas e interferéncias de cunho econdmico, como as do Banco
Mundial, marcaram a cena, revelando a educagdo como um campo de batalha por hegemonia.

A escola, como aparelho tradicional de hegemonia educativa, é palco de diversos
projetos em disputa pela direcéo intelectual e moral da sociedade. Sua autonomia relativa a
torna um espaco contraditorio, no qual se forjam e se expandem para 0 conjunto social 0s
projetos de sociedade em disputa. Para essa institui¢do, a pauta relevante era a eficiéncia dos
gastos publicos, uma vez que ela prestava sua assisténcia financeira e técnica. Ao longo da
historia, a aplicacao dos resultados gerados por esse apoio, baseado na logica gerencialista de
recursos, originou contradi¢des. Essas tensdes podem ser interpretadas como manifestacoes

das lutas de classes que moldam o poder, nas quais 0
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[...] homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre de corporacéo
e companheiro, em suma, opressores e oprimidos, em constante oposi¢&o, travaram
uma luta, ora disfarcada, ora aberta, que terminou sempre por uma transformacéo
revolucionéria de toda a sociedade ou pela ruina das classes em luta (Marx; Engels,
2007, p. 40).

Diante do pensamento dos autores, consideramos que as disputas politicas e
interferéncias econdémicas fazem da escola, como um aparelho de hegemonia educativa, o
palco onde se disputa a diregédo intelectual e moral da sociedade. Sua autonomia relativa a
transforma em um espaco de contradi¢cdes, onde projetos diversos buscam expandir sua
influéncia para o conjunto social. Para essa instituicdo, a pressao por eficiéncia no uso dos
recursos publicos foi uma condigdo imposta pela assisténcia financeira e técnica. Entretanto,
essa assisténcia baseada em uma légica gerencialista e economicista gerou e continua a gerar
contradicOes, apesar de diversas iniciativas. Dentre estas, destacam-se o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), Mais Educacdo, Programa Universidade para Todos (Prouni),
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), entre outras politicas publicas educacionais, que buscam tratar as questdes de
desigualdade social.

Com foco na logica de gerenciamento de recursos, 0 eixo da gestdo sempre
desempenhou um papel importante desde os primeiros passos do Saeb. O controle foi
imediatamente associado a ideia de uma gestdo eficiente, como pode ser observado no
contexto da primeira pergunta citada. N&o se trata de desconsiderar a importancia das questdes
financeiras, nem de afirmar que o desempenho escolar ndo possa ser expresso por meio de
resultados mensuraveis de aprendizagem. No entanto, € fundamental evitar a sobrecarga
excessiva de elementos econdémicos sobre os pedagogicos, como ocorre quando as avaliacdes
associam os resultados de desempenho a prémios. A verdadeira preocupacéo, no entanto, deve
ser com a equidade, especialmente em relacdo as escolas mais vulneraveis. No caso do Saeb,
0 que ocorre, de fato, € um reducionismo, uma vez que as avaliacBes tém se dedicado pouco
a associar os resultados de desempenho com as condi¢fes sociais dos estudantes e as
caracteristicas pedagogicas das escolas. Portanto, a gestdo responsavel dos resultados tornou-
se um desafio para o Saeb, pois estes podem funcionar tanto para direcionar o aprimoramento
da politica em direcdo a universalizagdo da qualidade do ensino quanto para uma simplificacdo

desastrosa da ideia de qualidade.
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Nos primeiros levantamentos nos ciclos de 1990 e 1993, foram identificados
problemas de desempenho dos estudantes relacionados a fatores intraescolares. A partir dessas
observagdes, 0 Saeb reconheceu que a realidade educacional era mais complexa do que aquele
enfoque estatistico simplificado, revelando limitagdes e fragilidades na proposta (MEC,
1995). Fica evidente, portanto, que o conceito de qualidade ndo pode se restringir unicamente
aos resultados de desempenho alcangados pelos estudantes em avaliagGes padronizadas. Esse
conceito se mostrou fragil no ambito politico, uma vez que ndo pode ser reduzido a um simples
resumo das aprendizagens curriculares avaliadas nos testes cognitivos. Assim, 0s eixos de
analise e aferigdo precisaram ser reavaliados e redimensionados, visando a uma compreensao
mais abrangente e completa da qualidade educacional.

Outro elemento observado, ainda no ciclo de 1993, relaciona-se ao rendimento dos
estudantes, que ndo demonstravam dominar os contetldos minimos previstos. Isso apontava
para a necessidade de uma “ampla reflexdo sobre a consisténcia e a propriedade dos curriculos
vigentes, com vistas ao seu aperfeicoamento, a fim de permitir aos alunos o desenvolvimento
das competéncias basicas (cognitivas e sociais)” (MEC, 1995, p. 16). Essa percepgao,
posteriormente, levou a criagdo das matrizes de referéncia, em 1997, e, anos mais tarde, da
BNCC, em 2017. Assim, ao longo de sua historia, desde os primeiros passos, 0 Saeb
demonstra sua significativa contribuicdo para a educacdo ao estabelecer parametros
educacionais. Por sua vez, ao definir padrdes minimos para analises comparativas, ele também
impBe limites a um processo que € amplo e multideterminado. Esse movimento gera
contradicbes na politica avaliativa, pois, embora os pardmetros sejam importantes para
compreender os resultados educacionais, também refor¢cam a ideia hegemdnica de qualidade
baseada exclusivamente em contetdos e testes.

Segundo as conclusdes do documento do Saeb (MEC, 1995), foi observada uma
associacdo entre diversos fatores internos das escolas e o desempenho dos estudantes nos
primeiros ciclos. Esses fatores incluiam a liderancga dos gestores, a disponibilidade de recursos
e equipamentos, o funcionamento do conselho de classe, a autonomia dos professores para
tomar decisbes nas reunides, a qualificacdo dos professores e gestores, a presenca de livros
didaticos e o nivel de desenvolvimento dos contetdos curriculares pelos professores. Dessa
forma, a organizacdo administrativa e pedagdgica da escola estava diretamente relacionada
aos resultados alcangados, demonstrando que a responsabilidade pelo desempenho dos

estudantes ndo era exclusivamente deles. Conforme identificado pela propria politica
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avaliativa, o sucesso educacional depende do fortalecimento de mdultiplos aspectos do
funcionamento do contexto escolar (Inep, 2018). Nesse sentido, podemos perceber que a
interacdo entre esses elementos e os resultados constitui um espago de construcdo de
condigdes objetivas e subjetivas para o trabalho pedagogico, ainda que sujeito a multiplas
determinac@es do sistema educacional e da sociedade como um todo. Essa dinamica evidencia
um movimento dialético, no qual coexistem lados contraditérios que lutam entre si e se
fundem para criar uma nova ordem (Marx, 1985).

Essa forma de analise se manteve como base de discussdo e interpretacdo da
qualidade educacional até 2016, quando recebeu uma nova perspectiva. Redefinidas e
articuladas as dimensoes e aos indicadores de calculo, as concepc¢des do Saeb passaram a ser
tratadas a partir de outros elementos e dimensdes em cada eixo, conforme descritos no Quadro

8 a sequir.

Quadro 8 — Articulagdo entre descritores e categorias de analise do Saeb (MEC, 2016)

Eixo Dimenséao Indicador

Matricula

Escolarizagédo N
Taxa de escolarizacgdo real

Universalizacdo com qualidade

Retencéo

Taxas de evasdo, aprovagdo e repeténcia

Produtividade

Taxa de sobrevivéncia

Qualidade

Rendimento do aluno
Competéncia do professor
Custo-aluno direto
Condigdes do ensino

Valorizacgdo do professor

Competéncia

Conteldos e projetos pedagogicos

Condigdes de trabalho

Niveis salariais
Taxas de professores concursados
Vigéncia de Estatuto do magistério

Gestao educacional

Integracéo
Estado/municipio

Diagnostico de gestdo
Equalizacdo custo-aluno

Descentralizacdo

Diagndstico de gestdo
Grau de autonomia da escola
Melhoria da gestdo escolar

Desburocratizacéo

Diagndstico de gestdo
Relagdo custo docente/ndo docente

Eficiéncia

Diagnostico de gestao
Racionalizacéo de recursos

Democratizagédo

Diagndstico de gestdo
Melhoria da gestdo escolar

Fonte: documento base preliminar do Inep para discussédo do Saeb (MEC, 2016).
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Na nova abordagem apresentada, conforme estabelecido pelo documento base
preliminar do Saeb em 2016, fica evidente que a concepcdo de qualidade nos resultados
educacionais foi ampliada (MEC, 2016). Para além dos fatores internos a escola, séo
incorporados elementos externos, que também influenciam a qualidade do ensino. Ao
considerar os resultados sob diversas determinagOes, essa reestruturacdo pode ser entendida
como um esforgo para compreender a questdo da qualidade sob a influéncia de novas
variaveis, como, por exemplo aquelas decorrentes das diretrizes dos organismos
internacionais, o que pode comprometer a abordagem da qualidade do ensino.

A constituicdo politica é o organismo do Estado, ou o organismo do Estado € a
constituicdo politica. Que os diferentes lados de um organismo se encontrem em uma coesao
necessaria e oriunda da natureza do organismo, € pura tautologia. Que, uma vez que a
constituicdo politica é determinada como organismo, os diferentes lados da constitui¢do, o0s
diferentes poderes, relacionam-se como determinagdes organizacionais e se encontram em
uma relagdo racional reciproca, €, igualmente, tautologia. E um grande progresso tratar o
Estado politico como um organismo, tratar, por consequéncia, a distin¢cdo dos poderes nao
mais como uma distin¢do anorgénica, mas como uma distin¢do viva e racional (Marx, 2010,
p. 33).

Essa citacdo do autor destaca como as diferentes partes do sistema politico e
institucional interagem de maneira a refletir e reproduzir a estrutura de poder existente, muitas
vezes resultando em uma visdo estreita e funcionalista das questdes educacionais. Dessa
forma, a melhoria da qualidade da educacao tende a ser abordada predominantemente sob uma
perspectiva econdmica. No caso do Banco Mundial, por exemplo, as politicas educacionais
sdo formuladas por economistas e implementadas por profissionais da educacéo, refletindo
uma abordagem na qual a eficiéncia econdmica é priorizada sobre as complexidades e
dimensGes qualitativas da educacédo (Libaneo, 2014). Assim, a énfase na eficiéncia de custos
pode simplificar a nocdo de qualidade, negligenciando aspectos importantes do processo
educativo e suas implicagdes sociais. A compreensdo da fragilidade do estudante diante do
sistema ndo necessariamente garante que o Estado reconheca sua responsabilidade e
intervenha nas demandas efetivas da pratica pedagogica. O que se percebe é a transferéncia
de responsabilizacdo da qualidade as esferas locais, caso em que a gestdo educacional se vé
obrigada a incorporar a ideia de gestdo estratégica com o papel técnico de eficiéncia
econdmica.

Posteriormente, em 2018, foram adotadas novas concepcdes que resultaram em
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alteracGes no documento de referéncia, ampliando para sete eixos de analise: i) equidade; ii)
direitos humanos e cidadania; iii) ensino e aprendizagem; iv) investimento; v) atendimento
escolar; vi) gestdo; e vii) profissionais (Inep, 2018). Esses recorrentes processos de ampliacéo
dos eixos do Saeb podem ser tratados sob dois enfoques. Essas mudangas evidenciam a
fragilidade inicial da politica educacional em questdo, que comecou de forma incipiente,
explorando o campo da avaliacao e construindo referéncias basicos, e depois precisou avancgar
para incorporar novos elementos relevantes a fim de promover uma mudanca qualitativa. O
processo de expansdo e ajustes do Saeb reconfigura suas estruturas analiticas e destaca sua
capacidade de adaptacdo. No entanto, essa dindmica ndo garante que a implementacdo ocorra
de maneira coerente com as concepcdes inicialmente propostas.

Dessa forma, exploraremos as principais caracteristicas, estruturas e mecanismos que
fundamentam as concepcdes de analise do Saeb a partir de 2018. A Figura 1 exemplifica a
nova abordagem adotada pelo MEC/Inep para alcancar a universalizagdo da qualidade

educacional a partir deste momento.

Figura 1 — Eixos de qualidade: documento de referéncia do Saeb de 2018 (Inep, 2018)

Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica
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[ Qualidade da Educacio ]

Fonte: documento de referéncia do Saeb, (Inep, 2018).

Com a sistematizacdo apresentada na Figura 1, o documento de referéncia de 2018
(Inep, 2018) introduziu uma expansao na avaliacdo do Saeb, passando a mensurar a qualidade
educacional por meio da inclusdo de mais elementos. Essa expansédo resultou das discussdes

e do modelo de matriz de avaliagdo desenvolvidos pelos pesquisadores da Diretoria de
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Avaliacdo da Educacdo Basica (Daeb) do Inep durante os anos de 2015 e 2016, em
conformidade com o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) (Inep, 2018). Segundo o documento,
0 objetivo desse processo foi estabelecer abordagens mais abrangentes e diversificadas para
fornecer informacg6es mais detalhadas, subsidiando o acompanhamento e aprimoramento da
politica educacional de maneira inclusiva e equitativa. A matriz de avaliacdo desempenhou
um papel importante na formulagdo da atual proposta do Saeb, com o intuito de promover
uma visdao mais completa e representativa da qualidade da educagdo no pais. Neste contexto,
apresentaremos cada um desses eixos, analisando suas principais caracteristicas conforme
estabelecido pelo documento de referéncia do Inep, e destacando sua influéncia e perspectiva
em relacdo a conquista da qualidade educacional almejada.

O eixo da equidade abrange as circunstancias pessoais ou sociais, tais como género,
origem étnica e antecedentes familiares (Inep, 2018). Esse elemento, até entdo, ndo havia sido
destacado no conjunto das analises em referéncias anteriores. Quando se acredita na educacéo
como ferramenta poderosa para a transformacéo social e conquista da igualdade, essa ideia se
relaciona a concepcdo de educacao critica e libertadora. Esse conceito, de acordo com Paulo
Freire (1987), pressupde garantir que todos os estudantes tenham acesso igualitario a
oportunidades educacionais de qualidade, independentemente de sua origem socioecondmica,
raca, género ou outras caracteristicas pessoais. Assim, “quando uma politica publica gera
equidade, supde-se que os interesses pesem sobremaneira na implementacdo, uma vez que
implica mudancas nos critérios de distribuicdo de bens sociais valorizados para que
beneficiem os desfavorecidos.” (Bonamino et al., 2020, p. 702). Nesse sentido, 0o Saeb
reconhece que o processo de avaliagdo precisa contribuir na identificacdo de barreiras
pedagdgicas e sociais, com vistas a supera-las. Situagdes, como insucesso e evasdo (elementos
do fracasso escolar), segundo o documento referéncia do Saeb de 2018, devem orientar e
garantir a melhor aplicacdo dos recursos, ja que, ao serem corrigidas, geram economia e
eficiéncia nos processos (Inep, 2018). Embora o objetivo aparente seja a equidade, um
elemento importante para uma educagdo justa, hd um fator econémico subjacente ao interesse
pela equidade. Mais uma vez a preocupacdo estd centrada na ideia econdmica. Assim,
observamos que a politica explicitamente se alinha aos interesses corporativos da
rentabilidade financeira para o Estado. Esses fundamentos pautam-se na ideia de que “investir
em educagdo basica e, em particular, para criancas de origem desfavorecidas € justo e

economicamente eficiente.” (Unesco, 1990). O principio demonstra que a preocupagdo com
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0 beneficio econémico para o Estado é o elemento principal, sobrepondo-se a preocupacao
formativa, que se torna apenas uma consequéncia.

No eixo das diretrizes de humanidades e cidadania, que é um tema novo como
eixo de analise, o Saeb avanca em direcdo as competéncias apontadas pela BNCC, levando
em consideracdo valores e a¢des para a transformacéo social. Esses objetivos de aprendizagem
incluem um conjunto de competéncias gerais para a educacao bésica. Logo, os estudantes
devem desenvolver, no seu percurso escolar, atitudes que se alinhem ao respeito, a
diversidade, a ética, a cidadania, a sustentabilidade, a autonomia, a empatia e a solidariedade
(MEC, 2017, p. 9). Esses valores estéo presentes em diferentes areas do conhecimento e sdo
trabalhados de forma transversal no curriculo. No entanto, para o0 Saeb, eles atuariam como
um eixo garantidor de qualidade, centrado na formacdo de cidaddos criticos, engajados e
comprometidos com a construcdo de uma sociedade justa e humana. I1sso implica reconhecer
que as praticas socioculturais também sdo determinantes na apropriagcdo do conhecimento e
na formacao, interferem diretamente no desempenho dos estudantes e, portanto, precisam ser
mensuradas. No entanto, como podemos avaliar competéncias valorativas que ndo sao
facilmente avalidveis em exames padronizados? Avaliar competéncias valorativas requer
abordagens mais abrangentes, como observacdo de comportamentos, analise de projetos e
trabalhos em grupo, além de envolver a participacdo ativa dos estudantes em situagdes reais e
contextualizadas. E um desafio importante para as avaliagdes educacionais de larga escala
garantir que aspectos valorativos sejam considerados de forma adequada, promovendo uma
visdo mais completa do desenvolvimento dos estudantes. A indugéo a abordagem em si parece
positiva, mas a forma de implementacdo precisa ser aperfeicoada, pois evidencia conflitos
tedrico-metodoldgicos que permeiam a implementagdo das politicas publicas. Tal como esta
estabelecida, a avaliagdo ndo condiz com uma perspectiva abrangente de educacdo. A
contradicdo ocorre porque ha uma perspectiva ampla sob 0 uso de um instrumento limitado
pela hegemonia do valor voltado para o resultado e ndo para o processo.

No eixo seguinte, ensino e aprendizagem, a qualidade esta ligada a um curriculo
escolar de referéncia e, nesse sentido, mantém-se a coeréncia com 0s pardmetros dos
documentos do Saeb de 1994 (MEC, 1994). Neste eixo de ensino e aprendizagem, a pretensdo
¢ “medir como os curriculos estdo sendo construidos nas escolas e como eles vém sendo
utilizados pelos professores” (Inep, 2018, p. 26), buscando analisar se a prescri¢dao prevista

pelos sistemas estd sendo praticada pelas escolas. Segundo Bonamino e Franco (1999), o Saeb
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de 1997 teve seu planejamento inicial focado em uma analise contextual, mas ao longo do
tempo, a abordagem foi se tornando mais conteudista. Com isso, 0s testes passaram a ser
elaborados com base nas matrizes de referéncia, que definem as competéncias e habilidades
esperadas na BNCC, e acabaram sendo utilizados como um meio de avaliar a implementacéo
dessas praticas em sala de aula. No entanto, sua contribuicdo para intervenc@es pedagogicas
mais efetivas foi limitada. Em outras palavras, houve uma énfase no curriculo organizado e
nas habilidades basicas, em detrimento de uma andlise contextual mais abrangente. Portanto,
para o Saeb, tornou-se importante investigar as praticas avaliativas empregadas pelos
professores, incluindo suas posturas em relagdo ao tema, 0s objetivos estabelecidos, os
diferentes instrumentos utilizados e 0s usos que sdo feitos dos processos avaliativos (Inep,
2018). Esse enfoque avaliativo reflete a l6gica de responsabilizacdo dentro do processo de
avaliacdo criticado pelos educadores, conforme destaca Cerdeira (2015) e Urel (2016). Nesse
sentido, podemaos recorrer a argumentacdo de Marx (2005), que fundamenta a importancia da
critica constante das estruturas existentes para promover transformacdes significativas. Essa
perspectiva € essencial para configurar processos avaliativos mais adequados a ideia formativa
da avaliacdo, que busca o desenvolvimento e aprimoramento dos sujeitos envolvidos no
processo educacional. Nesse caso, hd uma “estreita ligagdo entre educagdo e competéncia para
melhoria de produtividade, que é uma das evidéncias desta intencionalidade, claramente se
traduzindo nos objetivos e na operacionalizacdo da avaliagao” (Belloni; Belloni, 2003).

A complexidade de um sistema avaliativo baseado em testes e questionarios, levanta
duvidas sobre sua verdadeira compreensdo das praticas pedagdgicas. Surgem
questionamentos sobre 0s interesses por tras dessas analises e sua relagdo com a industria
educacional. O eixo de ensino e aprendizagem apresenta contradi¢des devido a influéncia das
politicas neoliberais, que tém permitido a mercantilizacdo da educacdo. Essas contradicdes
revelam problemas e demandam clareza e transparéncia. O processo de avaliacdo em larga
escala, muitas vezes, € imposto as escolas como uma exigéncia para atingir metas, sem
fornecer as condigdes necessarias para alcangé-las. Diante disso, surge a seguinte pergunta:
até que ponto o Saeb tem efetivamente contribuido para apoiar as praticas pedagogicas dos
professores em sala de aula? A discusséo, cada vez mais, se concentra no cumprimento ou ndo
de metas, e a atribuicdo de responsabilidade se torna mais ambigua.

Partindo para o eixo de investimentos, a qualidade educacional é ventilada pela ideia

de equidade institucional, pois visa diminuir as desigualdades de recursos entre escolas.
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Segundo o documento, o objetivo ¢ materializar o PNE, promovendo “condi¢do necessaria
para a universalizacao do direito a educacdo publica de qualidade” (Inep, 2018, p. 28). Neste
eixo, 0s temas articulados seriam: padrdes, mecanismos, programas de financiamento publico
e arrecadacdo de recursos pela escola. Os padrdes e metas de investimento a serem cumpridos
aqui sdo alcangados por meio do financiamento publico do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e
do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI). De acordo com o documento, o objetivo é se
adequar ao estabelecido para a meta 20 do PNE, que trata do investimento e utilizacdo dos
recursos publicos destinados para a educacdo. Nesse sentido, a qualidade da educacdo esta
diretamente ligada a transparéncia e adequacdo de recursos, contribuindo para um controle
social colaborativo entre a Unido e os entes federados. Todavia, o desafio reside em promover
efetivamente o uso desvinculado de questfes politico-partidarias (politica de Estado, e ndo de
governo)*, a fim de garantir que os recursos sejam direcionados as escolas que realmente
necessitam. Nesse sentido, a principal caracteristica desse eixo reside na articulagdo dos
recursos em torno de questdes amplas, indo além do mero desempenho ou custo-beneficio e
incorporando perspectivas educativas. Essa abordagem visa combater as desigualdades, o que
representa um marco significativo. No entanto, esse movimento demanda a promocgao de
politicas estatais, em que as decisfes sejam tomadas levando em consideracdo o bem-estar da
sociedade como um todo, ao invés de serem influenciadas por interesses politico-partidarios.
Esse é mais um elemento dos fundamentos do Saeb que se vincula as questdes econdmicas do
processo. Podemos observar a predominancia da preocupacdo econémica sobre 0s processos
educativos no gerenciamento do Estado. Assim, reforcamos a ideia de que, na concepcao de
qualidade educacional, a hegemonia econdmica se sobrepde aos conceitos sociais inerentes a
educacéo.

Essa perspectiva pode ser refletida pelo principio discutido por Gramsci (2017) sobre
0 curso do movimento organico e o curso do movimento de conjuntura da estrutura. Trata-se
da correlacdo de forcas, na qual a mediacdo dialética entre os interesses de transformacao é
conduzida por principios de poder econdmico. Esse alinhamento permite afirmar que, em uma

relacdo de forcas, existem diversos momentos e graus, estreitamente ligados a condicoes

4 As politicas de governo sdo decisdes tomadas pelo Executivo para abordar as demandas da agenda politica
interna, envolvendo medidas e programas especificos. Elas podem exigir escolhas complexas, mas sdo
geralmente implementadas de forma mais direta. As politicas de Estado envolvem mudltiplas agéncias do
governo e passam por processos de discussdo mais amplos, incluindo o Parlamento e outras instancias de
deliberacdo. Nesse caso, resultam em mudancas nas normas existentes e tém impacto em setores mais amplos
da sociedade (Oliveira, 2011).
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objetivas e independentes da vontade dos homens, e isso “permite verificar o grau de realismo
e de viabilidade das diversas ideologias que nasceram em seu proprio terreno, no terreno das
contradi¢des que ele gerou durante seu desenvolvimento” (Gramsci, 2017, p. 41).

No eixo que se refere ao atendimento escolar, a qualidade da educacdo esta
associada a universalizacdo da oferta em todas as etapas e modalidades da educacao basica,
de modo a garantir igualdade e condi¢fes de acesso. O objetivo delineado nesse eixo é
acompanhar a abrangéncia e examinar o progresso educacional dos estudantes, a fim de
compreender os fendmenos de repeticdo e reprovacéo (Inep, 2018). Segundo o documento de
referéncia, as informagdes provenientes deste tema possibilitam investigar diversos elementos
conjunturais, como o clima escolar, a falta de incluséo e o fracasso escolar, com o objetivo de
compreender os fatores que contribuem para a reprovacao ou abandono dos estudantes. Além
disso, esse tema permite avaliar a infraestrutura das unidades escolares, considerando
equipamentos, recursos, qualidade das instalacGes e nimero de estudantes por sala. O Saeb
utiliza questionarios como instrumento para coletar dados e realizar essas analises.

No eixo referente aos profissionais da educacéo, a qualidade é analisada levando
em conta a formagdo profissional, as condi¢Oes de trabalho e de emprego dos professores e

gestores escolares. Nesse sentido,

[...] procura-se resgatar o principio de que o trabalho coletivo desses profissionais é
peca fundamental na obtencéo da qualidade educacional e deve ser observado dentro
de um contexto amplo de cada escola e sistema educacional, e ndo isoladamente na
figura de um ou outro profissional da educacdo (Inep, 2018, p. 30).

Dessa forma, a melhoria da qualidade educacional esta intimamente ligada ao eixo
da gestdo escolar, quando tratada sob a perspectiva do trabalho coletivo, que é coordenado
pela equipe gestora. O esforgo se concentra na superagéo do trabalho fragmentado dentro da
escola, uma vez que a coletividade ndo ocorre de forma esponténea. No entanto, esse processo
demanda direcionamento e esforco na articulacdo dos interesses com as condi¢des materiais
disponiveis. Para o Saeb, é necessario que os professores, j& em sua formacdo inicial,
adquiram a compreensdo necessaria dos conteddos para lecionar com conhecimento e

competéncia. Para tanto, o sistema avaliativo considera:

e conhecimento pedagdgico geral, incluindo o planejamento, a avaliacdo e a
gestdo de sala de aulg;
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¢ conhecimento do curriculo, incluindo os materiais didaticos que servem como
“instrumentos de trabalho” dos profissionais;

¢ conhecimento pedagogico de estratégias de ensino, que diz respeito a como se
ensina e como se aprende 0s conteldos especificos das areas;

e conhecimento dos alunos e de suas caracteristicas;

e conhecimento dos contextos educacionais, 0 que engloba o contexto da sala de
aula, da escola, da comunidade e da rede de ensino;

e conhecimento dos fins, propositos e valores educacionais e de suas bases
filosdficas e histdricas (Inep, 2018, p. 31).

O trecho do documento destaca a importancia dos conhecimentos didéatico-
pedagdgicos como elementos fundamentais para a qualidade educacional. No entanto, surge
a questdo de como conciliar a formac&o prévia do professor com a légica da avaliacdo externa,
representada pelo Saeb, sem incorrer na mera cobranca ou responsabilizacdo dos
profissionais.

Tardif (2013) aponta que o ensino se tornou uma atividade especializada e complexa,
exigindo muito profissionalismo daqueles que a exercem. A perspectiva de formag&o prévia
transcende os muros da escola, pois se configura como um condicionante amplo que demanda
a articulacdo com diversas politicas educacionais ao longo de um percurso abrangente de
formacédo do profissional, remetendo as mdltiplas determinacGes fenoménicas adotadas na
teoria marxista.

Assim, para além das multiplas determinac6es, em suas criticas ao capitalismo, Marx
e Engels (2013) alertam para a alienacédo do trabalhador em relagdo ao produto de seu trabalho.
Essa alienacdo se manifesta na transformacao do trabalho em mercadoria, no qual o valor do
produto é determinado pelas forcas do mercado, e ndo pelo trabalho humano investido. No
contexto do que estamos discutindo, essa logica tem se traduzido na hegemonia econémica
sobre a educacdo e seus processos avaliativos. Ao transformar o processo educativo em dados
quantificaveis, a avaliacdo externa contribui para a mercantilizacdo da educagéo, reduzindo
os estudantes a indicadores de desempenho e as escolas a fabricas de resultados. Essa légica
mercantilista gera a alienacéo do professor, que se sente pressionado a preparar 0s estudantes
para as provas em detrimento de uma educacao ampla e formativa.

Essa situacdo configura um dilema entre os elementos tedricos e metodoldgicos do
sistema avaliativo. Assim, enquanto o Saeb busca assegurar a qualidade por meio de dados
objetivos, ele paradoxalmente promove uma viséo reducionista e mercantilizada da educagéo,
ignorando a complexidade e a profundidade do processo educativo. Essa contradicao

evidencia a necessidade de repensar o papel da avaliacdo externa na educacao, buscando
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modelos que considerem a integralidade do processo educativo e a valorizagdo do trabalho
docente. Em acréscimo a essas contradi¢des, € necessario considerar que, caso a exigéncia
dessa habilidade para o ensino nédo seja acompanhada por uma politica educacional adequada
e por uma coordenacao entre diferentes esferas do poder estatal, a anélise se insere em uma
complexidade ainda maior. Isso implica integrar o Saeb a outras politicas publicas e levanta a
questdo de até que ponto esse processo sera efetivamente priorizado ou se se limitara a mais
uma cobranca unilateral sobre os profissionais, sem que o Estado promova e articule a devida
formagéo. Tal situacdo reforca a pressao sobre os professores e as escolas.

A medida que aprofundamos a analise das mediagdes estabelecidas pelo Saeb e suas
concepcdes, surgem diversas contradi¢es que carecem de respostas. Ainda no contexto dessa
discussdo, observa-se uma contradicdo peculiar ao Distrito Federal: a dindmica de composi¢do
das equipes gestoras, de acordo com a Lei n° 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que dispde
sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito
Federal, permite a inclus@o de um dos gestores (diretor ou vice-diretor) sem formacao docente
na gestdo escolar (Distrito Federal, 2012). Se a formacdo ¢ um elemento garantidor da
qualidade, o DF estaria indo na contramao da politica ao permitir o0 acesso a gestdo sem a
devida qualificacdo para a fungdo? Aparentemente, ha um conflito regulamentado pela esfera
publica de poder. Outro fato que chama a atencdo é que as analises também investigam as
condigdes de trabalho para o desenvolvimento das atividades no ambiente escolar, sendo que
0 tipo de contrato de trabalho (efetivo ou temporario) pode ter um impacto significativo no
Saeb e na qualidade educacional.

Dessa forma, o Saeb novamente incorpora elementos abrangentes em suas analises,
que dependem de diversas esferas de poder, exigindo, assim, uma articulagdo ampla entre
politicas publicas e diferentes niveis de poder. Isso demonstra que os contornos da avalia¢do
sdo influenciados por determinacdes que vao além do ndcleo central, intermediario ou local
da gestdo dos processos educacionais. No entanto, 0 maior risco dessa abrangéncia é perder-
se nas analises ou manté-las apenas no campo teérico-documental, tornando-se ineficiente em
relacdo aos interesses educacionais. N&do se deve negar a existéncia desses fatores, mas
também é fundamental considera-los de forma pratica e aplicada.

No ambito do eixo da gestdo educacional, de acordo com o documento de referéncia
(Inep, 2018), a melhoria do desempenho requer uma abordagem colaborativa entre a gestdo
escolar e os processos de ensino. O objetivo deste eixo consiste em identificar as

caracteristicas especificas da lideranga escolar que tém uma influéncia positiva no
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desempenho dos estudantes. Assim, a competéncia exigida do gestor esta na capacidade de
coordenar e articular a acdo educacional, contribuindo de maneira significativa para 0s
resultados educacionais. Essa contribuicdo perpassa pelas estratégias pedagogicas que
incluem os processos avaliativos. Se partirmos do sentido de que cabe ao gestor a
implementacdo das politicas educacionais, é fundamental destacar que, embora as avaliacbes
externas possam trazer beneficios para o trabalho pedagdgico, com feedback, € essencial que
a gestdo escolar compreenda adequadamente a politica publica educacional e utilize
corretamente seus processos. Caso contrario, essas avaliagdes perdem seu propdsito,
resultando um Onus para o Estado sem acarretar resultados efetivos. Nesse sentido, no
contexto do Saeb, a principal caracteristica a ser observada na relacdo entre gestdo e o

processo de ensino e aprendizagem reside na

[...] capacidade de o diretor transmitir uma prioridade pedagégica ao conjunto da
comunidade escolar, o que envolve a criagdo de um clima escolar com altas
expectativas sobre o desenvolvimento de alunos, o cuidado com o planejamento
escolar, a criagdo de préticas e da organizacdo da escola as caracteristicas dos
alunos, além da preocupagdo com os critérios de divisdo de professores e alunos nas
turmas que favorecem o ambiente de aprendizagem (Inep, 2018, p.33).

No documento de referéncia do Saeb (Inep, 2018), essa dimensdo destaca a
importancia da gestdo na articulacdo da politica educacional dentro da escola, englobando
conceitos de continuidade, planejamento e participacdo. Dessa forma, a mediac¢éo do processo
educativo é fortalecida por meio de duas instancias: o planejamento e gestéo, e a participacao.
Segundo as definicdes desse eixo, essas instancias devem ser mediadas pela rede e escolas,

levando em consideracdo os aspectos elencados na sequéncia.

Planejamento e gestdo

e Organizacdo da rede: estrutura da rede educacional; composicdo da equipe
pedagdgica e escolha de Diretor.

e Monitoramento e avaliacdo: existéncia e funcionamento de sistemas de
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo da rede; elaboracdo e
monitoramento do Projeto Pedagdgico; metas institucionais atribuidas pela SE
ou pela escola; politicas de accountability (responsabilizacdo e prestacdo de
contas).

o Gestdo pedagogica da escola e da rede: supervisdo e acompanhamento
pedagdgico; organizacdo de atividades voltadas para a recuperacdo de
aprendizagens; atividades extracurriculares; critérios de formacdo de turmas;
critérios de atribuicdo de professores para as turmas; utilizagdo dos resultados
do Saeb; atividades de preparacdo para 0s testes (municipais, estaduais e
nacional); processos de alocagao e selecdo de alunos.

e CondicBes da gestdo e apoio para realiza-la: apoio disponibilizado pela SE;
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apoio social que a escola presta ao aluno; efeitos do corte ou aumento de
recursos; relacdo professores efetivos/contratados; retencdo de professores;
absenteismo docente; relacdo professor-assistente. Lideranca da equipe gestora
(diretor e equipe pedagogica).

Participacédo

e Mecanismos de autoavaliacdo da escola e da rede.

e Compartilhamento de decisdes e do poder na escola e na rede.

e Formas de controle social e participacdo popular na escola e na rede.

o Existéncia e funcionamento de 6rgdos colegiados na escola (conselho escolar,

APM etc.) e na rede.
e Locais de tomada de deciséo dentro da rede (Inep, 2018, p. 18).

O trecho destacado aborda, conforme os eixos de qualidade para a educacdo bésica,
0s temas que precisam ser mediados na gestdo escolar. Segundo essa perspectiva do
documento de referéncia do Saeb, tanto o planejamento quanto a gestéo, além da participacado
proposta, exigem da equipe gestora uma fundamentacdo solida nos principios de lideranca e
organizacdo. Ao integrar o planejamento e a gestao escolar, a avaliacdo externa é incorporada
como parte de um ciclo continuo, integrador e complexo, envolvendo professores, estudantes
e a comunidade. Com base nisso, podemos inferir que o Saeb atribui a gestdo escolar uma
responsabilidade ampla pelos resultados, demandando a resolucdo de diversas condicdes a
serem equacionadas.

Em sintese, as concepcles tedricas do Saeb vém se ampliando consideravelmente,
demonstrando que, ao longo dos anos, diversos elementos importantes foram sendo
percebidos e interligados no processo avaliativo. No entanto, aparentemente, tal ampliacdo
faz com que essa politica educacional, para assegurar sua eficacia, necessite de uma
articulacdo abrangente com outras esferas de poder (social, econdmica, cultural e politica).
Essa situacdo demonstra que a avaliacdo nunca foi e nunca sera um processo simples, além de
reforcar o conceito dialético nas relacdes que estabelece dentro do campo educacional.
Certamente, chegamos a compreensao que Marx (1985, p. 32) tanto nos faz entender, a de que
tudo se constitui a partir da “categoria fundamental da realidade social: a totalidade. E a
exigéncia da totalidade ndo é posta como um simples imperativo metodologico: resulta
precisamente das investigacBes historico-concretas”. Assim, ao longo dos anos, o Saeb
amadureceu, expandindo seu campo de analise e (re)estruturando-se a partir de investiga¢es
mais amplas, baseadas na perspectiva da totalidade educacional. No entanto, essa visao ainda

nédo se traduz em reflexdes e acBes substanciais sobre os elementos que compdem o sistema
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educacional. Diante disso, € necessario revisar os desafios que se apresentam a luz da visdo
estabelecida.

Diante da complexa trajetéria do Saeb, é fundamental expor de forma concisa 0s
principais aspectos das mudancas observadas em seus objetivos, a luz das principais alteracdes
tedrico-metodoldgicas ocorridas entre 1990 e 2022. O Quadro 9 detalha a relacdo entre 0s

anos e 0s propdsitos identificados por este estudo.

Quadro 9 — Evolugdo dos propdsitos do Saeb em fungédo das principais alteragdes tedrico-
metodoldgicas ocorridos entre 1990-2022

Anos Propositos

e Focar no desenvolvimento de capacidades avaliativas;

e Regionalizar e implementar a avaliacdo em nivel local;

1994 e Criar infraestrutura para pesquisa e avaliacao;

o Estabelecer pardmetros de desempenho;

e Diagnosticar deficiéncias e promover melhorias no sistema avaliativo;

¢ Avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia do sistema educacional;
e Construir séries historicas e analisar tendéncias;

2005 L

e Promover a cultura avaliativa nas escolas;

e Desenvolver o controle social dos resultados;
2007 e Refinar os instrumentos de avaliacao

o Estabelecer padrdes de referéncia mais rigorosos.

¢ Avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia da educacdo praticada;
2018 ¢ Produzir indicadores para o pais e as unidades federadas;

e Subsidiar a elaboracdo, monitoramento e aprimoramento de politicas publicas;
¢ Desenvolver competéncias técnica e cientifica em avaliacdo para o ensino e a pesquisa;

Fonte: elaborado pela autora com base nos documentos oficiais sobre o Saeb (Inep, 1990-2022).

Com base nos dados mostrados no Quadro 9, a analise dos objetivos da avaliacao
educacional revela mudancas significativas até 2018. Entre 2018 e 2022, embora tenha havido
ajustes técnico-metodoldgicos, os objetivos declarados do Saeb mantiveram-se inalterados.
Apesar de os documentos oficiais proporem abordagens propositivas e colaborativas, o0 Saeb,
inserido em um contexto marcado pela légica do capital, apresenta uma contradi¢do entre o
discurso e a pratica. As mudancas, limitadas a ajustes superficiais, perpetuam desigualdades
e reforcam a logica de mercado, em vez de promover transformac@es profundas nas praticas
pedagdgicas. A énfase em resultados ofusca o processo. Assim, sua historicidade demonstra
uma progressiva sofisticacdo na abordagem da avaliacdo educacional, movendo-se de uma
perspectiva diagnostica e local para uma abordagem ampla e técnica. Essa ampliacdo do foco
para incluir aspectos como comparabilidade, controle social e suporte as politicas publicas

reflete um esforgo para tornar a avaliagdo mais relevante e Gtil para a melhoria continua do
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sistema educacional. No entanto, intensifica os desafios, como a necessidade de assegurar que
as mudancas sejam efetivamente implementadas e utilizadas para promover melhorias reais,
em vez de simplesmente criar uma pressdo adicional sobre escolas e professores. Um exemplo
disso é o desenvolvimento de competéncias técnicas para a integracdo entre ensino e pesquisa
(MEC, 1994). Portanto, essas modificacdes demonstram uma tentativa contraditéria de
equilibrar precisdo técnica com relevancia pratica. Essa integracdo desempenha um papel
fundamental na discussdo deste trabalho, pois trata da conexdo entre os instrumentos de
avaliacdo e as préaticas pedagdgicas. Embora haja mudancas relevantes para aprimorar a
qualidade dos processos educacionais, é importante ressaltar que alguns desses objetivos
parecem permanecer apenas no ambito tedrico, sem se concretizar plenamente em préaticas
efetivas. Ainda ha um distanciamento entre a politica educacional e a implementacéao eficaz
das estratégias pedagdgicas.

A articulacdo entre a politica publica e as praticas pedagdgicas é um horizonte a ser
alcancado. Contudo, embora 0 Saeb seja reconhecido como uma politica publica consolidada
e promovido como uma ferramenta para impulsionar a melhoria da qualidade da educacao
(Brook et al., 2015), ainda assim, é fundamental (re)avaliar sua contribuicao para a equidade
educacional. O desafio atual é transformar esses objetivos em agdes concretas e efetivas nas
praticas pedagogicas, visando aprimorar a qualidade do planejamento e do ensino, de forma a
promover, de fato, transformacdes significativas no sistema educacional brasileiro.

Apds explorar o Saeb em sua historicidade, organizacao e concepcdes, passaremos a
analise de sua relacdo com a gestdo e a avaliacdo educacional no EFII do Distrito Federal.
Essa abordagem nos permitira compreender as interconexdes entre 0s aspectos tedricos,

politicos locais e as praticas cotidianas envolvidas na avaliacdo educacional externa.

Sintese parcial

O Capitulo 2 tracou um panorama da evolugdo do Saeb desde sua criagdo em 1990,
evidenciando as reformulagdes em sua estrutura, objetivos e metodologia, bem como sua
adaptacdo as transformagdes do contexto educacional brasileiro. Ao longo de sua historia, o
sistema avaliativo pesquisado reflete ndo apenas as mudancgas nas politicas publicas e as
demandas sociais por uma educacdo de qualidade, mas também as influencia. A luz do
pensamento de Marx (2013, p. 74), “todas as institui¢des comuns passam pela mediagao do

Estado e recebem uma forma politica.”. Portanto, podemos considerar que a educagao e seus
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instrumentos, como o Saeb, sdo moldados pelas relagGes de poder inerentes & estrutura estatal,
de modo que as politicas educacionais servem tanto para atender a interesses sociais quanto
para reproduzir e consolidar certas hegemonias e estruturas de controle.

A criagdo do Saeb em 1990, o inseriu no contexto das reformas neoliberais, que
simplificaram a complexidade da educacdo ao reduzi-la a um instrumento de qualifica¢do para
o mercado de trabalho. A redefinicdo estratégica do Estado e as mudancas nas relaces de
producdo, impulsionadas pela reforma, impactaram profundamente o sistema educacional e,
consequentemente, seu processo avaliativo. A busca por maior eficiéncia e gestdo por
resultados na administracdo publica obscureceu as dimensdes qualitativas da educacéo,
conforme argumenta Libaneo (2014). Aplicada ao Saeb, essa perspectiva funcionalista deu
prioridade a quantificacdo de resultados e a padronizacao de processos em detrimento de uma
analise mais aprofundada das desigualdades sociais e das especificidades do contexto escolar,
que sdo fundamentais para a promoc¢éao de uma educacédo de qualidade.

Assim, a demanda por indicadores de desempenho educacional tornou o Saeb um
elemento central no novo modelo de gestdo, alinhado as recomendagdes de organismos
internacionais como o Banco Mundial. A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, reforcou essa tendéncia global ao promover o
uso de avaliagdes de larga escala como ferramentas de gestdo educacional. No Brasil, o Plano
Decenal de Educacdo de 2007 ajudou a intensificar esse processo, definindo metas e
estratégias para a melhoria da qualidade do ensino e consolidando o Saeb como um
componente essencial no monitoramento e gestao da educagéo publica.

Apesar das criticas, o Saeb continua sendo a principal ferramenta sistémica de
monitoramento e aprimoramento do desempenho educacional. E conforme observamos em
sua trajetoria, nota-se uma progressiva transformacdo do objetivo inicial de conhecer a
qualidade da educacdo basica (Bonamino; Franco, 1999) para um enfoque cada vez mais
centrado em resultados padronizados. A regionalizacdo e a integracdo dos primeiros ciclos
permitiram um maior alinhamento com as realidades locais e um fortalecimento das
capacidades de gestdo. Contudo, com o passar dos ciclos, especialmente a partir do terceiro,
em 1995, a implementacdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI) e a introducéo das matrizes
de referéncia, a avaliacdo tornou-se mais técnica e complexa, aumentando sua distancia da
pratica escolar. Essa evolugéo reflete uma tensdo entre a necessidade de aprimorar a precisao
e confiabilidade das avaliacdes e a pressao por resultados rapidos para fins de gestdo. A analise

sob a perspectiva de Gramsci (2022) nos permite inferir que essa trajetdria esta marcada pela
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hegemonia de interesses de grupos e disputas de poder, que moldam as politicas educacionais
de forma a frequentemente desconsiderar as necessidades pedagogicas reais.

Nos ciclos seguintes, ocorridos entre 1997 e 2005, as mudancas e experimentagdes
continuas, entre elas a criacdo de séries historicas e as alteracdes de disciplinas, aumentaram
as tensdes sobre as escolas e geraram criticas. A transformacdo do Saeb em 2007, com a
introducdo do Ideb e a tentativa de aproximagdo com as escolas, revelou uma contradicao:
apesar dos esforcos para tornar os dados mais compreensiveis as instituicbes de ensino, a
linguagem técnica das devolutivas pedagdgicas ainda dificultava a sua assimilacdo pelas
escolas. A partir de 2017, a avaliagdo censitaria e a inclusdo da rede privada mediante
pagamento pela participacdo acentuaram a expansao quantitativa das avaliac@es, reforcando
a hegemonia dos testes e do controle regulatério. As alteracdes nos ciclos de 2019 e 2021,
como a inclusdo de novas etapas escolares (2° ano do EFI), publico-alvo (estudantes PCDs,
com transtornos e altas habilidades) e a ado¢éo da BNCC, mostram um esforgo continuo para
modernizar as praticas avaliativas, mas também evidenciam a persisténcia das tensdes e
contradic@es intrinsecas ao sistema. Assim, é possivel perceber que o Saeb passou por diversas
reestruturacdes e essas mudancas, refletidas em alteracGes legais e estruturais, foram
essenciais para seu fortalecimento como uma ferramenta central na avaliagdo educacional do
pais e sua consolidacdo hegemdnica como uma avaliacdo sistémica.

A evolucdo dos seus objetivos entre 1994 e 2018 reforca 0 seu processo de maturagao
e complexificacdo. Isso revela um movimento gradual que sai do desenvolvimento basico de
capacidades avaliativas regionais e o estabelecimento de parametros iniciais em direcdo a uma
avaliacdo mais complexa, abrangente e focada em dados e termos mais elaborados para a
tomada de decisdo de gestdo. Paralelamente as transformacfes estruturais, o processo
continuo de aprimoramento metodoldgico e conceitual sobre seus objetivos € acompanhado
por debates académicos e institucionais. Esses debates destacam a importancia de se
(re)pensar constantemente o sistema de avaliagdo e suas implica¢fes nas préaticas pedagogicas,
uma vez que sua trajetdria enfatiza a necessidade de um equilibrio entre a busca por resultados
precisos e a valorizacdo dos processos pedagdgicos, promovendo uma avaliagdo que esteja

realmente conectada as realidades e necessidades das escolas.
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CAPITULO 3-GESTAO E AVALIACAO: POLITICAS E PRATICAS NO EFII DO DF

“Avaliar é promover no coletivo a permanente
reflexdo sobre os processos e seus resultados, em
fungdo de objetivos a serem superados” (Freitas et

al., 2014a, p. 78).

Este capitulo explora temas essenciais da organizacdo do trabalho pedagdgico na
rede pablica de ensino do DF, fornecendo uma anélise da dindmica da avaliacdo educacional
no contexto do EFII. Inicialmente, busca examinar as politicas e diretrizes estabelecidas pelo
sistema educacional local, analisando documentos normativos como as Diretrizes de
Avaliacdo Educacional (Distrito Federal, 2014a), as Diretrizes Pedagdgicas para a
Organizacao Pedagdgica dos Ciclos de Aprendizagens (Distrito Federal, 2014b), o Curriculo
em Movimento da Educacdo Bésica (Distrito Federal, 2018a; 2018b) e o Regimento da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal (Distrito Federal, 2019), entre outros, com o objetivo
de compreender os principios e fundamentos que orientam a avaliacdo nessa etapa escolar
especifica.

Em seguida, discute a implementacdo e o impacto da politica de avaliagdo nacional
do Saeb nos resultados locais, abordando os desempenhos do EFII do DF nas avaliacdes
externas e seus respectivos indicadores. Ainda, investiga as condi¢bes enfrentadas pelas
escolas na interpretacdo e aplicacdo das diretrizes avaliativas, bem como os impactos dessas
politicas na qualidade educacional, no contexto escolar e nos desempenhos educacionais. Por
fim, analisa os desafios e perspectivas da gestdo escolar para a melhoria dos resultados no
Saeb, considerando os resultados obtidos, as circunstancias praticas e as estratégias de acédo

implementadas pela gestao escolar para promover a melhoria continua desses resultados.

3.1 Avaliacéo no ensino fundamental Il no Distrito Federal: fundamentos e diretrizes

Em 2014, a Subsecretaria de Educacdo Basica (Subeb) da SEEDF apresentou as
Diretrizes de Avaliacdo Educacional e as Diretrizes Pedagdgicas para a Organizacdo Escolar
em Ciclos para toda a rede de ensino do DF. Essas diretrizes foram elaboradas com base na
anélise de documentos, leis, regimentos, concepc¢des e préaticas de avaliagdo vivenciadas nas
escolas do DF, com o objetivo de orientar e subsidiar as a¢cdes adotadas nas unidades de ensino

(Distrito Federal, 2014a). Em conjunto com o regimento e o curriculo escolar da SEEDF,
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essas orientacBes oferecem as bases de apoio tedrico-metodoldgico e didatico-pedagogico
para a elaboracdo, execucdo, estruturacdo e avaliacdo do trabalho na educacéo béasica nas
diversas modalidades de ensino na rede.

O regimento escolar € um documento oficial que estabelece as normas, diretrizes e
procedimentos que devem ser seguidos pelas unidades educacionais publicas de ensino do
DF. Ele subsidia “o planejamento e o adequado desenvolvimento do trabalho realizado pelas
unidades escolares, considerando as normas e regulamentacdes de ensino em vigor” (Distrito
Federal, 2019, p. 12). E uma importante ferramenta de gestio escolar, pois ajuda a definir
como as atividades educacionais devem ser desenvolvidas, as regras de convivéncia, as
responsabilidades de cada um dos envolvidos, além de outros aspectos relevantes. Por outro
lado, o curriculo em movimento do ensino fundamental Il (anos finais) atua como um
referencial de contetidos e objetivos de aprendizagem, organizados e sistematizados em quatro
eixos integradores de areas de conhecimento — Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas — e distribuidos em etapas de escolarizacdo do 6° ao 9° ano,

de forma sequencial. A sua estrutura é composta da seguinte maneira:

¢ um Unico volume que contempla todo o Ensino Fundamental (anos iniciais € anos
finais) a fim de que se tenha uma visdo ampla do processo de aprendizagem dentro
dessa etapa da educacao bésica;

e objetivos e contetdos dispostos por ano, para viabilizar o trabalho das unidades
escolares organizadas em série; mas com tracado pontilhado que os separe dentro
do mesmo bloco indicando possibilidade de transitarem no tempo proposto para
esse bloco, o que oportuniza o trabalho das unidades escolares organizadas em
ciclos;

e inser¢do dos conhecimentos essenciais trazidos pela BNCC ndo contemplados na
edicdo anterior do Curriculo em Movimento e/ou transferéncia dos objetivos e
conteddos para 0s anos em que eles sdo apresentados na Base;

o contextualizacdo do Distrito Federal, ao ampliar elementos locais nos objetivos de
aprendizagem;

e abordagem da cultura digital, explorando recursos midiaticos e caracteristicas
préprias de comunicacdo e informacéo;

e progressao dos objetivos de aprendizagem nos anos/blocos subsequentes a fim de
que, gradualmente, ampliem-se e aprofundem-se os conhecimentos, minimizando
assim os impactos ocorridos nos processos de transicdo entre os anos, inter e
intrablocos (Distrito Federal, 20183, p. 9).

De acordo com a SEEDF, é essencial que o curriculo seja vivenciado e ajustado no
cotidiano escolar. Para alcancar esse objetivo, é importante que a escola organize o trabalho
pedagdgico de forma a permitir 0s ajustes necessarios dos contetidos, promovendo assim o

avanco do aprendizado. A abordagem dindmica é o que justifica a inclusdo do termo
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movimento em sua nomenclatura. A proposta de vivenciar e reconstruir o curriculo no
cotidiano da escola pode ser uma abordagem positiva; porém, é importante ponderar se a
organizacao do trabalho pedagdgico é suficiente para assegurar uma real construcado coletiva
dele. Por isso, Libaneo (2004) destaca ser necessario indicar alguns principios e formas de
operacionalizacéo as escolas. E preciso destacar que o curriculo deve ser desenvolvido com a
participacdo de todos os professores, estudantes e comunidade, e que a simples organizacao
do trabalho pedagdgico pode ndo ser suficiente para garantir essa participagdo e bons
resultados avaliativos.

As diretrizes pedagdgicas para a organizacdo escolar em ciclos da rede publica de
ensino do DF consistem em um conjunto de orientacfes destinadas a estruturar as praticas
pedagdgicas e o funcionamento das escolas. Essas diretrizes fazem parte de um compéndio
que abrange ciclos de aprendizagem, incluindo o 1° ciclo - Educacdo Infantil, o 2° ciclo -
Ensino Fundamental I (ou anos iniciais), o 3° ciclo - Ensino Fundamental 11 (ou anos finais) e
0 4° ciclo - Ensino Médio. Portanto, o 3° ciclo, ao qual iremos nos ater, corresponde a etapa
do Ensino Fundamental Il (ou anos finais). Tais diretrizes desempenham um papel essencial
na garantia da qualidade do ensino, fornecendo uma base conceitual para a implementagéo de
estratégias pedagdgicas e configurando-se como uma ferramenta de apoio para a gestdo
escolar. Entre seus principais objetivos estdo a promoc¢do do desenvolvimento integral dos
estudantes, a formacéo critica e reflexiva, a preparacdo para o exercicio da cidadania e a
construcdo de valores éticos e humanos (Distrito Federal, 2014b). As diretrizes permitem a
inclusdo de estratégias pedagogicas para alcancar seus objetivos, como metodologias ativas
de ensino, projetos interdisciplinares, valorizagdo da diversidade cultural e incentivo a
participacdo dos estudantes na constru¢ao do conhecimento.

Para nortear os processos avaliativos, a SEEDF conta com diretrizes avaliativas que
orientam e subsidiam o trabalho, articulando os trés niveis de avaliacdo: o nivel de
aprendizagem, o nivel institucional e o nivel em larga escala (ou de redes), sem que haja
dicotomia ou mesmo disparidades entre elas (Distrito Federal, 2014a). Essas diretrizes
defendem a ideia formativa e visam a educacéo integral, reconhecendo que a formagédo deve
se basear na compreensdo do ser humano como multidimensional, com uma identidade Unica,
histdria, desejos, necessidades e sonhos —um ser singular e especial em sua esséncia completa.

Todos os seus pressupostos estdo alinhados as perspectivas contidas nas fundamentagoes
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tedricas da Pedagogia Historico-Critica® e da Psicologia Historico-Cultural®®. Ambas as
teorias enfatizam a importancia do contexto histérico e social na formacao dos individuos e
defendem uma abordagem interdisciplinar para o curriculo do DF. Na prética, essa visdo pode
ser implementada com a inclus@o de contetdos que abordem as relagfes sociais e econémicas
no processo de aprendizagem, além de enfatizar a critica e a reflexdo sobre a realidade. 1sso
pode ser feito por meio de atividades que incentivem a investigacdo e a problematizacdo dos
desafios enfrentados socialmente, por meio da analise critica de textos, debates, pesquisas de
campo, entre outras. Em resumo, as teorias propdem um enfoque que busque desenvolver o
senso critico e a capacidade de analise dos estudantes, a fim de formar cidaddos conscientes e
capazes de transformar suas relacfes e a sociedade em que vivem. Essa abordagem esta

alinhada com os principios fundamentais do pensamento marxista.

A fundamentacgdo tedrica da pedagogia historico-critica nos aspectos filosoficos,
histéricos, econdmicos e politico-sociais propde explicitamente a seguir as trilhas
abertas pelas agudas investigacdes desenvolvidas por Marx sobre as condigdes
historicas de produgdo da existéncia humana que resultaram na forma da sociedade
atual dominada pelo capital. E, pois, no espirito de suas investigagdes que essa
proposta pedagdgica se inspira. Frise-se: é de inspiragdo que se trata e ndo de extrair
dos classicos do marxismo uma teoria pedagogica (Saviani, 2013, p. 422).

Assim, de acordo com o0s pressupostos tedricos da pedagogia histérico-critica, a agdo
educativa no DF pode ser entendida como uma prética social que atua tanto como ponto de
partida quanto como ponto de chegada. A experiéncia vivenciada pelos individuos na
sociedade constitui a base para a construgdo do conhecimento, promovendo a formacéo de
estudantes reflexivos e atuantes em relacdo a realidade que os cerca. Essa compreensdao do
potencial educativo e, consequentemente, do avaliativo, nos leva a considerar o pensamento
analitico de Gramsci (2022), que destaca a necessidade de construir a propria concepg¢édo do
mundo de forma consciente e critica, escolnendo uma esfera de atividade para participar

ativamente na producdo da histéria. Com essa capacidade, 0 ser humano é capaz de superar

4 A pedagogia histdrico-critica é uma abordagem educacional que enfatiza a necessidade de compreender a
educacdo no contexto histérico e social, promovendo a consciéncia critica dos estudantes para transformar a
realidade social (Saviani, 2013).

4 A teoria da psicologia histérico-cultural, desenvolvida Lev Semyonovich Vygotsky (psicdlogo, tedrico e
educador russo, nascido em 17 de novembro de 1896 e falecido em 11 de junho de 1934), enfatiza a
importancia da cultura e da interacdo social no desenvolvimento psicolégico. Os conceitos centrais incluem a
mediacdo cultural, a zona de desenvolvimento proximal (ZDP) e a ideia de que o aprendizado precede o
desenvolvimento. O autor destaca que o desenvolvimento cognitivo ocorre primeiro em um nivel social
(interpsicoldgico) antes de ser internalizado (intrapsicolégico), com a linguagem desempenhando um papel
fundamental (Lucci, 2006).
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ideias preconcebidas que o controla hegemonicamente, permitindo-se questionar e desafiar as
estruturas de poder e dominacao presentes na sociedade.

Ao integrar a visao reflexiva e critica ao processo avaliativo, a educagao ndo s6 mede
o conhecimento adquirido, como também capacita 0s estudantes a se tornarem agentes ativos
em sua prépria formacdo e na transformacdo social. A avaliacdo, entdo, se torna um
instrumento de emancipacédo, promovendo uma educacao que fomenta a consciéncia histérica
e critica nos discentes. Assim, no sistema educacional do DF, a avaliacdo é considerada um
processo mais abrangente do que simplesmente mensurar o conhecimento adquirido. Ela é
utilizada como um instrumento para acompanhar o progresso dos estudantes e ajustar as
estratégias de ensino, integrando a visdo do processo avaliativo com a capacitacdo dos
estudantes para se tornarem agentes ativos em sua propria formacéo.

Considerando a intencionalidade do processo avaliativo proposto pela SEEDF,
diversos instrumentos de avaliacdo séo utilizados, incorporando tanto perspectivas somativas
quanto formativas. Contudo, é importante distinguir entre esses dois tipos de avaliacdo. A
avaliacdo somativa é realizada ao final de um periodo letivo, apds a conclusdo do processo de
ensino, enquanto a avaliacdo formativa foca no processo de aprendizagem. Esta Gltima
investiga as razdes por tras dos aspectos observados e prioriza o desenvolvimento continuo
em vez do produto final (Brandalise, 2020). Nesse contexto, a avaliacdo formativa valoriza a
reflexdo e a tomada de decisdes baseadas em evidéncias. De acordo com as diretrizes
avaliativas, a esséncia da avaliacdo formativa é compreender que a avaliacdo ocorre enquanto
se aprende e que as aprendizagens acontecem durante o processo de avaliacdo. Isso implica
uma participacéo reflexiva tanto de educadores quanto de estudantes. Portanto, a avaliagdo no
contexto da Pedagogia Histdrico-Critica e da Psicologia Histérico-Cultural é vista como uma
ferramenta para o desenvolvimento do processo educativo, e ndo apenas como uma medida
de desempenho (Distrito Federal, 2014a). Entendida como um processo continuo e integrado
ao ensino e a aprendizagem, a avaliacdo desempenha um papel fundamental na identificacéo
das necessidades dos estudantes e no aprimoramento das praticas pedagogicas. Essa
abordagem permite um acompanhamento mais proximo do desenvolvimento de cada
estudante, valorizando o processo de aprendizagem e ndo apenas os resultados finais. Diante
dessa distincdo, as Diretrizes de Avaliacdo Educacional da rede publica de ensino do DF
nomeiam a avaliagdo formativa como “avaliacdo para as aprendizagens” e a avaliacdo

somativa como “avalia¢do das aprendizagens”.
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A diferenca é que a primeira promove intervencdes enquanto o trabalho pedagdégico
se desenvolve e a segunda, também denominada de avaliacdo somativa, faz um
balanco das aprendizagens ocorridas ap6s um determinado periodo de tempo,
podendo ndo ter como objetivo a realizacdo de intervencfes (Distrito Federal,
20144, p. 12).

Com o foco na avaliagcdo formativa, sem desconsiderar a somativa, a avaliagdo na
rede pablica de ensino do DF busca promover intervengdes no trabalho pedagdgico, visando
ao desenvolvimento continuo dos estudantes ao longo do processo educativo. No documento,
as orientagdes da SEEDF combatem a dicotomia entre 0s processos avaliativos, embora
priorizem a abordagem formativa, com a intencdo de possibilitar uma analise critica do
processo educativo. Com isso, o objetivo é que ndo se adotem os “instrumentos/procedimentos
simplesmente para atribuicdo de nota, mas para que se constate 0 que os estudantes
aprenderam e se identifiquem as intervengdes a serem realizadas” (Distrito Federal, 2014a, p.
17). Assim, € possivel inferir que o objetivo da avaliacdo € utilizar tanto os elementos
formativos quanto os somativos para promover uma compreensdo adequada do desempenho
dos estudantes e ajustar as condicdes de trabalho, visando o bom andamento da aprendizagem
respeitando as caracteristicas individuais de cada discente. Com isso, a orientacdo aos

professores é que examinem,

[...] de maneira frequente e interativa, o progresso dos alunos, para identificar o que
eles aprenderam e o que ainda ndo aprenderam, para que venham a aprender, e para
que reorganizem o trabalho pedagdgico. Essa avaliagdo requer que se considerem
as diferencas entre os alunos, para que se adapte o trabalho as necessidades de cada
um e para que se dé tratamento adequado aos seus resultados (Villas Boas, 2009, p.
34).

Em consonédncia com a visdo da autora, o artigo n° 176 do Regimento Interno da
SEEDF (Distrito Federal, 2019) estabelece que a fungédo formativa da avaliagdo deve orientar
as praticas avaliativas em toda a rede publica de ensino do Distrito Federal, sem desconsiderar
a avaliacdo somativa. Embora haja diferencas entre esses processos em termos de propdsito e
efeito, ambos trabalham de maneira integrada. Assim, tanto a avaliagdo somativa quanto a
formativa ndo se limitam a logica conteudista, mas buscam promover a aprendizagem
continua dos estudantes e professores. Contudo, a avaliagdo formativa se destaca como a base
para conduzir 0s processos de maneira atenta e cuidadosa, assegurando que o foco na

quantidade ndo prejudique a qualidade, que deve ser considerada ao longo de todo o percurso.
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Os esclarecimentos sobre essas duas concepgdes sdo importantes ao considerarmos
a inclusdo de mais um elemento avaliativo nessa discussdo: a avaliacdo em larga escala (em
rede). Vinculadas a l6gica produtivista, as avaliacdes em larga escala tendem a priorizar a
quantificacdo de resultados, em detrimento de uma viséo integral do desenvolvimento dos
estudantes. Caracterizada pela padronizacéo e pela busca por métricas, essa abordagem pode
desconsiderar a diversidade e as especificidades do processo de ensino e aprendizagem, além
de sobrecarregar tanto os estudantes quanto os educadores. Essas avaliagdes frequentemente
priorizam resultados quantitativos, como pontuac@es e rankings, em detrimento de aspectos
qualitativos, como o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e o estimulo a
criatividade e a reflexdo critica. Portanto, é necessario que o processo de avaliacdo formativa
e a avaliacdo de larga escala sejam complementares, a fim de mitigar o carater meritocratico
desta Gltima. Frente a essa preocupacao com 0s aspectos formativos, € relevante questionar:
qual é o proposito das avaliacfes do Saeb para escolas, gestores, professores e estudantes em
uma realidade social marcada por desigualdades econémicas e politicas? E necessario refletir
sobre como essas avaliagcbes podem ser usadas para promover a equidade educacional e
valorizar a diversidade de saberes e experiéncias dos estudantes, em vez de reforgar
desigualdades pré-existentes e promover uma visao utilitarista da educacdo. Em resposta a
essa guestdo, Bonamino (2002) destaca que as avaliacbes tém o potencial de se tornar
relevantes para gestores e professores, desde que sejam adotadas opcdes politicas-chave. No
entanto, a autora reconhece a existéncia de tensdes ao longo da evolucdo do processo
avaliativo, que levaram a adocdo de uma ldgica indesejada no Saeb, caracterizada por
cobranca e transferéncia de responsabilidades. Ela enfatiza a necessidade de resgatar o
compromisso original da avaliacdo em larga escala, que visa produzir evidéncias sobre a
relacdo entre fatores sociais, escolares e de desempenho.

Para o EFII, as diretrizes avaliativas sinalizam que atividades pedagdgicas e
avaliativas adequadas incluem observacao, entrevistas, resolucdo de problemas, criacdo de
documentarios, filmagens, trabalhos em grupo, dramatizacdes, leituras em dupla, portfélios,
criacdo e gerenciamento de blogs e sites, testes ou provas, entre outras (Distrito Federal,
2014a). Esses recursos didatico-pedagdgicos possibilitam uma abordagem dinadmica e
diversificada da aprendizagem, capacitando o estudante para construir seu conhecimento com

a mediacgéo do professor.
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A avaliacdo da qualidade do trabalho ou do desempenho do aluno requer que o
professor possua concepcao de qualidade apropriada a tarefa e seja capaz de julgar
de acordo com essa concepgdo. O aluno, por sua vez, precisa ter concepcao de
qualidade similar a do professor, ser capaz de monitorar continuamente a qualidade
do que estd sendo produzido durante o préprio ato de producéo e ter repertério de
encaminhamento ou estratégias aos quais possa recorrer. 1sso significa que ele tem
de ser capaz de julgar a qualidade da sua producdo e de regular o que esta fazendo
enquanto faz (Villas Boas, 2009, p. 40).

De acordo com esse entendimento da abordagem formativa, os instrumentos e
procedimentos ndo sdo utilizados apenas para atribuir notas, mas, sim, para avaliar o que 0s
estudantes aprenderam e identificar quais intervencdes devem ser realizadas para melhorar a
aprendizagem. Tendo esse objetivo como foco, é importante que todos os envolvidos no
processo avaliativo compreendam a intencdo por tras da avaliacdo. Para isso, faz-se necessaria
a adocdo de acOes pedagdgicas coletivas, articuladas por meio de projetos interdisciplinares
dentro da escola. Assim, inferimos que, para alcancar resultados efetivos em termos de
aprendizagem, é imprescindivel que ocorra uma transformacéo nos processos de avaliacéo da
e na escola.

De acordo com as diretrizes avaliativas (Distrito Federal, 2014a), existem diversos
instrumentos e procedimentos que podem fortalecer as praticas de avaliagdo formativa em
todas as etapas e modalidades da educacdo basica, sem desconsiderar outras possiveis
abordagens utilizadas pelas escolas. Seriam eles: i) avaliagdo por pares ou colegas; ii) provas;
iii) portfolio na educacéo presencial (na Educagdo a Distancia — EaD, webf6lio ou portifélio
virtual); iv) registros reflexivos; v) seminérios, pesquisas, trabalhos de pequenos grupos; e vi)
autoavaliacdo. Deste modo, no que se refere a avaliacdo das aprendizagens, existem diversas
opcodes de recursos que podem ser utilizados e aplicados pelos docentes para compreender o
desempenho dos estudantes, além de apresentarem a possibilidade de serem integrados as
avaliacoes em larga escala. Portanto, a prova aparece como um recurso avaliativo nas
orientacbes e, embora seja quantificavel, pode ser combinada com outras propostas

formativas. De acordo com o documento, as provas devem

[...] incluir itens/questdes contextuais e instigantes. Requerem analise, justificativa,
descricdo, resumo, conclusdo, inferéncia, raciocinio, l6gico. Os enunciados devem
ser elaborados com precisdo de sentido no contexto e, quando for o caso, incluem
imagem/figura, gréafico, tabela, texto, etc. Suas questfes apresentam contetdos e
informacdes que promovem aprendizagens também durante sua resolucdo. Devem
ser elaboradas, levando em conta os objetivos de aprendizagem e o nivel em que se
encontram os estudantes. Enquanto sdo elaboradas, definem-se os critérios de
avaliacdo que devem ser sempre comunicados aos estudantes ou, sempre que
possivel, escritos com sua participagdo (Distrito Federal, 2014a, p. 31).
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O documento com as referidas diretrizes avaliativas ressalta, ainda, a importancia da
diversificacdo dos instrumentos e procedimentos de avaliacdo formativa em todas as
etapas/modalidades da educacdo basica. Ele alerta que a adocdo exclusiva de provas pode
privar os estudantes da oportunidade de utilizar outros instrumentos e de desenvolver
habilidades variadas. No entanto, podemos inferir que o uso desse instrumento sugere uma
conexao com as politicas de avaliacdo em larga escala do Saeb, que se baseia exclusivamente
em testes e questionarios para estabelecer padrées de desempenho. Contudo, o inverso nédo é
possivel, pois, embora o Saeb se alinhe com a logica de avaliacdo no DF por meio dos testes,
a proposta pedagdgica local ndo € totalmente contemplada no ambito nacional. 1sso ocorre
porque a perspectiva local € muito mais abrangente, tanto em termos dos documentos
orientadores quanto das teorias que a sustentam.

E relevante destacar que, nas diretrizes avaliativas do DF, alguns elementos merecem
atencdo em relacdo a utilizagdo de provas: os objetivos de aprendizagem, a corre¢cdo dos
instrumentos e a devolutiva dos resultados. Quanto a defini¢do dos objetivos de aprendizagem,
o documento ressalta a necessidade de que sejam claros, coerentes e estejam alinhados com o
curriculo em vigor. A corre¢cdo dos instrumentos deve ser criteriosa e considerar o
conhecimento adquirido pelo estudante, com o objetivo de assegurar a transparéncia no
processo avaliativo. Em relacdo a devolutiva dos resultados, é enfatizada a importancia da
celeridade para permitir que intervencdes sejam realizadas de forma oportuna (Distrito
Federal, 2014a). Assim, as diretrizes preconizam que para se inserir na avaliacdo formativa,

as provas/testes precisam atender as seguintes condicdes basicas:

[...] aprimeira delas refere-se a seu uso ndo exclusivo, pelo fato de que ndo consegue
revelar todas as evidéncias de aprendizagem do estudante. Assim, seus resultados
devem ser analisados em articulagio aos oferecidos por outros
procedimentos/instrumentos. [...] a construcdo deve levar em conta os objetivos de
aprendizagem e sua correcao deve ser feita por meio de critérios conhecidos pelos
estudantes, para que se constitua em espaco-tempo de aprendizagens. Seus
resultados s&o devolvidos aos estudantes (feedback) o mais rapidamente possivel
para que se programem as intervencdes necessarias a serem feitas pelos professores
e estudantes (Distrito Federal, 2024a, p. 49).

Diante dos aspectos mencionados nas diretrizes avaliativas, podemos inferir que as
divergéncias entre as propostas avaliativas do DF e do Saeb sdo evidentes. Enquanto a
avaliacdo local preconiza uma abordagem mais abrangente, que considera multiplas

evidéncias, visando a um retorno rapido dos resultados ao estudante e professores, o Saeb se
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baseia em um modelo Unico e padronizado, com devolutiva tardia. O processo de feedback do
Saeb ocorre em um periodo de, aproximadamente, dois anos. Os testes do Saeb ndo fornecem
retornos rapidos dos resultados, uma vez que sdo disponibilizados apenas no final do ano
subsequente a aplicagédo, geralmente entre 0s meses de agosto e novembro. Esse periodo
limitado para analise e elaboracéo de estratégias pode ser problematico. Mesmo que a escola
consiga analisar os resultados e propor estratégias durante o curto periodo de tempo entre
agosto e dezembro, sua efetivacdo ocorrera apenas no inicio do ano seguinte. Isso resulta em
um intervalo de dois anos entre a coleta dos dados e sua aplicagdo nas praticas pedagdgicas,
contradizendo o principio de celeridade no retorno dos resultados estabelecido pelas diretrizes
avaliativas do Distrito Federal. A agilidade no retorno é necessaria para garantir um melhor
aproveitamento dos dados da avaliacdo, pois a demora na implementacdo das estratégias
possiveis a escola pode comprometer a efetividade das agdes de melhoria. Vale esclarecer
que, além do DF, outras Unidades da Federacdo também apresentam queixas em relacéo a
essa condicdo, como evidenciado pela pesquisa conduzida pela Universidade do Oeste de
Santa Catarina (Unoesc) entre 2011 e 2014. Os achados dessa pesquisa demonstraram que 0
tempo de divulgacdo e as condicOes para implementar as mudangas relacionadas ao processo
de ensino e aprendizagem sdo insuficientes para produzir resultados satisfatorios (Nardi;
Schneider, 2018).

Além do fator complicador decorrente da contradicdo no tempo na devolutiva, a
execucdo do planejamento, desenvolvido com um longo intervalo de tempo, pode nédo ser
garantida por aqueles que o criaram. A falta de um retorno rapido pode gerar uma perda de
engajamento e motivacdo da equipe escolar em relacdo a avaliacdo e a implementacdo de
estratégias de melhoria. Isso pode prejudicar a qualidade do ensino e a aprendizagem dos
estudantes, criando um ciclo vicioso no qual a avaliacdo perde sua efetividade como
ferramenta de aprimoramento pedagogico. Para que haja uma articulacdo coerente entre essas
abordagens e um fluxo avaliativo consistente, é fundamental mediar essas contradicdes. 1sso
requer maior clareza e transparéncia nas defini¢Ges e nos critérios das avaliagfes, assim como
na comunicagdo dessas informacdes para professores e estudantes. Desse modo, para que 0s
dados sejam mais Uteis no dia a dia das escolas, € fundamental que as devolutivas sejam mais
rapidas. 1sso permitiria que docentes e gestores analisassem os resultados a tempo de realizar

ajustes em suas préaticas durante o ano letivo.
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Outro elemento de contradicdo ocorre em relacdo aos objetivos de aprendizagem.
Existem conteudos especificos no curriculo do DF que ndo sdo adequadamente representados
nas provas do Saeb, resultando divergéncias de propositos. Assim, quanto ao curriculo, a
congruéncia torna os resultados das avaliagdes mais significativos para a escola e para a
SEEDF. Isso permite identificar com precisdo as areas em que os estudantes apresentam
maiores dificuldades e direcionar ag6es de melhoria de forma mais eficaz. Segundo o
documento de referéncia de 2018, essa articulacdo foi projetada pela Daeb/Inep, alinhando as
matrizes de referéncia com a BNCC a partir das determinagdes do CNE, previstas na resolugéo
n° 2 de dezembro de 2017, como orientacao para alteracGes nos testes do Saeb a partir de 2019
(Inep, 2018). Esse alinhamento dos contetdos € algo recente, com reflexos observaveis apenas
nos ciclos subsequentes. Como até agora tivemos apenas um ciclo subsequente (2021),
impactado pelo contexto diferenciado da pandemia de Covid-19, os efeitos ainda s&o
imperceptiveis. E prematuro avaliar os reflexos dessa articulagéo curricular, pois as mudangas
educacionais levam tempo para produzir efeitos visiveis. Alem disso, a pandemia agravou a
complexidade do cenario, dificultando a analise dos resultados. 1sso nos leva a inferir que sera
necessario realizar novas pesquisas que aprofundem a compreensdo dos impactos dessa
articulacdo na préatica pedagdgica e nos resultados dos estudantes nos proximos ciclos.

A tensdo evidenciada entre as avaliagdes locais e nacionais pode ser compreendida
como uma expressdo da dialética entre o particular e o universal, revelando a complexidade
das relacbes de poder entre as esferas de atuacdo no campo educacional. As diretrizes
avaliativas do DF, ao valorizarem a diversidade e as especificidades locais, buscam construir
uma avaliacdo mais proxima da realidade dos estudantes. Enquanto o Saeb busca uma
padronizacdo nacional, tendendo & homogeneizacdo das experiéncias e expectativas
educativas, com a desconsideracgéo das particularidades de cada contexto, a BNCC representa
um conjunto de valores e conhecimentos considerados relevantes para a formacdo dos
cidadaos. Tal articulacdo entre Saeb e BNCC reforca essa hegemonia ao estabelecer um
padrdo de avaliagdo que legitima conteudos, competéncias e metas educacionais. A
implementagdo de uma nova matriz de referéncia para o Saeb, alinhada a8 BNCC, representa
uma tentativa de mediar e superar contradi¢Oes entre a avaliacdo e o curriculo, mas também
gera novas contradi¢des e desafios.

Diante da Ultima contradi¢do apresentada, faz-se necessario mediar um dialogo entre

os sistemas avaliativos, utilizando resultados e processos como ponto de partida para uma
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anélise mais aprofundada dos dados obtidos por meio das avaliagdes locais, em vez de
estabelecer cobrangas. E fundamental evitar uma abordagem que aumente a responsabilizaco
excessiva e intensifique a projecdo de dados sem possibilidade de implementacédo préatica na
sala de aula. O foco deve estar na utilizagdo dos resultados como uma ferramenta de reflexao
e melhoria continua. Para isso, € necessaria a possibilidade de expansdo das avaliacdes para
além dos processos avaliativos externos e seus respectivos indices. Considerando que a
“avaliagdo externa, enquanto instrumento, explicita também sua ferramenta central: a medida
padrdo de desempenho do aluno a ser alcancada e que relaciona contetdo a ser ensinado e 0
que deve ser aprendido” (Bonamino et al., 2020, p. 707), é essencial que essas avaliacdes
sirvam como complementos as avalia¢Ges locais. Dessa forma, a abordagem deve favorecer o
desenvolvimento integral dos estudantes, alinhando as praticas avaliativas as necessidades
especificas e contextuais das escolas.

Outra contradicdo relevante observada esta relacionada a correcdo das avaliagdes,
que deve ser transparente e compreensivel para todos os envolvidos no processo. A fim de
garantir isso, € essencial que a escola, incluindo gestores, professores e estudantes,
compreenda as definicGes e os critérios estabelecidos nas avalia¢es do Saeb, 0 que requer um
conhecimento detalhado de suas estruturas e instrumentos. Embora haja uma tentativa de
integrar as diretrizes do Saeb as propostas avaliativas das Unidades Federativas, é possivel
identificar contradi¢cGes que se manifestam na compreensdo e na aplicacdo dos critérios de
correcdo, bem como nas diferencas entre as abordagens e finalidades das avaliacdes.

As diversas situacdes aqui abordadas nos levam a concordar com as ideias de Lima
e Melo (2016), ao concluirem que a chave para uma educacdo de qualidade ndo reside
necessariamente na politica educacional, mas no comprometimento do Estado em relacdo a
ela. Assim, a avaliacdo é considerada um processo amplo e continuo, integrado ao processo
de ensino e aprendizagem, com o objetivo de identificar as necessidades dos estudantes e
fornecer feedback para aprimorar a pratica pedagdgica. As normativas e diretrizes articulam
diferentes niveis de avaliagdo e defendem uma abordagem formativa, visando ao
desenvolvimento integral dos estudantes e a melhoria continua do processo educativo.
Entretanto, ha contradicdes entre a abordagem formativa proposta pelo DF e o processo
avaliativo do Saeb, especialmente no que diz respeito ao tempo de retorno dos resultados e a
correcdo das avaliacdes. Essas contradi¢@es podem comprometer a eficacia da avaliagdo como

ferramenta de melhoria pedagdgica e evidenciam a necessidade de uma maior integracdo entre
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as propostas avaliativas do Saeb e do DF. Diante disso, € fundamental mediar essas
contradicOes e buscar uma articulacdo coerente entre as abordagens avaliativas, garantindo
transparéncia, clareza e integracdo entre os diferentes instrumentos e procedimentos de

avaliagéo.

3.2 Implicacdes do Saeb na rede publica de ensino do DF: experiéncias no EFII

No Distrito Federal, assim como em outras Unidades Federativas, os resultados do
Saeb desempenham um papel fundamental na orientacdo de politicas publicas voltadas para a
avaliacdo e melhoria da qualidade da educacdo nas escolas. Dada a importancia dessa
discussdo, € essencial examinar como os dados do Saeb se entrelagam com a realidade
educacional local, considerando as caracteristicas especificas do sistema educacional do DF e
os padrdes estabelecidos pela politica nacional. Essa analise pode revelar tanto as limitacdes
quanto as possibilidades de contribuicdo entre as esferas de gestao e as politicas educacionais.

O Saeb fornece informagOes detalhadas sobre o desempenho dos estudantes em
conteddos que variam de acordo com a etapa avaliada, mas sempre incluem Portugués e
Matematica. Além disso, coleta dados sobre escolas, professores e infraestrutura educacional.
Complementarmente, o Ideb é um indicador que considera tanto os desempenhos dos
estudantes nos testes quanto as taxas geradas a partir do desenvolvimento dos estudantes no
fluxo escolar, sendo calculado para cada escola, municipio, territorio, estado e para o pais
como um todo. O lIdeb sintetiza essas informac¢Ges em um Unico indicador, avaliando a
qualidade da educacéo ofertada e servindo como referéncia no planejamento e monitoramento
das politicas educacionais, com o objetivo de promover a melhoria continua.

No caso do EFII, a analise da evolucéo do Ideb baseia-se em duas fontes de dados
que compdem esse indicador sintético da qualidade da educacdo. A primeira fonte considera
0 desempenho dos estudantes nos testes realizados ao final da etapa (9° ano), que englobam
testes padronizados em Matematica e Portugués. A segunda leva em conta a taxa de
aprovacao, reprovacdo e abandono escolar, gerando um indicador de fluxo escolar. A
combinacdo dessas duas bases de dados resulta no célculo do Ideb, que varia de 0 a 10.
Realizado a cada dois anos, esse calculo permite avaliar a evolugdo da qualidade da educacéo
no Distrito Federal ao longo do tempo. Para contextualizar o desempenho desse indice nas
escolas publicas do EFII do DF, apresentamos a seguir o Gréafico 1, que ilustra a evolugédo do
indicador de 2005 a 2021.
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Gréfico 1 — Evolucéo do Ideb, ensino fundamental 11, escolas publicas do DF (2005-2021)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Inep (2022).

Conforme demonstrado no Gréafico 1, ndo ha um indice projetado para o ano de 2005
devido a implementacédo do indicador naquele ano. As proje¢des baseadas nos dados coletados
nesse ano so foram disponibilizadas em 2007. Entdo, em 2005, o DF iniciou 0 processo com
um indice alcangado de 3,2 e, nos anos seguintes, obteve resultados acima do esperado, até
2011. Entretanto, nos ciclos de 2009, 2011 e 2013, houve uma estabiliza¢ao dos resultados, o
que pode ter contribuido para que as projecdes em 2013 ndo fossem atingidas, embora tenham
sido estabelecidas para uma crescente. Consequentemente, a diferenca entre o indice projetado
e alcancado em 2021 ficou em 0,4 pontos.

Considerando os dados apresentados, observa-se que as Diretrizes Avaliativas do DF
foram implementadas em 2014, logo ap0s a ocorréncia de resultados negativos no Ideb. Até
o ciclo de 2011, apesar da estabilidade dos dados em 3,9, o DF ainda estava acima dos indices
projetados. A mudanca nas propostas avaliativas em 2014 foi promovida por um Grupo de
Trabalho (GT) instituido pela Ordem de Servico n° 06, de 27 de novembro de 2013 (Distrito
Federal, 2014a). Essa situacdo nos leva a considerar que houve uma implicacdo dos resultados
do Saeb na (re)organizacdo do trabalho pedagdgico na rede e, consequentemente, nas escolas.

Diante do exposto, € possivel reconhecer que a SEEDF, a partir de 2014, ao
reformular suas diretrizes avaliativas, procurou introduzir uma reflexao sobre as “concepgoes,
procedimentos e instrumentos avaliativos que devem ser incluidos nos Projetos Politico-
Pedagogicos das escolas, especialmente nas praticas avaliativas realizadas no dia a dia das
unidades escolares” (Distrito Federal, 2014a, p. 9). Essa medida pode ter sido motivada pelas

dificuldades que o sistema vinha enfrentando e foram evidenciadas pelos resultados das
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avaliacOes externas. Além disso, essa iniciativa apds os resultados menos favoraveis pode ser
vista como uma tentativa de reposicionamento politico. Ao instituir novas diretrizes, 0
governo busca demonstrar sua capacidade de acdo e moldar a agenda educacional, reforcando
sua hegemonia. Essa estratégia pode ser interpretada a luz do conceito de hegemonia de
Gramsci (2022), que destaca como as mudancas politicas e institucionais visam consolidar e
expandir o controle social e ideoldgico sobre a sociedade. A reformulagéo pode ser vista como
uma tentativa do Estado de restaurar sua autoridade e credibilidade na gestdo da qualidade
educacional, ajustando sua estratégia para atender as criticas e fortalecer seu papel
hegemonico. Assim, a acdo pode ser compreendida ndo apenas como uma resposta as
deficiéncias identificadas, mas também como uma a¢&o para reafirmar a lideranca e o controle
do governo sobre o sistema educacional.

Outra interpretacdo do fenémeno antes abordado sugere uma alienagéo do trabalho,
conceito central na teoria de Marx (1985). Nesse caso, 0s gestores educacionais envolvidos
na coleta, analise e divulgacdo dos dados estdo distantes do produto final de seu trabalho,
indicando a necessidade de um elemento avaliativo externo para promover uma reorganizagao
do trabalho pedagogico e avaliativo na rede de ensino. Esse fendmeno pode refletir uma crise
mais ampla, evidenciada na dificuldade do Estado em cumprir suas fun¢bes e em acompanhar
e atender as demandas educacionais, considerando a alienacdo do trabalho da gestdo em
relagdo ao processo avaliativo e as préticas pedagdgicas.

Portanto, é fundamental considerar as condi¢fes estruturais e socioeconémicas que
influenciam os resultados, além de compreender o contexto escolar. 1sso ajuda a evitar a
alienacdo do trabalho educativo, na qual os gestores educacionais se distanciam dos problemas
reais enfrentados nas escolas. Além disso, é importante entender a hegemonia defendida pelo
Estado, que enfatiza a importancia de ajustar as politicas para consolidar o controle social e
ideoldgico. Esse alinhamento entre a pratica educativa e as politicas estatais precisa ser
mediado para garantir uma educacdo que responda de maneira mais efetiva as necessidades
reais da comunidade e a efetividade do governo no setor educacional.

O Ideb é composto pela média das notas obtidas nas provas do Saeb, juntamente com
o fluxo escolar, que reflete o percentual de estudantes que concluem cada etapa de ensino
dentro do tempo esperado. Esse célculo leva em consideracdo os indices de aprovacéo,
reprovacgao e abandono registrados no censo escolar. Para ilustrar o desempenho do Distrito
Federal nesse indicador, apresentamos na Tabela 4 a seguir a evolugéo da distor¢do idade-
série no EFI1I, no periodo de 2005 a 2021.
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Tabela 4 — Comportamento do indice de distorc¢éo idade-série no 9° ano do EFII nas escolas
publicas do DF (2007-2021)

Ano (ciclo) 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

indice de
distorcdo %

Comportamento f l f f f = l ‘

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Inep (2022).

31,4 19,6 21,3 22,1 23,2 23,2 22,1 20,6

A sinalizacdo dos dados da Tabela 4 identifica um padrdo que merece atencéo.
Durante o periodo de 2011 a 2015, nota-se claramente um aumento da taxa de distor¢ao idade-
série, 0 que pode ter afetado a estabilidade dos indices do Ideb durante esse periodo. Isso
sugere que a estabilizacdo e a falta de progresso no indice nao foram causadas exclusivamente
pelos resultados dos testes padronizados, que avaliam a proficiéncia dos estudantes nos
contetidos analisados. E importante considerar o indice de distorcdo combinado com outros
elementos, pois essa perspectiva revela algumas fragilidades que precisam ser abordadas pela
gestdo da SEEDF.

A taxa de distorcdo idade-série ajuda a compor o indicador de rendimento, ou fluxo,
que € um conceito fundamental no Saeb, pois, como explicamos, leva em conta a promocao,
retencdo ou taxa de abandono dos estudantes. Ele nos informa se os estudantes estdo
permanecendo na escola e/ou progredindo nos anos escolares, gerando um movimento que €
analisado pelo Ideb. Esse fluxo escolar, por sua vez, refere-se as mudancas no status de
matricula de cada estudante ao longo do periodo, desde a data de referéncia do censo escolar
até o final do ano letivo. Existem trés situacdes possiveis nesse caso: i) transferido, quando
0 estudante é formalmente desvinculado de uma escola; ii) deixou de frequentar, quando o
discente abandona a escola antes do final do ano letivo sem formalizar a desvinculag&o por
transferéncia; e iii) falecido, quando o estudante vem a oObito antes do final do ano letivo.

Compreender o conceito de fluxo escolar e os elementos que o influenciam, além do
rendimento dos estudantes, é essencial para que as escolas identifiquem pontos criticos e
desenvolvam ac¢des que garantam a permanéncia e o progresso dos estudantes nos estudos. A
relacdo entre a distorcdo idade-série € complexa e multifacetada. Embora a distor¢do possa
influenciar o Ideb, outros fatores, como a qualidade do ensino, a infraestrutura escolar e as
politicas pablicas, também desempenham seu papel na composi¢do da qualidade. Devemos
ainda considerar que as escolas apresentam realidades distintas, e a distor¢éo idade-série pode

variar significativamente entre elas, sendo importante que elas analisem de maneira
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desagregada os dados de sua escola. Isso permite uma analise mais pontual, critica e favorece
o direcionamento de a¢Ges de forma mais precisa. Portanto, apesar de relevante, o indicador
possui suas limitacdes. Ele ndo capta todas as dimensdes da qualidade da educagéo, como o
desenvolvimento socioecondémico, socioemocional ou a formacéo cidadd dos estudantes. No
entanto, é importante reconhecer que esses elementos ndo sdo prontamente identificaveis e
exigem uma analise minuciosa dos microdados disponibilizados pelo Inep. Essas informacGes
ndo estdo dispostas de forma organizada e ndo sdo de facil compreensdo para um publico em
geral, o que restringe o entendimento desses dados apenas a técnicos ou individuos que se

dediquem a estudar e explorar a fundo essas informagdes. Em meio a essas dificuldades,

[...] novos atores estdo se constituindo, entre eles movimentos organizados
financiados por empresarios, fundacfes privadas, institutos, organizagdes ndo
governamentais (ONGs) e até mesmo uma nascente industria educacional proa
firmar-se em meio a este cenario. Tais atores alegam ter solugdes mais diretas e
objetivas para as questdes educacionais do que os educadores profissionais, e isso
tem levado a uma disputa de agenda entre este e os reformadores empresariais da
educacéo (Freitas, 2012, p 345).

Nesse cenario, varias empresas tém se dedicado a facilitar o acesso das escolas a
informacdes e processos, oferecendo sites, materiais e outros recursos com o argumento de
promover a qualidade educacional. No entanto, é importante destacar que, para esta pesquisa,
a coleta de dados na plataforma do Inep revelou-se uma tarefa extremamente complexa e
trabalhosa, 0 que pode tornar sua gestdo dificil para as escolas devido ao tempo e esforco
exigidos. Essa dindmica levanta questfes criticas sobre a possibilidade de exploracdo
predatoria dessas informacgfes por parte da iniciativa privada. De acordo com a teoria
marxista, essa situacdo pode ser interpretada como uma manifestacdo da légica capitalista, na
qual os interesses econdmicos tendem a prevalecer sobre o bem puablico. A dificuldade de
acesso aos dados e a intervengdo de empresas privadas podem transformar a educagdo em um
campo de exploracdo econémica, no qual o acesso a informacgdes e recursos se torna uma
mercadoria. 1sso evidencia como o capital pode moldar e influenciar setores que deveriam ser
orientados pelo interesse coletivo, gerando uma situacéo na qual o bem publico é subordinado
aos interesses econdémicos.

Marx (2013) argumenta que, em um sistema capitalista, as relacbes sociais e as
instituicdes sdo frequentemente moldadas para servir aos interesses da acumulacgéo de capital
e do lucro. Nesse contexto, a insercdo de empresas no setor educacional pode ser entendida

como uma forma de transformar a educacdo em uma mercadoria cujo acesso as informacdes
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e recursos se torna uma oportunidade para exploragdo econémica. A promocéo da qualidade
educacional pode, assim, servir como um pretexto para a abertura de novos mercados e para
0 estabelecimento de relacbes econdmicas que priorizam o lucro em detrimento das
necessidades educacionais genuinas. Diante desse cenario, o envolvimento ativo do Estado
pode ser uma alternativa vidvel para garantir que a educagdo ndo se torne um campo de
exploracdo econdmica. O Estado poderia assumir a responsabilidade de gerir e disponibilizar
essas informagdes como parte de uma politica educacional mais ampla, garantindo que o
acesso e a utilizacdo dos dados do Saeb atendam ao interesse publico e promovam a equidade
e a qualidade educacional de maneira inclusiva e ndo mercantilizada. Além disso, € pertinente
questionar até que ponto o Estado pode ter interesse em manter essa condicdo de dependéncia
da iniciativa privada. A existéncia de um nicho para o mercado pode servir a interesses
politicos e econdmicos que favorecem a colaboracdo com esse setor, em vez de adotar uma
abordagem mais centrada no bem-estar coletivo. Portanto, uma analise critica, a luz da teoria
marxista, aponta para a necessidade de um equilibrio entre a intervencédo estatal e a protecao
dos interesses publicos, assegurando que a educacdo permaneca uma esfera de
desenvolvimento humano e social, e ndo um campo de explora¢do comercial.

Assim, ao considerarmos a realidade do Distrito Federal, verificamos que, no ano de
2021, no EFII, o numero total de estudantes participantes do Saeb nos 9° anos foi de 23.847
(Inep, 2022). Por sua vez, o indicador de fluxo para essa mesma etapa de ensino foi de 0,94
(Inep, 2022). Ao analisar as informagdes que compdem esse indicador de fluxo, observamos
que 91,5% dos estudantes foram aprovados, o equivalente a um total de 27.278 estudantes
(Inep, 2022). Além disso, 8,4% dos estudantes foram reprovados, representando um total de
2.504 estudantes (Inep, 2022). Por fim, registrou-se um abandono de 0,1%, correspondente a
um total de 29 estudantes (Inep, 2022).

As informac0es apresentadas sdo importantes, uma vez que, apesar de termos uma
maioria significativa de estudantes aprovados, é preocupante o nimero de estudantes que
foram reprovados. Isso indica que ainda h4 um caminho a percorrer em termos de melhoria
do ensino. O indice de abandono também é relevante, pois mostra que ainda ha estudantes que
desistem da escola antes de concluirem o ano letivo. Nesse sentido, os dados sdo
fundamentais, pois demonstram as fragilidades no sistema e, quando utilizados
adequadamente, podem orientar as politicas publicas na &rea da educagdo no DF. Acdes
voltadas para 0 combate a evasdo escolar podem se alinhar com iniciativas de melhoria da
qualidade do ensino, resultando em oportunidades igualitarias de aprendizado e

desenvolvimento para todos os estudantes.
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Na analise dos instrumentos e resultados do Saeb no Distrito Federal, examinamos a
avaliacdo do desempenho dos estudantes do 9° ano nos testes padronizados de Portugués e
Matematica. Importante esclarecer que, embora a Portaria n® 366, de 29 de abril de 2019
(Brasil, 2019b), tenha introduzido alteragcbes no ciclo 15, incluindo testes de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza para esta etapa, elas nao foram incluidas na analise dos dados
em virtude da composicao da série historica. Ainda, hd um questionario com coleta de dados
socioecondmicos e culturais respondido por estudantes, professores e gestores das instituicdes
de ensino. Enquanto as provas tém como propdsito avaliar as habilidades e competéncias dos
estudantes nas areas de conhecimento especificas, o questionario visa reunir informacoes
sobre as condi¢fes socioeconémicas dos estudantes e sobre as praticas pedagdgicas adotadas
pelas escolas.

Demonstraremos a seguir, no Grafico 2, os resultados obtidos nos testes de Portugués
e Matematica dos estudantes do EFII das escolas publicas do DF, referentes ao periodo de
2005 a 2021.

Graéfico 2 — Notas dos testes de Portugués e Matematica no ensino fundamental 11 nas escolas
publicas do DF (2005-2021)
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2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

@ Portugués 232,4 238 242,87 243,17 242,18 250,39 253,98 253,92 255,89
e Matemdtica  249,1 252,2 249,36 251,74 247,13 253,9 254,91 256,94 254,19

e Portugués e |\atematica

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Inep (Inep, 2022).

E relevante destacar que, apesar da discrepancia entre as metas estabelecidas e as
alcancadas pelo ldeb, é possivel observar uma leve evolucéo nos resultados das avaliagfes em
Portugués e Matematica ao longo dos ciclos. Isso reforca a ideia mencionada anteriormente
de que os resultados mais baixos podem ser resultado do fluxo escolar, e ndo necessariamente

dos testes em si. Além disso, embora as notas ndo sejam diretamente comparaveis devido as
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particularidades de cada area de conhecimento e as especificidades da escala, observamos uma
aproximacao nos resultados numéricos entre 2005 e 2021. Esse movimento pode indicar uma
maior convergéncia entre os curriculos e um melhor alinhamento pedagdgico das disciplinas,
possivelmente contribuindo para um aprimoramento geral no desempenho dos estudantes.
Contudo, é importante reconhecer que as diferencas inerentes entre as areas de conhecimento
dificultam uma comparacéo direta. Além disso, vale destacar que essas melhorias podem nédo
ter sido suficientes para impactar significativamente os indices do Ideb, uma vez que esses
também dependem dos dados do fluxo escolar.

Com um crescimento discreto do indice de proficiéncia nos testes de ambas as provas
(Portugués e Matematica), observa-se que apenas 18% (4.292) dos estudantes atingiram nivel
proficiente ou avancado e 84% (20.031) deles ficaram abaixo do nivel esperado (basico ou
insuficiente), o que indica a necessidade de um processo de recuperacdo ou reforco de
conteudo para melhorar a qualidade do desempenho. Os dados demonstram a existéncia de
um problema estrutural no EFIlI na rede pablica do DF, que é a baixa proficiéncia nos
resultados. Essa fraca proficiéncia dos estudantes em Portugués e Matematica pode ser reflexo
de problemas no processo de ensino, no curriculo e/ou na falta de investimento em educacao,
a depender de elementos diversos, conforme apontam os eixos de qualidade definidos pelo
Saeb.

A definicdo dos dados da nota padronizada é estabelecida por meio da aplicacdo de
uma escala de proficiéncia nas provas de Portugués e Matematica. A escala possui diferentes
niveis que resultam em médias para cada disciplina, as quais, quando combinadas, geram um
indicador de aprendizado. O indicador de aprendizado no Saeb varia de 0 a 10 e quanto maior,
melhor o desempenho. Contudo, o 10 é praticamente inatingivel, pois significaria que todos
0s estudantes obtiveram o rendimento esperado em um universo extenso de discentes.

No DF, em 2021, o indicador de aprendizado para o EFII nas escolas publicas foi de
5,21, com base nas notas padronizadas em Portugués (256,99) e Matematica (255,36) na prova
Saeb/2021 (Inep, 2022). Como mencionado, observa-se que, inicialmente, as disciplinas de
Portugués e Matematica apresentavam disparidades significativas, mas essas diferencas
diminuiram ao longo dos ciclos, resultando em indices mais equilibrados em 2021. Isso é
demonstrado pela convergéncia entre as notas, apresentada no Gréfico 2, que abrange o
periodo de 2005 a 2021. Para a definicdo desses valores, as provas sdo elaboradas seguindo
duas escalas de andlise distintas para cada uma. Assim, apresentamos na Tabela 5 a seguir a

escala de proficiéncia da prova de Portugués.
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Tabela 5 — Escala de proficiéncia da prova de Portugués, 9° ano, ensino fundamental 11, no

Saeb 2021
Escala de proficiéncia para a prova de 9° ano - Portugués

Conceito Nivel Pontos

Insuficiente 0 >199
1 200 > 224
Basico 2 225>249
3 250>274
Proficiente 4 275 2299
5 300>324
6 325>349
Avancado 7 350>374

8 375>

Fonte: elaborado pela autora com base no documento do Daeb/Inep sobre a escala de proficiéncia do Saeb (Inep,
2020a) e nas informacdes disponiveis no portal QEdu.

A escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa, distribuida em nove niveis, € definida
com base nas metas estabelecidas pelo Inep no ambito do programa Todos Pela Educagdo®’.
Além disso, na plataforma QEdu, essa escala é organizada em quatro conceitos de
aprendizado: Insuficiente, Basico, Proficiente e Avancado. Essa escala € utilizada para
demonstrar o nivel de aprendizado dos estudantes, enquanto os conceitos servem para facilitar
a compreensdo dos resultados. No DF, em 2021, apenas 7,9% (2.232) dos estudantes do 9°
ano do EFII alcancaram o nivel avancado, indicando que estdo acima do esperado e com
aprendizado além da expectativa, recomendando-se atividades desafiadoras para esses
estudantes (Inep, 2020a). Por outro lado, somente 18,82% (5.611) dos estudantes atingiram o
nivel proficiente em Portugués, indicando que estdo preparados para continuar os estudos e
necessitam de atividades de aprofundamento (Inep, 2020a). O nivel basico foi alcan¢ado por
48,15% (14.355) dos estudantes, demonstrando que possuem aprendizado adequado, porém,
necessitam melhorar, sendo sugerido refor¢co (Inep, 2020a). Por fim, o nivel insuficiente foi
atingido por 14,55% (4.338) dos estudantes, indicando que tiveram pouquissimo aprendizado

e necessitam de recuperacdo de contetdo (Inep, 2020a).

47 Iniciativa promovida por uma ONG brasileira, fundada em 2006, com o objetivo de melhorar a educagéo
publica no pais. O movimento, apoiado por empresarios, especialistas e gestores publicos, conta com
financiamento de grandes empresas e fundacGes privadas. Tem por objetivo garantir acesso a uma educagdo
de qualidade para todas as criancas e jovens, estabelecendo metas e monitorando o progresso por meio de
indicadores educacionais. A articulagdo com o poder publico foi formalizada pelo Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007, que criou o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, promovendo cooperacao entre
Unido, estados, municipios e a comunidade (Brasil, 2007a). Embora a proposta tenha contribuido para colocar
a educacgdo no centro do debate publico, sua atuacdo é passivel de criticas por estar alinhada a uma visdo
tecnocratica e influenciada por interesses privados, o que pode reduzir a complexidade da educacdo a metas
quantitativas e solucdes de mercado. A transformacéo da educagéo publica exige uma abordagem mais ampla,
que considere o papel do Estado, a participacao popular e a superacao das desigualdades sociais, sem submeter
a educacdo a logica da mercantilizacao.
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A escala de proficiéncia para a disciplina de Matematica mantém 0s mesmos
conceitos de aprendizado (Insuficiente, Basico, Proficiente e Avancado). Contudo, hd uma
pequena modificagdo nos niveis dentro de cada conceito, resultando em um total de 10 niveis.

Para elucidacdo dos niveis da escala de Matematica, apresentamos a Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 — Escala de proficiéncia da prova de Matematica, 9° ano, ensino fundamental 11, no

Saeb 2021
Escala de proficiéncia para a prova de 9° ano - Matematica
Conceito Nivel Pontos
Insuficiente 0 > 199
1 200 > 224
2 225 > 249
Bésico 3 250>274
4 275 >299
Proficiente S 300 >324
6 325>349
! 350>374
Avancado 8 375>399
9 400 >

Fonte: elaborado pela autora com base no documento do Daeb/Inep sobre a escala de proficiéncia do Saeb (Inep,
2020a) e nas informacdes disponiveis no portal QEdu.

Ao analisar os dados da prova/Saeb 2021 no EFIl do DF, é possivel observar uma
predominancia de estudantes no nivel basico em Matematica, representando 58,28% (17.375)
dos estudantes avaliados (Inep, 2020a). Além disso, 26,41% (7.874) dos estudantes
apresentaram um nivel insuficiente de aprendizado, indicando que ha um grande nimero de
estudantes que precisam de recuperacdo de contetido para avancar em seus estudos (Inep,
2020a). Em relacdo aos niveis mais elevados de aprendizado, apenas 1,14% (340) dos
estudantes atingiram o nivel avangado, enquanto 14,17% (4.225) atingiram o nivel proficiente
em Matematica (Inep, 2020a). Esses resultados indicam uma necessidade de maior
investimento em metodologias de ensino e aprendizagem que possam desafiar os estudantes
a se desenvolverem além das expectativas.

Ao comparar os resultados das disciplinas de Portugués e Matematica nos 9° anos do
EFII das escolas publicas no Distrito Federal, observa-se uma diferenca significativaem 2021.
Nas duas primeiras etapas da escala (insuficiente e basico), a Matematica apresenta
percentuais mais altos do que a Portugués. No entanto, essa tendéncia se inverte quando se
trata das escalas superiores (proficiente e avancado) em Portugués. Conforme os dados, 85%
dos estudantes (25.249) apresentam desempenho aquém do esperado em Matematica,

engquanto em Portugués esse nimero € de 63% (18.693) (Inep, 2020a). Esses resultados
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sugerem a necessidade de investimento em estratégias pedagogicas especificas para a
disciplina de Matematica, visando melhorar o desempenho dos estudantes e garantir que um
maior nimero deles alcance niveis mais elevados de aprendizado.

A analise desses dados oferece uma ampla gama de reflexdes sobre as necessidades
de maior foco, areas que requerem atencdo ou situacdes que exigem investigacdo mais
aprofundada. Com base nessas condigdes, as intervencfes administrativas e/ou pedagdgicas
podem ser fundamentadas e se tornarem relevantes para a rede de ensino e as escolas. E
importante ressaltar que os nimeros ndo capturam todas as subjetividades presentes nas
relacGes administrativas e pedagogicas vivenciadas na escola, mas podem apontar direcGes a
serem consideradas. Essas informacgdes fornecem um ponto de partida para reflexdes e acdes
futuras visando melhorias na qualidade da educacdo. Quando as informacdes sdo bem
compreendidas e interpretadas, elas podem contribuir para o desenvolvimento de agOes
especificas e pontuais, que sdo benéficas para a avaliagdo formativa. Nesse sentido, a
Secretaria de Educacdo do DF, Hélvia Paranagua, participou da coletiva de divulgacdo dos
dados de desempenho de 2023, destacando, em agosto de 2024, no site da rede publica de
ensino, a importancia do compromisso e da responsabilidade da comunidade escolar para que
0s estudantes alcancem um desempenho cada vez melhor no Saeb. Conforme enfatizado em
sua declaragdo: “apesar da melhora na participagdo, buscamos um maior engajamento da
comunidade para que nossos estudantes possam realizar a prova de forma mais eficaz e
alcancar um desempenho significativo para suas escolas” (SEEDF, 2024a). Ela complementou
que a avaliacdo fornece dados e indicadores de qualidade que demonstram o desempenho da
rede de ensino e apontam o que precisa ser feito para melhorar a aprendizagem.

Portanto, é possivel inferir que para a SEEDF os dados do Saeb s&o relevantes para
a gestdo dos processos educativos e influenciam na compreensdo da qualidade da educagéo
no Distrito Federal. Fato é que os dados do Saeb permitem identificar elementos nos resultados
que podem orientar intervencGes pedagdgicas, administrativas e financeiras necessarias nas
escolas, levando em consideragdo as condic¢des estruturais do DF e a concepcdo local de
avaliacdo. No entanto, é preciso ter cuidado para ndo utilizar esses dados de maneira
inadequada, pois ha possibilidades de interpretaces equivocadas e muito a ser aprimorado na
politica educacional. Além disso, as escalas de proficiéncia e o indicador de aprendizado
podem ser interpretados como instrumentos que refletem e reforgcam certos valores e

expectativas dominantes. A hegemonia pode estar presente na forma como esses indicadores
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sdo utilizados para justificar politicas educacionais e investimentos, muitas vezes alinhados
com interesses econémicos e politicos, ou até mesmo privatistas, como discutido no caso da
auséncia do Estado na facilitagdo do acesso as composicoes e resultados pelo Inep. Isso pode
direcionar os recursos e a¢des de acordo com percepcdes ou pressdes sociais de grupos
dominantes.

Acerca da diferenca entre os resultados por disciplinas, com maior percentual para
determinada area, sugere ainda uma possivel hegemonia na forma como as disciplinas sdo
priorizadas e abordadas no contexto educacional. Muitas vezes, isso reflete influéncias do
mercado de trabalho dominado pelo poder econdmico, levando a um investimento desigual e
a falta de estratégias pedagogicas eficazes para determinadas areas. Esse reflexo hegemonico
de priorizar certas areas do conhecimento em detrimento de outras influencia diretamente a
alocacdo de recursos e as praticas pedagogicas. Tal priorizagdo desigual contribui para a
reproducdo de desigualdades sociais e econdmicas, concentrando recursos e oportunidades
nas areas mais valorizadas. Essa dinamica perpetua o poder das elites e intensifica a luta de
classes, na medida em que as classes menos favorecidas tendem a ser direcionadas para as
areas de conhecimento menos valorizadas e com menor potencial de ascenséo social.

E inegavel que existe um amplo debate sobre o conceito e as fontes de evidéncias de
validade na avaliagdo educacional em larga escala, conforme apontado por Jesus et al. (2022).
Os proprios autores ressaltam a necessidade de investigar se as medidas baseadas na avaliagdo
possuem um argumento l6gico e se sdo respaldadas por evidéncias, 0 que requer avancos tanto
no conceito de validade quanto nas informagfes necessarias a serem coletadas e apresentadas,
sem descartar o uso dos instrumentos. Apesar das controvérsias e dos desafios existentes em
relacdo a eficacia dos testes, é fundamental utilizar os recursos e informac@es disponiveis para
aprimorar as medidas educacionais e assegurar que 0s estudantes tenham as melhores
oportunidades de aprendizagem, com aten¢do ao desenvolvimento de possiveis alternativas
mais adequadas no futuro.

Ao mencionar os desafios apresentados para o EFIl pela SEEDF, em relacdo aos
resultados do Saeb, é importante destacar que a légica neoliberal de gestdo da educacgdo pode
ser uma das causas das disparidades observadas. Essa l6gica prioriza a eficiéncia e a qualidade
da educacdo com base apenas nos resultados obtidos em avaliagdes padronizadas,

negligenciando as condigdes estruturais e sociais em que a educacao € oferecida. Alem disso,
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as politicas educacionais frequentemente sdo direcionadas para atender aos interesses do
mercado, em detrimento das necessidades locais (Freitas, 2018).

Portanto, é essencial realizar uma analise critica das politicas educacionais
implementadas, buscando assegurar o acesso, a qualidade e a democratizacdo do ensino
publico, com prioridade nas necessidades dos estudantes e dos profissionais da educacdo no
Distrito Federal. Nesse sentido, tem sido implementado o Sistema Permanente de Avaliagdo
Educacional do Distrito Federal (SIPAEDF), desenvolvido com o objetivo de atender, de
forma mais adequada, as necessidades especificas do Distrito Federal. Regulamentado pela
Portaria n° 38, de 18 de fevereiro de 2020, esse sistema tem a finalidade de contribuir para a
garantia da qualidade da educacéo, redirecionar politicas publicas educacionais e fornecer
subsidios para intervenc@es pedagogicas e administrativas. O SIPAEDF é composto por dois
eixos fundamentais: a avaliacdo de desempenho dos estudantes e a avaliacdo de contexto.
Semelhante ao Saeb, a avaliacdo de desempenho ¢é realizada por meio de provas de mdaltipla
escolha aplicadas apenas nas turmas de 9° ano do EFII. No entanto, as matrizes de referéncia
utilizadas sdo especificas para o DF, abrangendo Portugués e Matematica, e estdo alinhadas
ao Curriculo em Movimento e a BNCC. Adicionalmente, ha a possibilidade de inclusdo de
itens relacionados as areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Redag&o (Distrito
Federal, 2020).

Por outro lado, os dados dos instrumentos da avaliacdo de contexto sdo obtidos por
meio de analises de questionarios préprios, aplicados seguindo o mesmo formato do Saeb,
porém considerando os fatores associados ao processo educativo especificos do Distrito
Federal. Esses questionarios sdo respondidos por estudantes, professores e gestores escolares.
Conforme estabelecido no artigo 22, paragrafo Unico da Portaria n° 38 de 18 de fevereiro de
2020, é responsabilidade de todos os niveis de gestdo do sistema de ensino do Distrito Federal
utilizar os resultados obtidos pelo SIPAEDF para direcionar as politicas publicas de educacéo
e promocado social. Os dados coletados sdo de responsabilidade da equipe gestora e tém como
objetivo subsidiar a analise dos elementos que interferem direta ou indiretamente no
desempenho dos estudantes, além de promover acfes pedagdgicas e administrativas que
reduzam as fragilidades e fortalecam as potencialidades institucionais. Esses instrumentos,
juntamente ao fluxo de informaces provenientes do censo escolar, compdem o indice de
Qualidade da Educacdo do Distrito Federal (IQEDF) e sdo divulgados no ano seguinte a

aplicacdo das provas e dos questionarios contextuais. O primeiro ciclo do IQEDF abrange o
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periodo de 2020 a 2025, e até o momento de finalizacdo deste trabalho, ndo foram
apresentados valores, pois 0 ciclo ainda estava em andamento durante o fechamento da
pesquisa, além de o SIPAEDF estar em processo de reformulacdo (Distrito Federal, 2020).
Analisando as informaces apresentadas, pode-se perceber que o SIPAEDF caminha
no sentido de aprimorar a qualidade da educacédo do Distrito Federal por meio da avaliagcdo de
desempenho dos estudantes e da analise de fatores contextuais que interferem no processo
educativo, similarmente ao Saeb. No entanto, é importante que os resultados obtidos sejam
efetivamente disponibilizados e aproveitados pelas equipes gestoras para implementar
medidas pedagdgicas e administrativas que impulsionem a qualidade da educagdo. Caso
contrario, esses resultados se tornardo apenas um oOnus financeiro adicional para o setor

publico e mais uma demanda de trabalho para as escolas.

3.3 Gestéo dos resultados no EFI1 do DF: consideragdes préticas e estratégias de a¢éo

Conforme discutido na secdo anterior, a SEEDF demonstra apoio ao uso dos resultados
e reconhece o valor das informac6es provenientes da politica avaliativa do Saeb. Ao incentivar
0s gestores a utiliza-los, enfatiza a importancia desses dados como uma ferramenta eficaz para
melhorar a qualidade da educagdo. No entanto, é valido considerar se ha, de fato, empenho,
disponibilidade e incentivos reais para que essa utilizacdo ocorra. Destarte, é relevante avaliar
se existem iniciativas que promovam a apropriacdo dos dados pelas escolas e ainda verificar
se a compreensdo e uso dos dados estdo sendo disseminadas, estimuladas e implementadas de
forma efetiva.

A exposicao e anélise dos resultados do Saeb referentes ao EFII no Distrito Federal
em 2021, no capitulo anterior, permitiram destacar condi¢cbes que apontam situacdes
significativas e que podem ser exploradas no contexto educacional por meio de acdes
especificas. As condicBes exigem uma analise pormenorizada por parte da SEEDF, podendo
resultar em acGes administrativas e pedagdgicas tanto da gestdo central, intermediaria quanto
das unidades escolares. Os dados oferecem subsidios para que todos os niveis de gestdo
avaliem a situacdo e implementem as medidas necessarias conforme seu nivel operacional.

A medida que as anélises sdo realizadas no &mbito da escola, a equipe gestora pode
identificar fragilidades na aprendizagem dos estudantes e areas que precisam ser aprimoradas
no trabalho pedagdgico. Isso permite o desenvolvimento de estratégias de ensino mais

eficazes e alinhadas as necessidades dos discentes, além de oferecer suporte aos docentes para
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melhorarem suas praticas. Assim, a gestdo local pode intervir conforme as demandas
identificadas em cada escola, agilizando as agdes interventivas. As propostas estratégicas
baseadas nos dados sdo, portanto, uma oportunidade também para a gestdo local e podem
contribuir significativamente para a organizacdo do trabalho pedagdgico e 0 processo
formativo dos estudantes. Tal iniciativa pode ser fomentada pela rede de ensino e
implementada nas escolas.

Considerando a estrutura hierarquica administrativa da SEEDF, bem como o fato de
que as acles da gestdo central e intermediaria tém impacto na rede e, consequentemente, nas
escolas, analisamos as estratégias desenvolvidas a partir da perspectiva da gestdo central. 1sso
nos permitiu compreender as consequéncias das acdes para a gestao escolar, uma vez que as
estratégias tém repercussdes diretas no ambito local.

No Distrito Federal, em 2015, foi criado o primeiro Plano Distrital de Educacéo (PDE)
com vigéncia no periodo de 2015 a 2024 (Distrito Federal, 2021). A criag&o do plano ocorreu
por meio da Lei n®5.499, datada de 14 de julho de 2015, e esta alinhado com o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) — Lei n° 13.005, de junho de 2014 (Brasil, 2014). O PDE tem por objetivo
principal promover a melhoria da qualidade do ensino no Distrito Federal e, para isso,
estabelece vinte e uma metas a serem alcangadas pelo sistema publico de ensino. O plano
estabelece diretrizes para o aprimoramento da educagdo na regido, delineando objetivos,
estratégias e resultados a serem alcancados (Distrito Federal, 2015). Com base no documento,
a SEEDF desenvolveu um sistema de monitoramento das metas, no qual foram definidas
estratégias de agdo para cada uma delas. A agdo se consolidou em um relatério de
monitoramento e avaliagcdo do Plano Distrital de Educagéo do Distrito Federal de 2021 da
SEEDF. Ele engloba o acompanhamento dos resultados das metas por meio da definigéo de
estratégias para o alcance de seus objetivos. Além disso, o relatorio apresenta notas técnicas
com o propdsito de aprimorar o plano em relacdo aos seus objetivos, apresentando o
comportamento das estratégias definidas (Distrito Federal, 2021).

Dentre as metas estabelecidas, para fins desta pesquisa, destaca-se a Meta 7, que esta
voltada para os resultados educacionais. Ela estipula que as iniciativas educacionais devem se
concentrar em promover a exceléncia da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
aprimorando tanto o rendimento académico quanto a progressao escolar. O objetivo da Meta
7 € atingir as médias do Ideb para o DF durante toda a duracdo do plano, por meio da

padronizacdo dos processos de avaliacdo das escolas e melhoria das préaticas pedagogicas
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(Distrito Federal, 2015). Entretanto, € necessario destacar que, ao se aproximar do término do
prazo estabelecido em 2024, ap6s quase nove anos, 0s resultados ndo demonstraram uma
melhora consideravel em relacdo as médias esperadas do Ideb no EFII. Essa constatacdo €
evidenciada pela anélise do Grafico 1, apresentado na se¢do 3.2 deste capitulo.

E importante ressaltar que a relacdo entre os diferentes niveis de governo é regida pelo
principio fundamental das relaces federativas, que estabelece a autonomia dos Estados-
membros e a funcdo supletiva da Unido. Esse principio molda a dindmica entre os niveis de
governo, especialmente em contextos como a educagdo basica. Assim, na interlocugdo entre

a esfera nacional e a local, surge uma contradicdo intrigante:

[...] o Estado Nacional ndo deve impedir os Estados-membros (subnacionais) de
realizar o que eles podem fazer por si mesmos. Mais do que isso, por esse principio,
esse sujeito maior deve auxiliar, subsidiar os outros sujeitos, supri-los e estimula-
los, contudo, ele ndo pode tomar o lugar deles. Assim, uma decisdo sé pode ser
tomada pela Unido caso ndo possa ser tomada em escala infranacional. Essa funcéo
supletiva ou, podendo-se dizer, subsidiaria tem sido a norma nas relagdes do Estado
Nacional com os Estados-membros no que se refere a educacéo bésica. Com isso,
em varios assuntos, o nacional ndo se efetiva (Cury, 2013, p. 39).

O autor nos faz pensar sobre a l6gica de subsidiariedade nas relacdes federativas, na
qual o Estado Nacional deve apoiar e incentivar os Estados-membros sem substituir suas
fungdes. Esse principio estabelece que as decisdes e ages em nivel nacional devem ocorrer
apenas quando nao puderem ser realizadas de forma eficaz em nivel infranacional. No
contexto educacional, isso significa que o governo federal deve atuar de maneira suplementar,
fornecendo apoio e recursos, mas sem centralizar todas as decisfes. Dessa forma, é plausivel
discutir ndo apenas a eficacia dos mecanismos de colaboragdo entre os diferentes niveis de
governo, mas questionar sua existéncia e funcionamento efetivo.

A implementacdo de politicas educacionais eficazes exige uma articulacéo eficiente
entre os diversos niveis de governo, pois a falta de coordenacéo e a existéncia de conflitos de
interesse podem comprometer a eficacia dessas politicas. Fatores politicos, burocraticos e
ideoldgicos frequentemente influenciam os processos de colaboragdo entre 0s entes
federativos. Disputas partidarias, interesses econdémicos divergentes e concepcdes filosoficas
distintas podem gerar divergéncias na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais.
A distribuicdo desigual de recursos e responsabilidades entre os diferentes niveis de governo

também representa um desafio significativo.
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Enquanto o governo federal concentra uma parcela significativa dos recursos
financeiros e do poder decisério, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios, muitas vezes,
enfrentam dificuldades para cumprir suas responsabilidades na éarea da educacdo. Essa
assimetria de poder pode gerar desigualdades regionais e perpetuar a marginalizacdo de
localidades com menor capacidade de mobilizacdo. Embora deva equacionar essas condicdes,
a concentracdo de recursos e poder no governo federal configura uma forma de hegemonia
que molda a gestdo e o financiamento da educagdo em todo o territorio nacional. Apesar de
ndo ser imposta de forma autoritéria, essa hegemonia exerce um controle sobre as acdes dos
demais entes federativos, limitando sua autonomia e capacidade de definir suas prdprias
prioridades educacionais. Portanto, a dificuldade financeira e estrutural enfrentada pelos
estados, Distrito Federal e municipios para cumprir suas responsabilidades educacionais € um
dos reflexos dessa dindmica de poder.

Ao aplicar essa perspectiva de analise a discussao sobre o Saeb, podemos observar
que ha uma tensao entre a centralizagdo e a autonomia dos estados, DF e municipios. Como
uma avaliacdo de larga escala, o Saeb € um exemplo de acdo nacional que fornece informacées
para a formulacdo de politicas publicas em educacdo. No entanto, para que esses dados sejam
Uteis e respeitem o principio da subsidiariedade, é essencial que os entes federados tenham
autonomia para interpreta-los e utiliza-los de acordo com suas realidades especificas. A
questdo central € como o governo federal pode apoiar os entes subnacionais sem desrespeitar
suas autonomias, em vez de apenas cobrar resultados.

Embora seja uma ferramenta importante, o Saeb deve ser complementado por
politicas publicas que reforcem a capacidade dos entes federados de interpretar e agir com
base nos resultados. Isso inclui oferecer formagdo continuada para gestores e educadores,
recursos financeiros adequados e apoio técnico para a implementacdo de melhorias nas
escolas. No entanto, na préatica, ha situacdes nas quais a Unido pode assumir um papel
hegemonico e diretivo, centralizando decisdes que poderiam ser mais bem administradas
localmente e exercendo cobrancas sem necessariamente contribuir com 0 apoio necessario.
Isso pode resultar em politicas que ndo consideram as especificidades regionais e locais,
levando a uma implementacdo menos eficaz e a possivel alienacdo dos profissionais da
educacdo gque se veem como meros executores de politicas educacionais centralizadas.

Aplicando o conceito de alienacdo de Marx (1985), abordado no Capitulo 1, ao

contexto discutido, observamos que a centralizacdo excessiva de avaliacGes e decisdes pode
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gerar diversas formas de alienacdo entre os educadores. Em primeiro lugar, ha a alienacdo do
produto do trabalho, na qual os professores se sentem distantes dos resultados de seu trabalho,
ou seja, da educacdo dos estudantes e da melhoria do ensino. A imposicdo de métricas e
metodologias de avaliacdo sem a participacdo dos educadores os desconecta da qualidade da
educacdo que proporcionam. Em segundo lugar, ocorre a alienacdo de si mesmos, na qual 0s
professores ndo se reconhecem em seu trabalho, sentindo-se meros executores de ordens, sem
espaco para suas proprias ideias e experiéncias. Essa falta de autonomia gera desmotivacao e
insatisfacdo. E, em terceira situacéo, temos a alienacdo dos outros, fomentada pela competicao
gerada por rankings e avaliagbes centralizadas, que incentivam a rivalidade entre os
professores e escolas em vez da colaboracéo.

A falta de participacdo na construcdo das politicas educacionais também contribui
para o isolamento e a sensagdo de ndo pertencimento a dindmica educacional. Diante disso,
devemos ressaltar que a total centralizacdo ndo € desejavel, mas a descentralizacdo completa
também pode gerar problemas de desigualdade e ineficiéncia. O ideal € encontrar um
equilibrio que garanta tanto a autonomia dos professores e gestores quanto a qualidade e a
equidade na educacdo. Nesse sentido, o Saeb pode ser uma ferramenta estratégica, desde que
utilizado de forma critica e reflexiva. E importante compreender como a politica educacional
de avaliacéo, tanto nacional quanto local, se relaciona com o processo de formagéo no EFII
nas escolas publicas DF. Esse entendimento visa aproximar o desempenho almejado pelo
Estado das condicGes efetivamente promovidas por ele, por meio do Saeb, valorizando a
autonomia de professores, gestores e escolas, além de contribuir para a qualidade do ensino.

Com o objetivo de analisar a articulagdo entre as a¢Oes avaliativas locais e nacionais
na area da educacédo, examinamos o Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo 2021 do Plano
Distrital de Educacdo (PDE) de 2021. Esse relatdrio envolve andlises feitas no periodo de
janeiro a dezembro de 2021 e é o0 mais recente disponibilizado pela SEEDF. Ele acompanha
0 cumprimento das metas e estratégias do plano e oferece subsidios para seu aprimoramento,
considerando o cumprimento das metas até o ano de 2024. O documento destaca a importancia
do monitoramento continuo e da articulagdo com o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
visando garantir a qualidade da educacdo para todos os estudantes da rede publica de ensino
do DF.

No contexto especifico da Meta 7 do PDE do DF, foram estabelecidas trinta

estratégias para melhorar a qualidade educacional. No entanto, para o interesse desta pesquisa,
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identificamos que apenas quatro dessas estratégias tém um enfoque que pode ser diretamente
associado ao processo de ensino-aprendizagem e avaliacdo, sendo aplicaveis a etapa do EFII.

Essas estratégias estdo destacadas no Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 — Monitoramento das estratégias da Meta 7 do Plano Distrital de Educacéo do
Distrito Federal (2015-2024)

Estratégias Prazo Prewsag . Situagdo*®
orcamentéria
7.20 - Definir, ap6s discussdao com os atores envolvidos, 0s
direitos e os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento X x
. - - Agao nao .
para cada ano-periodo ou ciclo do ensino fundamental e para| 2024 . Concluida
. : o ; orcamentéria
cada ano ou periodo do Ensino Médio, considerando o
curriculo em desenvolvimento no Sistema de Ensino do DF.
7.21 - Deflmf percentuais por perlodo a serem alcancados em 2024 Acédo ndo N0 iniciada
relacdo aos direitos e aos objetivos da aprendizagem. orcamentaria
7.22 - Constituir e implementar o sistema permanente de
avaliacdo educacional do Distrito Federal, articulando-o com 2024 Sem previséo Em
os indicadores de avaliacdo institucional e com o Sistema orcamentéria | andamento
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica.
7.23 - Induzir o processo continuo de autoavaliagcdo das 2024 Acdo néo Em
escolas da educacao bésica. orcamentaria | andamento

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do PDE/DF (2021).

Ao analisarmos as quatro estratégias propostas, observamos que nenhuma delas se
relaciona diretamente com a instrucdo ou com a criagdo de mecanismos para facilitar o uso
dos resultados pela gestdo local. A estratégia 7.23, que busca induzir o processo continuo de
autoavaliacdo das escolas da educacdo bésica, talvez seja uma indicacdo de desenvolvimento
dessa apropriacdo. No entanto, essa informacdo ndo esta claramente delineada, o que abre
espaco para interpretacdes diversas e corrobora com a fala de Cury (2013), sobre as
articulacdes entre os entes federados e a Unido e suas respectivas condi¢Ges propositivas. Por
outro lado, isso pode indicar uma aparente falta de iniciativas por parte da SEEDF em
estimular a analise e auxiliar os gestores na interpretacdo consistente desses dados. Tal cendrio
compromete a eficacia do uso das informacdes no aprimoramento da qualidade do ensino,
tanto das politicas nacionais, como o0 Saeb, quanto das politicas locais, como o SIPAEDF.
Além disso, essa aparente caréncia de suporte aos gestores locais na interpretacdo dos dados

destaca uma contradicdo significativa.

48 A situacdo observada pela equipe técnica do PDE-DF, conforme a Portaria n° 594 da SEEDF, de 4 de
novembro de 2021, publicada no DODF n° 213, em 16 de novembro de 2021, diz respeito ao cumprimento
das estratégias estabelecidas para a Meta 7.
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Enquanto o foco permanece na cobranca de resultados, a falta de auxilio técnico e
orientacdo pode levar a alienacdo dos gestores e educadores, afastando-os da participacao
efetiva na construcao e implementacédo das politicas educacionais. O processo de alienacdo no
trabalho, conforme apontado por Marx (1985), quando aplicado a esse contexto, evidencia a
hegemonia de um modelo centralizador que prioriza a obtencdo de resultados quantitativos,
muitas vezes em detrimento do investimento na qualidade educacional e no desenvolvimento
de intervengbes pedagogicas efetivas. Portanto, é importante que a Secretaria ndo apenas
incentive o uso dos dados do Saeb, como também ofereca suporte e orientacdo aos gestores
locais, permitindo que eles utilizem essas informag6es de maneira eficaz para maximizar seus
beneficios.

Ao analisar a relacdo entre 0 monitoramento das metas estabelecidas pelo PDE
(2015-2024) e a evolugdo do Ideb durante o mesmo periodo, observamos uma lacuna
significativa que evidencia a falta de correlacédo entre a disponibilidade de dados e a obtengéo
de resultados expressivos na melhoria da qualidade da educacdo. Surge, entdo, a pergunta: até
que ponto o desconhecimento das informag6es ou a subutilizacdo dos dados disponiveis tém
influenciado a dificuldade em alcancar as metas propostas e promover mudancas substanciais
na educacdo do EFII do DF, a luz dos resultados do Saeb?

A proximidade do término do periodo de vigéncia do PDE, sem que os resultados
esperados tenham sido alcangados, reforca a necessidade de uma reflexdo critica sobre a forma
como os dados estdo sendo utilizados. Embora os dados por si s6 ndo possuam o poder de
transformar a realidade escolar, eles sdo ferramentas que, quando utilizadas de forma
estratégica e articulada com outras a¢des, podem contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino. No entanto, a mera acumulacdo de dados, sem uma analise estratégica e uma acao
pedagbgica consequente, pode manter um cenario de inércia e estagnacao. Para que os dados
se transformem em um instrumento de mudanca, é fundamental o esforco conjunto dos
envolvidos no processo educativo e uma articulacdo entre as esferas de gestdo educacional.
Isso inclui desenvolver competéncias para coletar, analisar e interpretar os dados, além de
traduzi-los em a¢bes concretas que visem a melhoria da aprendizagem.

A andlise das estratégias revela que apenas a 7.20 foi concluida, indicando que as
escolas discutiram os direitos e objetivos de aprendizagem conforme o curriculo do DF. No
entanto, a ndo implementacdo da 7.21, que envolvia a definicdo dos percentuais a serem
alcancados, evidencia um descompasso que pode comprometer a efetividade da Meta 7. A
auséncia de discussdo sobre os percentuais com as escolas limita a participacdo ativa dos

educadores e gestores, levando a uma abordagem desarticulada daqueles que estéo envolvidos
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no processo de ensino e aprendizagem. Sem parametros claros, a avaliacdo do progresso se
torna dificil. Essa situacdo manifesta uma contradicdo entre a definicdo de objetivos e a falta
de critérios para seu cumprimento, criando um cenario no qual as escolas podem se perder na
busca por metas divergentes e mal definidas. A restricdo na discussdo sobre esses percentuais
com as escolas pode prejudicar a participagdo ativa dos educadores na defini¢do de estratégias
realistas e alinhadas as necessidades dos estudantes. Ademais, isso pode contribuir para o
processo de alienacdo, que ocorre quando os profissionais se sentem desconectados das
decisbes e processos que impactam diretamente os resultados do seu trabalho, levando ao
desengajamento. Como consequéncia, a eficacia das estratégias implementadas pode ser
reduzida, uma vez que os docentes e gestores nao estdo plenamente envolvidos na elaboracao
e aplicacdo das politicas que afetam o ambiente escolar.

Na estratégia 7.22, que visa estabelecer e implementar um sistema permanente de
avaliacdo educacional no DF, constatamos que, embora esteja em andamento, ndo ha previsdo
orcamentaria para sua realizacdo. A falta de alocacao de recursos financeiros, essencial para
a coleta e analise de dados, reflete a hegemonia de um sistema que prioriza a cobranca e 0
controle centralizado sobre o0 apoio efetivo as escolas. Isso ndo so dificulta a identificagdo de
problemas e a definicdo de intervencdes pedagodgicas adequadas, mas também acentua a
alienacdo dos profissionais da educacdo, que enfrentam um sistema que os marginaliza da
tomada de decisdes. Um exemplo de aplicacdo orcamentaria para comunicacdo e
assessoramento dos gestores pode ser observado no caso do Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP). Nesse sistema, a Secretaria de
Educacdo do Estado de S@o Paulo destina recursos para fornecer retornos pedagdgicos
consistentes e imediatos aos gestores por meio de plataformas digitais (Silva, 2016).

Ao contextualizar as estratégias de gestdo central e articula-las com a gestéo local, é
preocupante constatar que a gestdo escolar aparentemente avanga sem 0 suporte necessario
para compreender e utilizar os dados disponiveis dos sistemas de avaliacdo em larga escala
no DF. Nas estratégias emanadas da SEEDF, ndo identificamos iniciativas que oferegcam apoio
ou orientacdo para auxiliar os gestores nesse sentido. Isso pode indicar uma falta de orientacédo
e direcionamento por parte das instancias superiores, deixando os gestores das escolas em uma
posicdo desafiadora e isolada para interpretar e aplicar efetivamente os resultados dessas
avaliacdes. Nesse contexto, as equipes gestoras das escolas de EFII do Distrito Federal podem
estar enfrentando dificuldades para compreender e utilizar de maneira eficaz os dados
disponiveis, o que pode ser um dos motivos que dificultam o uso dos resultados. Além disso,

essa dificuldade pode tornar as avaliagdes em larga escala pouco efetivas e sem significado
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pratico para as escolas. Santos (2017) destaca que a falta de conhecimento sobre a apropriagdo
das avaliacOes e dos resultados por parte dos sujeitos envolvidos no processo, especialmente
os professores, € um problema significativo. I1sso ocorre tanto devido as dificuldades de acesso
aos dados quanto a linguagem técnica dos relatérios, que pode dificultar a compreenséo das
informacgdes.

Como analisado antes, a gestdo local, juntamente com o projeto pedagdgico das
unidades escolares no DF, tem assumido quase que exclusivamente a responsabilidade de
articular e dar sentido aos dados das politicas avaliativas, uma tarefa complexa que envolve a
integracdo de diferentes processos. Essa demanda impde desafios as equipes gestoras, que
precisam localizar, compilar, interpretar e estabelecer conexdes entre uma vasta gama de
dados. A falta de acessibilidade a informacdes detalhadas, bem como a necessidade de
conhecimento especializado para navegar nos microdados do Inep dificultam
significativamente esse processo.

Para otimizar a compreensdo e a implementacdo de intervencdes pedagdgicas, é
necessario simplificar e democratizar os processos de disponibilizacdo dos dados, permitindo
que as escolas tenham acesso facilitado e agil as informacdes relevantes. Atualmente, a analise
dos dados depende em grande medida do interesse e da capacidade técnica das equipes
escolares, que ndo foram preparadas para essa tarefa, o que gera desigualdades e impacta
diretamente a qualidade do processo avaliativo. Consequentemente, a responsabilizacdo das
escolas pela utilizacdo dos dados avaliativos, sem o devido suporte, contribui para a ampliacdo
das desigualdades educacionais. A complexidade de articular informac@es de diferentes niveis
de avaliacdo, aliada a falta de recursos e capacitacdo, sobrecarrega gestores e educadores,
impedindo que as escolas utilizem os dados de forma a promover a melhoria continua.

Considerando as diretrizes avaliativas da SEEDF, podemos tratar a articulacéo entre
os diferentes niveis avaliativos, posicionando a avalia¢do institucional como o elo integrador
entre as avaliacGes de larga escala e as aprendizagens, uma vez que seu objetivo é examinar e
assegurar a implementagao do projeto pedagdgico (Distrito Federal, 2014a). Nesse sentido, a
avaliacdo institucional atua na convergéncia das esferas de acdo internas e externas em

beneficio do interesse educacional, promovendo essa discussdo dentro do coletivo escolar.

Assim, pensar em avaliacdo institucional implica repensar o significado da
participacdo dos diferentes atores na vida e no destino das escolas. Implica recuperar
a dimensdo coletiva do projeto politico-pedagdgico e, responsavelmente, refletir
sobre suas potencialidades, vulnerabilidades e repercussdes em nivel de sala de aula,
junto aos estudantes (Freitas et al., 20144, p. 35).
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O argumento dos autores nos convida a refletir sobre os potenciais da avaliagdo
institucional, destacando a importancia da participacdo de todos os atores escolares e a
necessidade de resgatar a dimensdo coletiva do projeto pedagdgico. A avaliacdo institucional,
cujo objetivo é discutir os principios, avancos e desafios da organizagdo do trabalho na
unidade escolar, pode se beneficiar da articulagdo com a avaliacdo externa. Essa integragao
pode enriquecer as andalises e ampliar as expectativas de aprendizagem e qualidade
educacional. Dessa forma, a interpretacdo critica e coletiva dos dados pela comunidade escolar
pode revelar discrepancias entre as politicas educacionais e as necessidades locais, permitindo
questionar imposicdes e padrbes hegemdénicos que muitas vezes moldam as préticas
pedagdgicas. Ao promover uma analise articulada entre as avalia¢@es institucional e externa,
contextualizando-as as praticas e resultados pedagdgicos, fortalece-se a autonomia da escola,
conferindo-lhe protagonismo como um espago de resisténcia aos interesses econdmicos e de

transformacéo social.

Considera-se, em geral, que os processos de avaliacdo implicam a coleta de dados
(de informagdo), a analise e uma apreciacao (juizo) valorativa com base em critérios
prévios, tendo em vista a tomada de decisBGes para novas a¢des. Esta claro, nessa
formulagdo, que é preciso fazer distincdo entre avaliacdo, juizos de valor e
quantificacdo ou notagdo. A avaliacdo supde uma coleta de dado e informagdes, por
meio de diferentes instrumentos de verificacdo, para saber se 0s objetivos previstos
estdo sendo atingidos. Os juizos de valor (ou valoracdo), referem-se a uma
apreciacdo valorativa sobre o evento, atividade ou pessoa, como conclusdo do
processo avaliativo. A quantificacdo, ou mengao qualitativa, refere-se a utilizagdo
de alguma forma de medida a partir de critérios explicados previamente. Esses trés
elementos — sdo componentes necessarios da definigdo de avaliagéo (Libaneo, 2004,
p. 237).

A distincdo feita pelo autor entre coleta de dados, analise e apreciagdo no processo
avaliativo nos proporciona uma compreensdao tedrica importante, evidenciando que a
avaliacdo vai além da simples verificacdo de resultados, englobando um conjunto de acdes
que culminam em juizos de valor baseados em critérios predefinidos. Esses critérios possuem
um potencial hegemonico, atuando como uma forga social que molda os interesses sobre a
escola. A partir de uma articulagdo reflexiva e critica sobre o significado e potencial de cada
um dos niveis avaliativos (institucional, externa e das aprendizagens) no contexto da pratica
pedagdgica prevista no projeto pedagogico, a escola pode reforcar seu potencial de luta contra
as imposi¢Oes, em um processo contra-hegemonico de resisténcia.

Ao questionar os valores impostos e construir sua propria concepcdo sobre 0s

resultados, a escola demonstra sua autonomia e capacidade de transformar a realidade. Por
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isso, é fundamental considerar o papel da gestdo escolar na articulacao do sentido atribuido as
avaliacdes, especialmente no que diz respeito as praticas pedagogicas. Embora tanto a politica
nacional (Saeb) quanto a local (SIPAEDF) estabelecam a prioridade para a coleta de dados,
elas ndo oferecem suporte adequado na analise e uso dos resultados.

Nesse contexto, é pertinente a observacéo feita por Freitas (2013), ao afirmar que 0s
testes tém seu lugar no mundo educacional como ferramentas de reflexdo e pesquisa, mas o
problema é que estdo sendo cooptados pelo mercado e pelos negocios, ignorando suas
limitacdes naturais. Com a fungdo de medicéo, acabam desempenhando um papel de controle
ideoldgico sobre os objetivos da educacao, excluindo mais do que incluindo e controlando os
atores envolvidos no processo educativo. Portanto, a principal preocupacdo deve ser
considerar a avaliagdo como um instrumento para a melhoria educacional, e ndo como um
mecanismo de propagacéo de hierarquias, rankings e classificagdes, seja para estudantes ou
para escolas. Conceber a avaliagdo como um recurso de aperfeicoamento nos permite

considerar que ela

[...] deve nos apontar onde esta o problema (dificuldade, limite, necessidade). O que
desejamos é que através da avaliacdo possamos romper as camadas que tornam
opacas, obscuras, a real problemética que vivemos na educagao; que possamos ver
além das aparéncias, das justificativas ideolégicas, dos mascaramentos, e dos
desvios de atencdo (Vasconcellos, 2009, p. 177).

Nessa perspectiva, ao ir além dos numeros e das justificativas ideoldgicas, a
avaliacdo educacional pode revelar as contradicdes e desigualdades do sistema escolar,
expondo as concepgdes que sustentam as injusticas sociais. Embora as avaliacGes externas
possam ser vistas como ferramentas de controle, elas também tém o potencial de despertar o
interesse da sociedade, uma vez que a maioria reconhece o direito a educacao e se preocupa
com sua qualidade, conforme apontam Belloni e Belloni (2003). Além disso, essas avaliagfes
podem ser apropriadas para empoderar educadores e comunidades. Ao analisar criticamente
os dados, é possivel identificar desafios e construir argumentos para a luta e a mudanca social
a partir dessas informacdes.

A proposta é transformar as métricas tradicionais em instrumentos de
conscientizacdo. Em vez de serem apenas ferramentas de controle, os dados das avaliacdes
externas, quando sdo usados para compreender a realidade escolar e as contradi¢des que a
permeiam, ndo s6 indicam desafios, mas também orientam a luta por solu¢des mais justas e

equitativas. Reforcamos que o problema ndo esta apenas nos instrumentos em si, mas na forma
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como sao utilizados. Portanto, embora aprimorar as medidas educacionais seja essencial para
garantir as melhores oportunidades de aprendizagem, é igualmente importante melhorar a
maneira como lidamos com essas avaliacbes. E necessario subverter sua logica de controle
social e transformar seu uso para que sirva como um instrumento de luta, progresso e

equidade. Portanto, devemos considerar que

[...] aidentificaco de teoria e prética é um ato critico, pelo qual se demonstra que a
pratica é racional e necessaria ou que a teoria é realista e racional. Dai por que o
problema da identidade de teoria e pratica se coloca especialmente em determinados
momentos histéricos, chamados “de transi¢do”, isto €, de mais rapido movimento
de transformacéo, quando realmente as forgas praticas desencadeadas demandam a
sua justificagdo a fim de serem mais eficientes e expansivas, ou quando se
multiplicam os programas teoricos que demandam também eles, a sua justificagao
realista, na medida em que demonstram a sua possibilidade de assimilagdo por
movimentos praticos , que sé assim se tornam mais praticos e reais (Gramsci, 2022,
p. 262, grifo do autor).

Embora seja essencial buscar uma integracdo entre teoria e pratica na avaliacdo
educacional, isso nem sempre é simples de alcancar. O autor argumenta que a identificagdo
clara entre esses dois elementos é fundamental para que tanto a acdo pratica seja justificada e
otimizada, quanto a teoria encontre sua aplicabilidade no mundo real. Muitas vezes, as teorias
educacionais podem ser idealizadas e distantes da realidade das escolas, o que pode dificultar
sua aplicacgdo efetiva. Por isso, 0 autor ndo enxerga teoria e pratica como entidades separadas,
mas sim como elementos interdependentes e mutuamente constitutivos. Para ele, é nos
momentos de grandes transformacdes sociais que a necessidade de articular teoria e préatica se
torna mais evidente. Nesses periodos, as forcas sociais em movimento demandam uma
justificativa tedrica para suas a¢des, enquanto as novas teorias buscam encontrar um terreno
fértil para sua aplicacao pratica.

A identificacdo entre teoria e pratica ndo apenas confere racionalidade a agdo, mas
também é fundamental para a construcdo da hegemonia. Ao fundamentar suas praticas em
teorias sélidas e coerentes, 0s agentes sociais ndo apenas tornam suas agdes mais eficientes e
expansivas, mas também legitimam suas visdes de mundo, contribuindo para a construcédo de
um consenso mais amplo. A teoria, por sua vez, ao encontrar sua expressdo na pratica e ao ser
constantemente reavaliada a luz da experiéncia, demonstra sua aplicabilidade e seu carater
realista, fortalecendo a hegemonia construida. Assim, a articulacdo entre teoria e pratica é um
processo dialético que, enquanto transforma a realidade, é transformado por ela, sempre em

um movimento de construcdo e consolidacdo da hegemonia.
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Da mesma forma, a préatica educacional pode ser influenciada por diversos fatores
contextuais e sociais que ndo estdo completamente alinhados com as teorias predominantes.
O contexto econémico, que domina a ldgica do mercado e transforma os processos em uma
relacdo de custo-beneficio, também esté presente e disseminado nas escolas, de modo que o
processo de ensino deixa de ser um investimento e passa a ser um custo. Isso faz com que, aos
poucos, o contexto escolar reflita essa diminuicédo de investimentos, aumente a cobranca por
desempenho, provoque a exclusdo e fomente a alienacdo daqueles que ndo estabelecem um
retorno social. Essa hegemonia econémica dominante altera os processos de formacéo e
mitiga as relacOes sociais de tolerancia, respeito e aprendizado, alterando-as para a
performatividade e massificacdo produtivista de formacéo de classe trabalhadora, preparada
apenas para executar e ndo para pensar, como argumenta Gramsci (2022). Assim, € preciso
olhar para além da superficialidade das evidéncias de validade e considerar os interesses que
estdo implicitos na aplicacdo desses testes em larga escala, a fim de evitar que se tornem

instrumentos de opresséo e exclusao. I1sso

[...] implica a expressdo das op¢des da instituicdo, do conhecimento e julgamento
da realidade, bem como das propostas de acéo para concretizar o que se propde a
partir do que vem sendo; e vai além: supde a colocagdo em prética daquilo que foi
projetado, acompanhado da analise dos resultados (Vasconcellos, 2009, p. 17).

A visdo do autor ressalta que o projeto pedagdgico ndo se limita a um documento
formal, mas representa a materializacdo das intenc¢des e propostas educacionais da escola. Ele
reflete a identidade e os principios norteadores da instituicdo, além de ser uma ferramenta para
orientar as praticas pedagogicas, bem como a organizacdo do trabalho escolar. Portanto,
enfatiza-se a importancia da concretizacdo das propostas e da andlise dos resultados, o que
destaca a relevancia da gestéo escolar nesse processo.

Assim, em consonancia com o entendimento de Marx (1985, p. 141), de que “na vida
pratica, encontramos ndo apenas a concorréncia, 0 monopalio e seu antagonismo, mas também
sua sintese, que ndo ¢ uma foérmula, mas sim um movimento”, buscamos compreender o
significado desse movimento que emerge do cotidiano por meio de analises reflexivas sobre
0 processo de gestdo. Com base em experiéncias e formagfes ao longo da carreira do
magistério, como professora, gestora e pesquisadora, percebo que na préatica de gestdo do
trabalho pedagdgico e seus processos avaliativos é fundamental:

¢ entender as finalidades e os objetivos dos processos de avaliacdo em larga escala;
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e compreender adequadamente o papel de cada nivel avaliativo (de aprendizagem,
institucional e de larga escala ou de redes) dentro da escola;

e coletar e organizar as informacdes relevantes ou de interesse para o trabalho pedagdgico;

e promover discussdes e reflexdes coletivas sobre esses dados, buscando atribuir
coletivamente significados e sentidos a cada um deles;

e sintetizar as descobertas, identificando possiveis causas, solucbes e estratégias de
superacdo, sempre reconhecendo as possiveis esferas de atuacéo;

e desenvolver um planejamento a curto, medio e longo prazo com base nas causas
identificadas, solugdes e estratégias de superacao;

e propor acgoes as esferas superiores quando ndo for de sua competéncia resolver;

e divulgar as informac0es e as respectivas estratégias adotadas, garantindo a transparéncia
das acdes e proporcionando oportunidades para novas discussdes e contribuicdes para a
organizacao do trabalho pedagogico.

As consideracOes apresentadas visam aprimorar as relacOes escolares com o0s
processos avaliativos, buscando um melhor desempenho escolar e a transformacdo social.
Reconhecemos que a avaliacdo do Saeb é um instrumento que consolida informacGes
importantes e pode ser benéfico para a educacdo no contexto formativo. No entanto, também
¢ importante observar que, se ndo for utilizada adequadamente, pode transferir
responsabilidades e favorecer interesses econémicos, tornando-se contraproducente.
Consequentemente, compreendemos que ha contradi¢Bes inerentes ao sistema de avaliacédo
em larga escala. Contudo, o objetivo é tornar a politica avaliativa do Saeb mais acessivel,
proxima e contextualizada para a gestdo local, de modo que sirva de suporte as escolas, sem
desconsiderar suas informagOes potenciais como instrumentos de luta. Nesse sentido,
buscamos uma reflexdo critica sobre o papel do Saeb na melhoria da educacdo, mas
considerando o foco no auxilio a equipe gestora.

Percebemos, ainda, as tensdes e divergéncias de opinides sobre o papel do Saeb na
melhoria da educagédo. No entanto, estamos comprometidos em buscar alternativas para que o
Saeb desempenhe um papel mais significativo para a escola. Acreditamos que, por meio de
uma abordagem atenta as necessidades educacionais e a realidade das escolas, & possivel
utilizar os resultados da politica avaliativa como uma ferramenta compreensivel e de apoio ao
ensino e a aprendizagem, fortalecendo, junto aos educadores, uma perspectiva reflexiva e
critica em prol da justica e da equidade. Nesse sentido, consideramos que o Saeb carrega

diversas possibilidades e pode ser til sob diferentes perspectivas quando analisado sob os
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aspectos da qualidade e da quantidade. Como afirmou Marx (2013, p. 97), “descobrir esses
diversos aspectos e, portanto, as multiplas formas de uso das coisas € um ato historico. Assim
como também é um ato historico encontrar as medidas sociais para a quantidade das coisas
uteis”. Essa visdo nos ajuda a compreender que a avaliacdo externa apresenta caracteristicas
variadas e, por isso, pode ter diferentes finalidades. Identificar essas distintas finalidades e,
consequentemente, as varias formas de sua utilizacdo € um processo historico. Da mesma
maneira, definir os parametros sociais que mensuram a qualidade e a eficacia do Saeb. Assim,
0s propositos da politica avaliativa podem também ser analisados a luz dos esforcos e recursos
investidos em sua implementacéo.

Com base no referencial tedrico proposto, as reflexdes elaboradas até esta parte do

trabalho, serdo integradas a analise empirica que sera conduzida nos dois capitulos seguintes.

Sintese parcial

O Capitulo 3 explorou a organizacdo do trabalho pedagdgico e a avaliacéo
educacional no EFII da rede pablica do DF, enfatizando a interacdo entre diretrizes locais e
politicas nacionais. A analise concentrou-se na organizacdo do trabalho pedagdgico com base
nas orientagdes locais e nos documentos normativos, relacionando-os ao Sistema de Avaliagéo
da Educacdo Basica (Saeb) e seu impacto nos resultados locais. Para isso, a discussdo foi
estruturada em trés tdpicos: i) avaliacdo no Ensino Fundamental Il no Distrito Federal:
fundamentos e diretrizes; ii) implicaces do Saeb na rede publica de ensino do DF:
experiéncias no EFII; e iii) gestdo dos resultados no EFIl do DF: consideragfes praticas e
estratégias de acdo.

Em 2014, a Subsecretaria de Educacdo Bésica (Subeb) da SEEDF apresentou as
Diretrizes de Avaliacdo Educacional e as Diretrizes Pedagdgicas para a Organizacdo Escolar
em Ciclos, visando orientar e subsidiar as aces nas unidades de ensino do DF. Essas diretrizes
foram desenvolvidas a partir da analise de documentos, leis, regimentos e praticas de avaliacdo
nas escolas, oferecendo suporte teérico, metodoldgico e didatico-pedagdgico necessario para
a elaboracéo, execucao, estruturacdo e avaliacdo do trabalho na educacéo basica.

O regimento escolar do DF define normas e diretrizes para o funcionamento das
escolas, enquanto o curriculo em movimento propde uma abordagem flexivel para contetdos
e objetivos do ensino fundamental. As diretrizes pedagdgicas estabelecem quatro ciclos de
aprendizagem: Educac&o Infantil, Ensino Fundamental | e I, e Ensino Médio, com énfase no

desenvolvimento integral dos estudantes e na formacéo critica para a cidadania. Para alcancar
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0S objetivos propostos nos documentos, incentivam-se metodologias ativas, projetos
interdisciplinares, valorizacdo da diversidade cultural e a participacdo dos estudantes no
processo de aprendizagem.

As diretrizes avaliativas da SEEDF integram trés niveis de avaliagdo (da
aprendizagem, institucional e em larga escala), sem criar disparidades entre eles. Baseadas na
Pedagogia Historico-Critica e na Psicologia Historico-Cultural, essas diretrizes promovem
uma educacdo integral, reconhecendo o ser humano como multidimensional e singular.
Defendem uma abordagem interdisciplinar que inclui analise critica das relages sociais e
econdmicas, incentivando a reflexao e a investigacdo sobre os desafios sociais. Contudo, as
avaliacOes externas do Saeb contrastam com essas expectativas, pois se alinham a uma légica
de desempenho que fortalece processos meritocraticos, em desacordo com a concepgéo
formativa proposta pelo DF. Essa tensdo entre as avaliages locais e nacionais reflete a
dialética entre o particular e o universal. Enquanto o DF foca nas realidades dos estudantes, o
Saeb busca padronizagéo nacional, revelando desafios na articulacéo entre eles, como o tempo
de devolutiva dos resultados e a adequacéo dos conteudos.

A SEEDF incentiva o uso dos resultados do Saeb para orientar politicas educacionais
e melhorar a qualidade da educacdo. No entanto, enfrenta desafios no suporte as instituicdes
escolares para efetivar essa utilizacdo. Embora os resultados do ldeb, especialmente entre
2005 e 2013, ndo tenham sido satisfatérios para o EFIl, o que aparentemente levou a uma
reformulacdo das diretrizes avaliativas em 2014, essa reformulagdo visou ajustar a gestéo
pedagdgica e responder as deficiéncias identificadas. Isso demonstra uma tentativa do Estado
brasileiro de manter a hegemonia sobre os processos educacionais, fortalecendo seu controle
e lideranca.

A analise dos dados do Ideb e do fluxo escolar revela uma relacdo complexa com a
distorcdo idade-série, que influencia o desempenho geral das escolas. Essa distor¢do pode
afetar os indices do Ideb, mas outros fatores, como a qualidade do ensino e a infraestrutura,
também desempenham papéis importantes. Desde 2015, a SEEDF, por meio do PDE, tem
orientado as politicas educacionais do DF, visando o alinhamento com o PNE. O PDE
desenvolveu 30 estratégias para promover a qualidade educacional, em que destacamos a
Meta 7, que visa a exceléncia da educacao basica em todas as etapas e modalidades e articula-
se a proposta de analise prevista nesta pesquisa. Portanto, apesar das intencdes, os resultados
até 2021 ndo demonstraram uma melhoria consideravel nas médias do Ideb, sugerindo que
algumas estratégias podem ndo estar sendo suficientemente eficazes ou adaptadas as

necessidades locais.
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O Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo 2021 do PDE destaca a importancia de
um acompanhamento continuo das metas e estratégias, evidenciando a necessidade de
articulacdo eficaz com o PNE e oferecendo subsidios para aprimorar o plano. Apesar dos
avancos, é evidente que o cumprimento das metas requer um alinhamento mais preciso entre
as estratégias propostas e as praticas pedagogicas efetivas nas escolas e demonstra que s6 a
perspectiva do monitoramento ndo tem surtido o efeito qualitativo no processo. Assim, a
proximidade do término do periodo de vigéncia do Plano Distrital de Educacéo (PDE) e a falta
de alcance dos resultados esperados destacam a necessidade de uma reflexdo critica sobre o
uso dos dados. Embora os dados sejam ferramentas importantes, sua eficacia depende de uma
analise estratégica e acdes pedagogicas concretas. A simples acumulacdo de dados, sem uma
abordagem estratégica, pode levar a estagnacao.

Nos capitulos seguintes (4 e 5), serdo integradas as analises tedricas desenvolvidas

até o capitulo ora finalizado com as praticas observadas no campo da pesquisa.
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CAPITULO 4 - RELEVANCIA DO SAEB NO EFII: PERSPECTIVAS DA GESTAO

“[...] um tal critério, se desenvolvido no interior do
proprio pensamento, produz apenas tautologia,
razdo pela qual ele deve ser buscado na empiria”
(Marx, 2010).

Este capitulo da inicio a discussdo da analise dos resultados desta pesquisa com 0
foco na interpretacdo dos dados coletados, considerando o contexto das avaliagGes externas
do Saeb e as opcdes metodologicas definidas. Como mencionado na introducdo, adotamos o
método materialista histérico-dialético e, concomitantemente, empregamos a analise de
contetdo de Bardin (2011) para alcancar os objetivos propostos. Iniciamos a discussao
expondo as perspectivas de analise e interpretacdo dos dados, seguida pela caracteriza¢do do
perfil académico e profissional dos gestores que participaram como interlocutores do estudo.
Posteriormente, adentramos na analise das perspectivas dos gestores (locais, intermediario e
central), assim como das interagOes realizadas entre 0 Saeb e as escolas pesquisadas,
considerando as politicas educacionais nacionais e do DF. Ainda, a anlise considerou as
responsabilidades dos gestores, o conhecimento que possuem sobre o Saeb, a relevancia da
politica avaliativa nacional para a gestdo educacional local, as implicacGes dessa politica no
cotidiano escolar e seus usos no EFIl do Distrito Federal. Essa analise foi embasada nas
entrevistas com os gestores participantes, nos documentos orientadores da politica avaliativa
e nas praticas educacionais desenvolvidas pelas escolas de EFII investigadas.

Na andlise proposta, partimos do pressuposto de que, como politica educacional, o
Saeb é propositivo e conceitual na teoria, mas se materializa historicamente por meio das
praticas avaliativas realizadas nas escolas. Considerando que essas préaticas sdo orientadas por
diretrizes e normativas legais, que por sua vez, sao mediadas pelas equipes gestoras,
acreditamos que a compreensdo dos gestores sobre os principios do Saeb é essencial para

sustentar suas iniciativas de implementacao das diretrizes nas esferas em que atuam.

4.1 Perspectivas de andlise e interpretacdo de dados

A analise dos dados de pesquisa no método materialista historico-dialético se destaca
por sua capacidade de revelar a complexidade do objeto de estudo, abrangendo nao apenas
sua concepcdo abstrata, mas também sua manifestacdo concreta na realidade. O mais

importante, a partir desse metodo, é descobrir o movimento que rege o Saeb, considerando
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sua transformacdo, seu desenvolvimento e a dindmica que altera sua esséncia, bem como
ordena as relacdes que se estabelecem a partir dele. Estudar essa politica avaliativa nos permite
observar como as nocdes e formas de avaliagdo se desenvolvem e se transformam
mutuamente, resultando em totalidades progressivamente mais abrangentes nas escolas.
Baseando-nos na afirmagdo de Marx (1985, p. 114) de que “toda nova categoria é uma
hipdtese do génio social para eliminar a desigualdade engendrada pela hipotese precedente”,
podemos entender o Saeb ndo apenas como um novo fenémeno avaliativo, mas também como
um catalisador de novas determinagdes fenoménicas.

Assim, 0 processo de avaliagdo proposto por esse sistema avaliativo ndo elimina as
desigualdades; ao contrario, as reformula, exigindo novas hipdteses e categorias para lidar
com as contradicdes emergentes. Portanto, embora se configure como um processo dindmico
e em constante transformacao, a avaliagdo externa nao garante necessariamente uma melhoria
no desempenho educacional, j& que a sofisticacdo das propostas subsequentes apenas
reconfigura as divergéncias. Ao afetar diretamente as escolas, essa dinamica influencia tanto
0 processo avaliativo quanto o uso dos seus resultados, gerando novas contradi¢cdes, como
Veremos a seguir.

Utilizamos na analise do objeto de estudo as categorias do materialismo historico-
dialético, que sdo: contradigdo (caracterizada pelo movimento dindmico e antagonico),
totalidade (a interacdo entre o todo e suas partes), mediacdo (o processo de apreensdo da
realidade que ultrapassa a aparéncia fenoménica) e hegemonia (a constituicdo do consenso em
torno das ideologias avaliativas dominantes). As categorias ndo apenas fundamentam a o
delineamento do objeto, como também orientam sua interpretacdo, oferecendo um quadro
tedrico-metodoldgico amplo para a analise (Cury, 2000; Gramsci, 2017).

Para compreender os movimentos das categorias na relacdo do Saeb com a escola,
buscamos na analise de contetdo de Bardin (2011) o sentido atribuido aos discursos de acordo
com critérios especificos, a partir da organizagdo das informag6es coletadas. A juncao dessas
duas abordagens®® nos permitiu examinar as descri¢bes contidas nas entrevistas e nos
documentos, inicialmente subjetivas, e destacar objetivamente a natureza e a intensidade dos

aspectos relacionados ao Saeb com os quais 0s gestores lidam cotidianamente.

49 As duas abordagens metodoldgicas foram adotadas para integrar a perspectiva historica e dialética das
transformacdes sociais com a sistematizacdo e analise detalhada das informac6es, 0 que permitiu abarcar tanto
as dimensdes macro, relacionadas as estruturas sociais e historicas, quanto as dimensdes micro, focadas nas
interagdes e detalhes especificos dos dados.
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Dessa forma, na fase inicial, definida como pré-analise por Bardin (2011),
organizamos os dados de maneira apropriada para o estudo, o que incluiu selecionar
documentos relevantes, definir pressupostos e objetivos, bem como estabelecer critérios para
orientar a investigacdo. Na segunda, chamada de exploragdo do material, aplicamos
sistematicamente as decisdes tomadas, usando operacdes de codificacdo, decomposicéo e
enumeracao dos dados. Ja na terceira fase, denominada tratamento dos resultados, inferéncia
e interpretacdo, realizamos as ponderacGes sobre os elementos obtidos. Nessa etapa, 0
proposito foi conferir sentido e validade as operacGes estatisticas, aprofundando nas
informac0es iniciais por meio de andlises detalhadas, agregacOes e descri¢bes para destacar
suas esséncias. Para isso, organizamos a codificacdo considerando as seguintes escolhas: i)
unidades de contexto; ii) regras de enumeracdo, que envolvem a escolha das formas de
contagem; e iii) classificacdo e agregacéo, selecionando as categorias apropriadas (Bardin,
2011).

A etapa de pré-analise compreendeu a identificacdo, levantamento e mapeamento dos
documentos disponiveis, divididos em basicamente trés fontes distintas: as nacionais e
especificas do Saeb, as distritais e especificas da SEEDF e as das escolas que se constituem
no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) de cada unidade. O Quadro 11 a seguir apresenta 0s

documentos utilizados na andlise.

Quadro 11 — Documentos analisados na pesquisa, por nivel de gestao

Nivel Documentos

Documento referéncia do Saeb;
Documento das Matrizes de referéncias;
Microdados do Saeb 2021;

Leis e Portarias do Saeb;

Planilha de resultados do Ideb 2021;

Nacional

Curriculo em Movimento do DF: pressupostos teoricos;

Diretrizes de avaliag8o educacional do DF;

Diretrizes Pedagdgicas para a organizacdo escolar do 3o ciclo para as aprendizagens;
Relatdrio de monitoramento e avaliacdo do PDE 2021;

Regimento da rede publica de ensino do DF;

Distrital

PPP do CEFA
PPP do CEFB
e PPPdo CEFC

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e Curriculo em Movimento do DF: ensino fundamental | e I1;
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

Escolar

Fonte: elaborado pela autora.
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Entre os documentos mencionados no Quadro 11, destacamos o PPP por ser essencial
a escola, orientando e organizando suas acdes educativas com base em principios, valores e
objetivos definidos coletivamente pela comunidade escolar. Ele busca garantir a identidade e
a direcdo da instituicdo de ensino, promovendo a coeréncia e a integracdo das atividades
pedagdgicas. Esse documento permite, a partir de um diagndstico, tracar objetivos
educacionais com metas de curto, médio e longo prazo, que orientam a organizagdo do
trabalho administrativo e pedagdgico da instituicdo. Devido a especificidade da escola, ele é
Gnico e, a0 mesmo tempo, dindmico, o que faz com que seja revisado e atualizado
periodicamente.

Para andlise das entrevistas com os gestores das trés esferas de gestdo (local,
intermediaria e central), foram consideradas as categorias a priori de investigacdo, conceitos
pré-definidos a partir do referencial tedrico. Elaboradas antes da analise empirica e
fundamentadas em pressupostos tedricos, essas categorias orientaram o inicio da investigacdo
de modo que pudessem ser confirmadas e refutadas na analise dos dados obtidos, servindo de
lentes para a analise. No caso deste estudo, as categorias a priori abrangeram a gestdo escolar,
a avaliacgéo, a legitimacéo e a replicagéo de processos avaliativos externos, elementos centrais
na discussdo das avaliacGes externas observados nos materiais. Na segunda etapa, foi possivel
compor um corpus de analise que possibilitou a organizacdo das entrevistas em trés
dimensdes, a saber:

e compreensdo dos gestores das trés esferas em relacdo a expressdo da politica avaliativa
nacional no &mbito escolar. Nesta dimensao, investigamos a perspectiva dos gestores sobre
as implicacGes das avaliacdes externas nas praticas pedagdgicas, sua visdo sobre a
concepcao de avaliacdo trazida por essa abordagem, o papel da gestdo na integracdo entre
0 processo avaliativo e as praticas pedagogicas na escola, os desafios enfrentados ao
articular essa integracdo, a importancia atribuida ao instrumento na defini¢ao de metas para
a melhoria da qualidade do ensino, as a¢des desenvolvidas pela gestdo em conjunto com o
corpo docente para aprimorar as condi¢fes de aprendizado dos estudantes com base nos
dados gerados, o uso dos questionarios contextuais e as conexdes percebidas entre o Saeb
e 0 SIPAEDF na escola;

e mediacdo dos processos pedagdgicos e avaliativos na escola. Nesta analise, tratamos do
tempo investido pelos gestores (locais) no acompanhamento dos processos pedagogicos,
das estratégias empregadas para avaliar o desempenho e acompanhar o aprendizado dos
estudantes, da regularidade das discussdes da equipe gestora sobre os métodos de avaliagao

visando promover a melhoria do desempenho escolar e dos principais desafios enfrentados
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pela gestdo, em relagdo as praticas pedagogicas e ao processo de estabelecimento de metas
de aprendizagem por parte desses gestores;

e uso dos resultados do Saeb pela escola de EFII. Nessa perspectiva tematica, abordamos a
importancia dos resultados do Saeb para as préaticas pedagogicas nas escolas analisadas; a
eficécia das estratégias da SEEDF, com a media¢do da CRET, para promover 0 uso dos
resultados do Saeb nas praticas escolares; os elementos desse sistema avaliativo que sao
discutidos com o corpo docente para aprimorar a gestdo curricular; as estratégias adotadas
pela gestdo para utilizar os resultados do Saeb nas praticas pedagogicas e os principais
desafios que encontram para integrar tais resultados ao cotidiano escolar do EFII do DF.

Durante a exploracdo das dimensfes definidas ja na terceira fase da analise, que
consiste no tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo dos dados, conseguimos
codificar os textos e identificar duas categorias analiticas a posteriori. Essas categorias
emergiram derivadas da préatica e da andlise empirica dos eventos. Elas séo utilizadas para
ajustar e refinar as categorias conceituais previamente estabelecidas, considerando as
particularidades das situacdes historicas e sociais em analise.

Desse modo, foram definidas duas categorias que se comportaram da seguinte
maneira: i) qualidade do ensino (subcategorias: diagnéstico de desempenho e referencial
curricular); e i) uso dos resultados (subcategorias: praticas regulatorias, praticas
organizacionais e praticas formativas). As analises viabilizaram discutir os resultados,
permitindo uma integragdo entre os conceitos tedricos predefinidos e os elementos emergentes
da pratica. Essa abordagem possibilitou o refinamento na compreensao do Saeb, ao confrontar
e relacionar as categorias inicialmente propostas com as novas perspectivas reveladas pela
investigacdo empirica, enriquecendo a analise e contribuindo para uma visao mais completa
e contextualizada dos resultados. E relevante destacar que, neste capitulo, sera discutida a
Categoria 1 — qualidade do ensino — juntamente com suas respectivas subcategorias, enquanto
a Categoria 2 — uso dos resultados — e suas subcategorias serdo abordadas no Capitulo 5.

Para a apresentagéo das discussdes das referidas categorias e subcategorias, a partir
das unidades de contexto identificadas e das frequéncias de suas ocorréncias, adotamos
codigos para salvaguardar a identidade dos participantes da pesquisa. Os cddigos utilizados
para 0s participantes sdo 0s seguintes:

e GDB - Gestor Diretor A,

e GDB - Gestor Diretor B;

e GDC — Gestor Diretor C;

e GVDA — Gestor Vice-Diretor A;



GDVB - Gestor Vice-Diretor B;

GDVC — Gestor Vice-Diretor C;

GSPA — Gestor Supervisor Pedagogico A,
GSPB — Gestor Supervisor Pedagogico B;
e GSPC — Gestor Supervisor Pedagdgico C;
e Gl — Gestor Intermediério;

e GC — Gestor Central;

180

Com o objetivo de facilitar a compreensdo das categorias e subcategorias que

emergiram do estudo, elaboramos o0 Quadro 12 a seguir.

Quadro 12 — Categorias e subcategorias de analise, unidades de contexto conforme frequéncia

e participagdo

Categoria 1 — Qualidade do ensino

Subcategorias Unidade de contexto Frequéncia Participantes
Destaca a |dg|_a de dlagnostlc_:o, no SEIj'[IdO de GDA/GDVA/GSPA
abordar a analise de dados e informacdes para

Diagnostico de | identificar pontos fortes e fracos no processo GDB/GVDB/GSPB

. . 26 GDC/GVDC/GSPC

desempenho | de ensino e aprendizagem, bem como para Gl

compreender o desempenho dos estudantes e GC

da escola como um todo.

e e s e
Referencial . GDB/GVDB/GSPB

. curriculo escolar, destacando aspectos que 22

Curricular L . GDC/GSPC

podem ser priorizados ou aprimorados com Gl

base nas avaliacOes.

Total 48

Categoria 2 — Uso dos resultados

Subcategorias Unidade de Contexto Frequéncia Participantes
Aponta a influéncia de aspectos que regulam
Praticas as egtrat{agias ad_o'gadas nas prét_icas GDA/GVDAI/GSPA
Regulatdrias educamonal_s e no cqtldlano escolar, a partlr_do 28 GDB/GVDB/GSPB
Saeb e que influenciam no processo de ensino GDC/GVDC/GSPC
e aprendizagem.
GDA/GVDAI/GSPA
Praticas Tl‘a'[{:l de elementos técnico—administrativos, GDB/GVDB/GSPB
Oraanizacionais| Y€ impactam em mudancas e aprimoramentos 47 GDC/GVDC/GSPC
ganizacionais o a _—
na organizacdo do trabalho pedagdgico. Gl
GC
Pontua o uso e/ou a relevancia em utilizar os GDA/GVDA/GSPA
Praticas reSL_JItados do Saeb como uma ferrament_a para GVDB/GSPB
Formativas | 2Primorar oS  processos educacionais, 77 GDC/GVDC/GSPC
impulsionar o desenvolvimento dos estudantes e Gl
orientar a melhoria das praticas pedagogicas. GC
Total 152

Fonte: elaborado pela autora com base nos resultados das entrevistas.
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Na categoria 1, observamos que o conceito de qualidade do ensino, conforme
expresso pelos gestores, esta associado aos bons resultados nos diagnosticos de desempenho
dos estudantes e a forma como o curriculo escolar esta alinhado ao referencial curricular do
Saeb. Aparentemente, esses dois aspectos atuam quase que de forma equilibrada e simultanea.
Em relacdo a categoria 2, foram evidenciados diferentes aspectos provocados pelo uso dos
resultados que influenciam as praticas educacionais desenvolvidas nas escolas. A recorréncia
dada a cada subcategoria sugere sua relevancia e repercussdo, apresentando variacGes
significativas entre elas. Ao considerarmos as frequéncias das unidades de contexto,
organizamos as informac6es por escola e nivel de gestdo, o que favoreceu uma exploragdo
detalhada das analises. Para facilitar a compreensdo deste contexto analitico, por niveis e/ou
unidades de gestdo, representamos no Gréafico 3 os padrbes de comportamento observados na

distribuicdo das frequéncias por subcategorias.

Grafico 3 — Comportamento de frequéncia das subcategorias por gestao

Qualidade do ensino Uso dos resultados

A A

fa Diagnostico de Desempenho  ® Referencial Curricular®

/s Préticas Regulatérias ® Préaticas Organizacionais ™ Préaticas Formativas

20

20 20
19
18
15
15
12
11 11
10 10
1 8 8
7
6 6
3 3
1 1 1 1
0 00

0 -

Gestdo do CEFA  Gestdodo CEFB  Gestdo do CEFC Gestdo Intermedidria  Gestdo Central
Fonte: elaborado pela autora com base nos resultados das entrevistas.
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A analise da frequéncia de unidades de contextos recorrentes nas falas, com padrao
de énfase discursiva, pode ser articulada ao contexto escolar e permitiu identificar e
categorizar temas centrais e subtemas, que compuseram as categorias e subcategorias. Assim,
de acordo com a frequéncia em que aparecem nos niveis e unidades de gestdo, foram
demonstradas caracteristicas especificas de repercussdo, o que nos conduziu a compreensao

de diferentes significados atribuidos ao objeto de estudo em cada nivel.
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Ao discutirmos politica educacional, especialmente no contexto do Saeb, é
fundamental reconhecer que, por sua natureza de longo prazo, essa politica tende a fortalecer
a ideia de uma politica de Estado em detrimento de politicas de governo. Na busca pela
qualidade educacional, as avaliagcbes externas tém promovido a estruturacdo de processos
mais integrados, pautados em resultados e em referenciais curriculares comuns, como a
BNCC. Como afirmam Sabia et al. (2023, p. 126), “historicamente, a qualidade esta pautada
desde o Manifesto dos Pioneiros dos anos 30. Contudo, a partir dos anos 90, estrutura-se por
meio da busca de politicas mais organicas de avaliagdo e qualidade.” Essa centralidade na
nocdo de qualidade do ensino parece influenciar a forma como os gestores entrevistados
compreendem a situacdo atual, enfatizando elementos relacionados ao resultado da politica
avaliativa. A pesquisa evidencia que o diagnostico de desempenho e o referencial curricular
do Saeb se configuram como elementos centrais dessa qualidade, servindo como balizadores
para as escolas.

No entanto, observa-se uma contradi¢cdo: embora essa compreensao de qualidade do
ensino promova a ideia de justica social e equidade, ela também tende a eliminar
especificidades, ndo articulando de forma adequada as condicdes inter e extraescolares. Como
resultado, prevalece na educacéo basica um cenario ainda restritivo e demarcado, de maneira
hegemaonica, pela cultura avaliativa dos exames, o que fortalece a Idgica da performatividade,
um elemento tipico de processos meritocraticos. Assim, diante dos resultados da pesquisa,
identificamos nas duas primeiras subcategorias que emergiram do empirico uma relacdo direta
com a qualidade do ensino, enquanto as trés dltimas se vinculam ao uso dos resultados.

Diante disso e conforme observado no Grafico 1, o CEFA destaca-se com um maior
nivel de inferéncia no diagnostico de desempenho, com 11 mengdes, sugerindo uma énfase
nesse processo em comparagdo com as outras escolas. Em contraste, 0 CEFB apresenta a
menor inferéncia (6) nessa area, indicando menor relevancia atribuida ao diagnostico de
desempenho. No referencial curricular, o CEFC apresenta o maior nivel de inferéncias (10),
demonstrando um alinhamento com a revisao curricular. O CEFA, por outro lado, tem o
destaque mais baixo (3), sugerindo que a escola evidencia pouco a revisdo e o fortalecimento
de seus referenciais curriculares embasados no Saeb.

Na categoria uso dos resultados, especificamente nos reflexos regulatérios, o CEFB
lidera com a maior inferéncia (11), indicando uma forte aproximagdo com 0s aspectos
regulatorios. O CEFA e o CEFC apresentam pontuagdes proximas (oito e nove, nesta ordem),
refletindo uma aproximacéao relativa com essa area. Vale lembrar que essas sdo as escolas com

a maior e menor nota no Ideb, respectivamente. Nos reflexos formativos, o CEFB e o CEFC
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se destacam com a maior inferéncia (20 cada). Por outro lado, o CEFA tem uma pontuagédo
um pouco menor (19), mas ainda alta, o que também sugere uma énfase significativa nos
processos formativos.

Nos reflexos organizacionais, o CEFA se destaca com a maior inferéncia (18),
seguido pelo CEFB (15) e pelo CEFC (12). Isso demonstra que o0 CEFA tem uma forte énfase
em aspectos organizacionais, o que pode estar relacionado ao seu bom desempenho no Ideb
2021. No geral, a analise revela que cada escola possui suas proprias forcas e areas de melhoria
relacionadas as categorias e subcategorias estudadas. O CEFA, que possui a maior nota no
Ideb, se destaca nos reflexos organizacionais e formativos, sugerindo um uso eficaz dos
resultados para a melhoria continua. O CEFB mostra uma consisténcia notavel nos reflexos
regulatorios e formativos, enquanto o CEFC se destaca nos reflexos organizacionais e
formativos. Essa analise enfatiza a importancia do fortalecimento das praticas escolares,
visando a melhoria continua da qualidade do ensino e ao uso eficaz dos resultados.

A andlise das unidades de contexto traduzidas por reitera¢fes possibilitou 0 emprego
de uma hermenéutica orientada para fundamentar deduc@es e inferéncias na obtencdo de
respostas a pergunta de pesquisa e seus respectivos objetivos. Assim, foi possivel identificar
as confluéncias das praticas que se refletem no discurso de cada equipe de gestdo escolar e/ou
nivel de gestdo. Essa analise nos permitiu desvelar o que ndo foi explicitamente comunicado,
revelando um potencial subjetivo contido nas mensagens (Bardin, 2011). Dessa forma,
buscamos ir alem da simples descricdo dos contetdos, procurando compreender 0s
significados subjacentes no que foi revelado pelos gestores em suas entrevistas.

A luz do materialismo histdrico-dialético, reconhecemos que um fenémeno é
delineado por diversas determinagdes e que, portanto, “trata-se apenas de encontrar, para
determinagdes singulares concretas, as determinagdes abstratas correspondentes” (Marx,
2010, p. 32). Essa perspectiva abrange tanto aspectos quantitativos quanto qualitativos,
tornando impraticavel dissociar essas duas facetas no caminho em dire¢do ao conhecimento.
No entanto, ao utilizar a analise de conteudo é essencial esclarecer que os diferentes aspectos,
tanto quantitativos quanto qualitativos dos fendmenos, capturam sua dinamica e
complexidade. Tal entendimento nos permite argumentar que a dicotomia entre quantidade e
qualidade é inadequada, uma vez que esses elementos formam uma unidade indissociavel e,
portanto, estdo interligados dentro de um mesmo contexto. Assim, a interligacdo entre
quantidade e qualidade, como principio fundamental da dialética, desempenhou um papel
significativo nos procedimentos de interpretacdo dos dados desta pesquisa. Como Bardin

(2011) afirma, a analise qualitativa é especialmente valida na elaboracdo de deducdes
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especificas sobre um acontecimento ou variavel de inferéncia precisa, sendo extremamente
atil para investigar e compreender fendmenos em profundidade e em contexto.

A analise de conteudo permitiu a identificacdo dos nucleos de significado presentes
nas comunicagdes expressas nas entrevistas, observando a presenca e/ou frequéncia mais
relevante para os objetivos definidos. Dessa maneira, a abordagem quantitativa foi
fundamentada na frequéncia de aparicdo de determinados elementos da mensagem, enquanto
a abordagem qualitativa nos permitiu a interpretacdo das caracteristicas particulares. Em
resumo, embora o trabalho seja proeminentemente qualitativo, utilizamos a abordagem
quantitativa para embasar a qualidade das inferéncias e suas repeticdes. Como apoio para essa
sistematizacdo, fizemos uso do software IRAMUTEQ 0.7 alpha 2, de 2020, para o trato inicial
de alguns elementos do corpus de analise, o que possibilitou uma agilidade na quantificacéo
das informagdes coletadas nas transcri¢fes das entrevistas. Adicionalmente, destacamos que
0 software contribuiu para a categorizacao e subcategorizagéo das unidades de contexto.

4.2 Caracterizacdo dos entrevistados e do campo de analise

Para entender as relagdes entre o0 Saeb e as escolas em diferentes niveis de gestdo na
SEEDF, examinamos, conforme ja mencionado, os dados de trés grupos de gestores que atuam
nas esferas local, intermedidria e central. Nessa analise verificamos qual a idade dos gestores,
a formacdo académica que possuem, o tempo de servico na SEEDF, bem como o tempo de
experiéncia em sala de aula, em gestdo, em termos mais amplos e na funcéo. Por ocasiao da
coleta de dados, esses aspectos mostraram influenciar no contato, na compreensdo e na
percepc¢do sobre as politicas educacionais que ajudam a materializar.

O primeiro grupo de entrevistados foi formado pelos gestores das unidades escolares,
especificamente os Centros de Ensino Fundamental A (CEFA), B (CEFB) e C (CEFC), grupo
que inclui trés funcdes™ especificas: diretor, vice-diretor e supervisor pedagogico. Na esfera
da gestdo intermediaria (Gl), foi entrevistada a chefe da Unidade de Educacéo Bésica (Unieb)
da Coordenacdo Regional de Ensino de Taguatinga (CRET). Essa esfera de gestdo
desempenha um papel fundamental na ligacao entre a gestdo central e a gestdo local, pois
coordena de maneira mais proxima das escolas sob sua jurisdicdo, demarcadas por limites

geogréficos especificos, conforme ja mencionado. Também foi realizada uma entrevista com

%0 Embora faga parte da equipe, conforme regimento da SEEDF, o secretario escolar ndo foi incluido como
participante nesta pesquisa devido a sua atuacao técnico-burocratica, considerando que o foco esta nos gestores
envolvidos diretamente nas praticas pedagdgicas das unidades escolares.
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a gestora central (GC), diretora da Diretoria de Avaliagdo (DIAV) da SEEDF, instancia
responsavel por articular todos os processos avaliativos e as orientagdes do MEC, bem como
as diretrizes estabelecidas pelo governo local para a rede de ensino do Distrito Federal.

Os participantes foram previamente contatados pela pesquisadora por meio de carta
de apresentacdo, e-mail e telefonema. A selecdo deles seguiu a estrutura organizacional
adotada pela SEEDF (gestdo local, intermediaria e central), o nivel de ensino atendido pelas
escolas (EF Il — anos finais) e as funcdes especificas da equipe gestora (diretor, vice-diretor,
supervisor pedag6gico) de cada estabelecimento de ensino. Conforme mencionado no item
anterior, foi atribuido a cada participante e escola um codigo especifico para as analises, com
0 objetivo de preservar suas identidades e garantir que suas contribuicBes ndo sejam
associadas a trechos dos depoimentos que possam identifica-los.

A pesquisa contou com onze gestores participantes. Foi observada uma
predominancia do género feminino nas trés esferas de gestdo, com nove entrevistadas,
representando 82% do total, enquanto dois entrevistados eram do sexo masculino,
correspondendo a 18% dos gestores. Além disso, observamos uma faixa etaria variando entre
33 e 55 anos, sendo a gestora central a mais jovem entre eles.

Ao avaliarmos a experiéncia profissional dos gestores na SEEDF, especificamente
em relacdo a gestdo escolar, observamos uma disparidade. Enquanto 81% (nove) dos gestores
acumulam mais de 20 anos de experiéncia profissional na SEEDF, 19% (dois) possuem menos
de dez anos. Comparando esses dados ao tempo de experiéncia em sala de aula, o percentual
diminui significativamente, quase que se invertendo, na propor¢ao de que apenas 27,3 % (trés)
dos gestores possuem mais de 10 anos de experiéncia em regéncia de classe. Ao tratarmos de
experiéncia em gestdo escolar, somente 27,3% (trés) dos entrevistados possuem mais de dez
anos de experiéncia em gestao, enquanto os demais, 72,7% (oito), revelam uma variacao entre
seis meses e 0ito anos de experiéncia. A variacdo da experiéncia em sala de aula ocorreu entre
trés e 25 anos, enquanto na gestdo escolar oscilou de dois meses a 24 anos.

A diversidade significativa nas experiéncias dos gestores, tanto em sala de aula
quanto em fung@es de gestao, contribui para a dinamica na lideranca educacional. Enquanto o
tempo dedicado a sala de aula pode proporcionar uma compreensdo mais profunda dos
desafios e necessidades dos estudantes, a experiéncia em cargos de gestdo pode desenvolver
habilidades mais refinadas na administracdo e implementacao de politicas educacionais. Essa
variedade de experiéncias e tempos de gestdo pode levar a diferentes perspectivas e

abordagens na tomada de decis0es.
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Outro elemento a ser considerado é a analise da relacdo entre o tempo de servigo na
unidade escolar pesquisada e 0 tempo de gestdo na mesma, revelando uma proximidade
significativa entre esses dois aspectos para todos os gestores locais. Isso sugere que, assim
que chegaram a unidade, assumiram imediatamente funcGes de gestdo. Por outro lado, as
gestoras intermediaria e central apresentaram um periodo mais curto de quatro meses e dois
anos, respectivamente, em suas fungdes. No caso dessas funcdes, a atuacdo esta vinculada a
nomeacdes feitas pela SEEDF, enquanto nas gestdes locais o processo € eletivo, por meio da
eleicdo democratica de seus diretores e vice-diretores. Cabe destacar que 0 supervisor
pedagodgico consiste em um cargo discricionario de confianca dos eleitos.

Em relacdo a formacao académica dos participantes, é importante notar que todos os
gestores possuem graduacdo em areas diversas, tais como: Aviacao Civil, Biologia, Educacgédo
Fisica, Filosofia, Fisica, Letras-Espanhol, Letras-Inglés, Letras-Portugués, Matematica,
Pedagogia e Psicologia. Todos os 11 gestores sdo licenciados, havendo um caso em que 0
gestor tem duas licenciaturas (Educacdo Fisica e Fisica). Adicionalmente, quatro gestores tém
também formacéo no nivel de bacharelado (Aviacdo Civil, Letras-Portugués e Psicologia),
enguanto cinco deles obtiveram uma ou mais especializa¢des. Trés gestores possuem titulo de
mestre e um deles estava em processo de conclusdo de doutorado a época da coleta dos dados
para esta pesquisa. Isso reflete claramente a abordagem didatico-pedagodgica do Ensino
Fundamental 11 (anos finais), que segmenta o ensino em distintas areas do conhecimento
relacionadas as disciplinas ministradas. A partir de suas atuacdes como professores, eles
progridem para fungdes de gestdo, respeitando os processos de desenvolvimento profissional
e provimento de cargos.

Quanto aos estabelecimentos de ensino, em termos gerais, as escolas compartilham
semelhancas na comunidade local atendida, uma vez que pertencem a mesma Regido
Administrativa de Taguatinga e estdo localizadas no mesmo setor, lado sul. Sdo vinculadas
pedagdgica e administrativamente a CRET, apresentam a mesma oferta de atendimento e
seguem as perspectivas normativas na SEEDF, incluindo principios como liberdade,
participacdo, autonomia, respeito a laicidade, pluralidade e diversidade (Distrito Federal,
2019). Resumidamente, essas instituicdes compartilham caracteristicas similares em suas
estruturas, administracdo, financas e abordagem educacional, e também tém equipes gestoras
compostas por um ndmero equivalente de profissionais. Todavia, apresentam pequenas
variacOes em relagdo ao nimero de estudantes, ao tamanho estrutural da escola, as condigdes

das instalacOes, e espacos fisicos para atividades e atendimentos complementares.
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4.3 O sentido da relagdo Saeb-Escola na visao dos gestores

No cenério da avaliacéo escolar, educadores e especialistas frequentemente divergem
em relacdo as prioridades, abordagens e metas a serem alcancadas, influenciados por fatores
econdmicos e sociais que moldam as politicas educacionais (Bonamino et al., 2004). Essas
divergéncias fomentam, entre outros aspectos, os debates no meio académico e profissional
acerca dos principios e propositos do Saeb, resultando em uma variedade de argumentos,
tensbes ideoldgicas e contextuais que permeiam o dialogo sobre as avaliagcdes externas no
Brasil (Ribeiro, 2018). Em consequéncia, as discordancias reverberam de maneira
significativa nas escolas, criando desafios para a organizacdo do trabalho pedagdgico e
praticas avaliativas, uma vez que influenciam a forma como os gestores, professores e até
mesmo 0s estudantes se relacionam com as politicas educacionais.

Diante das circunstancias apontadas, cabe a gestdo a responsabilidade de articular e
conduzir as politicas educacionais, sempre considerando o alcance de sua atuacao e a extensdo
de suas responsabilidades, garantindo que a implementacéo e execucgéo estejam alinhadas com
as diretrizes estabelecidas. Por isso, o presente estudo buscou compreender como 0s gestores
interpretam e se envolvem com essas politicas, levando em consideragdo 0s principios
subjacentes a sua estrutura e como esses aspectos se refletem nas escolas, com énfase no Saeb.

Na perspectiva analitica dos resultados desta pesquisa, a qualidade do ensino surgiu
como um tema central na interac@o entre o Saeb e a escola. Foi constatado que essa questdo €
definida por dois elementos significativos: o diagnostico de desempenho, que orienta 0s
objetivos de desenvolvimento das aprendizagens, e as demandas dos testes avaliativos, que
influenciam a definig&o do curriculo escolar. A partir desse ponto, nos proximos itens, esses

dois aspectos sdo explorados em detalhes.

4.3.1 Resultados do diagnostico de desempenho como referencial de qualidade

Na educacéo brasileira, a discussdo sobre qualidade educacional é complexa, uma
vez que ndo ha concordancia sobre sua defini¢do, devido as tensdes de uma sociedade marcada
por crescentes desigualdades, o que leva a constantes disputas hegeménicas em torno dos
processos de avaliagdo educacional. Essas tensfes conferem a avaliacdo externa um papel
significativo e controverso, ja que “ndo hd neutralidade nos métodos utilizados em uma
atividade avaliativa” (Sousa, 2014, p. 408). Além disso, é por meio da avaliacdo externa que

0 Estado vem embasando suas intervencdes no contexto didatico-pedagdgico, direcionando
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recursos técnicos e financeiros, estabelecendo metas e implementando agdes educativas e
administrativas nas escolas, apoiando-se no discurso de que tais medidas promovem a
melhoria da qualidade do ensino. Esse processo tem levado o Saeb a um protagonismo
conflituoso, atuando simultaneamente como uma ferramenta importante para medir a
qualidade educacional e contribuir na definicdo de politicas publicas e, ao mesmo tempo,
como um elemento gerador de estresse para a comunidade escolar. As pressdes, cobrancgas e
comparagOes impostas pelo Saeb resultam em debates e tens6es dentro e fora da escola, ja que
busca resultados desconsiderando as especificidades locais.

Segundo Sousa (2014), as iniciativas de avaliacdo externa e a definicdo de
indicadores refletem a crenca dos formuladores de politicas educacionais de que testes e
indicadores podem melhorar a qualidade do ensino. Os testes e indicadores tém, de fato, o
potencial de fornecer informacgdes sobre as aprendizagens dos estudantes e estdo integrados a
escola, uma vez que a avaliacdo envolve compreender como 0s discentes estabelecem suas
conclusoes a partir do que aprendem. No entanto, é importante reconhecer que o0s testes e
indicadores ndo sdo 0s Unicos elementos presentes no processo de ensino e aprendizagem e,
portanto, ndo conseguem abarcar plenamente a construcgéo e avalia¢do da qualidade do ensino.
Assim, acreditamos que a limitagdo do Saeb em capturar esta complexidade esta
intrinsecamente ligada ao papel do Estado na definicdo e implementag&o de politicas publicas.

De maneira associada ao contexto descrito, € oportuno lembrar que, conforme Marx
(2010, p. 38), “a esséncia das determinagdes do Estado ndo consiste em que possam ser
consideradas como determinacdes do Estado, mas sim como determinac@es l6gico-metafisicas
em sua forma mais abstrata”. Portanto, as diretrizes do Estado sdo mais amplas do que as
politicas explicitamente declaradas, estando enraizadas em uma estrutura social e histérica
mais profunda. Nesse caso, a qualidade educacional ndo se resume a indicadores quantitativos,
mas é moldada por um conjunto de fatores que vao além das politicas publicas, como as
desigualdades sociais, as condi¢des econdmicas e as relagdes de poder.

Diante disso, embora os processos avaliativos possuam potencial para contribuir com
o diagnostico educacional, é importante que sejam considerados de maneira integrada,
evitando que se estabeleca uma relacdo exclusivamente direta entre esses resultados e a
atividade docente. Como afirmam Machado e Alavarse (2014, p. 417), € essencial que “os
resultados de avaliagcbes externas sejam incorporados sem que, contudo, se estabeleca
determinismo nas relacdes entre eles e o trabalho do professor, como se estes fossem o0s Unicos
¢ plenamente capazes de engendrar os resultados escolares”. Isso reforca a necessidade de

uma abordagem mais abrangente e contextualizada na avaliacdo da qualidade do ensino.
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Nesse cenario, os resultados desta pesquisa evidenciaram um consenso entre 0s 11
gestores participantes quanto a percepcdo de que a utilizacdo de testes e indicadores pode
contribuir para a melhoria da educagédo, sendo amplamente considerados como elementos
indicativos dos resultados do processo pedagogico. Isso reforca a hegemonia do processo
avaliativo como instrumento de direcionamento educacional. Em relagdo a isso, um dos
entrevistados ressaltou acreditar que o Saeb tenha a “fung@o de garantir, de forma minima, o
direito a qualidade da educacao” (GC, informacgao verbal, 2023). Essa perspectiva ressalta a
importancia atribuida as avaliagcdes externas como instrumentos para promover e monitorar a
exceléncia na educacdo. Além disso, reflete a crenca de que os testes e indicadores
desempenham um papel fundamental na identificacdo de areas de aprimoramento e no
estabelecimento de metas. Tal crenca pode ser exemplificada na fala de outra entrevistada,
que destaca: “a partir desse diagndstico, identificamos areas que necessitam de melhoria,
trazendo os resultados para perto da escola e tragcamos metas para avangar” (GVDA,
informacao verbal, 2023).

A convergéncia na compreensdo de que o diagnostico de desempenho nos testes pode
aprimorar a qualidade da educacéo nos instiga a ponderar sobre a no¢ao de consenso delineada
por Gramsci (2017). Segundo o autor, 0 consenso caracteriza-se na predominancia do discurso
hegemonico como uma ferramenta de dominacdo, em que as ideias ou modos de pensar e agir
permeiam as relacfes sociais. Ainda conforme o autor, uma classe dominante visa sempre
preservar, proteger e fortalecer sua frente teorica ou ideoldgica, exercendo influéncia direta
ou indireta sobre a opinido publica. Quando uma ideia é amplamente aceita e compartilhada,
ela se torna hegemonica, exercendo uma influéncia profunda na sociedade ao moldar
percepcdes, valores e comportamentos de maneira significativa. Essa hegemonia ideoldgica,
quando aplicada a relacdo entre o Saeb e a escola, pode influenciar profundamente a dinamica
e as prioridades educacionais, moldando, entre outros aspectos, suas praticas pedagdgicas. A
aceitacdo generalizada entre os gestores da relevancia das avaliagdes externas para a melhoria
da educacdo ilustra essa hegemonia, configurando a maneira como a politica educacional vem
sendo compreendida, implementada e desenvolvida.

Na analise dos dados, percebemos que os 11 entrevistados veem a interacao entre o
Saeb e a escola como uma oportunidade para aprimorar, e ndo para determinar a qualidade do
ensino. Eles reconhecem o diagndstico de desempenho como uma ferramenta essencial para
a andlise de dados e informac@es, alinhada & ideia de promogdo da qualidade. Esse
entendimento ¢ exemplificado por uma das participantes da pesquisa, que afirma: “os dados

estatisticos sdo importantes para que possamos obter uma visao geral de como esta o processo
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de aprendizagem dos estudantes nas areas basicas do ensino” (GSPB, comunicagdo verbal,
2023). A fala supracitada parece ser fonte de identificacdo de desempenho no processo
educativo, favorecendo a compreenséo das condi¢cdes dos estudantes e, consequentemente, da
instituicdo como um todo. “A andlise dos resultados possibilita identificar os pontos fracos e,
a partir desse diagndstico, planejar estratégias para reforgar o ensino dos contetidos” (GDC,
informacdo verbal, 2023). A valorizacdo dos dados estatisticos demonstra uma aparente
relacdo entre o diagnostico de desempenho e a compreensdo das condic@es basicas do ensino
ofertado, refor¢ando o discurso hegemonico de que a avaliacdo externa influencia na melhoria
da qualidade.

Gramsci (2017) descreve que, em uma sociedade dividida em classes, a supremacia
de uma delas néo € estabelecida apenas pela imposicao coercitiva, mas também pelo consenso
e pela anuéncia voluntaria de individuos e grupos em relacdo a comportamentos e ideias
determinadas. Essa l6gica de dominio, sustentada pela unanimidade, constitui a expressdo
hegemonica do poder de uma classe sobre as outras. No contexto do Saeb, isso pode ser
interpretado como a prevaléncia dos interesses do Estado sobre os das escolas, influenciando
as praticas educacionais e moldando as percepgdes acerca do papel da avaliacdo externa na
promogcéo da qualidade da educacao.

A concepgdo hegemdnica sobre a importancia dos dados de desempenho como
motores de melhorias nas escolas e na rede de ensino pode ser analisada a luz das observacdes
de Marx e Engels (1998, p. 74) sobre as ideias dominantes de uma época e seu reflexo nas
acOes do Estado. Segundo os autores, "a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época
segue-se que todas as instituicbes comuns sao mediadas pelo Estado e adquirem, através dele,
uma forma politica”. Nesse sentido, o uso dos dados de desempenho como base para promover
melhorias nas escolas reflete uma légica que reforca os interesses estatais, integrando-se a
hegemonia politica. Essa logica prioriza as diretrizes do Estado, frequentemente em
detrimento das reais necessidades e especificidades das escolas. Assim, a hegemonia estatal
se manifesta ndo apenas por meio da imposicao de normas, mas também na construcédo de
consensos que orientam as praticas educativas. I1sso revela a complexa inter-relacdo entre
avaliacdo, poder e educacdo, na qual as politicas de desempenho escolar sdo usadas como
instrumento de controle e perpetuacdo de uma viséo centralizada.

Essa visdo consensual e, consequentemente, de reflexos hegeménicos, esta alinhada
ao primeiro objetivo delineado no documento de referéncia do Saeb em vigor, que destaca,

como foco da politica educacional, a avaliacdo da qualidade, equidade e eficiéncia da
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educacdo praticada (Inep, 2018). Por sua vez, a missdo do Saeb esta diretamente articulada a
meta 7°! do PNE 2014-2024, que visa promover a qualidade da educac&o basica por meio da
melhoria do fluxo escolar e do desempenho dos estudantes, com o alcance de médias
satisfatorias nos testes e indicadores (MEC, 2014). Portanto, € evidente a concordancia entre
a politica educacional nacional e a visdo dos gestores participantes do Distrito Federal,
refletindo o alinhamento a politica educacional local. O fato citado revela uma afinidade entre
as propostas estabelecidas para o Saeb, posicionando o diagnéstico de desempenho como um
elemento intrinseco a qualidade educacional almejada.

As Diretrizes Pedagdgicas para Organizacdo Escolar definidas pela SEEDF para o
3° Ciclo, que corresponde ao EFII, ressaltam que “a avaliagdo diagnostica ¢ uma das fungdes
da avaliacdo. E a que se antecipa as demais e pode promover acdes formativas, se considerados
e respeitados os elementos que ela pode fazer emergir” (Distrito Federal, 2014b, p. 49). A
consideragdo prescrita no documento reafirma a ideia do diagndstico como importante
elemento do processo avaliativo, contudo, deixa claro que para além do diagndstico é
necessario respeitar certos aspectos para estabelecer um uso formativo adequado.

De acordo com o documento, 0s aspectos incluem a participacdo dos envolvidos; a
garantia de que as informac0es sejam utilizadas exclusivamente para a¢fes interventivas, sem
resultar em exclusdes, puni¢Bes ou constrangimentos; e a integracdo com outros niveis de
avaliacdo, como as internas de aprendizagem e institucional (Distrito Federal, 2014b). Essa
abordagem, em relacdo a avaliacdo diagnostica, evidencia tanto sua importancia como
instrumento de melhoria continua quanto a necessidade de utiliza-la de maneira adequada e
responsavel para que contribua com a perspectiva formativa do processo educativo.

Contudo, a politica de avaliacdo externa reflete uma tendéncia global de
intensificacdo das politicas publicas de orientacdo mercadoldgica, apoiada pelos principios e
métodos da gestdo gerencial na educagdo. Os principios e métodos, baseados na racionalidade
econdmica, focam na eficiéncia, nos resultados e na otimizagédo de recursos. 1sso demanda
uma abordagem controladora e fiscalizadora do processo educativo, 0 que pode afastar a
implementacdo de valores mais humanizadores.

Diante do exposto, podemos inferir que o diagnostico de desempenho promovido
pelo Saeb, relacionado a busca pela qualidade do ensino, esta alinhado as proposicdes

pedagdgicas no Distrito Federal e reconhecido pelos gestores participantes. No entanto,

°1 Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o lIdeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio (Brasil, 2014).
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ressaltamos que, segundo uma gestora entrevistada, as avaliagfes externas do Saeb oferecem
uma perspectiva mais abrangente da realidade escolar, uma visdo que parece ser mais
valorizada, conferindo certa supremacia a essas avaliagdes em relacdo aos instrumentos

internos. Essa ideia é refletida na seguinte fala:

[...] quando realizamos avaliagBes internas, podemos orientar o trabalho do
professor, identificando avangos e areas que necessitam de melhoria. Porém, ao
participarmos de avaliacBes externas, como estaduais ou nacionais, conseguimos
perceber a posi¢do da nossa escola em um contexto mais amplo. Nesse sentido,
considero essas avaliagbes muito importantes para situar o trabalho pedagégico,
oferecendo uma visdo clara das areas que precisamos melhorar (GDVA,
comunicagdo verbal, 2023).

O discurso da entrevistada reforga a nogéo de que a avaliagdo externa possui um valor
significativo para contextualizar o desenvolvimento escolar e, consequentemente, sustenta a
visdo de que ela é mais importante para orientar o trabalho pedagogico do que as avaliacdes
internas. Isso evidencia que o Saeb, além de se consolidar como um elemento indutor da
qualidade do ensino, tem ganhado preponderancia sobre os instrumentos de avaliacdo
utilizados pelas escolas. Aqui, é pertinente considerar uma ponderacdo de Nardi (2023) sobre
a ideia de qualidade nas politicas educacionais. Para o autor, a tensdo na educacéo, entre
atender as demandas econbémicas e promover o desenvolvimento individual, esta
intrinsecamente ligada a nogéo de qualidade, por isso, ele alerta que abordagens centradas em
resultados de avalia¢Ges contrastam com aquelas que a veem como um direito social.

Portanto, os efeitos indutivos da conexdo entre diagnostico de desempenho e
qualidade podem gerar uma variedade de consequéncias, estratégias e comportamentos
contraditorios, dependendo da concepcao adotada a partir deles, como ressaltam as Diretrizes
Pedagdgicas para Organizacdo Escolar do 3° Ciclo da SEEDF. Por exemplo, como efeito
negativo, isso pode resultar em uma abordagem que prioriza a preparacdo dos estudantes para
os testes padronizados. “Essas avalia¢des provocam algumas situag¢des dentro das escolas,
porque quando sdo aplicadas e vé-se o resultado, e principalmente quando o resultado ndo é o
esperado, ha varios questionamentos com o objetivo de voltar e revisar os conteudos” (GDB,
informacdo verbal, 2023), isso pode levar a praticas pedagogicas mais focadas na
memorizacdo de conteddos em detrimento do desenvolvimento de habilidades e
competéncias.

A pratica de ensino exclusivamente voltada para alcancar médias satisfatdrias nas
avaliacOes é caracteristica tipica das politicas de responsabilizacdo na educacéo, resultando
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em um controle mais rigoroso sobre a comunidade escolar. No entanto, € importante notar que
essa pratica pode variar em abordagem e intensidade, dependendo do contexto especifico de
cada escola e das intencdes dos envolvidos. Para além das motivacOes e estratégias que
moldam o cotidiano escolar, a légica de responsabilizacdo pode levar a comunidade escolar a
se adaptar aos modelos impostos, pressionando-a a redefinir seus objetivos e metas
educacionais para atender aos indicadores de qualidade e assegurar uma boa classificacdo nos
diagnosticos de desempenho.

Na anélise das frequéncias nas respostas por unidade escolar, foi possivel observar
que o CEFA, que obteve o melhor resultado no Ideb 2021 entre as escolas pesquisadas,
atribuiu maior énfase a qualidade do ensino por meio do diagnostico de desempenho, com 11
referéncias sobre a tematica. Em contrapartida, o0 CEFB e o CEFC apresentaram uma
frequéncia menor, com seis e sete referéncias, respectivamente. Essa diferenca sugere uma
desigualdade na relevancia dada ao diagndéstico de desempenho e, portanto, sendo necesséria
a analise de como os dados sdo utilizados e por que as outras escolas ndo atribuiram a mesma
importancia a essa ferramenta.

Investigando os documentos norteadores das praticas pedagogicas das escolas,
identificamos no PPP do CEFA que a instituicdo afirma fazer

[...] uso das avaliacBes de larga escala de nivel regional e federal para basilar suas
acOes e formac&o de projetos que visem o melhor aproveitamento das aprendizagens
de acordo com os resultados destas [...]. O padrdo de elaboracdo de questdes nas
avaliacGes supracitadas é reproduzido pelos professores (PPP/CEFA, 2022, p.20).

Apesar de a escola ter um indice no Ideb maior em relacéo as demais, ela admite que
utiliza as avaliagdes para guiar suas praticas formativas. Nesse sentido, nota-se uma tendéncia
de reproducdo dos padrdes dessas avaliagdes, levando a instituicdo a negligenciar sua
capacidade de estabelecer uma identidade avaliativa propria e alcancar resultados por meio
do conhecimento adquirido no processo, e ndo apenas pelo treinamento para obter resultados,
0 que resultaria na verdadeira expansdo do conhecimento dos estudantes. Como mencionado,
essa € uma abordagem centrada no treinamento e na resposta as exigéncias externas do Saeb.
Tal influéncia suscita a reflexdo de que, embora a escola possa estar obtendo bons resultados
no ldeb com isso, possivelmente pode também estar limitando outros elementos importantes
do processo e sendo contraproducente em aspectos igualmente relevantes do curriculo. A

replicacdo dos padrdes de avaliacédo reforca a concepcdo hegemonica de que bons resultados
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nos diagnosticos de desempenho correspondem a qualidade do ensino. Nesse sentido,
retornamos a visdo de Gramsci (2017), ao compreender que a hegemonia é estabelecida e
mantida ndo apenas pela coercdo, mas também pela persuasdo e pelo consentimento
ideoldgico sutil.

No CEFB, que apresenta um indice intermediario no Ideb 2021 em comparacéo as
outras duas escolas estudadas, as intervencdes fundamentadas no desempenho em avaliacdes

externas visam assegurar que

[...] os estudantes consigam bons resultados tanto nas avaliagdes quanto na aquisi¢éo
do conhecimento de forma geral. A partir da analise de graficos e resultados de
avaliacOes externas [...] o corpo docente formulard nova estratégia interventiva em
busca de recuperar a aprendizagem dos descritores com menor desempenho, para
que os estudantes possam alcancar o nivel esperado de proficiéncia e avancar com
sucesso has etapas posteriores de estudos (PPP/CEFB, 2023, p.32).

Enquanto a CEFA afirma replicar os padrdes das avaliagfes externas para melhorar
a qualidade do ensino, a abordagem do CEFB, apesar de também visar o sucesso dos
estudantes, esta claramente atrelada ao cumprimento das proficiéncias exigidas pelos testes.
A estratégia adotada também parece estar predominantemente centrada no resultado do
diagndstico de desempenho das avaliagbes externas. Aqui, € possivel identificar uma
tendéncia em direcionar o ensino e as intervencdes exclusivamente para atender aos critérios
da avaliacdo. Ao priorizar a recuperacdo dos descritores com menor desempenho, essa
abordagem pode inadvertidamente promover uma cultura avaliativa excessivamente orientada
para a preparagdo nos testes, em detrimento do estimulo a uma mentalidade de aprendizado
processual, continuo e critico. N&o se trata de menosprezar a utilizacdo dos dados para
intervencdes direcionadas as dificuldades, mas sim de reconhecer que ha uma linha ténue entre
focar nas fraquezas e fortalecer competéncias para avancar para outras areas importantes do
curriculo.

Na visdo do gestor GDC, os resultados no Saeb demonstram o nivel do trabalho da
escola. “E por meio dos resultados que ficamos sabendo como estd o desempenho da escola,
do nosso ensino, em particular” (GDC, informagdo verbal, 2023). Em sua visdo, além da
relacdo direta entre o diagndstico de desempenho da escola no Saeb e a qualidade do trabalho
educacional desenvolvido, hd também a percepcao de que os bons resultados alcangados nos
testes conferem valor a instituicdo. Ele enfatiza isso dizendo que o Saeb “[...] proporciona

maior credibilidade ao nosso trabalho” (GDC, informagao verbal, 2023). Nessa perspectiva,



195

estamos diante de uma abordagem regulatéria em relacdo as praticas pedagogicas,
evidenciando o consentimento a influéncia dos resultados nos diagnosticos de desempenho
sobre a valorizacdo do trabalho escolar, que é hegemonicamente retratado como elemento
importante para a qualidade e aceito como validador da acdo pedagdgica. No dito caso, a
legitimacéo da politica avaliativa estd sendo fundamentada na premissa de que alcancgar bons
resultados promove a escola e pode dar visibilidade positiva a instituicdo. No entanto, além
da importancia atribuida aos instrumentos e resultados, essa situacéo levanta a questao de que,
para que o trabalho da escola seja reconhecido, os resultados de uma avaliagdo externa sdo
considerados essenciais. Essa condi¢do faz com que o Saeb se sobreponha a l6gica interna da
escola, comprometendo ndo apenas sua autonomia, mas também intensificando a regulacéo
sobre ela.

Importa destacar que a avaliagdo deve servir como um instrumento para subsidiar as
decisdes relacionadas a aprendizagem dos estudantes, com o objetivo de garantir a qualidade
dos resultados que estdo sendo alcancados (Luckesi, 2011). Portanto, ela faz parte do processo
e ndo é um fim em si mesma. Reconhecemos que as avaliacdes externas do Saeb podem
contribuir com informacdes importantes para aprimorar a qualidade da educagdo, mas &
essencial equilibrar sua relevancia com a valorizagdo da autonomia e da acdo da escola,
garantindo que o foco principal permaneca na promocgao de uma aprendizagem significativa
para os estudantes a ser definida pela escola. Esse mecanismo de autorregulacdo por meio da
avaliacdo externa esta vinculado a um processo de reestruturacdo produtiva, com o objetivo
de alinhar a formacdo as demandas do mercado de trabalho e as necessidades capitalistas de
producéo de mao-de-obra conforme os padrdes de desempenho exigidos.

Esse enfoque contrasta com a ideia de avaliagdo voltada para o desenvolvimento das
aprendizagens e a formagdo humana. Seguindo essa ldgica, as avaliagbes externas em larga
escala tém sido revestidas com o discurso da qualidade e implementadas por meio de politicas
de responsabilizacdo. Nessa abordagem, o 6nus pela melhoria dos resultados é transferido
para os gestores das escolas e, consequentemente, para os professores, eximindo o Estado de
sua responsabilidade em relacdo a qualidade da educacéo.

No PPP do CEFC, escola que apresentou o menor indice entre as trés analisadas no
Ideb de 2021, identificamos que os dados do Saeb foram utilizados para descrever a
comunidade escolar e seu desempenho, algo que ndo foi observado nas outras escolas. A

aplicacdo também estd em conformidade com o principio de transparéncia estabelecido na
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Meta 7.10%? do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), fornecendo visibilidade as informagdes sobre
os resultados da escola. Tal fato pode facilitar o acesso as informacdes e 0 acompanhamento
dos resultados, embora com algumas ressalvas, devido aos diversos efeitos contraditorios que
a divulgacdo pode provocar. Se, por um lado, ela facilita o processo de autoavaliagéo,
permitindo que a comunidade escolar estabeleca uma relagcéo direta com seus resultados e
busque discutir coletivamente suas acGes e desempenhos, por outro, contribui para o
fortalecimento das politicas de responsabilizacdo que resultam em culpabilizacdo de diversas
ordens.

Nesse interim, as repercussfes na divulgacdo dos resultados a comunidade escolar,
mesmo que incentivem a autoavaliagcdo, abrem espago para ranqueamentos e punicdes. Lima
(2012) vai ainda mais longe, ao destacar, a possibilidade de praticas de violéncias simbolicas>
tratadas por Bourdieu (1989), entre os profissionais da organizacdo. Portanto, o destaque aos
resultados precisa ter uma objetividade clara, diretiva e orientada, de modo que carrega
potenciais, mas precisa ser conduzida pela gestao e fundamentada na ideia de retroalimentacao
do processo educativo, visando o desenvolvimento continuo e aprimoramento do ensino-
aprendizagem.

Considerando a finalidade primordial dos dados do Saeb, a supervisora pedagogica
do CEFC afirma que eles séo levados em consideragdo para compor metas e promover

melhorias na qualidade do ensino.

Esses nimeros sdo um ponto de partida para o planejamento anual, ajudando a
identificar areas que precisam de melhoria. Consideramos os resultados dos
concursos de redacdo, das provas e outros indicadores para ajustar o aprendizado no
préximo ano. Analisamos os resultados e definimos as agdes a serem tomadas a
partir disso (GSPC, informacéo verbal, 2023).

Embora haja essa perspectiva para os dados, observa-se no PPP do CEFC a auséncia
de detalhamento sobre como eles séo tratados e relacionados as préaticas pedagogicas adotadas
pela instituicdo. Em relagdo ao Saeb, os dados foram apenas divulgados, no entanto, o que
chama a atencdo ¢é a referéncia feita pela escola aos dados do SIPAEDF, processo avaliativo

ndo destacado pelas escolas CEFA e CEFB. Ao mencionar a avaliacdo local, o documento da

52 Esta meta tem por principio fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
visando & melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, com o objetivo de atingir as médias nacionais
estabelecidas para o Ideb. Isso inclui garantir a transparéncia e o acesso publico as informac@es técnicas do
sistema de avaliacdo (Brasil, 2014).

53 E uma forma de poder exercido sobre a mente e o corpo das pessoas de maneira sutil e, muitas vezes, invisivel
e legitimado por meio das estruturas sociais e culturais existentes na sociedade (Bourdieu, 1989).
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escola, oraem anélise, afirma utilizar suas informacdes para elaborar os Relatérios Formativos
de Avaliacdo dos Estudantes (RFA), organizar as turmas no ano letivo subsequente e
estabelecer reagrupamentos dos estudantes, conforme seus niveis de aprendizagem
apresentados na “Avaliagdo em Destaque™*, visando momentos de monitoria ou intervengdes
de apoio ao processo de ensino e aprendizagem (PPP/CEFC, 2023). A compreensdo e
utilizacdo dos resultados das avaliacdes externas demonstra a influéncia que eles exercem
sobre a escola, que passa a utilizar os dados para modificar contextos organizacionais e
fortalecer os processos de formagéo com base nos resultados.

Tal abordagem contribui para a constru¢do de uma nova légica e mentalidade
institucional, na qual os dados ndo apenas orientam as praticas pedagdgicas, mas também
redefinem a estrutura organizacional e o foco educativo, alinhando-os com as demandas e
expectativas impostas pelas politicas avaliativas. Essa nova légica, centrada na gestdo por
resultados, promove uma cultura de constante adaptacdo e reavaliacdo, que pode tanto
oferecer oportunidades para o aprimoramento continuo quanto limitar a autonomia e a
diversidade das préaticas pedagdgicas tradicionais.

O tratamento dado aos resultados dos sistemas avaliativos no CEFC revela uma
abordagem diferenciada. Enquanto nas propostas pedagogicas do CEFA e CEFB nédo foram
observadas evidéncias do uso desses dados para descrever a comunidade escolar e seus
desempenhos (Saeb), bem como para pautar estratégias de intervencdo e organizacdo do
trabalho pedagdgico, como apresentado com o SIPAEDF, no CEFC, esse emprego foi
identificado, sugerindo uma atitude proativa em relagcdo ao uso e compartilhamento dos dados
da realidade institucional.

No entanto, apesar desse avanco, as proposi¢oes de uso dos dados relacionados as
praticas pedagogicas adotadas pela Gltima instituicdo mencionada ainda parecem estar aquem
de suas potencialidades. Os aspectos observados no PPP do CEFC podem indicar uma
assimilacdo restrita do Saeb, ou ainda, a priorizacdo do processo avaliativo distrital sobre o
nacional. Isso ocorre porque a abordagem dada aos resultados do Saeb limitou-se a sua
divulgacdo, enquanto a dos do SIPAEDF evidenciou estratégias interventivas na organizacao
do trabalho pedagdgico e no refinamento das informacGes sobre os estudantes, além de
possiveis mediacBes no processo de ensino e aprendizagem.

Em linhas gerais, a analise do PPP do CEFC revela tanto fragilidades quanto

potencialidades no uso do diagndstico de desempenho escolar, quando comparado aos CEFA

54 Expressdo usada no PPP da escola para se referir as avaliages promovidas pelo SIPAEDF.
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e CEFB, j& que evidencia a preocupacdo em utilizar os dados para a¢fes concretas de
mediacdo e apoio aos estudantes. Essa perspectiva sinaliza um interesse na utilizacdo dos
dados avaliativos das politicas educacionais, visando orientar as estratégias pedagogicas e
impulsionar a qualidade do ensino. E importante destacar a presenca significativa dos dados
do SIPAEDF na proposta pedagdgica dessa unidade escolar. Contudo, é importante
compreender que entre 0s 11 gestores, dos quais nove séo locais, sete (64%) gestores escolares
afirmaram ndo ter conhecimento suficiente sobre o SIPAEDF para analisar sua relagdo com o
Saeb. Como demonstrado por muitos outros estudos na &rea, a situacdo reflete uma
caracteristica peculiar da avaliacdo local, evidenciando a falta de conhecimento dos gestores
sobre o processo avaliativo distrital. Esse cenario revela uma lacuna na compreenséo do papel
e da relevancia dessa avaliagdo na formulacdo de estratégias e na tomada de decisbes
pedagdgicas.

Para a gestora intermediaria, o processo avaliativo local, o SIPAEDF, altera as
habilidades a cada avaliagdo e, por isso, “ndo permite a continuidade e, consequentemente, a
construgdo de uma série historica” (GI, comunicagdo verbal, 2023). A entrevistada acredita
que isso isola a avaliacdo da esfera nacional e considera tal fato prejudicial ao trabalho da
gestdo intermediaria. Ja a gestora central esclarece que a SEEDF tem o interesse em adotar
para o Distrito Federal uma abordagem diferente das assumidas pelas Unidades Federativas.
Ela observa que muitas Unidades Federativas reproduziram o modelo do Saeb em suas
proprias avaliagdes, utilizando estrutura, conceitos e taxonomias semelhantes. Destaca, ainda,
que essa replicacdo, embora tente passar a ideia de exclusividade, acaba gerando uma espécie
de competicdo velada entre as avaliagdes locais e 0 Saeb, o que afirma trazer prejuizos para o

processo avaliativo.

E como se os Estados observassem a politica nacional, a replicassem, mas ndo a
aprimorassem adequadamente. Isso fica claro, especialmente no pés-pandemia
[Covid-19]. Estamos todos comecando a perceber que essa integracdo ndo era tao
eficaz quanto pensavamos. Embora alguns Estados tenham politicas bem
estabelecidas com escalas de proficiéncias iguais, ainda ndo existe comparabilidade
entre a avaliagdo nacional e a local, nem avancos significativos nessa direcao.
Pesquisamos e vimos que poucos possuem ou disponibilizam qualquer meng&o aos
questionarios contextuais. Entdo, do mesmo jeito que vemos no Saeb muita énfase
no conteldo e pouca no contexto, verificamos isso nas avaliagBes locais [das
escolas]. E o DF esta buscando algo diferente, embora pareca estar em um cenario
de atraso e com a ideia de estar constantemente em construcdo, ao passo que 0s
outros Estados tiveram que aprender, apesar de muito investimento, que estavam
replicando uma avaliacdo nacional sem impacto na aprendizagem (GC, informacéo
verbal, 2023).
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A dificuldade dos gestores em compreender e utilizar os dados do SIPAEDF pode
ser explicada, em grande parte, pela auséncia de definicdes claras da politica educacional de
avaliacdo local. Sem diretrizes bem estabelecidas, € natural que o0s gestores enfrentem
obstaculos na interpretacdo e aplicacdo eficaz desses dados. Além disso, observamos
divergéncias entre as visdes intermediaria e central. Enquanto a gestora intermediaria aponta
para a falta de similaridade entre as politicas educacionais, 0 que, segundo a entrevistada,
dificulta seu trabalho junto as escolas, a gestora central sinaliza ndo haver interesse em repetir
o0 alinhamento feito em outras Unidades Federativas, por acreditar que isso ndo tenha sido téo
benéfico quanto parecia, e busca evitar o mesmo em relagdo ao DF. A gestora central acentua
que o sistema avaliativo do DF ndo esta totalmente implementado, o que sugere que ele ainda
estd em fase experimental ou de desenvolvimento inicial.

Isso pode explicar, pelo menos em parte, a dificuldade dos demais gestores
entrevistados em analisar a relagdo entre os dois processos avaliativos (local e nacional). E
compreensivel que, sem um sistema avaliativo consolidado, os gestores escolares tenham
dificuldade em assimilar como as avaliacGes externas se encaixam no contexto educacional
local, o que pode justificar o ndo engajamento nelas. Essas percepcdes se articulam com uma
das categorias metodoldgicas escolhidas para esta pesquisa: a contradi¢cdo, que é caracterizada
por sua natureza relacional e seu movimento dindmico e antagdnico (Cury, 2000). Essa
abordagem € essencial para analisar os relatos das entrevistadas, pois permite uma
compreensdo mais ampla das dinamicas que fundamentam o objeto de estudo. Dessa forma,
a perspectiva da contradicdo oferece uma visdo aprofundada e critica das relacfes e tensdes
envolvidas, enriquecendo a analise e ampliando a compreensao dos fenébmenos observados.

Considerando os Projetos Politico-Pedagodgicos das escolas e suas respectivas
influéncias na relagéo entre qualidade e desempenho, e levando em conta o resultado do CEFC
e sua abordagem aos processos de avaliacdo externa, podemos inferir que um indice baixo no
Ideb ndo esta necessariamente relacionado ao desinteresse na avaliagdo externa ou em seus
resultados. Por outro lado, observamos que a auséncia de parametros claros das politicas
avaliativas, como no caso do SIPAEDF, também pode contribuir para a falta de articulacéo e
engajamento da politica avaliativa nas escolas por meio de seus gestores. Sendo possivel
ponderar que a falta de orientagdo sobre como articular esses elementos e fazer um uso
adequado dos resultados seja um dos pontos que pode prejudicar a efetivacéo adequada das
politicas educacionais.

Conforme evidenciado nas implicacdes do diagnostico de desempenho na relacéo

entre Saeb e a escola, e de acordo com Sousa (2014), os resultados dos estudantes em
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avaliacOes de larga escala tém exercido uma influéncia gradual sobre as concepcdes e
iniciativas de gestdo educacional, visando a promocéo da qualidade. Foi possivel evidenciar
que ha interesse na articulacdo entre os resultados e as praticas, mas que existe uma
divergéncia entre as formas como isso ocorre. Em consequéncia, a relevancia da gestdo em
relacdo a sua atuagdo nas préaticas pedagdgicas e a compreensao dos elementos estruturantes
das politicas avaliativas precisa ser entendida pela equipe gestora, para que haja uma adequada
incorporacdo dessas politicas no contexto escolar.

Para a gestora central, a compreensdo dos gestores sobre a politica avaliativa é
primordial, pois destaca que

[...] o perfil pedag6gico do diretor escolar tem um impacto significativo no
planejamento e na gestdo da escola. Quando um professor assume essa funcédo e
mantém um enfoque pedagogico, isso afeta diretamente a maneira como a escola é
conduzida. Por outro lado, quando o diretor prioriza areas ndo pedagogicas, como a
gestdo financeira, por exemplo, o impacto na avaliag8o educacional pode néo ser to
significativo. E evidente que quanto mais o diretor se concentra em questdes
pedagdgicas, mais perceptivel é o impacto na escola. Isso se manifesta tanto em
avaliacdes padronizadas, como o Saeb, quanto em processos de avaliacdo formativa,
ao longo do ano letivo. Assim, o perfil do diretor emerge como um fator importante
para o sucesso da escola em diversas avaliagBes, sejam elas em larga escala ou mais
especificas da aprendizagem (GC, informacdo verbal, 2023).

Na visdo da referida gestora, a abordagem adotada pela gestdo em seu estilo de
atuacdo tem um impacto significativo no funcionamento da escola, influenciando sua
qualidade e, consequentemente, refletindo diretamente no desempenho dos estudantes. A
gestdo escolar é uma pratica complexa que envolve ndo apenas o planejamento e a
participacdo, mas também a autonomia da unidade de ensino, além da interacdo com a
comunidade e a avaliacdo das atividades pedagdgicas, bem como a aplicacdo dos recursos
materiais disponiveis. Portanto, os gestores desempenham um papel ativo na mediacdo das
disputas educacionais e na implementacéo de politicas publicas.

Nesse sentido, Oliveira e Pena (2018) destacam que tal mediacdo pode ser utilizada
para facilitar a efetivacdo das abordagens regulatorias de maneira subjetiva, promovendo uma
cultura organizacional em que o desempenho é valorizado por todos os envolvidos. Diante
desse consideravel potencial de influéncia sobre a escola, é essencial proporcionar suporte ao
gestor para que ele direcione essa influéncia de forma eficaz, contribuindo para a
implementacdo efetiva das politicas educacionais vigentes. I1sso se deve ao fato de que as acdes
do gestor podem tanto favorecer quanto inibir abordagens regulatérias e formativas,

impactando diretamente o desenvolvimento e a qualidade do ensino na instituicao.
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Assim, parece ser consenso gque o diagnostico de desempenho tem se mostrado
fundamental para compreender o processo de aprendizagem dos estudantes e orientar as
praticas pedagodgicas. A concepcdo formativa pode se beneficiar dessa abordagem, pois 0s
professores podem ajustar suas acbes com base em mais uma evidéncia. Essa compreenséo
implica a possibilidade de revisar as atividades desenvolvidas a partir dos resultados, com o
foco voltado para o processo educativo, 0 que pode ser configurado como uma contribuicdo
dos procedimentos avaliativos a pratica formativa. No entanto, embora haja uma hegemonia
no pensamento de que o diagndstico de desempenho favorece a compreensdao do nivel de
aprendizagem dos estudantes, essa abordagem precisa de direcionamento adequado para ser
efetiva.

Essas consideragdes tornam claro que é essencial adotar uma abordagem realista em
relacdo as expectativas em torno do Saeb. Importa reconhecer que a avaliacdo de sistemas é
fundamental, pois os gestores ndo podem ser culpados por tomar decisdes sem ter acesso a
informacdes basicas. Contudo, é necessario reavaliar o papel do Saeb na promocdo da
qualidade do ensino, especialmente por meio do diagndstico de desempenho, e compreender
a complexidade da relacdo entre o referido sistema avaliativo e a escola, com suas
reverberacgdes contraditdrias no processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, a dialética
convida a considerar a presenca simultanea de aspectos opostos, mostrando como eles podem

coexistir e se influenciar mutuamente de modo que

[...] cada nova tese que descobre na razédo absoluta e que é a negacéo da primeira
tese torna-se, para ela, uma sintese, que aceita ingenuamente como a solugdo do
problema em causa. Eis por que esta raz&o se debate em contradi¢es sempre novas
até que, ndo mais as encontrando, se apercebe que todas as suas teses e sinteses sdo
apenas hipoteses contraditérias (Marx, 1985, p. 113).

O trecho apresentado sugere que as conclusdes geradas pela razdo sdo, na verdade,
hipdteses provisorias e limitadas, incapazes de oferecer uma verdade absoluta e definitiva.
Assim, destaca a natureza inquieta da razdo, que esta sempre em busca de novas respostas e
explicagbes. No alinhamento com essa ideia, a cada nova tentativa de resolver problemas
educacionais, a razdo procura uma sintese, uma unificacdo dos sentidos. No entanto, essa
busca pode levar a fusdo de novos elementos, refletindo o dinamismo da relagéo entre o Saeb
e aescola, na qual o real e o abstrato se entrelacam e influenciam mutuamente. Essa percepgéo
permite entender como o comportamento das partes, no caso o diagnéstico de desempenho,

influencia o conjunto da qualidade do ensino. O diagnostico é um componente desse todo, que
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também inclui outras varidveis, como a relacdo com o referencial curricular adotado na

politica educacional do Saeb e que sera explorada na sequéncia.

4.3.2 Influéncia do curriculo do Saeb na percepcéo da qualidade do ensino

Por natureza, os seres humanos agem em fungdo de construir resultados (Luckesi,
2011). No ambito escolar, essa acdo se manifesta na intencionalidade expressa no curriculo,
que ndo apenas delineia 0s objetivos a serem atingidos, mas também concentra a esséncia da
acdo pedagogica. Na SEEDF, tal orientacdo é concretizada pelo Curriculo em Movimento,
que se fundamenta nas concepg¢des da Pedagogia Historico-Critica e da Psicologia Historico-
Cultural (Distrito Federal, 2018b). As referidas abordagens representam uma opc¢ao tedrico-
metodoldgica alinhada as pedagogias contra-hegemonicas®?, que consideram maltiplos fatores
na busca por compreender a questdo educacional com base no desenvolvimento histoérico e
material. O fundamento principal dessas concepces esta na visdo do materialismo historico-
dialético, que envolve interpretar a histéria a partir do desenvolvimento econémico e da
determinacéo das condi¢cdes materiais da existéncia humana (Marx, 1985).

A avaliacdo no contexto da Pedagogia Historico-Critica considera a interagdo entre
varios elementos: contetdo (o que ensinar), estudantes (para quem ensinar), objetivos (para
gue ensinar) e recursos (como ensinar). Refletir sobre esses aspectos exige uma compreensao
clara do papel da escola na formacéo de cidaddos que saibam respeitar seus proprios ritmos e
0s progressos de seus colegas, evitando a criacdo de uma sociedade competitiva na qual
aqueles com notas mais altas recebem maior prestigio, sem que isso necessariamente reflita
seus verdadeiros valores ou conhecimentos. A avaliacdo na abordagem em destaque vai além
da simples medicéo de conhecimentos, da classificagdo ou da punicédo. Ela envolve a mediacao
do conhecimento e o respeito pelo ritmo de aprendizado de cada individuo, reconhecendo o
erro como uma etapa no caminho para o acerto. Avaliar implica em uma revisao constante da
pratica, ndo focando apenas no desempenho do estudante, mas entendendo que a avaliacdo é
um reflexo da propria atuagdo e um julgamento da agdo pedagdgica.

Na mesma abordagem pedagdgica, o curriculo se estabelece com a compreensao de
que “os conteudos do ensino ndo sdo outros sendo os conteudos culturais universais que

vieram a constituir-se como patrimonio comum da humanidade, sendo permanentemente

%5 Esse termo refere-se as vivéncias, concepgdes e principios que estdo fora da cultura predominante; abordagens
alternativas e contestadoras que mudam ao longo do tempo, de acordo com as condicBes reais; atividades
humanas que acontecem a margem ou em contraste com o padrdo dominante (Cordeiro; Santos, 2020).
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reavaliados a luz das realidades sociais nas quais vivem os alunos” (Saviani, 2013, p. 421).
Quando a escola contextualiza os contetdos e os relaciona com a realidade dos discentes,
contribui para uma formacgdo engajada que 0s prepara para uma participacdo social ativa e
transformadora. “Pensar a sociedade tendo como pardmetro o ser humano exige a superacao
da Idgica desumanizadora do capital, que tem no individualismo, no lucro e na competicéo
seus fundamentos” (Mészaros, 2008, p. 9). Nesse sentido, a qualidade do ensino esta
diretamente ligada a capacidade de promover uma educacdo que ndo apenas transmite
informacd@es, como também desenvolve habilidades criticas, valores éticos e uma consciéncia
social nos estudantes.

Para Sousa (2014), as avaliacbes externas do Saeb refletem uma abordagem
conteudista que busca ajustar os instrumentos e concepc¢des educacionais a uma légica
mercadoldgica, alinhada com os interesses do capital. Ainda segundo a autora, sob essa
perspectiva, a educacdo, tradicionalmente vista como um direito, € transformada em uma
mercadoria que qualifica para o mercado e ndo para a vida. Em consequéncia, ela passa a ser
gerenciada sob uma légica produtivista, baseada na premissa de que existem padrfes variaveis

de qualidade no ensino.

A avaliacéo, pautada por tais caracteristicas, tende a imprimir uma logica e dinamica
organizacional nos sistemas de ensino, que se expressam no estimulo a competicéo
entre as instituicdes educacionais e no interior delas, refletindo-se na forma de
gestao e no curriculo. Quanto ao curriculo, destaca-se sua possivel conformagdo aos
testes de rendimento aplicados aos alunos, que tendem a ser vistos como 0s
delimitadores do conhecimento que “tem valor”, entendido o conhecimento como o
conjunto de informacdes a serem assimiladas pelos alunos e passiveis de testagem
(Sousa, 2003, p. 187).

Nessa logica, a dindmica de competicdo que se instaura tanto entre instituicdes
educativas quanto internamente pode gerar uma série de efeitos adversos, incluindo pressdo
excessiva sobre os estudantes e professores, além de uma possivel negligéncia de areas do
conhecimento que néo estdo diretamente relacionadas ao desempenho nos testes, mas que sao
essenciais para o desenvolvimento integral do discente. A longo prazo, isso pode afetar ndo
apenas a qualidade da educacdo, mas também a capacidade de formacdo de cidaddos aptos a
lidar com os complexos desafios da sociedade contemporanea. Assim, a luz da andlise de
Sousa (2003) sobre avaliac@es externas, fica evidente que a abordagem tedrico-metodoldgica

do curriculo da SEEDF difere significativamente daquela utilizada pelo Saeb. Isso nos leva a
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discutir uma possivel contradi¢do na incorporacdo dos fundamentos da politica avaliativa do
Saeb no Distrito Federal, a partir dos resultados obtidos por esta pesquisa.

No contexto governamental, a obrigatoriedade da rede de ensino local em participar
do Saeb, fornecendo as informacdes necessérias, reflete a insercdo do DF em um sistema
educacional mais amplo, que é orientado por politicas nacionais que visam padronizar e
avaliar a qualidade da educacdo em todo o pais. Contudo, é importante destacar que, embora
a SEEDF seja obrigada a participar do processo de coleta de dados e informacg6es, ndo ha uma
imposicao direta para que adote integralmente os metodos ou principios da politica avaliativa
nacional em suas préaticas avaliativas internas. Tal situacdo, no entanto, ndo esta isenta de
pressoes.

A hegemonia do Saeb, enquanto instrumento de avaliacdo educacional de grande
alcance, pode criar uma pressao indireta para que seus métodos e principios sejam
incorporados nas praticas avaliativas locais. Esse cenario pode se manifestar de varias
maneiras, desde a comparacdo dos resultados com outras Unidades Federativas até a
expectativa de alinhamento com as metas estabelecidas pelo Saeb. Ao considerar o conceito
de totalidade, como discutido por Marx (1985), podemos entender que a realidade educacional
do DF ndo se desenvolve de forma isolada, mas estd condicionada por um contexto mais
amplo. Assim, a SEEDF, ao participar do Saeb, se insere em uma rede de influéncias e
determinacBes que moldam suas politicas e praticas educacionais. Mesmo que ela ndo adote
integralmente os métodos avaliativos nacionais, a propria participacdo no processo implica
em uma interacdo constante com essa totalidade, na qual as praticas locais sao influenciadas,
direta ou indiretamente, pelos parametros estabelecidos em nivel nacional.

A andlise da interacdo entre o Saeb e as escolas no DF pode ser realizada a partir das
categorias de totalidade e contradicdo. A totalidade refere-se a maneira como as praticas
avaliativas locais estdo inseridas em um sistema mais amplo, no qual cada elemento esta
interconectado e é influenciado pelos demais. A contradi¢do, por sua vez, emerge quando
consideramos as pressdes para que as escolas se alinhem aos principios do Saeb, apesar das
peculiaridades e necessidades locais que podem demandar abordagens diferentes. Tais
contradicOes sdo evidentes quando analisamos os efeitos do Saeb na gestdo escolar e nas
praticas pedagdgicas.

Por um lado, o Saeb fornece dados que podem ser importantes para a identificagdo
de areas que necessitam de melhorias. Esses dados oferecem uma visdo comparativa do
desempenho das escolas em relacdo aos padrBes nacionais, 0 que pode ser Util para orientar

politicas educacionais e préaticas pedagogicas. No entanto, por outro lado, essa padronizagado
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pode entrar em conflito com as necessidades especificas das escolas e dos estudantes do
Distrito Federal. Além disso, a pressao para melhorar os resultados no Saeb pode levar a uma
énfase excessiva na preparacdo para os testes, em detrimento de outras formas de
aprendizagem e desenvolvimento integral dos estudantes. A referida situacdo cria uma tenséo
entre a necessidade de atender as demandas de uma avaliacdo nacional e a obrigacdo de
proporcionar uma educacao que responda as necessidades e contextos locais.

Portanto, ao refletirmos sobre essa dindmica entre o Saeb e as escolas no DF,
percebemos que a relacdo ndo é simples nem linear. Ela esta inserida em uma totalidade
complexa, na qual diferentes forcas e influéncias interagem de forma contraditoria. A analise
dessas interacBGes nos permite compreender melhor como as politicas educacionais nacionais
impactam as praticas locais e como as escolas e gestores respondem a essas pressoes. E
necessario um equilibrio cuidadoso para que as avaliacdes externas do Saeb possam ser
utilizadas de forma construtiva, sem comprometer a autonomia das escolas e a relevancia do
contexto local em suas praticas pedagdgicas.

Embora haja, por parte da SEEDF, divergéncia tedrica em relacdo a logica avaliativa
nacional, os resultados da pesquisa mostraram uma convergéncia pratica. A convergéncia é
observada a medida que métodos e principios sdo progressivamente adotados nas estratégias
das escolas de EFIl no Distrito Federal, o que inclui a incorporacdo dos referenciais
curriculares das avaliacdes externas do Saeb como parametros de qualidade do ensino. O fato
de nove dos onze gestores mencionarem a importancia das avaliagcdes para a elaboracao,
revisdo e atualizagdo dos curriculos escolares reflete a influéncia cada vez maior das
avaliacOes externas na educacdo bésica local, transformando as praticas pedagogicas nas
escolas estudadas. As determinacdes estdo alterando gradualmente a dindmica dos processos
educacionais e reforcando a hegemonia da regulacdo e da reproducdo de concepcles
capitalistas na producdo do conhecimento e na formacdo dos estudantes. Esse movimento
dialético reflete a contradi¢do inerente ao processo: enquanto ha uma resisténcia tedrica pela
fundamentacéo curricular, na pratica, observa-se a incorporacdo de elementos que reforcam a
I6gica avaliativa nacional. A fala de um gestor exemplifica como a qualidade do processo
educacional vinculado ao referencial curricular adotado pela politica educacional do Saeb

ilustra esse movimento hegemonico:

[...] os resultados fornecem um panorama claro de onde é necessario concentrar
esforgos. A discussdo orientada pelos resultados é uma ferramenta importante para
aprimorar 0 nosso ensino, assim a gente concentra nas areas que demandam maior
atencdo e reforgo. Os resultados do Saeb desempenham o papel de nos orientar com
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a exigéncia minima necessaria a ser garantida na aprendizagem dos estudantes
(GDC, informacéo verbal, 2023).

A partir desse entendimento do gestor, podemos inferir que a escola pode estar
reforcando o sentido do trabalho em funcéo dos resultados das avaliacdes, adaptando-se as
demandas do Saeb, em vez de priorizar o curriculo proposto pela rede. Segundo Libaneo
(2004), o ato pedagogico € um processo continuo e dindmico que se inicia no planejamento e
permeia toda a pratica educativa, buscando identificar alternativas e criar condi¢des concretas
para a solugédo de problemas e tomada de decisdes. Seu carater processual indica que ele ndo
se limita a um plano prévio que simplesmente antecipa a pratica, mas envolve uma série de
acoes, reflexdes e deliberagbes ao longo do processo. Portanto, a énfase nos resultados das
avaliacBes na reformulacdo do curriculo escolar altera o trabalho educativo, colocando o

resultado antes do processo de construcdo do conhecimento.

Nesse caso, ndo sdo 0s objetivos de ensino que irdo determinar as formas de
avaliacdo, mas a avaliacdo é que acabara por determinar os objetivos, ou seja,
dependendo das finalidades postas pelos governos em relagéo a avaliagdo do sistema
de ensino, ter-se-4& uma escola funcional a servigos dos interesses de agéncias
externas a escola (Libaneo, 2004, p. 240).

E aceitavel pensar que resultados avaliativos tendem a retroalimentar as acdes na
organizacdo do trabalho pedagdgico, desde que essa influéncia se origine internamente na
escola e ndo em avaliagcOes externas. No entanto, 0 que ocorre € justamente a inversdo dessa

I6gica por via das avaliacOes externas do Saeb, como demonstram as declaracGes a seguir:

[...] reconhecemos que as implica¢Bes atuais sdo mais sobre a revisdo e estudo dos
conteddos. Com base nessas informacdes, promovemos reunides com os professores
para identificar disciplinas que precisam de melhoria e desenvolver projetos para
abordéa-las (GVDB, informagdo verbal, 2023).

[...] representam uma oportunidade de reestruturacdo no percurso educacional.
Dessa forma, nossa abordagem é organizada e orientada pelos dados obtidos nos
resultados do Saeb, focando nas areas que necessitam de melhoria e implementando
estratégias especificas para cada disciplina (GSPC, informagcao verbal, 2023).

E possivel supor, a partir das falas dos entrevistados, que a acdo pedagogica esta
sendo mediada com o objetivo de priorizar e aprimorar os resultados, em vez de se concentrar

no processo que leva a eles. Quando consideramos que o curriculo e o exercicio de planejar
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se referem a uma antecipacdo da pratica, visando prever e programar acdes e resultados
desejados (Libaneo, 2004), percebemos nessa mediacdo com a perspectiva fundamentada no
diagnostico de desempenho, um trabalho que se desenvolve em fungdo dos resultados das
avaliacOes externas. Essa abordagem evidencia uma estratégia invertida, permitindo que as
intervengdes sejam guiadas pelos resultados alcangados no Saeb. Diante disso, podemos
inferir que as escolas estdo sob a influéncia de processos tipicos de accountability, que
envolvem uma avaliacdo mediada pelo desempenho dos estudantes em testes padronizados e
indices educacionais. Segundo Fernandes e Gremaud (2020), essa concepc¢do avaliativa busca
medir a eficacia das escolas, dos professores e dos sistemas educacionais a partir do
desempenho, podendo gerar impactos variados, que vao de fracos a fortes.

Ao considerar a analise dos referidos autores sobre a variacdo do impacto das
politicas de accountability, observamos que, até a finalizacdo desta pesquisa, o Distrito
Federal parece estar limitado a divulgacao dos resultados dos estudantes por escola e rede de
ensino, o que representa um impacto considerado fraco. Contudo, essa pratica tem provocado
mudancas significativas no nudcleo do trabalho pedagogico, afetando as prioridades
curriculares, e hd a possibilidade de que esse impacto se expanda no futuro. Assim, a
preocupacao ndo estd apenas no impacto da divulgacao dos resultados ou na falha em captar
o verdadeiro aprendizado dos estudantes, mas no direcionamento dos métodos de ensino para
“ensinar para o teste”.

Ademais, um dos entrevistados afirmou que as avaliagdes “permitem identificar o
que nao alcangcamos € o que pretendemos atingir” (GDVA, informag¢do verbal, 2023). A
adoc¢do de medidas com essa finalidade parte de uma decisdo da gestdo sob a l6gica de um
conteldo estabelecido a partir dos referencias de produtividade e monitoramento, que sdo as
tendéncias da politica de avaliacdo de larga escala (Sousa, 2003), em detrimento de uma
abordagem histérica e critica da fundamentacdo do curriculo da SEEDF. Ampliando a
discussdo, Bauer et al. (2015, p.1.375) refor¢am essa ideia por admitirem que “a pressao para
melhoria de resultados pode levar os dirigentes escolares a tomar decisdes sobre o
gerenciamento do tempo e conteddo a serem ensinados que podem ter influéncia negativa
sobre professores e alunos”. E, como ja sinalizado, isso pode ter repercussdes que,
gradualmente, geram impactos mais fortes, o que eleva progressivamente a discussao para um
outro nivel dos processos de accountability.

Considerando que o referencial curricular estabelecido pelo Saeb estd permeado de
valores, interesses e propoésitos que se refletem em suas avaliacdes e sdo definidos pela

hegemonia de uma politica educacional, a avaliagdo ndo é neutra, mas esta profundamente
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ligada a relages ideologicas, de poder e de controle social. Conforme destacado por Jesus e
Brandalise (2020, p.72), “a politica curricular determina um curriculo minimo, o qual reflete
um juizo sobre a existéncia humana e um projeto de sociedade”. O Saeb, como politica
educacional, estd sujeito aos interesses politico-ideoldgicos estabelecidos pela
intencionalidade de seus responsaveis. Portanto, é importante compreender que a adogéo de
medidas realizadas pela escola que se restrinjam exclusivamente aos parametros do Saeb
apresentam duas falhas fundamentais. A primeira é que isso limita os objetivos pedagdgicos
aos interesses exclusivistas de métricas de desempenho. A segunda resulta na desarticulagcdo
da formacdo continua e processual que deve ocorrer na integragdo entre curriculo,

planejamento, execuc¢do e avaliacdo como partes essenciais da gestdo educacional.

O trabalho pedagdgico desenvolvido nas unidades escolares, portanto, deve estar
voltado para as necessidades de aprendizagens de todos os estudantes, respeitando
seus tempos de desenvolvimento, com a garantia de um processo continuo de
formacéo integral. O ensino, entéo, nao fica restrito a transmissdo de conteldos e a
pratica de avaliagdes que valorizem apenas o carater quantitativo ao final de cada
bimestre; diferente disso, aprimora-se constantemente 0s processos de ensinar, de
aprender e de avaliar (Distrito Federal, 20183, p. 10).

De acordo com o trecho em destaque, o trabalho pedagdgico na SEEDF é projetado
para atender as diversas necessidades de aprendizagem dos estudantes, com um foco particular
em respeitar os diferentes ritmos de desenvolvimento e assegurar uma formacéo integral. Ha
uma énfase continua no aprimoramento dos processos educativos, destacando-se a
necessidade de adaptar e inovar as metodologias de ensino, aprendizagem e avaliacdo. Além
disso, o curriculo da SEEDF foi desenvolvido, segundo seu préprio documento, com base em
estudos e debates realizados por profissionais da educacédo, integrado aos conhecimentos
essenciais da BNCC (Distrito Federal, 2018a).

Por outro lado, ao analisarmos o documento de referéncia do Saeb, observamos que
ele também resulta de discussdes entre a equipe técnica do Inep e especialistas de diversas
areas educacionais. Publicado em 2018, o documento esta estruturado de modo a relacionar
Eixos Cognitivos® e Eixos do Conhecimento® com componentes curriculares da BNCC

(Inep, 2018). Assim, identificamos uma convergéncia curricular entre 0 Saeb e a SEEDF na

% Ensino Fundamental 11 (5° e 9° ano) — Linguagens: reconhecer, analisar, avaliar e produzir. Matematica:
compreender e aplicar conceitos e procedimentos; resolver problemas e argumentar (Inep,2018).

57 Ensino Fundamental 11 (5° e 9° ano) — Linguagens: leitura, analise linguistica/semidtica e produgdo de textos;
Arte; Educacdo Fisica e Lingua Inglesa. Matematica: nimeros, algebra, geometria, grandezas e medidas,
probabilidade e estatistica (Inep, 2018).
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definicdo dos conteudos, por meio da BNCC, apesar das diferengas tedrico-metodoldgicas nas
concepcdes educacionais entre eles. Ainda que cada instancia avaliativa apresente
particularidades distintas em suas abordagens e aplica¢fes pedagdgicas, ha uma base comum
que facilita a integracdo e a harmonizacdo dos objetivos educacionais. Nesse ponto, alguns
elementos precisam ser esclarecidos. Para além das polémicas tedrico-ideoldgicas que
envolvem as discussdes da BNCC, importa destacar essa convergéncia com o objetivo de
demonstrar que, embora existam divergéncias entre os pressupostos que fundamentam os
processos avaliativos, hd um ponto em comum, que representa um elemento unificador.
Assim, ao considerarmos os contetidos independentemente das abordagens adotadas, temos
um “conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educa¢do Basica” (MEC, 2017, p. 7).

No entanto, surge uma nova contradi¢do: por um lado, o trabalho que os gestores
buscam realizar alinha-se curricularmente as diretrizes previstas no Saeb que, em teoria, se
articula a BNCC; por outro, os gestores apontam uma desarticulacdo entre essas diretrizes e
as reais necessidades das escolas. Na perspectiva de Marx (1985), cada nova categoria ou
conceito surge como uma tentativa social de superar as desigualdades e contradi¢des geradas
pela categoria anterior. No entanto, essa tentativa de promover a igualdade dentro de um
sistema contraditdrio frequentemente resulta na criacdo de novas contradi¢cGes. No contexto
da avaliacdo educacional, isso se reflete nas criticas que surgem em relacdo ao Saeb. Embora
0 Saeb busque estabelecer padrdes de qualidade e igualdade na educacao, as criticas apontam
para a insuficiéncia dessa abordagem ao lidar com a realidade especifica das escolas. Como
evidenciado no relato de GSPC (informacdo verbal, 2023), hd uma falta de alinhamento entre
0 Saeb e 0 contexto escolar, 0 que evidencia a precariedade na “contextualizacdo da prova
externa em relacdo a realidade vivenciada pela escola”.

Assim, o esforgo para criar um sistema de avaliagdo uniforme e justo acaba por gerar
novas contradicdes, evidenciando a complexidade e as limita¢Ges intrinsecas das tentativas de
resolver desigualdades educacionais por meio de politicas padronizadas. Portanto, estamos
diante de um reconhecimento da importancia das avaliagbes externas pelos gestores locais,
mas que contraditoriamente, segundo eles, estdo desarticuladas das necessidades locais e, por
isso, dificultam a obtencdo de bons resultados, 0 que na teoria ndo deveria ocorrer, ja que as
bases sdo as mesmas. Nesse cenario, quais outros elementos podem ser revelados a partir dessa
contradicao?

A avaliacdo do Saeb é composta por provas cognitivas de desempenho dos

estudantes, que sdo elaboradas com base em matrizes curriculares especificas e restritas as
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disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas
(edicio de 2023)%8. Sabemos que a qualidade da educagdo no se reduz exclusivamente ao
desempenho nessas disciplinas, mas reconhecemos que elas sdo fundamentais para a
construcdo da qualidade do ensino. Aqui ha dois elementos a serem destacados: primeiro,
essas avaliagdes sdo restritas a algumas disciplinas especificas; segundo elas, ndo fazem parte
do processo intrinseco da escola, que se desenvolve ao longo do tempo e de acordo com as
necessidades definidas pela prépria comunidade escolar.

Nesse contexto, embora as avaliagdes internas e externas estejam interligadas, existe
a possibilidade de conflito caso os resultados e indices de uma sobreponham-se aos da outra,
uma vez que cada uma desempenha fungbes distintas. Isso ndo impede que cooperem
mutuamente com a dindmica de desenvolvimento estudantil e institucional, basta que sejam
melhor articuladas e reconhecidas conforme suas fungdes. “Por isso, faz-se cada vez mais
necessaria a distincdo entre as avaliacGes do aproveitamento escolar dos alunos e avalia¢éo
institucional, ou seja, entre a avaliacdo feita pelos professores e as avaliacGes da eficacia dos
sistemas de ensino e do conjunto de escolas” (Libaneo, 2004, p. 238).

O que observamos é que as avaliacbes externas entram em conflito com a
organizagio do trabalho pedagdgico, tomando uma posi¢do contraria ao esperado. E
importante apreender, nessa relacdo, o olhar sobre a totalidade das multiplas relagbes e do
movimento contraditorio e complexo em gue se situa a avaliacdo. A contradicdo € inerente a
realidade, pois, como Marx (1985, p. 109) afirma, “o que constitui o movimento dialético ¢ a
coexisténcia de dois lados contraditorios, sua luta e sua fusdo em uma categoria nova”. A
partir dessa compreensao, percebemos que a categoria da contradi¢do contribui para a analise
da complexidade do sentido da avaliacdo, que se constitui sob duas vertentes antagbnicas
discutidas ao longo deste trabalho. A primeira segue uma logica formativa e qualitativa, com
foco na transformacéo social e institucional; em contraste, a segunda opera sob uma logica
meritocratica, orientada pelo mercado, regulacdo, controle e monitoramento. Sob essa
perspectiva, a relacdo de tensdo entre as avaliagdes externas e o trabalho pedagogico faz parte
do movimento dialético que caracteriza a avaliacao.

Nesse sentido, devemos reconhecer que cada processo avaliativo possui o seu lugar
e 0 problema estd na sobreposicdo. A avaliacdo das aprendizagens deve ser feita pelos
professores e também avaliada por eles com base nos processos de ensino realizados na sala

de aula. A avaliacdo externa possui outra funcdo, que é orientar a politica educacional, a gestdo

%8 Por ocasido da finalizagdo desta pesquisa, os resultados ainda néo tinham sido divulgados pelo Inep.
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dos sistemas e das escolas, além de subsidiar a pesquisa (Libaneo, 2004). A articulacdo entre
a avaliacdo interna, focada no acompanhamento do dia a dia da sala de aula, e a avaliagédo
externa, que oferece um panorama mais amplo do sistema educacional, é fundamental para a
melhoria continua da educagdo. No entanto, essa articulagdo exige um esfor¢o conjunto de
professores, gestores e pesquisadores, além de superar desafios como a falta de tempo e
recursos, e a diversidade de instrumentos e metodologias avaliativas. O sentido almejado é a
articulacdo entre elas, de modo que os resultados de uma possam informar e enriquecer as
acOes da outra, promovendo um ciclo continuo de melhoria. Assim, os professores podem
utilizar os resultados das avaliagdes em escala nacional ou regional para orientar seu trabalho,
enguanto os sistemas escolares conduzem suas avaliagdes considerando as realidades locais.

Adicionalmente, apesar do desafio de articular os dois processos avaliativos de forma
integrada e simultanea, os gestores reconhecem as limitacOes das avaliagdes externas, mas
também admitem que elas favorecem o seu uso como referencial curricular, conforme
destacado por um deles: “essas informagdes servem como um guia para orientar nosso
trabalho. As metas para os estudantes sdo estabelecidas com base nos resultados do proprio
Saeb. Iniciamos o ano revisando os resultados do ano anterior [...] utilizamos o Saeb como
uma base referencial” (GSPB, informagdo verbal, 2023). Aqui cabe o alerta da gestora
intermediaria para a necessidade de cautela na garantia de que esses elementos ndo sejam o

referencial curricular da escola.

Considero interessante, mas, em alguns pontos, as pessoas tendem a reduzir o
curriculo como se fosse o0 Saeb, como se fossem a mesma coisa, 0 que nao é verdade.
[...] E importante compreender que as avaliagdes externas destacam elementos do
curriculo, mas ndo representam o curriculo em sua totalidade, algo que considero
importante destacar e trabalhar. [...] Estabelecemos uma relagcdo entre o que o
curriculo demonstra e 0 que 0 Saeb aborda, ressaltando que o Saeb ndo é o curriculo
em si. Na verdade, o Saeb pinca alguns elementos [mas] ele ndo é curriculo. E
interessante trabalhar isso de forma mais sistematizada para que as escolas percebam
essas nuances (Gl, informacéo verbal, 2023).

A observacéo da gestora é especialmente relevante, pois sugere que as escolas podem
estar simplificando o curriculo para atender as demandas dos processos avaliativos. No caso
do CEFC, foi constatada uma énfase no referencial curricular em detrimento do diagnéstico
de desempenho, o que reforca a necessidade de maior atencéo as praticas pedagogicas. Sem
duvida, o diagnostico de desempenho é essencial para identificar as dificuldades dos

estudantes, ajustar as estrateégias de ensino e oferecer um acompanhamento individualizado.
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Em paralelo a isso, a simplificacdo do conteudo curricular € um desafio que exige uma anélise
cuidadosa e a adocdo de medidas para garantir igualdade e qualidade na educacéo.

Outro aspecto particularmente notavel € a inversao completa das mencdes entre as
duas subcategorias analiticas (diagnostico de desempenho e referencial curricular) nas escolas
CEFA e CEFC. Nos relatos do CEFA, o diagnostico de desempenho foi mencionado 11 vezes,
em compara¢do com apenas trés mencdes ao referencial curricular. No CEFC, essa relacédo se
inverte, com dez mencdes ao referencial curricular e sete ao diagnéstico de desempenho. Ja
na escola CEFB, observou-se um equilibrio entre as duas categorias analiticas, com seis
mencOes para cada uma delas. Essas divergéncias podem sinalizar variagdes significativas na
maneira como as escolas pesquisadas priorizam as diferentes dimensfes do curriculo em
resposta as demandas avaliativas.

Entretanto, é importante destacar que, embora haja uma énfase aparente na ideia de
referencial curricular, com 22 menc¢Ges entre nove gestores locais e a gestora intermediaria, a
gestdo central ndo fez referéncia a essa perspectiva. Além disso, alguns gestores apontam que
as avaliacOes estdo desconectadas da realidade escolar, como ja mencionado. Segundo eles,
iSso ocorre porque as avaliagdes ndo levam em consideracao os interesses e as particularidades
locais, um aspecto que foi destacado 16 vezes. Os gestores GSPC e o GSPB relataram

situagdes em que é possivel visualizar essa questdo:

[...] utilizamos o Saeb como uma base referencial, bem como as provas
multidisciplinares que realizamos e mantemos em nossos registros, ndo sendo
devolvidas aos estudantes (GSPC, informacéo verbal, 2023).

Vamos comparar os resultados das avaliacfes externas com os das nossas avaliagcdes
diagndsticas, que sdo aplicadas no inicio do ano em cada escola. Com base nisso,
vamos elaborar estratégias curriculares, principalmente em portugués e matematica,
que sdo fundamentais para todas as outras disciplinas, em conjunto com os
professores. Assim, vamos identificar o que pode ser feito para apoiar os estudantes
com maiores dificuldades (GSPB, informag&o verbal, 2023).

Os relatos dos gestores nos levam a refletir que suas respectivas escolas podem estar
atribuindo um sentido inadequado as avaliagfes, como o de referencial curricular. Essa
atribuicdo pode ter implicacdes diretas na qualidade do ensino e na aprendizagem dos
estudantes, ja que é possivel que as escolas confundam a matriz curricular, que orienta o
planejamento pedagdgico, com a matriz de referéncia das avaliagdes externas do Saeb. Essa
confusdo pode resultar na priorizacdo de contetdos mais facilmente mensuraveis pelos testes

em detrimento de aspectos importantes do desenvolvimento dos estudantes, como
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criatividade, colaboracdo e pensamento critico. Ao focar em contetidos especificos para as
avaliacOes, as escolas podem fragmentar o conhecimento, descontextualizando-o e
dificultando a construcdo de aprendizagens significativas. Ademais, a busca por melhores
resultados nas avaliagdes externas pode levar gestores e professores a adotar praticas
pedagdgicas que priorizam a quantidade de conteddo em vez da qualidade da aprendizagem.

Em relacdo ao ponto mencionado, também é um aspecto importante a formagdo da
equipe gestora e dos professores em avaliagdo, visto que muitos deles podem néo ter uma
formagdo adequada sobre o tema, dificultando a compreensdo dos diferentes tipos de
avaliacdo e seus objetivos. A falta de conhecimento sobre instrumentos avaliativos limita a
capacidade dos educadores de avaliar de forma abrangente o desenvolvimento dos estudantes.
Além disso, a visdo restrita da avaliagdo como um instrumento de classificacdo e julgamento,
em vez de uma ferramenta para acompanhar o processo de aprendizagem, pode valorizar a
quantidade de acertos em detrimento da qualidade das respostas, levando a memorizacao
mecanica de conteldos e a falta de compreensdo profunda. Ademais, a influéncia de politicas
educacionais que buscam resultados imediatos pode levar a adocdo de préaticas pedagogicas
que priorizam o ensino de conteudos basicos e a memorizacdo, em detrimento do
desenvolvimento de habilidades mais complexas.

Estamos diante de uma ma interpretacdo da politica avaliativa, que precisa ser revista
quando consideramos as reais possibilidades de aproveitamento das informacg6es do Saeb. A
questdo aqui € muito mais sutil e ndo deve partir apenas das escolas, mas de um trabalho
conjunto entre o sistema e as unidades escolares. Se, por um lado, as instituices de ensino
devem tomar consciéncia de que a avaliagdo ndo abrange suas particularidades, por outro, o
Saeb precisa ser repensado de modo a colaborar com o aproveitamento das informacdes sem
gerar pressdes sobre elas. Assim, o desafio esta em criar um sistema de avaliacdo que néo
apenas teste o conhecimento dos estudantes de maneira adequada e eficaz, mas também
respeite, reflita e colabore na incorporacéo das particularidades de cada contexto educacional.

Feitas essas consideragdes e partindo da premissa de que os dados séo de alguma
maneira incorporados, seja como diagnostico de desempenho ou como referencial curricular,
e refletindo sobre as fragilidades na divergéncia entre teoria e pratica nas avaliagdes,
buscamos entender quais dados do Saeb séo utilizados pelos gestores na formulagdo de metas
para melhorar a qualidade do ensino. Nessa investigagdo, notamos a existéncia, mais uma vez,

tanto de concordéancias quanto de divergéncias nas respostas. Inicialmente, dois gestores
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locais (18%) declararam ndo utilizar os dados do Saeb para estabelecer metas, enquanto os
outros dois membros de suas equipes contradizem essa afirmacdo. Sete (64%) gestores
afirmam utilizar as informacdes, porém sem especificar quais sdo essas informacgdes, apenas
mencionam a avaliacdo a partir de referéncias dos termos de pontos fortes e fracos nos seus
resultados. Uma (9%) gestora ndo soube informar, e outra (9%), destaca para além da
autossuperacéo de indices e resultados em provas, alega utilizar as estatisticas de participacao
como elemento a ser considerado como meta de melhoria. Existem varias possibilidades que
podem levar a essa situacdo de disparidade nas respostas dos gestores sobre o uso dos dados

(desempenho e/ou curriculo) do Saeb na formulacdo de metas para melhorar a qualidade do

ensino, incluindo algumas delas:

e falta de comunicacdo interna: pode ndo haver comunicacdo dentro da equipe de gestéo,
levando a diferentes interpretacdes sobre o que seria o uso dos dados do Saeb na formulacgéo
de metas;

e dificuldade de alinhamento na equipe: 0s gestores podem ndo estar alinhados quanto a
importancia desses dados, quais seriam eles ou, até mesmo, como eles devem ser utilizados;

e diferentes abordagens de gestdo: os gestores podem ter diferentes estilos de gestdo ou
entendimentos sobre como estabelecer metas educacionais, implicando que alguns possam
preferir basear suas metas em desempenho, enquanto outros valorizam o curriculo do Saeb;

e desafios na compreensdo dos dados do Saeb: alguns gestores podem ndo ter uma
compreensdo completa do que seriam os dados do Saeb ou de como utiliza-los de forma
eficaz na formulagé&o de metas. Isso pode levar a uma relutancia em confiar nas informagdes
fornecidas pela politica educacional ou em integra-las nas estratégias de melhoria
educacional;

e pressao externa: os gestores podem se sentir pressionados, ou por instancias superiores ou
pela comunidade, a atingir determinadas metas educacionais. Esse fator pode influenciar
suas respostas sobre o0 uso dos dados do Saeb, mesmo que sua pratica real seja diferente;

e auséncia de recursos ou capacitacdo: pode haver falta de recursos ou capacitacdo para
analisar e interpretar os dados do Saeb de forma eficaz, dificultando a integracédo desses
dados na formulagao de metas educacionais.

Os fatores elencados sdo apenas alguns daqueles que podem contribuir para as
discrepancias nas respostas sobre o uso dos dados, sejam eles de desempenho ou curriculares

do Saeb na formulagdo de metas educacionais. Uma abordagem interventiva para essa
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situacdo pode envolver a comunicagdo das expectativas em relagdo ao uso das informagoes
do Saeb, a formacdo adequada dos gestores e ao estabelecimento de processos claros para
integra-los na formulacdo de metas educacionais. Tais questdes que envolvem o uso dos
resultados seréo aprofundadas no proximo capitulo.

Um elemento importante na analise, que se liga diretamente a abordagem tedrico-
metodologica do curriculo da SEEDF, é a utilizacdo de questionarios contextuais. Esses
instrumentos sdo essenciais para coletar informacGes sobre as varidveis que influenciam o
desempenho académico dos estudantes. Eles sdo criados para identificar os fatores escolares

que impactam os resultados educacionais, considerando que

[...] a aferigdo isolada da aprendizagem ndo é capaz de estimar qualidade, visto que
a educacdo escolar ndo envolve apenas o que os estudantes demonstram saber, mas
também as interacdes entre 0 ambiente que os envolve e as relagdes que estabelecem
entre os diversos sujeitos do processo educacional (Inep, 2020, p.1).

Os questionarios contextuais sao destinados a gestores (tanto centrais quanto locais),
professores e estudantes. Para 0s gestores centrais, as perguntas dos questionarios focam no
funcionamento das redes de ensino, abrangendo aspectos como as etapas de ensino atendidas,
as metodologias de organizacéo e planejamento, além de informacdes pessoais e profissionais
dos gestores, entre outros tdpicos.

Por sua vez, os questionarios para gestores locais focam em questées como o perfil
e experiéncia, as atividades realizadas, os recursos disponiveis e a infraestrutura das escolas.
No questionario para professores, ha tdpicos sobre dados pessoais (idade, sexo, etnia, etc.),
hébitos culturais, condi¢des de trabalho, formacdo profissional, percep¢cdes sobre a gestdo
escolar, clima escolar, praticas pedagogicas e, na edicdo de 2021, aspectos especificos
relacionados a pandemia da Covid-19 (Inep, 2020). Por fim, os questionarios destinados aos
estudantes incluem questdes que abrangem desde identificacdo de género, idade e etnia até o
nivel de escolaridade dos pais, condi¢des dos equipamentos domesticos, distancias percorridas
para chegar a escola, tipo de transporte utilizado, tipos de escola em que ja estudaram,
comportamento do fluxo escolar do estudante, e o tempo dedicado as atividades diarias.

Considerando a abordagem pedagdgica do curriculo da SEEDF, que se alinha as
pedagogias contra-hegemdnicas enfocando a compreensdo da educacéo por meio de multiplos

fatores historicos e materiais, 0s questionarios contextuais podem desempenhar um papel
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importante. Isso porque ajudam a entender os elementos que compdem as condigOes materiais
dos estudantes, capturando as realidades humanas que influenciam e desafiam 0s processos
de ensino e aprendizagem, afetando seus resultados. Contudo, quando questionados sobre o
tratamento dos dados dos questionarios contextuais de estudantes e da escola, 0s gestores
locais forneceram trés tipos de respostas. Uma parcela de dois gestores (22,2%) admitiu
desconhecer o material, enquanto trés (33,3%) afirmaram nao ter tido acesso a eles. Por fim,
quatro gestores (44,4%) nao souberam responder, fornecendo comentarios genéricos que nao
abordavam especificamente os questionarios. Esses resultados sugerem que ha uma falta de
conhecimento e de acesso adequados aos dados dos questionarios contextuais por parte dos
gestores locais. Também podem indicar uma lacuna na comunicacgéo e/ou na disponibilidade
dos recursos necessarios para a analise e utilizacdo eficaz dessas informag6es na tomada de
decisdes educacionais.

Além disso, ao confrontarmos as informagdes dos questionarios contextuais com 0s
relatos dos entrevistados, percebemos a complexidade e importancia desses instrumentos. No
entanto, a relevancia dos questionarios ainda ndo é plenamente compreendida e utilizada pelos
gestores locais, 0 que gera uma contradi¢do entre a teoria e a pratica. Tal situagdo demanda
uma anélise aprofundada, buscando compreender os fatores que influenciam a utilizagc&o, ou
nédo, desses instrumentos nas escolas. A categoria contradicdo reverbera nessa condicao pois,
analisar uma parte isoladamente, sem considerar o contexto, as mediacdes e as relacdes que
compdem a esséncia desse instrumento € um erro. Sob essa perspectiva, 0s questionarios
devem ser compreendidos no contexto mais amplo do Saeb, levando em conta sua funcéo
social e educativa, bem como as relagdes estabelecidas e a construgdo de significados que
emergem tanto do todo para as partes quanto das partes para o todo.

Sobre os questionarios contextuais, a gestora central destacou que a DIAV/SEEDF
realizou uma pesquisa que revelou que “poucos [Estados] possuem ou disponibilizam
qualquer mengdo aos questionarios contextuais. Assim como observamos no Saeb, no qual ha
uma énfase no conteido e pouca atengdo ao contexto, verificamos essa mesma tendéncia nas
avaliagoes locais” (GC — Informacdo verbal, 2023). Segundo ela, essa situacdo decorre da
tendéncia de se concentrar no conteido das avalia¢fes, enquanto o contexto, muitas vezes, é
negligenciado. A afirmacéo da gestora é bastante pertinente, pois 0 Saeb ainda enfrenta desafios
nesse aspecto. Franco, ja em 2004, constatou que, apesar de serem ferramentas valiosas, 0s

questionarios contextuais continuavam subutilizados. Em 2016, Bonamino também abordou
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essa questdo, destacando a forma desigual e descontinua com que os fatores escolares e sociais
associados ao desempenho cognitivo dos estudantes foram sendo considerados. Mesmo apds
muitos anos, o uso desses questionarios permanece um desafio para gestores e professores,
conforme apontam os resultados da pesquisa de Basso et al. (2022). Os autores observam que

os testes do Saeb sdo mais utilizados que os questionarios e afirmam que

[...] os representantes estaduais relatam dificuldades em utilizar as informagdes
devido ao formato e a complexidade de manipulacéo e entendimento dos dados
contextuais [...] essa dificuldade contribui para que os resultados dos testes sejam
mais explorados do que os dos questionarios (Basso et al., 2022, p. 511).

Mais uma vez, destaca-se a necessidade de equilibrio e prudéncia nas avaliacdes
externas, reconhecendo a importancia tanto dos aspectos qualitativos quanto dos quantitativos.
N&o se trata de excluir ou sobrepor um ao outro, mas de integra-los de maneira complementar.
“Isto implica a necessidade de recuperar e, principalmente, avancar no compromisso original
da avaliacdo em larga escala com a producdo de evidéncias sobre a relacdo entre fatores
sociais, escolares ¢ desempenho” (Bonamino, 2016, p. 124), pois a avalia¢cdo ndo pode ser
realizada de forma isolada, desconsiderando o ambiente escolar e os fatores sociais que
influenciam o aprendizado. Para interpretar corretamente os resultados, ¢ fundamental
compreender as condigfes em que os estudantes estdo inseridos. As medidas cognitivas e
contextuais ndo se excluem mutuamente, mas se complementam. Portanto, a qualidade do
ensino ndo é a soma isolada de seus componentes, mas sim o resultado de uma dinamica
complexa de interagdes. Seguindo a perspectiva dialética de Marx (1985, p. 107), podemos
afirmar que "todas as relagfes coexistem simultaneamente, sustentando-se umas as outras".
Na educacdo, isso significa que aspectos como o curriculo, a avaliacdo, a gestdo escolar € 0
contexto social estdo intrinsecamente ligados e se influenciam mutuamente, formando um
sistema interdependente.

Além da importancia dessas medidas, é fundamental entender o que fazer com elas,
pois de nada adianta coleta-las se ndo forem utilizadas adequadamente. A disponibilizacéo de
informacbes sem aplicacdo pratica e relevancia acaba sendo um fardo para gestores,
professores e estudantes. Observamos também que existe uma falta de conhecimento e
compreensdo sobre esse material por parte dos gestores locais, o que refor¢a o argumento da

gestora central sobre a negligéncia desses dados.
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Sintese parcial

Neste capitulo, tratamos de parte da analise e interpretacdo dos resultados da
pesquisa, utilizando os metodos e instrumentos definidos para investigar as interacfes entre o
Saeb e as escolas pesquisadas de EFII no Distrito Federal. Iniciamos descrevendo o perfil dos
gestores e analisando sua compreensdo sobre o Saeb, considerando suas responsabilidades
como gestores em seu nivel de atuacdo, além dos documentos orientadores das politicas
educacionais, tanto locais quanto nacionais. Partimos do pressuposto de que 0 Saeb exerce
influéncia sobre as préaticas pedagogicas e avaliativas nas escolas, que sdo mediadas pelas
equipes gestoras, a partir da compreensdo que eles possuem dessa politica avaliativa.

Foram examinados os pontos de vista de trés grupos de gestores, que atuam nos niveis
local, intermediario e central. O perfil dos gestores incluiu idade, formacao académica, tempo
de servico na rede publica de ensino basico do DF, experiéncia em sala de aula e gestdo. Foi
observado que a maioria dos participantes é do sexo feminino na faixa etaria de 33 a 55 anos.
A experiéncia profissional na SEEDF é predominantemente longa, mas a experiéncia
especifica em sala de aula e gestdo é mais diversificada. Essa variedade de tempo de
experiéncia dos gestores possibilita diferentes perspectivas e abordagens na tomada de decisdes.

Para realizar a analise da relagdo entre o Saeb e a escola, nos concentramos em trés
dimens@es: a compreensdo dos gestores em relacdo ao Saeb, a mediacdo dos processos
pedagdgicos e avaliativos nas unidades escolares, e 0 uso dos resultados do Saeb pelas escolas
pesquisadas de EFII no Distrito Federal. A analise das dimensdes resultou na identificacdo de
duas categorias analiticas, levantadas a posteriori, qualidade do ensino, com duas
subcategorias: diagndstico de desempenho e referencial curricular; e uso dos resultados, com
trés subcategorias: praticas regulatorias, praticas formativas e praticas organizacionais.
Contudo, neste capitulo, o foco da discussdao permaneceu na primeira categoria analitica —
qualidade do ensino — destacando como a interacéo dos gestores com o Saeb e seus respectivos
impactos nas escolas sdo influenciados pelo diagnéstico de desempenho do Saeb e suas
referéncias curriculares, e como esses fatores moldam a concepcdo de qualidade do ensino
compreendida pelas escolas.

Nos resultados analisados, observamos um consenso entre os gestores sobre o
impacto positivo dessas avaliagdes na melhoria da qualidade do ensino. No entanto, foi
identificado que a avaliacdo externa do Saeb é assimilada de maneira controversa no EFII

publico do Distrito Federal, revelando divergéncias tedricas e convergéncias praticas.
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Enquanto o Saeb é baseado em fundamentos que atendem as demandas gerencialistas da
l6gica capitalista, a educacdo publica no Distrito Federal é fundamentada na Pedagogia
Histdrico-Critica, que adota uma postura contra-hegemaénica, valorizando a formacéo integral
do estudante e a construgdo do conhecimento de forma critica e reflexiva, alinhada a uma
concepc¢do de mundo e de ser humano que se contrapde a légica mercadoldgica. Esse choque
de concepcdes gera uma influéncia contraditéria do Saeb na organizacdo do trabalho
pedagogico, resultando em um impacto ainda limitado no ambito dos processos de
accountability, especialmente quando considerados em sua totalidade. No entanto, o objetivo
central da politica de avaliacdo externa se evidencia: gerar adesdo e promover o
condicionamento a légica da producao de resultados mensuraveis. Esse processo, por sua vez,
demanda mudancas nas praticas pedagdgicas que se alinhem a esse propdsito.

A pesquisa revelou que a visdo predominante sobre a qualidade do ensino,
impulsionada pelo desempenho escolar e pelo referencial curricular do Saeb como fatores de
melhoria nas escolas e na rede publica de ensino do DF, reflete ideias hegem®nicas, apesar de
contraditorias, que, influenciadas por ideologias de classes dominantes, se materializam em
politicas educacionais mediadas pelo Estado. Assim, o uso dos dados de desempenho torna-
se uma ferramenta que, embora apresentada como neutra, serve para reforcar uma légica
gerencialista que é perpetuada e transformada em politica educacional. Isso resulta na
identificacdo de areas que necessitam de aprimoramento com base no diagndstico de
desempenho e na adaptacao do curriculo escolar aos contetidos abordados nos testes do Saeb,
refletindo e reproduzindo as demandas do sistema capitalista no campo educacional.

Por fim, esse contexto influencia na definicdo de metas e na utilizagéo dos dados dos
questionarios contextuais, essenciais para entender as condi¢cBes materiais dos estudantes,
revelados na notavel incompreensdo provocada nas gestdes escolares, implicadas pela falha
na comunicacao ou na disponibilidade de recursos necessarios para que 0s gestores possam
analisar e empregar efetivamente essas informacgdes na tomada de decisdes educacionais. No
que se refere a categoria da qualidade do ensino, a pesquisa conclui que, apesar dos desafios,
h& um reconhecimento da importancia dos resultados das avaliacdes para a gestdo educacional
e que os gestores precisam urgentemente de suporte adequado para navegar nessas
complexidades, garantir a implementacdo efetiva das politicas educacionais e favorecer a

melhora nos processos avaliativos dentro das escolas.
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CAPITULO 5 - IMPLICACOES E USOS DO RESULTADO DO SAEB NO EFII DO DF

“[...] de nada adiantam boas politicas e planos de
acdo e eficazes estruturas organizacionais se ndo
se der aten¢do aos aspectos internos da escola”

(Libaneo, 2004, p. 23).

Este capitulo complementa e aprofunda as discussdes do anterior sobre a analise dos
resultados desta pesquisa. Ao refletir sobre a interacdo entre 0 Saeb e a escola, o capitulo
explora as implicacdes da politica avaliativa nas praticas escolares, com énfase especifica na
categoria uso dos resultados. Para tanto, destaca o papel da equipe gestora na mediacdo dos
processos avaliativos, abordando o acompanhamento pedagogico e os desafios enfrentados
nesse contexto. Nele, sdo discutidas as estratégias e praticas derivadas dos usos dos resultados
do Saeb para impulsionar o desenvolvimento escolar dos estudantes, bem como o
estabelecimento de metas e as escolhas didatico-pedagdgicas das escolas pesquisadas. O foco
estd em compreender como essas escolas utilizam os resultados do Saeb para aprimorar suas
praticas educacionais, e que desafios enfrentam no compartilhamento das mesmas com a
comunidade.

Conforme relatado no Capitulo 4, o uso dos resultados emergiu na pesquisa como
uma segunda categoria analitica a posteriori, sendo subdividida de acordo com as influéncias
que exerce sobre o cotidiano escolar em trés subcategorias: praticas regulatorias, praticas
organizacionais e praticas formativas. Essas influéncias ressaltam os impactos regulatorios
nas estratégias de gestdo educacional, os desafios organizacionais enfrentados pelos gestores
para superar a resisténcia de docentes e discentes, e a implementacdo de medidas que alinhem
0 processo avaliativo ao contexto escolar. Além disso, destacam a relevancia dos resultados
do Saeb como uma ferramenta complementar aos processos formativos, que pode contribuir
para 0 desenvolvimento dos estudantes e orientar melhorias nas intervencdes didatico-

pedagdgicas.

5.1 Analise do uso dos resultados do Saeb nas praticas escolares no EFI1 do DF

O debate sobre a integracdo do Saeb com a realidade escolar é antigo e recorrente.
Embora existam possiveis potencialidades, as fragilidades nessa relagao se apresentaram mais

evidenciadas na realidade das trés escolas pesquisadas, pois 0s processos avaliativos de larga
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escala, por vezes, tém sido utilizados para alinhar os processos pedagdgicos aos interesses
mercadoldgicos. A constante preocupacdao em consolidar um modelo de gestdo educacional
baseado em informacgdes faz com que conteldos, processos pedagogicos e a definicdo de
qualidade do ensino tendam a ser determinados pelos resultados das avaliaces externas. Além
disso, o0 éxito do estudante é frequentemente condicionado a uma performance que enfatiza a
obtencdo de bons resultados em testes, desconsiderando o contexto subjacente a eles. 1sso
torna o processo educacional competitivo e desigual, favorecendo a légica predatoria do
capitalismo dentro do ambiente educacional.

Em um cenario capitalista, as desigualdades sociais sdo frequentemente atribuidas a
falhas ou objetivos questiondveis do Estado, que € dominado por uma hegemonia
fundamentada nos interesses das classes privilegiadas (Marx, 1985). Essa dindmica acentua
as fragilidades no campo da educacéo e, consequentemente, afeta a relagdo entre o0 Saeb e a
realidade escolar. Tal fato torna imperativa a necessidade de manter sob revisdo continua e
critica o sistema de avaliacdo educacional e sua relacdo com as praticas escolares, a fim de
garantir que a educagao nao contribua para a perpetuacdo ou para 0 aumento das desigualdades

existentes.

As determinacdes gerais do capital afetam profundamente cada ambito particular
com alguma influéncia na educacéo, e de forma nenhuma apenas as instituicdes
educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na totalidade dos
processos sociais. Ndo podem funcionar adequadamente exceto se estiverem em
sintonia com as determina¢des educacionais gerais da sociedade como um todo
(Mészéros, 2008, p. 43, grifos do autor).

Depreende-se da citacdo apresentada que o autor demonstra a intrinseca ligagéo entre
as instituices educacionais e a estrutura social mais ampla. Ao afirmar que a educacéo €
moldada por relacdes de poder e interesses econdémicos, ele evidencia como a escola, longe
de ser um espaco neutro, reproduz as desigualdades sociais. Desse modo, a educacdo nédo
apenas reflete, como também contribui para a manutencdo da ordem social vigente,
perpetuando as relacdes de dominacdo e exploracdo caracteristicas do modo de producao
capitalista. Isso reforca a ideia de que ha interesses em jogo e, consequentemente, uma
hegemonia mantida por meio da integracdo das instituicdes sociais e culturais a logica
dominante. Assim, como ambiente que reproduz a cultura e as ideologias dominantes, a escola

esta inserida em um contexto de luta contraditoria por dominagéo (Gramsci, 2022). Embora a
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instituicdo tenha a funcdo social de promover o conhecimento critico e emancipatorio, ela
também é instrumentalizada para manter os interesses de um grupo dominante, o que a coloca
em uma condicdo constante de conflito.

As politicas publicas, incluindo as educacionais, impulsionam 0s interesses e
determinam aspectos importantes do Estado, como recursos financeiros, humanos e técnicos.
Nesse contexto, a avaliacdo externa é uma ferramenta da politica educacional utilizada pelo
Estado como um mecanismo de gestdo educacional. Embora influencie as a¢Ges pedagdgicas,
ela é confrontada por imperativos politicos, tornando-se um instrumento que contribui para a
responsabilizacdo das escolas e seus agentes pelos maus resultados. Contraditoriamente, a
avaliacdo, que é prépria da escola e do processo de ensino e aprendizagem, desempenha um
duplo papel: a0 mesmo tempo que apoia 0 desenvolvimento pedagogico, também funciona
como mecanismo de controle externo, gerando tensdes nas praticas escolares.

Longe de acreditar na imparcialidade das politicas avaliativas e cientes de suas
possiveis consequéncias nocivas ao contexto escolar, é necessario contestar os usos indevidos
desse instrumento tdo importante para o processo de ensino e aprendizagem. Acreditamos ser
fundamental ampliar sua funcionalidade, situando-a no campo das préticas pedagogicas para
que, em consequéncia, contribua de forma efetiva com a gestdo. A hipotese é que, ao propor
isso, estejamos sendo ousados, j& que estamos sugerindo uma nova logica para o Saeb, como
por exemplo, destacar a primazia do desenvolvimento qualitativo dos estudantes em
detrimento dos interesses quantitativos da gestdo voltada para o desempenho em testes. Para
perseguir esse objetivo, é essencial adotar uma abordagem que possibilite o dialogo entre o
Saeb e a escola, ajudando a mitigar as fragilidades observadas e favorecendo as
potencialidades que deem suporte as escolas. Esse foi um dos aspectos evidenciados nas
entrevistas com o0s gestores participantes das trés esferas de gestdo, que compreendem ser
necessario repensar o Saeb, pois, como afirma um dos entrevistados, trata-se de uma “politica
educacional em vigor e destinada a perdurar” (GDB, informacao verbal, 2023), exigindo,
portanto, uma reflexao critica e persistente sobre sua implementacdo e impactos.

Machado e Pereira (2020) observaram um deslocamento nas preocupacdes com as
politicas de avaliacdo em larga escala, que passaram a focar prioritariamente nas implicacGes
para e nas escolas. Segundo os autores, “esse movimento de aproximagao das avaliagdes em
larga escala com o cotidiano escolar tem evidenciado a necessidade de estudos que

investiguem o potencial dessas politicas de contribuirem (ou ndo!) para avancos na gestédo, na
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organizag¢do do trabalho escolar e no ensino oferecido” (p. 2). Presumimos que esse fendémeno
esteja ocorrendo também no DF, pois na interacdo entre a politica avaliativa nacional e a local,
observamos que o Saeb tem limitacbes em fornecer explicacdes detalhadas as escolas,
priorizando a afericdo e a coleta de resultados gerais. Embora essas avaliacGes sejam
importantes para os gestores de politicas educacionais, a auséncia de explicacdes especificas
para os gestores locais limita sua utilidade na orientacdo de estratégias pedagogicas. Esse
problema é destacado pelos proprios gestores locais, que afirmam ndo haver coesdo entre o
Saeb e a escola, além de expressarem preocupacdo com a disparidade entre 0s nimeros € a
realidade vivenciada. Uma fala que ilustra essa situacdo ¢ a seguinte: “Muitas vezes, as
estatisticas ndo refletem completamente a situacdo. E necessario muito mais do que apenas
dados para compreender verdadeiramente o contexto escolar” (GVDC, Informacao verbal,
2023). Essa compreensdo da gestora demonstra a necessidade de se estabelecer parametros e
estratégias que possam definir as possibilidades e condi¢6es para que uma politica educacional

como essa avance em implicagdes praticas nas escolas.

E nesse contexto de efetivagio das avaliagbes em larga escala que essas politicas
podem ser vistas como instrumentos que auxiliem nas anélises das necessidades
educacionais e das fragilidades no processo de ensino-aprendizagem dos alunos e
das redes de ensino, para que as avaliagdes sejam também uma possibilidade de
revisdo de reformulacdo das politicas e das acdes pedagégicas dentro e fora da
instituicdo escolar. Dessa forma, o processo que envolve as avaliagcbes em larga
escala necessita de uma dimensdo técnica e, também, de uma dimensdo social,
politica e ideoldgica, que desenvolva um processo coletivo de agdo-reflexao-agao
no &mbito escolar (Barbosa; Kailer, 2020, p. 218).

O trecho destacado remete a importancia de uma abordagem alinhada entre os
objetivos da avaliacdo das aprendizagens e suas aplicagdes nas praticas de ensino. Sem essa
sintonia da préaxis, ha o risco de se inviabilizar contribui¢es pedagdgicas, limitando o impacto
positivo que as avaliacbes possam vir a ter no desenvolvimento das atividades escolares e,
consequentemente, no desempenho das politicas educacionais. Diante disso, é necessario
considerar a medicao das aprendizagens dos estudantes e 0 acompanhamento da evolugao das
competéncias cognitivas ao longo do tempo, buscando obter medidas contextuais e de
proficiéncia confidveis. Tais a¢Ges devem permitir uma analise de dados sistémica, mas
também uma interpretacdo adequada por parte das escolas. Nos ciclos do Saeb, embora se

observem tentativas de melhorias nos procedimentos relacionados aos seus objetivos, a crenca
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de que o aperfeicoamento dos processos resulta em melhores avaliagdes e, consequentemente,
em um maior impacto no desenvolvimento da aprendizagem, suscita davidas e conflitos entre
pesquisadores e escolas. Assim, é razoavel supor que o caminho ndo consiste apenas em
melhorar os testes, como também em fortalecer a relacdo entre eles e seu uso pratico.

Ademais, a falta de comunicacao entre os elaboradores das politicas educacionais e
a realidade das escolas, segundo a gestora GSPB, influencia negativamente a eficacia das

avaliacdes no contexto local.

A gente tem questionado muito as provas porque existem erros nelas. Os professores
de Portugués mesmo conseguem identificar, e os de Matematica também, porque
existem perguntas que ndo estdo dentro do conteldo que é dado para o estudante.
[...] N&o aceitamos muito o que o resultado da prova do Saeb traz [...] ha perguntas
feitas na avaliacdo do Saeb que estavam totalmente fora do curriculo, do contetdo
programatico do estudante. Muitos conteldos ndo sdo abordados e ha perguntas.
Isso traz uma frustracdo para os estudantes. [...] Outro aspecto interessante sdo os
resultados. A gente discute se os resultados do Saeb estdo de acordo com o0s
resultados da comunidade local, do diagnéstico dos professores. [...] Ha provas que
sdo feitas e o estudante nem sabe do que se trata (GSPB, informagdo verbal, 2023).

Diante do relato, observamos que ha uma desconexdo apontada pela referida gestora.
Entre os nove gestores locais, sete (78%) mencionaram argumentos semelhantes que retratam
essa desconexdo, destacando a dificuldade do Saeb em se integrar as escolas. 1sso corrobora
os estudos de Machado e Pereira (2020, p. 13), os quais possibilitam “perceber que sdo muitas
as experiéncias pouco colaborativas que as escolas tém tido com a implementacdo e as
consequéncias das politicas avaliativas™, ressaltando a necessidade de desenvolver novas
medidas de explicacao e articulacdo pertinentes para professores e gestores por parte do Saeb.
Essa necessidade de integracdo foi claramente evidenciada pela maioria dos gestores
entrevistados, que, além desses problemas, apresentaram outros elementos que se articulam
aos usos dos resultados e se refletem nas praticas cotidianas.

Com 152 inferéncias sobre a categoria “uso dos resultados” distribuidas entre as falas
dos gestores (locais, intermediario e central), foi possivel relaciona-las a trés tipos principais
de praticas no contexto escolar: regulatorias, organizacionais e formativas, como ressaltado
no inicio deste capitulo. Ao calcular a frequéncia com que cada uma delas foi mencionada nas
entrevistas, observamos que as inferéncias sobre as praticas regulatérias totalizaram 28

mencdes (18%), sobre as praticas organizacionais 48 mencoes (31%) e as falas relacionadas
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as préaticas formativas 77 mengdes (51%). As situacdes vinculadas as praticas formativas

foram proeminentes entre todos os gestores, com significativo destagque para os locais. A partir

desses apontamentos e observando as unidades de contexto em que aparecem, foi possivel
identificar trés aspectos importantes nas subcategorias que serdo discutidas, as quais envolvem

a relacdo entre 0 uso dos resultados e as préaticas pedagogicas adotadas pelos gestores no

cotidiano escolar, como explicitado a seguir:

e observamos o interesse por parte dos gestores nos resultados, porém sem uma compreensao
de suas implicacbes como um elemento regulatério, 0 que tem levado a assimilacdo
naturalizada de préaticas de accountability ou até mesmo a replicacdo dessas praticas no
ambiente escolar. Tal cenario favorece a busca por melhorias na eficiéncia e eficacia pela
via dos resultados e ndo necessariamente dos processos, o que modifica elementos basicos
da organizacéo do trabalho pedagdgico para adequar as influéncias da politica avaliativa
ao cotidiano escolar, refletindo nas préaticas de ensino;

e 0s gestores locais entrevistados relatam dificuldades em obter a adesdo adequada de
docentes e discentes ao processo avaliativo, 0 que os leva a implementar préaticas
organizacionais junto a comunidade escolar, atendendo as especificidades dos testes e a
logistica envolvida. Eles buscam superar a resisténcia dos participantes e aproximar a
avaliacdo do contexto escolar, promovendo adaptacdes organizacionais que visem
impulsionar mudancas de comportamento em relagdo a abordagem da politica avaliativa e
que, consequentemente, possam provocar a melhora nos resultados. No entanto, um dos
entrevistados afirma que esse processo “¢ o maior desafio, precisando de se criar uma
forca-tarefa significativa para instigar essa mudanca de postura e de pensamento. I1sso
requer um esforgo conjunto e criativo da gestdo para promover uma transformacao real na
pratica pedagdgica” (GVDA, informacao verbal, 2023);

e percebemos que os gestores em todos os trés niveis (local, intermediario e central)
demonstram interesse em utilizar os resultados da politica avaliativa do Saeb para
aprimorar a gestdo educacional nos aspectos formativos do processo de ensino e
aprendizagem. Contudo, sem ter conhecimento sobre como aproveitar esses dados, acabam
incorporando os instrumentos e resultados de forma experimental e pouco eficiente. Esse
fato evidencia que, embora 0 Saeb desperte interesse como ferramenta pedagdgica, ha uma

necessidade de auxilio para que isso ocorra de forma eficaz.
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As inferéncias observadas sobre a Categoria 2, uso dos resultados, nos resultados da
pesquisa representam abstracbes das percepgbes fenoménicas, refletindo movimentos
revelados na pesquisa a luz do materialismo histérico-dialético, o que demonstra parte da
realidade concreta. E no aprofundamento dessas percepcdes sobre as praticas® (regulatorias,
organizacionais e formativas), fundamentadas nos resultados do Saeb, que se situa o estudo
da relacdo dele com a escola. Portanto, a partir deste ponto, exploraremos os movimentos
identificados nas subcategorias e no conjunto de significados que elas representam para o
cotidiano escolar, abordando as potencialidades e os desafios sob a Otica dos gestores
participantes e das proposi¢des contidas nos instrumentos que norteiam a politica avaliativa e
as praticas educativas no EF 1l do Distrito Federal, considerando a dindmica das escolas

pesquisadas.

5.1.1 Praticas regulatorias

Os sistemas de avaliagéo de larga escala concentram-se principalmente em afericdes,
das quais muitas percepg0Oes da realidade educacional podem surgir ou ndo ser evidenciadas.
Se, por um lado, essas avaliagdes promovem a ideia de melhoria da qualidade do ensino, por
outro, criam diversos desafios na realidade escolar, incluindo a responsabilizacdo das
instituicdes pelo Estado em relacdo aos resultados indesejados. Esse movimento dialético e
contraditorio tem sido um dos maiores desafios no campo da politica educacional de avaliagéo
sisttmica (Ribeiro, 2018). Tal contradicdo leva a falta de consenso ou clareza sobre as
prioridades da avaliacdo externa, e isso inevitavelmente se reflete na forma como as escolas
utilizam seus resultados. Os postulados de Marx (1985, p. 104) afirmam que a contradicéo é
inerente a realidade e que “tudo o que existe, tudo o que vive sobre a terra e sob a agua, existe
e vive gragas a um movimento qualquer”. Essa perspectiva teodrica ¢ fundamental para a
analise do objeto deste estudo, pois nos ajuda a observar o0 movimento social a partir das
contradicOes na avaliacdo externa e, consequentemente, a entender as praticas educacionais.
No contexto das avaliagcbes de larga escala, essa visdo é particularmente relevante, pois,

embora essas avaliacbes busquem aprimorar a qualidade da educacdo, também acentuam

% Visando dar coeréncia a andlise, as praticas abordadas de acordo com a ordem descrita no Quadro 12 do
Capitulo 4, apresentam as categorias e subcategorias de andlise, bem como as unidades de contexto
organizadas conforme a frequéncia e participagéo.
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contradicOes e tensdes dentro do sistema educacional. Nesse caso, evidenciamos nesta
pesquisa que o uso dos resultados do Saeb no EF do DF manifesta praticas regulatorias.

Para que as avaliaces externas sejam efetivas, € preciso considerar se seu propasito
se limita a gestdo macro da educacdo. Caso o foco seja unicamente orientar as Secretarias de
Educacao, os resultados das avaliacdes deveriam ser utilizados para a tomada de decisdes em
nivel estadual/distrital, sem a necessidade de divulgacdo para as escolas. Dessa forma, as
escolas seriam meramente destinatarias de politicas educacionais definidas centralmente, com
objetivos pré-determinados e acGes coordenadas pela gestdo superior. A autonomia das
escolas para utilizar os dados avaliativos de forma a aprimorar suas préaticas pedagogicas seria,
assim, comprometida. No entanto, quando os resultados das avalia¢es séo disponibilizados
para as escolas, ha uma intencéo implicita de que a escola faca algum uso dessas informacoes.
Nesse ponto, a capacidade de acdo da escola se limita aos seus recursos e ao ambiente. Por
isso, é essencial definir as acGes a serem adotadas por elas, respeitando suas limitacdes e
oferecendo suporte e orientacdo no uso dos resultados. Caso contrario, acreditamos que a
implementacdo e o impacto da politica avaliativa nas praticas pedagdgicas permanecem
fragmentados e inconsistentes.

Partindo dessa reflexdo e diante do que acontece na divulgacdo dos dados,
observamos que, contraditoriamente, o Saeb abre precedentes para ambas as abordagens
(sistémica e local). No entanto, ndo define objetivamente os papéis de cada um diante dos
resultados, o que caracteriza uma contradi¢do. Essa contradicao ilustra o desafio de equilibrar
a centralizacdo e a padronizacao necessarias para uma avaliagdo abrangente e uniforme, com
a flexibilidade e a contextualizagdo para uma implementacéo eficaz e relevante na esfera local.
Identificamos essa questdo a partir dos objetivos estabelecidos no documento de referéncia,
elaborado pelo Inep (2018), que, embora preliminar, € a Unica diretriz vigente. A seguir,
destacamos os principais pontos dessa analise.

a) Gestdo sistémica x gestdo escolar:

e gestdo sistémica — avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo no pais
(objetivo i) e produzir indicadores educacionais padronizados para o Brasil e suas
regides (objetivo ii) requer uma abordagem centralizada para garantir uniformidade e
comparabilidade dos dados;

e gestdo escolar — subsidiar a elaboragéo, 0 monitoramento e o aprimoramento de politicas

educacionais locais (objetivo iv), demanda uma abordagem mais localizada, levando em
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consideracdo as especificidades e necessidades de cada Unidade Federada e/ou da
instituicdo escolar. 1sso pode criar um conflito de responsabilidade, entre as autoridades
locais, que podem sentir que suas particularidades ndo sao adequadamente representadas
ou atendidas.

b) Padronizacdo x flexibilidade:

e gestdo sistémica — a necessidade de manter a comparabilidade dos dados e incrementar
séries historicas (objetivo ii) exige a aplicacdo de métodos padronizados de coleta e
anélise de dados;

e gestdo escolar — as instituicOes locais podem precisar de flexibilidade para adaptar as
praticas avaliativas as suas realidades especificas, o que pode entrar em conflito com as
normas padronizadas impostas pela gestdo central.

¢) Responsabilidade pela implementacao:

e gestdo sistémica — a responsabilidade pela avaliacdo da educacdo em nivel nacional
(objetivo i) e a producdo de indicadores (objetivo ii) recai sobre entidades
governamentais centrais, no caso o Ministério da Educacao/Inep;

e gestdo escolar — a implementacdo e a execugdo dessas praticas avaliativas geralmente €
uma responsabilidade local (objetivo iv), e pode resultar em uma situacdo em que as
diretrizes centrais ndo sdo completamente implementadas ou adaptadas
inadequadamente ao contexto local.

d) Recursos e capacidades:

e gestdo sisttmica — promover o desenvolvimento de competéncias técnicas e cientificas
na area de avaliacdo educacional (objetivo v) pode ser mais eficazmente coordenado em
nivel central, com a centralizacdo de recursos e conhecimento especializado;

e gestdo escolar — as instituicdes locais podem enfrentar desafios em termos de recursos e
capacitacdo para implementar e adaptar essas competéncias as suas necessidades
especificas. Isso pode levar a uma tensdo entre a necessidade de centralizagdo para
eficiéncia e a necessidade de descentralizacdo para eficacia local.

e) Evidéncias x contextualizag&o:

e gestdo sisttmica — subsidiar a elaboracéo de politicas publicas baseadas em evidéncias
(objetivo iv) exige dados e analises robustas e padronizadas;

e gestdo escolar — a contextualizagdo das politicas para atender as realidades locais pode

demandar evidéncias que sejam especificas e adaptadas as condicGes locais. 1sso pode
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resultar em um choque entre a necessidade de evidéncias generalizaveis e a necessidade
de contextualizacéo local.

Podemos entender que as tensdes entre a gestao sistémica, que € mais abstrata e geral,
e a gestdo escolar, que € mais concreta e especifica, fazem parte de um processo dialético. A
gestdo sistémica tende a formular politicas e diretrizes abrangentes que, em teoria, se aplicam
a todas as escolas de maneira uniforme. No entanto, a gestdo escolar deve adaptar essas
diretrizes as realidades especificas de cada unidade de ensino. A contradi¢do surge quando as
politicas sistémicas ndo consideram adequadamente as particularidades locais, resultando em
uma desconexdo entre a teoria (gestao sistémica) e a préatica (gestdo escolar). Essa dinamica
reflete a ideia de Marx (1978, p. 118), que afirma que “o curso do pensamento abstrato, que
se eleva do mais simples ao mais complexo, corresponde ao processo historico efetivo”. Isso
sugere que o desenvolvimento do pensamento tedrico, ao progredir de conceitos mais simples
para mais complexos, reflete o proprio movimento das mediacdes e contradi¢es entre a
gestdo central e a gestdo local. Nesse contexto, as tensdes ndo apenas destacam os desafios
enfrentados pelas escolas na implementacdo de diretrizes, como também revelam a
necessidade de um didlogo continuo entre as esferas de gestdo, permitindo uma interpretagao
mais rica e adequada das politicas educacionais. Em consequéncia, a préatica educacional se
torna um campo dindmico, no qual as diretrizes sistémicas podem ser ajustadas e
reinterpretadas a luz das experiéncias concretas vivenciadas nas escolas, promovendo uma
verdadeira articulacdo entre teoria e préatica.

Conforme observado no documento de referéncia do Saeb (2018), existem diversas
divergéncias e inconsisténcias na definicdo dos objetivos da politica avaliativa, especialmente
em sua articulacdo com a escola. Essas inconsisténcias abrem precedentes para alteragcdes em
sua funcionalidade, operacionalizacéo e repercusséo, sejam elas intencionais, tendenciosas ou
simplesmente desordenadas. Supostamente por esses motivos, foram percebidas praticas
regulatorias nos EFII das escolas pesquisadas.

A subcategoria uso dos resultados, foi a que apresentou 0 menor numero de
inferéncias (28) entre as trés. Nas escolas, ela se comportou da seguinte maneira: oito mencoes
na escola CEFA, 11 na escola CEFB e nove na escola CEFC. Foram identificados elementos
regulatorios tipicos dos programas de accountability, incorporados pelos gestores locais, a
partir do uso dos resultados do Saeb. Uma das dimensdes destacadas dessa regulacdo é a

responsabilizacdo das escolas e seus agentes, além da influéncia da produtividade no
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aperfeicoamento dos resultados e de incentivos simbolicos e financeiros. Vejamos como a

dimensao da performatividade aparece no discurso da gestora do CEFB:

[...] a gente sempre observa o resultado anterior para que o atual seja melhor. [...]
Cada vez produzir mais na avaliacdo para que a escola seja bem vista,
principalmente pelos pais. Muitas familias definem para onde levar os filhos
olhando o resultado do Ideb. Quando chegam os resultados e que ndo € o esperado,
os professores trabalham muito em sala de aula para que o préximo seja melhor, ja
que ndo foi o que a gente estava esperando (GDB, informacéo verbal, 2023).

Nesta fala, hd trés apreciacBes importantes a serem feitas. Primeiramente, a
impressao de que a dificuldade no desempenho dos estudantes recai exclusivamente sobre a
escola e que uma abordagem diferenciada poderia resolver a situacdo de forma eficaz. A
segunda envolve o reconhecimento a partir dos resultados e ndo necessariamente por suas
estratégias interventivas ou processuais. Por ultimo, a ideia de performatividade, buscando a
superagdo constante de resultados. Marx (1983, p. 218) argumenta que “o melhor método sera
comecar pelo real e pelo concreto, que s&o condicdes prévias e efetivas. O concreto é concreto
por ser a sintese das multiplas determinacdes, logo, unidade na diversidade”. Dessa forma,
nesta pesquisa, entendemos que a heterogeneidade observada nos resultados do Saeb reflete a
realidade que se materializa sob as diretrizes da politica avaliativa. Devemos entender que a
escola é apenas um dos muitos elementos dentro de um sistema mais amplo, que inclui
politicas educacionais, condi¢des socioecondmicas e relagdes de poder.

Portanto, a abordagem precisa considerar a escola como parte de um todo social e
econdmico, e ndo como a unica responsavel pelos desafios enfrentados. A avaliagdo deve
considerar as condicOes objetivas que afetam a producgéo desses resultados e ndo apenas 0s
resultados em si. A luz do materialismo historico-dialético, é razoavel supor que essa ideia de
performatividade deve ser entendida como uma manifestacdo das relagdes de producéo e das
exigéncias do mercado. A educacdo ndo deve ser reduzida a uma mera questao de desempenho
quantitativo, mas sim compreendida como um processo dialético que envolve a formacao
integral dos individuos, a critica das condi¢cfes existentes e a transformacdo das estruturas
sociais. Muitas vezes, a énfase na superacao de resultados ignora as causas subjacentes das
desigualdades e limitacdes enfrentadas pelos estudantes e pelas escolas.

Essa perspectiva destaca um dilema comum nas praticas educacionais, no qual a

intencdo e 0 empenho de gestores e educadores se chocam com a falta de uma estrutura formal
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que direcione e valorize essas iniciativas. Uma das gestoras locais reconhece que as
dificuldades de desempenho dos estudantes estdo relacionadas ndo apenas as dificuldades dos

estudantes, mas também a atuacao da prépria escola.

Ao analisar os dados, percebe-se 0 empenho de muitos que se dispdem a realizar
determinadas atividades. No entanto, sem uma demanda formal e direcionada pela
escola, esse esforco [de pensar intervengdes a partir dos dados] frequentemente se
perde, pois ndo é possivel estabelecer tempo e espaco adequados para essas praticas.
Assim, o trabalho realizado [de compila¢do dos dados] acaba sendo desperdicado
(GDA, informacéo verbal, 2023).

Quando se atribui a responsabilidade apenas a escola, isso pode abrir precedentes
para a aplicacdo de consequéncias, tanto positivas (reconhecimento ou recompensas) quanto
negativas (descrédito ou punic@es), aqueles que, em tese, seriam os responsaveis (Ribeiro,
2018). Essa logica é respaldada por praticas institucionais que incentivam desempenhos

considerados de qualidade e reprimem préticas contréarias.

Nesse sentido, em termos prototipicos (ou ideais), a responsabilizagdo s6 é possivel
quando antecedida por uma avaliacdo das informacdes/razdes fornecidas pelo
processo de prestacdo de contas: ou seja, a avaliagdo (producgdo de juizo de valor a
partir de analise das informagdes, para subsidiar decisfes, identificar solugdes,
melhorar préticas institucionais etc.) (Ribeiro, 2018, p. 126, grifos do autor).

Na visdo do autor, sdo exatamente os resultados baseados em evidéncias que
fundamentam o juizo de valor para a tomada de decisdes, proposicdo de solugdes e melhorias
das praticas institucionais. No entanto, esses resultados também podem criar condicdes
adversas e desfavoraveis se ndo forem adequadamente consideradas as particularidades e
limitacGes de cada contexto escolar. A prépria ideia de performatividade apontada por uma

gestora local se reflete em sua afirmagéo:

[...] queremos que os estudantes alcancem melhores resultados nas avaliacdes, para
que a escola seja bem vista, especialmente pelos pais. Consideramos todos os
aspectos e trabalhamos intensamente para obter resultados positivos. Focamos nos
descritores, que sdo cobrados em avaliagBes anteriores e estdo sempre presentes.
Sempre trabalhamos com os descritores (GDB, informacéo verbal, 2023).
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A visdo apresentada pela entrevistada é resultado de um juizo de valor de que s6 é
bom quando se atingem maiores resultados, o que gera pressao sobre professores e estudantes,
provocando situac@es mais complexas. 1sso leva a uma tendéncia em atribuir aos professores
e a escola os problemas educacionais, como sugerem as reformas educacionais e as politicas
influenciadas por organismos multilaterais. “Em uma cultura baseada na performatividade, o
desempenho € um fator central, e a busca pelo desempenho maximo é uma constante, sendo
utilizado como indicador de produtividade de individuos ou organizagdes” (Borges, 2016, p.
22). Essa ldgica da a escola visibilidade e provoca sobre ela a legitimidade mencionada pela
gestora. Quando nédo produz melhores resultados, a escola passa a ser vista como fracassada,
ndo despertando interesse na comunidade.

O fato supracitado coloca a instituicdo em um paradoxo: precisa apresentar mais
resultados, porém quanto mais o faz, mais & necessario fazer. Isso leva a uma condicao
desgastante e sobre-humana, que perde o sentido formativo e se desumaniza na logica
constante da superacao pela superacgdo, e ndo necessariamente pela formacdo. Nesse cenario,
uma situacédo alimenta a outra. Para compensar o esforco, incentivos e premiacdes séo criados,
e a aceitacdo parece ocorrer com a mesma naturalidade com que se aceita a ideia de
performatividade. A analise das falas dos gestores participantes revela um ciclo entre a busca
por resultados nas avaliacdes externas, como o0 Saeb, e a oferta de incentivos financeiros pela
SEEDF. Essa prética, que vincula diretamente as recompensas ao desempenho nas provas e

influencia as a¢Oes das escolas, foi ilustrada na fala do gestor a seguir.

Participamos do Saeb em 2019 e obtivemos uma nota expressiva, superando as
escolas de Taguatinga, 0o que proporcionou maior visibilidade a escola. Essa
avaliacdo externa também resultou em um incentivo financeiro adicional, com a
chegada de recursos extras (GDC, informac&o verbal, 2023).

A pratica de incentivo financeiro, impulsionada pela énfase nos resultados em
detrimento das metodologias, distorce o processo avaliativo. Essa pratica regulatoria também
se reflete nos documentos oficiais, como no PNE 2014, que intensifica a pressdo sobre as
escolas sob o pretexto de promover transparéncia, conforme ja mencionado. A ideia de
visibilidade apontada pelo gestor estd intrinsecamente ligada a légica hegemoénica da
transparéncia e se alinha a prestacdo de contas a sociedade. Aléem do mais, influencia o

controle sobre funcdes e interesses que ultrapassam o ambito puramente pedagdgico. Isso
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afeta significativamente a realidade escolar, interferindo em sua cultura, modificando seus
valores, alterando seus objetivos, reestruturando o trabalho docente e dando novos
significados as relacbes entre os sujeitos que compdem a escola (Bauer et al., 2015).

Ao mesmo tempo em que buscam evidenciar a transparéncia dos servigos prestados,
as politicas de responsabilizacdo também geram pressdo sobre os agentes envolvidos. Elas
desconsideram uma série de elementos essenciais que contribuem para a construcdo efetiva
do processo educativo. Essas politicas podem levar o Estado a se eximir de suas

responsabilidades e impor constrangimentos desnecessarios as unidades escolares.

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo, destinado
a criar as condigbes favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forca
motriz de uma expansao universal, [...] isto é, o grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é
concebida como uma continua formagéo e superacdo de equilibrios instaveis (no
ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo dominante prevalecem, mas
até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito interesse econémico-
corporativo (Gramsci, 2017, p. 42).

O tedrico italiano apresenta uma concepcao de Estado como um organismo que,
embora pertenca a um grupo dominante formado por meio de lutas ideoldgicas e politicas para
a construcdo e manutencdo da hegemonia, também deve criar condi¢des favoraveis para a
expansdo desse grupo, de forma que beneficie os grupos subordinados. Nesse contexto, as
classes subalternas tém a oportunidade de se organizar e apresentar suas demandas. O autor
sugere, ainda, que o desenvolvimento do grupo dominante é impulsionado por uma dinamica
que visa a expansdo universal, integrando os interesses gerais dos grupos subordinados.
Assim, o Estado se torna um espaco de continua formac&o e superacdo de equilibrios instaveis
entre os interesses do grupo dominante e os dos grupos subordinados.

Essa visdo revela a complexidade na relagdo entre os grupos sociais e o Estado,
fazendo com que os interesses do grupo dominante prevalecam, mas nao de forma absoluta,
porgue ha uma necessidade de conciliar esses interesses com 0s dos grupos subordinados para
manter um equilibrio. Gramsci (2017) reconhece que, embora o grupo dominante possa
exercer sua influéncia, essa influéncia é limitada, pois 0s interesses econémicos e corporativos

ndo podem ser completamente exclusivos. 1sso sugere que o Estado ndo pode ser visto apenas
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como um instrumento de dominacdo de uma classe sobre outra, mas como uma entidade que,
para sustentar sua legitimidade e funcionalidade, deve constantemente negociar e equilibrar
0s interesses dos diversos grupos sociais, razdo pela qual o autor defende que ele seja um
Estado-educador.

A articulacdo entre a concepcdo do Estado como mediador de interesses diversos e a
pratica de regulacdo na avaliacdo externa pode ser exemplificada pela observacdo da
simbologia como forma de equilibrar esses interesses. Além dos estimulos financeiros, essa
abordagem reconhece a importancia dos incentivos simbolicos, sugerindo que a regulacéo na
avaliacdo externa pode considerar esses aspectos para promover um ambiente de equidade e
inclusdo nas instituicdes educacionais. Assim como o Estado busca integrar os interesses dos
diversos grupos sociais, essas praticas acabam sendo vistas como uma forma de
reconhecimento, o que fortalece a adesdo das escolas as politicas propostas. Nesse contexto,
a aceitacdo naturalizada e o sentimento de favorecimento e agraciamento foram associados a

essas praticas, como destacou uma gestora local:

[...] esperamos receber uma placa com os resultados do Ideb, como aconteceu em
2021. Em 2022, ndo recebemos porque a adesdo foi pequena. A Secretaria de
Educacéo fornece essa placa, e isso é motivo de celebracéo, as vezes até uma festa,
pois é uma premia¢do muito valorizada. A ideia é mostrar a importancia de se
preparar para essas avaliagdes desde o sexto ano, conscientizando os estudantes
sobre sua relevancia e permitindo que todos, mesmo o0s mais jovens, se sintam parte
da conquista. A comunidade ja reconhece a escola pelo Ideb, o que motiva muitos a
quererem fazer parte dela. O objetivo é melhorar esses indices. O foco para 2024 e
0s préximos anos sera no pedagdgico, buscando alcangar resultados ainda melhores
(GVDA, informacdo verbal, 2023).

O relato apresentado revela uma perspectiva em que a premiacao é encarada como
um evento significativo para a comunidade escolar, como um motivo de celebracdo que,
segundo as palavras da prépria gestora, promove a ideia de pertencimento e orgulho pela
conquista coletiva. Além disso, 0 mesmo tipo de premiacdo é percebido como um fator que
contribui para a reputacdo da escola na comunidade, aumentando o interesse de novos
estudantes em ingressar na instituicdo, de maneira que o foco se torna alcancar indices ainda
mais elevados nos préximos ciclos avaliativos. Assim, é possivel constatar ideias de
visibilidade, legitimidade, pertencimento e performatividade no discurso, 0 que demonstra o

efeito multifacetado e ambivalente que a relacéo entre desempenho e qualidade estabelece nas



235

equipes gestoras locais e, consequentemente, repercute nas escolas pela via do uso dos
resultados. Considerando essa andlise, podemos sugerir que a responsabilizacdo no Ensino
Fundamental 1l do DF tem sido implementada por meio de incentivos financeiros e/ou
simbolicos, com o objetivo de fomentar mudancas, mas mantendo sempre o poder do Estado,
atendendo aos interesses de um grupo dominante e buscando promover sua propria
disseminacédo de ideias e implementacdo de acbes. No entanto, esse processo € apresentado
como se fosse em prol do beneficio de toda a sociedade, como se estivesse impulsionando
uma transformacéo universal quando, na verdade, é apenas uma forma de controle.

A abordagem de incentivos, antes comentada, ndo esta explicitada nos documentos
oficiais, mas se manifesta como uma pratica subjacente a politica avaliativa local. Segundo as
orientagdes da SEEDF, a pratica de avaliacdo ndo € determinada tanto pelos métodos
empregados, pois “nao sdo os instrumentos/procedimentos que definem a fungdo formativa,
mas sim a intencao do avaliador” (Distrito Federal, 2014a, p. 12). Isso significa que, para a
SEEDF, a composicao do diagnéstico de desempenho e seus respectivos resultados ndo sao
necessariamente prejudiciais para a escola. No entanto, a intencdo por tras de seu uso pode
levar a consequéncias que, embora parecam positivas, na realidade ocultam uma légica
hegemonica de responsabilizagcdo injusta, pois ignoram diversos fatores envolvidos na
formacéo desses resultados. E importante notar que ha a possibilidade de os gestores, muitas
vezes, valorizarem o0s elementos subjetivos das politicas de responsabilizacdo, sem
necessariamente reconhecé-los como tais. Mello (2014, p. 247) reforca essa analise ao afirmar

que

[...] os influenciados pela ideologia neoliberal estabelecida na sociedade capitalista
consideram que seu bodnus beneficiara os alunos, sem se conscientizarem das
exclusdes que ocorrem quando um aluno nao pode alcangcar um bom resultado nas
avaliacOes de larga escala.

Assim, sob a critica apontada pelo autor, os beneficios (financeiros ou simbélicos)
sdo vistos como uma forma de recompensar e motivar, mas, com isso, ignoram-se as
desigualdades estruturais e contextuais que influenciam o desempenho dos estudantes,
colocando a responsabilidade inteiramente sobre eles. Quanto a isso, a fala de uma gestora
local se aproxima da perspectiva apresentada pelo autor quando menciona a auséncia de

tratamento diferenciado para os estudantes especiais (Pessoa Com Deficiéncia — PCD),
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evidenciando a vulnerabilidade deles no processo ja que “ndo faz diferenciacdo para os
estudantes que tém necessidades educacionais especiais [PCDs]. Vemos que os estudantes
com laudo ndo tém uma prova adaptada as suas necessidades” (GDA, informacdo verbal,
2023). Nesse sentido, percebemos uma contradicdo que ndo € imposta de fora para dentro,
mas € intrinseca ao sistema, envolvendo a avaliacdo e 0s objetivos estabelecidos no
documento oficial. Se, por um lado, a finalidade declarada é a melhoria da qualidade da
educacdo, por outro, a criacdo de beneficios baseados no desempenho ignora aqueles que ndo
possuem condicdes de alcangar altos niveis de performatividade. Na pratica, efetiva-se como
um processo que, sob o discurso de estar beneficiando, na verdade, regula e exclui. Nesse
caso, o efeito da avaliagdo tem promovido uma inducgéo na escola da ideia de que professores
e estudantes tém um papel direto e isolado na alteracao dos resultados.

Contudo, a gestora central apresenta uma declaracao intrigante sobre a questao antes
destacada, sugerindo que instrumentos do sistema avaliativo do Saeb parecem ter atingido seu

limite maximo de progressdo nos resultados. Para tanto, esclarece que,

[...] em relagdo ao Ideb, é importante destacar que ele parece ter atingido um plato.
Pelos indicadores utilizados, a escola ndo mostra mais avangos, sugerindo uma
estagnagdo nos progressos educacionais. Atualmente [época de coleta dos dados],
0s avangos ocorrem principalmente devido a melhoria do fluxo escolar, e ndo
necessariamente ao aprimoramento dos processos de aprendizagem. 1sso nos leva a
repensar o Saeb e os indicadores que dele derivam, como o Ideb. E fundamental que
0 Saeb ndo se torne apenas um instrumento de coleta de dados, mas sim uma
ferramenta eficaz para aprimorar o sistema educacional (GC, informagéo verbal,
2023).

A fala da gestora central destaca uma preocupacao critica com a atual eficacia do
Ideb e seu papel no sistema educacional. Ela observa uma desaceleragdo nos avangos
educacionais. Sugere ainda que, embora haja melhorias no fluxo escolar, isso néo se traduz
diretamente em um aprimoramento dos processos de ensino e aprendizagem. Essa distingao é
importante, pois a melhoria do fluxo escolar pode envolver aspectos como taxas de aprovagéo
e reducdo de evasdo, mas ndo necessariamente reflete um aumento na qualidade do ensino ou
no aprendizado efetivo dos estudantes. Essa analise leva a necessidade de repensar o Saeb e
os indicadores derivados dele, como o Ideb e a pensar em que medida os gestores locais tém
consciéncia desse limite. A critica elaborada em sua fala sugere que ha um risco de o Saeb se

tornar um mero instrumento de coleta de dados, o0 que talvez ja esteja ocorrendo. Essa reflexao
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da gestora central enfatiza a importancia de se repensar a utilizacdo desse indicador, tendo em
vista que “o Saeb, como sistema, tem uma influéncia limitada e pouco direta na escola como
um todo” (GC, informagdo verbal, 2023), embora a demanda por dados e informacdes seja
cada vez mais intensificada.

Outra situacdo observada, que merece ser ressaltada, € a integracdo do Saeb a escola
como um elemento orientador do trabalho pedagogico. Nas falas dos gestores locais, percebe-
se a naturalizacdo dessa incorporacdo, com 0 Saeb atuando como um regulador da
autopercepcao institucional em relacdo ao seu desempenho. Expressdes como “situar o
trabalho pedagogico”, “nivel do nosso trabalho” e “subsidios de como estamos funcionando”
sdo interpretadas como referéncias a um padrdo de desempenho. A titulo de exemplificacao,
trazemos a fala da gestora GVDA: “considero essas avaliagdes muito importantes para situar
o trabalho pedagdgico, oferecendo uma visao clara das areas em que precisamos melhorar”.
Tal interpretacdo sugere uma valorizagdo do sistema avaliativo para determinar o padréo a ser
seguido, evidenciando uma hegemonia do Saeb na defini¢do das diretrizes e na regulacéo das
praticas pedagogicas. Isso nos remete a uma vertente mais ampla do processo de regulacdo, na
qual o Saeb ndo apenas orienta, mas também molda a percepc¢ao e as praticas dentro da escola.

Para entender a condicdo comentada, trazemos o conceito de Barroso (2006),
segundo o qual a regulagdo refere-se a intervencdo estatal na condugéo das politicas publicas.
Embora essa intervencdo seja flexivel na maneira como € implementada, ela se mostra mais
rigida na avaliacdo dos resultados obtidos. Na 6tica do autor, a regulacdo desempenha um
papel fundamental no sistema educacional, pois possibilita tanto a sua manutencdo quanto a
sua evolucdo, assegurando que todas as escolas, apesar de suas diferengas, sigam as mesmas
diretrizes do sistema de ensino. Esse processo ndo se resume apenas a criacdo de regras, mas
também a sua efetiva aplicacdo por todos os envolvidos. Ainda para o autor, as politicas
publicas devem ser consideradas em relagdo as dimensdes de seus processos de concepcao,
execucdo e aos efeitos que produzem.

Como antes analisado, os resultados do Saeb sdo considerados como um padrao
regulador de desempenho estabelecido pelo Estado e adotado pela escola. Vale dizer que tais
resultados ndo podem ser considerados de forma isolada, pois ndo conseguem absorver a
expansio e a totalidade do sistema, representando apenas uma parte da realidade. A luz da
dialética, a categoria da totalidade é tida como fundante da realidade e unidade concreta das

contradicOes, que fazem a mediacdo com a realidade e formam o todo (Cury, 2000). Esses
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dados refletem uma faceta da realidade, sendo uma das determinacgdes que compdem o todo.
Portanto, analisar o Saeb sob a perspectiva da regulacdo implica compreender as ideias e
valores que influenciam as decisdes tomadas a partir dele, o poder que exerce sobre a escola
e a autoridade dos responsaveis em sua conducao, além dos resultados das a¢des para aqueles
que se beneficiam dele. Essas abordagens envolvem dois aspectos: primeiro, como as regras
que orientam a acao dos gestores sao estabelecidas e aplicadas; segundo, como esses mesmos
gestores as interpretam e adaptam conforme suas necessidades e 0s contextos em que atuam
(Barroso, 2006).

Notamos entre os trés niveis de gestdo uma perspectiva de ajustamento as regras, que
podemos entender como uma forma de adaptacéo a regulacdo exercida pela politica pablica.
O referido processo pode ser caracterizado como um processo de microrregulacdo, que, para
Barroso (2006, p. 56), consiste em “um complexo jogo de estratégias, negociacdes e acoes,
no qual as normas, injuncdes e constrangimentos da regulacdo nacional sdo frequentemente
(re)ajustados localmente, muitas vezes de forma nédo intencional”. Essa microrregulagao fica
evidenciada na autodefinicdo de metas, como expresso, por exemplo, nos relatos de GDA e
GDVA:

[...] a gente sempre observa o resultado anterior para que o atual seja melhor (GDA,
informacéo verbal, 2023).

[...] nosso objetivo é alcancar uma nota mais alta, uma média superior e melhores
resultados na proxima avaliacdo (GDVA, informagcéo verbal, 2023).

As afirmacdes feitas nos dois relatos destacam a influéncia da regulagdo nacional
sobre a regulacéo local, visto que os gestores evidenciam um compromisso com a melhoria
com base em dados externos, o que se traduz em ajustes no contexto escolar. Eles consideram
essencial buscar aprimoramento a partir das informagdes do Saeb e, para isso, buscam
estabelecer interacBes e negociacBes com o objetivo de introduzir novas préaticas e
intervencBes pedagogicas que se alinhem com as diretrizes nacionais. Contudo, um aspecto
digno de nota € a contradicdo presente nesse processo. Embora o fendmeno da
microrregulacdo seja evidente, os participantes da pesquisa GDA e GDVA admitem discordar
da quantificacdo dos dados do Saeb e, até mesmo, questionar o distanciamento deste em

relacdo a realidade educacional, conforme ja mencionado.
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Os resultados da pesquisa revelam que 46% dos gestores (GDA, GDB, GDC, GVDB
e GSPB) veem o Saeb como uma ferramenta predominantemente quantitativa, focada na
coleta e divulgacédo de dados estatisticos gerais, 0 que, segundo eles, limita sua capacidade de
atender as demandas especificas do contexto escolar. Em contraste, 36% dos entrevistados
(GI, GVDA, GVDC, GSPA) consideram o Saeb uma ferramenta qualitativa que avalia o nivel
de aprendizagem dos estudantes e promove melhorias na qualidade do ensino, tornando-o
aceitavel para suas necessidades. Por ultimo, 18% deles (GC e GSPC) veem o Saeb como uma
combinacdo dessas duas caracteristicas, fornecendo tanto dados métricos de desempenho
quanto uma andlise das aprendizagens, baseada na relacdo entre resultados e conteddos
abordados, para promover avanc¢os educacionais. No entanto, os trés niveis de gestdo
reconhecem que ha espaco para aprimoramento em seus processos. Essa diversidade de
perspectivas reflete a complexidade e a multifacetada natureza do debate em torno do Saeb e
de sua aplicagdo no contexto educacional. Vejamos a seguir um argumento apresentado por
diferentes membros da equipe gestora local sobre esse assunto, que ilustra as compreensoes

mencionadas:

[...] sinceramente, vejo o levantamento de dados como algo que ndo constitui uma
acao efetivamente pedagdgica para enfrentar as dificuldades reveladas pelo Saeb na
escola ou de forma geral. Quando os dados sdo divulgados, eles sdo apenas gerais e
ndo consideram as necessidades educacionais especiais dos estudantes. Observamos
que aqueles com laudos ndo tém provas adaptadas as suas necessidades. Portanto,
considero que os dados sdo superficiais e ndo contribuem para uma analise
aprofundada (GDA, informacéo verbal, 2023).

[...] a concepgdo apresentada esté centrada na avaliagéo do ensino-aprendizagem na
nossa escola. O Saeb demonstra interesse em entender como esta a formagdo dos
estudantes e o processo de aprendizagem em um contexto geral, bem como o
desempenho especifico dos estudantes. Essa perspectiva abrange tanto o contexto
geral da escola quanto a formacdo e desempenho dos estudantes, alinhando-se ao
acompanhamento dos professores em relagéo ao ensino (GVDC, informagéo verbal,
2023).

[...] tenho duas perspectivas em relacdo ao Saeb. Por um lado, questiono o propésito
institucional e 0 que o governo busca com essas respostas. Serd que se resume
apenas a estatisticas e a verificar se as metas foram alcangadas? Por outro lado, como
educadora, meu interesse estd em como podemos utilizar efetivamente esses
nameros. Ao analisar os resultados, considero o que podemos fazer com eles, como
podemos trabalhar e o que precisamos ajustar para melhorar o desempenho dos
estudantes. Na escola, os resultados do Saeb servem como um guia para nosso
trabalho. Acreditamos que o desempenho ndo é apenas responsabilidade do
estudante, mas também nossa, enquanto instituicdo (GSPC, informacdo verbal,
2023).
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As falas desses gestores locais revelam diferentes percepcdes e preocupagdes em
relacdo a politica de avaliacdo da educacdo basica, destacando tanto as limitagcGes quanto 0s
potenciais usos das avalia¢Ges para a melhoria do ensino e, mais uma vez, reforcam o interesse
e a dificuldade em integrar o Saeb como ferramenta complementar de suporte pedagogico
eficaz. Nas percepcdes dos gestores GDA, GDVC e GSPC, torna-se evidente o duplo
movimento gerado por essa avaliacdo. A partir das analises realizadas, constatamos que a
contradicdo esta inserida na prépria avaliacdo. As declarac¢des dos trés gestores refletem uma
ambivaléncia, caracterizada pela critica aos instrumentos e referenciais do sistema, mas
também pela percepc¢éo de sua validade como guia para 0s processos pedagdgicos na escola.
Além disso, hd uma sensacdo de incerteza em relacdo as potenciais aplicacGes desse modelo
de avaliacdo. De modo geral, 0 Saeb parece ter se naturalizado, compondo um senso comum
de aceitacdo, seja no monitoramento, seja na contribuicdo para a revisdo de contetdos ou
acOes. Nesse cenario, fica subjacente a ideia de que ele ja faz parte de uma representacdo
consciente entre os gestores, mas o grande problema é que as praticas regulatérias também
tém sido naturalizadas como parte de uma Idgica hegeménica. Isso indica que, mesmo com
criticas e incertezas, 0 Saeb e suas praticas regulatérias sdo incorporados nas escolas que dele
participam de forma a reforcar a visdo dominante e a manutencgdo da ordem estabelecida,
obscurecendo alternativas e criticas ao sistema.

Consequentemente, estamos diante de situagdes regulatorias problematicas, ao
mesmo tempo que temos situacOes desejaveis. 1sso revela a complexidade que envolve essa
avaliacdo e o nivel de desafio que enfrentamos para equilibrar a autonomia das escolas com a
padronizacdo e a eficicia das politicas educacionais. Por fim, € importante ressaltar que, na
visdo marxista, a realidade é intrinsecamente contraditoria e esta em continua transformacao,
sendo moldada por diversas determinagdes. Portanto, “trata-se apenas de encontrar, para
determinagdes singulares concretas, as determinacdes abstratas correspondentes” (Marx,
2010, p. 32). Consequentemente, é necessario analisar o fendBmeno em todas as suas partes,
permitindo um exame detalhado, mas sempre retornando ao conjunto articulado da totalidade,
0 que é essencial para o processo de investigacdo na perspectiva do materialismo historico-

dialético.
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5.1.2 Praticas organizacionais

Pensar nas praticas organizacionais nos remete, primeiramente, a ideia da palavra
organizacdo, que diz respeito a como algo se estrutura ou se ordena. No sentido que nos
interessa, Libaneo (2004) esclarece que o contexto da organizacao escolar estd vinculado a
ideia de cultura organizacional, na qual cada unidade apresenta caracteristicas proprias, além
das diretrizes, normas, procedimentos operacionais e rotinas administrativas estabelecidas
para todas as escolas. Segundo o autor, esse aspecto particular é o que faz com que cada uma
tenha seu proprio modo de realizar suas préticas educativas. Para além da ideia de
organizacdo, 0 pensamento gramsciano nos ajuda a complementar essa compreensao ao
afirmar que “a cultura, em seus varios niveis, unifica uma maior ou menor quantidade de
individuos em estratos numerosos, mais ou menos em contato expressivo, que se entendem
entre si em diversos graus, etc” (Gramsci, 2022, p. 401). Portanto, a cultura organizacional se
torna um conceito que contribui para a compreensédo da acdo institucional. Essa concepcao
auxilia na compreensdo de como a escola lida com os aspectos dos processos de ensino e
aprendizagem que envolvem, dentre outros, curriculo, avaliacdo, planejamento, relacdo com
a comunidade escolar, recursos, espacos, informacdes e demandas diversas. Esses elementos
constituem o0s meios pelos quais a escola implementa as politicas educacionais e,

consequentemente, realiza sua funcéo social.

O sentido da cultura organizacional que queremos destacar é o de que a propria
organizacdo escolar é uma cultura, que 0 modo de funcionar da escola, tanto nas
relagdes que se estabelecem no dia a dia quanto as salas de aula, é construido pelos
seus proprios membros, com base nos significados que dao ao seu trabalho, aos
objetivos da escola, as decisbes que sdo tomadas (Libaneo, 2004, p. 109, grifos do
autor).

A contribuicdo do autor sublinha a importancia da percepcdo da escola como uma
entidade culturalmente construida. A ideia € que os padrfes de funcionamento do ambiente
escolar, incluindo as interagcdes diarias e as praticas em sala de aula, ndo sdo meramente
regulamentados por normas e politicas externas, mas sdo, na verdade, mediados pela
comunidade escolar. Por meio de suas agOes e decisbes, 0s sujeitos da escola criam e
perpetuam significados que influenciam diretamente o ambiente educacional. Portanto, é

nesse sentido que se definem as praticas organizacionais, nas quais encontramos elementos
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que ndo apenas orientam rotinas, como também influenciam a maneira como os membros da
comunidade escolar se entendem e cooperam entre si. Isso abrange concepgoes,
procedimentos e dinamicas internas, que sao internalizados e utilizados pelo coletivo para
atender aos interesses escolares. Compreendemos que, na cultura organizacional, ha
mediacbes de circunstancias influenciadas por decisdes arbitrarias e determinacdes
especificas instituidas. Ao analisar esse fendbmeno, recorremos ao pensamento de Marx
(2008), de que, a partir de abstracdes mais simples, é possivel reconstituir o caminho de forma
inversa, retornando ao fendomeno concreto. O autor explica que, ao fazer isso, “teria que voltar
a fazer a viagem de modo inverso, até dar de novo com a populacdo, mas dessa vez ndo como
uma representacdo cadtica de um todo, porém como uma rica totalidade de determinacdes e
relagdes diversas.” (p. 258). Nessa perspectiva, compreender a interacao da escola com o Saeb
implica em identificar a maneira peculiar pela qual ela se organiza e interage internamente, ao
passo que nao perde suas referéncias com um cenario sociopolitico e cultural mais amplo.
Ao analisarmos o contetdo das entrevistas, identificamos diversos elementos que
indicam a influéncia do Saeb nas praticas organizacionais, que, ao se desenvolverem
internamente, representam desafios para a gestdo. Com um total de 47 inferéncias relacionadas
a essas praticas, a subcategoria das praticas organizacionais se destaca em comparacao a
anterior, situando-se entre as préaticas regulatérias (28) e as formativas (77). As trés escolas
pesquisadas demonstraram relativa proximidade nas inferéncias sobre as praticas
organizacionais. A gestdo intermediéria e a gestdo central também mencionaram elementos
dessa subcategoria, distribuidos nas seguintes quantidades: 18 no CEFA, 15 no CEFB, 12 no
CEFC, 1 para Gl e 1 para GC. De acordo com os gestores locais, os principais desafios estao
na adocdo de medidas especificas para participar das avaliacbes e atender a logica de
realizacdo dos testes, o que inclui a tentativa de superar a resisténcia de professores e

estudantes as avaliacOes externas.

Esse é um grande desafio, pois exige explorar a criatividade e proporcionar uma
formacédo envolvente que leve o professor a repensar e modificar suas abordagens
didatico-pedagbgicas. Esse é o maior desafio, demandando a criacdo de uma forga-
tarefa significativa para instigar essa mudancga de postura e pensamento (GVDA,

informac&o verbal, 2023).
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O foco na organizacdo da escola nos permite observar as multiplas determinacGes
que ocorrem em cada uma de suas partes. Essa compreensdo detalhada das partes visa
possibilitar uma compreensdo mais ampla e integrada do todo (Marx, 1985). Assim, ao
analisar as inferéncias sobre as praticas organizacionais, observamos que o elemento mais
mencionado foi a necessidade de conscientizar professores e estudantes para participarem
adequadamente dos processos avaliativos. Das 47 inferéncias, 23 foram relacionadas a esse
tema. Todos os gestores locais, de alguma forma, fizeram referéncia a essa situacédo e
enfatizam que ela é um dos maiores desafios que enfrentam, pois consideram a
conscientizacdo fundamental para atingir os objetivos da politica educacional. Vejamos trés

falas como exemplificacdes desse entendimento.

Queriamos que os professores reconhecessem suas habilidades e, a partir disso,
passassem a valorizar o que sdo capazes de realizar. E importante que entendam que
s80 os principais protagonistas no processo de aprendizagem e sem a participacdo
deles, qualquer esforgo da nossa parte seria em vdo (GDA, informacdo verbal,

2023).

Primeiramente, é necessario conscientizar toda a equipe e os estudantes. Eles
precisam entender a importancia do que estdo fazendo e do que estdo aprendendo,
pois muitos ndo tém essa consciéncia e responsabilidade, em relacdo ao seu

desempenho e aprendizado (GDB, informacéo verbal, 2023).

E necessério explicar a importancia das avaliagdes externas, destacando que esses
esforcos ndo apenas beneficiam o momento presente, mas também tém impactos
significativos no desenvolvimento educacional a longo prazo. A conscientizacdo
dos pais é essencial para isso. Comunicar de forma eficaz sobre a importancia da
participagdo dos estudantes nas avaliagcbes externas e como isso contribui para a
qualidade da educagdo é fundamental. A conscientizacdo sobre as avaliacbes
externas € um primeiro passo importante e um esforco continuo pode resultar em

uma participagdo mais significativa e impactante (GDC, informacdo verbal, 2023).

As narrativas apresentadas demonstram a complexidade do desafio em criar
condig@es junto ao coletivo para executar as proposi¢fes do Saeb. Os trés gestores visualizam
estar diante de uma questdo desgastante e contraditoria. Necessitam efetivar uma proposicao
inerente ao trabalho, estabelecida no plano das propostas educacionais, mas precisam contar
com a pratica exercida no interior da escola, o que depende do interesse e motivacao de todos.
Para discutir essa situacdo recorremos a categoria de mediacdo, que, segundo Cury (2000),
consiste na superacdo do aparente fosso existente entre ideias e acdes. Nesse contexto, a
conscientizacao é vista como uma funcéo inerente a equipe gestora, sendo assumidamente

uma responsabilidade dos gestores educacionais. Para 0s gestores entrevistados, €
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fundamental que a gestdo educacional assuma o papel de conscientizar professores e

estudantes. Como afirmou GVDA:

[...] se ndo ha seriedade com o processo do Saeb o seu resultado fica comprometido.
Penso nesse sentido de conscientizar professores e estudantes de que se trata de uma
acdo muito maior do que a escola. [...] esse é o grande desafio: demonstrar que ndo
se trata apenas de mais uma acao escolar, mas algo de amplitude significativa que
ultrapassa os portdes da escola. Esse desafio é especialmente grande para 0s
docentes que, muitas vezes, ndo veem o Saeb como algo genuinamente relevante
para suas praticas educativas (GVDA, informacdo verbal, 2023).

Na visdo dessa gestora, fica evidente sua crenca na necessidade da avaliacdo externa
e 0 reconhecimento da importancia que ela possui. No entanto, enfrenta dificuldades na
aceitacao e legitimacdo dessa politica educacional por parte dos pares. A resisténcia, que por
vezes se manifesta como recusa em participar, deve-se ao fato de “muitos professores estarem
cansados e desmotivados para o estudo”, segundo ela (GDA, informagao verbal, 2023). Essa
fala destaca que a intransigéncia dos colegas mais antigos, préximos da aposentadoria,
constitui uma dificuldade adicional.

Os achados da pesquisa revelam que a resisténcia dos professores € um desafio
comum, segundo os gestores das trés escolas (CEFA, CEFB e CEFC), especialmente entre
aqueles mais antigos. Em particular, os gestores das escolas CEFA e CEFC destacam essa
resisténcia como um desafio critico para a implementacdo eficaz das praticas educacionais.
No entanto, aqueles que atuam na CEFB vao além, ao enfatizarem também a conscientizacao
politica e a importancia publica das avaliacdes, ressaltando a necessidade de uma
compreensdo mais ampla do papel das avalia¢Ges externas no contexto educacional. Portanto,
dos nove gestores locais entrevistados, destacamos cinco falas que exemplificam a

unanimidade de opinides sobre o tema.

Os colegas, muitas vezes, entram em um processo de resisténcia, recusando o
processo (GDA, informacéo verbal, 2023).

H& resisténcia por parte de alguns professores em abordar certos temas. Projetos
simples enfrentam grande resisténcia, especialmente entre professores ja habituados
a uma certa rotina, que tendem a resistir a novas ideias e a projetos que exigem mais
esforco (GDVB, informacao verbal, 2023).

O desafio é mudar a postura do professor tradicional na escola. Isso € algo dificil
para nos, pois ha o receio de conflitos e resisténcia por parte dos professores, que
podem interpretar como uma desvalorizacdo do modo como trabalham (GDVC,
informacéo verbal, 2023).
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Apesar de percebermos resisténcia no dia a dia, acredito que seja necessario, pois 0s
desafios incluem contar com a conscientizagdo do professor para levar isso para a
sala de aula (GSPA, informacéo verbal, 2023).

Na minha perspectiva, os principais desafios para integrar os resultados do Saeb e
torné-los parte da dindmica da escola, estd relacionado & resisténcia de alguns
colegas e & necessidade de superar uma abordagem estética na educacdo (GSPC,
informac&o verbal, 2023).

Quanto a formacéo, as equipes gestoras do CEFA e CEFC afirmam concentrar seus
esforcos na necessidade de capacitacdo para superar a resisténcia dos professores. Para isso,
destacam o apoio da CRET nas tratativas relacionadas a politica avaliativa. Acreditam que
abordagens formativas com os docentes sdo essenciais para promover mudancas nas praticas
pedagdgicas. Vale destacar que essas escolas apresentam resultados distintos no Ideb de 2021,
com o CEFA alcancando uma nota mais alta (5,7) e o CEFC uma nota mais baixa (4,6),
estando entre as de maior e menor desempenho, respectivamente. 1sso nos leva a inferir que,
no caso do CEFA, os esforcos estdo voltados para engajar os docentes e promover mudancas
nas praticas pedagogicas. J& no CEFC, o objetivo é superar a resisténcia e fomentar uma
mentalidade de melhoria continua que contribua para alcangar melhores resultados no indice.

No entanto,

[...] alguns professores mais antigos enfrentam dificuldades em modificar suas
praticas, enquanto outros buscam inovacgdo, reconhecendo a importancia da
diversidade e da avaliacdo constante para melhorar o desempenho dos estudantes.
Os professores mais antigos tendem a ter um pensamento mais resistente as
mudancas, priorizando o conteido e enfrentando dificuldades em se autoavaliar.
Isso representa um desafio significativo para nos, pois ha receio de conflitos e
resisténcia, ja que esses professores podem interpretar as mudangas como uma
desvalorizagdo do modo como trabalham (GVDC, informac&o verbal, 2023).

A resisténcia identificada gera desconforto na gestdo escolar e requer cuidados para
evitar conflitos, assegurando, assim, uma articulacdo harmoniosa nas atividades pedagdgicas.
Tal cenario levanta a questdo da compreensdo hegemonica de que as praticas dos professores
sdo inquestionaveis, exigindo uma reflexdo profunda sobre o significado de nossas agdes
intencionais na realidade cotidiana. Essa problematica ndo pode ser abordada de forma
simplista. Acreditamos que qualquer revisdo das praticas pedagogicas, inclusive as
avaliativas, deve ser realizada com um entendimento aprofundado das consequéncias.
Estamos diante de uma contradi¢c@o peculiar na organizagdo escolar, evidenciada na relagao
entre 0 Saeb e a escola, em que professores mais antigos possuem a prerrogativa da
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experiéncia e uma tendéncia & acomodacéo profissional. A situagdo mencionada nos remete
ao pensamento de Gramsci (2022), quando aborda a ideia da praxis e nos leva a refletir que
toda verdade, considerada eterna e absoluta, teve origens praticas e representou um valor
provisorio. Isso significa que todas as concepg¢des do mundo e da vida séo historicas, o que
nos faz inferir a necessidade constante de revisar as convicgOes que sustentam nossas agoes.
Um ponto importante apontado pelo gestor GDC € o impacto das avaliagdes externas
sob uma perspectiva ampliada. Sob este angulo, ele afirma: “¢€ necessario esfor¢co e empenho
para explicar a importancia das avaliagdes externas, destacando que esses esfor¢os beneficiam
ndo apenas o presente, mas também tém impactos significativos no desenvolvimento
educacional a longo prazo” (informagao verbal, 2023). O gestor da escola em andlise sublinha
a importancia dessas avaliacdes ndo apenas para 0 momento presente, mas também para o
desenvolvimento educacional continuo e destaca a participacdo dos pais no processo. A
preocupacgao consiste em garantir a participacdo no processo avaliativo, j& que, sem essa
colaboracéo, a escola ndo é submetida a avaliacdo. Conforme abordado no Capitulo 2, hd um
critério no Saeb que exige um numero minimo de estudantes avaliados pelo sistema, 0 que
justifica a preocupacdo dos gestores com o envolvimento e a participacdo da comunidade
escolar. Para a escola em questdo, a avaliacdo resultou em beneficios regulatérios, tanto
financeiros quanto de visibilidade, conforme mencionado. Enquanto isto, a gestora GSPB

destaca a importancia da conscientizacdo sobre a avaliacdo e seu impacto publico.

Precisamos ajudar os estudantes a entender que as avaliagdes fazem parte do
processo de ensino-aprendizagem. E essencial promover a conscientizagio sobre o
objetivo das avaliacGes, esclarecendo sua importancia tanto para os discentes quanto
para os profissionais envolvidos. Além disso, quem elabora as provas poderia
realizar palestras para explicar a relevancia e os objetivos das avaliagdes externas.
Isso é importante porque os estudantes tém capacidade critica e frequentemente
questionam o proposito das provas (GSPB, informac&o verbal, 2023).

Em relacdo a fala apresentada, ha um reconhecimento da capacidade critica dos
estudantes, que representa um potencial reflexivo sobre os objetivos da avaliagdo. Nos anos
finais do Ensino Fundamental, a avaliacdo externa do Saeb ocorre no 9° ano, quando 0s
estudantes, em média, tém 14 anos e ja possuem compreensées mais elaboradas sobre seu
desenvolvimento escolar. Nessa fase, a capacidade de argumentacao e convencimento deve
ser necessariamente ampliada, por isso a gestora ressalta a observancia de um tratamento

transparente e de suporte adicional. Além disso, o gestor GDC sinaliza, como veremos na fala
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a seguir, que, no caso dos estudantes, eles geralmente estdo focados em resultados imediatos,
como pontuacdes em provas e a necessidade de aprovacao. 1sso, no entanto, ndo é garantido
por essas avaliacdes, 0 que leva a uma perda de interesse. Segundo o entrevistado, é necessario
um processo de conscientizagdo ostensivo e motivacional para que os discentes participem e
valorizem os instrumentos e suas implicagcbes nas atividades escolares, o que depende

principalmente da acdo direta dos professores.

Certamente, lidar com o despertar do interesse, principalmente dos estudantes, é um
desafio consideravel. Eles ndo tém muito interesse. Muitas vezes, eles sdo bastante
particulares e buscam resultados imediatos, como a obtengdo de pontos. E
necessario esforco e empenho para explicar a importancia das avaliacdes externas,
destacando que esses esforcos ndo apenas beneficiam o momento presente, mas
também tém impactos significativos em seu desenvolvimento educacional a longo
prazo (GDC, informagdo verbal, 2023).

Conforme relatado na fala exposta, os estudantes sdo bastante pragmaticos. Portanto,
buscar a participacdo deles exige comunicar a relevancia dessas avaliacbes de maneira
objetiva e persistente, o que torna o processo de convencimento desgastante tanto para a
equipe gestora como para o estudante. Uma das gestoras do CEFA relata alguns detalhes das
modifica¢Bes no contexto organizacional da escola em que atua, demonstrando as estratégias

para incentivar o envolvimento na politica avaliativa.

A participacao da escola no Saeb € [responsabilidade] de todos, desde a portaria até
0s estudantes. Até a vestimenta foi diferenciada, entende? Tudo muda. Planejamos
o dia de forma a atrair os discentes, ndo apenas pedagogicamente, mas também
promovendo 0 Saeb de maneira descontraida. Cada detalhe foi pensado para
envolvé-los, desde horarios de lanche até a vestimenta confortavel especifica para o
dia da prova. Essa abordagem envolveu toda a escola e demonstrou a importancia
do Saeb ndo apenas como uma prova isolada de Lingua Portuguesa e Matematica,
mas como um evento que mobiliza todos, sendo responsabilidade de toda a
comunidade escolar (GSPA, informac&o verbal, 2023).

A preocupacdo com detalhes aparentemente pequenos, como a vestimenta e 0s
horérios de alimentacdo, mostra um entendimento de que o bem-estar dos estudantes impacta
diretamente no envolvimento para a realizacdo das provas. Ademais, a gestora destaca outro
elemento importante, que é a desconexdo dos testes com o cotidiano escolar, no qual os
contetdos abordados perdem o sentido. Por esse motivo, a entrevistada sinaliza a necessidade

de se criar estratégias que conectem o contetdo e as habilidades avaliadas as aspiracdes e
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interesses dos discentes, tornando o processo mais significativo e relevante para eles. No
entanto, isso representa um elemento contraditorio, pois os gestores também questionam essa
desarticulacdo e se veem impossibilitados de resolvé-la. A promog¢do do engajamento é
dificultada pela contradicdo entre os objetivos dos testes e a mediagdo dos interesses dos
estudantes ¢ da escola durante a realizagdo das avaliagcdes. Como afirmou GDB, “muitos
fazem de qualquer forma, sem a devida consciéncia ou responsabilidade em relacdo ao que
estdao fazendo e ao que estdo aprendendo” (informacdao verbal, 2023). Nesse sentido,
observamos que os gestores locais enfatizam a necessidade de motivar tanto os estudantes
quanto os professores sobre a importancia das avaliacbes externas, promovendo a

conscientizacdo coletiva. Contudo, como destaca a fala de uma gestora,

[...] isso ndo é facil, pois lidamos com a diversidade de pensamentos entre 0s
professores, alguns sdo mais fechados para algumas intermediacgdes, cada um com
suas proprias abordagens e preferéncias. Alguns sdo mais resistentes a certas formas
de intermediacdo, enquanto outros tém métodos diferentes de lidar com os
estudantes. Ha professores bastante focados no contetido, o que é importante, mas a
necessidade de adaptagcdo e mudanca é necessaria. Convencer o ser humano, seja
professor, estudante ou membro da comunidade escolar, é desafiador. Envolve
mostrar uma nova abordagem de trabalho aos professores e destacar a importancia
da mudanca, de convencimento, tentar mostrar outra forma de trabalhar,
especialmente diante dos desafios trazidos pela pandemia (GVDC, informacédo
verbal, 2023).

O relato apresentado reflete um conflito comum enfrentado por muitas instituicoes
educacionais em promover mudancas no contexto escolar. E evidente que a diversidade de
pensamentos entre as pessoas representa um obstaculo significativo, pois cada docente possui
suas préprias abordagens e preferéncias.

Adicionalmente a esses fatores, outra gestora considera que a principal dificuldade
da escola reside em analisar a realidade local e conciliar os diagndésticos internos da instituicdo
com os indicadores do Saeb. “Ter acesso aos dados ¢ extremamente relevante para elaborar
as estratégias. No entanto, tornar isso uma realidade funcional ¢ o verdadeiro desafio” (GSPB,
informac&o verbal, 2023). Para a entrevistada, o desafio esta em colocar isso em prética e fazer
com que funcione. Esse descompasso entre teoria e pratica evidencia a legitimidade das
preocupacdes das equipes gestoras locais. Tal situacdo é confirmada por Ribeiro (2018, p.53)

quando fala que o fato
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[...] preocupante é que esse descompasso entre teoria e realidade prejudica a eficacia
da educacéo e a transformacéo social que esses trabalhos podem promover. 1sso se
justifica porque a teoria, muitas vezes, ndo incorpora elementos imprescindiveis a
pratica. Muitas contribuicGes acabam sendo deixadas de lado e se tornam apenas um
amontoado de pesquisas que professores, gestores e idealizadores de politicas
publicas acessam, mas que ndo refletem a realidade das escolas pablicas brasileiras.

Para a referida autora, a teoria parece ndo incorporar elementos essenciais da préatica,
resultando em contribuicGes que, embora academicamente significativas, ndo se traduzem em
melhorias concretas nas escolas publicas. Reafirmando o posicionamento apresentado,
Machado e Pereira (2020) consideram inevitavel admitir que os impactos dessas politicas,
conforme indicam as discussfes, trazem poucas contribuicbes significativas para o
aprimoramento da gestdo, da organizacdo do trabalho escolar e da qualidade do ensino
oferecido. De acordo com Gramsci (2022), essa relacdo so se torna completamente visivel em
momentos de transformacdo rapida, quando a ligacdo entre teoria e pratica se torna ndo apenas
relevante, mas também indispensavel para o progresso. No entanto, no caso do Saeb, essa
transformacéo parece se arrastar lentamente, pois embora os objetivos existam, sdo amplos e
ambiguos, o que pode ndo ser uma falha acidental, mas uma estratégia deliberada para atender
interesses divergentes. Esse panorama sugere que a hegemonia dominante opta por manter o
status quo, utilizando a indefinicdo e a ambiguidade como ferramentas para impedir uma
integracdo efetiva entre teoria e pratica. Tal estratégia dificulta a emergéncia de uma
transformacéo educacional significativa, mantendo as contradi¢fes do sistema e reforgando
sua estrutura desigual. Assim, ao invés de atuar como um mecanismo de avanco, 0 Saeb pode
estar perpetuando uma ldgica conservadora que trava o desenvolvimento de uma educagédo
emancipadora e critica.

Além dos problemas demonstrados até aqui, 0s processos administrativos
representam outro obstaculo significativo nas praticas organizacionais. As questdes
financeiras, estruturais e de pessoal impactam também as agdes de gerenciamento das escolas,
segundo os gestores do CEFB, ocasionando limitacdo de recursos financeiros e de pessoal.

Vejamos um exemplo que ilustra essa situacéo:

[...] recebemos apenas trés caixas de papel em vez das dez que esperdvamos, o que
limita nossa capacidade de imprimir materiais de qualidade. Além disso, as
mudancas no sistema de pagamento do [Programa de Descentralizagdo
Administrativa e Financeira] PDAF também geram dificuldades, pois exigem
adaptacgdo e dificultam o processo de gerenciamento da escola. Outro desafio é a
gestao de pessoal, especialmente em situages de aposentadoria ou licenca médica,
0 que sobrecarrega os funcionarios restantes (GVDB, informac&o verbal, 2023).
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Para este gestor, as alteracdes repentinas e constantes no sistema de pagamento do
PDAF complicam ainda mais a gestdo financeira, exigindo gque as escolas se adaptem a novas
regras e procedimentos frequentemente, o que atrasa e dificulta o trabalho e o atendimento a
outras demandas de forma eficaz. As dificuldades com a gestdo de pessoal também foram
mencionadas pelas gestoras do CEFA como sendo um grande desafio. Para os gestores dessas
escolas, tais situacdes resultam na sobrecarga dos funcionarios restantes e comprometem a
continuidade das atividades escolares.

Outros aspectos destacados nas falas dos gestores locais merecem atencéo devido ao
impacto que exercem sobre as préaticas organizacionais das instituicdes, muitos dos quais se
tornaram evidentes apds a pandemia de Covid-19. No quadro a seguir, analisaremos a

articulacdo entre os entrevistados e suas respectivas falas.

Quadro 13 — Alteraces nas praticas organizacionais observadas pelos gestores ap6s a
pandemia da Covid-19

Gestor Alteracdes observadas nas praticas organizacionais apos a pandemia da Covid-19
GSPA | ® Imaturidade emocional (p6s-pandemia) de professores e estudantes, com diversos casos
de afastamento ou situacdes adversas dentro das escolas.
cpc | ® Dificuldades de cumprimento de regras e disciplina dos estudantes, revelando um
ambiente escolar desafiador.
¢ Problemas de espaco fisico inadequado para atendimentos aos estudantes;
¢ Muitas demandas de calendario escolar para serem atendidas;
GSPB | ® Auséncia de pré-requisitos dos estudantes para a etapa de escolarizagdo em que se

encontram;
¢ Elevado namero de estudantes por turma e educacdo inclusiva sem apoio ou condicGes
de atendimento.

Fonte: elaborado pela autora.

O conjunto de fatores apresentados no Quadro 13 demonstra a dificuldade de
materializar um ambiente propicio para a efetivacdo do Saeb e revela que cada escola possui
caracteristicas Unicas e desafios especificos, o que abrange diversos aspectos e requer também
respostas diversificadas. Em sintese, apesar de compartilharem desafios comuns, cada grupo
escolar possui suas especificidades e abordagens Unicas para lidar com os desafios cotidianos
dentro das praticas organizacionais. Ndo so a resisténcia dos professores, a conscientizacao
sobre a importancia das avaliaces externas e a busca por mudancas pedagogicas, mas também

a falta de recursos e suporte adequado limitam a efic&cia das préaticas pedagogicas e aumentam
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0 estresse e a insatisfacdo entre os gestores locais. Isso implica que, para que a politica do
Saeb seja eficaz, outros elementos presentes nas praticas organizacionais precisam ser
favorecidos. Diante disso, a forma de mediacéo utilizada para lidar com os desafios da cultura
organizacional demonstra que, embora haja uma politica avaliativa aceita e materializada nas
escolas, ainda ndo se percebe isso como parte de uma consciéncia coletiva sobre sua
importancia e contribuigdes para o cotidiano pedagogico, devido a resisténcias e dificuldades
praticas para sua efetivacao.

Por fim, notamos que existe um processo de sensibilizagéo por parte dos gestores
locais visando a conscientizacdo sobre as avaliagdes externas nas escolas. No entanto, 0s
resultados da pesquisa indicam que o conhecimento dos professores e estudantes em relacdo
a elas ainda enfrenta consideraveis resisténcias. Assim, é razoavel supor que a politica
avaliativa do Saeb foi incorporada de forma parcial, com impactos adversos nas praticas
organizacionais, dependendo de cada instituicdo, de seus interesses e condic¢des, 0 que

relativiza seus objetivos.

5.1.3 Praticas formativas

As trés esferas de gestdo evidenciaram o expressivo total de 77 mencGes sobre 0 uso
dos resultados relacionados as préticas formativas, superando as mencgOes as praticas
anteriores no total de inferéncias. Isso demonstra que as avaliacdes externas do Saeb
influenciam significativamente, ou deveriam influenciar, as perspectivas formativas
associadas ao uso desses resultados. Quando a escola busca integrar, em Seu Processo
avaliativo, concepgdes formativas com intervencdes préaticas a partir dos dados do Saeb, ela
se esforca para ir além da mera verificacdo das aprendizagens dos estudantes, aspirando a um
significado mais amplo e efetivo para a avaliacdo externa no contexto escolar. Essa
perspectiva manifesta um projeto educacional vinculado as intengdes institucionais expressas
nas interacdes cotidianas, refletindo os valores subjacentes a atividade pedagdgica.

Como afirmado por Gramsci (2022, p. 203), “cada qual atua de acordo com a sua
cultura, isto €, com a cultura do seu ambiente”. No contexto escolar, essa afirma¢do ganha
especial relevancia, uma vez que a cultura institucional, composta por valores, crencas,
normas e costumes, exerce uma influéncia significativa sobre o ambiente educacional,
repercutindo diretamente nas acfes pedagdgicas. Embora sejam norteadas por aspira¢oes

educacionais mais amplas, as praticas formativas situam-se na interface entre o ideal e o real,
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e estdo condicionadas pelas especificidades de cada contexto escolar. A cultura local, com
suas particularidades historicas, sociais e econdmicas, molda tanto as possibilidades quanto
os limites das a¢des educativas. Portanto, a implementacéo de praticas formativas requer um
didlogo constante entre as aspirac6es pedagdgicas e as condigdes concretas de cada estudante

e da escola, o que implica uma reflex&o sobre o conceito de avaliagéo.

Em nossa pratica escolar, os resultados da aprendizagem sdo obtidos inicialmente
pela medida, variando a especificidade e a qualidade dos mecanismos e dos
instrumentos utilizados para obté-la. Medida € uma forma de comparar grandezas,
tomando como padrdo e outra como objeto a ser medido, tendo como resultado a
quantidade de vezes que a medida padrdo cabe dentro do objeto medido. [...].
Precaria ou ndo, importa compreender que, na aferi¢do da aprendizagem, a medida
€ um ato necessario e, assim tem sido praticada na escola. Importa-nos ter clareza
que, no movimento real da operacdo praticada com os resultados da aprendizagem,
0 primeiro ato do professor tem sido, e necessita ser, a medida, porque e a partir
dela, como ponto de partida, que se pode dar os passos seguintes da afericdo da
aprendizagem (Luckesi, 2011, p. 47-49).

O pensamento expresso pelo autor reflete uma compreensdo técnica da verificagdo
da aprendizagem na prética escolar, destacando a importancia da afericao, que, embora possa
ser considerada precéria, € um ato necessario. I1sso implica que a medicéo continua a ser um
passo essencial no processo educativo, mas a avaliacdo ndo se limita a definicdo da condigéo
observada. Para o autor, 0 ato de avaliar amplia essa concepcdo, pois € no processo de
avaliacdo que as aferigdes ganham significado. Assim, ele esclarece que a avalia¢do vai além
da verificagdo, exigindo uma deciséo sobre como proceder em relagdo ao que foi verificado e
requerendo uma acdo diante da situacdo aferida. Essa abordagem considera que a avaliacdo
deve ser utilizada como uma ferramenta para promover o desenvolvimento continuo dos
estudantes, e ndo apenas como um instrumento de classificacdo, o0 que ultrapassa a mera
mensuracao e envolve um compromisso com a melhoria continua do desenvolvimento dos
estudantes.

Assim, tal visdo exige que os educadores se engajem ativamente na interpretacdo dos
resultados e na implementacdo de estratégias que favorecam o sucesso escolar. Ademais,
Luckesi (2011) enfatiza que a afericdo e a avaliacdo sdo processos intercomplementares e
afirma que, para uma boa avalia¢do, sdo necessarias boas medidas de aferi¢cdo, de modo que
uma ndo exclui a outra. Adicionalmente, diante do exposto, podemos entender que, quando a

verificacdo das aprendizagens e a interpretacdo de seus resultados sdo utilizadas em conjunto
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e com propositos educacionais previamente definidos, ambas podem implicar a modificagdo
propositiva de instrumentos e acdes, levando em consideragdo os limites, avangos e
dificuldades observadas. Essa condicéo exige dos profissionais um protagonismo consciente
e critico em relagdo ao processo avaliativo. Essa conceituagdo enfatiza que a avaliacdo requer
a ideia de acéo sobre as informacgdes aferidas.

Considerando que o Saeb avalia parte das condigdes escolares, fornecendo
informacdes de desempenho e elementos contextuais, podemos supor que estratégias baseadas
em seus dados podem contribuir para a formacao dos estudantes. Acreditamos, assim, que é
nesse ponto que a politica avaliativa pode se concretizar em acdes que avancem além das
afericdes que, ao que tudo indica, vém sendo priorizadas. Transformar essas informacdes em
acOes estratégicas pode atribuir um novo sentido a avaliacdo do Saeb, permitindo que ela
ultrapasse a dicotomia entre a avaliacdo somativa, que se limita a quantificacao de resultados,
e a avaliacdo formativa, que busca o desenvolvimento continuo do discente. E essencial que
os resultados sejam interpretados e utilizados em uma perspectiva mais ampla, levando em
conta os diversos fatores que influenciam a educagéo. E fundamental que isso seja feito em
colaboracdo com as escolas, promovendo uma analise que atenda as suas necessidades e
provoque uma reflexao profunda sobre os padrdes e interesses assimilados pelo senso comum.

Para compreender essa ideia, consideramos o seguinte pensamento:

[...] é por isso que se deve chamar a atencéo para o fato de que o desenvolvimento
politico do conceito de hegemonia representa, para além do progresso politico-
pratico, um grande progresso filosofico, ja que implica e supSe necessariamente uma
unidade intelectual e uma ética adequada a uma concepg¢do do real que superou o
senso comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de limites ainda restritos
(Gramsci, 2022, p. 104).

O pensamento do autor propde uma convergéncia intelectual e ética que exige a
adocdo de uma visdo critica e reflexiva da realidade, superando percepg¢des simplistas e
limitadas. Contudo, embora essa visdo ocorra dentro de certos limites e seja critica e reflexiva,
ela representa um avango significativo na compreensao das dinamicas de poder hegemonico
e da influéncia do Saeb sobre as escolas. A perspectiva critica nos permite compreender de
forma mais aprofundada como as avaliagfes externas impactam as praticas educacionais,
revelando as complexas interagdes entre politicas avaliativas e contextos escolares. Se

admitirmos que um sistema de avalia¢do focado no desempenho estudantil deve evoluir para
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valorizar suas contribuicdes ao processo educacional, reconhecemos que as avaliagOes
externas do Saeb e as inferéncias as praticas formativas mencionadas pelos gestores sdo,
supostamente, consequéncia da incorporacdo da mediacao entre quantidade e qualidade. Esse
é o0 verdadeiro proposito das a¢des voltadas para a educacéo.

Segundo Hadji (2001), a avaliacdo assume um carater formativo quando esté inserida
em um projeto educativo especifico que tem como objetivo principal favorecer o
desenvolvimento do aprendiz, independentemente de outras consideragdes. Ademais,
podemos entender que a avaliacdo formativa se destaca de outras formas de avaliacdo por seu
enfoque principal no progresso continuo do estudante, como ja mencionado. Em vez de se
limitar a medir o desempenho em determinado momento, fazendo um retrato da situacéo, ou
compara-lo com padrdes fixos, a avaliacdo formativa visa identificar pontos fortes e areas de
melhoria, fornecendo feedback constante e construtivo na perspectiva de inducdo da

qualidade.

A avaliacéo, em um contexto educacional, tem o objetivo legitimo de contribuir para
0 éxito do ensino, isto &, para a construgao desses saberes e competéncias dos alunos.
O que parece legitimo esperar do ato de avaliacdo depende da significacéo essencial
do ato de ensinar. A esperanca de pdr a avaliacdo a servigo da aprendizagem e a
convicgdo de que isso é desejavel ndo sdo, portanto, absolutamente o fruto de
caprichos pessoais ou a manifestacdo de fantasias discutiveis. Trata-se de uma
esperanca legitima em situacdo pedagdgica: a avaliacdo formativa é o horizonte
légico de uma pratica avaliativa em terreno escolar (Hadji, 2001, p. 15).

O ponto de vista do autor reforca a importancia de aproximar a avaliagdo externa do
processo de aprendizagem da escola de maneira eficaz e significativa, de modo que realmente
apoie e melhore o desenvolvimento formativo dos estudantes. Essa perspectiva foi observada
nos resultados encontrados nesta pesquisa, na qual as praticas formativas aparentemente
seguem uma expressividade maior e contréaria a perspectiva regulatéria, contudo, implicam
uma analise mais pontual e especifica das condi¢des de cada estudante, algo que a centralidade
da politica avaliativa do Saeb ndo contempla.

Na observancia da relacéo entre os dados do Saeb e o processo de reflexao sobre o
ensino, a equipe pedagdgica da escola CEFB demonstrou debater algumas possibilidades de
atuacdo com base nas informac@es apresentadas pelo referido sistema avaliativo. llustra esta

posicao o seguinte relato:
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[...] discutimos na escola a possibilidade de reagrupamento dos estudantes,
separando-os em trés grupos de acordo com suas dificuldades. [...] Por exemplo,
estudantes que ja dominam determinadas habilidades e competéncias poderiam
avancar no conteudo, enquanto os que apresentam mais dificuldades precisariam de
maior atencdo para sanar lacunas pedagdgicas. A solucdo considerada foi manter
todos na mesma sala de aula, mas organizados em grupos. Cada grupo trabalharia o
mesmo tema, com diferentes atividades: alguns estudantes avangariam no contetdo,
enguanto outros receberiam apoio especifico, e um terceiro grupo poderia coordenar
e participar de ambos os tipos de atividades (GSPB, informacdo verbal, 2023).

Como se depreende do relato apresentado, a discussao realizada na escola CEFB
sobre o reagrupamento dos estudantes evidencia uma abordagem proativa e reflexiva da
equipe gestora em relacdo as praticas formativas. Ao considerar a separacdo dos estudantes
em trés grupos com base em suas dificuldades, a equipe demonstra uma compreensao clara
das necessidades individuais dos discentes, reconhecendo que a personaliza¢do do ensino é
fundamental para o desenvolvimento das aprendizagens. A decisdo de manter todos 0s
discentes na mesma sala de aula, mas organizados em grupos com diferentes atividades, reflete
uma estratégia inclusiva que se alinha com os principios das préaticas formativas. Essa
abordagem educativa permite que os estudantes que ja dominam determinadas habilidades
avancem no conteddo, enquanto aqueles que enfrentam dificuldades recebem a atencéo
necessaria para sanar suas lacunas pedagadgicas. Assim, a pratica formativa se torna um espago
de mediagdo, no qual as experiéncias e conhecimentos prévios de cada estudante sdo
respeitados e utilizados como ponto de partida para o aprendizado, tornando-o significativo.

Além disso, a proposta de um terceiro grupo de estudantes para coordenar e participar
de ambas as atividades indica um reconhecimento da importancia da colaboracdo e da
interacdo entre os estudantes. Essa dindmica ndo apenas favorece o aprendizado individual,
mas também promove um ambiente de cooperacao, no qual os estudantes podem aprender uns
com os outros, fortalecendo o processo de socializacdo e construcdo de conhecimentos de
forma coletiva. Portanto, a acdo adotada pela equipe gestora dessa unidade de ensino evidencia
um compromisso com a pratica formativa, ao buscar formas de atender as diversas
necessidades dos estudantes, enquanto promove um ambiente educacional mais dinamico e
participativo. Essa perspectiva pedagogica ndo so favorece a aprendizagem individual, mas
também contribui para a constru¢do de uma cultura escolar mais inclusiva e voltada para o

desenvolvimento integral dos estudantes.
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A reflexdo sobre os resultados permitiu uma compreensdo mais complexa do
processo de aprendizagem, destacando avancgos e dificuldades especificas que sdo apenas
aferidos pelas avaliacdes padronizadas. Além disso, as praticas formativas promovem um
acompanhamento continuo e dinamico do desenvolvimento do estudante, contrastando com a
possibilidade estatica da avaliacdo pontual das avaliacbes externas. Portanto, ao focar na
singularidade e no contexto de cada estudante, as praticas formativas oferecem uma
contextualizacdo significativa para o desenvolvimento da politica educacional, ao contrario
da abordagem regulatoria e sem impactos reflexivos dos resultados do Saeb. Por esse motivo,
0 estudo destaca que ndo ha uma oposicdo a politica avaliativa em si, mas sim uma
preocupacao com a criacao, a partir dos dados, de um ambiente tenso nas escolas e competitivo
entre elas, provocado pela énfase excessiva nas aferi¢cdes, em vez de se focar na aprendizagem
e no desenvolvimento formativo dos estudantes. A analise ressalta a necessidade de uma
postura cautelosa quanto a responsabilizacdo da comunidade escolar pelos resultados, sem
considerar as especificidades de cada instituicdo, o que gera preocupagdes em relacdo as
praticas escolares no EFIl do DF, que podem se basear exclusivamente nas aferi¢fes, sem
reflexdes criticas sobre elas.

No exame das praticas formativas, observamos um destaque no quantitativo de
inferéncias dessas praticas em comparacao as analisadas anteriormente, além de um padrao
equilibrado entre as trés escolas examinadas: CEFA (19), CEFB (20) e CEFC (20). Essa
situacdo evidencia que as praticas formativas a partir do Saeb tém uma manifestacdo
significativa, refletindo uma tendéncia comum entre as escolas em adotar abordagens que
priorizam o uso dos resultados voltados para o desenvolvimento dos estudantes. A
uniformidade e o consideravel nimero de menc¢des nos percentuais sugerem que essa
perspectiva é relevante para as instituicdes e se constitui em objeto de reflexdo e interesse.
Isso indica uma possivel convergéncia de objetivos educacionais que privilegiam a formacéo
continua e especifica dos estudantes, em oposi¢do as praticas meramente regulatérias. Tal
projecdo € importante porque sinaliza um movimento de resisténcia as pressbes de
accountability e performatividade que impactam as avaliacGes de larga escala, além de ser
uma forma de enfrentamento ao destaque da regulagdo em detrimento da formacao.

A analise e a organizacdo dos dados desta subcategoria possibilitaram o agrupamento
de elementos relevantes que se destacaram nas praticas formativas, apresentados no Quadro

14 a seguir. Esses elementos sdo discutidos logo ap0s a apresentacdo do quadro.
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Quadro 14 — Caracteristicas das a¢Oes adotadas pelas escolas nas préaticas formativas

Caracteristica

Tipo de acéo

Recepcéo e
tratamento dos
dados

material estruturado — compilacdo de dados pela DIAV a partir dos
microdados do Saeb, disponibilizados para as CREs a gestao intermediaria;
cadernos especificos — organizacdo dos dados em cadernos para cada escola,
confeccionados pela CRET (agdo especifica realizada por esta regional);
identificacdo de fragilidades — interpretacdo dos pontos fracos e fortes com
base nos dados do Saeb;

apresentacdo dos dados — exposicdo dos dados do Saeb aos gestores locais e
com posterior repasse pela gestéo local aos professores coletivamente;

Reflexéao
coletiva e
planejamento da
acao
pedagdgica

espaco para reflexdo — criacdo de momentos para reflexdo critica sobre os
resultados nas instituicdes;

semana pedagdgica — utilizacdo dos dados para embasar discussdes e
planejamento pedagdgico nas unidades escolares;

visdo estruturada — necessidade de uma abordagem organizada e sequencial
das préaticas pedagogicas nas escolas;

metas e acOes — estabelecimento de metas e planejamento de agdes
pedagogicas baseadas em evidéncias concretas nos planos da gestdo
intermediaria e local;

implementacdo de projetos — desenvolvimento de projetos e atividades para
fortalecer habilidades e superar fragilidades promovidas pela gestdo
intermediaria e pelas escolas;

andlise detalhada — exploragéo dos resultados para entender o desempenho
dos discentes;

ajustes no planejamento — uso dos dados para ajustar o planejamento
pedagogico e implementar acdes mais eficazes.

Formacéo,
capacitagdo e
suporte aos
gestores

capacitacdo especifica — necessidade de formacdo dos gestores locais para o
uso e interpretacéo dos dados;

estratégia em rede — importancia de uma acdo coordenada em rede para
garantir a eficacia e continuidade do uso dos dados;

sistematizacdo poOs-Saeb — identificacdo da falta de continuidade e
sistematizacdo apdés a aplicacdo do Saeb;

visualizagéo frequente — necessidade de facilitar a visualizagdo aos gestores
locais das informac6es para manter a relevancia dos dados;

comunicagdo eficaz — desenvolvimento de estratégias para comunicar a
importancia dos resultados e avaliacGes;

apoio continuo — presenca ativa e suporte para a analise e aplicacdo dos dados
nas escolas;

boas préaticas — compartilhamento de exemplos eficazes e impactos positivos
do uso dos resultados do Saeb.

Fonte: elaborado pela autora.

Observamos que os aspectos revelados de: i) recepgéo e tratamento dos dados; ii)
reflexdo coletiva e o planejamento da acdo pedagdgica; iii) formacdo, capacitacdo e suporte
aos gestores, presentes na relagcdo entre o Saeb e a escola, refletem diferentes nuances das
praticas formativas e sua relacdo com o uso dos resultados da politica avaliativa. A partir deste

ponto, traremos as discussdes na ordem em que foram dispostas no quadro apresentado.
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5.2 Recepcéao e tratamento dos dados

Na rede publica de ensino, observamos um esfor¢o para organizar os dados do Saeb
nas gestbes central e intermediaria, visando facilitar o acesso as escolas. Os GDA, GDC,
GVDA, GVDB, GVDC e GSPA relataram ter recebido um material previamente trabalhado
pela CRET/Unieb, que contém definicbes sobre o desempenho das escolas. Isso é
exemplificado pela seguinte afirmacao: “Recebemos um material bacana com relagao aos
dados da escola, elaborado pela regional e enviado para n6s de forma bem estruturada,
indicando os pontos fracos identificados pelo Saeb” (GDA, informagao verbal, 2023). Essa

informacdo foi corroborada pela gestora intermediaria (Gl), que relatou:

[...] criamos nossos proprios recortes e relatrios com base nos boletins do Saeb.
Embora os resultados sejam enviados ao DF por unidade escolar, nossa rede trabalha
por coordenacdo regional de ensino, entdo separamos os dados para visualizar a
realidade local. Esses relatdrios sdo ainda segmentados entre areas urbana e rural.
Dependendo da CRE, ha diferengas significativas nos niveis socioecondmicos, que
podem influenciar os resultados, permitindo uma visualizagdo de diversas
realidades. Utilizamos esses relatorios gerais para criar 0s nossos e 0s divulgamos
para a rede e as instituicbes, mas nunca com o objetivo de ranquear. Embora nédo
fomentemos ou apoiemos o0 ranqueamento, as vezes € inevitavel que as CREs e as
escolas se comparem ao analisarem os dados (GC, informac&o verbal, 2023).

A partir dos relatos das duas entrevistadas, é possivel perceber que vem ocorrendo
um movimento para o tratamento dos dados desde a gestdo central, o que favorece a integracédo
entre as esferas de gestdo e permite as escolas a disponibilizacdo e o acesso refinado as
informac0es. A gestora intermediaria menciona que o material ndo € de facil localizacao, pois
requer conhecimentos especificos de algumas plataformas e que a interacdo ndo é
autodescritiva, demandando tempo e conhecimento para serem garimpados. Vejamos como

esta interlocutora da pesquisa descreve isso:

[...] a dificuldade é que para conseguirmos os dados temos que ir em muitas abas
que a escola tem dificuldade para encontrar e compilar as informacdes, por que é
um trabalho muito artesanal, e as vezes a escola ndo tem essa perspicacia. E tendo
uma pessoa que possa mediar esse processo isso fica muito mais facil (Gl,
informac&o verbal, 2023).
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Para a entrevistada, o trabalho desenvolvido pela CRET auxilia os gestores locais,
que ndo possuem tempo nem conhecimentos técnicos especificos para lidar diretamente com
as informac0es. Todavia, a mesma interlocutora destaca que esse trabalho néo € parte de um
protocolo estabelecido pela SEEDF, o que, segundo ela, ndo é positivo. Trata-se de uma
iniciativa propria para o aprimoramento do trabalho e é pontual na rede. Para a gestora, seria
importante que um trabalho dessa natureza fosse desenvolvido de maneira sistematica, pois

acredita que bons resultados podem ser obtidos a partir dele.

Trabalhamos no tratamento dos dados, analisando os indicadores e projetando para
cada etapa. Considero essencial esse trabalho de tratamento e reflexao, pois permite
que a escola se perceba. Compilamos os principais dados e montamos um caderno
para cada escola. Na nossa regional [CRET], identificamos as cinco maiores
fragilidades e interpretamos o material para as escolas. Nosso trabalho foi muito
bom e atil, destacando as fragilidades e promovendo a reflexdo sobre os dados
escolares. No entanto, atualmente sinto falta de uma formacdo sobre o pés-
aplicacdo. Vejo esse trabalho como algo isolado, pois os dados sdo entregues, mas
ndo sdo trabalhados em rede. Falta uma sistematizagdo maior no pés-Saeb. Embora
a analise seja feita, ela nem sempre chega a escola, pois depende de cada regional
como esses dados serdo trabalhados junto as escolas. O resultado é entregue, mas
falta uma agdo mais efetiva. E necessaria uma acdo integrada para que isso seja
realmente trabalhado em rede (Gl, informac&o verbal, 2023).

Realmente, ao que parece, esses dados estdo se tornando Uteis para a gestdo
intermediaria e para as escolas pesquisadas, ja que foram observadas entre os gestores locais
algumas aplicacdes e usos a partir deles. No cenario da CRET ¢é possivel constatar que ha um
reconhecimento do valor dos dados do Saeb e do trabalho de interpretacéo e reflexdo sobre
eles. “Nos baseamos no que foi enviado para nds e a partir disso, fizemos uma menc¢ao em
uma reunido coletiva” (GDA, informagdo verbal, 2023). Esse movimento dos profissionais
revela uma abordagem analitica do diagnostico e uma apropriacdo voltada para a valorizacao
do processo de aprendizagem, demonstrando um esforco de corresponsabilizagdo entre gestéo
na garantia da qualidade do ensino.

Realizamos vérias reuniGes com os professores para criar estratégias e planejar
atividades que abordassem esses pontos. Implementamos um projeto para fortalecer
essas habilidades. A avaliacdo é fundamental para verificar se os estudantes estdo
progredindo adequadamente e acompanhando o curriculo. Coletamos os dados
utilizando as provas do Saeb para contextualizar e avaliar as areas sensiveis (GVDB,
informacé&o verbal, 2023).
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Podemos inferir a partir da fala do gestor escolar que, de alguma forma, o Saeb esta
impactando as préaticas pedagdgicas nas escolas de maneira formativa. Conforme reforca a
gestora GDA, “esses dados podem ser fundamentais para embasar discussdes na semana
pedagogica e para planejar as agdes pedagogicas do proximo ano” (GDA, informacao verbal,
2023). A realizagdo de reuniGes com os professores, para criar estratégias e planejar atividades
especificas a partir dos dados do Saeb, demonstra um compromisso com a melhoria continua
da qualidade do ensino. Essas iniciativas refletem uma abordagem proativa para identificar e
abordar areas vulneraveis no processo de ensino e aprendizagem. A implementacdo de um
projeto para fortalecer habilidades especificas demonstra um foco claro no desenvolvimento
das competéncias dos estudantes. Utilizar os resultados do Saeb para contextualizar e avaliar
as areas com maior fragilidade revela uma pratica de integracao dos resultados das avaliacdes
externas ao planejamento pedagdgico interno. Essa abordagem ndo apenas diagnostica as
necessidades dos estudantes, como também orienta acbes concretas para aprimorar a
aprendizagem, garantindo que todos possam acompanhar o curriculo de maneira adequada.
De maneira geral, essas a¢des indicam ndo apenas um movimento coordenado e consciente
dos profissionais da escola para garantir a qualidade do ensino e o progresso continuo dos
estudantes, mas também uma articulagio com a gestdo intermedidria que evidencia a
verificacdo do acompanhamento curricular, conforme relatado pela entrevistada da gestdo

intermediaria, que diz:

[...] estabelecemos uma relacéo entre o que o curriculo apresenta e o que o0 Saeb
aborda, enfatizando que o0 Saeb néo é o curriculo em si. Na verdade, o Saeb seleciona
apenas alguns elementos do curriculo. E importante trabalhar essa quest&o de forma
sistemética para que as escolas possam perceber essas nuances (Gl, informacéao
verbal, 2023).

A fala da gestora intermediaria revela uma compreensdo critica sobre a relacdo entre
o curriculo e as avaliacbes externas, reafirmando a ideia de que o conteddo do Saeb, ao ndo
representar a totalidade do curriculo, atua como uma ferramenta que seleciona e enfatiza
determinados aspectos da préatica educativa. O alerta sobre essa diferenciacdo é importante,
pois sugere que a avaliacdo ndo deve ser vista como um reflexo direto do curriculo trabalhado
pela escola, j& que ndo representa sua totalidade. Seu posicionamento reforca a preocupacgéo
com a sistematizagdo e coordenagdo das acdes referentes ao uso dos resultados, visando

garantir que todas as escolas possam se beneficiar de maneira coerente e equitativa. A
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implementacdo de uma formacdo especifica para os gestores sobre o uso dos dados,
juntamente com a criacdo de uma estratégia de acdo em rede, parece ser um passo Necessario.
Tanto a gestdo intermediaria quanto uma gestora local reconhecem os beneficios dessas

informacgdes.

E fundamental desenvolver uma estratégia eficaz para garantir que os resultados,
que sdo excelentes como estdo sendo apresentados, ndo se percam. As informacdes
precisam ser visualizadas com mais frequéncia. Os resultados ndo devem se limitar
ao dia da aplicagdo da prova; ao contrario, devem ser vistos como o inicio de um
processo continuo. Essa avaliacdo ndo pode ser esquecida apds sua aplicacdo; os
resultados devem servir como ponto de partida para um trabalho continuo. Na minha
perspectiva, tudo é muito bem elaborado (GSPA, informagéo verbal, 2023).

A fala legitima o Saeb, demonstrando interesse e valorizagdo das informacdes
fornecidas. A partir desse depoimento, podemos inferir a importancia de transformar a
avaliacdo em um processo continuo, em vez de um evento isolado. A fala sugere que os
resultados obtidos nas avaliacGes, embora positivos, correm o risco de serem esquecidos se
ndo forem integrados a uma pratica constante de acompanhamento e melhoria. O ideal seria
que os resultados funcionassem como ponto de partida para agbes pedagdgicas e
administrativas, gerando impacto ao longo do tempo, e ndo apenas no momento da aplicacdo
da prova. Isso exige um estreitamento da relacéo entre a escola e as avalia¢des, de forma que
os dados gerados possam ser incorporados de maneira eficaz ao planejamento escolar.

Outra gestora local reforga a perspectiva de integragdo das avaliacGes ao cotidiano
escolar de maneira constante, abordando-a sob um outro ponto de vista. Ela destaca a
importancia de identificar os pontos fracos observados nos resultados e enfatiza a necessidade
de construir, de forma coletiva, medidas que atendam a essas necessidades especificas. Essa
abordagem valoriza a participagdo conjunta de todos os atores envolvidos no processo
educativo, visando a implementacdo de acdes corretivas que sejam alinhadas as demandas

reais da escola, promovendo uma melhoria continua.

A partir desses dados, comecamos a montar estratégias pedagégicas para o0 ano
seguinte. Sempre realizamos uma avaliagdo diagndstica, mapeando as dificuldades
em Portugués e Matematica, como interpretagdo de texto, cdlculos basicos, leitura e
escrita. Dessa forma, identificamos os estudantes com mais dificuldades (GSPB,
informacé&o verbal, 2023).
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O posicionamento apresentado destaca a intencdo de uma intervencdo especifica e
sinaliza a importancia de um planejamento pedagdgico direcionado, com o objetivo de
garantir que os objetivos sejam alinhados as necessidades da escola ou de cada situacdo. Ao
focar nas areas de maior dificuldade, as escolas podem implementar estratégias
personalizadas. Contudo, é possivel observar que a fala da GSPB se limitou as disciplinas de
Portugués e Matematica, o que pode revelar um possivel estreitamento do curriculo na
abordagem das praticas formativas. Essa abordagem evidencia a necessidade de um
acompanhamento da utilizacdo dos dados, para que a proficiéncia analisada ndo seja
priorizada em detrimento de outros contetdos também essenciais ao desenvolvimento
formativo dos discentes. Além de Portugués e Matematica, ha disciplinas como Ciéncias,
Histdria, Geografia, Artes, Educacdo Fisica e outras que precisam ser equilibradas no
planejamento pedagdgico.

No nivel da esfera central, a DIAV considera a escala de proficiéncia e o
agrupamento de habilidades especificas do desempenho do Saeb. No entanto, utiliza uma
escala propria de classificacdo da SEEDF nas avaliacdes locais, que varia de insuficiente a

avancado.

Essa nova abordagem visa superar as deficiéncias observadas no Saeb e garantir que
nossa avaliagdo seja mais abrangente e alinhada com as necessidades das escolas e
dos estudantes. Estamos realinhando nossa politica avaliativa para ndo competir
com o Saeb, mas para complementa-lo, embora ambos se baseiem nas mesmas
escalas de proficiéncia e tipos de provas. Por isso, ndo realizamos as provas no final
do ano passado, aguardando a estabilizacdo do Inep e o inicio de um novo ciclo
avaliativo. Assim, poderemos alinhar nossas avaliagdes as mesmas normas e
possibilitar comparagdes adequadas (GC, informacéo verbal, 2023).

Segundo a gestora, o realinhamento do processo avaliativo local estabelece uma
rotina que permite uma abordagem comparativa e processual entre as dimensfes avaliativas
nacional e distrital. No entanto, conforme apontado anteriormente pela gestora intermediaria,
a divergéncia entre as escalas proprias da SEEDF e as proficiéncias do Saeb dificulta a
definicdo de séries historicas locais e a comparabilidade entre as avaliacfes, o que evidencia
uma contradicdo na compreensao entre as duas esferas de gestdo. Ainda segundo a gestora
central, esse material é essencial para identificar areas especificas que necessitam de
intervencdo e aprimoramento, fornecendo uma visdo detalhada sobre o desempenho das

escolas sob a perspectiva local. Isso ocorre porque a gestao central desenvolve seus proprios
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recortes e relatérios com base nos boletins do Saeb, permitindo uma analise mais
contextualizada e direcionada as necessidades reais das instituicdes.

E possivel supor que, de algum modo, a gestdo local esta buscando ajustar as
estratégias pedagodgicas locais ao Saeb de forma mais precisa, alinhando-as as necessidades
da rede publica do DF observadas nos dados, sem desconsiderar a proposta nacional. Segundo

ela, esse material permite observar

[...] fragilidades semelhantes em vérias escolas e propor solucoes especificas com
base nessas anélises. Analisamos os itens com menor acerto no Saeb, detectamos as
necessidades e desenvolvemos trabalhos direcionados. Isso levou a proposta de
cursos e parcerias. Hoje, conseguimos identificar problemas e propor solugdes,
trabalhando com as habilidades requeridas e a légica do conteddo. Monitoramos
dados como evasdo e dificuldades para elaborar solu¢bes que serdo incluidas nos
projetos interventivos nas escolas (GC, informag&o verbal, 2023).

O relato apresentado destaca a identificacdo de fragilidades semelhantes em vérias
escolas e a capacidade de propor solugdes especificas com base nessas analises. A utilizagédo
dos dados do Saeb parece estar provocando modificacdes também no processo de gestdo
central, com impactos subsequentes nas demais esferas, no sentido de estabelecer novos
horizontes nas praticas de gestao e de ensino e aprendizagem. Identificar os itens com menor
acerto possibilita detectar necessidades especificas e desenvolver intervencdes direcionadas
para abordar essas fragilidades. I1sso pode, inclusive, resultar na proposta de cursos e parcerias
que contribuam para a formacdo continua de educadores e gestores, reverberando
positivamente outros espacgos pedagogicos. Tal visdo sobre os resultados fornecidos pelo Saeb
reflete um esforco continuo para identificar problemas e propor solu¢des mais especificas,
que, consequentemente, se tornam mais eficazes.

Na visdo da gestora central, hd um esforgo para que, durante os periodos fora de sua
aplicacdo, o Saeb seja objeto de analise e reflexdo nas escolas. Na énfase que da essa questao,

ela relata que,

[...] mesmo em anos sem a aplicacdo do teste, o tema do Saeb é discutido e adotado
pela rede de ensino, incentivando os professores a se apropriarem da avaliagao e
utiliza-la em suas salas de aula. Isso tem levado os professores a usar os dados das
avaliacOes de larga escala em suas préaticas. Embora o efeito desse envolvimento
possa ser sutil, é notavel (GC, informacao verbal, 2023).
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Diante do apontamento apresentado pela gestora central e considerando os demais ja
relatados, é possivel observar que os dados tém sido recebidos e analisados nas trés esferas de
gestdo. Conforme mencionado pela entrevistada, 0 Saeb tem provocado algumas reflexdes,
demonstrando que os profissionais, apesar das adversidades que enfrentam e das polémicas
em torno da avaliacdo externa do Saeb, buscam se engajar com a politica avaliativa. Esse
posicionamento ¢ refor¢ado pela gestora local, que afirma: “Eu acredito que o Saeb e outras
iniciativas tém esse poder de movimentar, de dinamizar o nosso trabalho, mas isso soO
acontecera se estivermos dispostos a aproveitar essas oportunidades” (GSPC, informacgao
verbal, 2023). No entanto, como ressalta a gestora escolar, também é possivel observar que
ainda ha muito a ser feito, uma vez que faltam elementos que os subsidiem nesse processo,

COmMo veremos no proximo item.

5.3 Reflexdo coletiva e o planejamento da acdo pedagdgica

A reflexdo coletiva e o planejamento da acdo pedagdgica nas praticas formativas
promovidas pelas equipes gestoras das escolas investigadas em colaboracdo com o corpo
docente indicam a incluséo dos resultados do Saeb nas analises de progresso educacional dos
estudantes e na definicdo de estratégias de intervencdo. Essas reflexdes e planejamentos
concentram-se primordialmente em encontros programados, como a semana pedagdgica e
reunides de coordenacgdo coletiva. Observamos que, frequentemente, as falas dos gestores
locais sobre o0 Saeb sdo acompanhadas por termos como reflexdo, reavaliacéo, reorganizacdo

e planejamento. A seguir, apresentamos um exemplo dessa narrativa.

Esse diagnostico foi apresentado e agora vamos usa-lo para elaborar estratégias que
visem melhorar os pontos identificados. Ao identificar fragilidades, podemos
trabalhar essas habilidades com os estudantes, incorporando no planejamento
questdes no curriculo para superar as dificuldades. Acredito que essas avaliagGes
tém o papel de provocar uma reflexdo interna na escola, permitindo repensar o que
ndo esta funcionando bem e no qual podemos melhorar. (GVDA, informacéo verbal,
2023).

Esse momento de abertura coletiva para a reflex&o, conforme relatado, permite que
os educadores tenham, primeiramente, contato com os dados, seguidos da analise dos
resultados de forma coletiva e possivelmente contextualizada. Isso possibilita uma melhor

compreensdo do desempenho de seus estudantes e a identificacdo de areas que necessitam de
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atencdo. Além disso, essa pratica se alinha ao planejamento pedagdgico as necessidades das
escolas. Contudo, segundo uma gestora local, isso ndo garante que os dados sejam “utilizados
com tanta frequéncia nem trabalhados com eficacia. Isso ocorre porque nem todos 0s
professores pegam esses dados e os levam para a sala de aula para trabalhar” (GSPA,
informagcé&o verbal, 2023). Essa situagéo narrada pela entrevistada aparentemente limita a ideia
do uso dos dados a uma abordagem centrada neles mesmos. Possivelmente a compreensao de
que levar os dados para dentro da sala de aula seja a Unica forma de utiliza-los ndo seja a
melhor estratégia, embora acreditamos ndo ser incorreta. O que se busca no uso dos resultados
é a compreensdo de como eles se compdem, qual € a sua origem e quais sdo os elementos que
os embasam. Tais andlises podem ser desenvolvidas inclusive com os estudantes, o que
poderia dar sentido a eles e aproximéa-los da avaliagéo.

No entanto, é evidente que, para adotar uma postura analitica e dialética sobre esse
processo, sdo necessarias muitas reflexdes e direcionamentos, que ainda parecem ndo ser o
foco principal da politica avaliativa. Embora estejamos observando as reverbera¢des que essa
politica vem apresentando, ainda hd um caminho a ser percorrido para que as avaliacdes
externas se tornem parte integrante das praticas formativas. Portanto, embora a gestao central
e intermediaria busque influenciar ou modificar a forma como os gestores locais e docentes
analisam e compreendem os resultados do Saeb, nem sempre é possivel concretizar os
interesses que eles demonstram. O esforco para que os dados cheguem as escolas, conforme
apontado no item anterior, ndo garante que sejam efetivamente utilizados nas salas de aula.
Isso evidencia que a acdo dessa politica avaliativa precisa ser sistematizada com maior
profundidade e revela a necessidade de uma mediacao constante, j& que “as mediagdes abrem
espaco para que as teorias se concretizem, tornando-se guias das a¢des” (Cury, 2000, p. 44).

Para além dos dados, a intencdo do professor se configura como um elemento
primordial nesse processo. Para que a avaliagdo externa ndo se restrinja apenas a verificacao,
é fundamental que ela transcenda a mera quantificagdo das informagdes e promova uma
andlise critica e reflexiva sobre o que é revelado na aferigdo. Isso implica a necessidade de
reflexdes profundas, que se constituem em um consistente processo formativo. Nesse sentido,
“a avaliagdo formativa implica, por parte do professor, flexibilidade e vontade de adaptacéo e
ajuste. Este €, sem diavida, um dos Unicos indicativos capazes de fazer com que se reconheca
de forma efetiva uma avalia¢do formativa” (Hadji, 2001, p. 21). Supostamente por isso, 0s
gestores enfrentam dificuldades, conforme apontado na subcategoria das praticas

organizacionais, em desenvolver a conscientizacdo e motivacao de professores e estudantes.
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Isso requer dos gestores e demais envolvidos no processo avaliativo uma postura técnica e
critica diante das avalia¢es, tanto internas quanto externas.

A maneira como a gestdo intermedidria estruturou as analises e as apresentou as
escolas parece ter despertado um interesse em compreender o processo de formacdo dos
dados. Isso levou a gestora local a refletir mais profundamente sobre a visdo apresentada.

Podemos observar isso na descricdo que ela faz a seguir.

Se comecarmos a adotar essa visdo de aprendizagem [taxonomia de objetivos
educacionais de Bloom], poderemos organizar melhor nossa pratica pedagégica em
sala de aula. Embora a pratica ndo esteja distante, ela carece de organizagdo. E
importante entender que o trabalho ndo deve ser feito de forma desordenada.
Precisamos estabelecer uma ordem, uma sequéncia e definir os pré-requisitos para
a evolugdo do aprendizado. Atualmente, colocamos os conteldos sem essa
organizacdo. Devemos definir um caminho claro, estabelecer metas e objetivos para
melhorar significativamente a qualidade do aprendizado e proporcionar um ensino
mais eficaz (GDA, informagcdo verbal, 2023).

Observamos nesse relato que aspectos referentes ao curriculo, planejamento e
organizacdao do trabalho didatico-pedagdgico tém sido colocados em xeque a partir do
compartilhamento e troca de experiéncias entre a gestdo intermediaria e a local. Isso
demonstra o potencial de contribuicdo e parceria que pode ser gerado a partir da analise dos
resultados. Conforme percebido pela gestora local, alguns aspectos em sua unidade escolar
precisam ser revisados, e esse é justamente o papel da avaliacdo no ambiente escolar, revisao
dos processos e objetivos educacionais. A referida situagdo promove uma cultura de
colaboracéo e desenvolvimento profissional entre os educadores. Ao refletir sobre as praticas
pedagogicas e discutir estratégias baseadas em evidéncias, as escolas podem aprimorar seu
planejamento curricular, estabelecer metas e garantir o aprendizado coletivo.

Segundo Villas Boas (2009), para avaliar a qualidade do trabalho ou desempenho de
um estudante, é essencial que o professor tenha uma compreensdo clara do que constitui
qualidade na tarefa que executa e seja capaz de julgar com base nessa compreensédo. O docente
deve ser capaz de avaliar a qualidade de sua propria acéo e ajustar suas estratégias conforme
necessario durante a realizacdo do seu trabalho. Essa situagdo configura-se como uma praxis
pedagogica, que reverbera sobre sua relagdo com a gestdo escolar. Por outro lado, como
dirigente da instituicdo, o gestor tem a responsabilidade de manter uma visdo ampla do

processo, mas também necessita de apoio para identificar as demandas escolares. Essa
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dindmica entre docentes e gestores ressalta a importancia da colaboragdo e do entendimento
mutuo na busca pela melhoria continua da educacao.

Nesse sentido, segundo Gramsci (2022), a concepcdo de mundo responde a
problemas especificos que a realidade impde, sendo esses problemas definidos e originais de
seu contexto. Assim, ao observar os impactos do Saeb sobre as praticas formativas a luz dos
resultados, podemos inferir que seu alcance tem promovido reflexdes que, embora ainda
necessitem de maior profundidade e sistematizacdo, ja incentivam questionamentos e
consideracdes sobre melhores praticas educativas nas trés esferas de gestdo. Essa conexao
entre as reflexdes dos educadores e as necessidades identificadas na realidade escolar é
fundamental para a construcdo de um processo educativo mais eficaz e alinhado com as

demandas contemporaneas.

5.4 Formacéao continuada e suporte aos gestores

As escolhas relativas a conducdo da reflexdo coletiva e ao planejamento da acdo
pedagdgica dependem significativamente da compreensdo do proprio papel frente a politica
avaliativa, de seus fundamentos e principios, além da capacidade de lidar com as conexdes
que ela requer. Quanto a compreensao, observamos que parte das limitacdes enfrentadas pelos
gestores locais esta relacionada a dificuldade em entender a politica avaliativa nacional e local.
Durante as entrevistas, percebemos que a gestao local apresentou davidas quanto a existéncia
e ao conteudo dos questionarios contextuais, ao conhecimento e distin¢do de termos entre a
avaliacdo do DF e as do Saeb e confundiram indicadores (Ideb) com resultados de
proficiéncia. Além disso, 0s gestores locais expressaram interesse e a necessidade de formacgéo
continuada e suporte técnico para lidar com as demandas do Saeb. Essa necessidade foi
ressaltada pela gestora intermediaria, que destacou: “considero importante ter uma formagao
para realizar esse trabalho, ndo se limitando apenas a apresentar os dados, como tem sido feito
até agora.” (GI, informacdo verbal, 2023). A referida abordagem sugere que a formacao
adequada é essencial ndo apenas para a interpretacdo dos dados, mas também para a
implementacdo de estratégias. Nessa fala, fica evidenciado o interesse na oferta de apoio
adicional a compreensdo e o uso dos resultados. Para a gestora central, a sistematizacédo do
Inep com as coordenacdes das redes de ensino tem avangado, especialmente por meio das
plataformas digitais, e ela sugere que as escolas as utilizem. No entanto, a gestora

intermediaria argumenta que é essencial uma formacé&o sistematizada pela SEEDF para a rede,
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uma vez que a articulagdo do Inep ocorre prioritariamente com a gestdo central. A seguir,

apresentamos oS respectivos argumentos.

As instrugdes sobre o uso dos resultados sdo comuns a todos e estdo disponiveis
publicamente no site do Inep e no YouTube, por meio de lives e outros recursos.
Esses movimentos desenvolvidos por eles [Inep] visam enfatizar a importancia de
ndo fazer ranqueamento e rejeitar qualquer pratica que leve a isso (GC, informacéo
verbal, 2023).

Sinto que falta uma sistematizacdo maior no p6s-Saeb. Eles [DIAV] tém feito essa
anéalise, mas ela ndo tem chegado na escola, porque vai depender de cada regional,
como cada uma vai trabalhar esses dados junto as escolas. E entregue o resultado,
mas falta uma acAo mais efetiva. E necessaria uma agio mais em rede para que isso
seja realmente trabalhado. Aqui como ja temos uma cultura de andlise de dados,
com pessoas que ja realizam esse trabalho por fazerem mestrado na area, como a
colega da UNIPLAT, eu na UNIEB, entdo ja temos esse trabalho, no entanto, essa
realidade ndo estd presente em todas as coordenagOes intermediarias (Gl,
informacéo verbal, 2023)

As falas da gestora central e da gestora intermediaria apresentam um dialogo
parcialmente convergente, interessante e revelador sobre a implementacdo e utilizacdo dos
resultados do Saeb nas escolas. A gestora central inicia seu argumento destacando que as
instrucdes sobre o uso dos resultados sdo acessiveis a todos e que o Inep tem se esfor¢ado para
garantir que a avaliagdo nédo seja usada para ranqueamento, mas sim como uma ferramenta de
melhoria da qualidade. Ela enfatiza que, por meio de plataformas digitais, as orientacGes estao
disponiveis e que isso € um passo positivo para democratizar a informacao e promover uma
cultura de analise critica. No entanto, seu discurso parece se concentrar na disponibilizacédo
das informacGes, sem considerar as nuances que cada escola pode enfrentar na préatica. Por
sua vez, a gestora intermedidria complementa a fala da gestora central ao reconhecer a
importancia das andlises realizadas pela DIAV, mas aponta uma lacuna significativa: os
resultados ndo estdo sendo efetivamente comunicados as escolas. Ela traz a tona a realidade
de que, apesar das intencbes da gestdo central, a implementacdo das analises e estratégias
depende das decisbes tomadas em cada coordenagdo regional de ensino. A falta de
sistematizacdo e uma abordagem unificada, segundo a gestora intermediéria, resultam em uma
acao ineficaz nas escolas que, muitas vezes, carecem do suporte necessario para aplicar os
dados de maneira significativa.

Em consequéncia do exposto, enquanto a gestora central defende um modelo em que
as informacdes sdo disponibilizadas e, portanto, isso levaria automaticamente a assimilagéo e

ao uso dos resultados de forma eficaz, a gestora intermediaria destaca a necessidade de um
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suporte continuo e de formag&o para que essa implementagdo realmente acontega. A gestora
intermediaria reforca, ainda, que a colaboragédo e o fortalecimento das redes sdo essenciais
para que as analises sejam aproveitadas de maneira pratica e impactante nas realidades
escolares. Assim, a conexdo dialdgica entre as duas falas evidencia a importancia de um
alinhamento entre as intenc¢des da gestéo central e as realidades enfrentadas nas coordenacdes
intermediarias. A gestao precisa reconhecer que, para que a analise dos dados do Saeb cumpra
seu proposito de melhoria educacional, é necessario ir aléem da disponibilizagdo das
informac6es e promover uma formacédo sistematizada e continua, que permita que todos 0s
envolvidos compreendam e utilizem esses dados de maneira efetiva.

A partir das reflexfes apresentadas, é essencial aprofundar a analise sobre como o
gestor compreende seu papel nesse contexto dialdgico em que se entrelagam as intencdes do
Saeb, da SEEDF e as préaticas escolares. Nesse sentido, procuramos compreender como 0s
gestores locais percebem sua atuagdo nesse contexto de interconexao entre o Saeb e a escola.
Observamos que termos como articulagdo, intermediacdo, facilitador, interligacao,
proporcionador, elo e lideranca surgiram em um total de 10 ocorréncias, sugerindo o conceito
de mediador. Por outro lado, termos como verificar, analisar, supervisionar, decidir e avaliar
também totalizaram 10 ocorréncias, evidenciando a ideia de gerenciador. Além disso, termos
como incentivar, impulsionar, conscientizar e criar condig0es apareceram nove vezes e foram
considerados sob a no¢do de fomentador. Para ilustrar, apresentamos a seguir uma fala de cada
uma dessas perspectivas (mediador, gerenciador e fomentador), de como eles percebem o

papel da gestdo escolar na conexao entre o Saeb e as préaticas pedagdgicas da escola.

A gestéo tem o papel de interligar direcdo, coordenacdo, professores, estudantes e
familias é importante (GSPA, informagdo verbal, 2023).

A gestdo desempenha um papel decisivo e pode fazer toda a diferenca (GVDB,
informac&o verbal, 2023).

E o papel de incentivar estudantes, professores e demais membros escolares em
participar e buscar aprimorar o processo avaliativo (GDC, informagéo verbal, 2023).

Podemos observar que, segundo os proprios gestores locais, as expressdes utilizadas
revelam um entendimento de que o papel do gestor é multifacetado, atuando como mediador,
gerente e fomentador na implementacdo do Saeb nas praticas pedagégicas. A luz do
pensamento de Marx (1985, p. 5), que afirma que “a producdo ndo ¢ apenas uma atividade

particular, mas sempre, ao contrario, um certo corpo social, um sujeito social, que exerce sua
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atividade em uma totalidade maior ou menor de ramos da producdo”, podemos inferir que o
desenvolvimento das atividades funcionais do gestor escolar nao deve ser compreendido de
maneira isolada, mas como componentes interconectados dentro de um conjunto mais amplo
de relagbes complexas.

Isso implica que o papel do gestor esta intrinsecamente ligado a dindmica social e
educativa da escola, na qual suas decisdes e praticas sdo moldadas pelas interacdes entre 0s
diversos atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem. Assim, a eficacia da gestao
educacional no contexto do Saeb néo se limita a execucao de fungdes especificas, mas se torna
parte de um esforco colaborativo e integrado, voltado para atender as necessidades de diversas
ordens, o que nos leva a necessidade de uma analise que leve em conta as interacdes e
interdependéncias dentro do contexto educacional.

O termo mediacdo sugere que a gestdo escolar atua como facilitadora e intermediaria
entre as avaliacOes e as praticas pedagogicas, o que implica uma a¢do ativa na utilizacdo dos
resultados do Saeb para informar e orientar o trabalho pedagdgico. Isso é evidenciado pela
afirmacdo: “eu descreveria o papel da gestdo como o de um facilitador. Atuamos como
intermediadores para garantir uma comunicagéo eficiente entre todas as partes envolvidas no
processo educacional” (GDVC, informagdo verbal, 2023). Por outro lado, 0s termos
relacionados ao gerenciamento destacam a énfase na supervisao e analise de dados para tomar
decisbes que visem melhorar o desempenho escolar. Isso é exemplificado pela seguinte fala:
“a gestdo ¢ fundamental para avaliar o desempenho no Saeb, criar estratégias, identificar
fragilidades e desenvolver projetos que promovam uma educagdo de qualidade” (GDVB,
informacdo verbal, 2023). Por fim, a presenca de termos relacionados ao incentivo e fomento
sugere gue o0s gestores reconhecem a importancia de criar um ambiente favoravel para o uso
eficaz dos resultados, incentivando e impulsionando a implementacdo de estratégias de
melhoria educacional. Como descreve a gestora: “eu acredito que o papel da gestao ¢ sempre
articular possibilidades” (GSPC, informacéo verbal, 2023). Eles se assumem responsaveis por
conscientizar docentes, discentes e a comunidade escolar, embora reconhe¢cam que promover
a aceitacdo e legitimacdo do Saeb € uma tarefa ardua, como demonstrado.

No entanto, contraditoriamente a essa ideia, o termo ““supervisor pedagogico” chama
a atencdo com oito mencdes. Esse termo foi articulado dentro do contexto do dia a dia escolar,
sugerindo que essa funcdo tem, na verdade, maior responsabilidade sobre a integragdo dessa
politica educacional nas praticas escolares, apesar de o artigo 8° do regimento escolar, no

inciso XXIII (Distrito Federal, 2019, p. 16), atribuir a todos os membros da equipe a
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responsabilidade pelo acompanhamento dos resultados das avaliagGes educacionais realizadas

nas escolas. Vejamos como tal percepcao foi expressa:

[...] o gestor em si ndo tem um papel muito direto com o professor. Quem tem que
fazer esse processo acaba sendo o supervisor pedagégico, que fica mais a frente.
N&o € o gestor; O gestor na verdade precisa desse apoio do supervisor para que este
lhe forneca um panorama geral do que esta acontecendo, para que ele possa fazer
alguma interferéncia. Mas, efetivamente, diretamente ali, o gestor ndo faz. Pelo
menos, estou falando da realidade daqui. Porque ficou muito a cargo do trabalho da
supervisdo, devido a grande demanda da direc&o, porque a gente ndo da conta ndo
(GDA, informacé&o verbal, 2023).

Contudo, para além dessa visdo apresentada pela gestora local, as gestoras
intermediarias e central divergem das percep¢des dos gestores locais. Enquanto os gestores
locais se veem a partir das trés possibilidades (mediador, gerenciador e fomentador), as esferas
superiores de gestdo os veem prioritariamente como gerenciadores e totalmente responsaveis

pela condugéo do processo.

O papel dele é fundamental, se o gestor ndo acredita na avaliacdo ele ndo vai usar
essa avaliacdo para o seu planejamento. A avaliagdo sera algo formal e burocratico
e ird apenas parar a escola para fazer a prova. Ele é como o capitdo do navio-escola;
se ele ndo confia que os resultados das avaliagdes possam direcionar positivamente
a escola, ndo motivara a comunidade escolar a participar ativamente do processo de
avaliacdo, ndo criard um movimento para que os estudantes facam adequadamente
a prova. Isso pode resultar na falta de engajamento dos professores e dos pais, € ha
auséncia de iniciativas para que os estudantes encaram a avaliagdo com seriedade.
Portanto, se o gestor ndo lidera o incentivo a avaliacdo, a equipe gestora como um
todo pode ndo estar seguindo o caminho adequado em relacdo a avaliacdo. A equipe
gestora, de modo geral, é fundamental (GC, informacéo verbal, 2023).

A visdo apresentada revela elementos que merecem uma analise detalhada. A gestora
central acredita que a confianca do gestor local no Saeb e sua lideranga no processo sao
fundamentais para a efetivacdo da politica avaliativa. Se o gestor ndo acredita na avaliagdo
externa e consequentemente na politica avaliativa, ele ndo usara os resultados de forma eficaz
no planejamento escolar tornando a avaliacdo uma formalidade burocratica. Ela enfatiza que
0 gestor deve assegurar a motivacao e a participacdo da comunidade escolar no processo de
avaliacdo, garantindo que os professores e pais estejam engajados e que 0s estudantes encarem
a avaliagdo com seriedade. No entanto, os gestores relatam dificuldades em implementar essas

acdes, conforme ja discutido. Em complementacédo a essa discussao, a gestora intermediaria
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traz um dado interessante sobre o papel do gestor escolar. Ela aponta que as caracteristicas e
o empenho do responsavel pela escola em relacdo a politica avaliativa configuram uma
variavel no desempenho das instituicdes. Para a referida entrevistada, a falta de orientacGes
mais explicitas da SEEDF, faz com que o processo de avaliagdo externa do Saeb fique
vulneravel e variavel as abordagens individuais de cada gestor escolar e/ou regional de ensino.

Segundo ela,

[...] hd uma variagdo significativa entre as escolas. O que acho que falta na Secretaria
de Educacdo é uma orientagdo mais explicita [...]. Atualmente, dependemos muito
de cada regional e, posteriormente, de cada escola. Aqui em Taguatinga, nos temos
algumas escolas que projetam suas metas a partir dos resultados do Saeb e trabalham
em cima deles, enquanto outras escolas ignoram esses dados. Isso acaba sendo
determinado pelo gestor de cada instituicdo, e ainda ndo conseguimos estabelecer
um trabalho em rede consolidado, um trabalho sistematizado (Gl, informacéo
verbal, 2023).

O comentéario da entrevistada sugere que as caracteristicas e 0 empenho individual
dos gestores locais influenciam significativamente o desempenho das escolas no Saeb. Ainda,
conforme a mesma interlocutora da pesquisa, a auséncia de orientacGes da SEEDF torna o
processo vulneravel as abordagens pessoais de cada gestor ou CRET. Além disso, constatamos
que, em diversos momentos durante as entrevistas, 0os gestores locais expressaram o desejo de
receber formacdo especifica para 0 uso e a interpretacdo dos dados. Um exemplo disso é a
seguinte citacdo: “somos muito cobrados para realizar a aplicagdo, mas depois nao ha um
suporte adequado para a continuidade” (GDC, informagao verbal, 2023). Situagdo também
apontada pela gestora intermediaria, que menciona a necessidade de sistematizacdo pos-Saeb.
Como apresentado, ela atribui essa continuidade a responsabilidade da SEEDF, que deveria
ser organizada estrategicamente pela rede. Para a entrevistada, a escola poderia entender e
analisar melhor os resultados se estivesse mais envolvida nas discussdes, pois frequentemente
ela ndo participa desse nivel de debate e pode ter dificuldades para compreender as mudancas
implementadas pelo Saeb. Para a gestora, essa falta de articulagdo compromete o trabalho que
a CRET realiza. “O que falta na Secretaria de Educagdo ¢ uma orientagdo mais clara e
integrada” (GI, comunicagdo verbal, 2023). Neste sentido, ¢ perceptivel o desejo por
orientacdo e suporte. Embora o trabalho ja esteja sendo, em parte, realizado na CRET, hd um
anseio por uma maior sistematizacdo e ampliacdo dessa dindmica para toda a rede. Esse

sentimento € compartilhado pelos gestores locais, que sugerem
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[...] incluir no calendério a criacdo de espacos proprios de estudo, tempo dedicado a
essa pratica de maneira mais formal, de certa forma obrigatoria, [...] como falei, se
houvesse uma orientacdo definida pela regional, facilitaria muito o processo,
subsidiando a prética de forma mais efetiva, sem a necessidade de impor medidas
radicais, como normalmente acontece nas coletivas de estudo (GDA, informacéo
verbal, 2023).

O relato da gestora local confirma os apontamentos da gestora intermediaria sobre a
auséncia de sistematizacdo na orientagdo oferecida as escolas para o uso dos dados, o0 que gera
variages entre as diferentes regionais e ndo assegura a uniformidade no processo. Como
consequéncia, hd uma falta de continuidade no trabalho promovido pela DIAV no que se
refere a utilizacdo dos dados avaliativos. Acreditamos que o objetivo ndo deve ser padronizar
0 uso ou a analise dos dados, mas sim sistematizar e coordenar esse processo, uma vez que
cada escola tem a liberdade de decidir como utilizar os dados. Tal sistematizacéo é necesséria
porque alguns elementos sdo de dificil acesso e exigem conhecimentos especificos para serem
compreendidos e aplicados, conforme mencionado. Além das situacBes apresentadas, a
gestora local destaca que “as informagdes precisam ser visualizadas com mais frequéncia”
(GSPA, comunicacédo verbal, 2023), reconhecendo a relevancia dos dados e a consultas
regulares a eles.

E fundamental considerar as necessidades reveladas no contexto do todo, ressaltando
que a totalidade ndo é uma estrutura estatica e livre de contradi¢cdes, mas sim dindmica e em
constante transformacéao (Cury, 2000). Sem essa perspectiva, a abstragdo perde seu sentido,
afastando-se da realidade concreta. Compreender o Saeb exige uma analise mais aprofundada,
que va além da padronizacdo e outros aspectos técnicos. Embora o Saeb apresente
contradicdes, ele ndo deve ser visto apenas como uma ferramenta de descricéo ou afericdo de
resultados, mas como um instrumento que demanda transformacdes significativas. Ademais,
podemos inferir que novas exigéncias quanto as influéncias do Saeb poderdo surgir, 0 que
reforca a proposta de Machado e Pereira (2020, p. 13) ao sugerirem “uma avaliagdo da
avaliacdo, com a perspectiva de analisar criticamente se os contornos dessas avaliacdes
realmente t€ém contribuido para a melhoria da qualidade educacional”.

Diante do que foi apresentado, é possivel identificar que, no DF, a avalia¢do do Saeb
vem se consolidando no contexto educacional como uma ferramenta importante para a
construcdo das praticas formativas, ainda que de forma inicial e incipiente, impulsionando
reflexdes e acdes diversas. No entanto, a falta de sistematizacdo das acdes continua sendo um
desafio significativo. Para que as reflexdes e a¢Ges decorrentes da avaliacdo do Saeb possam

contribuir de forma mais assertiva com o contexto educacional, parece necessario desenvolver
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mecanismos de coordenacgdo em rede. 1sso permitiria que as boas praticas identificadas fossem
disseminadas e aplicadas de maneira consistente no EFIl do DF, maximizando o impacto das
reflexdes na acdo dos professores e na gestdo educacional.

As reflexdes realizadas corroboram a afirmacéo de Cury (2000, p. 34), que destaca
que “a compreensdo da relagdo todo/parte, que supera a colocacdo de que as instituigdes
refletem estruturas mais amplas, pede por uma explicacdo que mostre como tal instituicdo
coopera ativamente para produzir e/ou reproduzir as relagdes sociais existentes”. Nesse
sentido, buscamos ndo apenas elucidar as fragilidades, mas também destacar as
potencialidades que a politica avaliativa nacional apresenta em cada prética desenvolvida
dentro do sistema educacional do DF, especialmente no EFIl. E fundamental que as
determinacGes e contradi¢Ges sejam refletidas e superadas. Cada esfera de mediacdo da
realidade educacional do EFII no DF esté interconectada e interage reciprocamente com outras
esferas da politica educacional nacional. Dessa forma, na complexidade da materialidade do
Saeb nas escolas pesquisadas, ndo had uma pratica regulatoria, organizacional ou formativa
que possa ser objetivamente definida. Em vez disso, existem mediacGes contraditorias que
permeiam cada uma dessas praticas e estabelecem conexdes entre si, revelando a natureza

dindmica, complexa e multifacetada dos processos avaliativos.

Sintese parcial

Este capitulo complementa as discussdes dos resultados desta pesquisa, abordando a
segunda categoria que emergiu dos dados analisados: o uso dos resultados. A discussdo se
desenvolve a partir de trés préticas distintas: regulatérias, organizacionais e formativas. Na
anélise, exploramos o papel da equipe gestora na mediacdo dessas praticas, abordando
estratégias e desafios que se constituem no contexto escolar a partir da relacdo entre o Saeb e
as escolas estudadas. Foram observados basicamente trés movimentos distintos: i) interesse
nos resultados do Saeb sem compreensdo dos impactos adversos provocados pela l6gica de
processos regulatdrios tipicos dos programas de accountability; ii) resisténcia no contexto
educacional por parte de docentes e discentes, que influencia as instituicdes em suas préaticas
organizacionais; iii) interesse por parte dos gestores na apropriacéo da politica do Saeb, pois
a consideram irreversivel e presente no cotidiano escolar, mas com dificuldades de formacéo
e suporte para implementacéo e utilizacdo dos dados.

As préticas regulatdrias foram as que tiveram menor nimero de inferéncias pelos

interlocutores do estudo entre as trés praticas estudadas, contudo, possibilitaram maior
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discussdo e amparo no referencial tedrico, por se tratar de um tema mais evidenciado no
contexto do referencial teérico. Embora o Distrito Federal ndo possua um sistema avaliativo
consolidado como em outras Unidades Federativas, 0s processos regulatérios tipicos das
politicas de accountability foram evidenciados em dois sentidos: os de carater financeiro e os
de aspecto simbdlico. O que chama a atencdo nessa situacdo é a naturalizacdo e o sentimento
de agraciamento e gratidao, que fortalecem essas praticas e ocultam a competitividade e a
performatividade presentes, sem a devida reflexdo sobre suas verdadeiras consequéncias.
Embora reconhegam a exclusdo dos estudantes PCDs, ndo veem isso como uma influéncia de
uma légica performatica, mas como uma impossibilidade desses estudantes de participarem
do processo de testagem. Isso demonstra uma contradicdo tanto no processo de exclusdo
quanto na auséncia de percepcao disso. Ademais, ha a identificacdo por parte da gestdo central
que a melhoria do Ideb ndo vem representando uma mudanga no processo de ensino e
aprendizagem mais uma alteracéo de fluxo apenas. Em sintese, nos relatos dos entrevistados
observa-se uma perspectiva de ajustamento as regras, interpretado como uma forma de
adaptacdo a regulacdo necessaria e exercida pela politica educacional, que pode ser
caracterizada como um processo de microrregulacao (Barroso, 2006).

No contexto da subcategoria de praticas organizacionais, tratamos dos padrbes de
funcionamento e das préaticas mediadas pela comunidade escolar que movimentam as relagdes
e acOes do cotidiano educacional. Essas praticas representam um desafio para a gestdo, no
sentido de conscientizar e motivar a participacdo de docentes e discentes nas avaliagdes, além
de atender as demandas logisticas dos testes. Essa subcategoria se insere entre as praticas
regulatérias e formativas, o que revela ter sentido, pois, entre as diversas determinacgdes
estabelecidas pelo Estado e as intencOes idealizadas do processo de ensino, encontra-se a
materialidade das rotinas e das relaces que concretizam a fungéo social da escola.

O movimento dialético e a analise das mediagdes produzidas pelos achados da
pesquisa revelam que a resisténcia dos professores € um desafio comum nos trés grupos
escolares analisados (CEFA, CEFB e CEFC), particularmente entre os professores mais
antigos. Entre os estudantes, a questdo motivacional envolve a modificacdo de rotinas para
promover o bem-estar durante a realizacdo das provas, o que inclui adaptagcdes em lanches e
vestimentas nos dias dos testes, por exemplo. Outro elemento apontado € a l6gica pragmatica
dos estudantes, que ndo veem sentido nas avaliagdes, pois estas ndo influenciam suas notas
escolares. Os gestores observaram que os estudantes estdo concentrados em resultados
imediatos, como notas em provas e aprovacao, o que nem sempre é garantido pelas avaliacdes

externas, levando a perda de interesse. Além disso, os testes ao frequentemente néo refletirem
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a realidade local, intensificam ainda mais a perda de engajamento dos estudantes. Devido ao
senso critico natural da idade dos discentes, os gestores acham mais dificil manter a
motivacdo. 1sso, segundo eles, exige um suporte adicional para lidar com a capacidade dos
discentes de questionar e argumentar. Além desses enfrentamentos, os gestores destacaram
complicagdes administrativas de ordem financeira, de pessoal e emocional (pds-pandemia).

As praticas formativas apresentaram o maior indice de inferéncias (77),
demonstrando um destaque na analise de contexto. Essa subcategoria foi analisada a partir de
trés movimentos distintos: i) recepcdo e tratamento dos dados; ii) reflexdo coletiva e
planejamento da acdo pedagogica; e iii) formacdo continuada e suporte aos gestores. Na
recepcdo e tratamento dos dados, observamos uma acdo sequenciada entre as trés esferas de
gestdo. Essa acdo inclui o tratamento e refinamento dos dados para facilitar 0 acesso aos
gestores locais. No entanto, tal abordagem é pontual e ndo se configura como uma agao em
rede, o0 que, segundo a gestora intermedidria, ndo é benefico. O trabalho de organizacdo e pré-
analise dos dados realizado pela CRET tem gerado bons resultados na articulacéo entre escola
e regional de ensino. Embora os gestores locais recebam positivamente o material, ainda
enfrentam dificuldades na articulacdo dos dados com as préticas escolares, devido a davidas
sobre 0 Saeb e necessidade de suporte adicional. Apesar das limitagdes, os gestores dos trés
niveis estdo se esforcando para implementar a¢6es, o que tem promovido parcerias entre eles,
além de resultar em algumas iniciativas experimentais que ainda se encontram em estagios
iniciais. Vale destacar que as reflexdes sobre a formagdo e o suporte surgem como um
interesse dos gestores locais, respaldado pela gestdo intermediaria, a partir das perspectivas
formativas desejaveis no uso dos resultados, considerando suas possiveis contribuicdes.

Em relacdo ao papel desempenhado pelos gestores, foram identificadas trés
perspectivas sobre 0 Saeb: mediadores, gerenciadores e fomentadores da politica avaliativa.
Para a gestdo central e intermediaria, a gestdo local é vista como um elemento estratégico na
implementacdo dessa politica, assumindo a responsabilidade pela boa ou mé funcionalidade
do Saeb. Acredita-se que, sem o envolvimento da gestdo local, nada é efetivamente realizado.
No entanto, essa perspectiva ndo se reflete no discurso dos proprios gestores locais. Na
subcategoria das préaticas organizacionais, ficou evidente a dificuldade que enfrentam na
conscientizagdo e motivagdo da comunidade escolar.

Em suma, é possivel inferir que, embora a avaliacdo do Saeb esteja presente no
contexto educacional do EFII do Distrito Federal e seja vista como uma ferramenta importante
pelos gestores, além de ter impulsionado diversas reflexfes e acdes, a politica nacional de

avaliacdo da educacéo bésica ainda carece de uma articulagao e sistematizagdo mais eficazes
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voltadas para o contexto escolar. 1sso é necessario para que a avaliacdo externa possa oferecer
um suporte mais efetivo para a tomada de decises no ambito da escola e na implementacao
de acbes pedagogicas, legitimando-se como um instrumento que contribua para o

desenvolvimento do sucesso escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar como o0 uso dos resultados do Saeb
tem repercutido nas praticas escolares desenvolvidas pela gestdo das escolas publicas de EFII
do DF, considerando seu impacto na melhoria da qualidade do ensino. Partimos do
entendimento de que a avaliacdo educacional é um processo continuo e dindmico,
intrinsecamente ligado ao planejamento pedagdgico, com o intuito de aprimorar 0 ensino e a
aprendizagem e de orientar o trabalho docente de forma eficaz (Libaneo, 2004), promovendo
melhorias no processo educacional.

Em sua concepcdo, 0 Saeb carrega o anseio de diagnosticar as necessidades e 0s
desafios do sistema educacional de modo a contribuir com a formulacdo de politicas
educacionais compativeis com as necessidades emergentes. Contudo, ainda que tenha sido
concebido com o objetivo de garantir a qualidade da educacdo por meio de avaliacdes
externas, essa politica avaliativa revela-se contraditoria. Isso ocorre porque, conforme
apontado por Marx e Engels (2013, p. 48), “entre o interesse particular ¢ o interesse coletivo,
0 interesse coletivo toma, na forma do Estado, uma forma autdnoma, separada dos reais
interesses particulares e gerais e, a0 mesmo tempo, assume a qualidade de uma coletividade
ilusoria”. Assim, o que se propde como uma estratégia para a melhoria da qualidade do ensino
reduzindo a desigualdade social com a padronizacdo e definicdo de indicadores pode, na
pratica, dissociar-se dos interesses concretos das escolas, criando uma falsa impressédo de
avanco nesses aspectos. Embora isso monitore e influencie a gestdo escolar e as praticas
pedagdgicas, levanta questionamentos sobre seu impacto real na aprendizagem.

Com base no exposto, nossa investigacdo apoiou-se em cinco pressupostos: i) a
politica educacional do Saeb hegemoniza uma visdo restrita de qualidade no EFII do DF; ii)
o0 Saeb subutiliza seus resultados, negligenciando sua integracdo com as préaticas escolares;
iii) a avaliagcdo do Saeb impacta as rotinas escolares, mas ndo contribui significativamente
para a melhoria da qualidade do ensino, servindo principalmente como mecanismo de controle
e cumprimento de metas; iv) a analise reflexiva dos resultados do Saeb pelas equipes gestoras
pode embasar o planejamento de a¢Ges pedagogicas mais eficazes; e v) investir em estratégias
para utilizar os resultados do Saeb na gestdo escolar pode otimizar as praticas pedagdgicas,
tornando a politica educacional mais eficiente.

A partir dessas conjecturas, realizamos esta pesquisa considerando que a producao

do conhecimento é uma atividade humana resultante das relacdes sociais objetivas (Bourdieu,
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1989), adotando a perspectiva epistemoldgica do materialismo historico-dialético. A referida
abordagem é fundamentada em uma visdo critica da realidade, emprega uma metodologia de
analise que entende a histéria como um processo impulsionado pelas condi¢cdes materiais da
vida social, especialmente pelas relagdes de producdo e trabalho (Marx, 1985). Essa visdo nos
permitiu explicar as transformacdes do Saeb, levando em consideracdo as influéncias sociais,
politicas e econémicas, por meio da analise das contradi¢des historicas que o envolveram, de
modo a estabelecer a analise em suas dindmicas e intera¢cdes com o campo teorico e pratico
da educacéo.

A luz das categorias metodologicas de totalidade, mediacdo, contradicio e
hegemonia, examinamos a avaliacdo externa e percebemos na perspectiva da totalidade, que
0 Saeb ocupa um papel central na politica de educacdo basica brasileira, com repercussoes
significativas na rede publica de ensino do Distrito Federal. Ele influencia diretamente as
acOes pedagdgicas no EFII, repercutindo nas concepcdes e praticas escolares, bem como
reverberando diretamente nos processos avaliativos locais. A mediacdo estabelecida pelas
equipes gestoras da etapa estudada na rede publica de ensino distrital revelou a complexidade
dessa relacdo, caracterizada por tensdes entre a necessidade de responder as demandas
externas e a busca pela autonomia das escolas. A categoria da contradi¢do foi essencial para
entendermos como a dindmica da relacdo entre o Saeb e a escola se transformou ao longo do
tempo, de modo que a politica avaliativa nacional, gradualmente, assumiu um papel mais
controlador, enquanto as escolas desenvolveram mecanismos de adaptacao estratégica para
enfrentar essa nova realidade. Por Gltimo, a categoria da hegemonia aparece na dindmica,
demonstrando o impacto significativo dos processos e concepgdes do Saeb na formacéo da
viséo de qualidade propagada, ao desviar o foco da melhoria das aprendizagens e redirecionar
os esforcos das escolas para a obtencdo de bons resultados em avaliagbes externas.
Complementarmente, utilizamos a anélise de contetdo (Bardin, 2011) para examinar 0s
resultados obtidos, que, articulados com as categorias metodoldgicas, estabelecem a
correlacdo entre o referencial tedrico e a realidade empirica.

Para estruturar o processo de construgdo do pensamento e a analise dos resultados,
organizamos esta tese em cinco capitulos. No Capitulo 1, apresentamos uma revisdo da
literatura sobre o Saeb, com foco nos estudos que se alinham aos objetivos da pesquisa. O
levantamento do estado do conhecimento demonstrou a existéncia de poucos trabalhos que
analisam o Saeb sobre o enfoque do EFII na perspectiva pesquisada, e revelou nos artigos um
debate que envolveu trés aspectos distintos: i) o fortalecimento das avaliacdes externas para

melhorar a qualidade escolar; ii) o uso das avaliagbes como ferramenta de gestéo,
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confrontando suas contribuicdes e a perda de autonomia; e iii) a padronizagéo de instrumentos
e a criacdo de uma cultura de avaliacdo. Na analise, observamos que a influéncia do Saeb tem
sido percebida tanto de forma positiva, ao induzir sistemicamente acfes pedagogicas, quanto
negativa, devido a pressdo sobre gestores e professores e a priorizacao da preparacdo para 0s
testes em detrimento de praticas pedagdgicas mais amplas. No aprofundamento dado pelas
dissertacdes e teses, o debate se expandiu para questdes de eficacia, consequéncias, ideologia
e 0 conhecimento gerado pelas avaliagdes externas.

A andlise das producBes académicas, ainda no primeiro capitulo do trabalho,
destacou a hegemonia da politica avaliativa do Saeb, termo que, segundo Gramsci (2022, p.
97), representa a imposi¢do da concepcdao de mundo de uma classe dominante sobre outra.
Nesse processo, “um grupo social, ainda que tenha sua propria concep¢ao de mundo, por
razdes de submissdo e subordinagdo intelectual, toma emprestado de outro grupo uma
concepe¢do que nao € sua”, especialmente quando esse grupo age como um todo organico. Essa
hegemonia se reflete na influéncia do Saeb sobre as praticas escolares nos sistemas de ensino
das Unidades Federativas, evidenciando as contradi¢es de uma politica que, embora pretenda
promover uma educacdo de qualidade, frequentemente reforca a logica capitalista de
competicdo. Dessa forma, a pressao por resultados limita uma visdo mais emancipadora e
transformadora da educagdo, comprometendo seu potencial de diminuir desigualdades sociais
e ampliar a formacdo critica dos estudantes. Diante desses e de outros aspectos, Machado e
Pereira (2020, p. 13) alertam que € necessaria e inadiavel uma “avaliacdo da avaliacdo, uma
meta-avaliacdo, com a perspectiva de analisar criticamente se 0s contornos dessas avaliagdes
externas [do Saeb] realmente tém contribuido para a melhoria da qualidade educacional”.

A analise do estado do conhecimento permitiu identificar elementos especificos do
objeto que antecederam a investigacdo empirica, possibilitando a definicao de trés categorias
a priori: i) gestdo escolar; ii) avaliacdo; e iii) legitimacdo. A partir da analise empirica,
emergiram novos elementos que foram utilizados para ajustar e refinar as categorias
conceituais previamente estabelecidas, levando em conta as particularidades das situagoes
histdricas e sociais em analise. Esses elementos resultaram na composi¢do de duas categorias
a posteriori: i) qualidade do ensino, subdividida nas subcategorias de diagndstico de
desempenho e referencial curricular; e ii) uso dos resultados, que abrangeu as subcategorias
de préticas regulatorias, praticas organizacionais e praticas formativas.

No Capitulo 2, analisamos a historicidade, a organizacdo e as concepgdes do Saeb,
incluindo sua evolucdo historica, estrutural e suas implicacdes para a educagdo basica no

Brasil. Iniciamos examinando os fundamentos legais que regem o Saeb, alem de seus
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objetivos, instrumentos e estrutura. Observamos que, no processo de construgdo da politica
avaliativa, houve uma influéncia marcante do contexto global da década de 1990, quando a
avaliacdo passou a ser vista como instrumento central para o desenvolvimento social,
culminando na criagdo do Saeb. Como primeira iniciativa de avaliagdo sisttmica em escala
nacional, o Saeb refletiu transformacOes que priorizavam eficiéncia e responsabilidade,
impactando tanto as praticas de gestdo quanto as pedagogicas, além de incentivar a coleta e a
analise de dados educacionais. Sob a coordenacéo do Inep, o Saeb vem fornecendo subsidios
para a formulacéo e aprimoramento de politicas publicas, permitindo a avaliacdo da qualidade
da educacdo béasica em diferentes niveis governamentais. Embora os resultados dos testes,
organizados em escalas de proficiéncia, gerem reflexdes sobre os niveis de aprendizagem dos
estudantes, observamos que as avaliacdes enfrentam limitagcdes, pois se concentram em
aspectos cognitivos, desconsiderando a complexidade contextual do processo educacional,
gue envolve acesso, permanéncia e cidadania.

O Saeb passou por diversos ciclos avaliativos e reestruturacdes, destacando-se 2005,
quando as avaliacOes foram divididas em Aneb e Anresc, alem da introducao do Ideb em 2007,
Embora tenha buscado uma aproximacdo com as escolas por meio da disponibilizacdo de
dados e devolutivas pedagdgicas digitais nesse periodo, essas iniciativas ndo se consolidaram,
sendo realizadas apenas uma vez durante sua implementacdo. Isso resultou em criticas
persistentes a falta de uma analise pedagdgica, o que dificulta a compreensdo dos resultados
por parte dos educadores, situacdo que perdura até 0 momento da finalizagdo desta pesquisa.
Essa contradi¢cdo evidenciou a dificuldade de se fazer uma interpretacdo analitica dos dados
do Saeb junto as praticas escolares, que, em contrapartida, fortalece o enfoque regulatorio.

Em 2018, outro momento significativo no Saeb, foram ampliados os elementos que
compunham a analise da qualidade educacional, resultando em sete eixos de avaliacéo: i)
equidade; ii) direitos humanos e cidadania; iii) ensino e aprendizagem; iv) investimento; v)
atendimento escolar; vi) gestéo; e vii) profissionais. Essa ampliagdo do conceito de qualidade
adotado evidenciou tanto a fragilidade inicial da politica quanto a tentativa de incorporar
aspectos novos para promover uma demarcacao qualitativa. No entanto, a execucdo das novas
concepcdes ainda enfrenta desafios, como a complexidade das praticas pedagogicas e a
influéncia de politicas neoliberais que mercantilizam a educa¢do. Embora a elaboragdo dos
instrumentos de avaliacdo busque uma base técnica, muitas propostas demandam um esforgo
politico substancial para serem efetivadas, especialmente aquelas que requerem articulacéo
com outras politicas publicas e esferas de poder. O grande desafio continua sendo transformar

o0s objetivos do Saeb em acBes concretas que resultem em mudancas significativas no sistema
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educacional brasileiro. Essa questdo nos leva a refletir sobre a materialidade do Saeb a luz do
conceito de multiplas determinacdes de Marx (1985), que nos ensina a entender como diversos
fatores interferem e convergem para formar a realidade concreta. No contexto educacional,
essas multiplas determinacBes impactam diretamente o desenvolvimento do estudante.
Progredindo um pouco mais no contexto histérico-temporal, em 2021, o sistema passou por
uma reestruturacdo significativa com a implementacdo da Portaria n° 10, que introduziu
ajustes técnicos e pedagogicos alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, entre
outras medidas, promoveu a aplicacdo anual de avaliagfes externas em plataformas digitais.
No entanto, a revogacdo dessas mudangas pela Portaria n® 255 restabeleceu o regime anterior,
resultando em incertezas e instabilidades nas propostas oficiais e nas praticas escolares,
evidenciando a contradi¢do central na mediacdo da politica avaliativa do Saeb.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos do Saeb, observamos uma busca continua
por aprimoramento e adequacdo as demandas do contexto educacional brasileiro,
concentrando-se no aperfeicoamento dos testes, nas analises de proficiéncia e na melhoria do
desempenho nos resultados e indices. Na evolucdo do Saeb, observamos uma relacao historica
marcada por revisdes constantes, que geram instabilidade nas diretrizes e tornam transitérias
as ideias e relagdes sociais que o sustentam. Contudo, esse cenario, por sua vez, revela um
significativo distanciamento das praticas pedagdgicas, acompanhada de uma maior
proximidade com as politicas de responsabilizacao.

Desde seus primeiros passos, 0 Saeb se concentrou em avaliar a qualidade da
educacdo com um enfoque diagndstico, mas a logica gerencialista, impulsionada por
interesses politicos e econdémicos, gerou contradi¢cGes que o levaram a performatividade de
desempenho a partir da utilizacdo dos resultados das avaliacdes. Essa dinamica revela um
movimento dialético no qual forcas divergentes coexistem e influenciam mutuamente as
novas ordens educacionais. Assim, nesse contexto de embates, embora se reconheca a
fragilidade do estudante em relacdo a concepgdo de qualidade, a responsabilidade pela
educacao continua sendo delegada as esferas locais, exigindo uma gestao estratégica voltada
para a eficiéncia do desempenho escolar.

No Capitulo 3, desenvolvemos a analise da organizacao do trabalho pedagogico no
EFIl nas escolas publicas do DF, com foco na avaliacdo educacional, desvelando a
complexidade das relacGes entre as politicas avaliativas e as praticas pedagogicas. O estudo
examinou as diretrizes locais, incluindo as Diretrizes de Avaliagcdo Educacional do DF (2014)
e 0 Curriculo em Movimento da rede publica (2018), que orientam a avaliacdo no contexto

educacional local. Identificamos que o curriculo escolar, segundo o documento, esté alinhado
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a BNCC e apresenta uma abordagem flexivel e adaptavel, promovendo a reconstrugdo
curricular de forma dindmica.

Evidenciamos também que a avaliacdo no Distrito Federal se estrutura em trés niveis
— das aprendizagens institucional e em larga escala — e busca seguir uma perspectiva
formativa, centrada no desenvolvimento do senso critico dos estudantes. Esse enfoque,
alinhado as teorias da Pedagogia Histdrico-Critica e da Psicologia Histdrico-Cultural, permite
que a avaliacdo formativa seja considerada o foco principal do processo de aprendizagem,
orientando intervencdes e reflexdes pedagdgicas. Tal pressuposto tedrico esta alinhado as
concepgdes de mundo que reconhecem que a histdria e as relagdes de poder entre as classes
sociais movimentam a sociedade e determinam suas condi¢cdes concretas (Marx, 1985).
Assim, a avaliacdo educacional no DF precisa ser compreendida dentro de um processo que
resulta de uma interacdo complexa entre fatores sociais, econémicos, politicos e culturais.
Esses elementos, quando considerados em conjunto, podem sintetizar a realidade concreta do
desenvolvimento dos estudantes. No entanto, a analise indicou a necessidade de alinhar de
forma mais eficaz as avaliagcOes internas e externas, de modo a garantir que as diretrizes e 0s
objetivos locais estejam adequadamente integrados as avaliagfes em larga escala. Um dos
motivos para essa necessidade é a divergéncia entre os resultados do Saeb e os observados nas
escolas, o que tem gerado preocupagdes. A falta de conhecimento dos critérios de correcdo
por parte das instituicdes e o prolongado intervalo entre a aplicacdo e o retorno dos resultados
dificultam a implementacao de estratégias pedagogicas eficazes em tempo habil, levando em
conta as necessidades percebidas. Além disso, essa situacdo promove um distanciamento entre
as acoes daqueles que participaram das avaliagGes e as necessidades que se consolidaram ou
foram superadas ao longo de dois anos. Ademais, as contradicdes entre os critérios de
avaliacdo do Saeb, que sdo baseados em desempenho cognitivo, e a concepcdo historico-
critica da vivéncia dos estudantes contida na proposta do DF, sinalizam para a necessidade de
mediar as contradi¢des entre os diferentes modelos avaliativos.

A analise dos dados do EFII da rede publica de ensino do DF no Ideb, entre 2005 e
2021, destacou, inicialmente, a evolucdo dos resultados. No entanto, a projecdo de
estabilizacéo dos indices ao final desse periodo especifico (2005-2021) indica a necessidade
de uma reflexdo critica sobre 0s objetivos e as a¢des educacionais. Ademais, a influéncia do
perfil socioeconémico dos estudantes e da infraestrutura escolar nos resultados escolares deve
ser levada em conta no planejamento de politicas educacionais e, portanto, aprimorada dentro
do processo avaliativo. Isso se deve ao fato de que, embora 0s questionarios contextuais

existam, foi observado que eles ndo recebem a devida atencdo no processo de analise dos
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resultados. Além disso, os dados dos testes mostraram que a maioria dos estudantes do EFII
das escolas publicas do DF néo alcangou os niveis de proficiéncia esperados em Portugués e
Matematica, evidenciando a urgéncia de intervengdes pedagdgicas especificas. Embora o PDE
tenha estabelecido metas para a melhoria da qualidade educacional, a anélise sugere que essas
medidas ndo foram suficientes, j& que os resultados ainda ndo foram alcancados até 2024.
Dessa forma, foi possivel evidenciar que, a luz da avalia¢do nacional da educacdo basica, 0
cenario dos resultados do EFIl no DF revela uma estagnacdo do Ideb, baixos niveis de
proficiéncia e a ineficicia das metas estabelecidas no PDE, aspectos que demandam uma
discuss@o mais aprofundada.

No Capitulo 4, iniciamos a discussdo dos resultados empiricos abordando a dindmica
de organizacdo dos dados e analisando os resultados da primeira categoria emergente do
campo: a qualidade do ensino. Nesse sentido, o capitulo destaca o perfil académico e
profissional dos gestores, além de suas percepgOes sobre a interacdo entre o Saeb e as escolas
de EFII estudadas. Também sdo consideradas as responsabilidades das diferentes esferas de
gestdo da SEEDF, local, intermediaria e central, no processo de implementacéo e articulacao
dessas interaces. Essa analise foi realizada em consonancia com as diretrizes da politica
avaliativa nacional e local, além das préaticas educacionais adotadas pelas escolas em analise.
Observamos que o perfil dos gestores, em sua maioria mulheres entre 33 e 55 anos, com
diferentes tempos de experiéncia na SEEDF, reflete multiplas perspectivas que influenciam a
tomada de decisoes.

Quanto aos instrumentos normativos e orientadores, o PPP das escolas foi
identificado como um documento central na orientacdo das acdes educativas, estabelecendo
principios, metas e valores institucionais. Outro aspecto analisado diz respeito as unidades
escolares que compartilham algumas caracteristicas como localizacdo e vinculos
administrativos, mas apresentam variagdes no numero de estudantes e na infraestrutura, e
demonstraram abordagens diferenciadas em relacdo a interacdo entre o Saeb e a escola,
conforme suas dindmicas internas. As entrevistas com os gestores foram organizadas em torno
de trés aspectos principais: i) a compreensao da politica avaliativa nacional; ii) a mediacéo
dos processos pedagogicos e avaliativos nas escolas; e iii) 0 uso dos resultados do Saeb para
a melhoria da qualidade do ensino ofertada pela instituicéo.

Na interpretacdo dos resultados da primeira categoria, qualidade do ensino,
observamos que 0s gestores nas trés esferas de gestdo reconhecem a importancia do
diagnostico de desempenho como um indicador dessa qualidade. Além disso, identificamos

elementos que impulsionam adaptac@es curriculares para atender as demandas do Saeb, fato
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preocupante, ja que tendem a priorizar a preparacdo para os testes, muitas vezes sobrepondo-
se aos objetivos inerentes as necessidades locais e mais amplas. Alguns gestores locais
mencionaram nas entrevistas que a énfase nos resultados das avaliagdes externas acaba
desvirtuando a fungédo educativa, limitando o espaco para a formacéo integral dos estudantes
e favorecendo o estreitamento do conteldo curricular nas disciplinas avaliadas pelos testes
usados no Saeb.

Embora as Diretrizes Pedagogicas do DF destaquem a avaliacdo diagnostica como
uma ferramenta essencial para a melhoria do processo educativo, a anélise dos dados revelou
que enguanto alguns gestores locais atribuem maior importancia ao diagndstico de
desempenho, outros Ihe conferem menor énfase. Essas divergéncias na valorizacdo da
avaliacdo sugerem abordagens diferenciadas para 0 mesmo processo. Observamos também
que as avaliacOes em larga escala sdo utilizadas em alguns projetos escolares para caracterizar
a escola e promover o acesso aos dados pela comunidade. No entanto, em algumas situagdes,
essas avaliacBes tém como finalidade destacar os resultados positivos, favorecendo a
visibilidade da instituicdo dentro da logica de performatividade. Contudo, também foram
identificadas tentativas de utilizar essas avaliacdes para definir estratégias de enturmacao,
reagrupamentos e adaptacdo das abordagens didatico-pedagdgicas. Em outros casos, foram
observadas iniciativas de definicdo de estratégias interventivas com o objetivo de recuperar
as aprendizagens de baixo desempenho, refletindo a pressdo para atender aos indicadores de
qualidade. Isso revela tensbes entre a necessidade de alcancar as proficiéncias exigidas por
essas avaliacdes e a promocao de uma educacao significativa.

Constatamos que, embora a SEEDF ndo seja obrigada a seguir os métodos do Saeb,
h& uma pressao hegeménica que induz a adogdo de seus principios e resultados. Isso reflete
em uma tensdo entre o curriculo proposto pela SEEDF e as demandas impostas pelas
avaliacOes externas, que frequentemente priorizam resultados quantitativos em detrimento de
uma formagdo mais integral e critica. A pesquisa identificou, ainda, uma lacuna na
comunicacdo e no uso dos questionarios contextuais, que coletam informacdes sobre varidveis
que influenciam o desempenho dos estudantes. Foi constatado que gestores locais afirmam
desconhecer esses dados, o que chama atengéo para a falta de acesso ou compreensédo dessas
informagdes, limitando sua utilizac&o na gestdo educacional. As situacGes evidenciadas nessa
etapa de analise dos resultados sugerem a necessidade de se equilibrar a relevancia entre
avaliacbes quantitativas e qualitativas, e de uma melhor integragdo entre as politicas

avaliativas e a realidade das escolas.
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No Capitulo 5, expandimos as discussdes dos resultados, focando nos resultados
observados com énfase na segunda categoria, uso dos resultados. A analise explorou como a
politica avaliativa influencia as aces da equipe gestora no acompanhamento pedagdgico e
nos desafios cotidianos enfrentados. O foco central foi compreender como as escolas utilizam
os resultados do Saeb para aprimorar suas praticas educacionais. A analise identificou 152
inferéncias sobre essa categoria, que se dividem em préaticas regulatérias (18%),
organizacionais (31%) e formativas (51%).

As préticas regulatorias, embora promovam a ideia de melhoria da qualidade,
também criam desafios para as escolas, como a transferéncia de responsabilidade pelos
resultados para as instituicdes escolares. Isso gera uma tensdo de modo que no interesse da
gestdo sistémica esta a busca pela uniformidade e comparabilidade dos dados, enquanto a
gestdo escolar precisa adaptar as praticas as suas especificidades. As tensbes entre as
perspectivas de gestdo sistémica, que formula politicas gerais, e a gestdo escolar, que adapta
essas diretrizes as realidades especificas das unidades de ensino, configuram um processo
dialético. Essa contradicdo pode resultar em uma desconexdo entre a teoria e a pratica, uma
vez que as ac¢des educacionais em nivel nacional devem considerar a abrangéncia do sistema,
enquanto as iniciativas locais necessitam de maior especificidade e atencao as particularidades
de cada escola.

As praticas organizacionais sdo percebidas como uma construcédo coletiva na qual os
membros da escola, por meio de suas interagdes diarias, criam significados que influenciam
diretamente o ambiente educacional, refletindo sobre o curriculo, a avaliagdo e o
planejamento, e devem ser alinhadas as politicas educacionais e & funcéo social da escola. Foi
observado que a conscientizacdo de professores e estudantes sobre a importancia das
avaliacOes externas é um dos principais obstaculos, sendo essa resisténcia particularmente
pronunciada entre docentes mais antigos, que tendem a ver o Saeb como irrelevante para suas
praticas. A gestdo escolar assume um papel importante na conscientizagdo da comunidade
escolar, se sentindo responsavel por mostrar a relevancia do Saeb além dos muros da escola.

Essa resisténcia a participacdo nas avaliacdes € um desafio comum nas trés escolas
analisadas (CEFA, CEFB e CEFC); portanto, seus gestores consideram que abordagens
formativas por parte da gestdo sdo essenciais para promover mudancas nessa concepcao. Além
disso, é ressaltada a importancia da participagdo da comunidade escolar, incluindo pais e
estudantes, no processo avaliativo. A percepcdo é de que a gestdo deve promover um
entendimento do proposito das avaliagcfes, enfatizando que elas sdo parte do processo de

ensino-aprendizagem, mas destacam que as dificuldades administrativas inerentes as praticas
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organizacionais, como a falta de recursos financeiros e problemas de gestdo de pessoal,
também impactam a implementacdo eficaz das politicas educacionais, entre outros. Vale
destacar que, embora haja um processo de sensibilizacdo mencionado pelos gestores locais
para conscientizar sobre a importancia das avaliagGes, os resultados indicam que o
conhecimento sobre o Saeb entre professores e estudantes ainda enfrenta resisténcia. 1sso
reflete uma incorporacdo parcial, com impactos variados nas praticas organizacionais,
dependendo das condicdes e interesses de cada instituicao.

No que se refere as praticas formativas, essas vao além da simples verificacdo das
condigdes de aprendizagem, buscando um sentido mais amplo para a avaliagdo como parte da
acao escolar. A influéncia da cultura local e as condi¢bes materiais desempenham um papel
importante nas acdes formativas, refletindo uma relacdo entre o ideal e o real. A pesquisa
evidenciou que, para os gestores (local, intermediario e central), os resultados do Saeb
precisam ser utilizados de maneira a apoiar o desenvolvimento formativo dos estudantes,
contrastando com a abordagem regulatdria do sistema. A pesquisa identificou um volume
significativo de tentativas de praticas formativas nas escolas analisadas, indicando uma
tendéncia comum de priorizar o desenvolvimento dos estudantes.

Isso posto, a analise dos dados revelou trés principais perspectivas de pratica
formativa: a primeira consiste na recepgao e tratamento dos dados, o que inclui a organizacéo
e apresentacdo dos dados do Saeb, interpretacdo das fragilidades e comunicacdo com gestores
e professores. Nela observamos um esforcgo para que os dados do Saeb cheguem as escolas de
forma estruturada, com apoio da CRET/Unieb e da DIAV. Os gestores locais relatam a
elaboracéo de relatorios que identificam fragilidades e realidades locais. No entanto, ha a
percepcdo de que a sistematizacdo e o trabalho em rede sobre os dados sdo limitados,
sugerindo a necessidade de a¢des mais coordenadas e formacao especifica para gestores. A
segunda envolve a reflexdo coletiva e planejamento pedagdgico: criacdo de espacos para
discussdo critica, planejamento baseado em evidéncias e ajustes no planejamento pedagdgico.
Os dados do Saeb tém sido utilizados para criar estratégias pedagogicas, fortalecer habilidades
e avaliar o progresso dos estudantes. Os gestores locais realizam reunides para planejar
atividades e abordar areas de fragilidade pedagdgica, utilizando os resultados das avaliagdes
para orientar intervencdes especificas. Entretanto, ha preocupacdo com a possivel restricdo do
foco apenas em Portugués e Matematica, o que pode prejudicar um curriculo equilibrado. Ja
a terceira trata da formacdo continuada e suporte aos gestores: necessidade de formagéo
especifica, estratégias em rede e comunicagdo eficaz sobre a importancia dos resultados.

Assim, as praticas formativas refletem um movimento de resisténcia as pressoes de
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accountability e ressaltam a importancia de um acompanhamento continuo e individualizado
do processo de aprendizagem.

Dessa forma, as analises realizadas nas trés esferas de gestdo revelam um
reconhecimento do valor dos dados do Saeb. Os gestores (locais, intermediaria e central)
relatam que o Saeb dinamiza o trabalho escolar e promove discussfes sobre as avaliagOes.
Apesar das dificuldades e polémicas em seu entorno, ha um esforco para se engajar com a
politica avaliativa. Contudo, ainda faltam subsidios que ajudem no tratamento e na utilizagéo
efetiva desses dados. Em suma, a politica avaliativa nacional tem impactado as préaticas
formativas nas escolas, promovendo reflexdes e a identificacdo de fragilidades, embora a
sistematizacdo da formacédo em rede ainda precise ser aprimorada para garantir a eficacia das
acoes.

Os dados da pesquisa confirmam a tese de que a auséncia de um plano estratégico
para a utilizacdo dos resultados do Saeb nas escolas contribui para a hegemonia de uma
concepcdo restrita de qualidade educacional, interferindo no cotidiano escolar e néo
oferecendo ferramentas eficazes para que a gestdo do EFII no Distrito Federal melhore suas
praticas pedagogicas. Essa constatacédo foi analisada dentro de uma totalidade avaliativa que
deveria, idealmente, favorecer a melhoria da qualidade da educacdo puablica no Brasil,
demandando uma mediacdo adequada dos resultados junto as praticas escolares.
Consequentemente, a referida lacuna gera implicacdes significativas para o cotidiano escolar,
constituindo-se em uma contradi¢do na politica avaliativa nacional ao impor pressédo sobre as
unidades escolares sem fornecer suporte eficaz ao aprimoramento pedagdgico, que € o papel
precipuo da avaliacdo. Isso nos leva a destacar a necessidade de uma revisdo do Saeb,
considerando a demanda que se origina de seus principios, bem como o impacto no erario
publico e nos recursos humanos destinados a sua execucao.

Sob a perspectiva dos processos avaliativos no campo educacional do Distrito
Federal, esperamos que esta pesquisa contribua para novas reflexdes sobre a politica de
avaliacdo educacdo bésica. Ao iluminar essa tematica, buscamos aumentar a conscientizagdo
sobre a importancia da integracdo entre as politicas nacionais e locais e seus impactos na
pratica pedagogica. Além disso, pretendemos incentivar a utilizacdo eficaz, pratica e critica
dos resultados do Saeb, transcendendo critérios meramente quantitativos e integrando
dimensdes qualitativas, emancipadoras e transformadoras. Acreditamos que esta pesquisa

pode oferecer suporte a SEEDF e fomentar um dialogo produtivo sobre o assunto.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de analise documental

UNIVERSIDADE DE BRASILIA —UnB

FACULDADE DE EDUCACAO — FE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — PPGE

Bloco 1 — Documentos da politica de avaliacdo nacional do Saeb (MEC/INEP)

Documentos Objetivos

o Coletar informacOes para a definicdo das abordagens de
avaliacdo do Saeb;

* Relatrios; e Identificar as fases de (re)elaboragdo da politica de
avaliacdo do Saeb;

¢ Analisar as principais modifica¢des ocorridas na politica

* Microdados; de avaliagio do Saeb;

e |eis/Decretos/Portarias/Pareceres;

¢ Publicacdes oficiais;

Bloco 2 — Documentos da politica de avaliacéo distrital (SEEDF)

Documentos Obijetivos

e Caracterizar os passos de implementacdo da politica de
avaliacdo do Saeb na rede;

* Relatdrios e normativas; « Verificar as orientacdes para a aplicacdo da politica de
avaliacdo do Saeb no Ensino Fundamental II;

e |dentificar os recursos disponiveis para auxiliar as escolas
na incorporacao das diretrizes de utilizacdo da politica de

e Curriculo/Regimento Interno; avaliacao do Saeb;

e Leis/Decretos/Portarias/Pareceres;

¢ Publicacdes oficiais;

e OrientagBes pedagogicas;

Bloco 3 — Documentos da politica de avaliacéo local (ESCOLA)

Documentos Objetivos

e Identificar as estratégias adotadas pela gestdo para
integrar os instrumentos e resultados da politica publica

o Atas; do Saeb as praticas pedagdgicas da escola;

e Projeto Pedagdgico da Escola;

e Relatorios de gestéo;

e QOutros.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista (gestao local)

UNIVERSIDADE DE BRASILIA —UnB

FACULDADE DE EDUCACAO — FE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO — PPGE

Bloco 1: Perfil académico e profissional do gestor(a) escolar

1.1. Qual é a sua idade?

1.2. Fale sobre a sua formacao académica.

1.3. Quantos anos de servigo vocé possui na SEEDF?

1.4. Por quanto tempo atuou como professor(a), antes de assumir a funcdo de gestor(a)?
1.5. Qual é a sua experiéncia acumulada em gestdo educacional?

1.6. Ha quanto tempo vocé est4 atuando nesta unidade escolar?

1.7. H& quanto tempo vocé exerce a funcéo de gestdo nesta escola?

Bloco 2: Compreensdo do Saeb e articulacdo com a esfera local

2.1. Na sua opinido, quais sdo as implicacOes das avaliagdes externas para as agdes pedagogicas no
ambiente escolar?

2.2. Em sua visdo, qual é a concepgdo de avaliagdo que o Saeb traz?

2.3. Como vocé avalia o papel da gestdo escolar na conexao entre o Saeb e as praticas pedagogicas da
escola?

2.4. Quais desafios vocé, como gestor(a), enfrenta ao tentar buscar a articulagcdo entre o Saeb as
praticas pedagdgicas desta escola?

2.5. Quais dados do Saeb séo levados em consideracdo para o estabelecimento de metas visando a
melhoria da qualidade educacional?

2.6. Na condicdo de gestor(a) da escola, quais acdes pedagdgicas vocé promove junto aos
professores para discutir o aprendizado dos estudantes, a partir dos dados do Saeb?

2.7. Como os dados dos questionarios contextuais de estudantes e da escola sdo tratados nesta escola?
2.8. Que relagdo vocé percebe entre os indices do Saeb (Ideb) e o do SIPAEDF?

Bloco 3: Mediagao dos processos pedagogicos e avaliativos na escola
3.1. Quantas horas semanais vocé dedica ao acompanhamento dos processos pedagdgicos na escola?

3.2. Quais estratégias pedagdgicas sdo adotadas pela escola para avaliar o desempenho dos estudantes
e acompanhar seu aprendizado?

3.3. Com que regularidade a equipe gestora promove discussdes sobre os métodos avaliativos para a
gestdo da escola?
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3.4. Quais sdo os principais desafios que vocé, como gestor(a), enfrenta em relagdo as praticas
pedagogicas desta instituicdo de ensino?

3.5. Como as metas de aprendizagem para 0s estudantes sdo estabelecidas nesta escola?

Bloco 4: Uso dos resultados do Saeb pela Escola de Ensino Fundamental 11

4.1. Na sua concepcdo, qual é a importancia dos resultados do Saeb para as praticas pedagdgicas do
Ensino Fundamental 11, especialmente quando se trata do 9° ano?

4.2. Qual é a sua avaliacdo sobre a eficacia das estratégias da SEEDF, com a mediacéo da
CRET para promover o uso dos resultados do Saeb junto as praticas pedagogicas das
escolas do Ensino Fundamental 11?

4.4. Quais elementos das avaliaces do Saeb sdo discutidos pela gestéo desta escola com os professores
para o aprimoramento da gestdo curricular?

4.5. Quais estratégias a gestdo desta escola adota para utilizar os resultados do Saeb nas praticas
pedagdgicas do EF 11?

4.6. Na sua visdo, quais seriam os principais desafios para integrar os resultados do Saeb as praticas
pedagdgicas no EF 11?

4.7. Qual acBes esta escola promove visando a divulgacao dos resultados de desempenho dos
estudantes do Ensino Fundamental 11 para a comunidade, a partir do Saeb?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista (gestdo intermediaria)

UNIVERSIDADE DE BRASILIA —UnB

FACULDADE DE EDUCACAO — FE
PROGRAMA DE POs-GRADUACAO EM EDUCAGAO — PPGE

Bloco 1: Perfil académico e profissional da gestora da CRET/UNIEB

1.1. Qual é a sua idade?

1.2. Fale sobre a sua formacao académica.

1.3. Quantos anos de servigo vocé possui na SEEDF?

1.4. Por quanto tempo atuou como professor(a), antes de assumir a fungéo de gestor(a)?
1.5. Qual é a sua experiéncia acumulada em gestdo educacional?

1.6. Ha quanto tempo vocé esta atuando nesta fungdo no &mbito da CRET?

Bloco 2: Compreensdo do Saeb e articulacdo intermediéria do processo avaliativo

2.1. Na sua opinido, quais sdo as implicacBes das avaliagBes externas para as acdes pedagdgicas no
ambiente escolar?

2.2. Em sua visdo, qual é a concepcao de avaliacdo que o Saeb traz?

2.3. Quais os desafios que a gestdo intermediaria (CRET) enfrenta para articular as diretrizes
emanadas da gestao central (SEEDF/DIAV) junto a gestdo local (escolas de Ensino Fundamental
I1), no que diz respeito aos dados do Saeb?

2.4. Como vocé avalia a integracdo entre as avaliagBes nacionais (Saeb) e distritais (SIPAEDF)?

2.5. Como vocé percebe o papel da gestdo escolar na conexdo entre 0 Saeb e as praticas pedagogicas
nas escolas?

Bloco 3: Promocao do uso dos resultados junto as Escolas de Ensino Fundamental 11

3.1 Na sua perspectiva, de que forma os resultados das avaliagdes externas do Saeb tém influenciado
as praticas pedagdgicas das escolas de Ensino Fundamental 11?

3.2 Quais sdo as orientacdes da SEEDF para a CRET, no que se refere a apropria¢do dos resultados
do Saeb junto as escolas?

3.3 Quais informacGes do Saeb sdo consideradas pela CRET/UNIEB para definir metas de
aprendizagem, visando aprimorar a qualidade educacional nas escolas do Ensino Fundamental 11?

3.4 Quais estratégias a CRET promove junto as escolas de Ensino Fundamental Il para que estas usem
os dados dos questionarios contextuais dos estudantes e da escola, na melhoria da gestdo do
desempenho dos estudantes?

3.5 Quais sdo os desafios enfrentados pela CRET/UNIEB no que se refere a promogao da utilizacdo
dos resultados do Saeb junto as escolas de Ensino Fundamental 11?




308

APENDICE D - Roteiro de entrevista (gest3o central)

UNIVERSIDADE DE BRASILIA —UnB

FACULDADE DE EDUCACAO — FE
PROGRAMA DE POs-GRADUACAO EM EDUCAGAO — PPGE

Bloco 1: Perfil académico e profissional da gestora da DIAV/SEEDF

1.1. Qual é a sua idade?

1.2. Fale sobre a sua formacao académica.

1.3. Quantos anos de servico vocé possui na SEEDF?

1.4. Por quanto tempo atuou como professora, antes de assumir a funcéo de gestora?

1.5. Qual é a sua experiéncia acumulada em gestdo educacional?

1.6. Ha quanto tempo vocé esta atuando nesta funcdo no &mbito da DIAV?

Bloco 2: Compreensdo do Saeb e articulagdo central do processo avaliativo

2.1.

2.2.
2.3.

24.
2.5.

Na sua opinido, quais sdo as implica¢fes das avaliacbes externas para as acdes pedagogicas no
ambiente escolar?

Em sua visdo, qual é a concepcao de avaliacdo que o Saeb traz?

Quais os desafios que SEEDF enfrenta para articular as diretrizes emanadas do INEP junto as
CREs, no que diz respeito aos dados do Saeb?

Como vocé avalia a integracdo entre as avaliagdes nacionais (Saeb) e distritais (SIPAEDF)?

Como vocé percebe o papel da gestdo escolar na conexao entre o Saeb e as préaticas pedagogicas
nas escolas?

Bloco 3: Promogao do uso dos resultados junto as Escolas de Ensino Fundamento |1

3.1

3.2

3.3

3.4

35

Na sua perspectiva, de que forma os resultados das avaliacdes externas do Saeb tém influenciado
as préaticas pedagogicas das escolas de Ensino Fundamental 11?

Quiais sdo as orientacGes do INEP para a SEEDF, no que se refere a apropriagdo dos resultados
do Saeb junto as escolas?

Quais informacGes do Saeb sdo consideradas pela SEEDF/DIAV para definir metas de
aprendizagem, visando aprimorar a qualidade educacional nas escolas do Ensino Fundamental 11?

Quiais estratégias a SEEDF/DIAV promove junto as CRES/UNIEBs para que estas incentivem as
escolas a utilizar os questionarios contextuais dos estudantes e da escola na melhoria da gestéo
do desempenho escolar no Ensino Fundamental 11?

Quais séo os desafios enfrentados pela SEEDF/DIAV no que se refere a promocéo da utilizagdo
dos resultados do Saeb junto as escolas de Ensino Fundamental 11, mediado pelas CRES/UNIEBs?
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APENDICE E — Questionario contextual do estudante

TETIREYVLLC I | 1
1 TR e e

Sp 4 esphn bony}
R L ICL
O i
e,y - > =0
el — -y WAl ey g e e ye )
-y P— oy 5ol

) — gy ey s wen re ()

%
LR
C00000

| TR o nlu ,,,,,, R e b ULl 4 O
A OB W) B o |+ 0)
el 0200 NN ONREM OARIY | SReI Seerl e
=OCVINY OO Yavd
L e T
(0 11 A o s

N TR

COD TURMA:

Provs(al: 33 Vsheme ¥ 200, Ao &

TURRG ATV 0
T a0

MO OC AN DL rimm 8-
TS0 CATATIUAL JIAGLAM NARLLS (1w

10 ST L — -
S——— Y A ——— -y

TREPRITALY LS LER

T e

i = - e W
:

YA RS O TS Leeode ma Ui ey ()

<! - -
fu] 0 0 SR s § L B A
0 o O [o) e o e wed anbuns mOy o em v e (8
........ TR DO IR T el
iy et s e i ool
O (o) 00 140 L MR SRCOR oy | RIS D SO LA RNy
C Q (o) e w e L T
........... R . T TR AT S e ne i S
0 s} C ROL At 0 e sl Pee oY Le (el g i
o g o o
s Ak

AE0 Y

apanlios 50 0 100 e € sty maspoed ¢ apeng - [EEETERES)
Y
g o WATep S ()

................................................................................

199 Semicne sogeps e o (4N vy

AT wWEGr  mey ) oo ned ahum
WM 6 AN S0 SouRy M 0o Sy
17540 ¥P0) A LI 4T Pe AR

T AW 954 COUR OPIETY WA 3 WP 9 B GHOSD WP L0y I
WHESEWIE e
mmswe O
w0

SR 0N 0P W0 WERIEANDAY 30 CUBINGD 2e) § noossieqe wos i vy (TRETIRER)
T T T WG
mamnug 0

w o
4ivtopenaitus v vl g [ETREIRRE]
araEd past e e ws
wyaed W un g )
pd o us mey ()
(TS on GETI ap o) ek s a sy oupue op oo casd 03 ety TIRTREEE)
wmaoLey O
wuk ey O
wesroy ©
mauasr 0

L. ro4u 0 Y seb 4D I
™3
w o

1030 4 i A s e [ oc ]

. TAURIAVGMN VNS 00 (N o8 - IVIOMTY (V00 Orghinisien  Seee sy s .
1202 RIVS - ©RG OpdRInp] vp OpiemAY FP RWASIg  dee che




310

L U B L TR L
OO T A ——

ot N R a LLZENETIRIS LAt oY
TR s i s -

08 ot CLE0) KOS A W) WONL X150

-y
o.ﬂi-.ad_ TOENTEOIT 10 KONy A0010) KBNS OurmT
: S A R
LPIEN I RO F0n s o 39 o e el v e | T R
W P gy WG W Mg Oy ()
L Bl o il L B0 TERREEPN SIWITEP 0NN SO At oy ()
Vv oun D
S |10 100 PAPIGOd B MRITE B3| B 1T 3D IITRIEOT AR § 3 N
(PP e g b e e oon odves o) ENERERE) ..1
5 o PRI, > usbsno | TSRS 10 SRNTR) RN DRV W]
i 6 2 inutha e wacusa L U0 CPay Mg 5
vk ek ity B L P A T o
Ui "} 40 e ey ] ()
v 55500 ARSERN BING I INE S0 amglasiogy )
Y AN 00 L e el ven 0N 18 s wa ey e ) I e B8 epepumensa o v+ o (KIS
smpunarben B . vasE S ve)
........................... NN RN OO, EX b
S engoran wge) Bumnad AL W : Aof
A Iopsstroiomsyy 13
s - TP % ey
(s s oy ) saw s eos o [N "o gy g
0 POV I D ) 1y o
C P e o
NS < IO - NON < SN - O ... 8 = i et e SN
-2 PP pema w &
ey RO0OHDL 30 E0EPAAT) LEIRte speprseom wp ooy writs nevod o [PIRIEEERD
s C Ll e R gy
AN Y
<@ e wery G
oy m 4 ! Sasey wey
v 0 s e e o o 130 (T —
. v 07 s v e, TN
n.v Sparon T IgNty N P g
- a ~ wineny
o s am e o e um s (NI s e e SR
< (PSSR, © LN T SN T T e b i oy ey s 08 R
. O 76 50 AOORLC £ SOV ANNRY I ”:
) o WRED 20 S € T E O AN woue g
0 O AP € PN ANLEN L
‘u 3 ...|.<l, gﬂ.gﬂlbgg&—.ﬂw;l 00 e o 1)
J LT LS LLETLY 7 oo |
o 1~ amde
sz wavt peen 20V Sty )
MRS  aeIMN] 200 M W e )
(ol ey : ol e oo e RN Bl oo |

- WINIAYOW OV 00 DAY of * IrONTY (VIQU DRyMRISaNG Weees iy e . . TARIAYTNTS OMSAS O ONY 4 - VIWTIY (V100 OVNINISIIT  eees Semy s .
1202 83¥§ - 0jseq DEIEINP] 1P OLdeyRAY Op EmAYsg s oD 1202 B3YS - EXSER SEDEINP] LD ORDEURAY BP CUINTIS e s



311

L

APENDICE F — Questionario contextual do professor

31w sl fule

S ™ W GRe i T e T
[ ) e | ¥ weoweo W
AP 0 W A 1 () 3 8 | v s - T TR AN
M N [*] ) 8 | ¥ T k)
e o) = oty e oty e
SRR R § T e T - oy i -t " e 5 o PPt % Pt e vee tang
I R 0 T 0 07 IO WO B A
50010 WA 954 VROUIRILII 20 VUV SMOS 72 GOV I
e = S
- - |
. E | a 2 L] A s s g ————— |
”ﬁn” “ 3 a ) g 4 e
o -
.!:"4..”"" “ - a B g Y .‘ll.ln.l!lllll”! -
N . s - —— T r~
MY ILEI VL YRS o Bl e Ml
s FOVGVALY 00 AW I o
- R A B S S
¥ ot 40 o gt 0 o L e o o - I
v i l.ll"l!l o I 5 T v T T et T %
- as e e | ) | ¥ | - T
Y TI— DWORS S T [+ 2 | Y T O S AR SO T
A 1 1 S —awm | W | e
v e g 0 Dy v et e e ety
TR 130 et L L I
\J T — ey — g A
R o o 2 e \ T 00 18|
—ry
- —— 0 J ] Y | T e R
L e
P VG e S I a 2 E ¥ 7 WO A | AR RIS ATRY A
238 W . Ll St
2 o 3 L v 7 W e § et e 4 wlocRRY WY
L owsso | 0 3 g v i vy >
] | - g o e o ) o 3 8 v 7 .
- | W D ORI 1N e ST
L 4 -y wherTe W Ee ity W 3 3 B ¥ +
3 yorpp—— | IO remateay Y
A5 PERETAN W W P ) 3| o ] B Y 7 WO 0T v
Y - ™ O
v 7w T e w m—— 1Y 9 2 B vy | Dt bt bttt ek LJ
v by s vy — 1 v onibr 13 o 3 L) v MO © Saeeame 1}
v — e o 2 8 | - -
."ll'-‘" I‘l'.. . oy —— A | e
- - o rven
e |
oy o v




312

o B 8 v =xysyaendill
B I L B 2 et

) ) 0 v o hy d

o 3 8 v T Oy P e W

[ 2 -] Y !llhﬂ.ﬂhﬂ-ﬂl
” Wtwy A il “

e S O T—"

Rl L LR - 1}

W T e AL T

vl oo oo |V 0o oo

l

1 i |
| i |
LR R} ﬂ\-‘ﬂ_’-‘,-‘

vl

i
H

f
!

E §¢<1<<<<<<<<<;<<?
| =

1
i
l

G e | L

O I ML G

a!uouuuu

o Q o

H 5| 4| sls

i
i

‘luuuouuuu

mom e W e e8] =

!

l§;<<<1<(<<




313

T - e . T .

A AP ) Y s 8 N

lll et d———

§E¢<<¢<<‘<<<
5
4
!
|
i
J
]

WF [T -]

|

1 T

2
2
2
2
2
El
3
)
9
2
oy

Adu - o n
e ]
Lok ) COTEES s Mo 0 s v o TR
boe” |

a ) 4 v TR TR wetee 19 Y ST}
| A s St a0 € XN b SOUER) WOXGH LI £ ERREATS O COPUOt: Rpa K 0K DYV Y A e by e iy B

= . At e

v . U AN 56 adhme VEDEnS F) e FRAIE € R0 0 W a b ] L] v FPINIOA e nnn 14 saats
D T R T

| T R 3 50 Yy O ) 22 54 A 3

| ey 0 apechun on (R CRAC L W1} B0pRC] 95 2 e Rt orby e

_ bt Q 2 ) v M D B D 0 R S
Fovrtmiaphiedoy it " ey DO s B 0 P W

ORJOLIONRA B SRR (I 0 1103 B | U L (€00 90 - BT} e ‘o!lll..l-ll’lll.
| T YRR Oy T DERGRG 5D EOPOCO BF SRS [T00 55 000 MNaT 3 LRI S AR O s 2 9 v A 1 Y T T ]
oS 2 e w0 a 2 8 ¥ T
3 e e8¢ wager CreE v 2y - a = R e e R L
nzmmmsnnd s q 2 ] v o g ¥

!!?Iill. ——— Gona e = = .-
1202 93vs gw L - -y -y




314

- - |

T - e

o
o
=
-l o
|
il
2.q

PV BROS WU Y ey [§

|
!.m.".
1

e

-
I B O e e 3
L
=

PRl

ilio vlgoleo oo ool

BYHl

) 2 ] A ach s -y ¥
T T S - oTE— ...

a 2 ] v {3 toms W ) v s — T
o ] ] v g e — G, |

a 5 -] v Then ey W

Ede ]

a 2 8 v Ty g v v Sy W
Lo 13 L} y _ ey
a2 .8 [V 0 e W e og e ol e ) 0

S.tlll!.asl
o4 o oo oo

we
.

!ouuuu

TR

L0 6 ey




315

APENDICE G - Questionéario contextual diretor (online)
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