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Ameérica (s) de hoy y de ayer

No nacimos, ya existiamos,

mientras que, con otros nombres,

Tantas existencias, inimaginadas, diversas, vivas

La violencia nos encontro y después de ahi todo cambié
Ameérica es todavia el nacimiento de un concepto,

de una verdad, de una mentira

La América es aquella que va de un punto a otro

Que va del Sur hasta el Norte, y que viene del Norte desde el Sur
En las lineas de Caicedo somos “Las dos Américas”

En las de Neruda “Pequefia América”

En América, hay Américas

Hay centro, hay periferia

Con la ayuda del Destino Manifiesto me hice Nuevo Mundo, potencia del Norte,
Imperio fuerte

A mi me doy el derecho de ser la inica América, el Unico americano

Bajo los mandos del gran capital, invasiones en Panama, Granada y tantas otras
Pero América ‘no es solo U.S.A’

Canada tras de la idea de nacion benevolente, receptiva, ¢ para quién?

Son muchos los mitos

¢,Qué han hecho de las poblaciones originarias?

A su vez, América Latina es la regién mas desigual
Donde quedan estructuras de un pretérito vivo

E por eso nos llaman periferia

Son tantas las fronteras

Quisiera yo que nos la hubiera

Las fronteras que se hicieron visibles tras la pandemia

¢ El miedo del contagio?

O disculpa para que no sigan inmigrando,

Para que no busquen vidas mejores donde hay mas riqueza, oportunidades, mano
de obra, donde hay esperanza de dias mejores, aunque ilusoria

La pandemia nos confrontd con nuestra propia historia

Con la violencia de un pasado que sigue implacable

Con las diferencias marcando relaciones de poder econémico, politico, social,
geografico...

Las primeras contaminaciones fueron en los barrios ricos, en las fiestas, en los
viajes internacionales



En las alas de la desigualdad embarcaron gente y virus, muerte y asombro

En las calles de Guayaquil, en Ecuador, el horror de los cuerpos tirados no puede
ser olvidado,

En Brasil, la negacion fue como una doble muerte

En México, utilizamos los conocimientos ancestrales, porque la salud publica no era
para todos

En Colombia, el virus no acabd con la confrontacién armada,

En Honduras, Guatemala y El Salvador paralizamos nuestra marcha por vidas
mejores después del muro

En Estados Unidos no solo virus, méas el racismo ha matado muchos

En las Américas tuvimos lugares donde no llegé la vacuna, donde no llegé el
oxigeno, donde no hubo camas de hospital y tuvimos que escoger que vida era mas
importante

En América Latina el “complejo tejido social” nos desafio

Los trabajadores de las calles, informales,

iQue hacer por los pobres que comparten vivienda! Donde no hay mascarilla,
cuarentena, alcohol para las manos, donde el hambre preocupa mas que el virus
Alli en las calles hicimos cola/fila, esperando juntos, para sacar el pago, el bono, el
subsidio, donde nos fue concedido

El poco dinero nos dio alivio, muchas veces fue el Unico sueldo que vimos tras
mucho tiempo

En América Anglosajona el feroz imperialismo siguié su disputa por hegemonia

El excedente, el préstamo, el control de las patentes y vacunas, la xenofobia, el
cierre de las fronteras, el control de las mercancias

Alli las calles vacias nos hacian creer que todo estaba bien en lo mejor de todos los
mundos

Pero afios de refuerzo al individualismo cobro su costo

El capital tuvo que promover algo de bienestar

La emergencia dejé de lado por un instante los discursos de ensefiar a pescar, de
que hay trabajo para todos, de que los pagos estimulan la pereza

“Salvar vidas y no bancos”

¢ Pero hasta cuando la proteccion social tendra espacio?

Las transferencias monetarias que ya eran conocidas fueran nuestra primera
estrategia, pero cOmo seguir avanzando frente a las emergencias y delante del
capital

jProteccion para todos, aunque no quieran!

Creiamos por un instante que los caminos de esta crisis historica podrian dejar atras
el neoliberalismo y su rollo compresor

Pero el capitalismo rapido nos pisotea, supera lo vivido y sigue todo igual



Aca en el futuro donde las fronteras cerradas ya estan abiertas, la guerra ha tomado
asiento

Los pagos que eran pocos, ya no llegan mas

El capitalismo es impenitente, nos saca la esperanza en la que habiamos creido
Sigue produciendo pobreza, desigualdad, mal estar, destruccién ambiental

Los ricos siguen mas ricos porque la catastrofe se le es benéfica

El Estado vuelve atras, olvida el pueblo y dice hola a los bancos, al sistema
financiero y al mercado mundial

Poder, dinero, muerte, centro, periferia

¢, Todo igual en la “nueva normalidad”?

Poema escrito por Guizela Eleonora Lima Mollhoff entre os anos de 2020 e 2022.

In Memoriam das vidas que se foram em meio a pandemia, e que jamais
transformemos a barbarie em lugar comum.



RESUMO

Esta tese propde uma analise das politicas/programas de transferéncia monetéaria
implementadas/ampliadas nas Américas (Latina e Anglo-Saxdnica) durante o contexto
da pandemia de COVID-19. O objetivo geral foi demonstrar as tendéncias e os
significados subjacentes ao movimento de “expansdo inédita” desses programas
como estratégia de protecdo social em meio a uma pandemia global. Com vistas a
alcancar esse objetivo, a pesquisa focou nos programas implementados no periodo
mais critico da pandemia, os anos de 2020 e 2021. Para empreender essa analise
nos fundamentamos inicialmente na relacdo desigual e combinada entre as Américas
(Latina e Anglo-Saxodnica). Assim, refazemos os caminhos histéricos da insercdo
dessas regides no capitalismo mundial, de um lado como periferia-dependente, e do
outro, como centro-imperialista, e apontamos os alicerces da protecdo social
desdobrados a partir dessa insergéo. Construindo um elo entre o passado e o presente
desembocamos nos idos de 2020 para compreender essa rota protetiva comum
acionada durante a dupla crise (econbmica e sanitaria) em um contexto de
exacerbacdo das desigualdades regionais. Ao analisarmos 75 programas de
transferéncia monetaria implementados/ampliados em 19 paises das duas Américas,
concluimos que: primeiro, a op¢cao comum pelas transferéncias monetérias durante a
pandemia estava intimamente ligada a confianca em um tipo de politica historicamente
consolidada. Para a América Anglo-Saxdnica, tratava-se de usar essa confianca frente
ao esgotamento da protecdo social via seguro-desemprego e para a América Latina
tratava-se de usar essa confianca frente a debilidade da protecdo social aos
segmentos informais. E segundo, observamos que as tendéncias e os significados
identificados nos programas apontam para a continuidade de uma politica social de
carater neoliberal que tinha interesse na manutencédo da ordem econdmica e politica
neoliberal em detrimento da protecéo social a classe trabalhadora na medida em que:
promoveu programas temporais, descontinuados, de baixa durabilidade, focalizados,
baixo alcance protetivo com valores infimos, que reforgcaram o preocupante processo
de plataformizacdo da politica social no qual sistemas digitais decidem quem &
merecedor, a0 mesmo tempo em que, estimularam o capital financeiro por meio da

bancarizacédo dos beneficiarios.



PALAVRAS-CHAVE: Politicas de Transferéncia Monetaria. Pandemia. Crise.
América Anglo-Saxbnica. América Latina. Imperialismo-dependéncia. Centro-
periferia.



ABSTRACT

This thesis proposes an analysis of the cash transfer policies/programs
implemented/expanded in the Americas (Latin and Anglo-Saxon) during the context of
the COVID-19 pandemic. The general objective was to demonstrate the trends and
meanings behind the “unprecedented expansion” of these programs as a social
protection strategy during a global pandemic. To achieve this goal, the research
focused on the programs implemented during the most critical period of the pandemic,
the years 2020 and 2021. In order to carry out this analysis, we initially focused on the
unequal and combined relationship between the Americas (Latin and Anglo-Saxon).
Thus, we retrace the historical paths of the insertion of these regions into world
capitalism, on the one hand as periphery-dependent, and on the other, as center-
imperialist, and point out the foundations of social protection unfolded from this
insertion. Building a link between the past and the present, we landed in 2020 for
understand this common protective action adopted during the double crisis (economic
and health) in a context of exacerbating regional inequalities. We analyzed 75 cash
transfer programs implemented/expanded in 19 countries in the two Americas, we
concluded that: firstly, the common option for cash transfers during the pandemic was
closely linked to trust in a type of policy that has historically consolidated. For Anglo-
Saxon America, it was about using this confidence in the face of the exhaustion of
social protection via unemployment insurance. For Latin America, it was about using
this confidence in the face of the weakness of social protection for the informal
segments. And secondly, the tendencies and meanings observed point to a neoliberal
social policy that has an interest in maintaining the neoliberal economic and political
order to the detriment of social protection for the working class in that it: has promoted
programs that are temporary, discontinued, short-lived, focused, with a low protective
scope and minimal values, which have reinforced the worrying process of the
platformization of social policy in which systems decide who is deserving, while at the

same time stimulating financial capital through the bankarization of beneficiaries.

KEY WORDS: Cash Transfer Policies; Pandemic. Crisis. Anglo-Saxon America. Latin
America. Imperialism-dependency. Centre-periphery.



RESUMEN

Esta tesis propone un andlisis de las politicas/programas de transferencia monetaria
implementados/ampliados en las Ameéricas (Latina y Anglosajona) durante la
pandemia de COVID-19. El objetivo general fue demostrar las tendencias y
significados que subyacen al movimiento de “expansion sin precedentes” de estos
programas como estrategia de proteccion social en medio de una pandemia global.
Con fin de alcanzar este objetivo, la investigacion se centré en los programas
implementados en el periodo mas critico de la pandemia, que fueron los afios 2020 y
2021. Para efectuar este andlisis nos basamos inicialmente en la relacion desigual y
combinada entre las Américas (Latina y Anglosajona). Asi, recorrimos los caminos
histéricos de la insercidn de estas regiones en el capitalismo mundial, por un lado,
como periferia dependiente, y por el otro, como centro imperialista, y sefialamos los
fundamentos de la proteccion social desplegados a partir de esta insercion.
Construyendo un vinculo entre el pasado y el presente, aterrizamos en 2020 para
comprender esta ruta protectora comun activada durante la doble crisis (econdémica y
sanitaria) en un contexto de exacerbacion de las desigualdades regionales. Al analizar
75 programas de transferencias monetarias implementados/ampliados en 19 paises
de ambas Ameéricas, concluimos que: en primer lugar, la opcibn comun por las
transferencias monetarias durante la pandemia estuvo estrechamente vinculada a la
confianza en un tipo de politica histéricamente consolidada. Para América
Anglosajona se trataba de utilizar esta confianza ante el agotamiento de la proteccion
social por medio del seguro de desempleo. Para a América Latina se trataba de utilizar
esta confianza ante la debilidad de la proteccion social para los segmentos informales.
Y segundo, las tendencias y significados observados en los programas apuntan a una
politica social neoliberal que esta interesada en mantener el orden econémico y
politico neoliberal en detrimento de la proteccion social a la clase trabajadora y que:
impulsé programas temporales, discontinuados, de baja durabilidad, focalizados, de
bajo alcance protector y con valores insignificantes, que reforzaron el preocupante
proceso de plataformatizacion de la politica social en el que los sistemas digitales
deciden quién es digno y al mismo tiempo estimularon el capital financiero a través de

la bancarizacion de los beneficiarios.



PALABRAS-CLAVE: Politicas de Transferencia Monetaria. Pandemia. Crisis.
Ameérica Anglosajona. América Latina. Imperialismo-dependencia; Centro-periferia
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CAD
CAP
CCB
CENISS
CERB
CESB
CET
CEWS
CHST
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CLT
CNIS
COVID-19

LISTA DE SIGLAS

Aid to Dependent Children

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud.

Aid to Families with Dependent Children
Andrés Manuel Lopéz Obrador

Administracion Nacional de la Seguridad Social
Alianza Popular Revolucionaria para America
Alianza Republicana Nacionalista
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Asignacion Universal por Hijo
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Building Opportunities for Our Social Transformation
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Canada Assistance Plan

Canada Child Benefit
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Canada Emergency Response Benefit
Canada Emergency Student Benefit
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Canada Health and Social Transfer
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Coronavirus Disease 2019
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Canada Revenue Agency

Centro de Referéncia em Assisténcia Social
Canada Recovery Benefit

Canada Recovery Caregiving Benefit

Canada Recovery Sickness Benefit

Canada Worker Lockdown Benefit

Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social
Departamento Nacional de Planeacion
Established Program Financing

Family Assistance Plan

Fernando Henrique Cardoso

Fondo Hondurefio de Inversion Social

Fundo Monetério Internacional

Frente Farabundo Marti de Libertacdo Nacional
Guaranteed Income Supplement

Lempira hondurenha

Income Assistance

indice de Carencias Criticas

Instituto Mixto de Ayuda Social.

Impuesto sobre Valor Agregado

Movimiento al Socialismo

Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social
Ministerio de Desarrollo Social de Paraguay
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio del Desarrollo Social de Guatemala
Ministerio del Desarrollo Social DE Uruaguay
Ministerio de Inclusién Econémica y Social
Movimiento Nacionalista Revolucionério

Old Age Assistance

Old Age Insurrance



OAS
OoIT
OMS
PIB
PIBIC
PNUD
PRAF

Old Age Security

Organizacao Internacional do Trabalho

Organizacado Mundial da Saude

Produto Interno Bruto

Programa Institucional de Bolsas de Iniciag&o Cientifica
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento

Programa de Asignacion Familiar

PRONASOL Programa Nacional de Solidariedad

PRWORA
PYG
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RSH
SIGBE

SIN
SINADEF
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SISB
SISBEN IV

SISFOH
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STF
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TMD
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USD/US$
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Personal Responsibility and Work Opportunity Act
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Quetzal

Renda Basica Universal

Registro Social de Hogares

Sistema de Informacién y Gestidén de Beneficiarios de Programas
Sociales

Social Insurance Number

Sistema Nacional de Informaciones de Obitos
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System of Beneficiaries

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales
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Ddlar do Suriname

Supremo Tribunal Federal

Temporary Assistance for Needy Families
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Teoria Marxista da Dependéncia

Universal Child Care Benefit

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
Doélar dos Estados Unidos

Peso uruguaio
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INTRODUCAO

1. Contextualizagéo, Justificativa e Motivagdo

A presente tese se inscreve na linha de pesquisa Sociedade, Estado e Politicas
nas Américas e tem com eixo de analise as politicas de transferéncia monetéria
criadas/ampliadas no contexto da pandemia de COVID-19 nas Américas (Latina e
Anglo-Saxodnica). As politicas de transferéncia monetaria, sobretudo as transferéncias
condicionadas, se configuraram nas ultimas duas décadas como uma das principais
iniciativas dos paises do globo (sobretudo das economias periféricas) no ambito das
politicas sociais e dos sistemas de protecdo social.

Quando em 2020 as economias do globo se viram frente a uma pandemia de
propor¢cdes e consequéncias desconhecidas, uma das primeiras ferramentas
protetivas acionadas foram as politicas de transferéncia monetéria. Em todo o mundo,
assistimos durante o contexto pandémico uma “expansao inédita” dessas politicas
para enfrentar as consequéncias da crise sanitaria. Uma vez que essas politicas foram
acionadas no contexto de crise, comeg¢amos a questionar os motivos que levaram
distintas formacgdes sociais e diferentes Estados sociais a adotarem um mesmo curso
de acéo.

Ao escrevermos como parte de um programa de pos-graduacédo de Estudos
Comparados sobre as Américas, consideramos oportuno empreender uma pesquisa
de carater macro e regional para observar as tendéncias e as diferencas no universo
das Américas. A (s) América (s) enquanto unidades de andlise, sobretudo a América
Latina, assim como a tematica das politicas sociais perpassam a minha trajetoria
académica desde a graduacdo, seguindo pelo mestrado e desembocando no
doutorado. Na graduacéo, as politicas sociais brasileiras foram objeto de trabalho em
grupos de pesquisa e durante a minha participacdo em dois Programas Institucionais
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBICs nos anos de 2013 e 2014.

Em um dos projetos, analisei as tendéncias e o orcamento da politica de Ensino
Superior brasileira. Com o0 outro projeto, analisei as praticas de ativacdo para o
trabalho contidas no chamado Plano Brasil Sem Miséria implementado durante o
governo de Dilma Rousseff. Em dissertacao de Mestrado apresentada ao Programa

de Pés-Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia-UnB permaneci
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com a tematica das politicas de ativacdo para o trabalho oriundas do PIBIC. Porém
passei a analisar a partir de um contexto mais amplo, para além do caso brasileiro,
visando analisar as tendéncias da ativacdo para o trabalho no ambito da América
Latina. E foi durante o mestrado que entrei em contato com a Teoria Marxista da
Dependéncia-TMD e com o Programa de Estudos Comparados sobre as Américas do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Brasilia. Nesse mesmo periodo, o
contato com a disciplina de Sociedade, Cultura e Politica nas Américas (que tive a
oportunidade de cursar duas vezes como disciplina de dominio conexo e como
disciplina obrigatéria) ampliaram as minhas analises em termos regionais. E foi a partir
desses contatos que surgiu o desejo em realizar um estudo comparado sobre as
politicas de ativacdo para o trabalho nas Américas (Latina e Anglo-saxbnica) para
captar as diferentes tendéncias em cada regido e visando dar continuidade aos
estudos do Mestrado.

E foi com um projeto nessa tematica que entrei no Doutorado no ano de 2020.
Entretanto, as coisas néo sairiam como o planejado, pois 0 ano de 2020 nao foi um
ano comum. Na primeira semana de aula, no més de marc¢o, as informacdes sobre a
COVID-19 ja tinham circulado por todo o mundo, mas ainda eram muito dispersas e
transitavam entre o panico e a descrenca. Apesar das incertezas, o governador do
Distrito Federal a época se adiantou ao restante do pais e decidiu decretar em 11 de
marco de 2020 a suspensdo de atividades coletivas incluindo as atividades
educacionais no Distrito Federal, isso acabou levando a Universidade de Brasilia —
UnB a suspender também suas atividades académicas do primeiro semestre de 2020
gue sO seriam retomadas em agosto de 2020 por meio de aulas na modalidade
remota.

A partir dessa reorientacdo de rota e de todos os acontecimentos que iam se
desdobrando em virtude do contexto pandémico fui me afastando da tematica das
politicas de ativagdo e me aproximando dos debates mais atuais daquele momento
historico sem precedentes. Algumas das tematicas com que me afinizei, para citar
algumas, foram: o debate de instituicio de uma Renda Basica Universal — RBU, 0s
programas de transferéncias monetarias de carater emergencial e as desigualdades
nas vivéncias em relacdo a doenca e seus impactos. O tema que prevaleceu no meu
radar foram as transferéncias monetarias de carater emergencial. Embora eu tivesse
0 anseio de pesquisar sobre essa tematica, relutei um pouco em abandonar um tema

por outro. Isso se dava em grande medida porque o contexto de viver uma pandemia
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e pesquisar e escrever sobre ela gerava um mix de sentimentos e por vezes
desesperanca. Apesar disso, acabei optando por analisar essas politicas e levei o
tema para o projeto de qualificagéo defendido no ano de 2022.

Além dessas vivéncias académicas, no ambito profissional, como Assistente
Social em um Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, acompanhei de
perto familias brasileiras beneficiarias do programa de transferéncia monetaria Auxilio
Emergencial. Essa transferéncia foi crucial para assegurar, ainda que de forma
limitada, as necessidades econdmicas de muitas familias nos momentos mais criticos
da pandemia de COVID-19 no Brasil. Ao mesmo tempo, acompanhei também o
momento em que essa transferéncia chegou ao fim colocando muitas pessoas no
limbo da (des) protecdo social, sem recursos econdmicos, sem trabalho e sem
perspectiva.

Esses desdobramentos observados na realidade brasileira somados aos
interesses tedricos pelas Américas trouxeram a baila reflexiva o questionamento de
como estava a protecao social em outras formacgdes sociais, que estratégias estavam
sendo utilizadas na realidade do continente americano para enfrentar os efeitos da
pandemia no ambito do apoio financeiro, sobretudo para 0s segmentos mais
vulneraveis, bem como para a ampla massa de trabalhadores que viram sua vida
financeira deteriorar como resultado das restricbes geradas pela pandemia. Como
governos cada vez mais empenhados no desmonte da protecéo social reagiram a uma
conjuntura tdo desafiante? Com que propédsitos as transferéncias monetarias
tornaram-se a principal rota protetiva?

Motivada por essa retomada da centralidade das politicas de transferéncia
monetaria nos sistemas de protecao social durante a pandemia e pela observacao da
auséncia de um estudo em perspectiva regional e comparada entre as Américas
(Latina e Anglo-saxdnica) entendemos que seria pertinente dar visibilidade a essa
teméatica. A expansdo dessas politicas veio acompanhada de uma expansao das
producdes tedricas sobre o tema. De pequenos artigos a extensas publicacdes de
organismos internacionais, as muitas analises buscavam dar conta desse movimento
em curso. Com a escrita e pesquisa apresentada nesta tese, nos somamos a essa
expansdo da producdo tedrica da referida temética, visando contribuir com uma
perspectiva critica de analise do real e que deita raizes em uma abordagem

materialista-historica-dialética.
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Essa tese ao colocar as politicas sociais como objeto de analise adquire
importancia uma vez que tais politicas sdo um termdémetro fundamental no ambito das
sociedades capitalistas, pois indicam como o Estado esté agindo frente as demandas
sociais, qual o direcionamento ideoldgico que perpassam tais politicas e se elas sao
respostas eficazes para as questdes a quais se destinam. A depender de qual postura
o Estado assume, as politicas sociais vado desde acles criminalizadoras até a
composicao/construcdo de amplos sistemas de protecdo social fundamentados na
perspectiva da garantia dos direitos.

Ao colocarmos centralidade nas politicas de transferéncia monetaria como um
dos pilares da protecdo social nas Américas durante o contexto de crise visamos
contribuir para o campo de estudo critico das politicas da regido ao mesmo tempo que
aportamos indicadores e eixos de analise para pensarmos e construirmos novas
politicas que sejam realmente capazes de proteger. Essa tese tenta, também, ao ser
produzida a partir de um determinado lugar institucional, estimular as producdes
tedricas sobre politicas publicas e politicas sociais no ambito das Ciéncias Sociais.

As Ciéncias Sociais, e também as Ciéncias Humanas, que vinham, no caso
brasileiro, sendo duramente atacadas principalmente a partir do golpe parlamentar em
2016 mostraram a sua imprescindibilidade no contexto da pandemia de COVID-19. A
analise do real, da sociedade e das continuas mudancas provocadas por um novo
virus foi em parte capturada por cientistas em diversos lugares e desde varios lugares.
Cada olhar, cada registro, cada reflexao, construiu um rico e poderoso material para
as geracdes gue viveram esse momento historico e suas consequéncias, mas também
para as geracoes futuras, que pela dinamica do préprio capitalismo, provavelmente,
viverdo momentos semelhantes. Refletir sobre o passado e o presente nos direciona

para a tarefa de transformar o status quo, e para que o futuro seja sempre melhor.

2. Percurso Metodoldgico e Estrutura da Tese

A pesquisa que apresentaremos nas paginas seguintes foi moldada e pensada

a partir das afinidades tedricas e dos anseios desta pesquisadoral. Ampara-se em

1 No Apéndice D (Tabela 4, p. 308) demonstramos os tépicos e conceitos principais dessa pesquisa e
de que maneira construimos esse formato tedrico que apresentamos nesta tese e que embalaram as
ideias e leituras durante a escrita.
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linha semelhante a seguida em dissertacdo de mestrado e se utiliza de ferramentas
parecidas para dar conta da amplitude de informacdes que surgem em uma analise
dessa magnitude. Essa pesquisa parte da delimitacdo inicial de duas grandes
unidades de andlise, que sdo: América Latina e América Anglo-Saxdnica.

Essa divisdo tem como ponto de partida e referéncia a Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), que entende que o capitalismo contemporaneo se institui a partir
da relagéo dialética e desigual entre economias centro-imperialistas e economias
periférico-dependentes?. No caso do continente americano, temos a expressdo dessa
relacdo na divisdo América Anglo-Saxbnica e América Latina. Nessa tese,
consideramos que cada uma dessas duas regides constitui uma “unidade
diferenciada”, onde ha aspectos comuns de unido que surgem “da determinagdo com
melhor clareza possivel de suas diferengas internas” (BAMBIRRA, 2013, p.128). Ao
dividirmos o continente americano nessas duas regibes entendemos que ha
aspectos/dinamicas comuns unindo distintas formacfes sociais. Esses aspectos
comuns estdo amparados principalmente no tipo de insercdo de cada regido no
capitalismo mundial/mercado mundial e os limites sociais e econdmicos impostos por
essa insercao.

Para muitos teoricos, com o fendmeno da mundializacdo essas diferencas de
insercdo no capitalismo foram se tornando imprecisas. Porém, ao defender um
resgate e uma atualizacdo da Teoria Marxista da Dependéncia — TMD consideramos
extremamente necesséario renovar esse debate que, nos lembra que, por mais
globalizada/mundializada que esteja a sociedade ha diferencas que demarcam
relac6es de subordinacdo econdémica que retroalimentam as desigualdades entre as
formacdes sociais do globo e que determinam os papeis de cada um na dinamica
internacional. Essas desigualdades se tornaram ainda mais visiveis com a chegada
da pandemia de COVID-19.

Durante os momentos iniciais de expansdo da pandemia, a narrativa que
predominava € de que este virus atingia igualmente a todos. Claramente essa
narrativa ndo conseguiu prevalecer no decorrer do tempo, pois as desigualdades entre

as formacdes sociais, ou mesmo entre as pessoas (classe, género, raga) que ja eram

2 Para algumas vertentes teéricas atuais tem se optado por utilizar as terminologias Norte e Sul Global
em detrimento das terminologias subdesenvolvido e desenvolvido. Dentro de uma linha marxista
optamos pela contraposi¢do centro-imperialista / periferia-dependente que ao nosso ver expressa de
modo mais acertado as posi¢cfes na economia mundial conferidos a cada regiao.
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estruturais e anteriores a pandemia, foram exacerbadas com a sua chegada. A
pandemia trouxe uma crise sanitaria que se somou a uma crise econémica ja em curso
e que diz respeito a propria dindmica do modo de producao capitalista.

Essa somatodria de crises que representam instabilidade ou oportunidade para
o sistema capitalista teve como uma de suas “respostas” a adogao de politicas de
transferéncia monetaria. Sob o discurso de proteger a classe trabalhadora em um
contexto de incertezas essas politicas foram adotadas em boa parte do mundo,
sobretudo nas Américas. Em virtude dessa convergéncia de diferentes regifes e

governos para um mesmo curso de acao protetiva, essa tese tem como objetivos:

Geral

Demonstrar as tendéncias e os significados subjacentes a expansdo e
implementag&o nas Américas (Latina e Anglo-Saxdnica) das politicas de transferéncia
monetéaria no contexto da pandemia de COVID-19

Especificos

a) Mapear e compilar as principais politicas de transferéncia monetéria
implementadas/ampliadas durante o apice da pandemia de COVID-19 (2020-2021)
nas Américas;

b) Identificar as tendéncias e diferencas das politicas de transferéncia
monetaria entre as duas regifes (América Latina e América Anglo-Sax6nica);

c) Demonstrar os significados subjacentes a expansdo e implementacdo das
politicas de transferéncia monetaria nas Ameéricas (Latina e Anglo-Saxbnica) no

contexto de crise.

Partindo desses objetivos supBe-se como hipdtese de pesquisa que a
expansdo e implementacdo em larga escala de politicas de transferéncia monetaria
durante o contexto da pandemia de COVID-19 assume muito mais o significado de

manutencdo da ordem econdmica e politica neoliberal® do que de protecéo social aos

% Nossa hip6tese anterior considerava que as politicas em contextos diferentes das Ameéricas
apresentariam direcionamentos diferentes, mas a partir da banca de Qualificacdo de Doutorado e das
orientacdes e insights dados pela professora Ivanete Boschetti que apontou para a necessidade de
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riscos intensificados em virtude da crise sanitaria. E essa manutencdo da ordem
implica em manter o capitalismo conformado na dinamica centro-imperialista e
periferia-dependente. Partindo dessa hipotese central, adotamos como hipoteses
acessorias que: I) as desigualdades regionais (centro - periferia) foram reforcadas pelo
contexto de crise (econdmica e sanitaria) e incidiram nas formas de protecéo social
adotadas; Il) embora a expanséo rapida dessas politicas indicasse uma “janela de
oportunidades” para os sistemas de protecdo social ndo implicou efetivamente em
mudancas (e nem pretendia) se comparada as estruturas sociais em vigor antes da
pandemia;

Com vistas a compreender as tendéncias e 0s interesses subjacentes a
implementacdo de transferéncias monetarias nas Américas (Latina e Anglo-saxénica)
recorremos ao método materialista historico-dialético. O método materialista histérico-
dialético nos moldes estruturados por Marx parte do entendimento de que a realidade
ja esta posta e se altera na construcao histérica dos sujeitos, e o processo de conhecer
essa realidade é entdo um processo de conhecer a totalidade concreta. Segundo a
compreensao marxiana, o objeto que queremos compreender estd posto na realidade
como concreto, mas € um concreto sobre o qual ndo se conhece. Para conhecé-lo é
preciso ir até a sua esséncia de forma processual alcancada por meio das chamadas
abstracdes.

Essas abstracdes devem ser entendidas como a capacidade intelectiva de
capturar um elemento e examina-lo, transitando entre as dimensdes do singular,
particular e universal, e que permitem passar do concreto que € empirico para o
concreto pensado. O concreto pensado € o momento em que o conhecimento sobre
dada realidade deixa de ser aparente e pode de ser explicado em suas determinacdes
mais essenciais. Como diz Marx, em sua célebre explicacdo na Introducdo dos
Grundrisse “o concreto é concreto porque € a sintese de multiplas determinacoes,
portanto, unidade da diversidade” (MARX, 2011). Assim, compreendendo esse projeto
a partir do método dialético temos que o objeto a que se direciona essa tese séo as
politicas de transferéncia monetaria implementadas/ampliadas no contexto

pandémico na América Anglo-Saxdnica e na América Latina.

refletir sobre os interesses subjacentes a adocdo dessas politicas no capitalismo em contexto de crise
e com base no mapeamento dos programas reorientamos nossa hipotese a medida que percebemos
que as tendéncias eram semelhantes nas duas Américas e que eram fruto das préprias necessidades
do capital.
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As politicas de transferéncia monetaria sdo o concreto, aquilo que se quer
conhecer. De modo imediato e mistificado essas politicas aparecem como uma
‘resposta” para as necessidades sociais agravadas e/ou geradas pela pandemia.
Porém, partindo de determinagdes ja conhecidas e validadas anteriormente
consideramos como ideia inicial ou hipotese de pesquisa o fato de que a convergéncia
em um mesmo curso de acao protetiva visava gerir a crise, atendendo prioritariamente
os interesses de manutencdo do capitalismo, de um lado a manutencdo de um
capitalismo centro-imperialista na fase do novo-imperialismo, e do outro, um
capitalismo periférico-dependente em sua fase neoliberal dependente.

Essas diferencas de papeis ho modo de producao capitalista, representadas
aqui pela contraposicao Ameérica Latina (capitalismo periférico-dependente) e América
Anglo-Saxonica (capitalismo centro-imperialista), nos coloca diante da possibilidade
de empenhar uma andlise comparativa. Entdo, partindo de contextos diferentes para
analisar o mesmo fato e nos valendo da dialética marxiana podemos empenhar um
movimento de sucessivas abstracoes/aproximacdes para compreender as
caracteristicas/a esséncia do fato. Aqui, a comparacdo considera e supera as
diferencas ao alcancar uma analise universalizante onde puderam ser observadas
tendéncias comuns em contextos desiguais. Assim, essa associacao entre a dialética
marxiana e a analise comparativa mostrou-se como uma direcdo analitica valida e
proficua para 0os nossos anseios, e que foi concretizada por meio dos seguintes
procedimentos metodoldgicos: a) revisdo de literatura; b) pesquisa em base de dados,
sites governamentais e legislacdes de cada pais; c) aplicacdo de quadros-resumos. A

seguir explicitamos mais detalhadamente cada um desses procedimentos.

a) Revisdo de literatura: esse procedimento metodoldgico buscou apreender por
meio de livros, artigos e outras producbes académicas as principais tematicas que
nortearam o objeto de estudo, a saber: centro-periferia, imperialismo-dependéncia,
crise do capital, América Latina (determinantes particulares), América Anglo-Saxodnica
(determinantes particulares), crise sanitaria gerada pela COVID-19, protecéo social no

capitalismo, alicerces historicos e tendéncias da protecdo social nas Américas.

b) Pesquisa em base de dados, sites governamentais, legislacdes de cada pais
e discursos governamentais: realizamos consulta em duas bases de dados

principais a saber: 1. Base de dados do Observatorio de Desarrollo Social en
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Ameérica Latinay el Caribe (DDS-CEPAL) nas secdes de pesquisa Desarrollo social
e COVID-19 que compila as principais estratégias de enfrentamento aos efeitos
sociais e econdmicos da pandemia de COVID-19; 2. Base de dados COVID-19
Stimulus Tracker — Global Observatory on Social Protection and Economic
Policy Responses da Organizacdo das Nacbes Unidas que compila informacdes
sobre as medidas adotadas pelos paises do globo no &mbito da pandemia de COVID-
19. Essa base de dados € importante para avaliar comparativamente as duas
Américas, bem como mensurar as diferencas em ambito mundial uma vez que,
existem graficos que comparam as medidas adotadas em cada pais e regido. Além
das bases de dados realizamos busca aos sites governamentais de todos os paises
analisados visando compreender as agdes dos governos, concomitantemente a isso
realizamos leituras das legisla¢des de cada pais (quando foram implementadas) para
compreender 0s objetivos de cada programa na realidade de cada formacao social e
os discursos de lideres e representantes dos governos para compreender as

narrativas e os interesses que envolveram essas acoes.

c) Aplicacdo de quadros-resumo: a aplicacdo de quadros-resumo foi utilizada em
trabalho de dissertacdo anterior onde demonstrou validade na analise de grandes
volumes de dados, realidades e informacfes. Além disso, contribuem em termos de
pesquisas comparativas, uma vez que colocam multiplas informacdes lado a lado,
permitindo uma visdo geral objetiva dos principais resultados encontrados. Assim, o
Quadro-Resumo 1 (Apéndice A) intitulado - Implementacdo/ampliacdo de
programas de transferéncia monetaria nas Américas visou, por meio de
determinadas informacdes, dar suporte para compreendermos a dindmica por trads da
adocdo ou nado das transferéncias monetarias. No Quadro-Resumo 2 (Apéndice B)
intitulado - Intencionalidade dos programas de transferéncia monetéria nas
Américas durante o contexto pandémico a compilacdo de informacdes visou dar
suporte principalmente para compreender o0s interesses subjacentes a adocéo dessas
politicas durante o contexto da pandemia. Esse quadro deu suporte para que
pudéssemos realizar uma analise dos discursos que envolveram a adocdo dessas
politicas. Por ultimo, no Quadro-Resumo 3 (Apéndice C) intitulado - Acesso e alcance
dos programas de transferéncia monetaria nas Ameéricas os dados nos permitiram
desnudar se esses beneficios eram paliativos ou representavam uma protecao

sustentada para as familias.
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Com base no método materialista-historico-dialético e nos procedimentos
metodoldgicos apontados anteriormente dividimos essa tese em dois grandes blocos
que criam um elo entre o contexto histérico e o atual, entre 0o herdado e o
contemporaneo. No bloco um, que corresponde a Parte |, intitulado - As Américas
em perspectiva comparada: entre o centro-imperialista e a periferia dependente
- buscamos resgatar a historicidade que moldou e instituiu as estruturas desiguais e
subordinadas entre as Ameéricas. No Capitulo 1, intitulado “Das origens do
capitalismo no continente americano aos dias atuais” refazemos os caminhos
desde o periodo colonial até os dias atuais para compreender como, desde o tipo da
colonizacéo infligida, ja estavam sendo demarcadas as relacfes desiguais entre as
Américas e que permitiriam que uma regido adentrasse o capitalismo mundial como
imperialista e a outra como regido dependente. Ao dar entrada em um dos polos dessa
relacdo cada regido esteve sob a acdo de um conjunto de leis de tendéncia proprias
e que se alteravam conforme o modo de producédo passava para uma nova fase de
reproducao/acumulacéo do capital.

No Capitulo 2, intitulado “Estados Sociais e Prote¢dao Social nas Américas:
alicerces e tendéncias” refazemos os caminhos de construcéo do Estado Social nas
Américas para compreender os distintos alicerces que moldaram as estruturas
protetivas dessas duas regides. E a partir disso entender como o que foi herdado
incidiu e incide sobre os Estados sociais na atual fase de reproducdo do capital na
contemporaneidade. Tanto no chamado novo-imperialismo como no padrdo de
reproducao neoliberal dependente. Esse capitulo parte de um esforgco em preencher
uma lacuna nas teméticas relacionadas a historia da protecdo social nas Américas,
além de contribuir para a compreensao da politica social atual, na medida em que as
estruturas que herdamos moldam o futuro.

J& no bloco dois, que corresponde a Parte Il, intitulado - Transferéncias
monetarias e a pandemia de COVID-19 nas Américas, buscamos compreender
como e com qual intencéo os Estados capitalistas tanto na periferia quanto no centro
requentaram as ja conhecidas transferéncias monetarias para fazer frente aos efeitos
e consequéncias de uma dupla crise (sanitaria e econémica). No Capitulo 3, intitulado,
“Da crise do capital a crise sanitaria: chaves conceituais e interpretativas sobre
a utilizacdo das politicas de transferéncia monetaria no capitalismo”,
destrinchamos alguns dos conceitos e ideais que moldam as caracteristicas das

transferéncias monetéarias, bem como os principais motivos pelos quais essas politicas
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sdo acionadas pelos Estados neoliberais e que tem levado a uma longevidade sem
precedentes dessas politicas como estratégia dentro dos sistemas de protecédo social
no capitalismo. Aqui, nos apoiamos em uma Vvisdo critica que busca desnudar as
principais inten¢des subjacentes a utilizagdo dessas politicas.

JA no Capitulo 4, intitulado, “A convergéncia da utilizacdo das
transferéncias monetarias no contexto pandémico: tendéncias e significados da
protecdo social” compilamos os dados referentes a ampliacdo/implementacdo de
politicas de transferéncia monetéarias durante os dois anos mais criticos da pandemia
de COVID-19 (2020-2021). Essa compilacdo foi sistematizada em trés quadros-
resumo. No total, mapeamos 75 programas de transferéncia monetaria que
consideramos mais centrais a época e que tinham no repasse direto de dinheiro sua
principal estratégia. I1sso levou a exclusdo de programas que realizavam entregas de
bens materiais como comida, medicamentos e vestuario, por exemplo. De um lado,
na regido da América Anglo-Saxdnica, mapeamos nove programas desse tipo, sendo
um deles nos Estados Unidos e oito no Canada. E do outro, para a regiao da América
Latina, mapeamos 66 programas de transferéncia monetaria implementados em 17
paises, quais sejam: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El
Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

Embora seja um caso emblemético, optamos por incluir a Venezuela porque
além de implementar transferéncias monetarias durante a pandemia entendermos que
nos ultimos anos o pais tem se aproximado economicamente do que muitos chamam
de neoliberalismo autoritario, sobretudo a partir da dolarizagdo da economia em 2019
e também vive as consequéncias da subordinacdo econdmica aos centros do
capitalismo mundial. As transferéncias monetéarias no pais tém sido utilizadas como
uma das formas de controle e manutencdo da ordem venezuelana, como veremos
nos resultados dessa pesquisa. No caso da Guiana e dos paises do Caribe,
identificamos a existéncia de politicas dessa natureza, porém optamos por néo inclui-
las devido a escassez de informagdes e discursos oficiais que nos permitissem
compreender mais aprofundadamente suas caracteristicas.

A partir dos marcadores dos trés quadros-resumo (disponibilizados nos
apéndices) tentamos demonstrar nossa hipotese. Assim, como veremos mais a frente,
as caracteristicas de ampliagcado/implementacédo, a intencionalidade e a forma de

alcance/acesso observados ao longo do mapeamento nos levam a compreender que
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tais politicas eram muito mais de manutencdo do capitalismo do que de protecéo
social da classe trabalhadora. Essas politicas néo trouxeram novidades a protecéo
social em vigor e seguiram reforcando as mesmas préticas protetivas do periodo pré-
pandemia que em nada alteram as condi¢des da classe trabalhadora supérflua, e que
apenas faz a sua contencdo em momentos em que as incertezas podem leva-la a

desestabilizar o status quo. Foram, portanto, politicas de “gestao das instabilidades”.



PARTE | - AS AMERICAS EM PERSPECTIVA
COMPARADA: ENTRE O CENTRO-IMPERIALISTA E A
PERIFERIA DEPENDENTE
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CAPITULO 1 - DAS ORIGENS DO CAPITALISMO NO CONTINENTE AMERICANO
AOS DIAS ATUAIS

El universal capitalismo, por ultimo, en su despliegue
historico, reclama ser pensado en la realidad efectiva
de los particulares que han tomado forma en su
despliegue, como la conformacion del capitalismo
como un sistema mundial con diversos capitalismos
operando de manera diferenciada en la acumulacién
mundial, economias centrales o0 imperialistas,
economias periféricas o dependientes. El capitalismo
se constituye asi en universalidad diferenciada (...).
(Osbrio, 2014, p.19).

Pensar o continente americano € refletir sobre um dos principais responsaveis
por forjar o nascimento da modernidade ou do chamado modo de producgéao capitalista.
Esse continente que se apresenta desde seu “nascimento/descobrimento” de modo
uno e diverso se desdobra contemporaneamente em duas realidades amplamente
interconectadas, quais sejam: uma periferia dependente que é a América Latina e um
centro imperialista que é a América Anglo-Saxénica.

Essa divisdo deriva, em parte, da construcdo histérica da América como um
continente “descoberto” pela Europa (Ocidental) do século XV. A chegada de Colombo
em 1492 na atual Bahamas marca aquilo que Dussel (1993) chamou de nascimento
da modernidade, uma Europa que até entdo era a periferia do mundo mucgulmano,
tornou-se o centro da Historia Mundial que ela mesma inaugurou. Toda a regido que
hoje forma o continente americano foi desconsiderada em sua pré-existéncia (seus
povos originarios, suas culturas, linguas, modos de vida e seus territorios) e passou a
ser afirmada como o “Novo Mundo”, algo que havia sido “descoberto”/“encoberto” e
gue “precisava” ser apropriado. E € sob essa perspectiva que se iniciam 0S processos
de conquista e colonizacdo dessa regido.

Em um primeiro momento, a colonizagdo acontecera somente no territério do
que viria a ser a chamada América Latina, que estava dividida fundamentalmente
entre América Espanhola e América Portuguesa. A colonizacdo nessa regido teve
inicio no século XVI e estava voltada quase em sua totalidade para o envio de metais
preciosos e produtos naturais para as Metropoles. Nesse processo, 0 envio de metais
preciosos das colbénias da América figurou como um dos pontos centrais para que,
primeiramente a Inglaterra, seguido posteriormente pelo restante da Europa

by

Ocidental, colocasse fim a sociedade feudal dando lugar para o surgimento do
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capitalismo mundial como modo de producdo hegemdnico no globo. Por sua vez, o
territdrio que atualmente corresponde a América Anglo-Saxénica (Estados Unidos e
Canadd) so6 entra “no jogo a partir do século XVII” (Dussel, 2005, p.30) passando a
contribuir também para a acumulacéo de capitais europeia.

Essa fase de subordinacdo colonial vivida pelas Américas tem fundamentos e
desdobramentos comuns, mas também contém em si 0 gérmen de alguns dos tracos
que fardo dessas duas regides universos tao distintos nos dias de hoje, sobretudo em
termos econdmicos. No ambito do que é comum a subordinacdo colonial das
Ameéricas cabe destacar: o sistematico ataque e genocidio contra as populacdes
originarias e/ou a exploracdo destas em formas de trabalho compulsério (ainda que
em graus e intensidades diferentes), a expropriagao de terras e recursos naturais, a
participacdo, de modo geral, naquilo que Williams (2011) denominou de comeércio
triangular (em que eram participes também Inglaterra e Africa, onde cada uma das
regides comerciava um produto (manufatura/méao-de-obra/matéria-prima), e o lucro
ficava em grande medida com um lado desse triangulo, no caso, a Inglaterra)*.

Por outro lado, quando falamos nas divergéncias da subordinagé&o colonial
entre as Américas ndo nos referimos aquela ideia tdo recorrente no pensamento
brasileiro da diferenca entre colénias de povoamento (aonde o0s colonos iam para
residir e construir uma nova nacéao) e colénias de exploracao (voltadas exclusivamente
ao enriquecimento das MetrOpoles via extracdo de matérias-primas e trabalho
compulsorio). Como aponta Karnal et al. (2007, p.29), “ndo é, certamente, nessa
explicacdo simplista (...) que encontraremos as respostas para as tdo gritantes
diferencas na América”. Essas diferencas também néo se explicam pela narrativa do
destino manifesto tado propagada pelos Estados Unidos, de uma nacao destinada por
Deus ao sucesso (KARNAL et al, 2007).

Karnal et al. (2007) em um esforco comparativo entre as duas Américas,
relatam que a colonizagéo foi um processo complexo que, na area ibérica, expressou-
se de fato como um projeto colonial sistematico que se contrapde a colonizacao

assistematica vivida na América do Norte inglesa®. Segundo os autores, a colonizagédo

4 Segundo Williams (2011) essa forma de comércio e os lucros obtidos impulsionaram a acumulacéo
de capitais, bem como a Revolucao Industrial na Inglaterra.

5 Para uma interpretacdo distinta dos aspectos que implicaram na divisdo entre as duas Américas ver
- Por que as nacdes fracassam: as origens do poder, da prosperidade e da pobreza. Na visdo de
Acemoglu e Robinson (2012) os ingleses colonizarem a América do Norte ndo pela atratividade da
regido, mas sim porque esse era o territério que estava disponivel no periodo em que a Inglaterra
comecou sua empreitada colonial e a grande diferenga entre as regides da América do Norte e da
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“ibérica foi, em quase todos os sentidos, mais organizada, planejada e metddica que

a anglo-saxénica” (Karnal et al. 2007, p.27) e disso resulta que:

A falta de um efetivo projeto colonial aproximou os EUA de sua
independéncia. As 13 colbnias nascem sem a tutela direta do Estado. Por ter
sido “fraca”, (...), a colonizagao inglesa deu origem a primeira independéncia
vitoriosa da América, Quando a Coroa britanica tentou implantar um modelo
sistematico de pacto colonial, o resultado foi o desastre. (Karnal et al. 2007,
p.28).

Aqui € importante mencionar que uma das bases da subordinacao colonial nas
Américas era o monopélio comercial que as Metropoles tinham sobre as colbnias.
Quando a Inglaterra mobilizou esforgcos para tentar expandir a exploragdo das
chamadas Treze Coldnias e reforgar o monopadlio comercial jA ndo possuia um cenario
favoravel, uma vez que, tais colbnias ja vinham de um processo de estruturacéo
interna do mercado e da economia que buscava pelo livre-comércio com outras
regides. A ofensiva inglesa acabou por estimular o movimento revolucionario de
independéncia que faria nascer em 1776 os Estados Unidos da América.

Partindo das reflexdes de Karnal et al. (2007) compreende-se que a dinamica
de organizacdo e desdobramento da subordinacdo colonial nas Américas sera um
fator de diferenciacdo importante e que ira jogar papel fundamental quando da
necessidade de ruptura com essa subordinacao, ruptura essa que se inicia, de modo
geral, a partir dos processos de independéncia politica e que culminara na transicao
da fase colonial para a fase capitalista no continente americano.

Para a América Anglo-Saxénica, marcada por uma coloniza¢cdo assistematica
com menor grau de subordinacado, sobretudo econdmica, 0S processos que levaram
a essa transicao implicaram na instituicdo de um capitalismo que adentra na economia
mundial com carater céntrico. Ja para a América Latina, marcada por um projeto
colonial sistematico com alto grau de subordinacdo econdémica, 0s processos levaram
a instituicdo de um capitalismo sui generis, definido como um capitalismo de tipo
dependente.

A instituicdo do capitalismo nas Américas passa por aquilo que Marx definiu

como acumulacdo originaria ou acumulacdo primitiva de capitais ao analisar o

América Latina reside na conducdo da colonizacdo e o seu respectivo processo histérico de
desenvolvimento das instituicbes em cada uma delas. Para os autores, o desenvolvimento de
instituicbes inclusivas explica o enriquecimento dos Estados Unidos e do Canad& em detrimento do
empobrecimento da América Latina.
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capitalismo inglés. Para Marx (2011), a acumulacéao primitiva deve ser entendida como
a pré-historia do capital e do modo de producéo capitalista, € o processo no qual se
estruturam as condicfes necessarias ao surgimento do capitalismo. Essas condi¢cdes
envolveram na sua forma classica (capitalismo inglés)® a expropriacdo da base
fundiaria/da terra da grande massa da populacdo culminando assim na perda dos
meios necessarios a producéo, a consolidacéo do trabalho assalariado e livre como
forma de trabalho dominante, a pilhagem com o envio de metais preciosos da América
em direcdo a Europa, a instituicdo de legislacbes que favoreciam a propriedade
privada, dentre outros fatores.

Se por um lado as Américas coadjuvaram com a acumulacdo primitiva
europeia, tempos depois também vivenciaram a acumulagdo primitiva em seus
territérios. No caso da América Anglo-Saxdnica, essa acumulagéo primitiva tem inicio
na regido dos Estados Unidos e sé depois encontra o atual Canada. Segundo
Weinberg (2003, p.2), “the U.S. was the first modern capitalist country to develop from
a colonial status, from a slave base, and with an enormous natural-resource
endowment”.

Para fins didaticos, partimos da compreensdo de que, de modo geral, a
acumulacéo primitiva de capitais estadunidense abarca o periodo que vai de 1790 a
18807. Nesse interim, os Estados Unidos percorrem uma fase de transicdo de uma
sociedade com estruturas sociais e econdomicas predominantemente coloniais para
uma sociedade com estruturas predominantemente capitalistas. Para muitos
estudiosos da histéria estadunidense a Guerra Civil (1861-1865)8 é interpretada como

um ponto de virada nesse processo.

6 Marx, ao falar sobre o processo de acumulagao primitiva relata que “sua histéria assume tonalidades
distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em sucessao diversa e em diferentes épocas
histéricas. Apenas na Inglaterra, e por isso tomamos esse pais como exemplo, tal expropriacdo se
apresenta em sua forma classica (MARX, 2011, p.963) ”.

7 As analises histéricas em relacéo a formacao dos Estados Unidos ap0s a independéncia sao diversas,
nesta tese abordamos uma concepg¢éo amparada em leituras do materialismo-histdrico que nos permite
localizar a acumulacgéo primitiva entre os anos posteriores aos conflitos da independéncia (1790) e os
anos apos o final da chamada Reconstrugéo (1880).

8 A Guerra Civil estadunidense tem inicio em 1861 e esteve marcada pelas tensdes e discordancias
entre os estados do Norte e os do Sul dos Estados Unidos. O gatilho que convergiu as tensdes foi a
eleicdo a presidéncia em 1860 de Abraham Lincoln, que era representante do Norte. Essa elei¢do
desagradou a ala politica do Sul do pais que fundou os Estados Confederados. Marx (2020) afirmava
a época que “a atual batalha entre Sul e Norte, portanto, ndo é nada além de uma batalha entre dois
sistemas sociais, o sistema da escravidao e o sistema do trabalho livre. J& que ambos o0s sistemas nao
podem mais conviver pacificamente no continente norte-americano, a luta foi instaurada. Ela sé podera
terminar com a vitéria de um desses sistemas”. E nesse caso, foi o Norte que saiu vitorioso.
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Na visdo de Baker (1990) a Guerra Civil foi a maior alavanca para que se
formasse a classe dos capitalistas, pois foi a partir dela que a escravidéo foi perdendo
forca, permitindo a expansdo massiva do trabalho assalariado. J& para Parisot (2019),
com a Guerra Civil (1861-1865) e a posterior Reconstrucédo (1865-1877)° serdo
estabelecidas de vez as bases para um maior desenvolvimento capitalista. Aqui
assumem papel importante: a criagcdo de um sistema monetario federal, baseado no
dolar como moeda Unica, a abolicdo formal da escraviddo no Sul, o poder e a
hegemonia politica do Partido Republicano (ndo sem conflitos) que os permitiu refazer
as leis e as relagbes sociais do pais e a consequente criacdo de um Estado mais
autbnomo e aberto aos interesses da acumulagéo de capital (PARISOT, 2019).

Ja no caso do Canad4, a acumulacdo primitiva segue por todo o periodo
conhecido como pés-Confederacao (1868) até mais ou menos 1914 (inicio da Primeira
Guerra Mundial). O ponto de virada que inicia todo o processo de transi¢cdo para o
capitalismo se da com a Confederacdo, que resultou na unido das trés colbnias:
Canadéa (Quebec e Ontario), Nova Brunswick e Nova Escocia em um Unico distrito no
ano de 1867. Apesar de o Canada vivenciar a aceleracdo da acumulagéo primitiva de
capitais no século XIX a partir da Confederacao cabe salientar que nesse ponto sua
histéria diverge da maioria das nacbes das Américas uma vez que conhece o
alvorecer da sociedade capitalista sem uma independéncia politica formal (nesse caso
do Império Britanico) que so viria a se completar de fato em 198219,

A Confederacdo canadense foi um processo lento e gradual que buscou por
meio da unido das principais colénias consolidar a autonomia em relacéo a Inglaterra
e proteger os territérios e provincias contra anexacdes, sobretudo estadunidense,
embora por certo periodo a ideia da anexagao tenha tido seus entusiastas. Essa uniao
permitiu a centralizagcdo do poder politico a partir da construcdo de um Estado
canadense. Em uma de suas cartas dirigidas a Engels logo apés a Confederacao,

Marx afirmava que:

This centralization will of course give the capitalists the organized state power
they require to expand across the entire territory of British North America. We

9 Periodo que sucedeu o final da Guerra Civil marcado pela tentativa de reorganizar a sociedade
estadunidense, sobretudo a parte Sul, a partir da proibicdo do trabalho escravo e do retorno da
unicidade dos Estados. Para uma leitura marxista do periodo ver Allen (1937), Reconstruction: the
Battle for Democracy 1865-1876.

10 Além do Canada em (1982), cabe destacar que as independéncias politico-formais de Belize (1981),
Guiana (1966) e Suriname (1975) também vieram tempos depois da instituicdo do modo de producao
capitalista nestes paises.
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will doubtless see in Canada the same process of primitive accumulation we
have seen wherever the capitalist mode of production asserts itself” (MARX,
1867).

A centralizacdo, como enfatizado por Marx (1867), advinda da Confederacéo,
colocou nas méaos de uma burguesia nascente certo grau de autonomia necessaria a
expansdo da acumulacédo, no entanto, essa burguesia permaneceu sob os olhares
atentos do Império Britanico. Naylor (1975) ao escrever também sobre os resultados
da Confederacao aponta que a centralizacdo em um governo federal marcou para o
Canada uma reducdo da independéncia legislativa (papel decisorio) que as antigas
provincias coloniais possuiam, conferiu importantes poderes econémicos ao governo
central (controle da moeda e dos bancos, dominio de terras, etc.) e
consequentemente, resultou em poderes para uma oligarquia-mercantil-capitalista e
seus objetivos de desenvolvimento. A partir dai os caminhos estavam abertos ao
capitalismo canadense.

Para a América Latina, 0 momento da acumulagao primitiva corresponde a fase
oligarquica-exportadora da regido, que percorre de uma maneira mais geral 0s anos
de 1840 até 1930 (variando de pais para pais). No inicio desse periodo (1840/1850),
grande parte da América Latina ja havia conquistado a independéncia politica (apos
violentos e intensos conflitos internos) e comecava a se mobilizar para a abolicdo da
escraviddo em seus territdrios, sendo o Brasil o Ultimo pais da regido a aboli-la
formalmente em 1888. A partir desse periodo, ganha forca a economia de produtos
para exportacdo que pressionavam internamente o desenvolvimento e comecavam a
delinear os anseios de uma elite ligada a terra.

Na visdo de Cardoso e Brignoli (1984) a transicao da América Latina rumo a
um capitalismo periférico foi marcada por um conjunto de transformacdes que so
foram possiveis em virtude de trés fatores fundamentais, quais sejam: a abolicdo da
escravidao, as reformas liberais e a colonizacao/apropriacédo de areal/terras vazias.
Para os autores, dependendo da dinamica intrinseca aos diferentes paises da regiao
cada um desses fatores tiveram maior ou menor impacto na instituicao do capitalismo
em suas sociedades.

Aqui, cabe destacar que os processos de acumulagao primitiva nas Ameéricas
levaram a instituicdo de um lado, de um capitalismo centro-imperialista (América
Anglo-saxonica), e, do outro, de um capitalismo periférico dependente (América

Latina). E é a partir da compreenséo das caracteristicas desses capitalismos, que sao
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faces da mesma moeda, que interpretamos as diferencas econdmicas e sociais que
distinguem essas duas regides até os dias atuais.

Se assumissemos 0 que reverbera no senso comum ou no imaginario popular,
estariamos contrapondo as ricas e poderosas nac¢des anglo-saxas as empobrecidas
e subordinadas nacdes latino-americanas. Entretanto, a contraposicdo centro-
periferia e imperialismo-dependéncia vai para além dessa oposicdo entre riqueza-
pobreza, ela nos permite entender os caminhos do desenvolvimento capitalista em
cada regido, suas peculiaridades e de que maneira esse desenvolvimento capitalista
impde-se sobre essas regides até a contemporaneidade.

Leite e Carcanholo (2021) apontam que o par categorial imperialismo-
dependéncia nasce com a grande industria no periodo da Revolucédo Industrial, na
passagem do século XVIII para o século XIX, quando o capitalismo passa a se
reproduzir em escala mundial por meio do mercado mundial. Assim explicam o0s

autores:

(...) uma vez constituidos, grande industria e mercado mundial produzem uma
relagdo crescentemente assimétrica, de desenvolvimento desigual e
combinado, transformando a antiga relag&o colonial em uma moderna relacdo
imperialista que engendra relagées de dependéncia (Leite; Carcanholo, 2021,
p.85).

Baseando-se nas interpretacdes e obras de Marx, Leite e Carcanholo (2021)
enfatizam que a grande industria vai provocar uma mudanca de qualidade no modo
de producéo capitalista, essa mudanca ganha forma uma vez que o advento da
manufatura permitiu um novo tipo de producdo que se distinguia das producdes
artesanais, sobretudo porque podia ser efetuada em grande escala. Na mesma
medida, a grande inddstria instaura uma divisdo internacional do trabalho que se
organiza “pelo desnivel estrutural de produtividade” (Leite; Carcanholo, 2021, p.78)
onde os centros econdmicos detém a produtividade mais alta. A grande industria,
portanto, cria 0 mercado mundial capitalista que “existe necessariamente sob a forma

de imperialismo” (Leite; Carcanholo, 2021, p. 66). Disso deriva que:

Capitais espalhados em diversas partes do mundo relacionando-se de forma
mercantil integram-se a uma relacdo de concorréncia na qual os mais
produtivos extraem valor dos demais. Isso potencializa a acumulagcdo de
capital nas regibes que relinem os capitais mais produtivos, fortalecendo uma
polarizacdo global entre duas regides, imperialistas e dependentes. Portanto,
o mercado mundial (capitalista) carrega necessariamente uma relacéo social
entre capitais na qual a riqueza subtraida de um polo alimenta o outro. (...).
Essarelacdo social é o proprio imperialismo, ou, em outras palavras, a
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forma social e histérica do mercado mundial na época capitalista. (Leite;
Carcanholo; 2021, p.85, grifo nosso).

Na visao dos referidos autores, essa relacdo ndo se trata de uma exploracao
entre nacdes, mas sim uma exploracao do capital sobre a forca de trabalho mundial
que deriva de uma troca desigual no comércio internacional (Leite; Carcanholo, 2021).
Entretanto, esse fundamento do ‘par categorial’ imperialismo-dependéncia na
exploracdo da forca de trabalho ndo impede que na posicéo privilegiada de centro
econdbmico as nacdes exercam, secundariamente, outras formas de
dominacédo/exploracao sobre as outras na¢cdes em searas como: a social, a politica, a
militar, entre outras. Antes de avancarmos, é necessario compreender como essa
troca desigual se impde no cenario internacional e quais os mecanismos utilizados
para fazer frente a essa problematica.

A troca desigual acontece devido a mecanismos de transferéncia de valor que
se expressam durante a troca de mercadorias entre as economias no ambito
internacional. Essa desigualdade pode se dar nas mesmas esferas da producéo ou
em distintas esferas da producédo. No primeiro caso, a produ¢cdo de uma mesma
mercadoria com niveis distintos de produtividade pode desembocar em um lucro
extraordindrio caso nao ocorra uma reducao do valor dessa mercadoria no mercado
internacional. A economia que produziu a mesma mercadoria com maior produtividade

acaba favorecida no momento da troca. No segundo caso, Marini (2017) revela que:

(...) transagBes entre nacdes que trocam distintas classes de mercadorias,
como manufaturas e matérias primas — o mero fato de que umas produzam
bens que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a mesma facilidade,
permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto é, vendam seus produtos
a precos superiores a seu valor, configurando assim uma troca desigual.
(Marini, 2017, p.332).

Segundo o autor, a ocorréncia dessa troca desigual exige um mecanismo de
compensacgao das perdas nacionais no cenario internacional, esse mecanismo € a
chamada superexploracéo da for¢a de trabalho da classe trabalhadora das economias
dependentes representada pelo dispéndio de mais for¢ca por parte do trabalhador que
muitas vezes € remunerada bem abaixo do seu real valor (Marini, 2017). Essa
superexploracédo pode ser alcancada por meio de: 1- intensificacdo do trabalho (que
significa que ha dispéndio de forcas do trabalhador, sejam elas de qualquer natureza,

e mantém-se intacta a jornada de trabalho); 2- prolongacéo da jornada de trabalho
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(onde se prolonga a parte da jornada de trabalho que corresponde a obtencdo da
mais-valia de modo a alcancar lucro também para a burguesia nacional) e; 3 - reducao
do consumo do trabalhador (em que paga-se ao trabalhador valor abaixo do realmente
necessario para suprir suas necessidades).

As economias dependentes ao adentrarem 0 comércio internacional como
produtoras de matérias-primas por exceléncia, ao ndo dominarem a producéao de
manufaturas e ndo possuirem monopolios de produgcdo de certos itens acabam
vivenciando um continuo vazamento de valores para os centros do capitalismo
mundial a partir da dinamica de troca desigual. Essa transferéncia de valor, por sua
vez, molda as estruturas do capitalismo periférico-dependente a partir de uma
agudizacao das leis tendenciais do modo de producédo capitalista que impede, em
parte, o desenvolvimento interno dos paises.

Com base nas digressdes realizadas nos paragrafos anteriores entendemos
gue a forma de insercdo das economias na dinamica do mercado mundial define o
carater imperialista ou dependente dos paises/regides/economias (Leite; Carcanholo,
2021), disso deriva que temos uma América Anglo-Sax06nica centro-imperialista e uma
América Latina periférico-dependente. Cabe destacar, entretanto, que essa insercao
nao pode e nem deve ser vista como imutavel, justamente porque o proprio mercado
mundial ndo é. Como lembra Kohan (2022, p.19) em entrevista a Revista Germinal, “o
mercado mundial capitalista € compreendido por Marx como um conjunto estruturado
de relagbes sociais que se desenvolvem e se deslocam historicamente (por isso nunca
o compreendeu como algo “eterno” ou “imutavel”: pelo contrario!)”.

Dentro dessa divisdo conceitual cabe ressaltar que um tema que sempre
estimulou debates no ambito das interpretacdes/producdes foi o processo de
desenvolvimento do capitalismo estadunidense, que ocupou teéricos de diversas
areas do conhecimento que estavam imbuidos da necessidade de interpretar os
motivos que fizeram e fazem dos Estados Unidos uma superpoténcia centro-
imperialista mesmo com sua historia de colonizagdo. No &mbito do marxismo,
podemos citar: Lénin (1977) que falava da via americana do desenvolvimento burgués
como parte da via classica de passagem para o capitalismo, e que foi estimulada pela
antecipada Independéncia dos Estados Unidos e Trotsky (1977) que apontou em sua
obra A Histdria da Revolugcdo Russa que os Estados Unidos usaram o privilégio do
atraso para avancar para o0 capitalismo pulando etapas intermediarias do

desenvolvimento.
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O desenvolvimento dos Estados Unidos foi tratado (e ainda €) por determinados
tedricos ou mesmo leigos como um desenvolvimento excepcional de uma nacao que
se tornou avancada, rica e poderosa em todos os sentidos por alguma forca
moral/superior ou capacidade incomum deste pais. Para os fins dessa tese, partimos
da compreensao de que os Estados Unidos se inserem na dinamica do capitalismo
mundial como uma economia centro-imperialista a partir da modificacdo de suas
estruturas produtivas internas. Aqui, ndo nos interessa a ideia mistificadora de um
excepcionalismo estadunidense, mas sim interpretar de que forma a dinamica
especifica de acumulacdo que se estabeleceu permitiu ao pais alcar a posicao de
centro no cenario mundial.

Para Post (2011) o capitalismo estadunidense s6 pode ser entendido em suas
origens agrérias, pois € na expansao comercial da producdo agricola do Norte dos
Estados Unidos que reside um dos principais propulsores da acumulagéo capitalista,
pois € ali que se estruturam seus fundamentos. E € justamente das necessidades
expansionistas do capitalismo agrario que se inicia a industrializacdo do pais. Para
Miller (2020, p.59) “the manufacturers of machinery, tools, and supplies for farmers
were at the heart of the Industrial Revolution”. Essa expansao industrial comegou a
ser tensionada antes mesmo do periodo da Guerra Civil, segundo Weinberg (2003,
p.77) “by 1830, the United States was the sixth largest industrial producer in the world”.

Apbs o periodo da Guerra Civil (1861-1865) e da posterior Reconstrucédo (1865-
1877), citados anteriormente como apices da acumulacdo primitiva de capitais, 0s
Estados Unidos seguiram um caminho de crescimento econémico que o levou a
posicdo de poténcia econdmica ja no periodo da Primeira Guerra Mundial, ocupando
muitas vezes, maior importancia que a Inglaterra, berco do capitalismo mundial.

Segundo Greenspan e Wooldridge (2018, p.85):

From 1870 to 1910, America’s share of global manufacturing increased from
23.3 percent to 35.3 percent, while Britain’s share declined from 31.8 percent
to 14.7 percent. One careful calculation suggests that, by 1910, America’s
income per capita was 26 percent higher than Britain’s.

Karnal et al. (2007) lembram que o crescimento industrial dos Estados Unidos
s6 foi possivel em virtude da massa de mao-de-obra imigrante que afluia em direcéo
ao pais e que era composta em sua maioria por jovens aptos ao trabalho. Segundo o

autor: “expulsos de seus paises pelo crescimento demografico, modernizacao
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agricola, pobreza e opresséao politica e religiosa, 25 milhdes de imigrantes chegaram
aos Estados Unidos, entre 1865 e 1915” (Karnal et al, 2007, p.178). A chegada desse
intenso fluxo de pessoas paralelamente ao crescimento da industria também
impulsionou o crescimento das cidades. Karnal et al (2007) aponta que “em 1890, a
maioria da populacdo urbana era formada por imigrantes: 87% da populacdo em
Chicago, 80% em Nova York, 84% em Milwaukee e Detroit” (Karnal et al. 2007, p.
179).

Na perspectiva de Gaido (2006), apesar da rapida industrializacdo observada
no pais e que tem seu apice no final do século XIX, o ponto de virada para que 0s
Estados Unidos ocupassem a dianteira do capitalismo mundial acontece com a
Primeira Guerra Mundial “which led to the abrupt transition of the United States from a
largely agricultural and debtor country, exporting mainly raw materials, into the leading
world creditor, exporting mostly industrial products and investing extensively abroad”
(GAIDO, 2006, p. 45).

Cliff (1947) também enfatiza essa mudanca dos Estados Unidos de um pais
devedor para um pais credor apés a Primeira Guerra Mundial. Para Cliff (1947) fatores
como riqueza natural, auséncia de impedimentos feudais ao desenvolvimento das
forcas produtivas (que era uma caracteristica das economias europeias) e elevados
padrées de vida das massas associadas ao desenvolvimento de tecnologias fez com
gue os Estados Unidos passassem de uma economia subordinada ao capitalismo
europeu no século XIX (que absorvia forca de trabalho, mercadorias e capitais
europeus bem como fornecendo matérias-primas e alimentos mais baratos) para a
mais poderosa economia imperialista ja no inicio do século XX (produtora do maior
volume de artigos industriais no mercado mundial). (CLIFF, 1947).

Para os fins desta tese entendemos que assim como os Estados Unidos o
Canada também alcancou um patamar de economia centro-imperialista, embora
possua distincbes em relacdo aquele que o colocam em uma posicdo

hierarquicamente menor no mercado mundial'l. Segundo Leite (2015, p.35)

11 A'ideia de um Canada imperialista, validade por n6s nessa tese, nao € como no caso estadunidense
uma ideia tedrica amplamente aceita. Existem algumas linhas de discussdo que tém adesbes no
pensamento politico da esquerda canadense e de tedricos marxistas que localizam o Canad4 como
uma economia dependente. Esses debates estdo fortemente arraigados no argumento da presenca
estrangeira, sobretudo dos Estados Unidos, nos investimentos e capitais canadenses. Para uma melhor
compreensao desse debate dentro do Canada ver, por exemplo: Red Star Collective (1977) e Harold
Innis (1930).
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(...) podemos inferir que os chamados paises imperialistas sao
gualitativamente iguais: a natureza imperialista de uma determinada nacao
reside no fato de que os capitais daquela nacionalidade se apropriam, no
mercado mundial, de uma massa maior de valores do que produzem. Ao
mesmo tempo ha uma dimenséo quantitativa que os difere: a posicédo de cada
pais na cadeia imperialista global € mais alta quanto maior a massa de
valores apropriada vis-a-vis a produzida pelos capitais daquele pais.

Burgess (2002) aponta que o Canada é um pais imperialista desde a Primeira
Guerra Mundial, e um dos pontos que o colocam nessa posi¢éo relaciona-se ao seu
processo de industrializagdo. Apos a chamada Confederacao, a industria canadense
ainda era considerada embrionaria e s6 em meados dos anos de 1890 é que de fato
ha um boom de desenvolvimento da industria e da urbanizacdo que permitem o
crescimento interno do pais. A sua vez, a América Latina, como ja citado
anteriormente, alcancou o patamar de economia dependente, e essa dependéncia,
assim como o imperialismo, também possui niveis hierarquicos. Segundo Leite (2015,
p. 35):

(...) os paises ndo imperialistas ou dependentes: se definem como tal na
medida em que seus capitais cedem, no mercado mundial, uma massa de
valores maior do que a apropriada por eles; e quanto maior a massa de
valores cedidos vis-a-vis a apropriada menor a posi¢do na cadeia imperialista
global.

Marini (2017) define o inicio da dependéncia da América Latina a partir de 1840,
no momento da chamada acumulacéo primitiva de capitais da regido, em que domina
a economia exportadora e o foco na matéria-prima. Porém, na visdo do autor (melhor
elaborada no post-scriptum de Dialética da Dependéncia) € s6 com a industrializacédo
das economias latino-americanas que a dependéncia se expressa em sua completude
(ao instituir um verdadeiro capitalismo nacional) expressando-se em suas leis mais
gerais. Bambirra (2013) dissertando também sobre a industrializacdo aponta que “(...)
desde a primeira Revolugédo Industrial, o sentido do desenvolvimento de qualquer
sociedade passou a ser dado pela industria manufatureira” (Bambirra, 2013, p. 61)
disso resultou que, agqueles paises que primeiramente conseguiram implementar sua
base industrial puderam subjugar o restante dos paises (Bambirra, 2013).

Embora a industrializagdo das economias latino-americanas possa ser descrita
de modo geral como tardia em comparagcao as economias centrais, cabe destacar que
no ambito interno da regido latina essa industrializacdo ocorrerda em momentos

historicos distintos e assumindo caracteristicas também distintas que implicardo em
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niveis diferenciados de dependéncia. E € justamente tentando abarcar essas
diferencas que Bambirra (2013) teoriza uma “proposta de tipologia para as sociedades
dependentes”.

Para a autora, existem dois tipos principais de estruturas de dependéncia na
América Latina, de um lado temos 0s paises de tipo A nos quais a industrializacao foi
produto da expansao do setor primario exportador, e do outro, temos os paises de tipo
B nos quais a industrializacao foi fruto da integragdo monopodlica mundial apés a
Segunda Guerra Mundial. Nos paises de tipo A estariam incluidos (Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, México e Uruguai). E nos paises de tipo B estariam incluidos (Bolivia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru,
Republica Dominicana e Venezuela).

Segundo Bambirra (2013), nos paises de tipo A é possivel observar, jA na
passagem do século XIX para o0 século XX um processo embrionario de
industrializacdo onde h&a o desenvolvimento de relacdes capitalistas de producéo e de
um mercado interno j& estruturado em alguns setores chaves da economia primario-
exportadora como: mineragao, agricultura e pecuaria, a depender das caracteristicas
de cada pais. E € justamente em virtude dessa estrutura ja existente nesses paises
gue permitira aos mesmos se beneficiarem da dinamica posta no cenario internacional
em trés momentos principias, quais sejam: a Primeira Guerra Mundial, a crise de 1929
e o periodo da Segunda Guerra Mundial.

Assim, a medida em que a dinamica internacional dificultava a disponibilidade
de produtos manufaturados produzidos e importados dos paises centrais, 0s paises
dependentes que j4 possuiam as caracteristicas citadas por Bambirra (2013) foram
tencionados a produzir nacionalmente o que, consequentemente, alavancou o
processo de industrializacdo que ja estava em curso.

JA no caso dos paises de tipo B, a autora brasileira teoriza que, a
industrializac@o s6 ganha condi¢des para se estabelecer a partir da metade da década
de 1940 com o fim da Segunda Guerra Mundial. Segundo Bambirra (2013) o processo
de modernizagdo impulsionado pelos interesses do mercado mundial também estava
presente nesses paises no inicio do século XX, porém essa modernizacdo néo foi
levada as ultimas consequéncias em virtude da formagéo de economias de enclave
nesses paises que era marcada pelo controle estrangeiro em setores chaves da

economia primario-exportadora, e por uma classe dominante nacional altamente
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subordinada aos interesses estrangeiros e sem capacidade de mobilizacdo em prol
dos interesses internos de suas sociedades.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, essa mesma presenca estrangeira
nos paises de tipo B que obstaculizava a industrializacdo passa a promové-la uma
vez que os paises de capitalismo central comecam a buscar novos mercados para
expandir. Essa industrializacdo acontecera em periodos distintos a depender do pais
e sera um processo lento e sem muito dinamismo justamente por estar atrelada aos
investimentos e interesses estrangeiros e ndo os internos a cada pais. E é justamente
essa persistente presenca estrangeira moldando as dindmicas internas do capitalismo
dependente que esses paises padecerdo de uma dependéncia ainda mais aguda do
que aquela vivida nos paises de tipo A, onde posteriormente sera possivel falar em
subimperialismo*?.

Como mencionado anteriormente, na visdo de Leite e Carcanholo (2021) o
modo de producéo capitalista passou, com a criacdo da grande industria (a partir da
Revolugdo Industrial), a reproduzir-se em escala mundial gerando o par categorial
imperialismo/dependéncia que se desdobra historicamente a partir das necessidades
do capital. E é a partir dai que podemos falar em fases distintas do imperialismo (e da
dependéncia) no decurso da histéria do modo de producéo capitalista.

Na visdo de Leite (2015) sdo as crises estruturais do modo de producéo
capitalista que delimitam a transicéo entre as fases do imperialismo. As crises, teoriza

0 autor:

(...) funcionam como pontos de inflexdo na trajetéria do imperialismo. A
primeira delas, no ultimo quarto do século XIX, marcou a transigdo em dire¢édo
ao capitalismo monopolista, o estdgio no qual os tedricos marxistas do
comeco do século XX classificaram como o estagio do imperialismo
(Bukharin, 1988; Lenin,1979; Luxemburg, 1976). A segunda crise estrutural,
nos anos 1930, delimita a transicdo entre a fase inicial do imperialismo, o
imperialismo classico, e sua fase seguinte, na qual o Estado assume um
papel mais proeminente e ocorrem ganhos reais para a classe trabalhadora
em termos de salarios, no que Duménil e Lévy (2007) classificam como
compromisso keynesiano. Por fim, a terceira crise estrutural, dos anos
1960/1970, representa a inflexdo em direcdo ao chamado neoliberalismo, o
gual Harvey (2003) considera como a fase do novo-imperialismo. (Leite, p.
32, 2015, grifo nosso).

120 conceito de subimperialismo foi cunhado por Ruy Mauro Marini e segundo interpretacdes de Luce
deve ser entendido como “um nivel hierarquico do sistema mundial e ao mesmo tempo uma etapa do
capitalismo dependente (sua etapa superior), a partir da qual algumas formac8es econémico-sociais
convertem-se em novos elos da corrente imperialista, sem deixarem a condicdo de economias
dependentes, mas passando também a se apropriarem de valor das na¢cées mais débeis — além de
transferirem valor para os centros imperialistas” (Luce, 2014, p.46).
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Para cada fase do imperialismo, citada pelo autor, temos também fases da
dependéncia em que 0s paises periféricos se conectam aos centros em um
movimento desigual e combinado. No ambito das fases do imperialismo pode-se falar
em certo consenso teérico do que caracteriza cada fase histérica, 0 mesmo ja néo é
verdade para a dependéncia, como aponta Maldonado (2017, p. 269) “a periodizagao
do capitalismo dependente, que efetivamente apreenda as diversas dimensdes da
reproducdo social condensados em uma determinada etapa histérica, ainda é uma
tarefa em aberto”. Embora essa periodizacao esteja em aberto, a dindmica posta pelo
imperialismo globalmente traz consigo determinacfes que auxiliam a pensar as
realidades periféricas.

E nesse movimento dialético (centro-periferia), um conceito chave para nos
auxiliar é o de padrdo de reproducéo do capital'® iniciado por Ruy Mauro Marini nas
raizes da teoria marxista da dependéncia e melhor aprofundado por Osério (2005) e
Sotelo Valencia (2004). Na perspectiva de Osério (2005, p.4) esse conceito “apunta a
dar cuenta de las formas como el capital se reproduce en periodos historicos
especificos y en espacios econémico-geogréaficos y sociales determinados, sean
regiones o formaciones econdmicos sociales”. Para o autor, esses padrdes refletem
as caracteristicas mantidas durante certo tempo pela reproducdo do capital em
determinados momentos historicos. Os padrdes estdo marcados por um processo de
surgimento, auge e declinio que movimenta a dindmica do modo de producao
capitalista em certa diregéo.

Assim, temos que a primeira fase do imperialismo é o chamado imperialismo
classico, que abrange o periodo de 1890 a 1945. Segundo as interpretacdes de Lénin
(1977) essa fase do desenvolvimento capitalista deve ser pensada a partir de cinco

tracos fundamentais ou “cinco conexdes geradoras do imperialismo” (TRASPADINI;

13 Nesta tese, ao descrever as fases histéricas do imperialismo e da dependéncia priorizamos a
utilizacdo do conceito de padrdo de reproducdo do capital frente aos conhecidos e disseminados
regimes de acumulagéo, modo de acumulagédo e modelo de acumulacdo. Os conceitos caminham em
linhas de interpretacdo semelhantes ao tentar dar conta de como o capital se reproduz nas formacoes
sociais historicamente determinadas. Entretanto, Marini (1977, p. 77) ressalta que “(...) se tiende
incorrectamente a remplazar el concepto de reproduccion del capital, que engloba el conjunto del ciclo
del capital, por el de acumulacion, que es mucho mas restringido y no comprende siquiera integramente
la fase de produccion”. Partindo do pressuposto de que o conceito de acumulacdo pode ser restritivo,
optamos por utilizar o conceito de reproducdo, que permite analisar a totalidade dos processos em
andlise, sobretudo nas economias dependentes. Além disso, cabe ressaltar que as delimitagces em
fases e padrdes de reproducéo ndo se faz sob uma visao linear da histéria, ao contrario, deita raizes
na visdo marxiana de processualidade onde as contradicdes sdo consideradas e afirmadas como
potencialidades transformadoras e onde ha sempre um movimento desigual e combinado em processo.
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BUENO, 2014). O primeiro ponto reside no fato de que a livre concorréncia da lugar
aos monopolios, que assumem um papel de centralidade na vida econémica, onde as
grandes empresas passam a ditar a dindmica tanto nacionalmente quanto
internacionalmente.

O segundo ponto € a origem daquilo que Lénin (1977) entende por capital
financeiro, que nasce por meio da fusdo entre capital bancario e capital industrial,
onde aquele exerce cada vez mais dominio e controle sobre este na medida que
detém contas, operacdes e capitais em suas maos. Esse poder dos bancos na era
dos monopdlios faz nascer uma oligarquia financeira que dita a dinamica capitalista.
O terceiro ponto é o crescimento e a importancia que a exportacédo de capitais assume
em detrimento da exportacdo de mercadorias. Para além desse traco, Lénin (1977)
também cita a formacéo de associac¢des internacionais monopolistas de capitalistas
(cartéis, sindicatos, trustes) que partiiham o mundo, e por ultimo, aquilo que o autor
chama de partilha da terra entre as poténcias imperialistas mais importantes.

Esses trés ultimos tracos do imperialismo ganham materialidade justamente
pela via das economias periférico-dependentes. E disso, pode-se inferir algumas das
caracteristicas dessa etapa histérica do capitalismo nessas economias. NoO
imperialismo, a exportacdo de capitais (por meio do capital produtivo ou de
empréstimos) se sobressai a exportacdo de mercadorias. Segundo Traspadini e
Bueno (2014, p.194):

Com a consolidagdo dos monopdlios, 0 agora grande capital, concentrado e
centralizado em poucas e gigantescas empresas com nacionalidades
sediadas nos paises tecnologicamente mais avancados, permitiu a expansao
do volume da riqueza na forma de capital. Isto permitiu, tanto aos
empresérios, quanto as suas definidas nagfes, virarem emprestadores de
dinheiro para a mudanca necesséaria da estrutura produtiva das nacdes
periféricas na era de estrutura concorrencial monopolista.

Dessa forma, as economias periférico-dependentes acabam funcionando como
espacos para a valorizacao desses capitais. Na perspectiva de Garcia (1986) o fluxo
de capitais é parte da historia da América Latina desde as lutas por independéncia,
mas € justamente entre o final do século XIX e inicio do século XX (periodo que
corresponde a etapa do imperialismo classico nos centros da economia mundial) que
esse fluxo se tornou mais intenso, (centralizado na lavoura, mineracao, portos e

ferrovias), proporcionando um movimento interno de modernizagéo da regiao.
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Nesse primeiro momento, o principal fluxo de capitais derivava de paises como
Inglaterra, Franca e Alemanha e sé depois da Primeira Guerra Mundial € que o0s
capitais vindos dos Estados Unidos ganham espaco na América Latina (GARCIA,
1986). Esse fluxo de capitais permitiu que o processo de urbanizacao e modernizagao
fosse se estruturando nos paises latino-americanos e gradativamente movimentasse,
na maior parte das vezes, a concentracdo da populacdo em areas urbanas em
detrimento das &reas rurais. Destarte, € importante destacar que a entrada de capitais
na América Latina, a0 mesmo tempo em que promoveu avangos, reforcou uma
continuidade da dependéncia que se mantém até os dias atuais, principalmente na
forma de pagamentos de juros da divida.

No que diz respeito a partilha do mundo entre as associagcdes monopolistas,
Traspadini e Bueno (2014) apontam que:

Os grandes capitais monopolistas ditam as regras econémicas, politicas e
culturais da produgéo material da riqueza, estabelecendo um jogo em que a
concorréncia por recursos e por apropriagao privada daproducao social
da periferia apresenta-se como parte indissociavel da composi¢do de seus
capitais, cujas sedes estdo nos paises centrais (Traspadini; Bueno, 2014, p.
196, grifo nosso).

As economias centrais, ao sediarem as associa¢cdes monopolicas, beneficiam-
se em larga escala dessa apropriacdo da reproducédo social da periferia, na medida
em que isso vai estruturando uma hierarquia entre as “poténcias imperialistas mais
importantes” (Lenin, 1977). E essas poténcias, que na fase classica estavam
representadas por Inglaterra, Franca, Alemanha, Estados Unidos e Japé&o (Lenin,
1977) passam a disputar as regifes do globo de modo a manter ndo sé a apropriacao
de valores da periferia como para estender sua influéncia na dindmica mundial. Um
exemplo expressivo dessa disputa na Ameérica Latina aconteceu com a América
Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama).
Segundo Dalton (2011, p.6)

Centroamérica, como conjunto de produccién econémico-social, pas6 a ser
campo de batalla de los intereses encontrados de los varios imperialismos en
ascenso que dominaban el panorama mundial junto con Inglaterra. Esta, asi
como Alemania, Francia y los jovenes Estados Unidos, pugno con diferentes
fuerzas y con diversos medios a lo largo del siglo pasado y a principios de
este siglo por la hegemonia en la zona.

Essa fase da dependéncia que se associa a fase do imperialismo classico nas

economias centrais pode ser interpretada como uma fase em que predomina o padréo
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de reproducéao primério-exportador (em que a regido participa da dinamica mundial
como produtora de matérias-primas por exceléncia e que nao impulsiona inicialmente
nenhuma industrializacdo) e onde o grau de presenca estrangeira foi fator de
delimitacdo do grau de modernizacdo e avanco dessas sociedades. E ndo sé a
presenca, mas também a disputa estrangeira por espacos de valorizacdo fez da
Ameérica Latina l6cus de interesse crescente das grandes poténcias. Na medida em
gque o desenvolvimento dessas sociedades estava atrelado a essa dinamica, a
formacao das elites locais seguiu ha mesma direcdo, promovendo 0s interesses
externos em detrimento dos nacionais.

A segunda fase do imperialismo, a sua vez, conhecida como os “anos
dourados” do capital foi um momento impar para os paises de capitalismo central,
embora possa existir certo dissenso quanto ao grau de crescimento econdmico do
periodo, ndo ha hesitacdo em afirmar que os “anos dourados” foram uma fase
prolongada de expansdo/acumulacdo do modo de producdo capitalista apdés um
periodo de crise e estagnacao que lhe é intrinseco. Como define Mandel (1995) a
onda longa expansival* desse periodo é real e néo ficticia e se usarmos critérios
marxistas-materialistas para julga-la veremos que a producdo material cresceu, o
mercado mundial se expandiu e também foi visivel 0 aumento da acumulacdo de
capital, demonstrando, portanto, que realmente foram décadas de sustentado
crescimento econdmico (em que é visivel o boom econémico).

Nessa fase, que historicamente se estende de 1945 a 1970 nos paises de
capitalismo central, predominou o chamado padrédo de reproducdo fordista-
keynesiano, marcado de um lado, pela producdo e consumo para as massas
(fordismo) e, do outro, no crescimento do papel do Estado na funcédo de regulador
econdmico (keynesianismo)®>. O grande marco dessa fase do imperialismo foi
promover expansao sustentada do capital atrelada a melhoras na qualidade de vida

da populacdo (principalmente para certo nicho da classe trabalhadora) com a

14 A teoria das ondas longas foi desenvolvida por Mandel (1995) e visava explicar a partir da analise
das taxas de lucro como o0 modo de producéo capitalista esta marcado historicamente por momentos
sustentados de expansdo e acumulacdo (onda longa expansiva) e de crise e desaceleracdo (onda
longa de estagnacdo).

15 Essas caracteristicas variaram muito entre as economias centrais, se para a Europa o maior papel
do Estado sob a influéncia do keynesianismo foi o marcador do periodo, para os Estados Unidos, por
exemplo, o fordismo com sua producdo em massa para 0 consumo de massas demarcava o
crescimento econdémico desenfreado do pais.



48

instituicdo, nas principais economias centrais, do entdo denominado Estado de bem-
estar social.

E justamente nessa fase que os Estados Unidos se consolidam de vez como
centro hegeménico mundial. Parte desse poder estava posto antes mesmo de
declarado o final da Segunda Guerra Mundial. Ao relembrar o acordo de Bretton
Woods (1944), que criou um novo sistema monetario internacional atrelado a novas e

importantes organizacdes financeiras, Harvey (2008, p.131) aponta que este:

(...) transformou o ddlar na moeda-reserva mundial e vinculou com firmeza o
desenvolvimento econémico do mundo a politica fiscal e monetaria norte-
americana. A América agia como banqueira do mundo em troca de uma
abertura dos mercados de capital e de mercadorias ao poder das grandes
corporagoes.

Cabe destacar, também, que os Estados Unidos tiveram um papel de
influéncia, por meio do Plano Marshall (1947/1948), no soerguimento das economias
capitalistas centrais afetadas pela guerra. O Plano Marshall ou também chamado
Programa de Recuperagcdo Europeia permitiu alavancar o poder (politico, militar e
econdmico) estadunidense para consolida-lo como centro hegemdnico, a0 mesmo
tempo em que, nutria o imperialismo europeu ocidental em meio as disputas
ideoldgicas no continente e a devastacao econdmica provocada pelos anos de guerra.

Segundo Mandel (2015) é fato que o “capitalismo se estabilizé y prospero en
Occidente entre 1948 y 1968” (Mandel, 2015, p.271), porém um dos precos pagos
para financiar essa prosperidade foram as “continuas crisis en el Tercer Mundo”
(Mandel, 2015, p.271), marcada pelo ininterrupto fluxo de valores das periferias em
direcéo aos centros do capitalismo mundial sem qualquer redistribuicdo da mais-valia
em prol sequer das classes dominantes nesses paises (Mandel, 2015). E é justamente
essa continua dindmica de vazamento de valores em direcdo aos centros que
determina as experiéncias das periferias.

No caso da América Latina, as configuragcdes do imperialismo em sua fase
fordista-keynesiana desembocaram em um padrdo de reproducdo industrial
dependente (Osorio, 2005) que durou de 1930 a 1970/1980 e se expressou
principalmente a partir do chamado modelo de substituicdo de importacdes em paises
como Brasil, México, Argentina, Chile, Colémbia e Peru. Esses paises, impulsionados

pela dinamica internacional do entreguerras que restringia exportacdes, foram



49

instigados a fomentar processos proprios de industrializacéo voltados ao consumo de
seus mercados internos.

Na perspectiva de Osério (2005) esse padréo industrial dependente pode ser
dividido em dois momentos: um que vai de 1930 até metade de 1950 entendido como
um padréo internalizado e autbnomo, e outro que, vai da metade de 1950 até a metade
dos anos de 1970 entendido como um padréo industrial diversificado. Para o autor,
essa divisdo se baseia no papel do Estado no impulso a industrializacdo e no
fortalecimento das burguesias nacionais. No primeiro periodo, como o préprio nome
revela, tanto o Estado quanto as burguesias mantém um processo de industrializacao
gue possui um carater autbnhomo e que se volta para o mercado interno. Ja no
segundo momento 0s paises abrem-se a participacdo estrangeira, o que “provocara
virajes significativos en el curso de la industrializacion latinoamericana con una
acelerada monopolizacién, cambios en la conformacion del mercado interno” (Osorio,
2005, p.43) dentre outras implicacoes.

A sua vez, a terceira fase do imperialismo nasce a partir da crise do final dos
anos de 1960 e perdura até os dias atuais. Labica (2010) ao realizar aproximacdes
com o conceito de globalizacédo (conceito esse que ganhou principalmente o senso-
comum nas definicdes sobre as mudancas observadas na contemporaneidade desde
a década de 1980, e que muitas vezes foi utilizado para atenuar ou promover o proprio
capitalismo) aponta que “la globalizacién contemporanea no es otra cosa que el
«nuevo imperialismo» de Lenin, que ahora alcanza una etapa superior de desarrollo”
(Labica, 2010, p. 220) e que Vvé suas principais caracteristicas serem aceleradas pela
articulacao de trés fendmenos: “la supremacia del capital financiero especulativo, las
revoluciones tecnoldgicas, especialmente en el campo de la informacion y de las
comunicaciones, y el colapso de los asi llamados paises socialistas” (Labica, 2010,
p.221).

Na perspectiva de Harvey (2005a) essa nova fase ganha a alcunha de “novo”
imperialismo e esta caracterizada por uma acumulagdo por espoliacdo, pela
hegemonia do capital ficticio bem como da ideologia politico-econdmica do
neoliberalismo e, ndo menos importante, a permanéncia, ainda que questionavel, do
poder econdmico-militar estadunidense. Tanto em Labica (2015) quanto em Harvey
(2005a) faz-se mencdo a supremacia’/hegemonia do capital financeiro/ficticio para
caracterizar essa nova fase do imperialismo. O capital ficticio, por meio de suas

atividades financeiras, esta no centro da acumulacgéo do capitalismo e, como veremos
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mais adiante, a sua logica tende a promover disfuncionalidade do sistema na medida
em que potencializa a ocorréncia de crises.

Quando Harvey (2005a) introduz o conceito de acumulagéo por espoliagao sua
principal intencdo € dar conta da dindmica de acumulacéo do préprio capitalismo que
estd em continua readaptacdo em virtude da necessidade de responder a
sobreacumulacdo/superproducdo. Segundo Harvey (2005b), os mecanismos de
acumulacdo primitiva descritos por Marx continuam a acontecer e estdo mais
aprimorados, alguns deles, como jA mencionamos sdo: a mercantilizacdo e a
privatizacdo da terra, a transformacao da forca de trabalho em mercadoria, a pilhagem
de terras e a divida publica.

A esses velhos mecanismos unem-se também novos, como: a transformacao
da natureza em mercadoria que promove a depredacdo do meio ambiente, a
mercantilizacdo das formas culturais, a privatizacdo de bens e servi¢os historicamente
publicos, dentre outros. A acumulacdo por espoliacdo, portanto, da nome a
“continuidade e persisténcia das praticas predatérias de acumulacdo” desde as
origens do capitalismo até os dias atuais (Harvey, 2005a).

No “novo” imperialismo, as préaticas predatérias encontram na ideologia
neoliberal importante pilar de sustentacdo, e isso se da na medida em que o
neoliberalismo como “doutrina politico-econémica” (Harvey, 2005a) resgata o papel
de centralidade do mercado na condugcdo das sociedades (valorizando a
mercadorizacdo e privatizacdo em busca de lucros) e impde uma reconfiguracdo do
papel do Estado que tera impactos duradouros no bem-estar e na qualidade de vida

das sociedades. Harvey (2005a, p.13) destaca que:

O processo de neoliberalizagdo, no entanto, envolveu muita "destrui¢céo
criativa”, ndo somente dos antigos poderes e estruturas institucionais
(chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania do Estado),
mas também das divisdes do trabalho, das rela¢des sociais, da promocao do
bem-estar social, das combinag6es de tecnologias, dos modos de vida e de
pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligacéo a terra e dos
habitos do coracao.

Para Amaral (2012), essa nova fase do imperialismo nas economias centrais
representou também a instituicdo de uma nova fase da dependéncia nas economias
periféricas uma vez que a reconfiguragdo da acumulacao do capital em nivel mundial
teve impactos nas estruturas econémicas das periferias que implicaram em mais uma

agudizacao da dinamica dependente que para a regido latino-americana representou
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a instituicdo de um “patron exportador de especializacion productiva” (Osério, 2005)
ou “patron capitalista neoliberal dependiente” (Sotelo Valencia, 2004).

Em meio a um cenério internacional de crise, reorientacdo do mercado mundial
e esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes, a Ameérica Latina passa a
experimentar um padrdo exportador de especializacdo produtiva (Osorio, 2015)

que:

se caracteriza por el regreso a producciones selectivas, sea de bienes
secundarios y/o primarios, relocalizacién de segmentos productivos, nuevas
organizaciones de la produccion, en general calificadas como “toyotismo”,
flexibilidad laboral y precariedad, economias volcadas a la exportacion,
drasticas reducciones del mercado interno y segmentacion del mismo, fuertes
polarizaciones sociales, incrementos de la explotacion y de la
superexplotacion y niveles elevados de pobreza e indigéncia (Os6rio, 2005,
p.45).

Sotelo Valencia (2021) aponta que as formacdes econdmico-sociais neoliberais
dependentes onde predomina o padrao neoliberal dependente podem ser definidas a
partir de cinco caracteristicas, sdo elas: 1) a deterioracdo da capacidade de
negociacdo dos governos e paises com as empresas multinacionais e 0s organismos
financeiros e monetarios internacionais; 2) o abandono da estratégia de
desenvolvimento baseada na industrializacdo; 3) a ascensdo da maquilat® e da
exportacao da forca de trabalho como principais estratégias de crescimento para a
América Latina; 4) uma reforcada dependéncia em todas as searas que implica na
cessdo de soberania para o capital e seus investidores privados, e por ultimo 5)
incapacidade estrutural e politica (das instituicbes e dos segmentos da sociedade) de
gerar politicas de desenvolvimento e de bem-estar (Sotelo Valencia, 2021). Essa
terceira fase do capitalismo (novo-imperialismo) segue em vigor nos dias de hoje e
nao foi superada nem mesmo pela conjuntura da pandemia de COVID-19.

A partir dessa digressao historica desde as origens até os dias atuais do modo
de producéo capitalista, concluimos que Estados Unidos e Canada se estruturam
como economias centro-imperialistas, ao passo que, 0s paises da América Latina se
estruturam como economias periférico-dependentes. Ao partirmos da realidade

dessas duas regifes (latina e anglo-saxénica) no contexto do capitalismo e do

16 Ganharam importancia central na economia de muitos paises latino-americanos, um exemplo é o
México, e tem como caracteristicas estarem instaladas em paises periféricos e funcionarem como
unidades receptoras de produtos importados para execucdo de alguma das etapas produtivas
geralmente com méao de obra de baixo custo e isencdes fiscais.
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mercado mundial, damos énfase aos processos historicos e estruturais que produzem
e reproduzem a dindmica das rela¢cdes de subordinacéo entre os paises que prevalece
na contemporaneidade, e que tem profundo impacto na instituicdo da face social dos
Estados, na construcdo de sistemas de protecdo social e no processo de
materializacao dos direitos por meio de politicas sociais. E € justamente sobre essas

reverberacdes na esfera social que discutiremos no item a seguir.

CAPITULO 2 - ESTADOS SOCIAIS E PROTECAO SOCIAL NAS AMERICAS:
ALICERCES E TENDENCIAS

“As histérias gue contamos sobre nés mesmos e sobre
nossos antepassados informam o tipo de pais que
pensamos que somos, as politicas publicas que
elaboramos e até mesmo o que imaginamos ser
possivel” (Sjursen, p.10, 2021).

As diferentes trajetorias histérico-estruturais de cada regido implicaram
também em construcdes distintas no ambito da protecao social e dos Estados sociais
nas Américas. Segundo Di Giovanni (2008) a protecdo social se refere “as formas —
as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas — que as sociedades constituem
para proteger parte ou o conjunto de seus membros” (Di Giovanni, 2008). Com essa
compreensao geral de protecao social vemos que, os territorios que hoje compdem o
continente americano antes de virarem colénia eram habitados por uma miriade de
sociedades e seus povos originarios que tinham dindmicas préprias de
protecdo/cuidado que foram sistematicamente destruidas com o0 processo
colonizador.

Quando a América passa a ser coldnia europeia ocorrem mudancas profundas,
pois vai ser, como explicitado no capitulo anterior, a producdo de riquezas nas
colénias da América um dos impulsionadores da acumulacao primitiva de capitais
europeia que origina 0 modo de producdo capitalista como modo de producao
hegemonico no globo. Assim, estruturam-se na regido do continente americano,
primeiramente na parte latina, formagdes sociais econdmicas de carater colonial e
assentadas em formas de trabalho compulsérias que comecam a modificar a

organizacgéo das sociedades dentro desses territorios.
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A protecao social nas col6nias era de carater e fundamentos muito limitados e
voltava-se principalmente para uma protecdo pontual e em grande parte privada,
promovida sobretudo pela familia ou setores da sociedade. E isso foi uma realidade
tanto na parte da América Latina quanto na parte da América Anglo-saxdnica. Quando
0S problemas sociais comecaram a se intensificar, sobretudo em virtude das
mudancas sociais dentro dessas formacfes, as respostas comecaram a surgir de
instituicbes como as Igrejas, de grupos fundados e vinculados a essas instituicbes
religiosas e em certo grau por setores da esfera publica. Cabe ressaltar também que
ha uma evidente transposicao das praticas protetivas utilizadas nas Metrépoles para
as Colbnias.

No caso dos Estados Unidos, houve uma forte adeséo as Leis dos Pobres!’
inglesas pelas colbnias que, inspiradas nessas leis, foram gestando um modelo Gnico
de ajuda aos pobres marcado pelo compartilhamento das acdes entre setores publicos
e privados da sociedade (sobretudo as Igrejas). Apesar dessa atuacdo frente a
guestao da pobreza, essa era vista como algo natural e localizado e que ndo implicava
em grandes questionamentos sociais. Essa visdo de certa forma estava muito ligada
aos valores religiosos/cristaos e a estabilidade econémica e social do periodo colonial
do atual Estados Unidos, que ndo gerava grandes contingentes de pessoas
empobrecidas (Popple, 2018).

No Canada, Finkel (2006) relata que enquanto a dominacéo era francesa nos
anos iniciais do processo colonizador as acdes de ajuda e resposta aos problemas
sociais se deu por meio de um numero diversificado de instituicdes dirigidas pela Igreja
na qual as mulheres tiveram importante papel de direcdo e conducdo nao sé de
instituicBes de caridade, mas também na prestacao de salde para a populacao das
colénias. Entretanto, quando a dominacdo do atual Canada passa a ser
majoritariamente britanica institui-se uma evidente mudanca onde as ac6es comecam
a ser inspiradas, assim como nos Estados Unidos, nas Leis dos Pobres Inglesas que
impulsionaram a implementacéo, majoritariamente nas cidades, das chamadas Casas
da Industria onde as populagdes pobres podiam abrigar-se temporariamente, mas

tinham de trabalhar em troca. Os chamados asilos apoiados com recursos publicos

17 Leis estabelecidas na passagem para o século XVII na Inglaterra visando a ajuda as populagGes
consideradas dependentes, sobretudo as pobres, tais leis possuiam forte carater moralizador e
culpabilizador. Ver Hansan (2011).
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também funcionavam como instituicbes voltadas aos segmentos populacionais mais
vulneraveis como, por exemplo, os imigrantes que chegavam ao Canada.

Nos paises da América Latina diversas foram as iniciativas protetivas, no Brasil
colonial as primeiras instituicdes eram reproducdes e adaptacdes das iniciativas
portuguesas que estavam fortemente arraigadas no catolicismo, assim, nos primeiros
anos de colonizacéo ja tinham sido instituidas no Brasil as chamadas Santas Casas
de Misericordia que ofertavam atendimento em saude e também assisténcia a
determinados grupos populacionais. A primeira a ser instituida foi a Santa Casa de
Misericordia da Bahia no ano de 1549.

Outra pratica disseminada em paises como: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia
e México foi a implementacdo no periodo colonial das chamadas Rodas dos
Expostos/Casa de Nifios Expédsitos e Orfanatos que eram instituicdes voltadas ao
acolhimento de criancas que por algum motivo (abandono, morte dos pais, geradas
fora do matrimdnio) ndo tinham amparo. Também €é importante demarcar a presenca
de confrarias e obras pias na regido colonizada pela Espanha. Segundo Lépez-Cano,
Von Wobeser e Muiioz (1998, p. 13) “las obras pias eran fundaciones que implicaban
la donacion de un capital, destinado a apoyar a los sectores desprotegidos de la
sociedad, como huérfanos, viudas, doncellas sin dote y pobres”.

A direcdo quase hegemobnica da Igreja Catélica na conducdo das acles e
implementacédo de instituicdes protetivas durante o periodo colonial da América Latina
vai ter profundas implicacdes quando da consolidacdo da assisténcia social como
direito nas formacfes sociais capitalistas dependentes. A protecdo ofertada nas
colonias propagava a ideia de caridade e pratica do bem promovidos pelos valores
cristdos e esse fundamento gerou estigmas dificeis de serem desconstruidos
socialmente. Na América Anglo-Saxdnica, embora as instituicdes religiosas tenham
dirigido e praticado muitas das a¢@es ditas protetivas a ja enfraquecida relacdo com a
Igreja Catdlica ocorrida via Reforma Protestante na Inglaterra acabou por flexibilizar
as formas de execucao da protecdo sem prendé-las necessariamente as instituicoes
religiosas.

Apesar dessa mencao inicial as estruturas de protecdo social nas coldnias da
América, é importante ressaltar que, para os fins dessa tese, a protecéo social que
nos interessa € aquela que nasce vinculada ao modo de producéo capitalista e que
pode ser compreendida a partir do envolvimento do Estado como principal promotor

da protecdo. O modo de producgdo capitalista ao se instituir sobre a contraditoria
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relacdo capital-trabalho implicou no estabelecimento da desigualdade social, do
pauperismo/pobreza e do desemprego como aspectos estruturantes e funcionais a
esse sistema bem como gerou uma complexificagdo das necessidades dos individuos
e das sociedades.

O primeiro ponto a ser destacado é aquele que acontece naquilo que ja
explicitamos no Capitulo 1 e que Marx (2011) nomeia de fase de acumulacao primitiva
de capitais, quando de forma generalizada se institui a propriedade privada da terra e
o trabalhador se vé separado dos meios de produc¢ao tendo, portanto, que comecgar a
vender sua forca de trabalho, que é seu Unico bem, em troca de um salario. No seu
desenvolvimento, o0 modo de producao capitalista estrutura uma nova divisdo social
do trabalho (onde cada um se especializa em uma atividade)'® que é distinta da
observada em outras etapas historicas, no capitalismo essa divisdo gera uma
antagonizacao entre burguesia e classe trabalhadora onde a primeira explora os frutos
do trabalho desta ultima.

E nessa relacio antagonica que se baseia a desigualdade econémica e social
no capitalismo, em que apenas um dos polos do sistema pode acumular e concentrar
riquezas. Marx (2011) afirma que € desse processo de acumulacdo primitiva que
“‘datam a pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu trabalho,
continua a ndo possuir nada para vender a ndo ser a si mesma, e a riqgueza dos
poucos, que cresce continuamente, embora hd muito tenham deixado de trabalhar”
(Marx, 2011, p.960).

Marx (2011) complementa esse raciocinio ao expor a chamada lei geral da
acumulacéo capitalista como uma lei absoluta que resulta em “quanto maiores forem
a rigueza social, o capital em funcionamento, o volume e o vigor de seu crescimento
e, portanto, também a grandeza absoluta do proletariado e a for¢a produtiva de seu
trabalho, tanto maior sera o exército industrial de reserva” (Marx, 2011, p.875). Disso
deriva, portanto, que o resultado da acumulacdo do capital € a formacdo de um
crescente exército industrial de reserva que € essa massa de trabalhadores supérflua

gue nao esta ativa trabalhando, mas que representa “(...) o material humano sempre

18 Essa divisao social que também € uma divisdo internacional do trabalho vai gerar para a periferia do
capital (vulgo burguesias nacionais) a necessidade de superexplorar a for¢a de trabalho de modo a

garantir a apropriagdo interna em meio a légica de transferéncia de valores no mercado internacional.
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pronto para ser explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo
populacional” (Marx, 2011, p.858).

Ao estarem a disponibilidade do capital, essa massa de trabalhadores pode ser
absorvida em momentos de alta da demanda por for¢a de trabalho, ao mesmo tempo
em que, pressiona (objetiva e subjetivamente) a parcela da classe trabalhadora que
esta ativa no mercado de trabalho. Essa pressdo, em termos objetivos, deve ser
entendida na medida em que a existéncia dessa parcela sempre sobrante de
trabalhadores permite aos capitalistas o rebaixamento dos salarios seguindo uma
l6gica de oferta e demanda. E € com esse salario geralmente muito abaixo das
necessidades que a classe trabalhadora pode reproduzir-se como forca de trabalho,
geralmente empobrecida. Em termos subjetivos, a pressao gerada pela existéncia
dessa populacao supérflua resulta do constante receio que o trabalhador ativo tem de
ser substituido caso ndo aceite as condi¢des de exploracdo impostas.

Dentro dessa lei geral da acumulacéo capitalista, temos que a existéncia de
uma massa de desempregados €, portanto, funcional ao capital, mas, na mesma
medida que aumenta, implica também no aumento do pauperismo/empobrecimento.
Como aponta Marx (2011, p.875), “quanto maior for esse exeército de reserva em
relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior serA a massa da
superpopulacédo consolidada, cuja miséria estd na razao inversa do martirio de seu
trabalho”.

Posto que o capitalismo se estrutura em relacdes de desigualdade, ele tende a
complexificar as necessidades dos individuos que passam a demandar acdes
protetivas para garantir sua existéncia. A classe trabalhadora, em busca de
reconhecimento e de respostas para seus problemas, se politiza e passa a pressionar
reconhecimento e atuacao estatal. Essa entrada da classe trabalhadora na cena
politica origina a questao social que “é a manifestagao, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervencao mais além da caridade e repressédo” (lamamoto; Carvalho, 2006, p. 77).

Essa politizagao da classe trabalhadora gera pressdes no interior da sociedade
capitalista para que o Estado atue, impulsionando assim a instituicdo da protecao
social na sociedade capitalista. Segundo Gomes (2011), as lutas e reivindicacdes
constituem um dos angulos sob os quais a protecao social pode ser concebida, pois
elas “desencadeiam acdes, preferencialmente de ordem Estatal, de combate as

iniquidades produzidas pelo sistema de producdo, operacionalizadas a partir do
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reconhecimento do Estado e do patronato (duas instituicbes imprescindiveis nesse
processo)” (Gomes, 2011, p.3).

A protecao social também pode ser concebida “como instrumento do capital,
no sentido de manutencdo do sistema, ao passo que ela ndo rompe com as
desigualdades produzidas pela ordem vigente” (Gomes, 2011, p.3). Gomes (2011)
reforca que essas concepcgdes sdo antagbnicas, mas complementares, e iSso se deve
a propria logica de funcionamento do capital, esse sistema como explicitado a partir
das reflexdes marxianas, € um sistema que funciona a partir de uma légica de
desigualdade em que a cada nova fase do capital tende a produzir mais barbérie
expondo os individuos a novos riscos e incertezas.

Uma vez que as sociedades capitalistas produzem riscos e insegurancas
sociais o Estado em um determinado momento assume como uma de suas fungdes
essenciais a diminuicdo desses riscos por meio da oferta de politicas sociais e da
estruturacdo de sistemas de protecdo social, que em um contraditério, continuo e

complexo processo estariam/ou deveriam estar estruturados e pensados como:

(...) o conjunto organizado, coerente, sistemético, planejado de politicas
sociais, financiado pelo fundo publico e que garante protecdo social por meio
de amplos direitos, bens e servigcos sociais, nas areas de emprego, saude,
previdéncia, habitacdo, assisténcia social, educacao, transporte, entre outros
bens e servigos publicos. Tem como premissa o reconhecimento legal de
direitos e a garantia de condi¢bes necessérias ao exercicio do dever estatal
para garanti-los. (Boschetti, 2016, p. 26)

Na perspectiva de Castel (2008), a protecao social ha sociedade moderna esta
definida pela garantia de “un minimo de recursos y de derechos necesarios para la
independencia social de los individuos y permitirles satisfacer las condiciones de base
de su existéncia” (Castel, 2008, p.18). Essa protecao social, nos termos do autor, esta
associada a funcdo social do Estado, ou o que atualmente ganha forma e
institucionalidade na denominacdo Estado Social’®. O Estado social é, portanto, o
principal promotor das agdes protetivas, podendo ir desde um carater mais restrito até

19 Castel (2008) define dois conceitos-chave para pensar a sociedade moderna — e dai subentende-se
capitalista — o de inseguranca civil e o de inseguranca social. Para o autor, a inseguranca civil envolve
os problemas criados principalmente pelos crimes e que colocam em perigo as pessoas € seus bens.
Na resolucdo desse tipo de inseguranca surge o Estado de direito. J& a inseguranca social refere-se
ao fendbmeno de estar a mercé dos multiplos acontecimentos que colocam em duvida a sobrevivéncia
ou a existéncia de um futuro, assim, para esse tipo de inseguranca surge o Estado Social.
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um carater amplo de promocao da protecdo, variando muito com os projetos politicos
em vigor e as correlacdes de forca presentes nas sociedades.

Segundo Boschetti (2016), o desenvolvimento de politicas sociais e a instituicao
de sistemas de protecao social passou a ser uma tendéncia geral das sociedades
capitalistas, visando a garantia das condi¢cfes gerais de producéo via socializacao dos
custos da producdo. A autora nos alerta, entretanto, que apesar de assumir essa
fungéo, as experiéncias concretas serdao marcadamente diferentes entre o centro e a
periferia, bem como no &mbito nacional de cada pais. E isso se deve ao fato de que
“as experiéncias concretas (...) se erigem na historica relacdo entre o grau de
desenvolvimento das forgas produtivas, o papel do Estado e das classes sociais em
cada pais” (Boschetti, 2016, p. 25).

Assim, a protecdo social nas Américas s6 pode ser pensada em relagéo ao tipo
de capitalismo que se desenvolveu nas duas regides e as forcas produtivas a ele
relacionadas, bem como a forma que o Estado assumiu em cada uma das fases do
capitalismo nessas regides ao longo dos séculos. Para a América Latina, a dindmica
periférico-dependente, tanto do capitalismo quanto do Estado, representou e ainda
representa, um profundo entrave a instituicdo de aparatos protetivos, isso se deve em
grande parte, porque as economias dependentes produzem, primeiramente para 0s

centros, e s6 depois para o mercado interno. Segundo Pochmann (2004, p.3):

A diferenca entre paises do centro do capitalismo e aqueles da periferia,
guanto a protecdo social, € gritante. Na periferia, houve dificuldade em
completar o Estado de Bem-Estar Social, assim como as elites locais
barraram os avangos da democracia. Apesar disso, 0 pequeno aparato social
construido a partir da década de 30 passou a ser fortemente questionado
desde a crise dos anos 80.

Pochmann (2004), ao dissertar sobre a protecao social na periferia, fala da
dificuldade dessas economias em completar o chamado Estado de Bem-Estar Social.
A respeito dessa afirmacao, € importante realizarmos algumas ponderacfes. Durante
algum tempo, o paradigma da protecao social e das fungdes e a¢des sociais do Estado
ganhou representatividade no conhecido Welfare State vivido pela Europa Ocidental
entre o periodo do fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 e o inicio da década de
1970, naqueles paises foi possivel observar uma situacao de pleno emprego (branco
e masculino), um massivo investimento em politicas sociais e o fortalecimento de

aparatos e instituicdes voltadas a protecao social.
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Enquanto paradigma, o Welfare State europeu foi utilizado como marcador
comparativo para compreender o grau das acdes sociais estatais em outros paises.
Aqui, entretanto, é importante mencionar que a dinAmica propria da relacdo capital-
trabalho no chamado capitalismo tardio (p6s-1945) evocou a necessidade de um
Estado Social?® tanto na periferia quanto no centro (Boschetti, 2016). Como reforca
Boschetti (2016), esse Estado “se forjou no processo histérico-social como elemento
imprescindivel na reprodugéo do capital” (Boschetti, 2016, p. 30).

A forma que ele atinge na Europa Ocidental, considerada muitas vezes como o
“tipo ideal” ou a forma classica, foi resultado das dindmicas proprias das economias
centrais. Nessas economias, o trabalho assalariado, as instituicdes democraticas e a
industrializacdo formavam os principais condicionantes do surgimento da protecao
social publica (Pochmann, 2004). Para as periferias do capital, sobretudo para a
América Latina, esse modelo de protecéo social em seus principios e em suas acdes
nunca foi uma realidade, nem préxima, pois a dindmica periférica e dependente é
marcada por, para citar alguns aspectos, um mercado de trabalho majoritariamente
informal, baixo investimento industrial e longos periodos de instabilidade democrética
em que as demandas da sociedade foram utilizadas como presséo ou silenciamento
dos cidadaos.

Para além dessa compreensao que supera a ideia eurocéntrica de um modelo
de bem-estar a ser alcancado, € importante superar a ideia de que essa versao
“classica” europeia concretizou um “verdadeiro” e completo Estado de bem-estar
social. Apesar da Europa Ocidental ter vivido, em um dado momento histérico, uma
ampliacdo dos direitos, implementacao de politicas e sistemas alargados de protecao
social, “nunca se instituiu um Estado de Bem-Estar com igualdade real em nenhum
pais capitalista. Essa foi (e ainda €) uma mistificacdo ideo-politica (...)" (Boschetti,
2020, p. 4).

Essas primeiras digressbes nos direcionam de modo mais assertivo para

compreender a protecao social e os Estados Sociais nas Américas, tanto na sua parte

20 Utilizamos a categoria Estado Social como definida por Boschetti (2016). A autora utiliza a expressao
Estado Social como categoria que qualifica a dimensao da acao social do Estado no capitalismo. Com
essa categoria Boschetti (2016) visa, por um lado, ultrapassar as homenclaturas comumente usadas
em momentos histéricos em paises especificos como Etat Providence, Welfare State e Estado de bem-
estar-social, bem como tem o intuito de demonstrar que a incorporagéo de feicdes sociais pelo Estado
nao retira sua natureza capitalista e que a Unica cidadania que esse Estado pode promover € a
cidadania burguesa. Apesar de utilizarmos a categoria Estado Social, em algumas citacdes prevalece
0 uso dos termos como escrito pelos referidos autores.
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periférico-dependente quanto na sua parte centro-imperialista?* permitindo dessa
forma que tanto as nuances particulares quantos as regionais sejam capturadas e

comparadas quando da analise da contemporaneidade.

2.1. América Anglo-Sax6nica — caminhos da protecdo social nas economias

centrais

O avanco do capitalismo e o aprofundamento das suas contradicdes no que
poderiamos chamar de um capitalismo maduro?? sdo o nosso ponto de partida para
compreender as estruturas protetivas que se erigem na chamada América Anglo-
Saxonica. A isso, como vimos, se articula a presenca de uma correlacao de forcas
entre a classe trabalhadora e o Estado em vigor que moldam trajetérias de construcao
das politicas publicas nos paises dessa regiao.

Estados Unidos e Canada possuem trajetorias semelhantes na consolidacao
de sua protecdo social, nos dois paises ja existiam algumas acdes estatais de
promogéao da protegao social antes dos anos de 1920 e que foram surgindo inerentes
ao processo de industrializacdo e modernizacdo dessas economias, porém € s a
partir da crise de 1929, que freia o ciclo de crescimento econémico mundial, que as
forcas sociais comecam a impelir o Estado a construir sistemas protetivos bem
estruturados. Nos Estados Unidos, o New Deal do governo de Roosevelt inaugura
uma era de avancos sociais, ao passo que no Canad4a, o governo de Mackenzie King
inicia as bases do universalismo canadense por meio dos abonos familiares.

Quando os dois paises entram na fase fordista-keynesiana, que vai de 1945-
1970, o crescimento e estabilidade da economia ao nivel mundial permitiu maior
inversdo de recursos publicos, essa inversdao desembocou na década de 1960, na
criagdo e implementacdo de politicas e programas voltados aos segmentos

empobrecidos, a chamada “guerra a pobreza” foi vista em ambas as economias. Esse

21 Cabe ressaltar também que optamos por nédo utilizar as classificagfes da protecao social no que se
convencionou chamar de regimes ou mundos de bem-estar por entender que seriam limitadores na
analise de realidades tao diversas. Para os interessados em classificacdes de regimes de protecéo
social nas Américas ver, no caso da América Latina, Segura-Ubiergo (2007), Franzoni (2008), Pribble
(2011) e Ocampo and Gémez Arteaga (2017). Para uma classificacdo da América Anglo-Saxénica ver
o tradicionalissimo Esping-Andersen (1990) e os atuais Yoruk, Oker e Tafoya (2022) que constroem
uma classificacdo global da qual fazem parte Estados Unidos e Canada.

22 Conceito que no pensamento marxiano esta atrelado a formacao da grande indUstria e expansao
do mercado mundial.
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projeto durou pouco, uma vez que, ao final da década de 1960, a economia mundial
dava sinais de uma nova crise que mudaria a rota do capitalismo. Entre os anos de
1970 e 1980, o neoliberalismo adentrou a cena dos paises centro-imperialistas e
passou a demandar uma reorientagcdo da protecédo social para a nova dinamica de
reproducao do capital.

A nova dinamica do capitalismo demandava um sujeito e ndo um cidadéo, e
que este ndo dependesse do Estado e assumisse a responsabilidade por sua propria
protecdo. Tanto nos Estados Unidos quanto no Canadéa o Estado social foi reorientado
e centralizado para a implementacédo de politica ativas de trabalho, onde qualquer
programa social traz subjacente a légica de que os subsidios demandam
contrapartidas dos individuos, geralmente na esfera do mundo do trabalho. Essa
dindmica prevalece na conformacao do Estado social estadunidense e no canadense
e viu-se confrontado quando da chegada da pandemia de COVID-19, que colocou em
Xeque 0s argumentos desse tipo de protecado social que individualiza e culpabiliza as

pessoas por problemas inerentes as estruturas da sociedade capitalista.

2.1.1 — Estados Unidos

No caso dos Estados Unidos, vimos que € partir de 1880 que o capitalismo se
encontra em sua fase madura, nesse periodo a sociedade estadunidense esta
marcada por um forte crescimento populacional via afluxos de imigrantes,
adensamento da urbanizag&o e avanco da industrializacdo com intensas e aceleradas
alteracdes no processo produtivo o que rapidamente foi se desdobrando em uma piora
na qualidade de vida dos trabalhadores e no crescimento de problemas sociais
atrelados as mudancas em curso. E como resposta as crescentes demandas sociais
que surge uma base politica de reformadores progressistas (composto por diversos
setores da sociedade) que comegcam a colocar em disputa a necessaria participacao
e atuacao do Estado no enfrentamento dessas demandas.

Popple (2018) escreve que 0s progressistas participaram de diversos debates
e disputas politicas que vao desde a protecdo dos trabalhadores contra acidentes até
a promocao da saude, mas foi nas provisdes voltadas as maes vilvas que
conseguiram romper com a resisténcia a participacdo do Estado na promocdo da
protecdo social. Nos anos iniciais do século XX tais pensfes comecaram a se

generalizar por todos os estados e estavam basicamente representadas por um
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pagamento financeiro que possibilitava (em tese) que as maes sustentassem sua
familia e permanecessem com seus filhos (a partir de um novo olhar sobre a infancia
a ser protegida pelos pais). E a partir das pensdes voltadas as mées vilvas e seus
filnos que se pode apontar as origens da prote¢&o social no capitalismo estadunidense
como uma origem maternalista que foi acionada em outros momentos durante a
conformacao da protecéo social.

Ao longo dos anos de 1920 a protecéo social estadunidense néo obteve muitos
avancos e a sociedade se deparou em 1929 como uma crise econdmica de
propor¢cdes mundiais que ndo sé colocou em evidéncia a dindmica propria do modo
de producdao capitalista, mas tencionou a construcao de respostas diferentes daquelas
que vinham sendo dadas, e isso ndo s6 nos Estados Unidos, mas no mundo todo.
Como citado anteriormente, essa crise vai impulsionar a entrada do modo de producéo
capitalista em uma nova fase (fordista-keynesiana) que, nos paises de capitalismo
central, teve como um dos pilares a ampliacdo do papel social do Estado.

Os anos de crise marcaram uma época de grandes desafios para os Estados
Unidos, uma sociedade arrasada pela recessao econdmica, marcada pelo aumento
vertiginoso do desemprego e da diminuicdo da qualidade de vida de milhares de
familias ndo encontrou respostas prontas e s6 comecgou a ver sinais de recuperacao
apos a entrada de Franklin Roosevelt (1933-1945) na presidéncia do pais com a
instituicdo de um plano de recuperacgéo que ficou conhecido como New Deal. Popple
(2018) enfatiza que Roosevelt implementou esse plano de enfrentamento da crise em
trés frentes: recuperacao, alivio e reforma. A questédo do alivio objetivava a adocao de
medidas para responder aos problemas sociais da populacao. E foi justamente nesse
ambito que a protegéo social estadunidense foi adquirindo uma nova estrutura.
Segundo Noble (1997, p.54)

For a moment, the Great Depression lowered the barriers to building a
European-style, welfare state in America. In a few short years, the relationship
between the government and the economy changed dramatically: federal
cash and work relief programs were established in 1933, social insurance in
1935, federal regulation of working conditions in 1938. Then, in 1946, with the

memory of economic collapse still vivid, the Employment Act created policy
planning institutions to monitor and promote economic growt.

Cabe destacar que as ac¢0Oes protetivas citadas por Noble (1997) surgem a partir
de uma intensa correlacdo de forcas sociais e politicas, nesse periodo embora a

mobilizacdo da classe trabalhadora néo estivesse tdo organizada em suas pautas ha
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um crescimento das mobilizacdes que passam a gerar pressao social por repostas.
As elites empresariais e as agrarias também colocaram suas demandas ou fizeram
oposicao as acfes do New Deal, o que acabou gerando influéncia nas decisdes
politicas. Desse periodo, talvez o que tenha maior destaque para a historia da
protecdo social estadunidense seja a assinatura em 1935 do Social Security Act que
instituiu o seguro social nacional, que vinha de uma necessidade de unificar esforcos
gue antes eram muito escassos e pulverizados por Estados.

Roosevelt, durante a assinatura do Social Security Act ressaltava que “this law,
too, represents a cornerstone in a structure which is being built but is by no means
complete. It is a structure intended to lessen the force of possible future depressions.”
(EUA, Roosevelt, 1935). A legislacdo na sua forma inicial abarcava acdes para
diversos setores sociais que estavam demandado mais atencdo estatal, desde
trabalhadores desempregados até pessoas com deficiéncia visual, e um dos principais
destaques foi o direcionamento dado na lei para o envelhecimento da classe
trabalhadora e o empobrecimento ascendente das pessoas idosas que tinham sido
uma das primeiras populacdes impactadas pela crise. O foco nesse publico resultou
em programas sociais como: Old Age Insurrance (OAIl) que estabelecia uma espécie
de pensédo para os trabalhadores da industria e do comércio em caso de velhice ou
incapacidade e o Old Age Assistance (OAA) em gue 0 governo passou a pagar
auxilios em dinheiro para idosos de baixa renda sem a necessidade de contribuicao
prévia.

Outro importante programa criado no periodo foi o Aid to Dependent Children
(ADC) que depois passa a se chamar Aid to Families with Dependent Children (AFDC),
que marcou a criacdo de um subsidio financeiro para criancas cujos pais, dado algum
acontecimento, ndo estavam sendo cuidadas. A concepgao inicial do programa vinha
de uma mudanca do pensamento social de evitar a institucionalizacédo de criancas e
promover o cuidado pelas préprias maes, de modo que supostamente ao oferecer
uma ajuda as maes néo recorreriam ao mercado de trabalho, o que na realidade era
algo dificil ja que os valores pagos nao permitiam suprir todas as necessidades.

Apesar de alguns avancgos, um dos gargalos dessa primeira grande legislagcéo
de protecao social (Social Security Act) foi criar uma estrutura de protecéo racialmente
desigual que moldou o Estado social estadunidense até os dias atuais. Poole (2006)
relata que a populacéo negra dos Estados Unidos era um publico visivel a época para

os legisladores (pois estavam exercendo pressdes sociais ao contrario de outros
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publicos como mexicanos e asiaticos, por exemplo), mas a forma discriminatoria como
a lei se instituiu (pelas maos de politicos brancos — fossem eles liberais ou
conservadores) deixou claro que nem todos eram iguais, e que a protecdo social
federal ndo era igual para todos (Poole, 2006). Segundo Poole (2006), a oportunidade
histérica de construir um sistema de protecdo social mais igualitario acabou por
culminar em um sistema protetivo altamente diferenciador.

Popple (2018) ao realizar uma analise do grau de protecdo aos chamados
grupos minoritarios afirma que é justamente a partir do New Deal que se
institucionaliza um duplo sistema de protecdo social nos Estados Unidos que de um
lado esta estruturado sob a logica do seguro e volta-se para a classe trabalhadora
branca e masculina, e que ndo implica em estigmatizacao dos beneficiarios, ao passo
que, o outro lado, esta marcado por beneficios escassos e estigmatizacdo dos
beneficiarios e que geralmente estid voltado para o publico de mulheres, latino-
americanos e negros (Popple, 2018).

Durante os anos que se seguiram apos o New Deal os Estados Unidos nao
tiveram grandes mudancas em termos de protecdo social. As coisas comecam a
ganhar novos contornos apos o final da Segunda Guerra Mundial em 1945, quando
as economias de capitalismo central adentraram na fase que outrora denominamos
de fordista-keynesiana. Os Estados Unidos experimentaram um forte crescimento
econdmico e as bases keynesianas de intervencéao estatal davam novo folego para as
acOes relacionadas a protecao social que vdo desembocar nos anos de 1960 em uma
série de estratégias de combate a pobreza.

Popple (2018) aponta que nesse periodo o problema da pobreza foi atacado
por trés presidentes (Kennedy, Johnson e Nixon) sob trés perspectivas distintas.
Segundo Popple (2018), durante o governo Kennedy foram feitas emendas ao Social
Security Act que permitiam maior apoio do governo federal para a implementacéo de
programas de assisténcia social, essas emendas teriam por base uma perspectiva
sobre a pobreza assentada em teorias culturais que individualizava o problema.

Em 1964, o presidente ja era Lyndon Johnson (1963-1969) e o cenario politico
estava marcado por uma forte pressdo dos movimentos relacionados aos direitos
civis, o que forgou, também, a expansao de programas de protecdo social. No ambito
do pauperismo, as a¢clfes se assentavam no lema “guerra contra a pobreza” que se
iniciou com a aprovacao do Economic Opportunity Act’s. Essa nova legislacdo estava

by

formada por diversos programas de combate a pobreza que tinham como base
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explicativa a teoria da oportunidade, que via a pobreza como uma auséncia de
oportunidades geradas por condicdes estruturais (Popple, 2018). Desse periodo cabe
destacar também o0 avanco em algumas areas como seguranca alimentar e saude
com a criagao dos programas: Food Stamps (que instituiu o pagamento de um vale-
refeicdo do governo para as familias consideradas de baixa renda poderem se
alimentar), Medicare e Medicaid (que respectivamente sdo um seguro de saude para
pessoas acima de 65 anos e um seguro de salude para pessoas de baixa renda).

Com a entrada de Richard Nixon (1969-1974) em 1969 na presidéncia, ocorre
um afastamento das concepcdes anteriores e as respostas a questao da pobreza
comecaram a girar em torno de discussfes sobre: como os Estados Unidos tinham
gastos excessivos com programas sociais, que esses programas geravam
dependéncia dos beneficiarios e que uma reforma seria necessaria para que oS Novos
programas estimulassem e preparassem as pessoas para o mercado de trabalho caso
precisassem receber auxilio do governo.

Uma das principais ideias encabecadas por Nixon era a implantacdo, que
nunca aconteceu de fato, do Family Assistance Plan (FAP) que substituiria o programa
Aid to Families with Dependent Children (AFDC) e estaria baseado na associacéo
entre garantia de uma renda para todas as familias com filhos e a ativacdo para o
trabalho dos beneficiarios. Apesar dos discursos e das propostas de mudancas no
Estado social estadunidense os avancos e até mesmo 0s gastos em matéria de
protecdo social seguiram aumentando durante o governo Nixon, mas vieram
acompanhados de uma mudanca de pensamento social que teve impactos no tipo de

protecao social encabecada nos anos que seguiram. Popple (2018, p.291) afirma que:

What had changed was not the nation’s commitment to help the poor and
afflicted, but the attitude upon which that help was given. American’s rejected
the idea that welfare was a right of the recipient, but not the idea that helping
was an obligation of the rest of us.

Essa mudancga de concepc¢ao ndo s da sociedade, mas também nas agendas
politicas estadunidenses vai guiar os caminhos do Estado social a partir dos anos
1970 e sera reforcada pela propria conjuntura global de crise econémica na passagem
dos anos de 1960 para os anos de 1970 que colocou fim a fase fordista-keynesiana.
Assim, desde a década de setenta os Estados Unidos passaram por diversos

momentos na consolidacdo da sua protecdo social contemporédnea (nos governos
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Richard Nixon (1969-1974), Gerald Ford (1974-1977), Jimmy Carter (1977-1981),
Ronald Reagan (1981-1989), George Hebert Bush (1989-1993), Bill Clinton (1993-
2001), George W. Bush (2001-2009), Barack Obama (2009-2017), Donald Trump
(2017-2021) e Joe Biden (2021- ?)). Cabe ressaltar que um ponto em comum que
atravessou esses governos e segue como fio condutor das acdes protetivas é a
centralidade na relacéo entre trabalho e protecéo social. A ideia propagada é de que
0S programas sociais, principalmente os beneficios e auxilios relacionados aos
segmentos de baixa renda, devem ser temporarios e estimulem os beneficiarios a
trabalharem.

E dentro dessa perspectiva de protecdo social estadunidense que nasce a
expressdo Workfare em contraposicao ao termo Welfare para definir na atualidade as
praticas de protecdo social condicionadas ao trabalho. Segundo Peck (2001, p.10)
“workfare is a controversial and highly elastic term, referring both to individual welfare-
to-work programs and in a more generic sense to work-oriented welfare regimes”. No
caso estadunidense, o Workfare sempre esteve mais atrelado a construgdo de um
novo tipo de Estado social que estaria fundamentado a partir da categoria trabalho e
gue conversasse com a dinamica de intervencao proposta pela ideologia neoliberal.
Nao é a toa que Clinton falava em “end the welfare as we know it”.

Esse novo Estado social comeca a ser institucionalizado de fato a partir das
reformas do sistema de protecao social iniciadas pelo presidente Reagan em 1980 e
gue ganharam ainda mais atencao durante o governo Clinton. Esse novo Estado era
impulsionado pelas ideologias do neoliberalismo e também do neoconservadorismo.
Como aponta Riera (2013, p.191) que

En el mundo anglosajén, y muy especialmente en Estados Unidos, la
hegemonia del neoliberalismo como doctrina econdémica ha ido vinculada al
surgimiento de un movimiento conservador que liga el radicalismo liberal con
la recuperacion de valores tradicionales, con el objetivo de dotar la sociedad

de una visién del mundo de acuerdo con preceptos religiosos. Es el llamado
neoconservadorismo (...).

A unidao entre neoliberalismo e neoconservadorismo permitiu a crescente
moralizacdo de politicas sociais de transferéncia monetaria consideradas como
incentivo a dependéncia, e as condicionou a ativacdo para o trabalho que se tornaria
a base do Estado social estadunidense que Reagan havia iniciado e Clinton daria
seguimento. A assinatura do Personal Responsibility and Work Opportunity Act

(PRWORA) em 1996 coroou as bases da protecao social estadunidense sob o lema:
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from welfare to workfare. Um dos pontos-chave da reforma de Clinton estava na
preocupacdo em diminuir o nimero de beneficiarios de programas de assisténcia
social que vinha crescendo desde o New Deal. Essa diminui¢édo foi alcangada com a
introducao de critérios de elegibilidade para acesso a assisténcia que incluiam e ainda
incluem a obrigatoriedade de busca por um emprego, essa légica implica em uma
culpabilizacédo dos beneficiarios por problemas como pobreza e desemprego que, na
realidade, séo estruturais do modo de producao capitalista.

A partir dessa legislagdo de 1996, cria-se o principal - e ainda existente -
programa de assisténcia social estadunidense: o Temporary Assistance for Needy
Families (TANF) em substituicdo ao programa Aid to Families with Dependent Children
(AFDC). O TANF marcou a mudanga da forma de funcionamento da assisténcia social
no pais que saiu de federalizada para estadual, essa mudanca tirou responsabilidades
do governo federal, descaracterizou a ideia de assisténcia social como direito e
retornou as praticas punitivas sobre as populacdes pobres. Wacquant (2009)?® ao
dissertar sobre as mudancas empreendidas na era Clinton aponta que a reforma da
assisténcia social representou uma nova forma de disciplinar as pessoas pobres nos

Estados Unidos, e que:

Significé una poderosa intervencion en la economia, y se poderia arguir que
se ha operado a tal punto que: 1) Ha transformado las disposiciones de los
beneficiarios a través de un <rearme moral > que implica una degradacién del
beneficiario, al mismo tiempo que una glorificacion del trabajo; 2) Ha
modificado las categorias de percepcion a través de las cuales el trabajo son
percebidos y evaluados para (re)sacralizar el trabajo y elevarlo a la escala de
um deber civico absoluto (...) y 3) ha impulsionado a los pobres hacia las
partes mas bajas del mercado del trabajo no cualificado, aumentando la
provision de trabajadores flexibles, acelerando la rotacion en los sectores mas
bajos del mercado laboral y intensificando la desocializacion del trabajo
manteniendo la mision principal del <Estado del trabajo obligatério> en todo
el mundo capitalista. (Wacquant, 2009, p.160).

Desde essa reforma pode-se falar em um Estado social estadunidense que tem
como principais caracteristicas: um profundo desinteresse na distribuicdo de renda,
esta centralizado no mercado de trabalho e vé a pobreza como responsabilidade dos

individuos (Popple, 2018). Essa conformacédo foi alavancada pelos pressupostos

B Wacquant (2009) estrutura suas analises sob a tese de que, a partir da década de 1970, os Estados
Unidos passam a experimentar uma estreita relagéo entre politica social e politica penal que vem da
necessidade do Estado neoliberal de criminalizar as popula¢des pobres. Assim, o workfare
(obrigatoriedade de trabalhar) se associa ao prisionfare (alargamento do Estado Penal e seus
mecanismos) com formas de regulacdo da pobreza na era neoliberal.
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neoliberais e pela dominacdo politica neoconservadora no governo e seguiu firme
durante as duas primeiras décadas do século XXI demarcando uma protecédo social
cada vez mais restrita e fragmentada para os cidadaos, sobretudo para as populacdes
de baixa renda.

2.1.2. Canada

No caso do Canad4, embora os avancos do capitalismo tenham gerado novas
demandas e problemas sociais é principalmente com os impactos provocados pelos
eventos internacionais da Primeira Guerra Mundial, da crise de 1929 e da Segunda
Guerra Mundial que a protecao social promovida pelas maos estatais comeca a ser
mais fortemente impulsionada. No periodo da Primeira Guerra Mundial e no
subsequente pos-guerra havia uma preocupacao com os soldados e suas familias que
foi responsavel por criar programas estatais de auxilio financeiro e de moradia.
Embora os primeiros programas de auxilio aos veteranos da guerra e suas familias
tenham sido restritos e de pouco alcance foram responsaveis por mobilizar
gradativamente novas acdes protetivas.

Desse periodo, cabe ressaltar também a criacdo dos subsidios voltados as
maes (em grande parte as vilvas sem recursos financeiros) que eram promovidos nas
provincias do pais. J& em 1927 com o avan¢co de uma classe trabalhadora urbana
jovem e o consequente desemprego de trabalhadores idosos, o aumento da
expectativa de vida no periodo apdés a guerra e o crescente nimero de idosos na
pobreza levaram o tema da protecao aos idosos para a centralidade da agenda politica
do pais o que culminou na promulgacdo da Old Age Pensions Act. Essa legislacao
deu origem a primeira penséo para a velhice de carater nacional e que estava voltada
aos britanicos residentes no Canada ha mais de vinte anos, maiores de setenta anos
e que nao tivessem meios de se manter ou de ser mantido por algum membro da sua
familia.

Criado nos anos finais da década de 1920 a penséao por velhice manteve-se
como o principal avanco canadense na seara da protecdo social de carater estatal
mesmo apds a emergéncia da crise de 1929. A crise trouxe inUmeras consequéncias
para o Canada, porém inicialmente mesmo sob intensa pressao social por respostas
ao aumento dos problemas sociais, ndo houve terreno politico fértil para a instituicdo

de programas protetivos de carater nacional. Segundo Finkel (2006), a grande maioria
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das acdes foi realizada pelos municipios que em muitos casos enfrentaram
endividamento para conter o desemprego, a pobreza e a piora nas condicfes de vida
dos canadenses durante a crise.

No ambito do governo federal, as pressbes sociais foram respondidas pelo
entdo primeiro-ministro conservador Richard Bedford Bennett (1930-1935) com a
implementacdo de campos de trabalho para os desempregados em que se ofertava
abrigo e alimento em troca de trabalhos geralmente manuais. Voltado aos homens
jovens e solteiros, o programa tratava-se muito mais de uma forma de controle social
em meio ao crescimento dos movimentos sociais canadenses do que uma resposta
direta aos problemas agravados pela crise. Somente no final do governo do primeiro-
ministro Bennett é que h& uma reorientacdo politica, onde se observa uma maior
preocupacao do governo federal em instituir um sistema de protecao social nacional.

Essa reorientacdo, entretanto, estava muito atrelada aos anseios politicos de
Bennet de se reeleger e ficou conhecida como Bennett’'s New Deal. Inspirados nas
ideias do New Deal estadunidense, o entdo primeiro-ministro propunha uma série de
medidas voltadas ao bem-estar da classe trabalhadora, sendo a mais importante delas
a proposta de seguro-desemprego, que acabou considerada como inconstitucional.
Apesar dos esforcos, Bennet ndo se reelegeu em 1935 e a instituicdo do primeiro
seguro-desemprego do Canada so veio em 1940 com o Unemployment Insurance Act.

Ap0s a saida de Bennett, o primeiro-ministro liberal Mackenzie King governou
o Canada de 1935 até 1948. Segundo Finkel (2006) as pressdes sociais dos
canadenses, a mudanca da opinido publica de que era necessario o estabelecimento
de programas sociais para os cidaddos e a aproximacdo da populacdo aos ideais
socialistas moveram tanto os governos conservadores quanto os liberais em prol de
uma maior presenca estatal na promocéo da protecao social. O foco principal de
Mackenzie King tornou-se entdo os abonos familiares. Em 1945 entrou em vigor
Family Allowance Act que representou o primeiro programa universal do Canada e
gue se caracterizava pelo pagamento de um subsidio financeiro as familias com filhos
sem que fosse necessaria qualquer comprovacao de renda.

A partir dai e nos anos que se seguiram em meio a fase fordista-keynesiana,
o sistema de protecado social canadense foi se consolidando e ganhando amplitude.
Para Finkel (2006, p. 274), “the period from 1945 to 1980, in retrospect, represented
the heyday of Canadian commitment to creating greater economic equality among

citizens”. Esse compromisso, revela Finkel (2006), foi possivel pela soma de uma
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expansao sustentada da economia e a consequente capacidade de distribuir dinheiro
sem atacar privilégios das classes altas do Canada. Nesse interim, passaram pelo
governo canadense alguns primeiros-ministros que foram fundamentais na
consolidagéo do sistema de protecdo social canadense, umas das figuras de grande
destaque foi Lester Pearson que esteve a frente do parlamento entre 1963 e 1968.
Segundo Finkel (2006, p.250), “the Pearson government appropriated the
rhetoric of the Johnson administration in the United States, declaring a “War on

Poverty””. E a partir dessa preocupagdo com a pobreza que ocorre o impulso para a
criacao ou aceitacao de importantes programas durante a sua gestao dos quais cabe
destacar: Canada Pension Plan (uma pensdo de carater contributivo e que visava
responder o aumento da pobreza entre os canadenses j4 aposentados), Old Age
Security — Guaranteed Income Supplement (criado para suplementar o programa Old
Age Security de 1927), Canada Assistance Plan (criado como um plano de
financiamento federal para dar suporte aos programas provinciais de assisténcia
social voltado as populacdes de baixa-renda) e Medical Service Act (Medicare)
(programa que visava o compartilhamento dos custos de saude até o alcance total de
um sistema de cobertura universal em saude).

A gestdo de Pearson demarca um momento de consolidacdo de importantes
estratégias protetivas na histéria canadense e do aumento crescente de investimento
financeiro em prol dos cidaddos do pais. Essas ac6es caminhavam em consonancia
com a dindmica de expansao mundial da protecdo social. Durante a década de
1950/1960, essa protecdo comecou a ser orientada também para as populacdes
originarias que em grande medida estavam até entdo aquém dessas acodes. Inclusive,
no ano de 1964 foi criado o Income Assistance (IA), um programa de assisténcia social
ainda esta em vigor no pais e que esta voltado a fornecer subsidios financeiros para
as populacdes originarias residentes nas reservas de modo a garantir 0 acesso aos
minimos e a superacao da pobreza.

Existe, entretanto, um ponto de discusséo no qual cabe um paréntese, que é o
fato de que o Estado canadense se utilizou da protecdo social como uma forma
histérica e sistemética de opressdo, marginalizacdo e assimilagcdo das populagbes
originarias canadenses ao sistema dominante (Shewell, 2004; Eisleb-Taylor, 2013).
Segundo Eisleb-Taylor (2013, p. 30)
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While social security was being extended to First Nations through the
introduction of the IA program, this was within a narrow framework
disconnected from traditional Aboriginal cultural realities that continued to
promoted liberal values at the expense of ‘problematic’ indigenous ways of life

Eisleb-Taylor (2013) enfatiza que os valores da universalidade e da igualdade
promovidos e sustentados no auge da expansao do chamado Estado de bem-estar
social do pos-guerra falharam no contexto dos povos indigenas, uma vez que
banalizavam a cultura desses povos e 0os modos de vida préprios a eles. As acbes
protetivas desconsideraram as reais necessidades dessa populacdo e reforcaram
ainda mais as chamadas préaticas assimilacionistas, uma vez que generalizavam as
necessidades e demandas sociais sem considerar as caracteristicas e os contextos
envolvidos, sobretudo os historicos e culturais.

Embora os reais objetivos do alargamento da protecdo social seja uma
discussdo valida e necessaria ndo podemos deixar de reconhecer que em um
contexto geral esse alargamento e o foco dado a instituicdo de sistemas protetivos no
pos-Segunda Guerra implicou em melhora nas condi¢cdes de vida da populacéo
canadense. Porém, todo esse aparato comeca a ser desmontado e redirecionado uma
vez que o capitalismo adentra sua fase neoliberal. Como afirma Finkel (2006, p.275)
“the gains of the postwar period came increasingly under attack as the prosperity that
caused governments to accede to popular pressures for greater equality for Canadians
subsided”.

Durante os anos de 1980 e 1990 o neoliberalismo vai se estruturando no
Canadéa e comeca a atacar duramente os gastos com politicas sociais 0 que levou a
uma reforma do Estado social canadense assentada na justificativa de que, a
ampliacdo da protecdo social era um dos fatores geradores da crise econdmica da
passagem da década de 1960 para 1970. Foi principalmente nos anos de 1990, sob
a gestao do entédo primeiro-ministro Jean Chrétien (1993-2003), que essa reforma foi
efetivada. Um dos marcos das reformulacdes na seara social foi a criacdo no ano de
1996 do Canada Health and Social Transfer (CHST) unificou o Canada Assistance
Plan (CAP) e o Established Program Financing (EPF) que era um programa de
financiamento em saude e educacao criado em 1977 no governo de Pierre Trudeau.
O Canada Health and Social Transfer (CHST) mudou a estruturacdo do orcamento

hY

publico destinado a protecdo social, dando maior flexibilidade as provincias
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canadenses, embora tenha representado significativa reducdo do investimento ao
criar uma doacdo em bloco para as respectivas politicas sociais.

McKeen e Porter (2003) relatam que, ao final da década de 1990, um Estado
social neoliberal canadense havia se consolidado e esse novo modelo representou
uma transformacédo em alguns aspectos importantes. O primeiro deles refere-se ao
fato de que por tras desse modelo havia uma filosofia subjacente qual seja: a ideologia
neoliberal (que d& énfase as forcas do mercado, prega reducdo do papel social do
Estado e maior preocupacao com a inflacdo), e que teve importantes ramificagcoes
para a estrutura e desenho dos programas sociais.

O segundo ponto de transformacéo € justamente o fato de que os programas
sociais foram redesenhados para tornd-los mais compativeis como o modelo
econdmico vigente e dando maior énfase ao comportamento dos individuos e na
superacao da suposta ideia de dependéncia dos beneficiarios o que implicou na
passagem de programas considerados passivos para programas ativos de incentivo
ao emprego (Mckeen; Porter, 2003). O terceiro ponto a que as autoras se referem é o
fato de que houve um afastamento do conceito de universalidade e uma maior atencéo
para a implementacéo de beneficios voltados aos segmentos empobrecidos. O quarto
e ultimo ponto de transformacdo a que McKeen e Porter (2003) se referem é a
reconfiguracéo nas relacdes entre Estado, mercado e familia, onde o Estado passa a
transferir a responsabilidade da reproducdo social para o mercado, a familia e a
sociedade civil.

O Estado social neoliberal canadense seguiu até o século XXI e foi ainda mais
reforcado durante o governo conservador do primeiro-ministro Stephen Harper, que
durou de 2006 a 2015. Segundo Jeffrey (2015), Harper tinha uma visao prépria sobre
o federalismo canadense que “apears designed with the express purpose of
dismantling the welfare state” (Jeffrey, 2015, p.387). A autora ressalta que nesse
federalismo concebido como aberto, Harper via as provincias como sendo o centro da
execucao da protecéo social retirando do governo federal qualquer poder sobre esse
tema para se concentrar naquilo que seriam temas verdadeiramente
nacionais/federais como a economia e a seguranca nacional.

Apesar dos anseios de Harper, a implementacédo de suas ideias demandava
apoio politico que veio de fato em 2011 quando os conservadores ocuparam a maioria
do parlamento e permitiram as rapidas mudancas no sistema protetivo sem qualquer

negociagdo com as provincias do pais ou com segmentos da sociedade (Jeffrey,
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2015). O principal impacto do federalismo de Harper foi reforcar uma descentralizacao
do governo federal na conducéo de importantes politicas e programas sociais, 0 que
consequentemente segmentou as acdes protetivas, uma vez que cada provincia
poderia atuar a sua maneira. Essa segmentacao tinha opositores que a viam como
negativa, uma vez que permitia uma variedade de a¢6es sem regulacdo, mas tambéem
era apoiada por outros grupos como sendo positiva, tendo em vista que conferia
autonomia em considerar as necessidades particulares de cada provincia.

Apébs o governo conservador de Harper, chega ao poder canadense em 2015
o atual primeiro-ministro liberal Justin Trudeau (2015 -?), que promoveu algumas
mudancas, sem alterar de fato as bases do Estado social contemporaneo. Em matéria
de protecao social, sua gestao foi marcada logo no inicio pela instituicdo do Canada
Child Benefit (CCB), que se tornou o principal programa de assisténcia social baseado
em transferéncia monetaria do pais com o intuito de subsidiar familias de baixa renda
com filhos menores de 18 anos. Esse programa substitui o Universal Child Care
Benefit (UCCB) da era Harper. Outra acao lancada durante a gestado Trudeau, ja no
ano de 2018, foi a criacdo da primeira Estratégia Canadense de Reduc¢éo da Pobreza
ao nivel federal, que marcou a instituicdo de uma linha oficial de pobreza no pais.

Embora as estratégias de protecao social e os programas sociais tenham se
alterado durante as ultimas décadas o que se observa € um Estado social canadense
gue se mantém afinado com as determinagdes neoliberais baseando suas acdes
protetivas em: amplos critérios de elegibilidade e contrapartidas, extrema focalizacéo

e perfil de duracdo temporario.

2.2. América Latina - protecé&o social nas economias periféricas

As historias formativas da protecao social latino-americana estao associadas a
reproducdo dependente do capitalismo (Osério, 2005) nessa regido. Como vimos
anteriormente, Osorio (2005) fala em trés tipos de padrdo de reproducdo que
caminham em consonéancia com as respectivas fases do imperialismo nas economias
centrais. Para a finalidade dessa tese nos interessa os dois ultimos momentos
vivenciados pela regido latina, quais sejam: o padrdo de reproducdo capitalista
industrial dependente (1930-1970/1980) e o padrdo exportador de especializagao
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produtiva (Osorio, 2005) ou nos termos de Sotelo Valencia (2007) o padrdo de
reproducao capitalista neoliberal dependente (1980 até os dias atuais).

O primeiro deles, que é o padrédo de reproducéo industrial dependente, marca
0 momento histérico em que a América Latina consolida o seu processo de
industrializacao e vé crescer as demandas e 0s problemas sociais que tencionam uma
maior participacdo estatal na promocao da protecéo social. Aqui cabe relembrar que
um grupo de paises formado por (Argentina, Brasil, Chile, Colédmbia, México e
Uruguai) tiveram sua industrializacao impulsionada pela expansdo dos seus setores
primario-exportadores na passagem do século XIX para o século XX e que sera
oportunizada ainda mais pelos acontecimentos (as guerras mundiais e a crise de
1929) no cenario internacional (Bambirra, 2013).

Com o bloqueio de mercadorias ocasionado pelas guerras, principalmente
durante a Segunda Guerra Mundial, essas economias tiveram a necessidade de
produzir nacionalmente o que ndo conseguiam no mercado mundial, dando inicio ao
processo de substituicdo de importacdes. Essas economias acabaram por apresentar
maiores taxas de investimento em setores da economia, conduzindo
consequentemente a um maior crescimento econdmico que promoveu maior
possibilidade (nem sempre efetivada) de inversdo de recursos na instituicdo de
sistemas protetivos em respostas as demandas e visando a reproducao do capitalismo
dependente.

O outro grupo de paises latino-americanos (Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panamd, Paraguai®*, Peru e
Venezuela) s6 consolidam seus processos de industrializacdo como parte da
integracdo monopdlica ao mercado mundial a partir do final da Segunda Guerra
Mundial (Bambirra, 2013). No caso desse processo tardio (ou quase inexistente) de
industrializacdo para alguns paises por meio de um nacionalismo pequeno-burgués
(BAMBIRRA, 2013) a instituicdo de sistemas protetivos ou ac¢des protetivas também
foi fortemente obstaculizada, principalmente porque nessas economias a presenca

estrangeira (sobretudo estadunidense) moldou os interesses estatais e das elites e

24 Para Bambirra (2013) o Paraguai e o Panama poderiam ser enquadrados em uma terceira tipologia
(Paises de Tipo C onde associavam-se economia agroexportadora e a baixa diversificacdo industrial,
porém, a autora ndo chegou a explicitar detalhadamente esse terceiro grupo o que nos levou a optar
didaticamente por enquadra-los nos paises de tipo B dada as similaridades).
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inibiu concomitantemente as disputas/lutas sociais ou mesmo a formacdo de uma
classe trabalhadora industrial, que pressionaria por melhorias nas condi¢des de vida.

Assim, durante as décadas de 1930 até 1970/1980, a América Latina vivenciou
a instituicao de sistemas protetivos (com diferentes caracteristicas). Em muitos desses
paises, como veremos, a protecdo social de carater capitalista nasce, se expande ou
retrocede sob governos autoritarios. E sdo esses sistemas protetivos, construidos de
diferentes maneiras na regido, que se viram fortemente atacados a partir da entrada
no atual padréo de reproducao neoliberal dependente.

O neoliberalismo, que ganha forma pela primeira vez no Chile em 1973, se
expandiu para toda a América Latina apos 1982 com as repercussoes da crise da
divida latino-americana, e marcou um intenso processo de contrarreformas frente as
conquistas sociais. Com isso, a década de 1990 em toda a América Latina foi de
expansdo da agenda neoliberal a partir, principalmente, dos ditames do chamado
Consenso de Washington de 1989. Esse cenario tem um ponto de virada a partir do
século XXI quando novos projetos politicos entram em cena para responder a crise
organica do neoliberalismo (Castelo,2013).

Com esses novos projetos politicos, as acdes em matéria de protecdo social
ganham impulso, principalmente aquelas voltadas aos segmentos empobrecidos da
populacao. Durante a primeira década do século XXI, a maior parte da América Latina
foi governada por partidos progressistas que, em maior ou menor grau, deram atengao
as demandas sociais, 0 que, de modo geral, ndo representou um rompimento com a
agenda neoliberal. Ao final da primeira década do século XXI observa-se um
esgotamento desses projetos politicos que marcam uma guinada (neo) conservadora
na América Latina com intensos ataques as conquistas sociais e a utilizacdo das

demandas sociais como mecanismo de barganha e manipulagéo.

2.2.1. Institucionalizacdo?® da protecdo social latino-americana

5 Ainstitucionalizacdo da protecdo social refere-se nessa tese a construcdo de agdes e instituicées de
carater estatal voltadas a protecdo social da populacdo, ndo pretende esgotar as trajetérias de cada
pais, nem dar conta de todos os niveis da prote¢éo social (previdéncia social, assisténcia social, satude
e trabalho). Na realidade, pretende demonstrar os caminhos iniciais e as caracteristicas das a¢des do
Estado em resposta a questdo social. A fundamentagao por grupo de paises ndo visa desconsiderar
as especificidades de cada pais, mas ressaltar as convergéncias em virtude da estruturalidade que cria
alicerces que ainda hoje moldam as ac¢des dos Estados na América Latina.
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Os anos iniciais do século XX nos paises de tipo A (Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, México e Uruguai), como aponta Bambirra (2013), foram marcados por
um crescimento econdmico ligado as suas posi¢cdes no mercado mundial como
produtores de matérias-primas, esse crescimento veio acompanhado também de uma
maior pressao da classe trabalhadora por melhores condi¢cdes de trabalho e vida na
medida em que as relacdes sociais e de trabalho modificavam-se para acompanhar o
movimento de modernizagao dessas sociedades.

Durante as décadas de 1910 e 1920, essa pressao comeca a impelir os Estados
na promocao de acdes para responder a tais demandas sociais. O que se observou,
no entanto, foram acbes pulverizadas, com pouco alcance e que beneficiavam
determinados grupos da classe trabalhadora, como foi o caso da instituicdo das caixas
de aposentadorias e pensbes para segmentos especificos de trabalhadores. E s6
entre as décadas de 1930 e 1940 que se observa a expanséo e consolidacdo dos
sistemas protetivos nesses paises.

No Brasil é durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945) que as principais
iniciativas ganham materialidade: a criagdo dos Ministérios do Trabalho e da
Educacado e Saude Publica, a implementacédo da Carteira de Trabalho, o surgimento
dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, a instituicao das legislacdes trabalhistas
(CLT), dentre outras iniciativas (Behring; Boschetti, 2017). Na Argentina, durante o
governo de Juan Domingo Perén (1945-1955) a importante ampliacdo da protecao
social (representada pelo alargamento de beneficios aos trabalhadores, atencao as
politicas de saude, educacdo e até mesmo a questdo habitacional) consolidou o
discurso de que o peronismo classico representou uma “democratizagdo do bem-
estar” na Argentina. Segundo Golbert e Roca (2010, p.76):

El gobierno peronista no se limitd a extender algunos beneficios ya otorgados
al conjunto de los trabajadores y otorgar otros nuevos. La diferencia con los
gobiernos anteriores no fue sélo la ampliacion de la cobertura o la cantidad
de beneficios brindados, sino el sentido que le imprimié a las politicas
sociales. Como estaba sucediendo en la Europa de la postguerra, el gobierno
argentino consideraba que los trabajadores tenian derechos asociados a su
condicién de trabajadores mas alla de la locacién geogréfica, el tipo de labor
gue desempefiase o el lugar que ocupara en el sistema productivo. La

bonanza econémica de los primeros afios de la gestion de Perén como
presidente de la Nacidn fue clave para poder llevar a cabo esta politica social.

No caso do Chile, o sistema de protecédo social tem suas origens atreladas a
ditadura militar iniciada pela Junta Militar em 1924 e continuada pelo presidente Carlos

Ibafiez del Campo (1927-1931). Ibafiez na tentativa de reduzir os conflitos e pressdes
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sociais que cresciam dramaticamente no pais impulsionou como estratégia de
contencdo dos movimentos sociais a implementacdo de amplas acbes no campo
social. Segundo Henriquez Véasquez (2014), a ditadura ibafista tinha como uma de
suas caracteristicas a defesa da ideia de um Estado forte e regulador da vida social e
econdmica que deu origem ao que o autor denomina de um Estado soélido. Essa face
social do Estado seguiu se desenvolvendo nos governos seguintes e atingiu o seu
ponto alto na década de 1960, quando a substituicdo de importacdes alcancou
excelentes taxas de crescimento no pais.

No Uruguai, a intervencdo do Estado em matéria de protecdo social ou a
instituicdo daquilo que Real de Azua (1984) denominou Estado distributista tem raizes
no chamado periodo batllista (1903-1931) em que o pais foi governado por Don José
Batlle y Ordofiez que colocou em marcha uma ampla moderniza¢do do Uruguai em
diversos setores, sendo um deles a area social. Entretanto, € primordialmente durante

0s anos de 1940 que:

comienza a instalarse en el pais la concepcién de un sistema de bienestar
social, que empezé a institucionalizarse y ampliar su cobertura a partir de
1943, primero con la creacion por ley de los Consejos de Salarios, y de forma
complementaria, con la instalacion de un régimen de asignaciones familiares,
la regulacién de la provision de servicios de salud por parte de actores
privados sin fines de lucro, y la universalizacion de las jubilaciones y
pensiones (MIDAGLIA et al, 2017, p.4/5).

Os anos quarenta marcam também a institucionalizagédo da protecdo social na
Colémbia que, como afirma Rodriguez Salazar (2001), havia se iniciado com a
Revolucién en Marcha (periodo de reformas em diversos setores da sociedade
durante o governo liberal de Alfonso Lépez Pumarejo 1934-1938) e a elaboracéo da
Constituicao de 1936 que colocava a assisténcia social como uma fun¢céao do Estado.
Durante esse periodo, o Estado colombiano assume um forte papel interventor na
area social que teve como apice a criacdo do seguro social (por meio da lei n.90 de
1946) durante o governo de Ospina Pérez (1946-1950), e que direcionava a protecao
social aos trabalhadores assalariados deixando a margem os informais e o0s
trabalhadores rurais (RODRIGUEZ SALAZAR, 2001).

No caso do México, € sob a gestdao de Lazaro Cardenas (1934-1940) que
ocorre um forte impulso as acdes protetivas. Cardenas inicia um processo de amplas
reformas, inclusive na area social. O entdo presidente ficou conhecido por promover
uma politica de massas conectada com a classe trabalhadora e voltada a responder

as demandas sociais. Ao final do seu governo, havia assentado as bases para que
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surgisse aquilo que Brachet-Marquez (2004) denominou de fase ascendente del
Estado benefactor no México (1940-1982) marcada por importantes avancos
protetivos em areas como saude, educacédo, habitacdo e seguridade social. Dentro
dessas quatro décadas de ascensdo do Estado social mexicano Brachet-Marquez
(2004) destaca a importancia do periodo entre 1958 a 1964 presidido por Lépez Mateo
onde “emergié una época tan prospera como socialmente progresista, en la que el
gasto social se empezé a financiar por la deuda externa (en vez de la inflacion) ”
(Brachet-Méarquez, 2004, p.151).

A sua vez, a historia do outro grupo de paises, os de tipo B (Bolivia, Costa
Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru, Paraguai e
Venezuela) esta marcada pela arraigada presenca estrangeira na economia, e € essa
presenca que vai atrasar ou limitar os processos de industrializagdo nesses paises
criando estruturas de maior dependéncia econémica do imperialismo e dos centros da
economia mundial. Essa auséncia de condicGes favoraveis para o desenvolvimento
de um processo de industrializacdo somada ao periodo de estagnacgéo vivido por
esses paises promovido pela crise internacional de 1929 vao conferir, segundo
Bambirra (2013) aos movimentos sociais nacionais dos anos de 1930 um carater
diferente daqueles observados em décadas anteriores em paises como Brasil,
Argentina, pois ndo representavam momentos de uma “revolugdo burguesa’ que
pudesse apresentar uma saida, um novo modelo de sociedade.

Para a autora, tais movimentos eram apenas expressdes da revolta dos
trabalhadores quanto aos efeitos da crise e em busca de terem suas demandas
atendidas, sem que de fato se apresentassem como alternativa ou como novo projeto

de sociedade. Destarte, ela conclui que:

Em todos os casos, a revolta se manifesta como forma de questionamento
do sistema oligarquico-imperialista. A resposta a esses movimentos rebeldes
por parte das classes dominantes foi 0 desencadeamento de uma politica
abertamente repressiva em todos os niveis: no plano econémico, através da
contencédo dos salérios, do crédito, da reducdo se empregos, etc; no plano
politico, através de governos ditatoriais e de facto; e no plano militar, através
de uma repress@o sistemética e brutal sobre o movimento popular e,
inclusive, em casos extremos, como na Nicaragua, mediante a intervencao
militar direta dos EUA. (Bambirra, 2013, p.114).

Ao nos basearmos nessas digressdes realizadas por Bambirra (2013),

sustentamos a ideia de que as caracteristicas da dependéncia nesse grupo de paises
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durante as primeiras décadas do século XX acabaram por obstaculizar (ou inibir) a
institucionalizacdo de sistemas protetivos, que como veremos ganham materialidade
na passagem para um novo cenario mundial quando esses paises comecam um
movimento de industrializagcdo como parte da integracdo monopoélica dos anos finais
da Segunda Guerra Mundial e que vai de encontro ao crescimento de mobilizacdes
sociais com capacidade de presséo para um novo projeto, e em casos especificos ao
surgimento de um nacionalismo pequeno-burgués, como, por exemplo, na Bolivia com
o Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) e no Peru com a Alianza Popular
Revolucionaria para America (APRA) (Bambirra, 2013).

De uma maneira didatica, podemos dizer, de modo geral, que para o primeiro
grupo de paises (tipo A) a consolidagao/institucionalizacédo da protecdo social ocorre
entre os anos de 1930 e 1940, ja para esse segundo grupo de paises (tipo B) pode-
se falar na consolidacdo da protecao social entre 1940 e 1970 (sdo excecbes, todavia,
Peru e Equador). No caso desses dois paises andinos, a protecao social encontra
espaco proficuo j4 na década de 1930, dada a dindmica interna de cada um deles
somada aos efeitos da crise de 1929, porém sO se institucionaliza de fato apés a
década de 1940.

No caso do Peru, é em 1936 que se promulga a Ley del Seguro Social Obrero
Obligatorio seguida no mesmo ano pela criacdo da Caja Nacional de Seguro Social
que seria a instituicdo executora da previdéncia social no pais. Essas a¢cfes surgem
como parte da gestdo estatal aos conflitos sociais que ganhavam forca opositora no
pais e que arriscavam a continuidade do militarismo no poder. Durante os anos de
1945 a 1948, ha um hiato da governanca militar quando o civil José Luis Bustamante
y Rivero torna-se presidente do pais. Na tentativa de construir um governo de
transicdo democréatica, Bustamante se deparou com uma conjuntura instavel
nacionalmente e internacionalmente devido a dinamica do pds-guerra. Mesmo com
essa conjuntura, seu governo objetivava um Estado mais atuante tanto na esfera

econOmica quanto na social. Disso deriva que:

(...) fue persistente la elaboracion de politicas dirigidas a reconocer los
derechos laborales, brindar acceso ala educacién y a la salud publicas
(entendiendo que estas no solo mejorarian el rendimiento econémico, sino
gue servirian para integrar al pais),y a redistribuir la riqueza nacional a través
de la regulacion de precios e importaciones por parte del Estado. (Contreras;
Cueto, 2013, p.301)
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Bustamante teve papel importante na expansao de muitas conquistas sociais,
entretanto, apesar dos esforcos, os conflitos politicos e sociais se agravaram nos anos
finais do seu governo, o que oportunizou um golpe de Estado de base militar em 1948
por meio da figura do general Manuel Odria. Pouco tempo ap6s o golpe, Odria
promulga a Ley do Seguro Social Obligatorio del Empleado que visava ampliar a
protecdo daquela parcela da classe trabalhadora que ndo havia sido beneficiada com
0 seguro de 1936. Em grande medida, Odria utilizou a politica social como forca
estabilizadora de sua autocracia, que duraria até 1956.

No Equador, o ponto de inflexdo para a consolidacdo da protecédo social se da
durante o governo de Federico Paéz quando se instituiu em 1935 a Ley del Seguro
Social, ja em 1936 cria-se o Instituto Nacional de Prevision e em 1937 entrou em vigor
a Caja de Seguro de Empleados Privados y Obreros Industriales. Segundo Nuiiez
(1993, p.14) “al inicio de su gestion Paéz mostré una orientacion progresista y conto
con la colaboracion de dos ministros socialistas: Carlos Zambrano Orejuela y Colon
Serrano Murillo”. Essa orientacéo foi fundamental para que o pais latino-americano
comecasse a dar atencdo as demandas da sociedade equatoriana.

Apesar dessa inflexdo ainda na década de 1930, é de fato a partir de 1950, com
a confluéncia de alguns fatores no pais (auge da exportacdo bananeira, instituicdo do
modelo de substituicdo de importacées e boom petroleiro), que as politicas sociais
ganharam centralidade na acéo estatal. Para Saman (1989), trata-se nesse periodo
da construcdo de um Estado ativo que nao s6 respondia as demandas sociais, mas
as realizava dentro de um projeto politico coerente, com certa duracdo no tempo e
gue estava baseado no desenvolvimentismo.

No caso da Bolivia, as estruturas de protecdo social se institucionalizam como
consequéncia das dindmicas construidas apés a Revolugcédo de 1952. Segundo Klein
(2003), “en 1952, Bolivia era una sociedad predominantemente rural, la mayoria de su
poblacion estaba sélo marginalmente integrada en la economia nacional”. A economia
boliviana nesse periodo se centralizava na produgcéo mineira, sobretudo do estanho,
gue estava nas maos dos capitais internacionais (representados no caso do estanho
pelas figuras dos famosos empresarios Patifio, Hochschild e Aramayo). Segundo
Pérez (2020, p.49), “os capitales internacionales controlaban y dominaban todo en el
territorio boliviano. Los intereses giraban en torno a la cantidad de ganancia que se
podia extraer del estafio, sumergiendo de esta manera a Bolivia en una extrema

pobreza”.
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A partir dos anos de 1940, com a entrada do primeiro governo ligado ao
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) foram estruturados alguns avancos
sociais, principalmente relacionados as demandas dos trabalhadores das minas, que
movimentavam a economia do pais. Mas é s6 em abril de 1952 (Revolucéo de 1952)
gue a convergéncia de forcas sociais, principalmente dos trabalhadores do campo e
das minas atreladas ao Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) levaram a
significativas reformas nas estruturas da sociedade boliviana. Segundo Wanderley
(2009, p.32), “en el campo social se buscé la redistribucion del ingreso y mejores
condiciones de vida a través de un conjunto de medidas como la reforma agraria, la
promulgacion del codigo de seguridad social y la ampliacion de la educacién publica”.
Entretanto, cabe ressaltar que essa protecédo social estava voltada ao trabalhador
assalariado, o que deixou a maior parcela da populacédo fora da esfera protetiva
(Wanderley, 2009).

Os paises centro-americanos, por sua vez, de modo geral, tém sua historia
dos anos de 1930 e 1940 marcada pela presenca de ditaduras, que irdo, como vimos,
minar as mobilizagcbes/lutas sociais e consequentemente inibir a criacdo de acodes
para responder aos problemas sociais durante esse periodo. Em muitos casos,
guando existia algum grau de resposta estatal aos problemas essa estava vinculada
a prética de favores e ao assistencialismo promovido no ambito do autoritarismo. O
inicio da década de 1930 foi emblemético e marcou a chegada ao poder de ditaduras
em quatro paises centro-americanos: em El Salvador a ditadura de Maximiliano
Hernandez Martinez permaneceu de 1931 a 1944, a Guatemala esteve sob o
autoritarismo de Jorge Ubico de 1931 a 1944, Honduras com Tiburcio Carias de 1933
a 1949 e a mais duradoura de todas foi na Nicardgua com a familia Somoza no periodo
de 1936 a 1979.

Entretanto, a partir da metade da década de 1940 e seguindo pela década de
1950 o cenério dos paises centro-americanos sofre algumas alteracdes fruto da
integracdo econdmica (monopolica) a nova conjuntura mundial o que confluiu para
gue certas reformas sociais pudessem ser encabecadas também nesses paises. Na
Guatemala e em EIl Salvador as respectivas ditaduras de Jorge Ubico e Maximiliano
Hernandéz Martinez conheceram seu ocaso em 1944 e abriram um periodo de
intensas agitagdes politicas e sociais que culminou em 1946 no caso da Guatemala

na criacdo do Instituto de Seguro Social e em 1949 no caso de El Salvador na
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promulgacéo da Ley de Seguro Social e na criacdo do Instituto Salvadorefio de Seguro
Social. Essas a¢cdes marcaram a institucionalizacédo da protecao social nesses paises.

Em Honduras, o autoritarismo de Tiburcio Carias chega ao fim em 1948 e
inicia-se uma fase de governo (Juan Manuel Galvéz de 1949 a 1954)
democraticamente eleito que oportunizou avancos em diversas areas. Todavia, ao
final do governo de Galvés abre-se um periodo de instabilidade politica que s6 é
reestabelecido em 1957 com a eleicdo de Ramon Villeda Morales que governou de
1957 a 1963 e que “fue uno de los regimenes politicos mas reformistas de la historia
hondurenha” (Amaya, 2021, p.182). Entao, foi a partir do reformismo de Villeda que a
protecdo social ganhou materialidade no pais, sendo compilada em 1959 na Ley del
Seguro Social. A estabilidade, entretanto, durou pouco em Honduras, que sofreria um
golpe de Estado em 1963 pelas maos do General Oswaldo Lopez Arellano, que
tentava manter uma certa fachada democratica, mas reprimia fortemente as
mobilizacdes sociais.

Ao contrario do cenario vivido nos outros paises centro-americanos, a
Nicaragua nao viu a consolidacdo da sua protecdo social como parte de um processo
de finalizacao de ditaduras e consequente abertura e reformismo social. Foi do interior
da duradoura ditadura somozista que esse sistema se consolidou e avancou a partir
de 1956, com a criacao do Instituto Nicaraguense de Seguridad Social. Essa protecéo
social, que em muitos sentidos também funcionava como controle social s6 ganharia
novos rumos com a Revolugao Sandinista em 1979, que culminou no final da ditadura
da familia Somoza.

Dos paises centro-americanos, apenas Panama e Costa Rica estavam mais
afastados do cenario promovido pelo autoritarismo, o que de certa forma teve
implicagBes importantes na area social dessas economias e que condicionou as
trajetérias da protecdo social. Olhando a partir de uma perspectiva comparativa do
conjunto da América Latina, a Costa Rica é aquele pais que, ao consolidar sua
protecdo social, mais se aproximou da ideia controversa de um modelo de Estado de
bem-estar ou Estado social “classico” vivido pelos paises europeus. Isso se deve a
instituicdo de um sistema protetivo bem estruturado com bases universalistas, onde o
acesso as politicas e aos servigos foi pensado para o conjunto da populacdo
costarriquense e tinha por objetivo a promocao da cidadania e da justica social.
Embora a Costa Rica tenha ficado conhecida pelo ampliado sistema de protecéo

social, € importante compreender que
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La intervencion activa del Estado en la cuestion social h4 sido um fenédmeno
relativamente tardio en Costa Rica. Antes de la década de 1940 hubo pocos
ejemplos importantes de legislacion em politica social y solo cuando Rafael
Calder6én Guardia ocup6 la presidéncia en 1940, el Estado comenzd a
ocuparse activamente en los problemas generales relactivos al bienestar
social, a los derechos de los trabajadores y a la seguridad social. (Rosenberg,
1977, p.113).

E como entdo essa intervencao relativamente tardia do Estado, em relagéo a
uma parte da América Latina, transformou-se e desenvolveu-se no pais ao ponto de
ser considerada modelo para o conjunto da regiéo latino-americana? O principal ponto
tedrico que sustenta esse excepcionalismo do pais diz respeito a propria fundagéo do
Estado e o papel das classes dominantes costarriquenses que, em busca de seus
interesses, também promoveram avancos sociais visando a estabilidade social. Nos
anos de 1940, o aparato protetivo institucional foi sendo moldado no pais a partir do
reformismo de Guardia (criagdo da Caja Costarricense de Seguro Social em 1941,
promulgacdo do Cadigo de Trabalho em 1943, introducdo das garantias sociais na
Constituicdo do pais, etc.) e durante as décadas de 1950 a 1980 foi de encontro a
uma elite que seguiu fomentado politicas publicas e ampliando o chamado gasto
social por meio de coalizées.

Segundo Franzoni e Sanchez-Ancochea (2017) essa elite comportava-se
inspirada no pensamento internacional que passava agora a defender um Estado mais
interventor na area social, e na medida em que sabia aplicar esse conhecimento
adequadamente para a realidade do pais pbéde utiliza-lo em seu proprio beneficio ao
mesmo tempo em que geria os conflitos sociais. Dessa forma, a Costa Rica durante
quase quatro décadas experimentou uma sociedade em que as contradicdes do
capitalismo foram minoradas e havia niveis satisfatorios de bem-estar (se comparados
a média da regido latino-americana), principalmente em termos de mercado de
trabalho formal e acesso a servigos publicos.

No caso do Panama, é em 1941 que se institui a Caja de Seguro Social visando
a institucionalizacdo da protecdo social no pais. Apesar da criacdo dessa importante
instituicdo, o pais acabou ndo avancando para outras acdes protetivas que nao
aquelas associadas ao mercado de trabalho formal. Fernandez (2021), ao realizar
uma discussao sobre questdes estruturais e historicas em relagdo ao Panama, aponta
gue so é possivel falar em Estado de bem-estar social para o referido pais no periodo

do chamado “processo torrijista” de 1970 a 1981. O Panama, segundo Fernandez
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(2021), tem como caracteristica historico-estrutural a sua insercdo ao capitalismo
como um pais de transito?® para o mercado mundial que ficou ainda mais forte apds a
construcdo do famoso Canal do Panama que foi uma obra continuada e concluida
pelos Estados Unidos de 1904 a 1914.

Para o autor, essa caracteristica de economia transitista e a construcdo do
Canal associados a auséncia de uma burguesia com projeto proprio e a presenca de
um Estado capturado por uma elite afeita aos interesses estrangeiros acabaram por:
impedir o desenvolvimento integrado e inclusivo do pais, nao foi capaz de promover o
estimulo ao processo industrializador e consequentemente impossibilitou a formacéo
de um mercado interno e de um Estado social alargado como aquele vivido em alguns

paises latino-americanos na década de 1930. Para Fernandez (2021, p.47/48):

(...) no fue sino hasta comienzos de los afios setenta, con la instauracion del
régimen social y politico, emanado del golpe de Estado del general Omar
Torrijos en 1968, con el que, con todas las limitaciones internas y externas,
se ensayd un modelo de Estado de bienestar, rezagado y tardio. Este
proyecto coloc6 al Estado en la posicién y condicion de fungir en la
intermediacion de clases: burguesia-trabajadores en general, sumando como
actor al resto de la sociedad civil, ademas de fomentar la integracion del
campo o sectores rurales a la dinamica capitalista urbana, desarticuladas de
origen desde el periodo colonial, durante los siglos XVIIl y XIX y lo que iba del
siglo XX.

Conforme as reflexdes de Fernandez (2021), o Estado panamenho durante
esse periodo péde promover politicas publicas, ampliar servi¢cos, fomentou a incluséo
e redistribuicdo mais igualitaria para o conjunto da populacéo e maior integracdo entre
0s setores da economia. Apesar desse rol de acdes protetivas, todo o processo de
atencdo a seara social logo foi interrompido pela crise de acumulacédo do capital e
consequente avanco do neoliberalismo na regido a partir da década de 1980.

No caso da Venezuela, o autoritarismo também esteve no comando do pais
sob a figura do presidente Juan Vicente Goméz dos anos de 1908 a 1935. Nesse
interim, o petrdleo se tornou a base da economia venezuelana, 0 que gerou um

crescimento e enriquecimento exponencial do pais. Entretanto, durante este periodo

La riqueza esta concentrada en manos de Gémez y del reducido grupo de
familias que le son afectas. El Estado se encuentra basicamente al servicio
de ese pequefio nlcleo que se apropia mayoritariamente de los beneficios de

% Segundo Fernandez (2021, p.29) “Su posicidon geografica le asignd un rol especial como pais de
transito, puesto al servicio del proceso de circulacion de capital y mercancias durante la fase de
acumulacion capitalista mercantil promovida en Europa, en particular en Espafia y en la peninsula
ibérica
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la renta producida por el petréleo. No existe una politica dirigida a atender de
forma sistematica los problemas sociales basicos del pais, ni el Estado se
plantea crear las instituciones que permitan adelantar los ambiciosos
programas que el cuadro social demanda. (Marquez, 1997, p.73).

As mobilizacbes da sociedade por melhores condicbes de vida e pela
redistribuicdo dos beneficios oriundos do petréleo foram duramente reprimidas nas
décadas em que Gomez comandou o pais, todavia, esse cendario tomaria outro rumo
apos a sua morte. Embora o governo venezuelano tenha permanecido em maos
militares nos anos que se seguiram (exceto entre 1945-1948 e apos 1958), ha uma
clara mudanca na forma de lidar com as demandas sociais que demarcam alguns
avancos e que assentaram as bases para que, sobretudo a partir da década de 1960,
a protecdo social venezuelana pudesse ganhar materialidade. Marquéz (1997)

disserta sobre essas bases e aponta que:

El Programa de febrero, el Plan Trienal, la Constitucion de 1936, la Ley del
Trabajo y la Ley de Seguro Social Obligatorio conforman los aspectos
centrales de lo que comienza a ser una nueva relacién del Estado con la
sociedad, particularmente con la clase trabajadora. (Marquez, 1997, p.90).

Além dessas bases, outras acfes se seguiram a estas e apontavam para a
tentativa de firmar uma protecao social de carater universal que chegasse a todos os
venezuelanos. Porém, cabe destacar que entre a renda advinda do petréleo (base da
economia dependentista do pais) e a possibilidade de inverté-la em servicos e
beneficios a todos os cidadaos tinha um imenso hiato conformado por intensas e
contraditorias correlacbes de forcas que ora impulsionavam e ora restringiam a
institucionalizacdo da protecao social no pais.

No caso do Paraguai é importante relembrar que logo apds a independéncia
existiu uma tentativa de desenvolvimento econémico e social interno?’ que acabou
sendo estancado quando irrompe a Guerra do Paraguai (1865-1870) que envolvia

também Argentina, Brasil e Uruguai. JA na passagem para o século XX com o

27 As interpretacOes sobre o Paraguai antes de 1865 e as causas da Guerra do Paraguai variam e
seguem linhas de raciocinio distintas. Nessa tese nos baseamos na historiografia elaborada por
Doratioto (2002) que aponta que: “E fantasiosa a imagem construida por certo revisionismo histérico
de que o Paraguai pré-1865 promoveu sua industrializagdo a partir "de dentro”, com seus proéprios
recursos, sem depender dos centros capitalistas. (...). Também é equivocada a apresentacdo do
Paraguai como um Estado onde haveria igualdade social e educacédo avancada.” (Doratioto, 2002, p.
30). Muito se fala no progressismo do Paraguai ap6s a independéncia, mas entendemos que houve
uma tentativa de desenvolvimento nacional que logo foi estancado e que mesmo assim nunca teve
fundamentos de anti-imperialismo.



86

fortalecimento do carater agroexportador do Paraguai na divisdo internacional do
trabalho o pais acabou se defrontando com outra guerra que foi a chamada Guerra
do Chaco (1932-1935) em que estava envolvida também a Bolivia. Esses dois
momentos bélicos acabaram por moldar as bases do Estado paraguaio e também
limitar as acdes em prol das demandas sociais dos cidadaos.

E s6 entdo com o fim dessa fase de conflitos e como parte da influéncia
internacional que hd uma maior atengéo a protecdo social. O marco dessa nova fase
foi a instituicAo em 1936 do Ministerio de Salud Publica y Bienestar, e posteriormente
em 1943 do Instituto de Prevision Social do pais que estava direcionado a protecao
da classe trabalhadora assalariada. Apesar desse impulso na area social, durante os
anos de 1940 a 1948 o Paraguai esteve sob a ditadura militar de Higinio Morinigo que
sofreu tentativa de golpe em 1947 originando a chamada Guerra Civil de 1947. E s6
entdo na década de 1960 que o Paraguai, ja em meio a ditadura de Alfredo Stroessner
(1954-1989), vé a retomada da ampliacdo do papel do Estado na promocao da
protecdo social, sustentado como forma de repressao e contencado do autoritarismo
sobre as classes trabalhadoras.

AplOs essas exaustivas digressdes as especificidades de alguns paises
pudemos compreender como a institucionalizacdo da protecdo social na América
Latina se efetivou no periodo histérico em que vigorou o padrdo de reproducédo
capitalista industrial dependente entre 1930 e 1970. Fernandez e Rozas (1988, p.97,
grifo nosso) apontam que:

En América Latina, el Modelo Politico "nacionalista popular" - en aquellos
paises donde mejor funcion6 (Argentina, Uruguay, Brasil, México)-
desarrollo el Estado Benefactor de manera significativa, si comparamos
con otros momentos histérico sociales o con otras areas subdesarrolladas.
Sin embargo, ese Estado Benefactor entraria en crisis al agotarse el

mecanismo de acumulacién basado en la industrializacibn por
sustitucién de importaciones.

Temos, portanto, que o padrao de reproducao capitalista industrial dependente
que tinha a substituicdo de importacbes como principal articulador comeca a se
esgotar na América Latina a partir da crise internacional do capital na passagem entre
0s anos de 1960 e 1970. Para a América Latina o apice dessa crise foi 0 ano de 1982
que marca a crise da divida latino-americana e o inicio de um periodo que foi

denominado de “década perdida” para a regido, sobretudo em virtude dos seus efeitos
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financeiros e econémicos, e das politicas de ajuste ou contrarreforma que incidiram

fortemente na area social.

2.2.2. Neoliberalismo: ajustes, contrarreformas e o custo social na periferia do

capital

No periodo anterior a crise da divida, entre 1970 e 1980, a América Latina
vivenciou o que Osorio (2006) denomina de fase de transicdo. Nessa fase, “un patron
no termina de subordinarse y el que emerge no termina de dominar con claridad”
(Osorio, 2006). E para emergir, 0 novo padréo de reproducao capitalista, que seria 0
neoliberal, contou inicialmente com a derrubada de democracias em algumas
economias de maior desenvolvimento da regido, como: Chile, Argentina e Uruguai.
Essa associagdo dialética entre neoliberalismo e ditadura acabou por desmontar ou,
na visdo de Cueva (2013), cancelar o “Estado benefactor” que nesses paises da parte
sul da América Latina, como demonstrado anteriormente, caminhava a passos mais
largos.

O Chile, a partir do golpe de 1973, tornou-se l6cus da primeira experiéncia
neoliberal do globo. Esse fato trouxe consequéncias nefastas para a protecao social
do pais, uma vez que a face social do Estado foi sendo substituida por um processo
de mercadorizacao e privatizacéo de direitos e servigcos publicos essenciais. Durante
a ditadura chilena a associacdo entre militares e os Chicago Boys chilenos
(representantes das ideias neoliberais formadas no seio da Escola de Chicago)
implicou também na fragilizacdo da organizacdo dos trabalhadores e em significativos
desmontes de direitos trabalhistas via Plan Laboral?8.

Para Salazar (2003) o ataque ao mundo do trabalho (efetuado por trés frentes
Plano Militar, Laboral e Empresarial) tratava-se de uma das ideias implantadas pelos
tedricos neoliberais que visava “reinstalar un sistema laboral de tipo peonal en el pais”
(SALAZAR,2003) capaz de permitir a produgcdo e maximizacdo de mais-valia

absoluta?® sem que a classe trabalhadora tivesse condicdes de promover agitacées

2 Plano fomentado pelos civis da ditadura que teve como precursor José Pifiera, entdo Ministro do
Trabalho. Instituido em 1979, inspirado nas ideias neoliberais, visava a reducdo da capacidade
organizativa da classe trabalhadora e o enfraquecimento dos sindicatos.

29 Marx (2011) define a mais-valia (mais-valor) como o valor apropriado pelo capitalista gerado pelo
trabalho excedente ndo pago, esse mais-valor pode ser obtido prolongando-se a jornada de trabalho
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sociais. Temos, portanto, que a protecéo social chilena que havia se originado a partir
de um governo autoritario foi sendo desmontada também por outro governo de cariz
autoritdrio em prol das necessidades de acumulagdo do capital. Como afirma
Henriquez Vasquez (2014, p.9) “La creacién del Estado Social chileno tiene una
paradoja. Fue creado por los militares (entre septiembre de 1924 y enero de 1925) y
desmantelado por los militares 50 afios después”.

Em 1989, o Chile vivenciou a transi¢do para um governo de cariz democratico,
que tinha pela frente inUmeras tarefas, sendo uma delas responder as demandas de
uma sociedade com altos indices de pobreza e desigualdade socioecondmica. Assim,
durante a década de 1990 foram presidentes democraticamente eleitos no Chile
(Patricio Aylwin que governou o pais de 1990 a 1994 e Eduardo Frei Ruiz-Tagle que
governou de 1994 a 2000. Segundo Solimano (2018, p.151)

Los nuevos gobiernos democréticos, por un lado, intentaron mantener los
pilares bésicos heredados del modelo econdmico neoliberal (apertura
externa, privatizacién, movilidad de capitales y mercados laborales
precarizados y flexibles) y al mismo tiempo reducir la pobreza, reducir la
vulnerabilidad de los pobres y las capas medias, y mejorar la “equidad social”.

Segundo Solimano (2018), tanto Aylwin quanto Ruiz-Tagle empreenderam
aclOes (aumento de salario-minimo, investimento em saude e educacao, etc.) para
responder ao déficit social herdado da ditadura. Entretanto, é importante destacarmos
que o ndo abandono dos pilares do neoliberalismo e a forte focalizagdo na pobreza
(como parte da agenda do Consenso de Washington) coroou a reorientacdo da
protecdo social chilena, que se afastava da dimensdo dos direitos sociais para
aproximar-se de uma logica cada vez mais mercadologica em que o Estado cumpre
0S minimos na seara social.

O Uruguai, a sua vez, viu emergir uma ditadura alguns meses antes do Chile,
também no ano de 1973, quando o entéo presidente Juan Maria Bordaberry dissolveu
o legislativo do pais com o apoio das Forcas Armadas. Para Olesker (2001), a irrupcéo
de uma ditadura no pais é resultado, em parte, da necessidade de reestruturacéo do
modelo de acumulacao até entédo vigente. A ditadura e a consequente “eliminacion de
las liberdades politicas, sindicales y sociales, dio viabilidad a un proceso de

restruturacion econdémica hacia um modelo de apertura irrestricta y plena

(mais-valia absoluta) ou aumentando a produtividade por meio de melhoramento e inovagéo técnica
(mais-valia relativa).
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liberalizacion” (Olesker, 2001, p. 34). Para o autor, além da liberalizacdo e
concentragdo, esse novo modelo econdmico e social*® tem como uma de suas faces
a excluséo (econémica, social e politica).

Durante esse periodo, havia uma forte preocupacdo com o crescimento
econdbmico, que foi conquistado ao longo dos doze anos de ditadura, em grande
medida a partir do endividamento do pais, das medidas de liberalizac&o e da abertura
da economia para a entrada de capitais. ApOs a transicdo democratica a partir de
1985, esse modelo foi consolidado e aprofundado dramaticamente nos anos de 1990
durante os governos de Luis Alberto Lacalle (1990-1995) e Julio Maria Sanguinnetti
(1985-1990/1995-2000). As gestbes tanto de Lacalle, quanto de Sanguinneti serdo
marcadas por reformas e ajustes em diversos setores da sociedade uruguaia,
inclusive a Seguridade Social do pais foi alvo dessas reformas que visavam a
adequacdo ao neoliberalismo. O Uruguai viu crescer a economia do pais e suas
riqguezas, mas, a0 mesmo tempo, passou a excluir socialmente um namero cada vez
maior de cidadaos.

No caso da Argentina, o regime autoritario, responsavel por introduzir o
neoliberalismo, iniciou-se no ano de 1976 com o golpe militar que destituiu Maria
Estela Martinez Peron da presidéncia do governo argentino, e chegou ao fim no ano
1983. Durante os anos de regime, o governo do pais esteve sob o comando das
Forcas Armadas que alegavam como principal justificativa para instituir uma ditadura
militar a urgente necessidade de empreender mudancas na sociedade argentina, que
se encontrava sob os efeitos de uma aguda crise econdmica e social. Com base nessa
justificativa, as Forcas Armadas denominaram esse periodo de Processo de
Reorganizacao Nacional.

No plano econGmico, as mudangas se deram inicialmente sob os mandos do
entdo Ministro da Economia Alfredo Martinez de Hoz, um dos obijetivos principais da
sua gestao foi a “reduccion del tamano del Estado y la disminucién de su injerencia
en la vida econdmica” (Iramain; Pérez, 2017). Na esfera do trabalho, as estratégias
do governo autoritario incluiram um expressivo ataque aos salarios e aos sindicatos

de trabalhadores. Em relacdo as politicas sociais, observou-se uma forte

30 Olesker (2001) ndo utiliza a expressdao modelo neoliberal/neoliberalismo para se referir ao Uruguai e
sim a terminologia criada por ele de modelo LCE (liberalizador, concentrandor y excluyente). Essa
terminologia, de uma maneira geral, apresenta as mesmas caracteristicas da terminologia utilizada por
noés, qual seja: padrdo neoliberal dependente.
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desestruturacdo das politicas construidas no periodo peronista, sobretudo com a
privatizacdo de servicos essenciais. Apesar das promessas de solucdo da crise ao
final do periodo autoritario “el pais estaba abrumado por el desempleo y la pobreza,
un desorden macroecondémico peor que ele herdado, una deuda externa agobiante”
sem falar é claro nas imensuraveis “consecuencias de la violacién de los derechos
humanos” (Ferrer, 2004, p.311).

O processo de transicéo da ditadura para a democracia na Argentina teve como
marco central a eleicdo democratica de Raul Alfonsin em 1983, as herangas da
ditadura colocaram para o governo de Alfonsin uma série de desafios, no ambito
econdmico o maior deles estava representado pela exorbitante divida externa. Apesar
das iniciativas, seus planos de ajuste para recuperar o crescimento econdémico, como
o Plano Austral e o Plano Primavera, acabaram por fracassar e as renegociacdes da
divida com o Fundo Monetério Internacional - FMI colocaram o pais sob as exigéncias
dos credores. Para Cavarozzi (2006), o Estado argentino ao final do governo de
Alfonsin ndo passava de um “Estado carente de moneda y que prestaba los servicios
basicos de uma manera extremadamente deficitaria” (Cavarozzi, 2006, p.75).

E justamente esse Estado que Carlos Menem encontra ao assumir 0 governo
argentino em 1989. Em um pais fortemente endividado, com uma economia
hiperinflacionaria e um amplo deterioramento social evidente nos alarmantes niveis
de pobreza, a saida colocada pelo entdo presidente ndo trazia nada de novo, pelo
contrario, o que se observou foi a total adesao as politicas de carater neoliberal que
ja vinham ganhando espaco desde a fase do autoritarismo entre 1976 e 1983.
Orientado pelas proposicdes do Consenso de Washington, o presidente Menem
empenhou-se em realizar reformas e ajustes (Reforma do Estado, flexibilizacdo do
mercado de trabalho, reducéo do gasto social etc.). Segundo Golbert e Roca (2010,
p.137), “una das reformas (...) mas importantes (...) fue la privatizacién de la seguridad
social’. A Argentina da década de noventa configurou-se, assim, como um pais
marcado por processos de amplas contrarreformas que continuaram a solapar as
conquistas de periodos anteriores.

Embora o autoritarismo via regimes militares nesses trés paises da parte sul
tenha assentado as bases do neoliberalismo na América Latina, é s6 a partir da crise
da divida em 1982 que ele se expande para o conjunto da regido, instalando-se como
padrao de reproducdo dominante. A divida externa “¢ uma das expressdes mais

caracteristicas da dependéncia” (Martins, 2008, p.1), isso se deve ao fato de que as
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economias latino-americanos pela propria dinamica de troca desigual e transferéncia
de mais-valia para as economias centrais acaba por acionar em determinadas
situacbes empréstimos junto aos organismos financeiros internacionais como
“estratégia’/“Unica saida” para o crescimento econémico. Ao explicar sobre a crise de
1982, Trece (2015) aponta que:

Durante un tiempo, los gobiernos se acostumbraron a depender de la deuda
externa para financiar el crecimiento. Los gobiernos se endeudaban y asi
obtenian los recursos para crecer. Desde inicios de los ochenta, ante las
dificultades de pago debido a un cambio abrupto en el entorno econémico
externo, se interrumpié el ingreso de délares por parte de la banca privada
internacional. (...). El temor al no pago generdé que los bancos privados
internacionales ya no estuvieran dispuestos a prestar ni a reestructurar las
deudas existentes. (Trece, 2015, p.7)

Instalada a crise, que foi uma soma de excesso de confianca dos bancos
internacionais, excesso de endividamento dos paises da periferia do capitalismo e
conjuntura mundial de crise que implicou em queda no preco das matérias-primas
(Trece, 2015), a América Latina tinha em suas maos uma divida impagavel e sobre a
qual ndo havia restado nenhuma confianca entre as partes para que fosse
renegociada. A solucdo para essa crise veio da adocdo de medidas de ajuste e
contrarreformas que tinham como fio condutor as ideias de cunho neoliberal. E assim
cada pais da regido foi adotando essas medidas de maneira diferente.

Durante a década de 1980, o Fundo Monetario Internacional - FMI esteve a
frente das principais recomendacfes, uma vez que as outras instituicdes financeiras
estavam em desconfianca com a América Latina. O FMI assume entao a postura de
“orientador” dos paises da periferia e cria algumas propostas de saida da crise. A
primeira delas foi o Plano Baker instituido em 1985, que visava conceder mais
empréstimos para que os paises da regido pudessem seguir com seu crescimento
econdmico. Esse plano de endividar para pagar dividas néo surtiu efeitos para a
Ameérica Latina, o que levou a criagdo em 1989 do Plano Brady, que focava na reducao
efetiva dos juros da divida para possibilitar o seu pagamento.

Em 1989, também aconteceu uma reunido entre 0s principais organismos
financeiros no que ficou conhecido como Consenso de Washington, que terminou com
a escrita de um importante documento onde constavam as medidas a serem adotadas
pelos paises da periferia em meio aos efeitos da crise da divida. Em todas as trés

estratégias pensadas ao longo da década de 1980 as solucdes para a crise estavam
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atreladas as contrapartidas de: adocéo de contrarreformas de carater neoliberal por
parte dos devedores.

Essas contrarreformas permitiiam uma adequacdo da regido latina as
necessidades de acumulagdo do capital a nivel mundial (reorientacdo da divisdo
internacional do trabalho com retorno a producdo de matérias-primas em que sao
especializados, exploragcdo de recursos naturais cada vez mais disputados,
privatizacao de setores-chave da economia como énfase na gestdo do mercado e néo
do Estado, reducdo dos custos da forca de trabalho e flexibilizacdo das formas de
trabalho, focalizacdo do gasto publico nos segmentos mais pauperizados,
terceirizacdo de servicos publicos e mercadorizacdo dos direitos sociais,
transformando-os em espaco de compra e venda onde as necessidades sociais se
transformam em espacos de exploracdo do capital) ao mesmo tempo em que, visava
a continuidade das estruturas periférico-dependentes nesses paises.

No México, as contrarreformas comecaram a ser colocadas em pratica de
modo imediato a crise durante o governo do entdo presidente Miguel de la Madrid
(1982-1988). Segundo Cérdenas (2012), o ajuste do gasto publico refletiu na
diminuicdo real do gasto social que impactou diretamente na vida da populacéo
mexicana, “la reduccién de la pobreza que se observaba desde hacia al menos tres
decenios se detuvo e incluso retrocedié” (Cardenas, 2012, p.348). Ao final da gestao
De la Madrid, o México, assim com o restante da América Latina, estava diante de
uma década perdida no que diz respeito ao crescimento econémico.

Foi na gestdo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) que essas
contrarreformas de cariz neoliberal comecaram a resultar na retomada do crescimento
econdmico. Salinas de Gortari privatizou importantes empresas publicas do pais
visando a diminuicdo dos gastos publicos, assinou o Tratado de Livre Comércio da
América do Norte - TLCAN gue modificava suas relagcdes no mercado mundial e em
matéria de protecdo social impulsionou a criacdo de programas que focavam na
atuacao da sociedade e ndo do Estado, nesse perido foi criado o Programa Nacional
de Solidariedad — PRONASOL. Segundo Rosales (1996) o PRONASOL:

No fue solo un programa asistencial, sino sobre todo un proyecto orientado a
reideologizar y replantear las imitaciones del Estado y su relacion con la
sociedade, un drastico vuelco en la actuacion tradicional del Estado mexicano
como principal promotor de la justicia social. (Rosales, p. 44, 1996).
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Para o autor, esse programa social representou uma a¢ao dentro de uma ideia
de Estado que advém de uma corrente econdmica em vigor, nesse caso O
neoliberalismo. O neoliberalismo retira do Estado a funcéo precipua de promocao do
bem-estar e a delega a sociedade civil e aos individuos, deixa nas maos estatais a
promocao do bem-estar apenas de determinados grupos. Esse bem-estar promovido
de forma focalizada evita 0 descontentamento das massas ao mesmo tempo em que
estrutura a legitimidade politica do neoliberalismo e seus ajustes e contrarreformas.

No caso da Colémbia, o inicio do governo de César Gaviria (1990-1994)
“‘puede ser tomado como punto de inflexién en la tarea de construccion del ordem
neoliberal” (Estrada Alvaréz, 2004, p.71) no pais. Segundo Estrada Alvarez (2004),
Gaviria deu inicio a uma série de reformas que continuaram nos governos posteriores
- Ernesto Samper (1994-1998), Andrés Pastrana (1998-2002), Alvaro Uribe (2002-
2010) - e que demarcaram a instituicdo do neoliberalismo como uma politica de
Estado. Esse alinhamento com a ideologia neoliberal sempre ficou muito evidente por
meio dos Planos de Governo (os chamados planos nacionais de desenvolvimento) de
cada uma das referidas administracdes. Gavirira institui o plano “Revolucién Pacifica”,
Samper instituiu o plano "El Salto Social" e Pastrana o plano “Cambio para contruir la
paz” ou “Cambio con equidad”.

No ambito da protecdo social, a dinAmica de imposicdo de ajustes e
contrarreformas foi realizada com um custo social alto que marcou um intenso
recrudescimento dos direitos sociais e o inicio de uma politica social colombiana cada
vez mais focada nos segmentos pauperizados. Dos trés planos citados, o plano da
gestdo de Ernesto Samper talvez fosse 0 mais envolvido com as necessidades e
problemas da sociedade colombiana, pois tinha uma proposta que visava articular o
econdmico com o social. Apesar de um plano mais ambicioso na seara social, ao longo
de sua gestao outras questdes foram priorizadas (crise politica) levando a um “rotundo
fracasso” (Londofio, 1997) da politica social do periodo.

No Brasil, dada a conjuntura de redemocratizacao, de forte mobilizacéo social
e de elaboracdo de uma nova constituicdo (Constituicdo de 1988) alinhada aos
principios de cidadania, direitos humanos e sociais 0 neoliberalismo s6 ganha
materialidade durante a década de 1990 a partir do governo Fernando Collor (1990-
1992) e seguindo nos governos de Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique
Cardoso — FHC (1995-2002). Boito Jr. (1999) ao escrever no limiar da década de 1990

apontava para o fato de que tais governos “além de reduzir os gastos sociais, tém
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implementado, gradativamente e com dificuldade, o novo modelo de politica social,
baseado nos principios neoliberais da privatizacao, da descentralizacdo dos encargos,
da participagao e da focalizagao” (Boito Jr., 1999, p.106).

Foi principalmente com FHC “o mais sélido dos trés governos neoliberais
brasileiros” (Boito Jr., 1999, p. 106) da década de 1990 que as imposices de
contrarreformas e ajustes representaram uma reorientacdo do papel do Estado,
principalmente no que diz respeito a promocéo da protecdo social do pais. O autor
relata que durante essa gestdo, embora ndo sem pressao social, a privatizacéo de
servicos publicos essenciais comecgou a ser cada vez mais estimulada em areas como
saude, educacéo e previdéncia para cobrir de forma mercadolégica a funcéo protetora
gue vai saindo pouco a pouco das maos do Estado brasileiro.

Nessa mesma légica neoliberal que delega ao mercado a execucdo de
determinadas politicas, o neoliberalismo, como anteriormente citado, convoca o
Estado a criar politicas focalizadas onde ha recursos minimos e que estédo
direcionados aos segmentos pauperizados. Durante o seu segundo mandato, FHC
(1998-2002), envolvido com os ditames dos organismos internacionais e com uma
economia mais estavel, comecou a reorientar a protecdo social para a instituicdo de
transferéncias monetéarias condicionadas. Nessa logica, foram implementados o Bolsa
Escola, o Bolsa-Alimentacéo e o Bolsa-Gas.

No caso dos paises centro-americanos foi durante a década de 1980 que:

Se iniciaron y aplicaron estratégias y programas de estabilizacion, ajuste y
reestructuracion - auspiciadas e impulsadas por fuerzas internacionales-
primero en Costa Rica, seguida por Honduras, Guatemala y El Salvador.
Nicaragua y Panama iniciaron el proceso con programas mas autdctonos vy,
después de la eliminacion forzada del régimen de Noriega, en 1989, vy la
derrota electoral de los Sandinistas en 1990, estos paises se sumaron al
menu de Programas de Ajuste Estructural (PAE) prescritos para los
demas. Para 1990, toda laregidn istmica se habia empefiado plenamente
y los gobiernos se adhirieron alas ideas y las politicas neoliberales que
sustentan los Programas de Ajuste Estructural. (Judson, 1998, p.595/596,
grifo nosso).

Para os paises centro-americanos marcados por um maior grau de
dependéncia econdmica do imperialismo e pela presenca da assisténcia financeira
estadunidense, as pressodes de ajuste e contrarreforma foram ainda maiores. Diaz
Arias (2019) aponta que na Costa Rica as primeiras iniciativas neoliberais foram
colocadas em pratica por um governo que tinha raizes em um dos partidos politicos

gue mais criticava a adocao de politicas nessa linha. Entretanto, a pressao dos
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credores e a urgente necessidade de fazer crescer a economia do pais acabaram
elevando o ent&o presidente Luis Alberto Monge Alvarez (1982-1986) a precursor do
neoliberalismo costarriquense, implementando mediadas que vao desde o aumento
de impostos em servigos publicos chaves até os ajustes na politica salarial do pais.

No caso de Honduras, a implementacdo do neoliberalismo coincide com o
retorno de eleicdes democraticas no inicio da década de 1980. Roberto Suazo
Cérdova (1982-1986) assume a presidéncia em 1982 com um pais imerso nas
consequéncias da crise da divida e comeca a promover a ado¢cdo de medidas
neoliberais, embora ainda muito pulverizadas. Destarte, foi s6 na gestdo de Rafael
Leonardo Callejas Romero (1990-1994) que os ajustes e contrarreformas passaram a
moldar a agenda politica e econdémica hondurenha como estratégia de saida da crise.
Em resposta aos custos sociais oriundos da adogdo de medidas neoliberais, foram
criados o Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) e o Programa de Asignacion
Familiar (PRAF). Os dois foram instituidos no ano de 1990 e visavam respectivamente:
assegurar transferéncia monetaria em troca da participacao em obras de infraestrutura
e concessao de crédito alimentar para as familias pobres. Honduras foi um dos paises
pioneiros na adocao de transferéncias monetarias, assim com Brasil e México.

Para Guatemala e El Salvador, aimplementacao do neoliberalismo na década
de 1980 ocorre as voltas de um cenario interno de guerra civil com clara interferéncia
dos Estados Unidos. Os anos de guerra civil - 12 anos em El Salvador e 36 anos na
Guatemala — geraram problemas de dificil solucdo nesses paises (deslocamento
forcado em direcdo ao centro do capitalismo, ondas de violéncia, desaparecimento,
exacerbacédo da excluséo social, etc.). No caso desses paises, 0 neoliberalismo surge
ndo s6 como uma saida da crise da divida, mas como um momento que as elites
consideravam como “necessario” para a reconstrucao nacional apés anos de conflito
interno. Em EIl Salvador a guerra civil foi finalizada com a assinatura em 1992 de um
acordo de Paz entre o entdo presidente Alfredo Cristiani (1989-1994) e a Frente
Farabundo Marti de Libertacdo Nacional (FMLN), e abriu uma sucesséo de governos
(advindos do partido politico de direita-conservadora Alianza Republicana
Nacionalista - ARENA) empenhados em colocar em préatica as medidas de ajuste
econdmico.

Carrillo (2012) aponta que sob as gestdes da Alianza Republicana Nacionalista
- ARENA foram implementados amplos pacotes de privatizacéo (inclusive no setor de

pensdes), colocou-se em curso uma reforma tributéria de carater regressivo que



96

onerava a classe trabalhadora e adotou-se a dolarizacdo da economia como arremate
final dos ajustes neoliberais no pais. Essa adequacdo ao neoliberalismo trouxe
profundos impactos ao Estado salvadorenho que passou a agir em prol dos interesses
de uma oligarquia financeira em detrimento do restante da sociedade (CARRILLO,
2012), essa reorientacdo levou a um expressivo aumento da concentracdo de renda
e a piora das condi¢Oes de vida da populacéo.

Na Guatemala, a duradoura guerra civil foi “finalizada” com a assinatura em
1996 do Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre o governo de Alvaro Arz( (1996-
2000) e a Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Segundo
Sarmiento (2015) o processo de neoliberalizacdo do pais havia comecado na década
de 1980, mas é no governo de Arzu, sobretudo apds a assinatura do acordo de paz
que o neoliberalismo termina de ser implementado “por medio de la masiva
privatizacion de empresas estatales, la promulgacion de una nueva ley de mineria y
grandes recortes de presupuesto en el sector social” (SARMIENTO, 2015, p. 2).

Ao final da década de 1990, o “padrédo capitalista neoliberal dependente” ja
havia se transformado no padréo de reproducdo dominante na América Latina. Como
vimos, o neoliberalismo (como projeto politico, econdmico e social) implementado em
diferentes contextos nacionais tornou-se ferramenta central para a continuidade da
reproducdo/acumulacéo do capital nas economias dependentes. Segundo Boito Jr.
(1999, p.39):

A politica neoliberal reforcou um quadro internacional de restricdo da
autonomia politica dos Estados periféricos cujas politicas econ6micas e
sociais passaram a ser estritamente tuteladas por instituicées como o FMI, o

Banco Mundial e a OMC - e tem aprofundado os lagos de subordinacéo
econdmica desses paises as economias centrais.

Portanto, a consolidacdo desse novo padréo representou para a América Latina
um aprofundamento da dependéncia e um sistematico ataque as conquistas sociais
de décadas anteriores que resultaram na conformacdo de um Estado social reduzido

e de fragil sustentacdo ao final da Gltima década do século XX.

2.2.3. Entre o progressismo e 0 neoconservadorismo: os desmontes da

protecéo social latino-americana



97

O neoliberalismo surgiu na América Latina como “uma tabua de salvagao diante
do fim do desenvolvimentismo e do processo de industrializacdo via substituicdo de
importagdes” (Castelo, 2013, p.231), entretanto, ao longo da sua implementacgao, que
teve diferentes intensidades nos paises da regido, ficava cada vez mais evidente sua
incapacidade em cumprir com as promessas de: crescimento econdémico, mais
emprego, diminuicdo da pobreza e da desigualdade social. Essa incapacidade foi
alimentando a insatisfacdo da sociedade, que esperava a melhora e ndo a piora das
condi¢Oes de vida.

Castelo (2013) aponta que essa insatisfagao social gerou uma “politizacao da

”n

“questao social”” que “forgou as classes dominantes a se articularem em torno de uma
nova tética de sua estratégia de supremacia para garantir o consenso e a legitimidade
do neoliberalismo” (Castelo, 2013, p.277). Essa tética foi realizada ajustando a
ideologia neoliberal de modo a abranger medidas de enfrentamento as principais
demandas da sociedade. Esse ajustamento foi feito a partir da incorporacdo das
concepcoes teodricas e ideoldgicas do social-liberalismo que:
E tido ndo como uma conscientizacdo humanista e social da burguesia, mas
como uma ideologia de manuten¢do da ordem capitalista que embasa uma
série de intervengdes politicas nas expressdes da “questdo social”, como
acOes de voluntariado, da filantropia empresarial, da responsabilidade social,
do terceiro setor, das politicas sociais assistencialistas e fragmentadas, que

ndo questionam as bases da acumulagéo capitalista, produtora de riqgueza no
topo e de miséria na base da hierarquia social. (Castelo, 2013, p.276)

A partir dessa reorientacdo a primeira década do século XXI marcou, de um
modo geral, a ascensdo e permanéncia de governos progressistas - (denominados
por muitos como um giro politico a esquerda) - que em muitos casos se elegeram com
discursos anti-neoliberais, mas que se aproximaram uns mais que outros das ideias
de um social-liberalismo. Nesse momento histérico estiveram no poder: os Kirchner
(2000-2015) na Argentina, Evo Morales (2006-2019) na Bolivia, Luiz Inacio Lula da
Silva — Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) no Brasil, Ricardo Lagos
(2000-2006) e Michelle Bachelet (2006-2010/2014-2018) no Chile, Rafael Correa no
Equador (2007-2017), Mauricio Funes (2009-2014) e Salvador Sanchez Cerén (2014-
2019) em El Salvador, Oscar Arias (2006-2010) na Costa Rica, Alvaro Colom
Caballeros na Guatemala (2008-2012), Manuel Zelaya em Honduras (2006-2009),
Daniel Ortega na Nicaragua (2006-2018), Fernando Lugo no Paraguai (2008-2012),
Allan Garcia (2006-2011) e Ollanta Humala (2011-2016) no Peru, Tabaré Vasquez
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(2005-2010/2015-2020) e Pepe Mujica (2010-2015) no Uruguai e Hugo Chavez na
Venezuela (1999-2013)3L.

O neoliberalismo em sua fase do “receituario social-liberal” (Castelo, 2013)
promoveu via organismos internacionais uma atuacéo estatal a partir dos discursos
de alivio da pobreza. A pobreza e o seu enfrentamento se tornaram a preocupacao
central dos governos latino-americanos, que passaram a conduzir suas acdes de
protecdo social de modo emergencial, paliativo e focalizado. Essa reorientagéo teve
como ponto focal a adogéo dos chamados Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda ou Programas de Transferéncia Monetaria Condicionada, que sdo até hoje
a principal estratégia protetiva da regido que geralmente sdo executados como parte
das politicas de assisténcia social de cada pais.

Esses programas, como vimos no caso de (México, Honduras e Brasil) ja
tinham sido implementados nos anos finais da década de 1990, mas foi a partir do
século XXI que ganharam extenséao regional cobrindo a quase totalidade da América
Latina. A expansdo desses programas foi impulsionada por um cenério politico e
econdmico favoravel para a regido. No ambito politico, como ja destacado, a ascensao
de governos progressistas, embora ndo tenha representado um rompimento com o
neoliberalismo, foi capaz de incluir algumas demandas da sociedade, na medida em
gue havia certa “preocupacao”’/interesse em suprir as necessidades basicas dos

segmentos mais vulneraveis. Segundo Katz (2017, p.91):

El ciclo progresista permiti6 conquistas democraticas y reformas
constitucionales (Bolivia, Venezuela, Ecuador) que introdujeron derechos
blogueados durante décadas por las elites dominantes. También se impuso
un habito de mayor tolerancia hacia las protestas sociales.

JA no cenéario econbmico, uma conjuntura internacional e nacional de
crescimento e estabilidade nos mercados possibilitou a execucdo das agendas

sociais. Como afirma Carcanholo (2016, p.6, grifo nosso):

Os governos progressistas se apoiaram em um cenario externo favoravel da
economia mundial, em que os precos das commodities exportadas
subiram fortemente, ao mesmo tempo em que a quantidade exportada

31 No caso do México e da Colémbia, essa ascensao progressista ndo aconteceu. No México, a primeira
década do século XXI foi governada pelos conservadores Vicente Fox (2000-2006) e Felipe Calderon
(2006-2012). E na Coldbmbia, o também conservador Alvaro Uribe esteve a frente do pais entre 2002 e
2010.
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também crescia em funcao do consideravel crescimento de economias que
aumentaram sua participa¢do na pauta exportadora da regido, como a China.
Aliado a isso, entre 2001 e 2007, o ciclo de liquidez internacional também
favoravel, com baixas taxas de juros, permitiu o0 aumento das reservas
estatais e da arrecadacéo estatal. Com isto, abriu-se a possibilidade de
uma politica de conciliacdo de classes, uma vez que, junto ao crescimento
das rentabilidades dos capitais, a maior arrecadagéo estatal permitiu a imple-
mentacdo de politicas sociais que minimizassem os efeitos sociais da
superexploracédo do trabalho, e, em alguns casos, com alguma melhora na
redistribuicao de renda.

Esse momento progressista que permitiu a expansao de alguns direitos e a
continuidade de certo nivel de protecdo social, mesmo que por meio de politicas
sociais focalizadas, foi importante para a sociedade latino-americana como um todo,
mas nao foi capaz (e nem tinha a pretensao) de modificar as questdes estruturais do
capitalismo dependente latino-americano. Durante a segunda década dos anos 2000
esse cenario politico e econémico favoravel comeca a dar sinais de esgotamento
abrindo uma janela de oportunidades para o fortalecimento de uma ala
neoconservadora formada principalmente por partidos de direita e centro-direita
associados as elites latino-americanas e as instituices religiosas, que tinham
profundo interesse no retorno de um neoliberalismo mais ortodoxo, sobretudo no
ambito da acéo estatal.

E principalmente a partir da eleicdo do empresario Mauricio Macri na Argentina
no ano de 2015 que se inicia um novo ciclo para a América Latina em que os partidos
politicos afinizados as prerrogativas de direita chegam ao poder na maioria dos paises
da regido, muitos deles de forte cariz conservador. Cabe ressaltar que tanto Honduras,
quanto Paraguai enfrentaram-se anos antes com golpismos que ja haviam ascendido
o alerta para um giro ideopolitico neoconservador na regiao.

Em Honduras, no ano de 2009, o entdo presidente Manuel Zelaya sofreu um
golpe das forcas militares que daria inicio a uma sucessdo de governos
conservadores. O mesmo aconteceu com o Paraguai quando, no ano de 2012, o entao
presidente Fernando Lugo sofreu um impeachment. A partir desse fato, os
conservadores se mantiveram firmes no pais, primeiro com Federico Franco (2012-
2013), depois Horacio Cartes (2013-2018), seguido por Mario Abdo Benitez (2018-
2023) e atualmente Santiago Pefia (2023- ?). No Brasil, o golpe parlamentar que
destituiu via impeachment a presidenta Dilma Rousseff em 2016 levou o entdo vice-

presidente Michel Temer ao poder até 2018, ao mesmo tempo em que, abria espaco
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para a ascensdo do bolsonarismo que acabaria elegendo Jair Bolsonaro para o
mandato presidencial de 2019-2022.

Na Bolivia, o neoconservadorismo tentou ascender ao poder por meio de um
golpe civico-militar ao governo do entdo presidente Evo Morales. O golpe que se
consolidou no dia 10 de novembro de 2019 criou um periodo de conflitos e
instabilidade interna e levou a senadora Jeanine Afiez a se autoproclamar presidenta
da Bolivia. Afiez permaneceu a frente do pais até novembro de 2020 quando ent&o
novas elei¢des (que ja tinham sido adiada algumas vezes) puderam ser realizadas.
Luis Arce, oriundo do partido de Evo Morales o Movimiento al Socialismo (MAS), foi
eleito presidente da Bolivia e encerrou um breve periodo de governanca
neoconservadora no pais.

No Equador, os neoconservadores tém permanecido no poder desde 2017,
primeiro com Lenin Moreno (2017-2021), depois Guillermo Lasso (2021-2023) e agora
Daniel Noboa (2023 -?). No Chile, Sebastian Pifiera governou de 2018 a 2022, mesmo
periodo em que Ivan Duque esteve a frente da Colémbia. No Uruguai, desde 2021
Luis Alberto Lacalle Pou representa o retorno de um partido mais conservador apos
anos de progressismo. Na Guatemala, o avanco conservador seguiu por Otto Pérez
Molina (2012-2015), Alejandro Maldonado (2015-2016), Jimmy Morales (2016-2020)
e Alejandro Giammattei (2020-2024). Em EIl Salvador, desde 2019 quem est4 a frente
do pais € o empreséario Nayib Bukele, que implementa uma agenda cada vez mais
autoritaria.

No caso do Peru, pais que tinha um amplo histérico de governanca
conservadora, o conservadorismo retornou ao poder com a eleicdo de Pedro Pablo
Kuczynski (2016-2018). Entretanto, essa ascensdo conservadora ndo resultou em
estabilidade politica e institucional, assim, no decurso dos anos a presidéncia do pais
foi um espaco altamente instavel onde passaram pelo cargo Kuczynski (2016-2018),
Martin Vizcarra (2018-2020), Manuel Merino (cinco dias no poder em 2020, do dia 10
ao dia 15 de novembro), Francisco Rafael Sagasti (2020-2021), Pedro Castillo (2021-
2022) e Dina Boluarte (2022- ?). Essa quase cronificagdo da instabilidade politica
acabou gerando para o pais uma crise social de grandes propor¢des que reverberou
no aumento do pauperismo no pais.

Esse novo momento politico, que muitas vezes é referenciado como uma “onda
(neo) conservadora” na regiao, implicou em termos de protecéo social na retomada

de ajustes fiscais que desembocaram no sistematico ataque aos direitos sociais e ao
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‘gasto social’. Um dos grandes pontos desse desmonte reside na implementacéo do
ajuste fiscal ou da austeridade seletiva. Segundo Lodi Ribeiro (2019), a austeridade é
seletiva quando promove o corte de despesas e servicos que beneficiam os mais
pobres e a classe média. Esse corte ndo gera prejuizos para aqueles que estao no
topo da piramide social (os ricos), ao contrario, resulta em transferéncia para as elites
e instituicbes financeiras implicando em um extremado aumento da desigualdade
social. Além disso, a austeridade ou os ajustes como apontam Diehl e Mendes (2020)
implicam no fato de que ao nao poder gastar “o Estado se desregulamenta e repassa
suas funcdes de reproducao social para outras entidades (reprivatizacdo do social) ”.
(Diehl; Mendes 2020, p.296).

No Brasil, esse ajuste fiscal conclamado pelos neoconservadores teve sua
expressdo maxima na aprovacdo em 2016 da Emenda Constitucional n® 95 (Lei do
Teto dos Gastos) que passou a vigorar em 2017. Tal emenda congelava os gastos
publicos do pais por 20 anos e tinha como principal alvo despesas importantes como
execucao de servigcos publicos e financiamento da seguridade social. Na Argentina, a
alta da inflagdo e o empréstimo dado pelo FMI em 2018 colocaram a austeridade na
ordem do dia. A partir dai, Macri elevou impostos, reduziu ministérios, e congelou
salarios. Na Costa Rica, o entdo presidente Carlos Alvarado Quesada (2018-2022)
implementou em 2018 a Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, da qual
faziam parte entre outras coisas uma reforma tributaria regressiva que repassava 0s
custos para as populacdes de baixa renda e a instituicdo da chamada regra fiscal que
visava a partir de 2020 limitar os gastos publicos do pais.

No México, Enrigue Pefia Nieto (2012-2018) encabecou reformas em diversos
setores da sociedade. Tais reformas conhecidas como reformas estruturais -
(energética, telecomunicacdes/radio fusdo, financeira, educativa, politica-eleitoral,
etc.) - tiveram efeitos deletérios para a sociedade mexicana reforcando o
desmantelamento do Estado social mexicano, onde os recursos do pais tornaram-se
mais facilmente drenaveis para o mercado internacional (GRACIA, 2016). No
Equador, Lenin Moreno colocou em vigor em 2018 a Ley Orgéanica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal, que demarcou uma profunda mudanca para a sociedade equatoriana. Ao
explicar sobre essa lei Gallegos (2018) aponta que:

(...), es un complejo dispositivo que no solo implanta la austeridad fiscal, sino
gue ademas consagra una enorme apropiacion de rentas para los
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«ultrarricos», deshace derechos laborales y desmonta los instrumentos
maestros del Estado desarrollista distributivo. (...). El desmonte de los
instrumentos estatales para dinamizar la economia y redistribuir riqueza es
otro nucleo de la Ley de Fomento Productivo. Las finanzas publicas se ven
diezmadas por la renuncia a gravar los incrementos extraordinarios en los
precios de los recursos naturales, la salida de divisas, la eliminacién del
«impuesto minimo del anticipo al impuesto a la renta», etc. La ley dispone
también que el sector publico no pueda crecer mas de 3% anual, restringe la
movilizacion de crédito interno para gestionar liquidez y estipula que, salvo
excepciones, el presupuesto solo puede ser aprobado con déficit para
cancelar intereses de deuda. La inversién publica queda practicamente
abolida como politica de Estado. (Gallegos, 2018, grifo nosso).

Podemos observar que nesses anos de permanéncia dos governos
conservadores e da continua contrarrevolucdo neoliberal o que se observa é que
estes:

(...) pouco endossaram o investimento em protec¢ao social e ndo incorporaram
nas suas agendas reivindicagBes populares, tendo comumente atuado em
defesa dos interesses privatistas nas areas sociais, endossando a retragédo

da atuagdo do Estado como responsavel pelo bem-estar social coletivo.
(Rodrigues, 2023, p.15)

Em virtude desse ataque permanente a esfera social e o rechaco as
reivindicagbes da sociedade que tem sido a marca dos governos conservadores na
regido novas mobilizagBes sociais foram ganhando forca em toda a América Latina
como parte do descontentamento social e da necessaria pressao aos SUCesSivos
desmontes e ataques que eliminaram em pouco tempo anos de luta de classes dentro
do capitalismo periférico-dependente. O ano de 2019 foi emblematico para esses
movimentos, pois demarcou a realizacéo de protestos sociais quase que simultaneos
em diversos paises latino-americanos.

No Equador, a politica de precos dos combustiveis do presidente Lenin Moreno
foi o estopim dos protestos de outubro de 2019. Também em outubro, no Chile, os
protestos se iniciaram a partir do aumento das tarifas de transporte publico decretado
por Sebastian Pifiera. Na Colémbia, em novembro, amplos setores da sociedade
protestaram contra as medidas e as tentativas de Ivan Duque em iniciar uma reforma
trabalhista. Na Nicaragua, os protestos iniciados em 2018 apds o anuncio feito por
Daniel Ortega de que iria promover uma reforma do seguro social continuaram durante
0 ano de 2019, gerando forte repressao governamental.

Toda essa efervescéncia social, entretanto, se depararia no ano de 2020 com
a chegada da pandemia de COVID-19, que inicialmente paralisou esses movimentos

ao mesmo tempo em que tencionou 0S governos a pensarem forcadamente em
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estratégias de protecdo social para o conjunto da sociedade. Como veremos nos
préximos capitulos a pandemia de COVID-19 desembarca em uma América Latina
marcada por uma forte polarizagdo social e politica, governada em sua maioria por
neoconservadores com historico de rejeicdo ao papel protetivo do Estado e
sucessivos ataques aos direitos sociais e a protecao social de carater universal. Uma
Ameérica Latina com acentuado crescimento das taxas de pobreza, desigualdade
social e violéncia motivada pelo contexto recessivo desde o final do ciclo econbémico
de crescimento estimulado pelas commodities. No mais, uma América Latina
fragilizada em diferentes searas e com um Estado social de baixo alcance e incapaz

de qualquer solucdo duradoura para os problemas da sociedade latino-americana.
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PARTE Il - TRANSFERENCIAS MONETARIAS E A
PANDEMIA DE COVID-19
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3. Dacrise do capital a crise sanitaria: chaves conceituais e interpretativas sobre
a utilizacao das politicas de transferéncia monetaria no capitalismo
“Entender a crise para além da superficialidade dos
relatos de midia, dos lugares-comuns dos gurus das
grandes empresas capitalistas e dos axiomas dogmaticos

do FMI e do Banco Mundial, exige resgatar uma vez mais
a metodologia dialética” (Kohan, 2022, p.23)

Na virada do ano de 2019 para 2020 a historia mundial estava a tomar um novo
rumo. A notificacdo de um novo virus (posteriormente nomeado SARS-CoV-2)
realizada pela primeira vez na cidade de Wuhan — China, no dia 31 de dezembro,
marcou o inicio de uma crise sanitaria internacional. Causador de uma doenca
(posteriormente denominada de COVID-19) o virus respiratério de contégio rapido e
alta mortalidade desafiou a humanidade de formas nunca vistas. Nas Américas, 0
primeiro caso de COVID-19 foi notificado em 21 de janeiro de 2020 nos Estados
Unidos, seguido pela notificacdo no dia 25 de janeiro no Canada e em 26 de fevereiro
no Brasil. A partir das primeiras notificagbes nas Américas, 0 numero de casos da
doenca experimentou uma escalada ascendente e irrefredvel em todo o continente,
que se transformou em poucos meses no “epicentro da pandemia”.3?

E importante compreender que antes dessa conjuntura de pandemia e crise
sanitaria ja se vivia as dimensdes de uma crise econdmica. Segundo Osorio (2021,
p.23) “la actual crisis econdmica ya estaba presente y operando cuando emergid la
pandemia. No fue la expansién de la Covid-19, entonces, la que origino la crisis. Pero
la pandemia le dio una impronta particular y la convirtié en una crisis sui generis”. E
essas duas crises (sanitaria e econdmica) nada mais sédo do que a representacdo do
processo contraditorio de funcionamento do préprio capitalismo como um sistema que
produz e se reproduz por meio de crises perioddicas inerentes ao movimento ciclico do
capital que ora se expande, ora retrai.

As crises, segundo Marx (2017, p.248), “sdo sempre apenas violentas solu¢cdes
momentaneas das contradi¢cdes existentes, erup¢des violentas que restabelecem por
um momento o equilibrio perturbado”. Marx (2017) elucida em seus escritos que as

contradi¢gbes do préprio capitalismo séo geradoras de crise, crise que € violenta pela

32 EL PAIS. MALDONADO, Carlos. GUELL, Oriel. OMS alerta que a pandemia do coronavirus “se
acelera” e agora seu epicentro esta na América. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-06-19/oms-alerta-qgue-a-pandemia-do-coronavirus-se-
acelera-e-agora-seu-epicentro-esta-na-america.html. Acesso em: agosto de 2022.



https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-06-19/oms-alerta-que-a-pandemia-do-coronavirus-se-acelera-e-agora-seu-epicentro-esta-na-america.html
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-06-19/oms-alerta-que-a-pandemia-do-coronavirus-se-acelera-e-agora-seu-epicentro-esta-na-america.html
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sua potencialidade destrutiva até mesmo ao proprio capital, mas que também figura
como um momento em que essa potencialidade destrutiva renova o equilibrio para
que o préprio capitalismo retome seu crescimento.

Ao realizar um estudo marxista das crises, Carcanholo (1997) aponta que o que
comumente os tedricos dessa linha de pensamento tém apontado como causa da
crise no modo de producéo capitalista, na realidade, sédo formas de manifestacao dela,
ou seja, queda na taxa de lucro®3, tendéncia do capitalismo para o subconsumo ou
para a superacumulacdo/superproducdo sao as formas de manifestacdo e nao a
causa do fenbmeno. O autor argumenta que:

A causa do aparecimento de crises no modo de producdo capitalista € a
divergéncia entre as condi¢des de producdo e as de realizagéo (apropriacao).
E a divergéncia entre o carater social de uma e o caréater privado da outra.
Esta contradicdo, que se encontra na esséncia do modo de producédo

capitalista, é o que explica a irrup¢éo de crises no processo de acumulacao
de capital. (Carcanholo, 1997, p.28).

Para Carcanholo (1997), existe divergéncia entre as condi¢des de producéo e
as de realizacdo, uma vez que a realizacdo dentro do processo de acumulacdo s6
acontece apos o processo produtivo quando o que foi produzido pode se realizar no
mercado (e consequentemente gerar lucro ao capitalista). Como a producéo realiza-
se a partir da expectativa de gerar valor, ndo ha como prever se isso realmente
acontecera, pois existem barreiras que podem dificultar a realizacdo desse valor que
derivam das proéprias contradicdes do capital. Assim, “as crises no capitalismo nada
mais representam do que uma producdo excessiva de capital frente as suas
possibilidades de valorizacdo e/ou de manutencdo da lucratividade obtida até aquele
momento” (Carcanholo, 2010, p.2).

Desde o final dos anos de 1960 e 1970, tem-se falado do aparecimento de uma
crise capitalista de proporcdes avassaladoras, pois ndo € sé uma crise ciclica, mas

também uma crise de carater estrutural. Carcanholo (2021) explica que “as crises

33 Carcanholo (1997) alerta para o fato de que localizar a queda na taxa de lucro como manifestacéo
da crise e ndo como causa da mesma ndo retira a importancia da incidéncia da lei da queda tendencial
da taxa de lucro no capitalismo. O modo de producéo capitalista, na visdo de Marx, possui leis de
tendéncia, que significam uma logica prépria a qual o sistema estda predisposto, mas nao
necessariamente obrigado. Dentro da légica inerente ao modo de producdo capitalista, ha uma
tendéncia a queda da taxa de lucro correlacionada a um avanco das forcas produtivas frente a
composicao organica do capital ou na relacdo de concorréncia entre os capitais. Mas nem toda queda
na taxa de lucro deriva disso. E, se tal tendéncia ocorre, nada mais € do que a manifestacdo das
contradi¢cBes do préprio capitalismo.
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estruturais podem ser entendidas justamente por crises tdo profundas e intensas que
se revelam como barreiras para aquelas formas historicas especificas a partir das
quais a acumulagdo capitalista vinha transcorrendo” (Carcanholo, 2021, p.16).
Naquele momento entre o final da década de 1960 e inicio de 1970, a crise
representou o fim de uma fase historica do capitalismo que, como vimos, tinha se
estruturado na dinamica fordista-keynesiana de acumulacdo, e deu origem a uma
nova fase histéria que segue até os dias atuais e que tem o neoliberalismo como
principal fio condutor.

Dentro desse interim do capitalismo contemporaneo, que vem de 1970 até os
anos iniciais de 2020, Miranda e Carcanholo (2021) apontam para a irrupcdo de uma
nova crise de caréater estrutural promovida pela expansao cada vez mais acelerada
da logica ficticia do capital. Essa nova crise ainda nédo representou o fim de uma fase
histérica, mas pode ser pensada a partir de trés momentos principais onde essas
condicbes de mudanca e passagem para uma nova fase do capitalismo estavam
postas. Para os autores, a primeira etapa esta representada pela famosa bolha das
hipotecas estadunidenses no ano de 2007/2008, a segunda etapa esta demarcada
pelo avanco da divida soberana na Zona do Euro alcancando os anos entre 2010-
2012 e aterceira irrompe com o surgimento e espraiamento da pandemia de COVID-
19 como emergéncia sanitaria mundial no ano de 2020.

Na fase atual do capitalismo mundial hd, como mencionamos no Capitulo 1,
predominancia do capital ficticio, de suas operac¢des financeiras e da sua l6gica
de valorizacdo. O capital ficticio se desdobra a partir do capital portador de juros e:

(..) ha adquirido un lugar central en el proceso general de acumulacién del
capital. Este capital ficticio, que adopta la forma de créditos, acciones y
productos financieros diversos cuyos pesos en nuestras economias ha
aumentado considerablemente, representa pretensiones sobre riquezas

por producir. Su desarrollo implica una creciente apropiacion de la
produccién futura. (Durand, 2014, p.12, grifo nosso)

Carcanholo (2011) reforca o entendimento de Durand (2014) ao afirmar que
‘um capital (ficticio) se constitui (passa a existi) com base na promessa de
apropriacdo de uma fragéo de valor que ainda nem foi produzida”. E nessa promessa
gue reside a sua ficgcdo. Todavia, a proporgcéao entre a quantidade de capitais ficticios
(materializados em titulos e acdes) e o que é produzido na sociedade capitalista nem
sempre esta em equilibrio, nisso reside a disfuncionalidade desse tipo de capital que

rege o capitalismo em sua fase atual. Quando persiste a disfuncionalidade, a crise
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capitalista se expressa, e essa expressao viveu sua primeira etapa “‘com a
desvalorizacédo do capital ficticio criado a partir de hipotecas, no mercado subprime
americano” (Miranda; Carcanholo, 2021).

Em um momento de confianga econdmica nos anos 2000, os bancos ampliaram
concessoes de crédito por meio do setor habitacional via hipotecas, muitas vezes
essas concessdes foram direcionadas para segmentos para os quais nao havia
confianga de recebimento, como, por exemplo, as populacdes de baixa renda. A partir
de um determinado momento econdmico, ja em meados dos anos de 2007, essas
populacdes comecaram a ficar inadimplentes e o0s bancos consequentemente
também. A perda de confianca somou-se ao aumento dos valores no setor imobiliario
e comecou a gerar uma forte instabilidade financeira na economia estadunidense que
alcancou o globo, levando a uma recessédo sem precedentes e da qual foi dificil se
recuperar.

A segunda etapa da crise irrompe, segundo Miranda e Carcanholo (2021), na
Zona do Euro como consequéncia das medidas (resgate a bancos e empresas, por
exemplo) que os paises europeus tinham adotado para conter a primeira etapa da
crise. Os paises mais atingidos pela primeira etapa da crise foram aqueles de menor
poder econdmico que utilizaram a estratégia do endividamento privado como tentativa
de saida de um momento econémico ruim, mas que apenas acabou levando tais
economias a uma forte recessao. A Grécia foi o primeiro pais a viver as agruras dessa
recessao que assolaria depois outros paises como: Irlanda, Portugal, Espanha e Italia.

A crise grega ficou conhecida em 2010 a partir das imposi¢cdes da Troika
(instituicdo formada pela Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional) que condicionou o resgate da economia grega as medidas
ferrenhas de austeridade (reforma administrativa, reforma trabalhista, reforma da
previdéncia social, fechamento de bancos e da Bolsa de Valores, etc.). Apds a
situacdo grega, a logica dialética resgate-austeridade foi imposta na Zona do Euro e
demarcou mais fortemente a predominancia da légica desigual que sustenta a
Comunidade Europeia (Heredia, 2016) onde se privilegiam os interesses dos paises
imperialistas de maior poder econémico (a titulo de exemplo, Alemanha).

Os anos que se seguiram apoOs essas duas etapas da crise ndo foi de
crescimento sustentado da economia mundial e j& se esperava, como afirmam
Miranda e Carcanholo (2021), uma nova etapa da crise. A pandemia foi o detonante

para a terceira etapa dessa crise. Na visdo dos autores, a pandemia e as medidas de
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enfrentamento que surgiram a partir dela como: confinamento, paralisacdo das

atividades, entre outras, representaram uma desvalorizacdo do capital e o

consequente recrudescimento da economia. Assim, 0s autores concluem que:
A pandemia acabou conformando essa terceira fase da crise estrutural
do capitalismo contemporaneo. Por um lado, os efeitos econdmicos e
sociais foram amplificados, elevados em sua intensidade pelo alastramento
da Covid-19 para todo o globo. Por outro, a parada de cadeias produtivas e
logisticas, em funcdo da necessaria quarentena e isolamento social, levou a
interrupcado dos processos de valorizagédo do capital, ou ao aumento do tempo
de rotacdo do capital que, como ja mostrou Marx, implica na diminuicdo da

taxa anual de mais-valor e, portanto, da taxa anual de lucro. (Miranda;
Carcanholo, 2021, p.41, grifo nosso).

Portanto, quando a pandemia chega, instaura-se a terceira etapa de uma crise
estrutural que estava em curso e que naquele momento teve reverberacdes
econbmicas e sanitarias profundas. Muito se falava naguele momento de que a
pandemia poderia representar a passagem para uma nova fase histérica do
capitalismo e para o fim do neoliberalismo, que como veremos mais a frente ndo se
efetivou. Além disso, a pandemia, como terceira etapa da crise estrutural do capital
na contemporaneidade, também colocou em discusséo a possibilidade de um novo
momento para a protecao social, pois havia uma necessidade clara para enfrentar a
situacdo de excepcional emergéncia. Em virtude da situacdo de emergéncia e crise,
todas as regides do globo (umas mais, outras menos) tiveram que pensar e construir
medidas emergenciais para “proteger’ suas populagdes, principalmente as mais
vulneraveis que tendem em momentos conjunturais desfavoraveis a experimentarem
piora nas condicdes de vida muito mais rapidamente.

Ao longo do primeiro e segundo ano (2020-2021) de maior intensidade da
pandemia, multiplas iniciativas protetivas foram utilizadas para fazer frente as
incertezas econdmicas e sociais que aumentavam a cada dia. De modo geral, a acao
gue teve maior niumero de iniciativas gravitou na seara daquilo que entendemos como
politicas de transferéncia monetaria. Em um relatério de 27 de marco de 2020
elaborado bem no inicio da pandemia, Gentilini, Almenfi e Orton (2020) ja
demonstravam que as iniciativas se davam principalmente no campo da assisténcia
social via transferéncias monetarias. Assim, relatam que “cash transfer programs are
clearly the most widely used intervention by governments (...). A total of 58 countries
have those programs in place, with 35 of them representing new initiatives introduced

specifically as COVID-19 response” (Gentilini; Almenfi; Orton, 2020, p.2). J& em
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marco, alguns paises da América Latina e da América Anglo-Saxbnica ja haviam
anunciado e seguiram reforcando a continuidade dessas transeferéncias. Segundo a
CEPAL, na América Latina:

Entre 1° de marco de 2020 e 30 de junho de 2021, os 33 paises da
América Latina e do Caribe anunciaram 430 medidas de protecao social
ndo contributiva de emergéncia para garantir a renda, a seguranca
alimentar e 0 acesso a servi¢cos basicos dos domicilios em situacéo de
pobreza e vulnerabilidade, bem como para reduzir seus gastos. Desse
total, 218 foram adotadas na América do Sul, 109 nos paises do Caribe de
lingua inglesa e 103 no grupo formado pela América Central, México, Cuba,
Haiti e Repulblica Dominicana. A resposta de emergéncia consistiu
principalmente em transferéncias monetarias (195 medidas em 31
paises), transferéncias em espécie de bens e servigcos (103 medidas em 31
paises), outras medidas de reducdo do gasto dos lares afetados pela
pandemia, como reducdo de impostos, fixacdo de precos e facilidades de
pagamento (85 medidas em 29 paises) e garantia e facilitacdo do acesso a
servigos basicos (4gua, energia, telefone e Internet), com 47 medidas em 27
paises. (CEPAL, 2021, p. 49, grifo nosso).

A adocdo em massa dessas politicas como uma forma de “protecdo social
reativa frente a emergéncias” instigou alguns debates e reflexdes do porqué essas
politicas foram vistas como principal resposta as consequéncias sociais e econdémicas
agravadas e reconfiguradas pela pandemia. E, uma vez colocadas em pratica, como
elas se sairam quanto a sua capacidade protetiva no decurso do periodo mais critico
de espraiamento da pandemia nos anos de 2020-2021. E de maneira mais especifica,
para 0s anseios dessa tese, surge a necessidade de entender como essas politicas
se desdobraram na regido americana, de um lado no contexto das economias centro-
imperialistas, e do outro lado, no contexto das economias periférico-dependentes.

A partir dessas pretensbes elencadas, algumas digressdes se fazem
necessarias. A primeira delas diz respeito ao que entendemos por transferéncias
monetdarias. Na segunda digresséo, buscamos justificar o porqué de utilizarmos essa
terminologia frente as ja conhecidas expressdes politicas de transferéncia de renda
ou politicas de transferéncia condicionada de renda. Com base nas leituras e teorias
sobre o assunto, chegamos a uma definicdo alargada do que contemporaneamente
entendemos por transferéncias monetarias no ambito da protecdo social no
capitalismo contemporaneo e que guia a pesquisa dessa tese.

Assim concluimos que: as transferéncias monetarias devem ser entendidas
como transferéncias promovidas pelos Estados, de carater ndao contributivo,

utilizadas de modo continuo ou temporario, para responder as situacdes
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duradouras/crénicas e/ou emergenciais no espectro das necessidades
humanas (minimas e/ou basicas), que podem ou né&o estar atreladas a
contrapartidas (portanto, condicionadas ou incondicionadas) e a critérios de
elegibilidade ou nao. E, para além disso, podem assumir um caréter focalizado
(voltada para determinados segmentos) ou universal (para o conjunto da
populacéo). Tais transferéncias, pelo seu carater monetario, podem ter valores
fixos e/ou variados e sdo pagas diretamente pelo Estado aos individuos ou
familias, (podendo possuir um titular ou mais de um), na forma dinheiro, crédito
em conta ou cartdo. Esse pagamento/subsidio financeiro € repassado
geralmente por meio de instituicbes financeiras publicas e/ou privadas,
podendo ser um pagamento uUnico ou de periodicidade estipulada (mensal,
bimestral, etc.), e sao geridos/utilizados exclusivamente pelo proprio
beneficiario, podendo existir predeterminacéo das formas de gasto ou néo.

Essa definicdo alargada permite abarcar ndo sé as praticas atualmente em
vigor, mas também aquelas que estdo em discussdo como projetos possiveis dentro
da dindmica do modo de producéo capitalista. O que corriqueiramente tem sido
dividido em transferéncias monetarias condicionadas e transferéncias monetéarias
incondicionadas ou politicas de renda minima e politicas de renda basica (BOLLAIN,
2022) ocupam na hossa analise o0 mesmo lugar, porque como veremos mais adiante
as transferéncias monetérias implementadas durante a pandemia de COVID-19
mesclaram caracteristicas dessas duas definicdes. Uma divisdo que antes era bem
demarcada, com a conjuntura pandémica, tornou-se mais flexivel, e aspectos que
antes transitavam na esfera do utépico foram implementados. No caso, por exemplo,
da transferéncia monetéria brasileira criada durante a pandemia, o chamado Auxilio
Emergencial, eliminou-se a barreira, ainda que temporariamente, de que: deve ser
pago apenas um beneficio por familia que € uma caracteristica presente na maioria
das transferéncias monetarias em vigor na América Latina.

Essa visdo alargada, também nos permite colocar um pé atras na concepcéao
de que as transferéncias incondicionadas/renda basica de cidadania sdo projetos
defendidos apenas por uma ala politica progressista, quando na realidade, € uma
pratica que tem sido apoiada por grandes representantes do capital o que nos indica
a existéncia de interesses subjacentes a mera protecao social dos cidadaos. A seguir,

desenvolvemos os principais conceitos que formam essa definicdo alargada do que
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vem a ser a politica de transferéncia monetaria na sociedade capitalista
contemporanea.

O primeiro ponto a ressaltarmos dessa definicdo esta no fato de que se tratam
de politicas implementadas pelos Estados. Como explicitamos anteriormente, a
protecdo social no capitalismo pressupfe a atuacdo do Estado frente as expressées
da questdo social. Portanto, de modo geral, cabe ao Estado, e ndo a sociedade, a
elaboracao, implementacdo, execucéo e gestao dessas politicas. Embora seja cada
vez mais comum, por exemplo, em regides como a Africa, a implementacdo dessas
transferéncias via organiza¢des da sociedade civil subsidiadas com multiplas fontes
de recurso. Essa transmisséo de responsabilidades deriva de um movimento proprio
dos Estados neoliberais que transferem para a sociedade civil a execucao de direitos
e politicas sociais que deveriam ser promovidas por eles. Além disso, entendemos
gue essas politicas transitam na esfera da protecdo social ndo contributiva em que
nao se observa qualquer necessidade prévia de contribuicdo para beneficiar-se de tal
politica, pois implicaria em uma logica de seguro que nado lhe é propria e que
geralmente esta associada aos esquemas de previdéncia social e protecao social ao
trabalhador formal.

Um segundo ponto € o fato de que essas politicas podem estar voltadas para
situacdes crbnicas ou emergenciais. Entretanto, o direcionamento para uma
dessas situacfes nao inibe que haja na elaboracéo da politica uma correlacao entre
o crénico e o emergencial, pois como vimos, h& problemas estruturais inerentes ao
capitalismo que reverberam como situacdes cronificadas (pobreza e desigualdade
social), mas que podem por conjunturas de emergéncia e crise (pandemia) se
intensificarem. Por exemplo, como citado em sessdo anterior, as politicas de
transferéncia monetaria colocadas em préatica no tempo-histérico da passagem do
século XX para o XXI na América Latina visavam a diminui¢cao da pobreza (cronificada
na regiao), mas que vinha crescendo em virtude de uma conjuntura de crise (crise da
divida e austeridade em curso). Nessa situacéo, as politicas surgem em parte como
resposta/tentativa de resposta tanto ao crénico quanto ao emergencial.

Um terceiro ponto diz respeito a duragdo dessas politicas, que podem assumir
o carater de continuas ou temporarias. Nas de carater continuo, ndo ha data limite
de permanéncia para os beneficiarios, ao passo que, nas de carater temporario, ha
uma demarcacédo de data limite. Geralmente, mas ndo obrigatoriamente, as politicas

de carater continuo tendem a ser utilizadas no enfrentamento de situagbes mais



113

cronificadas, enquanto as de carater temporario nas situacdes de emergéncia, como
foi o caso de algumas politicas/programas criados no contexto da pandemia, por
exemplo, em que ha um imediatismo na reposta, mas que se espera uma resolucao
rapida.

Um exemplo que foge a essa légica é o programa de transferéncia monetaria
Tekopord (que desde 2023 virou Tekoporda Mbarete), do Paraguai, que foca em
situacdes cronificadas, mas estipula um limite maximo de permanéncia como
beneficiario da transferéncia monetaria. Como estipula o Decreto n°® 4615/2015, o
limite dentro do programa (exceto para indigenas e pessoas com deficiéncia) é de seis
anos (72 parcelas), podendo chegar até 10 anos por meio de prorrogacdes feitas a
cada dois anos. A utilizagdo desse prazo para uma situacdo cronica acaba
desconsiderando que, em um contexto de pobreza extrema, periodos curtos ndo sao
suficientes para responder ao chamado ciclo intergeracional de pobreza que reverbera
em muitas familias.

No que concerne ao alcance, as transferéncias monetéarias podem ser
focalizadas, onde apenas um segmento da populacdo poderd ter acesso, ou
universais, onde a populacdo em geral, caso queira, pode ser beneficiada com a
politica. Nos ultimos anos, a realidade das transferéncias implementadas girou em
torno da focalizagcéo, ao passo que, a universalizacdo prevaleceu como uma utopia
dificil de alcancar e para a qual todos os tipos de resisténcia foram impostos,
principalmente para a periferia do capital. E caso, por exemplo, do fracasso brasileiro

nesse tipo de iniciativa. Em 2004, por meio da Lei n® 10.835, instituiu-se no pais:

(...) arenda bésica de cidadania, que se constituird no direito de todos os
brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5
(cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condicdo socioecondmica,
receberem, anualmente, um beneficio monetéario. (BRASIL, 2004, grifo
Nosso).

A lei visava implementar progressivamente uma renda basica universal no pais
até que néo fosse mais necessario segmentar ou condicionar, todavia, 0 que vemos
desde 2005, quando a lei deveria entrar em vigor, é que nunca saimos da etapa da
focalizacdo onde continua prevalecendo uma transferéncia monetéria que s6 chega
aos grupos empobrecidos. Em 2023, com a nova lei do Programa Bolsa Familia (Lei
n°14.601 de 19 de junho de 2023) houve um refor¢co a esse ideal, como vemos no Art.
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1 § 1° dispbe que “O Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo gradual e
progressivo de implementagdo da universalizagdo da renda basica de cidadania”
(BRASIL, 2023), todavia resta saber se isso de fato saird do papel nos préximos anos
e representard uma mudanca de paradigma nas politicas de transferéncia monetéaria
no pais.

Geralmente, quando falamos em politicas focalizadas pressupde-se que sejam
praticados critérios de elegibilidade, onde os segmentos sdo separados por
categorias que geram inclusdo ou exclusao do recebimento. Essa separacao implica
muitas vezes que sejam realizados testes e entrevistas, onde séo coletadas 0 maximo
de informacdes possiveis sobre os individuos ou familias, e sustentam a tomada de
decisdes quanto a inclusdo ou ndo. Em muitos casos, essa validacao de informacdes
pode assumir um forte carater moralizador e estigmatizante para as familias. Por
exemplo, nas situacdes onde ha definicbes de linhas de pobreza para acesso as
transferéncias, como o Programa Bolsa Familia, no Brasil, a diferenca de um anico
real, pode excluir ou incluir uma familia, gerando a sensac¢éo nos individuos que eles
ndo sao pobres o suficiente para acessar a politica.

Atualmente a linha da pobreza do referido programa estipulada na Lein°® 14.601
(de 19 de junho de 2023) é de 218 reais per capita familiar mensal para se tornar
elegivel ao programa, familias com renda per capita de 219 reais, por exemplo, ndo
sao consideradas para inclusdo no programa, mesmo que esteja claro que esse um
real ndo é suficiente para determinar que uma familia saiu da pobreza. Além disso,
nao h& na legislacdo mencéo a correcdo desse valor teto, o que de certa maneira o
congela sem adequacéo a realidade no decorrer do tempo. Uma vez enrijecida, a linha
da pobreza pode permanecer a mesma por anos a fio. Embora ndo possamos
descartar que a linha da pobreza tenha suas vantagens, como mensurar a quantidade
de pessoas nessa situacdo, ao fechar um nimero base impde-se a arbitrariedade que
lhe é inerente gerando naturalmente injusticas com determinadas situacdes para as
quais certo grau de subjetividade seria necessario.

Ja quando falamos em politicas de carater universal, a elegibilidade néo se faz
necessaria, porque a universalidade fundamenta-se na ideia de que toda pessoa pode
ser signatéaria dessa politica unicamente pelo fato de ser um cidaddo. No caso das
transferéncias monetarias, o debate e a implementacdo dessas politicas sempre
estiveram atrelados a ideia de focalizag&o, pois eram politicas que visavam o publico

gue vive na pobreza, considerado como segmentos mais vulneraveis. Entretanto, com



115

a chegada da situacdo emergencial da pandemia, o debate da universalidade voltou
a tona, uma vez que segmentos diversos da populacédo se viram impactados pela
situacdo, o que reascendeu a defesa pela implementacdo de uma Renda Basica
Universal (RBU) em todo o globo. Como nos lembra Chahad (2020), a discusséo da
RBU ressurge ‘como uma Caixa de Pandora para todos os males devido aos
impactos da pandemia do Coronavirus” (Chahad, 2020, p.1, grifo nosso).

A focalizacao e a elegibilidade conformam um dos debates mais embleméticos
em torno das politicas de transferéncia monetaria e se somam ao critério da
condicionalidade, igualmente emblematico. As politicas de transferéncia monetaria
podem estar atreladas ou ndo a contrapartidas/condicionalidades, que nada mais sao
que: condi¢des, geralmente obrigatérias, que devem ser cumpridas para haver o
recebimento do subsidio financeiro. No caso das ja conhecidas transferéncias latino-
americanas, as contrapartidas voltam-se para a execucéao de determinadas condi¢des
nas areas de saude (a exemplo da vacinacao de criancas) e educacao (a exemplo da
frequéncia escolar). O debate das condicionalidades transita entre a possibilidade de
utiliza-las como ferramenta de acesso a outras politicas publicas e entre a ideia de
gue as contrapartidas exercem formas de regulacao/controle sobre os beneficiarios
da referida politica onde estes estdo sempre sobre um olhar vigilante do Estado.

A relacéo de contrapartida entre Estado e individuo/familia que pousa na ideia
de que os beneficiarios devem oferecer algo em troca pode mistificar a compreensao
gue as pessoas possuem sobre 0 acesso aos direitos na sociedade. Por isso, alguns
estudos defendem que as politicas de transferéncia monetaria sejam instituidas sem
qualquer contrapartida, de forma incondicional. Essa mistificacdo muitas vezes acaba
se tornando real, uma vez que o beneficiario de uma transferéncia monetaria pode
compreender 0 acesso ao direito como ajuda estatal para a qual sempre se deve
alguma satisfacdo ou troca.

ApOs compreendermos as principais caracteristicas das transferéncias
monetarias, explicaremos o porqué da utilizacdo desse termo em substituicdo ao ja
estabelecido na literatura regional: politicas de transferéncia de renda. O primeiro
motivo diz respeito a uma adequacdo a literatura dessa temética a nivel internacional,
onde prevalecem as terminologias cash transfer (inglés), transferéncias monetéarias
(espanhol), tranferts monétaires (francés). A terminologia transferéncia de renda tem
alcance mais regional (dentro da América Latina), todavia, com a pandemia de

COVID-19, essas politicas foram acionadas em quase todas as regifes do globo e as
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producdes sobre o tema utilizam predominantemente a alcunha de transferéncias
monetarias. O uso dessa terminologia para nomear as ac¢des ao redor do mundo visa
conferir centralidade ao fato de que o ponto comum dessas politicas e programas
reside no pagamento de uma quantia em dinheiro. Dinheiro esse que é
representado pela moeda de cada pais. Segundo Marx (2004, p.157):
O dinheiro, na medida em que possui 0 atributo de tudo comprar, na medida
em que possui o atributo de se apropriar de todos os objetos, €, portanto, o
objeto enquanto possessdo eminente. A universalidade de seu atributo é a
onipoténcia do seu ser; ele vale, por isso, como ser onipotente...O dinheiro é

o0 alcoviteiro entre a necessidade e o objeto, entre a vida e o meio de vida do
homem

Como refor¢ca Marx (2004) nessa passagem de Os Manuscritos Econdmicos
Filoséficos, o dinheiro na sociedade capitalista € o0 meio pelo qual os individuos
satisfazem as suas necessidades, que nesse modo de producdo assumem a forma
de mercadorias. E é a quantidade de dinheiro que um individuo possui acumulado que
delimita sua riqueza, riqueza essa que é sempre socialmente produzida. O dinheiro
movimenta o mercado mundial e a reproducdo do capitalismo em diferentes
formacdes socioeconbmicas. Como capital, “o dinheiro move o funcionamento de
todas as forcas produtivas, materiais e espirituais. Impde-se de modo arrasador no
cerne de todos os interesses essenciais” (Sampaio, 2009, p.227).

Portanto, o dinheiro difere do conceito de renda. Segundo o Britannica Money
(2024), o conceito contemporaneo de renda deve ser entendido como a diferenca
obtida pela disponibilidade dos fatores produtivos e o valor pago pela oferta desses
servigcos. Esses fatores produtivos sdo: a terra, o capital e o trabalho. No caso do
trabalhador, a sua renda esta representada pelos salarios e vencimentos que lhe sédo
pagos. Marx (2014) teoriza sobre a renda derivada do trabalho (da venda da forca de
trabalho) que assume a forma salario. Muitas vezes, no senso comum, tais conceitos
vao se sobrepondo ao ponto de as diferencas ndo serem reconhecidas, o0 que acaba
levando a utilizacdo de conceitos diferentes para definir a mesma coisa.

O segundo motivo que nos direciona para a adocao da terminologia
transferéncia monetaria, em contrapartida, ao uso da terminologia transferéncia de
renda refere-se ao fato de que a renda, como vimos, deriva de remuneragcdes
(trabalho) ou rendimentos (capital ou terra). No caso dos programas de transferéncia,
geralmente transfere-se dinheiro que advém do montante arrecadado pelo Estado e

gue compde o orcamento publico nacional que esta disponivel para o financiamento
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de determinadas politicas e programas e que advém de multiplas fontes de
arrecadacdo. Assim, para conferir maior precisdo devemos compreender que esses
programas transferem dinheiro advindo do orgamento dos Estados.

Também cabe notar que, como reforcam Behring e Boschetti (2020), essas
transferéncias como vém sendo implementadas nas ultimas décadas ndo assumem
um real potencial distributivo quando fazem parte de um fundo publico envolto em um
sistema tributério altamente regressivo, que prevalece nas economias periféricas. Em
paises com tributacao regressiva, repassa-se 0 6nus do capital de modo mais intenso
para a classe trabalhadora, pois os itens de maior tributacdo compdem a cesta de
consumo dessa classe: alimentacdo, bens e servicos. Assim, qualquer dinheiro
transferido ndo necessariamente alcangca um potencial real de modificar a vida dessas
familias por meio da reducdo da desigualdade de renda. E essas familias sentem o
impacto tributario de forma muito mais perversa.

Uma das estratégias que estdo ganhando espaco e compensar essa tributacao
regressiva. Como veremos mais adiante ao analisarmos o0s programas criados
durante a pandemia, a Colémbia implementou o Giro Social - Compensacién por el
Impuesto del Valor Agregado (IVA) que visa retornar aos beneficiarios das
transferéncias monetarias do pais parte do valor retido na compra de itens basicos de
consumo. No caso colombiano, esse valor é fixo e ndo necessariamente corresponde
ao que foi gasto pelas familias. Mas é uma tentativa de aliviar e compensar o impacto
de um sistema tributario que ainda continua regressivo no pais e que é dificil de ser
alterado dada a dindmica de interesses das elites politicas e econdmicas do pais.
Resta saber se essa iniciativa tera verdadeiro impacto. Em dados recentes publicados
pela Controladoria do pais em 2024 identificou-se que 10% dos beneficiarios desde a
criacéo do programa néo retiraram os valores da compensacdo®* (Mejia, 2024).

No centro das politicas de transferéncia monetéria, ter ou ndo dinheiro e dar
dinheiro transforma-se na sociedade capitalista ndo s6 no ponto de avaliagdo para
acesso ao programa, mas ha ilusoria solugdo para as mazelas sociais como a

pobreza. Mas que, na verdade, tem mais potencial de manutencéo da reproducao do

3 MEJIA, Menfy Mendéz. La RepUblica. Contraloria dice que 10% de hogares beneficiados no cobraron
la devolucion del IVA. 2024. Disponivel em: < https://www.larepublica.co/economia/contraloria-alerta-
gue-programa-de-devolucion-del-iva-debe-mejorar-en-operatividad-3800302>. Acesso em: maio de
2024.
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capitalismo via controle/gestdo da pobreza e estimulo ao consumo. Segundo Sampaio

(2010, p.231),
(...) o vetor predominante na classificacdo do pobre é o dinheiro, ele opera
como modulacao arbitraria de padréo de inclusdo nas politicas de assisténcia
social, exerce o poder de classificacdo e perpetuacéo de lugares sociais e
ainda exerce a funcdo de matrizar e demarcar quais devem ser as
necessidades, os modos de vida e de existéncia da populagéo pobre. (...) O
dinheiro, nesses casos, funciona ndo apenas como determinante ao acesso,
mas também modulador existencial, isto €, a forma de viver esta condicionada
ao que é possivel ser feito com o “beneficio” (o dinheiro) recebido. Todo esse

complexo mecanismo confina os pobres ha manutencéo de seus modos de
existéncia e na sua propria condigao.

Como ja citamos anteriormente, o ponto de inflexdo da generalizacdo das
politicas de transferéncia monetéaria ocorreu entre o final da década de 1990 e o inicio
dos anos 2000 na América Latina. A implementacdo dessas politicas fazia parte de
uma agenda internacional para a regido latina (conduzida pelos organismos
internacionais) que contou com um ambiente politico favoravel, qual seja: a ascensao
do progressismo latino-americano e a prevaléncia de um ideario social-neoliberal.
Todo esse cenario promoveu uma onda de adocéo de transferéncias monetarias nos
paises da regido, e que permanecem até os dias atuais como principal estratégia
protetiva na periferia.

Como sédo politicas gestadas no ambito da sociedade capitalista as
transferéncias monetarias carregam a marca da contradi¢cdo. Assim, por um lado, sdo
politicas criadas em contexto de crise para promover a continuidade da
acumulacédo capitalista, e, por outro lado, sdo politicas oriundos do contexto de
pressdo das forcas sociais que demandam formas de protecdo social frente as
consequéncias do proprio modo de producdo capitalista. E € justamente no ambito
dessa contradicdo que podemos compreender as narrativas que promovem a sua
criacdo e continuidade no cendério regional, e agora, de modo contemporaneo, a sua
ampla difusdo como estratégia frente a pandemia de COVID-19 no contexto
internacional.

A demanda por prote¢éo social advinda de uma piora econdmica e social e de
uma impenitente austeridade na América Latina tensionou 0s governos e organismos
internacionais a buscarem uma solucdo que se traduziu nos discursos de alivio e
reducdo da pobreza associados a teoria do capital humano e a aquisicdo de
capacidades. Assim surgem as conhecidas politicas de transferéncia monetéaria

condicionada em que predomina a focalizacdo nos segmentos pauperizados e/ou
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vulneraveis que devem cumprir determinadas condicbes em troca dos
pagamentos em dinheiro, e como mencionamos, a maioria dessas condicfes
estavam ou estdo associadas a educacgdo de criancas e jovens.

No contexto latino-americano, desde a década de 1990 sdo adotadas essas
politicas e foram sendo remodeladas ao contexto da regido ao longo dos anos. Na
atualidade, em média, 14 paises da regido contam com politicas dessa natureza. Na
Argentina esta em vigor o Asighacion Universal por Hijo para Protecciéon Social,
na Bolivia os programas Bono Madre Nifia-Nifio Juana Azurduy e Bono Juancito
Pinto, no Brasil temos o Programa Bolsa Familia, no Chile o programa Chile
Seguridades y Oportunidades, na Colémbia o Familias en Accion (agora nomeado
no governo Gustavo Petro de Transito a Renta Ciudadana), na Costa Rica o programa
Avancemos, no Equador o Bono de Desarrollo Humano, na Guatemala o Bono
Social, em Honduras vigora o Bono Vida Mejor, no México o programa Becas para
el Bienestar Benito Juarez®, no Panama o programa Red Oportunidades, no
Paraguai o programa Tekopora Mbarete, no Peru o programa Juntos e o programa
Tarjeta Social no Uruguai.

Segundo Silva (2016), a implementacdo das politicas de transferéncia
monetaria se fundamenta em quatro categorias: pobreza, focalizacéo, capital humano
e capital social. Sendo que, para a autora, a pobreza seria a categoria fundante e
modeladora das outras trés. Portanto, ao tentar desenvolver uma forma de responder
a pobreza, os representantes do imperialismo na atualidade foram impulsionando a
adocdo dessas politicas nas chamadas economias periféricas (América Latina,
Caribe, Africa, alguns paises da Asia) que conviviam com indices alarmantes de
pobreza e que conforme defendiam era o principal impeditivo ao crescimento
econdmico desses paises.

A concepcdo de pobreza que predomina na visdo dos promotores dessas

politicas (bancos internacionais, agéncias multilaterais e governos nacionais) foi

35 Desde 2019, o antigo Progresa-Oportunidades-Prospera foi substituido durante a gestdo do
Presidente AMLO pelo programa Becas para el Bienestar Benito Juarez. Para o presidente, tratava-se
de romper com a focalizag¢éo da politica social e caminhar para a universalizacdo. A educacéo passaria
a ser preocupacdo central. Aqui cabe um questionamento se estamos caminhando para uma
reorientacdo da politica social na América Latina em que ha uma associacao mais forte entre educacéo
e dinheiro, pois o Brasil em um movimento semelhante, embora nédo tenha eliminado o Bolsa Familia,
sob a gestdo do presidente Lula criou em 2023 o Programa Pé-de-meia que visa realizar transferéncias
monetarias para alunos do Ensino Médio que ja sdo beneficiarios de programas sociais. Esse dinheiro
no discurso governamental esté atrelado & continuidade no sistema educacional, mas sera necessario
acompanharmos mais de perto os seus desdobramentos.


https://dds.cepal.org/bpsnc/programme?id=15
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sendo construida e lapidada ao longo das ultimas décadas e se expressa hoje em
uma compreensdo multidimensional que entende que a pobreza nao se define por
uma unica esfera da vida dos sujeitos. No Informe sobre el desarrollo mundial,
publicado pelo Banco Mundial em 1990 a pobreza assumia um forte carater de
privacado material, estando restrita ao acesso de determinados bens. Assim, o Informe
apontava que: “ser pobre significa no poder lograr un nivel de vida minimamente
aceptable, y no tener dinero bastante para adquirir suficientes alimentos, ropa
adecuada y una vivienda digna” (Banco Mundial, 1990, p. 1). Ja no Informe sobre el
desarrollo mundial de 2001, o Banco Mundial aponta que:

En el presente Informe se acepta la concepcion tradicional de la pobreza

(recogida, por ejemplo, en el Informe sobre el desarrollo mundial, 1990), (...)

se amplia también el concepto de pobreza de manera que se incluya también

la vulnerabilidad y la exposicién al riesgo, y la falta de representacién y la
impotencia. (Banco Mundial, 2001, p.15)

A partir de entdo, a pobreza ndo era mais vista apenas como privacao material,
mas também por um contexto em que multiplos fatores podem atravessar o0s sujeitos,
sejam eles objetivos ou subjetivos. Assim, a pobreza em suas mdultiplas dimensdes
passou a ser enfrentada a partir das concepgdes sobre capital humano. Na teoria do
capital humano, que teve como principais expoentes Gary Becker e Theodore Schultz,
a educacéo e a aquisicdo de novas habilidades e qualificacbes sao vistas como uma
forma de capital.

Para Schultz (1973, p.53), “a caracteristica distintiva do capital humano € a de
que ele é parte do homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e é
capital porque € uma fonte de satisfagBes futuras, ou de futuros rendimentos, ou
ambas as coisas”. Esse tipo de capital, uma vez adquirido, ndo pode ser trocado ou
negociado, pois pertence ao ser humano que o adquiriu. Disso deriva que: “(...)
nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital humano que possui. Tem de
acompanhar, sempre, o seu capital humano, quer o sirva na produgdao, ou no
consumo” (Schultz, 1973, p.53).

Schultz (1973) tentou provar em seus estudos que o investimento nesse tipo
de capital, obtido por meio de educacdo (desde a primaria até a pdés-graduacéao),
cursos, incremento de determinadas capacidades ou praticas especificas por meio da
educacao, etc. resulta em maior ganho de produtividade no processo de trabalho e

também no aumento da renda quando pagam por esse conhecimento ou
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especialidade que uma determinada pessoa, ou conjunto de pessoas, detém. Esse
ganho de produtividade e aumento da renda pode ser observado no nivel individual
(referente a renda de uma certa pessoa), nacionalmente (quanto mais capital humano
tiver um determinado pais) e internacionalmente (o grau de capital humano entre as
regides do globo).

Em 2018, reforcando a ideia de que o capital humano é imprescindivel para o
crescimento econdmico, o Banco Mundial colocou em vigor a proposta de um indice
de Capital Humano (Human Capital Index). Em uma escala que vai de 0 a 10,
mensuram-se trés pilares na vida de uma pessoa até que ela alcance os 18 anos. O
primeiro pilar € a sobrevivéncia (taxa de mortalidade infantil), o segundo refere-se ao
aceso e a permanéncia na escola/educacéo e o terceiro retrata 0 acesso a saude. A
partir desses pilares, avalia-se o quao produtivas as criancas de hoje serdo para o
mercado de trabalho futuro. Para a promocao desses pilares na periferia e até mesmo
no contexto pandémico o Banco Mundial continuou e continua apostando na
promocdo das transferéncias monetarias condicionadas que ao atrelarem
pagamentos ao cumprimento de condi¢cdes de saude e educacdo mobilizam a
aquisicao do capital humano nos paises mais pobres e desiguais.

Entretanto, por trds dessa “busca” em reduzir a pobreza promovendo
prioritariamente o0 ganho de capital humano, camufla-se a necessidade de
manutencdo da acumulagdo capitalista. E como essas politicas e programas de
transferéncia monetaria tém atuado para a continuidade desse modo de producdo?
Aqui ressaltamos alguns desses mecanismos. O primeiro deles refere-se a
manutencdo e controle da pobreza ja citado anteriormente, o segundo € a
consequente manutencdo de uma mao-de-obra precéria e disponivel as necessidades
do capital, o terceiro refere-se & manutencdo da esfera da reproducdo social via
cuidados (ainda pouco debatido) e o quarto mecanismo € a manutencao do consumo
a niveis 6timos para o capital.

De acordo com Magro (2012), a manutencédo e controle da pobreza é uma

finalidade “oculta” dos programas de transferéncia monetaria. Segundo a autora:

Os programas de transferéncia de renda compdem as contemporaneas e,
aparentemente, modernizantes e democraticas estratégias politicas, por meio
das quais se estruturam ac¢fes afirmativas. No entanto, eles desfiguram
direitos sociais garantidos em Lei, reduzem todas as formas de privacdo a
falta de renda familiar, permitem a reproducdo das condi¢cdes sociais
estruturais para a manutencdo da sociedade de mercado. Nessa légica
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mantém-se oculta a perspectiva do controle e da subalternizacdo dos
cidaddos sujeitos de direitos, pois regidos pela perspectiva da liberdade e
pelo incentivo ao desenvolvimento das capacidades, hd um reforco as
tendéncias de individualizac&o e de responsabilizacdo dos sujeitos para com
a satisfacdo de suas necessidades. (Magro, 2012, p.193)

Apesar de os formuladores defenderem que a pobreza tem aspectos
multidimensionais, a forma como esses programas tém se estabelecido reforca uma
visdo unidimensional da pobreza, em que o viés monetario (do dinheiro) assume papel
centralizador. Primeiro, os pobres devem passar por inquirigbes quanto ao grau de
sua pobreza, e quando passam nos critérios dessas inquiricdes acessam o dinheiro,
esse nao vem sozinho e esta atrelado ao cumprimento de mais exigéncias (as
chamadas condicionalidades). Os individuos tornam-se por tanto objeto de controle
do Estado, dos governos. Encaixotam-se 0s sujeitos em critérios e estigmas e nao
trazem solugdes coletivas para o problema, € como se ao receber o dinheiro em
guantias pifias, os sujeitos acessassem um mundo de possibilidades, quando, na
verdade, ndo passa de um pagamento sem potencial real para além da minima
sobrevivéncia. A ideia que se introjeta nos beneficiarios € de que o valor pago é mais
do que suficiente, e se ndo estd sendo, € responsabilidade dos sujeitos e de sua
organizacao financeira.

Os beneficiarios desses programas e politicas se veem oprimidos por um valor
limitado, incapaz isoladamente de promover a saida da condi¢cao de empobrecimento.
Essa é a logica subjacente a esses programas, 0S pagamentos ndo sao pensados
para a superacdo, e sim para o alivio, de modo a manter as familias na mesma
situacdo, com certo grau de melhoria. Dessa forma, “alivia-se” a situacéo de pobreza,
de modo a permitir que as familias possam dar vasao a determinadas necessidades,
gue se ndo forem minimamente sanadas e atingirem graus elevados levam o modo
de producdo capitalista a ser questionado e potencialmente desestabilizado por
pressodes sociais.

Magro e Dos Reis (2020) apontam que “tais beneficios se traduzem, portanto,
numa solucéo no limite da sobrevivéncia dos beneficiarios, ou seja, a manutencéo da
pobreza pelo viés monetario, mantendo-se inalterada a grande concentracdo de
propriedade e a origem das desigualdades” (Magro; Dos Reis, 2020, p.65). O que
vemos € que as questdes estruturais que geram a pobreza ndo sao enfrentadas por
esses programas O que o0s limitam a mero paliativo com alto potencial de

despolitizacdo da classe trabalhadora e consequentemente como estratégia de
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barganha politica como corriqgueiramente tem se observado em periodos eleitorais em
gue ha uma constante ameaca ou jogo politico com base nesses programas.

Quando falamos em modo de producdo capitalista, temos uma sociedade
marcada pela divisdo de classes, uma dessas classes é a trabalhadora, que pela
propria dindmica desse modo de producdo estd sempre em excesso. E aquilo que
Marx (2011) denominou de “exército industrial de reserva ou superpopulagao relativa”
e que atualmente vem se expressando na forma de um “exército global de reserva’,
que corresponde a massa de trabalhadores disponivel para trabalhar, em qualquer
lugar do globo, mas que ndo necessariamente esta trabalhando e que exerce pressao
de substituicdo sobre a massa de trabalhadores ativos.

Para Marx (2011) a superpopulacéo relativa pode ser: flutuante, que como o
préprio nome diz flutua entre sair e entrar em alguma ocupacao, pode ser latente que
era muito caracteristica do inicio do desenvolvimento do capitalismo que € aquela
parcela da populacdo rural que aguarda a transicdo para o mercado de trabalho
urbano. Essa populagcdo também pode ser estagnada, em que os trabalhadores estdo
ativos em alguma ocupacédo de carater precario e irregular, ou pode estar na esfera
do pauperismo que € o “o sedimento mais baixo da superpopulacao relativa” (Marx,
2011, p.874) onde se localizariam, por exemplo, 0s ndo aptos para o trabalho e que
enfrentam sérias privacfes sociais e econdmicas.

O imperialismo, na forma que assume de novo-imperialismo, carece cada vez
mais do aumento da superpopulacao relativa/populacéo supérflua, da predominancia
de um exército global de reserva que tem seu maior quantitativo na periferia do capital.
Esse exército de reserva permite o barateamento da méo de obra (pois o constante
aumento da oferta de forca de trabalho em relacdo a demanda tende a expressar-se
em uma queda no valor da forca de trabalho, além de, também, inibir a pressao por
melhores condicbes de trabalho) e a consequente superexploracdo da classe
trabalhadora (intensificagcédo do trabalho, prolongamento da jornada de trabalho e
redugéo do consumo da classe trabalhadora).

As politicas de transferéncia monetaria, nos moldes estruturados
contemporaneamente, permitem que a classe trabalhadora da periferia na forma de
superpopulagdo relativa se reproduza minimamente e esteja disponivel quando
demandada. Tais politicas, ao realizarem um pagamento com valor infimo, resultam
para as familias em uma eterna busca de um dinheiro extra e/ou de alguma ocupacao

mais certa. Quando esses beneficiarios conseguem trabalho, ao se depararem com
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uma remuneracao maior se comparada aos beneficios, tendem a ndo demandarem
melhores salarios ou exercerem pressdes por melhores condi¢cdes, pois se veem
ilusoriamente em uma condi¢cao melhorada daquela em que estavam.

Uma das discussfes atualmente em torno das transferéncias monetarias na
periferia é que eles ndo se mostram eficientes em lidar com situacdes de escravidao
contemporanea, pois ndao conseguem atuar como inibidores no aliciamento de
trabalhadores para postos precarios e insalubres em claras condi¢des de escravidao,
e também nao tém tido impacto em acabar com o chamado ciclo do trabalho escravo.
Segundo Costa (2022), esse ciclo acontece uma vez que as vitimas resgatadas de
situacdes analogas a de escravidao, ndo tendo suporte, acabam por retornar a novas
situacOes de escravidao contemporanea, por precisarem suprir suas necessidades e
seguir com suas vidas.

A questdo socioecondmica € um dos principais fatores que joga a favor da
continuidade do ciclo do trabalho escravo, e 0os parcos pagamentos via programas de
transferéncia monetaria ndo sdo capazes de romper com esse ciclo. A discussdo de
uma renda basica suficiente (com valor capaz de garantir a existéncia material dos
sujeitos) tem alimentado propostas no enfrentamento dessas situacfes. Da Silva e
Inforsato (2024) apontam que a Renda Basica Universal (chamada de RBU) seria um
instrumento importante no combate ao trabalho analogo a escraviddo, pois traria
melhores condi¢cdes de vida e concederia maior poder de barganha em relacédo as
ofertas de trabalho.

Apesar da inegavel possibilidade de aumento do poder de barganha da classe
trabalhadora € importante compreendermos que a ideia de um pagamento em dinheiro
por mais suficiente que seja essa quantia ndo contém em si nenhum caréater
revoluciondrio e emancipatdrio como fazem parecer muitos defensores de uma renda
basica universal, uma vez que, como afirma Dinerstein (2019) “only confirms the
domination of money over our lives”. Para a autora, o dinheiro advindo de uma renda
basica pode significar a melhora nas condi¢des de vida, mas nao resulta na eliminacao
do poder social do dinheiro sobre a vida humana. Continuaremos subordinados a um
looping de sempre precisar de dinheiro, assim, o problema a ser enfrentado nédo é
apenas o da falta de dinheiro, mas a dependéncia humana dele para existir. O dinheiro
esta na base da reproducéo social humana na sociedade capitalista, subordinando a

nossa existéncia a sua aquisicdo/recebimento constante.
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Como observaremos no préximo capitulo, a pandemia de COVID-19 mostrou,
ao implementar e estender transferéncias monetarias, que pagamentos em dinheiro
feitos de diversas formas ndo necessariamente mudam o status quo ou indicam para
uma sociedade pds-trabalho. Na verdade, esses pagamentos tém muito mais
potencial de manutencédo da ordem e continuidade desse modo de producdo em sua
atual fase. Uma das formas de continuidade da reproducéo social do capitalismo esta
relacionada a tematica dos cuidados. Para que o capitalismo continue, se faz
necessaria uma rede de suporte exercendo atividades de manutencdo, limpeza,
alimentacéo, educacéao de criancas e jovens, cuidados de pessoas com deficiéncia ou
pessoas idosas, etc.

Mesmo com o avancgo de tecnologias, muitas dessas atividades dependem da
acao e participacdo humana. E todos, sem excecao, necessitam ou necessitarao de
cuidados em algum ciclo de sua vida. Embora o trabalho envolto na reproducéo social
tenha sido historicamente afastado da dimens&do do dinheiro e da ideia de uma
remuneracao pela sua execugado, as sucessivas crises do capitalismo atreladas as
demandas da classe trabalhadora instigaram para o reconhecimento, em parte, da
importancia das atividades de reproducdo. Muito tem se falado de uma crise de
cuidados, que se expressaria na dificuldade cada vez mais crescente da sociedade
capitalista de manter as pessoas exercendo exclusivamente a fun¢éo de cuidado.

Aqui cabe mencionar o debate de que as politicas de transferéncia monetaria
estimuladas na atualidade podem funcionar como estratégia que permite a
continuidade de uma rede de cuidados que atravessa as classes sociais e que
possibilita a manutencédo da ordem capitalista. Muitas das beneficiarias exercem os
cuidados no ambito de sua propria familia, mas também vendem sua forca de trabalho
informalmente ao exercerem func¢des de cuidado em outros nucleos familiares. Cada
vez mais, as politicas de transferéncia monetaria avancam para garantir que parte da
sociedade esteja exercendo funcbes de cuidado e reproducao social para que o
sistema continue em funcionamento.

Embora a reproducéo social seja o foco, cabe um paréntese no sentido de
guestionar como essas politicas estdo postas hoje no que diz respeito a tematica da
igualdade de género. Se elas se mostram sensiveis ao género proporcionando
autonomia para as mulheres e gerando reconhecimento ao chamado trabalho n&o
remunerado ou se apenas reforcam o estigma oriundo da divisdo sexual do trabalho

de que tais fungdes devem ser obrigatoriamente exercidas por mulheres sem resultar
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em qualquer impacto na redistribuicdo dos cuidados dentro da dinamica familiar. Para
os defensores da renda basica universal, ndo basta apenas pagar pelo trabalho de
cuidado, mas incorpora-lo aos sistemas de prote¢cdo social (Acosta; Arango, 2020) de
modo que se enfrente as multiplas dimensdes que incidem sobre ele.

O dultimo mecanismo subjacente a implementacdo das transferéncias
monetarias para a continuidade da acumulacéo capitalista refere-se a promocao do

consumo das familias. Na visdo de Bauman (2011)

Los integrantes de la sociedad contempdranea son, ante todo, consumidores;
sé6lo en forma parcial y secundaria son también produtores. Para ajustarse a
la norma social, para ser miembro consumado de la sociedad, es preciso
responder con velocidad y sabiddria a las tentaciones del mercado de
consumo, es necesario contribuir a “la demanda que agotara la oferta” y en
época de crisis econdmicas, ser parte de la “reactivacion impulsada por ele
consumidor”. Los pobres que carecen de un ingreso aceptable, que no tienen
tarjetas de crédito, ni la perspectiva de mejorar su situacién, quedan al
margen (Bauman, 2011, p. 139).

Para Bauman (2011), o consumo adquire centralidade na sociedade atual e é
ele gue definira a inclusédo ou exclusdo das pessoas nessa sociedade. Para o autor,
0s pobres, nessa nova conjuntura, sao definidos muito mais como nédo consumidores
do que como desempregados. Como ndo consumidores, ficam “excluidos” da
sociedade, e uma das estratégias que ganha forca para minorar essa situacdo é a
utilizacdo das transferéncias monetarias, acionadas principalmente nas economias
periféricas. As familias beneficiarias dos programas de transferéncia monetaria, ao
receberem uma quantia em dinheiro, passam a compor o grupo da sociedade formado
por consumidores. Esse consumo, na fase do novo imperialismo, ganha status de
cidadania com base na logica neoliberal. Ao acessar o mercado e seus produtos, tem-
se a ilusdria sensacdo de potencialidade, de possibilidade e de inclusdo social,
embora na realidade o valor recebido seja infimo até mesmo para os itens basicos de
alimentacdo, moradia e vestuario.

Esquece-se de que, assim como tantas outras, o consumo é uma “instituicdo
de classe” (Baudrillard, 1995) que ilusoriamente democratiza e homogeneiza sob a
falsa ideia de que o mercado é para todos, mas que em seu amago perpetua as
mesmas diferencas e hierarquias. O poder aquisitivo de cada pessoa limita o que ela
pode acessar ou néo, e onde ela estara inserida. Embora a possibilidade do crédito e
do endividamento tenham promovido a sensacdo de poder arcar com anseios e

desejos de consumo, para a classe trabalhadora os limites da sua cidadania Ihe
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aparecem dia a dia em cada pequena necessidade a satisfazer sem que detenha os
meios para isso.

Os governos, 0s organismos internacionais e muitos defensores das
transferéncias monetarias reforcam o debate de que dar dinheiro em espécie ao inves
de bens materiais prontos concede aos beneficiarios o poder de escolher como gasta-
lo. Nisso reside uma problematica importante, uma vez que esse poder de escolha
esta sempre limitado. Limitado pela quantia em dinheiro que lhe € disponibilizada,
limitado pela rede protetiva disponivel & sua volta, se ha servi¢os publicos acessiveis
e de qualidade, limitado pela conjuntura econdmica, politica e social de seu pais,
limitado pelo mercado internacional, se h& crescimento ou crise econémica associada
a elevacdo dos precos de determinadas mercadorias, limitado por seus anseios
individuais e pelas imposi¢des sociais a sua volta, etc.

Evidenciado os limites resta claro que o consumo precéario disponivel aos
beneficiarios das transferéncias monetarias ndo responde a pobreza e nem diminui as
desigualdades sociais, apenas movimenta/reativa minimamente a economia e permite
a exploracdo do capital sobre as demandas da sociedade transformando tudo em
mercadoria. E essa exploracdo do capital sobre as demandas sociais avanca por
inUmeras frentes, chegando muitas vezes a fomentar uma “industria da pobreza” onde
os Estados e instituicbes privadas proporcionam créditos (empréstimos) para as
pessoas pobres.

Uma das expressdes do Estado neoliberal na atualidade é aquilo que
Soerderberg (2014) denominou de Debtfare State (Estado de endividamento), onde
as politicas publicas passam a compor o rol de mercadorias a serem consumidas.
Direitos sociais como moradia e educacgéo, por exemplo, tornam-se mercadorias a
endividar a classe trabalhadora/superpopulacdo relativa, ao mesmo tempo,
proporcionam a acumulacao via espoliacao (Harvey, 2005a), por meio da abertura de
novos espacos de valorizagao.

A adocéo de instrumentos financeiros como o crédito no &mbito das politicas
publicas gera, portanto, o rompimento com a légica do direito e da protecdo social.
Nas economias centrais, como no caso dos Estados Unidos, a mercadorizagcéo de
amplos setores sociais cresceu nas Ultimas décadas, endividando milhares de
pessoas. No caso dos programas de transferéncia monetaria, as instituicbes

bancarias que medeiam os pagamentos em dinheiro tém estimulado a liberacdo de
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produtos financeiros, como o crédito, para os beneficiarios. Lavinas (2014), ao falar
sobre tais programas, aponta que estes:
al proporcionar a grupos seleccionados de pobres dinero en efectivo o nuevas
modalidades de créditos bancarios en lugar de bienes o servicios publicos
desmercantilizados, ejercen también de poderoso instrumento para atraer a

amplias capas de la poblacion hacia el abrazo de los mercados financeiros
(Lavinas, 2014, p.10).

Essa entrada no mercado financeiro, entretanto, significa um rompimento com
a logica protetiva e condiciona os beneficiarios a assumirem a postura de consumidor
ou muitas vezes de consumidor endividado. No caso de programas de transferéncia
monetaria, a logica do empréstimo associada a transferéncia estatal tem ganhado
cada vez mais espaco. No programa de transferéncia monetaria argentino Asignacion
Universal por Hijo os empréstimos na modalidade de créditos da Administracion
Nacional de la Seguridad Social - ANSES liberados em 2019 endividaram familias
para impulsionar o consumo do pais. Vales (2019) para o El Pais da Argentina aponta
que esse movimento de endividamento “(...) pone de relieve cédmo el derecho a un
ingreso digno esta siendo reemplazado por la toma de deuda”

No Brasil, durante a vigéncia do Auxilio Brasil (substituto do Bolsa Familia) na
gestdo Bolsonaro, ocorreu uma corrida aos bancos por parte dos beneficiarios para
pedir empréstimos ap0s a autorizacdo do governo. Para muitas familias, os
empréstimos sdo oportunidades para conseguir consumir servicos e bens que
deveriam ser publicos, mas que pela légica mercadoldgica estdo disponiveis no
mercado para serem comprados. O que a realidade dos empréstimos do Auxilio Brasil
nos evidenciou, principalmente trabalhando em um CRAS é que o endividamento deu
a falsa sensacédo de autonomia para consumir ou resolver determinadas questodes,
mas que tempos depois virou uma amarra interminavel que abocanha parte do pouco
dinheiro que possuiam. Familias presas ao endividamento e vivenciando privacées
materiais agudas, inclusive alimentares, essa € a realidade de muitas familias que
pegaram empréstimos em 2022 e que seguem pagando as prestacdes em 2024.

Os empréstimos foram proibidos para o Bolsa Familia apos o final do Auxilio
Brasil, porém ja em 2023 essa l6gica retornou novamente para 0s programas sociais
de transferéncia monetaria, pois o Supremo Tribunal Federal-STF brasileiro aprovou

a constitucionalidade dos empréstimos aos beneficiarios dessas transferéncias,
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principalmente para o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC®6. Essa decisdo
acabou abrindo o sistema de créditos para populacdes ainda mais vulneraveis que
sdo as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Tais segmentos sé&o
cotidianamente assediadas por bancos e financeiras que tentam realizar empréstimos
no nome desses beneficiarios. Muitos acabam concordando mesmo sem
compreender do que se trata, e a facilidade com que as instituicbes realizam a
concessao de empréstimos ndo é a mesma quando os beneficiarios querem negociar

ou cancelar os valores.

Capitulo 4 — A convergéncia da utilizacdo das transferéncias monetérias no

contexto pandémico: tendéncias e significados da protecao social

“(...) atender la actual crisis solo en la perspectiva de
los subsidios parece obviar la complejidad del
momento histérico” (Acosta; Arango, 2020, p. 23).

A chegada da pandemia de COVID-19 marcou um daqueles momentos
histéricos que desafiam os paradigmas existentes e oportunizam a construcao de
novos caminhos. Na visdo de Katz (2020), “la crisis del coronavirus ha propinado un
duro golpe al neoliberalismo. En pocas semanas se ha generalizado una drastica
intervencién de los Estados con alcances superiores al 2008”. A pandemia, com seu
rapido potencial de alastramento e as consequéncias imediatas para a sociedade,
colocou a prova o tdo propagado discurso neoliberal de um Estado minimo para o
social. Os Estados nacionais, tendo a capacidade ou ndo, mais uma vez, foram
chamados a agir para manutencgéo da ordem capitalista e do bem-estar dos povos. E
esse retorno do papel social do Estado €, na visdo de Boron (2020), um dos horizontes
gue se abrem, pois “ese mundo pospandémico tendra mucho mas Estado y mucho
menos mercado; con poblaciones “concientizadas” y politizadas por el flagelo al que
han sido sometidas (BORON, 2020, p.3).

3 |Instrucdo Normativa PRES/INSS 154. BRASIL (2023).


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-154-de-12-de-setembro-de-2023-509412135
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Quanto ao mundo “pds-pandémico” discutiremos mais adiante se esse
horizonte de que falava Boron nos idos de 2020 realmente prevaleceu. Nesse
momento, nos interessa compreender como essa conjuntura em que se somam crise
econdmica e crise sanitéria levou, de modo geral, a um maior intervencionismo estatal
no mundo, e para os fins dessa pesquisa, mas especificadamente na regido das
Américas. Para isso, acionamos a tese de Torres (2021) que aponta que “a renovada
centralidade do estado é principalmente o produto de um fluxo massivo de delegacao
de poder coercitivo e regulador aos estados e lideres protetores, propiciado por um
movimento mundial de autopreservacgao social” (Torres, 2021, p.1844).

Para o referido autor, o virus trouxe consigo o sentimento de autopreservacgao
social porque rapidamente se tornou evidente, ou pelo menos deveria, que o contagio
era rapido e perigoso para qualquer pessoa, podendo até mesmo matar. Cada
individuo estava sendo, de modo geral, embora em niveis distintos, convidado a
pensar sobre a vida e a morte e sobre como fazer para se manter bem, seguro e vivo.
Para Torres (2020, p.10, grifo nosso):

Si el modo de contagio actual permite exhibir una potencia novedosa de
afectacion de una accion individual sobre un conjunto social, la légica de la
proteccion social, tanto sanitaria como econdémica, nos vuelve arecordar de
gué manera la colectividad centrada en el Estado deviene en la

condicién determinante de la preservacion de la vida en las sociedades
modernas

O contagio do coronavirus se da entre pessoas e com uma rapidez nunca vista
pela humanidade. A acdo de um unico individuo poderia definir a vida de familias ou
grupos inteiros. O virus tornou evidente o poder de uma acao individual, e nos lembrou
que, s6 o Estado na contemporaneidade, enquanto instituicdo, tem a legitimidade e a
capacidade de atuar em grande escala para proteger e/ou regular a sociedade em
suas acdes. Tendo em vista a dindmica do virus, a sociedade, em busca de sua
preservacgao, de preservar a vida, passa a demandar o Estado como seu protetor, e
para isso, transfere poderes sociais a ele e aos lideres de governo para atuarem em
seu nome.

Desse movimento de crise e de autopreservacao surgem no cenario mundial,
segundo Torres (2021), “duas formas estatais gerais: a do estado protetor e a do
estado agressor”. O Estado protetor “é aquele que atualmente esta levando adiante

alguma politica antivirus planejada e que o movimento de autopreservacdo social
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considera que pode combater em algum grau a ameacga da Covid19” (Torres, 2021,
p.1844). Ja o Estado agressor “é aquele que ndo adota uma politica antivirus e que
0 movimento de autopreservacgao social considera que minimiza o problema e que nao
estd disposto ou capacitado para combater a ameaca da Covid193”’(Torres, 2021,
p.1844). No ambito das Américas, tivemos cinco paises que apresentaram, dadas as
caracteristicas mais gerais, a forma de Estado agressor no que diz respeito a COVID-
19 e a populacédo, séo eles: Equador, Estados Unidos, Brasil, Nicardgua e México.
Segundo Torres (2021, p.1845):

A politica antiprotecdo de todos eles vem acompanhada de declaracdes

publicas de desprezo e/ou de minimizacdo do problema. Em mais de uma

ocasido, Trump qualificou a Covid19 de “virus chinés”; Bolsonaro, de
“gripezinha”; e Lopez Obrador de “pequena gripe”.

Os lideres desses paises negavam veementemente o poder de extensao e
letalidade da COVID-19. Essa negacdo impossibilitou que as protecdes sociais e
sanitarias fossem vistas como necessidades imediatas, o que acabou agravando as
consequéncias da pandemia nesses paises. No Equador, governado a época por
Lenin Moreno (2017-2021), em abril de 2020 rodou pelo mundo® as fotos dos corpos
nas ruas da capital Guayaquil, que mostravam o drama das familias que perdiam
parentes para o virus, mas que sem estrutura ou apoio estatal para o enterro ndo
podiam ficar com os corpos dentro de suas préprias casas e acabavam os
abandonando nas ruas da cidade.

Nos Estados Unidos, governado por Donald Trump, a demora em agir foi um
dos fatores que levou o niumero de mortos a atingir niveis astronémicos. Ao final do
primeiro ano de pandemia, em dezembro de 2020, o pais ja tinha atingido mais de 250
mil mortos pela doenca (Johns Hopkins University, 2020). Semelhante situacao
aconteceu com o Brasil, sob a gestdo de Jair Bolsonaro, que em dezembro de 2020

passava dos 180 mil mortos. As acdes do governo brasileiro em resposta a pandemia

37 Para Torres (2021), tanto o Estado protetor quanto o agressor assumem duas formas gerais, sendo
uma de carater liberal e outra de carater social. O Estado social protetor utiliza seus recursos em trés
frentes: resposta sociossanitaria, inclusao econdémica das classes pobres e sustentabilidade material
dos extratos médios, jA o Estado liberal protetor tende a ndo focar em acbes para além das
sociossanitarias. No caso do Estado liberal agressor, o foco sdo as politicas liberais e no Estado
social agressor implementam-se politicas desenvolvimentistas, mas ambos se preocupam com 0s
mercados.

38 Ver, entre outras, reportagem de Mathias Zibell na BBC - Coronavirus en Ecuador: el drama de
Guayaquil, que tiene mas muertos por Covid-19 que paises enteros y lucha a contra reloj para
darles un entierro digno, 2020.
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foram na contracorrente das medidas estimuladas pelos organismos internacionais,
como a Organizacdo Mundial da Saude - OMS e outros paises do globo.

As acgbes chocaram o mundo todo e podem ser dimensionadas no Relatorio
Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia (Instituida pelos
Requerimentos nos 1.371 e 1.372, de 2021). Dentre as 1180 paginas sao explicitadas
acOes como: as condutas de estimulo ao tratamento precoce sem comprovacgao de
eficicia, o estimulo e reforco a disseminacao de Fake News, a recusa e 0 atraso na
aquisicdo de vacinas para o pais, a formacéo de um gabinete paralelo composto por
meédicos, politicos e empresarios que tiveram papel central no fortalecimento das
condutas sem eficacia e outras acdes que foram responsaveis pelo agravamento da
pandemia no pais (BRASIL, 2021).

Na Nicaragua, o negacionismo em relacdo a pandemia se somou a um pais
arrasado por uma profunda crise politica e econémica perpetrada pelo governo de
Daniel Ortega e da vice-presidenta Rosario Murillo. Desde 2018 as ondas de
protestos, como citamos na Secdo 2.2.3, tomaram o pais apds o anuncio de Ortega
sobre a reforma da seguridade social, a partir dali o governo iniciou uma cacada as
forcas populares com claras violacbes de direitos humanos e politicos,
desaparecimentos e mortes que continuam até os dias de hoje. Quando a pandemia
chega ao pais, a gestdo Ortega-Murillo continuou atacando as forcas sociais
contrarias e negando qualquer discurso que evidenciasse a gravidade da crise
sanitaria. Ja no México de Lopez Obrador, o negacionismo inundou os discursos e
acOes do principal representante da saude, o subsecretario e médico Hugo Lopez-
Gatell, Fyvie (2021) resumiu as acdes do subsecretario como uma “gestéo criminosa
que causou danos irreparaveis” (Fyvie, 2021).

Entretanto, essa forma de Estado (s) agressor (es) comegou a ser pressionada
em virtude do consequente agravamento da conjuntura de crise pandémica e das
forcas sociais e politicas (vindas em parte desse movimento de autopreservacao).
Essa pressdo, no nosso entendimento, levou esses paises a uma continua
contradigdo: mantinham, na maioria das vezes, um discurso agressor, a0 mesmo
tempo em que, eram tensionados a agir implementando medidas protetivas. Embora
tenham criado agdes protetivas, a continuidade do discurso agressor cobrou caro a
esses paises que viram 0 numero de mortes pela COVID-19 crescer dramaticamente,

dia apos dia.
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Como mencionamos anteriormente, uma das medidas de protecao social mais
utilizadas no mundo foram os programas de transferéncia monetaria, que dada a
extensdo e aparente carater inovador, comecaram a movimentar uma enorme
quantidade de estudos e andlises por todo globo®. Essas medidas foram colocadas
em pratica, tanto pelos Estados com perfil protetor, quanto pelos que desde o inicio
assumiram um carater agressor. Isso nos levou a questionar os motivos dessa
convergéncia em uma mesma acgao protetiva, e de modo mais especifico dessa acéo
comum na regido das Américas.

As transferéncias monetarias, como analisamos anteriormente, se
generalizaram na América Latina para responder a crise de legitimidade do
neoliberalismo apds a crise da divida e os anos de austeridade na regido. Com o
avanco do progressismo, essas politicas conseguiram se consolidar como forma de
gestdo da pobreza/da populacdo supérflua e seguiam conformando os Estados
sociais da regido no periodo pré-pandemia. A longevidade e a funcionalidade dessas
politicas na regido nas Ultimas décadas geraram confianca e fizeram com que as
mesmas fossem estimuladas pelos organismos internacionais em outros paises,
principalmente da periferia do capital: na Africa e na Asia, por exemplo. Tais politicas
acabaram se consolidando na contemporaneidade como parte da protecdo social de
muitos paises, tanto de modo continuo, quanto em situacdes de emergéncia.

Quando a pandemia chega, essa confianca histérica (politicas neoliberais ja
consolidadas e com capacidade de atuar na gestédo de crises) impulsionou governos
em todo o mundo a utilizarem as transferéncias monetarias como uma das opcoes
disponiveis para gerir os efeitos da crise sanitaria frente as pressées da classe
trabalhadora. Como veremos mais adiante no caso da América Anglo-Saxdnica
tratava-se de usar essa confianca nas transferéncias monetarias em meio a um

esgotamento da protecao social tradicional via seguro-desemprego. E para a América

3% Um importante trabalho realizado sobre as iniciativas de prote¢do social foi a compilagdo que Ugo
Gentilini representante do Banco Mundial publicava em seu blog a respeito das medidas de protecéo
social implementadas frente as consequéncias da pandemia de COVID-19 nos paises do globo. Com
as publicagbes semanais e mensais ficava evidente a corrida de diferentes paises e regifes por
implementar iniciativas protetivas. No Brasil cabe destacar as publicacdes que derivam do projeto de
pesquisa intitulado Programas de Transferéncia monetaria focalizados e de renda béasica universal no
contexto da pandemia e da pés-pandemia da COVID-19: acompanhamento e andlise da realidade na
América Latina e Caribe realizadas na Universidade Federal do Maranhdo em conjunto com outras
instituicbes. Ver: https://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2021/images/trabalhos/trabalhosubmi
ssaold 663 663612e62835aee0.pdf



https://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2021/images/trabalhos/traba
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Latina tratava-se de usar essa confianca frente a debilidade protetiva dos segmentos

informais.

4.1. Implementacdo/Ampliacdo dos programas de transferéncia monetaria nas

Américas

No Quadro-Resumo 1, que pode ser acompanhado no Apéndice A,
compilamos parte significativa dos programas de transferéncia monetaria (75
programas) implementados na regido das Ameéricas (Latina e Anglo-Saxénica) no
periodo mais critico da pandemia, que foram os anos de 2020 e 2021. Em alguns
casos, conforme mapeamento, esses programas seguiram até os anos de 2022 e
2023 naqueles contextos em que se promovia protecdo para a recuperagdo dos
efeitos da pandemia.

Na montagem do Quadro-Resumo 1 que leva o titulo desta se¢do buscamos
compilar informagdes que nos permitissem dimensionar: 1- se 0S governos
enfrentaram pressao politica e/ou social interna para responder a pandemia; 2- se 0s
Estados implementaram ou ndo novos programas de transferéncia monetaria; 3- se
os Estados ampliaram as transferéncias monetarias ja existentes; 4 - se naqueles
paises em que essas transferéncias foram acionadas a resposta foi rapida, e por
altimo 5 - o tempo de duracdo desses programas como resposta aos efeitos
socioeconémicos da pandemia.

No primeiro marcador, com o intuito de dimensionar se 0S governos
enfrentaram pressdo durante o contexto da pandemia buscamos investigar se, no
ambito da politica havia alguma presséo dos partidos de oposi¢do ao presidente/ou
primeiro-ministro a época e no ambito social se a populacéo do referido pais realizou
algum movimento, manifestagéo, mesmo que na modalidade virtual, pedindo atuacéo
do governo em temas relacionados a pandemia. Esse marcador elucida a capacidade
e a importancia que as pressdes politicas e sociais exercem no que diz respeito a
atuacao estatal. De modo geral, observamos na nossa pesquisa que tanto na América
Anglo-Saxdnica quanto na América Latina pode-se falar na existéncia de algum tipo
de pressao acionando e movendo a atuacao estatal nos anos mais criticos da

pandemia.
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A dinamicidade da pandemia, todavia, condicionou a cada nova fase as forcas
atuantes. Em um primeiro momento, as demandas de saude se sobrepuseram a todas
as outras, com o passar do tempo a demanda por direitos econémicos e acesso as
necessidades bésicas se tornou latente e se somava a tantas outras demandas em
meio ao contexto de crise. Enquanto para alguns governos a direcéo sobre o que fazer
parecia clara, para outros, resisténcias e crencas obstaculizavam a tomada de
decisoes.

Béland et al. (2021), ao realizarem uma analise das politicas sociais de
resposta a crise gerada pela COVID-19 na América Anglo-Saxdnica concluiram que:
a resposta da politica social a COVID-19 se mostrou mais ousada e rapida no Canada
do que nos Estados Unidos. Segundo o autor “specifically, Canada's quick response
can be attributed to distinct pre-existing social policy legacies, a parliamentary system
with fewer institutional veto points, and a greater level of cross-partisan consensus”
(Béland et al., 2021, p.281).

Os referidos autores apontam que o consenso entre os partidos politicos foi um
dos fatores que levou a rapida adocéao de politicas sociais de carater emergencial no
Canada, esse consenso que foi menor, por exemplo nos Estados Unidos. Durante o
governo Donald Trump, onde os Democratas, como oposi¢cdo ao entdo presidente,
tiveram que pressionar a atuacdo e a tomada de medidas para liberacéo de recursos
e auxilios para a populagdo. A pauta orcamentaria foi uma questdo que mobilizou
muitas das pressfes politicas, os anos de desmonte da protecdo social no globo
préprias do neoliberalismo e que demarcavam claras reducdes de recursos publicos
para areas importantes foram exacerbados com a pandemia.

Governos acostumados a diminuir recursos para a populagdo estavam sendo
pressionados a liberar recursos e pacotes econdmicos para responder as demandas
protetivas. Muitas das pressdes politicas observadas giravam em torno do debate de
liberar ou ndo dinheiro para as populagdes mais vulneraveis e a morosidade/falta de
transparéncia com que isso estava sendo feito em alguns paises. No caso do Brasil,
a oposicao no legislativo fez forte presséo ao governo Bolsonaro para implementar o
Auxilio Emergencial e disputar um valor minimo adequado para as parcelas do
programa. A realidade brasileira foi um claro exemplo de como a pressao politica foi
decisiva para a criacédo do referido beneficio e moldou a trajetoria de implementacao

e execucao do mesmo.
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Em outros momentos, como citaremos mais a frente, as pressdes sociais por
meio de manifestacdes buscavam solucdes para as situacdes vividas pelas familias
que, de um lado, eram orientadas a ficar confinadas e isoladas, mas do outro, nédo
tinham meios para prover suas necessidades, pois viviam majoritariamente de
trabalhos informais. Os pagamentos via transferéncias diretas que foram
implementados ndo chegaram para todas as familias e, quando chegaram, nédo foram
capazes de abarcar as necessidades béasicas, sobretudo de alimentacgéao.

Para além das pressbdes internas, cabe mencionar a pressdo a nivel
internacional que certos organismos financeiros promoveram sob a gestdo de Daniel
Ortega na Nicaragua. Segundo Jarquin (2020), esse questionamento internacional
levou a publicacéo pelo governo de um livro branco intitulado Al Pueblo de Nicaragua
y al Mundo, informe sobre la COVID-19 y una estratégia singular. Apesar dessa
publicacdo tentando defender sua postura e que apontava para uma estratégia propria
de protecdo, pensada a partir das singularidades nacionais, o Estado permaneceu
omisso em dar diretrizes e orientagcdes para a populagéo o que levou muitos grupos
da sociedade civil a se articularem em uma autogestdo da pandemia e moldarem
formas proprias de protecdo social. O caso da Nicaragua foi o Unico em que, hem
mesmo sob pressdo internacional, o Estado abdicou ou suavizou sua postura
agressora.

Em termos de transferéncias monetaria, a Nicardgua, juntamente com o
México*? foram os Unicos paises das Américas que ndo instituiram acdes desse tipo.
No caso mexicano a figura do presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) foi
decisiva para a ndo implementacédo de medidas emergenciais voltadas a manutencao
dos recursos econdmicos dos segmentos mais vulneraveis, inclusive durante os
momentos mais criticos da pandemia o presidente foi duramente questionado por
levar o pais a um maior empobrecimento. A principal estratégia mexicana no inicio da
pandemia em 2020 foi a concessao de microcréditos para microempreendedores.

Segundo discurso do presidente:

Ante la pandemia, estamos aplicando una politica econémica, social, distinta
a lo de siempre. Antes lo primero era rescatar a los de arriba, endeudar al
pais, ahora pues estamos actuando con austeridad, no permitiendo la
corrupcion y no endeudando, al mismo tiempo protegiendo a los mas

necesitados. Eso es lo que venimos llevando a cabo (México, 2020).

40 (Palomo et al., 2022) destaca que Cuba também nao implementou nenhuma transferéncia monetaria.
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Entretanto, é importante compreender que o México difere da Nicaragua, pois
ainda que que nao tenha implementado programas de transferéncia monetaria
colocou em pratica outras politicas sociais que ndo foram observadas na Nicaragua,
isso se d4 em grande medida, porque a gestdo Ortega-Murillo age sob forte viés
autoritario e com pouco interesse em promover direitos sociais.

No segundo marcador, com o apoio do Quadro-resumo 1 (Apéndice A),
buscamos identificar se o0s Estados implementaram ou ndo programas de
transferéncia monetaria a nivel nacional. Com base nas informacdes disponiveis nos
sites governamentais de cada pais e principalmente na base de dados da CEPAL
(DDS) para os casos da América Latina, revisamos e condensamos um total de 75
programas de transferéncia monetaria em 19 paises. Esse quantitativo abarca apenas
0s programas de carater nacional, se tivéssemos computado as iniciativas estaduais
e provinciais, certamente esse numero seria ainda maior, pois 0s governos locais
também se empenharam em iniciativas préprias, € o caso, por exemplo, do programa
Bogota Solidaria implementado apenas na cidade de Bogota na Coldémbia ou dos
pagamentos adicionais feitos apenas por alguns Estados com recursos adicionais do
TANF estadunidense. O México, que ndo contou com nenhuma transferéncia
nacional, poderia entrar na nossa analise, pois instituiu iniciativas a nivel estadual,
caso, por exemplo, do Plan Jalisco Covid-19 "Proteccion al Ingreso”, iniciativa do
estado de Jalisco para trabalhadores informais.

Na identificacdo desses 75 programas observamos que na regidao da América
Anglo-Saxoénica tanto Estados Unidos quanto Canada implementaram programas
dessa natureza. No Canada, registramos um total de oito programas e nos Estados
Unidos apenas um programa. No contexto da América Latina (que néo inclui neste
trabalho as ilhas do Caribe)*! observamos que apenas no México e na Nicaragua nao
foram encontradas iniciativas de transferéncia monetaria. E a Guiana teve iniciativas
desse tipo, mas ndo inserimos nos quadros devido a escassez de informacdes. Assim,
compilamos informac¢des sobre 17 paises latino-americanos e um total de 66
programas de transferéncia monetaria nessa regido. O pais com o maior nimero de
iniciativas foi a Venezuela, com um total de 17 programas. Esse numero, entretanto,

se deve ao fato de que o pais mudou o nome do principal programa a cada més,

4 Dado o tamanho dos paises e a escassez de informacdes, optamos por ndo coloca-los no nosso
mapeamento.
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apesar de nao existir qualquer diferenca de uma transferéncia monetaria de um més
para o outro.

No terceiro marcador, buscamos dimensionar se os Estados ampliaram as
transferéncias monetarias ja existentes nos paises. Para os fins dessa tese, quando
falamos em termos de ampliacdo dos programas de transferéncia monetaria ja
existentes antes da pandemia compilamos apenas aqueles casos em que ocorreu a
chamada expansdao vertical em que o houve algum acréscimo do montante de dinheiro
e da duracao do referido programa. Ndo computamos, portanto, 0s casos de expansao
horizontal em que ha aumento da cobertura/do nimero de beneficiarios devido as
imprecisfes para avaliarmos se a entrada de beneficiarios foi motivada pela pandemia
ou se ja era esperada dentro do contexto de cada programa que dada a sua trajetoria
e durabilidade prevé a entrada de novos beneficiarios ao longo do ano. Também né&o
consideramos as iniciativas em que a principal estratégia era o adiantamento dos
pagamentos dos programas ja existentes. Embora o adiantamento pudesse indicar
uma ativagdo do consumo promovida pelo governo, ndo incluimos tais iniciativas.

Na América Anglo-Saxdnica, apenas o Canad& colocou em marcha
pagamentos adicionais a nivel nacional de programas ja existentes, que eram:. o
Canada Child Benefit e Old Age Security (OAS) e Guaranteed Income Supplement
(GIS). Na América Latina, os paises que ampliaram verticalmente programas ja
existentes foram Argentina, Belize, Coldmbia, Paraguai, Suriname e Uruguai. Para
muitos paises, essa ampliacao foi vista como primeira opc¢ao de protecao social, pois
nao implicava em maiores dificuldades, uma vez que sistemas de selecdo de
beneficiarios e pagamentos ja estavam em pleno funcionamento. A principal
dificuldade estava em buscar recursos extras para despesas ndo previstas, 0 que
muitas vezes gerou resisténcias politicas.

No quarto marcador, com o0 apoio do Quadro-resumo 1 (Apéndice A),
buscamos analisar a rapidez com que esses programas foram anunciados e
implementados ou ampliados. Para mensurar a rapidez com que alguma acéo foi
anunciada, utilizamos dois dados: a data em que cada pais identificou o primeiro caso
de COVID-19 em seu territério e a data de anuncio dos programas de transferéncia
monetéria. A data de notificagdo do primeiro caso é um marcador importante, pois
colocava os paises em alerta para a expansao rapida do novo virus e dos seus

impactos em territério nacional. Na maior parte dos paises das Américas, 0 primeiro
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caso foi notificado antes da declaracdo de pandemia feita em 11 de marco de 2020
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

E foi a partir do primeiro caso somado a declaracdo da pandemia pela OMS
gue 0s governos comecaram a tomar iniciativas relacionadas ao contexto pandémico,
gue iam desde suspenséo de algumas atividades até a quarentena total a depender
de cada pais. Uma dessas iniciativas foi o anuncio de programas de transferéncia
monetaria sob o discurso de garantir renda durante as restricbes da pandemia. Para
a data de anudncio, consideramos dados relacionados a data de aprovacdo das
legislacbes correspondentes ao programa e a liberacdo de orcamento emergencial
e/ou os anuncios oficiais/notas de imprensa (lideres de Estado e de ministérios) sobre
a realizagao do programa.

No caso dos Estados Unidos e do Canada, a notificacdo do primeiro caso de
COVID-19 em territério nacional aconteceu no final do més de janeiro de 2020, mas
0s governos dos respectivos paises s6 anunciaram transferéncias monetarias no
inicio de margo, demorando um pouco mais de um més. Na América Latina, Equador
e Brasil notificaram o primeiro caso no final de fevereiro e anunciaram
respectivamente programas em marco e abril. Os demais paises analisados
notificaram seu primeiro caso em marco e anunciaram programas de transferéncia
monetaria entre os meses de marco, abril e maio. Contando as iniciativas de todos os
paises analisados, observamos que o més de marco € o que contabiliza o maior
namero de iniciativas, 29 programas ao todo foram implementados. De modo geral
0S governos tanto na América Anglo-Saxénica quanto na América Latina foram
rapidos em anunciar pelo menos algum programa de transferéncia monetaria.

Essa rapidez, todavia, exigiu desafiar as resisténcias politicas. A crise
estrutural, como mencionamos em capitulo anterior, ja estava em curso no globo e a
dindmica neoliberal imposta aos sistemas protetivos era de reducdo dos gastos
publicos, de austeridade. Alargar a protecéo social ndo era a tematica da vez. O caso
brasileiro de implementacéo do Auxilio Emergencial foi um expressivo representante
do enfrentamento das resisténcias politicas, pois ganhou forma por fora da base
politica do presidente e colocava na ordem do dia a destinagéo de recursos publicos
para a populacdo apéds alguns anos de completo desmonte da protecdo social
brasileira.

No que diz respeito a rapidez da implementacdo e execucao dos programas

sob a forma dos primeiros pagamentos, observamos que, de modo geral a
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implementacéo (selecédo de beneficiarios, abertura de inscricdes) e a execucao (aviso
aos beneficiarios e recebimento dos pagamentos) se efetuaram no mesmo més ou
até dois meses apds o anuncio. O que indica que nao s6 o anuncio, mas também a
implementacéo e execugdo se deram de maneira rapida. Se considerarmos outros
momentos de crise ja vivenciados no ambito do modo de producéo capitalista em que
foi necessaria a elaboracao, implementacéo e execucéo de alguma forma de protecéo
social, a crise pandémica mostrou-se reveladora em termos de agilidade até mesmo
nos contextos onde o Estado social nunca havia atingido maiores propor¢des como é
0 caso de alguns paises da América Latina.

Essa agilidade, porém, foi obstaculizada por algumas questdes, por exemplo,
paises que ndo contavam com sistemas de cadastramento em grande escala e com
definicdes de segmentos populacionais como: populagdes indigenas, populacdes em
situacdo de pobreza e em situacao de vulnerabilidade social e econémica tiveram de
escolher critérios pouco confidveis para selecionar beneficiarios. Foi o caso, por
exemplo, de El Salvador e da Guatemala, que utilizaram o consumo de energia elétrica
das residéncias do pais para mensurar as familias alvo das transferéncias monetérias.
Uma das principais criticas que os dois paises receberam refere-se ao fato de que em
muitos contextos populacdes com escassos recursos econémicos se quer possuem
energia elétrica em suas residéncias, e que ao utilizar esse indicador ficariam de fora
0s mais vulneraveis. Na Guatemala e em El Salvador, funcionérios do governo tiveram
de fazer visitas as areas mais vulneraveis realizando busca ativa daquelas pessoas
excluidas pelo critério de energia elétrica.*?

No quinto marcador, que se apoia no Quadro-resumo 1 (Apéndice A),
buscamos avaliar o tempo de duragdo dos programas de transferéncia monetéria
como resposta aos efeitos socioecondmicos da pandemia. Para dimensionar essa
informacédo, analisamos: a data de implementacdo, se houve prorrogacao/extensao
dos programas anunciados e o periodo em que o programa foi considerado encerrado
pelo governo. Cabe destacar que a pandemia de COVID-19 foi subestimada em
muitos aspectos, e um deles refere-se ao seu tempo de duracgéo.

Para os decisores politicos, como pode ser observado nas legislagbes e
anuncios governamentais a implementacdo de programas e acdes protetivas seria

algo pontual e temporéario para responder a uma emergéncia, e que deveria

42 MIDES (2020) 10% del padrén del Bono Familia no goza de energia eletrica — Ver:
http://www.mides.gt/1--del-padron-del-bono-familia-no-goza-de-energia-eletrica/
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assumir certa flexibilidade adaptativa frente a esse contexto, isso quer dizer que
seriam modificadas a cada nova avaliacao da continuidade ou ndo da situacéo a que
se destinavam. Algumas legislacdes dos programas de transferéncia da pandemia
demonstram isso, como pode ser observado a seguir com os exemplos do Ingreso
Familiar de Emergencia da Argentina, do Auxilio Emergencial no Brasil e do Bono

Proteger na Costa Rica:

Que este nuevo instrumento del Sistema de Seguridad Social argentino se
otorgara por Unica vez en el mes de abril, pudiendo ser prorrogado por el
PODER EJECUTIVO NACIONAL hasta el momento en que considere que la
situacién de emergencia sanitaria que da origen al mismo ha sido contenida
(Argentina, Decreto 310/2020, grifo nosso).

Art. 6° O periodo de 3 (trés) meses de que trata o caput dos arts. 2°, 3°, 4°
e 5° podera ser prorrogado por ato do Poder Executivo durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional da Covid-19, definida pela Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020. (Brasil, Lei 13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020, grifo nosso).

Articulo 9 (...). El Bono Proteger por el estado de emergencia nacional por el
COVID-19 se otorgard de manera mensual y por un plazo de hasta tres
meses a partir del primer depdésito, prorrogables por un periodo igual en
caso de ser requerido si se mantienen las circunstancias que motivaron el
otorgamiento del subsidio, siempre y cuando se cuente con disponibilidad de
recursos. (Costa Rica, Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS del 17 de
abril de 2020, grifo nosso).

A forma como tais legislagdes foram pensadas e implantadas mostra, em parte,
gue os discursos, instrumentos e acfes em torno da protecdo social no capitalismo
mantiveram-se, durante o contexto pandémico, firmes na mesma logica dos outros
periodos da historia, qual seja: atuar gerindo os efeitos das crises ja instaladas
sem qualquer pretensao preventiva. A maioria das agdes, instrumentos e
discursos sobre os programas de transferéncia monetaria nos leva a crer que
tais programas ja nasceram sem félego protetivo e com data certa para acabar.
No que diz respeito ao tempo de duracdo, observamos que dos 75 programas, 65
foram implementados/ampliados em 2020, desse total de 2020, 38 foram finalizados
ainda em 2020 (representando 58%), 14 foram finalizados em 2021 (representando
22%), 6 em 2022 (representando 9%) e 1 em 2023 (representando 2%). Ao utilizar a
palavra finalizado, fazemos referéncia também aos programas que ja existiam, mas

cujo aumento ou pagamento extra ndo foi mantido apos certo periodo.
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Gréafico 1 - Ano de finalizacdo dos Programas de Transferéncia Monetéaria (PTM)

— Pandemia criados/ampliados em 2020

Ano de finalizacao dos PTR
criados/ampliados em 2020

22% e

2020 2021 m2022 m2023 ©Continuado

Fonte: Elaboracao propria. 2024.

Os outros seis programas restantes (representando 9% do total) ndo foram
finalizados, pois tiveram carater de continuidade, quatro deles ja eram programas de
transferéncia monetaria do Suriname, mas que tiveram valores ampliados devido a
pandemia e que foram mantidos apés a pandemia. Conforme analisamos, o Beneficio
Geral para a Crianca, o Beneficio Geral para a Velhice, a Assisténcia financeira para
pessoas com deficiéncia e a Assisténcia financeira para familias vulneraveis nao
tinham aumento dos valores pagos h& pelo menos cinco anos. Apés a pandemia, 0s
valores se reajustaram para permitir maior alcance e seguiram com o novo valor para
0S anos seguintes. O mesmo aconteceu com o Bono Gran Mision Hogares de la Patria
na Venezuela, que ampliou os valores durante a pandemia e manteve o aumento
constante.

O outro programa refere-se ao Giro Social - Compensacion por el Impuesto del
Valor Agregado (IVA). Esse programa colombiano havia sido aprovado em 2019, mas
foi colocado em pratica de forma acelerada como medida de emergéncia durante o
contexto pandémico. O IVA, como assinalamos anteriormente, € considerado um

imposto regressivo que incide em bens que compdem a quase totalidade da cesta de
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consumo de familias pobres. Pensando em compensar essa perda 0 governo
colombiano retorna parte desse imposto retido em forma de transferéncia monetaria
para as familias pobres. O programa segue em vigor até os dias de hoje.

Dos 75 programas analisados, 10 foram criados/ampliados em 2021. Destes, 7
foram finalizados ainda em 2021, dois foram finalizados em 2022 e um assumiu
carater de continuidade, que foi o programa peruano Bono Orfandad — COVID-19, que
depois virou apenas Bono Orfandad e ndo exigia mais ter como motivo do ébito a
COVID-19. Essa transferéncia monetaria pretendia assegurar economicamente
criancas e adolescentes vulneraveis que perderam um ou todos os genitores. O
pagamento é feito até os 18 anos.

Como pudemos visualizar no Grafico 1, mais da metade das transferéncias
monetérias implementadas/ampliadas em 2020 em resposta aos efeitos da pandemia
viveram seu ocaso no mesmo ano, porém ao final de 2020 ainda nao havia sinais de
diminuicdo da pandemia de COVID-19 no cenario internacional, o niumero de mortes
pela doenga continuava a aumentar e a vacinagao ainda nao tinha chegado aos
paises*®. Muitos dos programas de 2020 que se estenderam até 2021 partiram de
uma reformulacdo do projeto inicial tendo em vista esse cenario e as reverberacdes
da pandemia, programas como o Ingreso Familiar de Emergencia (Chile), Canada
Emergency Recovery Benefit (Canadd), Ingreso Solidario (Colémbia), Auxilio
Emergencial (Brasil), Bono de Proteccién Familiar por Emergencia Sanitaria (Equador)
e Bono Solidario (Panama) foram renovados e duraram bem mais do que o
inicialmente anunciado, muito em funcéo das pressfes sociais e politicas.

Para avaliar a duracdo desses programas, € importante entendermos outro
dado que néo se revela apenas com as informacdes sobre o ano de criagdo e o ano
de finalizag&o, explicadas no Quadro-Resumo 1 (Apéndice A). Esse dado refere-se
ao numero de pagamentos (ou numero de meses) de cada programa e que esta
explicitado no Quadro-Resumo 3 (Apéndice 3). Muitos dos programas de transferéncia
monetaria que estavam em vigor e finalizaram em 2020 duraram apenas um més e
foram pagos uma Unica vez, o que revela a¢cdes muito pontuais e sem duracéo. Para
avaliar esse fato, consideramos trés grupos: os programas que tiveram duragao entre

1 e 4 meses (baixa durabilidade), os que tiveram duragéo entre 5 e 8 meses (média

4 A primeira vacina chegou ao brago de uma mulher britanica no dia 8 de dezembro de 2020. Depois
disso, comecaria uma longa jornada para que as vacinas chegassem em outros paises, principalmente
nos periféricos-dependentes.
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durabilidade) e os que duraram mais de 9 meses (alta durabilidade). Essa mensuracao
trata-se de uma aproximag¢do uma vez que no caso de alguns paises 0s meses nao
foram subsequentes, deixando familias descobertas durante certo periodo como foi 0
caso, por exemplo, dos Estados Unidos, que fez trés pagamentos, mas em meses
distantes, inclusive um dos pagamentos foi no ano de 2021. No caso desses paises,
0 numero de meses pode ser melhor interpretado como nimero de pagamentos.

Dos 75 programas analisados, 53 (71%) tiveram baixa durabilidade, ou seja,
duraram entre um e quatro meses, 6 tiveram média durabilidade (8%) e 9 programas
foram de alta durabilidade (12%). Os outros 7 (9%) em que ndo contabilizamos a

durabilidade foram aqueles que seguem em vigor até hoje.

Grafico 2 — Grau de duracdo dos programas de transferéncia monetaria

implementados/ampliados nas Américas

Durabilidade dos PTM

Baixa durabilidade Média Durabilidade M Alta Durabilidade B Continuado

Fonte: Elaboracgéo propria. 2024

Os programas de maior durabilidade foram observados no Canada (10 meses
com o Canada Recovery Caregiving Benefit), Chile (15 meses de Ingreso Familiar de
Emergencia), Brasil (16 meses de Auxilio Brasil), e Colédmbia (22 meses de Ingreso
Solidario). Sabemos que ao longo das ultimas décadas tém ocorrido um sucessivo
desmonte da protecao social, mas esse dado nos remonta a histéria da formacgéo da
protecdo social de paises como Colémbia, Chile e Brasil que conseguiram construir e
alcar um Estado social mais amplo se olharmos para realidades como a da América

Central, por exemplo. O mesmo acontece em relacdo ao Canadé, que teve em sua
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histéria uma protecdo mais alargada que os Estados Unidos. Em paises onde a
protecdo social avancou mais a sociedade tem maior possibilidade e poder em
demandar a¢Bes do Estado, (que foi observada no cenario de ampliacdo desses
programas) diferente daquelas sociedades onde costumeiramente muito pouco foi
concedido e a classe trabalhadora tende a exercer menos pressao.

Os programas de menor duracdo observados em nossa analise sdo aqueles
em que apenas um pagamento foi concedido (1 més). Em muitos paises, esses
programas foram combinados a outros mais duradouros, 0 que mitigou as
necessidades materiais de muitas familias. Porém, para aqueles paises onde a Unica
estratégia foi o “pagamento unico” como ocorreu em EIl Salvador, Bolivia e Honduras
dificilmente pode-se falar em uma protecéo suficiente, j& que a pandemia durou bem

mais que um mes.

4.2. Intencionalidade dos programas de transferéncia monetaria nas Ameéricas

durante o contexto pandémico

Na montagem do Quadro-Resumo 2 (Apéndice B) buscamos compilar
informacdes que nos permitissem dimensionar: 1- Quem era o publico-alvo desses
programas, se houve mudancas tedricas e praticas quanto ao debate focalizacdo e
universalizacao; 2- Se existiram critérios de elegibilidade ou nado, e se a comprovacao
de necessidade continuou como imperativo mesmo no contexto de crise; 3- Se 0s
programas exigiram ou ndo condicionalidades e as implica¢des que resultam disso; e
4- Qual a intencionalidade politica em torno da implementagcdo desses programas,
quais os interesses subjacentes a essa “expansdo inédita® das transferéncias
monetéarias no contexto de crise.

Quando falamos anteriormente das transferéncias monetarias que ganharam
espaco desde a década de 1990, mencionamos que a gestdo da pobreza foi e
continuava sendo o imperativo categorico da implementacdo dessas politicas,
sobretudo na América Latina. Entretanto, 0 que muda quando essas politicas séo
acionadas frente a uma confluéncia de crises (econémica e sanitaria)? A pandemia
de COVID-19 trouxe a tona mais uma vez os debates sobre as solucdes para as
constantes mudancas do mundo do trabalho na sociedade capitalista (diminuicé&o
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cada vez maior dos postos de trabalho, avanco tecnoldgico, o desaparecimento de
algumas funcgdes, o aumento crescente do desemprego, etc.).

Com apontava Marx (1997), em contextos de crise ha uma retracdo da procura
por forca de trabalho, ao passo que, quando h&d melhora na economia, parte da
superpopulacéo supérflua consegue ocupar certos postos e obter rendimentos. A crise
sanitaria e as suas consequéncias pressionaram a forca de trabalho mundial, tanto
aguela considerada formal que minimamente conta com alguma forma de protecao
social, quanto aquela considerada informal que comumente vivem a propria sorte,
ganhando por dia e contando com a melhora das condicbes econdmicas nacionais e
internacionais para sentir certo alivio, embora essa melhora geralmente ndo permita
nada além da mera subsisténcia.

Essa pressdo reverberou em uma acentuada procura pela protecdo social ja
existente, como, por exemplo, solicitacdes de seguro-desemprego, mas expds um
imenso gargalo na protecdo social dos chamados trabalhadores informais, ora
repelidos, ora atraidos pelo mercado de trabalho. Os paises centro-imperialistas das
Américas representam bem a pressdo da crise sanitaria na protecdo social ja
existente. No caso dos Estados Unidos, Longe e Flores (2020) para o jornal The
Washington Post anunciavam que, ja no més de marco de 2020, no inicio da
pandemia, o pais havia superado a marca histérica de solicitacbes de seguro-
desemprego do ano de 1982, que foi de 695.000 mil pedidos. Em meio a pandemia,
3,3 milhdes de solicitagdes tinham chegado ao Ministério do Trabalho.

No Canada, nas primeiras semanas mais criticas da pandemia os pedidos de
seguro-desemprego (Employment Insurance - EIl) ja haviam atingido o limite
orcamentario do pais o que fez com que o governo tivesse de criar outra medida para
manutencao financeira de trabalhadores formais e autbnomos que viram seus
rendimentos diminuidos pela situacdo de crise sanitaria, mas ndo estavam
necessariamente desempregados. Na semana entre 16 e 22 de margo quase um
milhdo de solicitacdes de seguro-desemprego foram feitas (Alini, 2020). Segundo
dados da OIT (2020), o desemprego canadense em 2020 foi o mais alto dos 15 anos
anteriores, atingindo 9.7% do total da forca de trabalho, superando até mesmo os
efeitos da crise de 2008 que levaram a um desemprego de 8.5% em 2009.

Dos 75 programas revisados, ao observarmos o publico-alvo, evidenciou-se
que a focalizacdo em determinados segmentos permaneceu como critério

condutor da elaboracdo dos mesmos. A maioria dos programas impds algum nivel
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de focalizac&o para acessar beneficios. As segmentacdes que mais aparecem sao:
trabalhadores informais/por conta propria, pessoas em situacdo de pobreza e/ou
vulnerabilidade social (considerados segmentos com parco ou nenhum acesso a
renda) e os beneficiarios de programas sociais ja existentes. Esse dado aponta para
a permanéncia da manutencdo da focalizacdo como eixo sustentador das
transferéncias monetarias, com alguns ares de novidade, ao alcancar segmentos que
costumeiramente nédo buscavam a protecéo social, pois se viam inseridas no mercado
de trabalho, embora de formas muito precarias e desprotegidos de qualquer garantia.

Os programas implementados durante o contexto pandémico alargaram a
focalizacdo, mas ndo a abandonaram. Cabe ressaltar, que durante a compilacdo dos
programas existentes ndo observamos em relacdo as medidas governamentais
nenhum estimulo a criacdo de medidas universais, como, por exemplo, a
implementacdo de uma renda béasica universal, embora a crise sanitaria tenha
reascendido o debate de que as continuas incertezas da contemporaneidade colocam
a necessidade imperiosa de pensar novas politicas sociais.

Observamos também que as especificidades nacionais levaram a criagdo de
programas direcionados para determinados segmentos da classe trabalhadora, por
exemplo, muitas regibes da América Central tem o turismo como um dos
impulsionadores da economia, em Belize o Unemployment Relief Program priorizou
os trabalhadores do setor de turismo que estava temporariamente suspenso com o
fechamento das fronteiras e as proibicdes de circulagcéo a nivel global. Apesar de nédo
estarem contemplados nos nossos quadros (escassez de dados), identificamos ao
longo do mapeamento que paises como Uruguai, Peru e Chile implementaram
transferéncias monetarias exclusivas para os trabalhadores do setor da cultura.

Outra especificidade que foi alvo de determinadas politicas foram as
populacdes rurais de baixa renda ou pequenos produtores rurais, politicas com esse
direcionamento puderam ser observadas em Belize (Cash Transfer for farmers -
Farmers Relief), no Peru (Bono Rural) e na Guatemala (Auxilio para Agricultores 70+
gue ndo aparece no quadro-resumo por escassez de dados). Segundo dados do
Banco Mundial (2020a) no ano de 2020, 54% da populagéo de Belize era rural, 22%
da populacdo peruana e, na Guatemala, 48%. Para Belize e Guatemala, que ainda
mantém boa parte de suas populacdes na area rural, a existéncia de um pagamento
especifico pode indicar a atencdo do Estado para esse setor e/ou a pressao desse

segmento por uma acdo mais direcionada. A andlise dessa transferéncia, entretanto,
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nos indicou que ndo passou de mero paliativo, uma vez que nos dois paises foram
realizados pagamentos Unicos sem real potencial protetivo em uma realidade téao
duradoura como foi a da pandemia.

A pandemia de COVID-19, por ser um fenémeno global, trouxe a aparente
ilusdo de que seria um fenbmeno que atingiria igualmente a todos. Mas logo em
seguida ao susto inicial, comecou a ficar claro que as desigualdades estruturais e
histéricas continuavam a pesar sob determinados segmentos, como: populagcdes
pobres, mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas,
populacdes indigenas e populacbes migrantes. As politicas de transferéncia
monetaria na sua forma classica no contexto da América Latina, além da focalizacao
na pobreza, tinham focaliza¢cées secundarias em determinados segmentos. Alguns
deles historicamente j4 eram alvo da protecao social, pois deitam raizes no debate
sobre a incapacidade para o trabalho que remonta as primeiras formas de protecao
social, sdo eles: as criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Outros
advém de um debate mais atual que esta relacionado a questdo de género, cor, as
populacdes indigenas e a protecdo aos migrantes.

A tendéncia geral da América Latina até antes da pandemia resultava na
existéncia de pelo menos uma transferéncia voltada aos idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de pobreza e/ou outra transferéncia voltada as familias em
situacdo de pobreza com criancas e adolescentes. No caso brasileiro, a titulo de
exemplo, os representantes dessa logica seriam o chamado Beneficio de Prestacao
Continuada-BPC e o Programa Bolsa Familia. Os dois possuem como foco principal
0S segmentos pauperizados, mas secundariamente focalizam, o primeiro em idosos e
pessoas com deficiéncia e o segundo em familias com criancas e adolescentes.

Dentro do contexto dos programas de transferéncia monetaria voltados as
familias em situacdo de pobreza com criancas e adolescentes uma pratica que se
tornou comum na elaboracdo dessas politicas foi a preferéncia de pagamentos em
prol das mulheres e a priorizacdo de familias chefiadas por mulheres para serem
selecionadas nos referidos programas. Essa pratica foi considerada por muitos
defensores como politicas que sao sensiveis ao género e que permitiriam a autonomia
de mulheres no contexto familiar para gerir financeiramente a familia e uma maior
igualdade de género. Por outro lado, ha argumentos contrarios que compreendem
essas praticas como um refor¢o ao familismo e aos papeis de cuidado historicamente

atribuidos as mulheres.
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Em alguns dos programas de transferéncia monetaria da pandemia, essa
focalizacdo em determinados grupos aconteceu. Na Costa Rica, por exemplo, as
mulheres, assim como pessoas com deficiéncia e pessoas idosas eram consideradas
grupo prioritario para entrar no programa Subsidio del Emergencia - IMAS. Na
Guatemala, méaes solteiras e pessoas com doencas cronicas ou degenerativas foram
priorizadas no Bono Familia. No Equador e na Colémbia, a preferéncia de titularidade
do pagamento era para a chefe de familia (mulher) nos respectivos beneficios: Bono
de Proteccién Familiar por Emergencia Sanitaria e no Ingreso Solidario.

No Brasil, o Auxilio Emergencial, estabeleceu um valor maior de pagamento
para as familias chefiadas por mulheres (monoparentais femininas com filhos de até
14 anos). Segundo Relatorio da CPI da Pandemia, os arranjos monoparentais
“alcangavam, em 2020, cerca de 11 milhdes de lares, sendo a maioria deles conduzida
por mulheres negras (7,8 milhdes)”. (Brasil, 2021a, p.606). Dentro do programa, o
valor base no ano de 2020 era de 600 reais, porém para as familias monoparentais
femininas, pagava-se 1200 reais. Essa estratégia foi importante, pois reconheceu um
maior impacto econémico da pandemia para as mulheres. Apesar de néo ter focado
nas questdes relacionadas a cor, tendo em vista o perfil das mulheres pobres no
Brasil, geralmente mulheres negras, essa iniciativa acabou alcancando-as.

Segundo dados da publicacdo no Ministério da Cidadania intitulada De olho
na Cidadania: Perfil dos beneficiarios do Auxilio Emergencial pela Covid-19:
guem sdao e onde estdo? do total de beneficiarios do auxilio em 2020 (67,9 milhdes
de pessoas) 55% eram mulheres e esse publico estava caracterizado por mulheres
jovens entre 18 e 34 anos. Essa focalizacdo nas mulheres, entretanto, passou a ter
nova redacao com a lei Lei n. 14.171/2021, que considerava “a pessoa provedora da
familia independente do sexo” (Brasil, 2021b) visando abarcar familias monoparentais
masculinas. No caso da América Anglo-Saxénica o que denominamos de focalizacao
secundaria pode ser observada em programas tanto no Canada quanto nos Estados
Unidos. Essa focalizacdo se manifestou na forma de pagamentos maiores para as
familias com criangas ou dependentes em sua composicao.

A focalizacdo em determinados segmentos também significa a exclusdo de
outros. Um dos grandes publicos com histérico de desprotecdo sdo as populagbes
migrantes. Essa populacéo, que geralmente ocupa postos de trabalho precarios e que
dificiimente foram alcangados pelo trabalho na modalidade remota, enfrentou

dificuldades para acessar beneficios no centro do capitalismo. No Canada e nos


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/sagi/relatorios/deolhonacidadania_3_2202.pdf
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/sagi/relatorios/deolhonacidadania_3_2202.pdf
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Estados Unidos, as exigéncias de numero de seguro social (associado a cidadania)
excluiu milhares de pessoas. No caso dos Estados Unidos, a primeira rodada de
pagamentos ofertadas pelo CARES Act deixou de alcancar 14,4 milhdes de pessoas,
sendo 9,3 milhdes compostos por imigrantes nao legalizados. (MPI, 2020). Essa
populacdo que mais precisava de ajuda ndo foi alcancada pelo pacote de ajuda
econdmica.

Outro publico que lida com a desprotecdo sdo as populacdes
originérias/indigenas, segundo relatorio da OIT intitulado Aplicacion del convenio
sobre pueblos indigenas y tribales nam. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo,
sostenible y justo publicado em 2020 as Américas possuem um numero significativo
de indigenas, na América Latina e Caribe ha 54,8 milhdes, ao passo que, na América
do Norte (aqui América Anglo-Saxdnica) essa populacdo alcanca 7,6 milhdes sendo
gue a maior parte dessas populacdes se concentram na area urbana. Segundo o
mesmo relatdrio, na América Latina a taxa de informalidade das populacfes indigenas
alcanca 86,6% o0 que indica a ampla precarizacéo e vulnerabilidade desse segmento
no mercado de trabalho, ao ocuparem majoritariamente postos dessa natureza foram
especialmente afetados pelo contexto da pandemia de COVID-19 que demandou
isolamento e restricbes sociais.

Os paises latino-americanos com maior nimero de populagdes indigenas séo:
México, Guatemala, Peru e Bolivia, representando 80% do total da regido (Banco
Mundial, 2014). Nos paises onde foram implementadas transferéncias monetérias, as
populacdes indigenas ndo foram priorizadas e em muitas situacdes tiveram
dificuldade de acessar esses pagamentos. Na Guatemala, o periddico La Vanguardia
(2020) apontou que, segundo informe do Observatorio de los Pueblos Indigenas do
pais, os programas sociais criados em virtude da pandemia excluiram as populacdes

indigenas. No Peru, Roman (2020) alertava para o fato de que:

las autoridades de los pueblos originarios en Madre de Dios, Julio Cusuriche,
y en Loreto, Jammer Manihuari, quienes alegan que las comunidades a las
gue representan no se han beneficiado con los subsidios del Ejecutivo
otorgados durante el estado de emergencia por el coronavirus. (...) A través
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (Midis), el Ejecutivo establecio
un subsidio de 380 soles para apoyar a los hogares mas vulnerables para que
enfrenten la coyuntura a causa del COVID-19; sin embargo, en el padron de
los beneficiarios al parecer no estarian incluidos los pueblos indigenas.
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No caso da Bolivia, a exclusdo de populacdes indigenas dos pagamentos em
dinheiro foi denunciada por representantes* e mesmo quando esse pagamento
chegou, as populacdes indigenas enfrentaram dificuldades de acesso por viverem em
comunidades mais afastadas, segundo o Observatério de Derechos de los Pueblos
Indigenas — Bolivia as popula¢des indigenas precisaram caminhar até dois dias para
chegar em povoados onde conseguiam sacar 0s pagamentos®.

Em relacdo ao Canad4, as populacdes indigenas conseguiram acessar e
receber o principal beneficio de emergéncia, que foi o CERB. Segundo Yangzon e
Masoud (2022), para o Statistic Canada, 4 em cada 10 trabalhadores indigenas
acessaram o CERB. Apesar de terem acessado tal benefico essas populacdes foram
surpreendidas tempos depois ao receberem cartas de reembolso do governo
solicitando a devolucéo de valores considerados de recebimento indevido. A Canada
Revenue Agency - CRA guestionou a elegibilidade de 441.599 beneficiarios e havia
mais chances de que os indigenas fossem mais atingidos por essas cartas. (Press,
Malone, Taylor, 2022).

No segundo marcador que pode ser inferido do Quadro-Resumo 2 (Apéndice
B) que diz respeito ao processo de elegibilidade/selecdo dos beneficiarios e a
prevaléncia ou ndo de provas de necessidade, ou comprovacbes de pobreza,
identificamos que houve, de modo geral, flexibilizac&o dos critérios de selecéo que
advém, principalmente das restricdes da pandemia e da busca por dar respostas
céleres. Muitos programas foram refinando ou alargando critérios de elegibilidade
conforme as reverberacfes da pandemia continuavam. Ao analisarmos as formas de
selecdo utilizadas pelos governos dos respectivos paises, observamos duas
modalidades de selecéo.

A primeira modalidade é uma selecdo sem necessidade de inscri¢cdo, nesse
caso apenas 0 governo atuou para selecionar e incluir beneficiarios. Nesse tipo de
sele¢éo, o governo contou com algum sistema de registro de informacdes para poder
mensurar o publico-alvo do programa. A partir desses dados, 0os governos incluiam
automaticamente as pessoas que: ou recebiam um aviso de que eram beneficiarias

ou tinham de consultar se eram beneficiarias. Esse tipo de sele¢éo teve falhas no

44 EJU TV (2020). Bonos no llegan a comunidades y los indigenas temen perderlos. Disponivel
em: https://eju.tv/2020/06/bonos-no-llegan-a-comunidades-y-los-indigenas-temen-perderlos/

45 ODPI. 2020. Indigenas caminan hasta dos dias para cobrar los bonos por la Covid-19. ODPI -
Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas. Disponivel em: https://odpib.org/audio/indigenas-
caminan-hasta-dos-dias-para-cobrar-los-bonos-por-la-covid-19/
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sentido de que, usando bases ndo tdo atualizadas ou ndo acessadas por todas as
pessoas de um determinado pais, acabou excluindo muitas pessoas, que depois, em
muitos casos, pressionaram 0s governos para serem incluidas. Esse tipo de selecéo
unilateral é questionada quanto aos seus interesses, pois coloca a tecnologia com
forte papel decisorio.

A segunda modalidade refere-se a uma selecdo com necessidade de
inscricdo, nesse caso duas etapas eram necessarias para se tornar beneficiario, na
primeira etapa, o publico que se considerava dentro dos critérios de elegibilidade
divulgados pelos governos se inscrevia em canais disponibilizados e prestava uma
autodeclaracdo. A partir dessa inscricdo acontecia uma segunda etapa, que era o
batimento das informacgdes autodeclaradas com as bases de dados disponiveis pelos
governos.

Nesse tipo de selecdo, pela necessidade de atuar rapidamente em virtude da
crise sanitaria e do grande volume de inscricdes, 0os governos optaram por confiar
mais na autodeclaracdo do que nos registros disponiveis. Nesse caso, por erros nos
sistemas, pessoas também ficaram de fora. Um dos grandes desdobramentos foi a
inclusdo de pessoas que ndo estavam nos critérios de elegibilidade disponibilizados
pelo governo. Isso acabou levando alguns paises a realizar auditorias nos beneficios
elou, até de modo mais drastico (ndo sem intencionalidade), cobrar a devolucéo de
valores que foram recebidos por pessoas que ndo eram consideradas pelo governo
como dentro dos critérios.

Observamos, ao analisar as transferéncias monetéarias da pandemia, que tanto
erros de inclusdo quanto erros de exclusdo de beneficiarios aconteceram. Segundo
Canedo, Fabregas e Morris (2020), “during an emergency, errors of inclusion are less
important than errors of exclusion”. No contexto de crise em que familias inteiras
careciam do suporte governamental, erros de exclusdo poderiam significar a negacao
total das necessidades basicas, sobretudo na questdo alimentar dessas familias.
Como vimos no caso da Guatemala e de El Salvador a utilizacdo do consumo de
energia elétrica acabou deixando as familias mais vulneraveis sem acesso ao
beneficio no momento em que mais precisavam.

De modo geral, os governos “confiaram” nas bases de dados e na
autodeclaracédo dos beneficiarios (que informavam suas condi¢gbes geralmente por
meio de formularios online), evitando inquiricdes e provas de pobreza por parte dos

beneficiarios que fora dos contextos de crise ocorrem na forma de entrevistas,
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documentacdo comprobatéria, means tests, etc. Todavia, isso ndo eliminou a
predominéancia do debate entre ser merecedor ou ndo de determinado beneficio,
justamente, porque, a focalizacdo e a manutencao de critérios de elegibilidade néo
foram abandonados. E, como veremos mais adiante, por tras dessa “confianca”
existiam interesses subjacentes que estavam recheados de desconfianca
governamental.

No terceiro marcador que pode ser inferido do Quadro-Resumo 2 (Apéndice
B), buscamos analisar se os programas exigiram ou néo condicionalidades e as
implicacdes que resultaram disso. Segundo Gentilini (2020), o dilema shakespeariano
das transferéncias monetarias é “condicionar ou ndo condicionar”. A condicionalidade
como apontamos anteriormente é problematica em muitos sentidos e a pandemia de
COVID-19 demonstrou isso a medida em que conceder beneficios sob determinadas
contrapartidas dos usuarios criaria obrigacdes dificeis de cumprir em um cenario tao
desolador como era 0 da pandemia em sua fase mais critica. E que, além disso,
demandariam estruturas governamentais ja enfraquecidas e que estavam sendo
direcionadas para outras agoes.

Pensando no contexto incerto, alguns paises suspenderam as
condicionalidades e os efeitos por descumprimento de programas sociais ja
existentes. Essa suspensdo foi observada na Guatemala, na sua principal
transferéncia, o Bono Social e no Brasil com o Bolsa Familia. Apesar de nédo
possuirmos dados que respondam sobre 0s outros paises, provavelmente a execu¢ao
das condicionalidades ficaram prejudicadas tendo em vista que, as transferéncias
monetarias classicas da América Latina possuem geralmente condicionalidades na
area da saude e da educacdo que, como assistimos, foram areas totalmente afetadas
pela pandemia. A salde dos paises estava sobrecarregada pelos atendimentos
relacionados a COVID-19, ao passo que 0s sistemas educacionais tiveram de
repensar a totalidade das suas praticas para oferecer ensino remoto e dar segmento
a educacéo de criancas e adolescentes.

A maioria dos programas novos ndo imp0s condicionalidades aos
beneficiarios. O caso em que observamos a existéncia de condicionalidades refere-
se aos primeiros programas canadenses CERB e CESB que colocaram como
condicdo a realizacdo de declaracdo de imposto de renda para os beneficiarios.
Depois, 0 governo repensou essa estratégia e, quando implementou novos

pagamentos (CRCB, CRSB e CWLB) esses ja chegavam com o desconto do imposto
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de renda para evitar que as familias tivessem que enviar declaracfes depois. Em um
outro programa canadense, o CRB, identificamos como condicionalidade a
participagdo em cursos de qualificacdo para o mercado de trabalho para receber o
beneficio. E no caso do programa panamenho Bono Solidario, apos algum tempo de
sua implementacdo, foi instituido no ano de 2021 como condicionalidade aos
beneficiarios a participacdo em cursos de qualificacdo e a realizacdo de trabalhos
voluntarios.

Dessas poucas experiéncias de condicionalidade observadas nas
transferéncias monetarias criadas durante o contexto pandémico, a ativacao para o
trabalho apareceu como uma das condi¢des para receber o pagamento. O que aponta
para certo moralismo dentro dessas iniciativas que tenta constranger os beneficiarios
a ndo se acomodarem com o recebimento de uma prestacao monetaria que se propde
temporaria, mesmo se tratando de uma situacdo conjuntural que impossibilitava
muitas formas de trabalho.

Outra questéo que observamos foi a limitagcdo que alguns programas colocaram
quanto ao gasto da transferéncia monetaria, que se assenta em um debate de controle
do consumo das populacdes pobres e no moralismo de que essas populacdes devem
ser direcionadas, pois tendem a gastar o dinheiro com itens considerados né&o
essenciais. Os programas em que a forma de gasto foi previamente delimitada pelos
governos foram: Bono Unico, em Honduras, Bono Solidario no Panamé, Nangareko
no Paraguai e Tarjeta Social e Canasta de Emergencia no Uruguai. A determinacao
de gasto nesses programas geralmente estava associada a compra de alimentacéo,
mas também contemplava gastos com higiene e medicacéo.

O que pode ser entendido das analises sobre a condicionalidade é que
comparando com a forma classica em vigor desde a década de 1990 as transferéncias
monetarias implementadas durante o contexto de crise sanitaria deixaram de lado a
necessidade de condicionar, o que em parte abriu a oportunidade para um debate
sobre pensar politicas que abandonem o controle dos comportamentos e das decisdes
dos beneficiarios de como melhor utilizar seus recursos, € que possam assumir a
|6gica de direito social conquistado confiando na responsabilidade e autonomia dos
beneficiarios para gerir suas vidas.

No quarto marcador que pode ser inferido do Quadro-Resumo 2 (Apéndice
B), buscamos refletir sobre a intencionalidade politica em torno da implementacéao

desses programas, de modo a mensurar os interesses subjacentes a essa “expanséo



155

inédita” das transferéncias monetarias no contexto de crise. A primeira pergunta que
nos vem a mente quando nos deparamos com essa “expansao inédita” € entender o
por que os governos escolheram esse tipo de politica? E segundo, o que se pretendia
alcancar com a adocgao dessas politicas em um contexto de crise?

Primeiramente, devemos relembrar que a sociedade capitalista € guiada pelo
imediatismo material, que s6 pode ser obtido no mercado por meio do dinheiro, assim,
as necessidades mais basicas como alimentacdo, vestuario e higiene devem ser
compradas. Em virtude dessa caracteristica a prote¢do social que ganha forma na
fase neoliberal deita raizes nessa logica de compra e venda o que lhe confere muitas
vezes um Viés monetarista como € o caso da América Latina em que os sistemas de
protecdo social para a parcela da populacdo fora do mercado de trabalho visam
assegurar uma quantia de dinheiro para responder a essas necessidades uma vez
gue nédo estao cobertas pelas segurancas de um trabalhador formal.

Esse viés monetarista encontrou terreno fértil nas politicas de transferéncia
monetéria que se tornaram longevas justamente pela sua funcionalidade ao capital
pois geravam baixo custo, a0 mesmo tempo em que, permitiam a reproducdo e
manutencdo da ordem capitalista. Nosso entendimento é de que a opcdo pela
utilizacao das transferéncias monetarias no contexto da pandemia esta intimamente
ligada a manutencéo de um tipo de estratégia que demonstrou forte eficacia politica,
no sentido de manutencdo da ordem e gestdo da pobreza, e eficacia econémica, por
movimentar o consumo material das familias, o mercado financeiro por meio da
relacdo do Estado com os bancos e da bancarizacdo das familias e gestédo da forca
de trabalho supérflua.

No contexto da pandemia de COVID-19 em que 0S governos estavam
pressionados a dar respostas rapidas e a conjuntura econémica se tornava cada vez
mais desfavoravel para amplas camadas da populacdo os governos requentaram
estratégias ja conhecidas para gerar na nossa compreensao o apaziguamento
politico e a manutencdo da ordem econdmica capitalista. Quando falamos em
apaziguamento politico, nos referimos ao fato de que os governos se empenharam
em equilibrar as pressdes da sociedade de modo a gerar o consenso de que “estamos
vivendo um momento dificil, mas algo esta sendo feito sobre isso”. E quando falamos
em manutencao da ordem econdémica nos referimos ao fato de que se essas pessoas
nao estdo conseguindo trabalhar e nem gerar rendimentos para suas familias algo

precisa ser feito para que retornem ao mercado como consumidoras e depois como
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forca de trabalho quando as coisas estiverem melhores. A manutencéo do sistema
capitalista € o aspecto fundante dessas politicas que nao introduzem nada de novo,
apenas requentam a velha politica social de dar dinheiro a parcela sobrante da forca
de trabalho.

O marcador do Quadro-Resumo 2 (Apéndice B) que nos auxilia a compreender
a intencionalidade € aquele intitulado Objetivo estatal/politico — Discursos em
torno do programa onde compilamos alguns excertos de falas ou mensagens de
lideres politicos e/ou representantes do governo (podendo ser de oposi¢do ou néo) e
pedacos das legislacdes do referido programa para compreender os significados
subjacentes a implementacéo dessas transferéncias. A busca por essas informacoes
teve certo grau de dificuldade uma vez que constatamos que as principais informacgdes
vinham por meio de conferéncias oficias (por vezes televisionada ou ao vivo na
internet) dos governos sobre a situacdo da pandemia, entretanto, essas conferéncias
visando dar um panorama para a populacdo acabavam falando sobre inUmeras
questdes, areas diferentes e medidas ao mesmo tempo, ndo necessariamente sobre
as medidas de transferéncia monetaria o que demandou tempo de busca mais
acurado em alguns paises.

Outra dificuldade foi para aqueles paises em que nem mesmo uma legislacao
foi aprovada para dar suporte a execucdo dos programas. A maioria dos programas
da Venezuela, por exemplo, ndo contaram com legislagdes, 0 mesmo aconteceu com
Belize. A auséncia de legislacbes demonstra um enfraquecimento das instancias de
planejamento e implementacdo de uma politica ou programa social. Tais medidas ao
partirem exclusivamente do governo em exercicio sem processo legislativo e/ou social
inibem a participacdo da populacéo e de atores importantes que conhecem sobre 0
problema e podem indicar melhores caminhos a serem tomados. Essa caréncia de
legislacdo demonstra as barreiras de alguns paises para uma boa fundamentacéo e
execucao de uma politica publica. Para os casos em que néo foi possivel encontrar
tais fontes, usamos uma frase pronta com base nas explicacdes existentes sobre o
programa.

A seguir, vemos uma nuvem de palavras criada a partir desses principais
excertos (Quadro-Resumo 2 — Apéndice B) e que nos permitem compreender parte
da légica por tras dos programas de transferéncia monetaria da pandemia nas

Ameéricas.
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Imagem 1 - Nuvem de palavras: Objetivos dos programas de transferéncia

monetarias durante a pandemia
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Fonte: Elaboracao propria com excertos do Quadro-resumo 2. Ferramenta on-line utilizada:

WordClouds.

A nuvem de palavras tem se tornado uma ferramenta importante nas analises
de conteudo de pesquisas qualitativas, e optamos por utiliza-la para visualizarmos
graficamente quais 0S conceitos que mais apareceram nas comunicacoes
relacionadas aos programas de transferéncia monetaria. As palavras que mais
apareceram foram: apoio/apoiar (36 vezes), pandemia (22 vezes), familias (17 vezes),
COVID-19 (16 vezes), protecao/proteger (15 vezes), ajuda/ajudar (15 vezes) e
emergéncia (14 vezes). De modo geral temos que as politicas surgem em virtude do
contexto de crise sanitaria, € a pandemia que gera uma conjuntura de expansao
dessas iniciativas, a presenca de palavras como PANDEMIA, COVID-19 E
EMERGENCIA validam essa centralidade. A pandemia desnudou e defrontou as
sociedades com inumeros lacunas em termos de protecdo social e exerceu esse
primeiro impulso de “novas” iniciativas protetivas.

Secundariamente a essa centralidade que é assumida pela crise sanitaria,

vemos pelas principais palavras que o0s governos utilizam trés nomenclaturas
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principais para explicar o objetivo das politicas de transferéncia monetarias
emergenciais, séo elas: APOIO, PROTECAO e AJUDA. A palavra que mais aparece
€ a palavra apoio (significado mais restrito), essa predominancia em detrimento, por
exemplo, da palavra protegéo (significado mais amplo) aponta para uma perspectiva
de Estado mais como mitigador de uma determinada situacdo do que como provedor
de uma rede protetiva embasada em direitos. A utilizacdo de palavras com sentido
mais limitado também contribui para a ideia de uma politica social parcial, um
“‘empurraozinho” que o governo esta dando em meio a situacdo de emergéncia. Nos
excertos em destaque (retirados do Quadro-resumo 2) utilizados como exemplo
vemos como a ideia de mitigar/apoiar/complementar predominou em detrimento dos

conceitos de protecao/proteger:

“These payments are an integral part of our commitment to providing much-
needed relief to the American people during this unprecedented time”
(MNUCHIN, Steven T. 2020).

“busca paliar el impacto de la emergencia sanitaria sobre la economia de las
familias argentinas mas afectadas.” (Gobierno de Argentina, 2020)

“Complementar los ingresos de hogares en pobreza y vulnerabilidad
vinculados al programa para el acceso de alimentos, bienes y servicios,
basicos para solventar su minimo vital”. (Prosperidad Social, 2020a, p.26).

“Esta transferencia monetaria se realiza con ocasion de la vigencia del estado
de excepcioén (...), y ten como finalidad apoyar econémicamente al nucleo
familiar beneficiario, para que pueda cubrir sus necesidades basicas, y aliviar
los efectos producidos como consecuencia de la declaratoria de emergencia
sanitaria y la de estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional por los casos de COVID-19 confirmados” (Gobierno de
Ecuador, Decreto Ejecutivo 1022).

“Fondo creado por la Ley, con el objeto de apoyar a la poblacién mas
afetada econémicamente por las medidas emergenciais derivadas de la
pandemia de COVID-19” (MIDES, Acuerdo Gubernativo n.57, 2020b).

“Cobrir parte das necessidades bésicas” (Decreto Ejecutivo n.400 de 27 de
marzo de 2020).

“(...) fue creado por el Gobierno Nacional, para brindar ayuda a la poblacion
carenciada, como consecuencia del COVID-19” (Contraloria General de la
Republica, 2021).

Essa ideia de uma politica parcial é caracteristica conformadora da politica
social de cunho neoliberal e se atrela a ideia de solidariedade. Como aponta Delgado
(2005) a ideologia neoliberal aciona a solidariedade como resposta aos problemas da

pobreza, para o autor:
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La neosolidariedad es la ideologia de la asistencia rebautizada. Se trata de
una manera de responder a la crisis sin tocar la estructura social que produce
concentracion de la riqueza exacerbando, al mismo tiempo, el individualismo
y el egoismo (...) Una solidaridad reparadora, consoladora, compensatoria y
moralizante (Delgado, 2005, p.101)

A “solidariedade promovida pelos governos” buscou consolar as familias frente
a situacao da pandemia, mas ao menor sinal de recuperacédo econémica foi deixada
para tras. No caso do Canada, o governo pagou beneficios e, tempos depois, decidiu
que enviaria cartas de reembolso questionando a elegibilidade de milhares de
beneficiarios e os convocando a provarem que eram elegiveis. Esse comportamento
do governo segue ainda em 2024, quatro anos apos o inicio da pandemia, e
demonstra o moralismo da politica de transferéncia monetaria implementada pelo
governo. Primeiro, que a decisdo pela autodeclaracdo partiu do préprio governo, e
segundo, que realizar uma cacada aos merecedores e ndo merecedores apos tanto
tempo € no minimo descabida. Para os parlamentares da oposicéo, isso pode gerar
problemas financeiros as familias que provavelmente nao terdo como provar algo de
tanto tempo atrds. Segundo reportagem do Zimonjic (2024)* para a CBC News a
Canada Revenue Agency (CRA) prometeu para o ano de 2024 tomar medidas
judiciais para receber de volta todos o0s recursos que consideram ilegalmente
recebidos.

Nos Estados Unidos, o governo permitiu que beneficiarios de outros programas,
inclusive aposentados, recebessem os Pagamentos de Impacto Econémico alegando
que isso nédo geraria perdas dos seus beneficios ou cobranca por pagamentos extras.
Todavia, 0 governo comecou a excluir beneficiarios e cobrar o retorno de pagamentos.
Trés senadores democratas escreveram uma carta em 2023 onde pedem respostas
do governo por descumprir sua prépria palavra. Assim escrevem:

We are deeply concerned that beneficiaries are receiving overpayment
notices in error, because SSA is not following its own determination to exclude
EIPs from countable resources. As you know, SSI benefits, while modest,
have a substantial impact in the lives of the people who rely on them. Benefit
suspensions and overpayment notices—regardless of the cause—can have a
profound negative impact in their lives. Further, losing SSI eligibility risks a

lengthy bureaucratic process to restore eligibility and also risks beneficiaries’
access to Medicaid coverage. (Wyden, Brown, Casey, 2023)

46 CRA preparing to take legal action against people who received pandemic benefits while ineligible.
Disponivel em: https://www.cbc.ca/news/politics/cra-to-sending-1.7248374
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Essa narrativa de que muitas pessoas foram incluidas sem precisar reflete as
intencdes por tras da politica social da pandemia, uma politica social que continua a
buscar merecedores e ndo merecedores quando na realidade deveria ser uma politica
social para todos os afetados pela pandemia, como aponta Sajuria (2020) no momento
de crise sanitaria precisamos/precisavamos de “‘un Estado que trate de llegar con
ayuda a todos quienes lo necesitan, aun a costo de que algunos se aprovechen. Que
al menos por esta vez, la focalizacion se ponga al servicio de la ciudadania y no al
reves” (Sajuria, 2020).

Se no caso do Canada a cacada aos merecedores veio depois da concessao,
em muitos paises essa cacada veio travestida de inovacao tecnolégica. Para Lopez
(2020), o Ingreso Solidario, principal transferéncia monetaria da pandemia na
Colémbia, foi um experimento do Estado para evitar discussdo politica sobre
beneficios sociais. Isso se deve ao fato de que, para encontrar os merecedores ou
nao da referida transferéncia monetaria, o governo realizou cruzamento de bases de
dados publicas e privadas que decidia unilateralmente quem seriam os beneficiarios
dos referidos programas. Para o autor, o programa Ingreso Solidario:

(...) es la evidencia de que los “verdaderos” beneficiarios saldran de los datos
gue vamos dejando inadvertidamente y no de un ejercicio de ciudadania
activa. Nos venden el programa como una innovacion, pero no ha sido mas
gue un gran experimento para poner a rodar una politica social
altamente dependiente de la tecnologia. Con ella, el Estado va
determinar autométicamente, a través de datos de terceros y de manera
poco transparente, a las personas “merecedoras” de beneficios
sociales. Una politica pensada no para incluir mas personas, sino para
eliminar los “errores de inclusién o colados”, en el que la ciudadania no tendra
posibilidad de demandar. En otras palabras, estamos ante un sistema que
usara la mayor cantidad de datos posibles para encontrar a la menor
cantidad de personas beneficiarias posibles. (Lopez, 2020, grifo nosso)

O cruzamento de dados tem sido uma estratégia para diminuir o nimero de
beneficiarios dos programas sociais, ao cruzar dados de diversas fontes torna-se cada
vez mais burocrético e dificil que os cidadaos sejam considerados para beneficios.
Para Lopez (2020), esse experimento iniciado com o Ingreso Solidario apontava 0s
caminhos futuros da politica social. E esse futuro ja chegou para a politica social pos-
pandemia. E o caso do Brasil, por exemplo. Atualmente, no pais, o Cadastro Unico,
principal forma de registro para acessar beneficios faz batimentos automaticos com
outras bases de dados de forma a detectar contradi¢cdes nas informacgdes prestadas

pelas familias, principalmente nos quesitos renda e composi¢cdo familiar, esse
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batimento de dados exclui pessoas, bloqueia e cancela beneficios, porém, tais dados
muitas vezes nao correspondem mais a realidade das familias e acabam deixando-as
desamparadas e impedidas de acessar beneficios.

Sob o pretexto de inovar e evitar fraudes, o uso e confianga na tecnologia
avancam sobre os cidadaos definindo por suas vidas. Essa pratica tem sido cada vez
mais estimulada apos o retorno do Bolsa Familia que havia sido Auxilio Brasil na
gestdo Bolsonaro*’. Com um valor de beneficio bem maior por familia, a focalizacdo
tornou-se mais exigente, sem, no entanto, considerar as realidades que surgiram apos
a pandemia em que o mercado de trabalho luta para se recuperar. A autodeclaracéo
continua sendo utilizada, mas agora, quando os dados automatizados nao
correspondem a realidade declarada pela familia, esta deve ter meios de comprovar
gue mudou, exige-se assim: provas do fim do contrato de trabalho, assinatura de
rescisdo trabalhista, certiddo de divorcio, de 6bito de parente, entre outras fontes.

Além dessas questbes, observamos que a utilizacdo de frases na segunda
pessoa do plural e de palavras como NOS/JUNTOS/UNIAO foram frequentes durante
as coletivas e informes oficiais dos lideres de governo. Ao acionar tais palavras, 0s
governantes tentavam a todo momento transmitir a ideia de que “nds estamos juntos
nessa situagao”. H4 uma continua evocacéo do sentimento de unido. A seguir, vemos
alguns trechos selecionados*® dos discursos e notas de imprensa dos lideres de

governo de alguns paises:

47 Durante a gestao Bolsonaro, o Auxilio Brasil (com valor fixado de 600 reais) teve inclusdo em massa
de cadastros de familias unipessoais. Ao retornar ao Programa Bolsa Familia, foram identificadas que
muitas familias recebiam mais de um beneficio ao se declararem sozinhas. Isso levou a um mecanismo
de exclusao de familias que realmente vivem sé. Atualmente, existe um nimero teto, determinado pelo
Ministério, de familias unipessoais por municipio, quando esse teto é atingido, ninguém mais que se
autodeclara unipessoal consegue se tornar beneficiario. Essa préatica desconsidera a mudanca de
composicao familiar trazida pela pandemia e o contexto de transi¢cdo do Auxilio Emergencial para o
Auxilio Brasil em que de um lado em virtude da pandemia havia um alargamento do publico-alvo, e do
outro, ao retornar a “normalidade” excluiu determinados segmentos. No Auxilio Emergencial, mais de
uma pessoa da mesma familia poderia ser beneficiaria, quando passa para o Auxilio Brasil, muitas
familias, ao compreenderem a nova légica, migraram de cadastro para continuar recebendo o auxilio.
Esse comportamento das familias, induzido pelas praticas do préprio governo, abriu a janela para que
a automatizacdo dos dados passasse a definir cada vez mais quem merece ou ndo adentrar os
programas de transferéncia monetaria. A tecnologia define quem s&o os “verdadeiros” beneficiarios no
caso brasileiro.

48 Esses excertos foram selecionados de falas/notas de imprensa/entrevistas proferidos pelos lideres
dos paises durante a vigéncia da pandemia de COVID-19. Por se tratar de um contexto de emergéncia
0 meio mais rapido de comunicacdo utilizado pelos governos foram as coletivas de imprensa e
discursos em cadeia nacional ou ao vivo pela internet. Para tentar demonstrar essa convergéncia e
evocacao do sentimento de unido selecionamos falas/notas oficiais em que esses sentimentos foram
evocados. Um material interessante para pesquisas futuras seria uma analise mais acurada e extensa
dessas falas/notas dos respectivos lideres politicos, que repetidamente durante os anos mais criticos
da pandemia evocavam tais sentimentos.
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Tabela 1 — Discursos governamentais de evocagao ao coletivo/unido durante o

contexto da pandemia

Canada

“The strength of our country is our capacity to come
together and care for each other, especially in times
of need” (TRUDEAU, Justin, 2020a, grifo nosso).

Estados Unidos

“No nation is more prepared or more resilient than the
United States. We have the best economy, the most
advanced healthcare, and the most talented doctors,
scientists, and researchers anywhere in the world.
We are all in this together. We must put politics
aside, stop the partisanship, and unify together as
one nation and one Family”. (TRUMP, Donald,
2020, grifo nosso).

Argentina

“Nosotros hemos sido muy estrictos en este tiempo,
y cuando digo nosotros hablo de la sociedad
argentina, de los hombres y mujeres que habitan
nuestro pais, que han escuchado nuestro pedido de
cuidarse y de cuidar a los otros y que lo han hecho y
siguen haciendo de un modo magnifico. Y nosotros
tenemos un enorme orgullo del comportamiento de
nuestros ciudadanos y ciudadanas y la verdad es que
vemos que por el comportamiento de todos y todas
estamos logrando los objetivos. (...) Ahora, en todos
estos dias, he escuchado hablar a muchos con
impaciencia de la necesidad de atender la economia,
a todos nosotros la economia nos preocupa mucho
porque sabemos el padecimiento de los que no la
estan pasando bien porque tienen sus negocios
cerrados, de los que no pueden trabajar, porque no
puede hacer todo lo que quisieran hacer, en términos
de desarrollo. (FERNANDEZ, Alberto, 2020, grifo
nosso).

Belize

“In short, Government and its partners will move
heaven and earth to protect our Belizean people. Of
course, we need your help; we need the
cooperation and understanding of each and every
Belizean. This crisis, like no other, demands a unity
of effort, a spirit of collaboration, an overflow of
fellow feeling and a pouring forth of all the reserves of
national humanitarianism and patriotic solidarity”
(BARROW, Dean, 2020a, grifo nosso).

Bolivia

‘Este es el momento de unidad de todos los
bolivianos” (ANEZ, Jeanine, 12 de marzo de 2020a,
grifo nosso).

“(...)todos estamos en riesgo se no trabajamos en
unidad (...) llamo a todos los candidatos a la
presidencia a que dejemos de lado las peleas poiticas
y nos concentremos en esta batalla contra el
coronavirus” (ANEZ, Jeanine, 15 de marzo de 2020b,
grifo nosso).
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“Ese es el camino por el que vamos a caminar
todos y solidarios. (...). En los siguientes dias
iremos activando varias aydas para las familias,
porque las familias de los nueve departamientos estan
en mi pensamiento y son una prioridad, sin distincion
alguna” (ANEZ, Jeanine, 21 de marzo de 2020c, grifo
nosso).

Chile

“Para enfrentar con éxito todos estos desafios y
adversidades necesitamos mas que nunca un pais
unido y firme, con una visién, una estrategia y un
plan de accion claro y compartido, basados en el
conocimiento cientifico, la asesoria de los expertos, la
realidad de Chile, la fortaleza de nuestras
instituciones y la conduccion de la autoridad. (...) Para
ayudar a los chilenos y aliviar las consecuencias de la
violencia del estallido social, la Pandemia del
Coronavirus y la recesién mundial, nuestro Gobierno,
con el apoyo del Congreso, la Sociedad Civil y la
inmensa mayoria de los chilenos, ha tomado un
conjunto de medidas (...) Sin embargo, nada de esto
sera suficiente si no nos preparamos desde ya para
vivir y trabajar en esta Nueva Normalidad (PINERA,
Sebastian, 2020a, grifo nosso).

Colébmbia

“Es importante que todos seamos conscientes del
desafio que enfrentamos. Este es el momento de
sacar toda nuestra verraguera, toda nuestra
solidaridad y hacer valer la resiliencia que siempre
nos ha caracterizado y, sobre todo, tener esa gran fe
en lo que somos como nacion. Ser colombiano
significa hacerles frente a los desafios con valor,
mirandonos a los ojos y siempre dandole la cara al
futuro con optimismo”. (DUQUE, Ivan, 2020)

Equador

“Compatriotas (...) Nuestro futuro depende de lo que
decidamos ahora. Y nuestras acciones deben
apuntar a un triple objetivo: Preservar la vida, sostener
los empleos e impulsar la productividad. Sabemos
que el mundo ya no sera igual. Esta en las manos de
todos, en el coraje de todos, enfrentar las
dificultades de hoy, con esperanza, con unidad y
solidaridad, para hacer del futuro un lugar digno de
los anhelos de cada familia”. (MORENO, Lenin, 2020,
grifo nosso)

Guatemala

“Si nos unimos, salimos. Si gobernantes y
gobernados nos tomamos de la mano con la misma fe
en Dios, estoy convencido que esto que estamos
viviendo va a ser un mal recuerdo en unos meses”
(GIAMMATTELI, Alejandro, 2020, grifo nosso)

Paraguai

(...) Debemos unirnos, pensar en equipo, trabajar
juntos y estar mas unidos que nunca. Aqui, no hay
posicion econémica que vale, ni cargos, ni partidos
politicos. Si algo nos esta ensefiando esta situacion
es que todos somos iguales y esta union sin
distincién es lo que nos hara mas fuertes a todos
los paraguayos. Ya no vale pensar solamente en uno
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mismo, lo que soy y lo que tengo fue sustituido
absolutamente por lo que somos (BENITEZ, Mario
Abdo, 20 de marzo de 2020, grifo nosso)

Fonte: Elaborag&o propria. 2024.

Em parte, a presenca dessas frases e palavras tinha como intuito ampliar o
senso de pertencimento e evocar coletividade no ambito do combate a pandemia e do
respeito as restricbes, mas, ao mesmo tempo, ao buscar o sentimento de coletividade
0S governos generalizaram as necessidades e demandas, colocando-as ho mesmo
barco e eliminando as expressoées raciais, de género e classe social que iam ficando
evidentes com o avanco da pandemia. Como afirma Sajuria (2021) ainda que todos
estivéssemos na mesma tormenta que era a pandemia, ndo estavamos todos no
mesmo bote, e isso precisava ser levado em consideracao na elaboragéo de politicas
sociais, pois para determinados segmentos da sociedade a pandemia se somou a
exclusdes e problemas estruturais que agravaram as dificuldades de milhares de
pessoas.

Além dessas questdes, tais frases e palavras evocam um discurso de que
estamos trabalhando e algo esté sendo feito para enfrentar os problemas, sobretudo
0s econdmicos e alimentares, embora como ja relatamos anteriormente esse “algo”
nao alcancou a todos que precisaram e em muitas situagdes nem mesmo a “espada
das demandas populares” sob o0s governos foi capaz de ampliar a protecéo,
principalmente no que diz respeito aos programas de transferéncia monetaria em
vigor.

Nas redes sociais ou nas ruas, inumeras foram as tentativas da populacéo para
pressionar os governos. No Canada, a hashtag #CERBdonthelpme espalhou-se pelo
antigo Twiter e alertava para o fato de que varios grupos ndo conseguiram acesso ao
programa emergencial CERB. Na Colémbia, os “trapos rojos” colocados nas janelas
das casas tentavam chamar a atencao das autoridades para a fome e a pobreza de
milhares durante a pandemia. Em El Salvador e na Guatemala, a bandeira branca
erguida nas ruas dos dois paises foi a maneira de demandar um Estado que proibia a
circulagdo com quarentena, mas que nao dava suporte aos trabalhadores informais.

Na Guatemala, a gestdo da pandemia desnudou o privilégio de uns frente ao
desespero de muitos e demarcou o inicio de uma grande mobilizacdo social onde a

pergunta guia era ¢Donde esta el dinero? A ativista guatemalteca Sandra Moran
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Reyes em entrevista a CIVICUS explica um pouco da conjuntura do pais centro-

americano que culminou nos protestos no final de 2020:
A nivel estatal, se aprobaron muchisimos recursos para paliar los efectos de
la pandemia, pero estos recursos no llegaban a la gente y las necesidades
de la poblacién seguian desatendidas, de modo que la pregunta que empezé
a planterase fue ¢donde esta el dinero? (...) A los efectos de la no atencion
de los impactos de la pandemia y de los huracanes Eta e lota, que golpearon
en octubre y noviembre de 2020 se sumaron los ataques contra los
funcionarios del Ministerio Publico que contindan luchando contra la
corrupcion. Los descontentos fueron sumando hasta que en noviembre de
2020 el Congreso aprob6 de madrugada el presupuesto nacional para 2021.
(...) El presupuesto incluso recortaba el programa de nutricién, en un pais que

tiene un enorme problema de desnutricién infantil. Esa fue la gota que
derramé el vaso. (Reyes, 2021).

Em alguns paises, apesar da resisténcia dos governos, as pressdes por maior
atencdo as necessidades econdmicas da populacéo tiveram de ser atendidas. No
Brasil, por exemplo, o discurso do governo ao final do ano de 2020 era o de que n&o
havia pretensdo de extensdo do Auxilio Emergencial, Bolsonaro ao ser perguntado
sobre a possibilidade de continuidade do auxilio respondeu com ar de indiferenca “-
Pergunta pro virus™® e Paulo Guedes, entdo Ministro da Economia a época afirmava
que “- Do ponto de vista do governo, ndo existe a prorrogacao do auxilio emergencial.
Evidente que h& muita presséo politica para isso acontecer, é evidente que tem muita
gente ja falando em segunda onda”°. Apesar do governo ndo querer dar continuidade,
0 auxilio seguiu no ano de 2021 apos inUmeras pressoes.

No caso da Colémbia, a oposi¢cdo acusou Ivan Duque de usar a prorrogacao
do programa Ingreso Solidario para fins eleitorais, visando uma reeleicdo. O entao
presidente rebateu afirmando que “No estoy pensando en la proxima eleccién, sino en
la préxima generacion, porque esta agenda social es para cerrar brechas en Colombia
y porque estamos pensando en los mas vulnerables™!. lvan Duque acabou néo se

reelegendo no pais e 0 novo presidente Gustavo Petro e a equipe do seu governo ao

49 O GLOBO. Auxilio Emergencial: 'Pergunta pro virus', responde Bolsonaro sobre possivel
prorrogacao do beneficio. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/economia/auxilio-emergencial-
pergunta-pro-virus-responde-bolsonaro-sobre-possivel-prorrogacao-do-beneficio-1-24763537 >,
Acesso em: maio de 2024.

50 G1 Economia. Do ponto de vista do governo, ndo existe prorrogacao’, diz Paulo Guedes sobre
auxilio emergencial. Disponivel em:< https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/11/23/do-ponto-de-
vista-do-governo-nao-havera-prorrogacao-do-auxilio-emergencial-diz-paulo-guedes.ghtml>.  Acesso
em: maio de 2024.

51 Minuto 30. Yo no estoy pensando en la préxima eleccion, sino en la préxima generacion»:
Presidente Duque. Disponivel em:< https://www.minuto30.com/duque-elecciones/1220808/ >. Acesso
em: maio de 2024.
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assumirem a gestdo alegaram que 0s recursos publicos deixados por Duque nao
alcancavam para manter o programa nos novos moldes propostos, e que o resto que
sobrava teria de ser focada nas familias que mais precisavam. Assim disse Petro:
“Algunos perderan en ello y tengo que pedirles perdon, pero la plata no alcanza para
todo"®?

No caso de alguns paises da América Latina, essa evocacdo do senso de
coletividade camuflou também a exacerbagéo do autoritarismo que pegou carona nas
restricbes e isolamentos impostos. Segundo o Instituto Tricontinental (2020, p.12)

La légica de cuarentena y la intervencion estatal justificada por la crisis ha
sido utilizada también, especialmente bajo los gobiernos neoliberales de la
region, para reforzar una politica crecientemente represiva y autoritaria, que
ya venia desplegandose en muchos de estos paises en el marco de la
ofensiva neoliberal frente a los cuestionamientos sociales intensificados en el
Ultimo afio. Ejemplo de ello ha sido lo sucedido en la mayoria de los paises
de Centroamérica. Alli, la escasa presencia de politicas sociales y de salud
contrasta con la imposicién de toques de queda o estados de excepcion, el
reforzamiento de la militarizacién y el endurecimiento de sanciones a quienes
incumplan las medidas de aislamiento, que en muchos casos han conducido

a nuevas violaciones de los derechos humanos, especialmente en
Guatemala, Honduras y El Salvador.

Em EIl Salvador o autoritarismo de Nayib Bukele segue em ascensao, e isso se
da em todas as instancias de seu governo, quando estavamos coletando os dados da
pesquisa®® em relacdo ao montante gasto pelo governo com transferéncias
monetéarias nos deparamos com o fato de que Bukele colocou sob sigilo a maioria das
informacd@es relacionadas a pandemia, no Portal da Transparéncia do Governo de El
Salvador existe uma aba de Informaciones Reservadas que ndo podem ser lidas. Essa
tatica de controle das informacgdes é extremamente preocupante, pois inibe o direito
de acesso a informacao publica e de transparéncia dos gastos, ao mesmo tempo em
gue abre oportunidades para corrupcdes e para o mau uso do dinheiro publico.

Na Venezuela, as praticas discursivas do senso de coletividade/solidariedade
somam-se a outras estratégias de controle politico que visam a manutencéo de um

neoliberalismo autoritario® que tem ganhado forca no pais, principalmente com a

52 RCN Radio. Cambios a Ingreso Solidario: Gustavo Petro reconoce que “la plata no alcanza”.
Disponivel em: <https://www.rcnradio.com/colombia/cambios-a-ingreso-solidario-gustavo-petro-
reconoce-que-la-plata-no-alcanza > Acesso em: maio de 2024.

53 Dados sobre o orcamento gasto com os programas de transferéncia nos outros paises podem ser
vistos no Quadro-Resumo 3 (Apéndice C).

> A concepcao de que a Venezuela tem se aproximado de um neoliberalismo autoritario ndo é uma
ideia amplamente aceita, nesta tese ao qualificar o referido pais latino-americano como neoliberal
autoritario partimos da literatura de Benedicte Bull e Antulio Rosales que apontam para as mudancgas
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dolarizacéo que se iniciou em 2019. O governo de Nicolas Maduro criou em 2017 uma
espécie de cartdo para pagamentos de beneficios, denominado Carnet de la Patria,
esse cartdo possui um QR Code que identifica cada cidaddo beneficiario. Os
bonos/transferéncias monetarias do pais sdo pagos por meio desse cartdo, para
muitas familias, trata-se de um controle politico do Estado que, ao transferir
beneficios, exige apoio politico do governo nas elei¢des do partido.

Segundo pesquisa do Instituto Forma (2023), o dinheiro e a repressao sao as
duas formas principais de controle social do governo Maduro, que realiza pagamentos
irrisérios em troca de fidelidade politica. Durante a pandemia, o governo Maduro
nomeou 0s bonos de acordo com a situacdo de crise sanitaria (por isso decidimos
incluir tais bonos na tese a medida em que foram pagos sob a justificativa de enfrentar
a pandemia) e a cada novo pagamento lancava uma mensagem (extraidos do
Quadro-Resumo 3 — Apéndice C e apontados a seguir) para os cidadaos na qual
ficava evidente os interesses do governo:

Venezuela es ejemplo para el mundo por su disciplinay voluntad colectiva.

No es momento de perder lo logrado, #QuédateEnCasa” (Maduro, Nicolas;
Patria, 2020c, grifo nosso).

Nuestra prioridad es la salud, ese es el camino que transitamos a diario.
Sigamos en batalla contra la pandemia con amor, Disciplinay Conciencia”
(Maduro, Nicolas; Patria, 2020d, grifo nosso).

Sigamos cuidando la salud y la paz de la Patria, aportando lo mejor de nuestro
esfuerzo. jCon profundo amor por Venezuela, venceremos! (Maduro,
Nicolas, Patria, 2020k, grifo nosso).

“Llamo a elevar los niveles de conciencia para fortalecer la unién nacional.
Juntos en un solo esfuerzo para librar la batalla contra la pandemia”
(MADURO, Nicolas; PATRIA, 2021c, grifo nosso).

Esses pagamentos eram anunciados por més, sem permitir qualquer preparo
ou planejamento dos beneficiarios. O que indica mais uma forma de controle politico.
Nos discursos do presidente da Venezuela notamos essa evocagao da coletividade,

do senso de pertencimento, mas, ao mesmo tempo, conclamando os cidadaos a

ocorridas no pais a partir de 2019 e a instituicdo de um capitalismo autoritario/capitalismo bodegonero
no referido pais. Segundo Bull e Rosales (2023) em meio as sangfes econdmicas crescentes Maduro
passou a implementar no pais um ajuste estrutural para garantir a sobrevivéncia do seu regime, isso
resultou em uma liberalizacdo da economia que é vertical e seletiva e que se associa a uma forte
repressédo estatal que nega direitos e desmonta a protecao social em vigor enfraquecendo 0s servicos
publicos. O processo de dolarizacdo foi acontecendo informalmente como parte desse movimento de
liberalizacdo econémica e visava responder a escassez de bens no pais e deu origem a locais de
compra e venda de produtos importados denominados bodegones que movimentam e fazem crescer a
economia (Bull; Rosales, 2023).
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serem conscientes, responsaveis e disciplinados, demonstrando as praticas que o
governo espera dos venezuelanos nao s6 em relacdo a pandemia, mas em relacéo
ao pais e tudo o que vivem, evoca-se sobretudo um patriotismo, 0 amor pela patria
para manter o status quo e o autoritarismo de Maduro. Durante a pandemia, as
denuncias de controle social por meio do Carnet de la Patria e do sistema on-line
(Plataforma Patria) continuaram, pois até mesmo a aplicacdo de vacinas foi destinada
apenas aos gque possuiam o referido cartdo®®.

Essa ode ao coletivo presente nos discursos dos governantes muitas vezes fez
parecer também que as economias do mundo estavam juntas nesse barco, mas na
realidade acabou ocultando a nuances daquilo que estamos elaborando desde o inicio
dessa tese, que sao as diferencas entre as economias centrais e periféricas. E como

mostra Galindo (2020) ao dissertar sobre a Bolivia:

(...) en el caso boliviano la presidenta decide copiar pedazos del discurso y
medidas del presidente de Espafia y leyendo en telepronter lanza un paquete
de medidas como si estuviera sentada en Madrid y no en La Paz. Habla de
guerra que hay que ganar juntos y de los empresarios con los que concertara
y lanza un toque de queda y prohibiciones en colecciones. Lo Unico diferente
en su discurso es el recurso de la cooperacién internacional, la conocida
mendicidad en la que nos revolcamos para que nos donen desde barbijos
hasta ideas, una vez que les hayan sobrado. Lo Unico diferente en su discurso
es que aca no hay excedente, ni miles, menos millones de euros con que
pagar ninguna cuenta. Aca la sentencia de muerte estaba escrita antes de
gue el coronavirus llegara en avién de turismo. La sociedad boliviana es una
sociedad proletarizada, sin salario, sin puestos de trabajo, sin industria, donde
la gran masa sobrevive en la calle en un tejido social gigante y desobediente.
Ni una sola de las medidas copiadas se ajusta a huestras condiciones reales
de vida, no solo por las deudas, sino por la vida misma. Todas y cada una de
esas medidas copiadas de economias que nada tienen que ver con la
nuestra, no nos protegen del contagio, sino que nos pretenden privar de
formas de subsistencia que son la vida misma.

Galindo (2020) fala da Bolivia, mas essa analise € valida para a América Latina
como um todo. As economias periférico-dependentes, ao tentarem transportar
medidas das economias centrais se deparam com estruturas e contextos diferentes.
Galindo (2020) deixa isso claro ao apontar que o discurso de Afiez é igual ao do
presidente da Espanha e transporta as mesmas medidas, mas demarca as diferengas

estruturais ao falar/clamar por cooperacao internacional. Muitas das economias

% EL NACIONAL. Si no tienes carnet de la patria, no te vacuno. In:
https://www.elnacional.com/opinion/si-no-tienes-carnet-de-la-patria-no-te-vacuno/.  EI  PAIS. El
SISTEMA PATRIA un nuevo sistema de control social en Venezuela.
https://elpais.com/internacional/2021-04-20/el-sistema-patria-un-nuevo-sistema-de-control-social-en-
venezuela.html
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dependentes, como veremos mais adiante, por ndo contarem com recursos,
precisaram recorrer aos empréstimos de organismos internacionais para financiar as
respostas da pandemia, reforcando a légica de subordinagdo econdbmica que amarra
a periferia.

4.3. Acesso e alcance dos programas de transferéncia monetéria nas Ameéricas

Partindo para o Quadro-Resumo 3 (Apéndice C) buscamos compilar
informacdes que nos permitissem dimensionar: 1- As caracteristicas do acesso aos
programas de transferéncia monetaria; 2- O alcance populacional dos beneficios e se
0s pagamentos em dinheiro foram paliativos ou funcionaram como uma rede protetiva,;
e 3- Compreender de que forma as desigualdades regionais foram reforcadas pelo
contexto de pandemia e como isso impactou na protecao social.

Para mensurar as caracteristicas de acesso as transferéncias monetarias com
base no Quadro-Resumo 3 (Apéndice C), buscamos entender duas questdes: como
foi feita a inscricdo dos beneficiarios e qual foi a forma de pagamento oferecida. Essas
informacBes nos permitem entender as barreiras ou facilidades apresentadas para
gue as pessoas pudessem alcancar os beneficios. Quando falamos em termos de
inscricao dos beneficiarios e pagamentos alguns debates vieram a tona em meio a um
boom digital, o mais importante deles é o que se refere a “plataformizacao das politicas
publicas” (Salgado, 2023) que diz respeito ao “fendmeno da migracado da oferta de
projetos, programas, beneficios e servicos publicos para infraestruturas digitais como
sites e aplicativos” (Salgado, 2023, p. 4).

Como a pandemia “impds” restricbes a circulacdo de pessoas, 0S governos
tiveram de se empenhar em criar ou aprimorar ferramentas digitais para que as
familias pudessem se inscrever ou receber seus pagamentos. Muitos paises
mitigaram o esforco de criar ferramentas digitais ao automatizar o processo de sele¢céao
de beneficiarios (Estados Unidos, Bolivia, Chile, Colémbia, El Salvador, Equador,
Peru). Porém, os outros paises que optaram por abrir inscricbes para o publico tiveram
de criar ferramentas digitais que fossem rapidas e confiaveis, e sabiam que mesmo
criando essas ferramentas parte da populacédo-alvo ndo alcancaria tais beneficios,

principalmente devido a falta de infraestrutura das familias em termos de acesso a
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internet e a aparelhos de celular ou computadores capazes de possibilitarem a
realizacdo de inscricdes.

Os relatos de exclusao digital foram inUmeros e colocaram em evidéncia mais
uma das expressdes da desigualdade social. Com a “plataformizacdo da politica
publica” o acesso as tecnologias e a internet tornaram-se condicdo para acessar
outros direitos e servicos publicos. Devido a isso, o desafio foi ampliado, uma vez que
era preciso gerar inclusdo digital, para s6 entdo promover 0s pagamentos para as
familias como objetivavam as transferéncias monetarias. A Costa Rica, por exemplo,
criou uma plataforma virtual para inscricdes no Bono Proteger. Canada e Guatemala
utilizaram formularios on-line de autodeclaracdo do usuario. No Brasil, o aplicativo
para celular Auxilio Emergencial era a principal forma de inscricdo. O Panama com
seu Plan Panama Solidario ganhou o prémio de Exceléncia da Rede de Governo
Eletronico (ExcelGOB) da América Latina e do Caribe na categoria “Governo Digital
contra a COVID-19”, pois foi considerado inovador ao habilitar os documentos de
identidade dos cidad&os para funcionarem como um cartdo de débito para as familias
via QR Code ou codigo de barras.

O uso das tecnologias, todavia, deixou inumeros excluidos dos programas. Em
relatorio da FGV/Cemif (Centro de Estudos de Microfinancas e Inclusdo Financeira da
Fundacao Getulio Vargas) sobre o Auxilio Emergencial, Gonzalez e Araujo (2021)
apontaram que parte dos segmentos de baixa renda (homeados de classe D e E no
relatério) deixaram de receber o Auxilio Emergencial por questdes ligadas a exclusao
digital.

Além do tema da inclusdo/exclusédo digital, a chamada inclusdo financeira
também foi impulsionada durante a pandemia. Familias que nunca haviam acessado
servigos bancarios passaram a fazer parte desse universo para receber transferéncias
monetarias dos governos. Como afirma a pesquisa anual do Federal Deposit
Insurance Corporation (2021) nos Estados Unidos, o pagamento de beneficios pelo
governo pesou na decisao das familias para abrirem uma conta bancéaria. O estudo
da Americas Market Intelligence a pedido da Master Card também mostrou que, nos

primeiros meses da pandemia:

(...), los programas de beneficios sociales relacionados con la COVID-19
ayudaron con la integracion financiera de mas de 40 millones de personas
tan solo en Brasil, Colombia y Argentina. En Brasil, la poblacion no
bancarizada se redujo en un asombroso 73%, mientras que en Colombia y
Argentina también se lograron reducciones admirables del 8% y 18%,
respectivamente. (Americas Market Intelligence, 2020, p.13)
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A ideia propagada € de uma inclusédo financeira, todavia, remonta para um
movimento de financeirizacdo da sociedade que impulsiona a entrada das familias
vulneraveis e pobres no sistema bancério, onde as familias tornam-se clientes das
instituicdes financeiras e passam a fazer parte desse universo de forma absurdamente
limitada (uma vez que possuem pouco ou nulo acesso ao dinheiro) e que muitas vezes
culmina no endividamento das familias por meio de empréstimos e cartbes de crédito,
por exemplo. A isso soma-se a forte relagdo que se cria entre o Estado e os bancos
para promover o pagamento de beneficios. Essa relacdo ainda é muito nebulosa e
carece de maiores analises. Durante o pagamento do Ingreso Solidario, principal
programa emergencial da Coldémbia, havia certa preocupacao de quanto os bancos
estavam recebendo para realizar essas transferéncias monetarias. Segundo Murillo
(2020)

(...) los bancos se estan yendo alrededor de $6.000 millones, los cuales
salen del FOME, el fondo que deberia centrar sus objetivos en la gente (...).
No obstante, este valor estd llegando a las cuentas de las entidades
bancérias: Av Villas, Bancolombia, Bancamia, Davivienda, Caja Social y
Mowvii.

Murillo (2020) reflete sobre essa relacdo e aponta que os bancos e 0s mais
ricos deveriam compatrtilhar com o Estado as responsabilidades em relacdo as perdas
resultantes da pandemia e ndo drenar mais recursos. O que essa relacédo nos revela,
todavia, € a continua centralidade dos interesses do capital em detrimento do conjunto
da sociedade, mesmo em momentos de crise. Para os bancos, a crise sanitaria e as
transferéncias monetarias conduzidas por diferentes governos foram mais uma
oportunidade de lucro e alargamento da clientela.

Segundo Gago e Cavallero (2022), a bancarizacao obrigatoria avancou sobre
novos segmentos durante a pandemia e trouxe consigo a ideia de que 0 acesso aos
direitos sociais s6 acontece pela mediacéo do capital financeiro. Para as autoras esse
mesmo Estado que inclui os pobres nos circuitos financeiros, todavia, ndo é capaz de
garantir a permanéncia dessas pessoas nesse espaco € nem de controlar esses
circuitos. Como realizaram pagamentos emergenciais 0s governos incluiram novos
segmentos em um sistema sem a garantia de que teriam condicdes de permanecer.
Além disso, nas tarefas e a¢gbes que sdo mediadas pelos bancos ou financeiras ha

pouca ou nenhuma transparéncia sobre a execug¢do da politica social e sobre a
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relacdo estabelecida com esses segmentos. O Estado ndo consegue controlar tudo
gue se passa nessa relacao que muitas vezes se da entre os beneficiarios e os bancos
privados, que passam a acessar uma infinidade de dados sensiveis (Gago; Cavallero,
2022).

Essa bancarizacdo apesar de impulsionada durante a pandemia de forma
acelerada nao foi estabelecida sem dificuldades, uma delas foi a desorganizacdo em
relacdo aos pagamentos e as informacgdes repassadas a populagdo. Em muitos paises
houve uma corrida aos bancos, que resultou em extensas filas para sacar o0s
pagamentos, as familias que estavam passando por dificuldades econémicas
deixaram o medo do contagio de lado para sacar as transferéncias governamentais
que muitas vezes foram o Unico recurso que tiveram. Paises como Bolivia®®, Brasil®/,
El Salvador®®, Equador®® e Peru registraram enormes filas para sacar os pagamentos.

Segundo aponta Estepa (2020) para o jornal ElI Confidencial sobre o caso peruano:

Durante los primeros dias de distribucion de las ayudas en metalico ofrecidas
por el Gobierno peruano, se registraron grandes colas frente a entidades
bancarias y estatales, creando asi un foco epidémico que facilitdé la
expansion del virus. A pesar de que se crearon opciones digitales para
gestionar los cobros, solo el 38% de los adultos tiene una cuenta bancaria, lo
gue impidio6 la pronta recepcion del subsidio y obligd al desplazamiento a la
poblacién méas vulnerable (Estepa, 2020, grifo nosso).

No segundo marcador que pode ser inferido do Quadro-Resumo 3 (Apéndice
C), buscamos refletir sobre o alcance populacional dos beneficios em meio a crise, e
se 0s pagamentos em dinheiro foram paliativos ou funcionaram como uma rede
protetora para a classe trabalhadora. No primeiro item desse marcador, que é o
alcance populacional, tinhamos como pretensdo refletir sobre a cobertura dos

programas emergenciais. Mensurar o alcance populacional ndo é uma tarefa facil, em

56 Diario Libre. El pago de un bono por la pandemia provoca filas y expectativa en Bolivia.
Disponivel em:https://www.diariolibre.com/actualidad/internacional/el-pago-de-un-bono-por-la-pande
mia- provoca-filas-y-expectativa-en-bolivia-OH23069214.

57 EL PAIS. Com falhas no sistema e filas em agéncias, brasileiros se arriscam na pandemia por
auxilio de 600 reais. Disponivel em:https:/brasil.elpais.com/economia/2020-04-24/com-falhas-no-
sistema-e-filas-em-agencias-brasileiros-se-arriscam-na-pandemia-por-auxilio-de-600-reais.html.

8 G1. Isolamento é quebrado em El Salvador por multiddes que fazem fila por auxilio do governo.
Disponivel em:< https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/03/30/isolamento-e-quebrado-em-el-
salvador-por-multidoes-que-fazem-fila-por-auxilio-do-governo.ghtm|>.

59 EXPRESSO. Coronavirus: Largas filas desde la madrugada para poder cobrar el bono.
Disponivel em: https://www.expreso.ec/guayaquil/coronavirus-ecuador-guayaquil-virus-bono-10797.
html
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muitos paises ha uma auséncia de informacOes, ao passo que em outros, as
informacdes sobre o nimero de beneficiarios estdo incompletas.

Além disso, a mensuragdo é feita nacionalmente e leva em consideracao
particularidades internas. Apesar dessas dificuldades tentamos realizar uma
aproximacao para visualizar o alcance dos programas de transferéncias monetarias
durante a pandemia, para isso utilizamos alguns dados que julgamos interessantes a
titulo de cobertura populacional, séo eles: o numero total da populagéo (que nos indica
0 quao populoso € um pais), a for¢a de trabalho total do pais (que € um marcador do
Banco Mundial/OIT que inclui trabalhadores com mais de 15 anos atualmente
empregados, desempregados em busca de trabalho e aqueles que buscam seu
primeiro emprego) e a porcentagem dessa forca total que estava desempregada no

ano em que irrompeu a crise sanitaria em 2020.

Tabela 2 — Relacéo entre o total da populacao/forca de

trabalho/desemprego e o total de beneficios emergenciais pagos

Pais Numero Forca de | Porcentagem  da | NUmero de beneficiarios
total de | trabalho total | forca de trabalho alcancados com os programas
habitantes 2020 total desempregada
2020 no ano de 2020
Canada 38.028.640 | 20.482.633 9.7% CERB - sem dados
CRB - 2.301.430
CRCB -568.830
CRSB -1.248,300
CWLB - 455.770
OAS/GIS — sem dados
CCB - 3.565.000
Estados 331.526.930 | 165.649.358 | 8.1% 1° pagamento - 161.943.888
. 2° pagamento - 144.547.277
Unidos 13.417.597.9 3° pagamento - 167.643.546
Argentina 45.376.760 | 19.406.591 11.5% Ingreso Familiar de
2931 757 Emergencia — 8.9 milhdes de
casas
Belize 394.920 172.620 * Unemployment Relief Program
12 fase - 44.552
23fase - 42.890
BOOST- 5.523
Farmers relief — sem dados
BCCAT — 18.0000 familias
Bono Universal - 4.000.000
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Bolivia

11,936.160

5.705.374

7.9 %
450.724

Bono Familia - 3.147.905

Canasta Familiar -1.200.000

Bono Contra el Hambre -
4.035.773

Brasil

213,196.300

101.755.860

13.7%
13.940.552

Auxilio Emergencial —
63.877.660 (2020)
36.166.055 (2021)

Chile

19,300.310

8.852.361

10.9%
964.907

Bono de Emergéncia COVID-
19-1.528.459

IFE — 1@ fase 8.000.000
IFE ampliado — 12.600.000
IFE UNIVERSAL — 16.000.000

Bono Clase Media — 1.700.000
(2020)
1.900.000 (2021)

Colébmbia

50,930.660

25.219.253

16%
4.035.080

Ingresso Solidario - 3.000.000
(2020)
3.039.849 (2021)

IVA — 1.000.000 (2020)
2.000.000 (2021)

Adulto Mayor - 1.698.573
(2020)
1.727.334 (2021)

Jévenes em Accion - 428.000

CET - 27.419 beneficiarios
(2020)
337.907 (2021)

Familias em Accion -
2.600.000

Programa de Auxilio a los
trabajadores en suspension
contractual - 202.000

Costa Rica

5,123.100

2.456.537

16.4%
402.872

Bono Proteger - 724.330

Subsidio de Emergencia IMAS
Abril 35.143
Junho 23.700

El Salvador

6,292.730

2.632.889

5%
131.644

Bono 300 délares - 1.300.000

Equador

17,588.600

7.769.265

6.1%
473.925

Bono de Proteccién Familiar
por Emergencia Sanitaria
Fase | — 400.019

Fase Il — 549.986

Fase Ill- 236.208

Fase IV - 240.818

Cobertura de Contingencias
por Contraccion Economica
Média de 1.363.291

Guatemala

16,858.330

6.460.734

Bono Familia - 2.646.663

Apoyo al Comercio Popular —
70.254

Honduras

10,121.760

4.206.572

10.7%
450.103

Bono Unico - 91.700

Panama

4,294.400

1.929.211

18.5%

Bono Solidario del Plan
Panama Solidario - 1.370.350
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356.904

Paraguai 6,618.690 3.285.517 7.5% Tekoporé - 165.229
Pytyvd 1.0 - 2.173.718
246.413 Pytyvo 2.0 - 1.966.484
Nangareko - 277.418
Peru 33,304.760 | 16.830.784 7.2% Yo me quedo em casa —
1° pagamento - 536.308
1.211.816 2° pagamento - 2.712.695
Bono Independiente - 773.288
Bono Rural -966.804
Bono Familiar Universal | e Il
Bono Familiar Universal
1° pagamento — 1.188.064
2° pagamento - 2.334.736
Bono 200 soles — sem dados
Pension Orfandad — COVID-19
— sem dados
Bono 600 soles — sem dados
Bono Yanapay Pert — sem
dados
Suriname 607.070 235.538 * Beneficio Geral para a
crianca-90.000
Beneficio Geral para a Velhice
— 65.000
Assisténcia financeira para
pessoas com deficiéncia -
13000
Assisténcia financeira para
familias vulneraveis - 5000
COVID-19 steun - 8119
Uruguai 3,429.090 1.684.519 10.3% Tarjeta Uruguay Social —
2020 — 87.646
173.505 2021 -87.220
Asignacion Familiar — Plan
Equidad
2020-375.392
2021-367.224
Canasta de Emergéncia -
475.633
Venezuela 28,490.450 | 10.397.649 7.5% Misién Hogares de la Patria —
779 893 6.000.000

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Banco Mundial — Data Base e do Quadro-Resumo 3.
(2024).

Pensando em um contexto pré-pandemia, podemos falar que a Ameérica Latina
desde o final da década de 1990 tinha consolidado uma protecdo social com forte
carater monetarista/assistencialista, baseada em parte nas transferéncias monetéarias
condicionadas voltadas aos segmentos pauperizados. Essa ja ndo era uma tradicao
da Ameérica Anglo-Saxdnica, que como demonstramos anteriormente vinha moldando

desde a década de 1990 uma protecdo social de carater ativador que centrava as
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politicas sociais na obrigatoriedade de busca constante por empregos e na realizacao
de qualificacéo profissional.

Com a pandemia, o mercado de trabalho nessas duas regides foi totalmente
desestabilizado, levando a uma pressao nos sistemas protetivos existentes. Para
Estados Unidos e Canada, isso representou uma pressdo rapida e imediata nos
sistemas protetivos de seguro-desemprego, ao qual corriqueiramente 0s
trabalhadores recorrem como direito conquistado. Para a América Latina, embora
tenha acontecido uma busca pelo seguro-desemprego, a classe trabalhadora afetada
pela crise que fazia parte de um amplo mercado de trabalho informal se viu sem rede
protetora a qual recorrer e pressionou a assisténcia social por respostas.

Como observamos anteriormente, o publico-alvo dos programas de
transferéncia monetaria emergencial foram os segmentos da classe trabalhadora que
ficaram sem renda durante a pandemia e que por alguma razdo ndo estavam
protegidos/assegurados por algum mecanismo. Para mensurar a cobertura desses
programas, entendemos que o niumero de desempregados daria uma base inicial do
namero de pessoas que necessitaram de suporte financeiro durante a pandemia,
embora parte dessa populacédo possa ter sido alcancada por programas de seguro-
desemprego.

Conforme demonstrado na Tabela 2, do total de 19 paises analisados, em 14
deles, pelo menos algum dos beneficios pagos (destacados em negrito) alcangou um
namero de beneficiarios superior ao de desempregados daquele ano. O que pode nos
indicar que esses programas conseguiram ter um bom alcance populacional, com
ressalvas. Os casos de maior cobertura foram os Estados Unidos e o Chile, em que
pelo menos um dos pagamentos atingiu um valor préximo ou superior ao nimero da
forca de trabalho ativa total do pais. Esses dados demonstram que os programas de
transferéncia monetaria alcancaram mais pessoas do que tradicionalmente esse tipo
de programa alcancga, e que essa ampliacdo permitida por flexibilizagdo nos critérios
visou dar conta de uma massa de trabalhadores que repentinamente perderam sua
capacidade financeira e ndo tinham rede protetiva ao seu dispor. Como nao havia rede
protetora suficiente e havia uma pressdo por protecdo, 0S governos tentaram
promover pagamentos emergenciais como gestéo dessa forga de trabalho sobrante e
desprotegida.

O segundo topico desse marcador, que € a capacidade protetiva dos

beneficios, pode ser mensurado de varias formas. Porém, para os fins dessa tese,
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optamos por utilizar como comparativo de protecdo o salario-minimo em vigor nas
diferentes economias nos anos em que os beneficios foram pagos. Sabemos que o
salario-minimo é o valor base pago ao trabalhador e que garante um minimo
necessario a manutencao da reproducado social dessa classe. Em um contexto geral,
o valor do salario-minimo nacional esta longe de ser um valor ideal, mas trata-se de
garantia protetiva (direito conquistado) que, ao estipular um piso minimo, garante um
ponto de partida no provimento das necessidades e na promoc¢ado do bem-estar.
Nesse sentido, o salario-minimo tem sido utilizado como “um valor de referéncia das
politicas sociais” (Pinto; Marinho, 2005).

Na tabela a seguir comparamos os valores em vigor do salario-minimo em
moeda nacional nos anos mais criticos da pandemia (2020-2021) em relacdo aos
valores pagos nas transferéncias monetarias de cada pais (que podem ser
encontrados separadamente por programa no Quadro-Resumo 3 - Apéndice C). Para
facilitar a analise qualificamos os valores das transferéncias monetarias em: menor,
proximo ou maior que o salario-minimo nacional em vigor para a totalidade dos

programas implementados por cada pais.

Tabela 3 — Relacéo entre o valor do salario-minimo nacional (em moeda
nacional) e os valores pagos nas transferéncias monetarias durante a pandemia
de COVID-19

Pais Salario-minimo mensal em moeda | Beneficios pagos na pandemia
local (menor, proximo ou maior que um
2020 2021 salario-minimo nacional)

Canada 2.367,7 dolares | 2.423,2 dblares | Menor que o salario-minimo
canadenses canadenses

Estados Unidos

1.256,7 dolares

estadunidenses

1.256,7 délares

estadunidenses

Foram trés pagamentos valores
proximos ou superiores ao

salario-minimo.

Argentina 18.900,00 20.587,00 Menor que o salario-minimo
pesos pesos

Belize 643.5 dolares | 643.5 doblares | Menor que o salario-minimo
belizenhos belizenhos
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Bolivia 2.122,00 2.164,00 Menor que o salario-minimo
bolivianos bolivianos
Brasil 1.039,00 reais 1.100,00 reais Para a parcela geral da
populacdo foi menor que um
salario-minimo.
Para as familias monoparentais
femininas foi maior que um
salario-minimo apenas em 2020.
Chile 319.250,00 333.500,00 Menor que o salario-minimo
pesos chilenos | pesos chilenos | Bono Clase Media — maior que o
salario-minimo, porém
pagamento Unico
Colémbia 877.803,00 908.526,00 Menor que o salario-minimo
pesos pesos
colombianos colombianos
Costa Rica 276.120,00 317.915,60 Menor gue o salario-minimo
colons colons
El Salvador 304,2 doélares 304,2 délares Proximo ao salario-minimo, foi de
300 ddlares — porém apenas uma
parcela
Equador 400 dolares 400 dolares Menor que o salario-minimo
Guatemala 2.824,01 2.824,01 Menor que o salario-minimo
guetzal guetzal
Honduras 9.622,29 10.022,02 Menor que o salario-minimo
lempiras lempiras
Panama Regido 1 — 300 | Regido 1 — 300 | Menor que o salario-minimo
dolares dolares
Regido 2 — 275 | Regido 2 — 275
doélares doélares
Paraguai 2.192.839 2.289.324 Menor que o salario-minimo
guaranis guaranis
Peru 930,00 pesos | 930,00 pesos | Valor préximo ao salario-minimo
peruanos peruanos Valor menor que o salério-
minimo
Suriname 1.747,2 1.747,2 Menor que o salario-minimo
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Uruguai 16.300,00 17.930,00 Menor que o salario-minimo
pesos uruguaios | pesos
uruguaios
Venezuela 450.000 800.000 Maior que o salario-minimo
bolivares bolivares
(incluido vale- (incluido vale-
alimentacéo) alimentacéo)

Fonte: Elaboracéo propria. Dados de fontes diversas e da base CountryEconomy. 2024.

Como pudemos observar na referida tabela, a tendéncia geral nas Ameéricas
foi a realizacdo de pagamentos abaixo do valor do salario-minimo. No contexto
da histéria dos programas de transferéncia monetaria, sobretudo na América Latina,
o salario-minimo tem sido utilizado nas Uultimas décadas para estipular os
“merecedores” da assisténcia social, mas também para cercear os valores maximos
dessas transferéncias de modo que tais pagamentos normalmente ndo ultrapassariam
o valor de um salério-minimo sob pena de gerar o tdo temido desestimulo ao trabalho,
além de um numero crescente do que os criticos desses programas chamam de
dependentes do Estado.

Durante a pandemia, mesmo com a queda dos empregos e das possibilidades
de ocupacéo e da necessidade de garantir um valor em dinheiro que fosse significativo
para as familias enfrentarem as consequéncias da dupla crise (econdmica e sanitaria)
nao observamos um movimento de ampliagdo dos valores, mesmo no caso dos
pagamentos adicionais aos programas sociais ja existentes, a dinamica foi de
manutencdo dos valores bem abaixo do salario-minimo. No caso, por exemplo, de
valores préximos ou superiores ao salario-minimo, também nédo é possivel falar em
protecdo de fato, pois, no caso de Chile, El Salvador, Peru e Estados Unidos onde
observamos valore mais préximos ou superiores 0s pagamentos foram poucas vezes
ou uma Unica vez, tendo sido incapazes de proteger de fato as familias.

O caso da Venezuela é ainda mais emblematico, pois apesar de ter
pagamentos com valores superiores ao salario-minimo, a situacéo econdmica do pais
tornou os valores pagos em quantias irrisorias incapazes de suprir quaisquer
necessidades das familias, até as mais basicas. Os beneficios foram pagos em

bolivares que é a moeda nacional, mas que esta altamente desvalorizada desde a
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dolarizagcdo da economia promovida nos ultimos anos. O délar movimenta a
capacidade de consumo das familias no pais.

Com valores tdo pequenos, que muitas vezes foi o uUnico dinheiro que
determinadas familias acessaram, surge a grande inquietacdo exposta por Cubillos
(2020) ao perguntar que magia as familias fizeram para sobreviver em uma conjuntura
tdo adversa como a da pandemia. Uma coisa nds temos certeza, ndo foi em virtude
desses pagamentos minimos e na maioria das vezes esporadicos que as familias
seguiram em frente. Sabemos que sobreviveram se colocando em risco em trabalhos
precarios e insalubres, sobreviveram sentindo a fome apertar, as geladeiras vazias e
buscando restos de ossos para se alimentar, como assistimos no Brasil®.
Sobreviveram contando com a ajuda de outras pessoas e instituicbes né&o
governamentais. Sobreviveram se endividando usando a dindmica do crédito para
conseguir comprar e comer hoje o que se pagaria amanha.

Os irrisérios recursos pagos nesses programas contrastaram com os amplos
recursos para “salvar” /estimular empresas e corporacbes do grande capital. A
pandemia marcou a continua defesa do capital em detrimento da classe trabalhadora
gue observamos em cada novo periodo de crise. No caso da realidade brasileira,
Behring e Boschetti (2021) apoiadas em publicacdo da Auditoria Cidada da Divida
realizaram uma critica ao orcamento reservado para combater a pandemia no Brasil
que trazia claros beneficios ao capital e aos bancos, ao mesmo tempo em que o
pagamento de juros da divida continuava a ter prioridade sobre o conjunto da

sociedade. Segundo as autoras:

(...) enquanto o “orgamento de guerra” propunha (...) verdadeiros presentes
ao capital, para a classe trabalhadora sem rendimento o governo federal
propds o auxilio emergencial no valor de miseros R$ 200,00 (que foram
recompostos pelo Congresso para R$ 600,00), a suspenséao dos contratos de
trabalho com redugcdo salarial e a facilidade para empregadores
interromperem os contratos de trabalho (Behring; Boschetti, 2021, p.78)

Abramson (2020) realizou a mesma critica para o pacote de ajuda econémica
do CARES Act dos Estados Unidos, ao afirmar que o dinheiro estava indo para
grandes empresas e instituicbes mais ricas, deixando as pequenas empresas € a

classe trabalhadora para tras. Os discursos dos legisladores eram de que as ajudas

60 G1 - Fila para conseguir doacdo de ossos € flagrante da luta de familias brasileiras contra a fome.
Disponivel em: < https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2021/07/25/fila-para-conseguir-doacao-de-
ossos-e-flagrante-da-luta-de-familias-brasileiras-contra-a-fome.ghtml>. Acesso em: maio de 2024.
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chegariam aos mais necessitados, entretanto o cenario real estava mostrando outro
caminho. Mais da metade dos 4 trilhdes (2,3 trilhbes) destinados por esse primeiro
pacote foi para as grandes empresas sem que iSso implicasse em contrapartidas
como nao demitir funcionarios, e apenas um quinto do recurso foi para pagamentos e
ajudas aos trabalhadores e familias estadunidenses (Whoriskey; Macmillan, 2020).
No caso colombiano, Gomez e Galindo (2020) criticaram a entrega de recursos
do Estado para entidades financeiras privadas sob a promessa de geracao de liquidez.
Dos 117 bilhdes destinados nos primeiros meses pelo governo para o combate a
pandemia, mais de 83 bilhGes de pesos estavam voltados diretamente para essas
entidades. Para os autores, o setor financeiro:
No produjo la liquidez esperada en tanto que estos dineros fueron dirigidos
para la financiacion de sus proprios oligopolios y a la fuga de capitales,
mientras millones de colombianos viven con grandes necesidades y las
pequefias y medianas empresas cierran una tras otra. Asi mismo la dinamica
de liquidez gestionada por parte de los bancos privados solo aumenté el
sistema de la deuda y dej6é de lado propuestas alternativas como la renta
bésica universal. (...) con los 117 billones se pudo haber garantizado una
renta basica universal familiar para alrededor de 16 millones de hogares

colombianos por aproximadamente 7 meses, con un ingreso de un millén de
pesos aproximado (...) (Gomez, Galindo, 2020)

No Paraguai, a Sociedad de Economia Politica del Paraguay (2020)
denunciava que o pacote de emergéncia do governo, nos moldes publicados no inicio
da pandemia, estava direcionado a sacrificar recursos publicos em beneficio de varias
empresas. Empresas essas que ja eram altamente beneficiadas no pais conhecido
por suas isencgodes fiscais, e que deveriam em momentos de crise compartilhar “un
poco de todo aquello que se llevan del pais” (Sociedad de Economia Politica del
Paraguay, 2020) ao invés de ameacar o Estado para obter suportes que nem
precisavam.

Outro contraste observado em relacdo as agdes protetivas durante a pandemia
€ que a permanéncia da vigilancia e monitoramento de critérios so se efetivava quando
direcionada aos segmentos pauperizados. Loreto (2022) critica a relagéo entre os dois
principais programas econdmicos do Canada, o CERB e CEWS em que, para o
primeiro, havia critérios rigidos de acesso e busca por devolucbes de valores, ao
passo que, para o ultimo, havia pouca clareza e afrouxamento nos critérios. O CEWS
- Canada Emergency Wage Subsidy foi um subsidio salarial voltado as empresas
canadenses e que visava a manutencao dos empregos ao passo que, como vimos, 0

CERB foi a primeira transferéncia monetaria emergencial do pais voltada aos
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trabalhadores autbnomos e desempregados durante a pandemia. Segundo Loreto
(2022):

CERB and CEWS are a perfect allegory for modern Canadian society: the
poorest get no help from the government while the largest corporations
receive the most significant sums of money with very little oversight. Of
course, this wasn'’t by accident — it was by design.

Na visdo da referida autora, € visivel na comparacao das caracteristicas desses
dois programas que ha uma tendéncia a dificultar a vida dos segmentos da classe
trabalhadora e facilitar a das corporacdes. E essa dindmica de beneficiar as
corporacdes nao é por acidente ou por ma formulacéo das politicas publicas, trata-se,
na verdade, de um desenho intencionado para a continuidade/manutencdo do
capitalismo em vigor. Para os grandes representantes do capital, nenhuma vigilancia
ou desconfianca € necesséaria.

Nosso ultimo marcador de analise para essa tese e que abarca todos 0s
quadros e vai além deles trata-se de compreender de que forma as desigualdades
regionais (centro-periferia) foram intensificadas e impactaram na protegao social.
Como vimos, as duas regides convergiram na acao (implementacao de transferéncias
monetarias como resposta a pandemia) e nos interesses (manutencdo da ordem
econbmica e politica). Devemos entender, porém, que para a regido da América
Anglo-Saxdnica tais politicas visaram a manutencdo do novo-imperialismo, ao passo
gue na América Latina visava-se a manutencédo do padrédo neoliberal dependente.

No Capitulo 1 explicamos o papel de cada regido das Américas no capitalismo
mundial, mas precisamente na divisdo internacional do trabalho. Em momentos de
crise, esses papeis podem apresentar variacdes dado o contexto, bem como podem
exacerbar caracteristicas desses tipos de insercéo no capitalismo. A crise econémica
somada a crise sanitaria teve um papel de aprofundamento das desigualdades, pois
as economias imperialistas continuaram controlando e se beneficiando do jogo no
mercado mundial e isso estava visivel no fechamento de fronteiras, no controle de
patentes, disputa por vacinas e equipamentos de saude e protecdo, barganha por
doacdes as nacdes mais débeis, endividamentos como amarras econémicas, fuga de
capitais, apropriacdo de mais-valor no comeércio desigual de mercadorias, etc.

No ambito da adocéo de transferéncias monetarias, as diferencas histéricas
quanto aos alicerces protetivos continuaram como determinantes importantes.

Quando falamos no Capitulo 2 sobre os alicerces protetivos que moldaram a protecao



183

social nas Américas mencionamos que a industrializacdo, a amplitude do mercado de
trabalho formal e a estabilidade democratica foram os alicerces da América Anglo-
Saxbnica, ja para a Ameérica Latina os alicerces foram a baixa industrializacao, a
instabilidade democratica e um amplo mercado de trabalho informal. O que acontece
€ que quando a COVID-19 pousa nessas regides, esses alicerces ainda seguiam
praticamente iguais, como um pano de fundo a direcionar os Estados sociais.

Se olharmos por um instante a Ameérica Latina dos anos anteriores a pandemia
de COVID-19 (explicitadas no Capitulo 2.2.3), vemos como a democracia de diversos
paises estava sob ataque. O mais recente golpe tinha sido perpetrado no final do ano
de 2019 na Bolivia. O lugar-comum da América Latina (que é de interesse das
economias imperialistas que ndo se modifique) tem sido os golpes de Estado, as
ditaduras e agora mais recentemente a extrema polarizacdo politica, e isso tem
implicacbes na promocdo do bem-estar porque antes de colocarmos em curso
qualquer politica publica é preciso o minimo de estabilidade.

Na América Anglo-Saxonica, apesar do crescimento do conservadorismo e da
polarizacdo politica, principalmente com a eleicdo de Donald Trump em 2016 nos
Estados Unidos, ndo ha um histdrico de instabilidade democratica na regidao desde a
passagem para o0 modo de producdo capitalista. E isso é importante para a promoc¢ao
do bem-estar nessas economias, pois oferece uma base estruturada da qual derivam
decisdes importantes para os paises. O legado democratico impacta a estruturacao
da protecéo social, e isso fica ainda mais evidente em momentos de crise, quando
facilmente o maior consenso politico levou a aprovacédo de amplos pacotes de ajuda
econdbmica no Canada, por exemplo.

Outro alicerce que tem demarcado as diferencas entre a periferia e o centro é
a formacao do mercado de trabalho nessas regiées. Embora nas Ultimas décadas
tenha acontecido uma remodelacao do mercado de trabalho em todo o mundo devido
a reestruturacdo produtiva e o reforco a flexibilizagdo e precarizacdo, as regides
periféricas ainda sdo as regides do globo com maior incidéncia de trabalho informal,
e iSso como vimos no caso da América Latina deita raizes na prevaléncia do trabalho
compulsorio na formacédo dessas sociedades e no baixo desenvolvimento das forgas
produtivas.

O pais da América Latina que mais padece com o trabalho informal € a Bolivia
gue segundo dados de Elgin, Kose, Ohnsorge e Yu (2021) tinha mais de 80% da sua

forca de trabalho no mercado informal no ano de 2019, seguido por Honduras com
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82,6%, Guatemala com 79%, El Salvador com 69,1%, Paraguai com 68,9%, Peru com
68,4%, Equador com 63,5%, Coldémbia com 62,1%, Panama com 52,8%, Argentina
com 49,4%, Brasil com 47,2%, Costa Rica com 38,8%, Chile com 27,3% e Uruguai
com 23,9% (Elgin, Kose, Ohnsorge, Yu, 2021). Esses valores contrastam com a
auséncia de dados dos principais organismos para as economias da América Anglo-
Saxonica, o que indica, em parte, a menor presenca da informalidade nessa regiao.

Como mencionamos na Sec¢ao 2.2.1, a prote¢cdo social latino-americana foi
historicamente construida em torno do trabalhador formal, embora sempre tenha tido
muito mais trabalhadores informais compondo o mercado de trabalho estes nunca
foram objetos de acbes protetivas, 0 maximo que o Estado recomenda a esses
segmentos € que paguem contribuicées préprias (dos seus parcos salarios) para se
assegurarem em momentos de incerteza. Quando a pandemia de COVID-19 chega
nessa regido, ndo ha acdes protetivas voltadas para esse segmento.

Na América Latina, o trabalhador informal, que geralmente tem a rua como
espaco de obtencao de recursos, foi duramente afetado pelas restricdes de circulacéo.
Esses trabalhadores que como nos lembram Nogueira, Amaral e Jones (2020) pelo
préprio formato de trabalho ja viviam alheios a cidadania/ao acesso a direitos
trabalhistas, e que ja lidavam cotidianamente com as politicas higienistas dos
governos que minam parte do trabalho nas ruas (marcada pela constante perseguicao
ao trabalho de vendedores ambulantes nas grandes capitais) se viram em uma
situacdo ainda pior de cerceamento das formas de trabalho. Nao s6 cerceamento
promovido pelas instituicdes, mas até mesmo pelo medo do contagio, familias com
idosos, doentes crbnicos, o receio de ndo ter acesso a saude acabou levando uma
grande massa de trabalhadores em busca de prote¢éo social.

Além dos alicerces protetivos, o grau de desenvolvimento e riqueza dos centros
determinou a capacidade fiscal de investir ou ndo em politicas e programas de
protecdo social nas duas regides. Como mencionamos anteriormente, o
endividamento tem sido uma das formas de dominacéo e transferéncias de valores
das periferias. Alguns exemplos recentes pré-pandémicos eram a Argentina e 0
Equador. No caso da Argentina durante o governo do direitista Mauricio Macri no ano
de 2018 novamente o pais recorreu ao dinheiro do Fundo Monetario Internacional —
FMI para manter a economia funcionando e ja durante os primeiros meses da
pandemia o entdo presidente Alberto Fernandez solicitava renegociacao da divida,

alegando que priorizaria a manutencao da economia nacional.



185

No Equador, o presidente Lenin Moreno solicitou o empréstimo no ano de 2019
em meio as fortes pressées populares que temiam o retorno de dividas impagaveis
de anos atras. Com a chegada da pandemia, o governo optou por realizar o
pagamento da divida com o FMI e renegociar os termos. Isso implicou que parte do
dinheiro publico que deveria ter ido para o enfrentamento da crise sanitaria acabou
em pagamentos de divida externa que se tornaram os maiores valores desde 0 ano
de 2008. Outros paises da regido solicitaram ajuda financeira durante o periodo da
pandemia, inclusive em alguns paises as transferéncias monetarias foram
implementadas pelos organismos internacionais o que demonstra mais uma vez que
0s programas de transferéncia monetaria da pandemia nada mais séo do que aquilo
que Bryant, Aquanno e Raphael (2020) chamaram de “neoliberalismo de emergéncia”.
Na Bolivia, o0 Banco Mundial e o BID financiaram parte dos pagamentos de
emergéncia, como sinalizamos no Quadro-Resumo 3 (Apéndice C).

O FMI, com a proposta de um pacote de recuperacédo da pandemia, aproveitou
0 momento de crise para mais uma vez atrelar empréstimos a outras condi¢cdes
subjacentes que historicamente foram de austeridade e direcionamento politico e
econdbmico na América Latina e no Caribe. Segundo a OXFAM (2022), a regido
“tornou-se beneficiaria de 70% do financiamento do Fundo Monetario Internacional
durante a pandemia” (OXFAM, 2022, p.14). Paises como Costa Rica (US$ 504
milhdes), El Salvador (US$389 milhdes), Panama (US$515 milhdes), Bolivia
(US$327,7 milhdes) e Paraguai (US$ 274 milhdes) acabaram solicitando empréstimos
por ndo possuirem margem fiscal para manter tantas medidas que foram necessarias
frente ao contexto de crise (FMI, 2020). Além disso, o FMI também forneceu
empréstimos na modalidade Linhas de Crédito Flexivel para Colémbia, Peru, Chile e
México. Empréstimos também foram concedidos pelo Banco Mundial e pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento — BID o que refez as amarras do endividamento
nas periferias.

Em mapeamento sobre a concessdo desses empréstimos, a Oxfam (2022,
p.14) apontou que:

Os achados sugerem que, na maioria dos casos, o FMI promove abertamente
a adocdo de algum tipo de medida de consolidacdo fiscal, ou seja,
austeridade fiscal, concretizadas em maior ou menor grau em planos
subsequentes para cortar gastos publicos. Para o primeiro corte do estudo
até marco de 2021, a Oxfam mostrou que 85% dos 107 empréstimos do FMI
no primeiro ano de pandemia tinham como objetivo iniciar ou retomar planos
de austeridade durante o periodo de recuperacao econdmica, principalmente
nas regides da Africa e da América Latina.
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Esses empréstimos sdo anunciados inicialmente como solucdo para todos os
males em momentos de crise, porém quando as consequéncias da crise arrefecem o
que sobra aos paises € 0 comprometimento dos or¢camentos publicos com
pagamentos de juros das dividas em detrimento da continuidade de investimentos em
protecéo social e politicas de bem-estar par o conjunto da sociedade. E um ciclo de
dependéncia interminavel para a regido latina e que reverbera em uma protecéo social
restringida e incapaz de transformar a vida da classe trabalhadora. Essa amarra,
todavia, sé é feita quando implica em beneficios para os organismos financeiros e
para os paises centrais que estdo na sua dianteira.

O mesmo FMI que concedeu esses empréstimos negou a solicitacdo de
empréstimo feita pela Venezuela durante a pandemia. O FMI alegou o néo
reconhecimento do governo atual pela comunidade internacional e acabou néo
concedendo dinheiro ao pais. Como vimos anteriormente, o dinheiro mantém as
amarras de subordinacdo ndo s6 no nivel econbmico, mas também politico, e os
Estados Unidos, com suas intencdes de manutencdo da subordinacdo, exerceram
presséo para essa decisdo do FMI de ndo emprestar para a Venezuela. Enquanto os
representantes e lideres tomam decisfes pensando em seus interesses, a populacao
venezuelana, que ja padecia de grave desprotecdo, se viu ainda mais desprotegida
no periodo pandémico.

J& os paises centrais do capitalismo, Estados Unidos e Canad4, pelo tamanho
de suas economias e quantidade de recursos disponiveis, conseguiram com
rearranjos orcamentarios financiar a “si mesmos” e com as velhas apropriacées das
periferias. Os valores em bilhdes gastos apenas com as transferéncias monetarias
(Quadro-Resumo 3 - Apéndice C) nos Estados Unidos (US$ 401 bilhdes so6 no terceiro
pagamento) e no Canada (US$ 28,39 bilhdes s6 no programa CRB) contrastam com
os milhdes em empréstimos solicitados na América Latina e que seriam usados para
diversas agdes, ndo apenas as de transferéncia monetaria. Carino e Diniz (2020), no
inicio da pandemia, jA apontavam para as desigualdades entre os paises capitalistas.

Segundo as mesmas:

Fotografias de hospitais construidos em apenas algumas semanas, como em
Wuhan. China, ou de um navio militar de 1000 leitos chegando a Nova York
ndo sdo as imagens que veremos de paises que lutam contra a desigualdade
colonial ha décadas (...) O poder do Estado-nacgdo é necessario para fornecer
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aos trabalhadores e as familias os pacotes de protecdo social e saude
necessarios. Os dois trilhGes de doélares oferecidos pelo governo dos
Estados Unidos em resposta a pandemia equivalem ao PIB do Brasil ou
do México, dois dos paises mais ricos da América Latina e do Caribe.
(Carino; Diniz, 2020, EL PAIS, grifo nosso).

Bush (2020) cita outras desigualdades que se fizeram visiveis durante a
pandemia e que dizem respeito a essa conformag&o mundial desigual, e que na nossa
interpretagdo se desdobra e organiza na relacdo dialética: economias centrais e
periféricas. Segundo o autor, a perda de riquezas da periferia para os centros-
imperialistas foi exacerbada, as remessas de migrantes decairam e a dependéncia de
commodities e a queda dos seus precos dificultaram ainda mais a realidade dessas
economias. E isso reverberou na capacidade protetiva das mesmas.

Como destacamos anteriormente, uma das caracteristicas da dependéncia na
fase neoliberal € que prevalece o vazamento de valores e a perda de
recursos/riquezas para os centros. Aqui destacamos o fendmeno da fuga de capitais.
Segundo Bush (2020):

Over $62 billion was pulled out of emerging markets in the first quarter of 2020
as investors rushed to place their money in safer government backed assets
in the global North. A similar dynamic developed during the financial crisis in
2008, except this time the outflows from the global South have already
doubled the peak of the 2008 crisis. Meaning we are in the midst of one of the
largest transfers of wealth from poorer nations to richer ones in decades.

O fluxo de capitais, que, no momento pré-pandemia, estava direcionado aos
mercados da periferia, foi, no momento de incerteza, redirecionado para 0s centros,
que, dada a estrutura econémica, possuem maior estabilidade frente a cenarios de
crise. A saida massiva desses fluxos, que segundo Bush (2020) foi maior do que a
observada na crise de 2008, tende a desequilibrar as economias e gerar a perda de
confiangca de novos investidores, o que dificulta a reacdo do mercado nacional em
momentos de crise e quando da necessaria recuperacao.

Como vimos em secdao anterior, na fase neoliberal dependente, as economias
latino-americanas voltaram a depender basicamente da producdo de
commodities/matérias-primas. Segundo Bush (2020), com o fechamento de fronteiras
e as instabilidades no mercado mundial, esses produtos tiveram uma queda
substancial, o que gerou desestabilidade e perdas financeiras para os paises que

dependem majoritariamente da venda de produtos como o0 gas, 0 petréleo e os
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minerais. Isso tem implicacbes sobretudo para as economias que dependem
majoritariamente de um produto o que as deixa mais vulneraveis as oscilacdes no
mercado. Além da queda dos precos os paises latino-americanos ndo possuem a
mesma posi¢ao deciséria e na disputa de precos no mercado mundial.

Outra caracteristica dos paises de capitalismo periférico € o grau de
dependéncia econdbmica que muitas nacbes possuem em relacdo ao envio de
remessas de seus cidadaos residentes em outros paises. As remessas de migrantes
para os seus paises de origem representam para alguns deles valores significativos
compondo parte importante do Produto Interno Bruto — PIB. Segundo dados de
Parrado, Armangué e Herrera L. (2019) para o BID as remessas representavam antes
da pandemia 22% do PIB de Honduras, 21% do PIB de El Salvador, 13.2% do PIB da
Nicaragua, 13.1% do PIB da Guatemala, 8.1% do PIB da Guiana e 5% do PIB de
Belize. Familias inteiras dependem dessas remessas para complementar suas rendas
nos paises latino-americanos e a maioria delas vem justamente de migrantes
residentes nos Estados Unidos da América.

Parrado, Armangué e Herrera L. (2019) alertavam (assim como outras
pesquisas a época) para o fato de que tais remessas seriam paralisadas com a crise,
porém essa paralisacdo durou pouco e logo em seguida voltou aos niveis pré-
pandemia o que representou um valor de US$ 103 bilhdes de remessas para a
América Latina em 2020 (Banco Mundial, 2020b). Os migrantes mesmo em situacdes
adversas e muitas vezes nao sendo enquadrados em programas de transferéncias
monetarias das economias centrais conseguiram continuar enviando recursos
(geralmente menos que o normal) provavelmente ao se arriscarem em trabalhos
precarios e de alta exposicdo a COVID-19.

Talvez por considerarem a vida em seu pais de origem muito mais dificil esses
migrantes nao deixaram de enviar recursos financeiros para complementar a renda
de suas familias, mesmo que isso implicasse em dificuldades para eles. Arroyo (2020)
ao escrever para o El pais México apontava “el esfuerzo de los migrantes en Estados
Unidos actué como salvavidas de las economias familiares” mesmo que isso
representasse a exposicao a trabalhos precarios.

Apesar desse esforgo dos migrantes, € preciso mencionar também que outros
fatores jogaram importancia para que 0s migrantes enviassem remessas para suas
familias. Em estudo para o Inter-American Dialogue, Orozco e Klaas (2021)

apontaram que muitos dos migrantes entrevistados tinham poupancas para usar em
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momentos de incerteza, isso fez com que quando chegasse a pandemia, 20% dos
migrantes, utilizassem suas reservas de poupanca para enviar remessas ao exterior.
Para os autores, 0s migrantes continuaram enviando recursos mesmo em meio as
dificuldades porque consideram esse envio como um compromisso familiar assumido
por eles ao migrarem. Aqui reside a mais dura realidade do capitalismo, em que 0s
trabalhadores arcam com os custos da crise e da auséncia de bem-estar para além
do lugar onde estéo.

E esse compromisso familiar foi possivel de ser mantido durante os anos mais
criticos da pandemia a medida que a recuperacao econémica nos paises imperialistas
foi mais rapida do que nas economias dependentes. Essa recuperacao demorada na
periferia fez com que muitos cidad&os latino-americanos retomassem seus projetos
de migracao, principalmente para os Estados Unidos, com o intuito de enviar dinheiro
para sua familia. Pesquisas apontaram que, dos paises que compdem o G7, 0s
Estados Unidos foi a economia que mais cresceu e isso se deve em parte ao seu
plano de resgate econdmico que injetou recursos para sustentar a economia durante
a emergéncia (Harris; Sinclair, 2023).

Como citado anteriormente, quando a economia volta a crescer, 0 mercado de
trabalho tende a se recuperar, absorvendo uma parte da populacdo supérflua.
Segundo dados do Tesouro Americano apresentados por Harris e Sinclair (2023), por
ter um sistema protetivo baseado no seguro-desemprego durante a pandemia, 0s
Estados Unidos conseguiram, em um momento de melhora econdmica, realocar mais
facilmente a classe trabalhadora no mercado de trabalho. Isso ja foi mais dificil, por
exemplo, para os paises europeus que preferiram basear os sistemas protetivos na
preservacao do vinculo com os empregadores (Harris; Sinclair, 2023).

Embora tenha resultado em crescimento econémico e reabsor¢cao da forca de
trabalho apos a crise, precisamos entender os impactos de determinadas acdes no
ambito da protecao social. A atuacao protetiva dos Estados Unidos nos leva a refletir
se em um cenario de incertezas como foi a pandemia a protecdo foi maior para
agueles que mantiveram seus empregos e salarios (como na Europa) ou se para
agueles que receberam um seguro-desemprego por um periodo determinado ou uma
transferéncia monetaria de emergéncia e em seguida tiveram de buscar novas
ocupacdes quando a economia melhorou (como nas Américas). Segundo Birnbaum,
Lynche e Labropoulou (2021) para o The Washington Post a politica priorizada pelos

Estados Unidos gerou mais incertezas para seus cidadaos, pois ficavam a espera de
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saber quanto o governo pagaria, quanto tempo duraria e se esse dinheiro chegaria
rapido, havia muitas preocupacdes de como seguir em um futuro proximo, porém
incerto. Birnbaum, Lynche e Labropoulou (2021) apontam que para Patelis (2021) no
caso dos Estados Unidos:

The general philosophy tends to be. ‘Let’s support employment. Let’s ensure
Jobs are protected ‘. In the United States, the approach is more, ‘Let’s allow
workers to be laid off, and then let's support their income through
unemployment benefitis”™

A filosofia de esperar o desemprego para entéo atuar nele presente nas acoes
dos Estados Unidos acabou ndo dando muito certo, pois o sistema de solicitacdes de
seguro-desemprego colapsou ja no primeiro més mais agudo de pandemia (marcgo) e
iSSO aconteceu, como mencionamos anteriormente, tanto no Canada quanto nos
Estados Unidos. Essas economias tinham recursos a sua disposicdo, gastaram
amplos montantes de dinheiro e levaram certo alivio a muitas familias, mas, ao mesmo
tempo deixaram explicito seus gargalos protetivos, pois ndo havia uma rede ampla
gue pudesse ser acionada quando a pandemia chegou.

Os anos de neoliberalismo e de apoio ao moralismo ativador, que enxergava
muitas politicas sociais como incentivo a preguica e desincentivo ao trabalho,
cobraram seu custo. Nisso, a regido da América Anglo-Sax6nica desvela um
imperialismo muito mais atrofiado que os dos paises centrais da Europa, que, tendo
conhecido as bases de uma protecéo social mais ampliada, conseguiram socorrer oS
trabalhadores sem sacrifica-los de todas as formas. Embora muito tenha se perdido
com o neoliberalismo, as engrenagens do capitalismo imperialista da Europa
Ocidental ainda sdo mantidas concomitantemente a certo nivel de bem-estar,
principalmente em momentos de crise. Na América Anglo-Saxdnica admite-se as
crises, 0 desemprego e promove-se certa gestdo desses trabalhadores supérfluos
esperando e confiando que sejam absorvidos novamente independentemente de
COMo seja, pois, confia-se na costumeira recuperacao dos centros, pois afinal o centro
tem a periferia para drenar recursos.

Para a América Latina, a chegada da pandemia foi ainda mais dramatica, pois
0s recursos financeiros desses paises eram bem menores, 0s anos de instabilidade
democrética, as atrofias geradas pela corrup¢éo nos varios niveis de governo e nas
instituicbes, os interesses de uma elite econbmica e politica afeita ao capital

internacional, a expansdo de um capitalismo extrativista sem precedentes e 0s
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desmontes aos parcos sistemas protetivos vinham se somando e arrastando a regido
para um abismo semelhante ao de décadas atras reforcando a subordinacdo das
economias periférico-dependentes. Nada de novo surgiu para promover o bem-estar
e a protecao social da massa de trabalhadores informais, os pagamentos em dinheiro
estiveram longe de gerar uma espécie de seguro para os informais ou de promover

direitos econdmicos, eram apenas as mesmas respostas neoliberais de sempre.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia de COVID-19 foi um momento histérico em que falamos de “janelas
de oportunidade” para a protecdo social e onde parte de nés, talvez para manter o
otimismo, acreditavamos que a superacao dessa crise traria feicbes mais humanas
ao capitalismo em vigor. Ao olharmos brevemente para a histéria mundial,
conservavamos parte desse otimismo, afinal, a prote¢édo social no modo de producéo
capitalista se institui a partir de crises e viradas histéricas. Como vimos ao discorrer
sobre a historia das Américas, a crise que estourou em 1929 no chamado crack de
Nova York foi um momento que oportunizou a constru¢cao do New Deal americano e
também da sua versdo canadense. A partir dali, as demandas da classe trabalhadora
pressionando a sociedade levaram a institucionalizacdo de sistemas protetivos na
chamada América Anglo-Saxonica.

O final da Segunda Guerra Mundial, outro momento de virada historica, foi
crucial para que as diferentes economias em todo o globo assumissem um
compromisso com o bem-estar nos anos que foram de 1945 ao final de 1960, os tdo
conclamados “anos dourados” do capital. E foi essa mesma época que marcou para
alguns paises da América Latina, a partir de uma integracdo monopélica ao mercado
mundial, o inicio de uma agenda social em paises que até entdo haviam utilizado o
autoritarismo e a coercao para conter a populacdo supérflua e a classe trabalhadora.

Em 2020, com a chegada da pandemia de COVID-19 e a expansao inédita de
acOes protetivas pareciamos estar abrindo os caminhos para um redirecionamento da
protecdo social no mundo. Nos meses iniciais de espraiamento da pandemia, Estados
e governos em todo o globo, tomados por um efeito dominé, lancavam més a més
alguma medida relacionada a protecéo social para enfrentar os efeitos da dupla crise
(econbmica e sanitaria). Das economias mais ricas as mais débeis, todas estavam
colocando em pratica alguma medida.

Um dos cursos protetivos mais comuns foi a implementacao de programas de
transferéncia monetéria, o que demarcou uma “expansao inédita” dessa medida. No
caso das Américas, desde a Argentina até o Canada, pagamentos em dinheiro
estavam sendo ampliados ou criados como resposta a esse momento. Ao
visualizarmos esse movimento em curso a grande questdo tedrica passou a ser

compreender as tendéncias e os significados desse movimento inédito de expansao
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no quesito transferéncias monetarias, do porqué regides tdo assimétricas (como
Ameérica Latina e América Anglo-Saxdnica) estavam tomando um mesmo curso de
acao e se os resultados encontrados apontavam para uma reorientacao da protecao
social.

Ao identificarmos esse movimento nas Ameéricas, colocamos como hipétese
de pesquisa que a expansdo e implementacdo em larga escala de politicas de
transferéncia monetéria durante o contexto da pandemia de COVID-19 assumia muito
mais o significado de manutencdo da ordem econ6mica e politica neoliberal do que
de protecdo social aos riscos intensificados em virtude da crise sanitaria. Tais
politicas, a nosso ver, estavam ndo s6 mantendo a continuidade do capitalismo, mas
reforcando a continuidade da configuragdo centro-imperialista (América Anglo
Saxbnica) e periferia-dependente (América Latina) em suas atuais fases de
reproducéo do capital.

Além dessa hipotese central tinhamos como hipéteses acessorias que: |) as
desigualdades regionais (centro - periferia) foram reforcadas pelo contexto de crise
(econbmica e sanitaria) e incidiram nas formas de protecdo social adotadas; II)
embora a expansao rapida dessas politicas indicasse uma “janela de oportunidades”
para os sistemas de protecao social ndo implicou efetivamente em mudancas (e nem
pretendia) se comparada as estruturas sociais em vigor antes da pandemia. Na
tentativa de alcancar essas reflexdes, nos fundamentamos em trés marcadores, quais
sejam: 1. Ampliacdo/Implementacao; 2. Intencionalidade politica; e 3. Acesso/Alcance
dos programas de transferéncia monetaria de forma que pudéssemos compreender
as tendéncias comuns e os significados subjacentes a adocdo das transferéncias
monetarias.

A partir desses trés marcadores, mapeamos 75 programas de transferéncia
monetaria. Na regido da América Anglo-Saxbnica, mapeamos nove programas, sendo
um deles nos Estados Unidos e oito no Canada. Na regido da América Latina,
mapeamos 66 programas de transferéncia monetaria implementados em 17 paises,
quais sejam: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El
Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela. A partir desse mapeamento, as principais tendéncias comuns

encontradas foram:
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A guase totalidade dos paises (excecdo do México e Nicaragua) das duas
regides ampliou programas de transferéncias existentes e/ou implementou
novas transferéncias monetarias;

A pressdao politica e/ou social teve papel fundamental em demandar a acao
do Estado frente a conjuntura de pandemia;

A adocao desses programas foi rapida quando comparamos com outros
momentos histéricos em que havia um planejamento e preparo para
implementar politicas;

Os primeiros pagamentos, embora com falhas, também foram efetivados de
forma rapida para que logo no inicio da crise a economia fosse aquecida.
Os programas foram gestados com forte carater temporal — sem pretenséo
de continuidade ou de fomentar a criagdo de novas politicas. Como
sinalizamos no Capitulo 4, mais da metade dos programas finalizaram ainda
em 2020.

Os programas implementados tiveram baixa durabilidade entre 1 e 4 meses,
ao passo que o contexto pandémico ainda estava repercutindo;

A focalizacdo em determinados segmentos tipica da politica social
neoliberal se manteve em detrimento da universalizacdo. Mas ocorreu certo
grau de flexibilizacdo na medida em que novos segmentos da classe
trabalhadora se viram sem nenhuma protecéo.

Os critérios de elegibilidade foram mantidos, houve certa flexibilizacdo que
depois foi cobrada pelo Estado;

Abandono da exigéncia de condicionalidades e contrapartidas na maioria
dos programas que estava atrelada a pressao da crise sobre outras politicas

publicas;

10. Nos discursos governamentais e na formulacdo dos programas

predominava a narrativa de que tais acbes eram uma
ajuda/complementacédo, o que ideologicamente posiciona tais programas
como resposta limitada as necessidades humanas e ndo como direito

bésico.

11. Forte evocacédo do senso de coletividade/solidariedade/uni&o nos discursos

governamentais, que tinha como um dos propositos 0 apaziguamento

politico ao criar uma espécie de consenso de que algo estava sendo feito.
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12. Um intenso e rapido movimento de plataformizacédo da politica social e a
delegacéo de selecéo de beneficiarios para os sistemas informacionais que
nada mais sao do que expresséao do capitalismo de plataforma;

13. A ampliagdo da bancarizacdo dos beneficiarios sob a falacia da incluséo
financeira foi um reforco ao capital financeiro e a instituicdo de uma
“protecao social” de cunho monetarista,

14.0 numero de beneficiarios foi maior do que normalmente era, mas se deve
a dupla necessidade de atender as forgas sociais em vigor e a continuidade
do capitalismo. Essa ampliacdo dos pagamentos em dinheiro visava a
manutencao da ordem politica e econbmica dessa massa de trabalhadores
gue repentinamente se viram sem saida e sem protecéo;

15. O dinheiro das transferéncias foi pago em valores infimos, voltado para uma
sobrevivéncia no limiar da existéncia;

16.Mais recursos foram destinados para os grandes representantes do capital
financeiro do que para a populacéo.

17. As assimetrias entre as Américas foram reforcadas pela pandemia e
incidiram na protecédo social dos paises, principalmente para aqueles com
histérico de protecdo mais limitado, que carecem de recursos externos para
promover protecao e que tiveram de contar com insignificantes empréstimos

de organismos internacionais.

A partir da observacao da quantidade de programas e das suas tendéncias é
possivel falarmos em uma expansdao dos programas de transferéncia monetaria
durante o contexto pandémico nas Américas, todavia essa expansao estava a servico
do capital em crise para gerir a forca de trabalho e manter a reproducédo ampliada do
capital. A escolha por programas de transferéncia monetaria estava intimamente
ligada a confianca histérica na eficacia desse tipo de politica em contextos de crise,
principalmente na retomada do consenso em sociedades altamente afetadas pela
pobreza e desigualdade social. Essas politicas, como demonstramos no Capitulo 3,
vinham sendo implementadas desde a crise de hegemonia do neoliberalismo nos
anos de 1990 e foram requentadas para atuarem na dupla crise (econdmica e
sanitaria).

A rapidez e a amplitude que alcancaram se deve ao fato de que essas politicas

nNAo eram novas na sua esséncia, muitos paises com legados protetivos monetaristas



196

ja possuiam sistemas de registro institucionalizados que foram apenas remodelados
para prover pagamentos emergenciais. Como afirma Bollain (2021, p.21) “los distintos
gobiernos se estén limitando a tratar de minimizar los danos mediante viejas politicas
que ya conocemos y que no sirven para hacer frente a una realidad cada vez mas
alejada de esa que teniamos hace apenas unas décadas”.

Essas velhas politicas requentadas tinham em sua esséncia o carater de
temporalidade e baixa durabilidade. Nasceram com data certa para acabar e
baseadas na confianca de que o mercado de trabalho se recuperaria. Vendia-se a
ilusdo de que os trabalhadores repelidos seriam reabsorvidos assim que as coisas
comecassem a andar. Como diz Bryant, Aquanno e Raphael (2020), o “neoliberalismo
de emergéncia” que fomenta agdes protetivas durante a pandemia ndo passa de um
apoio adicional, momentaneo e limitado no tempo. A descontinuidade e a incerteza se
0S pagamentos chegariam ou ndo, se seriam estendidos ou ndo, eram preocupacdes
das familias em um contexto de intensas privacdes materiais e alimentares. Os
governos ficavam esperando uma melhora da pandemia para ver se anunciavam ou
ndo mais um pagamento. Em muitos paises, a extensdo para mais pagamentos so
aconteceu quando as forcas sociais e politicas de determinadas sociedades
ameacaram a estabilidade capitalista.

As massas de trabalhadores repelidos por esse evento mundial e pressionando
os Estados permitiram certa flexibilizagdo na focalizacdo e nos critérios de
elegibilidade, mas os Estados estavam prontos, principalmente nos paises centrais,
para iniciar a cacada aos ndo merecedores. Essa massa de trabalhadores jogados a
prépria sorte, que costumeiramente antes da pandemia ndo eram considerados
pobres o suficiente para receberem as transferéncias monetarias, foram incluidas sob
desconfianga, os Estados confiaram, desconfiando. O abandono da necessidade de
condicionar talvez tenha sido o grande diferencial dessas acdes, mas foi movida em
parte pela prépria conjuntura que, caso 0S governos optassem por estabelecer
contrapartidas, traria mais sobrecarga aos Estados do que vantagens.

As narrativas de ajuda em detrimento das de protecao social e de promocéo de
direitos inundaram os discursos governamentais e delimitavam o rol de alcance
dessas politicas, além disso, os valores foram infimos para que as pessoas
acessassem 0 minimo para sobreviver. Os baixos pagamentos se somaram ao
adensamento dos fendmenos de plataformizacdo e de bancarizacdo. A

plataformizag&o da politica social foi a cereja do bolo de um processo que as agendas
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neoliberais ja vinham instituindo, onde sistemas nem sempre capazes de capturar as
subjetividades da vida e das vivéncias decidem quem deve ou nao acessar uma
politica social.

As politicas de transferéncia monetaria ampliadas/implementadas durante a
pandemia nas Américas eram reproducfes das mesmas politicas implantadas nos
anos de neoliberalismo tanto no centro quanto na periferia. Mantiveram um forte
carater assistencialista e pontual, e ndo foram pensadas para além da mera contencao
e manutencao da crise que viviamos. Assumiram o papel de emergenciais e viraram
fumaca em segundos, mesmo quando a crise ainda estava reverberando. Aqui nos
valemos da expresséo de Cubillos (2020) que, ao falar do programa chileno Ingreso
Familiar de Emergencia apontava que o governo, ao realizar pagamentos minimos em
dinheiro, tentou apagar com gotas um incéndio florestal. E isso foi uma realidade para
as Américas com um todo que usaram pagamentos infimos que nao foram mais do
gue uma simbologia de que algo estava sendo feito.

Ainda que nao tenha sido objeto dessa tese vimos que 0s programas de
transferéncia monetaria emergenciais ndo persistiram ap0s o arrefecimento da
pandemia, nem mesmo para mobilizar a recuperacdo dos paises, tais programas
foram paliativos sem pretensdo protetiva, o0 momento foi Unico, pois dava a
oportunidade de criar alternativas, mas foi concluido dando continuidade a “velha
normalidade” de uma politica social que se mostra incapaz de promover bem-estar.
Assim, as Américas (Latina e Anglo-Saxonica) voltaram aos seus mesmos esquemas
de protecdo social, embora ndo tenham saido deles, e ao discurso comum de
austeridade.

Assim que as vacinas comecaram a ser uma opcao viavel os discursos de
reducdo dos gastos voltaram a fazer parte do dia-a-dia nos mais diversos paises.
Nada realmente preventivo esta sendo preparado para 0os proximos anos onde cada
vez mais crises se avizinham. Ao que tudo indica, continuaremos a repetir as mesmas
politicas, porque o interesse ndo esta nas pessoas, na natureza, no meio ambiente,
nos animais, no clima, o interesse continua sendo a manutencdo do modo de
producdo capitalista, de suas grandes corporacdes, do sistema financeiro e do

mercado mundial.
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APENDICE A - QUADRO-RESUMO 1 — IMPLEMENTACAO/AMPLIACAO DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA MONETARIA

NAS AMERICAS

America Anglo-Saxodnica

Pais Programas de Transferéncia Monetaria — Durante a pandemia
1°caso de |Chefes de Presséo Implementou/Ampliou | Legislacéo Quando foi Quando Foi prorrogado? |Quando
COVID no Estado a social/politi | programa (as)? Quais? |correlata anunciado? entra em finalizou?
pais época capor vigor?
(Presidente ou | protecéo
Primeiro durante a
Ministro) pandemia
Canada 25/01/2020 | Justin Trudeau | Sim Canada Emergency Bill C-13, the 18/03/2020 06/04/2020 | Sim- duas vezes Finalizou em
Response Benefit COVID-19 a 03/10/2020
(CERB) Emergency 1% - 26/06/2020 L
Response Act Solicitagbes
retroativas
22 28/08/2020 | &€
02/12/2020
Canada Emergency Bill C15 22 de abril 15/05/2020 Finalizou em
Student Benefit (CESB) | Canada anunciado como Né&o 29 de
Emergency projeto de Lei e agosto de
Student Benefit | aprovado como 2020.
Ac lei em Solicitaces
01/05/2020 retroativas
até
30/09/2020
Canada Recovery Bill C-4 - 02/10/2020 Outubro de | Ampliou-se o Finalizou em
Benefit (CRB) Canada 2020 ndamero de 23/10/2021
Recovery semanas a

Benefits Act
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receber no Solicitacdes
decorrer do ano retroativas
22/12/2021
Canada Recovery Bill C-4 - 02/10/2020 —lei | 27/09/2020 |Ampliou-se o Finalizou em
Caregiving Benefit Canada aprovada de fato ndmero de 07/05/2022.
(CRCB) Recovery semanas a Inscricdo até
Benefits Act receber no 06/07/2022
decorrer do ano
Canada Recovery Bill C-4 - 02/10/2020 27/09/2020 | Ampliou-se o Finalizou em
Sickness Benefit (CRSB) | Canada namero de 07/05/2022.
Recovery semanas a Inscrigbes
Benefits Act receber no até
decorrer do ano 06/07/2022
Canada Worker Bill C-2 Canada | No més de 17/12/2021 |N&o InscricBes
Lockdown Benefit Worker outubro de 2021 até
(CWLB) Lockdown 18/05/2022
Benefit Act
Old Age Security (OAS) | Canada’s 18/03/2020 Julho de N&o Julho de
e Guaranteed Income COVID-19 2020 2020
Supplement (GIS) Economic
pagamento extra — Response Plan
programa ja existente
Canada Child Benefit Canada’s 18/03/2020 Maio de N&ao Maio de
(CCB) pagamento extra - | COVID-19 2020 2020
programa ja existente. Economic
Response Plan
Estados 20/01/2020 |Donald Trump |Sim — Pagamentos de Impacto | Coronavirus Marco de 2020 Abril de Sim Finalizou em
Unidos principalmen | Econémico Aid, Relief, and 2020 2021
(2017-2020) te politica Economic
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Joe Biden vinda dos Security Act Foram trés
(2021-?) Democratas (CARES Act) rodadas
Tax Relief Act
American
Rescue Plan
Act
América Latina
Programas de Transferéncia Monetaria— Durante a pandemia
1°caso de |Chefes de Pressao Implementou programa | Legislacdo Quando foi Quando entraem | Foi Quando
COVID-19 Estado a politica/soc | (as)? Quais? correlata anunciado? vigor? prorrogado |finalizou?
no pais época ial durante ?
(Presidente ou | a pandemia
Primeiro
Ministro)
Argentina 03/03/2020 | Alberto Sim- Ingreso familiar de Decreto Marco de 2020 Abril de 2020 Sim Setembro
Fernandez sobretudo | Emergencia 310/2020 de 23 de 2020
para de marco de
estender o 2020.
Crv0 e
e
agamento, :
E1ags nao foi de junho de
tad 2020.
acatado Decreto
626/2020 de 29
de julho de
2020.
Bono para usuarios de Decreto Marco de 2020 Marco de 2020 N&o 2020
Asignacién Universal por | 309/2020;

Hijo (AUH) y Asignacion
Universal por Embarazo
(AUE) y para usuarios de
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Pensiones No
Contributivas

Belize 23/03/2020 | Dean Barrow N&o Unemployment Relief Sem legislacdo | Debates desde | 03/04/2020 Sim Outubro de
(até novembro |identificamo | Program 16/03 2020
de 2020) s
Aprovado em
01/04/2020
Johnny Bricefio Ampliag&o do ja Sem legislacdo | 30/03/2020 17/04/2020 N&o 2020
3 existente BOOST
(nov/2020 — até (Building Opportunities
0 momento) for Our Social
Transformation)
Contingency Emergency | Sem legislagéo |19/10/2020 20/10/2020 N&o 30/06/2021
Response Component -
Cash Transfer for
farmers - Farmers Relief
Belize COVID-19 Cash Sem legislacdo | 15/12/2020 17/02/2021 N&o Junho de
Transfer Program 2021
(BCCAT)
Bolivia 10/03/2020 | Jeanine Afiez Sim Bono Universal Decreto Abril de 2020 Maio de 2020 Néao Agosto de
(Estado (autoproclamad . supremo 2020
Plurinacion apresidenta | Fressao N°4215 del 14
al) até novembro | Social e de abril de
de 2020) politica 2020.
durante a
Luis Arce a gestdo de Bono Familia Decretos 18/03/2020 Abril de 2020 N&o 2020
patir de Afez. Supremos:
novembro de N° 4197 de
2020 Quando 18/03/2020
Afez decide N° 4199 de
pagar as 21/03/2020
transferénci N°4205 de

01/04/2020
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as teve
apoio da
oposicao.

N°4210 de
08/04/2020
N°4215 de
14/04/2020

Canasta Familiar

Decreto
Supremo N°
4200 del 25 de
marzo de 2020.
Resolucién
Biministerial
MDP-MEFP N°
0/01/2020

25/03/2020

Abril de 2020

Nao

2020

Bono contra el hambre

Ley N° 1330,
de 16 de
septiembre de
2020

Decreto
Supremo 4345
del 16 de
septiembre de
2020

Setembro de
2020

Dezembro de 2020

Nao

2021

Brasil

26/02/2020

Jair Bolsonaro

Sim —
pressao
social e
politica via
governos de
oposicao

Auxilio Emergencial

Lei 13.982 de 2
de abril de
2020

M.P n° de
02/09/2020

M.P N° 1039 de
18/03/2021

Lei n® 14.284
de 29/09/2021

Abril de 2020

Abril de 2020

Sim

2021
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Decreto 10.990
de 09/03/2022

Portaria MC n°

806 de
17/08/2022
Chile 03/03/2020 | Sebastian Sim Bono de Emergéncia Ley N° 21.225 | Marco de 2020 Abril de 2020 N&o 2020
Pifiera COVID-19 de 2020
Ingreso Familiar de Ley n°®21.230 | Maio de 2020 Maio de 2020 Sim 2021
Emergencia (IFE) de 2020
Ingreso Familiar 2.0 Lein®21.243
de 2020
IFE COVID
IFE UNIVERSAL
. Ley n®21.352
O programa foi sendo de 2021
moldado conforme as
necessidades
observadas
Bono Clase Media Ley n°®21.252 | Julho de 2020 Agosto de 2020 Sim 2021
de 2020
Ley n° 21323
de 2021
Colébmbia | 06/03/2020 |Ivan Duque Sim Ingreso Solidério Decreto 518 del | Final de marco 07/04/2020 Sim-o0 Dezembro
4 de abril de 2020 programa foi | de 2022
2020 prorrogado
por quatro
Decreto 814 del vezes

4 de junio de
2020

Ley 2155 del
14 de
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septiembre de
2021

Giro Social- Resolucién Marco de 2020 31/03/2020 Ainda em Ainda em
Compensacion por el ndmero 1058 vigor vigor
Impuesto del Valor del 27 de
Agregado (IVA)- marzo de 2020
O programa foi aprovado | Decreto 458 del
em 2019 (Ley 2010 de 22 de marzo de
2019 Ley de Crecimiento | 2020
y Empleo) ainda ndo
havia sido implementado, CONPES No.
com a pandemia o 3986:
governo buscou acelerar | Pocumento del
esse processo Consejo
Nacional de
Politica
Econdmica y
Social
Programa de Proteccién | Decreto 553 del | Margo de 2020 Marco de 2020 N&o 2021
Social al Adulto Mayor — | 15 de abril de
Colombia Mayor 2020
(pagamento adicional)
Decreto 458 del
22 de marzo de
2020
Jovenes en Decreto 458 del | Marco de 2020 Marco de 2020 N&o Dezembro
Accion(pagamento 22 de marzo de de 2020
adicional) 2020
Familias en Decreto 458 del | Marco de 2020 Marco de 2020 N&o Dezembro
Accion(pagamento 22 de marzo de de 2020

adicional)

2020
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Compensacion Resolucién No. | Abril de 2020 Outubro de 2020 | Néao 2022
econémica temporal 538 del 12 de
abril de 2020
Decreto 1109
del 10 de
agosto de 2020
Programa de Auxilio a Decreto 770 del | Maio de 2020 Junho de 2020 Nao Agosto de
los trabajadores en 3 de junio de 2022
suspension contractual 2020
Costa Rica |05/03/2020 |Carlos Sim Subsidio de Emergencia | Sem legislagéo, | 20/04/2020 20/04/2020 Sim Junho de
Alvarado IMAS medida 2020
Quesada extraordinaria
Bono Proteger Ley N.° 9840. 09/04/2020 17/04/2020 Néao Dezembro
Proteccion a de 2020

las personas
trabajadoras
durante la
emergencia
nacional
COVID-19.

Decreto
Ejecutivo N°
42305-MTSS-
MDHIS del 17
de abril de
2020
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El Salvador

18/03/2020

Nayib Bukele

Sim

Programa sem nome -
“Subsidio de 300
délares”

Decreto
Executivo n.12
de 21 de margo
de 2020

21/03/2020

28/03/2020

As pessoas nao
conseguiram
receber de
imediato em
virtude alguns
erros.

Nao

Em abril de
2020 com
retroativos
em maio.

Equador

29/02/2020

Lenin Moreno

Sim

Bono de Proteccién
Familiar por Emergencia
Sanitaria

Decretos
N°1022 (Fase I)
N°1026 (Fase
1))

N° 1235 (Fase
1))

N°1279 (Fase
V)

21/03/2020

01/04/2020

Sim-A
continuidade
da
pandemia
impeliu o
governo a
criar novas
fases do
programa

2021

Cobertura de
Contingencias por
Contraccion Econdmica
para los beneficiarios de
bonos y pensiénes

Decreto
Ejecutivo.n®
804 de 20 de
junho 2019 e
que sofreu
alteracdes em
por meio do
Decreto
Ejecutivo n.
1179

Outubro de 2020

Dezembro de 2020

Nao

2021

Guatemala

13/03/2020

Alejandro
Giammattei

Sim

Bono Familia

Decreto 13-
2020 del 8 de
abril de 2020
Acuerdo
gubernativo
ndimero 57-
2020 del
Ministerio de

08/04/2020

Maio de 2020

Nao

Dezembro
de 2020
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Desarrollo
Social del 16
de abril de
2020
Apoyo al Comercio Acuerdo 15/04/2020 Agosto de 2020 N&o 2020
Popular - Asistencia ministerial DS-
Econdmica Temporal 19-2020
para Personas y Familias
Afectadas por Covid-19 -
Apoyo Economia
Informal
Guiana 13/03/2020 | David Granger |N&ao A Guiana implementou dois programas de transferéncia monetaria nos meses de setembro e dezembro de
até agosto de 2020 que foram o COVID-19 Relief Cash Grant e o One-off Cash Grant. Nao consideramos 0s programas nos
2020 quadros seguintes, pois ndo encontramos informagdes confiaveis para detalhar as caracteristicas. E importante

ressaltar que essas medidas foram instauradas ja na gestédo de Irfaan Ali que assumiu o pais j& depois do
primeiro semestre de 2020.

Irfaan
Ali (2020-?)
Honduras | 04/03/2020 |Juan Orlando Sim Bono Unico (na lei o Decreto 05/04/2020 Outubro de 2020 | N&o Até marco
Hernandez nome era Proyecto de Executivo N°. de 2021
Asistencia a los PCM-035-2020 estava
Trabajadores sendo pago.
Independientes o de
Cuenta Propia)
Depois incluiu os
trabalhadores do
transporte
México 27/02/2020 | Andrés Manuel | N&o No México ndo foi criado nenhum programa de transferéncia monetéaria nacional frente aos efeitos da
Lépez Obrador pandemia de COVID-19, a Unica medida foi o adiantamento de pagamentos de programas ja existentes

gue sdo: o Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente e o
Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
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Nicaragua |18/03/2020 |Daniel Ortega N&o implementou nenhum programa de transferéncia monetaria e o préprio governo convocou a populacéo a
manifestar contra o virus.
Panama 08/03/2020 | Laurentino Sim Bono Solidario del Plan | Decreto 18/03/2020 Final de mar¢o de | Sim Estava
Cortizo Panama Solidario (Vale | Executivo n® 2020 previsto até
Digital) 400 de 27/0 2021, mas o
o Decreto governo
Ganhou o prémio de criou o
Exceléncia da Rede de Modificagéo Nuevo Plan
Governo Eletrénico Decreto 830 de Panama que
(ExcelGOB) da América |11 de foi pago até
Latina e do Caribe, na dezembro de abril de
categoria “Governo 2020. 2023
Digital contra a COVID-
197 Decreto
Ejecutivo No.
OEA e BID 11 de 13 de
janeiro de 2022
(Cria 0 Nuevo
Plan Panama
Solidario)
Paraguai 07/03/2020 | Mario Abdo Tekopora (pagamento Ley N° Marco de 2020 Abril de 2020 Néao 2020
Benitez adicional) 6524/2020
Pytyvd 1.0 Ley Pytyvd 1.0 — abril | Abril e Outubro de | Sim 2020
. N°6524/2020: |de 2020 2020
Pytyvd 2.0
Ley N°
6587/2020 del .
31dejuliode |Pywyv62.0-
2020 Julho de 2020
Nangareko Decreto N° 25/03/2020 30/03/2020 N&o Julho de
3495 de 30 de 2020

marzo de 2020
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Peru

06/03/2020

Martin Vizcarra
(até novembro
de 2020
quando ocorre
0 seu
impeachment)

Do dia 10 de
novembro ao
dia 15 de
novembro o
presidente foi
Manuel Arturo
Merino

Francisco
Sagasti
assumiu de
16/11/2020 a
28/07/2021

Jose Pedro
Castillo ficou de
julho de 2021
até julho de
2022

Sim

Yo me quedo en casa

Decreto de
Urgencia N°
027-2020

Decreto de
Urgencia N°
044-2020

Marco de 2020

Marco de 2020

Sim

2020

Bono Independiente

Decreto de
Urgencia 033-
2020 del 27 de
marzo de 2020

Resoluciénes
Ministeriales

N° 075-2020-
TR del 01 de
abril de 2020
N° 080-2020-
TR del 25 de
abril del 2020

Marco de 2020

Abril de 2020

Sim

2020

Bono Rural

Decreto de
Urgencia
N°042-2020 del
19 de abril de
2020

Abril de 2020

Maio de 2020

Nao

2020

Bono Familiar Universal |
ell

Bono Familiar Universal

Decreto
Universal N°
052-2020

Decreto de
Urgéncia
N°098-2020

Maio de 2020

Maio de 2020

Sim — fases

2020

Apoyo Temporal para el
fortalecimiento del
Desarrollo Infantil - Bono

Decreto de
Urgencia N°
095 -2020 del

Agosto de 2020

Setembro de 2020

Nao

2021
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200 soles para nifios y

10 de agosto

nifias de 2020
Decreto
Supremo N°
125-2021-EF
del 28 de mayo
de 2021.
Bono Orfandad — Decreto de Fevereiro de Fevereiro de 2021 | Nao Até a
COVID-19 Urgencia 2021 crianga ou
N°020-2021 del adolescente
17 de febrero completar
de 2021 18 anos.
Atualmente
existe o
Bono
Orfandad —
sem que
seja
necessario
especificar o
motivo do
6bito
Bono 600 soles Resolucién Fevereiro de Fevereiro de 2021 | Nao 2021
Ministerial N° 2021
045-2021-
MIDIS del 16
de marzo de
2021
Bono Yanapay Peru Decreto de Agosto de 2021 | Setembro de 2021 | N&o 2022
Urgencia N°
080-2021 del

23 de agosto
de 2021.
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Suriname 13/03/2020 | Dési Bouterse |Nao Beneficio Geral para a Resolutie van Maio de 2020 Maio de 2020 N&o
(até julho de identificado | crianca- Algemene 27 juni 1973 Permanente
2020) Kinder Bijslag (aumento |No0.6245
i i do pagamento)
Depois de julho
o presidente é Beneficio Geral para a Lei de 20 de Maio de 2020 Maio de 2020 Nao Permanente
Chan Santokhi Velhice - Algemene margo de 1981
(2020- ?) Ouderdoms Voorziening | Algemeen
(aumento do pagamento) | Oudedagsvoorz
ieningsfonds
Assisténcia financeira N&o Maio de 2020 Maio de 2020 Nao Permanente
para pessoas com encontramos
deficiéncia - Financiéle legislacéo para
bijstand voor personen o referido
met een beperking programa
(aumento do pagamento)
Assisténcia financeira N&o Maio de 2020 Maio de 2020 N3io Permanente
para familias vulneréveis | encontramos
- Financiéle bijstand voor | legislacéo para
zwakke huishoudens o referido
(aumento do pagamento) | programa
COVID-19 steun N&o Fevereiro de Fevereiro de 2021 | N&o Dezembro
Benefico para encontramos 2021 de 2021
desempregados - legislacéo para L
Werklozenuitkering o referido Alingiu
programa teto de
recursos
Uruguai 13/03/2020 | Luis Alberto N&o Tarjeta Uruguay Social N&o teve Marco de 2020 | Abril de 2020 Sim Dezembro
Lacalle Pou identificado | (ampliacdo do valorem |legislagéo de 2020
alguns meses) correspondente

em referéncia
ao aumento
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Asignacion Familiar — Ley n®18.227 | Marco de 2020 | Abril de 2020 Sim Junho de
Plan Equidad (ampliacdo | Asignaciones 2021
do valor em alguns familiares
meses) .
N&o teve
legislacéo
correspondente
em referéncia
ao aumento
Canasta de Emergéncia Marco de 2020 | Abril de 2020 Sim 2022
— Operativo Canasta na
modalidade
(transferéncia de
dinheiro)
Venezuela |13/03/2020 | Nicolas Maduro | Sim Bono Disciplina y Nao Marc¢o de 2020 Marc¢o de 2020 N&o Abril de
(Republica Solidariedad encontramos 2020
Bolivariana legislagéo
s/inezuela) Bono #Quedate en Casa | Nao Marco de 2020 Abril de 2020 Néao 2020
encontramos
legislacéo
Bono Disciplina y N&o Maio de 2020 Maio de 2020 N&o Junho de
Conciencia encontramos 2020
legislacéo
Bono Normalidad N&o Junho de 2020 Maio de 2020 N&o Junho de
Relativa encontramos 2020
legislacéo
Bono Cuidar y Cuidarse | N&o Julho de 2020 Julho de 2020 N&o Julho de
encontramos 2020

legislacéo
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Bono Disciplina 'y N&o Agosto de 2020 | Agosto de 2020 N&o Agosto de

Compromiso encontramos 2020
legislagéo

Bono Disciplina y Néo Setembro de Setembro de 2020 | Nao Setembro

Voluntad encontramos 2020 de 2020
legislacéo

Bono Venezuela Decidié | Nao Outubro de 2020 | Outubro de 2020 Nao Outubro de

Cuidarse encontramos 2020
legislacéo

Bono 7+7 Perfecto N&o Outubro de 2020 | Outubro de 2020 N&o Outubro de
encontramos 2020
legislagéo

Bono Amor por Nao Novembro de Novembro de 2020 | Nao Novembro

Venezuela encontramos 2020 de 2020
legislacéo

Bono Conciencia y N&o Novembro de Novembro de 2020 | N&o Novembro

Prevencion encontramos 2020 de 2020
legislacéo

Bono Semana Santa en | N&o Marco de 2021 Marco de 2021 N&o Marco de

Cuarentena Radical abril | encontramos 2021

de 2021 legislagéo

Bono Cuidado y N&o Abril de 2021 Abril de 2021 N&o Abril de

Prevencion encontramos 2021
legislacéo

Bono Venezuela se Néao Setembro de Setembro de 2021 | Nao Setembro

Vacuna encontramos 2021 de 2021

legislacéo
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Bono Digamos Presente | Nao Outubro de 2021 | Outubro de 2021 | Ndo Outubro de
encontramos 2021
legislagéo

Bono Cuidado y N&o Novembro de Novembro de 2021 | N&o Novembro

Disciplina encontramos 2021 de 2021
legislacéo

Bono Gran Mision N&o Abril de 2020 Abril de 2020 N&o Permanente

Hogares de la Patria encontramos

(aumento de valores) legislagéo

Fonte: Elaboracéo propria. Para a América Latina a principal fonte de pesquisa foi - Base de datos de programas de proteccién social no contributiva

en América Latina y el Caribe (DDS-CEPAL) e legislacdes publicadas em cada pais. Para a América Anglo-Saxdnica sites oficiais e legislacées do governo
de cada pais. No caso das pressdes politicas e sociais acompanhamos as principais noticias dos paises.
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APENDICE B — QUADRO-RESUMO 2- INTENCIONALIDADE DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA MONETARIA NAS
AMERICAS DURANTE O CONTEXTO PANDEMCIO

Ameérica Anglo-Saxobnica

Pais Programas de Transferéncia Monetéaria — Durante a pandemia
Programa Pablico-alvo Critérios de Elegibilidade Como foi feitaa |Condicionali Objetivo estatal/politico —
selecéo? dade/contrap | Discursos em torno do programa
artida
Canada Canada Transferéncia em dinheiro | 1- Residente no Canada com | Foi feita pela Por ser - Ajuda financeira urgente;
Emergency voltada aos trabalhadores 15 anos ou mais; Canada Revenue tributado _ ]
Response canadenses e autbnomos | 2- Que pararam de trabalhar | Agency — CRA deveria ser - Apoio aos rendimentos;
Benefit que nao eram elegiveis devido a pandemia de (Agéncia Fiscal do _declarado NO | _ Beneficio de emergéncia;
(CERB) para o seguro- COVID-19; Canada); imposto de
desemprego (Employment | 3- Que ndo abandonaram o . renda; “Through the Canada Emergency
Insurance - El), mas emprego de forma Confianca na~ Response Benefit, the Government of
tiveram seu trabalho voluntaria; autodeclaragao do Canada would be helping support
impactado pela pandemia | 4- Que ndo ganharam mais requerente ao those Canadians who are unable to
de COVID-19. de US$ 1.000 em renda preenc,hgr 0 work due to the COVID-19 pandemic.
durante a coleta do CERB; formulario. It is during these difficult times that
5- Que tiveram renda de Controle Canadians should not have to choose

emprego e/ou trabalho
autébnomo de pelo menos
US$ 5.000 em 2019 ou
nos 12 meses anteriores a
data de sua solicitacéo;

(Government of Canada)

automatizado com
base em dados ja
disponiveis.

between protecting their health and
continuing to support their families.
We recognize this, and are there for
them” (QUALTROUGH, Carla,
Minister of Employment, Workforce
Development and Disability Inclusion,
2020a.

(Government of Canada)
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Canada
Emergency
Student
Benefit (CESB)

Transferéncia em dinheiro
voltada aos estudantes que
nao conseguiram encontrar
emprego devido a COVID-
19, tanto para os recém
graduados do Ensino
Superior quanto do Ensino
Médio.

1-Nao esta inscrito ou
recebendo outro beneficio
(CERB ou El);

2-Cidadéo canadense, indigena
registrado, residente
permanente ou
migrante/refugiado
reconhecido;

3-Estava estudando no Canada
ou no Exterior quando se
inscreveu;

4-Se enquadrava em alguma
das situacdes a segui:

4.1- Estar matriculado em um
programa educacional pos-
secundario (com no minimo 12
semanas) que confere um
diploma ou certificado.

4.2- Terminou os estudos pos-
secundarios em dezembro de
2019 ou depois.

4.3- Concluiu ou pretendia
concluir o Ensino
Médio/equivaléncia em 2020 e
se inscreveu em um programa
educacional pés-secundério
gue comeca antes de 1° de
fevereiro de 2021;

5- Se enquadrava em alguma
das situacdes:

5.1- Nao pode trabalhar devido
a COVID-19;

Foi feita pela
Canada Revenue
Agency — CRA
(Agéncia Fiscal do
Canada);

Confianca na
autodeclaracao do
requerente ao
preencher o
formuléario.

Controle
automatizado com
base em dados ja
disponiveis.

Por ser
tributado
deveria ser
declarado no
imposto de
renda;

Apoio financeiros aos estudantes;

“For a lot of students, the month of
May normally marks the start of a
summer job, but right now it might
be really tough to find something.
You may have been looking for
weeks without any success, so
we’re going to help” (TRUDEAU,
Justin.Press Conference, 2020b).
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5.2- Esta procurando
ativamente, mas devido a
COVID-19 nao encontra;

5.3 —Esta trabalhando, mas sua
renda sera de U$ 1000 ou
menos;

(Government of Canada)

Canada
Recovery
Benefit (CRB)

Transferéncia em dinheiro
voltada aos trabalhadores
canadenses e autbnomos
que nao eram elegiveis
para o seguro desemprego
(Employment Insurance -
El), mas tiveram seu
trabalho impactado pela
pandemia de COVID-19.

-Substituto do CERB

1-Residente no Canada com 15
anos ou mais;

2-Que pararam de trabalhar
devido a pandemia de COVID-
19 ou teve reducao de 50% na
sua renda em relacdo ao ano
anterior;

3-Que néo abandonaram o
emprego de forma voluntaria
nem reduziu sua jornada por
conta prépria,;

4-Que ndo ganharam mais de
US$ 1.000 em renda durante a
coleta do CERB;

5-Que tiveram renda de
emprego e/ou trabalho
auténomo de pelo menos US$
5.000 em 2019, 2020 ou nos 12
meses anteriores a data de sua
solicitacao;

5-Nao recebeu outros
beneficios (EI, CRCB, CRSB).

Foi feita pela
Canada Revenue
Agency — CRA
(Agéncia Fiscal do
Canada);

Confianca na
autodeclaracao do
requerente ao
preencher o
formulério.

Controle
automatizado com
base em dados ja
disponiveis.

Sem
codicionalidad
es, mas
demandava
uma postura
ativa dos
beneficiarios
e participacéo
em curso de
qualificagéo;

Apoio a renda.

Recuperacdo da economia na

pandemia;

“ (...)Together, these Recovery
Benefits fill gaps in the way
Canadians qualify for income support,
ensuring access to all Canadians who
are unable to work due to COVID-19
so that no one is left behind. If you
cannot work, and still don’t qualify for
the simplified El, there is support
available to you, tailored to your

specific  needs” QUALTROUGH,
Carla, Minister of Employment,
Workforce Development and

Disability Inclusion, 2020b.
(GOVERNMENT OF CANADA)
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6-Numero valido de seguro
social;

7-Nao estava em quarentena
devido a viagens
internacionais; (excetos alguns

grupos);

8-Declarou o imposto de renda.
(Exceto alguns grupos);

9- Est4 procurando ativamente
por trabalho;

10- Nao negou um trabalho
razoavel nas duas semanas em
gue se inscreveu (Caso
negasse ficaria 10 semanas
sem poder solicitar).

(GOVERNMENT OF CANADA)

Canada
Recovery
Caregiving
Benefit
(CRCB)

Transferéncia em dinheiro
voltada aos trabalhadores
canadenses ou autbnomos
que nao podiam trabalhar
porgue tinham de cuidar
de um filho menor de 12
anos ou algum membro da
familia que necessitasse
de cuidados.

1- Residente no Canada com
15 anos ou mais;

2- Nao conseguiu trabalhar
50% da semana, pois estava
cuidando de alguém;

3- Que tiveram renda de
emprego e/ou trabalho
autébnomo de pelo menos US$
5.000 em 2019, 2020, 2021 ou
nos 12 meses anteriores a data
de sua solicitacao;

4- Unica pessoa do domicilio
gue solicitou naquela semana;

Foi feita pela
Canada Revenue
Agency — CRA
(Agéncia Fiscal do
Canada);

Confianca na
autodeclaracao do
requerente ao
preencher o
formulario.

Controle
automatizado com

Apoio a renda.

Recuperacdo da economia na
pandemia;

“At the same time, we’re moving
forward with programs that go
directly to Canadians. As of this
morning, applications for the Canada
Recovery Sickness Benefit and the
Canada Recovery Caregiving Benefit
are open. These two programs are
for Canadians not covered at work if
they get COVID-19, or if their kids or
parents get it and they have to take
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5-N&o estava incluido em
outros beneficios de
emergéncia e nem recebendo
licenca de seu empregador.

6-Estava cuidando dessa
pessoa porgue: o0 espaco de
educacéo ou de atendimento
dela fechou e essa pessoa
estava com COVID-19, riscos
de complicacdo ou
autoisolamento por COVID-19.

base em dados ja
disponiveis.

care of them” (TRUDEAU, Justin.
COVID-19 Press Conference,
October 5, 2020c).

Canada
Recovery
Sickness
Benefit
(CRSB)

Transferéncia em dinheiro
voltada aos trabalhadores
canadenses ou autdnomos
que nao podiam trabalhar
porque tiveram de se
isolar.

1- Residente no Canada com
15 anos ou mais;

2- Nao conseguiu trabalhar
50% da semana, pois teve que
se isolar;

3- Teve que se isolar: porque
estava com COVID-19, grupo
de risco ou aconselhado a se
isolar;

4- Que tiveram renda de
emprego e/ou trabalho
autdbnomo de pelo menos US$
5.000 em 2019, 2020, 2021 ou
nos 12 meses anteriores a data
de sua solicitacéo;

6-Nao estava isolado devido a
viagem internacional;

Foi feita pela
Canada Revenue
Agency — CRA
(Agéncia Fiscal do
Canada);

Confianca na
autodeclaracéo do
requerente ao
preencher o
formulério.

Controle
automatizado com
base em dados ja
disponiveis.

Apoio a renda.

Recuperacdo da economia na
pandemia;

“The Canada Recovery Sickness
Benefit was created to provide
workers with a paid sick leave option.
We did this so that workers did not
have to choose between going to
work while impacted by COVID-19
and putting food on the table. The
benefit was not intended to
encourage Canadians to disobey
public health and international travel
guidelines. We have heard
Canadians and are tightening the
eligibility criteria for our COVID
recovery benefits” (QUALTROUGH,
Carla, Minister of Employment,
Workforce Development and
Disability Inclusion, 2020c.

(Government of Canada))
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Canada Transferéncia em dinheiro | 1- Residente no Canada com Foi feita pela N&o Apoio a renda
Worker voltada aos trabalhadores |15 anos ou mais; Canada Revenue
Lockdown canadenses ou autdnomos . . Agency — CRA
Benefit que ndo podiam trabalhar | 2" A regiao onde residia estava | (zgancia Fiscal do
(CWLB) porque havia uma ordem | €M bloqueio e impediu a Canada);
de blogueio da COVID-19 continuidade do trabalho; _
designada em sua regi&o. | 3. que tiveram renda de ;:L(J)tgzlaer::(l;:rggéo o
emprego e/ou trabalho requerente ao
auténomo de pelo menos US$ preencher o
5.000 em 2020, 2021 ou nos 12 formulério.
meses anteriores a data de sua
solicitacao; Controle
5 automatizado com
4-N&o recebeu outros base em dados ja
beneficios emergenciais; disponiveis.
5-N&o largou o trabalho
voluntariamente e ndo negou
um trabalho razoavel ou negou
retornar ao trabalho quando
solicitado;
6-Tomou a vacina da COVID-
19 se foi solicitado;
7-Nao esta de quarentena
devido a viagem internacional;
Old Age Transferéncia de dinheiro | 1- Estar incluido no programa; | Foi feita pela N&o Pagamento adicional para ajudar

Security (OAS)
e Guaranteed
Income
Supplement
(GIS)
pagamento
extra —

extra para os beneficiérios
dos referidos programas

Canada Revenue
Agency — CRA
(Agéncia Fiscal do
Canada);

nos custos das pessoas idosas.
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programa ja
existente
Canada Child | Transferéncia de dinheiro | 1- Estar incluido no programa; | Foi feita pela N&o Pagamento adicional para ajudar
Benefit (CCB) | extra para os beneficiarios . o Canada Revenue nos custos de cuidado das criangas.
pagamento do Canada Child Benefit | 2~ CUMPIir os critérios de renda | Agency — cRA )
extra (CCB) que fqramNampllado_s por uma (Agéncia Fiscal do Parents alr.eady knqw how mych the
modifica¢éo excepcional no Canada): Canada Child Benefit helps with the
célculo em virtude da pandemia costs of raising kids. By increasing
de COVID-19. this benefit for May, we are putting
even more money in the pockets of
families to help them navigate these
uncertain times. We are taking the
necessary steps to support families
and children, so we can all get
through this together”. (TRUDEAU,
Justin. 2020d)
Estados Economic Transferéncia monetaria Seriam elegiveis para o Grande parte da N&ao Assiténcia econdmica durante a
Unidos Impact voltada aos cidad&os pagamento: selec¢éo foi feita pelo pandemia
Payments estadunidenses ou Departamento do

residentes nos Estados
Unidos como forma de
mitigar os efeitos da
pandemia de COVID-19
na renda.

1-Cidad&o dos EUA ou
estrangeiro residente legal nos
EUA,

2-Que tivessem NUmero de
Seguro Social valido;

3-Que tivessem declarado no
imposto de renda do ano
anterior renda anual inferior a:

-Se solteiro US$ 75.000,

Tesouro Americano

por meio dos dados

da declaracao anual
de imposto de renda
de 20109.

Para os que néo
eram obrigados a
declarar no referido
ano, foi feita a
inscrigdo por meio

“This is a very important day. I'll sign
the single-biggest economic relief
package in American history and, |
must say, or any other package, by
the way. (...)This legislation provides
for direct payments to individuals and
unprecedented support to small
businesses” (TRUMP, Donald,
2020b).

“These payments are an integral part
of our commitment to providing
much-needed relief to the American
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-Chefe de familia US$ 112.500;

-Casais US$ 150.000.

de um sistema
digital.

people during this unprecedented
time.”( MNUCHIN, Steven T. 2020)

América Latina

Programas de Transferéncia Monetéria— Durante a pandemia

Programa Pablico-alvo Critérios de Elegibilidade | Como foi feita a Condicionali | Objetivo estatal/politico —
selecdo? dade/contrap | Discursos em torno do programa
artida
Argentina Ingreso Transferéncia monetéaria Eram elegiveis: A Administracién N&o “busca paliar el impacto de la
familiar de voltadas aos trabalhadores N , Nacional de la Seguridad emergencia sanitaria sobre la
Emergencia | informais e pessoas sem | 1-Cidaddo argentino ou Social (ANSES) fez a economia de las familias argentinas
renda, naturalizado efou residir a | ypajise a partir da mas afectadas.” (GOBIERNO DE
mais de dois anos no pais. | 5 odeclaracdo dos ARGENTINA)
USUArios que se
i;}'g:de entre 18 e 65 inscrevergm e de base “(...) v a consistir en un pago, en
de dados disponiveis principio Unico durante el mes de abril
3-N&o possuir renda ou de 10.000 mil pesos que obviamente
ser aposentado. podria repetirse si las circunstancias
asi lo ameritan” (GUZMAN, Matin,
Ministro de Econmia, 2020)
Bono para Transferéncia monetaria Eram elegiveis todos as O governo ja possuia os | Nao “con el objetivo de profundizar el
usuarios de extraordinaria para os familias ja beneficiadas dados dos beneficiarios a acompafamiento y proteccion de los
Asignacion beneficiarios dos pelos programas sociais. | concessao foi sectores mas necesitados de la
Universal por | programas executados . » , automética. sociedad ante esta coyuntura, es
Hijo (AUH) y pela Administracion de la |~ 65|gna0|on Universal por intencion del ESTADO NACIONAL
Asignacion Seguridad Social Hijo; otorgar un subsidio extraordinario,
Universal por -Asignacion Universal por por Unica vez (...)” (GOBIERNO DE
Embarazo Embarazo: ARGENTINA, Decreto 309/2020)
(AUE) y para

usuarios de
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Pensiones No
Contributivas

-Pension Universal del
Adulto Mayor;

- Pension por
Invalidez/Discapacidad; -

- Outras pensdes pagas

Belize

pelo ANSES.

Unemployment | Transferéncia monetaria 1-Ser cidaddo de Belize e | Sele¢éo automatizada Nao Assisténcia financeira aos

Relief Program | voltadas as pessoas que maior de 18 anos; com informacgdes desempregados e trabalhadores
ficaram desempregados e . _ i oriundas de bases de
trabalhadores autsnomos | 2-N@o estarincluidoem | 545 4o governo federal
que tiveram sua renda outros programas soclals | 4 gejize “Our principal efforts here are
afetada pela pandemia. ou pensoes. twofold: to disburse all needed
Voltado principalm_ente unemployment relief funds and to roll
para o setor de turismo. out an emergency countrywide food

assistance program” (BARROW,
Dean. Government of Belize, 2020b)

Ampliagdo do | Transferéncia monetaria * Automatizado por dados | Sim — *

valor ja voltadas as familias em disponiveis no System of | frequéncia

existente situacdo de pobreza que Beneficiares (SISB) escolar e

BOOST tenham em sua acesso a

(Building composicao familiar saude. Nao

Opportunities | criancas entre 0 a 18 encontramos

for Our Social |anos, mulheres gravidas, informacfes

Transformation | pessoas idosas e pessoas de como

) com deficiéncia. ficaram as

condicionalida
des durante a
pandemia.

Contingency
Emergency
Response
Component -

Transferéncia monetéria
Unica voltada a pequenos
agricultores afetados pela

1- Todas as mulheres
agricultoras registrados no
Belize Agriculture

Automatizado por dados
disponiveis no Belize
Agriculture Information
Management System

Nao

Suporte financeiro

“Then there is financial support. As
you know Government gave out to all
and sundry, let's say, people who are
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Cash Transfer
for farmers -
Farmers Relief

seca e pela pandemia de
COVID-19

Information Management
System entre 2018 e 2020;

2-Todos os homens
agricultores que cultivem
até 20 acres de terra e
inscritos no Belize
Agriculture Information
Management System entre
2018 e 2020;

unemployed as a result of COVID,
losing their jobs, people who were
previously unemployed, the
government gave out a significant
amount of money to those. Well,
under the agriculture program, we're
also doing something similar, but this
will be primarily small-scale farmers,
and as | mentioned before, female
farmers, regardless of the amount of
land and size of the operation”.
(HULSE, Godwin. Ministry of
Agriculture, 2020).

Belize COVID- | Transferéncia monetéria Familias vulneraveis que | A selecao feita pelo N&o Apoio monetario temporario
19 Cash voltada as familias nao estao incluidas em ministério utilizou uma o .
Transfer vulneraveis afetadas pela | nenhum outro programa | ferramenta de Dinheiro de emergéncia
Program pandemia de emergéncia e que mensuracio da pobreza suplementar
(BCCAT) foram afetadas multidimensional. “The impact of the COVID-19
economicamente pela pandemic has led to serious
pandemia economic and social challenges for
Belize (...)The World Bank mobilized
a rapid response to support the
country’s efforts in mitigating the
impacts on the poor and most
vulnerable populations” (SAYED,
Tahseen. World Bank Country
Director for the Caribbean, 2020).
Bolivia Bono Universal | Transferéncia monetaria Eram elegiveis para o Analise dos beneficiarios | Ndo Suporte econémico
(Estado Unica voltada aos recebimento do Bono: por meio de bases de

Plurinacional)

cidadaos com idade entre
18 e 60 anos de idade e

que ndo possuem renda e
nem emprego e que foram

1-Pessoa de
nacionalidade boliviana
sem renda e/ou emprego;

dados do governo, ndo
fica claro quais séo as
bases.

“Lo que queremos es que en Bolivia
ningun ciudadano, absolutamente
ningun ciudadano se quede sin
ayuda, o sin ingresos” (ANEZ,
Jeanine, Conferencia de Prensa,
2020d)
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afetados pela pandemia

2- Com idade entre 18 e

de COVID-19 60 anos;
Bono Familia | Transferéncia monetaria Necessario ter um filho em | Seriam beneficiarios N&o Apoio econémico
Unica as familias que idade escolar e todas aqueles . ..
tenham em sua matriculado em uma estudantes com Registro Se otorga el Bono Familia (...) con
composicao familiar instituicso publica ou Unico de Estudiantes la finalidad de enfrentar el impacto
criancas matriculadas na | privada. Cobria criancas | (RUDE) estabelecido del Coronavirus (COVID-19) y de
educac&o regular com deficiéncia pelo Ministério da apoyar a uno de los grupos mas
Educacéo vulnerables y numerosos, como son
las nifias y nifios (...)” (GACETA
OFICIAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA,
Decreto n® 4197, 2020)
Canasta Prevista para ser entregue | Fizeram jus ao Grupos ja eram N&o Apoio alimentar aos grupos
Familiar em materiais de consumo, | recebimento as familias beneficiarios de algum vulneraveis
mas foi realizada por meio | vulneraveis em alguma programa, 0 governo ja
de transferéncia em das seguintes situacoes: possui os dados em
dinheiro. Voltada a mulheres que recebem o | bases como: Sistema
garantia de alimentos as Bono Juana Azurduy, Informacion del Registro
familias vulneraveis beneficiarios do Bono Unico de Personas con
mensual para Personas Discapacidad (SIRUPD,
con Discapacidad, Renta Dignidad (BDRD);
pessoas com deficiéncia Registros administrativos
visual que recebem o del Bono Juan Azurduy.
Bono de Indigencia e A incluséo foi automatica
beneficiarios do programa
Renta Dignidad
Bono contra el | Transferéncia monetaria Fizeram jus ao Grupos ja eram N&o Apoio alimentar

Hambre

para dar apoio alimentar
aos beneficiarios de
determinados programas
sociais do pais

recebimento as familias
vulneraveis em alguma
das seguintes situacdes:
mulheres que recebem o
Bono Juana Azurduy,
beneficiarios do Bono

beneficiarios de algum
programa, 0 governo ja
possui os dados em
bases de dados. Apenas
teve de efetuar o
pagamento

“resguardar primero la vida de las y
los bolivianos a través de la creacion
de un bono que mitigue el hambre de
las familias generada por la falta de
recursos producto de la paralizacién
de actividades a causa del
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mensual para Personas
con Discapacidad,
pessoas com deficiéncia
visual que recebem o
Bono de Indigencia e
beneficiarios do programa
Renta Dignidad,
beneficiarios do Bono
Universal e Asegurados
Independientes en el
Sistema Integral de
Pensiones

Coronavirus (COVID-19) y a cubrir
las necesidades emergentes
producto de la Pandemia” (GACETA
OFICIAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Ley
1330, 2020)

Brasil

Auxilio
Emergencial

Transferéncia monetaria
nao condicionada voltada
aos trabalhadores
informais que tiveram sua
renda afetadas durante a
pandemia de COVID-19.

Fizeram jus ao
recebimento:

1- Maior de 18 (dezoito)
anos de idade, salvo no
caso de mées
adolescentes;

2 - Nao tivesse emprego
formal

3 - N&o recebia outro
beneficio previdenciario ou
assistencial ou seguro-
desemprego;

4 - Renda familiar mensal
per capita de até 1/2
(meio) salario-minimo ou a
renda familiar mensal total
seja de até 3 (trés)
salarios-minimos;

5 - Que, no ano de 2018,
nao tenha recebido

O Banco Caixa
Econdmica Federal criou
um aplicativo de celular
para que as familias se
cadastrassem.

A analise das inscricfes
foi feita pelo governo
federal por meio do
DATAPREV
principalmente a partir
dos dados do Cadastro
Nacional de Informacfes
Sociais (CNIS) e do
Cadastro Unico para
Programas Sociais

Renda minima aos brasileiros
durante a pandemia

“O auxilio emergencial foi uma obra
do Parlamento brasileiro em parceria
com o Executivo que literalmente
salvou a vida de milhdes de
brasileiros que ficaram
desamparados por conta da
pandemia” (VIEIRA, Alessandro,
Agéncia Senado, 2020).
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rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70;

6-Trabalhadores
autbnomos e
empreendedores
individuais;

7-No caso dos
beneficiarios do Bolsa
Familia — caso o valor do
Auxilio Emergencial fosse
maior receberia esse valor

Chile

Bono de Transferéncia  monetéria | Eram elegiveis as familias | A sele¢éo dos Néao “(...) tiene como objetivo apoyar a las
Emergéncia voltada as familias em|que: beneficiarios foi realizada familias mas vulnerables en la
COVID-19 situacao de vulnerabilidade . o por meio de bases de contingencia sanitaria por el COVID-
que foram impactadas pela | 1Incluidas no Subsidio dados ja disponibilizadas 19” (GOBIERNO DE CHILE, 2020)
pandemia de coviD-19 | Familiar (SUF). pelo governo.
2-Incluidas no Subsistema
de Seguridades y “Nos hemos comprometido frente a
Oportunidades. todos los chilenos a mantener y
. reforzar esta Red de Proteccion
3-As familias pertencentes Social durante todo el tiempo que
as regides com 60% mais sea necesario, para que ninguna
vulneraveis conforme o familia de nuestro pais se quede
Registro Social de sola, desamparada y sin proteccion”
Hogares (RSH); (PINERA, Sebastian, 2020b)
Ingreso Transferéncia monetaria Beneficiava as familias A selecéo dos N&ao “Hemos tomado un conjunto de
Familiar de voltada as familias em pertencentes ao Registro | beneficiarios foi realizada medidas que nos llevan a tener un
Emergencia situacao de Social de Hogares sem através de bases de manto protector que cubra a todos
(IFE) vulnerabilidade que foram | renda ou com rendas dados ja disponibilizadas los sectores vulnerables y que estan
) impactadas pela pandemia | parcialmente informais. pelo governo. sufriendo debido a esta pandemia”
Bono Covid de COVID-19. o (PINERA, Sebastian, 2020c),
Navidad O primeiro pagamento

No desenrolar da crise
sanitaria foi se

tinha como critério os 60%
mais vulneraveis, o
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Ingreso flexibilizando conforme as | segundo pagamento os
Familiar 2.0 necessidades observadas |80% mais vulneraveis. A
pelo governo partir do terceiro
IFE C?OVID pagamento considerava
Ampliado todas as familias sem
IFE rendimentos e em situagéo
UNIVERSAL de vulnerabilidade social e
econdmica.
Bono Clase Transferéncia monetaria Eram elegiveis: A selec¢éo dos Nao Apoio a perda da renda
Media voltada a trabalhadores e . beneficiérios foi feita por i .
empresarios individuais Trabalhadores formais qge meio da avaliagéo dos “A 1Q dias habiles de ha,berse
que viram uma redugéo da concprdaram cpm reducgéo critérios apés inscricao publicado la ley que crt::-o el Plan
sua renda de 30% ou mais salarial em conjunto com o dos USUArios. Reforzado de Proteccion de la Clase
em virtude da pandemia empregador; Mediaz r_n,és de un millén de p_ersonas
de COVID-19 Trabalhadores autbnomos; ﬁi rn(:glnbtlg géi%gomﬁlliseixfdla por
Desempregados:; (PINERA, Sebastian, 2020d)
Colombia Ingreso Transferéncia monetéaria Familias em situacdo de A selecdo dos N&o Apoio econémico
Solidario nao condicionada voltada |extrema pobreza, pobreza |beneficiarios foi realizada

as familias em situagédo de
pobreza e /ou
vulnerabilidade que ndo
estavam cobertas por
nenhum programa e foram
afetadas pelo estado de
emergéncia

e/ou vulneraveis que nao
estdo incluidas em
nenhum outro programa
do governo (como
Jévenes en Accion, etc), e
gue foram afetadas
economicamente pela
pandemia. Os
beneficiarios deveriam:
1-Ser maior de 18 anos.
Caso nao tivesse maior de
idade na residéncia,
deveria ter entre 14 e 17
anos.

através de bases de
dados do Departamento
Nacional de Planeacion —
DNP principalmente do
Sistema de ldentificacion
de Potenciales
Beneficiarios de
Programas Sociales, o
SISBEN IV.

“Contrarrestar los efectos negativos
econdmicos y sociales de la
emergencia sanitaria ocasionada por
la pandemia de COVID-19”
(Prosperidad Social, 2020, p.26)

“Complementar los ingresos de
hogares en pobreza y vulnerabilidad
vinculados al programa para el
acceso de alimentos, bienes y
servicios, basicos para solventar su
minimo vital”. (PROSPERIDAD
SOCIAL, 2020a, p.26).
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2-Ter documento nacional
ou de permanéncia
estrangeria;

3-Preferéncia para a
mulher como titular;

Giro Social -
Compensacion
por el
Impuesto del
Valor
Agregado
(IVA)

Transferéncia monetaria
nao condicionada voltada
as familias em situacdo de
pobreza que ja ia ser
implementada e foi
adiantada em virtude da
pandemia de COVID-19.

1-Familias beneficiarias do
Programa Familias en
Accién ou Colombia Mayor
gue tenham maior indice
de pobreza

A selecédo dos
beneficiarios foi realizada
através de bases de
dados do SISBEN IV
pelo Departamento
Nacional de Planeacion

Visa aliviar o impacto do imposto que
tributa 0 consumo de bens essenciais
e que impacta de forma mais drastica
as familias de baixa renda.

“(...)El fin primordial del programa es
mitigar el impacto regresivo del cobro
del impuesto en los hogares mas
pobres del pais y generar equidad en
el sistema tributario. Se espera que
los hogares beneficiarios
complementen su ingreso para
adquirir bienes y servicios de primera
necesidad y asi mejorar su calidad de
vida. El programa esta orientado
hacia la superacion de la pobreza
extrema en el pais” (PROSPERIDAD
SOCIAL, 2022, p.3)

Programa de
Proteccion
Social al
Adulto Mayor —
Colombia
Mayor
(pagamento
adicional)

Transferéncia monetaria
nado condicionada ja
existente no pais e que é
direcionada aos idosos
que ndo possuem renda e
nem meios para prové-la.

1-Ser colombiano e/ou
residir a mais de 10 anos
no pais;

2-Se for mulher ter idade
igual ou superior a 54
anos e se for homem ter
idade igual ou superior a
59 anos.

Familias ja eram
conhecidas do governo
por serem beneficiarias.

Nao

“El Gobierno estd comprometido con
la proteccion de los adultos mayores
del pais. En este primer pago del afio
mantenemos el valor adicional
extraordinario para mitigar el impacto
que ha ocasionado esta pandemia”
(BORRERO, Susana. Directora
General de Prosperidad Social,
2021).
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3-N&o possuir renda de
acordo com o SISBEN IV.

Jovenes en Transferéncia monetaria 1-Jovens entre 14 e 28 Familias ja eram O programa *
Accion condicionada ja existente | anos que concluiram o conhecidas do governo | exige a
(pagamento no pais que visa incentivar | Ensino Médio; por serem beneficiarias. | participacéo
adicional) a formacéo de capital . ) em cursos de
humano entre os jovens | 2-N&o possuem diploma capacitacao
em situacio de pobreza | UNiversitario;
e/ou vulnerabilidade. 3- Estéo em situacéo de
pobreza e/ou
vulnerabilidade.
Familias en Transferéncia monetaria 1-Familias em situacdo de |Familias ja eram O programa *
Accién condicionada ja existente | pobreza ou pobreza conhecidas do governo | possui
(pagamento no pais voltada as familias | extrema identificadas pela |por serem beneficiarias. | condicionalida
adicional) em situacdo de pobreza e | metodologia do SISBEN des na
pobreza extrema. Tem V. educacéo e
como principal publico as . na saude, ndo
familias com criancas. 2-Vitimas de identificamos
deslocamento for¢ado; a suspensio
3-Familias indigenas; das mesmas
durante a
pandemia
Compensacion | Transferéncia monetaria 1-Ser afiliado do Regime | Com base na informacgéo | Mediante Apoio ao sustento durante o
econdémica voltada aos afiliados do Subsidiado de Salud; dos filiados do regime isolamento do | isolamento
temporal Regime Subsidiado de i o subsidiado com doente
(CET) Salud (Sistema de saude | 271€r diagnostico diagnéstico confirmado

dos colombianos em
situacdo de pobreza e/ou
vulnerabilidade) com
diagnéstico confirmado de
COVID-19.

comprovado de COVID-19
por meio de atendimento
em salde apés 10 de
agosto de 2020.

3-Ter se isolado ap6s o
diagnéstico;

de COVID-19 registrado
na base de dados
SEGCOVID era
publicada uma lista de
beneficiério.
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Programa de | Transferéncia monetaria 1-Perda da renda no Informacdes coletadas N&o “se expidi6 el Decreto Legislativo 770
Auxilio a los nao condicionada voltada | periodo de abril a junho. pela Unidad de 2020, para proteger a los
trabajadores as pessoas que tiveram i Administrativa Especial trabajadores que se han quedado sin
en suspension | sua renda afetada pela 2-Ganhe até quatro | 4o Gestion Pensional y ingresos, pero que continGian con un
contractual 0 | pandemia e que implicou | S&larios-minimos mensais | cqntripyciones vinculo laboral con su empleador,
licencia no em suspenséao de contrato e tenha tido seu contrato Parafiscales de la sea por suspension del contrato o
remunerada | ou licenca n&o de trabalho suspenso ou | pyoteccisn Social- UGPP licencia no remunerada”
remunerada estao de licenca ndo por meio da Planilla (MINISTERIO DEL TRABAJO,

remunerada_ ha pelo Integrada de Liquidacion Manual Operativo, 2020, p.2)

menos 15 dias; de Aportes —PILA. A

3- N&o seja beneficiario partir dessa planilha

dos programas Familias | éMitiria uma lista de

en Accién, Proteccion beneficiarios.

Social al Adulto Mayor —

Colombia Mayor, Jévenes

en Accion, Compensacion

del IVA, nem do Programa

Ingreso Solidario.

Costa Rica Subsidio de Transferéncia monetaria Serdo elegiveis as O governo identificou a N&ao Apoio financeiro

Emergencia mensal voltada as familias | pessoas em situacéo de familia por meio do . . . _
IMAS em situacdo de pobreza | pobreza, sobretudo Sistema Nacional de Atencdo as necessidades imediatas

que nao estavam cobertas
por nenhum programa e
foram afetadas pela
pandemia de COVID-19

aquelas que tiverem em
sua composicao familiar
um ou mais dos seguintes
critérios:

1-chefia feminina
2-criancgas;

3-pessoa idosas;

4- Pessoa com deficiéncia.

Informacion y Registro
Unico de Beneficiarios
(SINIRUNE)

“(...) esta realizando un giro
extraordinario y temporal a estas
familias en situacion de pobreza que
no son cubiertas por los programas
de transferencias ni de atencion a la
afectacion laboral, para brindarles
una proteccion béasica y que puedan
salir adelante mientras el pais supera
esta etapa” (BERMUDEZ, Juan Luis,
Conferencia de Prensa, Ministro de
Desarrollo Humano e Inclusién Social
y Presidente Ejecutivo del IMAS,
2020)
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Bono Proteger | Transferéncia monetaria 1-Ser cidaddo ou migrante | O governo fez a analise |N&o “subsidio temporal de desempleo
voltada as pessoas que regular com 15 anos de a partir da para contribuir con la proteccion
tiveram seu trabalho idade ou mais. autodeclaracéo dos social de los hogares afectados por
afetado pela pandemia de . solicitantes na plataforma el cambio en sus condiciones
COVID-19. 2- Ter perdido 0 emprego | gq programa e do laborales y/o de ingresos como

%L;grer;:f:fg; t()jact)”;)?ela batimento com o Sistema consecuencia de la Emergencia

pandemia, Nacional de Informacion Nacional provocada por COVID-19."
y Registro Unico de (Decreto Ejecutivo 42758-MTSS-

3- Ter conta bancaria; Beneficiarios MDHIS. Gobierno de Costa Rica,
(SINIRUNE) 2020)

4-Ter diminuido sua

jornada de trabalho.

El Salvador Programa sem | Transferéncia monetéria 1-Estar sem renda/ou Coleta de dados por N&o Compensacao econémica.

nome - Unica paga por residéncia, |trabalho devido a meio da lista de .

“Subsidio de | voltada as pessoas que pandemia; beneficiarios da tarjeta Contencéo da COVID-19 para que

300 ddlares” ndo tinham um vinculo o social que recebem o permanecessem trinta dias em casa.
trabalhista, nenhuma 2- Residir em um local em | «gpqidio al Gas” que &
renda permanente e que | 4U€ 0 consumo de energia |, hagamento de
foram afetadas elétrica mensal era de até | .,y plementagéio para a BUKELE, Nayibe. (@nayibbukele)
economicamente pela 250 kilowatts/hora. compra de géas para as “Si por el contrario usted recibe el
pandemia. familias em situacéo de subsidio $300, pero siente que no lo

vulnerabilidade social. necesita tanto como otras familias, lo
) ) invitamos a que les done a estas, 0 a
Depois de anunciado, su iglesia, o a la Cruz Roja, 0 que
funcionarios do governo, compre viveres y se los reparta a
deV'dq a falhas na varias familiaras (se puede comprar
inclusgo, censaram muchos viveres con $ 300 ddlares)”.
algumas familias do pais; 30 de marco de 2020. 1:23. Twiter.
X. Disponivel em:
https://twitter.com/nayibbukele/status/
1244480260051271686. Acesso em:
marco de 2024.
Equador Bono de Transferéncia monetaria 1-Familias inscritas no O governo fez a andlise | Nao Apoio econémico
Proteccion voltada as familias que sistema de Registro Social | a partir do sistema de
Familiar por vivem na pobreza ou que registro e do documento



https://twitter.com/nayibbukele/status/1244480260051271686
https://twitter.com/nayibbukele/status/1244480260051271686
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Emergencia
Sanitaria

dependiam do trabalho
informal para sobreviver e
gue foram afetados pela
pandemia

e gue estejam em situacdo
de vulnerabilidade social;

2- Familias que néo
recebem outras
transferéncias ou
programas sociais do
governo;

3- Familias com renda
mensal inferior a 400
délares;

de identidade. Os
beneficiarios do Bono
Desarrollo Humano néo
podiam receber

“Esta transferencia monetaria se
realiza con ocasion de la vigencia del
estado de excepcion (...), y ten como
finalidad apoyar econémicamente al
nucleo familiar beneficiario, para que
pueda cubrir sus necesidades
basicas, y aliviar los efectos
producidos como consecuencia de la
declaratoria de emergencia sanitaria
y la de estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de COVID-19
confirmados” (GOBIERNO DE
ECUADOR, Decreto Ejecutivo 1022)

Cobertura de | Transferéncia monetaria Foram alvo da medida os | O governo fez a analise | N&o Recuperar a renda

Contingencias | voltada as familias que beneficiarios dos a partir do sistema de

por vivem na pobreza ou seguintes programas do registro das pessoas que “...) el Gobierno Nacional ha

Contraccién extrema pobreza, que MIES: ja eram beneficiarias dos decidido ampliar la red de proteccion

Econdmica recebem algum bono ou Pensién Mis Mejores, referidos programas. social (...) En este marco, ademas

para los pensédo do Ministerio de Pension para Adultos Os Unicos que nao de los bonos a los que acceden los

beneficiarios Inclusion Econdémica y Mayores, Pension Toda receberam foram os nucleos familiares en situacion de

de bonos y Social (MIES) e que estdo |Una Vida, Pension para beneficiarios do Bono vulnerabilidad, se les otorgara una

pensiénes passando por alguma Personas con Joaquin Gallegos Lara cobertura adicional por el impacto
contingéncia ou Discapacidad, Bono de provocado por la emergencia
calamidade. Desarrollo Humano sanitaria. De esta manera, estos
Durante a pandemia o Bono de Desarrollo hogares podran contar con una
governo ao decretar Humano con Componente ayuda para equilibrar su economiay
situacao de contingéncia | Variable contribuir a su bienestar” (Gobierno
abarcou um beneficio ja de Ecuador, Secretaria General de
existente no pais Comunicaciones de la Presidencia,

2020).
Guatemala Bono Familia | Transferéncia monetéria Para entrar no programa | O governo fez a andlise | Ndo Apoio econémico

voltada as pessoas
afetadas pelo estado de
emergéncia em virtude da

foram priorizadas as
familias:

a partir das inscricdes
realizadas na plataforma
prépria. Como néo

“Fondo creado por la Ley, con el
objeto de apoyar a la poblacion mas
afetada econdmicamente por las
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pandemia de COVID-19 e
que tinha consumo de
energia elétrica abaixo de
200 kilowatts.

1-pessoas em situacéo de
pobreza;

2-mées solteiras;
3-familias monoparentais;

4-pessoas com doengas
crdnicas ou degenerativas;

5-familias com criangas
em estado de desnutri¢éo;

contavam com banco de
dados proéprios o critério
para selecionar a familia
foi a conta de energia
elétrica do més de
fevereiro.

E para saber se era
beneficiario a familia
recebia o0 aviso na conta
de energia dos meses de
maio e junho.

medidas emergenciales derivadas de
la pandemia de COVID-19” (MIDES,
Acuerdo Gubernativo n.57, 2020b).

Apoyo al Transferéncia monetéaria Seriam priorizados: A selegéo dos Nao Apoio econémico
Comercio voltada aos trabalhadores ) ) beneficiarios foi feita por
Popular - que tiveram seu negocio | L-trabalhadores informais; | .54a municipio que
Asistenc.ia afetado pela pandemia. 2-pilotos e ajudantes do enviou uma lista para o
Econémica transporte publico e MIDES
Temporal para transporte de turistas;
Personas y
Familias 3-pessoas que
Afectadas por desenvolvem atividades
Covid-19 - econdmicas que foram
Apoyo impactadas pelos decretos
Economia de distanciamento social;
Informal .
4-pessoas que vivem em
situacao de pobreza,
pobreza extrema e/ou
vulnerabilidade social;
Honduras Bono Unico Transferéncia monetaria 1-Maior de 18 anos; Selec¢éo dos N&o, mas o “Queremos poner dinero en sus
Unica paga por pessoa, beneficiarios foi uso do bolsillos, para que se mueva la
voltada aos trabalhadores | 2" Trabalhador encabecada pela Centro | dinheiro é economia, para generar empleos, y
independentes/autnomos | Nformal/autonomo; Nacional de Informacion | especificado | por eso queremos darles otros
afetados pela pandemia, del Sector Social para financiamientos para que ustedes se
ou aquelas pessoas que (CENISS), teve apoio alimentos, puedan levantar en sus negocios; la
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considerem que foram 3- Em situacao de também de outras higiene e ganancia es que todos nos
afetadas pelas medidas de | vulnerabilidade social e secretarias. O governo medicamento | recuperemos" (HERNANDEZ, Juan
contengdo em virtude da | econémica; hondurenho solicitou S. Orlando, 2020)

pandemia de COVID-19, auxilio do Programa das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento
(PNUD) de uma
ferramenta para
mensurar a
vulnerabilidade. O PNUD
ent&o aplicou o indice de
Vulnerabilidad
Multidimensional (IVM).

Os dados nos quais se
aplicou a ferramenta
foram selecionados a
partir do Registro Unico
de Participantes (RUP)
que é um Cadastro do
governo para acesso a
programas sociais.




270

Panama Bono Solidario | O Plan Panama Solidario | 1-Pessoas em situacéo de | Andlise das inscricdes O uso do Apoio solidario aos cidadaos
del Plan estava dividido em duas pobreza multidimensional; |sao feitas pelo Ministerio | dinheiro é afetados pela pandemia
Panama frentes. Uma era a entrega . L de Desarrollo Social com | especificado. |, . .
Solidério (Vale |de cestas de alimentos e a | 2~ Familias vulneraveis; | ,q0 4 autodeclaracéo Cobrir | parte das necessidades
Digital) outra era a transferéncia | 3. pessoas que vivem em | d@s familias no periodo Em dezembro | basicas” (Decreto Ejecutivo n.400 de
o A" : . e 2020 por |27 de marzo de 2020)
monetaria. zonas de dificil acesso; estipulado; meio de
O Bono Solidario/Vale 4-Trabalhadores Confianca na decreto “Yo comprendo la desesperacion que
digital corresponde a AUtBNOMOS: autodeclaracso do permitiu a esto ocasionaba. Nosotros brindamos
transferéncia monetaria ' requerente ao preencher | utilizagéo nos | €SPUestas inmediatas. Recuerda que
mensal para apoiar o formulario. transportes | hadie estaba preparado para una
economicamente as urbanos. situacion como esta, una situacion
familias vulneraveis inédita. Nuestra primera respuesta
afetadas pela pandemia. A partir de fueron I_as bolsas de comida y los
2021 vales fisicos (...)” (CASTRO, Milagros
associava a Ramos.Viceministra del Ministerio de
transferéncia | Desarrollo Social, 2020).
monetéria ao
cumprimento
de um
trabalho
voluntario e
da realizagéo
de cursos.
Paraguai Tekopora Programa ja em vigor no 1-Estar em situagdo de Familias ja eram O programa | Apoio as familias frente a pandemia
(pagamento pais e que tem como um pobreza e/ou beneficiérias, o Ministerio | possui
adicional) de seus componentes a vulnerabilidade segundo o | apenas realizou o condicionalida
realizacdo de transferéncia | Indice de Calidad de Vida; | pagamento adicional, des na area
monetaria para as familias . nao sendo necessaria da saude e
em situacdo de pobreza 2- T-e.r na composicao inscricdo educacéo.
ou extrema pobreza. famlll_ar algum do.s Nao
seguintes grupos: encontramos
- Criancas e adolescentes dados so~bre a
0 a 18 anos: suspensao
das

condicionalida
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- Mulheres gravidas;

des durante

A a pandemia
-Pessoas com deficiéncia;
- Comunidade indigena;
Pytyvo 1.0 Transferéncia monetaria Sao critérios para acessar | Familias realizavam a N&o Pytyvd — em guarani significa ajuda
voltada aos trabalhadores | o programa: inscricdo e o0 governo
informais que tiveram sua analisava os dados e
Pytyv6 2.0 renda afetada pela 1-Ser trabalhador incluia as familias. “el programa "PYTYVO 2.0" como
- paraguaio ou com : .
pandemia residéncia no Paraguai Confianca na salvaguarda de los ingresos de los
\ _ gual autodeclarag&o. trabaiad ituacion d
com idade igual ou _ ja _Ores en SI, uacpn e .
superior a 18 anos. informalidad con énfasis en ciudades
de frontera” (DECRETO N°
2-Que néo contribuam 4534/2020, Gobierno de Paraguay,
para a previdéncia social; 2020)
3-N&o seja aposentado ou
pensionistas;
4- N&o faca parte de outro
programa de assisténcia
social como o Tekopor3,
Tenondera etc.
Nangareko Transferéncia monetéaria Sao elegiveis ao programa | Anélise da Delimita-se o | Nangareko — em guarani significa
criada para substituir a os cidadaos mais autodeclaracéo dos uso do valor | protecéo
entrega de kits de comida | vulneraveis, sobretudo os | usuarios inscritos em para a ] )
e higiene que se tornou trabalhadores formais que | plataformas on-line ou aquisicao de AJ_Uda alimentar — seguranca
mais dificil dada as nao estdo incluidos em por meio de telefone foi | alimentos, alimentar
medidas de afastamento regime previdenciario ou feita pela Secretaria medicamento “(...) fue creado por el Gobierno
em virtude da pandemia fazem jus a outro Nacional de Emergencia |s, materiais Nacional, para brindar ayuda a la
de COVID-19. Voltado as | programa social. que fazia um batimento | de higiene. O poblacién carenciada, como
familias que tiveram sus com base de dados Decreto consecuencia del COVID-19”
subsisténcia afetada pela disponiveis n°3495 proibe (Contraloria General de la Republica,
declaracdo de emergéncia a compra de 2021).
em territrio nacional bebidas

alcéolicas,
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tabaco e itens
supérfluos.

Peru

Yo me quedo | Transferéncia monetaria Sao elegiveis ao programa | O governo fez N&o Protecdo econdmica
em casa criada em virtude da as familias que estiverem | identificacao da

emergéncia da pandemia | dentro dos critérios de populacao por meio dos

de COVID-19 direcionada | pobreza e pobreza sistemas disponiveis, a

as familias pobres ou extrema estabelecidos no | partir dai elaborava uma

extremamente pobres Sistema de Focalizacion planilha de beneficiarios

de Hogares - SISFOH

Bono Transferéncia monetaria Eram elegiveis para o O governo fez Nao Protecéo econdmica

Independiente

criada em virtude da
emergéncia da pandemia
de COVID-19 direcionada
aos trabalhadores por
conta prépria que tiveram
seus rendimentos afetados
e que pelo isolamento nédo
podem voltar as suas
atividades

programa:

1-Trabalhadores
autbnomos;

2-Lares que néo
possuissem classificacéo
de pobreza em sistemas
do governo;

3- Renda familiar inferior a
S/1,200.

4-Residir em ares de
vulnerabilidade sanitaria
para a COVID-19;

4- Nao ser beneficiario dos
programas ja existentes
Contigo, Juntos o Pensién
65.

identificacdo da
populagdo por meio dos
sistemas disponiveis, a
partir dai elaborava uma
planilha de beneficiarios

“(...) es necesario adoptar medidas
econdmico financieras que, a través
de mecanismos de inyeccion de
liquidez o de indole compensatoria, 0
mecanismos para facilitar la
adquisicién de bienes de consumo,
minimicen la afectacién que viene
produciendo la necesaria medida de
aislamiento decretada con la
declaracion de Estado (...)" (EL
PERUANO, Decreto N 033 de
27/03/2020, 2020a)

“Autorizase al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo el
otorgamiento excepcional de un
subsidio monetario de S/ 380,00
(TRESCIENTOS OCHENTA SOLES)
a favor de los hogares vulnerables
con trabajadores independientes
(...)" (EL PERUANO, Decreto N 033
de 27/03/2020, 2020a)
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Bono Rural Transferéncia monetaria Eram elegiveis para o O governo fez N&o “Autorizase el otorgamiento
criada para apoiar familias | programa: identificacdo da excepcional de un subsidio
de areas rurais do pais em , populacdo por meio dos monetario de S/ 760,00
situacdo de pobreza e 1-Pessoas consideradas | gistemas disponiveis, a (SETECIENTOS SESENTA CON
pobreza extrema durante a | POPres Ou extremamanete | o i gai elaborava uma 00/100 SOLES) a favor de los
pandemia de COVID-19 pF’bfeS de acordo. com,o planilha de beneficiarios hogares en condicion de pobreza o
Sistema de Focalizacion pobreza extrema en el ambito rural”
de Hogares — SISFOH. (EL PERUANO, Decreto de Urgéncia
2-Residentes em areas N°® 042 de 2020, 2020Db)
rurais do pais;
3- N&o podia ter recebido
os subsidios Yo me quedo
en casa e Bono
Independiente
Bono Familiar | Transferéncia monetaria Eram elegiveis para o O governo fez Néo Apoio econémico
Universal | e Il | criada para apoiar familias | programa: identificacdo da
» pobres e extremamente . populacdo por meio dos
Bono Familiar | ,ohres e que também 1-Pessoas consideradas | gistemas disponiveis, a
Universal recebiam programas pré- | PODres ou extremamanete | o i 4ai elaborava uma
existentes a pandemia pobres de acordo cOm 0 | 4hilha de beneficiarios
Sistema de Focalizacién
de Hogares — SISFOH.
2- Beneficiarios dos
programas Juntos, Contigo
e Pensién 65
Apoyo Transferéncia monetaria Eram elegiveis para o O governo por meio do Sim — Apoio ao desenvolvimento infantil em

Temporal para
el
fortalecimiento
del Desarrollo
Infantil - Bono
200 soles para
nifos y nifas

criada para apoiar o
desenvolvimento infantil
de criangas durante o
periodo de pandemia de
COVID-19.

programa:

1-Familias com uma ou
mais criangas menores de
24 meses em sua
composicao;

Programa Juntos fez a
busca ativa de usuarios
via chamada telefénica
onde se faziaa
confirmacéo de dados e
inclusdo da familia no
programa

comparecime
nto no
sistema de
salde e
manutencgao
da caderneta
de vacinacao

meio a pandemia
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2-Residir em &rea com
valor de pobreza igual ou
superior aos 15 %
segundo Informe.

Pension Transferéncia monetaria Eram elegiveis: Inscricdo por parte do N&o — mas os | “Autorizase al Ministerio de la Mujer
Orfandad — voltadas as criancas e . requerente que esta valores y Poblaciones Vulnerables, a través
COVID-19 adolescentes que %-(Enangas e adolescentes cuidando do menore a | devem ser del Programa Integral Nacional para
perderam os genitores orféos da QOVI[?-19, de avaliacao foi feita pelo utilizados em | el Bienestar Familiar -INABIF, a
devido a COVID-19 Um ou mais genitores governo prol do menor | efectuar la entrega de una asistencia
2- Prioriza-se lares pobres de idade econdémica mensual ascendente a S/
ou extremamente pobres: 200,00 (DOSCIENTOS Y 00/100
SOLES) a las nifias, nifios y
3-0 6bito deveria ser adolescentes, cuya madre, padre o
registrado como motivo ambos hayan fallecido durante la
de COVID no Sistema emergencia sanitaria (...), por causa
Nacional de del COVID-19” (EL PERUANO,
Informaciones de Obitos Decreto de Urgéncia N° 095 -2020,
(SINADEF). 2020c)
Bono 600 Transferéncia monetéaria Eram elegiveis para o O governo ja possuia os | Nao “El bono es una proteccién
soles voltadas aos lares em programa: dados das familias e as econdémica de S/ 600” (GOBIERNO

situacéo de
vulnerabilidade que se
encontram em regides de
alerta maximo para o
contagio de COVID-19

1-Pessoas consideradas
pobres ou extremamente
pobres de acordo com o
Sistema de Focalizaciéon
de Hogares — SISFOH.

2- Beneficiarios dos
programas Juntos, Contigo
e Pension 65;

3-Renda familiar menor
gue S/ 3000.

inclufa na referida
transferéncia

DE PERU, 2020a)
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Bono Yanapay | Transferéncia monetaria Eram elegiveis para o O governo ja possuia os | Nao Yanapay — palavra em quéchua que
Peru voltadas aos segmentos programa: dados das familias e as significa ajuda
pobres, extremamente ) incluia na referida . o
pobres ou beneficiarios de | 1-Pessoas consideradas | ansferancia Apoio economico
programas sociais pogres gu extredmamente “con el objetivo de reactivar su
gpggsfg_slgela pandemia g?st:aemsa gealic;rcaoli;;)g]éﬁ econom!’a de,z’bido a la crisis por el
de Hogares — SISFOH. coronavirus.” (GOBIERNO DE
PERU, 2020b)
2- Beneficiarios dos
programas Juntos, Contigo
e Pension 65;
3-Renda familiar menor
gue S/ 3000.
Suriname Beneficio Transferéncia monetaria ja | Sao elegiveis para o O governo ja possuia os | Nao Apoio na criagdo de criancas e
Geral para a existente no pais e que programa: dados das familias, adolescentes
crianca- esta voltada as familias . apenas ampliou o valor L
Algemene que possuem criancas e | Familias que possuam em | o o5qad0 para as Ampliacgo do poder de compra
Kinder Bijslag | adolescentes de até 17 sua composIcao crancas | ¢4 yjligs durante a emergeéncia
(pagamento anos em sua composi¢ao e adolescentr—is de até 17
extra) anos e que nao recebem
abono familia ou sejam
servidores publicos
O numero maximo de
criancas beneficiadas é de
até quatro por familia
Beneficio Transferéncia monetéria ja | Todos os idosos a partir O governo ja possuia os | Nao Apoio a renda de pessoas idosas
Geral para a existente no pais e que de 60 anos sao elegiveis e | dados das familias,
Velhice - esta voltada as pessoas ndo ha necessidade de apenas ampliou
Algemene maiores de 60 anos contribuicéo permanentemente o
Ouderdoms valor repassado para as
Voorziening familias

(aumento do
pagamento)
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Assisténcia Transferéncia monetaria ja | Para ser elegivel para o O governo j& possuia 0s | N3o Ampliag&o do poder de compra
financeira para | existente no pais e que programa deve ser maior | dados das familias,
pessoas com | esta voltada as pessoas de 21 anos, com alguma | apenas ampliou
deficiéncia - com deficiéncia deficiéncia e que seja permanentemente o
Financiéle cidaddo do Suriname ou valor repassado para as
bijstand voor que resida ha pelo menos | familias
personen met um ano no pais
een beperking
(aumento do
pagamento)
Assisténcia Transferéncia monetéria ja | Para ser elegivel deve: O governo ja possuia os | Nao Ampliacdo do poder de compra
financeira para | existente no pais voltada ) dados das familias,
familias as populagdes pobres e | 1~S€r pessoa de baixa apenas ampliou
vulneraveis - | vulneraveis do pais renda ou sem renda;
Financiéle 2-Entre 21 e 59 anos;
bijstand voor
zwakke
huishoudens
(aumento do
pagamento)
Covid-19 steun | Transferéncia monetaria Eram elegiveis para o O governo analisou 0s N&o Apoio a perda de renda
Benefico para | criada para dar suporte as | programa aquelas pedidos a partir de uma
desempregado | pessoas que perderam pessoas que perderam inscricdo online realizada
S- seu emprego ou tiveram seus rendimentos devido a | pelos solicitantes
Werklozenuitk | seus rendimentos de pandemia
ering trabalho autdnomo
afetados pela pandemia
de COVID-19
Uruguai Tarjeta Transferéncia monetéria ja | Multiplos critérios de O governo ja possuia os | Sim Melhora da renda
Uruguay Social | existente no pais que analise que dependem da |dados das familias, L
(ampliacdo do | funciona por meio de um modalidade do beneficio apenas aumentou o O cartdo so
valor em cartdo de débito para 5 ) pagamento em meses po_c_je Ser
alguns meses) | compra de itens basicos. | Sa0 analisados _ utilizado para
Esta voltado aos principalmente por meio a compra de
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segmentos populacionais | do (indice de Carencias especificos durante a itens pré-

em vulnerabilidade Criticas - ICC) que delimita | emergéncia sanitaria determinados:

socioecondmica e outros | um valor alvo alimentacéo ,

segmentos especificos consumo de

que necessitem de apoio vestuario ,

higiene
Asignacion Transferéncia monetaria ja | Os nucleos familiares além | O governo ja possuia os | Sim. Melhorar a renda durante a
Familiar — Plan | existente que esti da situacéo de dados das familias, Condicionalid | emergéncia
Equidad direcionada para familias | vulnerabilidade social apenas aumentou o ades na
(ampliacdo do |em situagéo de serdo priorizados se na pagamento em meses saude e na
valor em vulnerabilidade social e composicao familiar tiver: | especificos durante a educacéo.
alguns meses) | econdmica o emergéncia sanitaria Néao
Mulheres gravidas; identificamos

Criancas e Adolescentes
menores de 18 anos;

se durante a
pandemia ndo
foram

Pessoas com alguma exigidas
deficiéncia.
Canasta de Transferéncia monetaria N&o pode estar incluido Inscricdo por meio de O valor s6 “Asistir, en el marco de una situacién
Emergéncia — | carregada por meio da em outro programa sociais | plataforma on-line e o pode ser de emergencia, a las personas que
Operativo aplicacdo TuApp voltada governo analisava 0s usado para a |se encuentren desempleadas o
Canasta na as pessoas que estido dados compra de vinculadas informalmente al mercado
modalidade desempregadas ou itens pré- laboral que ademas no accedan
(transferéncia | trabalhadores auténomos determinados | aprestaciones monetarias
de dinheiro) afetados pela pandemia (contributivas o no contributivas)’
(MIDES, 2020)
Venezuela Bono Transferéncia monetaria Trabalhadores autbnomos, | O governo analisou 0s N&o “Hagamos gala de nuestra
(Republica Disciplina y criada para dar suporte ndo ha informacgdes pedidos a partir de uma capacidad de Disciplina y Solidaridad
Bolivariana Solidariedad aos trabalhadores precisas sobre inscricao online no para enfrentar esta pandemia.
de) autdbnomos que tiveram elegibilidade sistema Plataforma Nuestro deber es cumplir con las

sua renda afetada pela
pandemia de COVID-19

Pétria e o governo
analisava a
compatibilidades das

medidas preventivas” (MADURO,
Nicolas; Patria; 2020a)
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informacd@es fornecidas
pelos solicitantes

Bono Especial | Transferéncia monetaria Trabalhador do setor O governo analisou 0s Ndo Complemento a folha de pagamento
#Quedate en | criada para dar suporte privado ou autbnomo pedidos a partir de uma . . .
Casa aos trabalhadores do setor inscricdo online realizada Como trabajador privado o cuenta
privado e/ou auténomos pelos solicitantes. propia tienes mi apoyo en esta
que tiveram de paralisar cuarentena social y colectiva.
suas atividades laborativas No caso dos #QuedateEnCasa, cortemos el paso
devido a quarentena traba!hadores a la pandemia”. (MADURO, Nicolas;
motivada pela pandemia clgsscljflcados como ; PATRIA, 2020b)
rivados a empresa onde
de COVID-19 ![Orabalham deeria enviar “Venezuela es ejemplo para el
lista completa de dados mundo por su disciplina y voluntad
dos trabalhadores para o colectiva. No es momento de perder
governo. lo logrado, #QuédateEnCasa”
(MADURO, Nicolas; PATRIA, 2020c)
Segundo consta no
sistema de governo
havia uma verificacéo
junto ao sistema do
Instituto Venezuelano de
Seguridad Social para
averiguar a qualidade de
segurado ou nao no caso
dos trabalhadores por
conta prépria
Bono Transferéncia monetéaria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Nuestra prioridad es la salud, ese es
Disciplina y criada para dar suporte a pedidos a partir de uma el camino que transitamos a diario.
Conciencia populacdo venezuelana inscricdo online no Sigamos en batalla contra la

afetada pela pandemia de
COVID-19.

sistema Plataforma
Patria a partir do sistema
analisava a
compatibilidade das
informacdes fornecidas
pelos solicitantes

pandemia con amor, Disciplina y
Conciencia” (MADURO, Nicolas;
PATRIA, 2020d)
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Bono Transferéncia monetaria Informacdes ausentes O governo analisou os N&o “Avanzamos hacia la nueva
Normailidad criada para dar suporte a pedidos a partir de uma normalidad relativa, protegiendo la
Relativa populagdo venezuelana inscrigdo online no salud, la vida y la economia,
afetada pela pandemia de sistema Plataforma elevando la conciencia venezolanista
COVID-19. Patria a partir do sistema y humanista” (MADURO, Nicolas;
analisava a PATRIA, 2020e)
compatibilidade das
informacd@es fornecidas
pelos solicitantes
Bono Cuidar y | Transferéncia monetéria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Cuidémonos del Coronavirus,
Cuidarse criada para dar suporte a pedidos a partir de uma asumiendo dos lineas
populacdo venezuelana inscricdo online no fundamentales: cuidarse de ser
afetada pela pandemia de sistema Plataforma contagiado y cuidar a los demas.
COVID-19. Pétria a partir do sistema Hagamoslo por la salud y la vida”
analisava a (MADURO, Nicolas, PATRIA, 2020f)
compatibilidade das
informacgdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono Transferéncia monetéaria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Continuemos unidos en esta dura 'y
Disciplina'y criada para dar suporte a pedidos a partir de uma compleja batalla contra el
Compromiso populacdo venezuelana inscricdo online no coronavirus. Con la disciplina 'y
afetada pela pandemia de sistema Plataforma compromiso de todas y todos,
COVID-19. Pétria a partir do sistema Venceremos” (MADURO, Nicolas,
analisava a PATRIA, 20209)
compatibilidade das
informacgdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono Transferéncia monetaria Informacgdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Continuemos cumpliendo con las
Disciplina y criada para dar suporte a pedidos a partir de uma medidas sanitarias y con los
Voluntad populagdo venezuelana inscrigdo online no protocolos de seguridad. Con

afetada pela pandemia de
COVID-19.

sistema Plataforma
Péatria a partir do sistema
analisava a
compatibilidade das

disciplina y voluntad contendremos
la pandemia (MADURO, Nicolas,
PATRIA, 2020h)
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informacd@es fornecidas
pelos solicitantes

Bono Transferéncia monetaria Informacdes ausentes O governo analisou os N&o “Cuidémonos en familia, entre todos,
Venezuela criada para dar suporte a pedidos a partir de uma para superar la pandemia del
Decidio populacdo venezuelana inscricdo online no Coronavirus. Venezuela decidio
Cuidarse afetada pela pandemia de sistema Plataforma cuidarse. Juntos lo lograremos”
COVID-19. Péatria a partir do sistema (MADURQO, Nicolas; PATRIA, 2020i)
analisava a
compatibilidade das
informacgdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono 7+7 Transferéncia monetaria Informacdes ausentes O governo analisou os Néo “Venezuela avanza con el método
Perfecto criada para dar suporte a pedidos a partir de uma 7+7 perfecto, gracias a la conciencia
populacdo venezuelana inscricdo online no y la voluntad de todo el pueblo.
afetada pela pandemia de sistema Plataforma Cuidémonos todos, en
COVID-19. Pétria a partir do sistema familial” (MADURO, Nicolas; PATRIA,
analisava a 2020j)
compatibilidade das
informacgdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono Amor por | Transferéncia monetéria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Sigamos cuidando la salud y la paz
Venezuela criada para dar suporte a pedidos a partir de uma de la Patria, aportando lo mejor de
populacdo venezuelana inscricdo online no nuestro esfuerzo. jCon profundo
afetada pela pandemia de sistema Plataforma amor por Venezuela, venceremos!
COVID-19. Patria a partir do sistema (MADURQO, Nicolas, PATRIA, 2020k)
analisava a
compatibilidade das
informacdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono Transferéncia monetaria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Con el método venezolano 7+7
Concienciay |criada para dar suporte a pedidos a partir de uma Plus, la conciencia y la prevencion
Prevencion populagdo venezuelana inscricdo online no de todos, cuidaremos la salud del

sistema Plataforma

pueblo y garantizaremos un fin de
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afetada pela pandemia de
COVID-19.

Patria a partir do sistema
analisava a
compatibilidade das
informacd@es fornecidas
pelos solicitantes

afio seguro” (MADURO, Nicolas,
PATRIA, 2020I)

Bono Semana | Transferéncia monetaria Informacdes ausentes O governo analisou os N&o “Semana Santa en cuarentena
Santa en criada para dar suporte a pedidos a partir de uma radical para protegernos de la
Carentena populacdo venezuelana inscricdo online no variante brasilera de COVID-19.
Radical abril afetada pela pandemia de sistema Plataforma iCuento con ustedes para cortar las
de 2021 COVID-19. Pétria a partir do sistema cadenas de contagio!” (MADURO,
analisava a Nicolas; PATRIA, 2021a)
compatibilidade das
informagdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono Cuidado | Transferéncia monetéria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Juntos hemos logrado detener el
y Prevencion | criada para dar suporte a pedidos a partir de uma crecimiento de los contagios, sin
populacdo venezuelana inscricdo online no embargo, es necesario tener
afetada pela pandemia de sistema Plataforma mayores niveles de cuidado y
COVID-19. Pétria a partir do sistema prevencion. jSi se puede!”.
analisava a (MADURQO, Nicolas; PATRIA, 2021b)
compatibilidade das
informacdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono Transferéncia monetaria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Llamo a elevar los niveles de
Concienciay | criada para dar suporte a pedidos a partir de uma conciencia para fortalecer la unién
Unién populacdo venezuelana inscricdo online no nacional. Juntos en un solo esfuerzo

afetada pela pandemia de
COVID-109.

sistema Plataforma
Patria a partir do sistema
analisava a
compatibilidade das
informacdes fornecidas
pelos solicitantes

para librar la batalla contra la
pandemia” (MADURO, Nicolas;
PATRIA, 2021c)
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Bono Transferéncia monetaria Informacdes ausentes O governo analisou os N&o “Venezuela se vacuna, por la salud y
Venezuela se | criada para dar suporte a pedidos a partir de uma la vida. Si nos vacunamos, nos
vacuna populacdo venezuelana inscricdo online no cuidamos y cumplimos con las
afetada pela pandemia de sistema Plataforma medidas, mantendremos el equilibrio
COVID-19. Patria a partir do sistema logrado” (MADURO, Nicolas;
analisava a PATRIA, 2021d)
compatibilidade das
informacd@es fornecidas
pelos solicitantes
Bono Digamos | Transferéncia monetéria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Digamos presente en las escuelas y
Presente criada para dar suporte a pedidos a partir de uma liceos con todas las medidas de
populacdo venezuelana inscricdo online no bioseguridad y respetando el
afetada pela pandemia de sistema Plataforma distanciamiento saludable. Sabemos
COVID-19. Pétria a partir do sistema cémo cuidarnos”. (MADURO,
analisava a Nicolas; PATRIA, 2021e)
compatibilidade das
informacgdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono Transferéncia monetéaria Informacdes ausentes O governo analisou 0s N&o “Mantengamos los cuidados y la
Cuidados y criada para dar suporte a pedidos a partir de uma disciplina durante los meses de
Disciplina populacdo venezuelana inscricdo online no noviembre y diciembre. jCuidémonos
afetada pela pandemia de sistema Plataforma y tengamos una Feliz Navidad!”
COVID-19. Pétria a partir do sistema (MADURO, Nicolas; PATRIA, 2021f)
analisava a
compatibilidade das
informacgdes fornecidas
pelos solicitantes
Bono Gran Transferéncia monetaria Populacao em situacdo de | O governo ja conhecia os | Ndo
Mision criada para dar suporte a | vulnerabilidade social, o beneficiarios por meio da | identificado

Hogares de la
Patria

populacdo em situacdo de
pobreza e/ou
vulnerabilidade social da

valor do beneficio varia
conforme a composicao
familiar

Plataforma Patria,
apenas aumentou 0s
montantes
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Venezuela que é feita
mensalmente

FONTE: Elaboracéo propria. Pesquisa majoritariamente realizada em sites governamentais de cada pais, principalmente os anuncios oficiais dos
governantes. Em caso de duvida consultar bibliografia propria de cada pais.
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APENDICE C - QUADRO-RESUMO 3 — ACESSO E ALCANCE DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA MONETARIA NAS

AMERICAS
Ameérica Anglo-Saxonica
Pais Programas de Transferéncia Monetaria — durante a pandemia
Programa Inscricdo — forma de Forma de pagamento Valor pago/Quantidade de | NUmero de beneficiarios Montante pago
acesso parcelas
Canada Canada Online (Conta CRA ou - Depdsito direto em O primeiro pagamento era * *
Emergency site do programa). conta feito em até 10 dias apods a
Response inscrigéo;

Benefit (CERB)

Por meio telefénico
mensagem
automatizada.

- Cheque (Correios);

- Necessario ter um
namero de seguro social.
Social Insurance Number
(SIN)

- O pagamento foi de US$
500 por semana por no
maximo 28 semanas (média
de 6 meses).

Era tributavel. E a cada
periodo mensal deveria ser
renovado/solicitado
novamente.
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Canada
Emergency
Student Benefit
(CESB)

Online (Conta CRA ou
site do programa).

Por meio telefonico
mensagem
automatizada.

- Depdsito direto em
conta

- Cheque (Correio);

- Necessario ter um
ndmero de seguro social.
Social Insurance Number
(SIN)

- O pagamento foi de CAD
1.250 a cada quatro semanas
por no maximo 16 semanas.

- Estudantes com pelo menos
um dependente ou que fosse
pessoa com deficiéncia
receberia um adicional de
US$ 750 mensal.

Era tributavel. E a cada
periodo mensal deveria ser
renovado/solicitado
novamente.

2020

Total de inscri¢des:
2.140.230

12 semana — (10/05 a
06/06) - 579.120

22 semana — (07/06 a
04/07) - 526.890

32 semana — 05/07 a 01/08
—534.540

42 semana — 02/08 a 29/08
- 499.680

Inscri¢do Unica: 708,440

(Government of Canada -
Statistic)

2020
CAD 2,9 bilhdes

(Government of Canada -
Statistic)

Canada
Recovery Benefit
(CRB)

Online (Conta CRA ou
site do programa).

Por meio telefénico
mensagem
automatizada.

Depdsito direto em conta
- Cheque (Correio);

- Necessario ter um
namero de seguro social.
Social Insurance Number
(SIN)

Pagamento de CAD 1.000
(900 ddlares com retencdo na
fonte) tributaveis por cada
periodo elegivel de 2
semanas. O que significaria
500 délares por semana.

E CAD 600 (500 délares) por
cada periodo de duas

semanas subsequentes, por
um méaximo de 12 semanas.

Imposto retido na fonte

(Setembro/2020 a
outubro/2021)

Total de inscrigdes:
29.855.270

Total de candidatos
Unicos: 2.301.430

(Government of Canada -
Statistic)

(Setembro/2020 a
outubro/2021)

CAD 28,39 bilhdes

(Government of Canada -
Statistic)
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Canada
Recovery
Caregiving
Benefit (CRCB)

Online (Conta CRA ou
site do programa).

Por meio telefonico
mensagem automatizada

Depdsito direto em conta
- Cheque (Correio);

- Necessario ter um
ndmero de seguro social.
Social Insurance Number
(SIN)

Pagamento de CAD
500 (450 ap6s impostos
retidos) por semana.

Periodo maximo de semanas:
44

(2020-2022)
Total de inscricdes:
8.747,800

Total de candidatos
Unicos: 568.830

(Government of Canada -
Statistic)

(2020-2022)
CAD 4,37 bilhdes

(Government of Canada -
Statistic)

Canada
Recovery
Sickness Benefit
(CRSB)

Online (Conta CRA ou
site do programa).

Por meio telefénico
mensagem automatizada

Depdsito direto em conta
- Cheque (Correio);

- Necessario ter um
namero de seguro social.
Social Insurance Number
(SIN)

Pagamento de CAD 500 (450
apos impostos retidos) por
semana.

Periodo maximo de semanas:
6 semanas

(2020-2022)

Total de inscrigdes:
2.991,030

Total de candidatos
Unicos: 1.248,300

(2020-2022)
CAD 1,50 bilhdo

(Government of Canada
— Statistic)

Canada Worker
Lockdown
Benefit (CWLB)

Online (Conta CRA ou
site do programa).

Por meio telefénico
mensagem automatizada

Depésito direto em conta
- Cheque (Correio);

- Necessario ter um
namero de seguro social.
Social Insurance Number
(SIN)

Pagamento de CAD 300 (270
dolares apés impostos
retidos) por semana.

Enquanto durasse o bloqueio
na regido.

(2020-2022)

Total de inscrigdes:
3.048.020

Total de candidatos
Unicos: 455.770

(Government of Canada -
Statistic

(2020-2022)
CAD 914.406 milhdes

(Government of Canada
- Statistic

Old Age Security
(OAS) e
Guaranteed
Income
Supplement
(GIS) pagamento
extra

Automatizado por dados
disponiveis

Automatizado por dados
disponiveis

Pagamento de CAD 300 extra
para os beneficiarios do Old
Age Security (OAS) e mais
CAD 200 dolares para os que
também recebem Guaranteed
Income Supplement.
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Isento do imposto de renda.

Canada Child
Benefit (CCB)
pagamento extra

Automatizado por dados
disponiveis

Automatizado por dados
disponiveis

Pagamento de CAD 300
dolares por crianca que serao
complementares aos valores
ja recebidos dentro do
beneficio exclusivamente no
més de maio e isentos de
imposto de renda.

2019-2020

Total de beneficiarios do
exercicio: 3.300.00

E com a extenséao do
célculo mais 265.000
puderam receber o
pagamento extra

(Report 4 — Office of the
Auditor General of
Canada, 2021)

2019-2020
CAD 24.5 bilhdes

A extensao para mais
265 mil familias
representou acréscimo
de 88 milhdes de
dolares.

(Report 4 — Office of the
Auditor General of
Canadé, 2021)

Estados
Unidos

Economic Impact
Payments

Automatizado por dados
disponiveis no
Departamento do
Tesouro, mas caso a
pessoa nao tivesse
declarado imposto de
renda em 2019 o
governo abriu um site
para inscri¢des.

Pagamento foi feito por
meio de cartdo de débito,
depodsito em conta ou
cheque

O pagamento era uma Unica
vez, mas foi renovado em
alguns momentos

Em um primeiro momento
dentro do CARES Act a
transferéncia foi de até US$
1.200 por adulto e mais US$
500 por crianga menor de 17
anos na composicao familiar.

Em um segundo momento
por meio do Tax Relief

Act aprovado em dezembro
de 2020 a transferéncia
monetaria foi de até US$ 600
por adulto e mais US$ 600
por cada crian¢ga menor de 17
anos.

2020
1°pagamento

161.943.888 pagamentos
realizados

2021
2%agamento

144.547.277 pagamentos
realizados

3° pagamento

167.643.546 pagamentos
realizados

2020
1°pagamento

US$ 271.421.555.000
bilhdes

2021
2%pagamento
US$ 141.471.821.000
Bilhdes
3° pagamento

US$ 401.511.524.000
Bilhdes
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Em um terceiro momento
por meio do American Rescue
Plan Act aprovado em marc¢o
de 2021 foram realizadas
transferéncias monetérias no
valor de US$ 1.400 por
adulto, ou US$ 2.800 por
casal mais US$ 1.400 por
dependente (nédo
necessariamente era crianga)

(PANDEMIC OVERSIGHT,
2023)

(PANDEMIC
OVERSIGHT, 2023)

América Latina

Programas de Transferéncia Monetaria — durante a pandemia

Programa

Inscrigdo — forma de
acesso

Forma de
pagamento

Valor pago/Quantidade de
parcelas

NUmero de beneficiarios

Montante pago

Argentina

Ingreso Familiar
de Emergencia

Inscri¢cdo on-line por meio
de site disponibilizado pelo
ANSES

Pagamento por

transferéncia bancaria

Pagamento feito em trés
parcelas de 10.000 pesos
argentinos

8.9 milhdes de casas

(ANSES,2020)

265.000.000 milhdes de
pesos

(ANSES,2020)

Bono para
usuarios de
Asignacion
Universal por
Hijo (AUH) y
Asignacion
Universal por
Embarazo (AUE)

Automatizada com dados ja
disponiveis pelo ANSES

Pagamento por

transferéncia bancaria

Pagamento de parcela Unica
no valor de 3.000 pesos

*
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Belize

Unemployment
Relief Program

Inscricdo on-line por meio
de formulario disponibilizado
em site proprio.

Caso ndo possuisse acesso
retirar uma cépia do
formulario presencialmente
em orgéos
predeterminados.

Feito pelo Social
Security Board com
depésito em conta
bancaria ou cartdo
Top Up. Na segunda
fase o Banco
Nacional de Belize se
tornou o agente

150 délares a cada duas
semanas durante um periodo
de 12 semanas para 0s que
perderam o trabalho devido a
pandemia;

100 ddlares a cada duas
semanas durante um periodo
de 12 semanas para os que ja

12 fase —abril a junho de
2020

44.552

22 fase — agosto a outubro
de 2020

42.890

12 fase —abril a junho de
2020

US$ 34,1 milhdes.

23 fase — agosto a
outubro de 2020

agador. . s
Pag estavam desempregados — (Government of Belize, US$ 38,6 milhdes
desemprego de longo prazo. |Press Ofifce, 2020a, )
pred gop 2020b) (Government of Belize,
Press Office 2020g;
2020b)
Ampliacdo do j& | Automatizado por dados * Minimo de BZD $44 por més 2020 2020
existente disponiveis no System of e maximo de BZD $82. . i
2.879 familias 1.338.841 dolares

BOOST (Building
Opportunities for
Our Social
Transformatio)

Beneficiaries (SISB)

Durante a pandemia foi
ampliado para 50 ddlares
quinzenais.

beneficiadas
5.523 beneficios pagos

(Government of Belize,
Press Ofifce,2021)

Somados com os dados
do BOOST+ (que incluia
prestacdo de servicos)

(Government of Belize,
Press Ofifce,2021)

Contingency
Emergency
Response
Component -
Cash Transfer
for farmers -
Farmers Relief

Agricultores deveriam
buscar o érgao de
agricultura do seu distrito.

Por meio de cartao
pré-pago

Pagamento Unico de BZD
$500 por agricultor.

2020
2.747.000 délares

(HULSE, Godwin, 2020)
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Belize COVID-19
Cash Transfer
Program
(BCCAT)

Inscricdo do beneficiario,
mas depois tinha de passar
por uma avaliagdo de
pobreza, seriam oito etapas
de verificacdo, néo fica claro
como foram feitas essas
etapas.

As datas de
pagamento eram
notificadas por
mensagem SMS.

O saque era por meio
de aplicativo
MobilePayz ou codigo
de uso Unico recebido
no celular

3 pagamentos de US$ 300 a
cada 2 meses durante um
periodo de 6 meses.

Janeiro a junho de 2021

18000 familias

(Government of Belize,
Press Office, 2020c)

Janeiro a junho de 2021

BZ$ 19 milhdes (Fundo
do Banco Mundial)

(Government of Belize,
Press Office, 2020c)

Bolivia (Estado
Plurinacional
de)

Bono Universal

N&o precisava se inscrever,
selecdo feita pelo governo

Pagamento em conta
bancéaria com dias
selecionados pela
idade

Realizava-se um pagamento
Unico de 500 pesos bolivianos
em até 90 dias apéds sair a
lista de beneficiarios

2020
4.000.000 pessoas

(MINISTERIO DE
ECONOMIA'Y FINANZAS,
2020a)

2020
U$D 293.290.000

Mais de 70%
financiamentos do Banco
Mundial

(MINISTERIO DE
ECONOMIAY
FINANZAS, 2020a)

Bono Familia

N&o precisava se inscrever,
selecéo feita pelo governo

Pagamento por meio
de agéncias
bancérias, os pais ou
tutores das criancas
deveriam levar o
documento de
identidade e o registro
de matricula até as
instituices
financeiras para sacar
0 pagamento, os dias
eram divididos por
grau educacional e

Realizava-se um pagamento
Unico de 500 pesos bolivianos

2020
3.147.905 alunos

(MINISTERIO DE
ECONOMIA'Y FINANZAS,
2020a)

2020
U$D 230.820.000

Com parte do
financiamento feita pelo
Banco Mundial e pela
Agéncia Francesa para o
Desenvolvimento

(MINISTERIO DE
ECONOMIA'Y
FINANZAS, 2020a)
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final do documento de
identidade

Canasta Familiar

N&o precisava se inscrever,
selecao feita pelo governo

Pagamento por meio
de agéncias
bancarias, caso fosse
grupo de risco um
parente poderia sacar
o dinheiro

Realizava-se um pagamento
unico de 400 pesos bolivianos

2020
1.200.000 pessoas

(MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS,
2020b)

2020
Bs 480 milhdes

(MINISTERIO DE
ECONOMIAY
FINANZAS, 2020b)

Bono contra el

N&o precisava se inscrever,

Pagamento por meio

Realizava-se um pagamento

2020/2021

2020/2021

Hambre selecdo feita pelo governo de agéncias Unico de 1000 pesos o .
bancarias ou conta do | bolivianos 4.035.773 de pessoas Informacdes imprecisas
beneficiario. (MINISTERIO DE Parte do financiamento

ECONOMIA Y FINANZAS, | veio do BID
2021)
Brasil Auxilio Brasil Inscricdo realizada pela Pagamento por meio | Pagamento para até duas 2020 2020

pessoa por meio de
aplicativo da Caixa;

de agéncias
bancarias ou conta do
beneficiario.

pessoas da mesma familia

No primeiro momento: trés
pagamentos de 600 reais; E
para as maes chefes de
familia 1200 reais; depois
mais dois pagamentos com o
mesmo valor, totalizando
cinco parcelas.

Auxilio Emergencial Extenséo
de setembro a dezembro de
2020: mais quatro parcelas no
valor de 300 reais para o
publico em geral e 600 para
as mées solteiras e chefe de
familia;

63.877.660 beneficiarios

2021

36.166.055 milhdes de
beneficiarios

(PORTAL DA
TRANSPARENCIA —
Controladoria Geral da
Uni&o)

R$ 280.807.948.138

2021

R$ 52.777.680.725
bilhdes de reais

(PORTAL DA
TRANSPARENCIA —
Controladoria Geral da
Uniéo)
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Em 2021- S6 quem ja era
beneficiario em 2020
continuou
Pagamento para um membro
da familia
Valores variaram de 150 reais
a 600 reais pagos em sete
parcelas
Chile Bono de O governo selecionou os Pagamento por meio | Pagamento Unico no valor de 2020 2020
Emergéncia beneficiarios por meio de de agéncias US$ 50.000 o _
COVID-19 dados ja disponibilizados bancarias ou conta do 1.528.459 beneficiarios | 132.993.100 milhGes de
em bancos de dados. N&o | beneficiario. (MINISTERIO DEL pesos chilenos
era necessaria inscricéo DESARROLLO SOCIALY |  (MINISTERIO DEI
FAMILIA, Informe DESARROLLO SOCIAL
Desarrollo Social, 2020) Y FAMILIA, Informe
Desarrollo Social, 2020)
Ingreso Familiar | O governo selecionou o0s Pagamento por meio | No ano de 2020 foram 2020-2021 2020-2021
de Emergencia | beneficiarios por meio de de agéncias efetuados seis pagamentos
(IFE) dados ja disponibilizados bancarias ou conta do | (IFE e IFE 2.0) Segundo dados Estado de | Segundo dados Estado
- em bancos de dados. N&o beneficiario. Hacienda Publica (2021) de Hacienda Publica
Ingreso Familiar era necessaria inscrigio Em ,d_ezembrq de 2020 e_ls (2021)
2.0 familias que tinha recebido FE — 2020 — U
seis pagamentos do IFE - —om
Bono Covid S g | IFE — 2020 — teve como montante de e US$
Navidad receberam o complemento maior montante 8 milhdes 5 107 milhdes
Bono Covid Navidad de beneficiarios :
IFE C,OVID Em 2021 entre os meses de IFE ampliado - 12,6 IFE amp”a‘?'oj US$
Ampliado janeiro e marco mais trés milhdes de pessoas 3.302 milhGes
IFE UNIVERSAL pagamentos , ) IFE universal- US$ 8.871
) . IFE universal — Até o milhdes
Entre abril e maio pagou-se o terceiro més de
IFE Ampliado relativo as pagamento ja tinha
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cidades em quarentena e
reabertura

E entre junho e novembro
mais seis pagamentos do IFE
Universal

O valor se iniciou em 65.000
pesos no primeiro pagamento
e depois foi para 100.000
pesos por integrante da
familia. Outras variacdes
ocorreram ao longo do tempo

chegado em 16 milhdes de
pessoas

Bono Clase
Media

Inscricdo realizada pela

pessoa em sistema on-line.

O pagamento era
feito por transferéncia
bancéria

Pagamento Gnico no valor
500.000 mil pesos chilenos.

Um pagamento em 2020

Um pagamento em 2021

2020-2021

Segundo dados Estado de
Hacienda Publica (2021)

2020- 1,7 MilhGes de
bonos

2021- e 1,9 milhdes de
bonos

2020-2021

Segundo dados Estado
de Hacienda Publica
(2021)

2020- US$ 1.052 milhdes
2021-US$ 1.377 milhdes

Colémbia

Ingreso Solidario

O governo selecionou os
beneficiarios por meio de
dados ja disponibilizados
em bancos de dados.

Os pagamentos foram
feitos em depdsito em
conta no caso
daqueles
beneficiarios com
contas ativas.

Para os beneficiarios
sem conta ativa,
foram determinadas
instituicbes onde

Inicialmente o pagamento
mensal de $160.000 pesos
por familia.

Em junho de 2020 o valor
pago passou a ser diferente a
depender do grau de
vulnerabilidade

Em 2020 — foram realizados 9
pagamentos

2020
3.000.000 beneficiarios

2021
3.039.849 beneficiarios

(PROSPERIDAD SOCIAL,
2020a,2021)

2020
$4.368.626.240.000

2021
$7.328.952.792.000

(PROSPERIDAD
SOCIAL, 2020a;2021)
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poderia retirar o
dinheiro.

Os beneficiarios eram
avisados por SMS
(mensagem de texto)

Em 2021- foram realizados 13
pagamentos.

Compensacion
por el Impuesto
del Valor

Agregado (IVA)

O governo selecionou os
beneficiarios por meio de
dados ja disponibilizados
em bancos de dados.

Os pagamentos séo
realizados a cada
dois meses em conta
bancéria.

Familia consultava no
site se era

O pagamento é bimestral e é
definido a cada ano de acordo
com a economia.

Nos anos mais criticos da
pandemia o valor pago a cada
bimestre foi de $76.000 pesos

2020
1 milhdo de benficiarios
2021

2 milhdes de beneficiarios

2020
$375.000.000.000
2021
$912.000.000.000

beneficiaria. ) (PROSPERIDAD SOCIAL, (PROSPERIDAD
Em 2020 — foram realizados 5 2020a;2021a) SOCIAL, 2020a;2021a)
pagamentos;
Em 2021 — foram realizados 6
pagamentos
Programa de O governo ja tinha a lista de | Os pagamentos foram | O valor do beneficio é de 2020 Informacgfes
Proteccion Social | beneficiarios, apenas realizados por meio COP$ 80.000. Mas em alguns . imprecisas
al Adulto Mayor | realizou pagamentos de conta bancaria. meses foram feitos 1.698.573 beneficiarios
— Colombia adicionais. pagamentos adicionais de
2021
Mayor COP$ 160.000.
(pagamento . 1.727.334 beneficiarios
adicional) N&o ocorreu em todos os
meses, mas se manteve até (PROSPERIDAD SOCIAL,
2021 2020a;2021a)
Joévenes en O governo ja tinha a lista de | Os pagamentos foram | O governo realizou cinco 2020 2020

Accidn(pagamen
to adicional)

beneficiarios, apenas
realizou pagamentos
adicionais.

realizados por meio
de conta bancéria.

pagamentos adicionais no
ano de 2020. A transferéncia
geralmente era de 200.000
pesos colombianos no més
de referéncia.

428.000 estudantes

(Prosperidad Social,
2021b)

1,15 bilhdes de pesos

(Prosperidad Social,
2021b)
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Para a pandemia o
pagamento foi de 356.000
pesos.

Familias em
Accion
(pagamento
adicional)

O governo ja tinha a lista de
beneficiarios, apenas
realizou pagamentos
adicionais.

Os pagamentos foram
realizadas por meio
de conta bancéria.

O governo realizou cinco
pagamentos adicionais no
ano de 2020. A transferéncia
geralmente era de 145.000

2020
2.600.000 beneficiarios

(Prosperidad Social,

2020

3,8 bilhdes de
pessoas

pesos cglor_nbianos no més 2021b) (Prosperidad Social,
de referéncia. 2021b)
Para a pandemia o
pagamento foi de mais
145.000 pesos.
Compensacion N&o era necessaria a Os pagamentos foram | Pagamento Unico por nicleo 2020 2020

econdémica
temporal (CET)

inscri¢do todo o processo foi
feito por 6rgaos do governo

realizados por meio
de conta bancaria.

familiar e equivalente a sete
dias do Salario Minimo Legal
Diario Vigente —SMLDV -
208.000 MIL pesos
colombianos

27.419 beneficiarios
2021
337.907 beneficiarios

(ADRES, 2022)

5.615.978.773 bilhdes
2021
71.060.998.360 bilhdes
(ADRES, 2022)

Programa de
Auxilio a los
trabajadores en
suspensién
contractual o

N&o era necesséria a
inscri¢do todo o processo foi
feito por 6rgaos do governo

Os pagamentos foram
realizados por meio
de conta bancéria.

Pagamento de no maximo
trés vezes no valor de
160.000 pesos colombianos
mensais.

2020
202.000 beneficiarios

(Ministerio del Trabajo,

2020
48.888.000 milhdes

(Ministerio del Trabajo,

2021) 2021)
licenca no
remunerada
Costa Rica Subsidio de O governo identificou a Depdsito em conta Pagamento Unico de 2020 2020
Emergencia familia por meio do Sistema | bancaria. €125.000 em abril . .
IMAS Nacional de Informacion y Abril 35.143 ¢ 7.617.000 milhdes

Registro Unico de
Beneficiarios (SINIRUNE)

Saque em dias
especificos com
documento de

Em junho teve um pagamento
extraordinario Gnico ¢
100.000

Junho 23.700
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identidade em caso
de nao ter conta
bancaria

(IMAS, 2020a;2020b)

(IMAS, 2020a)

Bono Proteger

A pessoa se inscrevia em
uma plataforma prépria e a
partir dai o governo
analisava o pedido e os
critérios de elegibilidade.

Depésito em conta
bancéria.

A notificacdo de quem
foi beneficiario era por
e-mail

Pagamento mensal de até 3
meses. O valor variava entre
62,5 mil e 125 mil colénes

2020

724.330
Beneficiarios
(MTSS, Informe Final,

2020
€256 bilhdes

(MTSS, Informe Final,

2022) 2022)
El Salvador Programa sem N&o precisava realizar Depdsito em conta Pagamento Unico de 300 Informacdes oficiais Informacdes colocadas
nome - “Subsidio | inscrigao bancaria do dolares. colocadas em sigilo por em sigilo por sete anos
de 300 ddlares” beneficiario. sete anos (até 2027). (até 2027).
Se a pessoa hao No Portal da
tivesse conta deveria . Transparéncia do
buscar o banco na 1.300.000 beneficiarios | Goyerno de El Salvador
data determinada (PALOMO et al, 2022) existe un_1a aba de
Informaciones
Reservadas.
Equador Bono de N&o precisava realizar Depdsito em conta Pagamento de USD$ 120,00 - | Fase | — 400.019 Faselell - US$ 90,89
Proteccion inscricdo, o governo bancaria, o governo Dividido entre dois meses. milhdes
Familiar por selecionava. Mensagem determinou os locais _ Fase Il - 549.986
Emergencia recebida no telefone caso | onde se poderia Pago preferenmalme,n_te a Fase Ill- 236.208 Fa_lseN llelV- (US$ 47,83
Sanitaria fosse beneficiario. retirar o pagamento | Mulher chefe de familia milhGes)
para evitar Fase IV - 240.818 (MEF, 2020)
aglomeracdes
(MEF, 2021)
Cobertura de Automatizada por dados Depdsito em conta Pagamento de USD $ 90 12/2020 - 1.209.466 2020

Contingencias
por Contraccion

disponiveis para o governo

bancaria

délares
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Econémica para
los beneficiarios
de bonos y
pensiénes

Divididos em seis
pagamentos de 15 dolares a

cada dois meses. Foi pago de

dezembro de 2020 a outubro
de 2021

02/2021 - 1.346.700
04/2021 - 1.397.114
06/2021 - 1.402.533

08/2021 - 1.399.130
09/2021- 1.396.192
10/2021- 1.391.903

USD $15.645.705
2021
USD $ 59.316.420

Até junho de 2021 os
dados

(PRIMICIAS, 2021)

(MEF, 2021)
Guatemala Bono Familia Inscricdo por meio digital Deposito por meio do | Pagamento de até 1000 2020 2020
site proprio, mensagem de | documento de guetzales por até trés meses
2.646.663 Q.6.000.000.000,00

texto ou por meio de ligacao
telefonica

A familia recebia o cédigo
na conta de energia e
depois a pessoa se
registrava no sistema ou se
registrava antes de receber

identidade da pessoa
em banco
determinado ou em
cartdo de débito

(MIDES,2020a)

(MIDES, 2020a)

Apoyo al
Comercio
Popular -
Asistencia
Econ6mica
Temporal para
Personas y
Familias
Afectadas por
Covid-19 - Apoyo
Economia
Informal

A pessoa nao precisava
realizar inscri¢éo, o
municipio selecionou as
familias conforme registros
de trabalhadores

A pessoa recebia
uma mensagem de
texto no celular e
poderia abrir uma
conta bancéria para
receber o pagamento

Pagamento Gnico de Q 1000.

2020
70.254 pessoas

(MIDES, Informe
Cuatrimestral de la Politica
Social de Gutemala,
2020c)

2020
100 milhdes
(MIDES, 2020d)
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Honduras Bono Unico Por meio digital. Beneficiario recebia Pagamento Unico US$82 Até marcgo de 2021 2020
s ) uma mensagem por (2.000 Lempiras) a serem .
Inscricdo on-line — a pessoa telefone celular utilizados em trinta dias. 91.700 beneficiarios HNL 126.592.000
deveria buscar o site caso informando a milhdes
néo tivesse sido ; it
disponibilidade do
selecionada pelas bases do cur?om para consumo. (PNUD, 2021) (Nota de Prensa, 2020)
governo.
E por meio de ligacéo
telefénica caso néo tivesse
acesso a internet.
Panama Bono Solidario Por meio digital. No caso das Pagamento mensal de 40 2020 — 2021 (entre marco 2020
del Plan Panama L ) transferéncias délares. de 2020 e dezembro de .
Inscricdo on-line — a pessoa Bono fisico -

Solidario (Vale
Digital)

deveria buscar o site

monetarias a
prioridade era o
pagamento via conta
bancéria.

Inclusive o decreto
considerava a
abertura de contas
bancarias no Banco
Nacional de Panama.
Mas com o QR Code
da Cédula de
Identidade as familias
podiam acessar o
débito disponivel para
elas.

O documento de
identidade virou
cartdo de débito.

Depois subiu para 80 doélares.

Depois 120 délares.

2021)

Bonos fisicos 3.400.179
beneficiarios

Vale digital
1.370.350 beneficiarios

(Informe

Econdmico y Social
2021- Ministerio de
Economiay Finanzas)

B/.2.500.000 milhdes

Vale Digital -

B/.642.800.000 milh&es
2021

Bono Fisico — B/.

825.600 mil

Vale Digital —

B/.1.038.600 milhdo

(CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA , 2020)
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Paraguai Tekopora N&o era necessaria Pagamento por cartdo | Durante um ano as familias 2020 2020
(pagamento inscricdo, processo ou conta bancéria do Tekopora recebem seis .
adicional) automatico feito pelo pagamentos. No ano de 2020 165.229 familias Gs. 31.378.185.000
governo do Paraguai com como medida de resposta a a (MDS, 2020) (MDS, 2020)
base no Sistema de COVID-19 o governo
Informacioén y Gestion de estabeleceu um sétimo
Beneficiarios de Programas pagamento de carater
Sociales (SIGBE). adicional de 50% do valor do
beneficio.
Pytyvd 1.0 Os solicitantes deveriam Pagamento por cartdo | O pagamento do Pytyvo 1.0 2020 2020
i preencher um formulério de | ou conta bancéria foi de duas parcelas de Gs. B B
Pytyvo 2.0 inscricdo nas plataformas 548.210 mensais que deveria Pytyv6 1.0 Para as duas versoes
digitais disponibilizadas pelo ser gasto com a compra de 2.173.718 pessoas US$ 351.700.000
governo. alimentos, materiais de milhées
higiene e limpeza. Pytyvé 2.0
(GALEANO;AQUINO,
Ja no caso do Pytyvé 2.0 1.966.484 pessoas 2022, p.7)
foram realizados trés ] _
pagamentos de até Gs. (MARTINEZ;SERAFINI,
500.000 mensais 2021, p.20/21)
Nangareko Os solicitantes deveriam Pagamento por meio | Pagamento em parcela Unica 2020 2020
preencher um formulario de | de depésito em conta | no valor de Gs 500.000.
inscricdo nas plataformas ou com documento de
digitais disponibilizadas pelo | identidade que pode 277.418 pessoas Gs.138.635.265.465
governo ou caso hao ser apresentado nas
possuissem acesso realizar | instituicdes de (CONTRALORIA DE LA | (CONTRALORIA DE LA
a inscricado por meio compra determinadas REPUBLICA,, 2021) REPUBLICA,, 2021)
telefénico ou WathsApp
Peru Yo me quedo em | Nao era necessério se Pagamento por meio | O pagamento seria uma Unica 2020 2020

casa

inscrever, o governo que fez
a selecao dos beneficiarios

de conta bancéria ou
por meio digital com
documento de
identidade

vez mais acabou sendo em
duas vezes

1° pagamento — 380 soles em
marcgo de 2020

1° pagamento
536.308 lares

2° pagamento

N&o especificado
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2° pagamento — 380 soles em
maio de 2020

2.712.695 lares

Bono
Independiente

NA&o era necessario se
inscrever, o governo que fez
a selecdo dos beneficiarios.
Apenas era necessario
verificar se era beneficiario
e abrir uma conta no Banco
da Nacion caso nao tivesse

Pagamento por meio
de conta bancéria ou
por meio digital com
documento de
identidade

O pagamento seria uma Unica
vez mais acabou sendo em
duas vezes

1° pagamento — 380 soles em
marcgo de 2020

2° pagamento — 380 soles em
maio de 2020

2020
773.288 lares

N&o especificado

Bono Rural

N&o era necessario se
inscrever, o governo que fez
a selecdo dos beneficiarios.
Apenas era necessario
verificar se era beneficiario
e abrir uma conta no Banco
da Nacion caso nao tivesse

Pagamento por meio
de conta bancaria ou
por meio digital com
documento de
identidade

Em areas remotas as
fontes pagadoras
faziam uma busca-
ativa do usuarios

Pagamento Unico realizado
no valor de S/760

2020
966.804 lares

N&o especificado

Bono Familiar
Universal | e Il

Bono Familiar

NA&o era necessario se
inscrever, o governo que fez
a selecdo dos beneficiarios.
Apenas era necessario

Pagamento por meio
de conta bancéaria ou
por meio digital com

documento de

O programa teve trés etapas

1° pagamento - 760 soles —
maio/junho

2020
1.188.064 pagamentos
2.334.736 pagamentos

N&o especificado

Universal e i ; ;
verificar se era beneficiario |identidade 20 pagamento — 760 soles —
final do ano
Apoyo Temporal | Nao era necessario se Pagamento por meio | Pagamento no valor de 200 N&o especificado N&o especificado
para el inscrever, o governo fez de conta bancéria ou | soles a cada bimestre com

fortalecimiento
del Desarrollo
Infantil - Bono

uma busca ativa das
usudrias por meio de
telefone e inclui as familias

por meio digital

duracéo de um ano.
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200 soles para
nifos y nifas

Pensién
Orfandad —
COVID-19

O responsavel pelo menor
deveria realizar a inscrigdo
gue seria avaliada pelo
governo

Pagamento por meio
de conta bancaria,
por meio digital

Pagamento de 200 soles
bimestrais até que o menor
de idade complete 18 anos

N&o especificado

N&o especificado

Bono 600 soles

NA&o era necessario se
inscrever, o governo que fez
a selecdo dos beneficiarios.
Apenas era necessario
verificar se era beneficiario

Pagamento por meio
de conta bancaria,
por meio digital com
documento de
identidade, envio a
domicilio entre outras

Pagamento Gnico no valor de
S/600 por domicilio

N&o especificado

N&o especificado

Bono Yanapay
Peru

N&o era necessario se
inscrever, o governo que fez
a selecdo dos beneficiarios.
Apenas era necessario
verificar se era beneficiario

Pagamento por meio
de conta bancaria,
por meio digital com
documento de
identidade, envio a
domicilio entre outras

Pagamento Unico no valor de
S/ 350.

Em casos de na composi¢ao
familiar ter apenas um maior
de idade a cargo de outras
criangas recebia um
pagamento adicional de S/
350

N&o especificado

N&o especificado

Suriname

Beneficio Geral
para a crianca-
Algemene Kinder
Bijslag

O governo ja possuia os
dados da familia apenas
mudou o valor pago

Pagamento por meio
de conta bancéria dos
beneficiarios

O pagamento saiu de 50 para
75 por crianga no ano de
2020

Em 2021 passou para 125

2020

Nov/2020 90.000 criancas

(MINISTERIE VAN

2020

Nov/2020- SRD 27,6
milhdes

(pagamento FINANCIEN E PLANNING, (MINISTERIE VAN

extra) O aumento se tornou 2021) FINANCIEN E
permanente. PLANNING, 2021)

Beneficio Geral | O governo ja possuia os Pagamento por meio | O pagamento saiu de SRD 2020 2020

para a Velhice - | dados dos beneficiarios de conta bancéria dos | 525 para 750 devido ao

Algemene apenas mudou o valor pago | beneficiarios contexto de pandemia

Ouderdoms 65.000 pessoas 180 milhdes

Voorziening
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(aumento do

Em 2021 passou para 1000

(MINISTERIE VAN

(MINISTERIE VAN

pagamento) FINANCIEN E PLANNING, | FINANCIEN E
2021) PLANNING, 2021)

Assisténcia O governo ja possuia os Cartéo pré-pago O pagamento saiu de SRD 2020 2020

financeira para dados dos beneficiarios concedido aos 375 para 500 devido ao

pessoas com apenas mudou o valor pago | beneficiarios que contexto de pandemia

deficiéncia - pode sacar o dinheiro 13.000 pessoas 16 milhdes

Financiéle nos terminais Em 2021 passou para 750 P

bijstand voor
personen met

bancarios

(MINISTERIE VAN
FINANCIEN E PLANNING,

(MINISTERIE VAN
FINANCIEN E

een beperking 2021) PLANNING, 2021)
(aumento do

pagamento)

Assisténcia O governo ja possuia os Cartdo pré-pago O pagamento saiu de SRD 33 2020 2020
financeira para | dados dos beneficiarios concedido aos para 500 devido ao contexto - -
familias apenas mudou o valor pago | beneficiarios que de pandemia 5000 familias 30 milhGes
vulneraveis - pode sacar o dinheiro

nos terminais | EM 2021 passoupara 1000\ 08 AL NG, | FINANCIEN E
bijstand voor bancérios 2021) ’ PLANNING, 2021)
zwakke

huishoudens

(aumento do

pagamento)

COVID-19 steun | Pessoas se cadastravam Pagamento por meio | Pagamentos mensais no valor 2021 2021

- COVID-19
steun Benefico
para
desempregados

Werklozenuitkeri
ng

on-line, o cadastro era a
cada novo ciclo de
inscricbes do més

de conta bancéria dos
beneficiarios

de SRD 1.500 por més.

Durante os meses de
fevereiro a novembro

8119 pessoas foram
beneficiarias

S0 ndo houve pagamento
em setembro

Previsto 180 milhdes

(MINISTERIE VAN
FINANCIEN E
PLANNING, 2021)
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(GOVERNMENT OF
SURINAME, Financieel
Jaarplan 2023)

Uruguai

Tarjeta Uruguay
Social
(ampliacédo do
valor em alguns
meses)

O governo ja possuia os
dados dos beneficiarios

apenas mudou o valor pago

Pagamento por meio
de cartdo
disponibilizados aos
beneficiarios

Foram realizados
pagamentos extras em virtude
dos efeitos da pandemia nos
seguintes meses:

abril/maio
junho-julho
agosto/setembro
novembro-dezembro

Os valores do programa
variam muito a depender da
composicao familiar em 2020
variava de 1327 a 7.138
(Gobierno de Uruguay, Poder
Ejecutivo, 2020))

2020
87.646 (dez)
2021
87.220 (dez)
(MIDES, 2024a)

2020
841.295.054

(GOBIERNO DE
URUGUAY, PODER
EJECUTIVO, 2020)

Asignacion
Familiar — Plan
Equidad

(ampliacédo do
valor em alguns
meses)

O governo j& possuia 0s
dados dos beneficiarios

apenas mudou o valor pago

Pagamento por meio
de conta bancéria
realizado
mensalmente e que
em alguns meses
durante os anos de
2020 e 2021 foram
duplicados

Valores séo alterados
anualmente conforme
variacdo do Imposto sob
Consumo, durante os dois
anos de pandemia foram
feitos alguns pagamentos
extras e os valores variavam
a depender da composi¢céo
iniciando a partir de 1700 em
2020

2020

375.392 beneficiarios
(dez)

2021

367.224 beneficiarios
(dez)

(MIDES,2024b)

2020

$1.008.020.606 pesos
uruguaios

2021

$5.633.214.902 pesos
uruguaios

(GOBIERNO DE
URUGUAY, PODER
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EJECUTIVO, , 2020;

2021)
Canasta de Inscricdo por meio de Pagamento por meio | Pagamentos mensais 0s 2020 2020
Emergéncia — Plataforma on-line e 0 de aplicativo, a valores transitaram entre .
Tarjeta governo fazia a andlise. pessoa recebe um 1200 e 2400 pesos uruguaios 3.027.278.815 pesos
alimentaria Também era possivel por | cédigo SMS e pode 2021 uruguaios
modalidade telefone e nas unidades do | utilizar o valor 2021
(transferéncia de | MIDES disponivel no 475.633 pessoas
dinheiro) aplicativo para 4.628.478.284 pesos

compra de itens
bésicos

(MIDES, 2021)

uruguaios

GOBIERNO DE
URUGUAY, PODER
EJECUTIVO, 2020;

2021)

Venezuela -
(Republica
Bolivariana da
Venezuela)

Bono Disciplina y
Solidariedad

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0os motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria e
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento de uma parcela
Unica no més de margo de
2020 no valor de 350.000
bolivares

Informacdo ndo
disponivel

Informacédo néo
disponivel

Bono Especial
#Quedate en
Casa

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria e
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamentos realizados ao
longo do ano no valor de
550.000 bolivares.

No blog Plataforma Patria os
meses de pagamento foram

Abril, maio, junho, julho,
setembro e outubro de 2020

Informacédo ndo
disponivel

Informacédo néo
disponivel
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E abril de 2021

Bono Disciplina y

Pessoas realizavam sua

Pagamento em

Pagamento Unico realizado

Informacdo ndo

Informacé&o ndo

Conciencia inscricdo por meio da dinheiro via entre o final de maio e o disponivel disponivel
Plataforma Patria transferéncia comeco de junho no valor de
identificando nos campos eletrbnica para o 500.000 bolivares
correspondentes os motivos | Carnet de la Patria e
da solicitagéo recebimento de uma
mensagem por
telefone
Bono Nueva Pessoas realizavam sua Pagamento em Pagamento Unico realizado Informacdo ndo Informacé&o néo
Normalidad inscricdo por meio da dinheiro via entre o final de maio e 0 disponivel disponivel

Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitagéo

transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria e
recebimento de uma
mensagem por
telefone

comeco de junho no valor de
600.000 bolivares

Bono Cuidar y
Cuidarse

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitagéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria e
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em julho de 2020 no valor de
900.000 bolivares

Informacédo ndo
disponivel

Informacé&o néo
disponivel

Bono Disciplina y
Compromiso

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacédo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria e
recebimento de uma

Pagamento Unico realizado
em agosto de 2020 no valor
de 1.200.000 holivares.

Informacdo nao
disponivel

Informacédo nédo
disponivel
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mensagem por
telefone

Bono Disciplina y
Voluntad

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitagéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada por meio
do recebimento de
uma mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em setembro de 2020 no
valor de 1.560.000 bolivares.

Informacdo ndo
disponivel

Informacé&o ndo
disponivel

Bono Venezuela
Decidi6 Cuidarse

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitagéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em outubro de 2020 no valor
de 1.950.000 bolivares.

Informacdo ndo
disponivel

Informacé&o néo
disponivel

Bono 7+7
Perfecto

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em outubro de 2020 no valor
de 2.112.000 bolivares.

Informacdo ndo
disponivel

Informacé&o néo
disponivel

Bono Amor por
Venezuela

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Pétria
identificando nos campos

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o

Pagamento Unico realizado
em novembro no valor de
3.120.000 de 2020.

Informacdo ndo
disponivel

Informacé&o néo
disponivel
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correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Bono Conciencia
y Prevencion

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em novembro no valor de
3.380.000 bolivares.

Informacédo nao
disponivel

Informacéo nao
disponivel

Bono Semana
Santa en
Cuarentena
Radical abril de
2021

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitagéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em marg¢o de 2021 no valor
de 6.670.000 bolivares.

Informacdo ndo
disponivel

Informacé&o néo
disponivel

Bono Cuidado y
Prevencion

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em abril de 2021 no valor de
6.830.000 bolivares.

Informacédo ndo
disponivel

Informacédo néo
disponivel
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Bono Conciencia
y Unién

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Péatria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em maio no valor de
7.160.000 bolivares

Informacgédo nao
disponivel

Informacéo nao
disponivel

Bono Venezuela
se vacuna

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em setembro de 2021 no
valor de 9.020 000,00
bolivares.

Informacdo ndo
disponivel

Informacé&o ndo
disponivel

Bono Digamos
Presente

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamento Unico realizado
em novembro de 2021 foi de
11 bolivares.

Informacédo ndo
disponivel

Informacédo néo
disponivel

Bono Cuidados y
Disciplina

Pessoas realizavam sua
inscricdo por meio da
Plataforma Patria
identificando nos campos
correspondentes 0s motivos
da solicitacéo

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma

Pagamento Unico realizado
em novembro de 2021 no

valor de11.000.000 bolivares.

Informacdo nao
disponivel

Informacédo nédo
disponivel
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mensagem por
telefone

Bono Gran
Misién Hogares
de la Patria

Familias ja eram

beneficiarias apensas viram

o valor do beneficio
aumentar

Pagamento em
dinheiro via
transferéncia
eletrbnica para o
Carnet de la Patria
confirmada pelo
recebimento de uma
mensagem por
telefone

Pagamentos mensais que
tiveram quatro aumentos
entre 2020 e 2021

No primeiro aumento de 2020
os bonos variavam de
100.000 a 420.000 bolivares

No segundo aumento de 2020
0s bonos variavam de
480.000 a 1.800.000

No primeiro aumento de 2021
os bonos variavam de
1.120.000 a 4.200.000

No segundo aumento de 2021
variaram de 2.800.000 a
10.500.00

2020

6 milhdes de beneficiarios

(Patria Blog, 2020)

Informacgdo nao
disponivel

FONTE: Elaboracao prépria. Pesquisa aos informes de governo de cada pais, principalmente informes de gestdo anual. Em caso de duvida consultar
bibliografia prépria de cada pais.




APENDICE D - Tabela 4 — Conceitos e ideias que moldaram a construcéo da tese
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Ameérica (s)

América Anglo-Saxdnica

América Latina

Tipo de posicéo/insercdo no capitalismo mundial

Centro-imperialista

Periferia-dependente

Alicerces historicos da protecao social/Estado social

Estabilidade democratica
Predominancia de um mercado de trabalho formal;

Ampla industrializacdo e autonomia produtiva em
diversos setores;

Histérico protetivo moldado a partir das versfes do
New Deal;

Protecéo social ao trabalhador formal;

Instabilidade democratica/sucessdo de governos
autoritarios;

Predominancia de um amplo mercado de trabalho
informal;

Tentativa de industrializacao/baixa industrializa¢ao;

Histérico protetivo moldado a partir de um nacional-
populismo;

Protecédo social ao trabalhador formal;

Fase atual de reproducéo do capitalismo

Novo-imperialismo:

Deslocamento da producéo para as periferias com
mao-de-obra barata (menor custo, mais lucros)

Ganhos de produtividade;

Predominancias das decisdes e controle de precos
no mercado mundial;

Neoliberalismo dependente:

- Retorno da dependéncia produtiva de matérias-
primas, commodities;

- Territérios amplamente utilizados como espagos de
valorizag&o do capital — aumento do extrativismo;

- Amarras do endividamento como subordinacgéo;

- Sociedades altamente desiguais e com indices de
pauperismo ampliados;
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Forca de trabalho global

Insercéo central — produtividade aumentada

Insercdo periférica — prevalece a superexploracao,
baixos salarios, méo-de-obra barata

Caracteristicas do Estado social/sistemas de protecao
social na fase neoliberal

Permanéncia minima da protecdo ao trabalhador
formal e as criancas e idosos;

Foco no individuo -Para o exército de reserva ou
superpopulacdo supérflua — programas de ativacao
para o trabalho.

Associacdo entre workfare e prisionfare; Retorno de
uma punicao para os segmentos pauperizados;

Ataque sistematico a protecdo do trabalhador formal.
Sucessivas reformas trabalhistas e previdenciarias,
enfraquecimento dos sindicatos;

Privatizacdo de servigos publicos;
Foco na pobreza por meio de programas de
transferéncia monetéria, exclusdo de segmentos do

mercado informal;

Controle e gestdo da pobreza;

2020 — Crise do capital

(convergéncia de crises — econdmica e sanitaria —

pandemia COVID -19)

Estado social/sistemas de protecdo social durante a
pandemia

Contingente amplo de trabalhadores repelidos pelo
mercado de trabalho - Sistemas de seguro-
desemprego nao suportaram a demanda de
solicitacdes;

Capacidade fiscal alta para executar programas
sociais;

Massa de trabalhadores informais sem condi¢es
minimas de sobrevivéncia — pressao por medidas;

Limite fiscal para executar programas sociais, retorno
ao endividamento;

Caracteristicas dos programas de transferéncia
monetéria pré-pandemia

- Adesdo a esse tipo de politica associada a ativagado
para o trabalho, presenca maior no nivel
provincial/estadual

Histérico de implementagcdo de transferéncia
condicionada desde a década de 1990 como parte das
condi¢cdes dos ajustes estruturais.

Politicas duradouras em paises como Brasil, México,
Argentina, Colémbia;

Opcao pelas transferéncias monetérias — expansédo e adocao rapida dessas politicas - proteger a classe trabalhadora ou o capital?
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Como, porque, com que consequéncias essas regides assimétricas e os diferentes governos adotaram essa acéo protetiva comum?

Motivada por

- Contencao da classe trabalhadora repelida do
mercado formal e dos segmentos pauperizados;

- Contencao da classe trabalhadora informal e dos
segmentos pauperizados;

Tendéncias e significados

para pessoas;

Visavam manter a ordem econdmica e politica: politicas requentadas que mantiveram as caracteristicas da
protecao social neoliberal: focalizagdo, baixa durabilidade, pagamentos irrisorios, vigilancia dos Estados
sobre os modos de vida, confianga na melhora econémica, governos mitigadores na emergéncia e que
visam o retorno ao discurso de austeridade e diminuicdo dos gastos, mais recursos para empresas do que

Fonte: Elaborag&o propria. 2023.




