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1. INTRODUCAO

Esta tese explora a politica publica educacional no Brasil, focando na eficacia dos
gastos na drea, e se baseia na Teoria das Escolhas Publicas (TEP) como alicerce tedrico.
Este arcabougo conceitual permite investigar a dindmica e o impacto da dotagdo
orcamentaria destinada ao ensino, identificando falhas e propondo melhorias para
otimizar o uso desses recursos. A tese analisa a relacao entre gastos publicos em educagao
e seus impactos, usando métodos quantitativos e a teoria para sugerir reformas. Tal exame
fornecera subsidios para uma aloca¢do de recursos mais eficiente e para a melhoria da
qualidade educacional. Os achados da TEP ¢ o conceito da doenga de custo de Baumol
oferecem uma base tedrica para o entendimento dessas questdes. Essa compreensdo
permite que resolva tal problematica por intermédio de reformulacdo da politica
educacional. Essa nova ag¢do teria que ser respaldada por uma intervengdo governamental
respaldada pela teoria e pelos resultados empiricos de outras a¢des governamentais.

A expressdao 'tragédia dos comuns' refere-se a degradagdo de recursos
compartilhados que pode ocorrer quando individuos agem de acordo com seu proprio
interesse em detrimento do bem comum, ver Hardin (1968).

No contexto da pesquisa em finangas publicas, essa metafora € usada para explicar
como o consumo exagerado e competitivo de bens publicos pode levar a subutilizacdo e
a ineficiéncia na alocacdo desses recursos, especialmente quando nao ha coordenacio ou
restricdes efetivas no uso desses bens. Person e Tabellini, G. (2000).

Em entendimento contério, Gluz (2021) destaca a importancia de recursos mais
robustos para garantir a qualidade e a equidade da educacao brasileira. Enquanto isso,
Barros, Henriques e Mendonga (2002) enfatizam que, além de aumentar o financiamento,
¢ essencial melhorar a eficiéncia do gasto educacional para promover uma expansao
educacional que seja sustentavel e que efetivamente contribua para a reducdo das
desigualdades e o desenvolvimento econémico.

O estudo desta pesquisa ilustra como o financiamento da educagdo publica no
Brasil, influenciado pela competigdo entre grupos por recursos limitados, ndo resultou em
melhorias significativas nos indicadores educacionais. Explora-se como a reducdo dos
recursos disponiveis pode diminuir a oferta de bens publicos, exemplificando a tragédia
dos comuns. A pesquisa revela que, apesar dos aumentos nos gastos, os beneficios
esperados foram pequenos devido a ma gestao dos recursos educacionais, resultando em
uma oferta subdtima de bens publicos. Essa situacdo agrava ainda mais a escassez de
recursos disponiveis para outras necessidades.

A andlise do impacto dos gastos em educacdo no Brasil revela um cenario
complexo onde aumentos significativos no financiamento nao se traduziram em
melhorias proporcionais na qualidade do ensino ou no bem-estar econdmico. Este
fendmeno pode ser atribuido a varias causas inter-relacionadas. Primeiramente, a gestao
ineficiente dos recursos alocados para a educago € uma barreira significativa que impede
que os aumentos nos gastos se traduzam em melhorias qualitativas. Desvios de fundos,
corrupgao, ¢ a falta de supervisdo adequada sdo problemas recorrentes que comprometem
a eficécia do investimento educacional.

Apesar de Gluz. (2021) afirmar que o aumento nos gastos educacionais é
necessario para a melhoria da qualidade do ensino, os dados analisados nesta pesquisa
sugerem que sem uma gestao eficiente, simples incrementos orgamentarios podem nao
resultar em melhorias tangiveis, conforme observado por Oliveira (2021) em estudos
semelhantes

Além disso, muitas iniciativas bem-intencionadas falham na fase de
implementag¢do devido a falta de infraestrutura adequada, treinamento insuficiente de
professores e administradores, e a ndo adaptagdo das politicas as realidades locais. Este



descompasso entre a politica planejada e a pratica pode diluir o impacto potencial dos
investimentos. Outro problema ¢ a alocagdo subdtima de fundos, que em muitos casos,
nao sdo distribuidos com base nas necessidades reais das escolas ou dos alunos, mas sim
para satisfazer interesses politicos ou econdmicos. Tal alocagdo pode resultar em
investimentos excessivos em areas menos criticas, enquanto necessidades urgentes
permanecem negligenciadas.

O setor educacional, sendo intensivo em mao-de-obra, sofre particularmente com
o fendmeno conhecido como doencga de custo de Baumol, onde os custos aumentam
devido ao crescimento dos saldrios sem um correspondente aumento na produtividade.
Adicionalmente, ¢ importante destacar a expectativa irrealista de que aumentos nos gastos
por si so resolveriam problemas estruturais profundos do sistema educacional brasileiro.
A qualidade da educagao nao ¢ determinada apenas pelo volume de recursos disponiveis,
mas também pelo modo como esses recursos sdo utilizados para fomentar o aprendizado
efetivo.

A falta de melhorias significativas na qualidade do ensino e no bem-estar
econdmico, apesar do aumento dos gastos com ensino fundamental, indica a necessidade
de uma revisao profunda das estratégias de alocacdo e gestao dos recursos educacionais.
E essencial que futuras politicas sejam baseadas em uma compreensio clara das falhas
existentes e orientadas por uma visdo estratégica que priorize eficiéncia, transparéncia ¢
responsabilidade na aplicagdo dos fundos educacionais.

A tese oferece uma explicagdo para a nao realizagdo da promessa de que o
aumento dos gastos com educagdo seria a solu¢do milagrosa para melhorar o bem-estar
econdmico. Ela examina como os aumentos nos investimentos em educacao falharam em
proporcionar as melhorias esperadas na qualidade do ensino e nos salarios. Os desafios
persistentes na area educacional sdo ilustrados ndo apenas pela estagnacdo nos resultados
do PISA, mas também pelo impacto limitado do aumento dos gastos educacionais na
produtividade econdémica dos municipios brasileiros. Dados empiricos sugerem que
apesar dos aumentos significativos nos investimentos, as melhorias na qualidade do
ensino e os impactos no crescimento econdmico foram minimos, indicando uma
acentuada necessidade de revisdo das politicas educacionais para otimizar a eficacia dos
gastos e promover reformas estruturais que priorizem resultados educacionais efetivos e
sustentaveis.

E importante salientar que a melhoria do bem-estar dos individuos, especialmente
daqueles com menor renda, ¢ impulsionada pela oferta de oportunidades de trabalho,
transporte, cuidados médicos e oportunidades nas escolas. A elevagdo da dotacdo
or¢amentaria destinada a educacgao, ao ser feita a custa de outros bens publicos, tem como
consequéncia a diminui¢cao do bem-estar das comunidades. No entanto, ¢ imprescindivel
reconhecer que uma discrepancia entre os elevados investimentos em educagdo e a
inadequacdo da qualidade do ensino ndo apenas ndo supre as expectativas de progresso
social, mas também desperdica recursos.

Os investimentos no ensino fundamental foram altos, mas ndo resultaram em
aumento de produtividade ou salarios. Isso nos leva a questionar por que os gastos
adicionais nao traduziram em melhorias na educagdo. Essa questdo destaca um
descompasso entre os recursos aplicados e os resultados obtidos, criando um paradoxo
onde a ineficiéncia continua a ser ignorada, mesmo com mais investimentos no setor. Tal
situagdo exige uma andlise critica da eficacia das politicas educacionais e seu impacto na
sociedade.

Em vista dessa questdo foram formuladas as hipoteses que o gasto com ensino nao
teria contribuido para a melhoria do ensino e portanto para a melhoria da qualificacao da
produtividade do trabalho. A suposi¢@o de que o gasto educacional ndo aumentou o bem



estar da sociedade foi testada no artigo primeiro. A hipdtese de que o aumento nos gastos
com ensino fundamental melhoraria a produtividade do trabalho e, consequentemente,
incrementaria os saldrios dos trabalhadores foi testada utilizando um modelo de regressao
linear. A avaliagdo da melhoria do ensino foi testada com a relacao entre salarios dos
jovens recém formados e admitidos no mercado de trabalho. Os resultados da analise
econométrica ndo indicaram uma associacao estatisticamente significativa entre o nivel
de ensino e a melhoria dos salérios (valor de p > 0,05). Portanto, com base nos dados
analisados, ndo foi possivel confirmar que investimentos no ensino fundamental levam a
aumentos nos salarios dos trabalhadores.

Os resultados contrariam a ideia de que o investimento em educagdo, feito na
tentativa de suprir deficiéncias estruturais da economia, traria uma melhora no bem-estar
da sociedade. Essa crenga era fundamentada em leituras incompletas de estudiosos com
conclusdes parciais como a de que: outros paises so se tornaram desenvolvidos apos
investirem massivamente em educa¢do. Ainda que estas crencas, defendidas por grupos
de pressao, tenham sido argumentos ndo cientificos, foram fatores decisivos para a
aprovagdo das normas que configuraram o gasto educacional, como previsto na Teoria
das Escolhas Publicas.

Ao contrario das expectativas, o aumento dos gastos ndo ajudou a melhorar a
qualidade da educagdo ¢ a produtividade do trabalho. Essa alocagdao ndo apenas deixou
de elevar o bem-estar social, mas também causou um impacto negativo ao desviar fundos
de outros bens pliblicos essenciais. Ao comparar o cendrio atual, marcado pelo sobregasto
e suas consequéncias adversas, com um cenario hipotético onde os recursos tivessem sido
alocados de maneira mais eficiente, fica evidente que o mal uso do dinheiro publico,
fundamentado em crengas, comprometeu significativamente a oferta de bem publico per
capita. Esta situagdo ilustra a tragédia dos comuns, queda de bens publicos per capta,
evidenciando como uma gestdo mais prudente e direcionada dos recursos poderia ter
evitado a redug@o no bem-estar coletivo e promovido um equilibrio entre os investimentos
em educagdo ¢ a manutengdo de outros servigos publicos vitais. Numa perspectiva da
microeconomia tradicional, seria equivalente a afirmar que o decréscimo da utilidade da
educagdo levou a redugdo da utilidade total porque deixou-se de elevar a utilidade
marginal com a oferta dos demais bens publicos. Esta analise esta alinhada com resultados
teoricos da TEP.

O segundo artigo explica porque o aumento do financiamento da educacgdo, no
periodo de 2009 a 2019 ¢ progressivamente mais caro. O prognostico ¢ a insensibilidade
do setor ao progresso técnico. Esse fendmeno ¢ conhecido “Doenca de Custo de Baumol"
no setor educacional brasileiro ¢ caracterizado pelo aumento de profissionais no setor
acompanhado de aumento de salrios reais em contraponto a reducdo da proporg¢ao aluno-
professor. A Doenga de Custo de Baumol explica o crescimento da folha salarial. No
Brasil ha a particularidade de custos mais elevados em municipios com populagao abaixo
de 10 mil habitantes. Nessas municipalidades ha a presen¢a de deseconomias de escala.

Os dois primeiros artigos abordam os diagnosticos para a ineficacia das politicas
educacionais, descrevendo as falhas do sistema educacional e identificando os aspectos
que necessitam de reformulacdo. Através desta andlise, os estudos fornecem
fundamentagao tedrica para orientar a implementac¢do de medidas visando a melhoria do
sistema educacional. O prognoéstico ¢ desenvolvido no terceiro artigo.

Em vista do exposto, a reestruturacio € necessaria para aumentar a eficiéncia dos
gastos publicos em educacao primaria no Brasil. Mesmo com incrementos significativos
nos investimentos, a qualidade da educacdo ndo acompanhou essa evolucdo,
evidenciando a ineficacia da agdo governamental vigente. Este cenario ndo sé requer
ajustes nas formas como os recursos sao aplicados, mas também uma revisdao de como



sdo distribuidos. A andlise dos dados do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) aponta para a necessidade urgente de reformas que priorizem a
eficiéncia e a eficdcia, visando o aprimoramento dos resultados educacionais.

A otimiza¢do dos gastos se faz ainda mais necessdria em um contexto de
limitagdes financeiras, onde cada gasto deve melhorar a qualidade do ensino, como
apontado por Hanushek (2003). Assim, a reformulagdo das politicas educacionais deve
ser embasada em uma compreensao clara das falhas atuais e orientada por uma visao
estratégica que coloque os interesses dos estudantes e das familias em primeiro lugar. O
diagnostico da politica educacional fornecido pela Teoria do Fundo Comum, um ramo da
TEP, ¢ de que a inadequada da gestdo de recursos financeiros decorre da demanda dos
grupos por bens educacionais. Isso leva a que os grupos demandem servicos acima do
otimo social. Essa disputa resulta na tragédia dos comuns. Nessa situagdo, a escassez de
bens publicos se agrava devido ao fendmeno conhecido como doenca dos custos, afetando
o setor responsavel pela provisdo desses recursos. Consequentemente, o custo dos
servigos educacionais aumenta em um ritmo mais acelerado que o de outros bens que sao
suboferecidos.

Assim, o prognostico recomenda a reformulagdo das politicas educacionais, o que
requer a alteracdo da legislagdo. A modificagdo dos critérios € para privilegiar a
destinagdo de recursos a alunos ¢ para as escolas. Para implementar essa mudanga, ¢
necessario alterar a legislagdo atual, moldada sob a influéncia de grupos de interesse,
prejudicando alunos e familias. Tal necessidade surge em resposta a estagnacdo nos
resultados educacionais do pais, evidenciada pelos dados do PISA.

O terceiro artigo foca na eficiéncia dos gastos publicos em educagdo fundamental
no Brasil, ressaltando a importancia de adotar estratégias baseadas em evidéncias para
aprimorar a qualidade educacional e otimizar o emprego de recursos publicos. Propoe a
revisdo das politicas educacionais para melhorar os resultados educacionais, utilizando a
Andlise Envoltéria de Dados (DEA) para avaliar a eficidcia dos investimentos em
diferentes municipios e sugerindo estratégias para incrementar a produtividade dos gastos
educacionais municipais.

Diante desse quadro, o tema desta tese, Gestao de Recursos na Educagdo Publica
Brasileira, tem como objetivo geral propor medidas para otimizar a eficiéncia dos gastos
publicos em educagdo no Brasil.

Com base na fundamentacao tedrica e na necessidade de abordar as lacunas
identificadas pela pesquisa, esta tese estabelece os seguintes objetivos especificos para
direcionar o estudo em direcdo a uma compreensdo mais profunda e a formulagido de
solucdes praticas. Sao os seguintes objetivos especificos:

e Direcionar o estudo em diregdo a uma compreensao da politica para a formulacao
de solugdes praticas. Este objetivo estd associado ao artigo primeiro.

e Analisar a eficacia dos gastos publicos em educacao no Brasil. Este objetivo esta
associado ao artigo primeiro.

e Propor melhorias baseadas na Teoria das Escolhas Publicas e na andlise da
"doenga de custo de Baumol. Este objetivo esta associado ao artigo segundo.

e Avaliar a eficacia dos gastos educacionais em diferentes municipios brasileiros
usando a Analise Envoltéria de Dados (DEA). Este objetivo esta associado ao
artigo terceiro.

A justificativa desta tese ¢ dela oferecer recomendacdes praticas para aprimorar a
eficiéncia dos gastos em educagdo primaria nos municipios brasileiros, visando promover
um desenvolvimento econdmico sustentavel e uma maior equidade social.

O assunto da eficiéncia dos gastos em educagao e seu impacto no desenvolvimento
econdmico e na qualidade de vida tem sido amplamente abordado na literatura académica



e em pesquisas de politicas publicas. No entanto, a questdo tem sido tratada de forma
politica e ideologica. De um lado, ha um grupo que defende aumento de gastos para
compensar a ineficiéncia ou aponta que a melhoria do ensino adviria para geragcdes
futuras. Em comum, estes grupos defendem que ndo haja critérios de avaliagdo de
desempenho desses professores e que a pauta seja voltada principalmente para a
remuneracdo. E como se a melhor educacio decorresse quase que exclusivamente de
melhores salarios, ignorando aspectos pedagogicos e despesas com infraestrutura e gastos
com a dotagdo de recursos aos alunos. Qualquer proposta de estabelecimento de critérios
de desempenho ¢ apontada como medida da ortodoxia neocléssica e que por esta razao
deva ser rejeita.

De outro, hé autores que apontam a necessidade de tornar o gasto eficiente. Estes
autores apontam a ineficacia dos resultados educacionais e o aumento do desembolso.
Eles defendem a melhoria do gasto publico educacional de forma idéntica a outros gastos
publicos.

A contribuicdo fundamental deste trabalho reside na aplicacdo da Teoria das
Escolhas Publicas para avaliar a eficiéncia dos gastos em educagdo fundamental nos
municipios brasileiros. Ao desvendar a dinamica entre o sobregasto educacional e seu
impacto limitado no crescimento econdmico e na qualidade de vida, a tese sugere que o
aumento dos investimentos em educagdo, sem uma avaliacdo rigorosa de eficacia, pode
ndo resultar em melhorias na qualidade do ensino ou no desenvolvimento econdmico.

A configuracdo do gasto educacional s6 foi possivel pela sedu¢ao do grupo
politico pela midia, por grupos de pressao e autores pro-gasto. A influéncia dos atores na
politica educacional esta prevista na teoria do Fundo Comum e na Teoria das Escolhas
Publicas. Esses grupos defendem o gasto educacional além do ponto 6timo, mas
direcionam o gasto em beneficio proprio. Assim, ha sobregasto em um setor em
detrimento de outros. Consequentemente, a politica orcamentaria ndo é eficaz. Desse
modo, enquanto em alguns setores ha utilidade marginal positiva, em razdo da
sobreoferta, em outros, a utilidade marginal ¢ negativa, devido a provisdo insuficiente.

Em suma, a tese busca contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas
mais eficazes, capazes de otimizar o uso dos recursos disponiveis para a educacdo
primaria e, consequentemente, elevar o padrdo de ensino nos municipios brasileiros.

Assim, o trabalho ressalta a ineficiéncia dos gastos e propde recomendagdes para
politicas publicas mais eficazes. A tese busca contribuir para o desenvolvimento de
politicas publicas mais eficazes, capazes de otimizar o uso dos recursos disponiveis para
a educacdo primaria e, consequentemente, elevar o padrdo de ensino nos municipios
brasileiros.

Este estudo evidencia que, apesar das expectativas de que o aumento dos gastos
com educagdo elevaria o bem-estar do grupo educacional, medido pelo aumento da renda
desse grupo, ndo ha uma correlagdo estatisticamente significativa entre o aumento dos
gastos em educagdo e a elevacdo dos salarios. Isso sugere que simplesmente aumentar o
financiamento em educacdo, sem uma gestao eficaz, ndo garante melhorias na qualidade
do ensino ou nos salarios dos trabalhadores. O estudo esta limitado pelo foco em um
periodo de dez anos, o que pode nao capturar adequadamente as variagdes locais e
regionais que afetam a eficécia dos gastos em educagdo. Além disso, o modelo econdmico
utilizado ndo capturou as diferencas culturais e politicas entre os municipios, que podem
ter um impacto significativo nos resultados. Para futuras pesquisas, sugere-se a
exploracdo de diferentes modelos econdmicos que possam incorporar uma variedade mais
ampla de variaveis locais e regionais. Adicionalmente, estudos futuros poderiam
investigar estratégias especificas para aumentar a eficiéncia dos gastos em educacao,



como o estabelecimento de consorcios educacionais entre municipios, visando a reducao
de custos ¢ o0 aumento da qualidade do ensino.
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2. PRIMEIRO ARTIGO
Uma Avaliacio dos Gastos em Educacio Primaria nos Municipios Brasileiros
Abstract

The over-spending on public elementary education in Brazil, driven by the
universalisation of public education by the 1988 Federal Constitution, has been seen as a
means to overcome the economic backwardness. The Common Pool Theory may be used
to explain the failure of educational policy. This analysis is carried out using the Common
Pool Model by Persson and Tabellini (2000), a branch of the Public Choice School.
According to the logic of the model, the strengthening of a group in the dispute for
resources intensifies the voracity effect and, therefore, the dispute between pressure
groups, which results in heightened consumption of a public good by some agents to the
detriment of others, causing a drop in consumption for all. In order to test the model's
adherence to the trajectory of municipal finances, elementary education expenses and
other expenses for the 2009/2019 period have been analyzed. Indeed, overspending on
elementary education has been observed, reflected in the negative marginal utility of
consumption, which was identified in the stagnation of educational and economic
indicators. This expense has been partly financed by an increase in taxation and partly by
indebtedness. This sub-optimal provision of public goods has increased outlays on debt
service and reduced resources for non-financial expenditures demanded by groups. As a
result, the expected beneficial effects of educational spending were neutralized and there
was a collective loss of welfare, which is called the tragedy of the commons. Therefore,
the results predicted by the theory are consistent with what has been observed in
municipal public accounts. This impact of primary education spending on the municipal
GDP growth and educational indicators was estimated using panel data regression. It is
intended that this study can guide the formulation of public policies in federations.

Key Words: Common Pool Theory; Economic growth; Municipalities, Spending on
education.

Resumo

O clevado gastos em educacdo fundamental publica no Brasil, impulsionado pela
universalizagdo da educagdo publica pela Constituicdo Federal de 1988, tem sido visto
como um meio de superar o atraso econémico. A Teoria do Fundo Comum pode ser usada
para explicar a ineficacia da politica educacional. Esta andlise ¢ realizada usando o
Modelo da Teoria do Fundo Comum de Persson e Tabellini (2000), um ramo da Teoria
das Escolhas Publicas. De acordo com a légica do modelo, o fortalecimento de um grupo
na disputa por recursos intensifica o efeito de voracidade e, portanto, a disputa entre
grupos de pressdo, o que resulta em consumo ampliado de um bem publico por alguns
agentes em detrimento de outros, causando uma queda no consumo para todos. Para testar
a aderéncia do modelo a trajetdria das financas municipais, as despesas com educagdo
fundamental e outras despesas para o periodo de 2009/2019 foram analisadas. De fato,
foi observado um financiamento expandido em educagdo fundamental, refletido na
utilidade marginal negativa do consumo, que foi identificada na estagnacdo dos
indicadores educacionais e econdmicos. Essa despesa foi parcialmente financiada por um



aumento na tributacao ¢ parcialmente por endividamento. Essa provisao subotima de bens
publicos aumentou os gastos com o servigo da divida e reduziu os recursos para despesas
ndo financeiras demandadas por grupos. Como resultado, os efeitos benéficos esperados
dos gastos educacionais foram neutralizados e houve uma perda coletiva de bem-estar, o
que ¢ chamado de tragédia dos comuns. Portanto, os resultados previstos pela teoria sdo
consistentes com o que foi observado nas contas publicas municipais. O impacto dos
gastos com educagdo primaria no crescimento do PIB municipal e nos indicadores
educacionais foi estimado usando regressao de cross section. Pretende-se que este estudo
possa orientar a formulagdo de politicas publicas em federagoes.

Palavras chaves: Common Pool Theory; Economic growth; Municipalities,
Spending on education.

1. INTRODUCAO

A Constituigdo Federal estabeleceu a universalizagdo do ensino publico
fundamental para melhorar a educacgio e, consequentemente, o crescimento econdmico
em todo o pais. A teoria do capital humano, segundo os formuladores de politicas
publicas, apresentava argumentos a favor dessa acao estatal.

Essa corrente teorica estabeleceu uma associacdo entre a maior educacao da
populacdo e o aumento da produtividade da classe trabalhadora, e assim, o aumento da
renda da populagao mais carente e do PIB. As diretrizes apresentadas pela UNESCO
(1996) apoiaram essas afirmagdes. De acordo com esse achado, o gasto com educacao
proporcionaria melhoria na educagao, que, por sua vez, geraria aumento da produtividade
entre os trabalhadores e aumento dos salarios. Essa relacdo entre anos de estudo e maior
qualificacdo da forca de trabalho como um fator de produgdo e, portanto, um motor de
crescimento econdmico ganhou destaque na literatura e em 6rgdos internacionais como o
BID (1996). Como resultado, a prioridade do ensino fundamental no Brasil foi apoiada
pela expectativa de que o aumento dos gastos levaria a maiores beneficios sociais. Como
resultado, assumiu-se que o acesso universal ao ensino fundamental sem restri¢des
or¢amentarias aumentaria a renda per capita e o bem-estar.

Contudo a eficacia da despesa com educacao esta condicionada por uma série de
fatores sociais € econdmicos. Investimentos em educacao podem contribuir aumento da
produtividade marginal do trabalho e, consequentemente, ao aumento dos salarios e do
PIB, sustentando-se na teoria do capital humano que vincula a educa¢do a maiores
habilidades laborais e producdo economica. No entanto, a eficiéncia na gestdo dos
recursos educacionais, a infraestrutura disponivel e a adequagdo das politicas
educacionais as necessidades locais sao fundamentais para garantir que os investimentos
traduzam-se em crescimento econdmico real. Paralelamente, o aumento nos gastos busca
elevar a qualidade do ensino, mas desafios como a 'Doenca de Custo de Baumol' podem
diluir seu impacto, visto que setores menos propensos a ganhos de eficiéncia, como a
educagdo, ndo necessariamente mostram melhorias proporcionais na qualidade ou nos
resultados educacionais devido ao aumento dos custos. Assim, varidveis como
distribuicao de renda, acesso a servigos basicos e o contexto econdmico local influenciam
significativamente a eficacia do investimento educacional. A competi¢do por recursos
limitados pode levar a uma alocagao subotima, priorizando areas em detrimento de outras
que necessitam mais recursos. Portanto, ¢ relevante que politicas futuras de gasto em
educagdo sejam baseadas em uma compreensdo das complexidades envolvidas e
orientadas por uma visao que coloque eficiéncia, equidade e transparéncia no centro das



decisdes de alocacdo de recursos, maximizando assim os beneficios do ensino
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social.

No entanto, a teoria da sinalizacdo minimiza os resultados da teoria do capital
humano. Essa critica decorre da crenca de que aumentar os gastos com educa¢do nem
sempre leva a um ensino melhor. Esse achado pode ser resumido na seguinte expressao:
“Mais dinheiro nao faz diferenga”, Monte e Leopoldino (2017). Newman et al. (2002),
que explicam que a composicao dos gastos com educacao pode explicar o resultado dos
indices de aprendizagem, corroboram esse resultado. Em linha com esses resultados, a
parte pedagdgica da educagdo foi vista como a maneira mais importante de melhorar o
ensino, como em Lamas e Seabra (2022). A teoria da sinalizag¢do, conforme explicado por
Horner (2008), mostra que o sistema educacional nao contribuiu de maneira decisiva para
o crescimento econdmico apos determinado nivel de expansdo da oferta do bem
educacional. Nessa fase, melhorar a educagdo néo teria nenhum efeito sobre o incremento
do produto.

O gasto com ensino fundamental pode desempenhar um papel relevante no
aumento na melhoria do desempenho educacional e da produtividade do trabalho e
consequentemente do Produto Interno Bruto (PIB). Vale lembrar que a mao de obra e sua
qualificagao sdo fatores de produgao.

Embora a educacdo nao seja o unico fator que produz crescimento econdmico, a
opinido publica se convenceu de que a educagdo forneceria uma ‘“cura milagrosa”.
Politicos, académicos e a midia todos pensam que as despesas com educa¢ao unicamente
sao suficientes para fazer a economia crescer, mas isso nao esta previsto na teoria do
capital humano. Esses atores, conhecidos como eleitores medianos, conseguem
influenciar as decisdes de seus grupos sobre a alocacao de bens publicos, garantindo que
as decisoes reflitam sua vontade. Eles formam opinides baseadas em uma interpretacdo
parcial dos aspectos essenciais dos estudos cientificos. Isso ocorre porque muitos desses
atores tém objetivos ndo relacionados ao bem-estar da populacdo. Esta ¢ também a
compreensdo de Borcherding (1977) e Olson (1965) de como a manipulagdo orgamentaria
cumpre propositos eleitorais.

Com base nesse julgamento politico, ndo houve uso de evidéncias cientificas para
subsidiar a implementacdo da politica educacional. Assim, a parte pedagdgica da
educacao identificada como elemento chave para a melhoria do ensino, como em Lamas
e Seabra (2022), foi descartada. Além disso, o PIB gasto com educagdo em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, ¢ maior do que o de paises ricos quando ainda estavam
em desenvolvimento. Em resumo, a concep¢do da politica educacional adotou
pressupostos contrarios as evidéncias empiricas. De fato, esses pressupostos deveriam
mostrar a relagdo causal entre o aumento dos gastos com educacdo e o sucesso da acao
estatal.

Nota-se que a importancia de outros pressupostos teoricos para a implementacao
bem-sucedida da politica educacional reside nas bases da economia. Nessa perspectiva, a
educacdo ¢ uma pega, entre outros elementos, para o funcionamento adequado do sistema.
Isso porque a teoria econdmica prevé que o crescimento econOmico sustentado
necessariamente requer um aumento nos investimentos produtivos em diferentes setores
para superar pontos de estrangulamentos na economia, como no diagnéstico de Jaguaribe.
(1958). Além disso, ¢ essencial empreender uma estratégia orcamentaria de médio prazo
para frear o crescimento do déficit com um ajuste dos gastos a receita e para reduzir a
relacdo divida/PIB, alcancando um crescimento autossustentdvel. Também serao
necessarias medidas para fortalecer a industria, aumentando os gastos com pesquisa ¢
desenvolvimento (P&D) e promover o progresso na educagao.
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Em sintese, a ineficadcia da politica educacional em promover crescimento
econdmico ocorreu devido ndo ter engendrado o aumento da produtividade laboral.
Ademais, houve o direcionamento para a educag¢ao em detrimento de outros setores, como
em saude, infraestrutura, transportes, ciéncia e tecnologia, saneamento, cultura e outros.
A falta de recursos em outros segmentos impediu o crescimento da renda publica e o
financiamento dos gastos publicos, com impactos negativos na qualidade de vida da
populacgao.

A preocupagdo com essa politica alocativa ¢ acentuada com o aumento do
desembolso com juros da divida e a ineficdcia do gasto publico. Em um primeiro
momento, o endividamento crescente permite o aumento da despesa. Contudo, em
seguida, acentua a falta de recursos, em razdo do desembolso com o servico da divida.

Uma das consequéncias dessa politica publica € o desperdicio de recursos publicos
— escassos em uma ingeréncia publica mal formulada. Essa sobreoferta de bens publicos
limita a provisdo de demais bens publicos municipais. Desse modo, pode-se deixar de
aumentar a producdo publica voltada ao atendimento das necessidades, especialmente das
pessoas de menor poder aquisitivo.

A despeito da visdao académica que prevalece na literatura, entende-se que o grupo
politico tenha sido seduzido pela midia, por grupos de pressao e autores pro-gasto. Diante
dessa coalisdo, esse grupo formou uma agenda imutavel em favor da politica publica
educacional. Esse acordo pro-gasto tornou-se tdo robusto que impede a flexibilizagdo dos
gastos com educacao.

Considerando essa divergéncia teorica, o entendimento em torno da questdo
alocativa fica prejudicado. Para mitigar a controvérsia, este artigo visa responder, com
base nos pressupostos da teoria do consumidor e na Teoria do Fundo Comum, aos
seguintes questionamentos: o aumento do gasto educacional contribuido para o aumento
dos PIBs municipais, proxy do bem-estar dos individuos?

A metodologia consistiu em testar as proposi¢cdes do Modelo do Fundo Comum
com o uso de cross section. O teste baseou-se em pesquisa quantitativa, com dados de
cerca de mais de 4/5 das municipalidades.

Entende-se que este estudo se insere no debate das politicas publicas, visto que
contribui para fundamentar a formulagdo de politicas publicas em paises federativos,
reforcando o papel da produgdo académica como subsidio a implementagao de politicas
governamentais para atender ao contribuinte, como apontado por Wildavsky (1979).

O arcabouco deste estudo € apresentado nas seguintes segoes: a Se¢ao 2, Revisao
da Literatura, oferece o embasamento tedrico e as evidéncias empiricas que ancoram
nossa pesquisa. Na Se¢do 3, Modelo Tedrico, desdobramos o modelo analitico que guiara
nossa investigacdo. Prosseguimos com a Secdo 4, Metodologia, onde detalhamos as
abordagens quantitativas, o conjunto de dados coletados e as técnicas de regressdao
aplicadas. Os resultados sdo analisados na Secdo 5, Resultados, e, por fim, na Secdo 6,
Conclusdo, condensamos nossos achados principais, discutindo suas implicagdes e
sugerindo vias para investigagdes futuras.

2 A TEORIA DO FUNDO COMUM
2.1 A Teoria do Fundo Comum

A “tragédia dos comuns” ilustra como a gestdo ineficaz de recursos
compartilhados pode levar a sua deple¢do, um tema abordado por diversas disciplinas,
incluindo psicandlise, biologia, filosofia, demografia, direito e economia, conforme
proposto por Hardin em 1968. A relevancia desse conceito para as finangas publicas e os
problemas de coordenagdo contemporaneos foi reconhecida apds a publicagdo de
“Governing the Commons” por Ostrom em 1990, que ofereceu novas perspectivas e
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ferramentas para o estudo dessas questdes. Ela decorre da concorréncia acirrada por
recursos escassos, caracterizada pelo “efeito de voracidade”, conforme identificado por
Tornell & Lane em 1999. Esta a¢do, que leva a reducdo da disponibilidade de bens devido
ao consumo intensificado e a competicao, foi exemplificada por Kidwai & Oliveira em
2020, destacando a necessidade de uma gestao mais eficiente e sustentavel dos recursos.
O “efeito de voracidade” leva a competicdo desenfreada por recursos limitados,
requerendo medidas corretivas para evitar a escassez € promover o uso equitativo dos
bens compartilhados.

Esta dinamica de competi¢do que leva ao consumo exagerado ¢ incrementada pelo
problema do “free-rider”, onde individuos se beneficiam de recursos comuns sem
contribuir para a sua preservagdo, como discutido por Malott & Glenn em 2019 e Torgler
em 2022. Ostrom (1990) reconheceu a ironia de que estratégias racionais individuais
podem levar a resultados coletivamente irracionais, um paradoxo central a “tragédia dos
comuns”. Essa continuacdo desse padrdo de comportamento resulta em uma reducdo
persistente dos bens per capita disponiveis, um fendmeno destacado por Mattos em 2018.
A andlise da 'tragédia dos comuns' no contexto das finangas publicas, conforme explorada
por Ostrom, destaca a importancia das agdes tanto de eleitores quanto de politicos. Ela
evidencia a necessidade de desenvolver estratégias e politicas eficazes que mitiguem
acoOes egoistas dos individuos para assegurar a sustentabilidade ¢ o bem-estar coletivo a
longo prazo.

A Teoria do Fundo Comum (TFC) foi incorporada ao arcabougo da Teoria das
Escolhas Publicas (TEP), no estudo de finangas publicas. O TFC ganhou destaque nas
obras de Person e Tabellini em 2000. Essa abordagem propde a criacao de direitos de
propriedade como solugdo para o problema do fundo comum, uma ideia refor¢ada por
Rode em 2022. A teoria continuou a se expandir e foi amplamente difundida por autores
como Lago, Lago-Pefias e Martinez-Vazquez em 2022.

Os trabalhos de Fundo Comum associados a EEP permitem destacar a influéncia
dos contribuintes ¢ dos usuarios no financiamento das receitas governamentais € no gasto
publico. Isso porque, ambas as teorias se reforcam e se complementam. A EEP reconhece
que os governos implementam gastos para atenderem a reivindicagdes de eleitores e
grupos de pressdo, que agem egoistamente, para se manterem no poder, como exposto
por Adekunle, Bekoe, Badmus, Anagun e Alimi (2021).

A teoria apresentada por Rode (2022) sugere que a demanda por bens publicos se
intensifica devido a discrepancia entre os impostos pagos pelos contribuintes € os
beneficios recebidos na forma de bens e servigos. Essa desproporc¢do leva ao consumo
acentuado de bens publicos, uma vez que os contribuintes arcam apenas com uma fragao
dos custos, enquanto o 6nus residual ¢ distribuido entre toda a sociedade. Esse fendmeno
resulta em uma valorizagao sub-6tima dos recursos publicos, onde a percepcao individual
de custo reduzido incentiva o uso desmedido, acentuando a sustentabilidade e eficiéncia
na provisao desses bens.

2.2 Modelo do Fundo Comum

A adaptacao do Modelo do Fundo Comum de Person e Tabellini (2000) para este
estudo visa aplicar a Teoria do Fundo Comum (TFC) as financas publicas municipais,
explorando como o consumo intensificado de bens publicos por grupos afeta as despesas
desses entes. Ao transpor este modelo, busca-se entender a dindmica entre a gestdo dos
recursos publicos e o comportamento dos grupos que maximizam sua utilidade de
consumo, ignorando os custos compartilhados e os impactos de longo prazo. Essa
abordagem permite analisar as pressdes exercidas sobre as finangas municipais,
evidenciando como a busca por satisfacdo imediata de necessidades pode levar a desafios
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de sustentabilidade financeira. Portanto, a aplicacdo da TFC as finangas publicas
municipais oferece subsidios sobre a necessidade de politicas que equilibrem a utilizagao
dos bens publicos com a satde financeira dos municipios, reiterando a importancia de
estratégias que contemplem a gestdo eficaz e a equidade no consumo desses recursos.

A eficacia da associacdo entre teoria e pratica em estudos sobre problemas do
fundo comum depende da definicdo e mensuragdo das variaveis tedricas envolvidas. Ao
detalhar o papel dessas variaveis e estabelecer métodos para sua quantificacdo, torna-se
possivel ndo apenas compreender teoricamente os desafios associados ao fundo comum,
mas também aplicar esse conhecimento de forma pratica, abordando esses problemas de
maneira efetiva. Este processo envolve a tradugdo de conceitos abstratos em indicadores
mensuraveis, permitindo a analise de dados empiricos e a verificagao de hipdteses tedricas
no contexto real. Portanto, a articulagdo entre teoria e pratica, fundamentada na descrigao
e mensuracdo de variaveis, ¢ essencial para transformar recomendagdes teoricas em
solugdes para a problematica apontada pelo TFC, reafirmando a importancia de uma
abordagem baseada em evidéncias na resolug¢ao dessas questoes.

Cabe mencionar que, na transposi¢ao do modelo citado, os problemas do fundo
comum dizem respeito aos municipios. Nesta adaptacdo, o fundo comum corresponde as
receitas proprias e as transferéncias municipais. Da mesma forma que na TFC, o modelo
¢ dividido em dois formatos, a saber: forma simples e com endividamento.

Na forma simples, tem-se a tragédia dos comuns, em razdo do comportamento nao
cooperativo dos grupos e dos parlamentares. Em virtude das agdes egoistas, os grupos
disputam por bens publicos, sob o efeito de voracidade, e acabam pressionando para o
aumento dos gastos publicos. Acerca dessa questdo, Leite (2005, p. 33) esclarece que: “o
excesso de provisdo de bens publicos conduz naturalmente a um gasto crescente, 0s
parlamentares atendem reivindicagdes em troca de votos, ocasionando a concentragao da
oferta de um bem publico em detrimento de outros bens”. Portanto, hd desconsideragao
do atendimento das prioridades econdmicas nacionais por parte de eleitores e
parlamentares.

No modelo com endividamento, em virtude da escassez de alguns bens, os
governos recorrem aos déficits orgamentarios para atender as demandas dos grupos
desassistidos. Esse endividamento publico crescente decorre de pressao popular sobre os
parlamentares, que, em troca de votos, autorizam endividamento publico, elevando o
servigo da divida, reduzindo a disponibilidade para o financiamento de outros bens
publicos. Em vista da redugdo de recursos disponiveis, ha uma reducdo de todos os bens
publicos (Velasco, 2000). Leite (2005, p. 33) argumenta que isso se da as custas de uma
“geragao continua de déficits publicos”.

Dessarte, o progressivo desembolso com o pagamento de juros e amortizagdo
reduz continuamente as receitas correntes governamentais e, concomitantemente, a
capacidade de provisdo de bens publicos. Assim, o uso da divida publica para o
fornecimento desses recursos aos grupos desfavorecidos enseja um processo que culmina
na reducgdo de bens publicos per capita.

Outra incorporagao da TFC ao presente estudo ¢ explicitada pela teoria utilitarista,
de Jevons (1996). Busca-se identificar a alocagao orgamentaria que maximiza o bem-estar
de todos os grupos. No referido modelo, o comportamento da varidvel bem-estar, fungao
da utilidade marginal de consumo de bens publicos ¢ privados, segue o utilitarismo.

Essa teoria preconiza que a utilidade marginal do consumo de um bem varia
conforme o consumo e pode ser mensuravel por indicadores. Com base nessa proposi¢ao,
concebe-se a utilidade como uma medida numérica da satisfagdo de um consumidor.
Posto isso, pode-se afirmar que, quanto maior for o consumo, maior a utilidade total.
Contudo, esse crescimento ¢ progressivamente menor, haja vista que o incremento da
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utilidade marginal ¢ decrescente, assumindo, muitas vezes, valores negativos. Esses
valores corresponderiam a sobreoferta de bens publicos. Nesse caso, o consumo adicional
de bens publicos provocaria reducdo da utilidade total.

Enquanto, os consumidores efetuam escolhas para maximizar a sua utilidade,
confrontando beneficios e custos. Dessa forma, a demanda por bens publicos pelos grupos
¢ inversa ao custo marginal do grupo para se obter o bem. Isso significa que, quanto maior
o custo marginal do grupo para usufruir do bem, menor a demanda, sendo o custo medido
pelo desembolso em tributos do grupo para a producao do bem publico. Logo, cada grupo
demanda bens publicos até o ponto onde o beneficio do consumo nio se torne inferior ao
custo.

Ressalta-se que, neste estudo, para a anélise do gasto educacional, seguiu-se a
sugestdo de Hood (1976), contemplando uma ‘“alocacdo or¢amentéria perfeita”, para
avaliar o impacto do gasto educacional. Esse procedimento é comparavel a maneira como
os economistas empregam o modelo da competicdo perfeita. Assim, a alocagdo
or¢amentaria ideal que otimiza o bem-estar ¢ aquela onde a utilidade marginal do
consumo dos bens publicos dos grupos ¢ igual e positiva, e ndo negativa ou idéntica
(Periola, 2019). Em um modelo ideal, cada nivel de provisao de bem publico ¢ Pareto
Eficiente, ou seja, a utilidade marginal de cada bem publico ofertado ¢ igual.

A relevancia da aplicabilidade do modelo do fundo comum nas finangas publicas
municipais se evidencia na necessidade de identificar a sobre oferta de bens publicos por
meio de indicadores claros. Essa aplica¢do pratica permite ndo apenas teorizar sobre as
consequéncias do consumo elevado de bens publicos, mas também oferecer uma
metodologia para diagnosticar e prevenir tais situagdes. Utilizando tanto modelos simples
quanto de endividamento, a implementacao desses indicadores facilita a compreensdo de
como a gestao dos recursos publicos pode ser otimizada para evitar desequilibrios e sobre
ofertas. Portanto, a incorporagao de indicadores especificos no modelo do fundo comum
reafirma a importancia de ferramentas praticas para a execucdo de politicas eficazes,
assegurando que as recomendagdes tedricas se traduzam em melhorias tangiveis na gestao
dos bens publicos municipais.

3. 0 MODELO BASICO DO FUNDO COMUM DE PERSON E TABELLINI

A aplicagdo do modelo basico do Fundo Comum de Person e Tabellini destaca a
problematica do sobregasto e da sobre tributagdo na economia brasileira, focando na
alocacao de recursos or¢gamentarios entre os entes federativos, como apontado por Nunes
¢ Nunes (2003). Este modelo adotado sugere que as politicas expansionistas em termos
de gasto publico s3o adotadas para satisfazer os interesses de grupos especificos, o que,
por sua vez, influencia positivamente as chances de reeleicao dos politicos, uma dinamica
corroborada pelas analises de Klomp e De Haan (2013). Ao detalhar como o sobregasto
e a sobre tributacdo emergem dentro desse contexto, o modelo fornece uma base teorica
para entender as motivagdes por tras das decisdes de alocacdo de recursos e as
implicagdes politicas dessas escolhas. Portanto, a aplicacdo deste modelo ao estudo da
economia brasileira e sua estrutura fiscal revela um ciclo de incentivos que promove
politicas potencialmente prejudiciais ao equilibrio econdmico, ressaltando a necessidade
de reformas que alinhem melhor as praticas de gasto publico com os interesses de longo
prazo da sociedade.

3.1 O Modelo Basico do Fundo Comum com Hipotese de Orcamento Equilibrado
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A aplicagdo do paradigma do Fundo Comum de Person e Tabellini revela, de
maneira incisiva, a problematica do sobregasto e da sobre tributagdo na economia
brasileira, focando especificamente na distribuicdo de recursos or¢gamentarios entre os
diferentes entes federativos. Este modelo, por sua vez, sugere que o aumento dos gastos
publicos ¢ direcionado para beneficiar certos grupos, uma acao que, consequentemente,
melhora as chances de reeleicao dos politicos, conforme evidenciado pelas analises de
Klomp e De Haan (2013). Ao mergulhar na andlise de como o sobregasto e a sobre
tributacdo se manifestam nesse cenario, o modelo proporciona uma base tedrica,
permitindo uma compreensao aprofundada das motivagdes subjacentes as decisdes de
alocagdo de recursos e, simultaneamente, das consequéncias politicas dessas decisdes.
Adicionalmente, a implementa¢do deste modelo no contexto brasileiro mostra um ciclo
de incentivos que, inevitavelmente, tende a favorecer politicas que podem ser prejudiciais
a estabilidade econdmica. Isso, por sua vez, ressalta a necessidade de reformas estruturais
que almejem realinhar os gastos publicos com os interesses de longo prazo da sociedade,
assegurando, assim, um equilibrio mais sustentavel e equitativo.

Por outro lado, existe a situagcdo em que o grupo, composto majoritariamente por
individuos de baixo poder aquisitivo, manifesta uma preferéncia natural por itens
publicos. Esses individuos, enfrentando limitagdes de renda, contribuem com quantias
modestas em tributos individualmente, o que resulta em um repasse que ¢
significativamente inferior ao valor dos bens publicos que demandam. Portanto, a
demanda das pessoas com menor renda em dire¢do aos bens publicos emerge porque,
para elas, os custos sdo visivelmente menores do que os beneficios percebidos,
evidenciando uma dindmica economica fundamental na analise das politicas publicas.

Diante do exposto, a questao a ser respondida € esta: como se processa a provisao
de bens publicos pelo governo? Para responder a esse questionamento, pode-se recorrer
a um exemplo: supde-se que J =1 e 2, sendo J = 1 o grupo que demanda os servigos de
educacdo, e J = 2 o grupo que demanda os demais bens. Com isso, o tamanho da
populagdo ¢ a soma de todos os grupos, sendo N:

N=Y_ N. (1)

Evidencia-se a mensuracao do bem-estar dos individuos do grupo J da populacao
que demanda bens privados e publicos, sendo representada pela funcdo de utilidade
descrita a seguir: (6) e (7). Essa funcao de utilidade retrata a diminui¢ao da renda dos
individuos mais ricos em decorréncia do pagamento de tributos financiadores do gasto
publico. Exibe, também, o aumento da renda dos individuos de menor poder aquisitivo
com a aquisi¢do de bens publicos. Essas fung¢des representam o conjunto de individuos,
a saber:

Wh=c'+H(g) (2)
sendo H(g) = In g, tem-se:
Wt =ct+In(g’) (3)

Na equagio (7), o bem-estar proporcionado por ¢! ¢ H(g) faz com que as taxas
decrescentes aumentem, conforme a lei de utilidade marginal decrescente. Em termos
matematicos, as derivadas primeiras dessas referidas variaveis sdo positivas, € as
segundas, negativas.

Nessa versdo simples, assume-se a premissa de financiamento do gasto ptblico g
apenas por impostos 7. A carga tributaria pode ser elevada ao montante suficiente para
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financiar a demanda por bens publicos, limitada ao seu valor. O aumento de aliquotas
poderia gerar maior receita tributdria e, assim, permitir ao governo atuar mais
intensamente na economia. E importante deixar claro que o governo so pode utilizar a
receita tributaria para aumentar a despesa publica.

Assim como no modelo de Person e Tabellini (2000), tem-se o financiamento do
gasto publico pela aliquota tributaria t, que pode assumir um valor entre O e 1, incidente
sobre a renda de cada individuo y', com restri¢do orcamentaria:
™y =1 4)

Desse modo, mais gasto publico corresponde a menor gasto privado. Entende-se,
assim, que o Estado gasta o que arrecada e os contribuintes recuperam o que pagam em
tributos em termos agregados. Entretanto, o retorno dos recursos aos contribuintes se faz
desigualmente, com alguns grupos recebendo maior valor de bens publicos do que
pagaram em tributos. Assim, o consumo publico € realizado as expensas do consumo
privado e desigualmente. Tem-se que cada grupo consome:

Cl=y-—g/l=y-1 (5)

A demanda agregada por bens publicos (G) ¢ o resultado do somatorio do tributo
pago por individuo:
N=N+g/=¢G (6)

Compreendida a demanda por bens publicos, € possivel conhecer a aliquota
tributaria necessaria a produgao publica:
_YyN/g/
=Lt (7)
O resultado g'*® do Fundo Comum distante do 6timo social pode ser evidenciado

com algumas operacdes algébricas. Ao inserir (4) e (5) na expressao (7) e maximizar a
fun¢do bem-estar, tem-se:

N/
W =(y-2%tg/)+ing/ (8)
J soagw/ =W _ N1
Max W/com relagdo a g’: W =g = N+g]—0
g/™ = > 1NN Q)

O descompasso entre o nivel de produgdo publica sem atender os critérios de
eficiéncia econdmica, tanto sob a perspectiva do Otimo de Pareto quanto sob a melhoria
de Kaldor-Hicks, evidencia uma alocagdo ineficiente de recursos publicos.

Essa problematica ¢ amplificada pelo elevado percentual de eleitores de baixa
renda e desigualdade de renda, conforme elucidado pelo Teorema do Eleitor Mediano de
Meltzer e Richard (1981). Este teorema sugere que a demanda por bens publicos
intensifica-se a medida que a desigualdade de renda aumenta, particularmente quando a
renda mediana € substancialmente menor que a renda média. Como resultado, observa-se
uma tendéncia a sobre oferta de bens publicos para atender principalmente aos interesses
daqueles com menor poder aquisitivo, levando a um incremento na carga tributdria para
financiar tais despesas.

Essa dindmica resulta em uma produgdo de bens publicos que excede o nivel
considerado 6timo para a sociedade (g*), evidenciando uma discrepancia significativa
entre a pratica fiscal e o ideal de alocagdo de recursos maximizadora do bem-estar
coletivo. Tal situacdo ressalta a complexidade de alcangar um equilibrio entre as
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necessidades de financiamento publico e os principios de eficiéncia econdOmica,
especialmente em contextos marcados por significativa desigualdade de renda.

3.2 O Modelo Dinamico do Fundo Comum com Hipdtese de Endividamento

Feitas essas consideragdes para computar o gasto de equilibrio, utiliza-se o método
de solugdo backward, comegando pelo tltimo periodo. Calcula-se, inicialmente, os gastos
de equilibrio dos grupos I e J, do segundo periodo, para, em seguida, obter os do primeiro.

O governo procura conciliar os interesses dos grupos, que sdo, muitas vezes,
divergentes, sem exercer uma autoridade tracadora de limites de gastos. Cada grupo
estabelece os proprios gastos, conforme seus interesses, sem uma diretriz ou perspectiva
nacional. Predomina a filosofia de adaptar o orcamento ao atendimento dos grupos de
pressdo, € ndo a concepgao oposta, de que os pleitos por despesas devem se adequar aos
limites impostos pelas restricdes or¢gamentarias. Sobre essa questao, Van der Ploeg (1984,
p. 217) afirma que: “[...] the fiscal deficit arises as the outcome of a political process of
harmonizing interest in the economy”.

Assim, no segundo periodo, o modelo traz como hipdteses para o grupo J a
assuncdo da divida publica, b, e o gasto publico do grupo I, g4, como dados. Ou seja,
nesse periodo, o grupo J ndo considera que seus gastos elevam a divida publica, e toma
sua decisdo sem levar em conta a demanda de recurso do grupo I, g4, maximizando a sua
fungdo bem-estar:

w (b + gé +gt+H (gé )) (10), que resulta na condi¢@o de primeira ordem:

W (b+ g} +g5+H(g}))=0

As premissas do modelo, de gastos de J e a divida do segundo periodo, alcancam
o grupo I. Desse modo, esse grupo se comporta como o grupo I. Consequentemente,
maximiza a fun¢do bem-estar.

As maximizagdes de gastos dos grupos I e J permitem determinar o gasto de
equilibrio. Com a obtencdo da condicdo do primeira ordem de ambos os grupos e da
aplicagdo do teorema da fun¢do implicita, determina-se o gasto de equilibrio dos dois

grupos. Para o Grupo J, no periodo 2, o gasto de equilibrio consiste em fun¢do decrescente
da divida:
G} =G(b) = %,6'(b), com G < 0

As equagdes apresentadas evidenciam o crescimento da divida para financiar o
gasto publico com base em custos crescentes. A clevacdo da divida aumenta o custo
marginal do gasto publico devido ao maior desembolso com amortizagdo e pagamento de
juros.

Em conformidade com os pressupostos do modelo, os agentes buscam elevar o
gasto publico, em um primeiro momento, com financiamento por endividamento, porque
podem dispor de mais recursos para se reelegerem. Esta percep¢do faz com que todos
busquem gastar mais, o que tende a aumentar o servigo da divida publica nos periodos
seguintes, reduzindo o orgamento para os gastos nao financeiros. Diante disso, o bem
estar dos usudrios do bem educacional ¢ fun¢do do consumo privado e do bem
educacional:

w! ="+ Ge! (11)

onde,

W!, é o bem-estar dos usudrios do bem educacional do municipio i medido pelo salario
médio do municipio i. E a variavel dependente;

C!, consumo privado dos usuarios do bem educacional no municipio I;
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Ge', gasto com Ensino Fundamental do municipio I, medida da oferta do bem
educacional.

De forma analoga, o bem estar dos usuarios dos demais bens publicos ¢ fun¢do do
consumo privado e dos bens publicos, como expresso na equagao (12):

wl =c/ +Gd! (12)

onde,

W/, é o bem-estar dos usuérios de demais bens publicos do municipio I medido pelo
salario médio do municipio i. E variavel dependente;

C’, consumo privado dos usuérios de demais bens publicos no municipio I;

Gd’, gasto com demais bens piblicos do municipio do municipio I, medida da oferta do
bem educacional.

Essa logica esta presente no sobre gasto com educagdo e, em particular, com o
Ensino Fundamental. No entanto, como o maior gasto ¢ acompanhado de menor melhoria
do ensino de forma crescente, a expansao pode implicar utilidade marginal negativa ou
inexpressiva. Com isso, a busca de maior bem-estar dos grupos de pressdo pode nao ser
alcangada com o sobre gasto em Ensino Fundamental.

Em conformidade com os pressupostos do modelo, os agentes buscam elevar o
gasto publico, em um primeiro momento, com financiamento por endividamento, porque
podem dispor de mais recursos governamentais para se reelegerem, sem revelarem os
custos. Esta percep¢ao faz com que todos busquem gastar mais, o que tende a aumentar
o servico da divida publica nos periodos seguintes, reduzindo o orcamento para os gastos
nao financeiros.

Essa logica de que os grupos rivais demandam bens sob o efeito “voracidade”
0COITe COm 0S recursos orcamentarios, €, em particular, com o do Ensino Fundamental.
Esses grupos pressionam pela obtencdo de maior parte dos recursos comuns. Também,
como na TFC, o resultado da disputa ¢ o sobregasto educacional. Essa provisdao ampliada
de bens educacionais ¢ acompanhado de menor melhoria do ensino de forma crescente.
Em outros termos, a expansao do gasto e provisdo de bens educacionais podem implicar
utilidade marginal negativa para os usudrios do bem educacional.

Ademais, dada a escassez de recursos, a maior de despesa com um bem publico
implica na reducdo da oferta dos demais bens publicos e desta forma da utilidade total de
seus usuarios. Logo, a expansdo da oferta de um bem publico de forma ineficiente a
expensas da provisdo de outras mercadorias ou servigos publicos reduz os beneficios
gerais de todos os usudrios de bens publicos. Assim, temos que o bem estar de todos
grupos de pressao dos bens publicos resulta da soma dos bens educacionais ¢ dos demais
bens publicos.
wr=w/+w! (13)

Onde,

WT=bem estar de todos os grupos;
W/=bem estar do grupo J;
W!=bem estar do grupo 1.

Temos que o aumento do bem estar de todos grupos de usuarios de bens ¢ elevado
com o aumento da utilidade total do consumo do bem publico educacional e de demais
bens. O aumento da oferta do bem educacional e diminui¢cao dos demais bens eleva a
utilidade marginal do primeiro e diminui¢ao dos demais bens. Desta forma, o incremento
da oferta do bem educacional reduz a sua utilidade marginal, podendo levar a queda da
utilidade total. Nessa situa¢do, a redugdo da oferta dos demais bens publicos eleva a sua
utilidade marginal, porém reduz a sua utilidade total.

Assim, pretende-se inferir o que se sucedeu com a utilidade do bem publico
educacional. Caso ndo se tenha alcancado melhoria do ensino, a utilidade total do gasto
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com educacdo deixou de crescer, deixando de clevar a utilidade total dos usuarios da
educacdo. Nessa situagdo, temos queda da utilidade total do consumo de todos os usuarios
porque a utilidade total do bem educacional nao cresceu e a dos demais bens diminuiu. A
expansdo da oferta de educacdo publica ocorreu as custas dos demais bens publicos
devido ao aumento da dotagdao orgamentaria em um or¢amento limitado.

4. METODOLOGIA

Esta secdo detalha a metodologia empregada na andlise dos determinantes da
varia¢do do saldrio médio nos municipios entre 2009 e 2019, utilizando o modelo TFC.
Foi conduzida uma regressdo linear com a variagdo do salario médio como variavel
dependente. As varidveis explicativas incluiram o gasto com ensino fundamental por
estudante, o salario médio de 2004, o percentual de trabalhadores da industria sobre o
total de trabalhadores, a popula¢do por municipio, a taxa de crescimento do PIB
municipal, e o PIB municipal de 2004. Adicionalmente, incorporou-se uma variavel
qualitativa (factor) para capturar as particularidades estaduais, refletindo que cada
municipio analisado esta situado dentro de um estado especifico, cujas condi¢des Unicas
podem influenciar os resultados locais.

Para garantir uma analise isenta, cada variavel foi selecionada com base em sua
relevancia teodrica e empirica. O percentual de trabalhadores da industria e a populagdo
do municipio sdo incluidos como controles para ajustar por variacdes econdmicas €
demograficas que podem influenciar a dinamica dos salarios. Varidveis dummy para os
estados sao usadas para considerar diferengas regionais que poderiam distorcer os
resultados da analise econdmica, garantindo assim que a variagdo nos salarios seja mais
precisamente atribuida aos gastos com educacao.

A variavel principal na sua analise ¢ o gasto com ensino fundamental por estudante
(desensfund), explorando diretamente a hipdtese de que os gastos com educagdo
influenciam a qualidade do ensino e, consequentemente, a produtividade do trabalho.

As variaveis de controle incluem o salario médio de 2004 (salainic), o percentual
de trabalhadores da industria (ind), a populagdo do municipio (pop), a taxa de crescimento
do PIB municipal (#xpib), o PIB municipal de 2004 (pib04), Adicionalmente, incorporou-
se uma variavel qualitativa (factor(estado)) no modelo de regressdo. Esta variavel serve
para capturar as particularidades estaduais, refletindo que cada municipio analisado esta
situado dentro de um estado especifico. As condi¢des unicas de cada estado podem
influenciar significativamente os resultados locais em termos de salrios e produtividade.
A inclusao desta varidvel ¢ fundamental para ajustar por politicas estaduais, condi¢des
econdmicas regionais e outras diferencas que sdo intrinsecas aos estados aos quais 0s
municipios pertencem. Assim, factor(estado) permite uma andlise mais precisa e
contextualizada dos efeitos dos gastos com educagdo nos saldrios médios municipais,
assegurando que as variagdes observadas sejam atribuidas com mais precisdo as politicas
de educacdo e ndo a variagdes estaduais nao observadas.

Estas variaveis de controle sdo essenciais para ajustar por fatores que podem
confundir ou influenciar a relagdo entre os gastos em educagao e os salarios. Por exemplo,
salainic e pib04 ajustam para as condi¢des econdmicas de base dos municipios, enquanto
ind ajusta pelo setor industrial, que pode influenciar diretamente a produtividade ¢ os
salarios. Pop e txpib ajustam pelo tamanho e crescimento econdmico dos municipios,
respectivamente, indicadores chave de demanda econdmica e oportunidades de emprego.

A inclusdo dessas varidveis permite ajustar por variagdo econdmica e
demografica, controlar por caracteristicas iniciais e considerar fatores regionais
especificos. Isso ¢ fundamental para entender as diferencas regionais no impacto dos
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gastos educacionais e para controlar por politicas estaduais, diferengas culturais e outras
especificidades regionais que poderiam afetar tanto a educacdo quanto os resultados
econdmicos. Cada variavel incluida na andlise serve a um propdsito especifico, ajudando
a isolar o efeito verdadeiro dos gastos com educacdo nos salarios.

Expectativas das Variaveis

A selecdo e a inclusdo das variaveis no modelo foram guiadas por consideragdes
teoricas e empiricas especificas, visando ajustar por fatores que podem influenciar
diretamente os salarios médios dos municipios. Para cada varidvel, estabelecemos
expectativas especificas sobre o impacto esperado:

Gasto com ensino fundamental por estudante (desensfund): Espera-se um impacto
positivo nos salarios médios, sob a premissa de que maiores investimentos em educagao
melhoram a qualidade do ensino e a produtividade do trabalho.

Salario médio de 2004 (salainic): Utilizado como controle para as condigdes
econdmicas iniciais. Municipios com salarios iniciais mais altos podem ter caracteristicas
nao observadas que também influenciam os salarios futuros.

Percentual de trabalhadores da industria (ind): Este indicador pode refletir uma
maior produtividade econdmica, pois setores industriais frequentemente pagam salarios
mais altos devido a maior geragdo de valor.

Populagdo do municipio (pop) e Taxa de crescimento do PIB municipal (txpib):
Maiores populagdes e taxas de crescimento econdmico sdo geralmente associadas a
melhores oportunidades de emprego e salarios mais elevados.

PIB municipal de 2004 (pib04): Um maior PIB pode indicar uma base economica
mais forte que sustenta salarios mais altos ao longo do tempo.

Variavel qualitativa (factor(estado)): Controla as variacdes entre os estados que
podem afetar os resultados, como politicas educacionais diferenciadas ou condigoes
econdmicas distintas.

Essas expectativas sdo fundamentais para a andlise subsequente, pois nos
permitem interpretar os resultados da regressdo dentro de um contexto informado e
teoricamente fundamentado.

A hipoétese central testada € se f2 = 0, indicando que variagdes nos gastos com o
Ensino Fundamental ndo resultam em melhorias significativas no ensino, e, portanto, na
produtividade do trabalho.

* Hypothesis : B2 = 0, indicando que as despesa com ensino ndo contribuiram para a
melhoria do ensino, e portanto, ndo alavancou produtividade.
A equagdo para testar a hipotese foi a seguinte:

varsal® = desensfund’ + salainic' + ind' + pop® + txpib® + pib04" +
factor(estado) (15)

onde,

varsal® = é a medida da utilidade total dos eleitores do municipio i, tendo como proxy
a variagao dos salarios médios entre 2009 ¢ 2019;
desensfund= gasto com ensino fundamental por estudante nos municipios brasileiros.
salainict = salario médio dos trabalhadores do municipio i;
ind'= percentual do niimero de trabalhadores da industria no total de trabalhadores;
pop' = populacio do municipio i;
txpib' = taxa de crescimento do PIB per capita do municipio i;
pib04! = PIB do municipio i em 2004.

A equagdo (15) € testada em cross section. Essa equacao procura responder se o
gasto em educagdo das municipalidades contribuiu para o aumento dos salarios médios
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nos municipios. Seria de se esperar que a melhoria do ensino contribuisse para o aumento
da produtividade e, consequentemente, dos salarios.

4.1 Os dados

Os dados contabeis foram retirados do site FINBRA/STN e dos sites de
desempenho educacional do MEC; os relativos a populacdo, a renda per capita e a taxa
de crescimento da renda per capita foram extraidos do site do IBGE. Empregou-se como
proxy, para a utilidade marginal da educagdo municipal, o salario médio por municipio.
Esses dados sdo anuais e referem-se ao periodo de 2009 a 2019. Tais valores estdo
disponibilizados no sistema RAIZ pelo Ministério do Trabalho. Nesse sistema sdo
informados os salarios de todos os trabalhadores pelas empresas.

Ressalta-se que a literatura de financas publicas e das teorias do desenvolvimento
econdmico forneceram suporte para a selegdo das proxies das variaveis utilizadas no
modelo. Foram selecionadas as proxies mais utilizadas na literatura nacional que se
adequaram melhor aos modelos, com base em critérios estatisticos.

Conforme discutido na introdug@o, o cerne desta investigacdo ¢ examinar a
premissa de que incrementos no financiamento da educagdo primaria trariam melhorias
substanciais na qualidade do ensino e no bem-estar econdmico, refletido nos salarios
médios nos municipios. A metodologia empregada, especificamente a regressdo linear
utilizada, foi escolhida para testar essa hipdtese fundamental. Cada variavel incluida na
regressao, desde o gasto com ensino fundamental por estudante até a populagdo municipal
e a taxa de crescimento do PIB municipal, foi selecionada com base na sua significancia
tedrica e potencial para influenciar a qualidade do ensino e a produtividade econdmica.

A investigacdo visa confirmar se os gastos com educagdo elevam os salarios e,
por conseguinte, o bem-estar. Um aumento salarial consequente do investimento
educacional sinalizaria uma politica eficaz ¢ um avangco no bem-estar municipal. A
auséncia dessa correlagdo, no entanto, colocaria em questdo a efetividade das praticas
educacionais atuais.

4.2 Resultados

O quadro a seguir reporta os resultados do gasto com educacdo do periodo
2005/2015 sobre os salarios de 2009 a 2019 no modelo de cross section. O principal
elemento que explicou o crescimento dos salarios foi a taxa de crescimento do PIB. Isto
porque o aumento do PIB aumenta a demanda por mao de obra, e, portanto, os salarios.

O aumento do PIB foi acompanhado da reducao do percentual de trabalhadores
da industria sobre o total de trabalhadores. A maior produgdo com um menor numero de
trabalhadores se deveu ao aumento da produtividade do setor industrial. Os salarios
aumentaram e o percentual de servidores da industria diminuiu, o que foi refletido no
sinal negativo.

E justamente na industria onde melhoria do ensino pode impactar a produtividade
e, portanto, os salarios. Neste setor os ganhos de produtividade devido a maior
qualificacdo da mao de obra seriam mais perceptiveis. Contudo, a qualificagao da mao de
obra resulta, além da educagdo formal, do treinamento continuo oferecidos tanto por
empregadores instituicdes educacionais quanto por empregadores. Muitas das inovagdes
tecnologicas decorrem no ambito das proprias empresas, Sahal (1993).

O aumento da populagdo teve pequena influéncia no crescimento dos saldrios
devido a migracdo para os grandes centros que ja tinham mao de obra abundante. A
dummy negativa se deveu ao fato de que € nas grandes cidades e pequenas onde € maior
o desembolso com educagdo sem que tenha ocorrido aumento de salarios expressivos.
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varsal-dependent variable

independent variables Estimate Std.Error tvalue Pr(>|t]) significance level
(Intercept) 1.51E+02 3.56E+01 4244  2.23E-05 ***
desensfund 1.10E-04 5.96E-05 1.842 0.065546 .
ind -8.77E+01 2.14E+01 -4.103  4.14E-05 ***
txpib 7.45E+00 3.76E+00 1.981 0.047644 *
pop -4.00E-05 1.69E-05 -2.368 0.017901 *
pib04 -2.03E+00 2.30E-01 -8.824 < 2e-16 roxk
factor(estado)12 2.00E+01 6.33E+01 0.316 0.751674
factor(estado)13 -5.51E+01 4.72E+01 -1.168  0.242946
factor(estado)14 -8.06E+01 7.29E+01 -1.106  0.268782
factor(estado)15 6.78E+01 4.10E+01 1.654 0.098108 .
factor(estado)16 -1.23E+02 7.29E+01 -1.683 0.092347 .
factor(estado)17 1.29E+01 4.07E+01 0.316 0.752045
factor(estado)21 -1.97E+01 3.90E+01 -0.505 0.613781
factor(estado)22 -1.46E+01 3.90E+01 -0.374 0.708183
factor(estado)23 4.32E+01 3.95E+01 1.095 0.273377
factor(estado)24 8.86E+00 3.99E+01 0.222 0.824427
factor(estado)25 7.03E+01 3.87E+01 1.817 0.069271 .
factor(estado)26 1.19E+00 3.94E+01 0.03 0.975966
factor(estado)27 1.38E+01 4.29E+01 0.321 0.748344
factor(estado)28 5.54E+01 4,52E+01 1.226  0.220341
factor(estado)29 -6.31E+01 3.70E+01 -1.708 0.087697 .
factor(estado) 3l -1.17E+00 3.58E+01 -0.033  0.973849
factor(estado)32 -1.40E+01 4.48E+01 -0.313 0.754511
factor(estado)33 4.81E+00  4.36E+01 0.11 0.912109
factor(estado) 35 -2.55E+01 3.63E+01 -0.703  0.482345
factor(estado)41l 1.14E+02 3.70E+01 3.088 0.002026 **
factor(estado)42 1.44E+02 3.80E+01 3.797 0.000148 ***
factor(estado)43 7.50E+01 3.68E+01 2.037 0.041684 *
factor(estado)50 1.38E+01 4.48E+01 0.307 0.758857
factor(estado)51 4.78E+01 4.08E+01 1.17 0.242018
factor(estado)52 -3.62E+01 3.83E+01 -0.944  0.345054

Os niveis de significancia estatistica de 1%, 5% e 10% sao indicados por *** ** ¢ * respectivamente.

O estudo analisou o impacto dos gastos com ensino fundamental por estudante
(desensfund) nos municipios brasileiros sobre a variacao dos salarios médios entre 2009
e 2019 (varsal). Os resultados indicam que o efeito de desensfund ¢é estatisticamente
pequeno e ndo significativo. O coeficiente estimado ¢ 1.097 x 10"—4, correspondendo a
um aumento médio de apenas 0.0001097 em varsal por cada unidade de aumento em
desensfund, com um valor-p de aproximadamente 0.065546, acima do limiar de
significancia estatistica de 0.05. Este resultado sugere que, em termos praticos e politicos,
o impacto dos gastos em educacao € minimo e estatisticamente incerto.

Adicionalmente, a analise de regressdao reforga que variagdes nos gastos com
ensino fundamental ndo levaram a melhorias significativas na produtividade do trabalho,
consequentemente ndo impulsionando o crescimento salarial nos municipios. Esta
constatagdo alinha-se com a teoria microecondmica tradicional, que postula que os
salarios variam de acordo com a produtividade marginal do trabalho, conforme discutido
por autores como Nunes € Nunes (1997b), Mankiw (2022) e Samuelson e Nordhaus
(2010).
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Além disso, o estudo confirma, através de andlise de regressdo, que os gastos com
ensino fundamental ndo explicam a variagdo salarial nos municipios, ndo resultando em
melhorias substanciais na educacio ou na produtividade do trabalho. Essa observacdo ¢
sustentada pela teoria da sinalizagdo, conforme descrito por Horner (2008), que propde
que, apds um certo ponto, os beneficios adicionais em termos de crescimento economico
tornam-se insignificantes. Esta realidade ¢ evidenciada em contextos internacionais,
como na Republica Dominicana, Filipinas, Paraguai e Sri Lanka, que, apesar de
possuirem capital humano comparavel ao da Coreia do Sul e Taiwan, ndo demonstraram
crescimento econdmico proporcional.

Além disso, a realidade internacional refor¢a essas conclusdes. Paises como a
Republica Dominicana, Filipinas, Paraguai e Sri Lanka, apesar de terem estoques de
capital humano comparaveis aos da Coreia do Sul e Taiwan, ndo demonstraram
crescimento econdmico proporcional, ilustrando que além de um certo ponto, os
beneficios adicionais em termos de crescimento econdmico tornam-se insignificantes.
Este fenomeno ¢ sustentado pela teoria da sinalizacao, conforme discutido por Horner
(2008). Adicionalmente, a tragédia dos comuns, como descrita por Zhu e Kirley (2019),
ilustra como a superabundancia de investimentos em educa¢do, muitas vezes motivada
por pressdes politicas, ndo necessariamente se traduz em ganhos econdomicos, refletindo
uma aloca¢do de recursos que pode ter utilidade marginal negativa. Esses fatores
demonstram que, embora os gastos com educagdo sejam considerados um fator de
producao importante, o retorno desses investimentos em termos de saldrios e crescimento
econdmico pode ser limitado, alinhando-se com os achados empiricos e tedricos.

Para assegurar a precisao de nossas conclusdes sobre os efeitos econdmicos dos
gastos com educagdo, foram conduzidas analises de testes estatisticos. Os testes de
diagnostico para verificar a presenca de autocorrelacdo e heteroscedasticidade nos
residuos, assim como os calculos do modelo de regressdo, foram realizados utilizando o
R Studio. No processo de diagndstico do modelo de regressdo, foram realizados testes
para verificar a presenca de autocorrelacao ¢ heteroscedasticidade nos residuos. O teste
de Breusch-Godfrey foi aplicado para detectar autocorrelacdo serial de ordem até 1. Os
resultados do teste ndo indicaram autocorrelacdo serial (valor-p = 0.6475).
Adicionalmente, o teste de Breusch-Pagan Studentizado foi utilizado para examinar a
presenga de heteroscedasticidade. Este teste também ndo revelou heteroscedasticidade
nos residuos (valor-p = 0.1713). Esses resultados sugerem que o modelo estd bem
especificado em termos de autocorrelacdo e homogeneidade da variancia dos residuos,
com base nas analises realizadas no R Studio.

Tabela de Resultados dos Testes Diagndsticos para Autocorrelacio e
Heteroscedasticidade

Estatistica do Graus de
Teste Teste Liberdade Valor-p | Conclusao
Breusch-Godfrey Nenhuma .
0.20905 1 0.6475|autocorrelacédo
(Ordem 1) .
serial detectada
Breusch-Pagan Néo ha -
. 39.447 32 0.1713]heteroscedastici
Studentizado
dade detectada

Elaborado pelo autor.
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Além disso, para garantir a robustez de nosso modelo de regressao, foi essencial
verificar a auséncia de multicolineariedade entre as variaveis explicativas. Utilizamos o
método do Fator de Inflagdo da Variancia (VIF) para examinar potenciais correlagdes
excessivas entre as variaveis independentes, o que poderia comprometer a precisao das
estimativas dos coeficientes. Os calculos foram realizados utilizando o R Studio, e os
resultados indicam VIFs satisfatorios, sugerindo que multicolineariedade ndo ¢ uma
preocupagdo no modelo. Os VIFs obtidos foram os seguintes:

Tabela de Fatores de Inflagio da Varidncia (VIF) para Avaliacdo de
Multicolineariedade nas Variaveis do Modelo
Variables GVIF Df GVIFA(1/(2*Df))

desensfund 1.294104 1 1.137587
ind 1.279535 1 1.131165
txpib 1.038053 1 1.018849
pop 1.020648 1 1.010271
pib04 1.295423 1 1.138167
factor(estado) @ 1.861569 25 1.012506

5. CONCLUSAO

O dispéndio com Ensino Fundamental nos municipios brasileiros aumentou de
2009 a 2019, conforme indica o FINBRA/STN. A principio, ele representava 25% do
orcamento e, dez anos depois, subiu para 33%. Esse periodo também registrou um
crescimento na divida publica e nos gastos correntes. Contudo, essa elevagao do gasto
publico ndo atendeu aos critérios de eficiéncia econdmica, segundo as perspectivas do
Otimo de Pareto ¢ da melhoria de Kaldor-Hicks. Consequentemente, evidencia-se uma
alocacao ineficiente de recursos publicos, destacando a necessidade de reformular a
politica publica educacional.

O consumo intensificado de bens publicos por determinados grupos, financiado
pelo aumento da carga tributaria e do endividamento, evidencia uma distribuigao seletiva
dos recursos publicos. Esse fendmeno leva a uma situagdo onde os beneficios
proporcionados por esses bens ndo sdo acessiveis por toda a populagdo, gerando
disparidades sociais e econdmicas. Além disso, o financiamento desse consumo por uma
maior carga tributaria e endividamento comprometem a sustentabilidade fiscal do pais no
longo prazo.

A elevada participagdo da receita publica no PIB do Brasil, que se situa em 31,2%
e figura entre as mais altas da América Latina, destaca-se ndo so pela sua expressiva carga
tributaria, mas também pela necessidade de melhorar a qualidade do gasto para gerar um
maior impacto no bem-estar social.

Este aspecto contraria a necessidade da sustentabilidade de intervengdes
governamentais duradouras. O sucesso de uma agao estatal esta associado ao aumento da
renda per capita, que atua como catalisador para o crescimento da receita tributaria. O
incremento na renda ndo apenas eleva o poder de compra dos cidaddos, mas também
amplia a base tributaria do governo, possibilitando o financiamento de despesas publicas
adicionais sem sobrecarregar a populagdo. Além disso, a melhoria na qualidade de vida
promovida por tais politicas pode estimular a economia, gerando um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico e desenvolvimento social. Portanto, o aumento da renda per
capita ¢ fundamental para a viabilizagao de politicas publicas que se sustentam a longo
prazo, reafirmando a importancia de estratégias econdmicas que promovam 0O progresso
coletivo.
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No entanto, a politica publica educacional ndo alcangou o proposito de aumentar
o crescimento econdmico. Logo, o dispéndio com educagdo ndo gerou valor para a
sociedade. Foi constatada a auséncia de impacto do gasto com ensino fundamental nos
salarios médios nos municipios. Assim, a expansdo do gasto educacional ndo elevou a
utilidade total dos usuarios dos bens publicos. Tendo em vista que o gasto com ensino
fundamental foi realizado as expensas dos demais gastos, a utilidade total do conjunto
dos grupos educacionais diminuiu.

Este, em particular direciona o estudo para uma compreensdo da politica publica
educacional, criando uma base para a formulagdo de solugdes praticas. Este artigo aplicou
a Teoria do Fundo Comum para explorar como a competi¢ao por recursos limitados entre
diferentes grupos sociais pode levar a uma alocagdo ineficiente dos recursos educacionais,
resultando em um aumento de gastos sem melhorias correspondentes na qualidade do
ensino.

As evidéncias coletadas demonstram que, apesar de aumentos significativos no
or¢amento destinado a educacao, as politicas atuais ndo conseguiram traduzir esse maior
investimento em melhorias tangiveis na produtividade ou na qualidade de vida dos
cidadaos. Isto sublinha a necessidade de uma revisao das abordagens de gestao e alocagao
de recursos, sugerindo que apenas aumentar os gastos ndo ¢ suficiente sem uma estratégia
eficaz que garanta a aplicagdo eficiente desses recursos.

Assim, este estudo ndo apenas contribui para um entendimento dos desafios
associados ao financiamento da educacao ptblica, mas também refor¢a a importancia de
desenvolver politicas publicas baseadas em evidéncias, que respondam as necessidades
reais do setor educacional e promovam um uso mais estratégico e eficaz dos recursos
publicos. Esta abordagem ¢ essencial para garantir que o investimento em educagdo
contribua efetivamente para o desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de
vida, alinhando-se com o0s objetivos gerais desta tese de otimizar a eficiéncia dos gastos
publicos em educagdo no Brasil.

A priorizagdo do ensino fundamental em detrimento de outros setores
educacionais resultou em uma redistribui¢ao de recursos que, ao invés de ampliar, reduziu
a utilidade total percebida pelos diversos grupos beneficiarios da educacao. Portanto, fica
evidente a necessidade de reavaliar as estratégias de alocagdo dos recursos na educacao,
visando garantir que o investimento publico nesta area efetivamente contribua para o
desenvolvimento econdmico e para o aumento da qualidade de vida, reforcando a ideia
central de que os gastos em educagao devem ser mais estratégicos e eficazes.

A teoria do fundo comum tem sido fundamental na previsdo e compreensao da
dindmica econdmica relacionada ao uso de bens publicos ¢ a gestdo das contas publicas.
Ela oferece um arcaboucgo tedrico para analisar como os recursos compartilhados sdo
utilizados e gerenciados, bem como as implicagdes dessas praticas para a economia como
um todo. Ao aplicar esta teoria, € possivel identificar padrdes de consumo, investimento
e financiamento que afetam tanto a eficiéncia na aloca¢do de recursos quanto a
sustentabilidade fiscal a longo prazo. Consequentemente, a teoria do fundo comum nao
apenas esclarece os obstaculos enfrentados pelos gestores publicos e usuarios de bens
publicos, mas também orienta a formulacao de politicas mais eficazes. Logo, reafirma-se
a importancia dessa teoria como instrumento para entender e moldar a realidade
econdmica de forma a promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

A teoria do Fundo Comum destaca que essa politica fiscal ndo visa metas técnicas,
mas sim manter o governo no poder. Esse cendrio sugere uma desconexdo entre os
objetivos fiscais e os resultados educacionais e econdmicos. A auséncia de rejeigdo do
eleitorado ao sobregasto em educagdo decorre de uma percepgao limitada do publico. Eles
ndo veem a conexao entre mais gastos em educagdo e menor crescimento econdmico.
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Assim, a relagdo inversa entre despesas educacionais e crescimento do PIB passa
despercebida pelos eleitores. Isso implica na continuidade de politicas de gasto sem a
devida avaliagdo de sua eficacia.

Portanto, os fundamentos que justificavam o sobregasto do gasto com Ensino
Fundamental ndo encontram amparo em evidéncias ldgicas e/ou empiricas, sendo
contrarios aos principios da economia. Com base na analise sumaria, verifica-se que o
consequente, crescimento econdmico, se relaciona com o antecedente, aumento da
despesa com Ensino Fundamental, ceteris paribu, sem que uma causalidade possa ser
comprovada.

A andlise dos gastos em educagdo fundamental nos municipios brasileiros,
conduzida através de métodos de regressdo linear, ndo revelou uma correlacao
estatisticamente significativa entre o aumento dos investimentos em educacdo e a
melhoria dos salarios dos jovens no mercado de trabalho. Esta descoberta corrobora a
premissa central da tese de que, apesar dos investimentos em educacdo, a produtividade
e a qualidade do ensino ndo melhoraram proporcionalmente. Portanto, os resultados
empiricos apoiam a teoria de que os gastos ndo estdo sendo canalizados de maneira
eficiente para gerar ganhos econdmicos tangiveis, destacando uma area critica para
reformulagao de politicas publicas educacionais

Trata-se de um processo de formulacao de politica publica que ao que parece nao
considerou os pressupostos de funcionamento da intervencdo. Apostou-se somente na
expansao do gasto publico sem considerar a sua efetividade. Além disso, negligenciou-se
os custos do bem estar da sociedade ao cortar a oferta de outros bens publicos.

Constata-se a existéncia de um paradoxo. Apesar da ineficacia da politica
educacional, observa-se um aumento da sua dotacao orcamentaria. Este fenomeno ocorre
quando ha um aumento significativo dos investimentos governamentais em educagdo
fundamental, com a expectativa de que isso leve a melhorias na qualidade do ensino e
aumento do PIB, mas ndo se observam aumento na qualidade educacional, nem impactos
positivos significativos no crescimento economico.

Este insucesso ¢ evidenciado pela estagnacdo dos resultados educacionais nos
testes do PISA e pela falta de uma associagdo significativa entre a variacdo dos salarios
médios nos municipios e os gastos com educagdo, conforme demonstrado no artigo
primeiro. Esses resultados permitem afirmar que os investimentos em educagdo nao
contribuiram de forma efetiva para a melhoria do ensino. Notavelmente, variagdes nos
gastos com o Ensino Fundamental ndo resultaram em melhorias substanciais na qualidade
educacional e, consequentemente, na produtividade do trabalho. A auséncia de impacto
na produtividade ¢ particularmente relevante, dado que os salarios tendem a refletir a
produtividade marginal do trabalho.

Este estudo ndo apenas contribui para um entendimento dos desafios associados
ao financiamento da educagdo publica, mas também reforca a importancia de desenvolver
politicas publicas baseadas em evidéncias, que respondam as necessidades reais do setor
educacional e promovam um uso mais estratégico e eficaz dos recursos publicos. Esta
abordagem ¢ essencial para garantir que o investimento em educacdo contribua
efetivamente para o desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida,
alinhando-se com os objetivos gerais desta tese de otimizar a eficiéncia dos gastos
publicos em educacio no Brasil

Uma possivel explicacdo para esse achado ¢ que ndo basta aumentar os
investimentos em educacdo, mesmo sendo um fator de produgdo critico, porque ¢
necessario gastar de forma eficaz. Além disso, mesmo que o gasto fosse eficiente, a
relacdo entre gasto educacional e impacto na produtividade marginal do trabalho
apresentaria limitagdes. A partir de certo ponto, os ganhos marginais para o crescimento
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econdmico tornam-se nulos, como previsto pela teoria da sinalizagdo (Horner, 2008).
Esse fendmeno pode ser observado em casos como o da Republica Dominicana, Filipinas,
Paraguai e Sri Lanka, que, apesar de possuirem estoques de capital humano comparaveis
aos de Coreia do Sul e Taiwan, exibiram um crescimento econdmico substancialmente
menor.

Além disso, os recursos destinados a educagado, caso fossem aplicados em setores
com retorno positivo comprovado, poderiam contribuir mais significativamente para a
geracdo de renda e, por consequéncia, para o ajuste da economia. As familias, principais
usuarias do bem publico educacional, esperavam que um investimento adequado na
formagdo educacional de seus filhos levasse a melhores remuneragdes apds a conclusao
dos estudos. Por essa razdo, a variagdo salarial dos egressos das escolas publicas foi
escolhida como proxy para medir o beneficio dos gastos educacionais, refletindo o
beneficio ansiado pelas familias que se mobilizaram pela oferta desse bem. Portanto, é
crucial reconsiderar a alocacdo de investimentos em educa¢do para maximizar os
beneficios sociais e econdmicos, garantindo que o gasto educacional contribua de forma
efetiva para a melhoria do rendimento dos alunos, conforme medido pela Prova Brasil.

Espera-se que pesquisas futuras ampliem os periodos deste estudo, considerando
outras medidas. Um estudo com uma abrangéncia de mais de 30 anos poderia corroborar
os resultados ou apontar novas medidas a serem implementadas.
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Abstract

This paper examines the phenomenon known as Baumol's cost disease within the
Brazilian educational sector between 2009 and 2019, marked by substantial changes in
teacher salaries and student-teacher ratios. Baumol's cost disease describes the rise in
salaries despite low productivity growth in sectors that do not benefit substantially from
technological improvements. In education, salaries increased, driven by establishing a
national wage floor and decreasing student-teacher ratios. The study adapts Baumol's
model to the modern educational context, analysing the correlation between teacher
remuneration and productivity and incorporating contemporary economic and policy
dynamics. The findings indicate that, contrary to the theoretical expectation of a U-shaped
curve for per capita educational spending, costs per student tend to decrease with the
increase in municipal population size, with an exception observed in the largest cities.
This paper contributes to the understanding of public spending on education in Brazil,
highlighting the need for differentiated policy approaches to manage escalating costs in
smaller municipalities and ensure equitable education quality across different municipal
sizes.

Keywords: Baumol's Cost Disease; Public Spending on Education in Brazil; Teacher
Salaries; Public Spending on Education in Brazil; Policy Approaches for Education
Costs; National Wage Floor in Education.

Resumo

Este artigo examina o fenomeno conhecido como doenca de custo de Baumol no setor
educacional brasileiro entre 2009 e 2019, marcado por mudangas substanciais nos salarios
dos professores e nas relagdes aluno-professor. A doenca de custo de Baumol descreve o
aumento dos salarios apesar do baixo crescimento da produtividade em setores
insensiveis ao progresso técnico. Na educagdo, os salarios aumentaram, impulsionados
pelo estabelecimento de um piso salarial nacional e pela diminui¢ao das relagdes aluno-
professor. O estudo adapta o modelo de Baumol ao contexto educacional moderno,
analisando a associagdo entre a remuneragdo dos professores e a produtividade e
incorporando dinadmicas econdmicas e politicas contemporaneas. Os achados indicam
que, contrariamente a expectativa teorica de uma curva em U para os gastos educacionais
per capita, os custos por aluno tendem a diminuir com o aumento do tamanho da
populagdo municipal, com uma excecao observada nas maiores cidades. Este artigo
contribui para o entendimento dos gastos publicos em educagao no Brasil, destacando a
necessidade de abordagens politicas diferenciadas para gerenciar os custos crescentes em
municipios menores e garantir a qualidade educacional equitativa em diferentes tamanhos
municipais.

Palavras-chave: Doenca de Custo de Baumol; Gastos Publicos em Educag¢do no Brasil;
Salarios de Professores; Gastos Publicos em Educagdo no Brasil; Abordagens Politicas
para Custos de Educagdo; Piso Salarial Nacional na Educagao.

1. INTRODUCAO

O avango da sociedade, impulsionado pela continua introdu¢do de progressos
técnicos sem precedentes, ocorre de maneira desigual. O aumento no uso da tecnologia
tende a ser mais pronunciado em setores como a indistria € menos em servi¢os como a
educagdo. Essa disparidade resulta na 'Doenca de Custo de Baumol', onde os aumentos
salariais ndo correspondem aos ganhos de produtividade, especialmente em setores
menos suscetiveis ao progresso tecnoldgico.
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O investimento em tecnologia na educagdo, especialmente com o uso
intensificado de recursos online ¢ aulas digitais, representa uma oportunidade
significativa para enriquecer o aprendizado dos alunos. Embora a introducdo de
tecnologias educacionais exija investimentos iniciais que podem ndo reduzir
imediatamente os custos operacionais, tais avangos podem contribuir substancialmente
para a melhoria da qualidade do ensino. O acesso a materiais didaticos digitais e aulas
online possibilita uma aprendizagem mais flexivel e adaptavel as necessidades
individuais dos alunos.

A presenga de monitores ou assistentes de ensino, capacitados para auxiliar na
navegacdo ¢ utilizacdo desses recursos tecnologicos, pode maximizar os beneficios do
ensino digital. Esses profissionais podem oferecer suporte imediato aos estudantes,
facilitando a compreensao e a interagao com o conteudo, o que potencializa o processo
de ensino-aprendizagem. Além disso, a tecnologia permite a personalizagdo do ensino,
atendendo alunos com diferentes ritmos e estilos de aprendizagem, o que pode levar a
uma melhoria nos indicadores educacionais.

Portanto, embora o investimento inicial em tecnologia possa ser significativo, os
beneficios a longo prazo em termos de enriquecimento da experiéncia educacional e
melhoria da qualidade do ensino justificam esses gastos. A integracdo eficaz de
tecnologias educacionais, apoiada por profissionais qualificados, pode transformar o
ambiente de aprendizado, tornando-o mais interativo, envolvente e eficaz.

A gestdo eficiente da dotacdo orcamentaria da educagdo ¢ uma preocupacio
presente em diversos paises. Diante de um cendrio onde os gastos educacionais competem
com outras demandas sociais, tais como infraestrutura e bem-estar, a 'Doenc¢a de Custo
de Baumol' oferece um diagnostico da dindmica do setor. Este conceito econdmico
evidencia como, em setores como a educacdo, menos propensos a automacdo, a
disparidade entre o crescimento das despesas salariais e a produtividade promove uma
alocagdo ineficiente de recursos, com custos médios superando os ganhos em
produtividade. A questao de como equilibrar esses gastos, sem comprometer outras areas
essenciais, ganha ainda mais urgéncia em contextos onde a escassez de recursos se mostra
mais intensa, criando um dilema para os formuladores de politicas.

Nesse panorama, estudos como os realizados por Hanushek e Woessmann (2015),
assim como as analises de Levin ¢ McEwan (2001) e Hallinger (2023), emergem como
particularmente relevantes. Eles ndo apenas destacam a complexidade da relacdo entre o
investimento educacional e os resultados de aprendizagem mas também fornecem
valiosas percepgoes sobre a economia da educagdo. Compreender essas dindmicas torna-
se fundamental para atenuar a erosdo da eficiéncia alocativa causada pela 'Doenga de
Custo' de Baumol, conforme discutido por Bowen (1980) em seu trabalho sobre custos e
produtividade em setores ndo automatizaveis. Essas visoes sdo relevantes para entender
como as politicas educacionais afetam o orcamento e a distribuicao de recursos, sobretudo
onde ha falta deles, especialmente em contextos marcados pela escassez de recursos.

A luz deste cenério, o presente estudo investiga a aplicabilidade da 'Doenca de
Custo de Baumol' no contexto educacional brasileiro, com especial atengdo as dinamicas
de custo e produtividade no setor. Em ultima andlise, este estudo visa contribuir para o
debate sobre sustentabilidade financeira e eficiéncia no setor educacional, fornecendo
subsidios que auxiliem formuladores de politicas ¢ educadores a tomar decisdes mais
informadas e estratégicas.

Este trabalho tem o objetivo de analisar o impacto do aumento dos custos salariais
no investimento governamental por aluno. Esse aumento ¢ influenciado por diversos
fatores econdmicos e politicos e afeta desigualmente municipios brasileiros de diferentes
tamanhos. Além disso, analisa as discrepancias entre as expectativas dos pesquisadores e
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os resultados observados nesses locais. Para compreender o efeito da remuneragdo dos
professores e da produtividade sobre os gastos plblicos em educag¢do, em um contexto de
diversidade economica e disparidades estruturais, o modelo de Baumol foi adaptado a
situacao educacional do Brasil.

M¢étodos quantitativos sdao adotados neste estudo para avaliar a adequagdo do
Modelo de Baumol, apés ajustes para a economia brasileira, aos dados empiricos.
Informacgdes estatisticas cobrindo o periodo de 2009 a 2019, oriundas do MEC, Ministério
da Fazenda, IBGE e Ministério do Trabalho, foram compiladas para esse proposito. Um
modelo econométrico de cross section foi empregado, complementado por testes para
confirmar a solidez dos achados.

Em suma, este artigo investiga a eficacia dos gastos no ensino fundamental
municipal dentro do contexto brasileiro, aplicando a Teoria do Fundo Comum para
avaliar como a alocag@o de recursos impacta a qualidade da educacgdo oferecida nas
escolas municipais. O estudo ¢ motivado pela observacdo de que, apesar do aumento
significativo dos investimentos em educag@o, muitas vezes ndo se verifica uma melhoria
proporcional na qualidade do ensino. Explora-se essa discrepancia utilizando uma
abordagem quantitativa para analisar dados coletados em diversas municipalidades ao
longo da ultima década.

A relevancia deste trabalho reside na capacidade de fornecer subsidios sobre a
eficiéncia dos gastos publicos em educagdo, um tema de grande importiancia para
formuladores de politicas, administradores educacionais e académicos. Ao identificar os
pontos de ineficiéncia, busca-se contribuir para o desenvolvimento de estratégias que
possam otimizar o uso dos recursos educacionais, visando melhorias substanciais na
qualidade do ensino.

Além disso, a aplicacdo da Teoria do Fundo Comum ndo apenas esclarece a
dindmica do financiamento educacional no contexto municipal brasileiro, mas também
propde um modelo analitico que pode ser adaptado para outras regides ou contextos que
enfrentam desafios semelhantes. Portanto, este trabalho destaca as complexidades dos
gastos publicos em educagdo e oferece uma metodologia para futuras investigagdes sobre
a eficacia da alocacao de recursos em educacgao.

Segue-se a descricdo da estrutura organizacional do artigo, esclarecendo como
cada se¢do contribui para o desenvolvimento da analise:

e Secao 3.1, Introducao: Estabelece o contexto e a relevancia do estudo sobre a
eficacia dos gastos no ensino fundamental municipal.

e Secdo 3.2, Referencial Teorico: Detalha o embasamento tedrico e as principais
pesquisas anteriores que fundamentam o estudo.

e Secdo 3.3, O Modelo: Descreve o modelo analitico adotado para conduzir a
analise.

e Secdao 3.4, Metodologia: Explica as metodologias quantitativas utilizadas,
incluindo a sele¢do de dados, analise estatistica e ferramentas usadas para testar
as hipoteses da pesquisa.

e Secao 3.5, Resultados: Apresenta e discute os resultados da analise, avaliando
como 0s gastos em ensino fundamental se correlacionam com a qualidade do
ensino nas municipalidades estudadas.

e Secdo 3.6, Conclusdo: Sumariza os achados principais, discute suas implicagdes
para a pratica e a teoria, e sugere direcOes para futuras pesquisas, além de
considerar as limitacdes do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO
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A "Doenga de Custo de Baumol" ¢ um fendémeno econdmico caracterizado por
aumentos salariais em ramos de baixa produtividade. Esse conceito ¢ definido por
Hartwig e Krdmer (2023): Baumol assumes that wages grow in both sectors at a rate set
by the productivity growth in the progressive sector. Under these assumptions,
productivity growth that is 'unbalanced' between industry and the rest of the economy
triggers a long-term structural change in which most services become increasingly
expensive. This phenomenon was first described by Vandermeulen (1968) as 'Baumol's
disease’(Hartwig & Krdmer, 2023, p. 321 ). Sob essas premissas, o crescimento da
produtividade que ¢ "desequilibrado" entre a industria e o resto da economia desencadeia
uma mudanga estrutural de longo prazo na qual a maioria dos servigos se torna cada vez
mais cara. Esse fenomeno foi descrito pela primeira vez por Vandermeulen (1968) como
"doenca de Baumol" (Hartwig & Kramer, 2023, p. 321).

William Baumol, em 1993, descreveu a educacdo como um sector "ndo
progressista" devido a sua capacidade limitada de se beneficiar do progresso tecnologico,
em contraste com setores como o industrial, considerado "progressista". No Brasil, entre
2009 e 2019, a educagao primaria ilustrou esse fenomeno através do crescimento do custo
por aluno. Esse aumento foi impulsionado sobretudo pelos salarios dos professores, que
subiram acima da inflagdo e da produtividade aumentada no setor industrial. Neste
contexto, o crescimento salarial reflete o desafio de atrair talentos para mercados
competitivos, especialmente em campos como a educacdo, onde a automacio ¢ menos
viavel.

O custo crescente dos servigos publicos, um fendmeno nao restrito ao Brasil,
manifesta-se também em paises desenvolvidos, como os EUA e nagdes europeias. Esse
aumento reflete a dificuldade do setor publico em adaptar-se ao progresso técnico, uma
tendéncia observada tanto em economias emergentes quanto nas avancadas. Lipsky
(2019) destaca essa tendéncia, apontando para uma certa resisténcia a inovagao
tecnologica que poderia otimizar custos e melhorar a eficiéncia dos servigos. Portanto,
essa realidade aponta a necessidade de uma maior receptividade as mudangas
tecnoldgicas no setor publico, visando a sustentabilidade financeira e a melhoria dos
servicos oferecidos a populagao.

Outra medida que agravou a situagdo educacional no Brasil foi o aumento na
proporcao professor-aluno entre 2009 e 2019. Essa mudanca ocorreu paralelamente a
diminui¢ao das matriculas escolares e ao envelhecimento da populagdo. Em 2009, havia
17.372.419 alunos na educagdo primaria com 1.008.750 professores, uma média de
aproximadamente 17,22 alunos por professor. Ja em 2019, essa média caiu para cerca de
13,39 alunos por professor, com 15.261.665 alunos ¢ 1.139.452 professores.

A rela¢do aluno-professor, quando analisada sob uma Otica microecondmica,
indica uma possivel diminui¢do na eficiéncia dos docentes. Esse fendomeno ocorre devido
a contratagdo de um maior nimero de professores, sem que haja um correspondente
aumento na qualidade do ensino oferecido. Essa situacdao resulta em uma queda na
produtividade marginal dos professores. Portanto, ¢ essencial reconhecer que a qualidade
da educacgdo ndo acompanhou o crescimento no niumero de profissionais, refor¢ando a
necessidade de medidas que visem ndo apenas a expansao quantitativa, mas também ao
aprimoramento qualitativo do ensino.

Cabe ressaltar que, durante esse periodo, o desempenho do Brasil no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), conforme dados do INEP para a
educagdo primaria publica, manteve-se estagnado. Os resultados insatisfatorios
observados no PISA 2009 repetiram-se em 2022. Essa constancia nos resultados indica
que o aumento no efetivo docente ndo se traduziu em melhorias significativas na
qualidade educacional oferecida.



33

Essa situacdo no setor educacional pode ser contextualizada em um quadro mais
amplo de gestdo de recursos ¢ politicas publicas, onde o custo per capita do aluno no
Brasil aumentou. Essa situagdo ¢ principalmente devido a alta presenca de pequenos
municipios na representacao desse indice, em contraste com a teoria que previa uma
maior participacdo de municipios mais populosos. A dependéncia desses novos
municipios em transferéncias federais e estaduais, como o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), aumentou as despesas municipais sem garantir uma melhoria
proporcional na qualidade ou quantidade dos servigos publicos.

Conforme a Teoria da Escolhas Publicas e a Lei de Wagner, municipios maiores
enfrentam custos mais altos devido a complexidade administrativa, o que associaria
maiores gastos publicos com municipios maiores € mais desenvolvidos. Essa constatacao
ocorre porque, a medida que um municipio cresce, sua administragdo tende a se tornar
mais complexa e burocratica, aumentando assim as despesas ¢ levando a um aumento
proporcionalmente maior nos custos dos servigos publicos.

De acordo com Buchanan e Tullock (1965) e Olson (1965), autores da Teoria da
Escolhas Publicas, em grupos grandes, o or¢amento ¢ frequentemente dominado por
interesses especificos em detrimento do bem publico. A receita orgamentaria acaba sendo
uma atragdo que atrai o interesse de grupos especificos. Nao por outra razao, Olson (1964)
afirma que a complexidade da maquina administrativa acaba impedindo um
acompanhamento mais proximo. Referindo-se aos EUA, Olson (1965, p. 166) afirmou:
Harold Laski acusou (com algum exagero) que political parties in the United States are
not organisations to promote ideas but loose federations of machines for getting enough
votes to enable the parties to lay their hands on the spoil.

Observa-se que o gasto publico total per capita e o gasto per capita com educacao
variam conforme o tamanho dos grupos populacionais nas municipalidades. Para
municipios com até 3.000 habitantes, o gasto médio por aluno é de R$ 1.446,23, ¢ o gasto
publico per capita ¢ de R$ 6.869,49. Em localidades com uma populacdo entre 3.001 e
10.000, o gasto por aluno e per capita sao de R$ 1.093,54 ¢ RS 3.514,76, nesta ordem.
Em municipios com 10.001 a 20.000 habitantes, esses valores sdo R$ 994,39 para gasto
por aluno e R$ 3.048,05 per capita. Cidades com uma populagido de 20.001 a 50.000 tém
um gasto por aluno de R§ 964,64 e per capita de R$ 2.904,42. Para grupos populacionais
de 50.001 a 100.000, os valores sdo R$ 889,65 e R$ 2.892,31, respectivamente. Demais,
cidades com mais de 100.000 habitantes mostram um gasto ainda menor por aluno, de R$
821,27, mas o gasto publico per capita sobe para R$ 3.124,80. Esses dados contrariam a
expectativa de uma curva em U para os gastos per capita com educacio no Brasil. Eles
indicam que, geralmente, os gastos diminuem a medida que a populacdo das cidades
aumenta, com uma exce¢ao: um leve aumento € observado em cidades com mais de
100.000 habitantes.

A explicag@o para o maior gasto per capita em municipios brasileiros com menos
de 20.000 habitantes ¢ a presenga de deseconomias de escala. Municipios médios, ao se
beneficiarem de economias de escala, apresentam custos mais baixos. Em contraste, os
muito pequenos, especialmente aqueles com menos de 3.000 habitantes, exibem altos
gastos per capita.

A distor¢do observada no crescimento descontrolado dos municipios brasileiros
tem suas raizes entre 1988 e 2000. Durante esse periodo, 1.438 novos municipios foram
estabelecidos no Brasil, representando aproximadamente 25% do total existente. Esse
aumento no numero de municipios foi acompanhado por um crescimento nos gastos
publicos, destacando falhas de Governo. Em 1997, a maioria desses novos municipios
tinha uma populagdo de menos de 20.000 habitantes.
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A motivagdo para a criagdo de novos municipios era que os municipios divididos
passaram a receber uma quantidade maior de FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios) do que antes da divisdo. Por exemplo, em 1996, Alta Floresta recebeu R$
1.950.000 do FPM e, com a perda do Distrito de Buritis, foi alocado R$ 1.947.000 em
1997, enquanto o novo municipio recebeu R$ 647.000 do FPM. Ou seja, para a mesma
regido, houve um aumento nos recursos do FPM de R$ 643.000, conforme descrito por
Nunes e Nunes (2010).

A manutenc¢do desses municipios s6 foi possivel com contribui¢des federais e
estaduais. De acordo com um estudo de Gomes ¢ MacDowell (2000), em 1996, a
contribuigdo das receitas proprias para a receita corrente total dos municipios brasileiros
com até 5.000 habitantes era de apenas 9%. Essa taxa era ainda menor nos municipios do
Norte e Nordeste, 2,9% e 4,4%, respectivamente. Para Nunes ¢ Nunes (2010), a
dependéncia desses municipios em relagdo as receitas de transferéncias destaca a auséncia
de autonomia econdmica.

A implementacdo de novas estruturas governamentais muitas vezes falha em
alcangar eficiéncia econdmica, principalmente quando a demanda por educagdo ¢
inelastica devido a mandatos constitucionais e leis como a n® 11.114/2005, que exige
gastos minimos e a manuten¢do do ensino fundamental. Esse cendrio ¢ um exemplo
classico de "deseconomias de escala", onde o aumento nos gastos governamentais -
incluindo a administragdo de pessoal e a constru¢do ¢ manutencao de infraestrutura - ndo
corresponde a uma melhoria proporcional na qualidade ou quantidade dos servigos
publicos oferecidos. Economias de escala, por outro lado, buscam otimizar a produgdo
maximizando os recursos disponiveis, resultando em custos de produg¢ao mais baixos e
um aumento na oferta de bens e servigos. No caso da criagdo de um novo municipio,
observamos um aumento nos gastos publicos sem uma melhoria correspondente nos
servigos prestados a populagdo, destacando uma clara desvantagem econdémica nessa
expansao administrativa.

Em resumo, o impacto da doenga de custo no financiamento da educagao no Brasil
foi agravado devido a uma alta porcentagem de municipios sem autonomia econémica e
com pequenas populacdes. Esse fato aumentou ainda mais os custos de fornecimento de
servicos educacionais. A influéncia de grupos de lobby e partidos politicos contribuiu
para o aumento dos custos per capita em grandes cidades e a criagdo de municipios
economicamente dependentes, levando a maiores despesas municipais e,
consequentemente, a um aumento nos gastos publicos per capita, incluindo aqueles com
estudantes.

3 O MODELO
3.1 Introdugdo ao Modelo de Baumol

Desenvolvido em 1967, o modelo de Baumol explica por que alguns setores
experimentam aumento de custos, fendmeno que ele denominou 'doenca de custo'.
Segundo Baumol, os setores mais afetados por essa doenga pagam saldrios acima da
produtividade. Os gastos com educacgao, saude e assisténcia social sofrem da doencga dos
custos, tornando este modelo particularmente relevante para sua analise.

Para este estudo, o modelo foi adaptado ao contexto educacional brasileiro, com
base nos trabalhos de Nose (2015) ¢ Nunes ¢ Nunes (2023). Essa adaptacdo envolveu
modificacdes para refletir mais precisamente a dindmica do setor educacional,
particularmente em relacdo a relacdo entre o PIB dos setores progressivos € ndo
progressivos. Essas modificag¢des incluem a constancia da relagdo entre o PIB dos setores
progressivos € ndo progressivos, conforme expresso pela formula Y,;/Y;; = K, ¢ a
caracterizacgdo especifica do setor 1 como nao progressivo e do setor 2 como progressivo.
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O principal objetivo desta se¢do ¢ investigar a relagdo entre a remuneracdo dos
professores e a produtividade. Como no modelo de Baumol, a abordagem adotada foca
no conceito de que os gastos com salarios tendem a aumentar ao longo do tempo em
setores com baixo crescimento da produtividade, como a educacdo, mesmo se a
produtividade permanecer relativamente estavel.

A educagdo incorpora menos progresso técnico do que setores de alta
produtividade, onde a automacao e a eficiéncia podem ser continuamente aprimoradas,
causando um aumento nos gastos com salarios. Baumol descreve esse fendmeno como
uma "doenga de custo", em que setores com baixo crescimento da produtividade
experimentam aumentos salariais para atrair funcionarios, visando manter a paridade com
setores mais produtivos.

O modelo proposto identifica dois setores-chave: o governo e a induastria. O
governo, encarregado de gerenciar os gastos educacionais, ndo considera os
investimentos privados em seus céalculos. O 'PIB Educacional' abrange todos os gastos
com educagao, incluindo despesas com salarios e outros custos correntes (OCC). O PIB
do setor industrial € equiparado ao valor de sua produgdo. O modelo postula que o produto
agregado ¢ o PIB cumulativo de ambos os setores industrial e educacional. A metodologia

ara célculo do PIB ¢ ilustrada na tabela a seguir.
2 2
Setor 1 Wi, OCCy; Yt
Setor 2 W, Pyt Y
Total W, P, Y

Elaborado pelo autor
3.2 Metodologia

Para testar o modelo de Baumol, o trabalho examina a premissa-chave de que o
progresso tecnoldgico no setor industrial € superior ao do setor educacional (r2-17). Esta
relagdo sugere um crescimento da produtividade industrial superior ao educacional.
Alinhado ao teste do modelo de Baumol, o presente estudo focou na produtividade do
trabalho no setor industrial em diversos municipios brasileiros. Teve como meta estimar
a produtividade tanto do setor educacional quanto do industrial, fazendo um contraponto
com a evolugdo dos saldrios dos professores.

Este estudo analisou a produtividade do trabalho no setor industrial em 'k'
municipios brasileiros entre 2009 e 2019. A pesquisa utiliza uma abordagem transversal
para testar as proposi¢des do Modelo de Baumol usando uma metodologia quantitativa.

Os dados de desempenho contabil e educacional foram coletados do site do
FINBRA/STN ¢ do Ministério da Educagao (MEC). O site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) forneceu informagdes adicionais sobre populagdo, renda
per capita e crescimento da renda per capita. Para avaliar a produtividade do trabalho no
setor industrial, o trabalho analisa o niimero de trabalhadores por municipio fornecido
pelo sistema RAIZ do Ministério do Trabalho. Ademais, o trabalho coletou dados do
IBGE sobre PIB municipal, populacdo em idade escolar, populacdo economicamente
ativa ¢ populagdo total, resultando em 4.288 observacdes. As andlises econométricas
foram realizadas com o software Studio R.

3.3 Crescimento Salarial dos Professores
O crescimento dos salarios dos professores, pertencentes ao setor nao-progressivo,
aumenta a taxa de crescimento da produtividade no setor progressivo. No Brasil, esse
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aumento tende a ser mais significativo, influenciado ndo apenas pela alta demanda por
escolas publicas devido a falta de renda de grande parte da populacdo, mas também por
outros fatores como a busca pela qualidade do ensino, politicas governamentais de
educagdo e a necessidade de melhorar a infraestrutura educacional. Além disso, a lei prevé
a equiparagdo dos salarios para os profissionais do ensino. O Plano Nacional de Educacao
(PNE), lei n°® 13.005/2014, estipula que a renda média dos professores deve ser igual a de
outros profissionais com niveis educacionais equivalentes. Esses aspectos, juntamente
com a obten¢do da cobertura universal do ensino publico, contribuem para o aumento dos
gastos com educacao no pais.

Considerando esse cendrio, torna-se evidente que a evolucdo da situacdo
educacional do Brasil reflete tendéncias socioecondmicas mais amplas e escolhas
politicas. Consequentemente, a intera¢ao entre esses varios elementos molda o gasto total
no setor educacional. A equagdo (1) desagrega o gasto publico com educag@o primaria
municipal em relacdo a propor¢ao do PIB municipal em trés componentes distintos:

(a) a populag@o em idade escolar como propor¢ao da populagdo economicamente ativa
(SAP/EAP);

(b) o nimero de alunos como propor¢ao da populagdo economicamente ativa, também
referido como cobertura educacional (NS/EAP); e

(c) o gasto por aluno em educagdo como propor¢ao do PIB por populacdo
economicamente ativa, representado por (EMPPE/NS)/(PIB/EAP)), conforme a equagao

(1):

EMPPE
EMPPE _ SAP NS —g 1
GDP  EAP EAP GDPP

EAP

onde,

EMPPE = gasto com educagao primdria piblica municipal,
PIB = Produto Interno Bruto dos Municipios;

SAP = popula¢do em idade escolar;

EAP = populagdo economicamente ativa;

NS = ntimero de alunos medido por matriculas escolares.

Conforme a equacdo (1), a varidvel EMPPE/PIB reflete o gasto relacionado a
educacao primaria publica municipal em relagdo a propor¢ao do PIB municipal. Mede o
gasto com educagdo primdria em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do municipio.
Calcula esse gasto em educagdo primdria a partir da soma dos gastos com folha de
pagamento ¢ outras despesas correntes e de capital (OCCE).

Nessa equagao, a variavel EMPPE/PIB aumenta com um aumento nos gastos com
educagdo, um aumento no numero de alunos e um aumento no gasto per capita por aluno.
Por outro lado, o crescimento do PIB, um aumento na populagdo economicamente ativa
e um aumento na populagdo em idade escolar tendem a diminuir a razio EMPPE/PIB.

E relevante notar que a folha de pagamento (PR) resulta dos salarios dos
professores (W1) e do numero de professores (NT). Portanto, a folha de pagamento pode
aumentar com a contratacao de mais professores € com um aumento nos salarios.

Esta relacdo expressa o nimero de professores pela relagdo professor-aluno (0)
saldrio e adiciona as outras despesas correntes e de capital (OCCE). Em seguida, divide
essa soma pelo numero de alunos.

Além disso, calcula as despesas correntes e de capital (CCE) por aluno dividindo
essas despesas pelo numero de alunos. As equacdes (2), (3) e (4) fornecem uma ilustragao

detalhada desse calculo.
EMPPE _ (PR+0CCE

GDP NS ) (2)
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EMPPE W1xNP+0CCE
Gpp ( ) ©)
EMPPE _ o | OCCE @)
GDP

Assim, a relacaio EMPPE/PIB quantifica o gasto com educacdo primaria em
relacdo ao Produto Interno Bruto Municipal (PIB), considerando o numero de estudantes.
Essa relagdo fornece uma medida da alocagdo de recursos para a educagdo primadria,
indicando a quantidade de recursos financeiros investidos por estudante. Sob essa
perspectiva, duas premissas do modelo de Baumol (1967) sdo adotadas. A funcao de
producdo do setor 1 e do setor 2 assumem a seguinte forma:

Yie = a Lye™t (5)

Yot = b Lyie™t (6)

onde,

L1t € o trabalho empregado no setor 1, e Lot € o numero total de trabalhadores empregados
no setor, dividido pelo nimero de estudantes. Yi: ¢ a producao do setor um, e Y € a
producao do setor 2.

Seguindo o modelo classico de Baumol de crescimento desequilibrado, os salarios
nominais em ambos os setores estdo inter-relacionados a longo prazo e aumentam a taxa
de crescimento da produtividade do trabalho no setor progressista. Em outros termos, o
modelo assume uma taxa de crescimento equivalente nos salarios desses setores:

Wye = Wy = be™t (7)

O modelo de Baumol também assume que a razao da producdo do setor
progressista para o setor nao progressista ¢ mantida constante: (suposi¢do da razdo de
produto constante). Dada essa suposicao, a forga de trabalho total da economia no tempo
t é¢ denotada como L=Li+Lo, e a quantidade de trabalho em cada setor pode ser expressa
da seguinte forma

—uz e (8)

L
1™ 14 %e

_ke(th r1e) L,

Ly = 9

Dessa forma, o custo unitario de trabalho no setor ndo progressista pode ser

calculado como:
rot
e = Mt = R (10)
Ap6s aplicar o logaritmo natural dessa expressdo e realizar a diferenciagdo total,
a mudanga percentual no custo unitario de trabalho na educagdo ¢ determinada por (a) a
diferenga no crescimento da produtividade entre os dois setores e (b) a mudanga no

prémio salarial.
Alog NC; (r,—r) + — (11)

Com a populagao em 1dade escolar denotada por NSt e de acordo com a equagao
de identidade:
G _ Cie NSt e (1)
Yit NS¢ Y T

Apos realizar uma sucessao de operacdes algébricas, torna-se evidente que o gasto
com educacao em relagao ao PIB do setor 1, indicado como C1¢/ Y1, evolui para C1/NSis.

Esta expressao 13 representa o custo da educacao por estudante. Ela compreende
trés elementos distintos: o efeito Baumol, variagdes salariais e crescimento do PIB per

1+2 Ke(th—Tlt)

A(lt
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capita no contexto educacional. Notavelmente, a contribuicdo de saida do setor
educacional permanece constante e, como tal, serd excluida da Equagao (13).

Cit _ _ Aa't i
Aln (N_St) = (ry; — 1) + e, + Alog s, (13)

Considerando que o resultado final da educagdao € um servigo, ndo ¢ possivel
quantifica-lo da mesma forma que se faz na industria. Os resultados da educacdo sdo de
longo prazo, como o desenvolvimento de habilidades, o que torna dificil quantificar a
produtividade de maneira padronizada. Portanto, empregaremos o crescimento médio
salarial em rela¢do ao crescimento da produtividade do trabalho no setor industrial. A
viabilidade desta hipotese ¢ apoiada pelas suposi¢des do estudo de que o nivel salarial no
setor ndo progressivo (especificamente, o dos professores) (W) ¢ determinado pela
produtividade do setor (r2) e pela taxa constante de crescimento do PIB (como ilustrado
nas equagdes (14) e (15)).

rat

Wy = S (14)
Wy, = be™t (15)

Nesta abordagem, o modelo considera que a forga de trabalho total da economia
(L) € composta pela quantidade de trabalho empregado no setor educacional (Li¢) € no
setor industrial (La). Isso € expresso da seguinte forma:
Yi, = alye™t (16)
Yy = bLye™" (17)

Y+ = PIB Municipal,

Y1¢= produto da educagdo publica primaria municipal;

Li= numero de trabalhadores na educagao primaria municipal;
L2:= nimero de trabalhadores na industria;

“a” e “b” sdo constantes; €

r = produtividade, e r1 ¢ considerado inexistente, assim r1<r.

Levando em conta o custo unitario do trabalho na educagio primaria C;;/Y;;, isto
€, o custo total dividido pelo PIB do setor, juntamente com o custo do setor (C;;)conforme
definido pelas despesas com pessoal Wit na equagao (10), podemos obter uma ferramenta
para analisar o gasto educacional por aluno. O custo total do trabalho dividido pela
producdo ¢ chamado de "custo unitario do trabalho". Esta métrica ajuda a avaliar a
eficiéncia do trabalho e o impacto dos custos do trabalho na producao.

Em microeconomia, o custo do trabalho, que inclui salarios, beneficios e outras
despesas relacionadas a forca de trabalho, ¢ um componente do custo médio de producao
de bens ou servicos. Esse custo médio frequentemente exibe uma curva em forma de U
devido a natureza dos custos fixos e variaveis: inicialmente aumenta em niveis baixos de
producgdo devido aos altos custos fixos por unidade, depois diminui com o aumento da
producao a medida que os custos fixos sdo distribuidos e os custos variaveis aumentam,
e finalmente, aumenta novamente em niveis altos de produ¢do devido a perda de
produtividade. A diminuicao da produtividade € explicada pelo aumento no nimero de
trabalhadores sem a adi¢do correspondente de outros fatores de producdo. Esse fendmeno
¢ conhecido como a teoria dos rendimentos decrescentes, inicialmente abordada por
David Ricardo.

Assim, levando em conta que o PIB (Y;;) foi estabelecido pelas equagdes (5 e 6),
podemos encontrar a relacdo entre o custo do trabalho e o aumento nos servigos
educacionais com a expansao da economia. Essa compreensao ¢ aprofundada ao examinar
o custo por aluno Cy;/Y;;, que pode ser decomposto em um efeito de prego ¢ um efeito
de renda. O efeito de preco corresponde aos dois primeiros termos da equacao (12),
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nomeadamente o efeito Baumol (1967), caracterizado pela diferenga no crescimento da
produtividade entre os setores. O segundo termo ¢ o efeito de renda.
Cie _ Waelae _ (1+a)be’2t (18)

Yi

Yie  Yae ae™2t
Alogl\%; = (r,—1n) + log (E) (19)

Uma altera¢ao adicional consistiu em trocar a expressao (r2 - r1) pela variavel
Baumol modificada (prit— yit). Assim, a despesa com pessoal (W1Li) corresponde a folha
de pagamento (PR), e a taxa de crescimento dessa despesa ¢ pr. Entdo, a varidvel Ci; é
explicada pelo excesso em despesas salariais em comparagdo ao ganho em produtividade
no setor industrial e expansdo do PIB. Esse excedente obtido na indUstria permite o
financiamento do setor educacional.

Alog = —[Alog (prir) — Alog(yin)] + log 11/ (20)
NSy Vit NE¢

A Equacao 20 altera a métrica para custo por usuario. Essa métrica, o custo de
fornecimento do servico dividido pelo nimero de usuarios, indica quanto custa atender
cada aluno.

Akerlof e Yellen (1986) apoiam a suposi¢ao de que os saldrios em setores menos
produtivos tendem a aumentar em resposta a aumentos salariais em setores mais
produtivos. Eles argumentam que os trabalhadores avaliam seus saldrios em termos
nominais (Nunes e Nunes, 1997b) e em comparagdo com outros trabalhadores. Assim, a
remunerac¢ao no setor industrial serve como referéncia para os salarios em outros setores.
Essa reagdo ajuda a explicar por que os salarios em setores de baixa produtividade podem
aumentar, mesmo sem melhorias significativas na produtividade.

4. METODOLOGIA

A secdo anterior mostra uma métrica de custo por usudrio no setor educacional.
Para testar empiricamente a Equagdo (20), usamos dados transversais que abrangem de
2009 a 2019. A Equacao (21) representa o modelo estimado. Nesta equacao, o indice de
tempo e a diferenca logaritmica foram retiradas:

Log 1t = Billog (pr) — log (N]+Bslog y+ 8Z; +u (21)

Onde,

71 ¢ uma matriz de regressores, incluindo o intercepto para o municipio i, o termo de erro
inclui efeitos ndo observados do municipio e um componente de erro idiossincratico.
Estimamos essa equagao para teste.

Para determinar se o aumento nos salarios dos professores ¢ atribuivel ao efeito
Baumol, as seguintes hipoteses foram testadas:

- Hipdtese: B1 > 0 indica a ocorréncia do efeito Baumol no setor educacional brasileiro.

Os dados utilizados neste estudo abrangem desde pequenos municipios, com
menos de cinco mil habitantes, até grandes cidades como Sao Paulo (12,5 milhdes de
habitantes), Rio de Janeiro (6,72 milhdes) e Brasilia (3 milhdes). Considerando a variagao
populacional e a possivel existéncia de disparidades significativas nos custos por aluno e
o uso de dados transversais, a heteroscedasticidade ¢ antecipada, como observado por
Daryanto (2020).

A presenca de heteroscedasticidade torna o modelo de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) ineficiente, impactando a validade dos resultados estatisticos. Assim,
a eficiéncia e a confiabilidade dos erros padrio e das estatisticas de teste ficam
comprometidas, podendo levar a inferéncias incorretas. Portanto, abordar essa questao ¢
crucial. Tentativas iniciais com regressao de Minimos Quadrados Ponderados provaram
ser ineficazes conforme o teste de Breusch-Pagan.
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No entanto, ¢ possivel empregar regressdo com dados heterosceddsticos. Esta
proposi¢do ¢ apoiada por Gujarati e Porter (2011), que afirmam que a presenca de
heteroscedasticidade ndo nega as propriedades dos estimadores. Se a amostra for grande,
os erros padrdo podem ser ajustados. Estudos anteriores abordaram essa questdo,
conforme informado por Kardayi (2033) e Fika (2022). Esses autores calcularam erros
padrao robusto usando a fungao vcovHC() para melhorar a confiabilidade das estimativas.

Outro requisito importante para empregar dados heteroscedasticos ¢ a
fundamentagao teorica na especificagdo da equacao de regressao. A escolha de varidveis
explicativas para o custo unitario por aluno estd associada aos itens que o influenciam.
Considerando que a especificacdo seguiu fundamentos tedricos, ajustes com erros
padrdes robustos podem contribuir para alcangar parametros representativos que
influenciam o custo.

A funcdo vcovHC() ajusta a matriz de variancia-covariancia dos estimadores do
modelo para contabilizar a heteroscedasticidade, tornando-se assim uma ferramenta
eficiente para implementar erros padrdes robustos em analises estatisticas. Além disso,
os estimadores corrigidos propostos por Cribari-Neto, Ferrari e Cordeiro (2000) foram
considerados adequados.

Apbs aplicar erros padrdes robustos, o modelo ndo mostrou mudangas
significativas nos coeficientes ou em seus erros padrio, afirmando sua robustez mesmo
diante da heteroscedasticidade, conforme indicado pelo teste de Breusch-Pagan. Este
método refor¢a a confianga nas estimativas dos coeficientes e fornece erros padrao mais
confiaveis para os coeficientes do modelo Minimos Quadrados Ponderados.

5. RESULTADOS

Em um estudo comparativo realizado nos anos de 2009 e 2019, observou-se uma
associacdo entre o tamanho dos municipios e a eficiéncia dos custos na educagdo. A
analise revelou que municipios menores, com populagdes reduzidas, apresentam os custos
unitarios de trabalho ¢ as despesas totais com educagdo maiores. Nos municipios
menores, identificou-se que o custo unitario do trabalho é consideravelmente mais alto
em comparagdao com municipios maiores. Esta disparidade ¢ atribuida ao menor tamanho
das turmas e a consequente menor relagdo aluno-professor. Em tais cendrios, cada
professor atende a um numero reduzido de alunos, elevando o custo por aluno devido a
alocacdo ineficiente de recursos. Contrastando com essa realidade, nos municipios com
populagdes superiores a cinquenta mil habitantes, a situacado € marcadamente diferente.
O maior tamanho das turmas permite uma distribuicdo mais eficaz das despesas fixas,
como salarios de professores e custos de manutengao, resultando em custos unitarios de
trabalho mais baixos. Esta economia de escala ndo apenas otimiza os recursos disponiveis
mas também diminui as despesas totais com educagdo por aluno, demonstrando uma
gestdo mais eficiente dos fundos educacionais.

Custo unitario do trabalho de 2009 a pregos de Custo unitario do trabalho de 2019, de acordo
dezembro de 2019, de acordo com o tamanho do
municipio.

com o tamanho do municipio.

168,328

Custo unitario do trabalho a pregos de dezembro de 2019, de acordo com o tamanho do municipio.

Fonte: Ministério da Educagio e IBGE, compilado pelos autores.
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O custo do trabalho por aluno na educagdo aumentou expressivamente na tltima
década. Esse aumento foi possivel devido ao crescimento das receitas municipais, em
termos reais, apesar da reducdo do numero de estudantes. A populacido estudantil
diminuiu de 17.372.419 em 2009 para 15.261.665 em 2019, enquanto o nimero de
professores aumentou de 762.928 para 1.167.399, conforme relatado pelo Ministério da
Educacao.

O aumento do salario minimo dos professores, que superou a taxa de inflagao,
contribuiu para esse aumento no custo do trabalho por aluno. O salario minimo era de R$
950,00 em 2009, ¢ até 2019, havia aumentado para R$ 3.440,29, superando a inflagdo
acumulada estimada de 76,4% durante o mesmo periodo pelo [IPCA. O aumento real do
salario minimo foi de 105,3%. A variacdo nos salarios indica que a renda real dos
professores aumentou mais do que o aumento no custo de vida.

Conforme o arcabougo teodrico deste trabalho, o aumento salarial foi possivel
devido ao crescimento da produtividade da indudstria que gerou um excedente apropriado
pelo governo via tributos, podendo remunerar os professores acima da produtividade.
Neste trabalho, foi assumido a estagnacdo da produtividade dos educadores e a
equivaléncia entre os salarios dos educadores e profissionais de outros setores. Esta
associacdo ¢ inclusive prevista Lei. Logo, o ganho salarial dos educadores evoluiu como
o previsto no modelo de Baumol.

Evolucao da Produtividade da Industria de
Manufaturade 200922019

2009 \ 2010 2011 42012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Confederacao Nacional de Industria.

Incrementos salariais que superam o crescimento da produtividade podem
diminuir os lucros, influenciando assim o potencial de crescimento de uma empresa.
Lucros ajustados restringem, em certa medida, a capacidade de uma empresa de financiar
sua expansao, o que pode afetar o crescimento economico de forma geral..

No contexto do crescimento do PIB e seu impacto nos custos trabalhistas por
estudante na educagdo, espera-se um impacto reduzido entre 2009 e 2019 devido a
desaceleragao do crescimento do PIB. De acordo com o IBGE, o crescimento total real
do PIB do Brasil foi de aproximadamente 33,39% de 1999 a 2009 e de 14,19% de 2009
a 2019, refletindo uma desaceleracao no ultimo periodo.

O coeficiente para a varidvel independente "x" ([log (pri)-log (y)]) ¢
aproximadamente 0,094245, vide tabela seguir. Isso implica que para cada unidade
adicional gasta em salarios (x), o custo por unidade de trabalho aumenta, em média,
0,094245 unidades, mantendo todos os outros fatores constantes. Este € o efeito marginal
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do gasto com saldrios sobre o custo por unidade de trabalho. O valor significativo do
coeficiente pode ser atribuido ao fenomeno da doenga de custo de Baumol, que ¢
observado no setor educacional. Houve um aumento notavel no numero de professores
enquanto o nimero de alunos diminuiu. Este fendmeno contrasta com o setor industrial,
onde os trabalhadores produzem progressivamente mais devido ao avango tecnologico.
Na educacao, no entanto, os ganhos de produtividade sao limitados porque a natureza do
trabalho de ensino ¢ menos suscetivel a ganhos de eficiéncia por meio da tecnologia.
Assim, os custos aumentam sem um aumento correspondente na produgao, explicando o
aumento no custo por unidade de trabalho.

Resultados Econométricos

Coefficients: Estimate  Std.Error t-value Pr(>|t])
(Intercept) 2.364667  0.037679 62.758 < 2e-16 oAk
X 0.094245  0.006558 14.371 < 2e-16 kK
Tog(ns) 0.022145 0.000814 27.206 < 2e-16 roxk
z -0.21477  0.010077  -21.312 <2e-16 kK
factor(estado)12 0.04175  0.092595 0.451 0.652095

factor(estado)13 0.184117 0.043297 4.252  2.16E-05 ***
factor(estado)14 0.638773 0.085723 7.452  1.11E-13 ***
factor(estado) 15 -0.200392  0.037463 -5.349  9.30E-08 ***
factor(estado)16 0.247654  0.092864 2.667 0.007685 **
factor(estado)17 0.321306  0.039554 8.123  5.88E-16 ***
factor(estado)?21 0.486108 0.03899 12.468 < 2e-16 oAk
factor(estado)2?2 0.123521 0.03708 3.331 0.000872 ***
factor(estado)23 0.188637  0.036814 5.124  3.12E-07 ***
factor(estado)24 0.079218 0.03682 2.152 0.031491 *
factor(estado)25 0.134102 0.036811 3.643 0.000273 ***
factor(estado)26 -0.050123  0.036583 -1.37 0.170719
factor(estado)27 -0.073844  0.039889 -1.851 0.064202 .
factor(estado)28 0.019538 0.040885 0.478 0.632771
factor(estado)29 0.036402 0.03492 1.042 0.297261
factor(estado) 31l 0.133179  0.034059 3.91 9.36E-05 ***
factor(estado)32 0.310936  0.042034 7.397 1.66E-13 ***
factor(estado) 33 0.081648 0.040127 2.035 0.041937 *
factor(estado)35 0.108557  0.034391 3.157 0.001607 **
factor(estado)41l 0.192621  0.034873 5.524  3.52E-08 ***
factor(estado)42 0.338591  0.035516 9.534 < 2e-16 Hokk
factor(estado)43 0.190758  0.034752 5.489  4.27E-08 ***
factor(estado)50 0.532391  0.040601 13.113 < 2e-16 oAk
factor(estado)51 0.431369  0.038593 11.178 < 2e-16 h
factor(estado)52 -0.011722  0.036061 -0.325 0.745151
Tog(NP) 0.088945 0.003659  24.311 <2e-16  ***

A analise do estudo revela tendéncias significativas nos custos de trabalho dentro
do setor educacional entre 2009 e 2019. Municipios menores enfrentaram
consistentemente custos de trabalho por unidade mais altos devido a tamanhos de classe
menores e menores proporgdes aluno-professor, ilustrando a doenga de custo de Baumol,
onde os custos aumentam sem um aumento correspondente na produ¢do devido a ganhos
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de produtividade limitados. Por outro lado, municipios maiores se beneficiaram de
economias de escala, alcangando custos de trabalho por unidade mais baixos.

Dados financeiros da FINBRA indicaram aumento das receitas municipais. Ao
mesmo tempo, estatisticas educacionais mostraram um declinio no nimero de estudantes
€ um aumento nas contratagdes de professores, paralelamente a um aumento substancial
na renda real dos professores, que superou tanto a inflagdo quanto o crescimento da
produtividade no setor de manufatura.

O modelo de regressdo gerou coeficientes significativos e um valor robusto de R-
quadrado, indicando que as varidveis explicativas contabilizam efetivamente variagdes
na variavel dependente. O valor de R-quadrado do modelo de 0.5107 indica que as
variaveis independentes explicam aproximadamente 59,35% da variagdao na variavel
dependente. O R-quadrado ajustado, uma medida mais precisa, estd em 0.5074,
ligeiramente inferior devido ao ajuste pelo nimero de preditores.

Os coeficientes de 'log(ns)', 'log(z),, e 'log(NP)' sao 0.022145 e 0.088945,
respectivamente. Cada um desses coeficientes reflete a mudanca média na variavel
dependente para uma mudanca de uma unidade na variavel independente respectiva,
controlando pelos efeitos de outras variaveis. O coeficiente negativo de 'log(z)' sugere
uma relagdo inversa com a variavel dependente. Investimentos em tecnologia educacional
podem inicialmente aumentar os custos, mas ao longo do tempo, as eficiéncias
operacionais geradas e o aumento de matriculas podem diluir esses custos, resultando
numa reducdo do custo por estudante. O coeficiente de log(NP) de 0.088945 aponta que
o aumento do numero de professores eleva o custo per capita pro estudante.

A estatistica F de 154.8 com um p-valor altamente significativo (menos de 2,22¢-
16) sugere que o modelo ¢é estatisticamente significativo, o que implica em uma relagao
confiavel entre as varidveis independentes e a varidvel dependente. Isso indica um ajuste
dos dados ao modelo.

Diagnostico de Autocorrelacio e Heteroscedasticidade

O teste Breusch-Godfrey/Wooldridge ¢ utilizado para detectar a presenca de
correlacdo serial nos residuos de um modelo de regressdo. O resultado desse teste
apresenta os seguintes parametros: Estatistica do teste (chisq): 0.38625, Graus de
liberdade (df): 1, Valor-p: 0.5343. A hipdtese nula do teste afirma que ndo ha correlacdo
serial nos erros, enquanto a hipotese alternativa sugere a existéncia de correlagao serial
nos erros idiossincraticos. A andlise dos resultados mostra que o valor-p ¢
significativamente maior que o nivel de significancia comum (0.05), indicando que nao
ha evidéncias suficientes para rejeitar a hipdtese nula. Portanto, com base neste teste,
conclui-se que ndo ha indicagao significativa de correlacao serial nos residuos do modelo
analisado. No entanto, o teste de Breusch-Pagan revelou a presenca de
heteroscedasticidade nos residuos, o que pode comprometer a confiabilidade das
inferéncias estatisticas. Para corrigir a heteroscedasticidade identificada e garantir
inferéncias confiaveis a partir das estimativas do modelo, foi aplicada a fungdo vcovHC
do pacote plm em um modelo de efeitos aleatdrios de corte transversal. Esta fungao ajusta
as estimativas de variancia, abordando assim as irregularidades detectadas nos residuos.

A hipdtese nula do teste afirma que nao ha correlacao serial nos erros, enquanto a
hipdtese alternativa sugere a existéncia de correlagao serial nos erros idiossincraticos. A
analise dos resultados mostra que o valor-p ¢ significativamente maior que o nivel de
significancia comum (0.05), indicando que ndo ha evidéncias suficientes para rejeitar a
hipétese nula. Portanto, com base neste teste, conclui-se que ndo ha indicagdo
significativa de correlacdo serial nos residuos do modelo analisado.

No entanto, o teste de Breusch-Pagan revelou a presenga de heteroscedasticidade
nos residuos, o que pode comprometer a confiabilidade das inferéncias estatisticas. Para
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corrigir a heteroscedasticidade identificada e garantir inferéncias confiveis a partir das
estimativas do modelo, foi aplicada a fungdo vcovHC do pacote plm em um modelo de
efeitos aleatorios de corte transversal. Esta fungdo ajusta as estimativas de variancia,
abordando assim as irregularidades detectadas nos residuos.

Teste Estatistica do Graus de
Teste Liberdade Valor-P Conclusao
Nenhuma
Breusch- autocorrelagao serial
Godfre Idrid
y/Wooldridge detectada
0.38625 1 0.5343
heteroscedasticidade
Breusch-Pagan detectada nos
residuos
17711 31 <2.2x10

Verificacdo de Multicolinearidade:

Para garantir a robustez do modelo de regressdo, foi necessdrio verificar a
multicolinearidade entre as variaveis explicativas usando o método do VIF. Os resultados,
obtidos no R Studio, revelaram VIFs aceitaveis, indicando que a multicolinearidade nao
¢ uma preocupacdo. Os dados do GVIF ajustado corroboraram esses resultados. Nao ha
evidéncias claras de que a multicolinearidade afete negativamente a precisao do modelo,
dado que a maioria das variaveis € estatisticamente significativa e os R-squared ajustados
sdo robustos. Assim, os dados atuais dos VIFs obtidos ndo sugerem problemas
substanciais que comprometam as inferéncias do modelo.

Variables GVIF Df  GVIFA(1/(2*Df))

X 2.417422 1 1.554806
log(ns) 1.481834 1 1.217306
z 1.464382 1 1.210117
factor(estado) 2.443263 25 1.018027
log(NP) 1.878191 1 1.37047

Em suma, este estudo apresenta o resultado da politica educacional sujeita a
doenca de Baumol, agravada pela despesa per capita com educagdo em municipios de
pequena populagdo. Esse resultado ilustra a complexidade dos desafios financeiros
enfrentados pelos gestores educacionais em municipios de diferentes tamanhos. Enquanto
municipios maiores se beneficiam de economias de escala, municipios menores requerem
abordagens inovadoras para superar as limitacdes impostas pela falta de escala. Assim,
torna-se imperativo buscar medidas eficientes que assegurem a qualidade educacional
para todos, independentemente do tamanho do municipio.

6. CONCLUSAO

O estudo discutiu custos e produtividade na educagdo, destacando o aumento nos
salarios dos professores e a diminui¢ao na relagdo aluno-professor no Brasil, apesar do
baixo crescimento da produtividade, evidenciando a particularidade dos custos
educacionais elevados em municipios de pequena populacdo. O trabalho concluiu a
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existéncia da doenca de custos de Baumol, agravada pela responsabiliza¢do de municipios
de menos de 5 mil habitantes pelo ensino fundamental. Este achado ¢ substanciado pelo
coeficiente para a varidvel independente "x", que ¢ 0,094245, indicando que para cada
unidade adicional gasta em salarios, o custo por unidade de trabalho aumenta, em média,
0,094245 unidades, mantendo todos os outros fatores constantes. Este € o efeito marginal
do gasto com salarios sobre o custo por unidade de trabalho.

A analise de dados coletados de 2009 a 2019 revela um quadro complexo das
finangas municipais na educagdo no Brasil. Contrariando as expectativas tedricas de uma
relacdo direta entre o tamanho da populagdo municipal ¢ os custos educacionais, 0s
resultados demonstram que os custos educacionais per capita tendem a diminuir a medida
que o tamanho da populagdo dos municipios aumenta, evidenciando uma deseconomia
de escala no setor publico.

O fendémeno da "doenga de custo de Baumol" se manifesta de forma tnica no
Brasil, refor¢ando a necessidade de um didlogo continuo entre teoria econdmica e pratica
politica para garantir o direito a educagdo de qualidade para todos. A formagdo de
consorcios entre municipios emerge como uma estratégia promissora, acompanhada pela
necessidade de programas federais que visem especificamente a redugao do custo por
aluno.

Ademais, as descobertas deste estudo tém implicagdes significativas para o
planejamento e gestdo da educagdo nos municipios brasileiros, demonstrando o alto custo
da politica educacional sem o correspondente resultado em qualidade de ensino. Isso
sublinha a necessidade de politicas educacionais diferenciadas que considerem as
especificidades de cada municipio e estratégias de financiamento que busquem eficiéncia
e equidade.

No entanto, a pesquisa estd limitada pela sua concentracdo em um periodo de dez
anos, o que pode nao capturar nuances especificas locais ou regionais que influenciam a
eficacia dos gastos com educagdo. Além disso, o modelo econdmico empregado nao
considerou variagdes culturais e politicas entre municipios, que podem afetar
significativamente os resultados. Para futuras pesquisas, sugere-se a exploragdo de
modelos econdmicos alternativos que incorporem uma gama mais ampla de variaveis
locais e regionais, o que poderia fornecer uma analise mais detalhada e abrangente das
relagdes entre gastos com educacao e seus impactos.

Essas descobertas do Artigo 2 fornecem subsidios importantes para o
aprimoramento das politicas publicas educacionais, enfatizando a necessidade de uma
abordagem mais estratégica e baseada em evidéncias para o financiamento da educacdo
nos municipios brasileiros, reforcando a implementagdo de consorcios educacionais entre
municipios como uma medida para reduzir custos e melhorar a qualidade do ensino.

As limitag¢des do estudo sdo seu foco apenas em um periodo de dez anos, o que
pode ndo capturar nuances regionais ou locais especificas. Além disso, o modelo de
Baumol foi aplicado sem considerar diferengas culturais e politicas entre municipios, que
podem influenciar significativamente os resultados. Assim, estudos futuros poderiam
incorporar esses elementos para compreender a questdo de maneira abrangente. Entre
esses elementos, destaca-se a proposta de solu¢des praticas, como o uso de consorcios
educacionais entre municipios, com a mesma intensidade observada no setor de saude,
onde sao amplamente utilizados.
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4. TERCEIRO ARTIGO

Analise da Eficiéncia da Politica de Educacdo Publica: uma Perspectiva Politico-
Econdmica

Abstract

This article examines educational policy and the efficiency of public spending on primary
education in the Brazilian context. It emphasises the significance of evidence-based
approaches for enhancing education quality and optimising the use of public resources.
The expenditure on municipal education is growing, drawing resources from other areas.
In this situation, there is an expansion of the supply of public educational goods, the
depletion of other public goods, and a loss of well-being for taxpayers. Given budgetary
constraints, this expenditure growth must be contained to meet other demands. Reducing
expenditure on primary education could provide government revenue for financing other
priority expenditures, such as infrastructure, health, and other social expenses. Spending
on education is 6% of Brazil's GDP, evidencing the budgetary priority of the sector with
a higher percentage than the average of the OECD countries. The incentive system in
education policy has an intrinsic flaw: the more inefficient the public policy appears, the
higher the likelihood of increasing the allocation of additional funding for improvements.
Hence, this government failure necessitates a reformulation of public policy. This
allocation decision highlights the imperative to reconsider the decision-making process
regarding utilising public resources.

Keywords: Efficiency, Public Education Policy, Data Envelopment Analysis, Budget.
economic growth.

Resumo

Este artigo examina a politica educacional e a eficiéncia dos gastos publicos em educacao
fundamental no contexto brasileiro. Enfatiza a importancia de abordagens baseadas em
evidéncias para melhorar a qualidade da educacao e otimizar o uso de recursos publicos.
O gasto com educagdo municipal esta crescendo, retirando recursos de outras areas. Nessa
situacdo, ha uma expansdo da oferta de bens educacionais publicos, a escassez de outros
bens publicos e uma perda de bem-estar para os contribuintes. Dadas as restrigdes
or¢amentarias, esse crescimento dos gastos deve ser contido para atender a outras
demandas. Reduzir os gastos com educa¢do fundamental poderia fornecer receita
governamental para financiar outras despesas prioritarias, como infraestrutura, saude e
outras despesas sociais. O gasto com educacdo ¢ de 6% do PIB do Brasil, evidenciando a
prioridade or¢amentaria do setor com uma porcentagem maior que a média dos paises da
OCDE. O sistema de incentivo na politica de educacdo tem uma falha: quanto mais
ineficiente parece a politica publica, maior a probabilidade de aumentar a alocagdo de
financiamento adicional para melhorias. Portanto, essa falha do governo necessita uma
reformulacao da politica publica. Essa decisao de alocacdo destaca a imperatividade de
reconsiderar o processo de tomada de decisdo sobre a utilizagdo de recursos publicos.
Palavras-chave: Eficiéncia, Politica de Educacdo Publica, Analise Envoltéria de
Dados, Or¢amento, crescimento econdomico.

1. INTRODUCAO

O governo delineou a politica de educacao publica por meio de regulamentagdes
abrangentes, cobrindo a Constitui¢do Federal, leis, decretos, portarias e instrugdes
normativas. Ruiz e Bucci (2019) enfatizam que esse sistema juridico ¢ fundamental para
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garantir a eficdcia da agdo governamental, pois estabelece as responsabilidades e
competéncias de cada entidade envolvida no processo e, acima de tudo, o objetivo da
acdo publica. Enquanto essas diretrizes definem os papéis e responsabilidades das
entidades federativas e seus respectivos 0rgaos, Lassance (2022) enfatiza que as politicas
publicas muitas vezes precisam de um arcabougo juridico amplo e detalhado para uma
implementacgao eficaz. Consequentemente, ha uma necessidade de revisar e reformular
os atos normativos e reformular as politicas publicas para preencher essas lacunas e
melhorar a eficiéncia.

A necessidade de reforma se torna perceptivel na politica educacional. Apesar de
uma base legal ampla, h4 um imperativo para melhorar a qualidade da educacdo no pais.
Isso fica aparente ao analisarmos os indicadores estatisticos, que consistentemente
apontam para uma estagnagdo na qualidade da educacdo. Dados do Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) indicam uma queda nos indices de
educacao do Brasil no periodo de 2009 a 2019.

Além das questdes educacionais, também ¢ essencial considerar os desafios
associados a implementacdo de politicas publicas, conforme discutido na literatura.
Segundo Buchanan (1985), a implementacao de politicas publicas determinadas por
critérios politicos falha devido a influéncia de grupos de pressao. Lassance (2022) afirma
que esse tipo de influéncia pode resultar em politicas piblicas com objetivos contrarias
ao sistema legal aprovado.

Em resposta a esse entrave, uma proposta de politica publica baseada em
evidéncias cientificas tem sido discutida no meio académico. De acordo com Segone
(2008), muitos paises perceberam a importancia de usar ferramentas baseadas em
evidéncias para tomar decisdes baseadas em dados, a fim de garantir que as politicas
governamentais sejam eficazes em atender as necessidades da populagao.

Considerando essas diretrizes, o estudo enfatiza a necessidade de reformular as
politicas educacionais, incorporando medidas orientadas pelo método cientifico. Em
vista disso, o objetivo principal desse trabalho ¢ estabelecer indicadores de desempenho
para os municipios e, em seguida, compara-los com os mais eficientes dentro de cada
estado. Essa abordagem poderia desenvolver politicas educacionais mais eficazes e
baseadas em evidéncias.

Portanto, este estudo sugere diretrizes para otimizar a eficiéncia da educagdo
primaria municipal. Com efeito, fundamentada nas teorias econdmicas e de
administracao aplicada, a proposta une referéncias tedricas a observagdes empiricas. A
conexao entre a teoria e a realidade das escolas busca esclarecer a dindmica de causa e
efeito. Dessa forma, o foco da proposta ¢ aprimorar o uso eficaz dos recursos municipais
na educagdo. A literatura oferece indicagdes empiricas que podem auxiliar no
enfrentamento do desafio pratico.

O aumento nos gastos com educacdo primaria publica ndo se refletiu
significativamente nos niveis de educacdo nem no crescimento do PIB municipal, o que
ndo atendeu plenamente as expectativas da populagdo por melhorias no bem-estar. A
presenca ltas taxas de analfabetismo indicam que uma parte substancial da populacao
nao tem acesso adequado a educagdo fundamental. Os resultados dos testes do PISA, que
avaliam o desempenho escolar dos alunos do ensino primério, mostram uma evolugao
mais lenta do que o esperado. Acredita-se que a expansiao dos gastos governamentais
melhoraria o ensino e nivelaria o desempenho escolar em todo o pais, as custas de gastos
em outras areas da politica publica estabelecida. Assim, o uso da politica educacional
para estimular o crescimento da economia foi frustrante porque ndo houve melhoria na
educacao ou na produtividade do trabalho. Essa frustracao surgiu da atividade do estado
ndo corresponder, portanto, as aspiracdes predominantes da sociedade.
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Consequentemente, esse resultado ndo correspondeu completamente as expectativas dos
eleitores que consideravam os gastos com educacdo como uma ferramenta significativa
para a melhoria da sociedade.

A razdo para essa disparidade reside na tendéncia de exagerar as vantagens da
politica publica enquanto subestima simultaneamente seus custos associados. Segundo
Flyvbjerg & Bester (2021) observam que abordagens simplificadas na formulagao de
politicas publicas sdo comuns. Os autores indicam, com base em seus estudos, que os
custos tendem a ser, em média, 43% maiores e os beneficios 17% menores do que as
estimativas iniciais em uma variedade de projetos de investimento publico. Os resultados
da politica educacional do pais sdo controversos, com alguns estudos mostrando e outros
negando a melhoria da educagdo primaria. Envolve diferentes posicdes ideologicas e
paradigmas com uma politica narrativa. Em resumo, pesquisadores podem abordar a
educacdo de diferentes perspectivas, como focando na importancia da equidade e do
crescimento econdmico. Gramsci & Coutinho (1968) afirmam que a educacao ¢ essencial
para promover a igualdade social e reduzir as desigualdades de oportunidade entre os
individuos. Eles também dizem que ¢ um investimento de longo prazo. Desta forma,
esses pesquisadores nao consideram outras necessidades das populagdes. Enquanto isso,
a abordagem estritamente economica da educacdo enfatiza a eficiéncia do investimento
educacional ¢ o retorno financeiro. Nesta perspectiva, pesquisadores veem a educagao
como melhorando sua produtividade e empregabilidade. Weber (2013) chama essa forma
de educacdo de pedagogia de treinamento, que seria imposta pela logica da sociedade
capitalista. Neste contexto, os autores apontam para a deterioracao da educagd@o como
suporte para suas conclusdes baseadas em estatisticas. Este artigo contribui para este
debate usando analise estatistica ndo-paramétrica e fundamenta suas propostas com base
na teoria econdmica. Portanto, ensaios sobre a "economia da educacgdo" e
"desenvolvimento econdmico" apoiaram esta pesquisa. Desta maneira, o estudo analisa
a questdo de uma perspectiva econdmica, propondo uma medida para aumentar a
produtividade dos gastos em escolas menos eficientes. Esta medida estd alinhada com as
Diretrizes ¢ Bases da Lei Nacional de Educagao (LDB), visando reduzir disparidades no
desempenho educacional entre escolas. Evidéncias mostram que nao houve melhora no
desempenho educacional ou mesmo uma reducdo nas disparidades de desempenho
educacional entre escolas. A avaliagao da educagdo primaria por Nunes & Nunes (2023)
indica que os custos da politica educacional municipal superaram os beneficios e
esgotaram recursos de outros setores. Portanto, o estudo busca medir e quantificar os
beneficios fiscais introduzindo metas para aumentar a produtividade dos gastos
municipais.

Andlises estatisticas e estudos académicos indicam areas de melhoria na politica
de educagdo. Os parametros usados para a pesquisa no banco de dados incluiram os
resultados dos exames do Brasil, a renda per capita, os gastos com educacao primaria e
o crescimento econdmico. Esses descritores possibilitaram refletir sobre a estagnacao das
notas dos estudantes no Pisa, a distdncia entre boas e mas escolas publicas municipais, e
a falta de recursos em outros setores. A pesquisa académica utilizou critérios da nota do
Prova Brasil, renda per capita, gastos com educagdo primaria e desenvolvimento
econdmico. Esses descritores possibilitaram refletir sobre a estagnag¢do das notas dos
estudantes no Pisa, a distdncia no desempenho educacional entre escolas publicas
municipais e a falta de recursos em outros setores.

O diagnostico ndo evidencia um avan¢o no bem-estar na sociedade.. O bem-estar
social geral dos contribuintes diminuiu devido ao aumento dos gastos com educacdo
elementar. A prioridade desse gasto governamental ¢ o estabelecimento de ganhos
salariais para professores sem produtividade correspondente. O percentual de salarios na
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alocacdo de recursos para o setor de 49,21% demonstra a significancia dos salarios dos
professores dentro desta politica. Essa prioridade salarial reduz os recursos financeiros
para agir diretamente nos elementos que podem melhorar a aprendizagem dos alunos.
Assim, a priorizacdo do pagamento do piso nacional dos professores extrapolou, em
esséncia, o escopo da intengdo inicial que justificava a politica publica de melhorar a
educagao publica.

Esse fenomeno ocorre porque alocar mais fundos para a educacdo elementar
reduziu a disponibilidade de outros bens publicos. Em particular, a politica publica retira
recursos do financiamento do crescimento do PIB ¢ limita o financiamento para a
educacdo primdria. Esse menor crescimento do PIB reduz as fontes de financiamento
para a educacao e de outras rubricas orcamentarias. Portanto, o pacote de incentivos atual
para a politica de educagao publica cria um circulo vicioso de baixo crescimento e baixo
investimento em areas vitais para promover o crescimento econdomico, impedindo assim
o aumento do financiamento para os setores sociais.

O prognéstico para a ma qualidade dos gastos com educacdo publica é a
intervengdo governamental. A intervengdo publica ocorreria quando o custo social da
producao de bens fosse maior que o custo privado. Nesses casos, 0 governo garantiria a
alocacao de financiamento adequado para melhorar a qualidade da educagdo publica. O
governo poderia implementar politicas e regulamentos que norteassem o0s gastos com
educacdo, juntamente com medidas de sangdo mais rigorosas para utilizacdo de fundos
como parte dessa melhoria na educagdo. Além disso, estabelecer critérios para orientar e
avaliar as decisoes de alocacdo dos municipios ¢ benéfico. Somente dessa forma seria
possivel agir diretamente nos elementos que comprometem a eficiéncia total da politica
publica. Priorizando os beneficios sociais da escolariza¢ao sobre os custos individuais, a
intervengdo governamental pode ajudar a fechar a lacuna entre a mé qualidade da
educacado publica e a necessidade de oportunidades de aprendizagem eficazes para todos.
Assim, para que essa a¢ao do estado seja bem-sucedida, € necessario corrigir seu desenho
e realizar sua avaliacdo repetidamente, conforme apresentado em Fischer, Dornbusch ¢
Startz (1985).

Esta revisdo das iniciativas governamentais deve seguir critérios cientificos
baseados em evidéncias. Assim, este artigo investigou a literatura cientifica, aspectos da
politica de educagdo publica e dados econdmicos e educacionais. Dessa forma, artigos
sobre a "economia da educacdo" e desenvolvimento econdmico apoiaram a pesquisa para
corrigir essa distor¢do orcamentaria. Esta pesquisa incluiu esses anais de congressos para
encontrar uma teoria que subsidiaria as intervengdes governamentais e mitigaria o alto
custo da politica educacional. Portanto, teriamos uma aproximagao entre a gestao publica
e as descobertas da pesquisa académica. A pesquisa cientifica tem critérios de rigor
cientifico que garantem a legitimidade dos dados gerados em seu uso (Flick, 2008).

Com este proposito, o trabalho visa avaliar o aumento da produtividade resultante
dos investimentos em educagdo acompanhados de medidas para equalizagdao de
produtividades das escolas. A proposta ¢ que as notas das escolas no Prova Brasil megam
o desempenho educacional e sejam um critério relevante para receber recursos junto com
o namero de alunos. Dessa forma, a nota na Prova Brasil e o numero de alunos seriam os
unicos critérios para a alocacdo de recursos financeiros, facilitando o acompanhamento
da aplicacao dos gastos publicos pelo usuario.

Este método facilita para que os usudrios de bens publicos e suas familias
monitorem os resultados da administra¢do escolar. Neste formato de compartilhamento
de recursos, as pessoas seriam encorajadas a seguir o progresso da educagdo municipal
por meio dos resultados escolares. Assim, as familias dos estudantes poderiam associar
a distribui¢do dos recursos educacionais com as escolas. Portanto, este trabalho sugeriu
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medir o desempenho dos gastos educacionais municipais usando DEA para escolas
municipais por estado. Cada municipio visava alcangar o resultado educacional do
municipio com a melhor posicao no ranking do estado. Estabelecer esses alvos levaria
gestores escolares e formuladores de politicas a gastar em itens que podem alavancar o
desempenho educacional.

Esta proposta de redistribuicdo de recursos difere das regulamentagdes no
FUNDEB. O calculo deste fundo ¢ complexo e dificil de entender. Esses multiplos
objetivos podem comprometer a transparéncia e eficdcia do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagado
(FUNDEB), reduzindo o envolvimento da populagdo. Como resultado, a necessidade de
maior compreensdo e complexidade dos célculos e alvos pode desencorajar o
acompanhamento e a participagdo da populagdo no monitoramento do desempenho
educacional.

Com base nas complexidades do financiamento da educag@o, vamos agora nos
aprofundar nas mudangas introduzidas em 2020 através do Novo FUNDEB, que alterou
a paisagem da alocagdo de recursos educacionais. Este novo Fundo, implementado em
2020, acelerou a estrutura fundamental do antecessor FUNDEB, tornando as criticas a
sua configura¢do atual mais fortes. Ao examinar as implicacdes do Novo FUNDEB,
torna-se evidente que os formuladores de politicas devem considerar a eficiéncia dos
gastos com educagdo. Este exame nos leva a discussdo mais ampla de como maximizar
a utilizacao dos recursos pode beneficiar os estudantes e a sociedade. No entanto, uma
vez que os padrdes de desenho de politica educacional s@o constitucionais, este trabalho
se limita a sugerir o aumento da produtividade dos gastos com educagao para servir aos
usuarios do bem publico educacional e possibilitar a geracao de beneficios sociais sobre
o custo. Assim, o formulador de politicas deve buscar a eficiéncia da politica educacional
na reestruturacdo do or¢gamento. O formulador de politicas pode garantir que recursos
limitados sejam utilizados da maneira mais eficiente possivel. Focar na eficiéncia da
politica educacional pode levar a um sistema de educagdo mais produtivo ¢ bem-sucedido
que beneficie estudantes ¢ a sociedade.

A estrutura do terceiro artigo € organizada da seguinte forma: a Se¢do 4.1,
Introducdo, contextualiza o estudo sobre a eficiéncia dos gastos publicos em educacao
fundamental no Brasil, ressaltando a importancia de estratégias baseadas em evidéncias
para otimizar a alocagdo de recursos e aprimorar a qualidade educacional. Na Se¢do 4.2,
O Desenho da Politica Educacional Municipal, examinamos as estratégias e politicas
implementadas no ambito municipal, identificando falhas no design atual das politicas
educacionais. Avangamos para a Secao 4.3, Formulagado de Politicas Publicas, discutindo
como essas politicas sdo formuladas e como a teoria da escolha publica pode ser aplicada
para reformular politicas mais eficazes. A Secao 4.4, Modelo, detalha o modelo teérico
e analitico usado para examinar a eficiéncia dos gastos educacionais. Os resultados sdo
explorados na Se¢do 4.5, Resultados, onde relacionamos os gastos com os resultados
educacionais e econdmicos e avaliamos a eficacia desses investimentos. Por fim, na
Secdo 4.6, Conclusao, sintetizamos os achados principais, discutimos suas implicagdes
para a politica educacional e sugerimos recomendacdes para futuras reformas que
possam melhorar a gestdo dos recursos educacionais municipais.

2. 0 DESENHO DA POLITICA EDUCACIONAL MUNICIPAL

2.1 Recursos disponiveis para gastos com educagao basica.
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A Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE) recebe financiamento
tanto do governo federal (Unido) quanto dos governos subnacionais para apoiar politicas
publicas de educacdo. A Unido fornece recursos adicionais ao MDE e faz alocagdes
suplementares as entidades subnacionais menos economicamente desenvolvidas para
garantir o gasto minimo com educacao. Uma das fontes de financiamento para o MDE ¢
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Consequentemente, a
publicacdo de normas constitucionais e infraconstitucionais estabeleceu o arcaboucgo
financeiro para a implementagcdo de politicas publicas. A Unido tornou estas agdes
publicas viaveis por meio de regulamentagdes, incluindo a Constituigdo Federal e a Lei
14.113/2020, que estabelecem regulamentos de financiamento e despesas com educagdo.
Essas regulamentagdes determinaram a estrutura dos gastos com educacao.

Os municipios brasileiros, incluindo aqueles com dificuldades financeiras,
geralmente cumprem o limite de gasto de 25% das receitas resultantes de impostos em
educacao, conforme estipulado pelo artigo 212 da Constituigdo Federal. Isso ocorre em
parte devido as complementacdes recebidas dos governos federal e estadual. Estas
complementagdes sao mecanismos importantes que ajudam a garantir que 0os municipios
possam atender ao minimo constitucional mesmo quando enfrentam restri¢des
orcamentarias proprias.

Além disso, o Artigo 212 da Constituigdo Federal delineia as fontes de
financiamento da educagdo. Ele manda uma aloca¢do anual de 18% pela Unido e 25%
pelos estados, Distrito Federal e municipios para a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo. A Lei de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE) rege a receita
derivada de impostos, transferéncias, salarios da educagdo e despesas relacionadas aos
programas do FNDE.

A renda do salério educacdo ¢ destinada ao FNDE para financiar a educagao com
recursos federais, fornecendo recursos para programas como alimentagdo, transporte
escolar e materiais didaticos. Essa aloca¢do de recursos do FNDE ¢ para promover a
qualidade ¢ a equidade da educagdo publica no Brasil.

O MDE, por sua vez, tem como principal fonte de financiamento o Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdao (FUNDEB), que é composto por 25% de um conjunto de receitas para
financiar agdes e programas do MDE.

Tabela 1. Composi¢ao do FUNDEB (2010-2020):
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Composicao do Fundeb (2010-2020)

FPM

Cota-parte do IPI Exportagao

Cota-parte do ICMS

Cota-parte do IPVA
Municipios 20% das seguintes transferéncias Cota-parte do ITR

ISS

IPTU

ITBI

10%, no minimo, do total dos recursos de impostos e transferéncias destinado
Unido fundo

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ¢ uma organizac¢ao nacional responsavel por
fornecer assisténcia técnica e financeira as entidades subnacionais. Seu papel inclui a
operacionalizacdo e implementagdo de programas educacionais do governo federal e
politicas publicas, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Além disso, essa organizagdo oferece
cursos de formagao para gestores, principalmente por meio do Programa de Formacgao
Escolar, e mantém uma equipe de especialistas e técnicos que orientam politicas publicas
e programas operados pelos municipios.

Adicionalmente, recursos federais na forma de uma cesta compreendendo 18%
das dotagdes federais sdo alocados como financiamento suplementar ao MDE. A

descri¢ao desse esquema de financiamento da educagdo ¢ a seguinte:
Tabela 2

Municipios Unio Unifo +~Municipios

mpostos + Transferdnciss Estaduais (25%) T — . . =
i Tranzfarincizs Federais (25%) 18% de impostos zalario aducagdo

1 1 11

25% 25%{Cota pant2 doICMIS = do IFVA) 25%{FPM~+ ITR+IM Exp=IOF ouf) cots estadnal cota faderal
{IS5-IPTUSITBD) l l

1 ] ﬂ

¥ T
i) Fa Programas

1 do FNDE
FUNDEBR Complementz da Unifo =0 Fads Faderal

FUNDEE
Radistribuigd;do Fedistribuigido
com sensoescolar comsensoescolar
L 1

MDE: Manutengio e Desenvolvimento daEducagdo Basica

Elaborada pelo autor.

E importante enfatizar que a maior parte dos gastos municipais com educagio ¢
financiada pelas receitas compartilhadas federal e estadual. Esses impostos municipais ¢
receitas compartilhadas sdo progressivos. A partilha de receitas federais e estaduais
favoreceu um menor PIB per capita. Essa distribuicao de receitas compartilhadas auxilia
regides com menor desenvolvimento econdmico. Ao alocar uma por¢do mais
significativa de fundos para areas com um PIB per capita menor, o governo visa estimular
o crescimento educacional em comunidades desfavorecidas. Assim, o esquema de
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financiamento da educagdo transfere a renda federal ¢ estadual para municipios com
menor PIB per capita. Tal esquema trabalha para equalizar as despesas por aluno entre os
municipios. Esta politica de financiamento com tributacdo progressiva redistribui a renda
de acordo com as diretrizes de Keynes (1936) e Kalecki (1954).

A partilha de receitas federais e estaduais favorece municipios com menor PIB
per capita. Esta distribui¢dao de receitas compartilhadas visa reduzir a desigualdade de
renda e auxiliar regides com menor desenvolvimento economico e educacional. Ao alocar
uma maior por¢ao de fundos para areas com um PIB per capita menor, o governo visa
estimular o crescimento educacional em comunidades desfavorecidas. Financiar a
educagdo redistribui a renda nacional e estadual para os municipios em resposta ao
mecanismo constitucional para reduzir desigualdades regionais. Este mecanismo de
redistribuicdo de recursos visa garantir que todos os municipios tenham oportunidades
iguais de oferecer educacgdo a seus cidadaos.

Para ilustrar essa forma de financiamento, apresentamos a alocacdo financeira do
Municipio de Trés de Maio (RS) na tabela abaixo. Escolher essa cidade média pode ajudar
a compreender o esquema de financiamento da educacao municipal. O Municipio de Trés
de Maio (RS) recebe financiamento significativo da educacao proveniente da partilha de
receitas federais e estaduais. Esse financiamento € relevante para financiar varios aspectos
do sistema educacional do municipio, incluindo saldrios de professores, manuten¢ao da
infraestrutura escolar e programas educacionais. Ao analisar a aloca¢ao financeira de Trés
de Maio, a pesquisa pode descrever a importancia do financiamento federal e estadual no
apoio aos gastos municipais com educacao.

Tabela 3.

DESPESAS COM MANUT. E DESENV. ENSINO MDE de Tres de Maio (RS)
Discriminagao (Valor Liquido
MANUTENCAO E DESENV. ENSINO - MDE 6.022.713,70
FUNDEB 10.989.443,14
FNDE/PNAE 262.421,68
SALARIO EDUCACAO 790.451,82
PDDE 2.308,84
TRANSPORTE ESCOLAR - ESTADO 661.699,22
DEFD 0,17
PNAT 66.885,74
FNDE/PAR-TD 394,95
FNDE/PAR-AQUI EQP PARA AS EMEIS E EMEFS 355,88
FNDE/BRASIL CARINHOSO RES.19/2014 0,00
BRASIL CARINHOSO/APOIO A CRECHE SUPLEMENTACAO 0,00
FNDE/MANUTENCAO EI NOVOS ESTABELECIMENTOS 310,13
MEC/PAR -ONIBUS ESCOLAR 228.912,00
TOTAL 19.025.897,27

A complexidade dos calculos para os critérios de encaminhamento aos
municipios, que incluem multiplos objetivos, evidencia essa inadequada acgdo publica.
Esse esquema deficiente ¢ devido as transferéncias de recursos do FUNDEB privilegiam
a remuneracdo de saldrios de professores e ignoram critérios de desempenho dos
estudantes. A analise de dados na tabela 3 revela uma alocagdo insuficiente de recursos
para financiamento de equipamentos e materiais em escolas publicas. Esses dados
indicam uma caréncia nesta area relevante da educacao.

A diversidade de critérios impede o usuario de acompanhar a evolugao no ensino.
Essa complexidade no calculo dos requisitos para encaminhamento aos municipios



55

remove a transparéncia e clareza na defini¢do dos objetivos. Além disso, mais clareza ¢
necessaria para facilitar a prestagdo de contas e a avaliagdo dos resultados alcangados com
os recursos publicos. A diversidade de critérios impede o usudrio de rastrear a melhoria
no ensino.

Essa falta de transparéncia deve-se ao fato de que a avaliagao da escola pode
derivar de outros parametros. Portanto, o formato da politica de educagdo publica precisa
ser corrigido. Essa corre¢do pode ser alcancada simplificando e padronizando ainda mais
esses critérios para garantir uma distribui¢do eficiente dos recursos. A politica
educacional deve priorizar os gastos com os alunos ¢ o investimento em infraestrutura
escolar, formagdo continuada de professores, um curriculo escolar adequado e suporte
pedagdgico. Entdo, € possivel promover uma real melhoria na educagdo e garantir uma
alocagdo razoavel dos recursos publicos. A diversidade de critérios impede o usuério de
acompanhar o progresso do ensino. Essa incapacidade deve-se ao fato de que a avaliacdo
da escola pode derivar de outros indicadores ndo relacionados ao desempenho escolar.
Esses critérios adicionais dificultam a compreensao clara do desempenho escolar, pois
desviam o foco dos resultados académicos. Além disso, a inclusao de muitos parametros
compromete a transparéncia e a confiabilidade das avaliagdes.

A relevancia da partilha de receitas ¢ demonstrada na composic¢ao dos gastos com
educagdo. Essa alocagdo financeira financiou 65,44% dos gastos municipais com
educagdo em 2019, ¢ o gasto total foi de R$ 149 bilhdes, conforme a tabela 4 abaixo.

Tabela 4.
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Recursos de todos Municipios brasileiros para o
financiamento da educagao

Discriminagao 2019
Total de 25% da Educagdo 149.893
Total das receitas municipais 599.570

Receitas Proprias 207.164 51.791,00
ISS 60.219 15.055
IPTU 43.250 10.813
Outras 103.695 25.924
Receitas de Transferéncias 392.406 98.101,50
Quota parte do FPM 85.498 21.375
Quota parte do ICMS 107.025 26.756
Quota parte do IPVA 20.661 5.165
Outras 179.222 44.806

Dados em RS milhdes. Fonte
MEC, elaboragdo prépria.

Dessa forma, as receitas vinculadas ao MDE devem ser aplicadas em agdes de
programas educacionais, como a remuneragdo de professores, despesas de capital, gastos
com lanche escolar e transporte educacional, entre outros, listados na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional.

2.2 O MDE e o papel equalizador das oportunidades de educagdo primaria

A Unido também fortalece a distribuicdo de recursos educacionais por meio da
provisao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE). Esse Fundo
aloca 10% da arrecadag¢do de contribui¢des para financiar projetos de educagdo basica.
Essa destinacdo financia o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
popularmente conhecido como merenda escolar, o Dinheiro Direto na Escola, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e outras assisténcias por meio de convénios,
conforme apontado por Cavalcanti & Oliveira (2019). Por sua vez, o Ministério da
Educagao oferece assisténcia técnica aos municipios.

Outro elemento redistributivo de renda ¢ o FUNDEB. Esse fundo leva a que
municipios com PIBs mais baixos recebam mais recursos per capita. Os critérios deste
Fundo para equalizar as oportunidades educacionais atendem ao objetivo constitucional
de reduzir a desigualdade regional. O objetivo ¢ redistribuir os recursos educacionais para
reduzir as diferencas na capacidade de financiamento da educacdo entre os municipios.
Assim, os municipios financiam a educagdo com os recursos que recebem de impostos
(recursos proprios) e de partilha de receitas.

Essencialmente, o objetivo geral do FUNDEB ¢ promover a equidade e o acesso
igualitario a educagdo, garantindo que distribua recursos educacionais de tal forma a
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apoiar alunos e escolas de regides com diferentes capacidades econdmicas. Esse Fundo
promete reduzir as disparidades nas oportunidades educacionais e melhorar a qualidade
da educacdo oferecida em diferentes municipios ou regides. No entanto, ha uma
inconsisténcia aparente na alocacao de recursos, ja que cerca de 60% de seus recursos sao
destinados a profissionais do magistério, o que pode ser interpretado como uma
discrepancia em relagdo ao sistema legal, uma vez que o Fundo aloca mais recursos para
pagar profissionais do que para despesas diretamente com os alunos. Essa alocagao de
recursos restringe os recursos que poderiam ser dedicados a aquisicdo de materiais
educacionais e dispositivos tecnologicos, como acesso a Internet e manutencao de prédios
¢ instalagdes. Ha uma falta de consisténcia entre o objetivo do FUNDEB e a alocagdo da
maior parte dos recursos para o pagamento de professores, o que limita o propdsito do
Fundo de investir nos alunos.

A discrepancia entre o objetivo do FUNDEB e seu sistema legal cria a necessidade
de reformular suas regras para a eficacia de seus propdsitos. A configuracdo do referido
Fundo respondeu ao apelo dos sindicatos por remuneragao mais alta sem a exigéncia de
aumento de produtividade por meio de avaliagdo institucional. Essa falta de alinhamento
entre as normas que regem o FUNDEB e seus propositos € prevista na literatura e ¢
apontada como a razado para o fracasso das politicas publicas. Borcherding, Bush & Spann
(1977), Marlow ¢ Orzechowski (1996), Nunes (1997) ¢ Anzia & Moe (2015) corroboram
essa constata¢do, afirmando que os sindicatos do setor publico desempenham um papel
significativo na influéncia das decisdes de gastos do governo. Esse resultado mostra como
as acoes dos sindicatos do servico publico podem contribuir para o fracasso da
intervencao do estado.

3. FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS
3.1 Configuragdes ideais

A configuracdo efetiva de politicas publicas requer objetivos claros, dados
confidveis, envolvimento das partes interessadas, flexibilidade, recursos amplos e
monitoramento continuo para serem fatores no desenho de uma politica educacional. Os
formuladores dessa ag@o estatal devem estabelecer objetivos, estratégias e programas
alinhados e baseados em evidéncias cientificas, conforme apontado por Oxman et al.,
(2009). Criar testes para avaliar todos os alunos do ensino fundamental e possibilitar o
conhecimento do desempenho das escolas publicas, e tornar esses testes disponiveis no
local para o conhecimento de todos, traz transparéncia. Neste contexto, as agdes de
politica publica reduzem os custos sociais ao menor nivel possivel. Ao mesmo tempo,
essas iniciativas governamentais expandem os beneficios privados.

Esse esquema ideal deve ser confrontado com as caracteristicas e resultados da
acdo educacional estatal para medir as mudangas necessarias para encolher a lacuna entre
o alcangado e o idealizado. Aqueles encarregados de formatar a agdo publica devem fazer
as corregoes. Atores da academia, do Congresso e da burocracia moldaram a politica
publica através de um arranjo institucional-legal. Eles sdo responsaveis por dar forma a
politica publica.

Académicos produzem conhecimento que pode subsidiar a tomada de decisdes do
governo. Sua experiéncia e especializacdo na area podem ajudar a identificar problemas
e propor solugdes com uma base tedrica e pratica. Por meio da legislagdo, os membros do
Congresso podem estabelecer diretrizes, normas e metas para o sistema educacional e
alocar recursos financeiros para a area. Supde-se que representem os interesses e
demandas da sociedade. A burocracia governamental é responsavel por implementar as
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politicas educacionais definidas pela Lei. Eles gerenciam programas, desenvolvem planos
de agdo, monitoram resultados e realizam agdes de monitoramento ¢ avaliagdo para
politicas em andamento.

Contribui¢des académicas ajudam a encontrar relagdes causais entre variaveis de
politicas educacionais. Essas relagdes causais sao cruciais para entender como certas
politicas afetam diretamente o sistema educacional e quais sdao os efeitos dessas agoes.
Académicos podem usar pesquisas e estudos para identificar os fatores que influenciam
positiva ou negativamente o desempenho dos alunos e a qualidade do ensino.

O conhecimento da varidvel explicativa permite uma avaliagdo de impacto do
desenho da politica social e possiveis corregdes. No entanto, ¢ importante e igualmente
dificil de encontrar. Sua descoberta requer analise cuidadosa e experimentagdo para
identificar a relacdo causal entre as variaveis explicativas e dependentes. Além disso, ¢
necessario controlar todas as outras varidveis que possam influenciar o resultado para
garantir sua validade.

3.2 Avaliagao das Configuragdes Atuais Politica Educacional

O pagamento de professores sem aumento de produtividade é uma questdo
controversa. Hanushek (2016) argumenta que aumentar os salarios dos professores sem
qualquer aumento correspondente na eficacia levara apenas a um desperdicio de recursos.
Ele acredita que um sistema de pagamento baseado no desempenho deve ser
implementado, onde os professores sejam recompensados com base nos resultados
académicos de seus alunos. Ele argumenta que essa abordagem incentivaria os
professores a melhorar continuamente seus métodos de ensino e garantir que os alunos
recebam uma educag¢do de alta qualidade.

No entanto, a diretriz da politica educacional negligencia tal orientacdo. As
normas editadas aumentaram a remuneragao dos educadores. Essa situagdo ¢ evidenciada
pela porcentagem do gasto com saldrios de professores na alocagdo financeira do MDE
de 49,21%. Essa prioridade de pagamento reduz os recursos financeiros necessarios para
atuar diretamente nos elementos que podem melhorar a aprendizagem dos alunos. Em
outras palavras, a formacdo pedagbdgica de professores, a distribuicdo de material
didatico, a entrega de computadores e acesso a Internet e o transporte escolar recebem
menos recursos.

Em suma, as agdes do MDE buscam equalizar a capacidade de financiamento
educacional dos municipios. No entanto, os recursos sdo direcionados para o pagamento
dos professores sem compensagao por aumento de produtividade. Assim, a formagao
educacional das escolas, programas de infraestrutura e acesso a materiais escolares foram
secundarizados. Portanto, o sucesso da politica educacional depende da mudanga do
status de programas secunddrios para programas prioritarios e, assim, promover a
formagdo continua de professores, a melhoria da infraestrutura escolar e a oferta de
atividades extracurriculares.

Tendo discutido o papel dos salarios dos professores no paragrafo anterior, agora
¢ essencial discutir sobre o investimento em pedagogia educacional. Essa inversao em
metodologias de aprendizagem ¢ o elemento primordial para a melhoria do ensino para
Lamas ¢ Seabra (2022). A determinacdo de que as escolas com os piores resultados
recebam apoio financeiro e ajuda dos vencedores para elevar a taxa de aprendizagem de
seus alunos explica o sucesso de Sobral para Muniz (2016). Muniz et al. (2021)
apresentam outras medidas para melhorar a administragdo das escolas no municipio. Os
autores destacam a selecao de gestores por concurso publico e ndo por nomeagao politica.
Ha investimentos em atribui¢cdes pedagdgicas para auxiliar no planejamento das aulas e
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no desenvolvimento de materiais didaticos especificos para as disciplinas. Outra medida
relevante ¢ o pagamento de bdonus para premiar o desempenho. Especificamente, o
Municipio de Sobral (CE) realiza formacdo recorrente de educadores e investe em
infraestrutura. Este municipio tem um historico de sucesso na promog¢ao da melhoria da
educacgdo, que poderia subsidiar a estruturag@o da politica publica nacional.

Contrariando os experimentos de sucesso do pais, a politica publica nacional
segue critérios politicos. A configuragao da politica educacional favoreceu a atengao de
grupos de interesse com argumentos ideoldgicos. As regras implementadas permitiram
que os educadores ganhassem salarios sem correlagdo com a produtividade do trabalho,
conforme exigido pelos sindicatos. Essas associagdes também conseguiram excluir das
normas educacionais mudangas nos critérios de promocao e progresso nas carreiras do
servico publico e acesso a beneficios. Tais conquistas corporativas foram baseadas na
desclassificagdo de propostas para determinar ganhos de produtividade para aumentos
salariais como uma matriz liberal, conforme descrito por Rosa (2018). Para o autor, ha
abordagens melhores do que escolher ganhos de produtividade para aumentos salariais de
professores, ja que a educacdo nao pode ser medida apenas por resultados quantitativos,
e essa forma de remuneracao pode levar a uma competi¢ao prejudicial entre educadores.

No entanto, o contraste entre experimentos localizados de sucesso e a abordagem
nacional geral levanta preocupacdes sobre o uso de estudos cientificos na formulac¢do da
politica educacional, levando-nos a considerar a importancia da tomada de decisdes
baseada em evidéncias. Diante do desrespeito pelo uso de estudos cientificos em politicas
publicas, o Banco Mundial desenvolveu um manual para avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas. Além disso, a Casa Civil e o IPEA tém um guia para 0 mesmo
proposito. Além disso, a ENAP tem um estudo central para medir os custos e beneficios
dessas agOes estatais.

No entanto, apesar do protocolo e das diretrizes governamentais e institucionais,
a formulagao da politica publica de educacdo esteve longe do ideal. Assim, a auséncia de
uma configuragdo estritamente técnica da acdo governamental contribuiu para o baixo
desempenho dessas escolas. Entre os interesses atendidos, pode-se citar o nivel minimo
nacional de salarios de professores que ndo atua no resultado das notas do Prova Brasil.

O abandono de estudos prévios na formulacdo de politicas publicas permitiu o
tratamento de municipios com capacidade administrativa e renda desiguais. A Lei ignorou
que nem todos os municipios tinham capacidade de gestdo para melhorar a educacao.
Como resultado, muitos municipios pequenos precisam de mais materiais escolares.
Assim, muitas escolas municipais precisam de mais equipamentos e com administragao
escolar precaria.

No entanto, a populagdo acredita que estudos de viabilidade antecipam essas agdes
publicas e o monitoramento governamental sem influéncia politica. Diante dessa crenca,
ajustar a politica educacional nem sequer estd na agenda publica, segundo Oliveira
(2017).

E fundamental que a analise para a criagdo de uma norma constitucional seja
embasada em avaliagdes cientificas. Além disso, considerando a influéncia dos grupos de
pressao, a falta de estudos cientificos na elaboragdo de politicas publicas é um fator chave
para o fracasso dessas iniciativas estatais Com estudo de viabilidade prévia de politicas
educacionais, hd um diagnostico da natureza dos problemas educacionais ¢ busca dos
elementos que podem elevar a aprendizagem dos alunos. Com o abandono de tais
orientagdes, houve uma baixa taxa de aprendizagem para os alunos em municipios com
menor populagdo. Consequentemente, o sistema educacional falhou em cerca de mil
municipios, com pontuagdes na Prova Brasil abaixo de 3 em 2019.
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Os autores do TFC enfatizam que a formulacdo de politicas publicas segue

medidas politicas. Por esse quadro tedrico, os parlamentares comprometem-se a adotar as
regras de politica ptblica em troca de votos. Essa interpretacdo das politicas publicas
como um instrumento puramente técnico € surpreendente.
Enquanto os autores do TFC destacam certos aspectos da formulacao de politica, também
¢ relevante explorar o que a literatura educacional tem a dizer sobre o assunto. Segundo
a literatura educacional, as medidas praticas aumentariam o aprendizado dos estudantes.
Esse aprendizado seria medido pelas notas dos alunos na Prova Brasil. Um aumento na
produtividade dos professores poderia ser alcancado pagando taxas adicionais aos
professores que levassem seus alunos as melhores notas. Esse sistema de remuneragao
variavel ¢ reconhecido como um instrumento que traz o melhor desempenho dos
servidores publicos.

Em resumo, a implementacao de politicas publicas sem uma base cientifica causou
o fracasso das iniciativas educacionais no Brasil. A politica publica guiada pelo interesse
politico também impede a melhoria da educacdo. Essa acdo politica levou Easterly (2001)
a afirmar que os politicos sdo tao ineficazes quanto bem-intencionados e Friedman (1975)
a dizer que: Um dos grandes erros é julgar politicas e programas por suas intengoes, em
vez de seus resultados. Todos conhecemos uma famosa estrada pavimentada com boas
intengoes.

Em conclusdo, a discussdo destacou a importancia da formulacdo de politicas
baseadas em evidéncias, o que nos leva a questionar se aumentar os gastos no setor ¢ a
abordagem correta. Nao faz sentido aumentar os gastos no setor; ¢ necessario escolher
iniciativas governamentais com uma base tedrica para identificar agdes governamentais
que contribuam para a eficacia da politica publica. Esse aumento nos gastos pode
aumentar a eficdcia e deteriorar os resultados de um programa. O sucesso da iniciativa
governamental depende do aumento dos gastos em programas voltados para a melhoria
da educagdo. Logo, o primeiro elemento a considerar no desenho da politica educacional
¢ encontrar as variaveis que explicam a melhoria da educagao.

Com base na discussao sobre a importancia da formulacao de politicas baseadas
em evidéncias, discute-se agora o papel da teoria educacional consistente na formagao de
politicas educacionais eficazes. A teoria educacional consistente aponta para uma relagdo
causal entre a formagao pedagogica dos professores e o aprendizado dos professores. Essa
aderéncia exige que a variavel explicativa siga principios e conceitos tedricos por meios
logicos. No entanto, ainda é necessario que a teoria e a varidvel explicativa escolhida
permitam a realizagdo de projecdes. Assim, a teoria adotada precisa explicar a realidade
e ter apoio empirico em diferentes contextos, como apontou Christenson (1983). Assim,
se a teoria for apropriada, serve como um roteiro para a discussdo publica.

No entanto, hd uma discrepancia entre o desenho da politica publica educacional
recomendada pela teoria e sua implementacdo, como reconhecido por Becvarova &
Kratkd (2017). As acdes de grupos de pressdo que incorporam medidas de seu interesse
na Lei que regula a agdo governamental explicam essa falta de alinhamento. Assim, a
politica publica promove o aumento salarial dos profissionais da educacao em vez de
melhorar diretamente a educacgao publica.

No entanto, ndo ha uma relagao causal entre essas variaveis. Nao ha razao tedrica
para recomendar um aumento nos saldrios dos professores sem um aumento
correspondente na produtividade para melhorar o ensino. O Novo FMDB aloca 70% de
seus recursos para o pagamento de salarios, o que compromete a eficacia da politica
educacional. Os politicos podem apoiar os desejos desses servidores publicos em troca de
votos para reeleigao.
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Esta vinculagdo privilegia o financiamento de despesas publicas em detrimento de
outras atividades publicas. Uma consequéncia dessa alocagdo rigida ¢ perpetuar
prioridades e reduzir o escopo de gestio das dotagdes previstas no orgamento. Além disso,
geram efeitos assimétricos: se ha frustragdo com a receita vinculada, a despesa
correspondente, mesmo que de baixa prioridade, ndo ¢ automaticamente reduzida. Assim,
essas despesas somam-se a disputa por recursos de programacao livres, que, por causa de
muitos vinculos, ja sdo uma pequena parte da renda primaria e cortam na margem de
gestdo do or¢amento publico, tornando mais dificil para o governo estabelecer prioridades
baseadas nas necessidades do momento. Portanto, a alocacdo obrigatoria de recursos
orcamentarios reduz efetivamente a parcela orcamentdria de recursos livres para
satisfazer outras demandas prementes a discri¢do dos gestores publicos.

A implementa¢do da politica educacional empregou medidas contrarias as
recomendadas nos ambientes académicos e governamentais, como vincular receita a
despesa. A teoria da administragdo orcamentaria e os gestores publicos rejeitam tais
praticas orcamentarias. Essa inflexibilidade resulta da vinculagdo da despesa a receita,
que, como Giacomoni (2011) apontou, petrifica prioridades passadas para o futuro e
enriquece a execugdo or¢camentaria. Assim, esse procedimento priva o governo da
capacidade de estabelecer prioridades baseadas nas necessidades existentes em cada
periodo. Além disso, de acordo com Serra (1994), a rigidez do orgamento ¢ um fator
importante na explicacdo da crise fiscal.

Essa inflexibilidade orgamentéria preocupa os gestores publicos porque ¢ um
obstaculo para equilibrar as contas publicas. O alto percentual de despesas com juros e
receita orgamentaria (82%) limita a capacidade do governo de investir em obras e projetos
de infraestrutura, impactando o desenvolvimento econdmico do pais. Magalhdes Neto
(2014, p. 14) corrobora essa preocupacdo: Quando vocé contabiliza as obrigagdes de
educacdo e saude, ndo sobra dinheiro para absolutamente nada (...) causando os
problemas cotidianos dos municipios brasileiros: mobilidade, caos no transito e a situagdo
critica da infraestrutura. Assim, financiar essas despesas discricionarias requer
financiamento que s6 pode ser obtido aumentando a carga tributaria, redugdes
compensatorias de outras despesas ou divida ptblica em cada periodo.

Esta situacao decorre de falhas do governo para os autores da Teoria das Escolhas
Publicas. Esse conceito seria a causa da ineficiéncia da politica educacional na medida
que gera desperdicio de recursos publicos. Essa perda ¢ devido ao aumento da alocacao
de recursos para fornecer bens meritorios a grupos de pressao educacionais em detrimento
de outros bens demandados pela populagdo remanescente. Assim, a utilidade total do
consumo de bens pelo grupo educacional ¢ alta as custas das perdas para o resto da
populacdo. O resultado ¢ uma diminui¢do no bem-estar potencial da populagdo. Portanto,
essa teoria enfatiza a importincia de uma governanca eficiente e uma supervisdo
governamental adequada para garantir o melhor uso dos recursos.

A base tedrica que explica a relagdo inversa entre o consumo de um bem e a sua
utilidade marginal encontra-se no conceito de que, conforme se consome mais de um
bem, a satisfagcdo proporcionada por cada unidade adicional tende a ser menor. Embora a
utilidade marginal decres¢a com o aumento do consumo, a utilidade total que se acumula
a partir desse bem continua a crescer até atingir um pico, ap6és o qual comega a cair. Esse
fenomeno ¢ conhecido como lei da utilidade marginal decrescente, destacando que, apos
um certo ponto, cada unidade adicional consumida contribui menos para a utilidade total.
Em outros termos, a medida que mais unidades do bem sdo consumidas, cada unidade
adicional proporciona menos satisfagdo ou utilidade do que a anterior. Esse fenomeno
esclarece a razao por tras do crescimento na utilidade total com um aumento na oferta de
bens e a diminui¢do concomitante na utilidade marginal.
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A microeconomia tradicional afirma que o ponto 6timo de provisdo de bens ¢
aquele onde a utilidade marginal dos bens ¢ a mesma. O ponto de fornecimento desses
bens publicos niao ¢ 6timo porque sua utilidade marginal ¢ distinta. Essa diferenca na
utilidade marginal dos bens ¢ uma ineficiéncia que gera uma perda para o usuario do bem
publico. E um ponto de desequilibrio onde uma lacuna entre beneficios (utilidade total) e
custos ndo € maximizada. Além disso, de acordo com a teoria ortodoxa, o beneficio da
politica educacional ser menor do que o custo de oportunidade de fornecer outros bens
publicos € outra maneira de retratar a ineficiéncia.

Essa perda ¢ chamada de peso morto na literatura. Le Grand (1991) afirma que a
alocagdo or¢amentdria ineficaz baseada em politica publica ¢ a causa desse peso morto.
Tais alocagdes orcamentarias inadequadas servem aos interesses de grupos de pressao
que desconsideram o bem-estar publico. Além disso, a burocracia e a falta de
transparéncia podem aumentar o peso morto (desperdicio de recursos publicos).

O resultado da politica publica seria diferente com a escolha adequada dos
fundamentos da agdo governamental. A politica publica deveria identificar e direcionar a
despesa para os itens que permitem alcancar os resultados desejados com base em
metodologia cientifica. Atender aos elementos que explicam a melhoria da educagao nos
permite mapear as varidveis explicativas do desempenho dessas politicas e o grau de sua
influéncia na eficacia da politica publica. Dessa forma, a escolha de agdes e programas
governamentais ¢ relevante para o sucesso da politica publica.

O design inadequado da politica educacional pode levar a perda de recursos
publicos sem melhorar a educagdo, perpetuando a desigualdade regional. Portanto, ¢
essencial que o mecanismo de acdo do estado seja bem planejado e implementado de
forma eficiente. Além disso, € necessario ter um monitoramento rigoroso dos resultados
e uma avaliagdo continua da politica educacional para identificar e corrigir possiveis
deficiéncias e garantir a igualdade regional.

Diagnosticar a inadequagdo da politica educacional e aplicar o progndstico
associado pode tornd-la mais eficaz. Identificar as principais fraquezas da politica
educacional permite uma analise aprofundada de suas deficiéncias e, consequentemente,
a adocdo de medidas mais assertivas para corrigi-las. Além disso, ao apresentar o
diagnostico da inadequagao da politica educacional, € possivel envolver diferentes atores
e instituigdes no debate. Dessa forma, a politica educacional pode ser redirecionada de
forma mais eficaz para fornecer educacao de qualidade e equitativa para todos os alunos.

A razdo para a ineficiéncia foi a inclusdo de medidas politicas na agdo
governamental. A configuragdo da politica educacional favoreceu a atencao de grupos de
interesse com argumentos ideologicos. As regras implementadas permitiram que os
educadores ganhassem salarios sem correlagdo com a produtividade do trabalho,
conforme exigido pelos sindicatos. Para o autor, ha abordagens melhores do que escolher
ganhos de produtividade para aumentos salariais de professores, uma vez que a educagdo
nao pode ser medida apenas por resultados quantitativos, e essa forma de remuneragao
pode levar a competicao prejudicial entre os educadores. Assim, a distancia entre a teoria
e a pratica subjacente as agoes publicas explica seu fracasso (Kopittke ¢ Ramos (2021)).

A equacao politica na adog¢ao de padrdes abrange os conflitos que impedem os
objetivos que podem melhorar o bem-estar da populac¢do. Essa constatagdo ¢ esperada
para um pais em desenvolvimento devido a regulamentacdo estatal inadequada na
economia (Restuccia & Rogerson, 2017). Essa estrutura regulatoria permite que grupos
politicos ditem o curso das politicas em detrimento dos interesses difusos (da
coletividade) e do publico, embora mais amplo, menos organizado e sub-representado no
sistema politico, conforme apontado por Wu, Ramesh, Howlett, Fritzen (2017).
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Os autores da Teoria da Escolhas Publicas enfatizam que a formulagao de politicas
publicas segue medidas politicas. Por esse arcabouco tedrico, os parlamentares se
comprometem a adotar medidas que favorecam a sua base eleitoral em troca de votos.

Diante do desrespeito pelo uso de estudos cientificos em politicas publicas, o
Banco Mundial desenvolveu um manual para avaliar e monitorar politicas publicas. Além
disso, a Casa Civil e o IPEA tém um guia para o mesmo proposito. Adicionalmente, a
ENAP possui um nucleo de estudo para medir os custos e beneficios dessas agdes estatais.

No entanto, apesar do protocolo e das orientagdes governamentais e institucionais,
a formulacdo da politica educacional publica esteve longe do ideal. A configuragdo da
politica educacional se enquadra neste diagnostico ao privilegiar o pagamento dos
educadores e ndo a despesa dos alunos. O principal proposito do FUNDEB ¢ garantir o
pagamento do nivel nacional dos professores sem um compromisso com o aumento da
produtividade.

Essa prioridade de pagamento salarial reduz os recursos financeiros para agir
diretamente nos elementos que podem melhorar a aprendizagem dos alunos. Em outras
palavras, a formacdo pedagdgica dos professores, a distribuicdo de material didatico, a
entrega de computadores e acesso a Internet e o transporte escolar precisam de mais
recursos.

Assim, a formacao educacional das escolas, os programas de infraestrutura ¢ o
acesso aos materiais escolares foram secundarios. Portanto, o sucesso da politica
educacional depende da mudanca do status dos programas secundarios para programas
prioritarios e, assim, promover a formagdo continua de professores, a melhoria da
infraestrutura escolar e a oferta de atividades extracurriculares.

De acordo com a literatura educacional, as medidas praticas aumentariam a
aprendizagem dos alunos. Essa aprendizagem seria medida pelas notas dos alunos na
Prova Brasil. Um aumento na produtividade dos professores poderia ser alcangado
pagando taxas adicionais aos professores que levassem seus alunos as melhores notas.
Esse sistema de remuneracdo variavel € reconhecido como um instrumento que traz o
melhor desempenho em servigos publicos.

Em resumo, as agdes do MDE buscam equalizar a capacidade de financiamento
educacional dos municipios. No entanto, a remuneracdo dos professores sem aumento de
produtividade recebe a maioria dos recursos. Assim, a formagao educacional das escolas,
os programas de infraestrutura e o acesso aos materiais escolares foram secundarizados.
Portanto, o sucesso da politica educacional depende da mudanga do status dos programas
secundarios para programas prioritarios e, assim, promover a formagdo continua de
professores, a melhoria da infraestrutura escolar e a oferta de atividades extracurriculares.

A politica de educagdo publica fornece bens educacionais a custa da oferta de
outros produtos e servicos. Em outras palavras, para um usudrio de bens publicos ganhar,
outro tem que perder. Devido a essa provisdo de bens educacionais, houve um aumento
na escassez de recursos nas economias municipais. Como resultado, a sociedade ainda
ndo alcangou um bem-estar maior com um fornecimento diversificado de bens publicos.
A reducao no investimento publico em infraestrutura afeta o volume de investimento
privado. Essa reducao nos investimentos induz uma diminui¢ao na demanda por trabalho
privado no pais, e o resultado da queda dessa inversdo na economia reduz o valor
adicionado da sociedade, ou seja a geracao de riqueza.

A alteracdo na provisdo de bens publicos mitiga a operabilidade dessa agao
publica. Isso porque seria necessario restringir gastos com educag¢do e aumentar o
fornecimento de outros bens publicos para alterar a utilidade marginal de todos os bens.
O resultado seria um aumento na utilidade marginal do bem educacional ¢ uma redugao
naquela de outros bens publicos. A igualdade entre a produtividade desses bens € possivel



64

com o aumento continuo no fornecimento de outros bens publicos ¢ uma redugdo nos
bens educacionais.

No entanto, esse ajuste na provisao de bens publicos ndo é permitido na legislagao
or¢amentaria brasileira. Essa rigidez de alocacao impede uma maior mobilizagdo para o
financiamento de investimentos publicos € o financiamento de outras despesas
prioritarias, como saude e outras despesas sociais. Assim, Paiva (2020) resumiu essa
situacao relatando que, embora haja falta de recursos em uma area, ao mesmo tempo, ha
uma sobra de recursos em outra que ndo pode ser utilizado fora das vinculagdes
planejadas. Tal restrigdo inibe a iniciativa do estado de promover o crescimento
economico. O retorno do papel do estado na economia seria possivel com a restri¢ao dos
gastos governamentais em educacao e a melhoria da qualidade dos gastos publicos. Esse
uso ineficiente dos recursos publicos exemplifica a teoria da a¢dao de "ma alocagdo" para
explicar a menor renda e o crescimento do PIB proposto por Feidler e Staal (2008).

A tragédia dos comuns surge da disputa entre os grupos por recursos
orcamentarios, levando a uma superconsumo para alguns e subconsumo para outros. Os
grupos reivindicam mais para garantir o fornecimento desejado de bens, diminuindo a
quantidade disponivel para os outros, como notado por Baden, Baden e Noonan (1998).
Esse resultado surge da disputa acirrada entre os grupos, que estdo sujeitos ao chamado
"efeito de voracidade" de Tornell e Lane (1999).

Esse efeito de voracidade tende a ser maior em paises menos desenvolvidos com
altas concentragdes de renda porque hd uma maior demanda por bens publicos. Essa
maior demanda se deve a alta porcentagem de eleitores com rendas abaixo da mediana.
Esses cidadaos t€ém uma maior necessidade de bens publicos para complementar sua
renda. Em resposta a maior demanda por bens, ha mais grupos. Grupos de pressao mais
significativos por bens publicos e a maior necessidade de bens governamentais resultam
em um efeito de voracidade mais intenso.

Essa oferta limitada de bens publicos frustra o desejo da populag¢do de expandir
bens publicos. Esse resultado ¢ chamado de "tragédia dos comuns". Assim, uma alocagao
or¢amentaria que oferece bens publicos para atender a demanda de um grupo as custas de
outros ¢ um mau uso dos recursos publicos. Nesse cenario de alocacdo, o contribuinte
pode acessar produtos de utilidade marginal distinta. Portanto, a politica orcamentaria
poderia ser mais eficiente. Essa ineficacia ocorre porque a utilidade total dos
consumidores de bens publicos poderia ser aumentada pela diminuigdo no fornecimento
de bens de menor utilidade marginal e o aumento na provisdo de bens de maior utilidade
marginal. Corrigindo essa alocagdo, o mau uso dos recursos publicos seria revertido,
maximizando assim a utilidade dos usuarios de bens publicos e promovendo uma gestao
mais eficiente.

3.3 Medidas de Ajuste

As receitas governamentais para educagdo sdo recursos da sociedade para
financiar suas politicas publicas de forma eficiente. Como gestores desses rendimentos,
os governos devem gerar os maiores beneficios ao menor custo para fornecer aos
contribuintes um retorno.

A continuidade do formato desta politica educacional compromete o retorno dos
recursos da populacdo geridos pelos governos. A perda de recursos educacionais resulta
da estagnacao do PIB municipal. O menor crescimento do PIB compromete a expansao
dos gastos com educagdo basica e a oferta de outros bens publicos a essas economias
municipais. Um municipio sem recursos para financiar o investimento ndo gera os
incentivos necessarios para estimular seu processo de desenvolvimento.
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Esta situacdo de alocacdo leva as economias municipais a armadilhas de pobreza.
Aumentar os desembolsos em uma atividade com baixo impacto no PIB impede o
investimento em setores que podem alavancar o crescimento econdomico. Esse cenario
inibe a acumulagdo de capital e perpetua niveis de renda mais baixos. Portanto, os
obstaculos significativos para o desenvolvimento econdmico sdo o baixo retorno dos
gastos com educagdo e o baixo volume de investimento. Diante desse quadro, mudar a
politica publica ¢ necessario e possivel com a identificacdo das distor¢des da politica
educacional. Um novo formato para distribuicdo dos recursos do FUNDEB e
estabelecimento e divulgagdo de um ranking de desempenho educacional por estado
poderia mitigar a ma alocacgdo de recursos e a tragédia dos comuns.

A incorporacdo do desempenho do municipio como critério para a alocagdao de
recursos do FUNDEB indicaria esfor¢os para melhorar a educacdo. Atualmente, a
distribuicdo de recursos desse Fundo é calculada com base no numero de alunos
matriculados, acompanhado por um minimo estabelecido nacionalmente. Para garantir o
reembolso a institui¢do, considerando os critérios especificados, hé a previsao da Unido
para a transferéncia de recursos, o chamado Suplemento da Unido, que ¢ de 23% da
receita do FUNDEB.

Esta correcdo da configuracdo de uma politica publica em andamento ¢ dificil.
Interesses conflitantes entre gestores ¢ familias, de um lado, ¢ professores, de outro,
impedem a mudanga. A administragdo publica muitas vezes depende de informagdes
fornecidas pelos supervisionados, que tém fortes incentivos para serem omitidos, Stigler
(1976).

No entanto, essa convergéncia de interesses seria possivel estabelecendo metas
objetivas para os municipios e fornecendo recompensas financeiras para alcanca-las. Este
estabelecimento de metas objetivas permitiria maior transparéncia e responsabilidade nas
acoes realizadas pelos municipios. Fornecer recompensas financeiras pelo alcance dessas
metas estimularia o compromisso e a eficiéncia dos educadores.

A determinacdo do desempenho escolar dos municipios como principal critério
para distribui¢do dos recursos do FUNDEB contribuiria para aumentar a eficacia da
politica educacional. Adotar esses elementos de avaliagdo permitiria a0 municipio cuja
gestdo administrativa mostrasse melhor desempenho educacional receber mais recursos
do citado Fundo.

Este estudo aponta o resultado da Prova Brasil e o niimero de alunos para
estabelecer a quantidade de recursos para a educacgao publica municipal com para motivar
os familiares e alunos a acompanhar o desempenho dos estudantes. Esses indicadores
apresentam as qualidades "RACER": relevante, aceitavel, credivel, facil de monitorar ¢
robusto.

4. MODELO

A escassez orgamentaria impde a necessidade de aprimorar o desempenho
educacional dentro de um quadro or¢amentario centrado principalmente no
financiamento de despesas educacionais, como reconhecido por Alonso and Sanchez
(2011). No entanto, essa busca por eficiéncia pode criar um conflito de interesses entre
os stakeholders da educagdo, incluindo usuarios da educacdo publica, contribuintes ¢
educadores. Diante desse desafio orcamentario ¢ dos interesses conflitantes dos diversos
stakeholders, torna-se imperativo explorar estratégias para melhorar o desempenho
educacional, abordando as limitagdes orgamentarias.

Este estudo selecionou duas variaveis insumos nao financeiras e uma variavel para
produto como pré-requisitos para empregar a Analise Envoltoria de Dados (DEA) para
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avaliar a eficiéncia operacional das escolas publicas municipais. A variavel de produto
escolhida foi a pontuagdo na Prova Brasil recebida pelos municipios, considerada a
métrica de aprendizado superior e um indicador de desempenho essencial. Devido a sua
decisao de excluir elementos relacionados a taxas de aprovacao escolar e evasao, os quais
o IDEB inclui. A proposta de indicador difere do IDEB, um indice alternativo para
avaliagcdo de desempenho do estudante.

Dessa forma, o uso dessas variaveis de entrada e uma variavel de saida permitiu
uma comparagao objetiva do desempenho educacional entre municipios, possibilitando a
avaliacdo das eficiéncias relativas. Posteriormente, o modelo comparou o desempenho
dos k municipios em 2019 e estabeleceu um ranking focando em pontuagdes em
portugués e matematica.

E essencial enfatizar o objetivo de reduzir custos e melhorar as pontuagdes
escolares na Prova Brasil. Savian e Bezerra (2013) usaram anteriormente essa abordagem
para desenvolver um indice de eficiéncia para avaliar o uso de recursos publicos nos
primeiros anos do ensino fundamental (1° ao 5° ano) nos municipios do Parana. Além
disso, um estudo conduzido por Lourengo et al. (2017) analisou a eficacia dos gastos com
educagdao nos 250 maiores municipios do Brasil baseado no nimero de matriculas no
ensino fundamental. Baseado em pontuagdes de eficiéncia técnica, o estudo descobriu
que apenas 5,2% da amostra se apresentou de maneira considerada eficiente. A maioria
desses resultados foi encontrada no Norte e Nordeste do pais.

Nesse arranjo institucional, hd a necessidade de equalizar a maximizagao do bem-
estar do grupo educacional, exigindo a melhoria da qualidade do servico educacional ao
menor custo, com o ultimo desejando a maior remuneragdo com o menor esfor¢o. Jensen
e Meckling (1976) corroboram essa descoberta ao apontar a necessidade de controle para
minimizar esse dilema.

Continuando nossa exploracdo de estratégias para abordar restri¢des
orcamentdrias no setor educacional, ¢ relevante considerar fontes potenciais de
financiamento para despesas publicas. Uma possibilidade ¢ criar economias no setor
educacional reduzindo custos. Dada a escassez or¢gamentaria para financiar prioridades
nacionais, hd uma necessidade de encontrar novas fontes de financiamento para despesas
publicas. Entre as possibilidades estd criar economias no setor educacional reduzindo
custos. Esse aumento na eficiéncia dos gastos municipais permitiria sobras de recursos
para os respectivos tesouros. Esses recursos excedentes tornariam possivel deslocar
gastos com educacao publica primdria para investimentos em outras areas.

Com base na ideia de criar economias no setor educacional, podemos agora nos
aprofundar em um método especifico para avaliar os ganhos fiscais ¢ melhorias de
eficiéncia associadas a essa abordagem. A Andlise Envoltoria de Dados (DEA) € utilizada
para estimar o ganho fiscal, iniciando com a sele¢do dos municipios mais eficientes de
cada estado como referéncia para aqueles menos eficientes. Esta metodologia foi aplicada
anteriormente por Nunes & Nunes (2013). Os municipios mais eficientes, que alcangaram
melhores resultados com menos recursos, sdo usados como benchmarks para os outros.
A economia fiscal € entdo calculada com a equaliza¢ao da educagao publica priméaria para
mostrar que a adequagdo da produtividade do setor liberaria recursos para investimento
em outras areas sociais e investimento publico nos municipios. Os itens de salario e outras
despesas da educagdo publica municipal primdria, presentes na subfuncido da educacao
basica, foram retirados do FINBRA-STN para calcular a eficiéncia de cada municipio
com o DEA. O produto, os dados da Prova Brasil de 2019 e o nimero de alunos foram
coletados no site do Ministério da Educagdo. O produto ¢ calculado com a pontuacdo
alcangada pelo municipio na Prova Brasil multiplicada pelo nimero de alunos no ensino
publico primério por municipio. Assim, tentou-se comparar objetivamente o desempenho
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e as eficiéncias relativas usando duas variaveis de entrada (insumo) e um produto. O uso
de DEA identifica municipios que podem produzir mais com menos recursos ao comparar
os resultados alcancados pelos municipios.

Este calculo ¢ possivel porque Charnes, Cooper, Lewin e Seiford (1997)
desenvolveram uma técnica nao-paramétrica para medir a eficiéncia relativa das
Unidades de Tomada de Decisao (UTDs), estabelecendo um indicador da avaliagdao da
relacdo insumo/produto dessas unidades. A técnica, chamada DEA no modelo CCR, de
retornos de escala constantes, define a curva de eficiéncia, ou produtividade maxima,
considerando a relagdo 6tima insumo/produto.

Neste estudo, a hipotese de rendimentos constantes de escala ¢ aplicada a escolas
publicas para avaliar a eficiéncia operacional usando a Anélise Envoltoria de Dados
(DEA) com o modelo CCR. Este modelo foi usado por Bessent e Bessent (1980) e
Barahona-Urbina e Barahona-Droguett (2023) para avaliarem a eficiéncia de escolas do
ensino basico. Esta metodologia possibilita comparagdes homogéneas entre unidades
educacionais de diferentes tamanhos, facilitando a identificacdo de benchmarks de
eficiéncia e a replicacdo de praticas 6timas em diversos contextos educacionais, o que a
torna adequada para nossa analise. Como explicam Barahona-Urbina e Barahona-
Droguett (2023), En el caso DEA-CCR se asume que la eficiencia de los distintos
departamentos es independiente de su tamario, por el contrario, en el caso del modelo
DEA-BCC cada departamento utiliza como referente la unidad eficiente de su tamario.
Kirjavainen e Loikkanen (1998) também destacam a motivacao pelo uso do modelo DEA-
CCR: To apply DEA, no weight of the input or output variables are needed. This is one
of the reasons why the use of the method has spread tremendously, especially in the
evaluation of efficiency in the public service sectors such as analyses of courts, health
centres, ferries, etc.' (p. 378).

Considerando as limitagdes orcamentarias e demograficas, ¢ relevante utilizar
modelos que promovam uma gestao eficiente dos recursos educacionais. A adogdo de
rendimentos constantes de escala ajuda na implementagao de politicas publicas voltadas
a equalizacdo da qualidade educacional entre escolas de diversos tamanhos, favorecendo
uma alocacdo de recursos mais eficiente e simplificando a modelagem da realidade
educativa para um planejamento consistente.

A aplica¢dao deste modelo também permite uma resposta eficaz as mudangas
demogréficas, ajustando os insumos proporcionalmente ao nimero de alunos. Isso ¢
essencial para manter a qualidade da educacdo sem excesso de gastos ou ociosidade de
recursos, o que ¢ particularmente relevante em contextos de declinio da populacdo
estudantil.

A suposicdo de rendimentos constantes de escala ndo apenas facilita uma anélise
de eficiéncia robusta, mas também orienta o desenvolvimento de politicas educacionais
mais racionais e fundamentadas em evidéncias. Este trabalho demonstra como essa
abordagem pode contribuir significativamente para a otimizagdo dos recursos
educacionais, maximizando os resultados educacionais mesmo diante de desafios fiscais
e demograficos.

A Equagdo 1 fornece o escopo do escore de eficiéncia do municipio k-ésimo.
Nesta equagdo, o objetivo € minimizar a soma da multiplica¢do entre os insumos Xx;, € 0s
pesos v;. Esta equaglo esta sujeita a trés restrigdes. A primeira, apresentada na equacdo
2, expressa que nenhum dos insumos pode ser reduzido sem que o outro seja aumentado
ou os produtos sejam reduzidos. A Equacdo 3 define em uma unidade a soma da
multiplicag@o entre as quantidades produzidas y;; e seus respectivos pesos ui.

Assim, para 0 mesmo produto y;x, hd uma minimizagdo dos insumos Xx;; usados.
Se a soma para o municipio k-ésimo for igual a 1, o resultado minimo possivel obtido
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para 8 ¢ 1, que ¢ o resultado dos municipios eficientes. Se a soma do municipio k-€simo
for maior que 1, ele seré classificado como ineficiente. A terceira restri¢ao, expressa na
equacdo 4, afirma que o produto, insumos e pesos sdo ndo-negativos.

(1) Efic(municipality,) = min 6, = Y, vj xj, sujeito a restri¢des:

(2) Xit1wiYik — Xj=1Vj X < 0

() X2 wiyi =1

4) Vi Xji, Uy, vj = 0

onde:

0, = o indice de eficiéncia de k —and k = 1,..., z ésimo municipioe k =1,..., z

z =namero de municipios, neste caso z = 4959

u; = peso do produto i, sendoi=1,..., mand u; >0, sendoi=1,... meu;>0

v;= peso do insumo j, sendo j = 1,...,nev; >0

m = nimero de tipos de produto, neste caso m = 1

n = numero de tipos de insumo, neste caso n = 2

Vir = quantidade do produto i para o municipio k

Xji, = quantidade do insumo j para 0 municipiok

Vio = quantidade do produto 1 para o municipio em analise,

Xjo = quantidade do insumo j para o municipio em anélise.

5. RESULTADOS
Promovendo Eficiéncia no Ensino Fundamental e Politicas Baseadas em Evidéncias.

Para uma abordagem mais abrangente da questdo dos gastos municipais com
educagdo fundamental, ¢ relevante avaliar a eficiéncia desses gastos e examinar o
desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas educacionais. Dentro das
discussoes sobre a eficacia da provisao de educacdo fundamental, é crucial reconhecer a
importancia de politicas baseadas em evidéncias. Portanto, os politicos ndo podem
compensar a ineficiéncia da politica piblica com recursos adicionais, 0 que seria uma
acdo regressiva. Assim, a Unica maneira de atender adequadamente as necessidades da
sociedade ¢ aumentando a eficiéncia e racionalizando os gastos publicos.

O sistema de incentivos na politica educacional tem uma légica danosa: quanto
mais ineficiente a politica publica, maior a probabilidade de aumentar a alocagdo de
financiamento adicional para melhorias. O novo FUNDEB aumentou justamente a
alocacao de recursos federais para a politica educacional publica. Nesse sentido, a Ginica
maneira verdadeira de atender as demandas sociais ¢ promovendo eficiéncia ¢
racionalizando os gastos publicos.

Mueller (2020), May (2012) e Howlett & Cashore (2020) citam a identificacao
inadequada de um problema central e a formulagdo pobre de objetivos claros como causas
da inconsisténcia observada na politica publica. A Teoria das Escolhas Publicas atribui
essas deficiéncias as agdes de grupos de interesse e eleitores. Esta analise, por sua vez,
muitas vezes leva a recomendagdes de que a alocacdo de recursos deve aderir
predominantemente a critérios técnicos e cumprir com uma lista de requisitos de boa
governanga, conforme indicado por estudiosos como Robinson (2015 ¢ 2007) e Dunleavy
¢ Hood (1994).

Ferguson (1990) argumenta que ¢ impossivel eliminar completamente a politica
das politicas publicas. Essa contenda surge porque as politicas publicas dificilmente
estardo completamente livres de influéncias politicas e interesses diversos. E por isso que
a analise politica desempenha um papel crucial no estudo e entendimento das politicas
publicas. Autores podem trabalhar para remodelar as politicas publicas e assim mitigar as
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acOes dos politicos. Muitas iniciativas estdo trabalhando para reduzir a influéncia de
grupos de lobby nas politicas publicas. A Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) ¢ a
Avaliacdo Pés-Implementagdo de Regulamentos no Brasil e nos paises da OCDE sdo dois
tipos de regulamentacdes destinadas a melhorar a politica publica.

Em linha com a preocupagdo em melhorar a eficiéncia da politica publica, como
mencionado anteriormente, a analise de eficiéncia municipal revelou que a redugdo de
gastos municipais desnecessarios em educacao fundamental pode gerar ganhos fiscais
significativos. No entanto, para que esses ganhos sejam duradouros e levem a melhorias
reais na qualidade da educacdo, ¢ preciso considerar como os recursos sdo alocados ¢
como as politicas educacionais sdo elaboradas.

A analise dos gastos educacionais revela um gasto substancial com saldrios e uma
quantidade reduzida direcionada para manutencao escolar, como observado no caso do
Municipio de Trés de Maio (RS). Dado que a distribuigdo de recursos para Despesa
Minima em Educacdo (MDE) segue um padrdo predeterminado, esse desequilibrio nos
gastos ocorre em todo o pais. Como resultado, muitos municipios brasileiros tém
instalacdes escolares e materiais inadequados. Consequentemente, a infraestrutura fisica
da educacgao publica ¢ insatisfatdria, apesar do investimento anual no setor.

Este resultado seria diferente se a politica educacional fosse baseada em
evidéncias. Desta forma, seria possivel otimizar os recursos financeiros disponiveis para
a educagdo, direcionando-os de forma mais eficaz. A alocagdo de recursos baseada em
receitas vinculadas agrava esse resultado insatisfatorio ao limitar a flexibilidade do
governo para atender outras necessidades urgentes. Por exemplo, o envelhecimento da
populagdo reduziu o nimero de criangas em idade escolar, conforme observado por Nunes
& Nunes em 2023 e Rigotti em 2012, e aumentou a demanda por servi¢os de pensdo e
saude, conforme observado por Jesus & Spengler em 2019.

Portanto, ao promover eficiéncia no ensino fundamental, ¢ igualmente importante
considerar como a politica educacional ¢ formulada, como os recursos sdo alocados e
como as evidéncias empiricas podem guiar essas decisoes. Ao adotar abordagens
baseadas em evidéncias e focadas em desempenho, os municipios podem economizar
recursos e fornecer educagao de maior qualidade para seus cidaddos, contribuindo assim
para um futuro mais prospero e equitativo.

Ao vincular dois insumos - salarios e outros custos - e o produto, a pontuacao do
municipio na Prova Brasil, a DEA determinou o quao bem os gastos municipais publicos
com educacdo fundamental financiados pelo estado estavam funcionando. Esta analise
estimou a eficiéncia relativa dos gastos educacionais municipais comparando-os com o
desempenho do municipio mais eficiente em cada estado. Como resultado, a Tabela 1 no
trabalho lista os dois municipios mais eficientes de cada estado, identificados
individualmente por seus respectivos codigos IBGE.

Tabela 1
Municipalities with the highest efficiency concerning education expenditure resulted in Brazil Test by state in 2019.

Clty Code State Munliclpality Clty Code State Municipality Clty Code State Munlclpality
110146|Rondénia |Pimenteiras do Oeste 231080( Cearad Piguet Carneiro 330240(Rio de Janeiro Macaé
110148|Rondbnia [S3o Felipe D'Oeste 230100(Ceard Aguiraz 330270(Rio de Janeiro Maricd
120010(Acre Brasiléia 240450( Rio Grande do Norte |Guamaré 355020(530 Paulo 530 Miguel do Arcanjo
120040(Acre Rio Branco 241142 Rio Grande do MNorte |Santana do Seridd 354720550 Paulo Santana da Ponte Pensa
130440|Amazonas | Urucurituba 251065( Paralba Farari 412555|Parand 530 Manoel doParand
130220(Amazonas [Jurud 250485 Paralba Coxixola 412627 |Parand Saudade dolguagl
140002|Roraima  [Amajari 261160( Pe mambuco Recife 420075|Santa Catarina [Alto Bela Vista
140010[Roraima  [BoaVista 260720(Pe mambuco Ipojuca 420209|Santa Catarina Barra Bonita
150215|Para Canaddos Cargjas 270850(Alagoas 530 Luks do Quitunde 431725|Rio Grande doSul _ |Santa Tereza
150553 |Para Parauape bas 270680(Alagoas Piacabucu 432235|Rio Grande doSul  |Uni3o da Serra
160015(Amapa Pedra Branca do Amapari 280200(5ersipe Divina Pastora S00080|Mato GrossodoSul |Anaurildndia
160030[Amapa Macapd 280150(Sergipe Carmopélis 500757 |Mato GrossodoSul |Taguarussu
171515|Tocantins [Novo Alegre 251552 Bahia Madre de Deus 510725|Mato Grosso SEo losé do Povo
170950(Tocantins [ Gurupi 252920(Bahiz 530 Francisodo Conde 510680(Mato Grosso Porto dos Galichos
210005(Maranhio |Acail dndia 316150 Mi nas Gerais 530 Gongalo do Rio Abaixo 520510|Goiss (Goiatuba
210015(Maranhdo [Agua Doce do Maranhdo 316660( Mi nas Gerais Serra da Saudade 521225|Goiss Lagoa Santa
220158|Piaul Brejodo Piaul 320430 Esplrito Santo Presidents Kennedy
220207 |Piaul Cajazeiras do Piaul 320280(Espirito Santo Itapemirim

Source: Elaborated by author.
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A andlise da eficiéncia municipal revelou os beneficios fiscais de elevar todos os
municipios a0 mesmo nivel de educagdo primaria. Reduzir os gastos municipais
desnecessarios com a educagdo primdria e usar o municipio mais eficiente de cada estado
como referencial poderia gerar ganhos fiscais sem necessidade de mais medidas de
austeridade. A Tabela 2 apresenta dados especificos por estado sobre os recursos
necessarios para melhorar o desempenho das unidades de decisao menos eficientes.

Avangando para uma perspectiva regional, os dados da Tabela 2 oferecem uma
andlise detalhada dos niveis de eficiéncia dos municipios, evidenciando variagdes e
tendéncias significativas conforme a localizagdo geografica. Isto porque esta tabela
compara os niveis de eficiéncia dos municipios em diferentes regides, destacando
quaisquer variagdes ou tendéncias que possam surgir em toda a area de estudo.

Na regido norte, o estado de Roraima exibiu a menor desigualdade de eficiéncia
entre seus municipios. Esses municipios demonstraram niveis de eficiéncia comparaveis.
Essa consisténcia pode ser atribuida ao niimero relativamente pequeno de municipios do
estado, o que promove uma alocagdo de recursos mais equitativa e incentiva esforgos
colaborativos. Além disso, esses municipios ndo apresentam disparidades
socioeconOmicas significativas.

Baseando-se na Teoria da Escolhas Publicas, uma convergéncia de circunstancias
em um estado como o Para—caracterizado por uma alta concentragdo de renda, um
nimero substancial de municipios e, ao mesmo tempo, um baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)— ha um ambiente adverso a uma acdo cooperativa
entre os municipios. Consequentemente, ha a um excedente de producdo de R$
3.022.263.219,11 que poderia ser usado mais eficientemente.

Neste contexto, a demanda elevada por servicos publicos surge devido a uma
maior populacdo de eleitores com rendas abaixo da mediana e expectativas reduzidas dos
usuarios do servigo publico de que suas demandas por bens publicos seja atendida. Como
grupos de interesse poderosos frequentemente influenciam politicas, essa situacao torna
os apelos politicos mais importantes enquanto reduz o papel dos usuarios do servigo
publico. Esse quadro favorece os esfor¢cos dos lobistas enquanto eles perseguem seus
interesses especificos.

No nordeste, Pernambuco foi o estado nordestino onde os municipios puderam
obter 0 maior ganho fiscal. E um estado com maior potencial para aumentar sua receita
fiscal na regido do Nordeste. No entanto, € notavel que, a primeira vista, ndo ha uma razao
clara e 6bvia para explicar esse fendmeno. O estado ndo se destaca necessariamente pela
maior concentragdo de renda na regido ou pelo numero absoluto de municipios. Neste
contexto, uma possivel explicagdo para essa disparidade ¢ a necessidade de melhorar a
gestao educacional do estado. Por outro lado, o Ceara apresenta uma menor disparidade
no desempenho educacional em compara¢do com a regido. O estado possui os melhores
resultados educacionais do pais. H4 um forte esforco governamental para melhorar a
educagdo de seus municipios.

Na regido Sudeste, torna-se evidente que as disparidades nos ganhos fiscais e no
desempenho educacional também sdo notaveis entre os estados. O estado do Rio de
Janeiro apresenta um cendrio distinto, como indicado pela Tabela 2, mostrando que o Rio
de Janeiro exibe um menor ganho fiscal. Isso pode ser atribuido, em grande parte, as
disparidades relativamente menores no desempenho educacional entre seus municipios.
No entanto, Sao Paulo, que possui um alto nivel de educa¢ao, exibiu um grande excedente
de producao. Esse resultado ¢ explicado pelos altos gastos com educagdo no estado e pelo
grande niimero de municipios.

Na Regido Sul, o Rio Grande do Sul mostrou o maior potencial de ganho fiscal.
Esse resultado pode ser atribuido ao fato de ser o estado com o maior nimero de
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municipios ¢ o maior PIB. Em contraste, Santa Catarina teve o menor excedente de
produgdo devido ao ter o menor PIB e o menor nimero de municipios. Comparado a
outras regioes, a Regido Sul exibe um forte desempenho educacional.

Goias exibiu o maior excedente de produ¢do no Centro-Oeste, enquanto Mato
Grosso do Sul teve o menor. Esses resultados podem ser atribuidos ao nimero de
municipios e ao PIB dessas entidades federativas. Municipios maiores tendem a alocar
mais recursos para a educacgdo, o que pode resultar em um maior excedente de produgdo.
Além disso, estados com mais municipios podem experimentar maiores ganhos fiscais
dentro do estado.

Em resumo, a andlise conduzida por meio da DEA destaca a importancia de
otimizar os gastos municipais com a educacdo primaria em todo o Brasil. Equilibrar os
municipios para alcancar um nivel similar de eficiéncia pode gerar beneficios fiscais
significativos sem medidas adicionais de austeridade. Identificar as unidades de decis@o
menos eficientes em cada estado permite uma alocacdo mais justa de recursos € uma
oportunidade para a melhoria de politicas. Além disso, nosso estudo destaca a influéncia
de fatores regionais, como o tamanho do estado e o desempenho educacional, na
eficiéncia fiscal. Esses achados fornecem subsidios que devem ser levados em conta por
formuladores de politicas e administradores publicos, visando aprimorar a qualidade da
educagdo ¢ o uso efetivo de recursos publicos em todo o pais.

A existéncia de muitos municipios com pequenas populagdes e or¢amentos
reduzidos torna dificil igualar as condi¢des das escolas publicas. Existem numerosos
municipios com populacdes abaixo de 5.000 habitantes por todo o pais. Estes pequenos
municipios sdo financiados através de recursos federais e estaduais. Além disso, o custo
dos servicos publicos nestes municipios ¢ mais alto devido a deseconomias de escala. Ha
uma estrutura de secretarias estaduais para um pequeno numero de alunos, o que aumenta
o custo da educagao.

Tabela 2
DMUs, Despesas e Sobra de Producdo
| 2 I Regso Norgeste |

(3} Gasto com Educagio

2,578,055,356. 11
2,548,615,200.31
1,513,662 152. 24/
11,011,659 165.17|
20,515 269 34835
Regli Sul
(3} Gasto com Educa b)Sobra de producio
5413947 657 41 4,543,391 774 93|
5330401545 2,930,853 336,62
248423552 17| 3.320,755,735.48|
33,052, 361.177.14 s0055578 50 5|
5,377, 550552.77) 505, Regldo Centro-Oeste

3} Gasto com Educa,

Fonte: Elaborado pelo autor.

5. CONCLUSAO

Neste estudo, aborda-se a eficiéncia dos gastos publicos em educacdo fundamental no
Brasil, enfocando como abordagens baseadas em evidéncias podem aprimorar a gestdo
desses recursos. A adocao da Analise Envoltoria de Dados (DEA) como ferramenta para
avaliar a eficacia dos gastos educacionais em diferentes municipios é uma ferramenta que
permite identificar pontos de ineficiéncia e potencializar a alocagdo de recursos.
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A partir dessa investigagdo, emergiram subsidios que respondem ao problema central de
como os recursos educacionais sao utilizados no contexto municipal brasileiro. Observou-
se que, apesar dos aumentos substanciais nos gastos, muitas vezes estes nao
correspondem a melhorias proporcionais nos resultados educacionais. Isso destaca uma
lacuna critica na forma como os recursos sao distribuidos e sugere a necessidade de uma
governanga mais estratégica e orientada por dados, algo que se alinha com as politicas
sugeridas nas conclusoes do artigo.

Uma contribuicao deste trabalho ¢ a demonstragdo de que, ao contrario das praticas
comuns que focam apenas no volume de gastos, a eficicia da despesa publica em
educagdo deve ser avaliada com base em resultados concretos. Este ¢ um ponto de vista
que desafia a nog¢do tradicional de que mais recursos financeiros automaticamente
resultam em uma melhor educacdo. Esse entendimento abre novas vias para a discussao
sobre politicas educacionais no Brasil, propondo um modelo de gestdo de recursos que
nao apenas busca aumentar o investimento em educacdo, mas também maximizar seu
impacto sobre a qualidade da educagdo oferecida.

As limitagdes deste estudo, particularmente a dependéncia da qualidade dos dados
disponiveis, também trazem a tona o desafio de melhorar os sistemas de coleta e anélise
de dados educacionais nos municipios. Este ¢ um aspecto que merece maior atencao em
futuras pesquisas, onde metodologias aprimoradas e dados mais abrangentes podem
oferecer uma visao ainda mais detalhada da situagao.

Por fim, ao refletir sobre esses achados, torna-se evidente que o caminho para uma
educacdo de qualidade no Brasil deve envolver uma revisao rigorosa das estratégias de
alocagdo e uso de recursos. Este estudo sugere que politicas baseadas em uma analise
detalhada da relagdo custo-beneficio e na responsabilidade fiscal podem proporcionar os
avangos necessarios para que os gastos com educagao reflitam diretamente em melhorias
educacionais, sustentando um desenvolvimento mais equitativo e eficaz.
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5. COMENTARIOS FINAIS

Os trés artigos apresentados abordam diferentes aspectos da eficiéncia dos gastos
publicos na educagdo no Brasil, destacando a complexidade dos desafios enfrentados pelo
setor e a necessidade de reformas para otimizar o uso dos recursos. A partir das
conclusdes, ¢ possivel identificar um tema comum: a importincia de adotar uma
abordagem baseada em evidéncias e mais estratégica na alocagdo dos recursos
educacionais, visando ndo apenas aumentar o montante destinado a educag¢do, mas
também garantir que estes recursos sejam utilizados de maneira eficaz para promover a
qualidade do ensino ¢ o desenvolvimento econdmico.

A analise revela que, apesar do aumento no dispéndio com o Ensino Fundamental
nos municipios brasileiros, a eficiéncia desse gasto ndo correspondeu as expectativas,
evidenciando uma alocacdo ineficiente que ndo resultou em melhorias significativas na
qualidade educacional ou no crescimento econdmico. A politica de aumento salarial para
professores e a diminui¢do da relagdo aluno-professor, embora importantes, se deparam
com a doenca de custos de Baumol, especialmente em municipios menores, apontando
para a necessidade de solugdes inovadoras como a formagao de consércios municipais
a busca por eficiéncia e equidade no financiamento da educacao.

O terceiro artigo refor¢a a necessidade de uma gestao de recursos mais eficiente,
baseada em praticas comprovadamente bem-sucedidas, como as implementadas no
Municipio de Sobral, para superar as disparidades educacionais e promover uma
educacgdo de qualidade para todos. Além disso, destaca a relevancia de politicas publicas
que priorizem o investimento em infraestrutura escolar, formag¢ao de professores e
curriculo apropriado, em vez de apenas aumentar os gastos sem um planejamento
estratégico.

Para fortalecer as iniciativas de reforma educacional, ¢ imprescindivel incorporar
uma abordagem mais detalhada em governanga e responsabilidade fiscal. Isto implica o
estabelecimento de métricas claras de accountability que permitam um acompanhamento
rigoroso ¢ transparente dos recursos aplicados na educagdo. Através de plataformas de
dados abertos e acessiveis, as partes interessadas, incluindo cidaddos e organizagdes nao
governamentais, podem monitorar os gastos e as melhorias na infraestrutura e nos
resultados educacionais, fomentando uma cultura de transparéncia e responsabilidade.

Além disso, ¢ vital que as politicas de alocacdo de recursos sejam dindmicas e
adaptaveis as mudangas demograficas, tecnologicas e socioecondmicas. A formulagdo de
politicas deve ser iterativa, baseada em feedback continuo e estudos de impacto, para
ajustar as estratégias conforme necessario ¢ responder proativamente aos desafios
emergentes.

Por fim, € essencial considerar a diversidade regional e as disparidades existentes
no acesso a educacdo de qualidade. Estratégias eficazes devem ser personalizadas para
atender as necessidades especificas de diferentes comunidades, promovendo uma
distribuicdo equitativa de recursos que garanta oportunidades iguais para todos os
estudantes, independentemente de sua localizacao ou condi¢ao socioecondmica.

Este foco em governanca, adaptabilidade e equidade destaca areas cruciais para
pesquisas futuras, como a avaliagdo dos impactos a longo prazo de reformas educacionais
especificas ¢ a eficacia de novos modelos de financiamento na educagao.

Em resumo, os resultados dos artigos apontam para a necessidade de reformular a
politica publica educacional no Brasil. Para tanto, ¢ imperativo adotar medidas que
garantam a eficiéncia dos gastos, a equidade no acesso a educagdo de qualidade e a
implementagdo de politicas educacionais que sejam sustentdveis a longo prazo,
contribuindo assim para o crescimento econdmico e a redu¢do das disparidades sociais.



