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RESUMO

As comunidades quilombolas séo considerados povos tradicionais brasileiros pois séo
grupos culturalmente diferenciados que tem sua formacao iniciada na luta contra o
sistema escravagista e contra a violéncia do processo colonizatorio, tendo sua
trajetéria atravessada pela invisibilizacdo e negacdo de diretos. Em busca de uma
organizacédo social comunitaria com relacdes ancestrais, 0s quilombos se configuram
como territério com identidade étnica dotada de especificidades e pautados pela
relacéo estreita com as suas terras que constituem elemento fundamental para a sua
reproducdo fisica, social, econdmica e cultural. Contudo, as problematicas
relacionadas ao acesso a terra sdo questdes pungentes para as comunidades negras
rurais. Menos de 15% de todas as 3.502 comunidades quilombolas reconhecidos no
territério brasileiro séo titulados, ou seja, dos mais de 1,16 milhdes de quilombolas
brasileiros, a maioria ndo possui a posse definitiva de suas terras — apesar deste ser
um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Este € a situacao do Quilombo
Mesquita localizado majoritariamente no municipio da Cidade Ocidental (Goias), com
uma porc¢ao no Distrito Federal. Esta comunidade negra rural possui sua certificagao
enguanto comunidade remanescente de quilombo desde 2006 e seu territorio foi
delimitado pelo INCRA no ano de 2011, contudo, até a publicacao deste trabalho, a
comunidade ndo possui suas terras tituladas. Possuindo um territorio delimitado de
4.292 hectares, a ocupacéao destas terras por quilombolas atualmente ocupa menos
de 18% deste territério delimitado, sendo o restante do territdrio ocupado em sua maior
parte pelo agronegécio e explorado pela especulacdo imobiliaria. As grandes areas
de monocultura, o avanco de loteamentos urbanisticos e o planejamento territorial
geram impactos socioambientais no territério quilombola devido ao racismo ambiental.
A fragmentacgdo territorial é agravada pelo planejamento urbano do municipio que
legitima as ocupagdes nado quilombolas no territorio delimitado pelo INCRA, onde o
plano diretor da Cidade Ocidental contribui com os interesses do setor privado sendo
assim um impeditivo para o modo de viver comunitario tradicional que necessita das
terras para sua subsisténcia. Com isto, esse trabalho buscar compreender as
especificidades territoriais e identitarias desta comunidade quilombola afrorrural a fim
de proporcionar ferramentas de auxilio para politicas de planejamento territorial
visando a salvaguarda do territério do Quilombo Mesquita e alinhamento com
principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental. Para isto, este estudo
utilizou uma metodologia quanti-qualitativa atraveés de pesquisa teorica, documental e
mapeamentos para analises territoriais. Primeiramente, através de pesquisa
documental e tedrica foi compreendido o historico de formacgao e caracterizacéo atual
do Quilombo Mesquita e analisado o seu padrédo de ocupacao territorial e a sua
insergdo no Plano Diretor da Cidade Ocidental. Posteriormente foram compreendidos
os fatores de racismo ambiental a que esta exposto o Quilombo Mesquita e foram
mapeados 0s impactos da ocupacdo ndo quilombola no territério através da
quantificacdo da poluicédo difusa e do uso e cobertura do solo. Com base em todos
estes dados analisados foram relacionados estes padrdoes de ocupacdo quilombola
com os parametros do Bem Viver resultando em diretrizes de politicas territoriais
baseadas nos principios da sustentabilidade para o Quilombo Mesquita.

Palavras-chave: planejamento territorial; planejamento urbano regional;
comunidades tradicionais; quilombos; bem viver.



ABSTRACT

Quilombos communities are considered traditional Brazilian peoples because they are
culturally differentiated groups that have their formation initiated in the fight against the
slave system and against the violence of the colonization process and the quilombos
have their trajectory crossed by the invisibilization and denial of rights. in the pursuit of
community social organization with ancestral relationships, the quilombos are
configured as a territory with an ethnic identity endowed with specificities and guided
by the close relationship with their lands, which constitute a fundamental element for
their physical, social, economic and cultural reproduction. However, issues related to
the right to urban and rural land are poignant issues for rural black communities. Less
than 15% of all 3,502 Brazilian Quilombola communities own their lands, that is, more
than 1.16 million Brazilian Quilombolas do not have definitive possession of their lands
— despite this being a right guaranteed by the Federal Constitution.. This is the situation
of Quilombo Mesquita located mostly in the municipality of Cidade Ocidental (Goias),
with a portion in the Federal District. This rural black community has been certified as
a remaining quilombo community since 2006 and the territory was delimited by INCRA
in 2011, however, until the date of publication of this work, the community does not
have title to its lands. The Mesquita Quilombo had a delimited territory of 4,292
hectares, the occupation of these lands by Quilombolas currently occupies less than
18% of this delimited territory, the rest of the territory is mostly occupied by
agribusiness and explored by real estate speculation. The large areas of monoculture,
the advance of urban subdivisions and territorial planning generate socio-
environmental impacts in the quilombola territory due to environmental racism. The
territorial fragmentation is aggravated by the urban planning of the municipality that
legitimizes the non-quilombola occupations in the territory delimited by INCRA, where
the master plan of the Cidade Ocidental contributes to the interests of the private
sector, being an impediment to the traditional community way of life that needs the
land for their subsistence. Therefore, this work aims to understand the territorial and
identity specificities of this afro-rural quilombola community in order to provide tools to
territorial planning aimed at safeguarding the territory of Quilombo Mesquita and
alignment with principles of economic, social and environmental sustainability. For this,
this work used a quanti-qualitative methodology through theoretical and documentary
research and mapping for territorial analysis. Firstly, through documental and
theoretical research, the history of formation and current characterization of Quilombo
Mesquita was understood and its pattern of territorial occupation and its insertion in
the Master Plan of the Western City were analyzed. Subsequently, the factors of
environmental racism to which Quilombo Mesquita is exposed were understood and
the impacts of non-quilombo occupation in the territory were mapped through the
guantification of diffuse pollution and the use and cover of the soil. Based on all these
analyzed data, these quilombola occupation patterns were related to the parameters
of Good Living resulting in territorial policy guidelines based on the principles of
sustainability for Quilombo Mesquita.

Keywords: territorial planning; traditional communities; quilombos; Good Living
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1. INTRODUCAO

Este trabalho trata da observacao da identidade e dos padrdes de ocupacgao
territorial do modo de vida quilombola em suas especificidades afrorrurais buscando
relacionar este modo de reproducéo social com o conceito de Bem Viver, construindo
a partir desta relacao diretrizes de planejamento urbano regional. Este estudo analisa
a comunidade quilombola ‘Quilombo Mesquita’ — localizada majoritariamente no
municipio de Cidade Ocidental (GO) — que se caracteriza como uma comunidade
negra rural — afrorrural — que esta inserida em uma regido territorial de crescente
expansao urbana na ultimas décadas. A compreenséo desta identidade comunitaria
baseada na estreita relacdo com a terra e as particularidades de sua formacao
quilombola s&o aspectos para o entendimento da dinamica territorial, social e para
relacdo entre as areas de ocupacao quilombola e ndo quilombola no seu territorio
fragmentado.

Conforme o Artigo n.° 2 do Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, os
quilombos sdo “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com
trajetdria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncéo
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.”
(BRASIL, 2003). A luta pela sua existéncia e de seus pares e pelos seus direitos e a
resisténcia perante a exclusdo e marginalizacéo social sdo caracteristicas importantes
do processo histérico de formacgéo e construcdo destas comunidades tradicionais. A
luta por direitos esta presente desde a luta antiescravagista no Brasil Col6nia® até o
movimento de resisténcia dentro de seus territorios na atualidade. A trajetéria histérica
dos quilombos esta alinhada com pautas étnico-raciais e 0os quilombolas, enquanto
sujeitos politicos travam buscam a garantia de seus direitos como 0 acesso a terra.

Os quilombos surgem como um dos modos de resisténcia dos escravizados a
exploracdo do sistema colonial, como luta, insurgéncia e embate contra a condi¢ao
imposta do céarcere. Ao longo do processo de desenvolvimento e alteracdo da sua
dindmica social durante os séculos, estes territorios se transformaram e atualmente

representam, além de um lugar de resisténcia, materialidade necessaria para o

! Brasil Coldnia ou Brasil colonial se refere ao periodo do Estado Brasileiro enquanto col6nia portuguesa américa,
iniciado na metade do século XVI até a metade do século XIX. O processo de colonizagdo efetiva se inicia em 1532
e tem seu fim estabelecido com a proclamacgdo da independéncia em 1822 (IBGE, 1990)
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desenvolvimento sustentavel desses grupos. Nos quilombos a resisténcia também se
encontra nas referéncias simbolicas e coletivas, nos espacos de liberdade, de cultos
e sagrados dentro deste territério de pertencimento ancestral.

Buscando resistir ao espaco de carcere e estabelecer a sua condicdo de
liberdade em um territério sem cerceamento, a territorialidade quilombola pode ser
compreendida como um espaco da construcdo da identidade e manutencdo de uma
vida coletiva. Na procura da organizacao social negada desde o processo do violento
comércio transatlantico, os quilombos podem ser compreendidos como uma
construcdo de um padrdo étnico estabelecido pela vivéncia comunitaria desta
populacdo negra. A terra, portanto, pode ser considerada uma construcédo fisica e
social necesséria para a continuidade de sua reproducdo e manutencdo de suas
expressoes culturais. (BANDEIRA, 1990)

Refutando o modelo de sociedade baseada na propriedade privada como
anico acesso a terra, historicamente a construcdo e desenvolvimento destas
comunidades foi baseada na utilizacdo e gestdo coletiva da terra. Através da
producdo agricola familiar, divisdo deste cultivo e producdo de forma coletiva foram
balizadas as relacfes destas comunidades com o territério e com o rural construindo
o que pode ser compreendido como uma especificidade ocupacional quilombola. Por
isso, com base na construcdo histérica das comunidades quilombolas até a
atualidade, ao se pensar nas caracteristicas destes territérios dentro no Brasil
estamos abordando domicilios que se configuram num contexto majoritariamente
rural.

Conforme com os dados do Guia de Politicas Publicas para Comunidades
Quilombolas (SEPPIR, 2013), em 2013?, dos 82.060 domicilios quilombolas
contabilizados pelo Cadastro Unico para Programas Sociais®, 63.764 sdo domicilios
rurais, 77,7% das familias quilombolas se encontram em &reas externas aos
perimetros urbanos — nas areas rurais e povoados — onde 82,2% desenvolve

atividades agriculturas, extrativismo ou pesca artesanal. Dentro desta caracterizacao,

2 0s dados foram retirados do ultimo Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas que foi publicado
em 2013 e faz parte do programa Brasil Quilombola que compreende um conjunto de ag¢des, denominada
“Agenda Social Quilombola” (Decreto n? 6.261/2007), voltadas para a melhoria das condi¢des de vida e
ampliacdo do acesso a bens e servicos publicos das pessoas que vivem em comunidades de quilombos no Brasil
3 Cadastro Unico é um conjunto de informacdes sobre as familias brasileiras em situacdo de pobreza e extrema
pobreza levantado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Essas
informacGes sdo utilizadas pelo Governo Federal, pelos Estados e pelos municipios para implementacdo de
politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida dessas familias.
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a maioria das comunidades negras quilombolas sé&o rurais e, com base na sua relacao
com a terra, estdo alinhados com principios de sustentabilidade econdmica e
ambiental. Vivenciam um modo de vida, em sua maioria, baseado na subsisténcia,
retrando da terra somente o essencial e necessitando da terra para seu
desenvolvimento socioecondmico.

Sendo assim, para estas comunidades suas terras sdo primordiais para garantir
a manutencao e preservacao do seu modo de vida, de sua reproducao fisica, social e
cultural e o seu desenvolvimento econdmico, onde a territorialidade e os direitos de
pleno acesso a terra pode ser considerado essencial para a populagédo quilombola no
contexto brasileiro. A garantia de salvaguarda de suas terras para o pleno
desenvolvimento do seu modo de vida e suas praticas comunitarias precisam ser
garantidos para continuidade e desenvolvimento destas comunidades tradicionais que
tem sua historia relacionada com a negacdo de direitos. Por isto, os 6rgaos
governamentais competentes devem preconizar a garantia dos direitos que englobam
estas comunidades negras, executando e acompanhando de politicas publicas em
diversos eixos de atuacdo como o direito ao seu territério.

Segundo Anjos (2013), a dinamica territorial no Brasil foi alterada com o avango
da urbanizacdo e metropolizacdo dos grandes centros urbanos no pais e o avanco do
tecido das cidades, com estimulo do mercado imobiliario, incorporou areas rurais e
segregou diversas outras areas. A financeirizagdo dos espacos, a partir da légica do
capital, e processos de expropriacdo diversos reforcam que as politicas territoriais
urbanas e o planejamento do territério precisam partir de uma leitura territorial
alinhada com o entendimento das particularidades dos processos de ocupacao pelos
grupos sociais. E a partir destas observagdes, promover um justo ordenamento do
territdrio que garanta de maneira igualitaria o desenvolvimento de uma cidade para
todos.

Dentro deste panorama atual das comunidades quilombolas no Brasil onda ha
necessidade de um ordenamento territorial que corrobore com a manutencdo do
territorio esta o Quilombo Mesquita, comunidade negra rural que compartilha com os
povos tradicionais brasileiros esta problematica que envolve o direito a terra. De
acordo com FIOCRUZ (2023), estas populacbes sdo vitimas de injustica ambiental
quando lutam pela sua cidadania e pelo seu direito ao territorio, saude, cultura e
recursos ambientais, onde uma das atividades mais geradoras de conflito nos

territérios das comunidades quilombolas estéo relacionadas com medidas e politicas
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do poder publico. A atuacdo de entidades governamentais, as politicas publicas e
legislacdo ambiental e a atuacédo do judiciario e/ou ministério publico sdo alguns do
fatores principais que tem impacto na alteracdo no regime tradicional de uso e
ocupacédo do territério e a falta de regularizacdo na demarcacdo destes territorios
tradicionais.

Com isso, o0 ideario da nao fragmentacdo territorial, que perpassa um
planejamento territorial que contemple territérios como o do Quilombo Mesquita,
abrange a compreensédo das especificidades dos territérios quilombolas enquanto
organismos sociais com organizacao distinta. O Quilombo Mesquita enquanto
comunidade negra rural possui dinamica especifica percebida nos mais de 4 mil
hectares deste territério. Ainda que, atualmente, a maior parte destas terras
quilombolas tenha sido ocupada por ndo-quilombolas, o entendimento da historicidade
a partir da territorialidade negra construida neste espaco se torna necessario para
compreender as relacdes e tensdes que a terra estabelece.

Portanto, permeia este estudo o entendimento da territorialidade quilombola
para a compreensao da sua insercdo no ordenamento territorial. Os quilombos
enguanto espacos que abrangem diversas relacdes e especificidades dentro destas
vivéncias tem como essencial a terra no processo de resisténcia e na existéncia
destas comunidades tradicionais. Portanto, a fim de conduzir uma melhor
compreensao deste estudo, serdo trazidos alguns conceitos que serdo abordados
durante o desenvolvimento deste trabalho que se relacionam e costuram a discussao

acerca da territorialidade quilombola que pretende ser trazida neste estudo.

Identidade, Afrorruralidade e Bem Viver

No Brasil, os remanescentes de antigos quilombos, “mocambos”,
‘comunidades negras rurais”, “quilombos contemporéaneos”,
‘comunidades quilombola” ou “terras de preto” referem-se a um
mesmo patriménio territorial e cultural inestimavel e em grande parte
desconhecido pelo Estado, pelas autoridades e pelos 6rgados oficiais.
Muitas dessas comunidades mantém ainda tradicbes que seus
antepassados trouxeram da Africa, como a agricultura, a medicina, a
religido, a mineracdo, as técnicas de arquitetura e construcdo, o
artesanato, os dialetos, a culinaria, a relagdo comunitaria de uso da
terra, dentre outras formas de expressdo cultural e tecnoldgica.”
(ANJOS, 2004, p. 4)
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O processo de formacao dos quilombos, como estabelecidos no Brasil, pode
configurar estes territérios como espacos de resisténcia cultural organizada onde a
populacdo quilombola construiu a sua identidade étnica. Esta identidade étnica pode
ser expressa pela auto identificacdo dentro deste grupo ao afirmar a sua
ancestralidade e se reconhecer enquanto comunidade com identidade coletiva, social
e cultural (BANDEIRA, 1990). E esta identidade e a territorialidade negra brasileira se
relacionam com a construgcdo e desenvolvimento do Brasil tendo como fatores
importantes a resisténcia contra a exploragdo do escravismo estabelecida em uma
sociedade de classes.

No caso de comunidades étnicas, a afirmacdo desta identidade e de suas
especificidades podem ser observadas como um processo necessario para que 0s
quilombolas, individualmente e como comunidade, possam ser reconhecidos e assim
dialogar com outros grupos e setores da sociedade. A identidade cultural quilombola,
enquanto povos tradicionais,* existe diante de um contexto de obscurantismo
informativo da populacéo brasileira, e deveria ser reconhecida e compreendida tanto
quanto a sua realidade de socioeconémica, para que seja possivel que se projetem
politicas de protecdo e salvaguarda visando a protecao fisica, econdmica e cultural
destas comunidades. (SEPPIR, 2013)

No contexto das comunidades quilombolas como reproducdes identitarias, é
preciso entender a territorialidade destas comunidades para se compreender o
processo formativo e dinadmico destes espacos até a atualidade. Assim, para a
construcdo deste trabalho, considera-se o conceito de territorialidade definido em
bases antropoldgicas como “o esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu territorio” (LITTLE, 2002, p. 9). Podendo assim estes
territdrios terem um carater expressivo multiplo e particularidades enquanto grupo
social sendo um produto deste processo historico, social e politico construido,
majoritariamente, dentro de um territorio rural.

A configuragdo destes territorios como rurais considera aspectos territoriais e

também historicos e socioecondmicos, ndo se limitando apenas ao aspecto

4 De acordo com o Decreto 6.040/2017 s3o grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proéprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacOes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo
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quantitativo estabelecido pela predominancia rural dos domicilios quilombolas, mas
também por suas caracteristicas de desenvolvimento, relacdo proxima com a terra-
natureza e caracteristicas comunitarias ligadas a este contexto territorial.
(ABRAMOVAY, 2000). E ao se considerar a ruralidade também deve se observar seu
aspecto étnico-racial — afrorrural — nos seus principios de conformacao e resisténcia
afrodescendente contra 0s processos e consequéncias escravagistas. Pois, além do
seu processo formativo ser baseado em individuos negros trazidos forcosamente da
Africa durante o periodo escravista, 92,1% dos quilombolas se autodeclaram pretos
ou pardos. (SEPPIR, 2013)

O conceito de comunidade afrorrurais utilizado neste estudo é visto inicialmente
no Projeto Quilombo das Américas®, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA (IPEA, 2012), para denominar comunidades rurais afrodescendentes na América
Latina. E é baseado no histérico de ocupacdo e relacdo destas comunidades com o
seu territorio produzindo um continuo civilizatério africano pautado na resisténcia
contra a escravidao presente durante séculos nas Américas. Quilombos, palenques,
cumbes, cimarrones, marrons sado as diferentes denominacdes que estas
comunidades recebem em diversos paises ao longo do continente americano, e estas
comunidades possuem como denominador comum a formacédo territorial
majoritariamente rural e a luta contra a marginalizacdo decorrente do periodo
escravista.

Conforme Abramovay (2000), um dos pressupostos da ruralidade seria a
proximidade e relacdo estreita com a natureza e a terra, além de um segundo aspecto
que trata da socializagao e relacdes entre os individuos desta parcela populacional,
onde os individuos que fazem parte desta comunidade séo assistidos e cooperam de
maneira comunitaria. Sendo assim, estes conceitos coadunam com as relacdes
humanas estabelecidas dentro das comunidades rurais negras, os papéis dos
individuos dentro destas comunidades e a relagdo de autogestdo coletiva existente
nestes territérios afrorrurais.

Este modo de vida quilombola que se baseia numa vivéncia sustentavel e com

equilibrio entre os individuos e a sociedade com um todo pode ser relacionada com

5> De acordo com (IPEA, 2012), este projeto —em parceria com a ONU — buscou de sistematizar os aspectos sociais,
econdmicos, alimentares, institucionais, tecnoldgicos e culturais em territérios de comunidades no Equador, no
Panama e no Brasil a fim de a construir redes de cooperagdo entre estes territorios, fomentando a elaboracdo
de projetos regionais.
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os principios do Bem Viver, que pode ser considerado um meio indispensavel para a
garantia de uma vida sustentavel e integra para todos que compde 0 mesmo
ecossistema. Existe uma relacdo deste conceito com ideais de harmonia com a
natureza e reivindicacao dos principios e valores dos povos marginalizados, por isto
pode ser observar uma relagédo entre 0 Bem Viver e as comunidades quilombolas
brasileiras no que tange principalmente o desenvolvimento sustentavel.

Ao se observar 0s povos origindrios latino americanos que baseiam sua vivéncia
em um modo tradicional de vida e saber local, a relagdo entre estes individuos e os
recursos naturais se estabelece dentro de um contexto de viabilidade socioeconoémica,
ambiental e cultural. Neste sentido, a aplicacdo do conceito de Bem Viver pode ser
compreendido como uma proposta de rompimento com o desenvolvimento neoliberal
que com a financeirizagcdo do espaco degrada o meio ambiente e desequilibra o
ecossistema. (ACOSTA, 2016) (MARX, 2019).

Este conceito de Bem Viver entende o modo de viver dos povos tradicionais latino-
americanos e considera o conhecimento produzido dentro destas comunidades
enguanto ciéncia e tecnologia ancestral, numa perspectiva de vivéncia decolonial que
nao se equipara ao tradicional modelo hegemonico europeu. Assim, as comunidades
quilombolas em funcdo de sua identidade étnica e seus aspectos -culturais,
econbmicos e sociais, sdo comunidades que se distinguem e possuem
especificidades que sao préprias as comunidades tradicionais e constroem uma nova
razao politica de um movimento de resisténcia de Bem Viver que pode ser
considerado como um modelo alternativo ao sistema hegemonico de racionalidade

neoliberal®.

Expanséao Urbana, Injustica Ambiental e Planejamento Urbano

A problematica territorial das comunidades quilombolas afrorrurais é trazida
para a esfera atual com o desenvolvimento urbano neoliberal que vem ocorrendo com
mais forca desde a década de 1980 e possui em seu planejamento de
desenvolvimento a exploracdo, o acumulo e a expropriacdo de direitos. O rapido
crescimento populacional, intensifica a reestruturacao industrial e aumenta em niveis

cada vez mais crescentes a polarizagdo das classes sociais. A precariedade no

6 0 Neoliberalismo entendido enquanto doutrina socioeconémica que retoma os antigos ideais do liberalismo
classico ao preconizar a minima intervencdo do Estado na economia, através de sua retirada do mercado, que,
em tese, autorregular-se-ia e regularia também a ordem econémica.
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funcionamento de instituicdes publicas, em geral, contribui para desencadear conflitos
territoriais que afetam os quilombolas, especialmente 0s que se encontram em
territorios periféricos das metropoles em crescente processo de urbanizacédo, como é
o0 caso do Quilombo Mesquita. (ACSELRAD, HERCULANO e PADUA, 2014).

Neste contexto de expansdes das cidades, a configuracdo espacial do tecido
urbano afeta a dindmica existente, onde o espaco da cidade pode ser entendido
através de certas relacfes entre sociedade e ambiente construido (MEDEIROS,
2014). Ao exemplo do que vemos na Teoria da Sintaxe Espacial’, a configuracdo
espacial pode afetar e influenciar os fluxos de pessoas criando espac¢os mais propicios
a integracdo com o tecido onde pode ser inferida a potencializacdo de movimentacao
de pessoas para esta area. Assim, pode se observar as tendéncias de expansédo da
cidade a fim de estabelecer uma relagédo com o planejamento urbano governamental
e as condicdes de acesso a terra no contexto da urbanizacdo em comunidades
localizadas neste contexto periférico a metropole, onde essas tendéncias de expansao
tem impacto no acesso e direito a terra por popula¢des vulneraveis.

A busca por direitos de acesso a terra pelos quilombolas esta presente desde
esta década de 1980 no Brasil, onde o Movimento Negro Unificado, a Comisséo de
Articulacdo dos Quilombos e outras entidades e organiza¢cdes de movimentos negros,
pleitearam o reconhecimento e protecdo dos quilombos — ainda que tardio — em
relacdo ao seu territério e identidade através de politicas que contemplassem estas
comunidades (ANJOS, 2004). Assim sendo, posteriormente, em termos de direitos
legais, a Constituicdo Federal Brasileira promulgada em 1988 reconhece os sitios
detentores de reminiscéncias quilombolas como patrimonio cultural brasileiro e o Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, em seu artigo 68, determina que a
propriedade definitiva das terras historicamente ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombo deve ser reconhecida e salvaguardada. (BRASIL, 1988)

No Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas (SEPPIR, 2013),
segundo os dados da amostragem do CadUnico, apenas 9,4% das familias
quilombolas possuem a titulagdo de suas terras e 73,4% das familias estdo em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, uma relacdo estabelecida entre a posse de

suas terras e a pobreza socioecondémica. Considerando as atividades econdémicas das

7 A Teoria da Sintaxe Espacial busca compreender o funcionamento da relacdo entre a configuracdo do espaco
da cidade e as relacdes sociais envolvidas neste contexto. E uma Teria desenvolvida na década de 1980 na
Inglaterra e sera melhor abordada no capitulo 3 deste trabalho.
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comunidades afrorrurais, em sua maioria, atreladas a terra, e a diminuta a parcela
desta populagcédo que possui acesso a ela, é perceptivel a importancia das terras para
desenvolvimento econdmico nas comunidades. E o direito e acesso a terra também
se relaciona com a necessidade da conservagdo destes territorios étnicos para
salvaguarda de sua identidade, enquanto povos tradicionais, cuja histéria constitui
patrimdnio cultural brasileiro. (BRASIL, 2003)

Sob o viés da injustica ambiental, ainda que exista uma politica de protecao
patrimonial aos territérios das comunidades quilombolas, a vulnerabilidade
socioeconbmica, o urbanismo neoliberal, as pressées do agronegécio e a
especulacdo imobiliaria corrobora com a estruturagcdo da discrepancia social e
marginalizacdo desta parcela da populacdo e gera impactos socioambientais nos
povos tradicionais. As comunidades quilombolas afrorrurais, pela sua historia de luta
e resisténcia com suas praticas comunitarias e organizacao politica, sdo espacos que
seguem em busca de justica ambiental, sdo territorios onde sdo necessarios projetos
de politicas publicas e planejamentos abrangentes atrelados a ocupacéo e uso deste
territorio.

Pensando em equidade social visando também esta populacdo e seu
desenvolvimento sustentavel — tanto em aspectos econémicos quanto ambientais e
sociais — 0 alinhamento das politicas territoriais para mitigar os impactos do racismo
ambiental e da expansao urbana que fragmentam estes territérios se configuram como
uma condicdo sine qua non na defesa das comunidades quilombolas. No
planejamento territorial nas areas onde se inserem estas comunidades, estes
dispositivos devem trazer consigo a responsabilidade de considerar recorte social
diverso e suas especificidades promovendo a justi¢ca social e tendo como orientadores

a preservacao do modo de vida tradicional e o desenvolvimento sustentaveis.

1.1 Contextualizagdo — Panorama Atual

No Brasil contemporaneo existe “uma geopolitica da despossessdo em curso
na territorializacdo do agronegocio onde as maiores vitimas sdo as populacfes
tradicionais que ocupa(va)m seus territérios originais” (MONDARDO, 2019, p. 2), e
esses povos e comunidades tradicionais estao envolvidos em conflitos ambientais —

gue perpassam O acesso a terra, recursos ambientais e direitos humanos. A
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territorialidade, enquanto relacéo de poder®, explicita as desigualdades e negacéo de
direitos para os grupos que se encontram a margem da sociedade em processos
seculares de invisibilizacdo social e negacdo de seus direitos.

Portanto, ao falar de territorialidade e as relagbes de poder na sociedade
explicitadas através do espaco, existe uma dicotomia existente entre ‘colonizador’ e
0S sujeitos-alvos desta politica presentes no territério. Neste caso, 0S povos
tradicionais quilombolas — corpos negros, pardos e socioeconomicamente
vulneraveis — representam através da luta pelo seu territorio entraves politicos e uma
barreira para a financeirizagédo do espaco urbano. Portanto, esse grupo, enquanto um
coletivo de resisténcia a opressao racial e social na sua luta pelo a terra pode ser
vulneravel aos impactos socioambientais que afetam suas terras e 0S recursos
naturais, tendo sistematicamente sua existéncia ameagada neste contexto.

A reivindicacdo da regularizacdo dos territérios quilombolas pela apropriacdo
de espacos e recursos pelo seu valor de uso coletivo, perturba os arranjos vigentes
de propriedade e financeirizacdo do espaco. Como visto através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 3239/2004 que esteve em julgamento em 2017, em
detrimento dos direitos fundamentais destes povos tradicionais. Esta agao questionou
o Decreto n.° 4887/2003, que regulamenta a titulacdo das terras quilombolas —
através do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréaria — INCRA. E caso
fosse aprovada revogaria a posse de grande parte das terras quilombolas ja titulados
e pausaria todos 0s processos em andamento, ou seja, um retrocesso nos direitos
adquiridos por esta parcela da populacao.

A acgéo protocolada em 2004 pelo entédo Partido da Frente Liberal (PFL), atual
partido Democratas (DEM), teve como pauta o estabelecimento de um marco temporal
que desapropriaria as comunidades tituladas apds 5 de outubro de 1988, data da
promulgacéo da Constituicdo Federal. Contudo, foi a partir desta Constituicdo Federal
que se deu o reconhecimento e a afirmacdo da importancia da conservagdo da
memoéria deste povo cuja identidade e memdria constituem patriménio cultural
brasileiro e da necessidade de protecéo seu territorio que é peca fundamental para o

seu desenvolvimento e manutencao.

8 0 conceito de territorialidade e poder aqui estabelecido se baseia no estabelecido por (RAFFESTIN, 1993) que
define que a “territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais, que, de certa forma, é a face
vivida da face agida do poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 16)
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Em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal desde 2012, a votac&o acerca da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 3239/2004 se estendeu até 2018
qguando foi julgada improcedente pelos ministros do Superior Tribunal Federal,
contudo, este impedimento da cassacdo destes direitos so foi possivel devido aos
protestos, manifestacdes e acdes de organizacdes da sociedade civil, liderancas
quilombolas e movimentos sociais em todo territorio brasileiro.

Pode ser estabelecida uma relacédo dos objetivos e consequéncias da ADI n.°
3239/2004 com a Lei de Terras de 1850° que também buscava negar direito de acesso
a terra para a populacdo negra. Ou seja, apesar de mais de um século de
distanciamento entre estas duas medidas, vemos uma conjuntura social que busca
negar acessos a esta parcela da populacéo, fossem os recém-libertos das condicdes
do trabalho escravo ou seus descendentes dezenas de décadas depois. Portanto,
percebe-se que ao pensar no processo de acesso a direitos nas comunidades
tradicionais quilombolas — abrangendo desde o fenbmeno da Diaspora Negra — é
possivel compreender o papel marginal a que foi submetido este povo na sua

construcéo sécio espacial.

Figura 1 - Sandra Braga, quilombo do Quilombo Mesquita, em manifestacéo contra ADI

Fonte: Terra de Direitos, 201810

% Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n2 601 de 18 de setembro de 1850, foi a primeira iniciativa no sentido
de organizar a propriedade privada no Brasil. Além de impedir que os escravos obtivessem posse de terras
através do trabalho, a Lei de Terras previa subsidios do governo a vinda de colonos.

10 Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/quilombolas-comemoram-vitoria-historica-
em-julgamento-de-adi/22730. Acesso em 20 de fevereiro de 2021


https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/quilombolas-comemoram-vitoria-historica-em-julgamento-de-adi/22730
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/quilombolas-comemoram-vitoria-historica-em-julgamento-de-adi/22730
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Como visto em Rolnik (1989), podemos perceber que a constituicéo e histéria
desta parcela da populacao esteve atrelada a segregacéao e desigualdade social, com
mecanismos que tentam invisibilizar a memoaria e praxis destas comunidades — ainda
que haja direitos legalmente amparados e reconhecidos ha décadas. Tanto no século
XIX com a Lei de Terras ou no caso atual da ADI n.° 3239/2004, é notavel uma lacuna
na execucdo de politicas de preservacao e salvaguarda do patriménio, das praticas e
saberes e dos modos de fazer quilombolas, que dentro destas comunidades sao
necessarios para o fortalecimento da identidade quilombola em busca do
enfrentamento das iniquidades sociais.

Contudo, a articulagdo e organizacdo coletiva nestas comunidades e
organizacdes quilombolas € peca fundamental na implementacao de a¢des que visem
mitigar os avangos destas politicas de genocidio do povo negro. Conforme CONAQ
(2018), gestdes comunitarias, acdes participativas e movimentos insurgentes de
organizacdo propria quilombola s&o instrumentos no arranjo de acdes no
enfrentamento do sistemético apagamento deste povo, atuando na lacuna deixada
pelo Estado e em diversos arranjos de vulnerabilidade. Como, por exemplo, no
contexto da pandemia do coronavirus desde 2020 no Brasil, onde, houve uma
invisibilizacdo quilombola por parte do Estado perante a doenca em territorios
quilombolas e segundo o Observatério da Covid nos Quilombos?!?!, a taxa de letalidade
do virus € maior entre a populacdo quilombola.

O Observatoério da Covid nos Quilombos é uma realizacdo da Coordenacao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) com
o Instituto Socioambiental (ISA) — uma organizacéo da sociedade civil — que realiza
um monitoramento autdbnomo dos casos de Covid na populagcdo quilombola,
desenvolvido pela CONAQ junto aos territérios em que atua. Conforme com os dados
1,86% (com 698.014 o6bitos e 36.970.513 casos confirmados; dados atualizados de
10/12/2022), e a taxa de letalidade do virus na populacdo quilombola, com base nos
dados divulgados pela Observatério*? é de 5,31% (com 301 Obitos e 5.666 casos

confirmados).

11 Disponivel em < https://quilombosemcovid19.org/>. Acesso em 07 de abril de 2021
12 Fonte dos dados CONAQ através do Observatdrio da Covid nos Quilombos, atualizado em 12/01/2022.
Disponivel em < https://quilombosemcovid19.org/>. Acesso em 10 de dezembro de 2022.
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Segundo a CONAQ?®, tanto as secretarias de salde como o proprio Ministério
da Saude negligenciaram uma atencdo especifica em relacdo as comunidades
negras, denunciando a falta de politicas direcionadas aos quilombolas pelo Estado.
Aonde parte do problema é a auséncia de dados epidemiologicos para populacdes
quilombolas, além da subnotificacdo de casos e dificuldade de acessos as unidades
de saude. Em maio de 2020, uma Ac¢ao no Supremo Tribunal Federal foi protocolada
pela CONAQ em 2020 — que resultou no Projeto de Lei n.° 14.021 — requerendo ao
governo a implementacdo de um plano emergencial de combate ao coronavirus nos
quilombos, solicitando, além do envio de equipamentos de protecdo individual, a
tomada de medidas que garantiiam a seguranca alimentar e nutricional desta
populacao.

Contudo, no texto de publicacdo da Lei n.° 14.021, em 7 de julho de 2020, que
dispde sobre Plano Emergencial para Enfrentamento a COVID-19 aos povos e
comunidades tradicionais para o enfrentamento a COVID-19, alguns pontos pautados
na Acao foram vetados. Como a obrigatoriedade de fornecer acesso universal a agua
potéavel, a distribuicdo gratuita de materiais de higiene, limpeza e desinfec¢do de
superficies, e a distribuicdo de alimentos diretamente as familias. Contudo, em agosto
com a mobilizacdo da sociedade civil, de organizacdes e de alguns parlamentares
ligados a causa indigena, quilombola e de direitos humanos foram derrubados 16 dos
22 vetos do presidente Jair Bolsonaro que tratavam de garantias basicas como estas
supracitadas.

Como vemos em Mondardo (2019), a organizacao de entidades civis coletivas
sdo as maiores poténcias para as comunidades e povos tradicionais, onde cada um
destes povos, orientados a partir de suas praxis instituintes e através da cooperacao
e decisoes coletivas, contornam a negligéncia do Estado no ambito de seus territorios.
Esta invisibilidade e negligéncia do Estado foram possiveis serem observados neste
contexto de pandemia e isolamento social e agravados pelo impedimento de
coletividades e redes de solidariedade destas comunidades.

No contexto territorial e econémico, algumas atividades agricolas exercidas de
maneira coletiva ndo puderam ser praticadas, como no Quilombo Africa (MA). Como

explicitado na reportagem publicada pela RADIS (Revista de Comunicacao e Saude

13 Fonte dos dados CONAQ através do Observatério da Covid nos Quilombos, atualizado em 12/01/2022.
Disponivel em < https://quilombosemcovid19.org/>. Acesso em 10 de dezembro de 2022.
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da Fundacéo Oswaldo Cruz) , a atual conjuntura da pandemia da Covid-19 gerou “uma
situacao de inseguranca alimentar e nutricional relacionada a dificuldade de aquisicéo
de alimentos. Com a necessidade de distanciamento social, as pessoas nao
conseguem se juntar para produzir de maneira associada ou coletiva” 14.

O panorama da COVID-19 nos Quilombos brasileiros se agravou devido as
guestdes que se relacionam com a fragmentacéo de seu territdrio e 0 acesso a terra
e a agua nestas comunidades. Raimundo Magno, integrante da Coordenacao
Estadual das Associa¢gfes das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para
(Malungu), declarou a reportagem da RADIS'® que o cenério de vulnerabilidade
socioecon6mica vivido pelos povos tradicionais foi agravado neste contexto
pandémico. As dificuldades enfrentadas pelas comunidades da regido, que vao desde
a auséncia de saneamento basico e dificuldades para acessar os servi¢cos de saude
até o avanco do agronegdécio e de grandes empreendimentos sobre seus territorios,
acarretaram prejuizo cultural e social, “ndo apenas de morte fisica, mas de morte da
identidade, da cultura™® .

Ao tratar destes aspectos que agravam as consequéncias do coronavirus em
comunidades tradicionais podemos citar também a falta de acessos a infraestrutura,
onde muitas vezes em um contexto rural e de isolamento geogréafico, nos quais
algumas comunidades estéo inseridas, ndo ha abastecimento da rede de energia
elétrica ou acesso amplo a internet. Neste cenério, grande parte desta populacéo nao
tem telefone e/ou sdo analfabetas, que agrava o isolamento social e acesso a
informacédo e sobre a situacdo da COVID-19. E estes fatores também compde
entraves ao cadastro desta populacdo para a obtencdo e acesso aos beneficios
governamentais e as politicas publicas.

Podemos ressaltar alguns aspectos demograficos populacionais que podem se
relacionar com o agravamento e maior letalidade da COVID-19 neste contexto de

reminiscéncias quilombolas. (SEPPIR, 2013).

e 55,21% ndo possui agua canalizada

e 54,07% né&o possui saneamento adequado

14 Stevanim, Luiz Felipe. Matéria da Revista RADIS “Quilombos ameacados: Racismo e abandono do Estado
afetam quilombolas na luta contra a covid-19”. Reportagem RADIS/FIOCRUZ. Disponivel em
<https://radis.ensp.fiocruz.br/index.php/home/reportagem/quilombos-ameacados>. Acesso em 05 de abril de
2021.

15 Ibidem

16 Ibidem
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e 15,07% possui esgoto ao ar livre e 39% fossa rudimentar
e 33,06% ndo possui banheiro ou sanitario

e 79,81% néo possui coleta de lixo adequada

e 21,71% nédo possui energia elétrica

e 74,32% estdo em situacao de extrema pobreza

Ainda que os indicadores acima mencionados nesse momento de pandemia
tenham agravado a situacdo desta parcela populacional, questées anteriores como a
fragmentacao de seus territorios invadidos pelo mercado imobiliario, pelo extrativismo
em escala industrial e as injusticas ambientais sdo pautas de lutas constantes neste
momento. No Baixo Amazonas, estes territérios sofrem ameacas com a construcao
de portos para o transporte de carga, expanséo agricola e exploracdo mineral, onde
‘empresas ligadas ao agronegdcio e aos grandes empreendimentos aproveitam o
contexto da pandemia para tentar burlar o direito a consulta prévia aos povos
tradicionais, garantido pela Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT)1"™.

O governo federal autorizou a exploracao através da mineracdo em areas que
abrangem os territorios quilombolas de Oriximina (Para) e em 2020, a empresa
responsavel iniciou a preparacdo para a atividade extrativista sem a realizacdo da
consulta anterior com a populacdo quilombola prevista em convencéo ou quaisquer
comunicacdes oficiais. Neste contexto a fragmentacao territorial em virtude da nao
propriedade de suas terras geraria diversos impactos ambientais em funcdo da
exposicao e situacao de maior fragilidade. Cabe destacar que a injustica ambiental
percebida nesta concessao de acesso a terra que reforca a necessidade urgente de
titulacdo e concessao de posse definitiva para as comunidades.

A chegada do coronavirus ndo somente apresentou um elemento adicional a
situacdo de marginalizacdo e vulnerabilidade socioeconémica, como também
evidenciou o processo de invisibilizacado associado a esta populacdo, na dificuldade
de elaboracao de planos para o combate a COVID-19. Devido a subnotificacdo de
dados referente a saude desta populacdo e a inexisténcia de uma base de dados

atualizada que dé uma dimensdo demografica populacional dos quilombolas

17 Stevanim, Luiz Felipe. “Quilombos ameacados: Racismo e abandono do Estado afetam quilombolas na luta
contra a covid-19”. Reportagem RADIS/FIOCRUZ. Disponivel em
<https://radis.ensp.fiocruz.br/index.php/home/reportagem/quilombos-ameacados>. Acesso em 05 de abril de
2021.
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compreendendo o recorte social deste povo. As consequéncias diretas deste
direcionamento de acdes e politicas publicas é vista na alta mortalidade quilombola
em relacdo a letalidade do coronavirus em demais setores populacionais.

Portanto, na observacdo do panorama do problemético atual quilombola
abordado aqui, foram expostos desde as tentativas de revogacdo de diretos ja
adquiridos por este povo, através da ADI n.° 3239, até as dificuldades e maior impacto
da pandemia do Coronavirus nesta populacdo. Isto posto, observa-se que esta
marginalizacéo se perpetua principalmente através do campo territorial através do ndo
reconhecimento de suas terras, onde esta negacdo de direito a terra impacta
diretamente na conjuntura socioecondmica e ambiental das comunidades
remanescentes de quilombos visto suas relacOes estabelecidas a partir de seu
territorio. Apesar do reconhecimento legal e declaracdo destas comunidades como
patriménio cultural brasileiro e estabelecimento da salvaguarda de seu territorio e de
suas tradicdes esta populacdo esta aquém destes direitos constitucionais

Além das ameacas de fragmentacdo territorial vistas nas comunidades
localizadas em &rea com grande potencial agricola e extrativista, como no caso do
Quilombo Mesquita, os territorios quilombolas rurais inseridos em areas periurbanas
ou rurais, mas localizados de vetores de expansdo e com potencial especulativo
também sdo ameacados pelo processo de financeiriza¢do do espaco e pelos impactos
do racismo ambiental. Com isso, refor¢ca-se a importancia do entendimento da
territorialidade e especificidades caracteristicas destes territorios afrorrurais para a
articulacéo de politicas publicas e planejamentos territoriais que coadunem com 0s
principios dos saberes locais e tradicionais e através da preservacéo das relacdes

existentes entre a terra e estes povos.

1.2. Problemas E Objetivos

1.2.1 Problematica

A conceituacdo das comunidades quilombolas é trazida para a esfera atual,
pensando no territério e a sua maneira de ocupacgado atrelando este territério nao
somente aos escravizados fugidos ou alforriados, mas também considerando seus
descendentes e sua dindmica ao decorrer dos séculos. Pautando esse grupo como
um coletivo de resisténcia a opresséo racial, com sistematica social prépria, se reforca

a importancia do territorio para a compreensao deste povo que em decorréncia da sua
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caracterizacdo racial e social € exposto as injusticas ambientais e aos impactos
segregacionistas dos processos do urbanismo neoliberal.

Ao tratar destas comunidades afrorrurais nas cidades ndo € possivel dissociar
seus territérios dos planejamentos e politicas territoriais, visto que estas impactam
diretamente no uso e ocupacédo destes territdrios e de seu entorno. Sendo o padrao
de ocupacdo quilombola baseado na subsisténcia a partir de atividade rurais e
vivéncia cooperativa e coletiva deste espaco. A cosmovisdo'® de comunidades que
baseiam seu desenvolvimento em principios de cooperagdo e solidariedade se
contrapde a logica de mercado hegeménica liberal e neoliberal por ndo partir de um
principio de propriedade privada e financeirizacdo do modo de vida e direitos.
(HARVEY, 2014)

A relacdo destes espacos construidos coletivamente e dos poderes e forcas
existentes no territério impactam na forma como a cidade € lida e se relaciona com
estes espacos na logica da producdo do espaco, sendo necessarias politicas
territoriais que compreendam essas especificidades. Por isso, o campo do
planejamento urbano é multidisciplinar e heterogéneo e dentre os maiores desafios
no desenvolvimento de planejamentos urbanos e territoriais sustentaveis esta a
inclusdo socioecondmica e harmonia ecossistémica como preconizado pelo conceito
de Bem Viver.

Segundo Schvarsberg e Faria (2021), no geral, o planejamento urbano no Brasil
reproduz um padréo de urbanizacdo que nao se alinha com estas expectativas de
sustentabilidade ambiental e econbmica, nem com os principios de urbanidade e
justica social, tendo como consequéncias cidades onde h& exploracdo ilegal
especulativa da terra rural e legislacdo urbanistica que se alinha com ideais da classe
dominante. Com isso, 0 planejamento das cidades impacta diretamente nas relacbes
dos grupos, e os quilombolas, dentro de suas especificidades como povos tradicionais
tem seus territérios com légicas espaciais que destoam da l6gica racional de producéo
do espaco e, com isso, devem ser considerados como tal nas politicas urbanas e
planos diretores para ndo terem seus territorios fragmentados e passiveis de serem

ocupados por uma populacédo ndo quilombola.

18 Para a teologia, cosmovisdo é um esquema conceitual pelo qual, conscientemente ou n3o, aplicamos ou
adequamos todas as coisas em que cremos, interpretamos e julgamos como realidade. Sdo os dculos corretos
ou incorretos que permitem a capacidade de observar o mundo nitidamente. (JUNIOR e DUCK, 2020)
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De acordo com a Fundacdo Cultural Palmares, existem 3.502 comunidades
quilombolas reconhecidas oficialmente pelo Estado e destas apenas 315
comunidades tituladas e com posse de suas terras. Conforme o Guia de Politicas
Publicas para a Populacdo Quilombola SEPPIR (2013) no ano de 2013 apenas 12.906
familias, de cerca de 214 mil familias quilombolas existentes, tinha seu direito ao
acesso a terra garantido. E com base na Coordenacédo Geral de Regularizacéo de
Territorios Quilombolas (INCRA), atualmente sdo 1536 processos de titulacado abertos
no Instituto que buscam a garantia dos direitos dos quilombolas através da
identificacdo e delimitacdo de suas terras.

Dentro desta problematica apontada, este trabalho estabelece como base de
estudo o Quilombo Mesquita, o territério encontra-se localizado em sua maior parte
no municipio de Cidade Ocidental (Goias), fronteira com o Distrito Federal. Esta
comunidade foi certificada como reminiscéncia quilombola pela Fundagéo Cultural
Palmares em 2006 e teve seu territorio delimitado pelo INCRA numa area de 4.292,84
hectares através do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo, porém a area
identificada como ocupacgdo quilombola dentro deste territério € de apenas 771
hectares, cerca de 18% do total.

Figura 2 - Mapa de Localizagdo do Quilombo Mesquita
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A comunidade foi escolhida pela problematica territorial encontrada no seu
territorio, pois apesar de ser certificada e ter o seu territorio delimitado pelo INCRA
desde 2011 ainda ndo possui a posse definitiva de suas terras até a publicacdo deste
trabalho. A comunidade sofre com a fragmentacao territorial e ocupacéo de suas
areas por nao quilombolas, onde esta comunidade de histérico e territorialidade rural
teve seu territorio transformado no processo de construcao de Brasilia. Atualmente o
territdrio se encontra a apenas 8 quildbmetros do centro do municipio de Cidade

Ocidental no Estado de Goias e 60 quildmetros da regido central de Brasilia.

E dentro deste contexto de territério afrorrural em area periférica de um centro
metropolitano, estes territorios reconhecidos enquanto uma Comunidade Quilombola
precisa ser considerada em todas as suas caracteristicas e especificidades no
planejamento urbano do municipio afim do pleno desenvolvimento dos objetivos de
preservacao territorial e identitaria desta populacéo estabelecidos legalmente.

Portanto, este estudo aponta para a necessidade da consideracdo da
especificidade rural do modo de vida afrodescendente ao tratar do territério do
Quilombo Mesquita no contexto de desenvolvimento do planejamento territorial
urbano. Este estudo busca compreender a questdo de: como o0s padrdes da
identidade afrorrural compreendidos a partir do Bem Viver podem corroborar
com o planejamento territorial? Pois, os 6rgdos dos governos federal, estadual e
municipal, além de concessionarias de servicos publicos, na implementacdo de
politicas urbanas conforme dispositivos legais deveriam prever a salvaguarda de
reminiscéncias quilombolas nos instrumentos de politica territorial, como planos
diretores.

Partindo da hipotese da fragmentacao territorial ocasionada pela expansao
urbana neoliberal e especulacéo imobiliaria e agricola e da degradacéo decorrente da
ocupacao nao-quilombola, constata-se nos planos urbanos a necessidade destes de
estarem atrelados a cosmovisdo especifica das comunidades tradicionais
quilombolas, sendo imperativo o alinhamento destes planejamentos regionais ao
desenvolvimento e sustentabilidade econémica, ambiental e social destes povos e

salvaguarda destes sitios.

1.2.2 Estado da Arte
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Segundo afirma o Guia de Politicas Publicas para a Comunidade Quilombola
(SEPPIR, 2013), a divulgacdo e promocdo de politicas publicas afirmativas de
promocdo da igualdade sdo necessarias para um processo de equiparacdo e
valorizacdo cultural, cujo estudo e difusdo corrobora com o enfrentamento as
iniquidades, principalmente na construcdo de uma educagdo mais coerente com a
histéria do pais, incluindo a presenca e a contribuicdo dos povos africanos e dos seus
valores civilizatorios na construcdo do Brasil. Portanto, estudos e projetos sobre o
tema das comunidades tradicionais quilombolas se alinham com este direcionamento
proposto de construcao e difusdo das problematicas que envolvem o tema.

Ao tratar do tema no campo da Arquitetura e Urbanismo podemos perceber a
lacuna existente na academia sobre povos tradicionais, no campo da antropologia,
sociologia, geografia e histéria, desde meados do século XX vem sendo
desenvolvidos estudos sobre as comunidades quilombolas, porém no campo da
Arquitetura e Urbanismo existem poucas abordagens que compreendem as
comunidades quilombolas. Observando as tematicas e projetos no proprio Programa
de Pés-Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Brasilia, € notavel a pouca abordagem deste tema e como os estudos com recortes
de raca e sociais sdo temas marginais e de pouca abertura.

Em Pesquisa no site do Repositério da Universidade de Brasilia'®, cujo objetivo
é divulgar as pesquisas cientificas realizadas na Universidade, ao se pesquisar a
palavra-chave ‘quilombo’ inserindo como paréametro de busca “FAU — Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo” temos os trabalhos desenvolvidos dentro desta tematica no
nivel da Pdés-Graduagdo. A pesquisa retornou apenas 1 resultado valido que foi a
dissertagcdo de mestrado defendida no ano de 2006 intitulada “Implantacédo de
infraestrutura habitacional em comunidades tradicionais: o caso da comunidade
quilombola Kalunga” de autoria de Jonatas Nunes Barreto e orientada por Rafael
Sanzio Araujo dos Anjos — professor que ndo pertence ao quadro docente da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo.

Os estudos sobre quilombos que abrangem o seu territorio tém sido
desenvolvidos especial no campo da geografia, principalmente na geografia agraria

abordando a questédo dos territdrios quilombolas enquanto sua espacialidade rural. E

1% Considera-se importante ressaltar que os resultados das pesquisas no Repositério ndo retornam apenas
trabalhos cujo titulo mencione a palavra quilombo, mas também resultados que tenham a palavra nas ‘palavras-
chaves’ escolhidas pelos autores. Disponivel em https://repositorio.unb.br/. Aceso em 10 de dezembro de 2022



https://repositorio.unb.br/
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no campo do Planejamento Urbano e Politicas Territoriais a tematica dos Quilombos
se concentra na analise de estudos de casos dos territorios quilombolas. A
multidisciplinariedade do tema dos quilombos e seu territorio perpassa diversos
campos de estudo e tem produzido mais resultados a partir de 2004 com o inicio da
delimitacdo e titulacdo dos territérios quilombola, contudo ndo foram encontrados
estudos que consigam tracar diretrizes de planejamento urbano que se caracterizem
como estratégia de aplicacdo que contemple de forma ampliada os territérios

afrorrurais.

As discuss0Oes acerca dos Quilombos no brasil sdo multidisciplinares e tiveram
maior desenvolvimento a partir da década de 1970 dentro dos estudos historicos e
antropolégicos que se intensificaram na época sobre comunidades tradicionais
negras. Contudo, na época o conceito ainda era abordado de forma cristalizada no
passado, portanto, neste trabalho fora utilizados autores que compreendem quilombos
a partir da sua dinamica histérica e transformacdo e que entendem o conceito
percorrido pelo seu territério, como Anjos (2013), Carril (2005), Gomes (2015)
Gusmao (1995), Bandeira (1990) e Moura (1987).

1.2.3 Objetivos

Os objetivos aqui pretendidos ndo buscam responder a critérios de
caracterizagdo total das comunidades quilombolas afrorrurais, devido as
especificidades pontuais e divergéncias territoriais, além das limitacdes temporais e
metodoldgicas existentes para tal fim. Busca-se estabelecer uma leitura do territorio
do Quilombo Mesquita, enquanto territorio afrorrural e pensar suas especificidades

enquanto caracteristicas norteadoras a ser observadas e analisadas.
Objetivo Geral

Compreender as especificidades territoriais e identitarias das comunidades
quilombolas afrorrurais a fim de proporcionar ferramentas de auxilio para politicas de

planejamento territorial visando a justica ambiental
Objetivos Especificos

I. Analisar o processo de construcao territorial dos Quilombos através da

historia e compreensédo da sua afroruralidade
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il. Caracterizar o Territorio do Quilombo Mesquita considerando a
Expansao Urbana e o Planejamento Territorial

iii. Analisar os Impactos Ambientais das areas de ocupacdo quilombola e
nao quilombola relacionados com a Injustica Ambiental

iv. Propor diretrizes de planejamento territorial com base nos Principios do

Bem Viver

Buscando alcancar estes objetivos, este trabalho sera dividido em cinco
capitulos, onde o primeiro tem como objetivo explicitar o caminho metodoldgico
trilhado neste estudo. E os demais capitulos de relacionam cada um com um objetivo
especifico proposto neste tépico, esta relagcdo sera melhor explicada no capitulo

seguinte.
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2. CAPITULO | - Percurso Metodolégico

2.1 Indagacdes emergentes

Ao considerar o processo de producdo de conhecimento e pesquisa nas
ciéncias sociais, é necessario compreender que estes estudos precisam estar
balizados pelo compromisso social e ético com o individuo e com a sociedade em sua
heterogeneidade. Neste sentido, a posi¢cdo do pesquisador € de responsabilidade e
adocdo de uma postura ética que possibilite sua compreensao do processo da
producdo do conhecimento e do lugar social do pesquisador em sua relacdo com a
busca de conhecimento e didlogo com diversos campos.

No dialogo entre ciéncia e ética, é certo enquanto pesquisador buscar
compreender seu lugar na pesquisa e seu lugar enquanto sujeito no mundo, buscando
manter uma relacdo exotdpica’?® com o objeto de estudo. Na producédo de
conhecimento, a postura “ética, as problematizacbes tedrico-metodoldgicas, a
producéo do texto, os varios outros com os quais se dialoga, sdo condicdes e relacbes
gue constituem o sujeito pesquisador, e a0 mesmo tempo o0 contexto e 0s sujeitos com
os qual pesquisa” (GROFF, MAHEIRIE e ZANELLA, 2010, p. 102).

Enquanto pesquisador, no contexto das investigacdes sociais, a busca por
respostas ndo é isenta de influéncias e implicagBes sociais, pois 0 pesquisador,
“‘desde a escolha do problema, recebe influéncia de seu meio cultural, social e
econdmico. A escolha do problema tem a ver com grupos, instituicbes, comunidades
ou ideologias com que o pesquisador se relaciona.” (GIL, 1999, p. 51). O universo de
insercao do pesquisador e sua observacéo deste possibilita elementos oportunos e
possiveis para a formulagcdo de um tema e segundo estas delimitacBes pautar as
problematizacgdes.

Nas investigacdes e pesquisas em ciéncias sociais 0 processo de definicao e
delimitacdo tematica de uma pesquisa académica perpassa pressupostos subjetivos
do pesquisador enquanto individuo, considerando este pesquisador enquanto produto

de um desenvolvimento historico e cultural. O processo da pesquisa abrange também

20 De acordo com (GROFF, MAHEIRIE e ZANELLA, 2010), compreende-se em Bakhtin o conceito de exotopia que
se refere ao sentido de se situar em um lugar exterior ao objeto de estudo, pensar em articulagdes de
aproximacao e distanciamento entre os olhares de pesquisador e pesquisado.
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a compreensdo da constituicAo do pesquisador enquanto sujeito e enquanto

existéncia social dentro de um exercicio permanente de critica.

[...] podemos afirmar que o principio (a arkhé, dos gregos) que
inauguram a reflex&o cientifica € a admiracdo, o espanto (thaumézein)
provocado pelo desconhecido - incompreendido. Ao contrario do
senso comum, que recua frente aquilo que ndo conhece, o cientista
avanca em sua direcdo atraido, justamente, pelo que faz os néo-
cientistas recuarem (BIANCHI, 2003, p. 76)

Considerando a pesquisa cientifica como resultado de um inquérito ou exame
minucioso, realizado com o objetivo de resolver um problema (SILVEIRA; CORDOVA,
2009), este contexto histérico cultural do pesquisador podem ser observadas como
oportunidade e comprometimento na proposi¢cdo de um tema. Para seguir um caminho
de pesquisa alinhado ao rigor cientifico é preciso definir um tema onde se queira
debrucar, e — além de motivagdes extrinsecas de contribui¢do social e académica —
a motivacado intrinseca/pessoal pode estabelecer um conjunto de indagacfes e de
lacunas a serem preenchidas enquanto desejo de descobrir o novo.

Isto posto, a motivacéo intrinseca desta autora para pesquisa sobre a tematica
afro-brasileira nasce do siléncio?!. O inicio da minha trajetéria de pesquisa sobre o
tema nasce do desconforto gerado pela percepcdo da auséncia recorrente de
referéncias e da invisibilizagao cultura africana e afro-brasileira nas salas de aulas. O
espacgo “em branco” percebido no curriculo da faculdade arquitetura e urbanismo??
acentuou a necessidade de busca pelo conhecimento e tentativa de preenchimento
destas lacunas geradas pela perspectiva eurocéntrica da arquitetura.

O ensino da arquitetura e do urbanismo tem sido colonizado por uma
perspectiva eurocéntrica — mais especificamente, branca, masculina,
heteronormativa e urbanocéntrica, caracteristica e definidora da modernidade
ocidental” (MOASSAB, 2020, p. 12). Na minha vivéncia da universidade, houve a
observacdo do processo constante de afirmacdo de uma arquitetura e urbanismo
alheios aos debates e recortes sociais de raca e classe e o reforco do apagamento

simbdlico da cultura negra. Esta observagéo trouxe o distanciamento do campo da

21 Neste trecho considerou-se importante o uso da primeira pessoa do singular para contextualizar a observac3o
da autora.

22 A autora iniciou seus estudos na area na graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Posteriormente — em 2011 — ao mudar para Brasilia, entra na graduagéo na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo na Universidade de Brasilia.
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arquitetura e urbanismo através de uma afirmacdo de um espaco de nao
pertencimento.

A escassez de debate racial no ensino da arquitetura e urbanismo?® esbarra
neste entrave ndo somente neste campo, mas no contexto epistemoldgico e
metodoldgico deve-se, em parte, ao excessivo eurocentrismo hegeménico dos
referenciais metodoldgicos da pesquisa no pais (SANTOS, 2006). Historicamente,
uma dimensao moderna de conhecimento se estabelece nesta articulacao de saberes
com instrumento de organizacdo do poder, especialmente as relagbes
coloniais/imperiais de poder constitutivas do mundo moderno. (LANDER, 2005)

Portanto, enquanto individuo social e enquanto pesquisadora negra, este
processo de construcéo colonial do ensino observado corroborou com um conjunto de
indagacdes na busca de conhecer e compreender o campo da arquitetura, urbanismo
e planejamento urbano sob outro prisma. E estas indagacdes trouxeram um ponto de
partida para a pesquisa esta académica, representando um comprometimento com a
minha trajetoria existencial baseado também no meu processo de construcdo de
identidade enquanto pesquisadora negra e oriunda de uma regiao rural no interior do
Rio de Janeiro com passado marcadamente escravagista.

Com isto, esta delimitacdo enquanto pesquisadora da tematica afro-brasileira e
do estudo de comunidades remanescentes de quilombo faz parte de um processo de
tentativa de preenchimento de lacunas na busca do conhecimento e entendimento da
construcdo da espacializacdo afro-diaspérica no territorio brasileiro. E conforme
afirmam Groff, Maheirie e Zanella (2010), a compreenséao destas indagacdes permite
assumir uma posicdo ética de pesquisador visto que se compreenda as
problematizagbes e questdes existentes a partir do entendimento do seu olhar na
pesquisa.

Para que eu quero conhecer? Por que eu quero conhecer? Qual o horizonte
ético do meu olhar e do conhecimento que produzo? Nas ciéncias sociais, 0 processo

de pesquisa e de producdo de conhecimento pressupfde sempre a perspectiva critica

23 E importante neste aspecto pautar iniciativas expressivas, ainda que pontuais, de didlogo étnico-raciais dentro
de algumas Faculdade de Arquitetura e Urbanismo como o grupo de pesquisa ‘Etnicidades’ da Universidade
Federal da Bahia (UFBA); o grupo ‘Lugar Comum’ também da UFBA que trata da presenca negra no espaco
urbano; e o grupo ‘Maloca - Grupo de Estudos Multidisciplinares em Urbanismos e Arquiteturas do Sul’ da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) em Foz do Iguagu que propde um debate étnico-
racial do papel social da arquitetura e urbanismo na América Latina.
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destas perguntas para haver responsabilidade social do pesquisador como tambéem

para compreender o proprio lugar social de onde se fala (GIL, 1999).

Compreendemos que toda pesquisa € politica, pois & medida que o(a)
pesquisador(a) escolhe algo do real para ser estudado, deixa,
possivelmente, de lado outras realidades. O conhecimento que
produz, por sua vez, é discurso que funda praticas outras, sendo
imprescindivel a discussédo de seus possiveis efeitos e do que pode
dai advir. Em suma, o processo de pesquisar € complexo e
contraditério e se produz conhecimento na e para sociedade, com os
limites e possibilidades do pesquisar e do(a) pesquisador(a). Limites a
serem tensionados, problematizados, perscrutados, tendo como
fundamento desse diadlogo a vida que se quer (re)inventar. (GROFF,
MAHEIRIE e ZANELLA, 2010, p. 102)

Pois, a producéo de conhecimentos em ciéncias humanas compromete-se com
estas observacdes das relacbes entre o coletivo e singular, onde o pesquisador
precisa, neste sentido, considerar em sua atividade o que quer conhecer, para qué e,
porque quer conhecer. Porém, enquanto pesquisador, tendo sempre como
preconizador o entendimento de que toda pesquisa necessita de um conhecimento e
um desconhecimento, e consciente da possibilidade de ndo confirmacéo de suas
hipoteses, onde a pesquisa o levar ao inesperado. (SOBRAL, 2008)

Segundo Sobral (2008), nas ciéncias sociais, é necessario o olhar critico do
pesquisador e a problematizac&o do seu agir politico para considerar a dimenséo ética
do processo de produgcdo de conhecimentos. O alinhamento epistemoldgico e o
método de interpretacdo sdo aspectos contundentes na tentativa de se aproximar da
compreensao do mundo, e em conjunto com 0s processos metodologicos da pesquisa
constituem parte indissociavel da producédo cientifica que se classifique enquanto
confiavel e consistente.

Destarte, ao trazer neste tOpico 0s aspectos subjetivos do processo de
delimitacdo tematica desta pesquisa pretende-se explicitar o local do qual a pesquisa
€ elaborada e o compromisso estabelecido com os sujeitos estudados. Como apontam
Souza e Mendonga (2015), o discurso de neutralidade na pesquisa cientifica é
totalmente falacioso visto que o pesquisador enquanto sujeito dentro de um contexto
histérico cultural faz escolhas que podem ser carregadas de subjetividade e

intencionalidade.
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Com isto, a delimitacdo tematica de povos tradicionais afro-brasileiros através
das comunidades remanescentes de quilombos e sua territorialidade parte de um
atravessamento de questionamentos e processos construtivos subjetivos. Contudo,
as escolhas tedrico-metodoldgicas aqui estruturadas partem de um conjunto de
praticas alinhadas com os processos de producdo em ciéncias sociais, mesmo que a
relacdo como 0s sujeitos e contextos pesquisados se sustente em escolhas éticas e

politicas.

2.2 Método de Interpretacao

Em concordancia com Spésito (2004), o método de interpretacdo ou caminho
epistemoldgico pode ser compreendido como “um instrumento intelectual e racional
que possibilita a apreensao da realidade objetiva pelo investigador, quando este
pretende fazer uma leitura dessa realidade e estabelecer verdades cientificas para
sua interpretacdo. Sendo assim, o método de interpretacdo trata da abordagem
epistemoldgica das teorias nas ciéncias sociais que buscam compreender o mundo
através de seus prismas.

Este viés interpretativo perpassa toda a composicdo da pesquisa, pode ser
entendida como uma estrutura tedrica, um organizado dos conceitos, que serve como
ferramenta de interpretacéo da realidade, como uma forma de racionalizacao e analise
do mundo. Dentro de um processo investigativo de pesquisa, o método de
interpretacdo € um instrumento intelectual e racional que possibilita a apreensao da
realidade objetivada pelo investigador e contribui para a constru¢cdo da metodologia
de conducéo da pesquisa cientifica.

Sendo esta abordagem epistemoldgica, o fio condutor da interpretacdo toda
pesquisa de carater cientifico € uma escolha do pesquisador que precisa estar
alinhada as posturas filosoficas, ao posicionamento quanto as questdes da logica e a
posicao politica do cientista. Portanto, como explicitado no tépico acima ‘Indagacoes
Emergentes’, esta pesquisa parte de um olhar que buscar uma compreensao que
confronta o processo de colonizagdo e conhecimento produzido a partir de uma
perspectiva eurocéntrica do saber, buscando construir processos de investigacao

baseados no que se denomina como um olhar epistemoldgico do Sul.
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Para Santos e Meneses (2009), as epistemologias do sul propde uma
alternativa ao processo de exclusédo e silenciamento de povos e culturas sul globais,
gue durante suas histérias foram dominados pelo capitalismo e colonialismo. Dentro
de todos os processos de dominacao que pode fazer parte, o colonialismo também se
configura como uma “dominagao epistemoldgica, uma relagao extremamente desigual
de saber-poder que conduziu a supressdo de muitas formas de saber proprias dos
povos e nacgdes colonizados, relegando muitos outros saberes para um espacgo de
subalternidade” (SANTOS e MENESES, 2009, p. 5).

A proposta de uma epistemologia do Sul surge com o intuito de se produzir
conhecimento a partir de outros pontos de vistas além do hegem®énico, buscando uma
alternativa de superacdo ao pensamento abissal e excludente da ciéncia moderna
norte global (SANTOS, 2006). A epistemologia do Sul parte de uma perspectiva de
descolonizacdo do saber, buscando uma ruptura com o pensamento europeu, na
tentativa de recuperacdo de um pensamento latino-americano que rompe com a
colonialidade

Neste contexto histérico cultural, a colonialidade representa uma forma
atualizada do colonialismo, onde se pode perceber diversas formas de
subalternizacéo reestruturadas a partir de uma nova condicdo socioeconémica da
América Latina. Conforme Lander (2005), as relagbes ndo somente de poder, mas
também do saber sdo construidas a partir do inicio do colonialismo na América, onde
a partir do processo de colonizacdo americana inicia-se também a constituicdo
colonial dos saberes, das linguagens, da memdéria e do imaginario americano, onde a
colonialidade é:

[...] uma construgé@o eurocéntrica, que pensa e organiza a totalidade
do tempo e do espaco para toda a humanidade do ponto de vista de
sua propria experiéncia, colocando sua especificidade histérico-
cultural como padrao de referéncia superior e universal. Mas é ainda
mais que isso. Este metarrelato da modernidade é um dispositivo de
conhecimento colonial e imperial em que se articula essa totalidade de
povos, tempo e espaco como parte da organizacao colonial/imperial
do mundo. (LANDER, 2005, p. 24)

Portando, o entendimento do conhecimento produzido nesta pesquisa pretende
enxergar o mundo a partir deste viés decolonial na busca de romper com o aporte
cientifico baseado na colonialidade e imperialismo. O conceito de colonialidade aqui

compreendido foi estabelecido por Anibal Quijano na década de 1980, em 1989, e
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entendido por ele como um padréao de poder mundial balizado através da estruturacao
do capitalismo moderno/colonial. E tendo o eurocentrismo um dos pilares centrais da
estruturacdo deste conceito de construcdo de poder mundial, a classificacdo dos
individuos enquanto raga também fundamenta a estruturacéo deste pensamento.

Segundo Quijano (2005) no processo de organizacédo colonial nas Américas, a
construcdo da ideia de raca foi um modo de legitimar as relacdes de dominacao
impostas pela conquista, onde indios, negros e brancos eram construcbes de
identidade que determinavam lugares e papéis sociais e relacdes de trabalho. Assim,
ambos os elementos, raca e divisdo do trabalho, foram estruturalmente associados e
num processo de constante afirmacao entre si, impondo uma sistematica divisao racial
do trabalho.

A interpretacéo decolonial tem como propdsito romper com o que Fanon (2008)
denomina como colonialismo epistemolégico, onde para além da colonialidade
expressa através das relacdes de poder, ela também perpassa a capacidade de
comunicacdo dos individuos ditos colonizados. Ha um predominio de uma razao
branco-ocidental quando se trata de conhecimento académico, e consequentemente
uma visdo sistémica ancorada no racismo e com uma visao de mundo a partir de
perspectivas eurocentradas, e este racismo epistémico consolida fortemente a
estruturacao e hierarquizacao social.

Na abordagem do método de interpretacdo deste trabalho é importante
ressaltar que para obtencdo de alguns parametros e indices quantitativos sao
utilizadas ferramentas com abordagens metodologicas que ndo sdo consideradas
dentro desta perspectiva decolonial. Como a escolha da Teoria da Sintaxe Espacial
para obter os indices da andlise temporal da expanséo urbana da Cidade Ocidental
gue é uma teoria de compreenséao do espaco construido desenvolvida em Londres na
década de 1970 por Bill Hillier. Contudo, enquanto ferramenta para a geracdo dos
indices de integracéo do tecido urbano, foi considerada satisfatoria para obtencéo dos
resultados que serdo analisados com utilizando o método interpretativo determinado
neste trabalho.

Com isso, a escolha da decolonialidade enquanto abordagem epistemoldgica
coaduna com o rompimento desta razdo hegeménica na busca de uma visao filosofica
que abarque uma interpretacdo decolonial e consequentemente ndo racista para a

interpretacdo dos dados deste estudo. A construcdo e interpretacdo deste trabalho
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por este viés visa construir resultados que sejam pautados na desconstrucdo do

ideario colonial.

2.3 Abordagem e metodologia de pesquisa

Nas investigacbes em ciéncias sociais, 0 arcabouc¢o teorico, somado a
aplicacdo metodoldgica correta e dominio do uso das técnicas e procedimentos
possibilitam a confiabilidade e a aplicabilidade desse conhecimento. O conjunto de
técnicas utilizadas em uma pesquisa cientifica permite a interpretacdo do material
empirico, sua organizacdo e uma comunicacdo assertiva dos resultados,

possibilitando a validade cientifica.

As técnicas e instrumentos para obtencdo e andlise de dados dentro de uma
pesquisa se relacionam aos problemas operacionais existentes no escopo de estudo
e 0S objetivos existentes na pesquisa. A escolha por uma abordagem guantitativa ou
gualitativa — ou ambas — parte da compreenséo do pesquisador do seu estudo, onde
€ preciso conhecer e saber usar as técnicas que melhor se constituiram enquanto
procedimentos metodologicos.

[...] do ponto de vista epistemolégico, nenhuma das duas abordagens
€ mais cientifica do que a outra. De que adianta ao investigador utilizar
instrumentos altamente sofisticados de mensuracdo quando estes ndo
se adéquam a compreensdo de seus dados ou ndo respondem a
perguntas fundamentais? Ou seja, uma pesquisa, por ser quantitativa,
nao se torna “objetiva” e “melhor”, ainda que prenda a manipulagao
sofisticada de instrumentos de analise, caso deforme ou desconheca
aspectos importantes dos fendmenos ou processos sociais estudados.

Da mesma forma, uma abordagem qualitativa em si ndo garante a
compreensdo em profundidade. (MINAYO e SANCHES, 1993, p. 247)

Isto posto, o estudo aqui pretendido tem como base um estudo transversal,
onde pretende-se compreender os quilombos e o Quilombo Mesquita dentro de sua
historicidade considerando aspectos sociais formativos e a compreensdo destes
povos a partir da observacao da sua insercéo social, seu contexto historico, cultural e
socioecon6mico. E também pretende-se compreender a dindmica espacial a partir de
andlises das discrepancias territoriais de ocupacdo através de mapeamentos

utilizando de ferramentas que quantificam estes dados.
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Portanto, compreende-se uma abordagem quanti-qualitativo como melhor
procedimento para a obtencao dos resultados pretendidos nesta pesquisa, onde estas
duas abordagens podem ser compreendidas neste estudo como uma

complementaridade.

0s métodos qualitativos e quantitativos ndo se excluem. Embora
difram quanto a forma e a énfase, os métodos qualitativos trazem
como contribuicho ao trabalho de pesquisa uma mistura de
procedimentos de cunho racional e intuitivo capazes de contribuir para
melhor compreenséo dos fendmenos. (NEVES, 1996, p. 4)

Segundo Portela, (2011), a integracdo entre métodos quantitativo e qualitativo
se constitui enquanto uma das mais eficazes formas de pesquisa, pois para analisar
com fidedignidade uma situacdo dada é necesséario o uso de dados estatisticos e
outros dados quantitativos, e também da andlise qualitativa dos dados obtidos atravées
de instrumentos quantitativos. Portanto, nos procedimentos e métodos utilizados
nesta pesquisa, a fim de efetivacéo cientifica, sdo relacionadas técnicas quantitativas

e gualitativas na construcdo de uma abordagem quanti-qualitativa.

E tendo este trabalho tendo sido realizado dentro do ambito de pesquisa do
grupo de pesquisa ‘Periférico, Trabalhos Emergentes’?* coordenado pela Prof. Dra.
Liza Andrade, o processo metodolégico deste trabalho se relaciona com a
metodologia buscada no grupo de pesquisa. O grupo tem apresentado o
“‘desenvolvimento de inovagbes em processos de ensino com metodologias ativas e
de incluséo social, participado do desenvolvimento de tecnologias [...] procurando uma
abordagem interdisciplinar e transdisciplinar nas areas de promocédo da saude,
economia solidaria e direitos humanos. (ANDRADE, LEMOS, et al., 2019, p. 14).

O processo de construcdo deste trabalho vai ao encontro dos objetivos
metodolégicos do Periférico de buscar contribuicbes de tradicbes organicas,
populares e participativas dentro dos projetos e estudos, buscando sempre um auto-
organizacédo de baixo para cima (botton up). A relevancia e importancia da identidade
e saberes locais, da observacdo dos padrdoes espaciais e de acontecimentos e o

pareamento destas observacdes com as dimensdes da sustentabilidade sdo aspectos

24 No préximo tépico serd abordado com mais detalhes o grupo de Pesquisa ‘Periférico, Trabalhos Emergentes’
e os trabalhos desenvolvidos que se relacionam com este estudo.
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presentes nos trabalhos elaborados dentro das pesquisas do grupo e sao

considerados também dentro deste estudo.

O levantamento e dados técnicos sobre o Quilombo Mesquita tem como base
também os diversos trabalhos produzidos dentro do grupo de pesquisa desde 2017
pela autora e em parcerias estabelecidas dentro do Periférico. E dentro destes
trabalhos desenvolvidos o grupo preconiza uma abordagem socioténica — AST — onde
0s atores envolvidos no conhecimento e nos contextos estudados compartilham e
decodificam seus cédigos gerando o conceito de interacionismo pedagogico
sociotécnico. (ANDRADE, LEMOS, et al., 2019).

E neste trabalho, para tal, além as técnicas e métodos que constituem o

processo metodologico do grupo, séo utilizados neste estudo:

e Pesquisa Tedrica

A revisdo da literatura pretende contextualizar e situar o trabalho na area da
qual faz parte onde a estruturagdo teorico-conceitual € importante para situar o estudo
no tempo-espago. E para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada uma revisédo
da literatura a respeito dos territérios quilombolas, para compreender suas
caracteristicas, estruturas de composicéo no processo histérico, abrangendo o campo

seu territério e os individuos parte deste contexto.

A revisdo da literatura foi feita a partir da leitura de livros, artigos de periodicos,
revistas especializadas, documentos, monografias, dissertacbes teses e sites,

enquanto o uso de fontes primérias e secundarias.

e Pesquisa Documental

No processo de coleta e andlise de dados, além da pesquisa teérica que
compreende a revisao de literatura, a pesquisa documental € importante para trazer
informacfes que ainda ndo foram tratados cientificamente. Como em documentos
como Regulamentos, atas de reunido, pareceres, relatério de pesquisa, tabelas
estatisticas, manuais internos de procedimentos, pareceres de perito, decisdes de

juizes, entre outros.

A pesquisa documental foi feita a partir de rela consulta de dados em fontes
oficiais de informacdes como no Instituto Brasileiro de Geografia, com Censos

Demograficos, a coleta de dados estatisticos do Brasil, de Goids e da Cidade
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Ocidental, a partir da legislacéo atravées de leis, Constituicdo Federal e Decretos que
tratam sobre a questédo quilombola no Brasil, a Constituicdo do Equador e da Bolivia

e etc

e Sintaxe Espacial

A Sintaxe Espacial € um método permite analises com foco na configuracéo
espacial, identificando propriedades da malha urbana, sendo que os produtos gerados
permitem identificar os espacos mais integrados no organismo relacionando esta
integracdo com a concentracdo de circulacdo e movimento com influéncia direta na
localizag&o de solos atratores.

No desenvolvimento da pesquisa este método foi utilizado para quantificar e
compreender o0 processo de expansao urbana da Cidade Ocidental, onde esta inserido
o Quilombo Mesquita, permitindo a quantificacdo dos parametros e variaveis
existentes nesta malha.

e Sensoriamento Remoto para Analises Territoriais

7

O Geoprocessamento € o0 processamento informatizado dos dados
georreferenciados através de softwares com informagfes cartogréficas associando
informacgdes que podem ter diversas aplicabilidades. E o sensoriamento remoto pode
ser definido como um conjunto de técnicas que permitem a visualizacao de dados na

superficie terrestre.

No desenvolvimento da pesquisa este método foi utilizado para a producéo de
mapeamentos ambiental de aspectos dos impactos ambientais gerando quantitativos
de degradacdo e gerando parametros de comparagdo entre areas de ocupacdes
diferentes no Quilombo Mesquita.

Na elaboragcédo das andlises de dados territoriais tanto na Sintaxe Espacial
guanto do Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto e posterior elaboracédo de
produtos cartograficos foi utilizar o software de geoprocessamento QGis — um
sistema de informacdo geografica (Geographic Information System — GIS) para
trabalhar com mapas e informacdes geograficas. Para as analises e mapeamentos a
serem realizados por este trabalho sera admitido o territério delimitado pelo RTID
(INCRA, 2011). Sera gerado o perimetro territorial com base no memorial descritivo
anexo ao documento do RTID onde constam as coordenadas geogréficas dos pontos

gue compde a poligonal estabelecida.
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2.4 Estruturacao do Trabalho

Conforme cada objetivo especifico, foi atribuido um capitulo, da dissertacéo, a
estruturacdo preliminar deste capitulo foi baseada na metodologia a ser adotada para

cada objetivo.

Capitulo | - A construcao da Identidade do Territorio Afrorrural

Este capitulo se relaciona com o objetivo especifico I: analisar o processo de
construcéo territorial dos Quilombos através da historia e compreensdo da sua
afroruralidade.

l. Diadspora Nedgra e o Brasil Africano

Compreenséo da Diadspora Negra e da ocupacgédo africana nas Américas desde
o Brasil Col6nia

II.  Formacdo dos Quilombos e Afrorruralidade

Compreenséao da conceituacdo de Quilombos, formacéo e a sua caracterizacao
afrorrural

1.  Quilombos na Atualidade

Compreenséo da situacdo das comunidades remanescentes e Caracterizacao

da populacéo quilombola atual

Tabela 1 - Revisao Bibliografica do Capitulo 1

Revisédo Bibliografica

Titulo Autor Ano Contribuicéao
Territérios das comunidades Rafael Sanzio Andlise do processo de
remanescentes de Antigos Araujo dos 1999 | formacdo e espacializacéo
Quilombos no Brasil Anjos dos Quilombos
Guia De Politicas Publicas Entendimento das Diretrizes

_ SEPPIR .
Para Comunidades S 2013 | Politicas para a Polugéo
rasi
Quilombolas Quilombola
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Mocambos e quilombos: uma

oo . Flavio dos Construcdo da Espacialidade
histéria do campesinato negro 2015 ,
_ Santos Gomes Rural dos Quilombos
no Brasil.
Neusa Maria . _
Terra de Pretos; Terra de Compreensdao da Identidade
Mendes de 1995 - _
Mulheres . Territorial Quilombola
Gusméo

_ Dimensionamento da
Presenca Negra: Conflitos e B o .
Jodo José Reis | 2000 | presenca negra na formagéo
Encontros )
do Brasil

Capitulo Il = O Territério do Quilombo Mesquita e as Politicas Urbanas

Este capitulo se relaciona com o objetivo especifico Il: Caracterizar o Territorio
do Quilombo Mesquita considerando a Expansdo Urbana e o Planejamento Territorial

I. Caracterizacdo do Quilombo Mesquita

Analise a situagdo das comunidades remanescentes. Caracterizacdo da
populacao quilombola. Caracterizacdo afrorrural

II.  Evolucdo Urbana da Cidade Ocidental

Andlise através da Sintaxe Urbana da Evolu¢do Urbana no municipio de Cidade
Ocidental e compreenséo do processo de fragmentagéo territorial
lll.  Plano Diretor Atual

Analise do Plano Diretor da Cidade Ocidental e seus impactos no Territério do

Quilombo Mesquita

Tabela 2 - Revisao Bibliografica do Capitulo 2

Revisado Bibliografica

Titulo Autor Ano Contribuicéo
Relatério Técnico de Base historica, antropolégica e
Identificacdo e Delimitacdo do INCRA 2011 | ambiental do Quilombo
Quilombo Mesquita Mesquita
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Quilombo Mesquita: Historia, Manoel Barbosa S Andlise da formacéao do
cultura e resisténcia Neres Quilombo Mesquita
Urbis Brasiliae: O Labirinto Valério

. o _ 2014 | Analise da Sintaxe Espacial
das Cidades Brasileiras Medeiros

_ _ Prefeitura da - _
Plano Diretor da Cidade _ Diretrizes de Planejamento
; Cidade 2016 -
Ocidental . Urbano No Territério
Ocidental

O Nucleo Urbano Alphaville . o
Andlise da dinamica da

Brasilia e a ampliacdo da Carolina L .
_ _ _ 2017 | urbanizagdo e condominios
cidade mercadoria na RIDE- Pescatorri o
urbanisticos
DF
Capitulo Il = O Racismo Ambiental no Territorio Tradicional

Este capitulo se relaciona com o objetivo especifico Ill: Analisar os Impactos

Ambientais relacionados com a Injustica Ambiental

l. Injustica ambiental e Impactos

Revisdo do conceito de Injustica Ambiental e sua aplicagdo nas comunidades
afrorrurais

II.  Os Corpos Hidricos no Quilombo Mesquita

Andlise Dos Impactos Socioambientais Nas Microbacias E Corpos Hidricos Do
Quilombo Mesquita
lll.  Uso E Cobertura Do Solo no Quilombo Mesquita

Anélise Temporal Do indice Da Vegetacdo (Ndvi)

Tabela 3 - Reviséo Bibliogréafica do Capitulo 3

Reviséo Bibliografica

Titulo Autor Ano Contribuicéao

Enfrentando o racismo Compreensdao dos fenbmenos
_ ) Robert Bullard 2004 _ .
ambiental no seculo XXI do racismo ambiental
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Analise morfométrica de

bacias hidrogréficas

Antonio
Christofoletti

1969

Elaboracdo dos parametros de

analise dos recursos hidricos

Metodologia de analise do
uso e ocupacao do solo em

microbacia urbana

Helena Rennd
Vianna Sebusiani
Suelido
Carmo Bettine

2011

Procedimentos de analise da

microbacia

Avaliagéo dos efeitos
atmosféricos no albedo e
NDVI obtidos com imagens

de satélite

Marcus Bezerra;
Bernardo Silva;

Bergson Bezerra

2011

Aplicagéo do Conceito de
NDVI no Territério

Capitulo IV - O Bem Viver e o Territério Tradiconal

Este capitulo se relaciona com o objetivo especifico IV: Propor diretrizes de

planejamento territorial com base nos Principios do Bem Viver

I. O Bem Viver como Pardmetro de Ocupacéao

Identificacdo dos padrOes espaciais e de acontecimentos tradicionais do

territorio e suas relagcées com o conceito do Bem Viver

II.  Diretrizes de politicas territoriais

Andlise dos resultados obtidos para o apontamento de diretrizes segundo 0s

principios da sustentabilidade

Tabela 4 - Reviséo Bibliogréafica do Capitulo 4

Reviséo Bibliografica

Titulo Autor Ano Contribuicéao
Estatuto da Cidade - Lei _ Delimitacdo dos instrumentos
Brasil 2001
10.257 do planejamento urbano
L Elaboracdo dos Parametros
Constituicdo do Equador Equador 2008 _
do Bem Viver
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. . ] Elaboracdo dos Parametros
Constituicdo da Bolivia Bolivia 2009 _
do Bem Viver

Estatuto da Cidade: guia para Nelson Saule o
_ . _ Base para a aplicacédo do
implementacéo pelos Janior 2001 _
o . ; Plano Diretor
municipios e cidadaos Raquel Rolnik

Conexéo dos padrbes
espaciais dos ecossistemas

urbanos : a construgdo de um

) Liza Maria Transformacao dos padrdes
método com enfoque . o
o Souza de 2014 | de ocupacao em diretrizes
transdisciplinar para o
Andrade urbanas

processo de desenho urbano
sensivel & agua no nivel da

comunidade e da paisagem

2.5 Trajetoria dos Trabalhos Desenvolvidos

O estudo pretendido neste trabalho é parte de uma produgcdo com varios
projetos dentro das linhas de pesquisa que trabalham no territério do Quilombo
Mesquita desde 2017. Todos os projetos realizados sdo parte de uma relacao de
cooperacdo com a comunidade na busca de fornecimento de assessoria técnica em
visando a contribuicdo académica na mitigacdo dos problemas expostos pela
comunidade quilombola.

Assim, no processo de entendimento deste estudo aqui proposto, se
considerou importante abordar os trabalhos ja desenvolvidos anteriormente no
territério. Portanto, este tdpico pretende construir a linha temporal destes projetos
desenvolvidos — com participagdo da autora — em parceria com o0 Quilombo
Mesquita.

Todos os trabalhos foram desenvolvidos no grupo de extensao “Periférico,
trabalhos emergentes”, vinculado ao CNPq, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia. O grupo de pesquisa, coordenado pela professora Dr.
Liza Andrade, visa melhorar a atuacdo dos arquitetos na producdo do ambiente

construido e visa trabalhar com temas marginais, pouco abordados nos cursos de
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arquitetura e urbanismo de forma emergente, envolvendo as comunidades na
participacdo da elaboracdo de projetos de arquitetura e urbanismo com Trabalhos
Finais de Graduacdo, Projetos de Extensdo, Trabalhos na Pés Graduacdo e
Residéncia Multiprofissional CTS — Habitat, Agroecologia, Economia Solidaria e
Saude Ecossistémica.

O Grupo Periférico tem desenvolvido inovacfes pedagogicas por processos
pedagogicos com metodologias ativas e de inclusdo social no ambito da CTS —
Ciéncia Tecnologia e Sociedade, participando do desenvolvimento de tecnologias
sociais com comunidades no &mbito de projetos de urbanismo e da arquitetura, porém
procurando uma abordagem interdisciplinar e transdisciplinar nas areas de
desenvolvimento sustentavel, promo¢do da saude, economia solidaria e direitos
humanos.

O grupo atua em diversas comunidades periféricas e territérios populares do
Distrito Federal e Entorno em Goias como Cidade Ocidental, Luziania e Valparaiso
Chapada dos Veadeiros (Cavalcante e Alto Paraiso) no ambito do planejamento
espacial e habitacional das Ocupagbes Urbanas e Culturais bem como
Assentamentos da Reforma Agraria na regido de Planaltina do MST, Assentamentos
Rurais Quilombolas no Estado de Goias, Quilombo Mesquita e Quilombo Kalunga do

Engenho Il, a cidade de Cavalcante.

A autora atuou em 2 linhas de pesquisa do referido grupo:

. A Producao do Habitat no Territério do DF e Entorno, os Ecossistemas
Urbanos e Rurais e a Assessoria Sociotécnica: tipologias e padrdes
espaciais, informalidade, redes solidarias, tecnologia social,

agroecologia e lugares saudaveis e sensiveis a agua

. Fundo Rotativo Solidario Como Tecnologia Social para redes de
mediadores/formadores territoriais de politicas integrativas trabalho,

habitat & ambiente entre grupos sob risco socioambiental
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Figura 3 - Estrutura dos Trabalhos Desenvolvidos

Diplomacdo FAU/UNB
Planejamento Afrorural
Mariane Paulino

Residéncia AU+E/UFBAE Residéncia AU+E/UFBA
Lugares de Memdria | Praca Quilombola
Cyntia Silva : Amanda Sicca

Projeto de Extensao
Em solidariedade ao
Quilombo Mesquita

Mestrado - PPG/FAU-UnB
Territério Quilombola
e Politicas Urbanas
Mariane Paulino

Projeto de PIBITI Projeto de PIBEX

Tecnologia Social contra Tecnologia Social contra
o Racismo Ambiental o Racismo Ambiental

Fonte: autora

O primeiro estudo do grupo de pesquisa “Periférico: Trabalhos Emergentes”

com o Quilombo Mesquita teve inicio em 2017 como assisténcia técnica na area de

planejamento urbano com o Trabalho Final de Graduacado da autora. O trabalho teve

como obijetivo realizar um planejamento territorial pensando a area ocupada por ndo-

quilombolas e mostrando a necessidade deste espaco para esta populagéo, buscando

o fortalecimento da identidade quilombola e visando desenvolvimento desta

populacdo. Teve como alguns dos produtos um inventario patrimonial de referéncias

culturais no quilombo e estabeleceu no planejamento da area algumas diretrizes de

desenvolvimento projetuais através das demandas levantadas. E a divisdo destas
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diretrizes em dois eixos: Eixo 1 — Espacos Publicos e Eixo 2 — Espacos de Memoria
proporcionou a continuidade deste trabalho.

Este trabalho inicial foi a construcdo da relacdo com o Quilombo Mesquita, com
as liderancas comunitarias e a troca de saberes entre o Grupo Periférico e a
comunidade. O trabalho foi iniciado com o propdsito de tratar de outra problematica
mas devido a metodologia de pesquisador-participante do grupo Periférico foi
apontada pela comunidade a questao urgente da fragmentacao territorial. A pesquisa-
acao, considerada uma modalidade de intervencao coletiva, inspirada nas técnicas de
tomada de decisdo, que associa atores e pesquisadores em procedimento conjunto
de acdo com vistas a melhorar uma situacdo precisa, que € avaliada de forma
sistemética, apreciada e fundamentada em uma concepcdo compartilhada para
promover a transformagéo. (LAPASSADE, 2001)

Figura 4 - Visita de Campo com Manoel Neres e Seu César (in memorian)

Fonte: autora, 2017

A partir desta nova demanda o trabalho se debrugou sobre a decodificacdo do
RTID e compreensdo do territério e suas relagbes com o entorno. E através da
pesquisa documental na legislacéo vigente da Cidade Ocidental foi delineado o inicio

do trabalho desenvolvido nesta dissertacdo quando foram percebidas as
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incongruéncias existentes no Plano Diretor da Cidade Ocidental (PREFEITURA DA
CIDADE OCIDENTAL, 2016b), que permitiu a retomada posterior do trabalho em
20109.

No ano de 2018, a pesquisa foi continuada na 3.2 edicdo da Residéncia AU+E
da Universidade Federal da Bahia com as arquitetas Cyntia Silva e Amanda Sicca,
também orientadas pela professora e coordenadora do grupo Periférico Liza Andrade.
O trabalho realizado no Eixo 01 — Espacos Publicos, desenvolvido por Amanda Sicca,
teve como produtos desenvolvidos para a comunidade um estudo preliminar da Praga
Maria do Nascimento e José Pereira Braga, além diversos outros produtos graficos
criados para as festas que acontecem no Quilombo. E o trabalho realizado no Eixo 02
— Lugares de Memodria, por Cyntia Silva, visava salvaguardar o acesso ao territorio,
melhoria e resgate de qualidade de vida, pertencimento, visibilidade e
empoderamento da cultura negra e quilombola, o trabalho “Lugares de Memaria do
Quilombo Mesquita” contribui com a pesquisa sobre o conceito de “Lugares de
Memoria”.

Figura 5 - Trabalho 'Lugares de Memoria'

Luuar&s e memoria
do Quilombo Mesquita
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Fonte: Cyntia Silva, 2018

No ano de 2019 inicia-se o trabalho no Programa de Po6s graduacdo para o
desenvolvimento desta dissertacdo. Também teve inicio neste ano, aprovado no Edital

do Decanato de Extenséo, o Projeto de Extensédo — PIBEX — no Quilombo denominado
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“Em solidariedade ao Quilombo Mesquita” que por meio da experiéncia do processo
de assessoria técnica conjunta do Grupo de Pesquisa “Periférico, trabalhos
emergentes” da UnB e a Residéncia AU+E/UFBA deu continuidade a essa
experiencia. O objetivo foi a producgéo de cartilhas e material gréfico para fortalecer a
identidade e territorialidade do povo quilombola e contribuir no processo de titulagao
e certificacao do territorio quilombola para divulgacdo da memoéria do Quilombo, onde
foi langado o produto: “Calendario do Quilombo Mesquita 2020”.

Este projeto de Extensdo contou com a parceria do Ministério Publico que
concedeu duas bolsas de pesquisa que foram preenchidas por duas discentes de
graduacdo da Universidade de Brasilia: Heloisa Ravena, graduanda do curso de
Arquitetura e Urbanismo e Danusa Lisboa, quilombola do Mesquita e graduanda do
curso de Agronomia. O projeto contou ainda com a coordenacgao auxiliar da autora.

Em 2020, Danusa Lisboa, apés a conclusao de sua graduacao, retorna para o
curso Reabilita 2021 e desenvolve o trabalho de conclusdo da especializacdo “Bem
Viver No Quilombo Mesquita: O saber local de uma comunidade tradicional de
remanescentes quilombolas” que tem relagdo com este trabalho de dissertacéo e foi
coorientado pela autora. A partir da aplicacdo de um questionario estruturado sao
decodificados os padrdes do Bem Viver dentro do Quilombo Mesquita se estruturou o
estudo desenvolvido no trabalho.

No ano de 2020, vinculados a esta dissertacdo de mestrado foram submetidos
dois projetos de pesquisa: o projeto do Programa de Iniciacdo Cientifica em
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacdo — Edital PIBITI (CNPq) 2020/2021-
intitulado “Tecnologia Contra O Racismo Ambiental E Apoio As Comunidades
Afrorurais: analise da preservagdo comunitaria dos recursos hidricos e conservacao
ambiental no Quilombo Mesquita” e o Programa Institucional de Bolsas de Extenséo
— Edital PIBEX/DEX/UnB n.° 01/2021 — intitulado “PEAC PERIFERICO, trabalhos
emergentes no Territério do Quilombo Mesquita: tecnologia social contra o racismo
ambiental”. Ambos projetos aprovados pelos editais a que foram submetidos e s&o
coordenados pela Professora Liza Andrade com o auxilio da autora.

E dando continuidade ao calendario tematico desenvolvido em 2020, no projeto
de PIBITI foi desenvolvido o calendario de 2021 do Quilombo Mesquita que busca
celebrar as raizes desta reminiscéncia quilombola, seu modo de vida, sua histéria e
suas tradi¢coes. Tendo como tema geral “A Natureza e Cultura Quilombola”, em cada

més deste ano tratamos um topico que se relaciona com o Bem Viver no Quilombo
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Mesquita, abrangendo também o Racismo Ambiental e a luta comunitaria na
preservacao de seus recursos e sua identidade.

Figura 6 - Calendérios teméticos desenvolvidos nos Projetos de Extenséo
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Fonte: Grupo Periféricos

O objetivo dos trabalhos de PIBITI e PIBEX, que compde esta dissertacao,
consiste em analisar e mapear o territério considerando dois tipos distintos de
ocupacao: quilombola e ndo-quilombola. Onde foram utilizados dois métodos de
mapeamento segundo a configuracdo e caracteristicas do territorio sdo consideradas
complementares e dardo suporte para um diagnéstico abrangente do tema em
questdo através de mapeamento com auxilio de sensoriamento remoto e
mapeamento etno-ambiental.

e Projeto 1 - Comunidades Afrorrurais e bem-viver: Andlise da
preservacao comunitaria dos recursos hidricos e conservacdo ambiental
por meio da cartografia social - desenvolvido pelo quilombola Wallisson
Braga da Costa;
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Projeto 2 - Injustica Ambiental: Analise Temporal do indice da vegetacao
(NDVI) e mapeamento de uso e cobertura do solo no territorio do
Quilombo Mesquita, desenvolvido por Nina Beatriz de Araujo e Gallina
Projeto 3 - Tecnologia para o desenvolvimento sustentavel no territério:
Analise dos impactos socioambientais e corpos hidricos do Quilombo
Mesquita - desenvolvido por Teresa Bernadete Medina Ferreira.

E como resultado destes trabalhos tivemos:

3 PIBIT’s, indicados ao prémio Destaque do Decanato de Extensao 2022
da Universidade de Brasilia

Prémio Destaque da Area de Artes e Humanidades de 2022 do projeto
“‘Comunidades Afrorrurais e Bem-Viver: Andalise da preservacéo
comunitéria dos recursos hidricos e conservagdo ambiental por meio da
cartografia social - desenvolvido pelo quilombola Wallisson Braga da
Costa,;

Prémio Tecnologia Social e Inovacgéo - 1° Lugar na Categoria Tecnologia
Social do Prémio de Inovagao ‘Darcy Ribeiro’, Edicdo Marco Anténio
Raupp 2022 do Decanato de Pesquisa e Inovacao da Universidade de

Brasilia

Figura 7 - Prémio Tecnologia e Inovacéo Social

Fonte: autora

UnB 2022

4
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Figura 8 - Resultados obtidos com a Integracao dos Trabalhos
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Projeto 1
Comunidades Afrorrurais e
bem-viver: Andlise da
preservacdo comunitaria dos
recursos hidricos e
conservacdo ambiental por
meio da cartografia social -
desenvolvido pelo quilombola
Wallisson Braga da Costa;

Projeto 2
Injustica Ambiental Andlise
Temporal do indice da
vegetacdo (NDVI) e
mapeamento de uso e
cobertura do solo no territorio
do Quilembo Mesquita,
desenvolvido por Nina Beatriz
de Ara(jo e Gallina

Resultados
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Projeto 3
Tecnologia para o
desenvoimento sustentavel
no territério: Andlise dos
impactos socioambientais e
corpas hidricos do Quilombo
Mesquita - desenvolvido por
Teresa Bernadete Medina
Ferreira.

Fonte: autora
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3. CAPITULO Il - A construcéo da Identidade do Territério
Afrorrural

3.1 Diaspora Negra e o Brasil Africano

Anterior a invasdo europeia no século XV, existiam cerca de 2 milhdes de
indigenas no territorio brasileiro — os povos originarios. Cerca de 4 milhdes de negros
africanos foram trazidos forcosamente para o territorio brasileiro durante os séculos
de escravismo. O processo de coloniza¢do portuguesa marca o inicio da exploracao,
escravizacdo e exterminio destes povos, racializando?® a populagdo negra e indigena
e determinando os processos de relacfes sociais, e consequente processo de
resisténcia a estas condi¢cfes. (ORTEGAL, 2018)

O percurso histérico dos quilombos no Brasil traga um caminho da resisténcia
coletiva a um contexto sdcio racial de marginalizacdo e invisibilizacdo correlato ao
processo de negacéao de direitos desta populacdo negra afrodescendente no territorio
brasileiro. Onde a narrativa quilombola € atravessada por mais de trés séculos de
escravismo, onde desde o periodo do Brasil Colonia a construcdo social e identitaria
negra pode ser considerada um processo de fragmentacao e apagamento.

A recusa a identidade étnica dos negros tem sido diligenciada em todo
o0 intercurso de nossa historia, pela sociedade e pelo Estado. Essa
recusa engendrou mecanismos ideolégicos e praticos de
fragmentacdo da identidade, técnica social de subordinacdo e
obediéncia do negro. (BANDEIRA, 1990, p. 10)

O mecanismo escravocrata do modo exploratério Colonial transformava a
multiplicidade dos inidmeros povos africanos — as diferentes origens, as variadas
linguas, as diversas culturas e costumes — em somente uma caracterizagao:
africanos escravizados (GOMES, 2015). A homogeneiza¢do étnica e o trabalho
compulsério em um sistema de producédo escravista eram marcas do colonialismo e
compde a historicidade negra na América.

Entre os séculos XVI e XIX, a imigracdo forcada de africanos através do

Atlantico para fins de servidao aconteceu ndo somente para o territorio brasileiro mas

25 De acordo com (SILVERIO, 2013), o conceito de “racializagdo” se baseia no argumento de que a raca é uma
construcdo social e ndo existem fora da representacdo. Em vez disso, elas sdo formadas na e pela simbolizacdo
em um processo de luta pelo poder social e politico.
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também para outros territorios americanos como Equador, Panama, Haiti e maioria
dos paises da América. Em concordancia com IPEA (2012), esta grande dispersao
populacional ocorridas durante estes séculos de travessia do Atlantico — a Diaspora
Africana?® — constitui aspectos fundamentais na formacéo social e econdmica da
maioria dos paises americanos.

Anteriormente a Diaspora Africana e exploracdo colonizatéria, a populacao da
América era composta pelos milhdes que eram parte dos povos originarios, contudo
a partir do século XV, a composi¢do demogréfica das américas compreendia também
os diversos povos que desembarcaram neste continente. Devido ao contexto
escravista, com o grande fluxo do trafico transatlantico até os anos 1830, “mais
africanos do que europeus cruzaram o Atlantico anualmente, e em 1750 cerca de 4,5
milhdes das 6,6 milhdes de pessoas, que pelas estimativas, vieram para as Américas
desde 1492, eram cativos africanos”. (KLEIN, 2015, p. 37)

Segundo o IBGE (2000), o fluxo para a América abarcava grande parte deste
sistema comercial escravocrata, contudo foi a colbnia portuguesa no Brasil a
responsavel pela maior parte deste quantitativo de milhdes de pessoas. Entre todos
0s portos de todo o continente americano, 0s que mais receberam navios oriundos do
continente africano sao trés portos brasileiros — que estariam atualmente situados
nos estados de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro. E ainda hoje, tamanha a
grandeza populacional de africanos desembarcados, o estado da Bahia e do Rio de
Janeiro sdo os estados com maior concentracdo de pessoas declaradas pretas
segundo a PNAD Continua (2020-2021) do IBGE?’.

A massiva presenca negra africana tem inicio na década de 1530 no Brasil,
ainda que pudessem existir anteriormente em quantitativo diminuto devido as
primeiras incursdes europeias no Brasil originario desde 1500. O quantitativo negro
gue antecede esta década ndo é considerado mensuravel em comparacdo com o
grande contingente posteriormente desembarcado. Segundo o IBGE (2000), foram

cerca de 4 milhdes de africanos que foram trazidos até o Brasil durante a Diaspora

%6 “0 conceito geogréfico de didspora tem a ver com a referéncia de dispersdo de uma populacdo e das suas
matrizes culturais e tecnoldgicas. Ao longo da histéria tem sido possivel identificar a construcdo de territdrios
pela mobilidade das migracgdes, tanto de forma voluntaria quanto de migragGes forcadas” (ANJOS, 2013, p. 140)
27 De acordo com a PNAD (2020-2021), o Nordeste tem a maior propor¢do de pessoas declaradas pretas, com
11,4%, seguido do Sudeste (9,6%) e Centro-Oeste (8,7%). Sendo a Bahia (21,5%) e o Rio de Janeiro (14,2%) os
estados com maior concentragdo de pessoas pretas. (IBGE, 2022)
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Negra — e esta soma equivale a mais de um terco do total do comércio escravista na
costa africana.

Centenas de milhares ndo conseguiram sobreviver a crueldade transatlantica,
contudo milhdes individuos — entre homens, mulheres e criancas — foram
desembarcados forcosamente. Em navios advindos em sua maior parte da Costa do
Marfim, Golfo do Benin e Angola, os portos estabelecidos pela Coroa Portuguesa na
costa do litoral brasileiro foram locais de desembarque obrigatdrio dessas milhdes de

pessoas exploradas no sistema escravista transatlantico. (REIS, 2000)

Grafico 1 - Desembarque estimado Século XVI - XVIII

Desembarque estimado de africanos no
Brasil
Séculos XVI-XVIII - Periodos entre 1531-1575
al771-1780
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1676-1700 1701-1710 1711-1720 1721-1730 1731-1740
1741-1750 1751-1760 1761-1770 W 1771-1780

Fonte: autora. Fonte dos dados (IBGE, 2000a)
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Grafico 2 - Desembarque estimado Século XVIII e XIX

Desembarque estimado de africanos no Brasil
Século XVIII e quinquénios de 1781-1785 a 1851-
1855
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Fonte: autora. Fonte de dados (IBGE, 2000a)

Conforme o IBGE (1990), entre 1531 e 1855, estimasse que 4.009.400 de
africanos sequestrados chegaram ao Brasil através do comércio escravista. Cerca de
560 mil chegaram no século XVII, cerca de dez vezes mais que no século anterior. No

século XVIII quase 1,7 milhdes, enquanto no século XIX, tendo o ultimo registro de
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trafico transatlantico para o Brasil em 1855, a estimativa € de 1,5 milhdes de africanos

vindos compulsoriamente neste século.

Gréfico 3 - Desembarque estimado Século XV a XIX

Desembarque estimado de africanos no Brasil
estimativa por séculos - XV a XIX
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Fonte: autora. Fonte de dados (IBGE, 2000a)

Segundo REIS (2000), a exploracdo da méao-de-obra africana na década de
1530 tem como principio inicial a producao agricola de cana-de-acucar no sistema de
plantations?®. Contudo, a escraviddo africana se consolidou como a for¢ca motriz em
praticamente todos os setores da sociedade com a estabilizagdo do modo de

producao escravista da Coroa Portuguesa no territorio brasileiro.

28 plantations foi um sistema de exploracdo amplamente utilizado nas col6nias europeias nas Américas. Este
sistema é baseado na exploragdo do latifundio através da monocultura, no modo de produgdo escravista e na
exportacdo da produgao para a Metrdpole
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a escravidao africana se estabeleceria como o esteio da forca de
trabalho [...] os escravos foram utilizados ndo apenas na producéo de
acucar, café, algoddo, minérios e outros produtos de exportacéo.
Terminaram sendo também empregados na agricultura de
abastecimento interno, na criacdo de gado e charqueadas, nas
pequenas manufaturas, no trabalho doméstico, em uma grande
variedade de oficios mecénicos e toda ordem de ocupacdes urbanas.
0S escravos estiveram presentes em cada instituicdo que compunha a
sociedade colonial e pés-colonial do Brasil. (REIS, 2000, p. 81)

Além da importancia da Diaspora Negra no modo de vida e producao do Brasil
Colbnia, a composicao e evolucao demografica no Brasil Col6nia foi promovida pelos
negros advindos do continente africano. Ainda que houvesse o mercantilismo
escravocrata por toda a América, 0 sistema escravista no Brasil teve suas
especificidades, onde a conservacdo dessa estrutura por quase quatro séculos no
territorio brasileiro e a quantidade de africanos trazidos para o Brasil até 1850 mostram
como o escravismo foi amplamente desenvolvido. (ANJOS, 1999)

O exterminio dos povos originarios e o menor quantitativo de brancos
imigrando faz com que o quantitativo populacional dos negros seja essencial neste
periodo. Em 1583, a populacdo compreendia 25.000 brancos, 18.000 indigenas e
14.000 escravos negros (CALOGERAS, 1938). Em 1600 compreendia 30.000 brancos
e 70.000 mesticos, negros e indigenas; em 1660 compreendia 74.000 brancos e
indigenas livres e 110.000 escravos; e em 1789 compreendia 1.010.000 brancos,
252.000 indigenas, 406.000 libertos e 221.000 pardos escravizados e 1.361.000
negros escravizados (SIMONSEN, 2005)%°

Ou seja, com o que vemos em Simonsen (2005), no ano de 1789 pretos e
pardos ainda escravizados representavam mais de 48% da populacdo de 3.250.000
pessoas, sem considerar os mais de 400 mil libertos. E neste quantitativo os brancos
representavam uma parcela menor que 32% do total populacional. ApGs cerca de 250
anos do grande inicio da exploracdo escravocrata, a maior parte da populacao era
negra e menos de 64 anos antes do ultimo registro de desembarque decorrente do
trafico negreiro, quase metade da populacdo era escravizada.

Diferente do século XVI, onde a classificacdo censitaria foi proposta com a

divisdo de brancos, negros e indios, no século XVIII vemos a classificacdo de pardos

29 Em Simonsen (2005), vemos estimativas populacionais atribuidas a Contreiras Rodrigues em seu estudo
“Tragos da Economia do Brasil Colonial”
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e a diferenciacao entre libertos e escravizados. Conforme Reis (2000), a existéncia de
negros livres e de mesticos data de tempos bem anteriores ao periodo de 1789, mas
foi a partir do século XVIII que esta populacéo liberta e mestica trouxe inquietacéo
politica em diversas regides, pois enxergavam esta parcela populacional como uma
parte segregada e ndo integrada a sociedade colonial.

Nos séculos XVIII e XIX, o quantitativo de negros e mesticos livres se
multiplicavam em um processo de crescimento natural a partir de pessoas libertas e
livres, contudo ainda eram individuos de segunda classe. Pois, conforme Bandeira
(1990), ainda que livres, devido & economia mercantil escravista, ainda eram
percebidos como fornecedores compulsérios de méo-de-obra escrava, pois vieram

para o Brasil como “escravos”, sendo negada a estes a sua condicdo humana.

Figura 9 - Trecho publicado no Correio Mercantil de 18/01/1850

PARTE POLITICA.

O TRAFICO.

O artigo que a redacg3o do Cerretoda Tarde,
como orgio Je iliiciles interesses, apresenlou em
seu 0. da segunda feira, confirma-nes cada vez
mais na opimdo que desde muito t2mpo temes de
que a conlinuada importacio de selvagens afri-
canos acabard por barbarisar nesso paiz.

O defensor do trafico de escraves um =6 argu-
mento n3o spresentou em seu faver, nem 3o
Menos Procuroy mostrar que esse reprovado com-
'mercio sugmentava nossa riqueza nacional ;
| deixon de lads tudo quanto imperta examinar, ¢

Fonte: Acervo da Biblioteca Nacional %°

30 Correio Mercantil. Ano 1850. Edicdo 25. Acervo da Biblioteca Nacional. Disponivel em

http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=709530&pesq= Visto 10 de agosto de 2021.
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A relacéo de exploracéo e subalternizacéo construida pelo modo de producao
colonial corrobora a estratificacdo social e a negacdo de direitos agueles que sao
classificados como desumanos. A caracterizacdo de um grupo enquanto nao humano
ou sub-humano pode ser considerado uma chancela moral e social para escravizacao,
genocidio e qualquer violéncia contra este grupo. (ORTEGAL, 2018)

Em meados do século XIX, época deste recorte no Correio Mercantil, o
movimento pelo fim do trafico transatlantico ganhava forca com a opinido publica
brasileira. Internamente, ainda que em uma conjuncéo de interesses econémicos e
politicos 0 escravismo ainda fosse visto como necessario, o amplo contingente de
negros e mesticos crescente, as revoltas negras e a insurreicdo dos quilombos
soavam como uma ameaca para parte da opinido publica, dos parlamentares e da
classe dominante (SIQUEIRA, 2017). E desde o comeco do século XIX, medidas que
visavam acabar com o fim do trafico estavam sendo implantadas ainda que sem
sucesso.

Segundo Conrad (1975), em 1831, apesar da Lei Feij6 decretar o fim do trafico
de escravizados para o Brasil, esta lei teve infima aplicabilidade pratica devido a baixa
do preco dos escravos na Africa e pela demanda da lavoura cafeeira da época, aliados
a falta de uma represséao efetiva por parte das autoridades. Anteriormente a esta Lei
ja havia existido tratados com o propésito da cessdo do comércio africano, contudo
sendo a estrutura socioecon6mica brasileira na época balizada pelo trabalho escravo
tais leis e decretos ndo foram cumpridos.

Contudo, devido questdes socioecondmicas e pressdes politicas internas e
externas®, em 4 de setembro de 1850 foi aprovada a Lei n.° 581 do Império do Brasil
— também conhecida como Lei Euzébio de Queir6z — que determinava o fim do
comeércio escravagista do continente africano para o territorio brasileiro. Porém, ainda
que o ultimo registro oficial de desembarque africano tenha sido 1852, devido ao
carater necessario da exploracdo escravista no modo de vida e producao no territorio
brasileiro, o0 comércio escravista continua intensamente de maneira interna entre as
provincias, em decorréncia também pelo grande desembarque de africano nesta

primeira metade do século XIX.

31 A pressdo externa para a restricdo do trafico se intensificou com a Independéncia do Brasil em 1822,
principalmente a pressdo inglesa e com o Bill Aberdeen em 1845. Bill Aberdeen trata de uma lei aprovada pelo
parlamento britanico em marco de 1845, que autorizava o governo britanico a interceptar e aprisionar navios
negreiros que estivessem realizando trafico de escravos transatlantico, concedendo assim direitos a Marinha
Real britanica de atuar de maneira rigida na proibicdo do trafico.
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Nos ultimos 50 anos do trafico escravista para o Brasil — entre as décadas de
1800 e 1850 — desembarcaram no territorio mais de 30% dos quatro milhdes de
negros africanos ao longo de trés séculos e meio, 0s negros constituiam a maior parte
da populagédo na época. Para Reis (1996), 0 aumento da proporcao de escravizados
na populacdo e maior numero de africanos chegados — com grande propor¢éao do
mesmo grupo étnico — foram fatores que contribuiram para uma estrutura demografica
gue favoreciam as revoltas, ainda que nao fossem fatores determinantes.

Desde que os primeiros negros africanos chegaram ao Brasil existiam rebelides
e conspiracéo contra o modo de escravidao colonial, contudo as revoltas aumentaram
sua proporcao e grandeza a partir do final do século XVIII. Eram favorecidas “pela
expansao das areas dedicadas a agricultura de exportacdo e a consequente
intensificacé@o do trafico escravo, que fez crescer a populagéo cativa e em particular o
seu contingente africano” (REIS, 1996, p. 22). E onda de transformacdes politicas e
ideoldgicas iniciada no final do século XVIIl também teve influéncia na rebeldia negra
no Brasil.

Durante o século XIX, havia um ambiente favoravel a insurreicdo dos
escravizados criado pelos movimentos de independéncia e as revoltas negras
regionais — como a Revolucédo Pernambucana (1817) e a Revolta dos Malés (1835).
E estando os negros presentes em cada instituicdo que compunha a sociedade
colonial nesta época em que se difundiram ideais abolicionistas, a participacdo destes
teve grande importancia nos movimentos abolicionistas, como Luiz Gama, José do
Patrocinio, André Reboucas e Joaquim Nabuco que exerceram fun¢des importantes
no ativismo pela aboli¢ao.

Segundo Bandeira (1990), a promulgacdo da Lei Aurea em 1988 foi um
processo resultante de avancos graduais ocorridos durante boa parte do século XIX
que culminaram com a abolicdo. Precederam a Lei Aurea — além de muitos
movimentos e revoltas populares — leis que estabeleciam critérios para a libertagéo
de escravizados e até leis que buscavam a organiza¢do do mercado de trabalho de
livre, mas sob a perspectiva da formacao das comunidades negras rurais, € um marco

historico de referéncia formal e ndo efetiva.

A Lei da Abolicdo no seu laconismo imp6s absoluto siléncio sobre
qgualquer dever do estado- ou da sociedade em relagcdo a
responsabilidade sobre a escraviddo e seu legado. Assim a evasiva
abolicionista sobre responsabilidades, na verdade, instituiu a abolicdo
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da responsabilidade historica e social sobre a escravidéo, imputando
ao negro o seu legado. (BANDEIRA, 1990, p. 16)

Com isso, ainda que tenha ocorrido a “abolicdo” da escravidédo, se manteve o
status quo da populacéo anteriormente escravizada que foi compulsoriamente levada
ao trabalho forcado. Assim mantendo a estratificacdo social existente durante o
periodo colonial que era resultante do modo de producéo escravista desde o inicio do
processo de exploracdo colonial. Mesmo que as politicas publicas para a parcela
desta populagédo pudessem ser vistas como necessarias, a Constituicdo Brasileira de
1891, nao previu direitos aos ex-escravizados e pressupde o0 negro como cidadao em
gozo de plenitude dos direitos, como se 0 estigma da escraviddo ndo alterasse a

gualidade da cidadania
Por isto fizemos a Independéncia conservando a escravidao
e fizemos a Abolicdo conservando o latifindio. Nessas duas fases de
mudanca nao se desarticulou aquilo que era fundamental. Conservou-
se aquelas estruturas arcaicas que impediam um avanco institucional
maior. E com isto, ficamos com uma lacuna, um vacuo social, politico,
econdmico e cultural que nao foi preenchido até hoje. Por isto temos

ainda atrasos seculares relevantes que continuam influindo em
grandes camadas de nossa populacdo. (MOURA, 1959, p. 25)

Segundo Anjos (1999), apos a abolicdo o negro néo foi integrado a sociedade,
ainda que consideremos os africanos e seus descendentes como 0s responsaveis
pela tecnologia pré-capitalista brasileira, como mineracdo, agricultura, arquitetura,
construcdo, medicina, nutricdo. A construcdo do Brasil se baseia no modo de
producdo escravista e o0 crescimento socioecondmico nos séculos de colonizacao foi
estruturado a partir da escraviddao. Onde podemos considerar primordial a presenca
afrodescendente na formacgao e desenvolvimento da sociedade brasileira.

A violéncia do sistema escravista e o0 modo de exploracdo na colonizagéo
estabeleceu uma distincdo social racializada que permite entender as relacbes
hierarquizadas constituidas no pés-abolicdo. Apos séculos de Diaspora Africana, a
compreensao da historicidade negra no contexto da sociedade de classe contribui
para o entendimento da marginalizacdo, resultado das constru¢des sociais, politicas
e econdmicas que conduzem a populacédo afro-brasileira para este contexto de

exclusao.
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Com isso, vemos nos diversos movimentos de luta negra a contrapartida da
resisténcia que pode ser vista como uma resposta a violéncia e negacédo de direitos
nao somente em territorio brasileiro, mas também em outros espacos dos movimentos
diasporicos. Pois a Diaspora Africana — ou Diaspora Negra — néo é “exclusiva dos
negros brasileiros, mas € partilhada em diversas partes do mundo, e de modo
especialmente semelhante, nos paises da América Latina e do Caribe, unidos
simbolicamente pelo Atlantico Negro” (ORTEGAL, 2018, p. 3).

Os cumbes na Venezula, os palenques na Colémbia, os cimarrones no México
e os quilombos no Brasil, sdo movimentos continuos de resisténcia que ainda que
geograficamente distantes sdo formacdes que compartilham a luta contra o processo
escravista e o processo de invisibilizac&do social. Segundo Gusmao (1995), ainda que
existam diferentes processos de formacdo territoriais e sociais nos grupos de
resisténcia negra contemporaneos, estes grupos sdo continuos de luta durante a sua
existéncia. Assim, ao se considerar Didspora € necessario se perceber que este ndo
foi somente um momento histérico destacado na linha temporal, mas que essa
formacao social reverbera até os tempos atuais, como no Brasil.

Nota-se que “absolutamente tudo que existe no pais, como resultado do
trabalho manual, como emprego de capital, como acumulacao de riqueza, ndo passa
de uma doagédo gratuita da raca que trabalha a que faz trabalhar” (NABUCO, 1877, p.
22). Contudo, no periodo ap6s abolicdo o processo de invisibilizacdo teve como
agravantes a auséncia de politicas publicas e a engendrada condi¢cdo social sub

humana de negros e mesticos ainda que estivessem livres.

Mesmo passados 112 anos da sancdo da Lei Aurea pelo regime
imperial, a histéria e o sistema oficial brasileiro tém se referido ao povo
negro escravizado e aos quilombos sempre no passado, como se
esses nao fizessem mais parte da vida do pais. Mesmo ndo sendo
ainda assumida devidamente pelo Estado, a situacdo precaria dos
descendentes de quilombos no Brasil é uma das questfes estruturais
da sociedade brasileira, uma vez que, além da falta de visibilidade
territorial e social, essa questdo é agravada pelo absoluto
esquecimento verificado na historia oficial. (ANJOS, 1999, p. 36)

A Diéspora Negra foi um processo formador da sociedade brasileira e tanto os
negros africanos diretamente compelidos a escraviddo quanto os seus descendentes
também fazem parte destes povos formadores do Brasil. Sendo considerados parte

dos povos tradicionais brasileiros, as comunidades quilombolas representam a
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sobrevivéncia a exploracdo escravocrata e a resisténcia ancestral afro-brasileira que

esta presente por todo o territorio nacional.

3.2 Formacgéao dos Quilombos e Afrorruralidade

Os territorios quilombolas estdo pulverizados por todo o Brasil, configurando
formas de luta orientados pelo desejo ancestral de resisténcia a invisibilizacdo. No
periodo colonial compunham parte do processo de revolta contra a escravidao,
periodo onde “as sociedades escravistas conheceram varias formas de protesto.
Insurreicdes, rebelides, assassinatos, fugas e morosidade na execucgao das tarefas se
misturavam com a intolerancia dos senhores e a brutalidade dos feitores” (GOMES,
2015, p. 5).

Nos limites da senzala estava a demarcacdo da autonomia desse
territorio negro sob a escraviddo — o corpo do escravo era propriedade
do senhor. SO a fuga e a libertacdo eram capazes de romper esse

limite, devolvendo ao honrem escravo o poder sobre sua propria vida.
Dai nasce o quilombo, zona libertada da escravidao. (ROLNIK, 1989,

p. 3)

Esse territorio negro delimitado pela senzala surge como um espaco de
ocupacao negra com a implementacdo da exploragdo colonial escravocrata, e se
configura como mais um espaco que representa a submissao dentro de uma visao da
espacialidade de dominio europeu. Ainda que insalubre e parte da estrutura da
violéncia do céarcere, a senzala também pode ser o espaco de autonomia dos
individuos que foram escravizados e que foram despossuidos de suas terras na Africa.
(ROLNIK, 1989)

Sob o olhar vigilante que tolhia quaisquer manifestacoes, estes espacos das
senzalas também tratam de um inicio de interacdo e socializa¢do da estruturacao de
uma comunidade além do Atlantico. E enquanto pertencimento e territorialidade,
“talvez em alguns casos os ambientes das senzalas podiam ser até mais africanos
gue aqueles existentes em alguns quilombos” (GOMES, 2015, p. 21) e era possivel
ver “nos periodos de repressao, quilombolas procurarem abrigo junto as senzalas
préximas” (GOMES, 2015, p. 34).
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Segundo Moura (1988), a organizacdo para resisténcia e reelaboracdo de
valores culturas e tribais ndo inicia com os quilombos, nos espacos das senzalas eram
criados grupos que se reuniam na tentativa de reestabelecer a humanidade
fragmentada com e pelo cativeiro. Alguns desses grupos tinham, aparentemente,
objetivos apenas religiosos ou de lazer — como com 0s batuques —mas ainda que
nao aspirassem a fuga, essa organizacdo social tinha também um caréater de alivio
psicolégico contra os abusos coloniais.

Portanto, ainda que estruturada como espaco de confinamento pelos senhores
brancos com precariedade notéria na infraestrutura e instalacées, estes espacos das
senzalas marcam o inicio de uma construcdo espacial comunitaria africana pos
Diaspora. Dentro destes espacos, as restricdes impostas e a diversificacdo com
diferentes povos africanos revelam estratégias coloniais em busca da inexisténcia de
qualguer organismo comunitario entre os escravizados. Mas, ainda que existisse
qualquer coletividade agregada a vivéncia nas senzalas, compreende-se que 0
processo natural a condicdo de confinamento € necessidade de liberdade.

Segundo Gomes (2015), a liberdade foi condicdo importante no processo de
formacdo dos primeiros quilombos, iniciados quase sempre a partir dos escravos
fugitivos como resisténcia ao senhoriato e ao Estado colonial. Em todas as outras
regides que o regime escravocrata foi implantado no Brasil foi constatada a existéncia
de quilombos. Em meados do século XVI surgem as primeiras noticias de fugas de
escravos e a constituicdo deles em comunidades, e no ano de 1575 houve o primeiro
registro de um mocambo, formado na Bahia nas regifes dos engenhos.

No inicio da colonizagéo brasileira ficaram conhecidas primeiramente como a
denominacdo de mocambos e posteriormente de quilombos, que eram termos
utilizados para denominar acampamentos. Segundo Muganga, (1996), o termo
quilombo € originario de povos de lingua Bantu e seu surgimento no Brasil se deve a
alguns ramos destes povos trazidos e escravizados no Brasil. O termo ‘quilombo’ foi
utiizado e difundido somente no Brasil, ainda que tenham existido processos
comunitarios semelhantes em locais que houve desembarque de nativos da Africa
Central em areas colonizadas por espanhais, franceses, holandeses e ingleses.

De acordo com IPEA (2012), na observacao da maioria destas comunidades —
que se estabelecem em meio rural — podemos observar uma caracteristica em
comum a estas diversas comunidades negras. Mesmo estabelecidas em diferentes

contextos sociais, econdmicos e politicos distantes geograficamente sao formados



78

tendo como uma das referéncias centrais 0 espaco enquanto coletivo e indivisivel. Em
sua formacédo tem como uma das referéncias centrais o territorio e 0 espagco com
relacfes dirigidas pela colaboracdo comunitéria. E nestes espacos, os territorios se
configuram como “uma plataforma de intersec¢ao de diversos planos da vida de
comunidades afrorrurais” (IPEA, 2012, p. 16).

E essencial compreender bem que o espaco € anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, € resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacéo), o ator "territorializa"
0 espaco. (RAFFESTIN, 1993, p. 143)

Este territério, neste conceito geografico, pode ser entendido como um
acontecimento fisico, politico e social dotado de referéncias culturais e simbdlicas
desta descendéncia africana no Brasil e podendo ser definido como uma afirmacéao
étnica coletiva. Com base no processo historico a que foram submetidos, estes grupos
sociais afirmam a sua identidade étnica®? e uma vivéncia com base na implantacéo de
uma estrutura de luta conta sistema exploratério onde se encontraram todos 0s
oprimidos. Desta forma,

[...] territério étnico seria 0 espaco construido, materializado a partir
das referéncias de identidade e pertencimento territorial e, geralmente,
a sua populagédo tem um traco de origem comum. As demandas
histéricas e os conflitos com o sistema dominante exploratério
imprimem a esse tipo de estrutura espacial caracteristicas particulares
de organizacdo social onde estes territorios de apresentam como

autoafirmacéo politica, social, econdémica e territorial. (ANJOS, 2013,
p. 139)

Os territorios quilombolas contam a histéria deste espaco construido como
afirmacdo étnica e como resposta ao sistema exploratério dominante que era
ferramenta de exclusdo e negacao social afirmando esta parcela enquanto néo
detentores de direitos. Contudo, ainda que a presenga nestes espacos fosse
predominantemente negra e mestica, havia também brancos europeus excluidos do

sistema e povos indigenas. A territorialidade quilombola narra, principalmente, uma

32 “0 étnico é elemento de diferenciacdo social, influi na percepcdo e na organizacdo da vida social. Ele n3o se
da no abstrato. Manifesta-se nos simbolos, nas representacGes e nas valoragdes de grupos. O étnico concorre
para que a concrecao histdrica se efetive de uma forma especifica” (KREUTZ, 1998, p. 80)
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histéria negra afro-brasileira, mas também mdltiplas narrativas, composta por histérias
de diversas vozes de grupos socialmente marginalizados

Estes territorios de resisténcia estavam por todo o Brasil, a necessidade da mao
de obra escravizada no sistema de producao de todos os setores e no modo de vida
colonial desembarcou milhdes nos portos brasileiros. Com isso, haviam quilombos por
toda a parte e que consequentemente atraiam cada vez mais fugitivos e isto era uma
preocupacao notoria das autoridades coloniais e para os donos de escravos que
consideravam as fugas um prejuizo. E segundo Gomes (2015), ainda que nem toda
fuga gerasse um quilombo e nem todo fugitivo planejasse ir para os quilombos
existentes, os movimentos de repressao contra os quilombos eram grandes, pois eles
foram considerados “inimigos da colonizacao”.

Os quilombos eram parte da vida colonial americana — desde a regido que
hoje sé@o os Estados Unidos, passando pelo que conhecemos como Caribe, até chegar
ao Brasil. Os quilombolas faziam politica e se organizavam em projetos politicos
préprios, indo na contramdo dos estudiosos que afirmavam a coisificacdo dos
africanos enquanto sub humanos e sem capacidade para pensar e agir politicamente.
E estas comunidades cresceram no Brasil exatamente por sua habilidade em se
organizar e articular economicamente como as regides em que se estabeleciam.

Como vemos em Moura (1987), havia um comércio entre as comunidades
quilombolas e comerciantes e prestadores de servigos locais das regides onde se
instauravam. Ainda que as autoridades coloniais impusessem penas severas na
tentativa de coibir este comércio, havia um escambo permanente com lavradores,
garimpeiros, pescadores, camponeses, mascates, quitandeiras e outros diversos
setores da economia colonial. Essas trocas comerciais ndo significavam auséncia de
conflitos, mas “sobretudo significaram experiéncias que conectavam toda a sociedade
escravista, tanto aquela que reprimia como a que acobertava os quilombolas e suas
praticas” (GOMES, 2015, p. 10).

O desenvolvimento interno dos quilombos, em alguns casos, poderia abarcar
diversas atividades sociais e econémicas especificamente, como extrativismo, pesca,
metalurgia, tecelagem e, principalmente, a agricultura para a sobrevivéncia e
obtencao de alimentos também para casos de isolamento ou conflitos. Os quilombolas
plantavam e colhiam, cagavam e pescavam, mineravam e pastoreavam, produziam e

comercializavam, comunidades com sua propria organizacdo e modo de producao
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gue ainda que existissem enquanto como populacéo a ser reprimida pelas autoridades
podiam estar integradas as relacdes e trocas comerciais.

Os quilombos ndo eram somente uma contrapartida ao escravismo colonial,
mas seu modo de producéo e desenvolvimento se contrapunha a logica exploratéria
mercantil da coroa portuguesa. Como, por exemplo, no sistema agricola desenvolvido
pelos quilombos em contraposicdo ao sistema de monocultura nas plantations,
adotam a forma do uso de pequenas producdes e rocados, com base econdmica
familiar e livre, sendo a solidariedade e a cooperacao praticadas desde o inicio dos
quilombos.

Ao invés de se centrarem na monocultura que caracterizava a
agricultura escravista, que também monopolizava a produ¢cdo na mao
dos senhores, os quilombos praticavam uma economia policultora, ao
mesmo tempo distributiva e comunitaria, capaz de satisfazer as
necessidades de todos os seus membros. Enquanto na economia
escravista a producdo fundamental e mais significativa era enviada
para o mercado externo, e a populagdo produtora passava privacoes
enormes, incluindo-se o pequeno produtor, o branco pobre, o artesédo
e outras categorias, que eram esmagados pela economia latifundiario-
escravocrata, nos quilombos, o tipo de economia comunitéria ali
instalado proporcionava o acesso ao bem-estar de toda a comunidade.
(MOURA, 1987, p. 46)

Segundo Freitas (1984), na organizacdo econdmica quilombola existiam sete
principais tipologias de desenvolvimento produtivo: mercantis e extrativistas,
caracteristicos da regido amazénica; mineradores, com prevaléncia em Minas Gerais,
Bahia, Goias e Mato Grosso; pastoris, em sua maioria no Rio Grande do Sul; os de
servico, onde grande parte da comunidade saia para trabalhar nos centros urbanos;
predatérios, que existiam em diversas partes e viviam de roubos e saques; e 0s
agricolas, que existiam por todo o Brasil e compunham uma grande parte dos
quilombos no Brasil. E mesmo nas tipologias ndo agricolas, a agricultura estava
presente, contudo desempenhava um papel secundario.

A prevaléncia dos quilombos de tipologia agricola nos ajuda a compreender a
construcdo do campesinato negro no Brasil, a afrorruralidade e a importancia do
acesso a terra para a populacdo negra no periodo pés-abolicdo. A tradicdo agricola
dos povos africanos contribuiu para o desenvolvimento da agricultura no Brasil e
contribuiu para o predominio agricola na construcdo dos quilombos. O cultivo de

milho, arroz, feijdo, mandioca, algoddo e hortalicas sdo exemplos de plantacdes
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existentes nas comunidades. Inclusive, a farinha de mandioca é elemento tipico da
economia quilombola. (GOMES, 2015)

O conceito de afrorruralidade estabelecido neste trabalho tem como base a
historicidade da presenca negra no campo e a territorialidade estabelecida a partir
destes espacos comunitarios. As comunidades negras rurais sdo parte do
campesinato brasileiro, mas, a0 mesmo tempo que compartilham caracteristicas
comuns com outros espacos rurais se diferenciam através de especificidades
relacionadas com sua luta contra a condi¢cdo social negra. Onde as “comunidades
negras rurais sao, neste sentido, expressdes objetivas de resisténcia e etnicidade”.
(BANDEIRA, 1990, p. 10)

Hoje, espalhadas por todo o Brasil, vemos surgir comunidades negras
rurais (algumas jA em areas urbanas e suburbanas de grandes
cidades) e remanescentes de quilombos. Elas séo a continuidade de
um processo mais longo da histéria da escraviddo e das primeiras
décadas da pds-emancipacgéo [...] As comunidades de fugitivos da
escraviddo produziram histérias complexas de ocupacdo agraria,
criacao de territérios, cultura material e imaterial proprias baseadas no
parentesco e no uso e manejo coletivo da terra. (GOMES, 2015, p.
6)

Durante o periodo colonial, 0 modo de exploracdo escravista do sistema
agrario-exportador colonial era baseado na forca motriz do trabalho escravo negro.
Devido ao processo de colonizacdo do territério brasileiro, existia um amplo
guantitativo de terras para serem cultivadas e o sistema de exploracédo de plantation
propiciou a predominancia de uma sociedade rural frente uma urbanizacéo, assim
predominando a presencga negra no espago rural. E muitas vezes os quilombos
reproduziam internamente a economia da area em que se organizavam, por isto em
sua maioria estavam voltados para atividades de cultivo porém com uma agricultura
policultora-comunitaria. (MOURA, 1987)

Os quilombos desenvolveram uma relacdo especifica com
a natureza, de escravos eles se transformaram em camponeses.
O relacionamento humano com a terra tornou-se fundamental
como meio de sobrevivéncia na sociedade escravista. Viver nos
quilombos equivalia a arar e cultivar a terra para dela extrair os
recursos necessarios a vida e também dela fazer sua moradia e

nela reconstruir seu suporte cultural, numa perspectiva de auto-
sobrevivéncia. (CARRIL, 2005, p. 159)



Figura 10 - Quilombo em Minas Gerais Século XVIII
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Desenho do Quilombo Bragos da Perdi¢do: 1 — casa do rei; 2 — casa do tear; 3 — aguada com

sua bica; 4 — algodoais; 5 — mandiocal; 6 — matos. Fonte: (GOMES, 2015)

Consoante com Carneiro (2001), o territorio dos quilombos, em sua maioria, se
encontrava em areas férteis que possibilitava o cultivo e onde a comunidade poderia

ter pequenas rogas com diversos cultivos, cacar e pescar. Ainda que os quilombos se
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configurassem como um territério comunitario, era defendida a “posse util” das terras
nas pequenas “propriedades”, para que as familias e os quilombolas individual ou
coletivamente tivessem suas terras de cultivo. O campesinato existente nos quilombos
se baseou na posse coletiva das terras com as atividades econdmicas de pequenos
lavradores, negros escravos e libertos, mesticos e indigenas.

Contudo, vale ressaltar que ainda que a maior parte da historiografia dos
quilombos trate dos quilombos situados em zonas rurais e da importancia destas
comunidades para a constru¢cdo do campesinato negro afro-brasileiro, havia, ainda
gue numa menor propor¢ao, os quilombos situados nos centros urbanos ou em areas
periurbanas. Em grande parte, estes quilombos urbanos se estabeleceram no século
XIX conforme a proximidade do final do periodo escravocrata. E estes espacos
urbanos eram “cdémodos e casas coletivas no centro da cidade ou nucleos semirrurais
— as rogas das periferias urbanas, bastante semelhantes ao que sé&o hoje as rogas
de periferia dos terreiros de candomblé nas cidades”®3. (ROLNIK, 1989, p. 4)

A diversidade organizacional dos quilombos pode ser observada pelas varias
formacdes, dimensdes, caracteristicas, modo de producdo e desenvolvimento dentro
destes territorios. Estas comunidades poderiam ter poucos individuos ou milhares
como Palmares, que durou quase cem ano e teve entre 20.000 e 25.000 habitantes3#,
mas todos eram respostas ao sistema vigente enquanto sociedades alternativas.
Esses territérios mostravam a possibilidade de organizacdo social e econémica pelas

camadas da populacéo oprimida nas relacdes de poder do sistema da época.

Estes territérios quilombolas eram espacos formados como resposta a
marginalizagao e invisibilizagdo social e como resisténcia ao escravismo e ao modo
de producéo colonial. No processo historico destes espacos existe a construcao de
uma territorialidade de presenca essencialmente negra marcada pela relagdo com
este espaco. A terra é, além de um espaco coletivo de organizacdo social e
colaboracdo comunitaria para a subsisténcia, construcdo de uma territorialidade

articulada pela exclusao social.

33 Importante nucleos negros foram formados a partir dessa configuragdo; como é o caso, por exemplo, do bairro
do Bexiga, em S3o Paulo, originario do quilombo do Saracura. (ROLNIK, 1989)

34 Sendo formado por varias comunidades e localizado na Serra da Barriga em Pernambuco, o Quilombos dos
Palmares tomou grandes proporcbes através do crescimento vegetativo, da adesdo de escravizados dos
engenhos, da relagdo estabelecida com indios, brancos pobres e excluidos e demais individuos marginalizados,
Palmares, em seu apice, teve entre 20.000 a 25.000 habitantes, um quantitativo que, no nivel de povoamento
da época, era desafiador para as autoridades. (MOURA, 1987)
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Ao tratarmos de territorialidade estamos abordando as relacdes de poder
explicitadas na sociedade através do espaco no contexto social, econémico e politico.
E, com a Diadspora Negra durante os séculos de sistema escravista, podemos
observar o espagco marginal relegado ao negro desde seu compelido desembarque
nos portos do Brasil Colénia. Segundo Rolnik (1989), em virtude da negacao de
direitos dentro deste sistema vigente, a territorialidade negra afro-brasileira — iniciada
na senzala e que perpassa a construcdo dos quilombos — pode ser observada como
uma construcao espacial desta parcela da populacdo e que sempre esteve pautada
na formagéo de uma coletividade em resisténcia constante.

Segundo Gomes (2015), no século XX pode se considerar que os quilombos
ficaram em parte invisiveis e em parte estigmatizados. A invisibilidade e estigma séo
condicdes que datam do século XVI durante o regime mercantil colonial onde
escravizado era visto somente como mercadoria e ferramenta de trabalho e os
quilombos como uma ameaca a ser exterminada. Na época pés abolicionista, sem
quaisquer politicas publicas aplicadas neste periodo, esta populacdo marginalizada,
ainda que nao fossem mais escravizados, tinham ainda a suas especificidades

anuladas

No pés-aboli¢éo, o processo de invisibilidade foi gerado pelas politicas
publicas — ou a falta delas — que ndo enxergavam em
recenseamentos populacionais e censos agricolas centenas de
povoados, comunidades, bairros, sitios e vilas de populagfes negras,
mesticas, indigenas, ribeirinhas, pastoris, extrativistas etc.
Camponeses negros — parte dos quais quilombolas do passado —
foram transformados em caboclos, caicaras, pescadores e retirantes.
Quase nunca “pretos” podiam ser “pardos” e mesmo “brancos” aos
olhos dos recenseadores do IBGE, e o pior: suas atividades
econdmicas ndo eram contempladas nos dados censitarios, pois se
articulavam entre a agricultura familiar, os trabalhadores sazonais e o
extrativismo; quase tudo ignorado nos censos agropecuarios
republicanos. (GOMES, 2015, p. 58)

Portanto, a historia dos mocambos e quilombos no Brasil, ainda que tenham
diversas possiblidades de formacéo, trata da organizacao social a fim da construcao
de uma territorialidade alternativa ao legado marginal de um sistema mercantil
exploratério. Os quilombos se formaram desde o tempo do Brasil colonial,

continuaram emergindo apos a abolicdo em 1888 e séo parte do territorio brasileiro
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ainda pautando sua luta na defesa de sua integridade territorial e social. E mesmo na
atualidade séo alvos de permanentes ameacas ao seu acesso e direito a terra.
Atualmente, no territério brasileiro sdo encontradas comunidades negras que
fazem parte da histéria de quilombos datados da época do sistema escravista; assim
como existem diversas comunidades negras que se desenvolveram e transformaram
a partir destes quilombos no periodo posterior a abolicdo. Apesar de terem existido
processos de transformacdo diversos estas histérias podem ser compreendidas
dentro de uma narrativa secular de luta por um pertencimento territorial que é

atravessada por um processo de clivagem social.

3.3 Quilombos na Atualidade

3.3.1 Conceituacao de quilombo

Ainda que em definicbes iniciais a origem dos quilombos no Brasil seja a
formacéo de comunidades livres por escravos fugitivos num processo de luta contra o
escravismo, este conceito deveria contemplar o processo de construgcdo e
transformagao que abarque as comunidades na sua historicidade. Para o estudo
destes territorios na atualidade, as comunidades quilombolas n&o podem ser
compreendidas somente como um fragmento cristalizado nos séculos passados, mas
como um continuo de resisténcia os longos destes anos.

Segundo Schmitt, Turatti e Carvalho (2002), ao se pensar na ideia de quilombo
ainda reside no imaginario popular o conceito colonial estabelecido pela Legislacao
Ultramarina através Conselho Ultramarino Portugués em comunicacdo a Coroa
Portuguesa no ano de 1740 que conceituava quilombo como uma “habitacdo de
negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham
ranchos levantados e nem se achem pildes nele”. Porém, para a compreensédo da
conformacdo destas comunidades na contemporaneidade se faz necessario
transcender a ideia destes territérios somente como locais de fuga e com

distanciamento da sociedade, locados num passado escravocrata e colonial.
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Para Almeida (1996), tanto a definicdo estabelecida pelo Conselho Ultramarino
guanto em outros dispositivos provinciais® anteriores mostram conceituacdes legais
para os quilombos e mocambos que indicam uma definicdo dos aspectos constituintes
dos quilombos que pretende a delimitacdo do conceito para repressao. Nestas
definicbes os aspectos da formacéo quilombola estdo associadas a cinco fatores
indissociaveis: fuga; quantidade minima de “fugidos” definida com exatidao;
localizacdo marcada por isolamento relativo, isto €, em “parte despovoada”; moradia
consolidada ou néo; capacidade de consumo traduzida pelos “pildes” ou pela
reproducao simples que aponta uma condicdo de marginal ao comércio mercantil
formal.

A formacdo e organizacdo nestes espacos coletivos dos quilombos néo
carrega em sua origem somente a ocupacédo de territérios ermos através de fugas e
ocupacao de terras devolutas, mas a sua composicao pode ser decorrente de diversos
processos de construcdo. Vemos nas diversas comunidades do territorio brasileiro,
uma sorte de processos de ocupacdes destas terras: herancgas para libertos, doacoes,
a permanéncia de terras anteriormente ocupadas, 0 recebimento de terras para
pagamento por servi¢cos prestados ao Estado e inclusive a compra — tanto durante a
vigéncia do sistema escravocrata quanto apés a sua extin¢cdo. Portando, adotar uma
definicdo a partir de um contexto anterior ndo contempla todo o processo comunitario
dos quilombos (SCHMITT , TURATTI e CARVALHO, 2002).

Estas concepcdes coloniais sobre os quilombos apontam uma visao
reducionista que ndo contempla a dinamica social, econdmica e politica existente
dentro destas comunidades que, muitas vezes, formavam uma sociedade
estruturalmente organizada e que mantinham interacées com o0 seu entorno. Estas
delimitacbes fazem parte de dispositivos legais que preconizavam a repressao,
desmonte dos quilombos e captura dos fugidos a fim de conter as perdas econémicas
do sistema de exploragdo escravista e relacionavam a criminalidade as associacdes
quilombolas.

Como vemos em Schmitt , Turatti e Carvalho (2002), os quilombos tinham

imbrincadas relacdes com seu exterior, que iam desde um contexto de socializacao

35 A primeira Constituic3o brasileira em 1824 manteve estreita continuidade com os mecanismos repressores da
colénia até maio de 1888, na “abolicdo da escraviddo”. Durante este periodo foram preponderantes as leis
provinciais instruindo os denominados “capitdes-do-mato” e determinando as expedi¢des punitivas para
reprimir os quilombos. (ALMEIDA, 1996, p. 35)
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como no caso das relacdes com as senzalas e participacdo dos fugidos em batuques
e congadas. Como também lacos com o comércio local que possuiam interesse na
manutencdo das comunidades pois obtinham lucro com as trocas de produtos
agricolas que eram cultivados no interior dos quilombos. Com isso, ainda que alguns
quilombos estivessem estabelecidos em zonas de dificil acesso, como matas densas,
procuravam estar proximos de povoados. Portanto, esta concepcdo de quilombos
enquanto ermos, precarizados e economicamente distantes ndo pode ser aplicada
para grande parte das comunidades.

No periodo republicano p6s abolicdo ndo sdo encontrados registros que
alterem esta definicdo formal das comunidades quilombolas e nem “uma producéo
sistemética de conhecimentos criticos capaz de desfazer a forca do consenso
histérico das categorias que organizavam o pensamento escravocrata” (ALMEIDA,
1996, p. 42). A delimitacdo deste conceito dos quilombos advindo do periodo colonial
perdurou no imaginario social e cristalizou estas comunidades negras enquanto
organizacOes distanciadas da sociedade e marginalizadas, onde os quilombos
poderiam ser interpretados como uma economia tribal organizada de forma “atrasada’
com relacdo ao restante da vida social. (ALMEIDA, 1996)

Este conceito de referéncia aos quilombos como locais estanques durante a
exploracdo da escraviddo e os territdrios atuais como reminiscéncias do passado
colonial e escravocrata pode ser observada em alguns estudos de autores importantes
desta tematica quilombola até meados da década de 1970 como Ramos (1953) e
Carneiro (1958)%. Neste estudo se faz necessaria a observacgdo da transformacéo
dos quilombos analisando a questdo temporal, além da observagédo de questdes da
territorialidade e do direito a terra que também nos permitem compreender de uma
maneira mais claras o contexto dos territorios atuais, como vemos em Gusmao (1995),
Bandeira (1990) , Anjos (1999), Almeida (1996) e outros autores.

Uma nova denominagdo surge, ap0s cem anos da considerada abolicdo da
escravatura, na Constituicdo Federal de 1988, quando temos a primeira legislacao

que abarca direitos das comunidades quilombolas®’. A nomenclatura utilizada para

36 Reflexdes mais sistematicas relativas aos quilombos iriam aparecer nos estudos afro-brasileiros clos anos 30
do século xx. Em geral, seguinclo os estu- clos fundamentais de Nina Roclrigues na viracla do século, Arthur
Rarnos e Edison Carneiro adiantaram interpretagées coll um viés culturalista (REIS e GOMES, 1996)

37 De acordo com (ANJOS, 2004), o inicio do reconhecimento legal destes territérios de comunidades negras na
Constituicdo Federal é uma conquista proveniente de lutas e reinvindicagdes de entidades politicas e sociais em
defesa dos direitos da populagdo negra
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estas comunidades é “comunidades remanescentes de quilombos” — como visto no
artigo numero 68 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias (ADCT). Este
artigo diz que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado lhes
emitir titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

Segundo Moura (1994), esta categorizagdo enquanto “remanescentes” trata
de uma visdo que encerra estas comunidades num passado secular que néao
considera esses grupos através da sua continuidade historica e ndo considera que
estas comunidades se desenvolveram e se reproduziram. Esta ideia de reminiscéncia
carregaria nesta delimitacdo a ideia de que os quilombolas na atualidade seriam
“sobreviventes” do passado estéatico, sem considerar o processo historico vivido e a
dinamizacao deste grupo frente as necessidades e outros aspectos de luta que se
apresentaram durante as décadas posteriores.

Para Almeira (1996), existem conflitos em torno desta classificacdo como
‘remanescente” podendo estar situado enquanto uma referéncia “ao que esta (esteve)
“fora”, ao que sobrou, ao “remanescente” ou ao que idealmente perdeu o poder de
ameacar’ (ALMEIDA, 1996, p. 43). Contudo, a interpretacdo desta identificacao legal
pode ser reinterpretada criticamente enquanto tentativa de contraposi¢cao ao conceito
juridico colonial de quilombos categorizados como sinbnimos de desordem,

indisciplina no trabalho e criminalidade, e poderia ser positivada politicamente.

Trata-se de uma inversdo simbdlica dos sinais, que conduz a
uma redefinicdo do significado, a uma reconceituacéo, que tem como
ponto de partida a autodefinicho e as praticas dos proprios
interessados ou daqueles que potencialmente podem ser
contemplados pela aplicacdo da lei reparadora de danos historicos [..]
o processo de afirmagéo étnica historicamente ndo passa pelo
residuo, pela sobra ou “pelo que foi e ndo é mais”, senao pelo que de
fato &, pelo que efetivamente é e é vivido como tal. (ALMEIDA, 1996,
p. 44)

Com isso, a classificacao “remanescentes das comunidades dos quilombos”
traz a discussao do conceito historicamente estabelecido e a necessidade de revisdo
e adequacdo do conceito de quilombo na atualidade, permitindo o entendimento
destes territérios enquanto espacos dinamicos. Se alinhando a existéncia de uma

identidade social e étnica compartilhada e as formas caracteristicas de preservagéo
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do modo de vida, a condicdo de “remanescente de quilombo” também pode ser

definida de forma alargada como dando destaque aos elementos identidade e

territério. (SCHMITT , TURATTI e CARVALHO, 2002)
[...] o termo quilombo tem assumido novos significados na literatura
especializada e também para grupos, individuos e organizacoes.
Ainda que tenha um contetdo histérico, 0 mesmo vem sendo
"ressemantizado” para designar a situacao presente dos segmentos
negros em diferentes regibes e contextos do Brasil. [..]
Contemporaneamente, portanto, o termo Quilombo ndo se refere a
residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupacado temporal ou de
comprovacao biolégica. Também nédo se trata de grupos isolados ou
de uma populagdo estritamente homogénea. Da mesma forma nem
sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram
praticas cotidianas de resisténcia na manutencao e reproducdo de
seus modos de vida caracteristicos e na consolidagdo de um territério
préprio. A identidade desses grupos nao se define por tamanho nem
namero de membros, mas por experiéncia vivida e versbes

compartilhadas de sua trajetéria comum e da continuidade como
grupo. (O'DWYER, 2002, p. 5)

Esta conceituacdo acima é citada por O’Dwyer (2002), trata da definicao
estabelecida por um grupo de trabalho de antropo6logos da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA) datada de 1994 sobre “Terra de Quilombos” e que segundo a
autora tiveram um papel decisivo no questionamento de noc¢des baseadas em
julgamentos arbitrarios. Este grupo de trabalho se debruga sobre o conceito na década
de 1990 com o objetivo de compreender os quilombos e pensa-los a partir de um
prisma antropolégico. E consoante (O'DWYER, 2002), a participagéo deste grupo de
trabalho nos Relatérios de Identificagdo aconteceu através de pressdo do movimento
negro e a movimentos de representacdo, como a Comissao Nacional Proviséria de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas —-CNACNRQ.

Apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o conceito de
quilombos, bem como o0 conceito e a semantica do termo “comunidades
remanescentes de quilombos” foi bastante debatida e estudada como visto
anteriormente. E com a publicacdo dos direitos estabelecidos em constituicdo destas
comunidades, durante a década de 1990 existiram movimentos de cobranca pela
regulamentacgéo dos direitos estabelecidos na Constituicdo Federal, e apontamentos

que entendiam os quilombos por outros aspectos dimensionais além do viés
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estigmatizado proposto durante o Brasil enquanto colonia e nas primeiras décadas,
enguanto republica.

A definicdo de quilombos em dispositivos legais no Brasil percorre um cenario
colonial de caracterizacdo e entendimento destas comunidades em decorréncia da
necessidade de repressdo de sua formacao e crescimento até o entendimento da
dindmica social e historicidade que os compreende num processo de reconhecimento
destas comunidades enquanto povos tradicionais e seus direitos enquanto tal. Em 20
de novembro de 2003, com o Artigo 2.° do Decreto n.° 4.8873 — onde sédo definidos
0S processos para regulamentacao dos territorios quilombolas — a conceituacéo e
entendimento sobre os parametros para definicdo das comunidades remanescentes

de quilombos que considera aspectos antropoldgicos para sua caracterizacao.

[...] sdo considerados remanescentes das comunidades dos
quilombos o0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histdrica sofrida. (BRASIL,
2003)

O entendimento da definicdo das comunidades remanescentes de quilombo
nesta pesquisa considera as definicbes de quilombo que enxergam estas
comunidades enquanto populacdo dinamica que, na historicidade dos quilombos
desde suas origens coloniais — se desenvolveu, transformou e possuem aspectos
sociais proprios que abarcam a salvaguarda identitaria e territorial. Compreendendo
gue desde os primordios da sua formacgao, nos primeiros mocambos no século XVI, o
desenvolvimento dos quilombos contempla diversos modos de organizagdo que
fazem parte um processo de reproducdo social em um territério que pode ser
entendido como condi¢cdo necessaria no modo de vida destas comunidades negras

até a atualidade.

38 Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento, a delimita¢do, a demarcacdo e a
titulagdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de
que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, sdo procedidos de acordo com o
estabelecido neste Decreto (BRASIL, 2003)



91

3.3.2 Quantificacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo

Por todo o territério americano, onde existiu implantagcdo de mao-de-obra
escrava existiram insurreicdes e formacdo de comunidades negras e a existéncia
destas comunidades na atualidade é uma realidade no territorio brasileiro. Trazidas
para a atualidade estas comunidades ndo se definem somente como resquicios de
um passado escravista, mas originarias de diversos processos de formacdo e
ocupacdo de territérios. O desenvolvimento das comunidades negras
contemporaneas € complexo e perpassa seus processos de identidade e luta por

direitos desde o periodo colonial.

Segundo Gomes (2015), atualmente os territorios quilombolas sao oriundos de
terras herdadas de quilombolas, de escravizados fugidos e seus descendentes da
escravidao; como também oriundas de doacdes de senhores ou ordens religiosas a
antigos escravizados; podem ser terras compradas por libertos e herdadas pelos seus
descendentes; terras conseguidas do Estado em troca de participacdo em guerras ou
ainda de inumeras migracdes de libertos e suas familias no periodo imediatamente
pés-abolicdo. Os quilombos continuaram a se reproduzir mesmo com o fim da
escravidao, estes multiplos territdrios quilombolas continuaram se reproduzindo,
migrando, desaparecendo e emergindo principalmente no cenario rural brasileiro.

Em todo o Brasil, proximo as grandes cidades, em &reas importantes
da agro exportacdo e producédo de alimentos dos séculos XVl e XIX,
como em areas de fronteiras e mesmo em divisa com terras indigenas
(reconhecidas, demarcadas, tituladas ou n&o), encontramos
comunidades negras rurais, que sao parte dos remanescentes dos
guilombos da época da escraviddao e também de varias comunidades

negras transformadas a partir delas e nas décadas seguintes da pos
emancipacdo. (GOMES, 2015, p. 62)

Como vemos também em Anjos (1999), perdura atualmente a caracteristica
das comunidades quilombolas de vivéncia principalmente no espaco rural brasileiro,
ainda que muitos nucleos estejam incorporados as areas periurbanas e urbanas do
pais. Ainda que sejam em grande parte estabelecidos em areas rurais temos
atualmente, por exemplo, o quilombo da familia Silva, situado no bairro de Trés
Figueiras, em Porto Alegre; a comunidade da familia dos Luizes, localizada em Belo

Horizonte no bairro de Grajal, entre outros. Em contextos urbanos ou rurais, 0s
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quilombos na atualidade representam processos de constru¢cao multiplos na formacéo
étnico-racial e territorial do Brasil

Em concordancia com a Fundacédo Cultural Palmares®®, em 2022 ao longo de
todo o territorio brasileiro existe 3.052 comunidades remanescentes de quilombo
certificadas*® pela FCP. O paragrafo 4.° do Artigo 3.° do Decreto n.° 4.887, de
20/11/2003, reserva a Fundacdo Cultural Palmares — FCP a competéncia pela
emissdo de certiddo as comunidades quilombolas e sua inscricdo em cadastro geral,
sendo a certificagdo o primeiro passo para a titulagdo quilombola. E desde 2003, com
0 inicio da atuagdo da Fundacéo Cultural Palmares como entidade responsavel pela

certificagdo oficial das CRQ’s, foram emitidas 2.859 certidoes*..

Grafico 4 - Quantidade de Quilombos Certificados por Estado - 2022

Quantidade de Quilombos Certificados por
Estado
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Fonte: autora. Fonte de Dados: Fundacéo Cultura Palmares, 2022

3% Dados de agosto de 2022 publicados no site da Fundacdo Cultural Palmares e com ultimas atualiza¢des das
comunidades certificadas publicadas no DOU DE 22/08/2022 . (FCP, 2022)

40 Este assunto serd aprofundado posteriormente neste trabalho.

41 H3 uma diferenca entre o nlimero de certiddes emitidas e o nimero de comunidades certificadas devido ao
fato de uma mesma certiddo abranger comunidades que estdo dentro da mesma area, com proximidade
geografica, e que constituem uma Unica localidade quilombola
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Grafico 5 - Quantidade de Quilombos Certificados por Regido

Comunidades Quilombolas Certificadas Por
Regiao

NORTE ™ NORDESTE M CENTRO-OESTE ® SUDESTE SUL

Fonte: autora. Fonte de Dados: Fundacdo Cultura Palmares, 2022

Estas certificacées de autoidentificacao das CRQ’s estéo distribuidas por todas
as regides do pais, com maior concentracdo na regido nordeste (1743 - 61% das
certiddes emitidas). O estado da Bahia registra o0 maior quantitativo com 674 certidoes
emitidas, seguido pelo Maranhdo com 597 e em terceiro lugar temos Minas Gerais
com 347. Segundo a FCP, as comunidades remanescentes de quilombos ndo estéo
presentes somente em 3 das 27 unidades federativas do Brasil — Acre, Roraima e no
Distrito Federal. Contudo, ainda que nao haja registro na Fundacéo Palmares de
comunidades inseridas no territorio do Distrito Federal, a comunidade que tratamos
neste estudo tem uma porcao territorial presente no DF.

O reconhecimento atual destas comunidades engquanto remanescentes de
quilombo é baseado em auto atribuicdo e a definicAo estabelecida para o
reconhecimento destes territorios séo citados através do Decreto n.° 4887/2003 —
gue define os processos para regulamentacéo do territério quilombola — e ratificados
através da Portaria n.° 51 da Fundacao Cultural Palmares. Este direito a autodefinicao
€ preconizado pela Convencao n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT), e a FCP certifica as comunidades remanescentes de quilombos com base em
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analise documental entregue pela comunidade que inclui relato histérico e formativo

destas comunidades.

Atualmente, os quilombos estdo distribuidos de norte ao sul do Brasil, o
quantitativo destes territdrios quilombolas reconhecidos e certificados nos revelam
gue ndo sado poucos os territérios que se identificam enquanto comunidades
remanescentes de quilombos. A pulverizacdo por todo o territorio brasileira explicita a
multiplicidade de processos que aconteceram dentro deste contexto de luta politica e
social, e o contingente atual de distribuicéo dos territorios quilombolas que se espalha
por todo o territério brasileiro revela a amplitude desta identidade étnica no Brasil.

Conforme Anjos (2013), o mapa abaixo afirma o quanto o Brasil € quilombola,
mesmo com o contexto de invisibilidade e desconhecimento da populacao brasileira
sobre quilombos, além do ideéario quilombola colonial de um territorio isolado e de
conformacao praticamente tribal. A auséncia de politicas publicas direcionadas e
especificas e a subnotificacdo e ndo especificacdo da populacdo quilombola em
processos censitarios entre outras problematicas dificultam o equacionamento dos
problemas estruturais dos territérios quilombolas. E segundo Anjos, estes sao
“espacos geograficos de risco no sistema”, e devido sua situacéao de vulnerabilidade
socioeconfmica e territorial necessitam de uma atencdo emergencial e constante.

Até entdo invisiveis nos dados demograficos oficiais, no Censo Demogréfico de
2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) esta realizando o
recenseamento da populacédo quilombola brasileira. Pela primeira vez na histéria do
Censo, a populacdo quilombola poderd se auto identificar e existira um recorte
especifico para abordar as suas caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas.
Esta pesquisa trara um retrato inédito do panorama dos quilombolas e suas
comunidades na atualidade permitindo uma compreensao abrangente da realidade
das CRQ’s, tanto para o seu entendimento na composi¢cédo do Brasil quanto para a
construcdo de politicas que estejam alinhadas com esta parcela da populagéo
brasileira.

Pela primeira vez em 150 anos*, ja tendo sido realizadas 12 operacdes
nacionais censitarias desde 1872, a primeira caracterizacdo dos povos quilombolas
enquanto grupo étnico populacional sera feita somente agora em 2022. O Censo é a

42 0 censo demografico do Brasil de 1872 foi a primeira operac3o censitaria realizada em territério brasileiro
realizado pela Diretoria Geral de Estatistica , ainda na época imperial
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principal fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢des de vida da populagéo
brasileira e em mais de um século e meio de processos censitarios a composicao da
populacao brasileira ndo considerou as especificidades quilombolas nas pesquisas. A
auséncia de dados demograficos contribui com uma barreira para a visibilidade e real

dimenséo das problemaéticas e efetiva quantificacdo e dimensionamento de programas
e politicas para esta populacao.

Figura 11 - Estimativa de Localidades Quilombolas 2019

Estimativa de localidades quiombolas
no municipio (2019)

’ > 100 - 167

. > 30 - 100
. > 10 - 30

® :>5-10

1-5

Fonte: IBGE, 202243

Para o Censo 2022, o IBGE mapeou 5.972 localidades** quilombolas no pais.
Para isto foram considerados trés parametros para as localidades: territorios

quilombolas oficialmente delimitados, agrupamentos quilombolas e as localidades

43 Disponivel em https://dadosgeociencias.ibge.gov.br. Acesso em 20 de dezembro de 2022

44 Foi utilizado o termo localidade pois 0 mesmo é utilizado pelo IBGE para definir as dreas de ocupacio
quilombola consideradas nos pardmetros censitarios. Onde uma localidade é definida como sendo todo lugar do
territério nacional onde exista um aglomerado permanente de habitantes (IBGE, 2020)



https://dadosgeociencias.ibge.gov.br/portal/apps/sites/#/quilombolas/app/cd63f556dd54481fa0584cf7cadccaa5
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indigenas e quilombolas nédo definidas em setores censitarios. Na primeira
caracterizacao dos territorios quilombolas foram considerados territorios oficialmente
delimitados pelos 6rgaos responsaveis, como o INCRA e os Institutos de Terras. Onde
foram considerados territorios oficialmente delimitados aqueles que estavam nos
seguintes estagios administrativos: RTID, portaria, decreto ou titulado*. (IBGE, 2020).

Na segunda caracterizacdo os agrupamentos quilombolas foram classificados
como: conjunto de 15 ou mais individuos quilombolas em uma ou mais moradias
contiguas espacialmente, que estabelecem vinculos familiares ou comunitérios e
pertencentes a Comunidades Remanescentes de Quilombos ou as Comunidades
Quilombolas segundo critérios de auto atribuicdo, nos termos do Decreto n.° 4.887, de
2003. Estes agrupamentos quilombolas atualmente cadastrados na Base Territorial
do IBGE foram identificados a partir de informacdes de auto identificacéo fornecidas
pela parceria com FCP, dados georreferenciados de localidades, informagdes
coletadas por censos e pesquisas anteriores — principalmente o Censo Agro 2017 —
bases de dados de 6rgdos governamentais*® e outros registros administrativos
disponiveis. (IBGE, 2020).

Segundo nota técnica IBGE (2020), a diversidade de arranjos espaciais
relacionados a variedade de configuracbes de organizacdo social das comunidades
quilombolas € um desafio na produgcdo de estatisticas oficiais e para a andlise
territorial. Por isso para o mapeamento destas localidades quilombolas também foram
contabilizadas outras areas definidas como ‘localidades quilombolas ndo definidas em
setores censitarios’*’ sendo areas que ndo atendem os critérios anteriores dos
territérios oficialmente delimitados e os agrupamentos quilombolas e ndo compde
setor censitario. Nestas localidades mesmo ndo sendo identificada a ocupacéo
contigua de domicilios por quilombolas, a presenca destes povos é verificada em

outras conformacdes territoriais.

4> Assunto abordado posteriormente no tépico 2.3.3 — Legislac3o do Direito a Terra

46 Foram utilizados dados dos seguintes 6rgdos: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
Fundacdo Cultural Palmares (FCP), Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — Secretaria Nacional
de Politicas de Promoc3o da Igualdade Racial (SNPIR), Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
do Ministério da Cidadania, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dados
diversos provenientes de dérgdos governamentais estaduais e municipais. Foram utilizados ainda dados da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

47 0 Setor Censitario é a menor porc3o de drea utilizadas pelo IBGE para planejar, coletar e disseminar os
resultados dos Censos e Pesquisas Estatisticas. E a unidade territorial de controle cadastral da coleta, constituida
por areas contiguas, respeitando-se os limites da divisdo politico administrativa, dos quadros urbano e rural legal
e de outras estruturas territoriais de interesse, além dos parametros de dimensdo mais adequados a operacgao
de coleta.
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Estas localidades nédo definidas em setor censitarios séo identificadas através
de registro administrativo, sendo agrupamentos de individuos autodeclarados
quilombolas cujos domicilios apresentem distancias significativas entre si, superando
o critério dos 50 metros de contiguidade; entorno de territérios e agrupamentos
quilombolas, onde residem de forma dispersa; e areas de provavel existéncia de
individuos quilombolas, conforme bancos de dados e registros administrativos
produzidos por outros 6rgdos e organizacdes da sociedade civil. Ou seja, estas
localidades contemplam &reas que estéo fora do quantitativo considerado pelo INCRA
e pela FCP, localidades de ocupacao quilombola que estdo fora das comunidades
oficialmente registradas, mas que estao contabilizadas em registros governamentais,
como quilombolas que deixaram os territérios oficialmente certificados e delimitados.

Este mapeamento destas trés classificagdes de localidades pelo IBGE para o
Censo tem data de referéncia de 2019 e apresenta os territdrios quilombolas
oficialmente delimitados pelo INCRA, pelos Institutos Estaduais de Terras e pela FCP,
e os agrupamentos de domicilios e outras localidades ocupadas por quilombolas.
Compde este quantitativo do cadastro das 5.972 localidades mapeadas pelo IBGE:
404 Territérios Quilombolas oficialmente delimitados e definidos; 2.308 agrupamentos
quilombolas; e 3.260 localidades quilombolas ndo definidas em setores censitarios.
As 5.972 localidades estao distribuidas em 1.674 municipios brasileiros que totaliza
mais de 30% de todos os municipios do territério brasileiro.

No mapeamento dos Territorios Quilombolas oficialmente delimitados, os
agrupamentos quilombolas e localidades somam 5.972 localidades quilombolas, e
este quantitativo apresentado esta distante da contabilizacdo de comunidades
quilombolas da FCP até o ano de 2019 onde constavam 3.407 comunidades
remanescentes de quilombos*8. Contudo, ao se considerar o mapeamento do IBGE e
demais dados € perceptivel a discrepancia entre os dados oficiais de entidades
governamentais que refletem a falta de clareza sobre o universo de individuos
quilombolas no Brasil e suas caracteristicas quanto tratamos da compreensédo desta
parcela populacional.

As localidades quilombolas nédo definidas em setores censitarios representam

mais de 54% de todas as localidades mapeadas pelo IBGE em 2019 e com os critérios

48 Em 20199 eram 3.407 CRQ’s, em 2020 eram 3.440 CRQ’s, em 2021 eram 3.472 e o total atual de 2022 sdo
3.502 como citado anteriormente
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estabelecidos para classificacdo estas localidades ndo estdo nas comunidades
oficialmente tituladas e nem certificadas pelos érgéos oficiais responsaveis. Segundo
parametros estabelecidos, estas localidades contem agrupamentos quilombolas fora
dos limites dos territorios oficialmente delimitados — podendo inclusive ser areas
adjacentes — e também a migracdo das familias quilombolas dos territérios que eram
pertencentes.

O cadastro das localidades disponivel na Base de Geociéncia do IBGE*® nos
permite verificar a distribuicdo das localidades por estados e municipios, e a categoria
pertencente a localidade. Na Figura 12, ao exemplo das localidades presentes no
Distrito Federal, temos o registro de 1 localidade como territorio oficialmente
delimitado, o Quilombo Mesquita onde segundo o Relatério Técnico de Identificacao
e Delimitacdo existe uma porcdo do territério no Distrito Federal. E as outras 10
localidades, das 11 existentes, sédo localidade quilombolas ndo definidas em setores

censitarios que foram identificadas em registros administrativos.

Figura 12 - Localidades Quilombolas no Distrito Federal

Selecione a UF: | Distrito Federa Selacione o municipio: | SEM FILTRO] Selecione alocalidade quilombola:| SEM FILTRO
Cadastro de Localidades Quilombolas em 2019
Nome do estado Nome do Municipio Codigo do Municipio Nome da localidade Nome da categoria dalocalidade  Codigo dalocalidade
Distrito Federal Brasflia 5.300.108 MESQUITA o auilombola oficizlmente  gq75g
. . - 0 ASANORTESQN 311 BLB-TQ Localidade quilombola identificada
Distrito Federal Brasilia 5300108 MESQUITA. por registros administrativos
g ; o 5 ASASULSQS 316 BLD-TQ Localidade quilombola identificada
Distrito Federal Brasilia 5300108 MESQUITA por registros administrativos
- . ASA SUL SQS 412 BLD - TQ icada
Distrito Federal Brasilia 5.300.108 MESQUITA.
: o GUARA ILQE_CONJ_A_CASA2-  Loc icada
Distrito Federal Brasilia 5.300.108 Conmanr P
g } - . JD MANGUEIRAL COND TAPIRIRIS BL Localidade quilombola identificada
Distrito Federal Brasilia 5300108 C-TQ MESQUITA. por registros administrativos
Distrito Federal Brasflia 5.300.108 MESQUITA Localidade quilombola identificada
por registros administrativos
Dictrto Fodens! - 5300108 NULLCEILAND SUL QNN20 CJP-TQ  Localidade quilom ntificada
© N MESQUITA por registros admi
. o SAMAMB SUL 503 CJ2-TQ
Distrito Federal Brasilia 5.300.108 AL UNGA
’ y o . SAMAMB SUL QR 323 CJ9-TQ Localidade quilombola identificada
Distrito Federal Brasilia 5300108 MESQUITA por registros administrativos
Distrito Federal Brasflia 5.300.108 SQN 412BLOCOK-TaMesQuiTa  Localidade qulombola identificada
por registros administrativos

Fonte: IBGE, 2022%°

Ao observar a figura, o campo ‘nome da localidade’ nos permite compreender
de quais territorios estes quilombolas presentes nestas areas fazem parte, e neste
caso do Distrito Federal podemos perceber majoritariamente a presenca de

quilombolas do Territério do Quilombo Mesquita. Mas também existe 1 registro de

“Disponivel em https://dadosgeociencias.ibge.gov.br/ Acesso em 20 de dezembro de 2022
50 Ibidem



https://dadosgeociencias.ibge.gov.br/portal/apps/opsdashboard/index.html#/3e004e4eb5da44babde549994891eb64

99

quilombolas pertencentes ao Territdrio do Quilombo Kalunga, outro quilombo do
estado de Goias. Neste caso do Distrito Federal, a observacédo destas localidades
mostra a migracdo em localidades que sdo compostas por quilombolas pertencentes
a territérios proximos do DF.

Este quantitativo e o cadastro trazido pelo IBGE, onde mais da metade das
localidades quilombolas no Brasil ndo se encontram na contabilizac&o oficial definida
pelos 6rgdos competentes legalmente explicita os pontos trazidos por Anjos (2013)
em que o autor reforca a necessidade de um censo demografico-territorial-nacional
para a compreensdo do cenario da populacdo quilombola no pais e para o
entendimento da dimenséo da mobilidade demografica nas comunidades.

Mesmo que existentes desde o periodo colonial, somente através da realizacao
do Censo 2022 pelo IBGE que teremos um panorama da realidade quilombola no
Brasil que permitira a compreensdo demogréafica desta populacdo. A partir dos
resultados que serdo obtidos estimasse a caracterizacdo ndo somente da populagcéao
quilombola presente nos territérios certificados e delimitados mas também o
entendimento da composi¢cao das outras localidades identificadas e da dispersao
desta populacdo quilombola para fora dos seus territorios e. E através deste real
cenario que sera observado através do resultado do Censo 2022 poderdo ser
levantados os pontos relevantes para equacionar os problemas estruturais dos

territérios quilombolas através de politicas publicas dimensionadas de forma efetiva.

3.3.3 Demografia Quilombola

Durante a emergéncia da Pandemia da COVID-19, uma estatistica
experimental foi realizada pelo IBGE a fim de produzir subsidios para o Ministério da
Saude para o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo. A estatistica
divulgada no “Dimensionamento Emergencial De Populacdo Residente Em Areas
Indigenas E Quilombolas Para A¢des De Enfrentamento A Pandemia Provocada Pelo
Coronavirus” considerou como base as localidades ja mapeadas para a elaboracao
do Censo 2022 e expde o quantitativo mais atualizado da populacdo quilombola
existente no territério brasileiro.

Segundo o IBGE (2021), esta estimativa foi realizada através de uma

combinacdo entre as médias de moradores por domicilios obtidas no Censo
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Demografico 2010 e as estimativas de domicilios provenientes dos trabalhos de
atualizacdo da Base de Informacfes sobre os Indigenas e Quilombolas 2019 sendo
assim possivel definir a dimensédo aproximada de totais de populagdo quilombola®!. E
segundo a estimativa obtida pelo IBGE o quantitativo estimado da populacdo
quilombola é de 1.133.106 pessoas residentes em localidades quilombolas no
territorio brasileiro.

As caracterizacbes estimadas acerca da populacdo quilombola utilizadas
comumente em andlises e dimensionamento de politicas publicas para setores
governamentais sdo os dados do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (Ministério da Cidadania entre 2019-
2022). Os micro dados e relatdrios obtidos a partir do Cadastro Unico para Programas
Sociais — como o Guia de Cadastramento de Familias Quilombolas — sdo importantes
ferramentas de compreenséo socioecondmica das familias quilombolas.

Conforme Brasil (2011), o Cadastro Unico é uma ferramenta de identificacéo e
caracterizacdo das familias brasileiras de baixa renda com rendimento mensal de até
meio salario minimo por pessoa ou cuja familia receba até trés salarios minimos.
Sendo formado por uma grande base de dados, as informacdes deste cadastro podem
ser usadas por 6rgdos governamentais para obter um perfil socioeconémico das
familias cadastradas. No caso das familias quilombolas, estas s&o identificadas a
partir de auto declaracdo por campo especifico no Formulario do CadUnico e a
identificacdo das familias possibilita seu ingresso em programas sociais destinados a
este publico e permite a utilizacdo dos dados obtidos para elaboracdo de politicas
especificas.

Na ultima edicdo do Guia De Politicas Publicas Para Comunidades
Quilombolas (BRASIL, 2013) — que € parte do Programa Brasil Quilombola que foi
lancado em marco de 2004 com o objetivo de consolidar os marcos da politica de
Estado para — a Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR)
utiliza os dados socioecondémicos disponibilizados nas informac¢des do MDS sobre as
familias quilombolas cadastradas no Cadastro Unico de Programas Sociais para a

caracterizacdo demografica e socioeconémica dos quilombolas.

51 A metodologia mais detalhada pode ser observada na publicacdo “Dimensionamento Emergencial De
Populacdo Residente Em Areas Indigenas E Quilombolas Para A¢des De Enfrentamento A Pandemia Provocada
Pelo Coronavirus” do IBGE de 2021.
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Segundo os dados do Guia De Politicas Publicas Para Comunidades
Quilombolas, em dados obtidos de janeiro de 2013 do MDS, das 80 mil familias
quilombolas cadastrados no CadUnico cerca de 79,78% do total eram beneficiarios
do Programa Bolsa Familia. O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta
de renda onde as familias beneficiadas se encontram em situacéo de pobreza e de
extrema pobreza, tendo este programa como objetivo garantir o acesso aos direitos
sociais basicos na tentativa de romper com o ciclo intergeracional da pobreza. Este
recorte de familias pertencentes ao Programa do Bolsa Familia explicita a quantidade
de familia em situagfes de vulnerabilidade econémica.

Em conformidade com este Guia de Politicas Publicas (BRASIL, 2013), 74,73%
de todas as familias cadastradas no Programa se encontravam em situacdo de
extrema pobreza conforme os indicadores do ano da publicacdo. Segundo critérios do
IPEA, na época desta coleta de dados, a linha de extrema pobreza usava o valor
referencial de R$ 70 per capita em cada familia sendo avaliada por indicadores como:
renda, seguranca alimentar, saneamento basico, condicbes minimas de moradia,
acesso a agua e outros servicos considerados para uma sobrevivéncia digna.
Portanto, em 2013, como os dados do MDS presentes na ultima publicacdo do Guia
De Politicas Publicas Para Comunidades Quilombolas cerca de 70% das 80 mil
familias quilombolas cadastrados ndo possuiam condi¢des de sobrevivéncia minima.

Em Gongalves (2021) temos os dados da evolugdo temporal do Cadastro Unico
de Programas Sociais com o recorte quilombola entre os anos 2014 e 2020 atraves
da Base ldentificada com marcacdo do Bolsa Familia fornecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS (em 2020 Ministério da
Cidadania). Segundo os dados, ha um avan¢o no numero de familias cadastradas,
onde no ano de 214 existiam 131.828 familias e no ano de 2020 séo 192.646 familias
quilombolas no CadUnico, um aumento de 46,13% no nimero de familias no cadastro.
E em 2014 das mais de 131 mil familias quilombolas cadastrados, 99.372 familias
eram beneficidrias do Bolsa Familia, enquanto em 2020 o numero de familias

beneficiadas aumentou para 141.390 dentre as mais de 191 mil familias quilombolas.
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Gréfico 6 - Familias Quilombolas no Cadastro Unico
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Fonte: autora. Fonte dos Dados: Gongalves (2021)

Em 2013, o Guia De Politicas Publicas Para Comunidades Quilombolas
estimava existirem cerca de 214 mil familias quilombolas no Brasil, ano em que o
Cadastro Unico contava com cerca de 80 mil familias quilombolas inscritos. (BRASIL,
2013). J4 o ano de 2020 contabilizava 192.646 familias quilombolas inscritas no
Cadastro Unico (GONCALVES, 2021), uma diferenca percentual de mais de 140%,
neste periodo®®. Estes dados evidenciam a quantidade de familia quilombolas
considerada através dos critérios do CadUnico como familias de baixa renda e a
conseqguente vulnerabilidade socioeconémica destas.

E esta relacdo com a pobreza também perpassa a questdo racial nas
comunidades ndo somente pelo contexto historico da ancestralidade negra e africana
presente na historicidade dos quilombos. Conforme o Brasil (2013), baseando-se em

critérios de auto declaracdo no preenchimento dos formularios de cadastro pelas

52 De acordo com o (IBGE, 2021), entre os anos de 2013 e 2020 o crescimento estimado da populacdo brasileira
foi de 5,88% (2013: 200.004.188; 2020: 211.755.692)
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familias quilombolas, 92,1% se declararam negros ou pardos. Este dado se alinha
com a definicdo legal das comunidades quilombolas enquanto grupos étnico-raciais
‘com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida” (BRASIL, 2003).

Portando, enquanto populacdo os quilombolas podem ser caracterizados
majoritariamente como uma populacdo negra, rural e de baixa renda, se encaixando
em um perfil suscetivel a violéncias de raca e aos impactos da desigualdade de renda.
Contudo, a desatualizagdo e a dificuldade em uma melhor quantificacdo desta
populacao dificulta o entendimento completo da sua realidade e consequentemente
dificulta o dimensionamento de politicas. Além da incongruéncia que pode ser
observada entre os dados de organizacdes diferentes. Com isso, se faz urgente dados
como o do Censo 2022 sobre a populagao quilombola.

Assim, apesar das lacunas e diferencas estatisticas observadas na caracterizacdo
dos quilombolas na atualidade, a realidade da necessidade de direcionamentos de
politicas que contemplem esta parcela populacional é observada com os dados
institucionais existentes que revelam a fragilidade a que estdo expostos o0s
quilombolas. A salvaguarda e preservacao das comunidades quilombolas, além de
ser direito adquirido legalmente, também definem um processo de reparacao historica
necessario ao se analisar o histdrico de luta e resisténcia destas comunidades que

ainda sofrem com o obscurantismo a respeito do que sédo comunidades quilombolas.

3.3.4 Legislacao do Direito a Terra

Conforme o Decreto n.° 4.887 (BRASIL, 2003) as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos sdo necessarias para a garantia de
sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural. A busca por garantir o direito a
terra a esses grupos significam também garantir a existéncia destas comunidades
quilombolas e da preservagao de sua cultura. Com base no levantado acerca das
familias quilombolas através do cadastramento realizado pelo MDS, o Guia de

Cadastramento das Familias Quilombolas afirma que:

Para esses grupos, a terra tem valor historico, cultural e simbdlico. A
forma como se estabeleceram nos territérios reflete sua trajetéria
histérica: seus mortos estdo enterrados naquele espaco, 14 plantam
suas rogas e pomares e foi nesse espaco que construiram a capela da
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comunidade. A terra é, dessa forma, a referéncia da comunidade, o
meio pelo qual as familias afirmam sua memodria e identidade
quilombola. (BRASIL, 2011)

Segundo Goncgalves (2021), com base nos dados do cadastramento do
CadUnico do ano de 2020, das 192.646 familias quilombolas cadastrados, 152.211
vivem em localidades rurais e de acordo com o Guia De Politicas Publicas Para
Comunidades Quilombolas (BRASIL, 2013) 82,2% desenvolve atividades de
agricultura, extrativismo ou pesca artesanal. Nas relacdes de trabalho trazidas pelo
MDS é destacado o “grande envolvimento das comunidades residentes em areas
rurais com as atividades agricolas faz com que muitas familias dependam do ciclo de
plantio e colheita para desenvolver atividade remunerada” (BRASIL, 2011, p. 26)

Com base no histérico e na importancia da terra paras as comunidades
quilombolas como meio de reproducéo fisica, social, econdmica e cultural, além de
meio de subsisténcia a posse e garantia de direitos de acesso a terra pode ser
considerado um fator necessério para salvaguarda das comunidades quilombolas. A
estreita relacdo com a terra e com a natureza fazem parte da formacgéo e constituicao
destas comunidades negras rurais devendo o titulo de suas terras ser uma garantia
conforme trata a Constituicdo Federal de 1988.

No texto promulgado em outubro de 1988, o artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT diz que “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir Ihes os titulos respectivos”. Contudo, ao observar
0S numeros atuais de comunidades quilombolas titulados, a propriedade de suas
terras € direito que ndo esta sendo garantido. Apesar da legalidade da titulacédo de
suas terras a morosidade processual e a disputa de poder espacial sdo alguns dos
aspectos que retardam o acesso a definitiva posse das terras pelos quilombolas.

Segundo o INCRA (2022), em relatério de Titulos Expedidos As Comunidades
Quilombolas, desde o inicio da sua atuacdo enquanto 6rgdo responsavel pelo
processo de titulacdo dos territorios em 2004 até 31 de dezembro de 2020 foram
emitidos apenas 315 titulos, sendo 45 destes titulados pelo INCRA e demais por
outros 6rgaos estaduais. E com base na ultima atualizacdo da mesma data, existem
1.976 processos de titulacdo abertos na instituicdo em diferentes etapas do processo

para a titulacao.
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Segundo a Fundacao Cultural Palmares, o 6rgéo responsavel pela certificacao
das comunidades quilombolas — que da inicio do processo de titulacdo — até 2020
existiam 3.502 comunidades certificadas no territorio brasileiro, contudo os numeros
do mesmo ano do INCRA revelam que apenas 315 comunidades foram tituladas em
todo o Brasil. Somente 8,97% de todas as comunidades reconhecidas oficialmente
como comunidades remanescentes de quilombos possuem a posse definitiva dos
seus territérios. Ou seja, menos de 10% de todas as comunidades contam com a
seguranca juridica da titulagdo das suas terras e consequente preservagdo enquanto
grupo étnico.

Assim, podemos inferir que a situacado da regulamentacdo Fundiaria pode ser
compreendia como uma grande problematica para as comunidades quilombolas na
atualidade. Pois, ainda que haja legislacdo que possa garantir o acesso e o direito a
terra para esta populacéo, efetivamente esses direitos ndo estdo garantidos devido a
diversos fatores que incluem a morosidade processual e até conflitos e disputas
territoriais sobre ocupacdes nao quilombolas. Desde 1988 com a Constituicao
Federal, através das lutas de movimentos sociais e organizacdes civis, a legislacédo
tem incluido os quilombos e garantido direitos, contudo, nem téo efetivo assim. (Ver
Figura 14)

Especificamente, o Decreto N° 4.887, de 20 de Novembro de 2003
Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacdo e titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos. O processo de titulacdo foi alterado
pela Instrugcdo Normativa 49 de 2008, que estabeleceu a Fundacgao Cultural Palmares
como responsavel pela certificacdo das comunidades quilombos mas o demais
processos permanecem 0s mesmos. E podem ser classificados desta forma:

Certificado (reconhecido)

Comunidade Quilombo ja possui certificacdo emitida pela FCP que a reconhece
oficialmente enquanto quilombo

Delimitado (identificado)

O INCRA ja produziu os estudos e ja publicou em Diario Oficial o Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, a Comunidade possui a delimitacéo oficial do
seu territorio, contudo ndo a posse das terras

Titulado

Presidente do INCRA publicou Decreto emitindo a posse das terras
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Figura 13 — Etapas da Titulagcdo das Terras Quilombolas

A comunidade quilombola assim
como qualquer outro grupo
social tem direito a
autodefinicdo. Para regularizar
seu territdrio, o grupo deve
apresentar ao INCRA a sua
certiddo de
autoreconhecimento, emitida
pela Fundacdo Cultural
Palmares

Autodefinicéo Quilombola

Elaboracdo do RTID

O RTID tem como objetivo
identificar os limites das terras das
comunidades sendo a primeira
etapa da regularizacdo fundidria.
Com o levantamento de
informagdes cartograficas,
fundidrias, agronémicas,
ecolégicas, geograficas,
histéricas, socieconomicas,
etnograficas e etc.

Os interessados terdo o prazo de
90 dias, apds a publicacdo e
notificacdes, junto a
Superintendéncia Regional do
INCRA da regico. Do
julgamento das contestacoes
caberd recurso Unico ao
Conselho Diretor do INCRA no
prazo de 30 dias

Publicagdo do RTID

1 |
- | |
;

No caso que hd imoveis privados
incidentes no territério, € necessdria
a publicacdo de Decretfo
Presidencial de Desapropriacdo por
Interesse Social. Os imoveis
desapropriados serdo visitados e
avaliados de acordo com valor de
mercado, pagando sempre
previomente e em dinheiro.

Decreto de Desapropriacdo

Portaria de Reconhecimento Titulacdo

O Presidente do INCRA
realizard a titulacdo mediante
a outorga de titulo coletivo,
imprescritivel e pré-indiviso a
comunidade, em nome de
sua associagdo legalmente
constituida, sem nenhum énus
financeiro. E proibida a venda
ou penhora do territério.

A fase de identificacdo do
territério encerras-se com a
publicacdo de portaria pelo
Presidente do INCRA que
reconhece os limites do
territério no Didrio Oficial da
Unido e dos estados.

Fonte: autora com base nas legisla¢fes especificas
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Dentro deste processo, principalmente apos a publicagcdo do RTID com a
delimitacao do territério, recursos e contestacdes podem ser realizados na tentativa
de informar que o territério delimitado pelo INCRA néo seria — parcialmente ou
totalmente — uma comunidade remanescente de quilombo. Pois, apds a publicacao
do RTID, é emitida a portaria de reconhecimento e posteriormente as terras dentro do
territdrio delimitado que sdo ocupadas por populacdo ndo quilombola séo
desapropriadas — cabendo a devida indenizacdo. Com isso, considerando o carater
vulneravel das populac6es quilombolas e guerra de capital politico, apds a publicacéo
do RTID, sdo impetrados diversos recursos que retardam o processo de titulacao.

Este é o caso do Quilombo Mesquita que teve o seu territorio certificado em
2006, o processo de producéo do RTID pelos pesquisadores do INCRA durou de 2008
até 2011 com a sua finalizacéo e delimitacao do territério publicado em Diario Oficial.
Porém, desde 2011, h4 12 anos, a comunidade luta contra o conflito territorial
existente dentro do seu territorio, a especulacao imobiliaria e 0 avanco do agronegocio
gue fragmentam e impactam nas suas terras e seu modo de vida. Mas este ndo € um
caso isolado somente do Quilombo Mesquita mas é uma realidade de varios territérios
quilombolas pelo Brasil, visto que menos de 10% destas comunidades tradicionais
possuem a posse definitiva de suas terras®.

Os conflitos fundiarios e a disputa pelo territério sdo fatores que emergem
guando se trata dos quilombos no contexto da atualidade onde a fragmentagéo dos
territdrios € uma realidade apontada neste processo de historicidade dos quilombos.
Com relacdes territoriais especificas e importantes para a caracterizacdo a auséncia
de regulacao fundiaria na grande maioria das comunidades pode ser considerado um
fator agravante na situacao de vulnerabilidade socioeconémica dos quilombolas dada
a importancia social e econdmica ja pautada dos territorios, se tornando assim uma

das principais problematicas atuais deste povo.

53 Cabe ressaltar que apds a titulagdo a posse do territério é da comunidade, coletiva, ndo existindo o conceito
de propriedade privada. E também apds a finalizacdo do processo, ndo é permitida a realizagdo de transagdes
financeiras de compra e venda das terras tituladas,
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Figura 14 - Histérico das Principais Legislacdes Quilombolas
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4 CAPITULO Ill = O Territorio do Quilombo Mesquita e as
Politicas Urbanas

4.1 Caracterizagcdo do Quilombo Mesquita

4.1.1 Ocupacdo Negra em Goias

As primeiras tentativas de colonizacéo do que podemos hoje considerar como
a regido Centro- Oeste do territério brasileiro se deu ainda no século XVI com Anténio
de Macedo Luis Grau e as expedi¢cdes bandeirantes provenientes da Capitania de Séao
Vicente em busca de metais preciosos e escravizacdo do povo indigena para mao-
de-obra. Segundo Bertran (1988) os povos originarios indigenas, em sua maioria
Carajas e Bororos foram cacados, expulsos e dizimados na regido. A ocupacao
bandeirante europeia reduziu consideravelmente o contingente de indigenas como no
restante do territorio brasileiro alterando a composi¢cdo demografica para uma
ocupacao branca-europeia e negra-africana.

Durante o século XVII a colonizacdo da Capitania de Goyaz foi uma medida
politica de ocupacao e exploracdo da regido central da colénia em consequéncia de
dificuldades econdmicas com a queda do preco do aglcar no mercado internacional.
E que se consolida com a descoberta de ouro no atual territério de Minas Gerais e do
Mato Grosso no final do século XVII e inicio do XVIII. Com a crenca de que esta regiao
proxima também possuiria ouro em abundancia, a implantagdo de aldeias e o
povoamento da regido eram parte desta politica econémica e de ocupacéo territorial
no interior do Brasil.

De acordo com Palacin e Moraes (1975), as bandeiras — expedicdes
financiadas pela Coroa Portuguesa com fins exploratdrios — se intensificaram com o
apogeu aurifero. Entre a década de 1730 e o inicio da década de 1740 temos uma
abundancia de pontos exploratérios de minas sendo descoberto pelos bandeirantes,
povoados sendo criados e um grande aumento populacional na Capitania de Goyaz.
Esta politica de exploracdo com o vetor de desenvolvimento pecuarista com origem
no Nordeste fez que durante estas décadas houvesse um grande crescimento de
povoados na regido Centro-Oeste do Brasil.

Na década de 1720, o bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva foi um dos
pioneiros agentes publicos na organiza¢do de uma bandeira em busca de nova minas

com autorizagao da coroa portuguesa para a regiao Centro-Oeste. Em 1722, parte da
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Capitania de Sao Vicente- atual regido de Sao Paulo, e posteriormente ao encontro
do ouro funda o primeiro arraial, o de Sant‘Anna — atualmente conhecida como
Cidade de Goias — nas margens do Rio Vermelho. Em 1731, é fundado o arraial de
Meia Ponte — atualmente Pirendpolis — por Manuel Rodrigues Tomas apés descobrir
as jazidas da Serra dos Pireneus. Sado fundados diversos arraiais nesta década de
encontro das minas, e na década de 1740 durante as Ultimas descobertas séo
fundados os arraiais de Carmo, Cocal e Santa Luzia. (PALACIN e MORAES, 1975)

O territério onde hoje se encontra o Quilombo Mesquita era parte do territorio
da Vila de Santa Luzia que foi fundada em 13 de dezembro de 1746 pelo bandeirante
Anténio Bueno de Azevedo durante sua incursao pela regido de Goias a procura de
ouro. Anténio Bueno e sua expedi¢cao bandeirante, haviam saido do que hoje seria a
atual cidade de Paracatu, onde tinha fundado outra vila, Santo Antonio de Paracatu,
e apos se estabelecer em Santa Luzia resolveu estabelecer uma fazenda de lavoura
gue proporcionasse meios de subsisténcia durante os trabalhos de mineracao.
(ALVARES, 1979)

Conforme Ximenes (2012), os documentos historicos datam os registros de
chegadas nesta area entre os anos de 1759 e 1772 e assim como em todo o territorio
colonial, o trafico de africanos escravizados para o Brasil central se consolidou na
época como a base econOGmica exploratoria durante a época da mineracdo na
Capitania de Goyaz. Com a escassez de mao-de-obra indigena devido ao genocidio
desta populacédo, a extracdo mineral foi o principal campo econémico para a vinda
forcosa do negro para o Planalto goiano, onde inicialmente o trabalho escravizado
consistia na mineracdo e somente depois, com o declinio aurifero, a agricultura e a
criacdo de gado se tornaram as responsaveis por reestruturar a economia da regiao.

A regido das minas de Santa Luzia foi uma das mais produtivas entre os anos
de 1749 e 1775 devido a producdo em alta escala e com nameros expressivos na
mineracdo. O grande desenvolvimento do Arraial na época beneficiava ndo somente
Santa Luzia, mas contribuia com toda a provincia de Goias devido ao grande
crescimento populacional e ocupacao territorial da regido que atualmente
compreenderia também o entorno das cidades de Santo Antdnio do Descoberto e de
Luziania. E com o crescimento e desenvolvimento econdmico, a distribuicdo da mao
de obra escravizada acompanhava este crescimento aurifero a fim de suprir as
demandas portuguesas. (PIMENTEL, 1994)
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Segundo Salles (1992), os registros indicam que em 1736, alguns anos apo6s o
inicio da exploracdo das minas de ouro, existiam mais de 10 mil adultos escravizados
na regido. Durante o apogeu aurifero, em 1749, a capitania de Goyaz chegou a
registrar mais de 20 mil pessoas, entre as quais 17.154 escravizados. Entretanto, apés
a época aurea da exploracao mineradora, entre 1746 a 1775, o ramo teve seu declinio
e neste inicio, em 1783 havia em Goyaz 17.613 escravizados e mesmo com a reducao
da arrecadacdo do ouro ainda havia crescimento da entrada de escravizados na
regido e entre 1804 e em 1808, a regido contava com cerca de 19.185 cativos.

O declinio da economia aurifera trouxe a economia pecuaria, e com a perda de
forca do ouro o territério jA ndo tinham mais 0 mesmo valor pros que o0s exploravam
para extracao de minerais, muitos deixavam suas propriedades ou vendiam por baixos
valores na regido do Arraial de Santa Luzia. Segundo Alvares (1979), devido a
complexa relagao existe na regido entre senhores e escravizados cerceados por uma
valorizacdo da moral cristd, ha nos cartorios de Luziania — antigo Arraial de Santa
Luzia — diversos registros de testamentos de senhores que nestes documentos
concediam a liberdade para os escravizados que foram explorados em suas
propriedades e doavam suas terras a eles.

Ainda que houvesse esta complexidade relacional, diante de todo o contingente
populacional escravizado vindo para a regido, como em todo Brasil, junto com a
condicdo da escravizagdo existiu a resisténcia e luta dos negros e mesticos contra
esta condicédo, como ocorria em toda regido que havia exploracdo da méo-de-obra e
violéncia escravista. Insurrei¢cdes, motins e fugas eram existentes no territério assim
como a formacdo dos quilombos que eram recorrentes em todo o Brasil e também
nesta regido do interior, pois “se a existéncia de quilombos implica maus-tratos para
0 escravo, em Goias constituem um testemunho impressionante, pois ndo ha,
praticamente, arraial sem sombra de quilombos” (PALACIN, 1994, p. 79)

Segundo Silva (2001), ainda que alguns atualmente ndo estejam no territério
do estado Goias devido alterac6es administrativas, entre os principais quilombos e
comunidades negras da Capitania de Goyaz estavam:

e Quilombo do Arraial de Trés Barras, em Vila Boa;
e Quilombo Vargem Grande do Muquém, em Niquelandia;
e Quilombo do Bauzinho, em Pires do Rio;

e Quilombo do Mesquita, na Cidade Ocidental;
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e Comunidade Negra de Agua Limpa, em Ouro Verde;
e Quilombo dos Kalungas, que abrange os municipios de Cavalcante,
Teresinha e Monte Alegre de Goias;

e Quilombo dos Cedro, no municipio de Mineiros; entre outros

Nesta regido, durante o final do século XVIII e século XIX, no processo de
formacdo dos quilombos, havia o acolhimento de outros negros dentro destas
comunidades e crescimento desta organizacéo social com base nesta dinamica. Em
todo o cenario rural goiano, era “fato de que negros livres, na terra em que se fixavam,
recebiam outros negros “sem procedéncia”, ou mais expressamente, rebelados ou
fugidos”. (INCRA, 2011, p. 66). A partir destas préticas se estabeleciam as
comunidades rurais negras na regido de Goias, com base na troca e crescimento
comunitario através do trabalho de todos e das raizes criadas em lagos constituidos
nestes cenarios.

Os negros recebidos nas comunidades poderiam ser fugidos da exploracao
escravista, mas também poderiam ser ex escravizados libertos no processo de
declinio do periodo aurifero e expansao do processo agricola na regido. Na regiao de
Santa Luzia, a manutencdo do sistema mercantii da escraviddo tornou-se
praticamente impraticavel com a queda da mineracdo da regido e consequente
empobrecimento produtivo da provincia. Neste periodo, além da emigracdo branca da
regido, ocorria a alforria, libertacéo e até abandono dos escravizados pelos senhores
devido impossibilidade de sustento dessa mao-de-obra em suas propriedades e em
diversos casos, estes negros livres eram acolhidos nestas comunidades negras rurais.
(PALACIN, 1994)

Muitas histdrias de grupos negros de norte a sul do pais, tém revelado
a existéncia de formas de uso comum doso bens bésicos a vida,
principalmente a terra. Central na organizacéo de tais grupos, a terra
€ 0 acesso a ela representam a inverséo da logica da escravidao que
colocava o grupo negro fora dela. A particularidade deste fato informa
a dimenséo da vida coletiva, da vida em grupo. Representa a origem
de um enraizamento ao lugar e ao grupo que se faz parte, que se
comunicam e comunicam aos individuos de cada geracdo a propria
historia. (GUSMAO, 1995)

Em concordancia com Bertran (1988), como a vida comunitaria era organizada

pelo trabalho e as trocas intrafamiliares, as terras ndo eram cercadas e as



114

comunidades e familias tinham livre acesso a regido. Nesta dinamica territorial, a
gestdo e a utilizacdo do espaco eram coletivas e a nocédo de propriedade nao se
baseava na ideia e no conceito de propriedade privada que sempre foi mandatério nos
grandes latifindios. Existia o cultivo de lavouras como mandioca, milho, marmelo, e
também a criacdo de gado numa cultura de subsisténcia, onde existiam as chamadas
“‘meias” que eram territorios coletivos onde todos plantavam, colhiam e dividiam a
producdo, ndo existindo uma relacdo de subordinacdo, mas sim um principio
comunitério.

A ocupacéo e formacao das comunidades negras rurais aconteceu por todo o
territdrio da capitania de Goyaz, onde mesticos e negros, escravizados ou livres
ocupavam as terras da regido central do Brasil estabelecendo outra dinamica de
pertencimento e vivéncia, de maneira coletiva. O uso do solo envolvia préticas
comunitarias e uso comum das areas e configuracdo espacial destas comunidades
refletia estas estruturas de trocas. O mosaico de comunidades negras rurais em Goias
reflete a diversidade e grande movimentacdo africana para esta parte do pais, a
formacdo dos quilombos na regido goiana faz parte também do processo de

construcdo e formacgao do estado ainda que invisibilizados

4.1.2 Inicio do Quilombo Mesquita

Como em diversas histérias que envolvem o contexto de formacdo de
comunidades, com o Quilombo Mesquita ndo diferiria ao se estabelecer mais de um
Viés para 0 seu surgimento visto que ndo existem documentos oficiais que confirmem
a origem do Mesquita. Contudo, ainda que haja mais de uma linha de pensamento
que conta os primoérdios desta comunidade quilombola, todas contam como origem do
territorio a Fazenda Mesquita. A fazenda era propriedade do sargento-mor José
Correia de Mesquita que deu o nome a fazenda e também a um ribeirdo existente na
regiao.

Segundo o Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo do Quilombo
Mesquita (INCRA, 2011), uma das versdes da origem do Quilombo Mesquita € que ao
final do século XVIII, a partir do declinio aurifero na regido e a incapacidade financeira
de manutencéo da propriedade, a Fazenda Mesquita foi abandonada, como ocorreu
com outras propriedades nesta mesma area durante este periodo de transi¢cdo da
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economia mineradora. E com este abandono a area da fazenda foi ocupada por
negros libertos que assimilaram seu nome a esta comunidade negra rural dando inicio
ao Quilombo Mesquita.

Contudo, existe outra versdo da historia da formag¢do do Quilombo Mesquita
que prevalece sobre a citada anteriormente e que € versao difundida e contada pelos
quilombolas do Mesquita, segundo Neres (2016). Esta versdo conta que a Fazenda
Mesquita foi doada para trés ex escravizadas da fazenda por José Correia de
Mesquita por volta do ano de 1775. Segundo o autor, essas trés negras libertas
possuiam lacos consanguineos com José Correia de Mesquita e por esta razéo
seriam as herdeiras das terras, tendo o Quilombo Mesquita este nome em virtude
deste parentesco.

A historia do Quilombo Mesquita se inicia no século XVIII com estas trés
mulheres negras: Maria Abadia, Maria Pereira Dutra e Martinha Pereira Braga, sendo
ponto de partida de formacéo deste territério negro afrorrural de Goias. Estas trés
mulheres sao consideradas as matriarcas da comunidade e tem um forte papel
historico na luta quilombola do Mesquita e sdo consideradas simbolos de resisténcia
ancestral para a comunidade. A partir delas, se originaram as familias-tronco, se
construiu esta histéria quilombola e se perpetuou a heranca e tradicdo da comunidade.
(NERES, 2016)

Segundo INCRA (2011), no comeco da formagcdo da comunidade rural do
Mesquita, no final do século XVIII na época do final da mineracdo na regiao, 0s negros
ex escravizados migravam das minas em areas de extrativismo mineral para esta
regido do Arraial do Santa Luzia e para a comunidade do Mesquita. Desde o inicio da
constituicdo do Mesquita existia um pertencimento étnico que agregava a comunidade
em relacfes construidas e permeada por este devir negro onde o territorio refletia a
estrutura social de trocas e relacdes de trabalho.

Ainda que existisse essa forte relagdo comercial com o entorno, ainda antes do
declinio aurifero e da ‘aboligdo’ da escravidao, ex escravizados, negros e mesticos
livres e demais integravam o territorio do Quilombo Mesquita em um arranjo social
invisivel. O acesso as terras do Mesquita era permitida a qualquer individuo negro que
por qualquer razdo chegasse ao territorio, pois ali eram terras construida com base
em uma coletividade negra. “Ali era tudo preto — como hoje ainda se pronuncia em
Luziania (atual denominacdo de Santa Luzia), essa massa aos olhos de fora

representava uma homogénea.” (INCRA, 2011, p. 93)
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E esta vivéncia é relatada no relatério antropologico que é parte do Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo do Quilombo Mesquita, como na transcricdo
da fala de Constancio Pereira Braga, ancido quilombola da comunidade, na época

com 84 anos:

A terra tinha... Era em comum. N&o tinha negdcio de registro... essas
coisas ndo. Vocé podia ficar em um lugar, a terra ndo era sua néo.
Morava ali.

O pai ndo mandava em terra nenhuma, num tinha disso [...] Quando
casava podia ficar em qualquer lugar. Qualquer lugar que podia fazer
a tirada d"agua... porque aqui pra perto tinha agua por todo o lugar,
viu? Podia puxar o rego e fazer a sua casa. [...] Vixe, aqui tinha lugar
de morar até! Aonde puxava a agua podia fazer morada. Quando
casava podia morar onde quisesse. Aqui neste tempo era comum a
terra. (INCRA, 2011, p. 81)

O crescimento populacional do Quilombo Mesquita também se dava pela
migracdo negro em decorréncia também das caracteristicas ambientais favoraveis no
territério composto por uma grande area que dispunha com diversidade vegetativa e
facilidade de acesso aos recursos hidricos desta bacia hidrogréafica. E tendo esta
especificidade quilombola de um contexto de reproducédo social, fisica e econémica
que estreita lacos com o seu territério, o espaco do Quilombo Mesquita compunha um
territdrio onde o0 uso dos espacos e os fluxos de producdo comunitaria balizavam a
sua existéncia enquanto organizacao social.

Conforme Neres (2016), no que era entendido como as terras de ocupagao
quilombola existia uma dinamica social diversa, onde os quilombolas consideravam
seu territorio como uma terra conquistada e que era ocupada por este povo de maneira
legitima. Existia uma relacdo com o que era considerado externo a este territério e
existia a construcdo de uma coletividade comunitaria que era interna, parte da praxis
quilombola. O territério compunha um carater identitario e estas relacdes entre os
individuos poderiam ser entendidas como uma estratégia de sobrevivéncia e a
ocupacao do Quilombo Mesquita pelos negros perdurou por séculos ainda que existe
um movimento de éxodo rural em Goiés.

E também numa relagdo comercial externa, a configuracdo do desenvolvimento
interno de sua economia foi um fator que representa importancia na sua resisténcia e

subsisténcia durante as décadas. No territério do Mesquita existia o cultivo de lavouras
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como mandioca, milho, marmelo, entre outros, e no desenvolvimento do plantio do
marmelo, a producéo do seu doce cristalizado teve ascensao nas trocas comerciais.
Conforme Bertran (1988), a “Marmelada de Santa Luzia” era um dos produtos de mais
rentabilidade econdmica no comeco do século XIX e exerceu grande influéncia na
economia exportadora da regiao.

E neste contexto da producéo e cultivo agricola, as trocas e o trabalho coletivo
eram fatores necessarios para vivéncia no territorio onde existia um rodizio entre as
terras de producao, utilizando somente uma area para o plantio e para o cultivo e
dividindo tudo que era colhido dela. Em uma configuragdo baseada em associacao,
todos os quilombolas eram donos das terras e também eram mao-de-obra para o
trabalho a ser realizado. Existiam mutirdes, benfeitorias coletivas e trocas de servi¢os
e estes eventos eram de suma importancia para socializa¢do e subsisténcia. (INCRA,
2011)

4.1.3 Formacdao do Territorio Quilombola

O territorio onde hoje se encontra o Quilombo faz parte do municipio da Cidade
Ocidental (Goias) e a sua area atual delimitada pelo INCRA estimasse que seja de
apenas 1/10 das terras que compunham o seu territorio até meado do século XX.

Figura 15 - Estimativa do Territ6rio no inicio do Século XX

Catetinho S&o Sabastigo .«

o

Distrito Federal

L i
e e el ettt e ettt el ol .

Goids

Fonte: autora. Fonte de Dados: Machado (2011)



118

Segundo o mapa elaborado em Machado (2007) e reiterado pelo INCRA no
RTID da comunidade, os limites estimados para o Quilombo Mesquita compreendia
uma porcao maior do atual territério da Cidade Ocidental (GO), parte de Valparaiso

(GO), e uma extensa por¢ao no Distrito Federal que englobava Santa Maria (DF).

Durante o seu processo de formacao do Quilombo Mesquita, ainda com a area
estimada acima, a comunidade possuia dois fortes ndcleos territoriais, ambos com
vasta ocupacdo territorial onde se concentravam familias e existiam as producdes e
cultivos agricolas. Um na por¢éo oeste do territério estimado, onde hoje seria a regido
administrativa de Santa Maria e o0 outro, na porcao leste (que compreende a
delimitacdo atual do territério) que se localiza atualmente no municipio de Cidade
Ocidental e em uma pequena area do territério do Distrito Federal. Contudo, ainda que
existissem dois ndcleos eram um continuo territorial entre estes, com caminhos e
ocupacdes, onde havia uma forte integracdo e unidade comunitaria. (MACHADO,
2007)

A segunda metade do século XIX foi de diversas mudancas na regiao de Goias,
em 1867 Santa Luzia foi elevada a categoria de cidade e em 1889 tivemos a
proclamacao da Republica e Goias passou de provincia a Estado cumprindo com 0s
anseios da elite goiana de ideais de desenvolvimento da regido com uma reforma
politica. Em 1892 com a Missdo Cruls, Floriano Peixoto iniciava os estudos de
demarcacdo para a transferéncia da capital federal para o Planalto Central como
estabelecido na Constituicdo Federal promulgada em 1891. Mas com a saida da
presidéncia de Floriano Peixoto o projeto foi paralisado apds alguns anos.

Segundo Pimentel (1994), no comeco do século XX, devido a dificuldade de
comunicacao de Goias com outras partes do Brasil e a auséncia de vias eficientes, foi
necessaria a modernizacao para o transporte e escoamento de mercadoria. Com a
construcéo da estrada de Ferro de Goias a realidade da comunidade e de seu territorio
comecou a ser alterada. Em 1900 com objetivo de diminuir o isolamento da regiao
foram construidas rodovias de integracédo entre Vianopolis e Formosa, com ligacéo
por Santa Luzia e Planaltina. E por volta de 1910 teve inicio a constru¢do da Estrada
de Ferro de Goias, trazendo uma grande importancia para a rodovia criada
anteriormente e este sistema de transporte em 1920 passou a servir toda a regiao do

Triangulo Mineiro.
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Segundo INCRA (2011), este processo de expansdao e desenvolvimento
econdmico decorrente da criacdo de novos mercados para o estado do Goias atraves
da ferrovia também levaram a uma grande mudanca na configuracdo espacial da
regido na época. Houve uma grande procura por terras no interior do Brasil pelos
investidores e esta busca por terras baratas e agricultaveis acabou tendo impacto
também no territério do Quilombo Mesquita. Onde apesar de a comunidade negra
preexistente ter se estabelecido décadas atras e se considerarem legitimos da terra,
com a negacdo do acesso a terra decorrente da dinAmica da colonizagdo e a
inviabilizacdo de direitos aliados a auséncia de politicas reparatorias apos o fim da
escravidao, ndo possuiam posse ou titulo deste territorio.

Desde esta época de meados do século XX, os conflitos territoriais no Quilombo
Mesquita eram vigentes, havendo a expropriagéo de terras seculares quilombolas em
razdo da exploracao de latifundios agricolas. As relacdes de poder estabelecidas na
sociedade representavam o poder hierarquico existente onde uma comunidade negra
rural era invisibilizada e tinha sua construcédo territorial e especificidade étnica
desconsiderada na esfera especulativa da exploracdo do territério. A negacdo de
direito e a vulnerabilidade socioecondmica foram motores que facilitaram a
expropriacao territorial pautada pelo poderio e dominio econdmico como € visto neste

relato de Aldénis Lisboa da Costa, integrante quilombola do Mesquita:

Como é que ia reclamar da grilagem se ele que era o chefdo, era o
dono?! Todo mundo ficava era com medo. Tinha que entregar tudo!
Ele tinha uma farmécia, todo mundo precisava... tudo quanto era
doenca que tinha ai ia 1a nele [...] entdo todo mundo ele tinha aqui na
palma da méo (INCRA, 2011, p. 99)

Conforme Neres (2016), a comunidade convivia com estas violagdes territoriais
e sociais dos considerados agentes de poder no territério e da auséncia de acesso
aos direitos e cidadania. Era parte desta vivéncia da comunidade que convivia com a
‘figura’ do coronel, destes atores detinham poder politico e econémico nesta regiao e
gue corroboravam com este processo de fragmentagdo territorial em busca da
exploracé@o das terras. Estas politicas de desenvolvimento locais, como o inicio da
construcdo de Goiania da década de 1930 agravava o cenario das comunidades rurais

nesta regiao do estado de Goias.
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Porém, foi durante o processo de construcdo de Brasilia que ocorreu a maior
transformacao territorial na area do Quilombo Mesquita, outras fazendo proximas
foram desapropriadas devido ao interesse do governo na area, como a fazenda que
se encontrava na atual regido do Gama. O nucleo de Santa Maria da comunidade do
Quilombo Mesquita, ao lado da regido do Gama, se afastou da regido devido ao
interesse durante a construcdo de Brasilia. Durante o processo de demarcacéo do
territério do Distrito Federal, a comunidade nao foi capaz de provar sua titularidade
das terras e o territério quilombola ndo foi considerado enquanto posse da
comunidade, tendo as suas terras ocupadas durante o processo de construcédo de
Brasilia, principalmente a porcéo territorial que se encontra no quadrilatero do DF.
(INCRA, 2011)

A partir de 1960, com a inauguracao da nova capital do pais, Brasilia, acarretou
mudancas na dindmica espacial e social na comunidade do Quilombo Mesquita. Além
das transformacbes no territorio com as desapropriacbes ocorridas, o
desenvolvimento e crescimento provocado por Brasilia também transformava as
relacdes de trabalho no Mesquita. Grandes investimentos na regido como a
modernizacdo e avanco da agroindustria e as demandas de trabalho mediadas por
dinheiro interferem na relacdo comunitaria e solidaria existente no contexto
guilombola, onde o pequeno produtor familiar ndo era capaz de competir com 0
dinheiro gerado com a prestacdo de servi¢co fora da comunidade que trazia retorno
financeiro imediato.

Neste contexto desenvolvimentista, a capitalizacdo do trabalho desde a
construcéo de Brasilia com a demanda de mé&o-de-obra e por produtos se conformou
com um chamariz econdmico para uma populacdo que se encontrava em
vulnerabilidade socioecondémica. A logica do capital adentra a comunidade que vive
num modelo tradicional de subsisténcia sendo capaz de conseguir um contingente de
mao de obra baseado na ilusdo de acimulo de capital. E estas novas relagfes laborais
e sociais estabelecidas causam um impacto ndo somente econdmico, mas também
territorial com a dificuldade de estabelecimento de lavouras de carater comunitario e
consequente associacao e divisao produtiva.

E em paralelo a esta questdo das relagdes de trabalho e sociais, a partir da
década de 1960 ha um grande crescimento populacional e densificacéo territorial e
com isto varias ocupacfes comecam a surgir no territorio do Distrito Federal. E com o

objetivo de mitigar esta situacao sdo pensadas as cidades-satélites como estratégia
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governamental para alocar a populacédo trabalhadora da capital a fim de evitar a
tomada de Brasilia por estas ocupacdes, trazendo também a urbanizacdo para estas
regides periféricas de Brasilia, onde a “a urbanizagao é, simultaneamente, um
resultado e uma condi¢do do processo de difusdo do capital” (SANTOS, 2001, p. 79)

gue altera a dinamica social.

A existéncia de povoados provenientes da ocupagéo rural do territério
foi uma referéncia para a escolha dos locais onde seriam implantadas
algumas das primeiras cidades-satélites. As principais estradas de
acesso a Brasilia em diferentes direcdes também balizaram sua
implantacdo. (DERNTL, 2016, p. 8)

Para um Estado cujo sistema econdmico é de orientagdo capitalista, e
até a década de 1970 imbuido de uma ideologia desenvolvimentista,
a proliferacéo de cidades no territdrio nacional e a dessegregacédo de
comunidades rurais imersas em uma economia de subsisténcia eram
mecanica previsiveis — principalmente se tais comunidades localizam-
se em area de interesse ao desenvolvimento econémico. [...] Em
Goias a ideologia Marcha para o Oeste, que tinha como objetivo o
desenvolvimento econdmico rumo ao interior do pais culminou com
processos de urbanizagdo em municipios interioranos, alterando suas
composi¢des espaciais e as formas econémicas ja estabelecidas. E
foi assim que ocorreu a transfiguracdo de alguma realidades
eminentemente rurais do pais. (INCRA, 2011, p. 128)

Como visto no Relatério Técnico do Quilombo Mesquita (INCRA, 2011), o
percurso historico da comunidade narra uma cosmologia quilombola diferenciada nas
relacfes laborais, familiares e com a terra revelando a dicotomia existente entre o
processo de urbanizacdo do espaco que se opunha a légica tradicional comunitaria
estabelecida durante todos os anos de formacdo da comunidade. As relagbes de
poder, a situacdo de vulnerabilidade e a falta de acesso aos direitos compunha a
configuracdo da fragilidade social e territorial do Mesquita durante os anos. As
alteracOes espaciais do desenvolvimento da regido — principalmente no processo
acelerado da construgdo de Brasilia em meado do século XX — impuseram novas
configuragdes politicas, econdmicas territoriais e sociais acarretaram em perdas

territoriais por desapropriagdo, invasdo e ‘vendas irrisérias’>* de suas terras.

5 Em (INCRA, 2011) s3o vistos relatos de trocas de por¢cdes de terra por quilombolas em situacdes de
vulnerabilidade econ6mica em troca de servigos que ndo poderiam arcar, mao-de-obra e outros contextos de
relagGes de poder que beneficiavam quem detinha poder econémico e social e possuia interesse econémico nas
terras do Quilombo Mesquita.
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A transformacdo do espaco e uma nova realidade geopolitica alterou
espacialmente e socialmente a regido de Goias e ainda que tenham existidos
beneficios para comunidade com a constru¢cdo de Brasilia, as transformacfes
decorrentes deste processo de aproximagdo urbana das terras quilombolas, a
especulacao imobilidria e pressao agricola resultaram na invasao e na fragmentacao
das de terras. Houve o processo desenvolvimentista de novos mercados econémicos
como o agronegdécio e expansado rodoviaria, o grande movimento migratério, o
crescimento da Brasilia e expansdo das cidades satélites e forte urbanizagdo nas
bordas do Distrito Federal.

4.1.4 Delimitacado do Territério Atual

O reconhecimento oficial do Quilombo Mesquita, enquanto Comunidade
Remanescente de Quilombo aconteceu apds abertura de processo para
autoidentificacdo na Fundacdo Cultural Palmares apds um longo processo de
reconhecimento comunitario e fortalecimento da identidade quilombola por
organizacdes civis quilombolas como a Associacdo Renovadora dos Amigos de
Mesquita — AREME. No ano de 2006, o Quilombo Mesquita foi certificado enquanto
Comunidade Quilombola e no ano de 2008 pleiteou sua regularizacéo fundiéria ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, seguindo todos os
processos estabelecidos legalmente para titulacao do territorio. (INRA, 2011)

Apods todos os estudos, andlises e levantamentos historicos, antropoldgicos,
geograficos e ambientais realizados pelos técnicos do INCRA, a comunidade do
Quilombo Mesquita teve seu Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID)
publicado em Diario Oficial no ano de 2011. Estes estudos técnicos avaliaram a atual
conjuntura do territorio e realizaram estudos que para compreender a reivindicacao
do quilombola. No RTID, publicado em 2011, foi delimitada pelo 6rgéo a poligonal do
territdrio do Quilombo Mesquita e o relatorio destaca também a complexa realidade
territorial enfrentada nesta area.

O territério delimitado pelo INCRA se localiza em grande parte no municipio da
Cidade Ocidental (GO), tendo uma pequena por¢ao norte dentro do quadrilatero do

Distrito Federal. O Territério encontra-se distante 8 quildmetros da sede do municipio
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de Cidade Ocidental, 40 quildbmetros do centro de Brasilia e cerca de 192 quildbmetros
da capital do estado, Goiania (GO). Seus limites sao ao:

e Norte: Ribeirdo Agua Quente e Cérrego Mesquitéo;
e Sul: Rodovia GO 521;
e Leste: Jardim ABC,;

e QOeste: Residencial Dom Bosco.

Figura 16 - Localizacdo do Quilombo Mesquita

Quilombo
Mesquita

Fonte: autora

O INCRA delimita para o territorio do Quilombo Mesquita uma area com cerca
4.292,82 hectares®®, onde foram identificadas no cadastro do relatério 785 familias,
contabilizando 1.299 quilombolas. Muitas familias ndo foram cadastradas devido ao
movimento migratorio para devido a falta de terras e o contexto de socio
vulnerabilidade. A publicacdo assinala que 82,03% deste territorio delimitado (761,25

hectares) é ocupado por nao-quilombolas — entre loteamentos urbanos e

55 Em diversos momentos no RTID é citada a drea de 4.160,03 hectares para a drea delimitada para o Quilombo
Mesquita, contudo, neste trabalho é utilizada a area de 4.292,82 que consta no Memorial Descritivo do RTID.
Pois no Memorial descrivito constam as coordenadas geograficas do perimetro do territério delimitado e a
poligonal obtida neste trabalho com estas coordenadas tem area de 4.292,82 hectares.
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empreendimentos agroindustriais — onde o0s quilombolas ocupam, no geral, apenas
em uma porcdo central do territério. Contudo, o relatorio reforca que a ocupacao
apenas desta pequena parcela do territério € insustentavel do ponto de vista fisico e

social para a comunidade.

Figura 17 - Delimitagc&o do Territério do Quilombo Mesquita
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erritério do Quilombo Mesquita

Fonte: autora

Figura 18 - Territorio Delimitado e o Territorio no inicio do Século XX

3 ;. Teritério Estimado
inicio séc: XX

Fonte: autora. Fonte de Informagdo: Machado (2017)
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Figura 19 - Area de Ocupac&o Quilombola Atual

Area de Ocupagc&o Quilombola

Fonte: autora. Fonte de Informacdes: INCRA (2011)

Segundo o RTID (INCRA, 2011), na época de elaboracédo do relatério existiam
cerca de 100 ocupantes ndo-quilombolas além de condominios com mais de 200
posseiros instalados em pequenos lotes, totalizando 302 ocupantes néo quilombolas
identificados no territorio delimitado do Quilombo Mesquita. Grande parte destes néo-
quilombolas estdo no nucleo urbano consolidado — Jardim Edite — ou nos trés
condominios de loteamentos rurais: 0 Condominio Bem-te-vi, a Chacara Nova Canaa
e a Grota d’agua.

O condominio rural “Chacaras Bem-te-vi” foi implantado pela empresa “3A
Empreendimentos Imobiliarios” e foi um imével adquirido por Escritura Publica de
compra e venda. O condominio tem area de 40 alqueires em seu registro, e foram
identificados 19 lotes — de pelo menos 2.500m? — ocupados, e existem alguns ainda
vazios. A Chacara Nova Canaa foi implantada em uma area de 66,73 hectares com o
parcelamento em 30 glebas com no minimo 2 hectares cada, € uma propriedade
privada em nome de Otavio José da Silva, com Registro no Cartorio de Imoveis de

Luziania; na Grota D’agua foram identificadas 6 glebas sem determinacéo de area.
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Figura 20 - Loteamentos Existentes dentro do Quilombo Mesquita

Condominio
Bem-te-vi

Loteamento
Grota:d'agua

Condonminio
Nova Canad

Fonte: autora

Figura 21 - Loteamento Bem-te-Vi

"Distrito Federa

Fonte: autora.
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De acordo com o INCRA (2011), o Jardim Edite é considerado um nucleo
urbano consolidado de grande extensdo com cerca de 1500 lotes e mais de 500
familias, segundo o levantamento realizado. A empresa responsavel pelos
parcelamentos é a Piloto Empreendimentos Imobilidrios, que durante o processo de
producédo do relatério nao forneceu os documentos solicitados pelo INCRA. O Jardim
Edite tem configuracdo de loteamento urbano, contudo ndo conta com infraestrutura
basica. Este loteamento € ocupado em sua maior parte por familias em
vulnerabilidade socioecondmica que ganham abaixo de um salario minimo “e outras
gue contam apenas com o auxilio de programas sociais governamentais e as casas
encontradas no local sdo simples” (INCRA, 2011, p. 260).

Figura 22 - Loteamento Jardim Edite
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Figura 23 - Loteamento Jardim Edite

Fonte: autora

Figura 24 - Loteamento Jardim Edite
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Além da pressédo da especulacdo imobiliaria e do processo de urbanizacéo
existente, no territério do Quilombo Mesquita existe uma pressao exercida por grandes
latifindios que tem sua atividade na monocultura e criacdo de gado. S&o areas de
vegetacdo nativa de cerrado desmatadas por completo, onde ha o uso macico de
tecnologias mecanicas, agrotéxicos e produtos sintéticos que impactam diretamente
no solo e consequentemente na fauna e no microclima da regido. Além de alterarem
a paisagem natural da regido contribuem para danos ambientais na regido pois
dificultam a vivéncia tradicional dos quilombolas, e a relagdo com o meio ambiente é

de vital importancia para a reproducao social da comunidade. (INCRA, 2011)

Figura 25 - Monocultura de Soja dentro do Territorio

<

Fonte: Valmor Pazos Filho

Estas areas de monoculturas estdo presentes por todo o territorio delimitado,
ocupando uma extensdo maior que a area de ocupac¢ao quilombola, convivendo lado
a lado com as familias quilombolas, utilizando defensivos quimicos e maquinarios
industriais. Exercem pressao sob a area de ocupacao quilombola, pois estdo tanto na
por¢do norte quanto na porgéo sul do territorio do Quilombo Mesquita. E de acordo
com INCRA (2011) representam um potencial de impacto ambiental através de
poluicdo do solo e das aguas, erosao do solo e o desmatamento e as queimadas
nestas areas.
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Figura 26 - Ocupagédo de Monocultura ndo quilombola
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Fonte: autora

Figura 27 - Monocultura dentro do Territério

Fonte: Valmor Pazos Filho
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E esta ocupacédo pelo agronegocio se distancia completamente do Padréao de
Ocupacao existente dentro da area quilombola, aplicada pelas familias e baseadas
em saberes ancestrais que se difundem pela tradicdo oral entre as geracdes. De
acordo com INCRA (2011), dentro da porcdo de ocupagédo quilombola de 771
hectares, foram mapeadas 84 nucleos familiares, onde a ocupacédo destes nucleos é
baseada em agrupamentos de geracfes familiares. A matriarca/ patriarca da familia
possui a sua residéncia dentro das suas terras e posteriormente seus descendentes

vao construindo suas casas com suas respectivas familias ao redor.

Figura 28 - Nucleos Familiares Quilombolas

Fot: Valmor Pazos Filho

Dentro da suas comunidades familiares os quilombolas vivem em harmonia
com o ecossistema e enquanto coletividade, em uma baixa densidade de ocupacéo e
uma grande porcentagem de preservacao de vegetagdo nativa. As suas ocupacgdes
sdo baseadas em principios preservacionistas e vivendo em harmonia com a natureza
em uma relacdo de subsisténcia. Em grande parte, as familias quilombolas praticam
a agricultura familiar e obtém renda da suas atividades extrativista de baixo impacto
ambiental. (LISBOA, ANDRADE e PAULINO, 2021)
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De acordo com INCRA (2011) as familias quilombolas tem um maior cultivo de
milho, tangerina e mandioca, além das hortalicas, em sua maioria organicas. Em
areas familiares que véo desde 68 hectares até 0,04 hectares®®. Em média, do total

da area de cada nucleo familiar, os quilombolas preservam 48% de vegetacao nativa.

Figura 29 - Cultivo de Hortalicas em Agricultura Familiar

Fonte: autora

Figura 30 - Preservacao da Vegetacdo Nativa na Ocupacao Quilombola

onte: Valmor Pazos Filho

56 Estas areas menores se localizam no centro do territério, onde existe um adensamento maior. Local onde se
localiza a Igreja de Nossa Senhora de Abadia, a Escola Municipal e a Associagdo de Moradores Quilombolas
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Portanto, é perceptivel o modo de vida rural e coletivo existente no Quilombo
Mesquita, com a valorizagcdo dos saberes, preservacdo ambiental e tradicdes
familiares como o cultivo e producdo do Marmelo, de onde fazem de forma artesanal
a tradicional Marmelada do Mesquita, uma tradi¢cao cultural quilombola que atravessa
geracdes. A sua vivéncia é ligada a terra seja para utilizacdo dos seus recursos ou
para realizarem suas festas como as Cavalgadas e as folias que percorrem o territorio
passando por varios nucleos familiares, onde a comida € produzida coletivamente e o
‘pouso’ é tradicao.

Os moradores do Quilombo Mesquita construiram uma maneira de
viver e conviver em sociedade e possuem caracteristicas bem
peculiares em sua forma de moradia e distribuicdo de territorio, suas
tradicOes, sua alimentacéo, seu trabalho e uma forma de enxergar o
mundo. As familias de dividem em um mesmo terreno onde existe a
casa principal dos pais e os filhos vao construindo suas casas ao redor
da casa dos pais, a producdo agricola foi durante anos apenas de
subsisténcia e hoje existem grandes produtores que plantam seus
alimentos diarios e vendem a producdo que sobra para outros

moradores que nao fazem o plantio e também vendem para mercados
fora da comunidade.

Aos poucos a comunidade foi construindo suas caracteristicas basicas
e um modo de vida tipico da regido onde o membro mais velho da
familia deve ser respeitado e sempre deve ser ouvindo, pois ele quem
passa 0s ensinamentos para as novas geracdes. Existe uma
admiracdo das pessoas pela comunidade, as pessoas se relnem
sempre que podem para comemorar 0 hascimento de uma crianca,
uma conquista a coletividade é muito grande. (LISBOA, ANDRADE e
PAULINO, 2021, p. 14)

Com isso, as terras para os quilombolas do Mesquita estabelecem ligagdo com
seus moradores em todos os aspectos do seu modo de vida, contudo, como visto
anteriormente, o territorio do Quilombo Mesquita sofre com a fragmentacdo e
ocupacgdo por ndo-quilombolas. Ao passar dos séculos, principalmente a partir da
segunda metade do século XX, com a pressao da urbanizacdo e da especulacdo
imobiliaria, o territdrio quilombola foi ocupado por pessoas ndo pertencentes ao seu
grupo étnico e que desconsideravam seu modo de vida, saberes e identidade. O
territério ocupado pelo Quilombo Mesquita, até a primeira metade do século XX, difere
totalmente da ocupagéao quilombola atual em menos de 800 hectares atuais.

O conhecimento tradicional e constructo identitario étnico presente no processo
de formacao do Quilombo Mesquita desde o final do século XVIII foi impactado pela

nova ordem urbana, onde o Estado foi um dos principais agente de urbanizacdo e um
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dos fatores acarretador da fragmentacao das terras. A financeirizacdo e capitalizacao
do espaco adentraram este territorio etnicamente diferenciado, e na sua configuracéo
enguanto comunidade afrorrural com organizacdo coletiva do territorio foi submetida

ao poder politico e econébmico externo.

4.2 A Expanséao Urbana e o Quilombo Mesquita

Neste contexto da urbanizagéo e a logica do capital reforcando os papéis dos
atores de poder dentro de territérios diversos das comunidades tradicionais, 0s
quilombolas tém presenciado um contexto de dificuldade de acesso a terra, onde
muitos sdo expropriados de seus territorios, invadidos pelo latifandio e grilagem de
terras. Esta configuracao social e espacial expansionista impacta diretamente nestas
comunidades tradicionais que tem uma vivéncia sustentavel dentro de seus territérios,
na maioria das vezes baseados em uma economia sustentavel e de subsisténcia que
nao dialoga com a maxima de acumulo e exploracdo proposta por esta logica do
capital. (SANTOS, 1993)

Diante desta problemética, as comunidades tradicionais brasileiras, como as
comunidades quilombolas afrorrurais, foram paulatinamente expulsas de seus locais
de vivéncia, ndo se alinhando ao modelo neoliberal de uso e ocupagéo do territorio.
Durante as politicas de urbanizacdo com expansdo de malhas viarias, modelos
econOmicos e tecidos urbanos, estas comunidades foram sendo absorvidas pela
mercantilizacdo do espagco com o0 avango e crescimento das cidades. Devido as
praticas comunitarias tradicionais divergirem destas politicas, o0s territorios
guilombolas situados nestes vetores de expansdo tendem a ser invadidos pelo
mercado, e na regido do Distrito Federal e adjacéncias este processo tem grande
crescente a partir de meados do século XX.

Segundo Caiado (2005), no inicio do século XX antes do planejamento e da
construcdo da capital do pais na regido Centro-Oeste, a economia da area do Distrito
Federal, baseada em atividades mineradoras e na pecuarista, tinha pouca influéncia
e participacdo no cenario econdmico nacional®’. Contudo, a decorrente ampliacdo e

interiorizacdo da infraestrutura de transporte, energia e comunicacdes na regiao,

57 De acordo com (GUIMARAES e LEME, 2002), a Marcha para o Oeste promovida no inicio do século XX ja havia
introduzido mudancas onde as atividades pecuaristas intensivas ainda tidas como tradicional foram
modernizadas através de modelos de agricultura comercial e bovinocultura técnica.
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devido a construcéo de Brasilia, possibilitou uma forte interacdo com o restante do
territdrio brasileiro, existindo, entdo, um incentivo a implantacdo de atividades
econdmicas.

[...] a concentragdo de fun¢des administrativas em Brasilia e a grande
transferéncia de recursos fiscais por ela recebida fazem com que a
capital exerca uma funcéo terciaria extremada, transformando-a num
grande mercado, inclusive para os principais polos nacionais, e
atraindo populacdo em busca de emprego e servicos. A0 mesmo
tempo, os nucleos preexistentes localizados no entorno tiveram suas
antigas funcdes enfraquecidas e passaram a exercer importante papel
na absorgdo dessa populagéo atraida para a capital. (CAIADO, 2005,
p. 58)

Antes da década de 1950, o territorio desta area apresentava configuracao
espacial bastante dispersa e predominantemente rural, com uma das menores taxas
de urbanizacdo do Brasil na época. Em 1956 iniciaram as obras do inicio da
construcdo da capital do Brasil, contudo as areas planejadas para ocupacao nao
foram capazes de abarcar o grande contingente de migrantes que acabaram
ocupando éareas irregulares. Brasilia gerou um grande movimento migratorio e um
intenso aumento populacional, onde entre 1960 e 1970 a populagédo cresceu mais 3
vezes — entre cerca de 140 mil habitantes para 537 mil — numa porcentagem anual
de crescimento em cerca de 14% nesta década. (GUIMARAES e LEME, 2002)

Segundo Derntl (2016), a partir deste processo de adensamento a periferia
além do Plano Piloto foi sendo ocupada em um processo de ocupagao urbana com
varios nucleos surgindo neste contexto as cidades-satélites. De modo articulado e
independente, estas regides administrativas foram surgindo para abarcar os operarios
migrantes, trabalhadores da construgdo civil e funcionarios publicos que nao tinham
acesso ao Plano Piloto. Tendo em vista o papel das cidades-satélites na logica de
urbanizacao do Distrito Federal, logo se estabeleceu uma dinamica entre um centro,
o Plano Piloto, e a periferia ocupada por estes ndcleos satélites na organizacao
espacial urbana.

A partir da década de 70 e 80 com a expanséao da periferia de Brasilia, inicia a
formacdo de um aglomerado urbano resultante da conurbacéo entre estas cidades-
satélites e os municipios do entorno da area que absorviam parte do contingente
populacional migratorio do Distrito Federal que ndo conseguiu se inserir no mercado
habitacional da capital federal. Neste periodo ocorre o processo de “periferizacdo em

direcdo aos municipios do entorno imediato do DF, como Luziania, com parcelamento
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do solo rural para fins urbanos, e favelizacdo de uma populacdo pobre que la se
instalava, em busca de emprego no DF” (GUIMARAES e LEME, 2002, p. 87)

Segundo CODEPLAN (2014), esta éarea Interligada por eixos rodoviarios
interestaduais, especialmente na parte sul e sudeste, formam um aglomerado urbano
entre 0s municipios goianos do entorno do DF. Delimitam uma regido metropolitana
de Brasilia composta, além do Distrito Federal, pelos municipios goianos que sofrem
as consequéncias de Brasilia como um centro polarizador e metropole nacional. Com
base no tamanho e na densidade populacional, no grau de urbanizagéo e na coesao
interna, o espago metropolitano de Brasilia pode ser identificado e delimitado com
base nas relacbes de natureza metropolitana destes municipios com o Distrito
Federal.

Em busca da integracdo desta regido em desenvolvimento para fins
administrativos, esta area de influéncia de Brasilia foi instituida em 1988 pela Lei
Complementar n.° 94 como Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito
Federal e Entorno devido suas relacdes de natureza metropolitana. Incialmente, a
RIDE é composta por trés estados (Distrito Federal, Goias e Minas Gerais) sendo 22
municipios Federais, 19 municipios do Estado de Goias e trés municipios do Estado
de Minas Gerais. E posteriormente com a publicacdo da Lei Complementar n.° 163
em 2018 foram incorporados mais 12 municipios, 10 goianos e 2 mineiros.

Fazem parte da RIDE no estado de Goias: Abadiania, Agua Fria de Goias,
Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro
Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de
Goiés, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de Goias,
Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Ant6nio do
Descoberto, Sdo Joao d’Alianca, Simolandia, Valparaiso de Goias, Vila Boa e Vila
Propicio. E no estado de Minas Gerais: Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai

A instituicdo da RIDE reconhece a influéncia metropolitana de Brasilia nos
municipios ao seu redor e a proposicdo de elaboragdo de politicas para esta regido
metropolitana evidencia as particularidades existentes entre estes municipios no
processo de expansao e crescimento econdmico desta regido. A premissa de acdes
da RIDE de coordenacdo e medidas comuns, afim de promover a cooperacao
intermunicipal e intergovernamental sdo orientadas também com base na relacdo

entre estes municipios dentro desta regidao a partir do processo metropolizacdo de
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Brasilia onde alguns tiveram um impacto mais direto deste processo tendo diferentes

niveis de relacdo com este processo de expanséao urbana.

Figura 31 - Mapa da RIDE
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Fonte: Agéncia Senado®®

Para Caiado (2005), na RIDE existe uma area denominada como Entorno
Imediato que seria o0 conjunto de municipios adjacentes ao DF que tiveram seus
processos de ocupacdo e crescimento demogréafico diretamente relacionado a

expansao urbana do DF. Esta area seria composta pelos municipios de Luziania,

58 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/05/brasilia-e-cercada-por-cinturao-
de-pobreza-apesar-de-dinamismo-economico-da-regiao. Acesso em 03 de janeiro de 2023



https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/05/brasilia-e-cercada-por-cinturao-de-pobreza-apesar-de-dinamismo-economico-da-regiao
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/05/brasilia-e-cercada-por-cinturao-de-pobreza-apesar-de-dinamismo-economico-da-regiao
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Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Santo Anténio do Descoberto e
Aguas Lindas de Goias, localizados a sudoeste do DF, e o municipio de Planaltina de
Goias, situado na direcdo nordeste. Estes municipios goianos apresentam as maiores
taxas de crescimento populacional, maiores volumes de migragao e as mais elevadas
densidades habitacionais.
Apesar de o Distrito Federal continuar concentrando as oportunidades
de emprego e geracao de renda, os municipios do Entorno Imediato,
principalmente Novo Gama, Cidade Ocidental e Valparaiso de Goias,

vém aumentando suas participacdes como receptores de pessoas que
realizam mobilidade pendular (CAIADO, 2005, p. 83)

O municipio atual de Cidade Ocidental (GO) surgiu em 1991 decorrente do
desmembramento do municipio de Luziania onde o desenvolvimento do seu nucleo
urbano tem sua maior expansdo datada a partir da década de 1990 com a sua
elevacdo a municipio. Devido a necessidade de expansao habitacional na década de
70, o surgimento do centro urbano comeca com a implantacdo de um nucleo
residencial ao norte do municipio de Luziania em 1976. O projeto foi realizado pela
Construtora Ocidental numa area com cerca de 5 km2 com cerca de 14 mil lotes com
intuito de absorver parte dos trabalhadores de Brasilia.

O adensamento da Cidade Ocidental se intensifica a partir de 1990 com a sua
emancipacao politico-administrativa, que segundo Anjos (2012) foi a década em que
houve o esgotamento dos espagos para expansao no Plano Piloto e na maioria das
Regifes Administrativas no Distrito Federal. Durante este periodo pode ser observada
uma intensificagcdo nas agbes governamentais a fim de resolver o problema da
habitacdo e com a dindmica do espaco urbano € possivel perceber as direcdes de
avango destes processos dindmicos de desenvolvimento em direcdo a Cidade
Ocidental.

Conforme Anjos (2012), na dinamica do crescimento urbano no DF s&o
identificados vetores de expansédo no territdério que apresentam como condutor mais
evidente o tracado do sistema viario da regido. O autor identifica um eixo de expanséao,
gue considera um dos mais importantes vetores de expansao da dinamica territorial
da regido, denominado “Eixo Gama Entorno Sul Luziania”. Neste eixo a expansao
territorial, com crescimento urbano acelerado, apresenta loteamentos urbanos

consolidados de alta densidade nas areas do Novo Gama, Valparaiso e Cidade
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Ocidental. Este eixo de expansao pode ser melhor observado a partir dos anos 80 ao
onde tem destaque o crescimento do papel dos condominios horizontais observado
nos trechos das rodovias BR-040 e 060 que ligam Brasilia a estas cidades.

Neste processo de expansao, a Cidade Ocidental e sua regiao tem recebido
macicos investimentos imobiliarios a partir dos anos 2000 com a construcdo dos
empreendimentos destinados predominantemente a classe média. Nas bordas do
territério do Quilombo Mesquita podemos observar exemplos como o Residencial

Damnha e o Alphaville Brasilia Residencial.

Figura 32 - Territério do Quilombo Mesquita em Relacdo a Cidade Ocidental
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Fonte: autora

Segundo Resende (2013), este vetor de crescimento em dire¢cdo ao sul se
desenvolve também nas adjacéncias da rodovia DF-140 com confluéncia da rodovia
GO-521 devido ao papel basilar das vias de circulacdo e sistemas de transportes no
crescimento da especulacdo imobiliaria na regido. Este crescimento das atividades
imobiliarias gera alteraces no perfil dos moradores, das tipologias habitacionais e dos
padrdes de uso do solo relacionados com esta frente expansao urbana de Brasilia que

desencadeado valorizagéo e novas demandas por terras contiguas a essas vias.
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A preferéncia pela implementagdo de condominios nas proximidades
das vias de acesso também pode ser explicada pelo perfil
sociecondmico das aglomeragBes proximas. Essas caracterizadas
pela precariedade de servicos publicos, e até privados, nao
atenderiam as exigéncias e gostos de grupos sociais mais sofisticados
dos futuros moradores dos condominios de luxo. Em alguma medida,
parte dessas necessidades poderdo ser suprida nos préprios
condominios, com opc¢des de lazer e comércio e, em alguns casos, até
trabalho; contudo, o maior fluxo de for¢ca produtiva e de consumidores
deveréa ocorrer em direcdo ao Plano Piloto. (RESENDE, 2013, p. 115)

Figura 33 - Rodovias no Quilombo Mesquita

Fonte: autora

Nas ultimas décadas estes modelos habitacionais inspirados no processo
existentes nos suburbios dos Estados Unidos ganharam espaco no tecido da cidade
nesta direcdo centro-sul onde territorios rurais foram parcelados irregularmente para
a formacado destes condominios. A configuracao territorial corrobora com o conceito
vendido por estes modelos de habitagdo de um condominio com cenario habitacional
construido em contraposicdo aos problemas da area urbana consolidada, e a
financeirizagdo deste conceito atrai construtoras e urbanizadoras do segmento de alta
e média renda com atuacdo no mercado nacional com as dos condominios citados
anteriormente. (RESENDE, 2013)
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Tendo a malha viaria um papel importante nestes vetores de expansao e no
direcionamento da continua dispersédo espacial e segregacdo, a relacdo existente
entre as vias de ligacao do territério do Quilombo Mesquita com o restante da cidade
podem contribuir com os impactos desta expansao nesta comunidade tradicional que
atualmente se encontra numa zona periurbana. O territdrio é cortado e margeado por
duas importantes rodovias — DF 140 e GO 521 — que ligam os dois nucleos urbanos
de expansdo da Cidade Ocidental, areas onde especulagdo imobiliaria altera a

dindmica territorial.

Figura 34 - Condominios nas bordas do Territorio
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Partindo da necessidade da observacdo da configuracdo urbana das cidades
considerando o territorio e a especificidade rural afrodescendente — afrorruralidade
— no contexto da expansao e evolucao urbana da Cidade Ocidental e Distrito Federal.
Este préoximo topico da pesquisa visa analisar a integracao do territorio do Quilombo
Mesquita na malha urbana da Cidade Ocidental, dado que este territorio tradicional
tem em seu interior e vias adjacentes que também conectam o distrito do Jardim ABC
e 0 centro urbano do municipio. Através da elaboracao de mapas axiais pretende-se
obter o valor de integragdo e conexdo destas vias que sdo parte do territorio

quilombola.
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3.2.1 Sintaxe Espacial

Ao falar do espaco urbano e do contexto do territério do Quilombo no conjunto
em que se insere, sera utilizado nesta analise como elemento para a leitura e analise
do espaco o método da Sintaxe Espacial que teve inicio na década de 1980 com
(HILLIER e HANSON, 1984). O método permite analises com foco na configuracéo
espacial, identificando propriedades da malha urbana, sendo que os produtos gerados
permitem identificar os espacos mais integrados no organismo relacionando esta
integracdo com a concentracdo de circulacdo e movimento com influéncia direta na
localizacdo de solos atratores. Com isto, a configuracdo, por si s, acarreta uma
diferenciagao e hierarquizacao espacial, que pode reverberar em diversos aspectos
socioespaciais. (SCHEIBE, PICCININI e BRAGA, 2015)

Segundo Medeiros (2014), a abordagem da Sintaxe Espacial (S.E.) ou Teoria
da Loégica Social do Espaco considera um conjunto de conceitos, técnicas e
ferramentas destinadas a um melhor entendimento do espago e suas relagdes, gera
subsidios que permitem ao pesquisador investiga-lo do ponto de vista das articulacdes

urbanas, descreve possibilidades.

O mapa axial pode ser considerado como um esqueleto da cidade. As
linhas representam a malha vidria utilizada por veiculos ou pedestres.
As linhas axiais sintetizam todas as possibilidades de caminhos
possiveis no sistema. Entdo, quanto mais linhas se cruzam, maior é a
possibilidade de movimentagdo, maior € a integracdo. (ANDRADE,
ANDRADE e LOUREIRO, 2016)

O mapa axial é obtido pela insercéo, no sistema de espac¢os abertos, do menor
namero de linhas retas que passam através de todos os espacos convexos, sendo
gue todas as barreiras devem estar separadas entre si por linhas axiais, de modo que
as linhas representem a malha viaria utilizada por veiculos e/ou pedestres - as linhas
axiais representam todas as possibilidades de caminhos possiveis dentro do sistema.
(ANDRADE, 2014)

Segundo Holanda (2012) os resultados de um mapa axial possibilitam a
identificacdo do nucleo integrador da cidade, entendido aqui como o0 conjunto das
linhas mais integradas do sistema. No geral, o ndcleo integrador corresponde as areas

mais centrais, onde sdo encontrados 0s comercios, servigos, atividades institucionais
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e atividades que necessitem ou se beneficiem do maior movimento de pessoas. Por,
isto, neste estudo, utilizamos os mapas axiais para avaliar, com base no esqueleto da
cidade, como foi se desenvolvendo o potencial agregador da Cidade Ocidental ao

longo dos anos de crescimento.

Na busca de analisar a malha urbana da Cidade Ocidental através da
modelagem com a sintaxe espacial foram usados dados atuais de imagem de satélite
para entender a integracdo das vias do territério do Quilombo Mesquita com o
perimetro urbano da Cidade Ocidental e o bairro altamente densificado do Jardim
ABC. Observando principalmente a densificacdo no entorno do Jardim ABC e no
Residencial Dom Bosco e em empreendimentos urbanos como o em relagcdo ao

territério quilombola.

Com isso, o intervalo temporal analisado neste estudo percorre 5 momentos
da cidade com intervalo aproximado de 10 anos cerca de 20 anos antes da sua
elevacao a cidade e 20 anos ap6s tal ocorrido. Através da modelagem com a sintaxe
espacial foram usados dados atuais de imagem de satélite para entender a integracao
das vias do territério do Quilombo Mesquita com o perimetro urbano da Cidade
Ocidental e o bairro altamente densificado do Jadim ABC. Observando principalmente
a densificagcdo no entorno do Jardim ABC e no Residencial Dom Bosco e em
empreendimentos urbanos como o Alphaville e Dhamas em relacdo ao territorio
guilombola.

Este intervalo temporal se inicia em 1976 onde ja é possivel notar o nucleo
urbano inicial da cidade, passando por 1986, 1996, 2006 e 2020. Estes intervalos de
tempo foram escolhidos devido a disponibilidade de imagens de satélite com
resolucdo necessaria para demarcacao das vias no mapa axial. As imagens obtidas
sdo do Google Satellite através do plugin Google Earth com imagens histéricas e
Satélite Landsat 5.

Os intervalos de tempo analisados neste trabalho permitiram perceber a
evolucdo da cidade no decorrer das décadas e as consequéncias no tecido urbano e
na configuracdo com o crescimento destes empreendimentos. Tendo em vista a
categoria de anadlise que este estudo pretende foram consideradas as vias que se
encontram dentro destes condominios, ainda que privativas, mas que impactam na

malha na andlise que se busca.
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Para a obtencao das variaveis topolégicas foram elaborados mapas axiais que
sdo representacdes lineares da configuracdo espacial nos intervalos de tempos
citados acima. Para tal foi utilizado o SoftwareQGIS® onde através do plugin Quick
Map Service® foram importadas as camadas de imagens de satélite para a
representacao visual das vias presentes na malha. As malhas elaboradas nesta etapa
foram posteriormente processadas através do plugin Space Syntax Toolkit® e
DepthmapX 0.35®

Para as andlises e mapeamentos a serem realizados serd admitido o territorio
delimitado pelo Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacédo publicado em Diario
Oficial (INCRA, 2011) Onde foi gerado o perimetro territorial com base no memorial
descritivo anexo ao documento do RTID onde constam as coordenadas geogréficas
dos pontos que compde a poligonal estabelecida. Na area de abrangéncia
estabelecida para as representacdes da malha viaria admitiu-se um raio minimo de
1,5 km da borda do territério, tendo como objetivo maior nesta delimitacédo de abrange

0s nucleos urbanos densificados da Cidade Ocidental e do Distrito do Jardim ABC.

Figura 35 - Area de abrangéncia do Estudo
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Os Mapas inseridos abaixo mostram os resultados obtidos da variavel de

integracdo Global (HH Rn), segundo (COELHO, 2017), a integragao “é uma medida

estreitamente relacionada as centralidades, pois indica o potencial de acessibilidade

do sistema, ou seja, os locais com maior potencial para receber os fluxos, assumindo

o papel de destino.” Nos mapas processados os maiores valores de integracéo

possuem vias representadas em cores guentes € oS menores valores em vias com

cores frias.

A medida de integracdo € pensada como a medida de movimento
potencial de um segmento como destino, uma vez que a medida
descreve sua acessibilidade ou a facilidade de se chegar a um
segmento partindo de todos os outros segmentos. Diz respeito a
distancia relativa de uma linha (ou de um conjunto de linhas, tomada
a média das medidas das linhas) em face das demais do sistema. Ela
indica o menor ou o0 maior nivel de integracdo entre as varias partes
de um sistema em estudo. Essa integracdo também pode referir-se a
uma linha axial especifica (abstraida de uma rua ou avenida), em face
do contexto onde ela se insere. (HOLANDA, 2012, pg. 112)

Figura 36 - Mapa Axial de 1976
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Figura 37 - Mapa Axial de 1986
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Figura 38 - Mapa Axial de 1996

<
&7
7

2,

0
%

AR
R,
R
KRR
A DENRRRTRS

S

Menos integrado I M Mais integrado

Fonte: autora

146



147

Figura 39 - Mapa Axial de 2006
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Fonte: autora

Figura 40 - Mapa Axial de 2020
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Ao observar as representactes da malha urbana ao longo dos anos, é possivel
perceber a ocupacdo e expansdo de forma descontinua e néo regular. Podemos
observar ao longo dos anos o surgimento de condominio na forma “espinha de peixe”
e alguns sistemas em “grelhas” em ocupacdes dispersas em diversos pontos do tecido
urbano sem conex&o entre eles, onde vemos a formacao de um tecido fragmentado.
Este crescimento fragmentado e disperso ao longo da area sem planejamento anterior
pode ser observado através das medidas de conectividade geradas através do
processamento dos mapas. Até 1996, a conectividade do tecido vinha em crescente
e em 2006, que € onde se pode observar o maior crescimento de condominios
fechados e ndo conectados com o tecido, este numero vem em decréscimo deste

entao.

Gréfico 7 - Conectividade Média
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Em conformidade a Medeiros (2014), a integracdo global € uma medida de
centralidade que indica, em um sistema, as linhas que podem ser mais facilmente
alcancadas a partir das demais existentes no sistema, portanto, podemos interpretar
este resultado da integracéo global como reforco deste. Portanto, indo ao encontro
dos valores obtidos de conectividade média, temos os valores de integracao global

que também reforcam este carater da evolucdo urbana de forma dispersa e sem
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planejamento. Decrescendo de forma continua ao passo do avan¢o dos condominios

privados no final da década de 1990 e inicio de 2000.

Grafico 8 - Integragdo Global
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Gréfico 9 - Quantidade de Eixos
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E na expansdo do municipio podemos perceber a crescente de expanséo no
namero de eixos/linhas onde em 1976, o quantitativo era de apenas 485 e em 2020
este numero foi para 4168 eixos. Mas boa parte destes eixos, como observado
anteriormente se encontra em condominios fechados sem conexdo com o restante do
tecido urbano. Contudo, para além da andlise global da area delimitada, busca-se
nestes dados de sintaxe espacial a analise das vias das bordas do territério do
Quilombo Mesquita e ao vermos a progressdao do tempo nos mapas axiais que
mostram a variavel de integracéo percebemos o alto valor de integracéo das vias das
franjas do territorio.

Apesar de ser uma importante rodovia que corta o territorio, a GO-251, em sua
caraterizacdo no territério ao longo destas décadas analisadas, ndo possui um alto
valor de integracao no territorio, mas nas suas bordas e vias com um carater menos
estruturador, como a via Seis na borda sudeste do territério. Esta via, por exemplo,
tem seu valor aumentado conforme o passar das décadas aonde vao possuindo 0s

maiores valores de integragcao do sistema.

Ademais, com o passar dos anos, a malha viaria de um mesmo
assentamento urbano tende a se transformar, por meio de acréscimo
de novas éareas (bairros) ou intervencdes viarias em locais
preexistentes, o que igualmente produz mudancas nas relacBes
espaciais. Portanto, de acordo com o padrao de desenho das ruas, é
possivel avaliar, a partir do “valor de integragdo” médio, que cidades
apresentam melhores ou piores graus de facilidade de deslocamento,
ou ainda como as médias se transformam ao longo do tempo, para um
mesmo nucleo urbano, em diregdo a uma malha mais favoravel ou nao
ao movimento. (MEDEIROS, BARROS e OLIVEIRA, 2011)

O territério do Quilombo Mesquita € margeado e cortado por vias que teriam
grande integracao. Situado entre nucleos de adensamento, a expansao urbana tornou
estas vias mais importantes e com maior nivel de integragdo na malha urbana tendo
a expansao ocorrido para as proximidades e adjacéncias quilombola. Percebe-se a
confirmacdo da hipotese estabelecida sobre o alto indice de integracdo de forma
significativa em um contexto urbano. Onde os surgimentos destes condominios
urbanos e natural expansao do perimetro urbano tem sido executada em direcédo ao

territdrio, como pode ser observado nos mapas inseridos
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Visto que quanto maiores os valores de integracdo, maior acessibilidade e
estando o Territorio do Quilombo estes dois vetores de expansao, isto cria uma
potencialidade imobiliaria nas franjas do territério. Impactando diretamente na pressao
imobiliaria e especulacao do territério numa area de populacao socialmente vulneravel
contra empreendimentos erigidos para a classe média, impactando diretamente na
fragmentacao e dissociacao deste territorio tradicional de reminiscéncia quilombola.

No contexto de comunidade quilombolas, com a especulagdo ocorrendo nas
adjacéncias periurbanas dos seus territérios, ocorre a desarticulacédo das tradicionais
formas de uso e ocupacao do territério, alterando consideravelmente os valores
estabelecidos, tanto os materiais, quanto sociais e simbolicos. Neste modo de
urbanizacdo conduzida pela iniciativa privada nao se espera que — guiados pela
financeirizagdo do espagco — as empresas incorporem demandas do contexto
socioecon6émico dos territérios, principalmente ao se considerar as relagdes de poder
existentes.

Portanto, ao se considerar os avanc¢os do processo de urbanizacao neoliberal
e 0 processo de formacgdo dessa nova organizagdo socioespacial, este cenério de
dispersdo urbana que possibilita a exploracdo habitacional das areas periféricas aos
nacleos urbanos é extremamente lucrativa para o mercado imobiliario e da construcao
civil. A instalacdo de condominios de luxo na por¢do sul de Brasilia, mais
especificamente na Cidade Ocidental, encontra balizada na légica da lucratividade
encontra subsidios para sua atuacdo nos planos de ordenamento territoriais que
permitem s implantacdo de empreendimentos imobiliarios no tecido urbano de forma

continuada.

4.3 Politicas Territoriais e o Quilombo Mesquita

Segundo Saule Junior e Rolnik, (2001), durante a década de 1970, durante o
intenso desenvolvimento e processo de urbanizacdo no Brasil, se disseminava o
processo de institucionaliza¢do do planejamento urbano na tentativa dos governos de
conceberem padrdes eficientes para a organizacao do espaco. Na busca da definicdo
de um modelo de cidade ideal, a partir principalmente dos zoneamentos na época,
estas politicas urbanas pensavam em promover o desenvolvimento integrado e o

equilibrio das cidades frente ao processo acelerado de crescimento das cidades no
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territorio brasileiro. Utilizando diversos indices como taxas de ocupacgdao, coeficientes
e dimensionamentos de lotes, estes zoneamentos traziam uma visao tecnocratica da
legislacdo urbanistica.

Durante alguns anos este padrédo de planejamento das cidades através de uma
leitura centralizadora e tecnocratica distanciava a realidade das cidades do
desenvolvimento das politicas, onde os planos burocraticamente estabelecidos
desconsideravam a heterogeneidade e pluralidade contidas no territorio e
distanciavam a gestéo do planejamento das cidades. Este distanciamento gerava um
desequilibrio administrativo aonde de “um lado os planos reiteravam os padrdes,
modelos e diretrizes de uma cidade racionalmente produzida, de outro o destino da
cidade era negociado, dia a dia, com os interesses econémicos, locais e corporativos.”
(SAULE JUNIOR e ROLNIK, 2001, p. 29)

Neste contexto o planejamento urbano tecnocrata ignora as potencialidades e
ameacas existentes no territério composto de forma heterogénea e trata a cidade
como um objeto puramente técnico onde a funcdo de legislar sobre a cidade tem
somente a funcéo geradora de parametros e padroes que atendam de forma eficiente
o funcionamento e desenvolvimento da cidade. A institucionalizacdo de um modelo
hegemaonico e tecnocrético no planejamento urbano ignora os conflitos, desigualdades
e discrepancia existentes nas relagfes estabelecidas dentro de um contexto
socioespacial em detrimento das camadas mais populares e favorecimento de
interesses econdmicos particulares. (MOYSES, 2005)

Nos anos de 1980, com a emergéncia de movimentos sociais urbanos, foram
surgindo apontamentos sobre este modelo de gestdo e planejamento do territorio a
partir da observacdo das desigualdades socioespaciais nos municipios brasileiros
com o predominio do valor do capital sobre a pratica social. Com o surgimento deste
Movimento da Reforma Urbana foi pautada a necessidade de entender e legislar com
base na cidade real abrangendo diversos setores da sociedade buscando propor
instrumentos urbanisticos de ordenamento do uso do solo que compreendesse a
cidade como um espaco produzido por diversos agentes devendo-se abarcar todos
através das politicas territoriais.

Segundo Libério (2017), em 1988, a Constituicdo Federal — nos Artigos 182 e
183 — trouxe a previsdo explicita do direito urbanistico atribuindo ao municipio a
competéncia privativa para executar a politica urbana e a ordenacéo do territorio. E

mais tarde o Estatuto da Cidade, regulamentado através da Lei Federal n.° 10.257 de
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julho de 2001, constitui as diretrizes gerais da politica urbana no Brasil. Através do
estabelecimento das normas de ordem publica e de interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo. O Estatuto da Cidade prevé que
as politicas territoriais necessitam atender as diretrizes como a de combater a
especulacao imobilidria, da gestdo democratica da cidade, da implementacdo do
direito a cidades sustentaveis, da promocdo da regularizacdo urbanizacdo e
regularizacao fundiaria das areas urbanas ocupadas pela populagéo de baixa renda.

Neste atual exercicio das politicas urbanas, os entes governamentais precisam
considerar todos os aspectos que abrangem a ocupacao e uso dos territérios que,
como politica publica, devem ter como um dos objetivos garantir a justica social no
desempenho das atividades e funcfes da cidade a todas as parcelas populacionais
de forma igualitaria. As politicas urbanas estruturam o modo de organizacdo das
cidades ordenando os espacos através de objetivos e diretrizes considerando a
realidade urbana, os aspectos geograficos, sociais e econémicos na organizacdo do
territorio, bem como o crescimento e desenvolvimento urbano a fim do
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, e a garantia do bem-estar dos
habitantes.

Como principio constitucional da politica urbana, tanto o planejamento quanto
a gestédo das cidades devem preconizar a garantia das funcdes sociais da cidade
ordenando o seu pleno desenvolvimento, protegendo o direito & cidade para qualquer
grupo social. A funcéo social da cidade esta associada aos interesses dos habitantes
da cidade, dado que pode ser um bem comum deve buscar o acesso pleno aos
servigos, equipamentos e espacos publicos, sistemas de transporte e mobilidade,
infraestrutura urbana e acesso a habitacdo de forma igualitaria pela populacéo.
(BRASIL, 2001)

Em conformidade ao Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a fun¢éo social da
cidade deve ser estabelecida através dos instrumentos de planejamento urbano como
0s planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e 0s
planejamentos para as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides. E dentro destes instrumentos de planejamento territorial o Plano Diretor
— PD - desenvolvido pelos municipios € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana das cidades brasileiras. Devendo explicitar
de forma clara qual o objetivo da politica urbana pretendida e devendo considerar no

seu planejamento o contexto histérico da ocupacéao do territorio e de regional.
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O plano diretor deve englobar todo o territorio dos municipios estabelecendo o
destino especifico que planeja para as diferentes regides da cidade, justificando os
objetivos e estratégias adotadas. Sendo parte integrante do processo de planejamento
municipal, o PD determina a divisdo destas regides em um macrozoneamento
segundo o interesse de uso de cada uma destas. A elaboracdo do PD é um
instrumento obrigatdrio para os municipios com populacéo acima de 20.000 e também
para 0s municipios situados em regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; em
areas de interesse turistico; ou em areas sob influéncia de empreendimentos de
grande impacto ambiental.

Conforme o0 IBGE®®, o municipio da Cidade Ocidental tem uma populacéo atual
estimada em 74.370 pessoas, além de estar situado na regido metropolitana de
Brasilia que o enquadraria nos quesitos de elaboracdo de um Plano Diretor para a
cidade. O Plano Diretor em vigéncia na cidade data de 05 de maio de 2016, contudo
existe um plano anterior da cidade publicado no ano de 2009. Este primeiro plano
diretor da cidade faz parte de um projeto da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento de Goias em parceria com o Ministério da Integracédo Nacional, onde
foi criado um grupo de trabalho para elaborar os Planos Diretores dos 15 municipios
de Goias da RIDE-DF, incluindo o planejamento territorial da Cidade Ocidental

No ano de publicacdo do Plano Diretor de 2009, o Quilombo Mesquita havia
sido reconhecido como uma Comunidades Remanescente de Quilombo pela
Fundacédo Cultural Palmares ha 3 anos, em 2006, e os estudos do relatorio técnico
para delimitacdo do territério haviam sido iniciados. Ainda que ndo houvesse a
delimitacdo do territério no ano de publicacéo deste PD, foi demarcada a poligonal do
territério na imagem obtida deste planejamento territorial para estabelecer uma base
de comparacdo com a area do territdrio posteriormente delimitada pelo INCRA em
2011.

Neste PD do ano de 2009 observa-se que a area quilombola do Mesquita
compreendia neste planejamento é a centralidade mais adensada do quilombo onde
estdo localizadas a Igreja de Nossa Senhora da Abadia, a Escola Publica Aleixo
Pereira Braga, a sede da associacdo AREME e alguns pequenos comércios, uma area

estritamente diminuta que ndo contempla a realidade deste territorio.

59 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/cidade-ocidental/panorama. Acesso em 17 de janeiro de
2023
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Figura 41 - Area central do Quilombo

istrito Federal’
l, NiS

wArea de Ocupacéo Quilombola

i O Ar¢a Central‘mais adensada

Fonte* aintora

Figura 42 - Area Central do Quilombo Mesquita

Fonte: Valmor Pazos Filho
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Figura 43 - Pontos de Referéncia da Area Central do Quilombo Mesquita
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A area central quilombola é definida no PD de 2009 como Zona Especial de
Interesse Histérico e Cultural — ZEIHC que “objetiva a preservacéao, recuperacao e
valorizagdo do Patriménio Cultural, em consonancia com o disposto no inciso XII do
Artigo 2.° do Estatuto da Cidade [...] respeitando e reconhecendo os valores culturais
e os territorios tradicionais, em especial o quilombola de Mesquita” (GOVERNO DO
ESTADO DE GOIAS, 2006). Esta zona prevé uma ocupacéo e uso do solo de baixa
densidade de ocupacao do solo tendo como objetivo a preservacédo da paisagem local

e com 0s usos econdmicos de pequeno porte mesclados as habitacdes.

Figura 44 - Plano Diretor de 2009
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Fonte: Pescatori, 2017. Trabalhado pela autora
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A maior parte da area atualmente delimitada como Quilombo Mesquita é
definida neste PD de 2009 como Zona de Adensamento Restrito, que previa
parcelamentos “com caracteristicas de usos urbanos de baixa densidade”, permitindo
implantacdo de loteamentos dentro desta é&rea. Esta definicho que favorece
empreendimentos residenciais e loteamentos na maior area do Quilombo Mesquita
permanece no PD atual, publicado em 2016, ainda com a posterior publicacdo em
2011 do RTID e definicdo da poligonal do territorio do Quilombo Mesquita pelo INCRA.

Os grandes empreendimentos residenciais inseridos na regido — Damha
Residencial e Alphaville Brasilia — ndo tiveram sua implantacdo e impactos
considerados neste primeiro planejamento devido a época de finalizacdo dos estudos
para este planejamento urbano ter sido enquanto os empreendimentos ainda estavam
em fase de elaboracéo. Neste PD, as areas em que estariam futuramente localizados
estes empreendimentos estdo fora da area de perimetro urbano delimitado neste PD
da Cidade Ocidental, ambos estéo localizados em macrozona rural sendo assim suas
implantagbes estdo completamente em desacordo com a Politica Urbana

estabelecida na época.

Figura 45 - Alphaville Brasilia

Fonte: Alphaville, 20206°

80 Disponivel em https://www.alphaville.com.br/cidade-alpha/planalto-central,. Acesso em 15 de janeiro de
2023
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O Alphaville Brasilia foi inaugurado em 2010 e é um dos maiores projetos da
empresa Alphaville Urbanismo em todo o Brasil. Composto por diversos
empreendimentos menores com denominagdes diferentes na mesma area, o projeto
prevé uma implantacdo de mais de 20 milhdes de metros quadrados ao longo de 12
anos, comercializando o conceito de ser uma ‘verdadeira cidade planejada’™!. Além
dos residenciais e dos clubes de lazer, o Alphaville Brasilia tem espacos para mais de
40 pontos comerciais. Segundo a empresa, projeta-se um ndcleo urbano
‘autossuficiente e moderno’, um ‘grande complexo urbanistico’, um ‘bairro planejado’

sendo o inicio de um ‘polo de desenvolvimento urbano na regido’.

Figura 46 - Revisdo do Plano Diretor
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Fonte: Pescatori (2017)

Contudo, ainda que estivesse em total desacordo com o proposto no PD de
2009, o Alphaville Brasilia foi considerado pela Prefeitura da Cidade como uma
oportunidade de geracdo de emprego, renda e arrecadacédo fiscal®?, como o outro

51 Informacdes obtidas através do site oficial da empresa https://www.alphaville.com.br/cidade-alpha/planalto-
central. Acesso em 15 de janeiro de 2023

62 0 valor total previsto do investimento é de R$ 917 milh&es na drea ao longo dos anos, com a gerag¢do de 75
mil empregos diretos e indiretos, além de uma populagdo total (residente e flutuante) de mais de 200 mil
pessoas. Em entrevista para o Jornal de Brasilia na época o prefeito da Cidade Ocidental afirma a grande aposta
para o desenvolvimento, geracdo de renda e valorizagdo da cidade e das regies vizinhas. (JORNAL DE BRASILIA,
2012)
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empreendimento de mesmas caracteristicas, o Damha Residencial. Portanto, as duas
construtoras responsaveis pelos empreendimentos do Alphaville Brasilia e do
Damnha Residencial financiaram a reviséo do Plano Diretor de Cidade Ocidental
requerida pelo Ministério Publico de Goids que foi realizada pela empresa Technum
Consultoria S.A. e concluida no ano de 2013 buscando adequar o PD ao seus fins.
Esta revisdo do Plano diretor de 2009, que foi apresentada no ano de 2013,
ampliou o perimetro urbano da cidade e também incorporou as areas dos dois
empreendimentos neste perimetro urbano da Cidade Ocidental. Conforme Pescatori
(2017), as proprias diretrizes e parametros de urbanizacdo que sédo utilizados pela
empresa Alphaville Urbanismo S.A. foram utilizados nas orientacdes do PD e das leis
complementares orientando a macrozona urbana em que os empreendimentos
estavam inseridos. Portanto, nesta revisdo do plano diretor estes empreendimentos

imobiliarios estavam uma macrozona anteriormente definida como rural no PD 2009.

Figura 47 - Diferenca do perimetro urbano do PD 2009 e a revisdo do PD 2013
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Além do alargamento do perimetro urbano da Cidade Ocidental, as alteracfes
realizadas no Plano Diretor referem-se a subdivisdo da macrozona urbana anterior em
trés macrozonas urbanas distintas. A Macrozona Urbana | refere-se a area do ndcleo
urbano original da Cidade Ocidental, a Macrozona Urbana |l refere-se a area do outro

ndcleo urbano da cidade do Jardim ABC, onde se localizando os empreendimentos
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citados e a Macrozona Urbana Il que correspondente ao territorio do Quilombo
Mesquita delimitado pelo INCRA em 2011. E a outra alteracdo estabelece novas
zonas de uso para as areas onde estdo os condominios, como a denominada Zona
de Uso Residencial — ZUR que “é definida por &reas para a consolidacdo de
ocupacbes de carater predominantemente residencial, onde é admitido uso
residencial, com habitacBes individuais inclusive em condominio urbanistico”
(PREFEITURA DA CIDADE OCIDENTAL, 20164, p. 35)

Quando o Ministério Publico do Estado do Goias solicita a revisdo do Plano
Diretor da Cidade Ocidental, esta nédo foi feita analisando criticamente a implantagcéao
e impactos deste empreendimento no uso e ocupacao do solo. A revisédo foi feita
conforme a agenda do mercado imobiliario adequando a politica urbana aos
interesses especulativos privados. Neste processo de replanejamento do Plano
Diretor e das politicas publicas pensadas para a cidade, as diretrizes de ordenamento
da Cidade Ocidental se adequaram ao processo de dispersdo urbana e se alinharam
com as ideias expansionistas da urbanizacdo e metropolizacéo lucrativa do capital
imobiliario que avanga em dire¢é@o aos territorios rurais.

Em 2007 a empresa Alphaville Urbanismo S.A. adquiriu a primeira fazenda na
area rural da Cidade Ocidental para a futura implementacdo do seu empreendimento
imobilidrio. O condominio que conta com uma previsdo de 5.430 habitantes tem a
configuragédo de um parcelamento de solo em &rea rural com dindmica de uso urbana.
E o Plano Diretor de 2009 problematizava o crescimento urbano desordenado da
cidade e estabelecia como uma de suas diretrizes de Politica Urbana a contencao

destes parcelamentos nas terras rurais:

Art. 15° Il - Estancamento definitivo do processo de
parcelamento do solo, incorporando sucessivamente glebas
rurais aos usos urbanos, sem considerar a dindmica demografica
e socioecondmica do municipio, seu meio fisico e o0s requisitos
legais quanto a preservacao ambiental

Art. 16°, IV. Controlar a expansdo urbana e a ocupagdo e o
uso do solo de modo a adequar o desenvolvimento da cidade
e 0 seu adensamento as condicdes do meio fisico,
potencializando a utilizac&o das areas bem providas de infraestrutura,
prevenindo e/ou corrigindo situacdes de risco ou sobrecarga,
evitando o adensamento nas areas desarticuladas, evitando a
ocupacao nas areas de preservacao ambiental e
preservando os chacreamentos. [grifo nosso] ( (GOVERNO DO
ESTADO DE GOIAS, 2006) apud (PESCATORI, 2017, p. 12)
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Contudo, a reviséao realizada legitima estas areas de condominios residenciais
horizontais de alto padrdo estabelecidas no perimetro de areas rurais sem
infraestrutura urbana existente adequadas que suportem a sua implantacdo. A
producdo do espaco urbano e das diretrizes urbanisticas quando definidas com
alinhamento ao atendimento dos objetivos do promotor imobiliario privado dificultam a
pleno atendimento das diretrizes que baseiam o planejamento das cidades. Sem
observancia ao atendimento das condi¢des do meio fisico e da infraestrutura, além da
dindmica demografica da cidade, o Plano Diretor pode ndo garantir uma politica
territorial que evite as distor¢cbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente.

Apesar destes loteamentos imobiliarios terem como uma das estratégias
principais o uso do discurso da sustentabilidade onde “as nog¢des de sustentabilidade
e de harmonia com a natureza tém grande destaque na venda do estilo de vida
proposto [...] criado um plano coerente com as forcas e condicbes de mercado, mas
baseados nos principios do desenvolvimento sustentavel’. (RESENDE, 2013, p. 138)
Os impactos da dispersédo da populagdo tém claras implicagbes nos custos sociais,
econdmicos e ambientais onde a expansdo urbana em areas suburbanas
impulsionada por uma visao utilitarista e capitalista do territério pode conduzir a
cidade, em grande parte dos casos, a um processo de insustentabilidade ambiental
atraves de praticas ambientais predatorias.

Segundo Cisotto (2009) esse padréo de urbanizacao se espraia geralmente em
direcdo as éareas periurbanas onde antes acontecia principalmente a producao
agricola e/ou se localizavam as areas remanescentes de vegetagcao nativa, e no caso
da Cidade Ocidental isto se verifica devido a sua caracteristica rural e presenca de
areas de preservacdo ambiental. A possibilidade dos impactos ambientais negativos
incide de maneira mais predatéria em uma comunidade tradicional como o Quilombo
Mesquita devido a sua relacdo de subsisténcia com a terra e 0s recursos ambientais.
E a vulnerabilidade socioecondmica também é um agravante neste cenario de préaticas
ambientais predatorias, contudo, neste aspecto consideramos a comunidade do
Quilombo Mesquita, mas também parte da populacdo do municipio que se caracteriza

como baixa renda, como no Loteamento Jardim Edite ja visto.
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Em 2021, segundo o IBGE®3, o municipio da Cidade Ocidental tem uma
populacao atual estimada em 74.370 pessoas, onde 1/3 da populacéo recebe menos
de ¥ salario minimo per capita e quase 70% da renda do municipio vem de fontes
externas. Em 2019 possuia uma area urbanizada de apenas 18,13 Km2 e em 2010
somente 55,4% dos domicilios possuia esgotamento sanitario adequado. E a
economia na cidade tem como base a agricultura e a pecuaria com a criacao de gado
bovino de corte e leite, o cultivo de soja e a producédo de doces de marmelo. (INCRA,
2011)

A Cidade Ocidental tem caracteristicas de um municipio de periferia
metropolitana de baixa renda e baixa producdo econdmica interna, que tem um
histérico atrelado ao processo de urbanizacdo e crescimento populacional de sua
metropole. O processo de urbanizacdo de Brasilia e o vetor de crescimento centro-sul
que se amplia em direcao a sua periferia ndo se articulam com o desenvolvimento
econdbmico sustentavel e preservacdo das suas caracteristicas rurais. E o
planejamento urbano proposto pela prefeitura do municipio ndo consegue atingir
completamente os objetivos que deveriam ser garantidos com o Estatuto da Cidade,
pois o poder publico corrobora os interesses do setor privado em suas politicas
publicas em detrimento de grupos sociais, como a comunidade quilombola do

Mesquita.

4.3.1 O Plano Diretor Atual

O Plano Diretor vigente da Cidade Ocidental data de 5 de maio de 2016 e os
estudos para o seu planejamento sao baseados na revisao do Plano Diretor realizada
em 2013. No documento da Ata de Publicacédo Oficial, na descrigcdo do corpo técnico
responsavel pelo desenvolvimento do PD, consta a equipe da Technum Consultoria,
empresa contratada pelas empresas responsaveis pelos empreendimentos Damha
Residencial e Alphaville Brasilia para a revisao do Plano Diretor. (PREFEITURA DA
CIDADE OCIDENTAL, 2016a)

Isto posto, 0 zoneamento do plano diretor de 2016 propde a mesma diviséo de
macrozonas que foi proposta pela Revisdo do Plano Diretor em 2013, em seis

macrozonas, sendo trés destas de classificacao rural e trés destas de classificagao

83 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/cidade-ocidental/panorama. Acesso em 17 de janeiro de
2023
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urbana. Devido a baixa taxa de urbanizacdo na cidade as macrozonas definidas como
rurais concentram a maior parcela do territério, contudo, existe uma macrozona rural
classificada como Macrozona Rural de Interesse Urbano — MRIU. Esta area é uma
zona de transicdo entre a por¢cdo do territério com uso estritamente rural e a area
urbana, sendo uma area adjacente a macrozona urbana onde estdo os maiores
empreendimentos urbanos do municipio. Segundo o texto do plano diretor, esta area
‘corresponde as é&reas rurais do municipio que possuem vocagdo para O
desenvolvimento de novos eixos de expanséo urbana.” (PREFEITURA DA CIDADE

OCIDENTAL, 20164, p. 8)

Figura 48 - Plano Diretor da Cidade Ocidental de 2016
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Fonte: autora. Base dos dados: Prefeitura da Cidade Ocidental (20162)

Conforme Prefeitura Da Cidade Ocidental (2016a), sobre as demais
macrozonas rurais: a Macrozona Rural (MZR) corresponde as areas de relevo menos
movimentadas e com maior vocacdo para 0 desenvolvimento de atividades
agropecudrias; e a Macrozona Rural de Uso Controlado (MZRUC) corresponde as
areas de relevo suave-ondulado, com presenca de declividades mais acentuadas,
apresentando uso antrépico por atividades ligadas a agropecuaria, mas com
fragmentos de vegetagao nativa mais conservados e densa rede de drenagem com

cdrregos e pequenos rios.
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Segundo as caracteristicas e dinamica territorial das areas da MRZ e da
MZRUC, a classificacdo destas areas como territorios rurais se adequam com a
ocupacao espacial e a légica socioecondémica e com a funcdo socioambiental desta
area. Contudo, a Macrozona Rural classificada como Interesse Urbano pode se
converter em mais um espaco parte do crescente parcelamento das terras rurais,
como visto com o caso do Alphaville, e sua transformacédo em areas urbanas mediante
a légica da expansédo urbana que nao promove inclusdo social e a sustentabilidade
ambiental e ndo responde aos interesses da equidade na politica territorial.

E ao tratar de territdrios com caracteristicas rurais no municipio da Cidade
Ocidental, temos o territério do Quilombo Mesquita que foi definido como Macrozona
Urbana 3 — MZU 3. O territério quilombola afrorrural delimitado enquanto area urbana
no Plano Diretor desconsidera todo o historico e caracteristicas fisicas, sociais,
econdmicas, e a ocupacao e uso do solo da comunidade. Considerando que o
planejamento urbano tem como base a leitura e interpretacdo do territorio para a
proposicao de politicas, a definicdo da area do Quilombo Mesquita ndo se adapta as
proposi¢coes que deveriam ser direcionais com as especificidades desta ocupagéo

comunitaria rural.

Para alcancar a identidade expressa na territorialidade e na
organizacdo social do quilombo de Mesquita, primeiramente
devemos compreender o seu territério ndo apenas ou puramente
através do ponto de vista econémico (leia-se extenséo de terra para
plantar), mas também como territério simbdlico, cosmolégico e
social. A comunidade de Mesquita possuiu uma territorialidade
especifica, ou cosmografia prépria [..] Em Mesquita, a ancestralidade
da ocupacdo do espaco € constantemente reafirmada, e nesse
espaco, caracterizado como territério, comumente os quilombolas
desenvolvem diversas atividades socioeconémicas que se
configuram como praticas culturais. (INCRA, 2011, p. 150)

Este plano diretor atual foi pulicado em 2016, cinco anos apos a publicacédo do
RTID do Quilombo Mesquita no Diario Oficial — e este PD, assim como a revisédo do
PD de 2009, utiliza o relatério elaborado pelo INCRA como base para a definicao desta
macrozona urbana em que esté inserido o Quilombo Mesquita. A delimitacdo da area
da MZU 3 segue as mesmas coordenadas geograficas utilizadas pelo INCRA para
demarcar a area, que apos 3 anos de estudos do 6érgéo, foi identificada como territorio

a ser titulado. A MZU 3 compreende o0s 4.292 hectares que no RTID o INCRA ressalta
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serem de suma importancia para a salvaguarda e continuidade da reproducéo fisica
e social do Mesquita.

Ainda que em divergéncia com a classificacdo dada ao territdrio como area
urbana, o PD define a comunidade do Mesquita nos Ndudcleos de Apoio as
Comunidades — NAC — que seriam apoios de acesso a servigos publicos. E a
publicagdo destaca em paragrafo unico que “a implantacdo das acfes decorrentes
das melhorias especificadas neste artigo devera ter cuidado com a manutencao das
caracteristicas historicas e socioculturais de cada comunidade” (PREFEITURA DA
CIDADE OCIDENTAL, 2016a)

Para a delimitacdo das politicas territoriais, o Plano Diretor define como

diretrizes para esta macrozona:

l. o incentivo & manutencdao das areas verdes;

II. a recuperacdo e monitoramento de areas ambientalmente
degradadas e areas de preservacdo permanente a fim de coibir
novas ocupagdes irregulares e minimizar o0s impactos
ambientais;

. o monitoramento do desenvolvimento de atividades
agropecuarias, buscando sua diversificacdo, aplicacdo de técnicas
de baixo impacto, combate ao uso intensivo de agrotdxico e apoio
a agricultura familiar;

IV. oincremento da fiscaliza¢é@o a fim de coibir atividades antrdpicas
predatérias, inclusive o desmatamento ilegal de areas de vegetacdo
nativa remanescente;

V. 0 apoio a manutencdo das tradicdes culturais das
comunidades presentes;

VI. arealocacao de habitantes localizados em areas de risco ou em
areas de preservacao permanente;

VII. a previsdo de éareas para futuros projetos de habitacdo
popular;

VIIl. a melhoria da infraestrutura e dos servi¢cos urbanos visando o
aumento da qualidade de vida dos moradores locais. [grifo nosso]
(PREFEITURA DA CIDADE OCIDENTAL, 2016a)

E buscando a atendimento destas diretrizes o PD, o zoneamento desta

macrozona urbana, divide esta area em 5 zonas distintas:

e ZUE - Zona Urbana Especial
e ZEX - Zona de Expanséao

e ZAR 1 - Zona de Adensamento Restrito
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e ZIA — Zona de Interesse Ambiental

e E loteamentos aprovados

Figura 49 - Uso e Ocupacao do Solo dentro do Quilombo Mesquita

Distrito Federal

Fonte: autora. Base dos dados: Prefeitura da Cidade Ocidental (2016)

A Zona Urbana Especial — ZUE é a unica parte dentro desta macrozona
que compreende a ocupagao quilombola e “é definida pelas terras indicadas como
ocupadas pelos quilombolas, conforme mapa do Relatorio Técnico de Identificacédo e
Delimitacdo (RTID), além das manchas de vegetacdo, hidrografia e sistema viario
existente nesta ZUE” (PREFEITURA DA CIDADE OCIDENTAL, 2016a). Esta zona
considera como territorio quilombola no PD compreende apenas a porc¢ao central do
territério que foi identificada pelo INCRA como ocupac¢édo quilombola. Dos mais de
4.292 hectares desta macrozona que utiliza os limites do quilombo como definicéo,
menos de 772 hectares sao considerados segundo as especificidades necessarias.
Contudo, esta delimitacao ignora a area de ocupac¢éo quilombola identificada no RTID
na porgao noroeste do territério, que foi incorporada a Zona de Expansao (ZEX).

Nas diretrizes estabelecidas para a ZUE estdo: preservar, recuperar e
valorizar o Patriménio Cultural da comunidade, reconhecida como remanescente das

Comunidades dos Quilombos, respeitando e distinguindo seus valores e os territérios
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tradicionais; promover e estimular as atividades agricolas de carater familiar ou
comunitario, valorizando o associativismo e 0 cooperativismo; promover a implantacao
dos equipamentos e servi¢cos publicos; e o incremento da fiscalizacao a fim de coibir
atividades predatorias, inclusive o desmatamento ilegal de areas de vegetacao nativa
remanescente.

Contudo, apesar de definir estas diretrizes para esta area, o PD também
define que “no caso de deciséo pela ndo constituicdo de territério quilombola ou caso
a ZUE néo seja definida em sua integra como de ocupac¢édo quilombola, a porcéo
restante passara, automaticamente, a ser definida como Zona de Adensamento
Restrito 1” (PREFEITURA DA CIDADE OCIDENTAL, 2016a). Caso a deciséao final do
processo de titulacdo do Quilombo Mesquita ndo defina esta area como posse
comunitaria do Quilombo Mesquita, e Unica porcao do territorio que ainda é ocupada
por quilombolas podera receber quase todos os as categorias de habitacdo previstas
na Lei de Uso do Solo da Cidade.®*

As Zonas de Interesse Ambiental — ZIA especificadas dentro desta
macrozona sao as areas de vegetacdo nativa ainda existente no territorio, ndo
considerando as areas de ocupacao quilombola que possuem uma alta taxa de
preservacao de vegetacao nativa. Estas areas de mata sdo compostas de cerradao,
sendo uma vegetacdo florestal com composi¢do floristica variavel conforme a
fertilidade do solo; e cerrado sensu stricto que é uma vegetacdo savanica composta
por estrato arboreo-arbustivo e herbaceo-graminoso. (INCRA, 2011)

A area de Loteamentos Aprovados compreende o espaco em que esta
localizado o loteamento do Jardim Edite, que € uma area adensada com ocupagao
ndo quilombola no territério, com caracteristicas urbanas e com predominancia de
familias de baixa renda. O Loteamento € um empreendimento privado da empresa
Piloto Empreendimentos Imobiliarios com cerca de 1.500 lotes. A area compreendida
nesta delimitacdo de loteamento aprovado avanca em relacdo a area atualmente
ocupada, tendo quase o dobro do tamanho, e chega até as bordas do territorio na
rodovia GO-521. E como exposto no Relatério Ambiental que faz parte do RTID
(INCRA, 2011), este loteamento gera impactos ambientais danosos a populacéo

quilombola no territério.

64 Os possiveis usos e ocupacdes para a Zona de Adensamento Restrito podem ser vista na defini¢3o a seguir
nesta mesma secdo



169

A area denominada Zona de Expansao — ZEX é definida pelas éareas
destinadas ao crescimento da cidade, desde que implantada a infraestrutura
necessaria, e € caracterizada pela presenca de diversificados usos e atividades. Os
usos possiveis sao: usos industriais, usos comerciais e de prestacao de servigos, usos
institucionais e uso residencial, com habita¢cées unifamiliares, multifamiliares, em
chacara, ou condominio urbanistico. A delimitacdo desta area ignorou uma parte da
ocupacao atual definida como quilombola pelo RTID na parte noroeste do territorio,
incorporando esta area a ZEX.

Esta ZEX compreende 2 areas em localizag&o distintas na macrozona, uma
area na porcao sudeste e outra area na porcao noroeste do territorio. Contudo, apesar
de serem em localizacdes distintas do territério ambas se localizam nas bordas do
territorio em areas adjacentes a loteamentos ja existentes. A area de ZEX na porcéo
noroeste da macrozona se encontra ao lado do Residencial Dom Bosco — que esta
localizado fora do territorio, mas adjacente. A area de ZEX na porcdo sudeste da
macrozona é uma area adjacente ao loteamento do Jardim Edite dentro do territorio.

Todas as areas de ZEX na macrozona do Quilombo Mesquita estdo nas
bordas do territorio e faceiam Macrozonas Urbanas que nas duas areas distintas
definem o uso das zonas adjacentes as ZEX's também como ZEX’s. A Lei de
Ocupacao e Uso do Solo da Cidade ndo define uso especifico destinado a area e
determina que seu uso e normas de construcdo devem ser aprovados junto a
prefeitura. E as condicionantes da aprovacdo dos novos empreendimentos na ZEX
pelo ente publico compreende 0os mesmos processos de aprovacdo para 0S
empreendimentos de condominios urbanisticos como apresentacdo de Plano de
Ocupacéao, Estudos Ambientais e Estudos de Impacto de Vizinhanga, Proposta de
Parcelamento e Projeto Urbanistico.

A definicAo destas areas nas bordas do territorio como ZEX abre
oportunidade para adensamento e expansao urbana para no territério do Quilombo
Mesquita, pois permite diversos usos, principalmente os condominios urbanisticos,
além destas zonas se integrarem com areas adjacentes fora desta macrozona com a
mesma definicdo. A falta de delimitacdo de parametros de ocupacéo e a possibilidade
de empreendimento de iniciativa privada legitimam o avanco destes modelos de
urbanizacdo em direcao ao territério do Quilombo Mesquita.

Por fim, temos a Zona de Adensamento Restrito 1 — ZAR 1 que € a maior

zona definida na MZU 3, esta area é definida para a predominancia de uso residencial.
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Atualmente esta area tem ocupacéo predominantemente agricola, com uso intensivo
de tecnologia e ocupacéo residencial unifamiliar. Existem dois loteamentos existentes
nesta area o Nova Canaa e o Condominio Bem-te-vi, anteriormente citados.

O PD prevé para esta zona como uso e atividades prioritarias o uso
residencial, com atividade do tipo habita¢cdes unifamiliares e multifamiliares; como uso
e atividades secundarias para usos comerciais ou de servi¢os que se relacionem com
0 uso residencial e ndo oferecam riscos aos habitantes locais.

Ao analisar a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (PREFEITURA DA CIDADE
OCIDENTAL, 2016b) esta Zona de Adensamento Restrito 1 pode receber 4 das 5
tipologias de habitacdo possiveis para a cidade. Sendo ela:

e Habitacdo 1 — HB 1 — Residéncia Unifamiliar - Uma unidade por lote

e Habitacdo 3 — HB 3 — Residéncia Multifamiliar - Prédio de Apartamentos

e Habitacdo 4 — HB 4 — Residéncias Multifamiliares - Casas ou prédio de

apartamentos em condominio urbanistico

e Habitacdo 5 - HB 5 — Chécaras - Lote habitacional em que sera admitida

a agricultura familiar e residéncia secundaria

A definicdo de usos permite a implantacdo de condominios urbanisticos e os
parametros de ocupacdo observados para esta area sdo bem proximos aos
parametros admitidos para a Zona de Uso Residencial, que sdo as areas de
implantacédo dos condominios urbanisticos como o Damnha Residencial e o Alphaville
Brasilia. Incluindo a altura méaxima considerada para ZAR 1 que é de 9 metros, que
nao tem nenhuma relacdo com qualquer padréo de ocupagao ou construcao existente
no territorio quilombola.

E além destes usos habitacionais, permite o uso especial em clubes sociais e
hotéis fazendas; comércio e prestagcdo de servigos de atratividade local; e uso
institucional em atividades de servigos privados ou publicos urbanos e comunitarios
que pela escala de operacdo e por sua natureza possam conviver com areas
residenciais. E estes usos sd0 0s mesmos usos ndo residenciais permitidos nas
ZUR’s.

Portanto, ao observar o Plano Diretor tracado para a area do Quilombo
Mesquita e 0 seu macrozoneamento percebe-se a auséncia de uma preocupagao com
a salvaguarda da area quilombola, ainda que na descricdo presente no Plano Diretor
conste que as diretrizes para a area trabalhem com a conservacédo e manutencao da

cultura e histéria dos remanescentes. Contudo, ao tracar as zonas e 0s parametros
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de uso e ocupacédo do solo observam-se possibilidades de uso territorial que divergem
das caracteristicas deste territorio tradicional ao permitir a legitimacdo de condominios
urbanos e outras formas de adensamento na macrozona. E estas possibilidades

divergentes sdo notadas também na observagéo da proposta da malha viaria.

Figura 50 - Proposta Viaria do Plano Diretor

./ LEGENDA

N

A

Fonte: Prefeitura da Cidade Ocidental (20162)

O Plano Diretor prop6e uma via arterial que corta todo o territério do Quilombo
Mesquita, onde esta via faria a ligacdo entre o ndcleo urbano do Jardim ABC e o
nacleo urbano original da Cidade Ocidental. Ao se observar a insercéo desta proposta
da via em relacdo as zonas propostas € possivel observar que esta via arterial faceia
uma das areas de Zona de Expansédo, a que se localiza na por¢cdo noroeste da
macrozona.

A via arterial proposta ndo existe em sua totalidade, mas ha um trecho dentro
do territério existente desta proposicao, contudo este trecho se configura como uma
via rural ndo pavimentada, como as demais vias existentes no territorio (exceto pela
rodovia GO-521 que corta o territdrio e poucas vias no centro do territério e no Jardim

Edite). A abertura de uma via arterial cortando todo o territério e configuraria uma via
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direta de ligacdo entre os dois nucleos urbanos da Cidade Ocidental podendo gerar
um vetor de ocupacao ao longo desta via como ja observado em cenarios dos vetores

de expansédo anteriormente citados que acompanham a malha viaria.

Figura 51 - Caracteristica das Vias internas do Quilombo Mesquita

Fonte: autora

Com isto, as propostas de politicas publicas existentes para a macrozona do
Quilombo Mesquita podem corroborar com potenciais vetores de expansdo de
crescimento urbano, atendendo interesses do capital imobilidrio. Ao propor e legislar
possibilitando a constru¢cdo de condominios horizontais, o poder publico concentra
investimentos publicos em processos de urbanizacao com caracteristicas divergentes
ao processo de ocupacdo quilombola e atua corroborando com interesses de
empresas privadas a servigco deste novo urbanismo que incide nas localidades a
existéncia de espacos dispersos no tecido da cidade. E a insercdo destas novas
tipologias de moradia ndo tem consequéncias somente espaciais, mas também
promove alteracdes significativas nos contextos sociais, econémicos, territoriais,

ambientais, culturais, além dos politicos e institucionais. (PESCATORI, 2017)
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Segundo Amaro (2016), as areas periféricas suburbanas com zonas rurais Sao
diretamente impactadas com este processo de dispersédo urbana que tem como uma
das principais caracteristicas o aproveitamento, pelo mercado imobiliario, da caréncia
de politicas de ordenamento territorial pelos 6rgdos governamentais. E para as
comunidades tradicionais como o Quilombo Mesquita, a degradagdo ambiental
decorrente deste avanco urbano para no territério acarreta impactos diretos no modo
de viver deste povo tradicional, pois como ja exposto anteriormente, a relacao
existente com o territorio, a terra e 0s recursos naturais sdo de vital importancia para
a comunidade.

tolerdncia do poder publico quanto ao avanco  dos
empreendimentos sobre areas menos propicias. Isso configurou
uma clara oposicdo ao planejamento, que tradicionalmente
considerava a capacidade hidrica, como limitadora da ocupacédo
urbana. De fato, as restricbes ambientais ndo foram empecilho a
essa expansao, jA que segundo o Diagnostico Preliminar de
Parcelamentos Informais do Distrito Federal, todos o0s
parcelamentos urbanos informais do Distrito Federal estdo
inseridos em Area de Protecdo Ambiental - APA (RESENDE,
2013, p. 97)

Com isso, no processo de planejamento e orientacdo de politicas publicas
territoriais e de ocupacdo e uso do solo, € necessario atender aos principios
preconizados pelo Estatuto da Cidade. Pois, ainda que haja conflitos de interesses
urbanos, o planejamento e ordenamento da ocupacdo e uso do solo através de
instrumentos legais, deve garantir o desenvolvimento de uma cidade igualitaria e
sustentavel para todas as parcelas populacionais. E no caso do Quilombo Mesquita,
considerando as especificidades do seu modo de vida tradicional enquanto
comunidades afrorrural quilombola, que tem como um dos principios a relacdo
sustentdvel com o meio ambiente, deve garantir oS usos que nao impactem nos

recursos ambientais que sdo necessarios para a sua salvaguarda.
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5. CAPITULO IV - Racismo Ambiental E O Territério Tradicional

5.1 Racismo Ambiental

No contexto de urbanizacdo e expansao urbana, o processo de metropolizacao
das cidades ocorrido a partir de 1980, dotado de um crescimento populacional, gera
um adensamento urbano que acarreta alteracdo na dinamica de uso e ocupacao do
solo, além de sobrecarga da infraestrutura urbana. Nas zonas rurais temos a
implementacdo dos grandes projetos de agronegoécio, agropecuaria intensiva, a
mineracdo e uso intensivo de maquinario industrial e agrotoxicos, além das areas
rurais serem cooptadas pelo mercado imobiliario na ocupacédo de zonas periféricas
dos centros urbanos no processo de espraiamento das cidades. Estes processos de
crescimento geram impactos no meio ambiente e consequentemente na vivéncia nas
cidades, onde os riscos ambientais podem reverberar além das areas afetadas.

Segundo Jatobéa (2011), a concentracao de individuos e atividades produtivas
dentro de uma area restrita € uma decorréncia do processo de urbanizacdo que
acarreta diretamente em impactos ambientais degradadores dos recursos naturais. As
consequéncias desta relagcédo direta entre urbanizacdo e meio ambiente podem ser
observadas de maneira concentrada, mas também além dos limites do tecido urbano,
onde estes impactos podem ter escala local e concentradas, porém podem ter
impactos que afetam todos os individuos numa escala mundial — como, por exemplo,

os efeitos da emisséo de gases poluentes resultantes das atividades humanas.

[...] a urbanizacdo esta associada a mais degradacao ambiental e
social, mas também a mais chances de reverté-las. Oportunidades e
riscos sdo potencializados pela urbanizagcdo e tornam-se mais
relevantes quanto mais carentes forem as populagbes urbanas.
Maiores niveis de urbanizacdo aumentam as oportunidades, mas
também aumentam os riscos para os mais pobres. (JATOBA, 2011, p.
142)

Este risco € maior para as populacdes mais pobres, existe um recorte de renda
a ser observado na incidéncia dos impactos ambientais, onde a desigualdade
socioecon6mica determina também o risco de exposi¢cao aos impactos e degradacoes
ambientais. A desigualdade social no Brasil pode se revelar através efetivamente da
renda, através do acesso a terra enquanto propriedade privada, que pode ser
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percebida no territério brasileiro enquanto este ainda se configurava como um pais
majoritariamente rural com uma economia baseada no extrativismo.

Ainda durante o periodo escravista, em 1850, a Lei de Terras — primeira
legislacdo acerca da organizacdo da propriedade privada — legitimava os latifndios
nas zonas rurais enquanto negava 0 acesso a terra aos ex escravizados, negros e
mesticos livres. Posteriormente, apds abolicdo e séculos de escravizagdo nao tiveram
acesso as politicas publicas que mitigassem sua condicdo marginalizada. E neste
processo de privatizagdo dos territérios rurais, e também com influéncia de outros
processos como a industrializagéo brasileira, ocorreu uma decorrente migracao para
as zonas urbanas em busca de renda na primeira metade do século XX.
(WANDERLEY, 2014)

Neste cenério, pode ser considerado que os centros urbanos foram priorizados
em detrimento das areas rurais em relagdo aos investimentos publicos e
governamentais, principalmente motivada economicamente pelo processo de
industrializacdo nas cidades. E ao longo deste processo pode ser percebida a
discrepancia entre o urbano e a maioria dos territérios rurais, fora do contexto das
grandes propriedades monocultoras e agroexportadoras, onde os “territorios rurais
sao frageis e concentram pobreza, pois foram abandonados no século XX, quando o
Brasil privilegiou investimentos nos grandes centros urbanos [...] O hiato entre o Brasil
urbano e a maioria dos territérios rurais € uma heranca do processo de
desenvolvimento herdado.” (ARAUJO, 2010, p. 204)

Portando, ainda que a desigualdade exista tanto no Brasil urbano quanto no
Brasil rural, este contraste € mais discrepante no meio rural, onde esta realidade
incide, por exemplo ao se observar a posse de terras, a disparidade entre as
dimensdes das propriedades como os grandes latifindios em comparagcao as areas
de agricultura familiar. Segundo o Relatério do Estado das Cidades no Mundo de 2020
do Programa das Nacgdes Unidas para os Assentamentos Humano (UN-HABITAT,
2020), no mundo atual ha menos pobreza urbana do que rural, ao se ponderar que
em nucleos urbanos as pessoas teriam mais acesso aos servicos e ao mercado de
trabalho.

E ainda que exista uma discrepancia entre as desigualdades observadas no
campo e na cidade, ocorre também uma disparidade ao se fazer um recorte racial no
territorio rural, onde a realidade da parcela branca das pessoas em contexto rural

diverge da realidade das pessoas negras e pardas neste mesmo contexto. Conforme
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o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), 69,9% dos agricultores pretos ou pardos
possuem uma area de menos de 0,1 hectares, enquanto 79% dos agricultores brancos
possuem uma area de 10 mil hectares ou mais, revelando uma situacao
potencialmente de maior vulnerabilidade quando se considera um recorte que
compreende o rural e a raca.

E a disparidade de tamanho de terras expostas pelo Censo Agropecuario de
2017 pode ser observada no territério da comunidade afrorrural do Quilombo Mesquita
com a divergéncia entre as areas de ocupacao quilombola e as areas de ocupacgéo
nao-quilombola ainda que dentro do territério do Quilombo Mesquita.

Figura 52 - Monocultura dentro do Territério

Foto: Valmor Pazos Filho

Segundo Jatoba (2011), a situacdo de desigualdade acentua os riscos para
estas populagbes em situagéo de vulnerabilidade socioecondmica, e a vulnerabilidade
social aumenta os riscos dos danos ambientas. E existe uma desproporcionalidade
com que estes danos ambientais alcancam os individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, denunciando a ndo existéncia de uma igualdade ambiental.
Onde nas consideragfes das minorias sociais, 0s danos ambientais denunciam a ma
gestéo sobre uso e distribuicdo dos recursos naturais, como no caso das comunidades

afrorrurais.
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Considerando que as comunidades tradicionais quilombolas em contextos
rurais, nas suas especificidades de modo de vida, tem sua subsisténcia relacionada
aos territorios e aos recursos ambientais provenientes desta relacdo, a utilizacdo
destes recursos de forma sustentavel e sua consequente preservacao sao
necessarios para a continuidade do desenvolvimento socioeconémico. A maioria das
comunidades quilombolas, ainda que inseridas em contextos urbanos e periurbanos,
contribuem para a preservacéo da vegetacdo nativa e dos recursos hidricos existentes

no seu territorio, e também sofrem com a injustica ambiental.

Figura 53 - Area de Ocupac&o Quilombola

Fonte: Valmor Pazos Filho

Segundo a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), a injustica ambiental
€ “0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de
baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis” (ACSELRAD,
HERCULANO e PADUA, 2014, p. 14). Essa carga de danos ambientais —
vulnerabilidade ambiental — faz com que estes individuos ou grupos vivam ou
transitem em é&reas de risco ou de degradacdo ambiental e essa vulnerabilidade
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também aponta uma maior susceptibilidade destes grupos populacionais enfrentarem
ou sofrerem as consequéncias de algum perigo ambiental particular. (PORTO, 2007)

Em contraposicdo a injustica ambiental também se conceituou a Justica
ambiental que € entendida como o conjunto de agdes que “asseguram que nenhum
grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional
das consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, de decisdes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou
omiss&o de tais politicas” (ACSELRAD, HERCULANO e PADUA, 2014, p. 15). Assim,
este conjunto de acdes em busca da justica ambiental é travado ndo somente na 6tica
do setor privado atuando em interesse préprio de vantagem capitalista exploratoria
como também as politicas governamentais que podem legitimar medidas que
acarretem danos ambientais as populacdes vulneraveis.

E neste caso, ao tratar da injustica ambiental atrelada aos poderes publicos e
suas politicas, pode ser considerado como exemplo o plano diretor da Cidade
Ocidental de 2016 que em suas definicbes e delimitagcdes permite uso e ocupacoes
do solo que podem gerar prejuizo ambiental para a comunidade do Quilombo
Mesquita. Como a possibilidade de implantacdo de condominios urbanisticos no
territério delimitado da comunidade quilombola, nos moldes dos empreendimentos
existentes na area. Como o Alphaville Brasilia que foi realizado a partir do
parcelamento de uma fazenda em area rural e tem implantacgao final prevista de 20
milhdes de metros quadrados e mais de cinco mil habitantes, como citado no capitulo
anterior.

Segundo Herculano e Pacheco (2006), este conceito de justica ambiental surge
em um contexto de medida governamental de uso e ocupacdo do solo em 1982 no
Condado de Warren, Carolina do Norte nos Estados Unidos. Neste ano, em decisao
governamental, quando o prefeito decide sobre a instalacdo de um aterro de residuos
toxicos provenientes da retirada de solos contaminados. Para a instalacdo deste
aterro escolheu uma area predominante negra de classe baixa, o que iniciou um
movimento contra a instalacdo deste aterro nesta area, que era composta por cerca
de 60% de negros. Estes protestos se ampliaram — ainda no contexto dos
desdobramentos das lutas pelos direitos civis — levaram as denuncias e debates sobre
a questdo. E nos apontamentos realizados sobre estes movimentos, constatou-se que
¥, dos aterros de residuos toxicos de toda regido sudeste dos Estados Unidos estavam

localizados em bairros habitados por negros.
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Isto posto, as discussdes propostas pela luta da Justica Ambiental perpassam
as questdes étnicas e raciais, e dentro deste mesmo movimento que aponta a maior
incidéncia de danos ambientais em populacdes vulneraveis, surge também o conceito
de racismo ambiental, considerando as especificidades do contexto dos Estados
Unidos. Pois, 0 movimento por “justica ambiental surge essencialmente a partir da
constatacdo de que minorias étnicas, em especial a populacdo negra norte-
americana, suportavam um desproporcional indice de exposicdo a externalidades
ambientais negativas”. (ALMEIDA, 2013, p. 23)

Racismo ambiental é o conjunto de ideias e praticas das
sociedades e seus governos, que aceitam a degradacdo ambiental e
humana, com a justificativa da busca do desenvolvimento e com a
naturalizacao implicita da inferioridade de determinados segmentos da
populacdo afetados — negros, indios, migrantes, extrativistas,
pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os impactos negativos
do crescimento econdmico e a quem é imputado o sacrificio em prol
de um beneficio para os demais. (HERCULANO e PACHECO, 2006,

p. 11)

No Brasil, o racismo se relaciona com 0 extenso regime de escravista ao que
0s negros trazidos do continente africano e seus descendentes foram submetidos, o
mais longo processo de escravismo das Américas. Esta presente na propria estrutura
social brasileira e se apresenta como um dos maiores entraves da populacdo negra
brasileira, pois é epistémico e econdmico, e trata a vida negra como descartavel,
sendo assim, ndo humana (ALMEIDA, 2013). Diante desta realidade, as comunidades
tradicionais, como o Quilombo Mesquita, tem seu desenvolvimento e sua reproducao
social, cultural, econdmica e fisica ameacada pelos impactos de classe e etnia do
racismo ambiental, assim como a populagao negra em todo o Brasil

O racismo ambiental € um processo paulatino nas comunidades negras rurais
que enfrentam diariamente as dificuldades de acesso aos recursos naturais e o
agravamento dos impactos ambientais em seus territérios. Este € um processo que
trata também da regulamentacao fundiaria, ondem encontram barreiras na defesa de
suas terras e do seu modo de vida. A criminalidade e os atos de violéncia contra 0s
quilombolas pode ser relacionado com seu processo de resisténcia na luta e defesa
dos seus direitos de permanéncia no territorio. Invasoes, expropriacoes, ataques e até

0 assassinato das liderancas quilombolas sdo processos recorrentes nos territorios,
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assim como a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos decorrentes das
ocupacdes nao-quilombolas nas proximidades dos seus territorios. (CONAQ, 2018)

Figura 54 - Loteamento Dom Bosco e Monocultura nas Bordas do Territério do Mesquita

Fonte: Valmor Pazos Filho

O Projeto “Mapa de Conflitos — Injustica Ambiental e Saide no Pais™® é um
projeto coordenado pela Fundagédo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em parceria com a Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) e diversas entidades e centros de pesquisa
que buscar levantar e mapear os casos de conflitos ambientais existentes em todo o
territorio brasileiro. Estabelecendo recortes que incluem populagbes tradicionais,
como povos indigenas, ribeirinhos, caicaras e comunidades quilombolas, e outros
grupos em situacao de vulnerabilidades, como moradores em ocupacoes, favelas e

entorno de lixdes. O projeto busca tornar publicas vozes que lutam por justica

85 Disponivel em https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
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ambiental que séo populacbes marginalizadas e invisibilizadas por instituicbes e
também pela midia.

Conforme FIOCRUZ (2023), estes casos explicitam como estas populacdes,
quando lutam pela sua cidadania e pelo seu direito ao territorio, saude, cultura e
recursos ambientais, séo vitimas de violéncia. O entendimento da complexidade dos
problemas e conflitos ambientais mapeados demandam que sejam adotadas solucfes
de curto, médio e longo prazo que incluem tanto a construcdo de politicas publicas
pelos entes governamentais como a revisdo das praticas adotadas pelas instituicoes
privadas que fazem parte da estrutura do sistema de producao capitalista que visa o

acumulo de capital em detrimento destas populacdes em situacao de vulnerabilidade.

Figura 55 - Mapa de Conflitos Ambientais
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Gréafico 10 - Gréfico de Incidéncia das Atividades Geradoras de Conflitos em Quilombos

Incidéncia das atividades geradoras de conflito

Quantidade da incidéncia das atividades geradoras de conflito

atuagao de entidades governamentais
monoculturas

Politicas publicas e legislacdo ambiental
mineiragao, garimpo e siderurgia
atuagdo do judiciario e/ou ministério publico
pecudria

barrragem e hidrelétricas

Implantagdo de areas protegidas
Hidrovias, rodovias, ferrovias, terminais portuarios e aeroportos
industria do turismo

madeireiras

atividades pesqueiras

agrotoxico

Minerodutos, oleodutos e gasodutos
agroindustrias

petréleo e gas - transporte

industrias outras

industria quimica e petroquimica
energia edlica

carvoarias

acdo missionaria

Transposi¢do de bacias hidrograficas
transgénicos

Termoelétricas

perimetros irrigados

mega-eventos

estaleiros

energia e radiagdes nucleares

Fonte: autora. Fonte dos Dados: Mapa de Conflitos Ambientais®”
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O Mapa de Conflitos, que considera mais de 40 recortes de populacbes
vulneraveis, apresenta em seu mapeamento a identificacdo de 625 conflitos de
injustica ambiental no Brasil, dentre os quais 138 incluem comunidades quilombolas,
uma representacgdo de 22,08% do total de conflitos, . Estes conflitos estdo espalhados
por 23 estados brasileiros e tem como as atividades geradoras destes conflitos a
agroindustria, monoculturas, mineragcao, zonas de garimpo e siderurgia, especulacao
imobilidria e outras atividades econdémicas, mas também incluem a atuacdo de
entidades governamentais e politicas publicas e atuacdo ambiental que é a maior
fonte geradora deste conflito. E cabe ressaltar que uma comunidade geralmente

possui mais de uma atividade geradora de conflito acontecendo em seu territorio.

Segundo o recorte quilombola realizado nos dados do Mapa de Conflitos
(FIOCRUZ, 2023), a maior atividade geradora de conflito é a ‘atuagcdo de entidades
governamentais’ que aparece como um problema em 96 das 138 areas de conflitos
ambientais quilombolas. Dentre cinco primeiras atividades mais geradoras de conflito
nos territérios das comunidades, trés delas estdo relacionadas com medidas e
politicas do poder publico, onde além da ‘atuacdo de entidades governamentais’, ha
incidéncia das atividades de ‘politicas publicas e legislacdo ambiental’ (31 casos) e
‘atuacao do judiciario e/ou ministério publico’ (21 casos).

[...] guando se define que uma injustica ambiental pode ser produzida
tanto por atividades econémicas quanto pela forma como o Estado
deixa de proteger as populacdes, sejam as atuais ou as geracoes
futuras, diante de politicas publicas e préticas institucionais que
favorecem a geracéo de injusticas. Assim, embora pareca estranho, a
atuacao do Estado e das instituicdes publicas pode desempenhar um
importante papel na producao de injusticas e conflitos e sua agregacao
as atividades econbmicas possibilita refletir, sob o viés politico-

pedagdgico, acerca do papel do Estado e das instituicdes no atual
momento do pais. (PORTO, PACHECO e LEROY, 2013, p. 55)

E além dessa grande incidéncia de atos do poder publico que geram prejuizo
ambiental para as comunidades quilombolas, hd uma grande incidéncia também de
atividades extrativistas como atividades em conflito com a justica ambiental para a
populacdo quilombola. Entre as maiores atividades geradoras de impacto temos a
‘monocultura’ (46 casos) sendo a segunda maior atividade, a ‘mineragao, garimpo e
siderurgia’ (28 casos) e a ‘pecuaria’ (20 casos). A expansédo dos monocultivos e do

agronegocio de exportacdo tem sido responsavel por varios impactos



socioambientais, além da extracdo mineral, e esses conflitos na maior parte das vezes

ocorre no campo.

Gréfico 11 - Gréfico de Incidéncia dos Impactos Socioambientais nos Quilombos

Incidéncia dos Impactos Socioambientais

Quantidade de incidéncia dos Impactos

Alteragdo no regime tradicional de uso e ocupacgéo do territério
Falta / irregularidade na demarcagdo de territério tradicional
Desmatamento e/ou queimada

Poluicdo de recurso hidrico

Polui¢do do solo

Falta / irregularidade na autorizagdo ou licenciamento ambiental
Assoreamento de recurso hidrico

Invasdo / dano a area protegida ou unidade de conservagdo
Poluicdo atmosférica

Contaminagao ou intoxicagdo por substancias nocivas

Falta de saneamento basico

Erosao do Solo

Polui¢do sonora

Precarizagdo/riscos no ambiente de trabalho

Incéndios e/ou queimadas

Alteragdo no ciclo reprodutivo da fauna

Desertificagao

Pesca ou cacga predatoria

Mudangas climaticas

Inundagdes e enchentes

Favelizacao

Fonte: autora. Fonte de Dados: Mapa de Conflitos Ambientais®®
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Segundo Porto, Pacheco E Leroy (2013), sobre o ‘Mapa de Conflitos’, os
autores e pesquisadores deste projeto, afirmam que cerca de 60% dos casos
levantados neste mapeamento atingem populacdes que vivem em area rural, onde a
exploragdo dos recursos naturais ligadas as atividades produtivas afetam as
comunidades tradicionais e agrarias. Apenas cerca de 31% das populacdes atingidas
por estes conflitos ambientais, levantas neste mapeamento, se localizam em zona
urbana, enquanto cerca de 8% estdo em territério indefinido.

Com as andlises feitas com base no mapeamento destes conflitos, existem
diversas correlagcdes destas atividades geradoras de impactos com os danos
ambientais nas comunidades, que geralmente sofrem com mais de um impacto
socioambiental no seu territorio. Nesta sele¢do de dados dos impactos na populacéo
quilombola temos a incidéncia assoreamento e polui¢do de recursos hidricos, poluicao
e erosdo do solo, desmatamento e queimadas, alteracdo no ciclo reprodutivo da
fauna, entre outros. Mas, a maior incidéncia nos impactos socioambientais nas
comunidades quilombolas estdo em duas categorias: a ‘alteracdo no regime
tradicional de uso e ocupacao do territério’, que aparecem 123 dos 138 casos de
conflito ambiental — mais de 92% dos casos. E em segundo lugar esta a
‘falta/irregularidade na demarcacéao de territorio tradicional’ (102 casos).

E a segunda categoria mais observada dos impactos socioambientais esta
relacionada a vegetagdo, com ‘desmatamento e/ou queimadas’ em primeiro lugar com
52 casos, e aos recursos hidricos com a ‘poluicao de recurso hidrico’ (32 casos) e o
‘assoreamento de recurso hidrico’ (30 casos). E ao se considerar a importancia dos
recursos naturais e da producdo agricola familiar existente nas comunidades
quilombolas, a degradagédo vegetativa e nos corpos d’agua representam impactos

socioambientais e econdmicos para as comunidades afrorrurais.

Tornou-se senso comum a compreensao de que o desenvolvimento
dominante, identificado como a busca permanente do crescimento
baseado no uso intensivo dos recursos naturais, leva ao esgotamento
desses recursos e a polui¢do irremediavel do meio ambiente. [...] As
comunidades e povos tradicionais estdo na contramdo desse
desenvolvimento. Suas relacBes extrativistas e de usufruto estéo
estruturadas e inseridas nas teleconexdes continente-oceano-
atmosfera-hidrosfera-biosfera, que fundamentam ancestralidades e
vinculos interdependentes com a conservacdo dos biomas e
ecossistemas. Os danos provocados por mercantilizacdo e consumo
dos recursos ambientais, base do conflito com o agro e hidronegécio,
degradacdo dos bosques ribeirinhos e dos manguezais séo



187

evidenciados no mapa como indutores de injusticas ambientais, riscos
a saude coletiva e inseguran¢a alimentar. (LEROY e MEIRELES,
2013, p. 118)

O territério do Quilombo Mesquita também aparece neste mapeamento de
conflitos ambientais, dentro os cinco conflitos quilombolas encontrados no estado do
Goids — que também envolve a duas comunidades do Quilombola Kalunga, o
Quilombo de Cedros e o Quilombo da Familia Magalh&es. A sintese do mapeamento
informa que o Quilombo Mesquita luta por titulagdo definitiva de seu territorio
tradicional, e esta luta que ocorre desde 2011 quando o RTID da comunidade foi
publicado em Diéario Oficial pelo INCRA e a morosidade do processo de titulagéo
acarreta continua fragmentacdo do territério devido & ocupacdo ndo quilombola
existente dentro de suas terras.

As atividades geradoras de conflitos no Quilombo Mesquita identificadas pelo
Mapeamento sao a ‘atuacdo de entidades governamentais’ e a ‘especulacéo
imobiliaria’, onde em ambos os casos considera-se como principio destas atividades
a financeirizacdo das terras, onde as entidades governamentais legislam e legitimam
a exploracdo dos recursos ambientais e a insercdo de tipologias de uso
completamente divergentes com o padrao de ocupacédo quilombola. E a especulagao
imobiliaria, que ja foi tratada anteriormente neste trabalho, como um processo
decorrente da urbanizacdo que capitaliza esta periferia rural em proposito da
implementacéo de grandes empreendimentos.

Os impactos observados no Mapeamento de Conflitos sdo o ‘desmatamento
e/ou queimada’, ‘invasdo/dano a &rea protegida ou unidade de conservacao’ e a ‘falta
/irregularidade na demarcacao de territorio tradicional’. A degradagédo dos recursos
ambientais e negacao do direito a terra sdo danos que impactam na existéncia e
salvaguarda do Quilombo Mesquita, pois atingem questdes vitais e estratégicas para
subsisténcia e desenvolvimento da comunidade, e consequentemente corroboram
com a histérica espoliacéo sofrida por este povo.

A busca por justica ambiental e 0 apontamento desta problematica do racismo
ambiental revela a vulnerabilidade que se encontram as popula¢des quilombolas
afrorrurais como o Mesquita e também expde a realidade das transformac¢des durante
a histéria no territorio brasileiro. As dinamicas espaciais atuais decorrem de um

processo de desenvolvimento balizado pela acumulacdo de capital e exploracéo
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territorial, sendo processos danosos para as comunidades quilombolas. Este modelo
desconsidera a cultura e a vivéncia de inUmeras populacdes que em sua maioria tem
suas vidas estreitamente relacionadas com os recursos ambientais e o seu territorio,
prejudicando o desenvolvimento de uma sociedade socialmente justa e

ambientalmente sustentavel.

5.2 Os Recursos Naturais no Territério Tradicional

s

A vivéncia quilombola é orientada por uma ideia de harmonia entre esta
populacao tradicional e o0 meio ambiente e a vida comunitaria, onde a gestao coletiva
dos recursos naturais e a consciéncia ambiental € um continuo dentro do dia a dia
destas comunidades. O Quilombo Mesquita esta inserido em uma éarea de cerrado
com predominancia de vegetacao nativa na ocupacéo quilombola, divergindo do que
se observa na ocupacdo ndo quilombola. Contudo, apesar de visualmente o
desmatamento ser mais preponderante, de acordo com INCRA (2011) a maior
preocupacao da comunidade é em relacéo aos recursos hidricos.

A utilizacdo dos recursos hidricos no meio rural € uma condicdo necessaria
para vivéncia, sendo o abastecimento de agua desigual entre as areas urbanas e as
areas rurais, os corpos hidricos existentes nas areas rurais sao as principais fontes
de abastecimento. Nascentes, mananciais, minas, corregos e rios se configuram como
condicdo necessaria ndo somente para consumo, mas também para as atividades
produtivas e econdémicas. Portando, 0 gerenciamento deste recurso, tanto quanto a
sua utilizacdo de maneira sustentavel e com o menor impacto ambientais sdo de
extrema importancia neste contexto da ruralidade.

Com isso, ao tratar do abastecimento de agua na zona rural, oS recursos
hidricos podem ser considerados essenciais para o desenvolvimento destas areas,
principalmente na cadeia produtiva da producéo rural, especialmente a agricultura,
pois esta configura atividade que demanda um grande uso da dgua para o cultivo dos
alimentos, manutencédo das lavouras e nutricdo dos animais. Mesmo que se haja
diferenciacéo de escalas de producéo, tanto na agricultura familiar, que ocorre numa
escala de producdo menor, quanto na agroindustria em escala de exportacdo, existe
a dependéncia da agua para o desenvolvimento da producdo. Contudo, a gestao, uso
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e impactos destas duas categorias sédo divergentes, principalmente ao se considerar

0 agronegocio.

além da modernizagéo dos processos produtivos, os recursos hidricos
vém contribuindo significativamente com o crescimento do
agronegécio na medida em que a agua desempenha um papel
fundamental na producdo de alimentos no campo e em seu
processamento industrial no setor urbano. Assim, nao é dificil imaginar
gue as atividades produtivas do agronegdcio brasileiro em constante
crescimento pressionam permanentemente a demanda de agua
(MONTOYA e FINAMORE, 2021, p. 442)

Segundo Montoya e Finamore (2021), o agronegoécio desempenha um papel
de grande consumo de recursos hidricos quando se considera somente 0 consumo
dos setores da economia brasileira, pois, dos 30.554 hm? da agua consumida no pais
pelas atividades econémicas. Cerca de 90% ou 27.498 hm3 estdo concentrados no
agronegaocio o que demonstra a grande demanda existente por este setor produtivo e
o alto indice de incorporacdo de agua nos seus produtos. O setor agropecuario
concentra cerca de 77,46% do consumo total da agua no pais, sendo assim, 0 uUso e
do consumo dos recursos hidricos no Brasil sdo determinados, em grande parte, pelas
caracteristicas dos processos produtivos do setor agropecuario.

Ao levar em conta a agroindustria, segundo Telles (1999), a irrigacao € o setor
gue mais consome agua mundialmente, principalmente na regido do arido e
semiarido, no Brasil cerca de 60% das derivagdes dos cursos d’agua sao para fins de
irrigacdo. E a utilizacdo da agua para irrigacéo ainda séo utilizados métodos que néo
sao ta eficientes no uso e gestdo da agua, sendo o valor médio mundial das perdas
entre 50 e 70% e em cerca de 95% dos casos séo utilizados métodos menos eficientes
na agricultura irrigada.

Considerando as caracteristicas espaciais e econdmicas, ainda que existam
problemas referentes a especulacéo e urbanizacao no territério da Cidade Ocidental,
a regido é majoritariamente rural, com menos de 20% de todo o seu territério
urbanizado. Economicamente, as principais atividades produtivas sdo a pecuaria e a
agricultura, com um grande frigorifico na cidade que abastece toda a regido e com
lavouras permanentes com grande producao de tangerina e banana. Considerando a

demanda de agua da agropecuaria, o entendimento da disposicdo dos recursos
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hidricos na area se faz importante, pois a disposi¢cao de recursos hidricos pode ser
considerada fundamental para a economia da cidade.
Conforme o INCRA (2011) os recursos hidricos do municipio da Cidade

Ocidental sdo:

Ribeirdo Saia Velha: serve de linha limitrofe entre a Cidade Ocidental
e 0s municipios de Luziania e Valparaiso de Goias. Sendo também o
principal curso d’agua da cidade, pois abastece o centro da cidade e
0s bairros proximos

Ribeirdo Mesquita: afluente de braco direito do Rio Sdo Bartolomeu,
banha parte do Quilombo Mesquita; apresenta-se como forte poluicéo,
oriunda do centro urbano que estd bem préximo. Isso prejudica as
atividades relacionadas a pecuaria que necessita das aguas do
Ribeirdo Mesquita

Rio Séo Bartolomeu: Recebe as aguas do Ribeirdo Mesquita e do
Ribeirdo Saia Velha e desagua no Rio Corumba. Suas bacias abrigam
intensa atividade agricola e em seu curso é extraida areia para
construcao civil. Servindo também de limite entre Cidade Ocidental e
0 municipio de Cristalina.

Pocbes e cachoeiras: Localizados a menos de 30 minutos de
caminhada do centra da cidade pode-se encontrar cOrregos com
aguas limpidas entre matas de galeria, mas somente entre 0s meses
de dezembro e maio. (INCRA, 2011, p. 35)

Na identificacdo e caracterizagao destes corpos d’agua da Cidade Ocidental
pode ser considerada a importancia destes recursos hidricos para o municipio, tanto
em gquestdes de abastecimento de dgua com o Ribeirdo Saia Velha, como a sua
relevancia para as atividades produtivas, principalmente as agropecuérias — fato que
pode ser relacionado com a predominancia rural no territorio da cidade.

Nestes cursos d’agua mapeados da Cidade Ocidental, alguns deles percorrem
o0 Quilombo Mesquita também e sdo considerados de relativa importancia para a
comunidade segundo o RTID (INCRA, 2011), sendo eles o Ribeirdo Mesquita e o
Ribeirdo Saia Velha. O Ribeirdo Mesquita corta transversalmente o territério
quilombola no sentido Leste-Oeste, sendo um dos afluentes mais extensos da
margem direita do Rio Sdo Bartolomeu, e de modo geral, é deste ribeirdo que a
comunidade obtém a dgua necessaria a producido agropecuaria. E o Ribeirdo Agua
Quente e o cérrego Mesquitdo estdo ao norte do territério e fazem parte do Ribeirdo

Mesquita.
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Figura 56 — Mapeamento da Ocupacéo Quilombola e dos Corpos Hidricos
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Fonte: autora

Observando os corpos hidricos presentes no territorio pode-se perceber a
incidéncia destes principalmente na porcdo central do territério delimitado e no
perimetro do territério, onde inclusive uma das delimitagdes que o INCRA utiliza para
definir os limites do territorio ao norte sdo o Ribeirdo Agua Quente e o Cérrego
Mesquitdo. Ao verificar a area de ocupacado quilombola atual, que também acontece
em predominancia na regido central do territorio, € possivel perceber a grande
presenca dos corpos hidricos nesta area, ndo existindo nenhuma porcéo de ocupagéo
guilombola isolada sem a presenca de 4gua. “De maneira geral, o territorio & rico em
recursos hidricos, que apesar de os cursos d’agua ndo possuirem vazdes caudalosas,
séo rios perenes que permitem sua utilizacdo durante todo o ano.” (INCRA, 2011, p.
204)

Nas &reas de ocupacdo ndo-quilombola, as areas de monocultura tém relativa
importancia na porcdo ocupada por ndo-quilombolas, em sua maioria areas com o

cultivo de soja e milho. Conforme o INCRA (2011), a presenca de grandes areas de
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monocultura no territério provavelmente envolve a utilizacdo de insumos quimicos
e/ou implementos sofisticados, e algumas destas areas estdo em nomes de empresas
como a Taquari Empreendimentos. Estas areas de monocultura precisam ser
observadas devido grande potencial de impacto nos recursos hidricos devido uso de
agrotoxicos e fertilizantes sintéticos para o incremento da producéo que pode levar a
contaminacdo da agua e do solo e levar danos aos ecossistemas aquaticos
provenientes do uso macico da tecnologia mecéanica. E foi constatado pelo Relatério
do Quilombo INCRA (2011) a contaminacdo dos mananciais e a diminuicdo das

nascentes devido a supressao das areas de preservacdo permanente.

Figura 57 - Corrego existente no Territério do Quilombo Mesquita que hoje se encontra em area
néo quilombola

Fonte: Valmor Pazos Filho
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Figura 58 - Mapeamento das Areas de Monocultura e dos Corpos Hidricos
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Fonte: autora

Segundo Zimmermann (2009), o desenvolvimento da monocultura pode ser
considerado com um alto potencial danoso nos recursos naturais dado que o seu
incremento pode envolver desmatamento e queimadas, processos mecanicos de
reestruturacdo e condicionamento de solos e intensiva utilizacdo de agrotoxicos
fertilizantes quimicos. Para os recursos hidricos, o amplo uso de defensivos agricolas
pode ser considerado um dos maiores fatores de impacto na contaminacao da agua,
ndo somente dos cursos superficiais, mas também das aguas subterraneas. Podendo
afetar principalmente povos que tem uma relacdo de subsisténcia com 0s recursos
ambientais principalmente no contexto rural.

Os impactos hidricos nas areas rurais podem também decorrer da urbanizacéo,
no caso da area com implementacéo de empreendimentos imobiliarios que podem se
tornar um potencial gerador de danos ambientais para a regido. Por exemplo, devido
a necessidade de uma infraestrutura que na maioria das vezes ndo se adequa a
existente na area projetada, como é caso do Alphaville Brasilia que foi um

parcelamento de uma fazenda em area rural. Independente do padrdo dos



194

parcelamentos, como temos o Jardim Edite que é um loteamento de baixa renda e o
Alphaville Brasilia que é considerado alto padrdo, ambos os empreendimentos podem

acarretar danos aos recursos hidricos.

Figura 59 - Mapeamento dos Condominios e dos Corpos Hidricos
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Fonte: autora

No territério podem ser observados loteamentos prOximos aos recursos
hidricos e nas bordas do territorio o0 processo de urbanizagcéo gera uma expansao para
as areas proximas. O crescente adensamento populacional e urbanizagcdo desta area
rural pode representar fator de impacto socioambiental, principalmente nas
populacdes mais vulneraveis, como a comunidades quilombolas. E estes impactos
gerados por este processo de expansao urbana, em sua maioria, sdo gerados pelo
continuo lancamento de aguas residuérias nos corpos d’agua e infiltragdes oriundas
de fossas e aterros sanitarios. (REBOUCAS, 2013)

Na area de ocupacédo quilombola no Mesquita, o padrdo de ocupacdo humana
ao longo dos corpos d’dgua faz parte do padréo histérico de ocupacao do quilombo,
onde as bordas dos rios, cérregos e ribeirbes eram ocupadas pelas familias para
poderem captar a agua para o seu uso. Canais artificiais eram construidos pelos
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quilombolas para a sua utilizagdo doméstica e na agricultura familiar, por exemplo. A
utilizacdo para subsisténcia dos corpos hidricos locais € um padrédo de ocupacao
presente desde o principio da ocupacéo no territério, e ainda estdo presentes nas
terras ocupadas pelas familias quilombolas. A importancia ancestral dos recursos
pode ser percebida nesta fala quilombola extraida do RTID do Quilombo Mesquita

O pai nhdo mandava em terra nenhuma, num tinha disso [...] Quando
casava podia ficar em qualquer lugar. Qualquer lugar que podia fazer
a tirada d"agua... porque aqui pra perto tinha agua por todo o lugar,
viu? Podia puxar o rego e fazer a sua casa. [...] Vixe, aqui tinha lugar
de morar até! Aonde puxava a agua podia fazer morada. Quando
casava podia morar onde quisesse. Aqui neste tempo era comum a
terra. (INCRA, 2011, p. 81)

Figura 60 — Canal de agua feito pelos quilombolas no come¢o do século XX

Fonte: INCRA (2011)
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Figura 61 - Canal de agua existente nas ocupacdes quilombolas

Em entrevistas realizadas pelos pesquisadores responsaveis pela analise
ambiental no RTID, existem muitas criticas com relacdo aos impactos das ocupacdes
nao quilombolas no territério pelos quilombolas, eses denunciam a diminuicdo nos
volumes de aguas nas nascentes e até mesmo o0 desaparecimento de algumas,
assoreamento dos cursos d’agua, e a redugdo do volume no decorrer dos avangos
ndo-quilombolas afetando a fauna aquética. Tanto o agronegécio quanto 0s
loteamentos no territorio, como o Nova Canad, o condominio Bem-te-vi e
principalmente o Jardim Edite, sdo considerados pelos quilombolas como um
problema no que se refere os recursos hidricos. Nos casos dos loteamentos, 0s
quilombolas do Mesquita relatam que a falta de infraestrutura e saneamento adequado
seria 0 que mais afeta as areas quilombola.

O RTID do Quilombo Mesquita (INCRA, 2011) destaca a importancia da
preservacdo dos recursos hidricos para a manutencdo do padrdo de ocupacgao
quilombola presente no territorio, devido utilizagdo da dgua dos mananciais, minas,
cursos d’agua, onde estes recursos configuram um fator importante para a
preservacdo do bioma local e reproducéo fisica, social e econémica quilombola. O
documento reforca a estreita relacdo com o territorio, sendo necessario para o

desenvolvimento sustentavel, portanto, a organizacdo e manutencdo social e
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econbmica da comunidade. O documento assinala o risco para o0s recursos hidricos
da projecdo de empreendimentos nesta area considerando a manutencdo destes
recursos, onde os solos agriculturaveis e impacto doméstico dos loteamentos sao
considerados alteracdes antropicas de possivel impacto.

Segundo o Guia de Politicas Quilombolas (SEPPIR, 2013), 62% das habitacdes
quilombolas no territorio brasileiro ndo possui agua canalizada, sendo 0s recursos
hidricos disponiveis no territorio utilizado para finalidades nobres como alimentacéo,
constituindo assim um fator relevante ao se tratar da seguranca alimentar destas
populacdes. O desenvolvimento do modelo de urbanismo neoliberal e expanséao
urbana e o crescente avanco do agronegocio pode constituir fatores condicionantes
no processo de impacto socioambiental no sistema hidrico, pois a ocupacao territorial
destas atividades impacta diretamente na qualidade e disponibilidade dos recursos
hidricos de uma regiao.

Portanto, neste processo de compreensao e analise do territério quilombola e
na defesa de sua salvaguarda sdo necessarios processos de monitoramento e andlise
dos recursos a fim de mensurar os impactos gerados no territério que podem impactar
no seu modo de vida. Considerando que a agua integra as preocupacdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel, analisar os impactos socioambientais do
processo de ocupagdo no territério do Quilombo Mesquita nas microbacias e corpos
hidricos integra o entendimento do territério e responde a necessidade de avaliagdo
de impactos das ocupacoes.

5.2.1 Analise Morfométrica de Impermeabilizacéo

O trabalho de mapeamento e analise dos impactos ambientes nesta parte do
trabalho foi realizada em dentro do Projeto de PIBITI — “Tecnologia Social contra o
Racismo Ambiental e Apoio a Comunidades Afrorrurais” com o plano de trabalho -
Tecnologia para o desenvolvimento sustentavel no territorio: Analise dos impactos
socioambientais e corpos hidricos do Quilombo Mesquita - desenvolvido por Teresa
Bernadete Medina Ferreira.

Conforme Christofoletti (1969), uma analise morfométrica se compde como
um arranjo de analises que caracterizam alguns parametros geomeétricos da rede de

drenagem e da morfologia. E esta analise visa a compreensdo das grandezas, nas
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relacdes entre a causa e o0 efeito que se estabelecem entre as formas na formacao
da bacia hidrografica. Onde o conhecimento das caracteristicas morfométricas de
uma bacia ou sub-bacia hidrografica pode ser relevante no entendimento e
conservacdo de seus recursos hidricos, pois possibilita a compreensdo do

comportamento hidrolégico destes recursos.

Por sua importancia histérica e também pelo fato de hoje
constituirem areas de intensa ocupacdo urbana, as bacias
hidrograficas presentes no meio urbano constituem um recorte
espacial de importancia fundamental para o planejamento urbano.

s

Quase sempre, seu processo de uso e ocupacdo do solo, é
desenvolvido de modo espontaneo, raramente fundamentado nas
guestdes ambientais. (SEBUSIANI e BETTINE, 2011, p. 260)

A analise morfométrica pode ser definida como a “analise quantitativa das
interagbes entre a fisiografia e a sua dinamica hidrolégica” que possibilita um
conhecimento da dinamica fluvial, assim como das relacdes existentes entre ela e os
diversos componentes do meio fisico de uma bacia hidrografica (FARIA et al., 2009).
Portanto, os indices morfométricos podem ser considerados pressupostos para a
prevencdo de eventos hidrometeoroldgicos, como enchentes e estiagens,
apontar areas de maior probabilidade a processos erosivos, configurando
importantes instrumentos para o planejamento e gestao territorial (LINDNER et al.,
2007)

Nesse sentido, a morfometria aplicada a bacias hidrograficas amplia o
entendimento sobre o comportamento hidrolégico e 0 compreensao das relacdes
entre os processos de erosdo e deposicao resultantes do escoamento da agua em
canais fluviais e as formas de relevo dele derivadas (FLORENZANO, 2008)

A compreensdo das relagbes ambientais existentes nos territorios tem
correlagdo com as complexas dinamicas de interacdo social, econémica e fisica
existentes dentro deste territorio. Na busca de uma melhor visualizacdo e
consequente interpretacdo destas relacdes existentes, considerando suas
especificidades, as representacdes cartograficas e 0 geoprocessamento, com
ferramentas SIG, podem ter relativa importancia para compreensao da realidade de
maneira grafica, ao se considerar as analises morfométricas necessarias para o

entendimento dos impactos nos recursos hidricos.
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Para realizacdo desta correlacdo, a area a ser estudada foi inicialmente
demarcada por meio do Software Qgis, versdo 2.18.11, utilizando-se o plugin
OpenLayersMaps e delimitada pela adicdo da shapefile do territério do Quilombo
Mesquita realizada a partir das coordenadas geograficas publicadas no RTID da
Comunidade do Quilombo Mesquita (INCRA, 2011). Todas as camadas formas
alinhadas pelo sistema de coordenadas referenciado em SIRGAS 2000 / UTM zone

O primeiro passo deste processo de analise morfométrica foi a delimitacdo das
microbacias existentes no territério do Quilombo Mesquita, sendo que as microbacias
que podem ser definidas como uma area geografica drenada por um curso de agua e
limitada pelos divisores topograficos. Partindo deste principio, foram utilizados dos
mapas de altitude MDEHC — armazenam dados de altimetria da superficie terrestre
e possibilitam derivar informacdes sobre a geomorfologia, declividade, hidrologia —
com a intencdo de compreender os dados topograficos, para obtencdo das curvas de

nivel no territorio.

Fonte: Teresa Ferreira (2021)
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Figura 62 - Mapa MDEHC
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Figura 63 - Mapa de Curvas de Nivel
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Fonte: Teresa Ferreira (2021)

Apéds a obtencdo deste mapeamento altimétrico (Figura 60), na caracterizacao
da area de estudo, foi determinado mapa de fluxo d'agua (Figura 61) responsavel em
determinar as dire¢cdes de escoamento dos corpos hidricos segundo relevo e com isto,
a posterior demarcacdo dos principais corpos hidricos do territério (Figura 62). A
direcao de fluxo define as rela¢des hidrologicas entre pontos diferentes dentro de uma
bacia hidrografica. Consequentemente, a continuidade topolégica para as direcdes de
fluxo é necessaria para que uma drenagem funcional possa existir. As conexdes
hidrologicas de direcdo de fluxo entre dois pontos em uma superficie ndo sédo as

mesmas que aquelas baseadas em distancia.

A delimitacdo dos corpos hidricos € um fator determinante para finalizacdo da
etapa de caracterizacdo de areas e delimitagdo das microbacias (Figura 63). A
determinacao das microbacias que abrangem a area do Quilombo Mesquita, resultou

na delimitacdo de trés principais microbacias: a referente ao Ribeirdo Mesquita com
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24.299.790 m?, a referente ao Ribeirdo Santana com 15.941.632 m2?, e a referente ao

Ribeirdo Saia Velha, com 2.673.132 mz2.

Figura 64 - Mapa de Fluxo d'agua
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Fonte: Teresa Ferreira (2021)

Figura 65 - Mapa de Corpos Hidricos
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Figura 66 - Mapa de Microbacias

Legenda

[ Contorno Microbacias
MICROBACIA_VETOR
1 - Microbacia do Ribeirdo Santanda
2 - Microbacia do Ribeirdo Mesquita
3 - Microbacia do Riveirdo Saia Velha
1 0 1 2 3 4 km
| | | | | | |

Fonte: Teresa Ferreira (2021)

Para a determinacdo dos Impactos Ambientais nos corpos hidricos e
microbacias, utilizou-se nesta pesquisa uma adaptacédo do trabalho de (SEBUSIANI e
BETTINE, 2011) e (CARVALHO e OLIVEIRA, 2014), e onde se utiliza o calculo do
potencial de poluicéo difusa, determinado com base no grau de impermeabilizacao do
solo segundo sua cobertura e categoria de uso e ocupacao.

Entende-se que o grau de uso e ocupacao de determinada bacia, estaria
fortemente associada ao nivel de impermeabilizacdo do solo dessa mesma regido,
tornando-se essencial o estudo de bacias em paralelo & caracterizacdo de tipologia
de ocupacdo do solo. Segundo Haupt (2009), visto que o alto grau de
impermeabilidade do solo € fator contribuinte para o aumento dos niveis de
escoamento, que pode propiciar uma facilidade no transporte de material soltvel
poluente, o potencial de poluicdo difusa estaria diretamente relacionado ao
escoamento superficial

Com base nas taxas de permeabilidade do solo foi temos o grau de polui¢do

difusa que pode ser definido como:
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um processo que tem inicio com a lavagem e o transporte de poluentes
atmosféricos pela chuva, a formagédo dos deflivios superficiais que
carreiam grande parte dos poluentes depositados na superficie da
bacia e o transporte ao seu destino final em um corpo receptor.
(RIGHETTO, GOMES e FREITAS, 2017, p. 1109)

Desta forma, com a intencdo de determinar o potencial de poluicdo difusa do
territério, foi realizado o processamento de determinagcdo do nivel de
impermeabilizacao deste. Apds a delimitacdo das bacias hidrograficas, realizou-se, na
area total, o processamento do calculo do grau de impermeabilizacéo do solo segundo

cobertura vegetal e usos, caracterizando-a segundo a Tabela

Tabela 5 - Grau de Impermeabilizacdo do Solo e Poluicao Difusa

GRAU DE POTENCIAL DE
IMPERMEABILIZACAO

CATEGORIAS DE COBERTURA

POLUICAO
DO SOLO VEGETAL E USOS DO SOLO DIFUSA

Cobertura arbodrea, vegetacado
nativa, vegetacao nao-nativa

Vegetacdo rasteira, ruas e

: Médio
avenidas
Solo exposto, Lotes ocupados,
Lotes pavimentados, Alto

comércio

Fonte: Teresa Ferreira (2021)

Com a finalidade de poder-se gerar anélises comparativas, foram realizados no
processamento, dois recortes: o primeiro em relacdo a microbacia central, referente
ao Ribeirdo Mesquita, para ter resultados dentro de uma ocupacdo mista entre areas
quilombolas e de latifindio e grilagem, e o segundo em relacdo a porcdo da area de

fato ocupada pela populacéo quilombola.
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Figura 67 - Mapa de Microbacias com Ocupacdo Quilombola
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Fonte: Teresa Ferreira (2021)

Na classificacdo de grau de impermeabilizacdo do solo segundo cobertura
vegetal e usos, obteve-se na area total do territério quilombola delimitado pelo INCRA
(Figura 65), um total de 35,19% de superficies com baixa impermeabilidade, 38,09%
de superficies com média impermeabilidade e 26,72% de superficies com alta
impermeabilidade proporgéo esta que se manteve no recorte da microbacia central.
Para concretizar a impresséo visual gerada, foi realizado o calculo de areas de cada
uma das categorias.

Ao utilizar-se a categorizacdo do solo com o grau de impermeabilidade, foi
possivel obter-se um diagnostico em relacdo aos diferentes niveis de potenciais de
producdo de poluicdo difusa existentes na area de estudo. Com a utilizacdo de
recortes dentro desta categorizacdo, foi possivel existir também um carater
comparativo entre estas diferentes categorias de ocupacdo e seus respectivos
impactos ambientais, tendo sido realizada desta forma, a comparagao entre ocupacao

Quilombola e Nao-Quilombola.
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Figura 68 - Mapa de Grau de Impermeabilidade de todo o Territorio
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Fonte: Teresa Ferreira

Figura 69 - Mapa de Grau de Impermeabilidade na Microbacia Central
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Fonte: Teresa Ferreira (2021)



206

Figura 70 - Mapa de Impermeabilidade na Ocupacdo Quilombola
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Fonte: Teresa Ferreira (2021)

Visualmente, € possivel perceber a associacdo de grandes parcelas de
ocupacgdo ndo quilombola com média e alta impermeabilidade com polos imobiliarios
de condominios e campos agropecudrios. Desta forma, a partir das variaveis
configuracionais exploradas durante o processamento de dados, identificou-se na
preservacao de territorio uma discrepancia entre areas ocupadas pelo Quilombo em
relacdo as areas de invasao.

Notou-se uma diferenca significativa entre o grau de impermeabilizacédo do
solo, ja que, na Microbacia central, analisando-se apenas o percentual das areas onde
existem as ocupacdes do Quilombo, obteve-se um total de 42% de superficies com
baixa impermeabilidade, 35% de superficies com média impermeabilidade e apenas
23% das superficies com alta impermeabilidade, demonstrando uma existente melhor
utilizacdo da terra, e consequentemente, possuindo menor indice de escoamento e

poluicdo difusa, por parte do povo quilombola.
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Grafico 12 - Grau de Impermeabilizacéo

Grau de Impermeabilizagdao das Areas

X
S
w
Q
<
[
2
wl
O
[
o
a

Baixa impermeabilizacao Média impermeabilizacao Alta impermeabilizagao

Quilombola Nao-Quilombola

Fonte: Teresa Ferreira (2021)

Desta forma, foi possivel observar uma clara melhor utilizacéo da terra por parte
Quilombola, que por possuir uma maior porcentagem de areas com baixa e média
impermeabilizagdo do solo, consequentemente possui também um menor indice de
poluicdo difusa.

Assim, historicamente foi visto que a comunidade do Quilombo Mesquita vive
em uma légica de integracdo com a natureza de consumo sustentavel e de ocupacao
familiar da terra, modo de ocupacéo indissociavel de suas tradi¢cdes. O resultado desta
andlise da impermeabilizacdo do solo confirmou a hipétese de que o processo
tradicional de ocupacéo gera menos impacto ambiental e se vé refletido nos indices
obtidos no processamento dos dados onde as areas quilombolas possuem menor taxa
de impermeabilizacdo. E em associacdo com os resultados finais associados com a
poluicdo difusa, resultando em menor poluicéo difusa e indica que essa regido do
municipio ainda apresenta uma quantidade razoavel de &rea com cobertura

vegetal. Estes dados analisados em comparacéo aos dados de uso e ocupacéo do
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solo permitem entender em dados quantitativos a dinamica e impacto da ocupacao

nao quilombola.

5.3 Anélise do indice de Vegetacdo (NDVI) e Cobertura do Solo

O trabalho de mapeamento e analise dos impactos ambientes nesta parte do
trabalho foi realizada em dentro do Projeto de PIBITI — “Tecnologia Social contra o
Racismo Ambiental e Apoio a Comunidades Afrorrurais” com o plano de trabalho -
Tecnologia para o desenvolvimento sustentavel no territorio: Analise dos impactos
socioambientais e corpos hidricos do Quilombo Mesquita - desenvolvido por Teresa
Bernadete Medina Ferreira.

Conforme (SANTOS e SANTOS, 2010) , o mapeamento do uso e cobertura do
solo constitui uma importante ferramenta para um melhor conhecimento de
transformacdes da paisagem, pois permite a obtencdo de informacdes para
construcdo de cenarios ambientais e indicadores, que servirdo de subsidios praticos
a avaliacao da capacidade de suporte ambiental.

Oliveira-Filho (2002), cita que o uso e a cobertura do solo impactam diretamente
na qualidade e disponibilidade de recurso hidricos de uma regido. Onde na
fitofisionomia do cerrado pode-se identificar a eroséo, proveniente do transporte de
substancia quimicas e particulas sélidas provenientes do uso agricola, um dos
importantes fatores que afetam a disponibilidade e conservacao dos recursos hidricos.

Segundo (BEZERRA, SILVA e BEZERRA, 2011), o indice de Vegetacdo da
Diferenca Normalizada (NDVI), que é um indicador da quantidade e da condi¢édo da
vegetacao verde. Definido como a razéo entre os fluxos de radiacdo solar refletido e
incidente, compde um parémetro de importancia na analise de impactos ambientais.
Onde o NDVI é aceito para capturar parametros vegetais essenciais, como biomassa
da folha. Portanto, segundo (BORATTO e GOMIDE, 2013) , quanto maior a densidade
vegetal, menor é a refletancia em funcdo da absorcéo da radiacdo pelos pigmentos
fotossintetizantes e quanto maior a densidade vegetal, maior a refletancia devido ao
espalhamento nas diferentes camadas das folhas.

O indice de Vegetacéo da Diferenca Normalizada (NDVI) sera obtido através
dos valores obtidos de refletancia das bandas 3 e 4 do Landsat 5 TM. E este indice
varia de -1 a 1, onde quanto mais proximo de 1 indicara vegetacdo mais densa. Apos
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a producéo dos mapas tematicos seréo utilizados os shapefiles do territorio quilombola
delimitado pelo INCRA e da area de ocupacao quilombola e ndo quilombola para os
recortes das mascaras e comparacdo dos resultados obtidos entre os diferentes
padrdes de ocupacgéo.

Aplicou-se técnicas de sensoriamento remoto para a investigacdo da
degradacdo ambiental e seus agentes dentro do Quilombo Mesquita. O
sensoriamento remoto (SR) tem se destacado como uma tecnologia importante para
a obtencdo de dados atuais, facilitando a analise de parametros fisicos e biologicos
de ocupacéo do solo (Melo et.al., 2019).

Para a producéo dos mapas de uso e cobertura do solo foram obtidas imagens
do banco de dados da Colecéo 5.0 do MapBiomas por meio do Toolkit de acesso na
plataforma Earth Engine. Esses dados também foram processados no software QGIS
versao 3.4, referenciado em SIRGAS 2000 / UTM zone 23S (EPSG: 31983) e

recortados a partir da poligonal do Quilombo Mesquita.

Reunindo uma rede colaborativa que envolve especialistas em sensoriamento
remoto, usos da terra, biomas, SIG e ciéncia da computacdo, o MapBiomas é um
Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil. Através de
processamento em nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos e operados
por meio da plataforma Google Earth Engine, e a partir dai podem ser gerados uma
série historica de mapas anuais de uso e cobertura da terra no Brasil (MAPBIOMAS,
2018).

Utilizou-se, para o desenvolvimento do NDVI, um intervalo temporal de
mapeamento dos anos de 1985, 1999 e 2011, referente ao uUltimo ano em que o
satélite Landsat 5 ficou em Orbita. No entanto, visando a realizacédo de analises cujos
dados sejam condizentes com as condi¢cdes atuais, foi acrescido a amostragem de
mapas de uso e cobertura de solo, além dos anos de 1985,1999 e 2011, um mapa do
ano de 2019.

Dentro da poligonal demarcada pelo INCRA, foi feita a comparacéo dos usos
do solo com a qualidade da vegetacdo obtida pelo NDVI para os dois padrdes de

ocupacao: quilombola e ndo quilombola.



Figura 71 - Mapa de NDVI - ano 1985
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Fonte: Nina Gallina (2021)

Figura 72 - Mapa de NDVI - ano 1999
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Fonte: Nina Gallina (2021)
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Figura 73 - Mapa de NDVI - ano 2011
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Fonte: Nina Gallina (2021)

Tabela 6 - Valores de NDVI de 1985 a 2011

Valor minimo
NDVI

Valor maximo NDVI

-0,0666667

0,662338

-0,285714

0,642105

-0,47619

0,754717

Fonte: Nina Gallina (2021)

Observou-se que de 1985 a 2011, os valores positivos de NDVI, que indicam a

presenca de vegetacdo mais densa, aumentaram. No entanto, os valores negativos

tiveram um aumento ainda maior, evidenciando um saldo de prejuizo ambiental ao

longo do tempo decorrido.



212

Figura 74 - Mapa de Uso e Cobertura do Solo em 1985

| Uso e ocup do solo 1985 A

Il 3 Formacdo Florestal

Bl 4 Formacdo Savanica

[ 12 Formacéo Campestre

[] 15 Pastagem

[ 25 Outras Areas nao Vegetadas
[ 41 Outras Lavouras Temporérias

0 1 2km
[
Fonte: Nina Gallina (2021)
Figura 75 - Mapa de Uso e Cobertura do Solo em 1999
| Uso e ocup do solo 1999 A
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Fonte: Nina Gallina (2021)
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Figura 76 - Mapa de Uso e Cobertura do Solo em 2011

| Uso e ocup do solo 2011 A
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Fonte: Nina Gallina (2021)
Figura 77 - Mapa de Uso e Cobertura do Solo em 2019
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Tabela 7 — Classificagdo dos Usos e Coberturas do Solo

Categorias de vegetacdo com predominio de espécies
. arboreas, com formacéo de dossel continuo (Mata Ciliar,
Formacao . - o
Mata de Galeria, Mata Seca e Cerradéo) (Ribeiro &
Florestal ) -
Walter, 2008), além de florestas estacionais
semideciduais.
. Formacdes savanicas com estratos arboreo e arbustivo-
Formacéao : - : :
. herbaceos definidos (Cerrado Sentido Restrito: Cerrado
Savanica .
denso, Cerrado tipico, Cerrado ralo e Cerrado rupestre).

Areas de pastagens, naturais ou plantadas, vinculadas a

atividade agropecuaria. Em especial nos biomas Pampa e
Pastagem ; » .
Pantanal, uma parte da area classificada como Formacao

Campestre inclui também areas pastejadas.

Fonte: MapBiomas (2018)
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A comparacdo do mapa indice de vegetacdo NDVI de 1985 (Figura 71) com o
de 1999 (Figura 72), permite verificar o avan¢co do desmatamento dentro do territorio,
majoritariamente nas areas de ocupacdo ndo quilombola, com o aparecimento de
grandes areas mais amareladas no segundo mapa. Ao observar os mapas de uso e
ocupacao do solo dos mesmos anos (Figura 73 e 74), verifica-se o desmatamento de
duas grandes areas, uma na parte superior e outra no canto central a esquerda na
poligonal, classificadas em 1985 como formacéo florestal e savanica, mas que em
1999 passaram a ser area de pastagem.

Ja no ano de 2011 (Figura 73), em comparacdo com 0s anos anteriores, é
possivel perceber um aumento geral de areas mais verdes ao longo do territorio, no
entanto, ndo significando uma melhora das condi¢cbes ambientais, pois, ao observar
os usos (Figura 74) verifica-se a grande mancha lilds na parte superior, indicando a
ocupacado com monocultura de soja. No mapa de uso e ocupacédo do solo de 2011
(Figura 74) é importante notar a expansao de areas de infraestrutura urbana dentro
do territério. Essas areas que em 1999 (Figura 72) eram pequenos pontos vermelhos
no mapa, ganharam uma grande proporcao, atribuidas aos condominios residenciais
gue se estruturaram na area.

Para medir o avanco de tais empreendimentos agropecudrios e imobiliarios, foi
confeccionada uma amostragem de uso e ocupacgao do solo de 2019 (Figura 74), na
qual se confirmou o0 aumento nas manchas que representam infraestrutura urbana e
plantacdes de soja. Houve ainda o aparecimento de novas areas consideraveis com
a monocultura da soja.

A andlise visual da evolugéo temporal dos usos e do indice de vegetagdo NDVI,
permitiu observar que as coberturas vegetais mais saudaveis correspondem as areas
de preservacdo ambiental, e estdo em sua maioria, nas areas de ocupacao quilombola
e seus arredores imediatos. Enquanto nas areas onde classificou-se como invasao,
tanto pela especulagédo imobiliaria quanto para sistemas monoculturais, foi possivel
notar uma assimetria clara na situacao da cobertura vegetal e de sua preservacao.

O método de analise temporal utilizado possibilitou a percep¢ao do avancgo das
pressdes urbanizadoras e das novas tecnologias sobre a maneira de viver ancestral
da comunidade tradicional que habita o Quilombo Mesquita. A degradagao ambiental
neste territério gera impactos muito além da vegetacao, com consequéncias sociais
gue repercutem nos costumes e tradicdes dessa comunidade, que tem na sua relacéo

e praticas com a terra e a natureza parte integrante de sua identidade.
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Percebe-se a necessidade da continuidade dos estudos dos impactos
ambientais gerados pela pressao imobiliaria e interesses econdmicos dentro da area
do quilombo. O estudo e confeccao de mapas de NDVI de anos mais atuais, nos quais
essa pressao somente aumentou, sdo ferramentas para entender o avanco rapido dos
interesses desenvolvimentistas acima dos interesses da comunidade.

Assim como o resultado da analise da impermeabilidade que consistia no outro
parametro destas andlises, podemos percebe que com relacdo ao indice de
impermeabilizacdo que ficou quantificado que o uso do solo é melhor na area de
ocupacao quilombola. E neste estudo que mostrou que com a expansao urbana a
qualidade vegetativa decaiu e o0 avan¢co da monocultura por analise visual demonstra
um padrao de crescimento enorme, assim como a cobertura do solo com infraestrutura
urbana.

Desta maneira, a qualidade do solo no territério quilombola sofre relativa piora
nos ultimos anos que se relacionam com o momento da crescente expanséo urbana
na Cidade Ocidental e também percebe-se o avanco do agronegocio a partir do
comeco dos anos 2000. Todos estes fatos impactam socioambientalmente no territorio
do quilombo mesquita, na sua qualidade de vida. A disponibilidade e a qualidade dos
recursos esta intrinsicamente relacionada com os saberes da comunidade e também
na sua vida econémica, se fazendo necessarias medidas que sejam capazes de

mitigar estes efeitos a fim de uma preservagcao desta comunidade quilombola.
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6. CAPITULO V — Bem Viver como ferramenta para o Planejamento
Territorial

6.1 O Bem Viver na legislacao

As questdes de preservacdo ambiental, dos recursos hidricos e de acesso a
terra tem uma correlagcado com o conceito de Bem Viver onde o0 processo de construcéo
estdo ligados a identidade e correlacdes de forcas. Em implicacfes praticas, através
do reconhecimento e andlise das potencialidades dos métodos ancestrais, séo
construidas ferramentas e instrumentos de auxilio para uma governanca democratica
com instrumentos de gestdo. A proposta de desenvolvimento sustentavel social e
econOdmico considera o papel ativo dos sujeitos, uma metodologia participativa no

processo de construcdo de processos em suas dinamicas territoriais e ambientais.

A partir de uma visao reducionista e ocidental de desenvolvimento, o bem-estar
humano se reduz ao bem-estar material num contexto em que o desenvolvimento de
um pais € concebido como crescimento econémico e parte, principalmente, de um
grande volume de exportacdes e investimentos onde os recursos naturais podem ser
intensamente utilizados. As discussdes acerca do Bem Viver questionam esse padrao
produtivista e consumista, utilizam a sociedade do consumo® como referéncia para
discutir a organizacdo do mundo, principalmente da América Latina, pautada sobre
um processo de colonizacdo europeia que ainda hoje atravessa praticamente todos

0s aspectos da vida no paises sul-americanos.

Segundo Vanhulst E Beling (2014), o Bem Viver surge enquanto discurso no
final dos anos 1990, impulsionado por trés importantes fatores: os movimentos sociais
latino-americanos presentes na época — principalmente o movimento indigena que
pautava sua luta contra o neoliberalismo no final do século XX; a convergéncia entre
os discursos destes movimentos sociais e as propostas ideolégicas de movimentos

considerados globais — principalmente o movimento antiglobalizagdo e os movimentos

69 “Entende-se por sociedade de consumo a era contemporanea do capitalismo em que o crescimento econdmico
e a geracdo de lucro e riqueza encontram-se predominantemente pautados no crescimento da atividade
comercial e, consequentemente, do consumo. Para manter esse desenvolvimento, incentiva-se o consumo de
principalmente a fetichizacdo das mercadorias e o crescimento dos meios publicitarios.” Fonte bibliografica
invalida especificada.
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ambientais; e por ultimo, os autores consideram como um sentimento existente de

desencanto com a ideia de desenvolvimento ocidental.

De acordo com Alcantara E Sampaio (2017), o termo Bem Viver, relacionado
com 0s movimentos indigenas e afro andinos, sintetiza o conjunto das noc¢bes
fundamentais para o0 modo de vida destas comunidades em harmonia com o
ecossistema. Onde o Bem Viver pode se configurar como uma construgao coletiva
gue engloba os elementos considerados fundamentais para uma comunidade e que
podem ser interpretados a partir de um potencial de resisténcia quando politicamente
utilizado.

Os termos Sumak Kawsai em Quechua, Suma Qamaad em Aymara ou
Buen Vivir/Vivir Bien,na tradu¢do mais difundida, representam uma
cosmovisdo construida por meio de muitos anos pelos povos
altiplanos dos Andes, que se tornaram invisiveis frente ao
colonialismo, patriarcalismo e capitalismo. Existem outros significados
para o termo: em guarani, “Teko Kavi’ significa vida boa e viver bem

(respeitar a vida). “Buen Vivir”, para los Embera de Colémbia, é estar
em harmonia entre todos. (ALCANTARA e SAMPAIO, 2017, p. 233)

Segundo Acosta (2016), os elementos constitutivos deste conceito encontram
seu arcabouco nas praticas e nos valores cultivados pelas populacfes tradicionais
indigenas e afrodescendentes dos paises da América Latina que existem desde o0s
primérdios da ocupacdo originaria e perpassada através da tradicdo oral destas
comunidades. Este saber é transmitido através de geracOes e se constitui em um
saber ancestral que engloba conhecimentos fundamentais para a gestao dos recursos
existentes nos territorios e para o atendimento e alcance universal das necessidades

consideradas essenciais e dos direitos fundamentais.

Segundo Gudynas E Acosta (2011), o Bem Viver — ou Buen Vivir ou o Vivir Bien
— € um conceito em construgdo que compreende diversos aspectos, desde ser
interpretado como uma reflexdo epistemoldgica até se configurar como préticas
cidadas, desde o conhecimento dos povos tradicionais enquanto ciéncia com o viés
na producdo académica. O Bem Viver € um conceito que transcende o
desenvolvimento convencional e se baseia em uma sociedade onde todos os seres
convivem em equilibrio entre si e com a natureza. Ao mesmo tempo em que 0 Bem
Viver pode se configurar como uma pratica, ele também pode ser interpretado como

uma visao pro futuro.
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As primeiras formulagcdes do Bem-Viver enquanto principios, efetivamente
politicos foram cristalizados na promulgacao das constituicbes do Equador em 2008
e na da Bolivia em 2009, ambas visando novos principios e condi¢des politicas com
a presenca de movimentos sociais ativos e de todas as camadas da populagao.
Posteriormente o Equador estabeleceu o Plano Nacional para o Bem Viver (2009-
2013) (SENPLADES, 2009). Em todos estes dispositivos o0 Bem Viver é necessario
como proposta de desenvolvimento sustentavel que promova a igualdade através da
redistribuicdo social dos beneficios do desenvolvimento com o estabelecimento de

uma politica de convivéncia harmdnica com o0s recursos naturais e a sociedade.

O conceito do Bem Viver foi incluido nas Constituicdes visando ser entendido
como principio orientador das politicas do Estado considerando as diferentes formas
de organizacdo social dos povos tradicionais da América Latina (MARX, 2019)
Portanto, estes dispositivos legais que foram os primeiros a orientar a pratica publica
do Bem Viver podem ser entendidos como ponto de partida para entender estes

conceitos aplicados pelo poder publico

Na Constituicdo boliviana o conceito € apresentado como “Viver Bem” e é
apresentado na secdo que trata das bases fundamentais, os principios, valores e as
finalidades do Estado. Onde o Estado determina como principios ético-morais da
sociedade plural: “amoa ghilla, amoa llulla, amoa suwa (ndo sejas preguicoso, nao
sejas mentiroso nem sejas ladrdo), suma gamafna (Viver Bem), fiandereko (vida
harmoniosa), teko kavi (vida boa), ivi maraei (terra sem males) e ghapaj fian (caminho
ou vida nobre)” [tradug&o nossa] (BOLIVIA, 2009). Sdo aspectos que sdo valores dentro
das comunidades tradicionais e a concepcdo destes principios na constituicao
boliviana pode ser considerada pluricultural considerando que o0s principios
explicitados tem origem em varios povos indigenas, estando todos o0s principios no

mesmo plano hierarquico.

Os principios constitucionais "sdo o conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma suméria,
0S principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como
fundamentos ou qualificacées essenciais da ordem juridica que institui.” (BARROSO,
1999, p. 147) Assim, o Bem Viver é um conceito que estrutura o Estado boliviano onde
seus atributos podem ser considerados basilares e permeiam, de forma implicita ou

explicita, toda a constituicdo estruturando o ordenamento juridico. E enquanto



221

principio constitucional deve ser cumprido pois “violar um principio € muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer. [...] E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade” (MELLO, 2000, p. 747)

E no mesmo artigo, a constituicdo também cita os valores do Estado que séo
todos orientados para o Bem Viver: unidade, igualdade, inclusédo, dignidade, liberdade,
solidariedade, reciprocidade, respeito, complementaridade, harmonia, transparéncia,
equilibrio, igualdade de oportunidades, igualdade social e de género na participacao,
bem-estar comum, responsabilidade, justica social, distribuicdo e redistribuicdo de
produtos e bens sociais. E ao considerar que 0s principios constituem a expressao
dos valores fundamentais da ordem juridica, todos estes valores estariam contidos
dentro da ideia do que é necessario para estabeleca o Bem Viver,

Também no preambulo da Constituicdo da Bolivia vemos o reforco da
necessidade de se alcancar o Bem Viver, onde o texto diz que o Estado se baseia na
“‘busca do bem viver; baseado no respeito ao pluralismo econémico, social, juridico,
politico e cultural dos habitantes desta terra; e na convivéncia coletiva com acesso a
agua, trabalho, educacgéo, salde e moradia para todos.”[traducdo nossa] (BOLIVIA,
2009) E nesta compreenséao do conceitos contidos dentro do delineado pelo Bem Viver
estabelecido pela Constituicdo Boliviana podemos perceber o reforco da
decolonialidade e da valorizacdo das comunidades tradicionais quando cita em seu

texto sobre as finalidades e fun¢des essenciais do Estado

1.  Construir uma sociedade justa e harmoniosa, construida na
descolonizacao, sem discriminacao ou exploracdo, com plena justica
social, para fortalecer as identidades plurinacionais.

2. Garantir o bem-estar, o desenvolvimento, a seguranca e a
protecdo e a igual dignidade dos individuos, nacdes, povos e
comunidades, e promover o respeito mutuo e o didlogo linguistico
intracultural, intercultural e plural

3. Reafirmar e fortalecer a unidade do pais e preservar a
diversidade plurinacional como patrimdnio historico e humano.

4.  Garantir o cumprimento dos principios, valores, direitos e
deveres reconhecidos e consagrados nesta Constitui¢ao.

5. Garantir 0 acesso de todas as pessoas a educacdo, saude e
trabalho.
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6. Promover e garantir o0 uso responsavel e planejado dos
recursos naturais e estimular sua industrializacdo por meio do
desenvolvimento e fortalecimento da base produtiva em suas
diferentes dimensfes e niveis, bem como preservar 0 meio
ambiente para o bem-estar das presentes e futuras geragdes. [grifo e
traducdo nossa] (BOLIVIA, 2009, p. 5)

E a alinhados com estes principios e finalidades o conceito do Bem Viver
reaparece na ‘Estrutura e Organizacao Econdmica do Estado’, quando preconiza que
“0 modelo econémico boliviano é plural e orientado a melhorar a qualidade de vida e
o Bem Viver de todas as bolivianas e bolivianos” (BOLIVIA, 2009, p. 82) e que “a
economia social e comunitaria complementara o interesse individual com o bem viver
coletivo” [traducdo nossa] (BOLIVIA, 2009, p. 82). Propde-se uma organizacao
econdmica vinculada a principios como solidariedade e reciprocidade, e cita a
redistribuicdo igualitaria da producéo e dos excedentes através de politicas sociais. E
no artigo seguinte — 307 — o Estado se compromete a reconhecer, proteger e
promover a organiza¢ao econémica comunitaria que inclui os sistemas de producao e
reproducdo da vida social, fundados nos principios e na visdo das na¢des e povos
indigenas e camponeses originarios. (BOLIVIA, 2009)

A Constituicao boliviana entende que para atingir os ideais do bem viver em
todas as suas dimensdes é preciso se eliminar a pobreza e a exclusdo social e
econdbmica. E para isto é necessario que a organizacdo da economia boliviana se

estabeleca em alguns principios:

1. Geragdo do produto social no ambito do respeito aos direitos
individuais, assim como aos direitos dos povos e nacdes.

2. A justa producdo, distribuicdo e redistribuicdo de riqueza e
excedentes econdmicos.

3. A reducdo das desigualdades no acesso aos recursos produtivos.
4. A reducéo das desigualdades regionais.
5. O desenvolvimento produtivo industrializante dos recursos naturais.

6. A participacdo ativa das economias publicas e comunitarias no
aparato produtivo. [grifo e tradu¢do nossa] (BOLIVIA, 2009, p. 84)

Neste sentido, a apresentacdo do conceito de bem viver apresentado pela
constituicdo boliviana se relaciona principalmente com um modelo de

desenvolvimento econdmico de reducdo de desigualdades e valorizacdo das
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atividades produtivas e reprodutivas comunitarias em escala local. E estas ideias
propostas tem como cerne o rompimento com o modelo racional e capitalista de
desenvolvimento com base nos principios da valorizacdo das comunidades
tradicionais plurinacionais, no desenvolvimento sustentavel e da equidade
socioeconbmica entre os individuos da populacdo, assim se relacionando com a
finalidade e funcdes do Estado citadas anteriormente. (ALCANTARA e SAMPAIO,
2017)

A prética do Viver Bem pode ser compreendida dentro das finalidades do
Estado e é percebida como um elemento essencial para reformular o desenvolvimento
socioeconémico do pais com redistribuicdo das riquezas, reducao das desigualdades
e valorizacdo das economias comunitarias. Assim, nao pode ser compreendido dentro
de uma perspectiva que englobe a logica do capital e se baseie em processos de
desenvolvimento baseados em exploracdo e acumulo de recursos. Contudo, ainda
gque na organizacdo da economia boliviana seja citado como principio a
industrializacdo dos recursos naturais, todos os outros valores, principios éticos e
fundamentos da estrutura econdémica podem ser compreendidos como um ideal de

descontinuidade da ideia tradicional de desenvolvimento econdmico.

A nova constituicdo do Equador, promulgada no ano de 2008, foi o primeiro
dispositivo legal a reconhecer os principios do Bem Viver e em seu preambulo
reconhece a importancia e ancestralidade das comunidades tradicionais do pais e a

sua sabedoria:

NOS E NOS, o povo soberano do Equador

RECONHECENDO nossas raizes ancestrais, forjadas por homens e
mulheres de diversas cidades,

CELEBRAR a natureza, a Pacha Mama, da qual fazemos parte e
gue é vital para a nossa existéncia,

INVOCANDO o nome de Deus e reconhecendo nossas diversas
formas de religiosidade e espiritualidade,

APELAR a sabedoria de todas as culturas gue nos enriquecem
como sociedade,

COMO HERDEIROS das lutas de libertacdo social contra todas as
formas de dominacéo e colonialismo,

E com um profundo compromisso com o presente e o futuro, decidimos
construir uma nova forma de convivéncia cidada, na diversidade e
harmonia com a natureza, para alcancar o bem viver, sumak
kawsay;
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Uma sociedade que respeita, em todas as suas dimensdes, a
dignidade das pessoas e das comunidades;

Um pais democratico, comprometido com a integragao latino-
americana — o sonho de Bolivar e Alfaro — , a paz e a solidariedade
com todos os povos da terra. [grifo e traducdo nossa] (EQUADOR,
2008, p. 9)

No texto do Preambulo da Constituicdo cita a importancia das comunidades e
de seus conhecimentos ancestrais para a construgdo do novo modelo de
desenvolvimento baseado na justica social e na preservacao ambiental. Pacha Mama
— do quéchua que significa mée terra — é reverenciada enquanto imprescindivel para
a existéncia ndo somente dos povos tradicionais mas também de toda a populacao
equatoriana, ressaltando a importancia da preservagao e da vivéncia em harmonia
com os individuos e com a natureza, sendo todos estes pontos de extrema relevancia

para se alcancar o bem viver — sumak kawsay.

Ambas constitui¢gdes citam a decolonialidade como um aspecto importante para
o Bem Viver, a ideia de um integracdo da América Latina valorizando seus povos
originarios. O fortalecimento da cultura e do saber local que pode se apresentar como
alternativa para uma nova cosmovisao de mundo, sendo “um modo de ver o mundo,
de interpreta-lo e de agir sobre ele que constitui propriamente uma episteme como
qual a América Latina esta exercendo sua capacidade de ver e fazer de uma
perspectiva” (LANDER, 2005, p. 15)

A decolonialidade busca romper com o eurocentrismo que marca o padrao de
relacBes nas Américas e ainda se estabelece como o modelo de poder permanente,
onde esta relacdo aparece numa perspectiva dicotdmica entre: oriente — ocidente,
primitivo — civilizado, mitico — cientifico, irracional — racional, tradicional — moderno. E
esta perspectiva da colonialidade acontece em todos os aspectos, tanto no
estabelecimento de um sistema de classificagdo social baseado na categoria de “raga”
guanto na construcdo da ideia de que a Europa se constitui como o centro da producao
do conhecimento. (QUIJANO, 2005)

Neste sentido a ideia do Bem Viver pode ser vista através de uma perspectiva
decolonial da producdo do conhecimento e do saber, enquanto equipara 0s
conhecimentos produzidos pela comunidade tradicionais americanas e 0s seus modos

de viver e fazer, que podem ser traduzidos em tecnologia social, aos conhecimentos
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tecnocratas e hegemonicos que basearam o conhecimento do mundo desde a

colonizacéo, a tecnologia convencional.

Na constituicdo do Equador, o Bem Viver se enquadra como um direito dos
cidadaos, se configurando, no artigo 3, como um dos deveres do Estado, que é
“‘planejar o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, promover o
desenvolvimento sustentavel e a redistribuicdo equitativa de recursos e riqueza, para
ter acesso ao Bem Viver” [tradugdo nossa] (EQUADOR, 2008, p. 10). Este tépico
citado se refere expressamente ao Bem Viver enquanto dever do Estado, contudo
existem outros tOpicos que se enquadram dentro das premissas deste conceito:
promover o desenvolvimento equitativo e solidario de todo o territério, reforcando o

processo de autonomia e descentralizagao.

O capitulo 2 da Constituicao é dedicado os ‘Direitos do Bem Viver’, onde neste
contexto o Bem-Viver se configura como um conjunto de direitos, que estdo num
mesmo plano hierarquico dos outros conjuntos de direitos reconhecidos pela
Constituicdo (os referidos as pessoas e grupos de atendimento prioritario,
comunidades, povos e nacionalidades, participacéo, liberdade, natureza e prote¢éo).
Os ‘Direitos do Bem Viver’ s&o divididos em 8 se¢des, cada uma especificando um
dos deveres do Estado enquanto instituicdo responsavel pela garantia destes direitos.

Sao eles:

e Agua e alimentacio

o O direito humano a agua é fundamental e inalienavel. Agua é
patrimbénio de wuso publico estratégico nacional, inalienavel,
imprescritivel, impenhoravel e essencial para a vida.

o Individuos e comunidades tém direito ao acesso seguro e permanente
a alimentos saudaveis, suficientes e nutritivo; preferencialmente
produzidos localmente e em equivaléncia com suas diversas

identidades e tradi¢gdes culturais.

e Ambiente sdo
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se reconhece o direito da populacdo de viver em um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, que garante a
sustentabilidade e o bem viver, sumak kawsay

A preservagcdo do meio ambiente, a conservagdo dos
ecossistemas, a biodiversidade e a integridade do patrimonio
genético do pais, a prevencao de danos ambientais e a recuperacao de
espacos naturais degradados.

Estado promovera, no setor publico e privado, o uso de tecnologias
ambientalmente amigaveis, energias alternativas limpas, ndo poluentes
e de baixo impacto. Soberania energética ndo sera alcancada em

detrimento da soberania alimentar, nem afetara o direito a 4gua

Comunicacao e Informacao

©)

(@]

©)

Todas as pessoas, individual ou coletivamente, tém direito a:

» Uma comunicacdo participativa livre, intercultural, inclusiva,
diversa, em todos os ambitos da interag&o social, por qualquer
meio e forma, na sua propria linguagem e com 0s seus proprios
simbolos;

» Acesso universal as tecnologias de informac¢do e comunicacao.

O Estado promovera a pluralidade e a diversidade na comunicacao;
A lei regulard a prevaléncia de conteudo para fins informativos,
educativos e culturais e incentivara a criacao de espacos para o

divulgacao da producao nacional independente.

Cultura e ciéncia

o

©)

o

As pessoas tém o direito de construir e manter sua prépria identidade
cultural;

As pessoas tém direito ao desenvolvimento da sua capacidade criativa,
ao exercicio digno e sustentavel das atividades culturais e artisticas;
As pessoas tém direito de acesso e participagdo no espaco publico
como espacgo de deliberagéo, intercambio cultural, coeséo social e

promocao da igualdade na diversidade.
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o As pessoas tém direito a recreacao e ao lazer, a pratica de esportes e
ao tempo livre.
o As pessoas tém o direito de usufruir dos beneficios e aplicagdes do

progresso cientifico e conhecimentos ancestrais.

e Educacao
o A educacdo é um direito das pessoas ao longo de toda a vida e um

direito indedutivel e inescusavel do estado. Constitui uma area
prioritaria de politica publica e investimento do Estado, garantiade
igualdade e incluséo social e condi¢cédo essencial para o bem viver.
As pessoas, as familias e a sociedade tém o direito e a responsabilidade
de participar do processo educacional,

o A educacdo ira se centrar no ser humano e garantirh o seu
desenvolvimento integral, no quadro do respeito pelos direitos
humanos, pelo ambiente sustentavel e pela democracia; sera
participativo, obrigatorio, intercultural, democratico, inclusivo e
diverso, de qualidade e cordialidade; promovera a igualdade de género,
a justica, a solidariedade e a paz; estimulara o senso critico, a arte e
cultura fisica, iniciativa individual e comunitaria, e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades para criar e trabalhar;

o A educacdo respondera ao interesse publico e ndo estara a servigo
de interesses individuais e corporativo. Acesso universal,
permanéncia, mobilidade e graduacéo seréo garantidos sem qualquer
discriminagé&o e obrigatdrio no nivel inicial, basico e bacharelado ou seu
equivalente;

o O Estado garantird a liberdade de ensino, a liberdade académica na
educacdo superior e o direito das pessoas de aprender em seu proprio

idioma e ambiente cultural.

e Habitat e habitacao

o As pessoas tém direito a um habitat seguro e saudavel, a uma habitacao
adequada e a dignidade, independentemente da sua situacao social e

econdbmica;
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o As pessoas tém direito ao pleno gozo da cidade e dos seus
espacos publicos, sob os principios de sustentabilidade, justica
social, respeito pelas diferentes culturas urbanas e equilibrio entre
urbano e rural. O exercicio do direito a cidade € baseado na gestao
democrética, na funcao social e ambiental do imével e da cidade, e no

pleno exercicio da cidadania.

e Salde
o A saude é um direito garantido pelo Estado, cuja realizacdo esta
vinculada ao exercicio de outros direitos, incluindo o direito a
agua, alimentacao, educacao, cultura fisica, trabalho, seguranca
social, ambientes saudaveis e outros que favorecam o bem viver;
o O trabalho & um direito e um dever social, e um direito econdmico, fonte
de realizacao pessoal e base da economia.
e O direito a seguranca social € um direito inalienavel de todas as pessoas, e

sera principal dever e responsabilidade do Estado.

Dentro destes ‘Direitos do Bem Viver podem ser percebidos dois conceitos que
costuram todos os topicos: os referidos a inclusdo e a equidade, como educacéao,
saude, seguranca social, moradia, comunica¢ado social, transporte, ciéncia etc; e 0s
referidos a conservacédo da biodiversidade e manejo dos recursos naturais, como por
exemplo, protecéo da biodiversidade, solos e aguas, energias alternativas, ambiente
urbano etc. (GUDYNAS, 2011)

E além de se constituir enquanto dever do Estado de acordo com a
Constituicdo, o Bem Viver também se configura como um ‘Regime de
Desenvolvimento’, onde se indica que os planejamentos de desenvolvimento devem
trabalhar para que haja a realizaggo do Bem Viver. E este ‘Regime de
Desenvolvimento’ se define como um “conjunto organizado, sustentavel e dindmico
de sistemas econfmicos, politicos, socioculturais e ambientais, que garantam a
realizacdo do bem viver, sumak kawsay” [traducdo nossa] (EQUADOR, 2008, p. 90)
promovendo a equidade social e territorial e sendo um planejamento participativo,
descentralizado e transparente.
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Neste tépico a Constituicdo do Equador expressa a importancia da
interculturalidade, equidade e da harmonia ecossistémica dentro do conceito do Bem

Viver. E este ‘Regime de Desenvolvimento’ tem como objetivo:

1. Melhorar a qualidade e expectativa de vida e aumentar as
capacidades e potencialidades da populacdo no quadro dos principios
e direitos consagrados na Constitui¢ao.

2. Construir um sistema econdmico justo, democratico,
produtivo, solidario e sustentavel baseado na distribuicdo
igualitaria dos beneficios do desenvolvimento, dos meios de
producédo e da geracao de trabalho decente e estavel.

3. Estimular a participagdo e o controle social, com
reconhecimento das diversas identidades e promocdo de sua
representacdo equitativa, em todas as fases da gestdo do poder
publico.

4. Recuperar e conservar a natureza e manter um ambiente
saudavel e sustentavel que garanta as pessoas e comunidades o
acesso equitativo, permanente e de qualidade a 4gua, ao ar e ao solo,
e aos beneficios dos recursos do subsolo e do patriménio natural.

5. Garantir a soberania nacional, promover a integragdo latino-
americana e promover uma insercdo estratégica no contexto
internacional, que contribua para a paz e um sistema mundial
democratico e equitativo.

6. Promover um ordenamento territorial equilibrado e equitativo que
integre e articule as atividades socioculturais, administrativas,
economicas e de gestdo e que contribua para a unidade do Estado.

7. Proteger e promover a diversidade cultural e respeitar seus espacos
de reproducdo e intercambio; recuperar, preservar e aumentar a
memoria social e o patriménio cultural. [grifo e traducdo nossaj
(EQUADOR, 2008, p. 90)

Dentro dos objetivos do “Regime de Desenvolvimento’ pode ser estabelecida
uma relagcdo com as Finalidades e Funcdes do Estado na Constituicdo Boliviana
principalmente no que tange o desenvolvimento sustentavel e a valorizagcao dos povos
tradicionais dos dois paises. No texto constitucional boliviano esse vinculo entre o
Bem Viver e os direitos ndo é explicito, ndo ha uma referéncia a este conceito na
secdo dos direitos fundamentais, mas, no caso boliviano, o Bem Viver € claramente
apresentado como valor e principios fundamentais além de uma finalidade do Estado,
portanto, neste sentido mesmo nao estando presente a premissa e o conceito do Bem

Viver permearia toda a constituicao.
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Outro instrumento legal que dispde sobre o Bem Viver atrelado a Constituicao

do Equador e de importancia na definicdo da implementacdo do Bem Viver no pais é

o Plano Nacional para o Bem Viver (2009-2013) que é o ‘Plano Nacional de

Desenvolvimento’ do Equador. Um instrumento previsto constitucionalmente que

define as diretrizes a que estardo sujeitas todas as politicas, os programas e 0s

projetos publicos. (EQUADOR, 2008) Portanto, o Plano Nacional promulgado no ano
de 2009 define em seu preambulo:

Nesse sentido, o Bem Viver, parte de uma longa busca por alternativas

de vida que tem sido promovida principalmente pelos atores sociais da

América Latina nas Ultimas décadas, reivindicando contra o modelo

econbmico neoliberal. No caso equatoriano, essas reivindicacdes

foram reconhecidas e incorporadas a Constituicdo, tornando-se assim
0s principios e diretrizes do novo pacto social.

O Bem Viver €, portanto, um compromisso de mudanca que se
constréi continuamente a partir destas pretensdes de refor¢co de uma
visdo mais alargada, que ultrapassa as estreitas margens quantitativas
do economicismo, que permite a aplicacdo de um novo paradigma
econdmico cujo proposito ndo se centra em processos de acumulagdo
material, mecanicista e infindavel de bens, mas promove uma
estratégia econbmica inclusiva, sustentavel e democrética.
(SENPLADES, 2009, p. 10)

Neste trecho do preambulo alcancar o Bem Viver aparece como um
planejamento estruturado a fim de propor alternativas para o desenvolvimento do pais
gque nao se alinhem com as visbes hegemonicas que visam principalmente o
crescimento econémico e que séo correlatos com diversos problemas como os que
foram elencados no trecho destacado acima. A constituicdo organiza a visao de um

Estado intercultural e plurinacional com garantidor de direitos e justica social.

Ainda nesta primeira citacdo do Plano Nacional para o Bem Viver pode ser
percebida a relacdo que se estabelece sobre 0 que tem que combatido para que possa
ser possivel existir a ideia do Bem Viver, onde enquanto existir a pobreza — néo
somente sobre o viés econbmico mas também social e as consequéncias e impactos
deste processo — ndo havera a possiblidade de existir Bem Viver. A pobreza nao é
entendida como um fato exclusivamente econémico mas lido a partir de uma
perspectiva em que pode ser entendida como um fundamento estrutural que para ser

combatido precisa de transformagdes do sistema da sociedade, em como ela se
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organiza hoje, sendo moldada pela forma como organizam as atividades produtiva e

como sdo acessadas as necessidades basicas da vida. (SENPLADES, 2009)

Neste sentido o planejamento do Estado do Equador reflete sobre a extrema
desigualdade decorrentes das estruturas do poder econdémico, a falta de justica social,
a marginalizacéo e a negacao de direitos. Sendo assim, o Bem Viver ndo sera possivel
enquanto grande parte da populagdo equatoriana continuar a sofrer os reflexos do
modelo econdmico neoliberal, a inseguranca alimentar, inseguranca social, negagao
do direito a moradia e a agua. O preambulo traz a ideia de uma alternativa de
desenvolvimento que agregue as populacdes e comunidades historicamente

excluidas dentro da logica do mercado atual.

O planejamento para o Bem Viver pensado pelo Equador prop&e uma ruptura
sistemética em busca de uma transformacéao radical para que seja possivel alcancar
em busca de uma sociedade justa, livre e democratica. E para que possa haver essa
quebra conceitual foram propostas diretrizes e principios éticos que sao sintetizadas
em cinco dimensdes, onde as diretrizes principais seriam a justica social e econdémica,
a justica democratica e participativa e a justica intergeracional e interpessoal, sendo

as demais complementares a estas.

e justica social e econémica:
todos devem gozar do mesmo acesso aos meios materiais, sociais e
culturais necessarios para subsistir e levar uma vida satisfatoria que
permita a autorrealizacdo e lancar as bases para o reconhecimento

muatuo como cidadaos iguais;

e justica democratica e participativa:
todos devem ter o mesmo poder de controle contribuir para o controle
coletivo das instituicdes e participar de decisdes politicas que afetam o
destino comum, o que deve ser entendido como a defesa dos principios

de igualdade politica, participacdo e poder coletivo democratico;

e justicaintergeracional e interpessoal:
todas as acdes e os planos do presente devem levar em consideragéo
as geracoes futuras, o que implica um pacto ambiental e de distribuicdo
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gue considere o impacto ambiental e social do uso dos recursos naturais
e acOes e decisdes econdmicas, bem como a equidade de género e 0

reconhecimento da diversidade cultural do pais;

e justicacomo equidade:
todos devem ter mesmo tratamento em todos 0s seus processos a todo
e qualquer cidadao perante a lei e as instituicdes que a regem, onde 0s
direitos individuais sao respeitados desde que também facam parte de

um objetivo social;

e justicatransnacional:
devem ser consideradas para um tratamento adequado da justica
internacional e cosmopolita, ndo apenas as questdes tradicionais de
guerra e paz, devem ser abordadas, também as questdes de justica
econdmica, (re)distribuicdo de bens tangiveis e intangiveis e equalizar o

peso da participacdo nas arenas politicas globais.

De acordo com Adeodato (1996), a justica harmoniza as ambicdes e interesses
conflitantes na vida social da comunidade e equivale a uma exigéncia de igualdade
na distribuicdo de vantagens ou cargas. A interpretacdo da palavra justica em todas
as dimensdes dos principios éticos pode ser compreendida a partir do entendimento
do Bem Viver enquanto um projeto alternativo em busca da equidade em todos estes
aspectos. Ao se considerar um principio ético ndo somente a ‘dimensao econdémica’
mas sim a ‘dimensao da justica econdmica’ é reforcada a ideia da delimitacdo de
objetivos que tratem ndo somente de aspectos sociais mas que sejam delineados a

partir de um olhar em busca de equidade.

Segundo SENPLADES (2009) a delimitagéo dos objetivos se relaciona com as
dimensdes dos principios éticos e se baseia numa viséo integrativa de direitos tendo
como eixos a sustentabilidade ambiental e a equidade geracional, intercultural,

territorial e de género. E os objetivos delimitados pelo plano nacional séo:

Objetivo 1. Promover a igualdade, a coeséo e a integracado social e
territorial na diversidade.
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Objetivo 2. Melhorar as capacidades e potencialidades dos cidadédos.
Objetivo 3. Melhorar a qualidade de vida da populacéo.

Objetivo 4. Garantir os direitos da natureza e promover um meio
ambiente saudéavel e sustentavel.

Objetivo 5. Garantir a soberania e a paz e promover a insergao
estratégica no mundo e a integragédo latino-americana.

Objetivo 6. Garantir um trabalho estavel, justo e digno em sua
diversidade de formas.

Objetivo 7. Construir e fortalecer espagos publicos, interculturais e
de encontro comum.

Objetivo 8. Afirmar e fortalecer a identidade nacional, identidades
diversas, plurinacionalidade e interculturalidade.

Objetivo 9. Garantir a vigéncia dos direitos e da justica.
Objetivo 10. Garantir 0 acesso a participacao publica e politica.

Objetivo 11. Estabelecer um sistema econémico social, solidéario e
sustentéavel.

Objetivo 12. Construir um Estado Democréatico de Bem Viver.[grifo
nosso] (SENPLADES, 2009, p. 12)

Os objetivos do Plano Nacional reforcam a premissa de promover direitos
sociais de forma justa na integracdo de todos os individuos da sociedade com
incremento na sua qualidade de vida, sendo capaz de articular as diferentes visbes e
especificidades dos territorios e das suas populaces. Pensando nestes territorios
como espaco de concretizacdo de politicas publicas e, também pautando as
particularidades e plurinacionalidade, ressaltando as potencialidades observadas

dentro das diversas dinamicas territoriais.

Ao observar todos o0 exposto em todos estes dispositivos acima, o Bem Viver
pode ser entendido a partir de uma 6tica de harmonia e bem estar coletivo onde a vida
s6 seria possivel em coexisténcia com as relaces harmdnicas entre todos os
elementos vivos numa vivéncia holistica. O principio do equilibrio e igualdade entre
todos buscando uma relagcado mais proxima entre humanidade e os recursos naturais.
Reconhecendo a grandiosidade coletiva mas ndo em detrimento do reconhecimento
da importancia de cada individuo dentro do sistema deste sistema de desenvolvimento
reconhecendo dentro das relacdes e as ligagOes e interdependéncias existentes.
(ALCANTARA e SAMPAIO, 2017)
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Isto posto, todos os dispositivos aqui sintetizados foram os primeiros
instrumentos legais a implementar o Bem Viver enquanto objetivo a ser alcancado
pelo Estado e tracam um panorama inicial sobre o entendimento do Bem Viver
enquanto pratica pablica. A Constituicdo da Bolivia (BOLIVIA, 2009), a Constituicdo
do Equador (EQUADOR, 2008) e o Plano Nacional para o Bem Viver (SENPLADES,
2009) podem ser compreendidos como proposicdes de alternativa na busca de uma
dindmica social diferente da distribuicdo e classificacdo da populacdo em lugares e

papéis sociais resultam sociedade de classes sob a hegemonia ocidental.

permite a aplicacdo de um novo paradigma econdmico, cujo final ndo
se concentra no material, na acumulacdo mecanicista e interminavel
de bens, mas em vez disso promove uma estratégia econdmica
inclusiva, sustentavel e democratica. [...] Além disso, Bem Viver é
construido [...] sobre a transicdo do atual antropocentrismo para o
biopluralismo [...]. Finalmente, ‘Bem Viver também se baseia nas
demandas por igualdade e justica social, e no reconhecimento,
avaliacdo e do dialogo dos povos e suas culturas, formas de
conhecimento e modos de vida. (SENPLADES, 2009)

A ideia de Bem Viver entende que o cerne do planejamento do modelo da
alternativa de desenvolvimento proposta, em busca de alcancar justica social e
equidade, deve ser o ser humano e ndo o mercado, onde o Bem Viver seria uma
alternativa de solidariedade frente ao individualismo racional. Assim, o alinhamento
dos projetos e politicas propostas pelos entes publicos ndo deve atender ao interesse
de quaisquer grupos ou setores privados mas oferecer respostas as demandas e

interesses coletivos e comuns a toda parcela da populagéo.

Portanto, o conceito do Bem Viver se baseia em principios de valorizagcdo do
modo de vida das comunidades tradicionais que compreendem uma dinamica de
relacbes harmodnicas e com equidade entre todos o0s seus integrantes. Esses
principios aqui expostos podem ser interpretados e utilizados na construcdo de
planejamentos e diretrizes em diversos ambitos e principalmente na elaboragéo de
politicas publicas que tenham objetivos que se alinhem com esta visdo decolonial e
integrativa. Contudo, devido a seu carater relativista, faz-se necessario adequar a

aplicacao destes valores do Bem Viver a cada contexto cultural e ambiental.

Por fim serdo inseridos os quadros de sintetizacdo destes dispositivos,

elaborado pela autora:
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Tabela 8 — Plano Nacional para o Bem Viver

Dimensodes do Bem Viver

Justica social e econémica

Justica democrética e
participativa

Justica intergeracional e
interpessoal

Justica como equidade

Justica transnacional

Objetivos do Plano Nacional para o Bem Viver

Promover a igualdade, a coesdo e a integragdo social e
territorial na diversidade.

Melhorar as capacidades e potencialidades dos cidadaos.

Melhorar a qualidade de vida da populacao.

Garantir os direitos da natureza e promover um meio
ambiente saudavel e sustentavel.

Garantir a soberania e a paz e promover a insercdo estratégica
no mundo e a integracdo latino-americana.

Garantir um trabalho estavel, justo e digno em sua diversidade
de formas.

Construir e fortalecer espacos publicos, interculturais e de
encontro comum.

Afirmar e fortalecer a identidade nacional, identidades
diversas, plurinacionalidade e interculturalidade.

Garantir a vigéncia dos direitos e da justica.

Garantir o acesso a participacdo publica e politica.

Estabelecer um sistema econdmico social, solidario e
sustentavel.

Construir um Estado Democratico de Bem Viver

Fonte: autora
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Tabela 9 - Bem Viver na Constituicdo do Equador

Dever do
Estado
(orientado para o Bem Viver)

Planejar o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza,
promover o desenvolvimento
sustentavel e a redistribuicdo

equitativa de recursos e riquezas,
para ter acesso ao Bem Viver.

Direitos do Bem Viver

Agua e alimentacdo

Ambiente Sdo

Comunicacao e Informacao

Cultura e ciéncia

Habitat e habitacdo

Saude

Regime de Desenvolvimento
(orientado para o Bem Viver)

Melhorar a qualidade e expectativa de vida e aumentar as capacidades e potencialidades
da populagdo no quadro dos principios e direitos consagrados na Constituicdo.

Construir um sistema econémico justo, democratico, produtivo, solidario e sustentavel
baseado na distribuicdo igualitaria dos beneficios do desenvolvimento, dos meios de
producdo e da geracdo de trabalho decente e estavel.

Estimular a participacdo e o controle social, com reconhecimento das diversas
identidades e promogdo de sua representagdo equitativa, em todas as fases da gestao do
poder publico.

Recuperar e conservar a natureza e manter um ambiente sauddvel e sustentavel que
garanta as pessoas e comunidades o acesso equitativo, permanente e de qualidade a
dgua, ao ar e ao solo, e aos beneficios dos recursos do subsolo e do patrimoénio natural.

Garantir a soberania nacional, promover a integra¢do latino-americana e promover uma
insercdo estratégica no contexto internacional, que contribua para a paz e um sistema
mundial democratico e equitativo.

Promover um ordenamento territorial equilibrado e equitativo que integre e articule as
atividades socioculturais, administrativas, econdmicas e de gestdo e que contribua para a
unidade do Estado.

Proteger e promover a diversidade cultural e respeitar seus espagos de reproducdo e
intercambio; recuperar, preservar e aumentar a memaria social e o patrimonio cultural.

Fonte: autora



Valores
(orientados para o Bem
Viver)

Unidade
Igualdade
Inclusdo
Dignidade
Liberdade
Solidariedade
Reciprocidade
Respeito

Complementaridade

Tabela 10 - Bem Viver na Constituicdo da Bolivia

Principios Constitucionais
(orientados pelos valores e
permeiam todo ordemanento
juridico)

amoa ghilla, amoa llulla, amoa
suwa (ndo sejas preguicoso, ndo
sejas mentiroso nem sejas ladrdo)

suma qgamafia (Viver Bem)

fiandereko (vida harmoniosa)

Fungdes e Finalidades do estado

Construir uma sociedade justa e
harmoniosa, construida na
descolonizagdo, sem discriminag¢do ou
exploragdo, com plena justica social, para
fortalecer as identidades plurinacionais.

Garantir o bem-estar, o desenvolvimento,
a seguranga e a protegdo e a igual
dignidade dos individuos, nagGes, povos e
comunidades, e promover o respeito
mutuo e o didlogo linguistico
intracultural, intercultural e plural

Reafirmar e fortalecer a unidade do pais
e preservar a diversidade plurinacional
como patriménio histérico e humano.
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Principios da Estrutura e
Organizagao Econ6mica do
Estado
(orientados para o Bem
Viver)

Geracgdo do produto social no
ambito do respeito aos direitos
individuais, assim como aos
direitos dos povos e nagdes.

A justa producao, distribuicdo e
redistribuicdo de riqueza e
excedentes econémicos.

A reducdo das desigualdades no
acesso aos recursos produtivos.



Harmonia
Transparéncia
Equilibrio

igualdade de oportunidades

igualdade social e de género na
participagao

bem-estar comum
responsabilidade
justica social

distribuicdo e redistribuicdo de
produtos e bens sociais

teko kavi (vida boa)

ivi maraei (terra sem males)

ghapaj fian (caminho ou vida
nobre)

Garantir o cumprimento dos principios,
valores, direitos e deveres reconhecidos e
consagrados nesta Constituigao.

Garantir o acesso de todas as pessoas a
educacdo, saude e trabalho.

Promover e garantir o uso responsavel e
planejado dos recursos naturais e
estimular sua industrializacdo por meio
do desenvolvimento e fortalecimento da
base produtiva em suas diferentes
dimensdes e niveis, bem como preservar
o0 meio ambiente para o bem-estar das
presentes e futuras geragdes

Fonte: autora
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A reducdo das desigualdades
regionais.

O desenvolvimento produtivo
industrializante dos recursos
naturais.

A participagao ativa das
economias publicas e
comunitdarias no aparato
produtivo.
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6.2 Principios e parametros do Bem Viver

6.2.1 Dispositivos Legais e as Comunidades Tradicionais Brasileiras

Segundo Acosta (2016), as discussdes acerca do Bem Viver séo realizadas
principalmente através da reflexdo critica a teoria classica do modelo de
desenvolvimento ocidental e se estrutura através das propostas de desenvolvimento
balizadas nas tradi¢des, cultura e modo de vida dos povos tradicionais latino
americanos. Sendo assim, o Bem Viver seria experimentado por diversas
comunidades e povos na América Latina estando presentes em suas cosmovisoes,
inclusive com termos proprios em suas linguas que exprimem o conceito contido

dentro do discurso como Sumak Kawsai em Quechua e Suma Qamaa em Aymara.

Assim, considerando que o discurso do Bem Viver nasce principalmente a partir
do modo de vida dos povos indigenas e afrodescendentes latino americanos, pode
ser estabelecida uma relacdo entre estes discursos e os Povos e Comunidades
Tradicionais do Brasil. Especialmente devido aos debates estabelecidos nas ultimas
décadas que relacionam estas comunidades tradicionais com temas como
soberanias, desenvolvimento em bases sustentaveis, direitos humanos, direito a terra
e a moradia principalmente pois estabelecem “relacdes especificas com o territorio e
com o meio ambiente no qual estéo inseridos” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2014, p. 12)

Por isto, os objetivos estabelecidos de acordo com os dispositivos legais
citados anteriormente, podem se relacionar com alguns principios e objetivos contidos
na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais instituido a partir do Decreto n°. 6.040 de 7 de fevereiro de 2007. Esta
politica orienta que “acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada,
sistematica.” (BRASIL, 2007). Assim, os principios da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais sao:

| - o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade

socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais,
levando-se em conta, dentre outros aspectos, 0s recortes etnia, raca,
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género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e
atividades laborais, entre outros, bem como a relagéo desses em cada
comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou
negligenciar as diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou
povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relacdo de
desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se
expressar por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

lll - a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e
comunidades tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel a informagao e ao conhecimento
dos documentos produzidos e utilizados no ambito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais;

V - o desenvolvimento sustentavel como promog¢ao da melhoria
da qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais nas
geracdes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracdes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas
tradicoes;

VI - a pluralidade socioambiental, econ6mica e cultural das
comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos
diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas;

VII - a promogédo da descentralizagao e transversalidade das agfes
e da ampla participacdo da sociedade civil na elaboracéao,
monitoramento e execuc¢ao desta Politica a ser implementada pelas
instancias governamentais;

VIII - o reconhecimento e a consolidacao dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais;

IX - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos
direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas
de governo;

X - a promocao dos meios necessarios para a efetiva participagdo dos
Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social
e nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e
interesses;

XI - a articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

XII - a contribuicdo para a formacao de uma sensibilizacéo coletiva por
parte dos 6rgaos publicos sobre a importancia dos direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais, ambientais e do controle social
para a garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;
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X1l - a erradicagéo de todas as formas de discriminag&o, incluindo o
combate a intolerancia religiosa; e

XIV - a preservacdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas
comunitarias, a memoéria cultural e a identidade racial e étnica. [grifo
nosso] (BRASIL, 2007)

Esta Politica tem como objetivo principal “promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos
e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacao

e suas instituicdes”. E os objetivos politicos séo

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios,
€ 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para
sua reproducao fisica, cultural e econémica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacéo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territérios
tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel;

Il - implantar infra-estrutura adequada as realidades sécio-culturais e
demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades
tradicionais afetados direta ou indiretamente por projetos, obras
e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacéao e fortalecer
processos dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimento préprio
de cada povo e comunidade, garantindo a participacdo e controle
social tanto nos processos de formacao educativos formais quanto nos
nao-formais;

VI -reconhecer, com celeridade, a auto-identificacdo dos povos e
comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno
aos seus direitos civis individuais e coletivos;

VII - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos
servigos de saude de qualidade e adequados as suas caracteristicas
sécio-culturais, suas necessidades e demandas, com énfase nas
concepcoes e praticas da medicina tradicional;

VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequacao as
especificidades dos povos e comunidades tradicionais, no que diz
respeito as suas atividades ocupacionais e religiosas e as doengas
decorrentes destas atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de saude
voltada aos povos e comunidades tradicionais;
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X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participacao
de representantes dos povos e comunidades tradicionais nas
instancias de controle social;

XI - garantir nos programas e agfes de inclusdo social recortes
diferenciados voltados especificamente para os povos e comunidades
tradicionais;

XIl - implementar e fortalecer programas e acfes voltados as relacdes
de género nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a visdo
e a participacdo feminina nas acdes governamentais, valorizando a
importancia histérica das mulheres e sua lideranca ética e social,

X1l - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso e a
gestdo facilitados aos recursos financeiros provenientes dos
diferentes érgaos de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
coletivos concernentes aos povos e comunidades tradicionais,
sobretudo nas situag@es de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e
comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e
usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacdo institucional,
guando necessario, considerando as formas tradicionais de
organizacao e representacéo locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promoc¢éao de
tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizacéo
social dos povos e comunidades tradicionais, valorizando os
recursos naturais locais e préaticas, saberes e tecnologias
tradicionais

E ainda de acordo com o Decreto n° 6.040, os instrumentos para a
implementacdo desta politica séo: os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais; a Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 de

julho de 2006; os foruns regionais e locais; e o Plano Plurianual.

A partir da andlise da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais pode ser compreendido que 0S povos e
comunidades tradicionais brasileiras preservam e se relacionam com 0 meio ambiente
de maneira equilibrada e tem uma perspectiva de desenvolvimento socioeconémico
gue se distancia da perspectiva de acumulo econémico e capitalista, se alinhando com
os principios do Bem Viver a partir de suas cosmologias, visdo ecossistémica e busca
de justica social. Contudo, estes modos de vida tradicionais brasileiros ndo sao

considerados neste dispositivo legal enquanto uma alternativa de organizacao
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socioecon6mica e politica brasileira. E dentro de sua aplicagcdo no contexto da
legislacao brasileira que ndo consideram alguns conceitos considerados importantes
e existentes dentro do Bem Viver como a decolonialidade, considerada principalmente
enquanto rompimento com o modelo de desenvolvimento neoliberal, e a
interculturalidade, considerada enquanto uma visdo sistémica destas identidades

culturais.

Considerando o Decreto n°. 6.040, pode ser entendido que o Estado brasileiro
também compreende as especificidades e cosmologias proprias das comunidades
tradicionais brasileiras, contudo estas comunidades sao vistas — diferentemente do
compreendido com base nos dispositivos legais da Bolivia e do Equador — como um
recorte dentro da populacgao brasileira ndo havendo integracéo dos principios do modo
de vida — Bem Viver — destas comunidades com o proposto enquanto valores e
proposta de desenvolvimento brasileiro. Enquanto as Constituices da Bolivia e do
Equador tentam balizar todo o seu ordenamento juridico de acordo com o0s principios
das comunidades tradicionais andinas, na legislacdo brasileira as comunidades
tradicionais tem, efetivamente e diretamente, seu modo de vida e saberes

reconhecidos dentro da aplicacéo deste Decreto, dentre uma politica especifica.

Em que pese o reconhecimento das comunidades tradicionais e 0 seu
alinhamento com o conceito do Bem Viver, uma visdo alargada aplicada em todos os
aspectos da politica nacional pode ser considerada necessaria para garantir a
totalidade dos direitos dos povos tradicionais brasileiros considerando todos os
principios do Bem Viver. A supressdao de direitos na atuagdo de entidades
governamentais e na aplicacao de politicas publicas, principalmente as territoriais, sdo
0s principais fatores que geram impactos socioambientais na populacédo quilombola,

como citado anteriormente, precisando, entdo, serem revistas.

6.2.2 Bem Viver no Quilombo Mesquita

O Bem Viver pressupde viver em harmonia ecossistémica a partir de uma
profunda relagcéo individuo-sociedade-natureza e sendo assim em sua dinamica de
acontecimento exige mudancas nas relacdes étnicas e culturais de poder. Assim, o
Bem Viver pode ser aplicado a tudo aquilo pode ser considerado relativo a uma

populacdo tradicional no territério em que habita considerando o profundo vinculo,
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sabedoria e tradi¢cdo dos quilombolas junto aos seus territorios e culturas, ressaltando

a identidade étnica-cultural.

emerge de uma relacdo profunda com o lugar onde se habita, no qual
surgem modos de vida, expressdes, como arte, danca, musica,
vestimenta, etc. Nesses termos, identidade sugere historicidade, viver
0 tempo presente a partir de uma memoria, de uma ancestralidade,
gue projeta uma perspectiva de futuro possivel de ser vivido.
(ALCANTARA e SAMPAIO, 2017, p. 237)

Baseados em sua histéria e a construcdo de sua identidade, os modos de
interagir e de subsisténcia fazem parte das estratégias criadas pelas comunidades
afrorrurais, e no Quilombo Mesquita, aplicadas em suas vivéncias diarias. E as
caracteristicas destas estratégias podem ser relacionadas com as praticas culturais
ancestrais. Ainda que haja adaptacgodes, traducdes e recriagdes culturais, para que se
consiga, na interacdo entre individuos e com o coletivo, a manutencdo em seu

territorio em condigdes de alcangar o bem viver proprio destas comunidades.

Figura 78 - Ocupagédo Quilombo no Territério do Mesquita

Fonte: Valmor Pazos Filho
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De acordo com Lisboa, Andrade e Paulino (2023), inserido no conceito do Bem
Viver existe uma identidade cultural gue demonstra a relacédo em que se habita o modo
de vida, a cultura, as festividades e demais manifestagdes culturais e que expressam
a coletividade e tradicdes dos povos tradicionais. E dentro destas celebracdes ha o
lugar da memodria, da ancestralidade e dos saberes transmitidos através da oralidade.
O Bem Viver preconiza o conhecimento ancestral e o alinha com os saberes

tradicionais a fim de ressaltar sua importancia e valor.

De acordo com o trabalho desenvolvido no projeto de PIBITI atrelado a esta
dissertacdo por Walisson Costa em 2021, citado anteriormente no Capitulo | deste
trabalho, um importante momento onde a comunidade se encontra e compartilham
histérias e saberes sdo nos festejos e celebracbes, como a folia de Nossa Senhora
da Abadia — padroeira da comunidade. Esta é uma das maiores festividades que
ocorre no Quilombo juntamente com as folias em honra e devocao as divindades de
tradicdo catdlica. Nestes momentos partilhados entre os membros da comunidade
ocorre a troca de saberes, sdo compartilhados entre a comunidade momentos de
coletividade em que séo partilhados os saberes e conhecimento ancestral, como por
exemplo a culinaria.

Figura 79 - Jantar da Folia de Nossa Senhora da Abadia

Fonte: Walisson Braga
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[...] na cozinha se reane mulheres e homens para cozinhar para mais
de mil pessoas, e nas panelas além do arroz e feijao, eles produzem
uma comida tipica do quilombo, que é o maméo verde ralado com
carne suina. Sao 15 dias de fas na casa de 15 familias diferentes, e
em cada uma apresentam um tempero mais saboroso que o outro.
Voltando na questéo do altar que recebe o santo e a bandeira da folia,
cada enfeite posto comp&e uma delicadeza e uma ciéncia espiritual. E
cada objeto de enfeite sera agradecido por cada folido. E sdo varios
outros saberes além desses que sdo prestigiados por visitantes.
(COSTA, 2021, p. 3)

Outro momento de importante relevancia para os quilombolas do Mesquita é a
Festa do Marmelo, que se relaciona com um saber tradicional do cultivo do marmelo
pelos pequenos produtores quilombolas e producéo do doce de marmelada que € uma
referéncia na regido. O processo de producdo do doce é feito de maneira tradicional
e € um saber repassado de geracao para geracao e sua producdo é comercializada
em toda regido da Cidade Ocidental e entorno pelos produtores quilombolas. A Festa
do Marmelo foi criada em 2002 para celebrar este saber tradicional que é parte da
histéria do Mesquita e com o objetivo de arrecadar fundos para construcdo da nova
capela de Nossa Senhora da Abadia.

Um aspecto que se relaciona diretamente com as tradicbes do quilombo é a
questdo da religiosidade, principalmente as tradicdes de religido catdlica, sao
responsaveis pelos principais movimentos de vivéncia e trocas dentro do territorio,
pois a partir dela se cruzam varios saberes culturais. As rezas de rosarios, tercos,
ladainhas e canticos eram comumente realizadas nas casas dos quilombolas
principalmente quando a comunidade ndo possuia uma igreja construida. “Seus mais
velhos tinham o costume de rezar em suas proprias casas, e que todo ano eram
escolhidas nove casas durante o més de agosto para as pessoas rezarem o tercos e
ladainhas, e todas as criangas participavam para aprender com seus pais essa
tradicao, e ela foi uma delas, que hoje repassa para seus mais novos”. (COSTA, 2021,
P.3)

E foi em 1949 que o quilombola Malaquias Teixeira Magalhaes
em uma viagem ganhou de presente uma pequena Santa chamada
Nossa Senhora da Abadia, que a comunidade adotou como Padroeira.
Deste dia por diante mesquita sedia mais um ato cultural que faz parte

do territério, que sdo as folias de Santos que se resumem em duas
principais, que é a Folia do Divino Espirito Santo e de Nossa Senhora
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da Abadia. Apesar destas representacdes culturais serem de heranca
portuguesas e catolicas, os quilombolas de Mesquita fazem esses
festejos com suas caracteristicas préprias, utilizando componentes
culturais africanos. A folia do Divino Espirito Santo € realizada todo
més de Maio e a Folia de Nossa Senhora da Abadia em agosto, que é
a principal festa de santo do Quilombo, pois os moradores escolheram
ela como padroeira. Dentro desses festejos possui uma grande
variacdo de culinarias e receitas centenarias que foram passadas de
pais para filhos. O termo usado para dar nome a este grupo de trabalho
“Bem viver” também é o mesmo termo que representa a vivéncia dos
mesquitenses nestes festejos. (COSTA, 2021, p. 3)

Figura 80 - Procisséo Religiosa realizada no Quilombo Mesquita

Fonte: Walisson Braga

Segundo Lisboa, Andrade e Paulino (2023) Além das tradicbes de religido
catdlicas existem expresséo de religiosidade de matriz africana que se mescla com os
saberes ancestrais como os benzimentos e os curandeiros quilombolas que produzem
garrafadas medicinais — mistura de ervas e outros ingredientes formando infusdes que
séo consideradas remédios. As plantas medicinais fazem parte de cultura ancestral e
foram por muito tempo o Unico recurso disponivel para tratamentos medicinais,
durante a época que o territério do quilombo se encontrava distante dos centros
urbanos e em regido predominantemente rural. Contudo, ainda que o acesso a saude
atualmente tenha se transformado e as plantas e ervas estao presente em todos 0s
quintais e ainda ha procura pelas garrafadas que sédo produzidas por alguns

quilombolas como a Dona Joana.
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Durante a vivéncia inicial em Mesquita, as pessoas mais velhas da
comunidade, como Joana Benedita Pereira, relata que antigamente as
pessoas viviam de uma forma diferente de hoje. [...] Ela conta que
guando era menina ganhou um dom, o do benzimento. Joana € uma
das principais representantes da cultura de matriz africana no
Quilombo Mesquita, ela possui uma pequena casa de cultura espiritual
em sua chacara onde cultua a religido da umbanda. Ela € uma grande
raizeira, que faz remédios de plantas do cerrado. (COSTA, 2021, p.
5)

Outra caracteristica importante na vivéncia do Quilombo sédo os lugares de
memoria e resgate ancestral da comunidade como o casaréo de Aleixo Pereira Braga
que é considerado um marco histérico, um simbolo de resisténcia e referéncia para
0os moradores do Quilombo Mesquita. O casardo, localizado na area central do
Quilombo, traz consigo marcas do passado e carregas histérias fundamentais para a
preservacdo da memoria local. Considerado uns do mais antigos, o casardo
centenario é uma casa térrea, possui vedacdes em adobe, estrutura em madeira,
assoalhos de tabua corrida, telhado colonial com estrutura de madeira que era a
cobertura mais comum no periodo em sua constru¢do e as esquadrias, janelas e
portas de uma folha feitos de madeira de aroreira. Os recursos e matérias primas para

a sua construcao foram retirados do proprio Quilombo. (PAULINO et. al, 2019)

Figura 81 - Casardo Aleixo Pereira Braga

Fonte: autora
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Contudo, segundo Lisboa, Andrade e Paulino (2023), ainda que o Quilombo
Mesquita tenha tanta riquezas e saberes, tenha tanta riqueza na sua historia e cultura
tradicional, os quilombolas do territério convivem com o descaso e a falta de politicas
sociais voltadas para as comunidades tradicionais. A falta de demarcagédo € um dos
maiores fatores de impacto e problemas enfrentados pelos moradores que sofrem a
todo momento ameacasse medidas judiciais movidos por interesses particulares de
nao quilombolas que habitam o territorio. E este problemas de falta de regularizacéo
também estdo ao lado das politicas territoriais que corroboram com a fragmentacéo

do territrio e ndo se alinham com a salvaguarda deste territorio tradicional.

Na tentativa de compreender o Bem Viver dentro da vivéncia existente no
Quilombo Mesquita, além de todas as pesquisas, analises e mapeamentos produzidos
pelo grupo de pesquisa ‘Periférico’ aqui citados e os estudos produzidos nos capitulos
anteriores foi produzido também um questionario estruturado. Este estudo foi
desenvolvido em parceria com a pesquisa do Trabalho de Conclusdo do Curso
Reabilita 2021 desenvolvido pela quilombola Danusa Lisboa - “Bem Viver No
Quilombo Mesquita: O Saber Local De Uma Comunidade Tradicional De
Remanescentes Quilombolas” que tabulou os resultados da pesquisa realizada on line

com moradores do Quilombo Mesquita’®.

A construcao do questionario e aplicacdo dele foi realizada dentro do Projeto
de PIBITI 2020-2021- “Tecnologia Contra O Racismo Ambiental E Apoio As
Comunidades Afrorurais: Analise Da Preservacao Comunitaria Dos Recursos Hidricos
E Conservacdo Ambiental No Quilombo Mesquita”, coordenado em pela autora
juntamente com a Professora Dra. Liza Andrade, com o trabalho desenvolvido pelo
quilombola Wallison Braga no plano de trabalho “Comunidades Afrorrurais E Bem-
Viver: Andlise Da Preservacdo Comunitaria Dos Recursos Hidricos E Conservacéo
Ambiental Por Meio Da Cartografia Social’. Todos estes trabalhos citado foram
desenvolvidos dentro do grupo de pesquisa ‘Periférico- Trabalhos Emergentes’ citado

na Introducédo deste trabalho.

Estes foram os resultados obtidos com a aplicacdo do questionario:

70 A pesquisa foi realizada através de formuldrio do Google Forms e o questionario ficou aberto para respostas
durante o periodo de 2 meses. A divulgacdo da pesquisa foi realizada pelos pesquisadores quilombolas Danusa
Lisboa e Wallisson Braga a fim de obter as respostas para o questionario.
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Tabela 11 - Resultado Entrevistas com Quilombolas

1- Quantos entrevistados, qual a
idade dos entrevistados?

Foram entrevistados 40 moradores com a idade minima de
19 anos e a maxima de 72 anos de idade.

2- Quantos se consideram
quilombolas?

92,5% dos entrevistados se consideram quilombolas; 5%
ndo se consideram quilombolas; 2,5% sdo casados com
guilombolas.

3- Qual o género dos entrevistados?

60 % femininos e 40% masculinos.

4- Em qual regido residem os
entrevistados?

45% residem no Furquia; 37,5% residem na rabeira; 17,5
residem no atoleiro.

5- Quantos sdo os membros
familiares que residem no mesmo
domicilio?

40% até 4 membros; 32,5 até 3 membros; 10% até 2
membros; 7,5% até 3 membros; 7,5% até 2 membros; 2,5%
até 1 membro familiar.

6- Os familiares dividem o mesmo
terreno? Qual a quantidade casas no
mesmo terreno?

52,5% 5 ou mais moradias; 22,5% até 2 moradias; 20%
apenas uma moradia; 5% até 3 moradias.

7- Qual a descrig¢do da casa dos
entrevistados?

Sdo encontradas varios tipos de descri¢des sendo algumas
delas: casas utilizadas para descanso de fim de semana,
casas de modelos tradicionais, casas com projetos mais
modernos sendo de alvenaria e blindex. Mas também
muitos falaram do sentimento de morar em morar em suas
casas.

8- Importancia da terra e do
territdrio quilombola.

97,5% consideram muito importantes e que faz parte do
modo de vida dos entrevistados. 2,5% consideram pouco
importantes. Importa mais pra quem utiliza a terra para fins
comerciais

9- A familia cultiva a terra?

85% sim e 15% nao

10- Antes da geracdo do
entrevistado, as pessoas tinham
tradicdo de plantio ou producdo de
algum produto?

80% dos entrevistados ainda mantém a tradicdo de
plantio/producdo; 20% mantinham a produgdo antigamente
e hoje em dia ndo tem mais.

11- Os entrevistados produzem
algum produto a partir do que
plantam?

72,5% responderam que sim e 27,5% responderam que
nao.

12- Onde ocorre a comercializagdo
dos produtos derivados?

47,5% venda para pessoas proximas que vao até sua casa;
37,5% somente para consumo proprio; 15% vendas nos
comércios e instituicBes 7,5% vendas nas feiras; 1% nao
produz; 1% vendas domiciliares; 1% venda par aoutro
municipio
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13- O entrevistado acha que é uma

tradigao quilombola a agricultura

familiar e produgdo de produtos a
partir da terra?

62.5% Sim é uma tradicdo quilombola e ainda existe; 37,5%
Sim, é uma tradicdo, mas esta se perdendo.

14- Tem mata nativa nas suas
terras?

75% sim; 22,5% ndo e 1% nunca existiu.

15- Tem algum cdrrego ou canal de
dgua nas suas terras? Vocé e sua
familia utilizam esta agua?

47,5% Sim existe e utilizamos a dgua dos canais e cérregos;
35% Sim existe mas NAO utilizamos a dguas de canais e
corrego; 17,5% ndo existe

16- Como vocé considera a relagdo
da sua familia com a terra/ meio
ambiente?

Todos consideram que exista uma boa relagdo com a
natureza, tem respeito e ddo bastante importancia para o
meio ambiente.

17- Os entrevistados acham que
preservam o meio ambiente ao
redor?

97,5% Sim, nos preocupamos com isto; 2.5% Ndo é uma
preocupacao.

18- O entrevistado acha que os
quilombolas do Quilombo Mesquita
Se preocupam com a preservagao
ambiental (vegetacdo e agua)?

50% a maioria dos quilombolas se preocupa; 30% Poucos
guilombolas se preocupam; 17,5% Sim, todos os
quilombolas se preocupam; 2,5 tém pessoas que ainda ndo
tem essa conscientizagdo. Acho que deveria ter capacitagao
para melhor informa-los.

19- O entrevistado acha que os
moradores do territério que NAO
sdo quilombolas se preocupam com
a preservagao ambiental?
(vegetacdo e agua)

82,5% poucos se preocupam; 10% nao acho que nenhum se
preocupe; 5% a maioria se preocupa; 2,5% sim, todos se
preocupam.

20- O entrevistado acha que o
territério do Quilombo Mesquita
estd ameacado?

70% Sim, pela invasdo das terras quilombolas; 67,5% Sim,
pela destruicdo do meio ambiente e pelos condominios de
luxo; 62,5% Sim, pelo agronegdcio; 40% Sim, pela legislacdo
territorial; 5% Nao acredito que esteja ameacado.

21- O entrevistado acha que os
rios/corregos e canais de agua do
Mesquita estdo ameagados?

85% Sim, pela falta de consciéncia dos moradores; 52,5%
Sim, pelo grande aumento da populagdo; 30% Sim, pela
utilizacdo excessiva.

22- O entrevistado acha que a
vegetacdo nativa no Quilombo
Mesquita esta ameacgada?

94,9% sim e 5,1% nao

23- Como o entrevistado classifica
seu contato com a vizinhanca onde
VOCé mora?

37,5% nota 10; 15% nota 9; 20% nota 8; 10% nota 7; 10%
nota 6; 5% nota 5; 2,5% nota 4.
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24- Em quais regides o entrevistado
passa mais o seu tempo? (E possivel
selecionar mais de uma alternativa)

57,5% Furquia; 37,5% Rabeira; 17,5% Atoleiro; 5% Saltador.

25- Nas regiGes enumeradas, em
quais vocé se sente menos seguro?

36,2% Cascalheira; 23,5% Furquia; 23,5% Saltador; 17,6%
Rabeira; 5,9% Atoleiro; 2,9% Outros bairros vizinhos; 2,9%
Ndo ando muito; 2,9% Sinto seguranca em todas; 2,9%
todas; 2,9% Nenhuma.

26- Como voce classifica a sua
participagdo nas atividades culturais
tradicionais existentes no
Quilombo?

35% nota 5; 30% nota 4; 12,5% nota 3; 15% nota 2; 7,5%
nota 2.

27- De qual atividade cultural vocé
mais gosta? (Margue no maximo 2)

76,9% Festa do Marmelo; 69,2% Folias; 51,3% Missas
tradicionais; 38,5% Cavalgadas; 35,9% Dancas
(catira/raposa); 28,2% Festa do N'golo.

28- 0 que o entrevistado acha que
falta de atividade cultural no

Esportes e lazer que envolva a participacdo dos jovens e das
criangas. Que aja respeito pela comunidade e pelas

tradi¢cdes que acontecem. Também falta incentivo por parte
de politicas sociais.

Quilombo?

Fonte: LISBOA, ANDRADE E PAULINO (2021)

Partindo do entendimento do Bem Viver visto anteriormente e com base nas
observacdes, analises de padrdes e resultados das entrevistas realizadas, pode se
considerar que o modo de viver da comunidade do Quilombo Mesquita encontra um
alinhamento com o conceito do Bem Viver a medida que sua vivéncia se orienta com
base em um “complexo de praticas sociais orientadas a producéo e reproducao
democraticas de uma sociedade democratica, um outro modo de existéncia social,

com seu proprio e especifico horizonte histérico de sentido” (QUIJANO, 2005, p. 77)

E na busca da relacdo estabelecida entre o entendimento apreendido do
conceito do Bem Viver o modo de vida quilombola no Mesquita foram relacionados
alguns parametros contidos dentre destas andlises. Sendo, neste caso, o parametro
entendido como um principio do qual é possivel estabelecer uma comparacdo,
padrdo. Todos os parametros do Bem Viver e Padroes de Bem Viver dentro do
Quilombo Mesquita foram relacionados a partir de uma perspectiva de territorialidade.

E foram estes os parametros estabelecidos pela autora:
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e Vivéncia Decolonial — se relaciona principalmente com a ruptura com o

modelo neoliberal baseado na I6gica do capital de ocupacgéo do territorio

e individualizagéo de terras e recursos

e Harmonia Ecossistémica — se relaciona com a interacdo entre o0s

individuos, entre si e coletivamente em harmonia socioambiental

e Reciprocidade com a Terra — se relaciona com as relacdes de

equilibrio entre a comunidade e 0s recursos ambientais

e Economia Solidaria — se relaciona com as atividades produtiva e

laborais realizadas buscando equidade e equilibrio entre todos

Tabela 12 - Parametros do Bem Viver

Parametro do Bem Viver

Padrao dentro do Quilombo Mesquita

Vivéncia Decolonial

Utilizacdo coletiva do Territério e com participacao
ampla

Fortalecimento da identidade étnica em defesa do
Territorio

Integracdo no padrao de ocupagdo em nucleos familiares

Harmonia Ecossistémica

Participacdo comunitdria nas tradi¢des culturais que tem
relacdo com o territério
Baixo adensamento na ocupacao do territério

Aplicagao da Agricultura Familiar

Reciprocidade com a Terra

Atividades de baixo impacto socioambiental
Consciéncia no uso dos recursos hidricos

Conservacdo da Vegetacdo Nativa

Equilibrio

Solidario

Aplicacdo dos saberes ancestrais na atividades
extrativistas
Producao coletiva no plantio e distribuicdo da producgao

Solidariedade com trabalho comunitario em benfeitorias
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6.3 Os parametros do Bem Viver como Planejamento Territorial

De acordo com Moyseés (2005) o planejamento territorial pode ser definido
como um processo de tomada de decisdes cujo objetivo seja atingir metas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais por meio do desenvolvimento de visbes
espaciais, estratégias e planos, bem como a aplicagdo de um conjunto de principios
politicos, ferramentas, mecanismos institucionais e de participacéo e procedimentos
regulatorios. Com isso, as ac¢fes governamentais relacionadas ao planejamento
urbano possuem grande impactos em todos os individuos e comunidades em uma

localidade.

Por isto, as aplicacOes e legislacdo acerca do Planejamento Urbano interferem
nas relacées e na dinamica do territdrio e podem ter impactos socioambientais em
populacdes em vulnerabilidade. Entédo, o planejamento urbano e territorial tem uma
funcdo socioambiental e politica inerente. Pode ser entendido como sendo um
instrumento importante quando se pensa nos formatos e funcbes de cidades e
regides, onde deveriam considerados em relacdo as integridades identitéarias
territoriais e alinhadas ao desenvolvimento sustentavel, lidando com as necessidades
e especificidades dos grupos mais vulneraveis.

Desse modo, é relevante e pertinente o olhar para outras
coletividades que nos ensinam e nos permitem desconstruir o
vies hegemédnico do capital, do poder, da dominacdo e
exploracdo, como o0s povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais, entre outras. Refletir e dialogar a
respeito das desigualdades sociais, pobreza e
subdesenvolvimento, se debrucar sobre essas questdes faz-se
necessario para avancos, compreensao do porqué e da busca

de novas possibilidades ou estratégias de/ao desenvolvimento
econdmico. (DE OLIVEIRA, 2022, p. 6)

Neste sentido, o trabalho proposto nesta parte do trabalho € estabelecer
diretrizes que considerem os parametros do Bem Viver estabelecidos com base na
relacdo do Quilombo Mesquita com o seu territorio, que foram elencados pensando
em todos as analises e mapeamento realizados neste trabalho — para criar diretrizes
para politicas territoriais que possam colaborar com a mitigacdo da problematica da
fragmentacao territorial que é a questdo mais pungente no seu territério. Para tal,

entende-se como diretrizes de planejamento urbano:
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As diretrizes promovem principios e recomendagfes fundamentais
para o planejamento urbano e territorial buscando auxiliar que
auxiliam todos os paises e cidades a conduzirem, com eficacia, as
mudancas demogréficas urbanas (crescimento, estagnac¢do ou
declinio) e a melhorarem a qualidade de vida em assentamentos
urbanos existentes e novos. Levando em conta o principio da
subsidiariedade e estruturas de governanca especificas de cada pais,
as Diretrizes devem ser usadas considerando a continuidade entre as
diversas escalas do planejamento espacial. (ONU HABITAT, 2015, p.
9)

Estas diretrizes propostas buscam se relacionar com o conceito de Bem Viver
encontrado no Quilombo Mesquita pois 0 conceito de Bem Viver procura garantir a
universalizacdo de direito sociais, como direito a 4gua, a alimentacdo, ao ambiente
saudavel, a seguranca social, ao habitat e o acesso a terra. Onde o Bem viver se
apresenta como uma proposta tedrica de transformacdo de sistémica através do
desenvolvimento de estratégias de politicas de equidade. Objetivando superar os
problemas facilitando assim, a busca por uma identidade e a modificacdo de um
sistema em comunidades que estejam alinhadas com o desenvolvimento sustentavel
e preservacao ambiental. (GUEVARA, CAPITAN e ALVAREZ, 2016)

Segundo Andrade (2014), neste sentido o desenvolvimento urbano sustentavel
nos documentos apresentados nas reunides de culpula das organizacdes
internacionais, como a ONU, tema ainda é tratado de forma mais superficial. A relacao
do modo de vida nas cidades resultante da forma urbana integrada as estratégias de
sobrevivéncia das comunidades e dos ecossistemas que dao suporte a vida é pouco
explorada no Brasil e nos acordos internacionais. E a compreensao das cidades como
“‘ecossistemas urbanos” é fundamental para a harmonia e equilibrio para a

sobrevivéncia do planeta.

As diretrizes aqui propostas consideram as dimensdes da sustentabilidade
segundo Sachs (1993) propostas no trabalho de Andrade (2014)

No ambito da “cidade como habitat” do ser humano, torna-se
necessaria a aplicacdo de todas as dimensdes da sustentabilidade,
tendo em vista que a cidade sempre foi palco de todas as instancias
decisivas e decisorias (poder politico, poder religioso, poder
econbmico, poder religioso, desenvolvimento cientifico), de lutas de
classes, bem como lugares de criacdes artisticas, de divertimento, de
espetaculos. (ANDRADE, 2014, p. 71)
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Tabela 13 - Dimensodes da Sustentabilidade

Sustentabilidade

ecolégica

Relacionada a preservacao do potencial do capital natural na
sua producado de recursos renovaveis, a limitacdo do uso dos
recursos nao renovaveis e a intensificacdo do uso dos
recursos potenciais dos varios ecossistemas

Sustentabilidade

ambiental

Trata de respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao

dos ecossistemas naturais.

Sustentabilidade
territorial ou

espacial

Refere-se a configuracdes urbanas e rurais balanceadas
(eliminacéo das inclinagdes urbanas nas alocacfes do
investimento publico), melhoria do ambiente urbano,
superacao das disparidades interregionais e estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis. Preocupa-se com a concentragao

populacional excessiva nas areas metropolitanas

Sustentabilidade

social

Cuida da criacdo de um processo de desenvolvimento que
seja sustentado por um outro crescimento e subsidiado por
uma outra visdo do que seja uma sociedade boa. A meta é
construir
uma civilizacdo com maior equidade na distribuicdo de renda e
de bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrdes de vida
dos ricos e dos pobres. Refere-se ao alcance de um patamar
razoavel de homogeneidade social, com distribuicdo de renda
justa, emprego pleno e/ou autbnomo, com qualidade de vida
decente e igualdade no acesso aos recursos e servicos

sociais.
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Sustentabilidade
econbmica

Alocacao e gestao mais eficientes dos recursos, por um fluxo
regular do investimento publico e privado. Desenvolvimento
econOmico intersetorial equilibrado, com seguranga alimentar,
capacidade de modernizacao continua dos instrumentos de
producao, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica

e tecnoldgica e insercdo soberana na economia internacional.

Sustentabilidade

cultural

Referente a mudancas no interior da continuidade (equilibrio
entre respeito a tradicdo e inovacao), capacidade de
autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e
endogeno
(em oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas) e
autoconfianca, combinada com abertura para o mundo.
Respeito as especificidades de cada ecossistema, de cada

cultura e de cada local.

Sustentabilidade
politica

(nacional)

Democracia definida em termos de apropriacédo universal dos
direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos

os empreendedores e um nivel razoavel de coeséao social.

Sustentabilidade
politica

(internacional)

Baseada na eficacia do sistema de prevencao de guerras da
ONU, na garantia da paz e na promocéo da cooperagao
internacional, entre os paises do Norte e do Sul de co-
desenvolvimento, baseado no principio da igualdade (regras
do jogo e compartilhamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco), controle institucional
efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios,
controle institucional efetivo da aplicacéo do Principio da
Precaucao na gestdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, prevencédo das mudancas globais negativas,
protecdo da diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do
patrimonio global, como heranca
comum da humanidade, sistema efetivo de cooperagao

cientifica e tecnoldgica internacional e eliminac&o parcial do
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carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como

propriedade da heranca comum da humanidade.

Fonte: Andrade (2014)

Com isto, estas diretrizes considerando as dimensfes da sustentabilidade
também tentam se estabelecer “como uma oportunidade para construir outra
sociedade sustentada na convivéncia do ser humano em diversidade e harmonia com
a natureza, a partir do reconhecimento dos valores culturais existentes em cada pais
e no mundo” (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p.103).

As diretrizes foram tragadas pensando no desenvolvimento sustentavel, tendo
como referéncia também principios de sustentabilidade que tem como referéncia o
trabalho desenvolvido por Andrade (2014) que desenvolveu estudos sobre a visédo
sistémica para aplicacdo de principios de sustentabilidade ambiental adotados no
planejamento e desenho das cidades brasileiras pois ainda que o trabalho se aplique
a desenhos urbanos, foram considerados enquanto principios para a elaboracéo das

diretrizes.

A elaboracéo das diretrizes aqui propostas tem como objetivo desenvolver uma
estrutura de referéncia para orientar politicas urbanas buscando capturar principios
do Bem Viver e usando como recorte as especificidades para uma abordagem dentro
do Quilombo Mesquita, considerando todos os estudos realizados aqui neste trabalho
e toda a producdo realizada pelo grupo de Pesquisa Periférico. As diretrizes foram
organizadas em seis blocos, cada qual buscando uma contribuicdo especifica

enguanto orientacdo para planejamento territorial.

Estes blocos foram organizados utilizando a mesma divisdo tematica estabelecida
pelas Diretrizes internacionais para planejamento urbano e territorial (ONU HABITAT,
2015). Contudo, as diretrizes em si se organizam com base nas dimensdes do Bem
Viver do Plano de Desenvolvimento para o Bem Viver (SENPLADES, 2019) que sao
justica social e econbmica, a justica democratica e participativa e a justica
intergeracional e interpessoal; as dimensbes da sustentabilidade citadas acima e

considerando toda a abordagem feita neste trabalho.
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Politica Urbana e Governanca
Contribui para participacdo, inclusdo, a transparéncia na estrutura do

desenvolvimento de planejamentos:

Estabelecer mecanismos e regras gerais para participacao efetiva de
comissao do territério quilombola no desenvolvimento dos planos
territoriais

Integrar ao desenvolvimento dos planejamentos pesquisadores,
planejadores urbanos, institutos de pesquisa que compreendam e
estudem a tematica quilombola a fim de colaborar com a implementacéo
de suas praticas no planejamento urbano

Permitir o desenvolvimento de novas estruturas regulatdrias para facilitar
a implementacéo e revisao de politicas territoriais a medida que estejam
impactando socio ambiental naguele momento o territorio

Vincular e coordenar planos urbanos, metropolitano, regionais e
nacionais que permitam um escalonamento da transicdo urbano-
afrorrural e mitigacdo dos impactos com um raio de aplicacédo a partir
das bordas do territorio

Revisar o planejamento territorial a medida do desenvolvimento das
etapas do processo de titulacdo do territério

Supervisionar eficientemente empresas contratadas pelo setor privado
a fim de analisar especificamente suas orientacfes para os territorios
quilombolas

Criar uma rede de compartilhamento de planejamento territorial que
englobem territorios quilombolas a fim do dialogo entre as diferentes

experiéncias

Planejamento Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel

Contribui para o desenvolvimento social e inclusdo econémico sustentavel
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Monitorar a manutencdo das condicbes de moradia da populacdo
quilombola garantindo seu acesso e oferecendo cooperacdo técnica
para manutencdo do seu padréo de ocupacao

Garantir que todo morador tenha acesso a agua e monitorar poluicdo
dos recursos hidricos superficial e subterrdneos a fim de garantir a
possibilidade de acesso ao meio de canalizacao tradicional da agua
Garantir que todo morador tenha condigcdes de solo adequado para
plantio e subsisténcia

Promover estratégias de subsisténcia e fortalecimento da economia
solidaria dentro do territorio a fim de garantir a permanéncia quilombola
no territorio

Promover a seguranga do acesso a terra monitorando possiveis avancgos
nao-quilombolas dentro das terras quilombolas ao se considerar o
aspecto comunitario

Promover o direito a terra monitorando possiveis vendas ou qualquer
comercializacao de terras dentro da ocupacéo quilombola

Proteger e valorizar os casardes histéricos, sua arquitetura e historia

Planejamento Territorial e Crescimento Sustentéavel
Contribui para a estruturagédo do crescimento sustentavel

o Usar o planejamento territorial para criar bairros de densidade adequada

nas bordas do territorio

Usar o planejamento territorial para desenvolver malha viaria que
mantenha as caracteristicas do territério e ndo estabeleca vias de
potencial adensamento para o interior do territorio

Usar o planejamento territorial para orientar e apoiar o desenvolvimento
das atividades produtivas tradicionais criando redes de comercializagao

destes insumos

Planejamento Territorial e o Meio Ambiente

Contribui para a gestado dos impactos socioambientais
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Promover estudos de impacto ambiental periddicos para compreender
0s impactos socioambientais dentro do territorio

Controlar a dispersdo urbana, desenvolver estratégias de
implementac&o de empreendimentos de baixo impactos

Estabelecer raio para implementacdo de empreendimentos de alto
impacto com relacéo do perimetro do territorio

Identificar e reconhecer as areas de desmatamento e erosédo e monitorar
seus avancos e utilizacdo dentro do territorio

Estabelecer e manter bancos de dados de informagdes, registros e
sistemas de mapeamento da populacdo, do solo, de recursos

ambientais, infraestrutura, servicos dentro do territorio

e Implementag&o e Monitoramento do Planejamento Territorial Quilombola

Contribui para a fiscalizagcdo do cumprimento das politicas

O

Manter a legislacéo e as regulacdes, como ferramentas essenciais de
protecdo do territorio quilombola

Promover mecanismos de responsabilizacdo e resolucdo de conflitos
territoriais

Promover o monitoramento e a geracao de relatérios sobre o andamento

e desafios da implementacédo das politicas dentro do territério

e Planejamento Territorial e Zoneamento na Escala do Quilombo Mesquita

Contribui em escala local para zoneamento do territorio e uso e ocupacgao

o Estabelecer espaco para manifestacdes culturais tradicionais sem

dependéncia de espacos institucionais

Estabelecer espacos de convivéncia de vizinhangca em cada regido
identificada pelo moradores

Desenvolver uma estrutura territorial que permita espacos de autogestao
e pratica de economia solidaria e trabalho comunitario que abarque
todas as areas de

Formular um zoneamento do territério de ocupacdo nao-quilombola que

tenham como referéncia a densidade ocupacional quilombola
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o Estabelecer coeficiente de preservacao de vegetacao em referéncia ao
existente na ocupacao quilombola

o Desenvolver espacos de cultivo comunitario e distribuicdo de produgéo

o Oferecer espacos publicos que se alinhem com a identidade étnica
quilombola

Por fim, na orientacdo destas diretrizes foi pensada na problematica atual do
Quilombo Mesquita que sofre com a fragmentacao do territério com a ocupacéao deste
territrio por populacao ndo quilombola, suscetiveis a impactos ambientais de diversas
atividades implementadas dentro do seu territorio e a dificuldade de acesso a terra. O
apontamento destas diretrizes busca auxiliar no enfrentamento destas probleméticas
colaborando com a reconstrucao do territério e ocupacao quilombola dentro dos seus

limites.
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7. Consideragdes Finais

A dissertacdo apresentou uma composicdo de analises suficientes para
responder a pergunta de partido: como os padrbes da identidade afrorrural
compreendidos a partir do Bem Viver podem corroborar com o planejamento
territorial? E a reposta estd em criar parametros do Bem Viver baseados na
observacédo e analise da ocupacao quilombola referida e com base nesta relacdo de
principios estabelecida é possivel tragar diretrizes que podem ser consideradas

eficientes para auxiliar em politicas de planejamento urbano.

A dissertacdo conseguiu cumprir seus objetivos gerais e especificos pois
conseguiu estabelecer uma panorama da formacéo dos quilombos desde a Diaspora
Negra até a sua dindmica na atualidade lendo a formacao dos territérios e com isso
compreendendo quais sédo os elementos que poderiam ser considerados identitarios

nesta vivéncia afrorrural para poder aplica-los enquanto diretrizes.

O estudo e andlise historica, territorial, ambiental e os mapeamentos
produzidos dentro do territério do Quilombo Mesquita permitiram estabelecer a
relacdo dos quilombolas com o territorio rural e a necessidade da terra para a
reproducéo fisica, social e econdbmica dos Quilombolas do Mesquita. E a andlise da
legislacdo e ordenamento territorial que envolvem o territério do Quilombo permitiram
compreender o contexto de politicas publicas que envolvem os quilombolas e o quadro

de avanco da especulacéo imobiliaria, agronegdcio e fragmentacao do territorio.

Durante o trabalho ficou clara a necessidade de instrumentos de auxilio para
gue a comunidade do Quilombo Mesquita ndo continue tendo o seu territdrio invadido,
fragmentado e cooptado por outros agentes de poder que visam o lucro em detrimento
do Bem Viver dentro das comunidades quilombolas. Pois, o territério enquanto um
espaco onde as relacfes de poder séo explicitadas e estando a populacéo quilombola
em situacao de socio vulnerabilidade, as terras se encontram expostas ao racismo

ambiental e seus impactos dentro destes territorios.

Durante a analise de toda a legislacdo que foi necesséria para a composi¢ao
deste trabalho ficou perceptivel a lacuna existente entre o ordenamento juridico e a
efetiva implementacéo das politicas. Neste caso, principalmente, quando os agentes

publicos atuam em consonancia com o mercado, visando o acumulo apoiado na logica
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do capital. E também ficou clara a necessidade da participacdo da sociedade civil na
construcdo de politicas, mas principalmente os povos tradicionais ou qualquer outro
recorte que se assemelhe, pois como no caso do Quilombo Mesquita, em diversos
casos a comunidade ndo possui conhecimento completo das politicas que podem
impactar seu territorio. Por tal, a participacdo social se faz necessaria nas tomadas de

decisao referente a estes territorios.

Enquanto politica publica, conclui-se que um ordenamento baseado no bem
viver seja uma forma eficiente de se propor um novo caminho de desenvolvimento e
buscar um equilibrio ecossistémico para que todos os individuos tenham acesso pleno
aos seus direitos — como neste caso dos quilombos, o direito e 0 acesso a terra. E que
também possa ser garantida a soberania alimentar e o direito & agua, o direito a

moradia e saude universal.

Espera-se que este trabalho possa contribuir ndo somente no campo do
planejamento urbano mas também na percepc¢ao do bem viver enquanto principio de
aplicacdo politica e ruptura em busca de uma alternativa de desenvolvimento

sustentavel.

Conclui-se apos todas as discussoes, analises e proposi¢cdes que o territorio do
Quilombo Mesquita esta fragmentado e suscetivel ao racismo ambiental, as analises
realizadas neste estudo puderam confirmar que o avanc¢o da expansao urbana e do
agronegdcio esta impactando neste territorio. Por isso se fazem urgentes as politicas
territoriais que sejam capazes de compreender as especificidades destes territorio e
aplicar de maneira efetiva politicas que corroborem com 0s saberes ancestrais e 0

modo e vida quilombola.

Portanto, ao serem tracadas diretrizes para o ordenamento territorial aplicadas
as especificidades e problematicas observadas no Quilombo Mesquita, espera-se que
este trabalho possa contribuir em algum aspectos também para outras comunidades

quilombolas, em seus processos e caminhos de luta!
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