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RESUMO

A pesquisa investigou a execucdo da medida cautelar de internacdo provisoria, ponderando
sobre a sua potencialidade de contribuir para a garantia de direitos e para a protecdo social de
adolescentes, em contraste com o histdrico de énfase em punigdo, repressao e violagdo de
direitos observado no sistema socioeducativo brasileiro. O objetivo geral foi mapear as
principais sugestdes de encaminhamentos psicossociais e de aplicacdo de medidas
socioeducativas e/ou medidas de protecdo elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em relatérios de internacdo provisoria, considerando a garantia de direitos de
adolescentes. Apresentou-se o histérico do recolhimento institucional de adolescentes no
Brasil; as medidas protetivas e as medidas socioeducativas; um panorama sobre a internacéo
provisoria no sistema socioeducativo; e quem sdo as(os) adolescentes em atendimento
socioeducativo. A pesquisa articulou contribuicbes da Psicologia Cultural, perspectiva
sociocultural sobre adolescéncias, precariedade da vida, e necropolitica. Foram
entrevistadas(os) adolescentes que vivenciaram a internacdo provisoria no DF e foram
analisados relatdrios de duas unidades de internacdo provisoria do DF, por meio de analise
tematica. Os resultados indicaram que o perfil as(os) adolescentes em internacdo proviséria
foi de pessoas negras, moradoras de areas periféricas, cisgénero, heterossexuais, com baixo
nivel de escolaridade, de baixa renda, com oficios laborais informais, precarios e/ou ilegais,
pertencentes a familias numerosas e expostas a varias vulnerabilidades sociais, precariedades
e violagbes de direitos, com pouco acesso as politicas publicas. Os relatorios pouco
demandaram atendimento pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e
houve poucas mencbes a encaminhamentos para outras politicas publicas ou sugestdes de
aplicacdo de medidas socioeducativas e/ou medidas de protecdo, em especial no caso dos
meninos. Ficou clara a caréncia de politicas publicas qualificadas e articuladas, capazes de
realizar acompanhamento psicossocial efetivo para fortalecer as familias e comunidades
das(os) adolescentes. As(os) adolescentes salientaram a omissdo das politicas publicas e a
violéncia praticada por agentes publicos, especialmente da seguranca publica. O Estado
intervém na vida dessas(es) adolescentes para puni-las(os) através da privacdo de liberdade,
em vez de protegé-las(os) ao longo de seu desenvolvimento. As(os) adolescentes narram ter
sido recrutada(os) pelo mundo infracional, por conta da precariedade de suas vidas, da
desassisténcia do Estado e de violéncias domésticas, comunitarias e estruturais. Concluiu-se
gue a internacdo proviséria, da forma como tem sido implementada, ndo tem
consistentemente seguido os principios de brevidade e excepcionalidade presentes no ECA.
Defende-se que a atuacdo na internacdo provisoria se paute na intersetorialidade com as
demais politicas publicas e em intervencdes dialdgicas que sejam socioculturalmente
contextualizadas na realidade das(os) adolescentes. Enfatiza-se a necessidade de politicas de
protecdo que promovam protecdo social e que garantam direitos para as(os) adolescentes em
internacdo provisoria no sistema socioeducativo, compreendida(os) como sujeitos em fase
peculiar de desenvolvimento e sujeitos de direito.

Palavras-chave: socioeducacdo; internacdo provisoria; sistema socioeducativo; adolescentes;
analise tematica.



ABSTRACT

The research investigated the execution of the precautionary measure of provisional
internment of adolescents in the Federal District (DF, Brazil), considering its potential to
contribute to the guarantee of rights and social protection of adolescents, in contrast to the
historical emphasis on punishment, repression, and rights violations observed in the Brazilian
socio-educational system. The general objective was to map the main suggestions for
psychosocial referrals and the application of socio-educational measures and/or protective
measures listed in the Statute of the Child and Adolescent (SCA) in provisional internment
reports, considering the guarantee of adolescent rights. The history of institutional detention
of adolescents in Brazil was presented; protective measures and socio-educational measures;
an overview of provisional internment in the socio-educational system; and who are the
adolescents in the Brazilian socio-educational system. The research articulated contributions
from Cultural Psychology, sociocultural perspective on adolescence, precariousness of life,
and necropolitics. Adolescents who experienced provisional internment in the DF were
interviewed, and reports from two provisional internment units in the DF were analyzed,
using thematic analysis. The results indicated that the profile of adolescents in provisional
internment was of Black individuals, residents of peripheral areas, cisgender, heterosexual,
with low levels of education, low income, engaged in informal, precarious and/or illegal
labor, belonging to large families and exposed to various social vulnerabilities,
precariousness, and rights violations, with limited access to public policies. The reports
demanded little attention from the Child and Adolescent Rights Guarantee System, and there
were few mentions of referrals to other public policies or suggestions for the application of
socio-educational measures and/or protective measures, especially in the case of boys. The
lack of qualified and coordinated public policies, capable of providing effective psychosocial
support to strengthen the families and communities of adolescents was evident. Adolescents
highlighted the omission of public policies and violence perpetrated by public agents,
especially from public security agents. The state intervenes in the lives of these adolescents to
punish them through deprivation of liberty, instead of protecting them throughout their
development. Adolescents narrate being recruited into the criminal world due to the
precariousness of their lives, state neglect, and domestic, community, and structural violence.
It was concluded that provisional internment, as it has been implemented, has not consistently
followed the principles of brevity and exceptionality present in the SCA. It is argued that
action in provisional internment should be based on intersectorality with other public policies
and dialogical interventions that are socioculturally contextualized in the reality of
adolescents. The need for protective policies that promote social protection and guarantee
rights for adolescents in provisional internment in the Brazilian socio-educational system is
emphasized, understood as subjects in a peculiar phase of development and subjects of law.

Keywords: Brazilian socio-educational system; provisional detention of adolescents; Juvenile
Justice; adolescents; thematic analysis.
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1. Introducgéo

A promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)- Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990- (BRASIL, 1990) marca uma importante mudanga de paradigma em
relagdo ao tratamento legal dirigido a populagédo infanto-juvenil brasileira, a partir da adogéo
da Doutrina de Protecdo Integral. Criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos, a quem deve ser garantido o respeito a sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento e a dignidade como pessoa humana, além da efetivacéo de direitos relativos
avida, a alimentacéo e a educacao, dentre outros.

Cabe relembrar também que o ECA foi promulgado a partir de um amplo processo de
mobilizacdo popular, com participacdo da sociedade civil. Diversos grupos civis que
participaram desse processo desenvolviam projetos e programas para a infancia e juventude,
tendo como perspectiva a garantia de direitos e o paradigma de protecdo integral (Santos et
al., 2009).

A pesquisa de mestrado parte da compreensao que existem diversas possibilidades de
ser adolescente, que atravessam questdes de classe social, raca/etnia, género, orientacdo
sexual, ser pessoa com deficiéncia, configuragdes familiares e tantas outras caracteristicas
diversas. Assim, se adere ao uso do termo “adolescéncias” (no plural), como meio de
reconhecer a diversidade de condi¢bes de desenvolvimento e de signos que circunscrevem
culturalmente esse importante momento da vida de uma pessoa, como afirmado por Yokoy e
Rodrigues (2021).

Além da introducdo da concepcao de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
¢ a partir da Lei do ECA (Brasil, 1990) que sdo descritas as medidas socioeducativas para
adolescentes a quem se atribui a autoria de atos infracionais. A execucdo das medidas
socioeducativas, aplicadas mediante decisdo judicial, ndo pode prescindir do acesso a direitos,
como saude, educacdo, assisténcia social, convivéncia familiar e comunitéria, justica, esporte
e cultura (Brasil, 2006a; 2012). Assim, procura-se combinar, a0 menos na escrita da lei, a
garantia de direitos e uma perspectiva de “responsabilidade penal juvenil” (Mendez, 2000,
online).

O artigo 112 do ECA prevé 06 tipos diferentes de medidas socioeducativas que variam
entre medidas mais leves até aquelas que envolvem a restricdo e privacdo de liberdade, séo
elas: a) adverténcia, que consiste em uma admoestacao verbal aplicada em juizo; b) obrigacéo

de reparar o dano, para situagdes cujo ato infracional tem reflexos materiais e ha
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entendimento de que o ressarcimento ou restituicao seja suficiente e possivel; ¢) prestacdo de
servicos & comunidade, em que sdo realizadas tarefas gratuitas e de interesse geral, sem
ultrapassar o periodo de seis meses e sem prejuizo da frequéncia escolar; d) liberdade
assistida, medida socioeducativa em que ha acompanhamento e auxilio da(o)* adolescente em
sua comunidade, com duracdo de no minimo 6 meses, realizado por servico especializado e
sem a restri¢do de liberdade; €) semiliberdade, que é uma modalidade em que a(0) adolescente
permanece em restricdo de liberdade, mas frequenta atividades externas (tais como: escola,
atividades profissionalizantes, atendimentos de salde, atividades de cultura) e pode passar 0s
finais de semana em sua casa; e f) internagdo em estabelecimento educacional, medida de
privacédo de liberdade, com duragdo de 6 meses a 3 anos.

A medida cautelar de internagdo provisoria situa-se na etapa juridica de apuragdo de
autoria do ato infracional, com restricdo de liberdade por até 45 dias, em uma unidade de
internacdo especifica para adolescentes (Brasil, 1990; 2006a). Ndo se constitui, portanto, em
uma das medidas socioeducativas previstas no artigo n® 112 do ECA, mas sua rotina de
funcionamento baseia-se na rotina da medida socioeducativa de internagdo em
estabelecimento educacional (Brasil, 2006a). Para operadores de direito, refere-se a uma etapa
juridica processual; ja para muitas(os) adolescentes que vivenciam a internacao provisoria, é
uma experiéncia de intensa expectativa ante uma decisdo judicial a ser tomada sobre suas
vidas (Martins, 2017).

Uma das atividades realizadas durante o acompanhamento dessa medida cautelar é a
producdo de relatério técnico, que sintetize as percepcdes da equipe multiprofissional sobre
a(o) adolescente ao longo do periodo da internacdo provisoria e sugestdes para o caso, a ser
acrescentado no processo judicial de apuracdo infracional. Considerando esse tipo de
funcionamento, Oliveira e Peixoto (2018) defendem que o relatério multiprofissional, quando
oferta sugestdes que privilegiam medidas socioeducativas em meio aberto, poderia ser um
relevante instrumento de reversdo da légica de sentenciar adolescentes para medida
socioeducativa de internacdo em estabelecimento educacional, ou seja, de privar adolescentes
da sua liberdade através de medida socioeducativa mais gravosa.

Mais ainda, o relatério construido no contexto da internacdo provisoria pode ser um

instrumento que aponta para a promocao de direitos de adolescentes, considerando as diversas

1 Nesta pesquisa optou-se por uma escrita que privilegia o género feminino e depois o género masculino,
inserido entre parénteses. A escolha foi feita como forma de lembrar as pessoas que leem a Dissertacdo de que
mulheres ocupam postos de trabalho diversos. Além disso, em um sistema socioeducativo normatizado a partir
do masculino, também mostra que as meninas, embora minoria, também estdo na socioeducacgéo e precisam ser
vistas.
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vulnerabilidades a que podem estar submetidos (Costa et al., 2011). Nesse sentido, entende-
se o relatério multiprofissional como instrumento que pode ir além da sua fungdo de avaliagéo
individualizante sobre o comportamento d(o) adolescente a quem se atribui a autoria de ato
infracional (Costa et al., 2011) e que pode favorecer a inversdo da logica da mera vigilancia,
controle e punigéo destas(es) adolescentes (Froemming, 2016).

Claro que se deve fazer a devida ressalva de que o acompanhamento psicossocial de
adolescentes vulneraveis socialmente ndo deve ser realizado apenas a partir da sua insergdo na
internacdo provisoria. A efetivagdo da doutrina de protecdo integral do ECA deve ser
alicercada em politicas publicas para promocéo e defesa de direitos destas(es) adolescentes, 0
que se traduz em acesso a educacdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura e renda, nas
comunidades em que vivem seu cotidiano (Costa et al., 2011; Froemming, 2016).

Por outro lado, considerando minha experiéncia profissional no sistema
socioeducativo do DF, em alguns casos, foi apenas a partir da entrada da(o) adolescente no
sistema socioeducativo, em especifico da medida cautelar de internacdo provisoria, € que 0
acesso dela(e) a algumas politicas publicas pode ser iniciado. Por exemplo, adolescentes que
foram encaminhadas(os) para acompanhamento na area de saude (tais como, a Unidades
Bésicas de Salde, Centros de Atencdo Psicossocial ou Hospitais), para cadastro em
programas da politica de Assisténcia Social, para realizar pedido de matricula escolar, ou,
ainda, para o acionamento de Orgdos para a garantia de seus direitos (como o Conselho
Tutelar ou a Defensoria Puablica). Além disso, também podem ser realizados
encaminhamentos para cursos profissionalizantes e/ou programas de aprendizagem
profissional.

Assim, diversos casos de adolescentes que sdo apreendidas(os) e vinculadas(os) a
medida de internacdo provisoria estdo com seus direitos violados por diferentes fatores, tais
como: falta de matricula escolar, desconhecimento sobre o acesso a programas de
transferéncia de renda, adoecimento em salude mental, exposicdo a situacGes de violéncia,
pobreza estrutural, entre outros.

Nesse sentido, pode ser que, a partir dos atendimentos realizados pelas(os)
profissionais que estdo na unidade de internacdo provisodria, outros aspectos da vida das(os)
adolescentes sejam observados, para além da apuracdo de suposto ato infracional. Os
atendimentos na internagdo provisoria realizam diversos encaminhamentos para acionar
outros orgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e

outras politicas publicas para protecéo e garantia de direitos das(os) adolescentes.
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O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi instituido em
2006, por meio da Resolugdo n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Brasil, 2006b). E formado pela articulagio e integracdo de diversos atores
sociais, vinculados a instancias publicas governamentais e também a sociedade civil, que
atuam para garantir a prote¢do integral e os direitos de criancas e adolescentes no pais. Alguns
destes atores sdo: conselhos tutelares, promotores, juizes, defensores publicos, conselheiros de
direitos, profissionais e voluntarios que trabalham nas politicas pablicas de educacéo, saude e
assisténcia social, dentre outros.

Aqui cabe explicitar que a pesquisadora € psicologa que atua no sistema
socioeducativo do Distrito Federal ha mais de 10 anos, e que por 3 anos trabalhou como
gestora da equipe Sociopsicopedagodgica de uma unidade de internagcdo feminina que também
recebia adolescentes que estavam vinculadas a internacdo provisoéria. Por isso, nesta pesquisa,
exercita-se uma mudanca de perspectiva: de psicéloga técnica para o de pesquisadora sobre 0
sistema socioeducativo; de profissional que escrevia sobre a vida das(os) adolescentes nos
relatérios para o da investigadora que analisa teoricamente e criticamente a acdo
socioeducativa. Assume-se uma concepcdo de ciéncia psicologica culturalmente
contextualizada, a fim de, nas andlises de pesquisa, abranger a realidade social e as
desigualdades existentes no pais e superar vieses individualistas presentes historicamente na
Psicologia, criticados por Madureira, Barreto, Silva e Bastinello (2021).

A pesquisa de Mestrado Profissional investigou a execucdo da medida cautelar de
internacdo provisoria, prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente (BRASIL, 1990),
ponderando sobre a sua potencialidade de contribuir para a garantia de direitos e para a
protecdo social de adolescentes. Foram entrevistados adolescentes que vivenciaram a
internacdo provisoria no DF e foram analisados relatdrios técnicos multiprofissionais das duas
unidades de internagdo provisoria do DF (Unidade de Internacdo Proviséria de S&o Sebastido
e Unidade de Internacdo Feminina do Gama). Ponderou-se sobre a realidade das
adolescéncias descritas nos relatérios bem como sobre as sugestdes de aplicacdes de medidas
socioeducativas e medidas de protecdo elencadas no ECA. A intencionalidade foi refletir
sobre a necessidade de politicas publicas que protejam e promovam direitos de adolescentes,
para além da aplicacdo de medidas sancionatorias. A pergunta de partida da pesquisa foi: as
andlises sobre as(os) adolescentes que adentram a medida cautelar de internagdo provisoria
apontam para a necessidade de politicas publicas de protecdo e promoc¢édo de direitos em

relacdo a medidas sancionatorias?



13

Justifica-se a pesquisa pelo fato de a medida cautelar de internagdo provisoria ser um
contexto pouco investigado na literatura académico-cientifica e pela necessidade de olhar para
essa fase especifica de acompanhamento de adolescentes no ambito do sistema socioeducativo
local. Apesar de a internacdo provisoria ser, por lei, medida a ser aplicada apenas em
situacOes excepcionais, quase metade das(os) adolescentes apreendidos por flagrante no DF
(48,34%) foram encaminhadas(os) para a internacdo provisoria (Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania, 2020) e existem pesquisas indicando casos em que ela tem ultrapassado o
prazo maximo de 45 dias, violando o ECA (Dias; Silva, 2020; Silva; Arguello, 2022).

O objetivo geral da pesquisa € mapear as principais sugestdes de encaminhamentos
psicossociais e de aplicacdo de medidas socioeducativas e/ou medidas de protecdo elencadas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente em relatérios multiprofissionais da medida cautelar
de internagdo provisoria, considerando a garantia de direitos de adolescentes. Os objetivos
especificos sdo:

e Contextualizar historicamente a execu¢do da medida cautelar de internacdo provisoria
para adolescentes no Distrito Federal;

¢ Identificar demandas de atendimento pelos diversos 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente, apontadas em relatérios multiprofissionais
produzidos na fase de internacdo provisoria; e

e Ponderar criticamente sobre as vulnerabilidades sociais vivenciadas por adolescentes e
suas familias e as sugestdes de medidas protetivas e medidas socioeducativas
presentes nos relatorios de internacao provisoria.

A seguir, apresenta-se a revisdo da literatura a respeito do histérico do recolhimento
institucional de adolescentes em nosso pais; as medidas protetivas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente; um panorama sobre a internacdo provisoria de adolescentes no
sistema socioeducativo; e quem sdo as(os) adolescentes em atendimento socioeducativo. Na
sequéncia, apresenta-se a fundamentacdo tedrica da pesquisa, articulando contribuicdes da
Psicologia Cultural, da perspectiva sociocultural sobre adolescéncias, da precariedade da vida
e da necropolitica. Detalhou-se o percurso metodoldgico e discutiu-se os resultados da
pesquisa, incluindo a anélise de relatorios sobre as(os) adolescentes em internacéo provisoria

no DF e as analises tematicas das suas narrativas derivadas de entrevistas.

2. Fundamentacao teorica
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2.1. Breve histéria sobre o recolhimento institucional de adolescentes em centros

de “recuperacio”

A concepcdo do funcionamento e execucdo das medidas socioeducativas como um
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo faz parte da historia recente do Brasil, com
a Resolucdo n° 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-
CONANDA (Brasil, 2006a) e com a promulgacdo da Lei Federal n°® 12.594/2012 (Brasil,
2012). No entanto, adolescentes sdo privadas(os) de liberdade hd um longo tempo em nosso
pais, a depender do paradigma das doutrinas juridicas vigentes a cada época histérica e,
principalmente, das relacdes de poder estabelecidas entre os diversos grupos de nossa
sociedade, conforme histérico tracado por Rizzini (2011).

No Cddigo de Menores de 1927 (Brasil, 1927), primeira consolidacdo de leis de
assisténcia e protecdo para criancas e adolescentes no Brasil, estdo descritas orientacfes
juridicas para menores de 18 anos de idade, sob o viés de dispositivos de guarda, tutela e
vigilancia aos “menores”, conforme designacdo dada pela referida lei. No bojo do referido
Cadigo, estdo inseridas medidas judiciais cabiveis aos menores de 14 a 18 anos que tivessem
envolvimento com o cometimento de crimes, descritos como “menores abandonados”,
“pervertidos” ou em risco de o ser. Ao tratar sobre a delinquéncia de “menores”, chama a
atencao que:

Ao acrescentar a categorizacdo de menor abandonado ou pervertido, a frase ‘...ou em
perigo de o ser’, abria-Se a possibilidade de enquadrar qualquer um no raio de agéo
de competéncia da lei. A intencdo é ainda mais 6bvia no concernente aos menores
caracterizados como delinquentes. Uma simples suspeita, uma desconfianca, o
biotipo ou a vestimenta poderiam dar margem a que este fosse sumariamente
apreendido (Rizzini; 2011, p. 134-135)

Ou seja, 0 precedente juridico daquela época permitia a apreensao de adolescentes, sem
que fosse registrada a ocorréncia de crimes, apenas com base em suposicdes de periculosidade
ou julgamentos morais de quem poderia vir a ser um “pervertido”, por exemplo. Os centros
que recebiam esses adolescentes eram denominados escolas de reforma, prevalecendo um
carater de restauracao, reparacdo e remodelacéo da populagéo juvenil (Rizzini, 2011).

O Codigo de Menores de 1979 foi guiado pelo paradigma da situacdo irregular do
“menor”, assim considerados aqueles que pertenciam a familias que ndo correspondiam ao
ideal do padrdo familiar nuclear burgués (branca, cristd e composta pelo modelo do pai
provedor e da mée cuidadora do lar e da crianga):

Pela legislacdo, que vigorou até 1990 (Cdédigo de Menores), todas essas criangas e
jovens eram passiveis, num momento ou outro, de serem sentenciadas como
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“irregulares” e enviadas as institui¢des de recolhimento, triagem, ressocializacdo ou
guarda, a fim de que cessasse a situagdo de irregularidade. A légica era aparente
simples: se a familia ndo pode, ou falha no cuidado e protecdo ao menor, o Estado
toma para si esta fungdo. (Arantes; 2011, p. 195)

Desta feita, a segregacao de adolescentes em instituices ocorria sob o viés de controle
e guarda, principalmente daqueles que viviam em condicGes de vulnerabilidade econdmica e
afastados de qualquer politica de assisténcia realmente efetiva por parte do Estado, daqueles
tidos como “desvalidos” ou “viciosos”. Além disso, a logica de interven¢do destas instituicoes
infanto-juvenis era voltada tdo somente para a oferta de ensino para o trabalho, orientado para
0s postos mais baixos da hierarquia ocupacional (Arantes, 2011).

Este Codigo de Menores (Brasil, 1979), em seu capitulo Il, fazia uma distincdo de
acOes especificas para a fase da apuracdo de infracdo penal juvenil, ao menos na letra da lei,
tratando de uma fase especifica de institucionalizacdo de adolescente para apuracdo de
condutas ilicitas. Aqui, podemos tracar um paralelo com o que hoje é conhecida como a
medida cautelar de internacdo proviséria. A norma estabelecia prazos e rotinas especificas
para instrucdo processual da(o) “menor” de 18 anos a quem se atribuia autoria de infracdo
penal. Explicita-se, no entanto, que essa analise considerava apenas 0s termos previstos na
legislacdo da época, sem aprofundamento socioldgico sobre sua aplicabilidade em processos
juridicos e institucionais relacionados ao recolhimento institucional de adolescentes naquele
periodo.

Embora estivesse escrito na lei um timido delineamento de acdes especificas para a
fase de apuracgéo de infragcdo penal juvenil, ndo havia previsdo de garantia do devido processo
legal. Por exemplo, a audiéncia de apresentacdo de adolescente em juizo acontecia sem a
necessidade, prevista em Lei, de Defensor Publico. Permaneciam mecanismos que davam a
autoridade judiciaria o poder de definir a situacdo da(o) “menor” como irregular, baseando-se
tdo somente em sua personalidade, seus antecedentes criminais e nas condigdes
socioeconémicas em que a(0) “menor” se encontrava (Arantes, 2011).

Importante destacar que o sentido de situagdo “irregular” ou de crianca e adolescente
com familia “desestruturada” era considerada em oposicdo ao ideal burgués de familia, na
época visto como o unico arranjo familiar que ofereceria a protecdo a(ao) infante (Arantes,
2011). Assim, o recolhimento de adolescentes a centros de “recuperagdo” ndo se detinha
aquelas(es) suspeitas(os) de cometimento de crime, promovendo a criminalizagdo das pessoas

pobres e de arranjos familiares que fugiam ao idealizado pelos costumes da época.
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De acordo com Faleiros (1987), a categoria menoridade é atribuida no Brasil
geralmente para as criangas e adolescentes pobres; isso, ainda hoje, é frequente no senso
comum e nos discursos da sociedade brasileira. Para o autor, a condi¢do de “menor” foi
construida socialmente e historicamente a partir da criminalizacdo da pobreza, bem como de
vieses religiosos e da exploragéo do trabalho infanto-juvenil. Nesse sentido, sob um prisma
religioso, “menores” eram aquelas(es) em que a disciplina do corpo e a obediéncia é que
poderiam levar a superacdo de uma condicao de vulnerabilidade social; esta, supostamente, se
dava mais por ordem divina do que pela agdo humana na sociedade.

No trabalho, as(os) “menores” estavam submetidas(os) a condi¢bes degradantes e
precarias em oficios informais e que eram realizados principalmente na rua. A categoria
menoridade também aparecia para designar adolescentes pobres, com pouco acesso a recursos
materiais e que podiam estar em situagdo de mendicancia. Além disso, a falta de acesso a
renda também levava muitas(os) adolescentes brasileiras(os) pobres a vender sua forca de
trabalho, ignorando as condi¢des precarias em que este era realizado (Faleiros, 1987).

N&o obstante, € preciso considerar ainda o componente racial na segregacdo de
adolescentes, vistas(os) frequentemente como perigosas(os) e malfeitoras(es) por grande parte
da elite branca brasileira. Ao seguimento populacional das pessoas pretas e pardas, 0 acesso a
politicas publicas, trabalho formal e educacdo sempre foi permeado com barreiras e omisses
que resultaram historicamente em processos de marginalizacdo social e em intervengdes que
buscavam controlar e corrigir seus comportamentos (Ribeiro; Benelli, 2017; Conselho Federal
de Psicologia, 2021).

Assim sendo, conforme apontam Santos et al. (2009), as instituicdes de bem-estar
social que existiram durante a vigéncia dos Codigos de Menores funcionavam sob o0 mote de
“recuperagdo” e “ressocializagdo” de meninas e meninos que podiam estar em situacdo de
abandono, desacompanhadas(os), em situacdo de rua ou que cometessem atos de
delinquéncia. Estas se mostraram ineficientes e, por vezes, coniventes com praticas de
violacdes de direitos, regimes disciplinares cruéis e/ou condutas negligentes com criancas e
adolescentes institucionalizadas(os).

Diante deste perverso quadro, comecgaram a ocorrer movimentacdes pelo pais por parte
de pessoas que se dedicavam ao tema da infancia e adolescéncia, em suas atuacOes
profissionais, militdncia politica e/ou no ambito dos estudos académicos (Santos et al., 2009).
Ou seja, foi atraves da atividade coletiva € que se propuseram mudancas efetivas para a
atuacdo que o Estado destinava para a criancas e adolescentes. Essa mobilizagéo civil foi

fundamental para a consolidagdo da mudanga de paradigma do atendimento destinado a
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criangas e adolescentes no Brasil, entendendo que o que sdo irregulares sdo as préprias
condigdes de vida de muitas(os) delas(es). Volpi (2011, p. 62) afirma que “ndo sdo os
adolescentes que estdo em ‘situagdo irregular’ e sim, as situacdes em que sao submetidos”.
Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) j& evoca em seu
primeiro artigo a Doutrina de Protecdo Integral, estabelecendo uma ampla série de garantias
de direitos a serem efetivados junto a criancas e adolescentes, tal qual a garantia de acesso
digno a Justica e direito ao contraditério, conforme ressaltado por Faleiros (2011). Os direitos
infanto-juvenis devem ser efetivados a partir da inter-relacdo entre Estado e sociedade civil,
tendo relevante papel nesse processo os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares,
previstos no ECA. Estes podem ser importantes articuladores no acionamento de medidas

protetivas para criancas e adolescentes, que serdo abordadas na proxima secao.

2.2. As medidas protetivas no Estatuto da Crianga e do Adolescente

A promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) marca o fim da
doutrina da situacdo irregular, assume a doutrina da protecdo integral e inicia um olhar
diferenciado para a situacdo da crianca e do adolescente na sociedade brasileira. A partir do
ECA, evidenciam-se esforcos para garantir condi¢cdes dignas todas as criancas e adolescentes,
envolvendo a corresponsabilidade de Estado, familia e sociedade (Santos et al., 2009;

Faleiros, 2011). A Lei procura dar concretude ao Artigo n® 227 da Constituicdo Brasileira:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao (Brasil, 1988, Art. 227).

A mobilizacdo nacional para que o ECA fosse elaborado e aprovado envolveu diversos
componentes da sociedade brasileira, contando, inclusive, com o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua. Procurava-se chamar atencéo para as diversas condic¢des de vida
das criancas e adolescentes brasileiras(os), para que suas existéncias fossem reconhecidas,
validadas, respeitadas e para que seus direitos fossem efetivados (Santos et al., 2009).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente contém em seus artigos elementos que
procuram evidenciar a cidadania de criangas e adolescentes, que passam a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos. Prevé o funcionamento e operacionalizagdo de Conselhos de

Direitos, Conselhos Tutelares, 6rgaos do sistema de justica e instituicdes do servigo publico
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que podem, em articulacdo, atuar na promogdo e garantia de direitos do publico infanto-
juvenil (Faleiros, 2011).

Foram criadas medidas para resguardar criangas e adolescentes de situacGes que
vulnerabilizam seus direitos. O Titulo Il do ECA, em seu artigo 101, explicita medidas

especificas de protecao para criancas e adolescentes, a saber (Brasil, 1990):

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢éo, apoio e
promocéo da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquitrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alco6latras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; e

IX - colocagdo em familia substituta.

A doutrina de protecéo integral € aplicavel a qualquer adolescente, ainda que esteja em
cumprimento de medida socioeducativa ou na fase de apuracdo de autoria de ato infracional,
vivenciando a internagéo provisoria. Os direitos elencados no ECA devem lhe ser assegurados
e devem ser respeitados 0s principios que guiam as politicas de atendimento a(ao) adolescente
a quem se atribui autoria de ato infracional (Volpi, 2011).

Na secdo seguinte, pretende-se explicar sobre o funcionamento da medida cautelar de
internacdo provisoria, apontando criticamente sua aplicacdo para além dos limites tracados
pela lei, e sua potencialidade de conseguir subverter a logica de punigdo, ao estabelecer

encaminhamentos para as medidas protetivas de adolescentes.

2.3. A internacao provisoria de adolescentes no sistema socioeducativo

Conforme ja mencionado, a fase em que a(o) adolescente € internada(o)
provisoriamente, enquanto 0s 0rgdos responsaveis apuram o cometimento do ato infracional,
constitui medida juridica cautelar, ou seja, ndo é uma medida socioeducativa. Em consonancia
com o que é preconizado no ECA, o formato de atendimento durante a internagdo provisoria
deve atender aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
desenvolvimento da(o) adolescente (Brasil, 2006a).

A internacgdo provisoria de uma(um) adolescente, que acontece antes da sentenca em

processo legal, tem o prazo méximo de cumprimento afixado em 45 dias e deve ocorrer
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somente com decisdo judicial fundamentada. Esta decisdo deve levar em consideragédo a
existéncia de indicios suficientes de autoria e materialidade do ato infracional e a necessidade
imperiosa de aplicacdo desta medida cautelar (Brasil, 1990). Deve ser decretada somente
quando considerada a gravidade do ato infracional ou em casos de notavel repercussédo social
(Brasil, 2006a). Justamente por envolver a privacao de liberdade de adolescente, a internacao
provisoria deve ser medida excepcional, principalmente quando ha presenca de responsaveis
pela(o) adolescente.

Ainda que a lei oriente esta medida cautelar para situagfes excepcionais, no ano de
2018, quase metade (48,34%) das(os) adolescentes que foram apreendidos em situacdo de
flagrante no Distrito Federal foram encaminhados para a internacdo provisoria (Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania, 2020). Naquele ano, 3.291 adolescentes deram entrada no
Ntcleo de Atendimento Inicial — NAI?, por flagrante de ato infracional.

Nos anos de 2020 e 2021 foram registradas, respectivamente, 2.040 e 1.354 novas
entradas por flagrante de ato infracional (Secretaria de Justica e Cidadania, 2022). Embora
sejam os dados mais atualizados que foram tornados publicos, ndo foi realizado o
levantamento estatistico percentual de quantas novas entradas resultaram na aplicacdo da
medida cautelar de internacdo provisoria; o dado publico mais recente sobre essa informacédo
corresponde ao ano de 2018, mencionado anteriormente.

Conforme dados obtidos junto a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal, via Lei n® 4.990/2012, que regula o acesso a informac6es do DF (Governo do
Distrito Federal, 2012), no ano de 2022 foram apreendidos em flagrante 1.144 adolescentes,
sendo direcionados para o Nucleo de Atendimento Inicial. Destas(es) adolescentes, 35%
foram encaminhados para a medida cautelar de internacdo provisoéria, ou seja, mais de um
terco dos casos, 0 que nos leva a questionar se o principio de excepcionalidade tem sido
atendido.

A reducdo do percentual de adolescentes encaminhadas(os) para unidades de
internacdo provisoria pode estar relacionada a reducdo geral do nimero de entradas de
adolescentes no sistema socioeducativo nacional (Brasil, 2023) e distrital (Secretaria de
Justica e Cidadania, 2022). Os dados locais do DF, por exemplo, apontam uma reducdo de

65% no numero de entrada de adolescentes de 2018 até 2022. Isso potencialmente pode

20 Nucleo de Atendimento Inicial- NAI ¢ a porta de entrada para adolescentes no sistema socioeducativo
do Distrito Federal. Adolescentes que ndo foram liberadas(os) ap6s passagem pela Delegacia da Crianca e do
Adolescente sdo encaminhadas(os) para o NAI. No Ndcleo, mantido pelo 6rgdo executor das medidas
socioeducativas, ha representantes da Defensoria Publica, Ministério Publico e Tribunal de Justica, com o
objetivo de realizar oitiva de adolescentes de maneira célere.
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favorecer que mais adolescentes sejam ouvidas(os) nas audiéncias para instrucdo processual,
apos o flagrante, e que a deciséo judicial quanto a aplicagdo ou ndo de medida socioeducativa
aconteca logo nas primeiras 24 horas da apreensao da(o) adolescente, sem necessidade de
encaminhamento para a internagdo provisoria.

H& ainda pesquisas que mencionam que, em outros estados, a internacdo provisoria
tem sido prorrogada para além dos 45 dias, sem critérios fixos ou qualquer relagdo com o ato
infracional praticado, contrariando o proprio ECA. Isso reforca a segregacéo de adolescentes
do convivio comunitario e familiar e aponta para a persisténcia do viés da situagdo irregular
na tomada de decisdo que permite a sua privacdo de liberdade (Dias; Silva, 2020; Silva;
Arguello, 2022).

Em especifico sobre o Distrito Federal, a gestdo do sistema socioeducativo esta situada
na pasta da Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS), existindo: 15 Geréncias de
Atendimento em Meio Aberto (que executam as medidas socioeducativas de Prestagdo de
Servico a Comunidade e Liberdade Assistida); 06 Geréncias de Semiliberdade; 07 Unidades
de internacdo em estabelecimento educacional; 01 Unidade de Atendimento Inicial (que
recebe adolescentes ap0s apreensdo pela Delegacia da Crianca e do Adolescente, quando ndo
sdo diretamente liberados na propria Delegacia); e 01 Unidade de internacdo provisoria para
adolescentes do sexo masculino®. As adolescentes do sexo feminino ou adolescentes
transsexuais (masculinos ou femininos), travestis ou adolescentes intersexos que cumprem a
internacdo provisdria o fazem na mesma unidade que executa a medida socioeducativa de
internacdo (a Unidade de Internacdo Feminina do Gama) — ap6s a sentenca judicial.

Por ser uma medida cautelar, a internacdo proviséria ndo configura uma medida
socioeducativa. Ela pode anteceder a aplicacdo de uma medida socioeducativa ou a absolvigédo
da(o) adolescente apds a apuracdo de que ela(e) ndo praticou o ato infracional, por exemplo.
A internacdo provisoria ocupa, assim, um (ndo)lugar com poucas definicdes e parametros, a
nédo ser a observacdo de que deve se pautar no funcionamento de uma medida socioeducativa
de internacdo em estabelecimento educacional, que é a mais gravosa prevista no ECA.

No que se refere a realidade prética, o atendimento socioeducativo oferecido durante a
internacdo provisoria, que antecede a deciséo judicial, deve garantir o0 acesso a escolaridade, o
atendimento da area de salde, atividades culturais, acbes voltadas para a profissionalizacéo, e

acesso a atividades de esporte e de lazer. Durante esse periodo, a equipe multiprofissional

3 Conforme informacGes consultadas em 22/04/2023 no sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal www.sejus.df.gov.br.
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também desenvolve praticas como: atendimentos individuais, atendimentos familiares,
atendimento em grupos, rodas de conversas, entre outras possibilidades.

Em uma situagdo de provisoriedade diante da futura decisdo judicial, a internagéo
provisoria pode ser significada por quem a esta vivendo como um lugar de expectativa, em
que aparecem duas grandes possibilidades de futuro, tracado pelos operadores do sistema de
justica: a liberdade e o cércere?, o fora e o dentro da medida socioeducativa (Martins, 2017).

Um dos elementos que acentua essa espera da(o) adolescente é a elaboracdo de um
relatorio multiprofissional pela equipe da internagdo provisoria, a ser encaminhado ao poder
judiciario, com informagBes sobre as circunstancias de vida da(o) adolescente, histérico
sociofamiliar e a contextualizacdo da pratica do ato infracional. E multiprofissional, pois mais
de uma area de saber pode contribuir em sua elaboracéo.

No Distrito Federal, esse documento é atualmente denominado de maneira formal
como “Relatorio Avaliativo de Internagdo Provisoria” e costuma ser nomeado no cotidiano
institucional como “relatorio técnico”. O relatdrio técnico apresenta as consideracdes dos
profissionais que o elaboraram sobre a(0) adolescente e pode conter sugestdes de aplicacdo de
medidas protetivas, medidas socioeducativas e outros encaminhamentos que couberem a cada
situacdo particular (Oliveira; Peixoto, 2018; Vilarins, 2018).

Vilarins (2018), em relato de pesquisa feita na internacdo de meninas no DF, reflete
sobre o lugar de quem escreve documentos técnicos no sistema socioeducativo, que possuem
grande impacto sobre a vida da pessoa que esta ali descrita, como sdo os relatérios da
internacdo proviséria. HA uma autoridade discursiva exercida pelas(os) profissionais que se
dedicam a escrita de relatérios no oficio da Socioeducacdo. Vilarins (2018) aponta que essa
escrita envolve um saber que parece ser depositado nos técnicos que o fazem, especialmente
no contexto da internacdo, que historicamente procura a normalizacdo das vidas que passam
pela instituicdo e que pode levar a segregacdo das(os) adolescentes.

O relatério da internacdo provisoéria, por exemplo, apresenta consideracdes sobre a(0)
adolescente, podendo influenciar a decisdo judicial sobre uma possivel medida socioeducativa
a ser aplicada. O encaminhamento da(o) adolescente e sua familia para a rede de atendimento
psicossocial pode constar nestas consideragcfes, de modo a levar em conta a(0) adolescente em
sua complexidade, sem reducéo dela(e) ao ato infracional em processo de apuracédo (Costa et
al., 2011).

4 O termo correto ¢ internagdo em estabelecimento educacional, conforme descrito nas leis que regulamentam o
sistema socioeducativo (BRASIL, 1990; 2006; 2012). Mas, aqui, Martins (2017) utilizou o vocabulo “carcere”,
que faz parte do Sistema Penal, para evidenciar que muitas(os) adolescentes recebem a medida socioeducativa
mais gravosa descrita no ECA e ficam privados de liberdade.
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No Distrito Federal, entre as pessoas que trabalham no sistema socioeducativo,
aquelas que sdo da area da Pedagogia, Psicologia e Servi¢o Social ao longo do tempo tém
assumido maior contribuicdo na elaboracdo de relatorios técnicos. As referéncias técnicas
para atuacao de psicologas(os) no ambito das medidas socioeducativas (Conselho Federal de
Psicologia, 2021), por exemplo, mencionam a importancia da atuacdo psicolégica que
privilegia a escuta e a valorizacdo da experiéncia de adolescentes em acompanhamento no
sistema socioeducativo, considerando suas vivéncias socioculturais e pertencimento a grupos.
Estas orientacbes evidenciam, assim, uma perspectiva de intervencdo profissional que
considera as diversas dimensdes da vida da(o) adolescente inserida(o) no acompanhamento
institucional, o que também deve estar presente na elaboracéo dos relatérios técnicos.

O relatorio técnico da internacdo provisoria pode apontar a aplicacdo de alguma das
medidas socioeducativas descritas no artigo n°112 do ECA (Brasil, 1990) e também podem
ser sugeridas medidas protetivas, descritas no artigo n° 101 do ECA (Brasil, 1990). Além
disso, o relatorio pode indicar a liberacdo da(o) adolescente; e/ou, ainda, pode acontecer que
ndo seja apontada nenhuma sugestdo especifica para cada caso.

Considerando esta possibilidade de sugestao para a tomada de decisdo judicial sobre a
sentenca da(o) adolescente, Oliveira e Peixoto (2018) investigaram a potencialidade do
relatério técnico ser um instrumento de reversdo da logica de privacdo de liberdade de
adolescentes, a partir da prevaléncia de sugestdes para aplicacdo de medidas socioeducativas
em meio aberto. A pesquisa, realizada em Recife — PE, encontrou uma prevaléncia de
sugestdes para aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto, correspondendo a quase
60% da amostra por eles analisada; no entanto, elas foram acatadas em apenas 22% das
decises judiciais. Além disso, nos processos em que houve a sugestdo de medida em meio
aberto, cerca de 26% deles tiveram como desfecho a aplicacdo da medida socioeducativa de
internacdo em estabelecimento educacional (Oliveira; Peixoto, 2018).

Outro achado dos autores foi que nem tipo do ato infracional nem a quantidade de
apreensdes da(o) adolescente influenciaram significativamente na decisdo judicial de
aplicacdo da medida de internacdo em estabelecimento educacional, tendo a privacdo da
liberdade de adolescentes maior prevaléncia em relagdo a medidas socioeducativas de meio
aberto. Essa discricionariedade na decis@o sobre a aplicagdo da medida socioeducativa apos a
internacdo provisoria parece guardar, ainda hoje, resquicios dos Codigos de Menores e da

Doutrina da Situacéo Irregular (Oliveira; Peixoto, 2018).
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2.4. Adolescéncias no Sistema Socioeducativo e as contribuicdes da Psicologia
Cultural

As subjetividades das(os) adolescentes sdo constituidas em suas relagdes historico-
sociais, atravessadas pelas contradicdes de classe da sociedade brasileira (Ozella; Aguiar,
2008). Nesta pesquisa, a adolescéncia é compreendida para além dos significados biolégicos
associados a puberdade e das caracteristicas comuns que sdo socialmente prescritas para uma
determinada fase de desenvolvimento, que historicamente tem predominado no pais.

Partilha-se, ainda, do entendimento de Yokoy e Rodrigues (2021) que a pluralidade de
possibilidades de ser adolescente deve ser compreendida de modo interseccional: ha varias
formas de vivenciar a adolescéncia, que sao influenciadas de modo articulado por questdes
como classe social, raga/etnia, identidade de género, orientacdo sexual, deficiéncias, arranjos
familiares, e diversas outras caracteristicas. Por isso, opta-se na pesquisa por usar 0 termo
adolescéncias (no plural), como forma de reconhecer a diversidade de condi¢bes de
desenvolvimento e signos socioculturalmente atribuidos para esse importante momento da
vida das pessoas em nossa cultura (Yokoy; Rodrigues, 2021).

Dentro das diversas formas de vivenciar as adolescéncias, é importante considerar,
inclusive, a de adolescentes inseridas(os) em medidas socioeducativas, 0s possiveis impactos
que essas experiéncias podem ter em suas vidas, e os muitos significados que podem ser
construidos por elas(es) sobre o atendimento socioeducativo. Yokoy e Rodrigues (2021)
destacam que adolescentes em atendimento socioeducativo enfrentam estere6tipos muito
negativos e pejorativos sobre suas existéncias, discriminacdes e processos de criminalizacao.

A concepcdo julgadora e moralizante de que estas(es) adolescentes séo delinquentes
irrecuperaveis e supostamente as(0s) principais responsaveis por caos social e pela violéncia
urbana é comumente difundida em grandes meios de comunicacdo e nos mais diversos
campos da sociedade brasileira, como discutido pelas autoras. Essa concepcdo se traduz no
dia a dia em um apelo por agdes cada vez mais repressivas e cerceadoras, que limitam
socioculturalmente as possibilidades de adolescer para esse grupo social especifico.

Por meio de processos de criminalizacdo, conforme discutido por Yokoy e Rodrigues
(2021), muitas(os) adolescentes brasileiras(os), especialmente as(os) adolescentes negras(os),
periféricas(os) e socialmente vulneraveis, tém sido tratadas(os) como pessoas potencialmente
perigosas, que devem ser alvo de severas punic¢Ges sociais e/ou judiciais, limitando suas

oportunidades de desenvolvimento. A criminalizacdo de adolescentes contraria as legislagdes
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vigentes, compromissadas com sua protecdo integral, e frequentemente resulta em maior
estigmatizacdo, marginalizacédo e perpetuacédo de ciclos de violagdes de direitos.

Yokoy (2021) pondera que, a fim de se compreender as experiéncias subjetivas, é
preciso considerar a relagdo entre contextos socioculturais e processos de desenvolvimento
humano, familiar e comunitario. No caso de pessoas que enfrentam desigualdades sociais,
riscos sociais, violacbes de direitos e desassisténcia de politicas publicas, é preciso
problematizar criticamente o0s circunscritores da sua realidade concreta que canalizam
culturalmente suas possibilidades de desenvolvimento. A autora exemplifica que, para muitas
destas pessoas, 0 proprio envolvimento em praticas infracionais pode evidenciar diversos
fatores que lhes permitiram sobreviver em territorios violentos.

Os dados mais recentes sobre adolescentes que sdo vinculados as medidas
socioeducativas no DF (Secretaria de Justica e Cidadania, 2022) evidenciam que séo, em sua
maioria, rapazes cisgénero, negros, com renda familiar de até 2 salarios minimos e mais de um
terco ndo recebem beneficios de transferéncia de renda. O levantamento estatistico local
trouxe dados sobre o perfil sociodemografico destas(es) adolescentes, separadamente para as
medidas socioeducativas de meio aberto, semiliberdade e internagdo. Observa-se que, embora
adolescentes autodeclarados negras(os) sejam a maioria em todas estas medidas, na internacao,
o0 percentual é maior (75%) do que na medida de semiliberdade (70%) e no meio aberto (68%).

Ademais, a maioria das(os) adolescentes internadas(os) do DF reside em areas
periféricas, sendo as principais Regifes Administrativas: Ceilandia (21%), Samambaia (10%),
Planaltina (8%), Recanto das Emas (6%) e Taguatinga (6%). Os dados mais atuais ndo diferem
do perfil de adolescentes descrito por Martins (2015), em pesquisa realizada especificamente
em uma unidade de internacdo provisoria do Distrito Federal. Na época desta pesquisa,
também se evidenciou que eram, em sua maioria, pessoas negras, de origem periférica, com
vulnerabilidades econémicas e pouco acesso a politicas publicas.

Ao olhar os dados do Mapa das Desigualdades do Distrito Federal de 2022 (Instituto
Nacional de Estudos Socioeconémicos, 2023), as regides administrativas de Ceilandia e
Samambaia estdo entre as regides com as menores rendas domiciliares per capita do DF. Nas
cidades de Recanto das Emas, Ceilandia, Paranod e Brazlandia, por exemplo, 30% dos
domicilios sofrem de inseguranca alimentar, indice que chega a 49% na regido do Sol
Nascente e 50% na Fercal. O Mapa também evidenciou que, nas cidades periféricas do DF, a
renda per capita por domicilio € menor e ha, proximo aos domicilios, menos espagos culturais,

quadras de esporte, pragas, parques e ruas arborizadas.
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Essas sdo informagfes importantes para pensar a complexidade da realidade
socioecondmica no DF e as desigualdades de acesso de pessoas que residem em areas
periféricas a renda e a politicas pablicas de qualidade (Instituto Nacional de Estudos
Socioecondmicos, 2023), que € justamente onde vivem a maioria das(os) adolescentes
internadas(os) no DF (Secretaria de Justica e Cidadania, 2022). Destarte, para se compreender
as possibilidades de desenvolvimento de adolescentes, é relevante conhecer suas experiéncias
e 0 contexto sociocultural em que vivem e estabelecem suas relagdes de proximidade
(Sifuentes; Dessen; Lopes de Oliveira, 2007).

Nada obstante, ndo se pode cair na falacia de pressupor que o meio social em que as
pessoas vivem € fator determinante para o seu desenvolvimento, seus comportamentos e suas
atitudes ao longo de sua vida (Bezerra et al., 2014). Isso corresponderia a dizer que residir em
uma regido vulnerabilizada seria uma condi¢do determinante para o cometimento de ato
infracional. O que se pretende, ao ressaltar os recentes dados estatisticos do sistema
socioeducativo local e do Mapa das Desigualdades é reforcar a necessidade de compreender as
violacBes de direitos que persistem em nossa sociedade e no cotidiano de adolescentes, para
além de as(os) retratar a partir do prisma do ato infracional.

De acordo com Bizerril e Madureira (2021), é fundamental que a psicologia leve em
consideracdo de forma cuidadosa os processos e influéncias sociais envolvidos na formacéo
dos processos subjetivos. Eles criticam abordagens deterministas e reducionistas que atribuem
o desenvolvimento humano exclusivamente a fatores bioldgicos, socioldgicos, culturais ou
psicologicos. Em vez disso, eles defendem a tese de que “a psicologia, como ciéncia e campo
de atuacéo profissional, deve considerar seriamente a natureza cultural do ser humano” (p.14).

Concorda-se com Madureira, Holanda, Paula e Fonseca (2021) quando afirmam que:

¢ fundamental que a psicologia construa analises mais aprofundadas sobre o0s
processos de significagdo e a constituicdo da subjetividade, de forma culturalmente
contextualizada e eticamente comprometida com a promogdo da salude e do bem-
estar das pessoas nos diversos espagos sociais (p. 211).

Branco (2021), a partir da Psicologia Cultural, afirma a constituigdo mutua sujeito-
cultura. Por um lado, o sujeito desempenha um papel ativo em seu processo de
desenvolvimento e na construgcdo de suas significagdes; por outro, as praticas sociais
historicamente construidas circunscrevem possibilidades semidticas e desenvolvimentais.
Estas ideias em Psicologia Cultural estdo presentes, por exemplo, nos conceitos de agéncia
subjetiva e canalizacdo cultural (Valsiner, 2012, apud Branco, 2021), anunciados no trecho

abaixo:
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0 conjunto das caracteristicas de um determinado contexto cultural, ao promover a
vivéncia de determinadas experiéncias, acaba por canalizar (culturalmente) padrGes
de interacédo social e as caracteristicas pessoais dos individuos, através de processos
de internalizag&o de ideias, afetos, valores e conviccdes.

No entanto, é importante destacar que os processos de canalizagdo cultural tendem a
ocorrer com diferentes graus de heterogeneidade, e sdo, também, submetidos ao
carater ativo e construtivo dos sujeitos. Sendo assim, 0s seres humanos nao podem
ser considerados apenas como fruto da cultura e das relagdes sociais, posto que
apresentam uma agencialidade que lhes confere originalidade, iniciativa e
responsabilidade sobre seus pensamentos e a¢des (Branco, 2021, p. 71).

Madureira, Holanda, Paula e Fonseca (2021) explicam que o conceito de canalizacéo
cultural, em contraste com o conceito de determinacdo cultural, enfatiza o papel ativo das
pessoas nos processos de significacdo, em relacdo a si mesmas e ao mundo social de que
participam. Os sujeitos em desenvolvimento reinterpretam as mensagens transmitidas
culturalmente, de maneira ativa e bidirecional, e as experiéncias humanas sempre ocorrem em
contextos culturais estruturados, permeados por crencas, valores, afetos, sentidos e atividades
historicamente estabelecidas. Tal raciocinio evidencia a necessidade de buscar didlogos
interdisciplinares que ultrapassem a compreensdo meramente bioldgica e individualizante da
adolescéncia, com comprometimento ético em contextualizar socioculturalmente o publico

atendido pelo sistema socioeducativo.

2.5. As adolescéncias no sistema socioeducativo: reflex6es a partir do prisma da

precariedade da vida e necropolitica

A filosofa estadunidense Judith Butler (2022) enfoca uma anélise epistemoldgica sobre
a precariedade da vida humana e as condicionantes de poder que sinalizam quais vidas tém
sido consideradas mais dignas do que outras. Nessa direcdo, vidas precarias ndo sdo apenas
aquelas que estdo diretamente ameacadas por violéncia fisica; sdo também aquelas que estdo
sujeitas a formas mais sutis de violéncia, como a exclusdo social, a marginalizacdo politica e a
invisibilidade cultural (Butler, 2022). Para ela, a precariedade é uma condi¢cdo comum a todos
os seres humanos, mas que afeta de forma mais intensa e aguda algumas pessoas e grupos
sociais. “Afirmar que a vida € precaria ¢ afirmar que a possibilidade de sua manutencao,
depende fundamentalmente, das condic¢des sociais e politicas, e ndo somente de um impulso
interno para viver” (Butler, 2020; p. 40).

Assim como Butler (2022) argumenta que as vidas precérias estdo sujeitas a formas
mais sutis de violéncia e a precariedade, a falta de acesso de adolescentes, suas familias e

comunidades a politicas publicas tem efeitos diretos e indiretos sobre suas vidas. Alguns
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destes efeitos incluem a perpetuacdo da desigualdade social e a negacdo de seus direitos
fundamentais, incluindo o direito ao contraditorio e respeito a legalidade de procedimentos
que normatizam a apuracdo do ato infracional, discutidos por diversos estudos do campo dos
direitos infanto-juvenis (Faleiros, 2011; Dias; Silva, 2020; Silva; Arguello, 2022).

Tal raciocinio ndo pode ser confundido como uma mera justificativa para a possivel
conduta infracional de adolescentes em atendimento socioeducativo. Trata-se de repensar as
condicdes precarizadas a que determinados seguimentos populacionais sdo submetidos e as
responsabilidades coletivas que fazem com que suas existéncias sejam, em muitas ocasioes,
limitadas pela violéncia (Butler, 2022).

O fil6sofo e historiador camaronés Achille Mbembe (2018) também analisa a forma
como a engrenagem social pode favorecer que grupos populacionais tenham suas vidas
desumanizadas, desconsideradas e desvalidadas. Para o autor, o conceito de biopoder descrito
por Foucault ndo d& conta de explicar essa forma de relativa sujei¢ao; por isso, ele propds a
noc¢do de necropolitica. Nesse sentido, no sistema de producdo atual, pessoas sdo postas em
uma posig¢do de “mortos-vivos” (p. 152), o que cria mundos de morte, de deixar morrer grupos
populacionais especificos.

Ao refletir sobre o prisma da necropolitica, € possivel pensar os desafios de se
desenvolver em territdrios periféricos das grandes cidades brasileiras, em que moram
majoritariamente pessoas negras e de baixo poder aquisitivo. O desenho dessa ocupacgéo
geografica ndo se da pelo acaso; através da segregacdo dessa populacédo especifica, esta passou
a ser vista como 0 “outro”, em condi¢do de indignidade, de coisificacdo de suas vidas, em
classe subalternizada em relacdo as pessoas brancas, em uma continuidade da dominagédo
imperialista sobre o territorio colonizado (Mbembe, 2017).

A segregacao de pessoas a partir de um recorte racial, ainda que ndo declarado, se deu
no decorrer da historia brasileira. Ao longo do tempo, postos de trabalho de maior poder
aquisitivo e oportunidades educacionais qualificadas foram majoritariamente ocupados por
pessoas brancas, pois suas existéncias eram consideradas como dignas de amparo e confiancga;
em contraste, muitas pessoas negras foram expostas a um ciclo de vulnerabilizacdo de seus
direitos, a partir da desumanizacdo de suas vidas, situadas & margem da cidadania (Ribeiro;
Benelli, 2017).

A politica de seguranca publica reflete essa divisdo simbdlica, a medida que, nos
territorios periféricos, parecem predominar a nocdo de inimigos da ordem social e a
permissividade do conflito armado e da morte de seus habitantes (Benicio et al., 2018). Sob

um sistema que dificulta a ascensdo social, desumaniza existéncias e mantém ciclos de
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violéncias estruturais e simbolicas, muitas(os) adolescentes podem encontrar no cometimento
de atos infracionais a viabilidade de obter status e subverter a logica de subalternidade da
propria existéncia (Ribeiro; Benelli, 2017).

Entender o funcionamento de processos sociais que desconsideram a humanidade de
grupos populacionais especificos ¢ fundamental para que se desconstrua a narrativa de
periculosidade que recai sobre corpos negros (Ribeiro; Benelli, 2017; Benicio et al, 2018). Até
porgue o0s jovens negros (15 a 29 anos) também sdo a grande maioria das vitimas de violéncia
letal no Brasil (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

A precariedade das politicas publicas nos territorios periféricos canaliza culturalmente
as possibilidades desenvolvimentais da maior parte das(os) adolescentes inseridas(os) no
sistema socioeducativo. O Mapa de Desigualdade do DF (Instituto Nacional de Estudos
Socioeconémicos, 2023) fornece informacg6es justamente sobre como o acesso e usufruto com
qualidade de politicas publicas — como educagdo, salde, esporte, cultura e lazer — se da de
maneira desigual. RegiBes administrativas periféricas lidam com a escassez de recursos e
equipamentos de politicas publicas, enquanto ha uma grande concentracdo destes em regifes
administrativas localizadas no centro da capital. Frisa-se, ainda de acordo com o Mapa, que as
regides periféricas concentraram menores rendas per capita e também a maior quantidade de
populacédo negra do DF.

O cruzamento de dados entre o perfil de adolescentes que adentram o sistema
socioeducativo local e o recorte socioecondmico apresentado pelo Mapa das Desigualdades
do DF evidencia que grupos populacionais especificos tém seus direitos vulnerabilizados ou
ndo garantidos pelo Estado. S&o pessoas que cotidianamente lidam com a falta de acesso a
muitos de seus direitos basicos, o que coloca em xeque a manutencdo da sua prépria
existéncia. Com frequéncia, quando a alguma (algum) adolescente é atribuido o cometimento
de ato infracional, os principios protetivos e garantidores de direitos descritos no ECA séo
postos de lado e o paradigma da situacdo irregular se faz presente; a privacdo de liberdade,
inclusive, tem sido o dispositivo apresentado supostamente para o préprio bem da pessoa
apreendida (Dias; Silva, 2020; Silva; Arguello, 2022).

Conforme discutido por Valente e Lopes de Oliveira (2015) e por Rodrigues e Lopes
de Oliveira (2016), o sistema juridico especifico para adolescentes aos quais se atribui a
autoria de atos infracionais é alicercado na perspectiva de garantia de direitos e em processos
de responsabilizacdo - notadamente através de processos reflexivos, emancipatérios e criticos.
Apesar disso, a realidade pratica vivenciada nas unidades socioeducativas, ainda hoje, aponta

para a necessidade de superacdo de uma logica punitivista e sancionatoria.
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De modo geral, ainda séo escassas as produgdes académico-cientificas que enfoquem a
internagdo provisoria de adolescentes a quem se atribuiu a autoria de atos infracionais, que
sdo privadas(os) de sua liberdade anteriormente a uma sentenca judicial, e que recebem
atendimentos comuns aqueles ofertados a adolescentes que cumprem medida socioeducativa
de internacdo em estabelecimento educacional. Entende-se que o atendimento realizado
durante a internagdo provisoria, quando subverte a logica meramente punitivista e
sancionatoria, pode contribuir para a promoc¢do de direitos e pode sinalizar para as demais
esferas e entidades publicas a necessidade de prover e efetivar politicas de protecdo social
para as adolescéncias.

Assim, a presente pesquisa analisou os relatorios técnicos de internacdo provisoria,
ponderando sobre a realidade das adolescéncias descritas e sobre as sugestdes de aplicacfes
de medidas socioeducativas e as medidas de protecdo elencadas no ECA, com a
intencionalidade de refletir sobre a necessidade de fortalecer politicas publicas que protejam e
promovam direitos de adolescentes. Para isso, foram realizadas analises dos relatérios
multiprofissionais de adolescentes em internacdo proviséria no DF e entrevistas com

adolescentes que vivenciavam esta medida cautelar, como descrito na se¢éo seguinte.

3. Percurso Metodoldgico

A presente pesquisa de dissertacdo de mestrado adotou metodologias qualitativas, com
uso da analise documental e realizacdo de entrevistas narrativas. A natureza da pesquisa
qualitativa coloca quem se propGe a conduzi-la em um processo reflexivo de ir e vir, no
exercicio de encontrar o campo de pesquisa, evidenciando seu caréater flexivel e critico, ao se
debrucar sobre a realidade vivida pelas(os) participantes (Bauer; Gaskell; Allum, 2002; Yin,
2016).

E necessario considerar que a pessoa que conduz pesquisas no campo das pesquisas
sociais possui seus valores, crencas e conceitos pré-estabelecidos, sendo impossivel o lugar de
neutralidade da(o) pesquisador(a) (Gil, 2008). Se por um lado, € inviavel falar em
neutralidade e objetividade absoluta no campo das pesquisas qualitativas, dado que o
pertencimento ideoldgico faz parte da construcéo de qualquer pessoa, incluindo quem produz
ciéncia, também € preciso adotar estratégias de distanciamento para andlises cientificas
(Demo, 2022).
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O cientista social norte-americano Robert K. Yin (2016) defende que a pessoa que se
dedica ao campo da pesquisa qualitativa deixe explicito para suas(seus) leitoras(es) quais sdo
suas lentes epistemoldgicas e interpretativas sobre a realidade investigada. Para este autor, a
pessoa que realiza a pesquisa precisa apresentar em seu relato escrito seu self expressivo, que
corresponde as dimensdes pessoais e concepcles epistemoldgicas que possam interferir no
campo de pesquisa, e seu self declarativo, objetificado na exposi¢do do relatério de pesquisa,
nas evidéncias encontradas e nos dados de pesquisa.

Ao considerar as diversas dimensdes que interagem nas relagdes construidas ao longo
de um estudo realizado com participantes e com o préprio ambiente da pesquisa, a pessoa que
conduz o estudo atua, também, como um instrumento da sua pesquisa (Yin, 2016; Yokoy de
Souza; Branco; Lopes de Oliveira, 2008). Isto posto, quem conduz a pesquisa interage com o
campo a partir de suas experiéncias anteriores, formacdo, subjetividade e, seu género,
raca/etnia e classe social, que atravessam a relacdo entre participantes e pesquisadores (Souza;
Lordello; Murta, 2022; Vilarins, 2018; Yin, 2016).

As histdrias contatadas pelas(os) adolescentes nas entrevistas e os temas analisados
nos relatérios multiprofissionais fazem parte do cotidiano da pesquisadora, que € trabalhadora
do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, na funcdo de Psicologa, sendo responsavel
pelo atendimento socioeducativo de adolescentes e pela escrita de documentos encaminhados
ao poder judiciario e outros érgdos. Durante o processo de pesquisa, encontrava-me em
afastamento laboral para a realizacdo do mestrado e vivenciei uma transicdo de lugar: da
posicdo de avaliadora das(os) adolescentes e redatora de documentos judiciais, a partir da
Gtica solicitada por instituicdes de controle (unidades socioeducativas e poder judiciario), para
a posicdo da pessoa que as(0s) escuta e investiga 0s documentos para fins de pesquisa. Assim,
a pesquisa também proporcionou relevantes reflexes pessoais sobre 0 meu proprio trabalho e
a dimensdo da escrita para o processo judicial das(os) adolescentes.

Também é importante explicitar que sou uma mulher cisgénero de cor branca e que
busco refletir cotidianamente sobre a forma como os dispositivos raciais canalizaram meu
préprio desenvolvimento, em uma sociedade brasileira estruturalmente racista, de uma forma
privilegiada em relacdo a pessoas negras. Essa € uma informac&o relevante, considerando que
a maioria das(os) adolescentes que estdo em atendimento socioeducativo sao negras(os) e que
a raca historicamente demarca um lugar simbdlico diferenciado de pessoas brancas em
relacdo a pessoas negras. Importa reconhecer que a adultez e a branquitude transpassam a

percepcdo de como as(os) adolescentes comigo interagiram ao longo da pesquisa.
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Apos exposigdo das fundamentagBes tedricas sobre a metodologia qualitativa adotada
e considerando as dimens@es subjetivas de quem conduziu a pesquisa, nas proximas sessées
serdo apresentados 0s campos da pesquisa, 0s procedimentos da pesquisa, suas(seus)

participantes, instrumentais e estratégias de andalise de dados.

3.1. Os campos da pesquisa: Unidade de Internacdo Feminina do Gama e

Unidade de Internacao Proviséria de Sdo Sebastido

3.1.1. Aproximacao e caracterizacdo dos campos de pesquisa

No comego da segunda quinzena do més de abril de 2023, foram realizados os
primeiros contatos, via ligacdo telefénica e aplicativo de mensagens, com as duas unidades
gue executam a medida cautelar de internacdo proviséria no DF: a Unidade de Internacao
Feminina do Gama (UIFG) e Unidade de Internacdo Proviséria de Sdo Sebastido (UIPSS). Na
semana seguinte, houve uma alteracdo na composicdo de cargos do Sistema Socioeducativo
do DF e as duas pessoas com quem o dialogo havia sido iniciado foram desligadas de suas
funcBes. Realizou-se novo contato com as responsaveis por acompanhar a pesquisa em cada
Unidade e foram feitas novas reunifes presenciais para apresentacdo da pesquisa, seus
objetivos, metodologia e cuidados éticos. Também foram negociados os dias para acessar 0s
prontudrios eletrénicos das(os) adolescentes e para a realizacdo de entrevistas.

Nas duas Unidades, o dialogo da pesquisadora foi realizado com a Gerente da
Geréncia Sociopsicopedagdgica, responsavel pela equipe multidisciplinar formada por
Especialistas Socioeducativos que realizam os atendimentos as(aos) adolescentes. Na UIPSS,
a equipe é formada por profissionais da area de Psicologia, Servico Social, Pedagogia,
Musica, Artes Plasticas, Artes Cénicas e Educacdo Fisica e a reunido para a apresentacdo da
pesquisa também contou com a presenca do Chefe do Nucleo Pedagdgico.

O periodo em que a pesquisadora frequentou as duas Unidades para realizar a pesquisa
documental possibilitou contato e didlogos significativos com suas(seus) servidoras(es) e se
pode conhecer melhor a rotina institucional de cada uma. A aproximacdo com as duas
Unidades ao longo da etapa da analise documental e o processo de negociacdo para a
realizacdo das entrevistas revelou dois campos de pesquisa distintos, em relacdo a
especificidade de género de cada uma e, principalmente, em suas estruturas e modo de

funcionamento, como veremos a seguir.
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3.1.2. A Unidade de Internacédo Feminina do Gama (UIFG)

Assim como a maioria das unidades que executam a medida socioeducativa de
internacdo em estabelecimento educacional no DF, a UIFG também esta situada em uma area
rural e com acesso limitado via transporte publico. Fica a aproximadamente 2 km da
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — PFDF (conhecida popularmente como
COMEIAY) e a 2,5 km da Campus Gama da Universidade de Brasilia. Pela proximidade com
a PFDF, algumas pessoas da comunidade se referem a UIFG como “comeinha”.

O acesso a UIFG, através de transporte pablico, ocorre em horarios bem restritos. Ha
apenas uma linha de énibus circular especifica que transita pelo Gama e que passa pela
Unidade, no maximo 4 vezes por dia (comeco da manha, final da manhd, comeco da tarde e
final da tarde). Fora desses horarios, a parada de 6nibus mais proxima fica a quase 2 km da
entrada da Unidade.

As familias que ndo possuem carro particular, as vezes, recorrem a caronas, transporte
informal em carro particular (transporte pirata) e/ou carro por aplicativo (saindo da sua
residéncia ou do terminal de dnibus do Gama). H4, ainda, pessoas que vao caminhando até a
UIFG, a partir da parada de onibus que elas conseguem acessar nas redondezas.

Ao iniciar a coleta de dados, a estrada que levava a até a UIFG estava em obras para a
colocacdo de pavimentacao asfaltica. A estrada de terra estava revolvida, o que gerava enorme
poeira ou pocas de lama, a depender da estacdo do ano. Até mesmo com uso de carro
particular, o acesso até a Unidade era dificultoso, especialmente nos dias de chuva.

Antes da finalizacdo da pesquisa de campo, a pavimentacdo asfaltica foi concluida,
mas, ainda assim, ndo houve acréscimo das linhas de dnibus que circulavam pelo local.

A unidade foi inaugurada em 2020 e executa tanto a medida cautelar de internacdo
provisoria quanto a medida socioeducativa de internacdo em estabelecimento educacional,
atendendo adolescentes do sexo feminino e adolescentes transsexuais (masculinos ou
femininos), travestis ou adolescentes intersexos. Os médulos em que ficam os quartos em que
as adolescentes coabitam sdo divididos a partir do tipo de atendimento do programa
socioeducativo. Desta forma, as adolescentes que estdo em cumprimento de internagéo
provisoria ficam em um moédulo separado das adolescentes que estdo cumprindo a medida

socioeducativa de internagdo em estabelecimento educacional.

5 Na década de 80, a instituicdo denominada Comunidade de Educacdo e Integracdo e Apoio de Menores
de Familia (COMEIA) funcionava no mesmo local em que hoje esta situada a Penitencidria Feminina do Distrito
Federal e fazia parte dos centros de recolhimento regidos pelo Codigo de Menores (Secretaria de Justica e
Cidadania, 2023). Ainda hoje, se usa popularmente o nome COMEIA para fazer referéncia a PFDF.
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A unidade possui um bloco exclusivo para o funcionamento da escola, distante dos
modulos de habitacdo das adolescentes. Proximo a escola hd um gramado e conjuntos de
banco e mesa de concreto; ao lado, hd uma quadra de esporte coberta e, a frente, fica a horta
da UIFG. H& ainda um bloco multiuso, onde ficam as salas para atividades
profissionalizantes, aulas de artes (musica, artes plésticas ou artes cénicas) e a biblioteca da
unidade. Durante a pesquisa na UIFG, foi comum encontrar as adolescentes frequentando
espacos externos ao modulo de convivéncia, na horta, sala de musica, quadra esportiva ou
escola.

Os mobdulos destinados a permanéncia das adolescentes possuem uma sala de
monitoria (em que ficam as agentes socioeducativas que atuam na UIFG). Ao lado da
monitoria, ha a sala destinada para as especialistas socioeducativas (em que sdo realizados
atendimentos psicossociais para as adolescentes) e hd um patio interno, com mesas e bancos
de concreto. Os quartos séo individuais, possuem um beliche de concreto, uma mesa e banco
de concreto, além de banheiro ao fundo.

Como ja havia trabalhado na UIFG anteriormente por trés anos, a realizacdo da
pesquisa ali apos trés meses de afastamento para realizacdo do mestrado, marcou um processo
de mudanca de papel: da profissional para a pesquisadora. Houve uma transi¢do na forma de
perceber o campo e com ele interagir, de maneira processual, com o passar do tempo, entre o

afastamento profissional e o exercicio do oficio de pesquisa.

3.1.3. A Unidade de Internacéo Proviséria de Sdo Sebastido

Diferentemente da UIFG, a UIPSS atende somente adolescentes que estejam em
cumprimento de internacao provisoria, ou seja, suas atividades se realizam em um periodo de
menor duracdo (até 45 dias). A Unidade de Internacdo Proviséria de Sdo Sebastido — UIPSS é
uma das mais antigas do Distrito Federal, com registros de que seu funcionamento passou a
ocorrer a partir de 2003, através de convénio com uma entidade do terceiro setor, que ficou
responsavel por executar a internagdo provisoria até 2013, quando houve a retomada de pelo
de execucdo pelo Governo do Distrito Federal. Naquela época, a Unidade se chamava Centro
Socioeducativo Amigoniano (CESAMI) e era administrada pelos padres Amigonianos da
Congregacéo dos Religiosos Terciarios Capuchinhos de Nossa Senhora das Dores (Secretaria
de Justica e Cidadania, 2023).

A UIPSS, assim como a UIFG, estd afastada do meio urbano e se situa dentro do

Complexo Penitenciario da Papuda. Por ser uma area de seguranca, ao adentrar a via de
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acesso para a UIPSS, é preciso passar por uma guarita de seguranga, identificar-se ao policial
ali presente e informar o seu destino. Na mesma via de acesso, anterior a essa guarita, situa-se
a Penitenciaria Federal em Brasilia, que é de seguranca maxima.

As visitas familiares ocorrem na UIPSS na parte da tarde aos finais de semana. Para
que as familias acessem a Unidade, h4 um 6nibus que sai da Rodoviaria do Plano Piloto e
para em frente a UIPSS as 13h00. Como o horério de entrada das(os) visitantes na UIPSS é
apenas as 14h00, as familias que véo de transporte publico ficam aguardando do lado de fora
até o horario em que podem entrar. No final da tarde, entre 16h30 e 17h00, o 6nibus passa
novamente na UIPSS e retorna para a Rodoviaria do Plano Piloto. Esses sdo 0s Unicos
horarios de transporte coletivo para as familias visitarem os adolescentes na UIPSS.

A estrutura da UIPSS é mais antiga e apresenta uma arquitetura que proporciona maior
sensacdo de contencdo. A unidade é quase toda fechada, como um grande galpdo, com salas e
corredores separados por diversas grades. Ha vdos descobertos nos patios grandes, em que
ocorrem os banhos de sol ou jogos de futebol.

A escola situa-se a frente da UIPSS, antes da portaria; ali ficam as salas de professores
e coordenacdo da escola. As salas de aula estdo inseridas de forma descontinua dentro da
Unidade e suas portas possuem grades; algumas salas ficam perto do corredor onde ocorrem
os atendimentos sociopsicopedagdgicos; outras, em espagos proximos aos moédulos de
habitacdo dos adolescentes. A divisdo dos espagos ocorre de uma forma mais intricada, sendo
mais facil uma pessoa perder a localizacdo dentro da unidade.

As salas destinadas ao atendimento sociopsicopedagdgico estdo situadas em um dnico
corredor, fora do mddulo de habitagdo dos adolescentes. Eles sdo encaminhados para 1a por
agentes socioeducativos, a partir da solicitacdo prévia da equipe. Os modulos de habitacdo dos
adolescentes se caracterizam por um corredor continuo em que se situam os quartos. Por ser
uma estrutura mais antiga, € comum ver paredes descascadas ou riscadas (dentro e fora dos
quartos). Ha, ainda, alguns quartos em que o registro de agua para chuveiro e descarga situa-
se do lado de fora dos quartos, sendo necessario acionar algum agente socioeducativo para
que ele ligue/desligue o registro de agua quando o adolescente for tomar banho ou usar 0 vaso
sanitario.

H& uma quadra e horta dentro dos muros da UIPSS, fora da estrutura maior que
compde a unidade, mas dentro dos muros e grades que circundam a area total da unidade. Nas
visitas realizadas, geralmente vi os adolescentes na area de banho de sol; em aula de mdsica;
no corredor esperando atendimentos sociopsicopedagdgicos; na sala de videoconferéncia,

participando de audiéncias; ou transitando pelos corredores para serem direcionados para
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alguma atividade. Nesse momento de circulacdo, 0s cumprimentos as pessoas com quem
cruzavam pelo caminho se davam de maneira aparentemente despersonificada, robotizada:

“bom dia” e “com licenca” eram repetidos automaticamente para qualquer pessoa encontrada.

3.2. Procedimentos éticos de pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa foram seguidas etapas €éticas para sua autorizag¢do junto
aos orgdos competentes. A Vara de Execucdes de Medidas Socioeducativa do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios — VEMSE/TJDFT expediu autorizacdo institucional
para a realizacdo da pesquisa (Anexo I). A pesquisa também foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia,
conforme registro CAAE 67539023.0.0000.5540 e parecer 6.005.537.

Durante a pesquisa, ressalta-se que foram respeitados e preservados a privacidade, a
intimidade e o sigilo das identidades das pessoas retratadas nos documentos pesquisados e
adolescentes entrevistada(os), conforme dispositivos do ECA e as normas estabelecidas pela
Justica da Infancia e da Juventude. Os nomes das(0s) adolescentes que compuseram a amostra
documental foram alterados pela pesquisadora, e de adolescentes que participaram da
entrevista foram alterados para codinomes, escolhidos por eles(as). As menc¢des nominais
foram substituidas pelo substantivo genérico adolescente ou por termos que indicavam a
relacdo de parentesco (ex: a mae, o irmdo, a avo, o pai, entre outros.).

Antes das entrevistas com as(os) adolescentes, foram negociados um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para Entrevista com a(o) responsavel legal
pela(o) adolescente (Apéndice Il) e um Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE)
para Entrevista com a(o) adolescente (Apéndice I11). O contato com 0s responsaveis legais
pela(o) adolescente respeitou a dindmica de funcionamento da unidade de internacdo
provisoria, em dialogo com a equipe socioeducativa. Assim, inicialmente foi realizado contato
telefénico com as(os) responsaveis pelas(os) adolescentes para confirmar sua presencga no dia

de visitas e 0 TCLE foi negociado no dia da visita.

3.3. Procedimentos de construcao de informagdes

3.3.1. Analise documental
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A pesquisa empregou 0 método de analise documental (Cellard, 2012; Lima, 2014;
Oliveira; Silva; 2005) para analisar relatorios técnicos multiprofissionais elaborados durante a
fase cautelar de internacdo provisoéria de adolescentes. A analise documental de relatérios e
documentos judiciais considerou as reflexdes de Lima (2014), que conduziu estudos a respeito
da analise de documentos como metodologia de pesquisas realizadas no contexto de
instituicOes que executam ou estejam diretamente ligadas ao cumprimento de medidas
socioeducativas, tais como: Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica. Para
a autora, uma vantagem desse tipo de investigacdo neste contexto é analisar pecas diversas de
um processo em que constam pareceres de diferentes instancias de poder (judiciario e
executivo). Ela salienta a necessidade de cuidado por parte do pesquisador ao ter acesso a
documentos, ja que estes traduzem concepg¢des circunscritas no tempo-espaco em que foram
confeccionados. Também destaca que pesquisadores devem realizar sua analise documental
considerando o contexto da época e 0s componentes sociais e simbdlicos ali expressos.

Vilarins (2018), em sua pesquisa documental sobre as meninas internadas no DF,
também reconhece que 0s processos judiciais sdo caracterizados por saberes e poderes que se
apropriam das histérias das adolescentes privadas de liberdade e por indicacbes de acbes a
serem tomadas para determinar suas vidas. Muitas vezes, as adolescentes foram reduzidas nos
processos judiciais a infracdo praticada e episddios minusculos do seu dia a dia (por exemplo,
atrasos, habitos de higiene) foram descritos como desajustes que justificariam decisdes
judiciais.

A autora problematiza que os documentos judiciais costumam ser marcados pelo
silenciamento das vozes de adolescentes e por jargBes juridicos, linguagem pomposa e
saberes-poderes que visam normatizar suas subjetividades. Sdo produzidos com discursos de
autoridade juridica e/ou cientifica, visando uma audiéncia especifica, frequentemente
compromissada com a vigilancia e a repressdo. Segundo Vilarins (2018, p.19), é necessaria
uma “leitura lenta e atenta para alcancar o que estd entre suas rupturas”; ela relata ter se
afastado e retornado aos processos em diferentes momentos, “para nao reproduzir uma leitura
policial” (p.19) sobre a vida de adolescentes em atendimento socioeducativo.

A pesquisa documental foi realizada entre maio e julho de 2023 nas duas Unidades
que executam a internacdo proviséria para adolescentes do sexo masculino (Unidade de
Internacdo Provisoria de Sdo Sebastido- UIPSS) e para adolescentes do sexo feminino e
adolescentes trans (Unidade de Internacdo Feminina do Gama - UIFG) no Distrito Federal. As
duas Unidades disponibilizaram computadores para a pesquisadora acessar 0S prontuarios

eletronicos, acesso que podia ocorrer somente dentro do espaco institucional.
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Na pesquisa, foram analisados os prontudrios (que incluem os relatorios
multiprofissionais) produzidos nas duas unidades. Na UIPSS, a Gerente da Geréncia
Sociopsicopedagdgica selecionou de modo aleatorio 10 prontuarios dos adolescentes que
tinham uma entrada na Unidade para cumprirem internacdo provisoria em 2022. Na UIFG,
foram analisados todos os prontuérios das adolescentes que passaram pela Unidade no ano de
2022 para cumprimento da medida cautelar de internacdo provisoria, totalizando 13
prontuérios de 11 adolescentes (duas adolescentes tinham duas entradas na Unidade no
mesmo ano).

A escolha da quantidade de processos analisados na pesquisa procurou ter um ndmero
equivalente entre as duas unidades investigadas e levou em consideracao o efetivo médio de
adolescentes vinculados ao sistema socioeducativo apresentado no Anuario Estatistico da
Secretaria de Justica e Cidadania (2022). Neste, foi apurada uma média de 14 adolescentes na
UIFG e 59 adolescentes na UIPSS, no ano de 2021, com uma tendéncia de queda observada
nos ultimos trés anos.

A andlise dos documentos seguiu um roteiro formulado com base nos objetivos da
pesquisa (Apéndice |- Guia para Analise Documental). Este instrumento levantou indicadores
empiricos sobre: o perfil sociodemografico da(o) adolescente e de sua familia;
vulnerabilidades sociais, riscos/sociais e/ou direitos violados; acesso a politicas publicas; o
ato infracional em apuracdo; medidas protetivas e medidas socioeducativas prévias,;
justificativas para a aplicacdo da internacdo provisoria; o processo judicial de apuragdo do ato
infracional; a presenca de familiares/ responsaveis pela(o) adolescente e advogados/defensoria
publica nas audiéncias judiciais; a existéncia de relatérios técnicos; sugestdes dadas pela
equipe técnica, pelo Ministério Pablico e pela Defensoria Publica; se estas sugestdes foram
seguidas na decisdo judicial; a duracdo da internagdo provisoria; o motivo de encerramento da
internacdo provisoria (liberacdo da/o adolescente, aplicacdo de medida protetiva, aplicagdo de
medida socioeducativa); a justificativa da decisdo judicial sobre o caso analisado; acdes de
atendimento socioeducativo ofertadas durante a internacdo proviséria; encaminhamentos
realizados para a rede socioassistencial e psicossocial; desafios do atendimento
socioeducativo na internacdo provisoria; dentre outros.

A pesquisadora fez a leitura dos documentos que compdem os prontuarios das(os)
adolescentes, entre eles: atas de audiéncia; manifestacdo do Ministério Publico; manifestacdo
da Defensoria Publica; Oficio de vinculagdo na internacdo provisodria; Relatorio Escolar;
Relatério Psicossocial; Relatério Avaliativo; Ocorréncia Disciplinar; Auto de Apreensao;

Ficha de Passagens; Decisdo Judicial; entre outros. Notou-se que a composicdo dos
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prontuarios ndo era uniforme, existindo prontuarios que continham diversos documentos
originados do poder judiciario e outros contavam com pouquissimos documentos processuais.
Dos 23 prontuarios analisados na pesquisa, em 04 ndo foram encontrados os relatorios
multiprofissionais elaborados durante a internacdo provisoria, sendo: 02 prontuarios de
adolescentes que ficaram na internacdo provisoria na UIFG por 03 dias; e 02 de adolescentes
que ficaram na UIPSS por 12 dias e por 22 dias. Desta feita, a Anélise Tematica da pesquisa

considerou apenas o0s 19 Relatorios Avaliativos das(os) adolescentes.

3.3.2. Entrevistas narrativas semiestruturadas

A pesquisa também realizou seis entrevistas narrativas semiestruturadas, com trés
adolescentes do sexo feminino vinculada a medida cautelar de internacéo provisoria na UIFG
e trés adolescentes do sexo masculino vinculados & medida cautelar de internagéo provisoria
na UIPSS. A entrevista narrativa combina elementos das histérias de vida e experiéncias
subjetivas das pessoas entrevistadas e aspectos dos contextos socioculturais em que elas se
desenvolvem, conforme proposto por Jovchelovitch e Bauer (2002) e Gaskell (2002). As
entrevistas seguiram uma conducéo flexivel, valorizando a interacdo da pesquisadora com a
pessoa entrevistada, de modo a abrir a possibilidade para um tom mais conversacional (Yin,
2016), sem, contudo, perder o foco para a narracdo desenvolvida a partir do topico
apresentado como tema da entrevista.

As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado de perguntas formuladas a partir
dos objetivos da pesquisa (Apéndice 1V), com quatro fases: preparacao, entrevista de historia
de vida, complementacdo de informacdes, e encerramento. A primeira fase foi dedicada a
negociacdo do Termo de Assentimento (TALE) para entrevista com a(o) adolescente
(Apéndice I11) e a acBes para o estabelecimento de vinculos de confianca entre a pesquisadora
e a(o) adolescente. Muitas(os) adolescentes, ao ingressar em uma unidade de restricdo de
liberdade que executa a medida cautelar de internacdo proviséria, podem sentir intensa
apreensdo e ansiedade relacionada a expectativas sobre seu futuro a ser decido por uma
pessoa desconhecida (Martins, 2017). Por essa razdo, a aproximagao com as(os) adolescentes
entrevistadas(os) foi realizada de forma cuidadosa, acolhedora, esclarecendo os cuidados
éticos com o sigilo das informacgdes pessoais da entrevista e que a participagdo na pesquisa
independia do processo judicial. Assim, a(o) adolescente poderia sentir-se a vontade para
aceitar ou recusar participar da pesquisa, sem receios de que isso interferisse na duracdo da

sua privacao de liberdade.
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Na sequéncia, a(o) adolescente foi encorajada(o) a narrar a sua histéria de vida, como
se fosse um filme ou histéria de livro, em que ela(ele) seria protagonista. Diante desse
formato, foi proposto que as(os) adolescentes escolhessem codinomes para si e um titulo para
sua historia de vida.

A terceira fase envolveu perguntas complementares, para o levantamento de dados
sociodemogréficos da(o) entrevistada(o) e aprofundamento de pontos que se mostraram
relevantes para a interacdo da entrevista e para os objetivos da pesquisa. Foram construidos
exemplos de questBes que podiam ser acionadas neste momento, relacionadas a frequéncia
da(o) adolescente em equipamentos e servicos publicos, das éareas de educacgdo, saude,
assisténcia social, esporte, cultura e lazer. Também foram solicitadas informacGes
sociodemogréaficas sobre as(os) adolescentes entrevistadas(os). Por fim, as entrevistas se
encerraram com didlogos entre pesquisadora e adolescentes que enfatizaram os cuidados
éticos com as informacbes partilhadas na entrevista, esclarecimentos sobre a pesquisa e
agradecimentos.

Prezou-se por uma conducdo semiestruturada da entrevista, considerando que o
sistema socioeducativo, contexto de realizacdo da pesquisa, historicamente posiciona as(0s)
adolescentes no lugar do siléncio, da invisibilidade e da narrativa da desejabilidade social,
como problematizado por Yokoy de Souza, Branco e Lopes de Oliveira (2008) e por Cunha,
Lopes de Oliveira e Branco (2020). As entrevistas foram realizadas durante os meses de maio
de 2023 e fevereiro de 2024 e tiveram duracdo média de 1 hora e 03 minutos. Os locais das
entrevistas foram salas destinadas ao atendimento sociopsicopedagogico individual na UIFG e
na UIPSS, com porta fechada e mobiliario composto, em geral, por mesas, cadeiras, armarios
e computador. Em um caso, pela exigéncia da nova chefia de seguranca na Unidade, a
entrevista foi feita com a porta da sala aberta e com a presenca de um agente socioeducativo
do lado de fora da sala. Como forma de minimizar danos relacionados ao sigilo da
informacao, a entrevista foi realizada na parte dos fundos da sala, distante da porta.

A proposta inicial era de que as entrevistas fossem realizadas com adolescentes que
estivessem vivenciando a internacdo provisoria durante o ano de 2023. Devido ao baixo
efetivo e breve permanéncia das adolescentes na internacdo provisoria, as entrevistas foram
concluidas somente em fevereiro de 2024. Nos ultimos anos, tem-se verificado grande
diminuicdo na quantidade de ingresso adolescentes no sistema socioeducativo, em nivel
nacional e local (Brasil, 2023; Secretaria de Justica e Cidadania, 2022). Qutros fatores que

influenciaram a maior duracéo do periodo de realizacdo das entrevistas foram:
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1) mudancas das pessoas que ocupavam cargos na Direcdo e nas Geréncia de
Seguranca e Sociopsicopedagogicas das Unidades;

2) imprevisibilidade do prazo entre a entrada da(o) adolescente na internacao
provisoria e sua liberacdo, que aconteceu, em alguns casos, antes do dia em que a entrevista
fora agendada com a(0) adolescente;

3) a limitacdo de ocasides para a negociacdo do TCLE com os familiares das(os)
adolescentes, restrita ao periodo em que as familias ficam aguardando, entre a chegada do
onibus as Unidades e o horario de inicio das visitas, geralmente, no final de semana;

4) auséncia de familias de alguns jovens nos dias de visitas; nestes casos, 0 TCLE foi
negociado com a(o) prépria(o) jovem, se tivesse mais de 18 anos, ou com a direcdo das
Unidades;

5) a greve de servidores do sistema socioeducativo do DF entre 0os meses de setembro
e outubro de 2023, periodo em que houve suspensao de diversas atividades, incluindo visitas e
atividades pedagdgicas e profissionalizantes; e

6) agendamento prévio e interrup¢des de entrevistas para respeitar a dinamica de
funcionamento da instituicdo, por conta de: restricdo de dias e horarios de visitas familiares;
regras de seguranca diferentes, a depender dos plantonistas no dia da entrevista; atendimento
juridico da(o) adolescentes; horario de almoco das adolescentes e das(os) servidoras(es).

As entrevistas foram registradas por meio de aplicativo de celular especifico para
gravacdo de audio (“gravador de voz” — versao 21.4.05.04), e seguiram uma conducao semi-
estruturada, priorizando o estabelecimento de um dialogo construtivo que fomentou a
autoexpressdo da(o) adolescente entrevistada(o). A transcricdo das entrevistas foi realizada

integralmente pela prépria pesquisadora.

Tabela 1 — Informagdes das entrevistas feitas com as(os) adolescentes em internagéo proviséria no DF

Codinome® Local da entrevista Data da entrevista Duragéo da entrevista

Ravena UIFG 16/05/2023 53 minutos

Matheus UIPSS 10/08/2023 45 minutos

Queimalento UIPSS 14/08/2023 49 minutos

Gabi UIFG 28/12/2023 1 hora e 18 minutos

Lady UIFG 25/01/2024 (parte 1) 1 hora e 22 minutos
26/01/2024 (parte 2) 1 hora e 17 minutos

JJ UIPSS 05/02/2024 56 minutos

6 0s codinomes foram criados pelas(os) préprias(os) adolescentes. Alguns nomes foram criados de forma
aleatdria, mas dois deles possuem significados que valem o registro: Ravena escolheu o codinome inspirada
pela cantora e atriz, Maria, que quando atuou na novela “Amor de Mae”, interpretava a personagem Ravena.
Ja Queimalento foi inspirado no filme “Mac & Devin no colegial”, estralado pelo rapper Snoop Dogg.
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3.4. Participantes

Foram analisados 23 prontudrios de atendimento (incluindo o relatorio
multiprofissional) de 21 adolescentes que vivenciavam ou vivenciaram a internacao
provisoria no DF no ano de 2022, sendo: a) onze adolescentes do sexo feminino da Unidade
de Internacdo Feminina do Gama (UIFG); e b) dez adolescentes do sexo masculino da
Unidade de Internacdo Provisoria de Sdo Sebastido (UIPSS) e que tiveram a primeira entrada
no sistema socioeducativo no ano de 2022.

A idade média das(os) adolescentes cujos prontuérios foram analisados foi de 15 anos,
variando de 13 anos a 17 anos de idade, com desvio padrdo de 1,21. As cidades em que a
maioria das(os) adolescentes residiam (N=11) foram: Planaltina, Samambaia e Ceilandia.
Nove viviam em: Areal, Brazlandia, Estrutural, Itapod, Paranoa, Recanto das Emas, Séo
Sebastido, Sobradinho e Sobradinho II. Dois, em cidades da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Aguas Lindas e Planaltina de Goias). Nao
havia informacéo sobre cidade de residéncia de uma adolescente, que ficou 03 dias na medida
cautelar e foi liberada sem aplicacdo de medida socioeducativa.

Os atos infracionais mais frequentes documentados nos prontuarios da internacao
provisoria foram praticados contra o patrimonio (roubo e tentativa de roubo) (N=14). Este
padrdo converge com as analises do DF (Secretaria de Justica e Cidadania, 2022) e do pais
(Brasil, 2023) que sinalizam ser o roubo o ato infracional mais frequente entre adolescentes
que entram no sistema socioeducativo local e nacional.

As(os) adolescentes ficaram na internacdo provisoria, em média, por 33 dias. A
duracdo variou bastante, de 03 dias a 46 dias, com desvio padrao de 13,8 dias. O desfecho da
internacdo provisoria foi a aplicacdo de medida socioeducativa em 13 casos e, em 10, a
liberacdo sem definicdo de aplicacdo de medida socioeducativa, para que a(o) adolescente
continuasse a responder ao processo judicial em liberdade. Das(os) 10 adolescentes
liberadas(os) da internagdo provisoria sem aplicacdo imediata de medida socioeducativa, 03 0
foram, pois o tempo méaximo de 45 dias fora atingido e 01, para tratamento de salde.

De acordo com os prontuarios analisados, 05 adolescentes receberam sentenca de
internacdo (a medida mais socioeducativa mais gravosa); 05 receberam a de semiliberdade
(que também restringe a liberdade); e apenas 03 adolescentes receberam medidas
socioeducativas executadas em meio aberto (liberdade assistida e/ou prestacdo de servicos a

comunidade) apés a internagdo provisoria.
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Os dados da caracterizagdo das(os) adolescentes que participaram da pesquisa
convergem com o0s achados de Oliveira e Peixoto (2018), que verificaram que h& grande
discricionariedade na decisdo sobre a aplicacdo da medida socioeducativa ap0s a internacao
provisoria. As medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade (internacdo e
semiliberdade) tém prevalecido sobre as medidas socioeducativas de meio aberto como
desfecho da internagdo proviséria de adolescentes, independentemente do tipo de ato
infracional que motivou a apreensdao da(o) adolescente e da quantidade de apreensdes. Para
estes autores, estes sdo indicadores importantes de herangas dos Codigos de Menores e da
Doutrina da Situacéo Irregular. Outro achado dos autores foi que nem tipo do ato infracional
nem a quantidade de apreensdes da(o) adolescente influiram significativamente na decisdo
judicial de aplicacdo da medida de internacdo em estabelecimento educacional, tendo a
privacdo da liberdade de adolescentes maior prevaléncia em relacdo a medidas
socioeducativas de meio aberto (Oliveira; Peixoto, 2018).

Além disso, seis adolescentes vinculadas(os) a medida cautelar de internacéo
provisoria no DF, no ano de 2023 e 2024, e cujos familiares/responsaveis legais tenham dado
consentimento para participacdo na pesquisa, foram entrevistadas(os), sendo: a) trés
adolescentes do sexo feminino na UIFG; e b) trés adolescentes do sexo masculino na UIPSS.
Seus dados serdo apresentados de modo agrupado abaixo, a fim de preservar sua seguranga e
o sigilo de suas identidades, omitindo-se a intencionalmente a informacao da cidade em que
residem.

A média de idade das(os) adolescentes entrevistadas(os) foi de 16 anos. Todas(0s) se
declararam pessoas pretas ou pardas e com renda familiar baixa (3 tinham renda familiar de
até 01 salario-minimo e 3, entre 01 e 02 salarios-minimos). Quatro das(os) seis adolescentes
entrevistadas(os) ndo estudavam e o grau de escolarizagdo variou da alfabetizacdo até o inicio
do Ensino Médio, com predominio dos anos finais Ensino Fundamental (6°. e 7°. anos). Todas
as adolescentes entrevistadas se declararam meninas cisgénero heterossexuais e todos os

entrevistados na UIPSS, meninos cisgénero heterossexuais.

3.5. Materiais e Instrumentos

Para a analise documental, foram utilizados: o Guia para Analise Documental
elaborado para a pesquisa (Apéndice I); notebook pessoal da pesquisadora; editor de planilhas
Microsoft Excel; e materiais de papelaria diversificados, para o registro escrito das

informagdes relevantes a pesquisa.
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Para as entrevistas, foram utilizados materiais de papelaria diversificados, celular com
aplicativo proprio para capitacdo de &udio e os seguintes instrumentos elaborados para a
pesquisa: roteiro de entrevista (Apéndice 1V); Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para Entrevista negociado junto aos familiares/ responsaveis legais pelo(a) adolescente
(Apéndice 11); e Termo de Assentimento Livre e Esclarecido para Entrevista (Apéndice I11),
negociado junto a(ao) adolescente.

3.6. Procedimentos de Analise

Os achados da analise documental e das entrevistas foram tratados a partir da Analise
Tematica proposta pelas psicologas neozelandesa Virginia Braun e britanica Victoria Clarke
para identificacdo, analise e codificacdo de temas em pesquisas qualitativas. Braun e Clarke
(2008) sinalizam que a Andlise Tematica € uma ferramenta flexivel, em que fica evidenciado
0 papel ativo das(os) pesquisadoras(es) para a codificacdo de um banco de dados. Seguindo a
sistematizacdo proposta pelas autoras, a presente pesquisa realizou uma andlise do tipo
indutiva em Analise Tematica, em que os temas foram identificados a partir dos dados da
pesquisa, sem 0 uso de categorias pré-determinadas. A abordagem utilizada foi do tipo
reflexiva, com imersdo em profundidade da pesquisadora no banco de dados, com codificacdo
flexivel, sendo esta abordagem a que tem sido mais utilizada em pesquisas com agenda de
justica social (Braun; Clarke, 2008).

Assim, o processo de analise de dados passou pelas fases: a) leitura imersiva e
familiarizacdo com os dados da pesquisa; b) geracdo de codigos iniciais, a partir da sua
repeticdo e forca semantica, sistematizados com o apoio de planilha no Microsoft Excel; c)
procura por temas, a partir da combinacdo dos codigos iniciais; d) revisdo de temas:
refinamento dos temas, a partir da possibilidade de formarem um padrdo coerente e da sua
validade em relacdo ao banco de dados; €) definicdo de temas: os temas foram nomeados, a
partir da sua relacdo com os objetivos da pesquisa; e f) geracdo de relatorio, a partir das
andlises dos dados em argumentacéo com o problema e os objetivos da pesquisa.

Foi realizada a Andlise tematica das entrevistas feitas com as(os) adolescentes em
internacdo provisodria e de 19 relatorios multiprofissionais sobre adolescentes em internacdo
provisoria no DF em 2022, presentes em 23 prontuarios de 21 adolescentes. Ainda que
existissem alguns assuntos comuns nos relatorios sobre as meninas na internagao provisoria

na UIFG e sobre os meninos na UIPSS, foram identificadas muitas particularidades entre as



44

experiéncias destes dois grupos, o que levou a pesquisa a apresentar os resultados da anélise
temética em secOes diferentes para cada Unidade.

Deste modo, os resultados da pesquisa foram organizados em 11 temas, que serdo
analisados na préxima se¢do da dissertacdo:

e Tema 1. Caracterizacdo sociodemografica das(os) adolescentes em internagédo
provisoria no DF;

e Analise dos relatorios das adolescentes: Tema 2: Desamparo Institucional das
adolescentes; Tema 3: RelacGes Familiares das adolescentes; e Tema 4: Predominio de
elementos sancionatorios;

e Anélise dos relatdrios dos adolescentes: Tema 5: Trabalho e Renda dos adolescentes;
Tema 6: Relagbes Familiares dos adolescentes; Tema 7: Acesso a rede de protecdo e
ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente; e Tema 8:
Responsabilizacdo dos adolescentes: puni¢do e/ou protegéo;

e Entrevistas com as(os) adolescentes: Tema 9) “Eles ndo dava assisténcia que a gente
precisava”; Tema 10) “e moeu eu na pancada de novo”; e Tema 11) “O crime, no bem

dizer, que me acolheu”.

4. Resultados e Discussdo

As duas unidades de internacdo provisoria possuem modelos distintos de relatério e,
portanto, ndo se identificou padronizacdo em relacdo a sugestdo de aplicacdo de medidas
socioeducativas ou protetivas em todos os relatérios. Na unidade feminina, foram analisados
11 relatérios de internacdo proviséria. Em 07, foram sugeridas aplicacdes de medidas
socioeducativas e todos os 11 relatdrios tinham indicacdes de aplicacdo de medidas protetivas,
previstas no artigo 101 do ECA (Brasil, 1990), conforme descri¢do quantitativa: inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente (10
relatorios); matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental (07 relatorios); inclusio em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento de alcodlatras e toxicobmanos (03 relatorios); orientagdo, apoio e
acompanhamento temporarios (02 relatorios); e requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial.

Em contraste, nos 08 relatorios da internacdo proviséria masculina, ndo houve pedidos
para aplicacdo de medidas protetivas a favor dos adolescentes e quase nao houve sugestoes
explicitas para a aplicagdo de medidas socioeducativas. Em 04 relatorios, a analise identificou
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mencdes a setores/drgdos de protecdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (equipamentos de satde e Conselho Tutelar), que poderiam oferecer suporte ao
adolescente e sua familia, ou para os quais a equipe faria encaminhamentos.

03 relatdrios possuiam indica¢fes de medidas socioeducativas para os adolescentes. O
primeiro foi produzido ap6s a aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto e
concordava com a deciséo judicial; o segundo sugeria a aplicacdo de medida socioeducativa,
sem definir qual; e o terceiro sugeria aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto.

O que mais chamou atencdo sobre a anélise dessas sugestdes dadas pelas equipes em
relatério multiprofissional foi a auséncia de informacGes nas unidades que atendem a medida
cautelar de internacdo proviséria sobre a decisdo judicial final, principalmente nos
documentos que mencionaram a necessidade de atencdo das outras esferas de politicas
publicas. As(os) trabalhadoras(es) constroem narrativas sobre a(o) adolescente em internacéo
provisoria, mas ndo tém retorno sobres os desfechos do que aconteceu com as(0s)
adolescentes e suas familias. Assim, ficam sem saber se, de fato, o poder judiciario atuou
junto aos diversos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
para acionar politicas de protecdo e promocdo de direitos, ou se apenas 0 Viés punitivo da
acao do Estado foi mantido.

4.1. Tema 1: Caracterizacao sociodemografica das(os) adolescentes em internacéo

proviséria no DF

Foi realizada uma compilacdo estatistica sobre os dados sociodemograficos das(os)
adolescentes a partir da analise de seus prontuarios, incluindo: género, raca/etnia, renda
familiar, composicdo familiar, escolaridade. Administrativamente, o0 atendimento
socioeducativo do DF divide o género a partir do binémio masculino e feminino, inclusive a
divisdo de adolescentes nas suas Unidades que executam a medida cautelar da internacao
provisoria (UIFG e UIPSS). Todos os prontuarios analisados eram de adolescentes cisgénero
(11 mulheres cisgénero da UIFG e 10 de homens cisgénero da UIPSS). Somente nos
prontuarios da UIFG foram encontradas informagfes relacionadas a declaragdo das
adolescentes sobre sua orientacdo sexual, sendo 08 delas heterossexuais, 01 bissexual, 01
homossexual e em 01 prontuério ndo havia a informacéo registrada.

As informagdes referente a raga/etnia das(os) adolescentes foram obtidas junto a cada
unidade visitada, sendo que elas adotam padrbes diferentes para o preenchimento da

informacdo. Na UIFG, a Gerente Sociopsicopedagdgica informou que os critérios de
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raga/etnia sdo preenchidos a partir da autodeclaracdo da adolescente no momento de
acolhimento na unidade em sua primeira entrada. Ja na UIPSS, as informacGes séo extraidas
do preenchimento realizado no Nucleo de Atendimento Inicial (NAI), que € a porta de entrada

de adolescentes no socioeducativo do DF, como mencionado anteriormente.

Tabela 2 — Raca/etnia da amostra de adolescentes em internacéo proviséria no DF

Raca/Etnia UIFG UIPSS Total Geral
Amarela 01 00 01
Branca 02 00 02
Indigena 00 00 00
Parda 05 05 10
Preta 02 01 03
Sem informagdo 01 04 05
Total Geral 11 10 21

A maior parte das(os) adolescentes da amostra da pesquisa era parda ou preta (13 em
21), convergindo com as estatisticas sobre a raca/etnia das(os) adolescentes inseridas(os) no
sistema socioeducativo do Distrito Federal, conforme divulgacéo pela Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do DF (2023).

Chamou a atencdo a significativa quantidade (5 de 21) de prontuarios em que a
informacao sobre raga/etnia das(os) adolescentes nédo foi preenchida. Para melhor explorar o
pertencimento étnico-racial das(os) adolescentes em internacdo provisoria no DF, foram
solicitadas a Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS) informacGes sobre as passagens de
adolescentes pela internacdo provisoria no ano de 2022 (ano de recorte da pesquisa), via Leli
n° 4.990/2012, que regula o acesso a informag6es do DF (Governo do Distrito Federal, 2012).
As informacdes oficiais fornecidas pela SEJUS foram que, em 2022, no DF:. 1.144
adolescentes foram atendidas(os) no Nucleo de Atendimento Inicial por flagrante de ato
infracional e, destas(es) adolescentes, 678 eram pardas(os), 275 negras(os)’, 133 brancas(os),
02 indigenas e 56 delas(es) ndo tiveram a classificagdo informada. Considerando o total de
1.088 adolescentes que possuiam declaracdo de racga/etnia, tem-se que apenas 12,40% das(0s)
adolescentes apreendidas(os) por ato infracional em flagrante no DF sdo da populagéo néo

negra (somando as classifica¢fes branca e indigena).

7 A SEJUS utilizava em 2022 a nomenclatura sobre raca/etnia (pessoas negras e pessoas pardas) diversa da
adotada pelo IBGE, em que a classificagdo de pessoas pretas e pessoas pardas formam a populagéo negra.
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A classificacdo de raca/etnia também foi realizada para adolescentes que, apos
passagem pelo Nucleo de Atendimento Inicial, foram encaminhadas(os) para a internacao-
provisoria no DF. De 409 adolescentes que passaram pela internacdo provisoria, 246 sao
pardas(os), 101, negras(os), 34 brancas(os); 01, indigena; e 28 ndo possuem informacao sobre
classificagcdo de raca/etnia. Considerando aquelas(os) 381 que tiveram classificagdo por
raca/etnia, apenas 8,92% sédo classificadas(os) como nédo negras(os) no DF (soma de
adolescentes brancas(os) e indigenas).

Em comparacdo, o Censo Demografico de 2022 apontou que 40,6% da populacéo do
DF sdo de pessoas ndo negras, que é a soma da populacédo que se declarou branca, indigena e
amarela (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022). As informacdes levantadas
indicam uma maior populacdo de pessoas negras que adentram o sistema socioeducativo no
DF, desproporcional em comparagdo com a composi¢éo da populacéo local.

Isto posto, a composicao étnico-racial de adolescentes que passaram pela internacéao-
provisoria ou pelo atendimento inicial no DF parece manter um ideéario de suposta maior
delinquéncia da populacdo negra e de ndo periculosidade de pessoas brancas. Nesse caso,
entende-se a delinquéncia como um processo social pelo qual pessoas negras sao destituidas
de diversas possibilidades de ascenséo social e acesso a direitos (Ribeiro; Benelli, 2017)

Os demais dados sociodemograficos da amostra da pesquisa também demonstram a
fragilidade de acesso a renda e a politicas publicas qualificadas para as(os) adolescentes que
adentram ao sistema socioeducativo por meio da internacdo provisoria, levando a reflexdo
sobre elementos estruturais da organizacdo social que marginalizam determinadas existéncias.

No DF, o valor da renda familiar® das(os) adolescentes é registrado por servidoras(es)
do sistema socioeducativo e considera a informacdo declarada pela(o) adolescente e/ou sua
familia. A maioria das(os) adolescentes da amostra da pesquisa tinha renda familiar entre 01
e 02 salarios (N=11) e até 01 salario-minimo (N=5). Apenas 2 adolescentes tinham renda
familiar entre 02 e 03 salarios e em 03 casos, esta informacdo néo foi registrada. Comparando
com os dados do ultimo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE (2022), que informou que a renda média per capita dos residentes em domicilios no DF
era de R$2.802,00, verifica-se que maioria das(os) adolescentes que compuseram a amostra

da pesquisa possuem renda bem abaixo da média da populacéo do DF.

8 O Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2022) informa a renda per capita
enquanto a estatistica do sistema socioeducativo do DF informa a renda familiar. Considerou-se e valor do
salario-minimo vigente em 2022, que era de R$ 1.212,00.
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A composicao familiar das(os) adolescentes da amostra é diversa. Ha lares formados
pela mée e irm&os; mae, padrasto e irmaos; avos, irmdos, tios e primos; pai e irmaos; pai,
companheiro e filhos; apenas o companheiro; mée, irméos, cunhada e sobrinhos; entre outros
arranjos familiares. Considerando a quantidade de pessoas que residem na moradia, a maioria
(N=12) dos lares das(os) adolescentes era composta por 05 ou mais de 05 pessoas.

Destaca-se que, do recorte da pesquisa, trés adolescentes do sexo feminino moravam
com o companheiro amoroso, sendo que uma delas morava apenas com o0 companheiro e as
outras duas, com filhos e, ainda, outros membros da familia nuclear. Da amostra de
adolescentes do sexo masculino, nenhum deles residia com a companheira. Duas adolescentes
do sexo feminino eram mées e moravam com os filhos; e uma adolescente estava gestante
quando adentrou a internacdo proviséria. Dos adolescentes do sexo masculino, 01 era pai e 0
filho residia com a mée em outro estado.

Um ponto importante sobre a possibilidade de ascensdo social na contemporaneidade é
a frequéncia e progressao escolar. Da amostra de prontuérios selecionados para a pesquisa,
chama a atencdo a informacdo de que a grande maioria (N=16) das(os) adolescentes ndo
estavam matriculadas(os) ou frequentando a escola, antes da apreensdao e entrada na
internacdo provisoria. Apenas 05 estavam matriculadas(os) nas escolas; 08 adolescentes
estavam frequentando o 6° ano do Ensino Fundamental ou parou de frequentar a escola nessa
série escolar; 05 tinham escolaridade até o 7° ano; 04 até o 8° ano; 03 até o 9° ano; e ndo havia
esta informacdo em 01 prontuario. De acordo com as informacg6es contidas nos prontuérios,
apenas 03 adolescentes no apresentavam desvio idade-série®.

Os dados da nossa amostra corroboram o panorama da educacdo no contexto
socioeducativo brasileiro (Perondi; Koerich, 2023), que indicou maiores taxas de distorgdo
idade-série de adolescentes no sistema socioeducativo (82,3% de adolescentes cumprindo
semiliberdade e 84,9%, de internacdo), em comparacao com a média geral de adolescentes no
Brasil (9,1%). Os dados mais recentes do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2024) mostram taxas de distor¢éo idade-série de 17,0% nos anos finais do ensino
fundamental e 19,5% das matriculas do ensino médio. Em todas as etapas de ensino, estas
taxas foram maiores para os alunos do sexo masculino e em escolas publicas.

A anélise documental dos prontuéarios das(os) adolescentes na internacdo provisoria

identificou diversas motivacdes para a evasdo escolar, dentre as quais: o falecimento da

% Segundo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2024, p. 17), “Sio descritos em
situacdo de distor¢ao idade-série todos os alunos que em nenhum momento do ano letivo apresentaram-se com
idade recomendada para a série frequentada”. Geralmente, considera-se 0 pardmetro de dois anos de defasagem
em relacdo a série esperada para a idade da(o) estudante.
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genitora; transferéncia para escola distante da residéncia da familia; dificuldades relacionadas
a pandemia de covid-19; uso de drogas ilicitas; necessidade de trabalhar para ajudar
financeiramente a familia; e dificuldade de convivéncia relacionada a Transtorno de Déficit
de Atencéo e Hiperatividade (TDAH) e Transtorno Opositor Desafiador (TOD).

A necessidade de trabalhar foi apontada por Perondi e Koerich (2023) como um dos
principais motivos para a evasdo escolar de adolescentes em atendimento socioeducativo.
Frequentemente, as(os) adolescentes em atendimento socioeducativo relatam abandonar a
escola para contribuir financeira com as despesas da familia, geralmente no contexto de
trabalho informal e precarizado. A maioria (N=12) das(os) adolescentes da amostra da
pesquisa tinham experiéncia laboral, sendo que para apenas uma adolescente, esta experiéncia
se deu na condicdo formal de jovem aprendiz, oportunidade viabilizada durante cumprimento
da medida de semiliberdade (anterior a sua entrada na internagdo provisoria em 2022). Os
prontudrios das(os) adolescentes da internacdo provisoria informaram experiéncias laborais
em atividades como: lava-jato, reciclagem de lixo, ajudante de pedreiro, vendedora
ambulante, realizacdo de faxinas, pintura de imdveis, e ajudante em hamburgueria.

Em sintese, o primeiro tema revela que o perfil das(os) adolescentes cujos prontuarios
e relatérios de internacdo provisoria foram analisados é o de adolescentes negros, periféricos,
cisgénero, heterossexuais, de baixa escolaridade, com experiéncias laborais em atividades
informais, precarizadas e/ou ilegais, de baixa renda, membros de arranjos familiares diversos

e pouco acesso as politicas publicas.

4.2. Narrativas sobre adolescentes da internacdo proviséria

4.2.1. Relatérios sobre as adolescentes do sexo feminino

Foram analisados 11 relatorios referentes a 09 meninas em internacdo provisoria na
Unidade de Internacdo Feminina do Gama (UIFG), ja que duas delas passaram pela Unidade
duas vezes ao longo de 2022. A UIFG possui um numero menor de servidoras(es),
considerando que o nimero de adolescentes do sexo feminino ou transsexuais que adentram o
sistema socioeducativo é bem menor quando comparado com o publico do sexo masculino.
Foram construidos 03 temas a partir desta analise: 1) Desamparo institucional; 2) Rela¢des

familiares; e 3) Elementos sancionatorios.
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4.2.1.1. Tema 2: Desamparo Institucional das adolescentes

“observa-se a necessidade de um maior amparo estatal a adolescente e ao ndcleo
familiar a fim de que possam superar situacdes de risco” (relatorios de Cintia, Leila
e Néadia).

“antes de ser apreendida ja estaria fora da escola, disse que gostaria de estudar, mas
gue quando se mudou da (cidade A) para (cidade B) ndo conseguiu vaga na nova
localidade” (relatorio de Maria).

“necessitando de uma significativa e urgente intervencao estatal, a fim de preservar
a vida e a dignidade da prépria adolescente (...) A Decisdo de vinculagdo da
adolescente informa que a medida cautelar de internagdo provisoria se deu como
meio de protecdo para a familia e a adolescente” (relatério de 1°. passagem de
Priscila).

“a aplicagdo de internagdo provisoria ndo pode substituir uma internagdo
psiquidtrica, pois é o sistema de salde quem dispdem de conhecimento, saberes e

recurso para de fato dar o acompanhamento ¢ o cuidado que o caso requer”.
(relatorio de 22. passagem de Priscila).

O tema “desamparo institucional das adolescentes” considera a relagdo da adolescente
em internacdo provisoria com as faltas, omissdes e negligéncia de politicas publicas de
qualidade visando a promogdo e a garantia de direitos ao longo da trajetoria de
desenvolvimento da adolescente. O termo utilizado para nomear esse tema deriva dos
relatorios analisados, em trechos que mencionam a desassisténcia de politicas publicas
anteriores a entrada na unidade de internacdo proviséria. Os relatorios indicaram que as
adolescentes tinham dificuldade para conseguir acessar politicas publicas de educacdo e
salde; ndo conseguiam vagas nas escolas e nos equipamentos de salde mental das regibes
periféricas em que moravam.

Como visto na revisao da literatura e no perfil das(os) participantes da pesquisa, as
adolescentes que entram no sistema socioeducativo integram as faixas populacionais mais
desassistidas de acesso a renda e politicas publicas no DF (Secretaria de Justica e Cidadania,
2022; Brasil, 2023; Instituto Nacional de Estudos Socioeconémicos, 2023). Esta maior
vulnerabilidade a violacdo de direitos é especialmente vivenciada por pessoas, familias e
comunidades negras que se desenvolvem em regides periféricas das cidades brasileiras, como
é 0 caso das adolescentes em internagdo provisoria do DF. As omissfes de investimento que
se traduzem na escassez da oferta de servicos publicos colocam essas vidas em condi¢des de
indignidade e invisibilidade e as tornam vidas precarias (Butler, 2022). A trajetdria de
desenvolvimento da maior parte das(os) adolescentes em atendimento socioeducativo é
atravessada por intensas vulnerabilidades familiares e comunitarias, como recorrentemente é
constatado na literatura (Cunha et al., 2020; Yokoy & Rodrigues, 2021).
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A solicitagcdo para aplicacdo de medida protetivas presentes no ECA (Brasil, 1990)
ocorreu em todos os relatdrios analisados sobre as adolescentes do sexo feminino em
internacdo provisoria. No entanto, apenas em um relatorio foi encontrada mencao explicita a
encaminhamento para a politica de saude e em outro, informacdes sobre necessidade de
estabelecer contato com a rede de protecdo do territério em que a adolescente vivia. Os
relatérios sugeriam a aplicacdo da medida protetiva de matricula em estabelecimento oficial
de ensino e a requisicao de tratamento psiquiatrico.

No caso do relatério da adolescente Priscila, que tinha duas passagens pela UIFG, a
equipe problematizou que a internacdo provisoria ndo substitui internacdo psiquiatrica e que a
politica de saude € quem tem a competéncia para atender adequadamente as necessidades de
cuidado daquela adolescente. Pela andlise do relatdrio, tém-se indicios de que a internacao
provisoria desta adolescente fora utilizada em nome da suposta “prote¢do” dela e de sua
familia. Tais colocacfes podem remeter a uma inversao de ordem, que mascara privacdo de
liberdade como “prote¢do”; a internacdo provisoria funcionaria como uma contengdo para
uma adolescente que, na verdade, parece precisar de suporte em salde e de outras formas de
intervencdes protetivas. A significacdo da privacdo de liberdade como dispositivo usado para
0 proprio bem da adolescente indica uma atuacdo socioeducativa ainda baseada na légica
menorista, conforme também encontrado por Silva e Arguello (2022) na internacao provisoria
de adolescentes em S&o Paulo.

O fato de todos os relatorios das adolescentes solicitarem aplicacdo de medidas
protetivas corrobora a proposicdo de Costa et al. (2011), que compreendem que o0s relatorios
produzidos no sistema socioeducativo sdo relevante possibilidade de acionamento de politicas
publicas para protecdo e garantia de direitos de adolescentes no pais. Nesse escopo, o foco do
atendimento socioeducativo muda da adolescente que oferece risco a sociedade, para aquela
que esta em situacdo de risco (Volpi, 2011). A atuacdo solicitada ao Estado, portanto, deveria
privilegiar a oferta de apoio e acesso a direitos, ndo meramente a punicdo da adolescente. Esta
mudanca de foco €, ainda necesséria, no sistema socioeducativo, como visto no Tema 1, caso
se deseje concretizar que a dimensdo pedagdgica do atendimento socioeducativo prevaleca
sobre a dimenséo sancionatoria, como preconizado pelas diretrizes do sistema socioeducativo
(Brasil, 2006a).

Em sintese, o segundo tema apontou 0 quanto é necessario que a rede de protecdo dos
direitos de adolescentes esteja efetiva e atuante, especialmente para as(os) adolescentes que

mais dela precisam. Este é o caso das adolescentes em internacdo provisoria no DF, cujas
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trajetorias de desenvolvimento foram e sdo atravessadas pela desassisténcia e pela

institucionalizacao.

4.2.1.2. Tema 3: Relacdes Familiares das adolescentes

“verifica-se que a situacdo de vulnerabilidade pessoal e social a qual se encontra a
adolescente, considerando a morte precoce da genitora e a situagdo do pai que
passou parte de sua infincia acautelado” (relatdrio de Daiane).

“o genitor avalia a socioeducanda como responsavel, tranquila e dedicada a familia
(...) Cumpre destacar que a auséncia da adolescente tem sido dolorosa para seus
filhos, em especial para a mais nova, que era amamentada pela adolescente e tem
necessitado dos cuidados da mée.” (relatério de Flavia).

“Evidenciam-se como fatores de risco a auséncia escolar na vida da adolescente,
bem como os conflitos familiares ocasionados que geraram uma desprotecdo a
jovem, em especial quando ocorrer sua liberacdo.” (relatorio de Cintia).

“aos 12 anos de idade a adolescente e sua irma mais velha, foram morar com um tio
materno e que neste periodo foram vitimas de inimeras violagdes. A irma foi vitima
exploragdo e violéncia sexual, enquanto ela padeceu de intensa violéncia fisica que a
impediu de realizar movimentos basicos” (relatério de Priscila).

O tema “relagdes familiares™ foi definido a partir da descri¢do sobre a maneira com
que a adolescente em internacdo provisoria se relaciona com a sua familia. As mencGes as
familias das adolescentes aparecem nos relatorios com maior frequéncia de forma descritiva,
para informar sua composicéo e o ambiente doméstico da familia, mas ha também reflexdes a
respeito das relacdes interpessoais entre os entes familiares. Estas familias foram descritas,
por um lado, como lugar de afeto para a adolescente e, por outro, como contexto de violéncias
e de riscos a adolescente. Estes dois polos de significacdo das familias também foram
identificados por Yokoy e Lopes de Oliveira (2008), ao analisar trajetorias de
desenvolvimento de adolescentes em atendimento socioeducativo, a partir da perspectiva dos
préprios adolescentes. Por um lado, a familia era um contexto de carinho, apoio, protecao,
confianca, sustento e salvaguarda da violéncia da comunidade; por outro, como contexto em
que os adolescentes sofriam violéncia fisica por motivos banais e de privages materiais.

Exemplificamos o primeiro polo pelo caso da adolescente Flavia, que foi qualificada
por seu pai como uma pessoa responsavel, sossegada e comprometida com sua familia. Ela
fora apreendida, através de um Mandando de Busca e Apreensdo, referente a ato infracional
ocorrido meses antes, e permaneceu na internacdo provisoria por 18 dias; apds, foi liberada
sem aplicacdo de medida socioeducativa. Flavia possuia dois filhos, sendo que a mais nova

ainda estava em fase de amamentacao; seu relatorio informou que sua auséncia era motivo de
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sofrimento para seus filhos e de sobrecarga de sua sogra, que precisava cuidar da neném de
Flavia.

O Levantamento do SINASE mais recente (Brasil, 2023) apontou que existiam 241
adolescentes gestantes e/ou maes em atendimento socioeducativo no pais. Salientou a
determinacdo do Superior Tribunal Federal de ndo aplicacdo de medida socioeducativa de
privacao de liberdade as adolescentes gestantes e maes de criangas com até 12 anos, por meio
do Habeas Corpus coletivo 143.641 (Brasil, 2018).

Entretanto, como discutido por Yokoy de Souza e Gratdo (2020), ndo existem dados
sistematizados e publicos sobre as adolescentes em atendimento socioeducativo que estdo
amamentando. Estas autoras também defendem que manter criangas no contexto de privacao
de liberdade ou separa-las de suas maes prejudica significativamente o desenvolvimento
infantil, além de violar os direitos das adolescentes maes. Problematizam que em
estabelecimentos de internagdo ndo existem espacos adequados para amamentacdo, para o
cuidado de bebés ou para o exercicio da maternidade das adolescente. “A gravidez e a
parentalidade das adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio fechado séo
temas de especial importancia, quando se foca na garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria presente no artigo 4 do ECA” (Yokoy de Souza; Gratéo, 2020, p.78).

A medida cautelar de privacdo de liberdade expedida sem flagrante para uma
adolescente com filha em fase de amamentacdo, como é o caso de Flavia, parece
desconsiderar os cuidados e os direitos humanos das criancas e da adolescente mae. Em
respeito as normativas vigentes, deve haver preferéncia para medidas socioeducativas
executadas em meio aberto para adolescentes mées e/ou lactantes.

A analise tematica dos relatérios de internacdo proviséria das meninas, por outro lado,
sinalizou que o lugar das suas relagdes familiares reflete a existéncia de vulnerabilidades e
violéncias, ocorridas no meio domeéstico, e em que as adolescentes vitimas ndo recebem
amparo ou atendimento quando necessitam. Foram mencionadas violéncias fisicas;
exploracdo e violéncia sexual; evasdo escolar; processos de luto das adolescentes pela morte
da mae; e falta de convivéncia com pais que estavam presos em penitenciarias de adultos.

O aprisionamento de membros da familia (pai, irmaos e/ou companheiros) também foi
encontrado em outros estudos feitos com as adolescentes em atendimento socioeducativo,
como os de Froemming (2016), Diniz (2017) e Yokoy de Souza e Gratdo (2020). Esta
regularidade leva a questionar se o direito a convivéncia familiar tem sido garantido na vida

das adolescentes, antes e durante o atendimento socioeducativo.
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A informacéo de incidéncia de violéncia na relagdo familiar implica na necessidade de
pensar instituicdes e programas de protecdo de adolescentes, que deveriam ser acionados para
suporte as pessoas envolvidas. Os relatorios explicitaram episodios graves de violéncia
circunscrita no ambiente familiar, mas os dispositivos do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, que poderiam ser acionados para a protecdo das adolescentes, néo
foram nomeados. Assim como no tema 2, o Estado aparece na vida das adolescentes em
internacdo provisodria prioritariamente pela via da punicao e nao pela sua protecéo.

Compreender contextualmente a historia de vida das adolescentes, as relagfes de
protecdo ou de omissdo, as percepcdes sobre experiéncias de violéncia, os vinculos
comunitarios de apoio e as praticas familiares, ajuda a construir uma atuacao profissional que
possa promover o desenvolvimento de adolescentes em atendimento, indo além do viés
punitivista (Yokoy, 2021).

Os dados encontrados no tema 3 destacam a necessidade de politicas de protecdo e
promocdo de direitos para adolescentes e suas familias. No bojo da auséncia de politicas
publicas qualificadas, se perpetuam episodios de violéncias domésticas e estruturais na vida
das adolescentes em internacdo provisoria. Sem essas redes de suporte, 0 enquadre em que 0
Estado reconhece a adolescente é o do lugar da criminalizagdo e da sua contencdo, viabilizada

pela privacdo da sua liberdade.

4.2.1.3. Tema 4: Predominio de elementos sancionatorios

“Diante do exposto, verifica-se a situacdo de vulnerabilidade social a qual se
encontra a adolescente e sua familia, mantendo a mesma situacdo encontrada em
internacdo anterior, identifica-se a auséncia de figura de autoridade consistente,
histérico infracional/criminal de pessoas da familia, trauma decorrente de séria
violéncia sofrida, auséncia de projeto de vida delimitado e meio social
comprometido com a ilicitude” (relatério de Helena).

“e sobre o ato infracional, aparenta tratar-se de fato isolado na trajetéria da
adolescente”. (relatdrios de Bianca e Daiane).

“Sobre o ato infracional, contou que estava desesperada com a auséncia de renda da
mée para pagar o aluguel e por isso acabou cedendo aos convites dos amigos para
roubar o carro.” (relatorio de Maria).

“Sugere-se, ainda, a aplicacdo de medida socioeducativa que se mostre mais
adequada a adolescente em comento, com o objetivo de propiciar um despertar para
sua responsabilidade social visando, ainda, superar a vivéncia infracional”
(relatérios de Cintia, Flavia, Leila e Nadia).

A analise tematica dos relatorios identificou a prevaléncia da aplicacdo de medidas

punitivas sobre medidas protetivas para as adolescentes em internagdo provisoria, 0 que
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remete a perspectiva de controle social e contengdo das adolescéncias que adentram o sistema
socioeducativo. Dos 07 relatorios da UIFG que sugeriram a aplicagdo de medidas
socioeducativas: em 06 processos judiciais houve aplicacdo de medida socioeducativa; e em
01, a adolescente pode responder em liberdade durante o periodo de apuracédo judicial. Dois
relatérios sugeriram de modo especifico a aplicacio da medida socioeducativa de
semiliberdade, sendo este o desfecho da internacdo provisoria para uma adolescente; a
segunda recebeu a internacdo em estabelecimento educacional.

O circulo de convivéncia da adolescente e suas relagcdes familiares e/ou comunitarias
com pessoas que tinham experiéncia infracional ou criminal foram frequentemente apontados
nos relatorios como fator central para o envolvimento dela com infracGes e para que fosse
sugerida a aplicacdo de medida socioeducativa. 1sso ocorreu, mesmo em casos em que a
infracdo tenha sido praticada pela adolescente pela primeira vez e tenha sido motivada pela
necessidade de obter renda para pagar aluguel e desespero em evitar que a familia fosse
despejada na rua.

As adolescentes em internacdo provisoria no DF sdo pessoas negras, periféricas, com
baixa renda familiar, baixa escolarizacdo, pouco acesso a politicas publicas e seus direitos ndo
tém sido garantidos pelo Estado (Secretaria de Justica e Cidadania, 2022). Como discutido na
revisdo da literatura, a precariedade de acesso e de execucdo de politicas publicas em areas
periféricas tem limitado oportunidades de desenvolvimento para a maioria das(0s)
adolescentes inseridas(os) no sistema socioeducativo, suas familias e comunidades. O Mapa de
Desigualdade do DF (Instituto Nacional de Estudos Socioecondmicos, 2023) mostrou que a
renda per capita € menor nas regides periféricas e que as pessoas que ali se desenvolvem
sofrem com a escassez de equipamentos de politicas publicas, como educacao, saude, esporte,
cultura e lazer.

Como criticado por Yokoy & Rodrigues (2021), adolescentes negras(os) que vivem em
areas periféricas e enfrentam vulnerabilidades sociais sdo frequentemente criminalizadas(os) e
sujeitas(os) a punicdes severas, tanto sociais quanto judiciais. Com isso, suas chances de
desenvolvimento sdo restringidas e se potencializam processos de estigmatizagéo,
marginalizacdo e perpetuacéo de ciclos de violagdes de direitos.

Os relatorios parecem reproduzir a falacia do determinismo social, criticada por Bezerra
et al. (2014), salientando que conviver com pessoas com histdrico infracional e morar em
territério vulneravel determinam de modo reducionista a pratica do ato infracional da
adolescente. Ao contrario, a analise deste tema procura compreender a dindmica entre as

violéncias estruturais que circunscrevem as possibilidades de desenvolvimento das
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adolescentes, por um lado, e o papel ativo das adolescentes em seu envolvimento infracional,
por outro. Em diversos casos, o envolvimento infracional é canalizado culturalmente por estas
limitacGes sociais e comunitarias e pela fragilidade de politicas publicas, de modo que a(o)
adolescente ativamente procura modos de garantir sua sobrevivéncia, como discutido em
Yokoy (2021).

E preciso considerar que a adolescente ndo é figura passiva, apenas vitima de uma
sociedade que se organiza de forma terrivelmente desigual. A adolescente tampouco é pessoa
naturalmente perigosa, com personalidade dotada para o mal, que carece ser criminalizada. E
uma pessoa com papel ativo e responsivo diante de suas interpretacdes da realidade.
Justamente por isso, é preciso que o atendimento socioeducativo se paute em possibilidades
de promover a cidadania, a responsabilizacdo a emancipacdo e o desenvolvimento de
adolescentes, atuando de forma dialdgica e socioculturalmente contextualizada (Rodrigues;
Lopes de Oliveira, 2016; Cunha; Lopes de Oliveira; Branco, 2020; Yokoy, 2021).

Foram notadas nos relatorios, também, as expectativas institucionais sobre os efeitos
que a aplicagcdo de uma medida socioeducativa poderia provocar na vida e nas relagcdes da
adolescente, bem como expectativas que o atendimento socioeducativo suprisse a necessidade
de responsabilizacdo da adolescente, mesmo que a infracdo que lhe foi atribuida ainda
estivesse em apuracdo durante o periodo da internacdo provisoria. Um mesmo trecho foi
encontrado no relatério de trés adolescentes, afirmando que a aplicagdo de medida
socioeducativa propiciaria o “despertar para sua responsabilidade social” e colaboraria para
“superar a vivéncia infracional”. Como visto na literatura académico-cientifica, quando um
ato infracional é atribuido a uma(um) adolescente, geralmente se revivem o paradigma da
situacdo irregular e a logica punitivista, suprimem-se os principios garantidores de direito do
ECA e se priva a liberdade desta(e) adolescente, muitas vezes, em nome do seu préprio bem e
sua suposta protecdo (Rodrigues; Lopes de Oliveira, 2016; Dias; Silva, 2020; Silva; Arguello,
2022).

Nada obstante, a escrita dos relatérios revela um esvaziamento da fungdo do Estado
com relagdo a sua responsabilidade social sobre as trajetérias de vida dessas adolescentes
(Scherer; Perondi, 2018). A responsabilidade social aparece enderecada exclusivamente a
adolescente, que alegadamente precisaria passar por uma medida socioeducativa para adquirir
tal responsabilidade. A analise dos relatorios raramente toca omissdes do Estado, o abandono
e a precarizacdo de politicas publicas que impactam de modo significativo as vidas das

adolescentes em internag&o provisoria.
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Em sintese, a analise do tema 4 sinalizou o predominio de elementos sancionatorios
sobre elementos protetivos nos relatérios da internacdo provisdria das meninas. Ndo é
possivel fugir da finalidade do documento analisado, o relatorio de uma unidade de internacéo
provisoria. Ou seja, trata-se de um documento contextualizado em uma instituicdo de
controle, de engrenagem coercitiva, que envia informacgdo a outro 6rgdo que toma decisbes
sobre as vidas das adolescentes. Ndo ha uma orientacdo formal que especifique que o relatdrio
produzido pela internacdo provisoria deva conter sugestdes ao poder judiciario ou que
pondere que as sugestdes dadas no relatorio devam ser, de fato, levadas em consideracao para
a decisdo judicial sobre o desfecho da internacéo provisoria.

Os relatdrios da internacdo proviséria causam grandes repercussdes na vida das(os)
adolescentes, considerando que as adolescentes estdo privadas de liberdade e segregadas em
uma instituicdo cujo papel historico é a normatizacdo e disciplinarizacdo de vidas, como
analisado por Vilarins (2018). Este impacto tem, geralmente se relacionado ao agravamento
da precariedade da vida (Butler, 2022) das adolescentes.

Entretanto, ha concordancia com Costa et al. (2011) e com Oliveira e Peixoto (2018)
de que os relatérios da internacdo provisoria podem resultar na protecdo da(o) adolescente,
sua familia e comunidades, garantindo seus direitos e revertendo a logica punitiva e repressiva
da privacdo da liberdade. Uma importante via para isso € a realizacdo de encaminhamentos
para a rede de atendimento psicossocial dos territérios das(os) adolescentes e para os diversos
atores que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A seguir, apresentamos o0s temas identificados na andlise dos relatorios dos
adolescentes do sexo masculino em internacdo proviséria no DF, a saber: Tema 5: Trabalho e
Renda dos adolescentes; Tema 6: Relacfes Familiares dos adolescentes; Tema 7: Acesso a
rede de protecdo e ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente; e Tema 8:

Responsabilizacdo dos adolescentes: punicdo e/ou protecéo.

4.2.2. Relatérios sobre adolescentes do sexo masculino

Na Unidade de Internacdo Provisoria de Sdo Sebastido foram analisados 10 processos,
mas em 02 deles ndo foi encontrado o relatério avaliativo, assim a amostra da anélise tematica
foi composta por 08 relatorios. No ano de 2022, 394 adolescentes foram encaminhados para
internacdo provisoria de Sdo Sebastido. Como adolescentes do sexo masculino formam a
grande maioria de entradas no sistema socioeducativo, hd também maior quantidade de

servidores que la laboram. A quantidade a mais de pessoas que tem o oficio de elaborar
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relatorios, pode ter influéncia na variabilidade de construcbes textuais dos documentos
elaborados.

4.2.2.1. Tema 5: Trabalho e Renda dos adolescentes

“A mae afirma que o filho ndo tem envolvimento no contexto infracional e que ele,
por conta prdpria, buscou o emprego para poder auxiliar nos custeios da casa.
Atualmente quem tem feito a compra de alimentos para a familia é o socioeducando
(...) Sobre o ato infracional, a mée narra que ficou em choque com a naticia que ele
estaria roubando junto com os colegas de servico, até porque sdo maiores de idade”
(relatério de Leonardo).

“A subsisténcia do ndcleo (familiar) era provisionada pela venda ambulante de
trufas realizada pelas proprias criangas (...) Em termos do ato do qual é acusado,
afirma que foi uma alternativa criada para prover sua subsisténcia e de sua familia;
que quando chegou, até trabalhou com um tio mas descordava da partilha da renda
auferida” (relatdrio de Noah).

“(o adolescente) ja desenvolveu atividades laborais esporadicas como ajudante de
pedreiro e lavador de carro (...) jovem demonstra interesse profissional pela area de
beleza, porém ainda ndo teve oportunidade de desenvolver essa habilidade: suas
experiéncias laborais sdo consideradas as mais degradantes para crianga e
adolescente segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT” (relatorio de
Heitor).

Os relatdrios referentes aos adolescentes do sexo masculino em internacao proviséria
evidenciaram uma frequéncia maior de informagdes relacionadas ao mundo do trabalho e a
necessidade de geracao de renda, em comparacao aos relatérios das adolescentes. O tema 5 se
relaciona a necessidade dos adolescentes de gerar renda para prover necessidades da familia,
através do trabalho ou de atos infracionais, 0s riscos envolvidos nessas atividades e as
consequéncias da falta de acesso a recursos basicos.

Os relatérios dos adolescentes mostram que eles procuraram empregos formais e
atividades laborais informais (exemplos: ajudante de pedreiro, lavador de carros em lava-jato,
reciclagem de lixo, vendedor ambulante, realizacdo de faxinas, pintura de imoveis, e ajudante
em hamburgueria) antes da pratica de atos infracionais, para ajudar nas despesas da familia,
incluindo compra de alimentos. O ato infracional foi descrito frequentemente nos relatérios
dos adolescentes como a alternativa encontrada para suprir as necessidades de sobrevivéncia
da familia, geralmente numerosa, exposta a diversas violacdes e omissdes de politicas
publicas, como vimos nas andlises dos temas anteriores e na caracterizacdo dos participantes
da pesquisa.

Como apontado pelo Levantamento do SINASE de 2023 (Brasil, 2023), a renda

familiar dos adolescentes em atendimento socioeducativo no pais € baixa e, no DF, a maioria
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dessas familias tem renda de até 2 salarios minimos. Também é importante relembrar que o
ato infracional mais praticado por adolescentes no pais é o ato infracional mais frequente é
contra o patriménio (roubo e tentativa de roubo) (Brasil, 2023; Secretaria de Justica e
Cidadania, 2022).

Os relatorios dos adolescentes relacionam a entrada precoce no trabalho informal para
ajudar nas despesas domésticas como motivos para 0 abandono escolar e afirmam que as
atividades laborais sdo um contexto de risco para os adolescentes, ao passo que muitas sdo
consideradas como degradantes para criancas e adolescentes pela Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT). O panorama da educacdo no sistema socioeducativo realizado
recentemente por Perondi e Koerich (2023) informou que uma das principais raz0es para a
evasdo escolar de adolescentes em atendimento socioeducativo foi a necessidade de trabalhar
para ajudar financeiramente suas familias, muitas vezes em atividades informais e
precarizadas. Nesse movimento de abandono de estudos, trabalho precarizado em atividades
informais, lacuna de acesso a politicas publicas e envolvimento infracional, reafirma-se a
I6gica de producdo capitalista neoliberal e o trabalho juvenil possibilita obter alguma forma
de reconhecimento social, a partir da possibilidade de gerar renda (Lachtim; Soares, 2011).

A precariedade do trabalho realizado por adolescentes € condicdo grave que pouco €
debatida e o sistema judiciario costuma elaborar suas decisfes levando em consideracdo a
crenga que a ociosidade é o que leva a infracionalidade, independentemente da precariedade
desse labor (Duarte, 2022). Ribeiro e Benelli (2017) refletem sobre como, ao longo do tempo,
0s jovens negros brasileiros foram deixados a margem de melhores ofertas de emprego,
possuem menores possibilidades de progredir na escolaridade e que, por vezes, esse processo
acaba fazendo com que essas pessoas recorram a via infracional para obter status social e
renda para sua sobrevivéncia. Os relatorios analisados remetem justamente para essa
vulnerabilidade, especialmente para adolescentes do sexo masculino.

Alguns poucos relatdrios da internacdo provisoria criticaram a realizacdo do trabalho
informal pelos adolescentes, expondo que eles podem estar em risco e que estas atividades
podem afastd-lo do contexto escolar. No entanto, ndo foi possivel identificar como o
judiciario tem lido e se posicionado sobre o trabalho realizado pelos adolescentes com base
nas informacOes dos relatérios da internagdo provisoria. No pais, o Decreto n° 6.481/ 2008
(Brasil, 2008) regulamenta a proibicéo das piores formas de trabalho infantil, dentre as quais
0 trabalho na construcgéo civil; a limpeza de veiculos; e 0 comércio ambulante nas ruas; estas
trés categorias foram atividades laborais realizadas pelos adolescentes em internacdo

provisoria no DF.
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Resumindo, a andlise do tema 5 revelou que os adolescentes sentiam a necessidade de
gerar renda através de empregos formais ou atividades laborais para sustentar suas familias,
muitas vezes recorrendo a atos infracionais e a atividades clandestinas. O abandono dos
estudos e a exposicdo a diversos riscos, quando eram explorados em trabalhos juvenis
extremamente precarios, foram duas consequéncias da falta de acesso a recursos basicos e da

violagédo de seus direitos, ao longo das suas vidas.

4.2.2.2: Tema 6: RelacGes Familiares dos adolescentes

“A av0 afirma que o neto é amoroso e atencioso no ambiente doméstico quando esta
sobrio” (relatorio de Carlos).

“Isto porque, a partir das intervengdes realizadas, ndo foram encontrados fatores de
risco nos aspectos comumente identificados: a retaguarda familiar, ainda que com
precariedade de recursos, consegue ser um elemento de transmisséo de valores e
limites para o adolescente” (relatério de Diego).

“O jovem tem uma histéria familiar de afastamento dos genitores da convivéncia
familiar por uso crbnico e abusivo de drogas, em especial crack. O jovem
praticamente viveu toda a sua vida com sua avé paterna (...) Para esta equipe, um
fator inusitado foi a propria Genitora ndo saber o nome completo do companheiro e
a sua idade, o que nos parece uma certa fragilidade desta relacéo no que diz respeito
ao seu papel de mae” (relatorio de Bruno).

“o adolescente possui um histdrico de vida marcado pela negligéncia, abandono e
violéncia (...) Conforme destacado, os genitores do adolescente ndo conseguiram
arcar com as responsabilidades do trato da prole, que ao total comunga 10 irmé&os.
Todos ficaram sob a responsabilidade da avé materna, que ja teria abrigado mais de
20 criancas entre filhos da méde do adolescente e de sua tia (também dependente
guimica) e de outros irmdos. A subsisténcia do ndcleo era provisionada pela venda
ambulante de trufas realizada pelas proprias criangas” (relatorio de Noah).

“o adolescente conta com a retaguarda da figura materna, mas ao que parece, sua
representacdo enquanto autoridade estd enfraquecida e sua capacidade de impor
limites as escolhas e a¢des do jovem é limitada” (relatério de Miguel).

“a referida senhora afirma que ja ndo consegue ordenar que seus filhos retornem a
escola e que por isso estdo evadidos do ambiente escolar” (relatorio de Bruno).

Os relatdrios dos adolescentes em internagdo proviséria no DF trouxeram ponderacdes
sobre as suas familias. distintas das observagdes sobre as familias das adolescentes,
sobressaindo-se elocubragdes sobre o papel da familia no exercicio da autoridade sobre o
adolescente do sexo masculino. O tema 6 retne narrativas sobre a familia do adolescente e
aspectos relacionais do seu contexto familiar, incluindo: afeto, suporte, existéncia de violéncia
e autoridade familiar.

De forma similar ao tema 3, sobre as relacdes familiares das adolescentes em
internacdo provisoria, as relacbes familiares dos adolescentes também foram descritas nos

relatérios como ambientes que conferem afeto e apoio para os adolescentes em internagdo
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provisoria e também como ambiente de negligéncias, abandonos e violéncias contra os
adolescentes, indicado fragilidade de protecdo durante suas infancias, a exemplo do
afastamento dos pais que faziam uso abusivo de drogas; do cuidado de criancas e adolescentes
por maes solo e avos sobrecarregadas; e da necessidade de trabalharem quando criangas para
a subsisténcia prépria e das familias.

Também nos relatorios dos meninos, os 6rgaos e atores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente ndo foram nomeados e o Estado aparece na vida destes
jovens para puni-los por meio da privagédo da sua liberdade, ndo para os proteger ao longo das
suas trajetorias de desenvolvimento. Assim, mesmo diante de violéncias estruturais e
familiares, a atuacdo do Estado ocorre na vida dos e das adolescentes em internacédo
provisoria pela via da repressdo e nao pela via da protecdo e da garantia de direitos.

Além disso, a analise também evidenciou descricbes moralizantes e julgadoras das
familias dos adolescentes em internacdo proviséria no DF, em especial as suas méaes tiveram
suas competéncias parentais questionadas nos relatorios, principalmente no que se refere a
imposicdo de limites, a dar ordens e disciplinar os filhos adolescentes; ou por ndo conseguir
ofertar protecdo que era esperada para sua prole.

Os dados da pesquisa corroboram os achados por Yokoy e Lopes de Oliveira (2008,
pp. 88-89), que identificou significacbes moralizantes das familias de adolescentes em
atendimento socioeducativo, vistas como ‘“desestruturadas, violentas, permissivas e
“delitogénicas”. Medeiros e Paiva (2015) também verificaram que os documentos do sistema
socioeducativo culpabilizam as familias pelos atos infracionais dos adolescentes, julgando
estas familias como "desestruturadas", que fracassaram no cuidado com os filhos, que as maes
sdo permissivas. Para estas autoras, apesar dos avancos do ECA, o atendimento
socioeducativo parece ser sustentado, ainda nos dias de hoje, por apelos a punicdo, pela
criminalizacdo da pobreza, pelo encarceramento da juventude pobre brasileira e por
“principios assistencialistas e normatizadores da vida familiar que imaginavamos
ultrapassados” (p.579).

Os relatérios analisados na pesquisa pouco abordaram a precariedade da vida (Butler,
2022) das familias dos adolescentes em internacdo proviséria, que representam
vulnerabilidades enfrentadas por grande parte das familias das periferias do DF, ilustrados nas
estatisticas do Mapa das Desigualdades do Distrito Federal de 2022 (Instituto Nacional de
Estudos Socioeconémicos, 2023). Estas familias tém pouco acesso a alternativas de renda e a
politicas publicas qualificadas, tendo renda bem abaixo da media da populagdo do DF.
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Concorda-se com Medeiros e Paiva (2015) que as significagdes moralizantes das
familias, presentes nos documentos do sistema socioeducativo, precisam ser compreendidas a
luz das sucateadas condigcdes de trabalho, da assimilacdo de discursos midiaticos de
criminalizacdo da pobreza e apelo a punicdo, ndo se condicionando apenas a uma suposta
“falta de vontade individual dos profissionais” (p.580).

Os relatorios analisados parecem responsabilizar a familia como uma das causas do
envolvimento infracional do adolescente, enquanto ndo traz consideracbes sobre a
desassisténcia do Estado e sobre escassez de politicas efetivas de transferéncia de renda e de
combate a pobreza, regularidade encontrada na literatura do campo (Vinuto, 2013; Medeiros;
Paiva, 2015). A analise do tema 6 destacou as narrativas moralizadoras das equipes de
internacdo provisoria em relagdo as familias dos adolescentes, especialmente as maées,
retratadas como permissivas e sem autoridade sobre seus filhos, sendo culpadas pelo
envolvimento deles em infracdes. Por outro lado, as percepc¢des dos adolescentes sobre suas
familias, presentes nos documentos analisados, variaram entre ambientes de apoio e afeto e
ambientes de negligéncia, abandono e violéncia. As relagdes familiares dos adolescentes
ocorreram em contextos periféricos marcados por grande vulnerabilidade, onde as politicas de

protecdo parecem ndo alcancar os adolescentes e suas familias.

4.2.2.3. Tema 7: Acesso a rede de protecdo e ao Sistema de Garantia de Direitos
da Criancga e do Adolescente

“o jovem esta inserido no ambiente escolar e em acordo com a série cursada (...)
Avalia-se que a manutencdo do acompanhamento do jovem junto ao CAPSi (Centro
de Atencdo Psicossocial Infantil) da (nome da cidade) possa trazer algumas
respostas e direcionamentos adequados a atenc¢do que o caso merece” (relatorio de
Diego).

“No mais, o adolescente esta evadido do ambiente escolar ha cerca de 02 anos,
necessitando encontrar um significado que o motive a este retorno (...) Em termos de
atuacdo do Estado, a familia ndo é acompanhada com frequéncia por qualquer
equipamento da rede socioassistencial, porém recebem beneficio assistencial no
valor de R$450,00 (...) Importa informar que o caso sera encaminhado ao Conselho
Tutelar local considerando o retrato das vulnerabilidades identificadas™ (relatorio de
Heitor).

“O jovem também estd evadido do ambiente escolar ha cerca de 02 anos, nao
demonstrando assimilar um significado suficientemente importante para esse
espaco” (relatdrio de Miguel).

“Para esse cuidado, durante todo o ano de 2021, diversos atores da rede foram
mobilizados para o cuidado socioassistencial e psicossocial do jovem e sua familia:
Conselho Tutelar, CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social), CAPSi (Centro de Atencdo Psicossocial Infantil) e UBS (Unidade Basica de
Saude) de (home da cidade) (...) Esta equipe fortalece o ideario de que a conjuntura
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de vida do adolescente reivindica o emergencial tratamento de salde por meio de
acompanhamento especializado como medida precipua e imediata” (relatorio de
Carlos).

“O caso desta familia tem acompanhamento ha pelo menos 5 anos pelo Conselho
Tutelar, mas sem que a familia denote se recordar de algum encaminhamento efetivo
para extingdo das vulnerabilidades identificadas. Sabe-se que a casa atual de
residéncia da familia foi construida apds populares tomarem conhecimento do caso.
(...) Reporta-se que 0 caso sera novamente encaminhado ao Conselho Tutelar do
(nome da cidade) a fim de que um acompanhamento efetivo seja realizado”
(relatorio de Noah).

No tema 7, foram elencadas reflexdes sobre o acesso dos adolescentes em internacéo
provisoria aos diversos érgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA) e a rede de protecdo, considerando a efetividade do suporte
oferecido, omissBes estatais e limites das politicas publicas e do atendimento prestado no
contexto da internacgao provisoria, cujo prazo maximo é de 45 dias.

O padrdo verificado nos relatdrios foi o de desassisténcia de politicas de protecéo para
estes adolescentes e suas familias. Em alguns relatérios, ficou evidenciado que os
acompanhamentos prestados por atores e 6rgdos do SGDCA tém sido insuficientes para
garantir a protecdo dos adolescentes e suas familias, a exemplo dos conselhos tutelares e de
equipamentos e servicos de politicas publicas de educacdo (ex: escola), saude (exs: Unidade
Basica de Saude e Centro de Atencdo Psicossocial Infantil), e assisténcia social (exs: Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, beneficio assistencial), dentre outros.

Sobre a politica de educacédo, ha consideracdes nos relatérios da internacdo provisoria
sobre a infrequéncia e evasdo escolar dos adolescentes, bem como a falta de motivacdo dos
adolescentes em continuar seus estudos. Apesar da educacdo ser direito garantido pela
constituicdo brasileira (Brasil, 1988) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
1990) e da insercdo nas escolas ser obrigatdria pela Lei que estabelece o SINASE (Brasil,
2012), os dados de pesquisa corroboram o panorama nacional da educacdo no contexto
socioeducativo (Perondi; Koerich, 2023), que indica que as trajetdrias educacionais das(os)
adolescentes do sistema socioeducativo séo frequentemente marcadas por baixa escolaridade,
evasdo e repeténcia escolar, distorcao idade- série, e desmotivacdo com as escolas.

Como discutido por Natalia Duarte (2011), o percurso escolar e o0 sucesso escolar de
educandas(os) em situacdo de pobreza € perpassado por fatores multidimensionais, inclusive,
por elementos da propria politica de educacdo e vulnerabilidades sociais das suas
comunidades. O levantamento sociodemogréafico os adolescentes em internagéo provisoria no

DF, como vimos anteriormente, evidenciou que eles pertencem justamente a classe social e
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grupos raciais subalternizados, o que evoca a importancia de pensar o engajamento escolar
destes adolescentes tendo como mote a responsabilidade social das escolas como parte do
SGDCA.

Os relatérios também mostraram a necessidade de aperfeicoar o acesso ao direito a
protecdo social viabilizado por servicos das politicas de saude e de assisténcia social, bem
como a importancia da continuidade do acompanhamento socioassistencial das familias dos
adolescentes em internacdo provisoria. Os relatérios afirmam que a equipe da internacéo
provisoria acionou diversos atores do SGDCA para que estas familias tenham acesso protecdo
social, mas descreveram como a oferta de servigos de educacdo, saude e assisténcia social se
mostrava insuficiente para alcancar as necessidades do publico atendido na internacdo
provisoria. Mesmo nos casos em que adolescentes tinham sido assistidos por estas politicas
publicas e pelos 6rgdos de defesa de direitos de criancas e adolescentes (ex: Conselho
Tutelar), os adolescentes e suas familias ndo eram alvo de um acompanhamento efetivo.

A operacionalizacdo do sistema socioeducativo, em todas as suas modalidades de
atendimento, precisa considerar primordialmente a articulacdo com as demais politicas
publicas de educagdo, salde e assisténcia social (Brasil, 2006a). A fragilidade do
acompanhamento socioassistencial dos adolescentes em internacdo provisoria e suas familias
foi evidenciada nos relatérios analisados, a partir de indicios de precariedade de politicas
publicas nos territorios periféricos do DF e de omissdo do Estado em proteger este publico e
garantir seus direitos. Apesar de o0 sistema socioeducativo seguir principios de
intersetorialidade e a incompletude institucional (Brasil, 2006, 2012), permanece o desafio de
efetivar um atendimento em rede de protecdo social para garantir os direitos de adolescentes a
quem se atribui préatica infracional, conclusdo encontrada também em trabalho anterior
(Yokoy; Afonso, 2023).

Diante de violéncias estruturais e fragilidades da rede de protecdo dos adolescentes,
suas vidas se tornam cada vez mais precarias (Butler, 2022). Em sintese, os adolescentes em
internacdo provisoria encontram-se & margem do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente. A politica publica que realmente se efetiva na vida dos adolescentes tem sido
a da justica e seguranca publica, segregando-os da convivéncia familiar e comunitaria,
criminalizando suas vivéncias e seus corpos (Duarte, 2022).

Na anélise do tema 7, foi constatada a presenca de violéncias estruturais, incluindo a
falta de apoio das politicas publicas e das diferentes instancias do Sistema de Garantia de
Direitos para esses adolescentes e suas familias. Foram identificadas violagdes dos direitos a

educacdo, salde e assisténcia social, evidenciando um desrespeito a principio de
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intersetorialidade preconizado nas normativas e legislacbes que regem o atendimento
socioeducativo. Isso indica que, até hoje, fornecer um atendimento em rede de protecdo social

e garantia de direitos continua sendo um desafio.

4.2.2.4: Tema 8: Responsabilizacdo dos adolescentes: punicédo e/ou protecao

“A partir do exposto, esta equipe encaminha o relatorio a este Juizo considerando
que os apontamentos feitos sdo imperiosos no tocante a uma a¢cdo mais enérgica no
caso e que proporcione a reflexdo necessaria para que o jovem redirecione sua
trajetoria de vida” (relatorio de Miguel).

“Esta equipe concorda com a remissdo dada ao caso cumulado com a aplicagdo de
medida socioeducativa de liberdade assistida por identificar esta como acdo
necessaria para cessar as vulnerabilidades identificadas e iniciar um dialogo sobre
projeto de vida” (relatorio de Bruno).

“Trata-se de um jovem que, provavelmente, estd inserido no espectro da
criminalidade, o que denota uma adesdo voluntaria e consciente ao contexto
infracional (...) Apesar de estar em primeira passagem, demonstrou
irresponsabilidade e destemor no ato infracional supracitado que requer uma analise
critica desta equipe técnica e do juizo competente (...) Diante dos fatos narrados,
opina-se para que o adolescente possa ter uma medida socioeducativa com 0 escopo
de interromper a sua senda delitiva e, também desconstruir os lagos de
pertencimento ao contexto infracional” (relatorio de Fabio).

“Iniciou-se, por parte desta equipe, uma reflexdo sobre o historico de vida do jovem
como estratégia para que crie uma consciéncia de si enquanto sujeito histérico e
agente transformador de sua realidade ao p6r-se em movimento” (trecho contido nos
relatérios de Heitor, Miguel e Noah).

Os objetivos das medidas socioeducativas, estabelecidos no primeiro artigo da Lei do
SINASE (Brasil, 2012), abrangem: a responsabilizacdo das(os) adolescentes; a garantia de
seus direitos; a desaprovacdo de suas condutas infracionais; e o estimulo a reparacdo das
consequéncias lesivas do ato infracional. As diretrizes do atendimento socioeducativo
preconizam que 0s aspectos pedagdgicos devem sobrepujar 0s aspectos sancionatdrios e que a
particularidade de cada adolescente seja considerada (Brasil, 2006). Apesar disso, como
discutido em trabalho anterior, tensionamentos entre punicdo e educacdo perpassam o0
cotidiano do atendimento socioeducativo (Yokoy; Afonso, 2023).

A analise tematica dos relatorios revelou que o atendimento ofertado na internacgao
provisoria aos adolescentes se realiza, em sua maioria, por intervengdes individuais e dois
prismas sobre o significado de responsabilizacdo associado as possiveis medidas
socioeducativas a serem aplicadas aos adolescentes como desfecho da internagéo provisoria:
a) a responsabilizacdo via punicdo e atribuicdo de medidas socioeducativas de restricdo e

privacdo de liberdade; e b) a responsabilizacdo via prote¢do, mediada pelos atendimentos
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realizados ao adolescente e sua familia durante a internacdo provisoria e atribuicdo de
medidas protetivas e medidas socioeducativas executadas em meio aberto, visando a
construcao de um projeto de futuro.

A aproximacdo semantica entre responsabilizacdo e punicdo é exemplificada pelo
relatério de Miguel, adolescente pardo de 16 anos, com hipétese diagndstica de Transtorno
Opositor Desafiado — TOD e Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade — TDAH, que
passou por uma internacdo anterior devido ao uso abusivo de drogas. O documento sugere
uma “a¢do mais enérgica”, aqui interpretada com a aplicacdo de medida socioeducativa, como
estratégia para o redirecionamento de sua trajetoria de vida. Apds 40 dias de internacdo
provisoria, por ato infracional analogo ao roubo, o adolescente foi sentenciado a medida
socioeducativa de internacdo em estabelecimento educacional.

Narrativas sobre a periculosidade e “irresponsabilidade” dos adolescentes também
apareceram nos relatorios da internacdo provisoria, afirmando que eles aderiram de modo
consciente e voluntario ao contexto infracional. Os relatérios sugerem a aplicacdo de medida
socioeducativa gravosa para responsabilizar estes adolescentes e findar seu envolvimento
infracional, revitalizando mitos de periculosidade, estigmatizaces, idearios individualistas e
meritocraticos para justificar a punicdo do adolescente. Em trabalho anterior, analisando a
responsabilizagdo e o atendimento socioeducativo, defendeu-se a necessidade de analisar a
infracdo praticada por adolescentes “de modo complexo e multifatorial ¢ ndo reduzi-la a
explicagdes psicopatologizantes do adolescente e sua familia” (Yokoy; Afonso, 2023, p. 156).

O segundo significado de responsabilizacdo pode ser ilustrado pelo relatério do
adolescente Bruno, 14 anos, cuja decisdo para aplicacdo de medida socioeducativa em meio
aberto se deu anterior a producdo do relatério da internacéo provisoria, em que ficou por 20
dias. O atendimento socioeducativo na Liberdade Assistida foi narrado no documento como
acdo que favoreceria a construcdo de projeto de vida e que eliminaria vulnerabilidades sociais.

A maioria dos relatdrios analisados consideravam possibilidades de um atendimento
em socioeducacdo que se dé de forma mais dialogica e pedagdgica, sugerindo
acompanhamento psicossocial para superar vulnerabilidades sociais, a importancia do papel
ativo do adolescente, e a articulagdo de politicas publicas, em sintonia com as concepcdes
legais e os principios de intersetorialidade e incompletude institucional que devem guiar o
funcionamento do sistema socioeducativo (Brasil, 2006, 2012). Nesse sentido, ressalta-se o
papel que diversos o6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
podem ter na acdo socioeducativa, que atuam com protecdo social, promocéo de salde e na

oferta de praticas de esporte e cultura nas comunidades, como as escolas, Centros de
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Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), centros da juventude, centros olimpicos, casas de
cultura e Postos de Salde da Familia. Como visto anteriormente, existem maiores
dificuldades para acessar politicas publicas e menos espacos culturais, quadras de esporte,
pracas, parques e ruas arborizadas em regides periféricas do DF (Instituto Nacional de
Estudos Socioecondmicos, 2023), exatamente onde a maior parte das(os) adolescentes em
internag&o provisoria residem.

A concepcdo de responsabilizacdo vinculada a garantia de direitos e protecdo social
promovidas via atendimento em internacdo provisoria demanda uma atuacdo centrada nos
contextos de desenvolvimento dos adolescentes, que ofereca possibilidades de um norte
reflexivo dialégico com o adolescente e sua realidade (Rodrigues; Lopes de Oliveira, 2016;
Cunha; Lopes de Oliveira; Branco, 2020). Todavia, em contraponto as informacGes dos
relatorios sobre intervenc@es dialogicas, a rotina da Unidade de internacdo provisoria dos
adolescentes, localizada em uma regido de seguranca maxima, coexistindo com penitenciaria
de adultos, ainda parece predominantemente disciplinadora, prisional e monolégica, como
observado durante a pesquisa. Os adolescentes ali transitam de cabeca baixa e maos para tras
do corpo, cumprimentando por obrigacdo todas as pessoas com guem cruzam nos corredores,
indicios de que continuam sendo tratados no dia-a-dia pelo prisma da periculosidade e da
criminalizacdo (Yokoy; Rodrigues, 2021).

Defende-se que as(os) adolescentes a quem se atribui ato infracional sejam
responsabilizados de modo cidaddo e pedagdgico, em uma rede intersetorial de protecédo
social, de modo que seus direitos sejam garantidos durante, e inclusive depois, do
atendimento socioeducativo, ratificando proposices de estudos anteriores sobre
responsabilizacdo de adolescentes no sistema socioeducativo (Valente; Lopes de Oliveira,
2015; Yokoy; Rodrigues, 2021). “O processo de responsabilizacdo, portanto, deve
potencializar a reflexividade, a emancipacdo, a autonomia, a cidadania e a participacdo do
adolescente autor de ato infracional e também deve envolver outros importantes atores
sociais, em um viés de corresponsabilidade” (Yokoy; Afonso, 2023, p. 153).

Resumidamente, a andlise do tema 8 revelou um embate entre dois enfoques em
relacdo a responsabilizacdo de adolescentes que entram no sistema socioeducativo, mesmo
que estes estivessem em internacdo provisoria por suspeita ainda ndo confirmada de ato
infracional. O primeiro polo enfatizava a puni¢do e propunha medidas socioeducativas
restritivas e privativas de liberdade, com a suposta intengédo de promover mudangas em suas
vidas e acabar com vulnerabilidades sociais. Os relatorios de internacdo provisoria

frequentemente reforcavam estigmas sociais, psicopatologizavam o0s adolescentes e
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perpetuavam mitos sobre sua periculosidade e suposta escolha voluntéria pela delinquéncia. O
segundo polo defendia uma abordagem educativa do atendimento na internagdo provisoria,
sugerindo a aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto, visando a construcao de
um projeto de futuro para os adolescentes. Neste caso, as equipes destacavam a necessidade
de politicas publicas articuladas e um acompanhamento psicossocial efetivo das familias dos

adolescentes, visando superar vulnerabilidades sociais e garantir os direitos humanos.

4.3. A narrativa feita pelas(os) adolescentes

Foram construidos trés temas, a partir das narrativas das(os) adolescentes sobre a
préopria histéria de vida e como percebiam os servi¢os publicos: Tema 9) “Eles ndo dava
assisténcia que a gente precisava”; Tema 10) “e moeu eu na pancada de novo”; e Tema 11)
“O crime, no bem dizer, que me acolheu”. Como forma de valorizar a linguagem e o
protagonismo das(os) adolescentes que narraram suas vidas, os temas foram nomeados por
expressdes utilizadas por elas(eles) em suas entrevistas. As(os) adolescentes deram 0s
seguintes titulos para as suas historias de vida: “A esperanca”; “Amanha ¢ um novo dia”;
“Mais uma histéria da vida de um menino”; “Loucura”; “Lady Ismalia”; e “A verdadeira

liberdade estd em conhecer a propria historia para mudar a sua trajetoria”.

4.3.1. Tema 9: “Eles nao dava assisténcia que a gente precisava”

“uma coisa que eu gostava muito também era minha escola: Escola Classe la de
(nome da cidade). Nossa, eu adorava aquela escola! (...) 1a é, tipo, ali na regido da
casa da minha v6 mesmo, 5 minutos. (...) As pessoas ja ndo tem mais aquela
seguranca de sair para fora para poder brincar. Uma certa época, la onde eu morava
com a minha avo, saia todo mundo pra rua, e comecava a brincar (...) depois de um
tempo, com a violéncia que foi se tornando, quase ninguém vem na rua. A gente
olha assim e fala "nossa, aqui esta um deserto!” E nunca foi assim tdo deserto.
Geralmente as Unicas pessoas que realmente vdo na rua é os moleque que é
envolvido (com infracdo), entendeu? Ai ninguém quer ficar num lugar assim. (...)
por causa desses trem de guerra de gangue, mataram um menino que faz parte da...
do meu, da minha convivéncia, cresceu com a gente. E ele realmente era inocente
mesmo (...) O irmao dele ja era envolvido. (...) até que um certo dia, por causa
desses trem de gangue, briga, o tiro que nio era para ele, foi para ele” (entrevista de
Ravena).

“Nunca estudei ndo. (...) Eu voltei a estudar é... agora. (...) eu nao quis saber mais
tipo de Conselho Tutelar ndo, porque eu percebi que, com o tempo, eles quer mais é
te ferrar. Entendeu? Porque eles ndo ajuda ninguém, ndo (...) demora dois, trés anos
para ajudar a pessoa. Entendeu? Entdo, isso para mim ndo é ajudar! (...) Se o
Conselho Tutelar tivesse me botado na escola. Ai sim, né? Eu tava morando com a
minha mée tranquilo. Ou j& tava morando com meu tio e indo para escola tranquilo.
Entendeu? Se eles tivessem me ajudado, ai sim. Mas ndo ajudou. (...) Eh, minha
vida, n&o foi uma vida muito legal, né? E... convivi com meu pai na rua, morei com
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ele uns trés anos (...) meu pai comecou a beber, beber... Ai ele queria que eu ficasse
pedindo, pedindo para arrumar dinheiro pra ele. Ai, quando eu ndo queria pedir, ele
me batia. Ai, eu peguei, fugi mesmo de casa (...) Meu outro irm&o era... ele morava
la na (nome de territério disputado). Ele era fechado com a facgdo, o (nome da
faccdo). Ai ele foi e morreu, né? Nessas guerra de faccdo” (entrevista de
Queimalento).

“minha méae foi no Conselho Tutelar, tudo. S6 que o Conselho Tutelar falou que ndo
tinha nada a ver, porque eu ja tinha 14 anos, né? (...) fui morar com esse cara, ndo
usava droga, nada. Ele quem me ensinou a usar droga (...) minha irma foi para
(nome de cidade fora do DF) com 13 anos de idade (...) Foi para uma casa de
prostituicdo, uma zona la. E ai minha mée descobriu, minha botou policia e tudo.
(...) depois de 3 meses, ela foi para um abrigo la (...) minha mae ia abrir ocorréncia,
s6 que o delegado falava: “s6 a senhora vindo, num vai acontecer nada. A gente tem
que ouvir da boca delas” (para registrar o boletim de ocorréncia) (...) Ele é um cara
muito perigoso (...) os povo |4 da DP (Delegacia de Policia), é... eles preferia ndo
assustar, né? Eles tava investigando, sem ele saber (...) teve um certo dia, eu eu vi
ele batendo na minha irma. (..) Eles ndo tava dando assisténcia que a gente
precisava. Porque eu tenho (nome de doenca autoimune), né? Eu precisava ir no
médico. Eles ndo dava assisténcia. Deixou nés em (home de cidade fora do DF),
sem conhecer ninguém. Absolutamente nada, s6 numa casa. Ai, minha mée saiu do
Programa (de protecdo) e voltamos para ca. Voltando para nossa casa, meu irmao
ndo podia ficar 14, por causa da guerra desse cara” (entrevista de Gabi).

“L4 (na Unidade Bésica de Salde) eles nem pode saber desse trem, ndo! Minha mae
tem (...) Bolsa familia. (...) Vao falar: “cé t4 pegando dinheiro da bolsa e dando pra
sua filha fumar maconha? Comprar cigarro?” (...) Como que cé vai chegar 14 e falar
que cé é maconheiro? Que cé fuma um cigarro e quer parar? Num tem como!””
(entrevista de Lady)

“L4 era s6 barro, ndo tinha nada. Tinha nem agua, gas, essas parada toda. Eu ndo
lembro como era a 4gua. Eu lembro que eu tinha que pedir pro vizinho a agua para
mim ter... tomar banho, essas coisas. SO isso.. antigamente, ndo sei como era o
acesso a luz, acho que era gato'’. Era isso, antigamente era s gato.” (entrevista de
JJ).

“(...) subindo pro Hospital é, que é tipo um beco, né? Grande ai, tipo, escuro. (...)
Meu pai j& foi assaltado 14 também, subindo. (...) quando eu j& fiz um curso
(profissionalizante) (...) tem um caminho para passar pelo beco (...) eu pegava por
outro caminho, porque eu também ndo vou arriscar, né?” (entrevista de Matheus)

Esse tema aglutina as percepcdes das(os) adolescentes sobre seu precério acesso aos
servicos de politicas publicas (educacdo, saude, assisténcia, seguranca publica, esporte,
cultura e lazer) e aos 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente em suas comunidades. As(os) adolescentes narraram experiéncias de exclusdo
escolar, estigmatizacdo social, situacdo de rua, violéncias fisicas dentro de casa e na
comunidade, exploragdo de trabalho infanto-juvenil, exploragcdo sexual e acolhimento
institucional de irma em abrigo; fragilidades na convivéncia familiar e comunitaria; luto de

pessoas conhecidas que morreram por conta de rivalidades (“guerra”) entre grupos nas suas

10 “Gato” é uma expressdo informal para se referir a uma conexdo clandestina de luz, para acesso nao
autorizado, ilegal, a rede de abastecimento de luz.
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cidades; dentre outras. Relataram sensagdes de impoténcia diante da desassisténcia pelo
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Como criticado por Scherer e
Perondi (2018), a atuacao do Estado brasileiro junto a adolescentes tem se realizado mais pela
via da omissdo, do abandono e da precarizacdo de politicas publicas do que pela via da
responsabilidade social sobre estes sujeitos de direito.

As experiéncias escolares das(os) adolescentes evocaram, por um lado, memorias
afetuosas e vivéncias positivas de interacdo com professores e colegas, e, por outro,
significados negativos sobre o espaco escolar e dificuldades em ter suas peculiaridades
atendidas nas escolas. As significacGes positivas sobre as escolas foram facilitadas pela
localizagdo proxima da escola da casa das familias e pelo fato das(os) adolescentes estarem
matriculados e frequentando as escolas, antes de serem apreendidos.

Entretanto, as significacbes negativas e relatos de dificuldades em ingressar e em
permanecer nas escolas costumam ser mais frequentes nas narrativas de adolescentes em
atendimento socioeducativo, como verificado no panorama da educacdo no contexto
socioeducativo brasileiro (Perondi; Koerich, 2023). Apenas duas(dois) adolescentes
entrevistados (Ravena e Matheus) estavam matriculadas(os) ou frequentando a escola, antes
da sua apreensdo e entrada na internacdo provisoria; a mesma situacdo se repetiu na maioria
das(dos) adolescentes cujos relatérios foram analisados na pesquisa.

O caso do adolescente Queimalento, negro, com 15 anos, que ndo conseguiu ainda
completar sua alfabetizacdo e que passou trés anos da sua vida em situacdo de rua, ilustra
graves violacdes de seus direitos e dificuldades em se matricular nas escolas de muitas(os)
destas(es) adolescentes que entram no sistema socioeducativo. O adolescente queixou-se que
0 Conselho Tutelar ndo conseguiu matricula-lo na escola nem protegé-lo do pai alcoolista, ja
falecido, que o espancava e o obrigava a pedir dinheiro na rua. Para Queimalento, se ele
tivesse conseguido ajuda para estudar na sua infancia, atualmente ele estaria estudando e
morando sossegado com sua mée ou com seu tio.

Queimalento contextualizou sua histéria de vida sob a perspectiva de uma infancia
marcada pela desprotecdo de sua existéncia e pela desassisténcia direcionada para a populacéo
em situacdo de rua. Ele era um adolescente sem referéncia familiar e, antes de entrar na
internacdo provisoria, vivia em uma unidade de acolhimento institucional. Na internacdo
provisoria, ele estava em um alojamento afastado do convivio com os demais adolescentes,
pois havia arremessado sua marmita em outro adolescente, aléem de outros episodios de
desentendimentos. Com 15 anos de idade, diz que sua vida “nao foi uma vida muito legal”.

Ao longo da entrevista, narrou sua historia de vida com falas de desesperanca e melancolia:
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2 ¢

“minha vida foi isso dai, s6 desgraga”, “minha vida ndo vale um copo d'dgua, eu ndo ligo,
entendeu?”. Sua entrevista foi repleta de relatos vivéncias de preconceitos, estigmatizacdes,
invisibilidade social e precariedade de sua vida (Butler, 2020).

A andlise deste tema evidenciou entraves para atingir a universalidade do acesso a
educacdo para todo o publico, o que também foi verificado nas analises de temas anteriores.
Apesar de a escola possibilitar ascensdo social, ha desinteresse das(os) adolescentes em
internacdo provisoria pelas escolas, grande distorcdo idade-série, além do abandono dos
estudos para trabalhar e ajudar nas despesas da familia, mesmo que em ocupaches
precarizadas, informais e/ou degradantes. Esses dados nos levam a questionar se o direito a
educacdo, garantido na legislacdo brasileira (Brasil, 1988, 1990) realmente tem sido garantido
as(aos) adolescentes em internagéo provisoria.

A adolescente Gabi, 15 anos, que tem uma doenga autoimune, relatou que ja& morou
com namorado maior de idade que a ensinou a usar drogas; que sua irmé de 13 anos foi alvo
de exploracdo sexual; que seu irmdo ndo pode frequentar a casa da familia por rivalidades na
comunidade; e que sua familia ja participou de programa de protecdo a adolescentes
ameacados de morte e suas familias. No momento de sua apreensdo Gabi estava em uma
Unidade de Acolhimento Institucional. A permanéncia na internacéo provisoria foi de menos
de 10 dias e, sem a realizacdo de qualquer audiéncia, a adolescente foi chamada para
participar da Leitura de Sentenca, em que recebeu a medida de internacdo em estabelecimento
educacional. As profissionais que acompanhavam a adolescente informaram que havia
suspeita de que ela estava sendo vitima de exploracdo sexual, sem qualquer intervencao
judicial ou estatal que pudesse defender seus direitos anteriormente a internacao provisoria.

O fato de a adolescente ter permanecido de forma breve na medida cautelar de
internacdo proviséria, em virtude de ato infracional ocorrido ha meses (sem ser em situacédo
de flagrante) e ndo ter participado de nenhuma audiéncia de instrucdo processual, desde que
havia chegado na Unidade, mas apenas tomado ciéncia da Deciséo Judicial, acabou dando o
tom do fio narrativo feito por ela. A entrevistada teceu comentarios sobre o sentimento de
injustica sobre seu processo judicial e manifestou apreensdo pelo periodo que ficaria privada
de liberdade.

A entrevista de Gabi evidenciou de forma bastante clara a distancia entre as garantias
legais previstas no ECA (Brasil, 1990) para a defesa de direitos de criancas e adolescentes e a
realidade concretamente vivida pela adolescente e sua familia. Queixou-se da falta de
acompanhamento nos servigos publicos prestados pelo Conselho Tutelar, delegacias de

policia, equipamentos de saude, programas de assisténcia a adolescente explorada
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sexualmente (irmd) e programas de protecdo a adolescentes ameagados de morte. Neste
ualtimo caso, a familia voluntariamente se desligou do programa de protecéo, pois, de acordo
com Gabi, foram deixados sem assisténcia, em cidade fora do DF, sem nenhum vinculo
comunitario, sem atendimento para a doenca autoimune dela; a Unica assisténcia que tiveram
foi uma casa para morar.

A adolescente Lady, 17 anos, também apontou ndo ter suas necessidades atendidas
pelos equipamentos da politica de satude. Em sua percep¢do, quando decidiu interromper o
uso de cigarro e maconha, os servicos de salde exercem as fungdes de vigilancia e controle e,
mas ndo de cuidado. Ndo entrou em programas publicos de tratamento do tabagismo, por
receio de que ela e sua familia fossem julgadas moralmente e de que fossem desligadas de
programa de transferéncia de renda caso o Estado descobrisse que ela usava maconha.

O desamparo das politicas publicas atinge diversas dimensdes da vida de adolescentes
que residem em bairros periféricos, a exemplo das precarias condi¢des de habitabilidade, de
planejamento urbano e da escassez de oferta de atividades de cultura e lazer, evidenciadas nas
entrevistas com as(os) adolescentes em internacao provisoria e no Mapa das Desigualdades do
Distrito Federal (Instituto Nacional de Estudos Socioeconémicos, 2023). O adolescente JJ, 17
anos, por exemplo, narrou que seu bairro ndo tinha 4gua nem saneamento urbano bésico.
Ravena, 17 anos, pondera que em sua infancia, sentia-se segura para brincar na rua, participar
de atividades de lazer e conviver na comunidade; atualmente, significa a rua como espaco
inseguro, ermo e que s6 ficam na rua as pessoas envolvidas com criminalidade.

As entrevistas das(os) adolescentes sinalizaram graves falhas da politica de seguranca
publica urbana. Foram frequentes relatos sobre violéncias nas ruas das suas cidades, que
fragilizam seus vinculos e sua convivéncia familiar e comunitaria, limitam seu deslocamento
urbano e provocam medo, de ser assaltados e/ou de morrer. Por exemplo, o adolescente
Matheus e sua familia se esquivam de algumas ruas e becos da sua cidade, pois sdo ambientes
perigosos em que ocorrem muitos assaltos.

Segundo as entrevistas, diversas pessoas conhecidas foram mortas nas ruas das suas
cidades por conta de rivalidades (“guerras”) entre grupos, gangues e fac¢oes, incluindo irmaos
e amigos de infancia, mesmo que estes ndo tenham envolvimento infracional. As entrevistas
das(os) adolescentes reforcam a tese de Mbembe sobre como a inseguranga cronica tem
fortalecido padrdes de seguranca cada vez mais rigidos. O “Estado securitario” (Mbembe,
2017, p.89) alimenta-se e aparece como resposta diante da inseguranca publica, sem criticar
as desigualdades sociais e violéncias estruturais, favorecendo a manutencdo das populacées

periféricas em condi¢des de maior vulnerabilidade e permitindo uma guerra civil silenciosa
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entre populagdes marginalizadas. Ao ponderar sobre a operacionalizagdo da necropolitica
descrita por Mbembe, Benicio et. al (2018, p. 202) afirmam que “a tecnologia de produgéo e
gestdo da morte opera pelo abandono e desamparo e, a0 mesmo tempo, pela naturalizacdo da
condigdo ilegitima e abjeta de certas existéncias”.

Em resumo, a analise do tema 9 desenhou o cendario de dessassisténcia estatal das(os)
adolescentes que adentram o sistema socioeducativo, suas familias e comunidades, de graves
violagOes de direitos, de invisibilidade social, de violéncias estruturais, de inumanidade, de
vidas precérias (Butler, 2022) . As vozes das(os) adolescentes entrevistadas(os) evocam
grandes desafios enfrentados para acessar seus direitos, além de sentimentos de impoténcia e
desamparo, os quais estdo ligados a desassisténcia por parte do Sistema de Garantia de
Direitos de Criangas e Adolescentes. A politica de seguranca publica foi reiteradamente
percebida pelas(os) adolescentes como instancia de omisséo e de perpetuacdo de violéncias
contra elas(es) e contra suas familias, ao longo de toda a vida, como sera analisado no

préximo tema.

4.3.2. Tema 10: “e moeu eu na pancada de novo.”

“Af eles comecaro a bater em mim. Ai pegou disseram que ia me matar (...) eles
pegou, me levou pro mato. (...) Ai comecou a tortura. Comegou a me chutar (...)
Mandou eu ficar de joelho. Ai tirou a pistola e comegou a atirar, comegou a apontar
na minha cara ‘vou te matar e isso aqui’ (...) Ai comegou as tortura. Batero, me dero
chute nas costela (...) Af, eles viro que eu era de menor. Se fosse de maior, tava nem
aqui hoje. Ai pegou e eles falou: ‘Ei, tu tem sorte que tu é de menor!” (entrevista de
JJ).

“Eu tava saindo do mato fumando um brown'!, a Civil desceu. E desce-lhe pau ni
mim (...) Eu falava assim: ‘Eu td gravida!’. Mas antes disso, a gente sempre usava
esse argumento, quando pegava nois, ‘eu td gravida’. Ai os cara falava assim: ‘E?
Ta gravida porra nenhuma!” E desce-lhe pau, pau, pau... no meio do mato (...)
Moero eu. Nesse dia, eles acreditou que eu tava gravida, so a hora que comegou 0
sangramento, de tanto eles bater. Eles deixou eu jogada que nem um cachorro no
meio do mato. Eu falava assim: ‘Eu falei pro cés que eu tava gravida! ’. E eles falava
bem assim:‘Eu achei era mentira, sua vagabunda! Mas s6 que a gente vai fazer essa
peste descer. Porque vocé é uma peste que fica ali na esquina. Cé num vai criar essa
peste dentro de vocé!” (...) Eu falei pra ele (pai do bebé em gestacdo), assim, que era
pra ele me levar pra comprar o remédio pra mim. (...) Foi levar? Foi levar, porra! E
eu fui pro corre, com dor, sabe? Nesse dia, a policia pegou eu e moeu eu na pancada
de novo. Nesse dia, ai, eles fez eu perder a crianga. Foi pau, pau... ‘Daquele dia, nds
num fez cé perder (o bebé& em gestagdo), mas dessa nos faz!” (...) Acho que tava com
uns dois meses. A crianca desceu (...) Ai ja fiz raspagem. Ai eu tive que ficar um
tempo 14 internada. E a médica falou assim: ‘Cé num ficou em casa, ndo?’ (...) E
desceu. Ai teve que fazer raspagem, raspagem é doida. Sangue de Jesus tem poder!”.
(entrevista de Lady)

11 Termo que a entrevistada usa para se referir ao cigarro de maconha.
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O tema da violéncia policial emergiu explicitamente e repetidamente nas narragdes das
historias de vida das(os) entrevistadas(os). A nomeacdo do tema 10 se deu a partir de
enunciado da adolescente Lady sobre a forma como foi tratada violentamente em uma
abordagem policial na qual fora considerada suspeita de trafico de drogas, ainda que a prova
ndo tivesse sido encontrada e que anunciasse que estava gravida. A adolescente relata que
sofreu um aborto em decorréncia da violéncia sofrida. Lady estava no Distrito Federal, mas
resida em outro estado, motivo pelo qual estava sem acompanhamento familiar. A adolescente
informou ter vinculagdo com uma facgdo criminosa e, por isso, sentia receio ao conversar com
trabalhadoras(es) da Unidade de internagéo provisoria.

Outra narrativa importante foi o relato do adolescente JJ sobre uma abordagem policial
em que foi torturado e ouviu que poderia ter sido morto. Além disso, uma das mées com
quem conversei durante a negociacdo do TCLE da pesquisa relatou que seu filho fora liberado
da delegacia sem que passasse por exame de corpo e delito, pois ele e 0os amigos haviam sido
espancados durante a abordagem policial. Esta méde narrou diversos episédios de violéncia
policial, tanto fisica quanto verbal.

Os episddios em que foram alvo de violéncia policial foram descritos pelas(os)
adolescentes como significativos em suas trajetdrias de desenvolvimento, provocando
mudancas em sua forma de se relacionar e de se projetarem no futuro, materializando em seus
corpos a negacao de direitos e de dignidade humana. Muito além da auséncia e fragilidade de
politicas publicas, como discutido nos temas anteriores, a violéncia explicita exercida por
operadores do poder executivo perpetua a politica de morte (Mbembe, 2018) e a precariedade
da vida (Butler, 2022) das(os) adolescentes, suas familias e comunidades.

Como visto em secOes anteriores, todas(os) as(os) adolescentes entrevistadas(os) se
autodeclararam pessoas negras, moradoras(es) de regides periféricas e de baixa renda familiar.
Este perfil coincide justamente com o da grande maioria das vitimas de mortes decorrentes
por intervencBes policiais: pessoas negras, jovens e periféricas (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023). O tema 10 suscita reflexdes sobre as formas que corporacées
policiais e sistema de justica tém atuado para manter a subalternidade da populacdo negra e
periférica, ndo reconhecendo seus direitos e subvertendo seu devido processo legal (Butler,
2022).

O envolvimento de adolescentes com atos infracionais ndo pode ser utilizado como
justificativa para acOes violentas por parte dos agentes de seguranca publica e tampouco pode
ser motivo para o aniquilamento de vidas. A naturalizacdo de crimes contra a vida em

territorios periféricos (Benicio et al, 2018) tem historicamente perpetuado episddios de
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violéncia estatal em comunidades populares. Muitas vezes, nem ha questionamentos das
préprias vitimas das violéncias policiais sobre a possibilidade de fazer uma reclamacéo formal
ou denuncia contra a violéncia policial, ao passo que consideram que estas ndo resultariam em
sua protecdo. A violéncia policial narrada sinaliza que o Estado parece decidir quais vidas séo
dignas de existirem ou ndo (Butler, 2020) e manter o mito da periculosidade de adolescentes
periféricos e negros, criticado por Yokoy e Rodrigues (2021). A histéria de Lady retratou a
segregacdo de parte da populacdo do reconhecimento minimo de sua existéncia, e a
inumanidade de seu corpo a colocava em uma situacdo de indignidade em abordagens
policiais (Mbembe, 2017; Ribeiro; Beneli, 2017).

A entrevista de Lady também apontou para a necessidade de voltar a traficar drogas
para obter renda financeira, pois ela ndo tinha suporte nenhum por parte do pai da crianca,
mesmo com orientacdo médica para manter repouso. A condicdo de inumanidade da
adolescente aparece ressaltada tanto para a politica de seguranca quanto para a de saude. Em
sua percepc¢do, o atendimento de salde que Lady recebeu tinha tons de acusacéo e julgamento
moral por ela ndo ter ficado em casa de repouso durante sua gravidez, ao invés de cuidado.
Para a adolescente, a equipe de salde entendeu que ela ndo seguiu a recomendacdo médica
porgue nao quis; sem que existissem questionamentos sobre as condicGes de vida da
adolescente, culpabilizada por seu sofrimento. Yokoy (2021) aponta a importancia de praticas
profissionais mais dialdgicas e contextualizadas junto aos individuos e familias em politicas
publicas, a fim de combater opressdes, promover direitos e cidadania.

Nesse cenario, direitos humanos, 0s mais basicos, parecem ndo existir e a vida da
adolescente ndo adquire a dimensdo da dignidade; sequer o luto pela crianga que esperava foi
digno de atencdo. Novamente se remete ao pensamento de Mbembe (2017), ao evocar como o
tratamento indigno de populacdes colonizadas, de pessoas vistas na condicdo de “outro”,
abjeto de existir, selvagem, indigno de empatia. No Brasil, as pessoas que estdo nessa
condicdo sdo as pessoas negras e periféricas, como é o caso de adolescentes em atendimento
socioeducativo. O afastamento em relagdo a essa alteridade indigna contribui para a
banaliza¢do do sofrimento dessas pessoas, para a precarizagdo de suas vidas (Butler, 2022) e,
inclusive, de suas mortes.

O tema 10 mostrou que, as politicas publicas, especialmente a de seguranca publica,
foram frequentemente percebidas pelas(os) adolescentes como instancias de omissdo e
perpetuacdo de violéncias fisicas, verbais e/ou simbdlicas contra elas(eles), suas familias e
suas comunidades. Foram relatadas situacdes de violéncia policial, incluindo espancamentos,

ameacas de morte contra as(os) adolescentes e alegada provocacdo de aborto. A analise
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revelou um grave quadro de negacdo da dignidade das(os) adolescentes em internacéo
provisoria, que sdo pessoas negras, periféricas e pobres, o que reforca tristes estatisticas
nacionais da politica de seguranca publica. Suas vidas parecem ser interpretadas através de
prismas de periculosidade, criminalizacdo, culpabilizacdo, indignidade, desumanizacdo e

negacéo de direitos humanos.

4.3.3: Tema 11: “O crime, no bem dizer, que me acolheu”

“Al, nesses dias, ai comecei a traficar, peguei droga dos outros. Pegava fiado, mas
eu sempre pagava direitinho. Ai, pegava e os cara me dava conselho, pan, de boa.
Tinha conselho na quebrada 1a” (entrevista de JJ).

“comecei a fazer as coisas erradas (tréfico de drogas). Ai, depois j& comecei a roubar
também. Ai, eu vi, t4, tipo, dinheiro facil, eu tipo, fui uma vez e quis e tava querendo
ir direto. Eu tava vendo que tava conseguindo dinheiro facil. Tava pegando dinheiro
para sair com 0s meninos, as meninas” (entrevista de Matheus).

“E sempre fiquei na casa da minha vo, s6 que... Ela é uma pessoa que gosta de
dinheiro, que nem eu falei para senhora, né? E, ai, eu roubava. Tudo... chegava, dava
dinheiro para ela. Ela ficava, assim, olhando, mas... me tratava bem também, levava
café na cama pra mim, tudo” (entrevista de Gabi).

“Eu me sustentava pelo trafico, né? Mas, depois daqui, eu vou arrumar um servico.
Muito antes, na (nome da cidade), eu trabalhava no caminh&o (que transporta lixo).
S6 que, ai, eu quase morri em cima do caminhdo. Eu cai do caminhdo 14, aqueles
caminhdo, assim, que sobe pro lixo. Ai, 1a no lix&o, ai, nds pega os ferro e leva la
para o ferro velho e vende. Ai, no final do dia, até que da um dinheiro bom. Sé que,
depois, eu me machuquei. Ai tava precisando de ganhar mais dinheiro, né? E eu ndo
queria roubar. Ai, entrei pra traficd de novo. Voltei a traficar agora esse tempo por
isso" (entrevista de Queimalento).

“Arrumei um apoio numa bocada, aprendi a vender droga. Tipo assim, eu ndo tenho
o0 que falar assim: ‘Ndo, foi pessoas que me mostraro o mundo errado do crime’. O
crime, no bem dizer, que me acolheu, que me deu um certo apoio que eu ndo tive da
minha mae quando eu era mais nova (...) ndo tenho o que reclamar. Hoje em dia, eu
agradeco as pessoas que me deu apoio (...) Se eles fosse ruim, eles ia falar: ‘Que
nada! cé é de menor, some daqui! Cé ta é armando! Se a policia bater aqui, eu t6 é
fodido. Eu vou me fuder junto com cé! Cé vai levar eu pra cadeia!’. Mas ndo. Os
cara procurou o qué? Ajudar! Tipo assim, um apoio que eu tive, foi de traficante.
(...) Teve uma época que, tipo assim, minha mée tava passando muita dificuldade,
que foi de comer arroz com farinha. Tipo assim, uma dificuldade sinistra, feia
mesmo. E ai, depois disso dai, eu agravei, né? No tréfico de drogas. (...) Todo més,
eu ia l& no mercado, fazia uma compra. Bem das rica mesmo, comprava tudo que
meu irmdo gostava. Comprava arroz, comprava feijdo, comprava carne. E botava o
endereco de la e mandava entregar 1. Porque eu, querendo ou ndo, sabia a
dificuldade que ela passava. Mesmo ela me tratando mal, eu ainda tentava ajudar da
melhor forma que eu podia. Precisava, né? Que eu podia” (entrevista de Lady).

Como visto nas analises de temas anteriores, derivados das analises dos relatorios
feitos pelas equipes da internagao provisoria, sobre as relagdes familiares das(os) adolescentes

em internagdo provisoria, nas entrevistas também foram narradas diversas experiéncias de
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abandono, negligéncia e violéncias em &mbito doméstico e também o envolvimento com atos
infracionais pela necessidade das(os) adolescentes em obter renda para suprirem necessidades
de suas familias, para atividades de lazer e para seu reconhecimento social.

Os relatos das entrevistas evidenciam a maneira com que as(os) adolescentes véo
construindo e significando as interaces das quais participam em seu meio cultural (Valsiner,
2012). Em seus contextos, muitas(os) adolescentes em internacdo provisoria relataram viver
em condigOes de subsisténcia minimas e em claro cenario de violagdo de direitos humanos:
em situacdo de rua ou em habitacdes precarias; enfrentam situacdes de inseguranca alimentar,
fome, exploracdo do trabalho infanto-juvenil em suas piores formas; nao tém dinheiro para
sair e frequentar atividades de lazer; em vinculos familiares fragilizados ou rompidos. O
envolvimento com o tréfico de drogas, nas entrevistas, foi significado como atividade que
possibilitou gerarem renda e uma ampliacdo das suas possibilidades de vida, o que também
tem sido apontado por estudos anteriores (Ribeiro; Benelli, 2017; Scherer; Perondi, 2018).

Diversos adolescentes podem ver nos atos infracionais uma maneira de obter status e
desafiar a logica de subalternidade e precariedade de suas vidas, como discutido por Ribeiro e
Benelli (2017), que ressalta as muitas exclusdes de oportunidades de emprego e educagéo
sofridas por jovens negros brasileiros, dificultando sua ascensdo social e perpetuando ciclos
de violéncia estrutural e simbodlica.

O tréfico de drogas deu oportunidades as(aos) adolescentes ter recursos e bens
materiais para sua subsisténcia e de suas familias e ainda bens de consumo que sao
inacessiveis a populacdo mais pobre, que geram status social perante seu grupo de amigos ou
familiar. N&o h& como deslocar essa forma de reconhecimento sem considerar as estruturas de
uma sociedade com enorme desigualdade social, capitalista e galgada no consumismo, como é
a sociedade brasileira.

As(os) adolescentes entrevistadas(os) relataram que, de modo geral, sua ligacdo com
outras pessoas que tém envolvimento com atividades clandestinas ou ilicitas (exs: exploracdo
de trabalho infanto-juvenil em lix&o, ferro-velho e/ou trafico de drogas) eram interacGes de
ajuda, apoio, aconselhamento, acolhimento ofertadas por pessoas significadas como boas e
prestativas. As entrevistas das(os) adolescentes mostraram que elas(es) tém agradecimento a
estas pessoas, por lhes ter dado um meio de conseguirem dinheiro para sobreviver, para
superar momentos dificeis de suas vidas e/ou para atingirem condic¢Ges antes inacessiveis. O
adolescente JJ, por exemplo, narrou que obteve apoio e conselhos de colegas do tréfico de

drogas quando passava por um momento dificil da sua historia de vida, em que ele ndo tinha
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com quem conversar sobre seus sentimentos. JJ relatou que, na ocasido, presenciou um
episodio de traicdo conjugal da sua mée, o que motivou a ruptura do casamento dos seus pais.

A adolescente Lady afirmou que os traficantes foram as pessoas que lhe deram apoio e
acolhimento quando, no comeco de sua adolescéncia, saiu de casa por ter rompido o vinculo
com sua mée. Ela se mostra grata, pois significa que Ihe foram dadas oportunidades de vida,
viabilidades pelo seu trabalho no trafico de drogas, mesmo ela tendo menos de 18 anos. Para
ela, os traficantes se colocaram em um risco maior de serem presos por recrutamento de
menores de idade para o trafico de drogas; mesmo assim, Ihe deram “ajuda” e “apoio”.

Isto posto, as consideragdes de Rodrigues e Lopes de Oliveira (2016) evidenciam a
importancia de que a atuacao profissional em socioeducacdo considere fatores contextuais e a
rede de significacdo que a(o) adolescente construiu a partir de suas relacées. Muito alem de
pensar em uma perspectiva condenatdria, de uma inclinacéo subjetiva da(o) adolescente para
a ilicitude, a compreensdo dessas dimensdes simbdlicas e concretas podera conduzir a uma
atuacdo socioeducativa que proporcione a(ao) adolescente e sua familia novas percepcdes
sobre sua realidade e as contradi¢es sociais.

A relacdo positiva das(os) adolescentes com a criminalidade, adjetivada por elas(eles)
como de apoio e aconselhamento, parece ocorrer em oposicdo a relacdo que tém com o
Estado, que é de abandono, omisséo, violéncia policial e de auséncia tdo marcante em suas
comunidades, considerando que grande parte dos servicos ofertados por politicas publicas e
por instancias do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente sequer sao
conhecidos por elas(eles) ou por suas familias.

Em todas as entrevistas, ao questionar a existéncia de medidas protetivas em sua vida,
as(os) adolescentes relacionaram o termo “medida protetiva” apenas a medida de afastamento
de agressores em caso de violéncia doméstica. Ndo conheciam as medidas protetivas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990); ndo sabem da possibilidade e
obrigatoriedade de a¢fes governamentais em prover atendimentos de saude, matricula escolar
ou programas de fortalecimento familiar, por exemplo, que poderiam ampliar suas
possibilidades de desenvolvimento.

Em sintese, o tema 11 mostrou que o mundo infracional, especialmente o trafico de
drogas, tem recrutado diversos adolescentes que vivem em condi¢Oes precarias de vida e
desassistidos pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. A violagéo
de direitos, a desprotecdo social, a falta de renda, a fragilidade de vinculos familiares e

comunitarios, e a precariedade das politicas publicas para o seguimento populacional jovem e
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periférico foram fatores, dentre outros, que contribuiram para o envolvimento infracional

das(os) adolescentes em internag&o provisoria.

5. Considerac0es Finais

A dissertacdo forneceu um panorama historico da institucionalizagdo de adolescentes
no Brasil, destacando a diferenca entre o antigo paradigma da situacéo irregular dos Cadigos
de Menores e a criminalizacdo de pessoas e familias pobres, e a abordagem da Doutrina de
Protecdo Integral do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), juntamente com a
estruturagédo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). As
medidas protetivas para criangas e adolescentes, conforme delineadas no artigo n® 101 do
ECA, e as medidas socioeducativas, descritas no artigo n°® 112 do mesmo estatuto, foram
apresentadas.

A medida cautelar de internacdo provisoria para adolescentes foi problematizada,
enfatizando sua discricionaridade e suas ambiguidades em termos de pardmetros de
funcionamento. Observou-se que, da forma como tem sido implementada, ndo tem
consistentemente seguido os principios preconizados no ECA de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento da(o) adolescente, indicando vestigios dos
Cadigos de Menores e da Doutrina da Situacéo Irregular.

Na pesquisa, os relatérios gerados durante a internacdo proviséria foram
minuciosamente analisados, partindo-se da premissa de que esses documentos tém o potencial
de servir como dispositivos para promover protecdo social, garantir direitos e articular o
SGDCA. Essa abordagem contrasta com o historico de énfase em punicdo, repressdo e
violagéo de direitos observado no sistema socioeducativo brasileiro.

A dissertacdo adota perspectivas culturais em desenvolvimento humano para
compreender as diversas adolescéncias brasileiras, focando nas adolescéncias de adolescentes
negras(os), moradoras(es) de &reas periféricas e socialmente vulneraveis, com direitos
violados e pouco acesso a politicas publicas, como é o caso de grande parte das(os)
adolescentes do sistema socioeducativo e como sdo as(os) participantes da pesquisa. Foram
explorados conceitos que destacam a mdtua constituicdo sujeito/cultura e que ajudam a
analisar as trajetorias de desenvolvimento de adolescentes em atendimento socioeducativo,
como ageéncia subjetiva, canalizacdo cultural e processos de criminalizacdo. Foi ressaltado que

a falta de politicas publicas adequadas nas areas periféricas canaliza culturalmente as
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possibilidades de desenvolvimento das(os) adolescentes inseridos no sistema socioeducativo,
de suas familias e suas comunidades.

A pesquisa também se baseou nas andlises de Judith Butler (2022) sobre a
precariedade da vida humana e das dinamicas de poder que determinam quais vidas tém sido
consideradas mais dignas do que outras. Alem disso, as analises foram apoiadas nas
proposicdes de Achille Mbembe (2018) sobre necropolitica e estado securitario, que exploram
a desumanizacdo e invalidacdo das vidas de muitas pessoas, especialmente em contextos de
intenso recorte racial e colonial, o que se aplica & sociedade brasileira.

A metodologia da pesquisa seguiu um delineamento qualitativo e incluiu a analise
documental de prontuarios e a andlise tematica de Relatérios Avaliativos de Internacdo
Provisoria e de entrevistas com adolescentes em internacdo provisoria no DF. Além das
narrativas sobre as(0s) adolescentes, presentes nos prontuarios e relatérios, foram realizadas
entrevistas, assumindo que as narrativas contadas pelas(os) proprias(os) adolescentes sao
imprescindiveis para entender contextualmente as dimensdes das auséncias e ineficacias de
politicas publicas e as significacBes trazidas por elas(eles) sobre as suas relacbes com outras
pessoas e sobre seu envolvimento infracional.

Os resultados da pesquisa foram sistematizados em 11 temas: 1) Caracterizacao
sociodemografica das(os) adolescentes em internacdo proviséria no DF; 2) Desamparo
Institucional das adolescentes; 3) Relagdes Familiares das adolescentes; 4) Predominio de
elementos sancionatérios; 5) Trabalho e Renda dos adolescentes; 6) Relagdes Familiares dos
adolescentes; 7) Acesso a rede de protecdo e ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente; 8) Responsabiliza¢do dos adolescentes: puni¢ao e/ou protecio; 9) “Eles nao
dava assisténcia que a gente precisava’; 10) “e moeu eu na pancada de novo™; e 11) “O crime,
no bem dizer, que me acolheu”.

Os relatorios multiprofissionais produzidos na fase de internacdo provisoria, em geral,
expuseram muitas vulnerabilidades sociais, violagdes de direitos e precariedades vivenciadas
pelas(os) adolescentes e suas familias. Porém, os relatorios pouco demandaram atendimento
pelos diversos orgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente para a
protecdo social destas pessoas.

As andlises evidenciaram que as equipes de atendimento das meninas sugerem a
aplicacdo de medidas protetivas para todas as adolescentes, que as ajudem a conseguir
matricula escolar, acompanhamento psicossocial das familias, beneficios socioassistenciais,

acompanhamento em salde das adolescentes, dentre outras. Ndo foram encontradas sugestdes
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explicitas de medidas protetivas nos relatérios dos meninos em internacdo provisoria e apenas
um relatorio sugeriu aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto.

Além disso, as equipes responsaveis pela internacdo provisoria desconhecem se 0s
encaminhamentos feitos junto ao Sistema de Garantia dos Direitos foram de fato
implementados, nem se as medidas protetivas e/ou socioeducativas sugeridas foram aplicadas.
Essas equipes ndo recebem feedback sobre o que acontece com as(os) adolescentes e suas
familias ap0s sairem da internacdo provisoria.

A andlise revelou que o perfil predominante das(os) adolescentes cujos prontuarios e
relatérios de internacdo provisoria foram analisados é de adolescentes negras(os),
moradoras(es) de areas periféricas, cisgénero, heterossexuais, com baixo nivel de
escolaridade, com oficios laborais informais, precarios e/ou ilegais, de baixa renda, com
pouco acesso as politicas publicas, pertencentes a familias numerosas e de arranjos diversos,
expostas a varias violacbes de direitos e sem assisténcia adequada por parte das politicas
publicas. Para as adolescéncias pobres, negras e periféricas a garantia de direitos basicos,
ainda hoje, esta longe de ser efetivadas, conforme previsto no ECA ha mais de 30 anos.

Apesar dos relatorios multiprofissionais da medida cautelar de internacdo provisoria
apresentarem diversos elementos que revelavam violagdes de direitos das(os) adolescentes e
de suas familias, houve poucas mencdes nos relatérios a encaminhamentos psicossociais para
outras politicas publicas. Isso indicou uma atuacdo socioeducativa em que a articulagdo com
salide, assisténcia social, educacdo e 6rgdos de protecdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente ainda se da de forma incipiente e ndo como direcionamento
institucional intencionalmente voltado para a garantia de direitos destas(es) adolescentes.
Ressalva-se, no entanto, que o relatério é produzido com até 15 dias apds a entrada da(o)
adolescente, podendo haver encaminhamentos intersetoriais apos a finalizacdo do documento.

Os 11 temas elencados na analise dos resultados da pesquisa indicaram a necessidade
de estabelecer uma rede de protecdo efetiva para as(os) adolescentes em internacéo provisoria
no Distrito Federal, que sdo alvo de graves violacGes de direitos, ao longo de toda a sua vida,
incluindo violéncias domeésticas, comunitarias e estruturais. O Estado intervém na vida
dessas(es) adolescentes principalmente para puni-las(os), através da privacao de liberdade, em
vez de protegé-las(os) ao longo de seu desenvolvimento. Mesmo diante de violéncias
estruturais e familiares, a abordagem do Estado para as(os) adolescentes em internagédo
provisoria tem sido mais voltada para a repressdao do que para a garantia de direitos.

Ficou clara a caréncia de politicas publicas qualificadas e articuladas, capazes de

fortalecer suas familias e de realizar acompanhamento psicossocial efetivo, que possibilite a
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construgdo de novas possibilidades de futuro para as(os) adolescentes, suas familias e
comunidades. A anélise apontou para a desassisténcia estatal, com destaque para a percepcéao
que as(os) adolescentes tém sobre a omissdo das politicas publicas e a violéncia praticada por
agentes publicos, especialmente da seguranca publica. Outra regularidade encontrada foi o
recrutamento de adolescentes pelo mundo infracional, facilitado pela precariedade de suas
vidas e pela desassisténcia do SGDCA. As “regularidades significativas” (Yokoy de Souza;
Branco; Lopes de Oliveira, 2008, p.364) sobre as vidas das(os) adolescentes em internacéo
provisoria no DF, encontradas nas analises documentais e nas entrevistas, podem permitir
generalizacGes aplicdveis a outros contextos de desenvolvimento de outras(os) adolescentes
jovens e periféricas(os).

Do ponto de vista metodoldgico, considera-se que futuros estudos possam se debrucar
em uma amostra maior de documentos, a exemplo dos documentos produzidos por:
Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Justica. Isso é importante, pois as
apreciacdes do Ministério Publico e Defensoria Publica parecem ter maior peso para
fundamentar a decisdo judicial (Tribunal de Justica) do que os relatérios avaliativos feitos
pelas equipes das unidades de internacdo provisoria. Também se sugere que pesquisas futuras
aprofundem andlises sobre o recorte racial da privacdo de adolescentes no pais e identifiguem
as concepcdes sobre adolescéncia e socioeducacdo descritas nos processos judiciais de
adolescentes em internacdo provisoria, pois estas sdo fundamentais para entender valores e
crengas que guiam, de modo consciente ou ndo, decisdes sobre o desfecho da internagéo
provisoria e sobre o encarceramento de adolescentes.

Metodologicamente, foi que visto que realizar pesquisas no contexto da internagéo
provisoria € desafiador, considerando: a imprevisibilidade do tempo de permanéncia das(os)
adolescentes; mudancas nas equipes das unidades; dinamica de funcionamento das unidades;
fragilidade ou rompimento de vinculos com familiares que poderiam autorizar a participacao
das(os) adolescentes na pesquisa; necessidade de omitir indicadores empiricos que possam
colocar as(os) adolescentes em risco; ou mesmo a existéncia de participantes para a pesquisa
(no caso das adolescentes do sexo feminino). Ndo a toa, permanece lacuna na literatura
académico-cientifica sobre este contexto sociocultural.

A mudanca de posicionamento de trabalhadora do sistema socioeducativo para
pesquisadora do sistema socioeducativo contribuiu para reflexividade sobre préaticas de
atendimento e para a realizacdo de interpretacdes contextualizadas socioculturalmente e
institucionalmente, em que foram colocados em didlogo saberes profissionais e saberes

académico-cientificos. A pesquisadora tem expertise no contexto sociocultural da pesquisa e é
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familiarizada com o histérico do sistema socioeducativo, as linguagens cotidianamente
utilizadas por adolescentes e equipes de atendimento, e com as dinamicas de funcionamento
institucional e interpessoal. Estes sdo aspectos que podem contribuir para a validade cultural e
validacdo comunicativa de uma pesquisa qualitativa, de acordo com a discussdo de Yokoy de
Souza, Branco e Lopes de Oliveira (2008) sobre critérios de qualidade em pesquisa
qualitativa.

A familiaridade da pesquisadora com o sistema socioeducativo também colaborou
para os cuidados éticos com as(os) adolescentes participantes da pesquisa. Nas situacfes em
que se identificou algum desconforto com os assuntos narrados nas entrevistas ou indicadores
de sofrimento psiquico das(os) adolescentes (por exemplo, autoagressdo, violéncia sexual,
lutos de pessoas queridas), a pesquisadora fez articulagbes junto a equipe
sociopsicopedagdgica da unidade de internacdo provisoria para o devido acolhimento e
cuidado das(os) adolescentes.

Por fim, defende-se que a atuacdo profissional nos atendimentos socioeducativos na
internacdo provisoria possa se aproximar da realidade contextual e cultural de adolescentes,
de modo a superar perspectivas punitivas, e se pautar na intersetorialidade com as demais
politicas publicas e em intervencBes dialégicas que sejam socioculturalmente
contextualizadas. As unidades socioeducativas precisam atuar de modo a n&o replicar uma
instituicdo prisional, quando priorizam a dimensdo punitiva sobre a dimensdo pedagdgica do
atendimento ofertado, descumprindo as diretrizes do sistema socioeducativo preconizadas nas
normativas do campo.

Enfatiza-se a necessidade de politicas de protecdo que promovam prote¢do social e
que garantam direitos para as (0s) adolescentes no sistema socioeducativo, compreendidos
como sujeitos em fase peculiar de desenvolvimento e sujeitos de direito. Faz-se a imperiosa
defesa de que o Estado atue com politicas publicas qualificadas e efetivas para todos os
seguimentos populacionais. Ndo ha como dissociar a entrada de adolescentes na
socioeducacdo das estruturas racistas e classistas que constituem a nossa sociedade, que
deixam adolescentes periféricas(os) a margem de qualquer garantia de protecdo integral. As
historias de vida narradas nas entrevistas e nos relatorios avaliativos da internacdo provisoria
evidenciaram como as vidas individuais das(os) adolescentes em internacdo provisoria se

circunscrevem na sociedade, na historia e na cultura do nosso pais.
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7. Apéndices
APENDICE | - Guia para Analise Documental

Guia para Analise Documental

Data de acesso ao prontuario: | Unidade de Internagéo Proviséria (IP):

1. Dados Sociodemograficos do(a) adolescente

Iniciais: Data de nascimento:
Raca/etnia: Género:
2. Informacdes sobre ato infracional (Al)
Data da Apreensao: Chegada na Internacdo Provisoria:
Vara Judiciaria que aplicou a medida cautelar: Existe estudo preliminar do caso: ( )Sim ( )N&o

Ato infracional - Al:

Estava acompanhado(a) durante 0 AI? ( )N8o ( ) Sim De quem? ( )JAmigos ( )Familiares
(' )Namorado(a)

Local do ato infracional: | Data do Al: ( )Dia util

Envolve familiares: ( )N8o ( )Sim

Medidas protetivas anteriores: ( )Ndo ( )Sim Qual(is)?

Medidas socioeducativas anteriores: ( )Ndo ( )Sim Qual(is)?
Ato(s) infracional(is) anteriores:

Justificativa da decisdo que aplica a Internagéo Provisoria:

3. Processo Judicial de Apuracéo de Ato Infracional

Vara responsavel pela apura¢éo:

Quantidade de Audiéncias realizadas: | () Advogado Particular ( )Defensoria Piblica

Audiéncia 01

Presenca de familiares: ( )Ndo ( )Sim | Parentesco:

Modalidade da audiéncia: ( )Presencial ( )Online

Audiéncia 02

Presenca de familiares: ( )Ndo ( )Sim | Parentesco:

Modalidade da audiéncia: ( )Presencial ( )Online

Audiéncia 03

Presenca de familiares: ( )Ndo ( )Sim | Parentesco:

Modalidade da audiéncia: ( )Presencial ( )Online

Audiéncia 04

Presenca de familiares: ( )Ndo ( )Sim | Parentesco:

Modalidade da audiéncia: ( )Presencial ( )Online

Relatdrio produzido: ( )N&o ( )Sim | Periodo de Internacéo Proviséria em dias:

Sugestdo do Relatério produzido pela equipe técnica:

Sugestdo do Ministério Publico:

Sugestdo da Defensoria Publica:

Motivo do encerramento da Internagdo Provisoria: ( )45 dias ( )Aplicacdo de medida socioeducativa ( )Liberacdo

Medida socioeducativa aplicada:

Aplicacdo de Medida Protetiva: ( )Nao ( )Sim Qual(is)?

A Decisdo Judicial concorda com: ( )Ministério Publico ( )Defensoria Publica ( )Equipe Técnica ( )Nenhum

Justificativa da Decisdo Judicial:

4. Dados Sociofamiliares

Adolescente mora com:

Local de residéncia: | Renda familiar:
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Tem pai registral: ( )Ndo ( )Sim

Adolescente tem filhos(as): ( )Ndo ( )Sim Quantos:

| Adolescente gestante: ( )N&o ( )Sim

Mencdo de dificuldade financeira: ( )Nao ( )Sim

Mencdo a violéncia doméstica: ( )Nado ( )Sim | Tipo(s):
Demais observaces:

5. Acesso a politicas publicas
Frequenta escola: ( )Ndo ( )Sim Ano escolar:
Mencdo a reprovacdo escolar:
Atividade no contraturno escolar: ( )Nao ( )Sim Qual?
Atividades profissionalizante: ( )Ndo ( )Sim Qual?

Programa de Transferéncia de Renda: ( )Beneficiario ( )Nao beneficiario ( )Sem informacgéo

Diagnostico de satde: ( )Ndo ( )Sim

Qual:

Esta vinculado(a) a tratamento de salde: ( )Ndo ( )Sim

Mencdo a acesso a
equipamentos de politicas
publicas e 6rgdos de defesa
de direitos pelo(a)
adolescente:

[ 1 Adolescentro

[ 1 Centro de Orientagcdo Médico Psicopedagogica

[ ] Centros de Atengdo Psicossocial em Alcool e
Drogas

[ ] Centros de Atencéo Psicossocial

[ ] Hospitais Regionais

[ 1 Unidade de Pronto Atendimento 24h

[ ] Unidades Bésica de Saude

[ ] InternacBes Psiquiatricas

[ ] Educacgdo de Jovens e Adultos

[ ] Ensino Técnico

[ ] Educacdo especial / inclusiva

[ ] Escola Integral

[ ]1Escola Classe

[ 1 Colégio Militar

[ ] Instituto Federal de Brasilia

[ 1 Escola Regular do Ensino Fundamental

[ ] Escola Regular do Ensino Médio

[ 1 Servico Especializado de Apoio a Aprendizagem
[ ] Educacéo Profissional

[ 1 Agéncias do Trabalhador

[ 1 Cursos profissionalizantes de qualificacdo para o
trabalho

[ 1 Centros de Referéncia de Assisténcia
Social

[ ] Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social

[ 1 Centros de Convivéncia e
Fortalecimento dos Vinculos

[ 1 Unidades de Acolhimento Institucional

[ 1 Centro Olimpico e Paraolimpico
[ 1Cinema

[ ] Teatro

[ ]Bibliotecas

[ 1 Museus

[ 1 Centros de danga

[ ] Espacos Culturais

[ 1 Conselho Tutelar

[ ] Defensoria Publica

[ ] Centros Especializados de Atendimento
as Mulheres

[ ] Ntcleos de Atendimento a Familia e aos
Autores de Violéncia Doméstica

[ 1 Nucleo de Atendimento Psicossocial —
Pro-vitima

Vulnerabilidades sociais, riscos/sociais e/ou direitos violados identificados em Relatério:

Encaminhamentos para a rede socioassistencial e psicossocial citados em Relatério:

Ac0es de atendimento socioeducativo ofertadas:

Menc&o a desafios do atendimento socioeducativo ao adolescente/jovem na unidade de internagdo provisoria:
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APENDICE Il - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Entrevista —
Responséavel Legal

Voceé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Internagdo provisoria de adolescentes: limites
do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente em protegdo e Socioeducagdo”, de responsabilidade de Luana Aline
Afonso, aluna de mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas para Infancia e Juventude da
Universidade de Brasilia (UnB), sob a orientacdo da Professora Doutora Tatiana Yokoy. O objetivo da pesquisa
é pensar sobre as politicas publicas e a garantia dos direitos de adolescentes que se encontram na medida cautelar
de internacdo provisoria, tanto dentro da unidade socioeducativa em que estdo quanto fora da unidade, nas
cidades em que vivem. Assim, gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a
pesquisa, autorizando que seja realizada uma entrevista sobre a histéria de vida do(a) adolescente por quem vocé
é responsavel.

O nome deste documento que vocé estd lendo € Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Antes de decidir se vocé autoriza a participacdo do(a) adolescente na pesquisa, vocé devera ler e
compreender todo o contetdo. Vocé pode perguntar tudo o que vocé ndo tiver entendido bem, que
esclarecerei suas duvidas e prestarei todas as informacOes necessarias a vocé (antes, durante e apés a
pesquisa). Ao final, caso decida cooperar com a pesquisa, de livre e espontanea vontade, vocé sera solicitado(a)
a expressar o seu consentimento assinando o documento. Vocé ficara com uma via deste documento e a
pesquisadora responsavel com outra via.

Os dados da entrevista realizada com o(a) adolescente ficardo sob minha responsabilidade, que sou a
pesquisadora. Asseguro que o seu home e do(a) adolescente ndo serdo divulgados e que quaisquer informacGes
que permitam identificar quem participou da pesquisa serdo mantidas em segredo. Essas mesmas informagdes
também serdo passadas ao(a) adolescente, para que seja verificada a voluntariedade dele(a) em participar da
pesquisa. Vocé e o(a) adolescente podem conversar entre si e comigo para decidir sobre a participagdo na
pesquisa e a entrevista s6 ocorrera mediante a sua autorizagao.

A sua participagdo na pesquisa consiste em autorizar o(a) adolescente a realizar uma entrevista
individual sobre aspectos da histéria de vida dele(a), as experiéncias dele(a) na familia e na comunidade em que
ele(a) vive. Como forma de facilitar as analises da pesquisa, gravaremos o audio da entrevista, a voz do(a)
adolescente. O material sera guardado por mim de forma cuidadosa e segura, para preservar o sigilo de todos(as)
e a confidencialidade dos dados. Os resultados da pesquisa mostrardo as informagGes como um todo, sem
mostrar nenhuma informagdo que permita identificar quem participou da pesquisa, e poderdo ser apresentados
em encontros ou revistas de carater académico-cientifico. Outras pessoas ndo terdo acesso ao material da
entrevista e a entrevista ndo interfere no processo judicial nem no acompanhamento do(a) adolescente durante a
internacdo provisoria.

Sua colaboracdo na pesquisa € de muita importancia para nés e para os direitos de adolescentes em
nosso pais, mas, se vocé e/ou o(a) adolescente desistirem a qualquer momento, isso ndo lhes causard nenhum
prejuizo ou penalidade. Um dos beneficios da pesquisa é contribuir no debate sobre a importancia de politicas
publicas que efetivem direitos para adolescentes e contribuam para o seu desenvolvimento. Existem riscos
baixos no estudo, que séo inerentes ao procedimento de entrevista; por exemplo, o risco minimo de quebra de
forma involuntaria e ndo intencional de sigilo ou do(a) adolescente sentir cansaco, vergonha ou algum
desconforto ao lembrar episodios da sua vida durante a entrevista. Se isso acontecer, cuidarei para que a
entrevista seja interrompida de imediato e tomarei as medidas adequadas para lidar com a situag&o. E importante
lembrar que cada historia de vida é (nica e deve ser valorizada em suas especificidades; assim sendo, ndo ha
respostas certas ou erradas em relacdo as perguntas apresentadas durante as entrevista.

A participacdo na pesquisa é voluntéria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio e cuidarei para
gue ndo ocorra nenhum dano relacionado a sua participagdo na pesquisa, conforme previsto nas normas
brasileiras de pesquisas. Vocé € livre para se recusar a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua
participagdo a qualquer momento, bastando entrar em contato comigo. Se vocé tiver qualquer divida em relagdo
a pesquisa, vocé pode me contatar por meio do telefone 61 98480-1929, inclusive por meio de ligacdo a cobrar,
ou pelo e-mail luana.afonso@aluno.unb.br

Este projeto foi Aprovado pelo Comité de Etica em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da
Universidade de Brasilia. O Comité é composto por profissionais de diferentes areas cuja funcao é defender os
interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrdes éticos. Se houver alguma ddvida ou consideragdo com relagdo aos aspectos éticos da
pesquisa ou sobre sua participag¢do na pesquisa, vocé pode entrar em contato com o Comité por meio do e-mail
cep_chs@unb.br ou do telefone: (61) 3107-1592, no horario de atendimento de 08h as 14h, de segunda a sexta-
feira.

Desde ja, agradeco seu interesse e a sua valiosa contribuicdo nesse estudo, que pode contribuir para
melhorias no sistema socioeducativo.


about:blank
mailto:cep_chs@unb.br
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B, s , responsavel pelo(a)
T (o] [T ol , apobs ter recebido todos os esclarecimentos e ciente
dos meus direitos, concordo de livre e espontanea vontade em participar desta pesquisa.

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia/DF, de de 2023.

Pesquisadora responsavel : Luana Aline Afonso Telefone : 61 98480-1929. E-mail : luana.afonso@aluno.unb.br

Orientadora: Tatiana Yokoy. Telefone: 61 3107-6159. Email: yokoy@unb.br

Endereco dos(as) responsavel(eis) pela pesquisa: Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas para
Infancia e Juventude._Endereco: Universidade de Brasilia, Campus Darcy Ribeiro. Pavilhdo Multiuso 1- Bloco
C, 1° andar. Bairro: Asa Norte. Cidade: Brasilia-DF. CEP: 70910-900.
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APENDICE Il1 - Termo de Assentimento Livre e Esclarecido para Entrevista

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Internag@o provisoria de adolescentes: limites
do Estatuto da Crianca e do Adolescente em protegdo e Socioeducacdo”, de responsabilidade de Luana Aline
Afonso, aluna de mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas para Infancia e Juventude da
Universidade de Brasilia (UnB), sob a orientacdo da Professora Doutora Tatiana Yokoy. O objetivo da pesquisa
é pensar sobre as politicas pablicas e a garantia dos direitos de adolescentes que se encontram na medida cautelar
de internacdo provisdria, tanto dentro da unidade socioeducativa em que estdo quanto fora da unidade, nas
cidades em que vivem. Assim, gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a
pesquisa, participando de uma entrevista sobre a histéria da sua vida.

O nome deste documento que vocé esta lendo é Termo de Assentimento. Antes de decidir se vocé
deseja participar da pesquisa, vocé deverd ler e compreender todo o conteldo. Vocé pode perguntar
tudo o0 que vocé ndo tiver entendido bem, que esclarecerei suas dividas e prestarei todas as informacdes
necessarias a vocé (antes, durante e apds a pesquisa). Ao final, caso decida participar de livre e espontanea
vontade, vocé sera solicitado(a) a expressar a sua concordancia (assentimento) assinando o documento.
Vocé ficard com uma via deste documento e a pesquisadora responsavel com outra via.

Os dados de sua entrevista ficardo sob minha responsabilidade, que sou a pesquisadora. Garanto que 0
seu nome ndo sera divulgado e que quaisquer informagdes que permitam identificar quem participou da pesquisa
serdo mantidas em segredo. VVocé pode decidir sobre sua participa¢do na pesquisa em conversa com o(a) seu(sua)
responsavel e, somente depois, assinar sua confirmagdo de participacdo. Essas mesmas informacdes serdo
passadas ao(a) seu (sua) responsavel e a sua participacdo somente ocorrera caso ele(ela) autorize. A participagéo
na pesquisa consiste em realizarmos uma entrevista individual sobre aspectos da sua historia de vida, suas
experiéncias na sua familia e na comunidade em que vocé vive.

Como forma de facilitar as analises da pesquisa, gravaremos o audio da sua entrevista (a sua voz). O
material serd guardado por mim de forma cuidadosa e segura, para preservar o sigilo de todos(as) e a
confidencialidade dos dados. Os resultados da pesquisa mostrardo as informac¢es como um todo, sem mostrar
nenhuma informacdo que permita identificar quem participou da pesquisa, e poderdo ser apresentados em
encontros ou revistas de carater académico-cientificos.

Outras pessoas ndo terdo acesso ao material da sua entrevista e a sua entrevista ndo interfere no seu
processo judicial nem no seu acompanhamento durante a internagdo provisoria.

Sua colaboracdo na pesquisa € de muita importancia para nés e para os direitos de adolescentes em
nosso pais, mas, se vocé desistir a qualquer momento, isso ndo lhe causard nenhum prejuizo ou penalidade. Sua
participacdo tem o lado positivo (beneficio) de contribuir com o conhecimento sobre as politicas publicas para a
area da adolescéncia e sobre como podemos melhor garantir os direitos dos(as) adolescentes brasileiros(as).
Existem riscos baixos no estudo, que séo inerentes ao procedimento de entrevista; por exemplo, o risco minimo
de quebra de forma involuntaria e ndo intencional de sigilo ou vocé sentir cansago, vergonha ou algum
desconforto ao lembrar episodios da sua vida durante a entrevista. Se isso acontecer, cuidarei para que a
entrevista seja interrompida de imediato e tomarei as medidas adequadas para lidar com a situag&o. E importante
lembrar que cada historia de vida € Unica e deve ser valorizada em suas especificidades; assim sendo, ndo ha
respostas certas ou erradas em relagdo as perguntas apresentadas durante a entrevista.

Sua participagdo na pesquisa é voluntéria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio e cuidarei para
que ndo ocorra nenhum dano relacionado a sua participacdo na pesquisa, conforme previsto nas normas
brasileiras de pesquisas. Vocé é livre para se recusar a participar, retirar seu assentimento (concordancia) ou
parar sua participagdo a qualquer momento, bastando entrar em contato comigo. Se vocé tiver qualquer ddvida
em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar por meio do telefone 61 98480-1929, inclusive por meio de
ligacéo a cobrar, ou pelo e-mail luana.afonso@aluno.unb.br.

Este projeto foi Aprovado pelo Comité de Etica em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da
Universidade de Brasilia. O Comité é composto por profissionais de diferentes areas cuja funcdo € defender os
interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padr@es éticos. Se houver alguma duvida ou consideracdo com relagdo aos aspectos éticos da
pesquisa ou sobre sua participag¢do na pesquisa, vocé pode entrar em contato com o Comité por meio do e-mail
cep_chs@unb.br ou do telefone: (61) 3107-1592, no horario de atendimento de 08h as 14h, de segunda a sexta-
feira.

Desde ja, agradeco seu interesse e a sua valiosa contribuicdo nesse estudo, que pode contribuir para
melhorias no sistema socioeducativo.


about:blank
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U, e , apbés ter recebido todos os
esclarecimentos e ciente dos meus direitos, concordo de livre e espontanea vontade em participar desta pesquisa.

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia/DF, de de 2023.

Pesquisadora responsavel : Luana Aline Afonso
Telefone : 61 98480-1929. E-mail : luana.afonso@aluno.unb.br

Orientadora: Tatiana Yokoy
Telefone: 61 3107-6159. Email: yokoy@unb.br

Endereco dos(as) responsavel(eis) pela pesquisa:

Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas para Infancia e Juventude.

Endereco: Universidade de Brasilia, Campus Darcy Ribeiro. Pavilhdo Multiuso 1- Bloco C, 1° andar. Bairro: Asa
Norte. Cidade: Brasilia-DF. CEP: 70910-900
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APENDICE IV - Roteiro para Entrevista Narrativa

Data da entrevista: Local:
Horério de inicio: Horario de término:

Fase 1: Fase preparatéria para a entrevista
- Estabelecimento de vinculos de confianca entre entrevistadora e entrevistado(a):
Apresentacfes da pesquisadora e do(a) adolescente entrevistado(a); apresentacdo do objetivo da
pesquisa.

- Negociagdo do Termo de Assentimento para Entrevista junto ao(a) adolescente:
Fazer a leitura do Termo de Assentimento e responder ddvidas sobre o documento. Por se tratar de uma
pesquisa realizada em uma unidade socioeducativa, explicar ao(a) adolescente que sua participacdo é livre e
autdnoma, sem ter qualquer relacdo com o acompanhamento institucional ou com seu processo judicial.

Fase 2: Fase de entrevista de histdria de vida
- Toépico inicial para encorajar a narrativa de historia de vida:
“Contar a historia da propria vida é como olhar para si como personagem principal de filme ou livro.

O(A) personagem principal € o centro de toda historia, com suas emogdes, desde que era crianca até os sonhos
que tem para o futuro. Convido vocé a contar a sua histdria de vida. Vocé pode falar, por exemplo, sobre quem é
vocé, a sua familia, as pessoas que fazem parte da sua vida, o lugar em que cresceu, a escola em que vocé
estudou, os lugares que vocé gosta de ir, 0 que espera para o futuro, e 0 que mais vocé desejar. Vocé pode
comegar dizendo “era uma vez” e seguir dai. Nao ha um jeito certo ou errado de contar a sua histéria. Estou
muito interessada em conhecer a sua histéria de vida. Podemos comegar?”’

- Topico de encerramento da narragdo da histéria de vida
Ao final da narragdo, perguntar a pessoa entrevistada: “E tudo o que vocé gostaria de contar sobre a
histoéria da sua vida?”’; “Haveria alguma coisa a mais que vocé gostaria de dizer sobre a sua historia de vida?”

Fase 3: Fase de complementacdo de narrativa
- Perguntas complementares
Ao término da narragdo da historia de vida, a entrevistadora poderd utilizar outras questdes a fim de
aprofundar pontos da histdria narrada, considerando os objetivos da pesquisa. Por exemplo:
a) Vocé pode me contar mais sobre como foi sua experiéncia na escola?
b) Quais sdo os locais de lazer e cultura que existem em seu bairro? Vocé acha que existem lugares
suficientes de lazer e cultura para adolescentes?
¢) O que vocé pensa sobre os servicos de salde, educacdo e assisténcia social em seu bairro?
d) Vocé e sua familia ja usaram algum servico de salde, de educacdo e de assisténcia social em seu
bairro? Exemplos: postos de saude, creche, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social).
Como foi a sua experiéncia?
e) Na sua histdria de vida, vocé ja cumpriu alguma medida protetiva? E socioeducativa?

- Levantamento de dados sociodemograficos do(a) entrevistado(a):

Idade: Raca/etnia:
Género: Orientacdo Sexual:
Escolaridade: Esta estudando atualmente?

Renda Familiar Mensal: Cidade:
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Fase 4: Encerramento da entrevista:
Enfatizar a disponibilidade para complementar qualquer informacdo que a pessoa entrevistada queira
esclarecer ap6s a sua participagdo.
Verificar se a narracdo da prdpria histéria de vida gerou algum tipo de desconforto para o(a)
entrevistado(a) e se existe necessidade de eventual encaminhamento para servicos de suporte a satde mental.
Enfatizar a confidencialidade das informacdes, a relevancia da entrevista e agradecer a participacdo na
pesquisa.
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8. Anexos

ANEXO 1 - Autorizacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
para a realizacdo da pesquisa

051 22022 01:28 SENTIOFT - 2680365 - Decisio

L Poder Judiciirio da Unido
(s T_JDFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territceios

WEMSEDF
ARA DE EXECUICAD DE MED DAS SODO0EDUCATIVAS D0 DISTRITO FEDERAL

AUTORIZACAOD

Autorizo LUANA ALINE AFONSO, aluna Programa de Pds-Graduagao em Politicas Piblicas
para Infancia e Juventude (PPGPPI) do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares da
Universidade de Brasilia (CEAM/UnB), a visitar a Unidade de Internacdo Provisoria de S3o Sebastido
(UIPSS) e a Unidade de Internagdo Feminina do Gama (UIFG) a fim de subsidiar a pesquisa de
mestrado intitulada internacdo provisdria de adolescentes: limites do Estotuto do Crignga e do
Adolescente em protecdo e socioeducagdo, sob orientacdo da Profa. Dra. Tatiana Yokoy de Souza.

O objetivo geral da pesquisa é mapear as sugestbes de encaminhamentos psicossociais e
as sugestdes de aplicagdo de medidas socioeducativas efou medidas protetivas elencadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) presentes em relatdrios multiprofissionais da medida
cautelar de internagdo provisoria, considerando a garantia de direitos de adolescentes. Os objetivos
especificos incluem: a) contextualizar historicamente a execugdo da medida cautelar de internagao
provisdria para adolescentes no DF; b) identificar demandas de atendimento pelos diversos orgdos
do Sistema de Garantia de Direitos nos relatérios; c) ponderar criticamente sobre as
vulnerabilidades sociais vivenciadas por adolescentes e suas familias; e d) enfatizar a necessidade
de politicas de protegdo que garantam direitos para adolescentes, compreendidos como sujeitos em
fase peculiar de desenvolvimento.

A metodologia envolvera pesquisa documental e entrevistas narrativas semiestruturadas
com adolescentes em internagdo provisoria no Distrito Federal. A pesquisa documental serd
realizada a partir da consulta a 20 relatorios multiprofissionais elaborados durante o periodo da
internacdo provisdria em 2022, sendo 10 relatérios de adolescentes do sexo masculino e 10 de
adolescentes do sexo feminino. As entrevistas semiestruturadas serdo realizadas com um
adolescente do sexo masculino e uma adolescente do sexo feminino que estejam vinculados
a medida cautelar de internagdo provisodria no DF.

As datas das entrevistas e demais atividades deverdo ser agendadas previamente com a
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do DF e a aluna se compromete a respeitar, no que couber,
as orientagdes elaboradas pela Secdo de Comunicacdo Institucional da Vara da Infincia e da
Juventude (documento anexo).

Autorizo também a gravacdo de audio das entrevistas, se necessario, e os dados obtidos
poderdo ser utilizados exclusivamente para subsidiar a pesquisa indicada no pedido.

hittga: sl gaft. jus.briselicontrolador phpfaceo=documento_imprimir_web&acao_ongem=arvore_visualizarkld_documento=2814560&infra_siste... 102
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Ressalvo, ainda, que deverdo sempre ser respeitados a voluntariedade dos(as)
socioeducandos(as) em participar da pesquisa, bem como o disposto no art. 17 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), sobre a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais de criancas e adolescentes, e no art. 143
do ja citado diploma legal, sobre a vedacao a divulgagao de atos judiciais, policiais e administrativos
que digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

LAVINIA TUPY VIEIRA FONSECA
Juiza de Direito
Vara de Execucao de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal

VEMSEDF, assinado eletronicamente na data abaixo consignada.

Dy nado ck i por Lavinia Tupy Vieira Fonseca, Juiz(a) de Direito, em 021272022, as 12:47, conforme art. 1% 111, "b", da
Lei 11.4192006.

LA A icidade do d pode ser confenda no site https:/sei.tjdftjus be'sei‘controlador_externo.php?
ooy < acao-documento_confenr&acao_origem=documento_conferir&lang=-pt BR&:d_orgao_acesso_externo={) infi do o codigo venficador 2680365
co codige CRC ES29FIIA.
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