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Introducdo

Lo

om a digitalizacao e datificacdo crescente de todos 0s processos que
C envolvem a vida social, a expansao de mecanismos e sistemas de In-
teligéncia Artificial (IA) no cotidiano vem se tornando uma realidade.
Hoje esses artefatos ja se colocam como intermediarios relevantes para
as mais diversas atividades e tendem a impactar de modo substancial em
miltiplas frentes, como justicga, transporte, satde, direito, trabalho, co-
municacgao e sociabilidade. Embora os sistemas de IA possam trazer uma
série de vantagens e beneficios, a exemplo dos avancgos na area de satide,
da melhoria do sistema de transporte e do aperfeicoamento de produtos
e prestacio de servicos, também tém seus efeitos colaterais, como discri-
minac3o social, repeticao de estruturas autoritarias, opacidade, concen-
tragao de poder e desigualdade (HELBING, 2017; NEMITZ, 2018; RUSSELL,
2019; SHEPHERD, 2017; WEST; WHITTAKER; CRAWFORD, 2019).

Levando em conta as caracteristicas disruptivas que essas tecnologias
tendem a gerar, diversos paises tém discutido a criagdo de politicas de
IA visando se preparar para as mudangas que esse cenario impde. Além
de planos e estratégias nacionais para esse campo langadas por gover-
nos, algumas legislactes sobre determinados aspectos da IA (como veicu-
los aut6nomos, armas auténomas, reconhecimento facial, etc.) tém sido
aprovadas pelo mundo e, além disso, propostas de marcos regulatérios
mais gerais, que visam consolidar visGes e estabelecer caminhos, estdo
na pauta do dia em muitos parlamentos. No Brasil, a criacdo de leis que
envolvem IA ainda sdo raras e com alcance localizado - por exemplo, a
Lein®6.712, do Distrito Federal, sobre reconhecimento facial ou a Lei n®
17.611/2021, do estado do Ceara, que impde a supervisdo humana a todos
os sistemas de IA. No nivel nacional ja surgem proposi¢des mais amplas
que buscam servir como marco regulatério desse campo.

Diante desse cenario, o objetivo deste capitulo é dar um panorama con-
juntural das tendéncias na tramitacao de proposigdes regulatérias sobre
Inteligéncia Artificial no Brasil no plano federal, observando os Projetos
de Lei apresentados no Congresso Nacional. Quais sdo e como estdo tra-
mitando os PLs sobre o tema?® Sobre o que versam?® Quais partidos estdo
mais envolvidos? Qual o teor e a consisténcia da proposicio que mais pro-
grediu em termos de tramitacao? Sao as principais perguntas que bus-
caremos responder.

Para isso, o capitulo segue dividido em trés secdes subsequentes. Pri-
meiramente, faremos uma breve discussio contextual sobre politicas de
IA. Em seguida, apresentaremos um panorama da tramitacao dos Proje-
tos de Lei (PLs) sobre o tema no Congresso Nacional até 2021. Por fim, fa-
remos uma analise critica sobre o contetido do PL n° 21/2020, tendo em
vista que se trata de uma proposig¢do mais geral sobre politicas de IA e
que este é o projeto que se encontra em estagio mais avangado de trami-
tacdo dentre os PLs analisados.
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Politicas

e requlagdo
de Inteligéncia
Artificial:
contexto

A

que chamamos hoje de Inteligéncia Artificial € uma denominacgéo

geral e sintética para um conjunto de tecnologias emergentes base-
adas em algoritmos que tém algum grau de autonomia a ponto de apren-
der com os proprios dados que consomem. Trata-se de sistemas estatis-
ticos automatizados que detectam padrdées e sdo capazes de repeti-los ou
de agir a partir desse modelo de repeticao, em um processo de aprendi-
zagem constante (MEHR, 2017; RUSSELL, 2019).

Embora a ideia de Inteligéncia Artificial tenha surgido de modo mais
evidente a partir de meados do século passado, foi somente no século XXI
que se criaram as condigdes técnicas e sociais para que tais sistemas ga-
nhassem o cotidiano e entrassem em uma nova fase de expansao. Para
ilustrar algumas dessas condicgOes, podemos citar: a capacidade de com-
putadores (e dispositivos correlatos) no processamento de dados em vo-
lume e velocidade crescente; o aumento exponencial da banda de trans-
missdo de dados por meio de redes sem fio ,principalmente 5G; o uso
massivo de aparelhos e sistemas digitais pelos individuos em seu dia a
dia; e a expansao da coleta e armazenamento de todos os tipos de dados
em bases digitais (GIRASA, 2020; MAYER-SCHONBERGER; CUKIER, 2013).

Esse contexto é apenas o inicio de um processo de relevancia cada vez
mais evidente que os sistemas de IA tendem a assumir na dindmica da
vida do século XXI. Atualmente, a configuragdo desse cenario envolve
ndo apenas empresas, mas também governos e legisladores, formando
um movimento global de aprovacédo de estratégias, planos e legislagGes
que versem sobre desenvolvimento de Inteligéncia Artificial na forma de
politicas tanto nacionais como multilaterais. Isso se reflete na agenda
de grandes economias como Estados Unidos e China e também em blocos
como a Unido Europeia (ATABEKOV; YASTREBOV, 2018; BUITEN, 2019; CATH
et al. 2018; GIRASA, 2020; ROBERTS et al., 2021).

Para Veronese et al. (2021), a ascensao da IA pode ter mais impacto
social e econdmico do que a internet e o uso de IA pode trazer potenciais
ameacas aos direitos dos cidaddos. Em relagéo as mitigacoes contra o uso
negativo de IA, os autores destacam dois remédios possiveis: a criagdo de
legislagdo que oferecga protecdo anterior a IA, fornecendo salvaguardas,
e o estabelecimento de regras legais para proteger os individuos contra
possiveis resultados injustos de aplicacoOes de IA.

No Brasil, esse € um movimento ainda incipiente, mas que vem ganhan-
do forca nos tiltimos anos, principalmente com a aprovacéo de leis basila-
res como a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lein°® 13.709/2018),
que, embora nio trate especificamente de Inteligéncia Artificial, lida
com o manejo de dados, que é, justamente, o combustivel para que os sis-
temas de IA possam existir.

Na administracdo pablica, de acordo com o relatério Government Al
Readiness Index 2021, da Oxford Insights, o Brasil ocupa a posig¢ao 40 no
ranking mundial no que se refere a quanto os paises estdo prontos para
implementar IA na prestacgdo de servigos aos seus cidadios.

Em 2021, por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI), o governo brasileiro publicou a Portaria MCTI n° 4.617, que ins-
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tituiu a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA). Embora
a existéncia de plano estratégico para esse campo signifique um avanco
importante, o plano brasileiro se demonstrou fragil, com pouco aprofun-
damento estratégico real e sem mecanismos efetivos para alavancar o
pais a um patamar desejavel de uma politica de IA mais sblida.

Em termos de legislacdo especifica sobre IA, algumas iniciativas tém
surgido na forma de Projetos de Lei (PLs) tanto na CAmara dos Deputa-
dos quanto no Senado. A maioria desses PLs estdo em analise dentro de
comissdes parlamentares, e aquilo que avangou em termos de tramitagao
também possui fragilidade, como veremos na préxima secgio.

téofinal de 2021, foram apresentados 28 Projetos de Lei (PLs) que to-
A cam em Inteligéncia Artificial em seu texto-base. Grande parte des-
sas proposicoes, 24 PLs, nasceuna Cidmara dos Deputados; os quatro res-
tantes sao oriundos do Senado.

O surgimento de Projetos de Lei que versam textualmente sobre Inteli-
géncia Artificial é algo relativamente recente no Brasil e comegou a sur-
girtimidamente a partir de 2018, com apenas um projeto apresentado na
Camara dos Deputados (o PL n° 10.762/2018). Isso aumenta significati-
vamente no ano seguinte: em 2019 sdo apresentados sete projetos (cinco
na Camara dos Deputados e dois no Senado). Mas o ano em que o tema foi
mais fortemente pautado em termos de proposicdes legislativas foi 2020,
com 12 projetos apresentados, o que representou cerca de 43% do total de
PLs sobre essa tematica que surgiram até o final de 2021. No ano de 2021,
houve uma queda para oito projetos de lei, retornando ao patamar simi-
lar de 2019, conforme podemos visualizar no grafico 1:

Grafico 1: Volume de PLs sobre IA apresentados por ano na CiAmara dos Deputados
e no Senado

145
124
10+

8

2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados publicados pela CAmara dos Deputados
e pelo Senado Federal

N3o identificamos a ocorréncia de concentracdo de PLs submetidos

por um mesmo parlamentar. De modo geral, os PLs foram apresentados
por parlamentares diferentes, com excecdo do PL n° 5.051 (que estabe-
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lece os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil) e o PL
n° 5.691 (que institui a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial), am-
bos de 2019, de autoria do senador Styvenson Valentim (PODEMOS-RN).
No quadro 1 podemos ter uma visdo mais geral desses projetos de lei, in-
cluindo a Casa parlamentar de origem, uma breve descrigdo tematica e
as principais abordagens para as quais estdo direcionados:

Quadro 1: Descricdo de PLs sobre IA apresentados na CAmara dos Deputados e no

Senado Federal

. Casa
Namero do Legislativa Descricdo tematica Abo.rda.\gem
PL . principal
de origem
PLn° Camara dos | Disp8e sobre o sistema de informacao Satde
487/2021 Deputados | em satde no A&mbito do SUS.
o A Disp0oe sobre o direito de voto via inter-
PLn Camara dos net e regulamenta esse direito nos ter- Eleicdo
6.455/2019 | Deputados ) o ¥
mos em que especifica.
Alteracgdo, Coédigo de Processo Civil
(2015), atribuicgdo, Oficial de Justica,
PLn° Camara dos | aplicacio, execugdo, método, consensu- Justica
4.332/2021 | Deputados | alidade, solugdo de conflito, realizagdo, N
leildo puablico, dissolugdo, unido esta-
vel, atuacgao, Juiz leigo.
Dispde sobre a criagdo do Servico Social
e Servico de Aprendizagem da Tecnolo-
PLn° Camara dos | gia da Informacdo e Comunicacio (Se- Trabalho
10.762/2018 | Deputados | tic) para a promocao social e aprendi-
zagem de trabalhadores da categoria
econdmica em Ambito nacional.
Regula o disposto no inciso XXVII, do
PL n° Camara dos art. 7°, da Constituicdo Federal, que es-
tabelece o direito de o trabalhador ur- Trabalho
1.091/2019 | Deputados b « x
ano e rural ter “protecao em face da
automacao, na forma dalei”.
PLn° Camara dos | Obriga o aviso sobre o reconhecimento Judicial/
2.5637/2019 | Deputados | facial em estabelecimentos comerciais. Criminal
Estabelece obrigacdo de divulgacgéo
PLn° Camara dos | pela Unido, em sitio eletronico especifi- Judicial/
2.576/2020 | Deputados | co,de Cadastro Nacional de Pessoas De- Criminal
saparecidas e di outras providéncias.
PL n° CAmara dos Disp0de sobre a criminalizggﬁo da prati- Judicial/
cade haters narede mundial de compu- L.
2.699/2021 | Deputados A AN Criminal
tadores e da outras providéncias.
Dispde sobre a regulamentacio, defini-
PLn° Camarados | ¢do e autorizagdo do uso da telemedici- Satde
4.179/2021 | Deputados | na permanente no territoério nacional e
déa outras providéncias.
Altera a Lei n° 8.069, de 31 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente - ECA, para tipificar os crimes
relativos a producéo, comercializacéo,
PLn° Camara dos | exposicdo, oferecimento, distribuicao, Infancia
4.315/2020 | Deputados | aquisicdo, armazenamento, posse e
porte de objeto que simule ou represen-
te criancga ou adolescente com fins sexu-
ais ou pornograficos, e da outras provi-
déncias.
Altera o MCI, para estabelecer procedi-
PLn° Camara dos | mentos para a remocao ou reducdo do Judicial/
3.119/2020 | Deputados | alcance de contetidos e perfis por pro- Criminal
vedores de aplicacoOes de internet.
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Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de

PLn° Camara dos . . N
2014, para proteger a liberdade de ex- | Comunicacgao
2.401/2021 | Deputados pressdo veiculada em redes sociais.
Institui a Politica Nacional de Educa-
PLn° Camara dos | ¢do Digital e insere dispositivos no art. Educacio
4.513/2020 | Deputados | 4°daLein®9.394,de 1996, de diretrizes ¢
e bases da educacgdo nacional.
Disp0e sobre as diretrizes do direito da
o A Tecnologia da Informacao e as normas .
4 ggg /2020 C]}Daemiigddc?ss de obtencao e admissibilidade de pro- ggﬁiﬁﬁi{
’ p vas digitais nainvestigacdo e no proces-
so0, além de outras providéncias.
PLn° Camara dos | Institui a Politica Nacional de Incentivo Aericultura
2.427/2020 | Deputados | a Motorizagdo Elétrica Agricola. &
Alteracdo, Lei de Execugdo Penal, Con-
o A selho Nacional de Politica Criminal e . .
2551'/2820 %aem{ali‘:(;ic?ss Penitenciaria (CNPCP), definicio, ex- ggﬁ;ﬁfi{
P tensdo, area, implementacé&o, videomo-
nitoramento, estabelecimento penal.
Determina a implantacao de rastrea-
mento e teste genético a todos os(as)
PLn° Camarados | cidaddos(ds) com idade superior a 35 Satde
4.010/2021 | Deputados | anos, conforme o disposto na Portaria
n° 874, de 16 de maio de 2013, do Minis-
tério da Satude.
Institui o Estatuto da Vitima, aplica-
o A vel avitimas de crimes, desastres natu- . .
3 853/2020 %aemii‘g;;): rais e epidemias, independentemente ggﬂ;ﬁﬁ%
’ p da sua nacionalidade e vulnerabilidade
individual ou social.
o A Institui o Plano Regional de Desenvol-
PLn Camarados | . . .
6.163/2019 | Deputados vimento do Nordeste para o periodo de Economia
: P 2020-2023.
o A Estabelece principios, direitos e deve- © e 1a
2 113/2 (I)l 20 C]}Daemiigddc?ss res para o uso de inteligéncia artificial Prilélélpggi?
p no Brasil e da outras providéncias. 81c0/8
Assegura os direitos dos consumidores
PL1° CAmara dos quando do cancelamento total ou par-
595/2020 Deputados cial dos contratos de prestacdo dos ser- | Comunicagao
p vigos de telecomunicagdes e da outras
providéncias.
PL1° Camara dos Disp0e sobre a obrigatoriedade de emis-
4.013/2021 | Deputados sdo de documentos pessoais na forma | Burocracia
’ b digital, com excecao do passaporte.
PLn° Camara dos | Disple sobre as chamadas de telemarke- Foonomia
3.662/2019 | Deputados | ting ativo.
Cria o Cadastro de bloqueio de ligagGes
PLn° Camara dos | e proibe a utilizacdo de sistemas de ro- Comunicaco
4.678/2020 | Deputados | bés de IA para executar ligagdes em N
massa e di outras providéncias.
PLn° Senado Fe- | Dispde sobre o uso da Inteligéncia Arti- | Principiol6-
872/2021 deral ficial. gico/geral
Estabelece fundamentos, principios e
PLn° Senado Fe- | diretrizes para o desenvolvimento e a | Principiol6-
21/2020 deral aplicacdo da inteligéncia artificial no gico/geral
Brasil e d4 outras providéncias.
PLn° Senado Fe- | Institui a Politica Nacional de Inteli- | Principiol6-
5.691/2019 deral géncia Artificial. gico/geral
PLn° Senado Fe- | Estabelece os principios para o uso da | Principiol6-
5.051/2019 deral Inteligéncia Artificial no Brasil. gico/geral

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados publicados pela CAmara dos Deputados
e pelo Senado Federal
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Como podemos notar no quadro 1, abordagens que envolvem questoes
judiciais ou criminais sdo mais recorrentes dentre os PLs (havendo sete
projetos de lei com esse foco). O segundo tipo tematico mais presente
se refere a regulacio da IA de modo mais amplo, a partir de uma abor-
dagem principiolégica/geral (com quatro projetos de lei). Num terceiro
plano (com dois ou trés PLs) est3o tematicas como comunicacéio, satde
e trabalho.

Ao analisarmos a filiagdo partidaria dos proponentes dos PLs, pode-
mos observar que até 2021 havia um total de 14 partidos envolvidos, con-
forme demonstra o grafico 2:

Grafico 2: Volume de PLs sobre IA apresentados, agrupados pela filiagio partida-
ria dos(as) autores(as)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados publicados pela CAmara dos Deputados
e pelo Senado Federal

Aindano grafico 2, é possivel observar que trés partidos apresentaram
trés Projetos de Lei, PSL, PODEMOS e PL, e um tGnico partido apresentou
quatro PLs, o PDT. Juntos, esse pequeno grupo de partidos foi responsa-
vel por cerca de 43% do total de PLs apresentados sobre o tema. Além des-
sas proposicoes de autoria parlamentar, temos ainda um PL apresentado
pelo Poder Executivo no periodo analisado.

Ao classificarmos todos os partidos que tiveram parlamentares como
autores de Projetos de Lei dentro de um espectro ideolégico dicotdmico
mais geral, entre (a) campo da esquerda (que inclui esquerda, centro-
-esquerda e extrema-esquerda) e (b) campo da direita (que inclui direi-
ta, centro-direita e extrema-direita), o grafico 3 nos demonstra que 70%
dos Projetos sobre Inteligéncia Artificial foram originarios de partidos
no campo da direita.

Cadernos de conjuntura das comunicagdes LaFCom - Ulepicc-Brasil 2022



L&

Grafico 3: Proporgao de PLs sobre IA apresentados por parlamentares de acordo
com o espectro ideolégico partidario
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados publicados pela CAmara dos Deputados
e pelo Senado Federal

Lembrando que, afora essas proposicdes parlamentares, temos ainda
o tnico PL apresentado pelo Poder Executivo no periodo analisado que
nao foi categorizado no Grafico 2 por ndo se tratar de uma proposicao
parlamentar, mas que poderia ser enquadrado no campo da direita, pelo
fato de ter sido apresentado em 2019, durante o governo Bolsonaro.

Quanto ao status da tramitacdo dos PLs, 13 dos 28 projetos (cerca de
46%) foram apensados a outros Projetos de Lei por tratarem de IA, mas
dentro de outras tematicas ou areas. Isso ocorre justamente pelo fato
de as politicas de IA serem transdisciplinares e perpassarem diferentes
campos de interesse, como agricultura, satde, trabalho, economia, edu-
cagdo. Conforme detalha a tabela 1, dos 15 projetos que seguem caminho
proéprio, cinco aguardam parecer do relator em comissdes, quatro aguar-
dam a votagdo do relatério em comissao e outros cinco aguardam cons-
tituicdo de comissdo temporaria pela Mesa Diretora ou aguardam ainda
a designacao de relator.

Tabela 1: Status da tramitagiao dos PLs (até dezembro de 2021)

Situagdo da tramitacio Quant. %
Aguardando constituicdo de comissdo temporaria pela Mesa 2 7,1%
Aguardando designacgdo do relator 3 10,7%
Aguardando parecer do relator 5 17,9%
Aguardando votagéo do relatério 4 14,3%
Apensado 13 46,4%
Enviado para outra Casa Legislativa (Senado Federal) 1 3,6%
Total 28 100%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados publicados pela CAmara dos Deputados
e pelo Senado Federal

Apenas um projeto de lei tramitou efetivamente nas comissdes e foi

enviado para a outra Casa Legislativa: o PL. n° 21/2020 (que estabelece
principios, direitos e deveres para o uso de inteligéncia artificial no Bra-

Cadernos de conjuntura das comunicagdes LaFCom - Ulepicc-Brasil 2022



O PLn° 21/2020:

genérico,
incipiente e
vaqo

L7

sil e d4 outras providéncias), do deputado Eduardo Bismarck (PDT-CE).
Por se tratar de uma proposicao aprovada em uma das Casas Legislati-
vas, a CAmara dos Deputados, e enviada para analise pela Casa revisora,
o Senado Federal; e por se tratar de um PL que envolve questdes gerais e
cruciais na regulacao de IA, a proxima segdo sera dedicada a uma anali-
se sintética dos elementos que compdem o projeto e suas caracteristicas
e fragilidades, o que pode nos ser atil por refletir a atual tendéncia e os
problemas legislativos nesse campo no Brasil.

PL n° 21/2020 é de autoria do deputado federal Eduardo Bismarck

(PDT-CE), mas foi aprovado, na CAmara, na forma de um substituti-

vo apresentado pela deputada federal Luisa Canziani (PTB-PR). Canziani

assumiu, em outubro de 2021, a presidéncia da Frente Parlamentar Mista

da Economia e Cidadania Digital, em sucessio ao deputado Vinicius Poit

(Novo-SP),' e foi, por esse motivo, designada relatora do Projeto de Lei que

cria o Marco Legal do desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial
pelo poder ptiblico, por empresas, entidades diversas e pessoas fisicas.

De acordo com a Frente,

o substitutivo darelatora cria umaregulamentacao que

nio visa restringir e, sim, nortear, através de direitos,

deveres e responsabilidades, o uso dos recursos da IA

nos mais variados setores do Brasil, de forma a ndo en-

gessar as futuras inovagoes da tecnologia, como defende
a Frente Digital. (Comunicagdo Frente Digital, [2021]).

Ou seja, a principal preocupacao com o desenvolvimento do texto era
assegurar aquilo que as empresas costumam chamar de “seguranca ju-
ridica” para as atividades que utilizam Inteligéncia Artificial. Um indi-
cativo importante da relagdo de proximidade entre a Frente Digital e os
interesses do setor privado é o fato de a posse da presidente da Frente Di-
gital, Luisa Cangziani, que substituiu o politico ultraliberal Vinicius Poit
(NOVO-SP), ter sido aberta pelo presidente do Google no Brasil, Fabio Co-
elho.2 Além disso, conforme registrou Dias,® a Frente é assessorada pelo
Instituto Cidadania Digital, financiado e liderado por proeminentes exe-
cutivos e entidades representativas das empresas de tecnologia no pais.

Relevante registrar que a tramitacdo do PL. n° 21/2020 na Camara dos
Deputados, segundo assessores da Frente Digital consultados por ndés,
foi acelerada para evitar que o Projeto de Lei n°® 872/2021,* de autoria do
senador Veneziano Vital do Rego (MDB-PB), cujo contetdo tem carater

1 InformacgOes disponiveis em: https://www.camara.leg.br/noticias/821639-1.UISA-
-CANZIANI-PASSA-A-PRESIDIR-FRENTE-DA-ECONOMIA-DIGITAL. Acesso em: 19 fev.

2022.

2 Informacoes disponiveis em: https://theintercept.com/2021/11/25/gaogle-e-ifood-
-montam-hancada-do-lie/. Acesso em: 19 fev. 2022.

3 Informacdes disponiveis em: https://theintercept.com/2021/11/25/google-e-ifood-
-montam-bancada-do-lie/. Acesso em: 19 fev. 2022.

4 Avulsodo Projeto de Lei disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/docu-
mento?dm=8940096&ts=1643927615991&disposition=inline. Acesso em: 19 fev. 2022.
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limitador das operacGes com IA, fosse apreciado e aprovado, por ser o
mais avancado em termos de tramitacao e poder potencialmente liderar
as discussodes e atrair os demais projetos como apensados. Protocolado
em marcgo de 2021 no Senado, o PL.do deputado Veneziano foi incluido na
ordem do dia de votacoes em sessdo do plenario do Senado Federal, sem
passar por comissdes,® tendo como relator Eduardo Gomes (MDB-TO),
com intensa reagio negativa do setor empresarial.®

N3io é incomum que as Casas Legislativas estabelegcam disputas acer-
ca do inicio da tramitagdo de um projeto de lei que verse sobre tema re-
levante. O motivo é que a Casa que iniciar o debate e aprovar o primeiro
projeto em torno de determinado tema tem a oportunidade de encerra-
-lo, uma vez que é possivel que os demais Projetos de Lei sejam apensados
ao mais avancado. Apés a revisdo pela outra Casa, o PL deve retornar a
Casainiciadora, que entdo tem o privilégio de definir se o texto fica como
proposto inicialmente ou com as alteragdes aprovadas na Casa revisora.
Essa disputa se deu, por exemplo, em torno da criacao do marco legal de
protecdo de dados pessoais.”

Se ointuito maior da aprovagio do PL.n° 21/2020 ndo é a criacdo de um
marco legal para o desenvolvimento e uso de IA no pais, mas apenas a ga-
rantia de que qualquer proposicao legislativa, sem muito esforco, esta-
ra sujeita a palavra final da CaAmara, onde a Frente Digital opera, entdo
é possivel que a tramitagdo no Senado e a reanalise pelos deputados néo
ocorrarapidamente, como poderia ser esperado.

Ao mesmo tempo, o carater ndo restritivo e principiolégico do PL n°
21/2020 tem sido alvo de criticas de especialistas e organizagdes civis.?
Podemos sintetizar os principais problemas desse Projeto de Lei em cin-
co aspectos centrais, que seguem descritos.

a) Lacunas, indefini¢Oes e generalidades

O texto ndo consegue aprofundar as diversas dimensdes que caracte-
rizam hoje os sistemas digitais autdnomos e seus problemas derivados.
Dentre os temas ignorados esta, por exemplo, o debate sobre os limites

5 Devido a pandemia ocasionada pela covid-19, as comissOes ndo operaram e as ma-
térias foram apreciadas diretamente no Plenario da Casa Legislativa, o que tem poten-
cial para acelerar, e muito, a tramitacao de um projeto de lei.

6 Por exemplo, o diretor da Federacao Nacional das Empresas de Informética
(Fenainfo), Rafael Krug, criticou uma emenda apresentada ao Projeto pelo senador
Styvenson Valentim (PODEMOS-RN), que trata da supervisdo humana nos sistemas de
TA e daresponsabilidade civil do supervisor. Na opinido dele, da forma como foi redigi-
do, o texto inviabilizaria uma série de avancos no futuro. Informacgéoes disponiveis em:

ml. A(‘eqqo em: 19 fev. 8022
8 Para sintese de alqumaq dessascriticas, cf.: (a) hLLp&,[L]DJ:naLlln.e&p.bJ:LBQBiLQZLBQ[

d&aiogneﬂf;&amal. Acesso em: 19 fev. 2022.
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paraousode técnicas de treinamento ndo supervisionado de algoritmos
e para quais casos seria permitido. O PL também néo leva em conta o pro-
blema da titularidade e dos direitos de exploracdo de obras desenvolvi-
das por Inteligéncia Artificial. No geral, trata-se de um texto vago e que
se caracteriza como uma proposta legislativa nitidamente incompleta.
Embora liste uma série de principios razoaveis em torno do conceito de
IA centrada no humano e na néo discriminacédo, além de buscar ser con-
dizente com a protecdo de dados pessoais, na pratica, o texto ndo conse-
gue apresentar elementos capazes de tornar esses principios exequiveis.
A nao especificidade e o ndo detalhamento abrem brechas para infra-
cOes ouinterpretagdes variadas, que podem levar a violagdes de direitos,
criando um ambiente baseado na falsa percepcao de que o setor esta re-
gulado quando, na verdade, esti apenas vagamente legislado com prin-
cipios genéricos e pouco palpaveis.

b) Participacdo e multissetorialismo frageis
Sistemas de IA podem ser profundamente disruptivos e afetar diver-
sas areas. Qualquer legislacdo que pretenda regular essa area precisa
levar em conta tal dimensdo. Entretanto, o PL. n° 21/2020 foi criado e
tem avancgado sem a participacao dos diversos setores potencialmente
impactados e tem ignorado aquilo que hoje é considerado uma boa pra-
tica na construcdo de qualquer politica de IA: um amplo envolvimento
por meio de um processo aberto, transparente e participativo, comegan-
do pela criacao de grupos de trabalho multissensoriais representativos
(isto é, que envolvam organizacgoes civis, empresas, governos, pesquisa-
dores, desenvolvedores, etc.), passando por audiéncias e consultas pabli-
cas em um intenso fluxo de debates e trocas de argumentacgdes. O préprio
art. 6°,1V, do Projeto de Lei prevé
[...] participacgdo social e interdisciplinar: a adogao de
normas que impactem o desenvolvimento e a operacao
de sistemas de inteligéncia artificial sera baseada em
evidéncias e precedida de consulta pablica, realizada
preferencialmente pela internet e com ampla divulga-
¢do prévia, de modo a possibilitar a participagio de to-
dos os interessados e as diversas especialidades envol-
vidas. (Substitutivo do PL n° 21/2020).

No entanto, na pratica, a préopria construcéo da proposta de lei igno-
rou tal premissa, sendonitidamente restrita e desenhada em gabinetes,
avancando sua tramitacao sob a forga do lobby empresarial, sem gran-
des inputs de participacdo mais ampla. Um amplo processo participativo
possibilitaria, por exemplo, que diferentes frentes dos problemas que en-
volvem as tecnologias de IA viessem a tona e fossem incorporadas, crian-
do um horizonte para o equilibrio dos interesses envolvidos. Ao mesmo
tempo, o substitutivo do PL.n° 21/2020, em seu art. 8°, determina as dire-
trizes que “[...] serdo aplicadas conforme regulamentacio do Poder Exe-
cutivo federal por 6rgaos e entidades setoriais com competéncia técnica
na matéria[...]”. Na pratica, o PL abre ao Poder Executivo margem de in-
terpretacdo sobre quais seriam esses 6rgéos e entidades, o que pode ser
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compreendido tanto como algo restrito e pouco representativo quanto
como algo amplo e participativo.

c) Baixo grau de enforcement e aplicabilidade precaria

Para qualquer lei ter efetividade, é imprescindivel que sejam previs-
tos, claramente, quais sdo os mecanismos disponiveis para se fazer cum-
prir. Isso envolve diversos mecanismos de aplicabilidade que vao desde
0s meios concretos para que a lei seja implementada, os instrumentos
de sua execugdo e os entes regulatérios responsaveis e aquilo de que dis-
pOem para que ela seja executada, isto é, a capacidade de enforcement
do Estado (como sanc¢oes ou multas em caso de violagdes) e poderes dis-
cricionarios. Nenhum desses elementos esta claramente assegurado no
texto. Quando o PL n° 21/2020 se refere aos mecanismos de enforcement,
sintomaticamente se concentra na mencao de duas terminologias: (a)
autorregulacio, ressaltando o “estimulo a autorregulacéo” e o “reconhe-
cimento de instituicGes de autorregulacio”, sem especificar como isso
se daria na pratica, qual o alcance e os limites da autorregulacio; e a
(b)“administracido ptablica”, em passagens nas quais sugere algum tipo
de acdo do Estado para o cumprimento da lei, sem enquadrar explicita-
mente qual o ente responsavel. Nesse sentido, em ambos os casos, corre-
-se orisco de termos uma lei in6cua, inaplicavel, condenada a ser apenas
letra morta, sem qualquer interferéncia no mundo real.

d) Distorc¢io da responsabilidade e accountability inexistente

Um dos debates mais importantes sobre as politicas de IA esta na de-
terminacao das responsabilidades dos diversos players e a criacdo de
sistemas de accountability que realmente funcionem. O problema é que
os sistemas autdnomos desafiam esses proprios conceitos e requerem
um complexo e profundo debate. O atual texto do PL n° 21/2020, em seu
art. 6° na contraméio da tendéncia global, e a despeito da complexidade
dos sistemas que utilizam IA, estabelece responsabilidade civil subjetiva
como o regime padrdo aplicavel aos danos causados por esses sistemas.
Isso significa que ndo é suficiente ficar provado dano ao usuario, cidadao
ou consumidor. E preciso que seja provado dolo ou culpa. E é responsabi-
lidade da vitima demonstrar a culpa e/ou dolo, algo que tende a ser pra-
ticamente impossivel ou extremamente dificil de alcangar.

O modelo de responsabilidade civil das empresas que fizerem uso de
IA é um dos temas mais controversos quanto a regulacido da tecnologia.
Uma carta de renomados juristas do campo de regulacdo de tecnologias
incipientes (Carta..., [2021]) aponta para algumas das possiveis conse-
quéncias da adocio de tal padrdo para ouso de IA no Brasil: (1) colocaem
sério risco a possibilidade de as vitimas de danos causados por Inteligén-
cias Artificiais obterem a devida reparacéo integral e, por consequéncia,
compromete a garantia dos direitos fundamentais previstos pelos inci-
sos Ve X do artigo 5° da Constituicdo da Republica; (2) ndo fomenta os
necessarios incentivos para que as devidas medidas de precaucao sejam
tomadas quando do seu emprego; (3) nao favorece um ecossistema de in-
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vestimento em pesquisa e desenvolvimento, uma vez que permitiria que
sistemas cujas implicacGes nao foram devidamente analisadas fossem
postos em operacgao, com risco extremamente baixo de responsabiliza-
cdo da empresa por eventuais danos causados.

e) Negligéncia sobre mercado de trabalho e insustentabilidade eco-
ndomica
Uma outra dimens3o importante no processo de emergéncia dos siste-
mas de IA é arepercussio dessas ferramentas na economia e no mercado
de trabalho. HA varios impactos dos sistemas de IA no mundo do traba-
lho, que vdo desde a extingao de atividades hoje existentes até a criagio
de estruturas de vigilancia e a violacdes de direitos trabalhistas por em-
presas em sistemas de IA internos para gerenciamento de recursos hu-
manos, como ja vem sendo apontado por associagées e sindicatos de tra-
balhadores:
Aspectos como o recrutamento de pessoal, a organizagao
do tempo de trabalho (por exemplo, a atribuig¢o automa-
tica de turnos ou tarefas), o controle e acompanhamen-
to da atividade, a promocao profissional (promogdes), o
calculo do desempenho, a aplicagdo de um regime disci-
plinar, adeterminacdo de compensacdo salarial ou mes-
mo a avaliacdo de um despedimento estao a ser coloca-

dos nas maos de algoritmos laborais. (UGT, 2021, p. 2,
traducio nossa).

O Projeto de Lei em analise parece ignorar tal aspecto. O tinico trecho
do PL n° 21/2020 que menciona esse problema é o inciso V do art. 7°, o
qual prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
vem fomentar o uso de sistemas de Inteligéncia Artificial no Brasil, dan-
do estimulos a “[...] capacitacdo e a preparacdo das pessoas para a rees-
truturacdo do mercado de trabalho”. Além disso, o texto nédo trata das
mudancas estruturais que o mercado de trabalho ira sofrer, ndo cria con-
dicGes legais que assegurem a criagdo de mecanismos efetivos que possi-
bilitem um processo de implantacgédo sustentavel e socialmente inclusivo
da IA no pais nem viabiliza instrumentos concretos de compensacao e
sustentabilidade para esse campo emergente e seus impactos econémi-
cos em médio e longo prazo, principalmente no que se refere a extingao
de diversos postos de trabalho nas proximas décadas.

f) Superficialidade técnica e concepgao de inovagao inepta

A proposta de lei também é fragil por ndo levar em conta questoes téc-
nicas e elementos de inovacdo tecnolbgica inerentes aos sistemas digi-
tais autonomos. HA lacunas relevantes ou dimensdes superficialmente
mencionadas. Por exemplo, a opacidade de estruturas de redes neurais
profundas é um problema técnico que desafia aideia de transparénciae,
ainda que ndo haja uma solucgao efetiva para isso atualmente, o Projeto
de Lein®21/2020 ndo prevé mecanismos mitigadores. Além disso, arela-
cdo técnica e os limites entre a transparéncia das estruturas algoritmi-
cas e a concepgdo de segredo industrial sdo vagos, possibilitando que as
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empresas evoquem tal concepgao para manter graus acentuados de opa-
cidade potencialmente contestavel.

Por outro lado, um aspecto positivo do Projeto de Lei em termos de ino-
vacdo e desenvolvimento é a previsdo de limitacdo ao direito autoral no
caso de uso de obras protegidas para treinamento de sistemas de IA (art.
5). Tal previsdo é importante para minimizar os efeitos da expanséo do
direito autoral para cobrir bancos de dados e seus contetdos, previsto na
Lein®9.610/1998. Essalegislacdo se tornou uma barreira para o desenvol-
vimento de IA, inclusive para fins de pesquisa académica, e pode signifi-
car a impossibilidade das atividades de IA no pais. Neste sentido, o Art.
5°do PL busca corrigir tal problema viabilizando o horizonte de inovacgao.

Em alguns paises do mundo, conforme apontam Valente e Alvarenga
(2022), ha movimentos, em maior e menor proporc¢ao, para adequacao le-
gislativa ou interpretacdo pelo Judiciario que garanta seguranca juridi-
caparaamineracdo de dados e textos. Porém, como analisam os autores,
nio hanada de relevante no Brasil, ando ser uma mencio 4 importancia
dessa questdo na Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial.® A ex-
cecdo ao direito autoral como principio da regulacgio de IA no Brasil'® foi
incorporada ao PL no relatério substitutivo da deputada Luisa Canziani.

ste capitulo teve como objetivo tragar um panorama conjuntural das
E tendéncias na tramitagdo de proposicgoes legislativas sobre Inteligén-
cia Artificial no Brasil em nivel federal. Para isso, foram observados os
Projetos de Lei apresentados no Congresso Nacional (Camara dos Depu-
tados e Senado Federal) até o final de 2021.

A pesquisa demonstrou que ha hoje um volume significativo de Proje-
tos de Leiem tramitacio que versam especificamente sobre Inteligéncia
Artificial, o que pode ser um indicio de que o tema tenha se tornado uma
pauta regulatéria relevante. A existéncia de um volume razoavel de PLs
com foco judicial/criminal também é um indicio de que o tema esta niti-
damente vinculado a direitos individuais e ao carater potencialmente
opressor dos sistemas de IA.

Embora nao haja concentracdo de um mesmo parlamentar apresen-
tando projetos sobre a questao, identificou-se que apenas quatro parti-
dos (PSL, PODEMOS, PL e PDT) foram responséaveis por quase metade do
total de PLs apresentados sobre o tema. Também pudemos notar que qua-
se 70% dos PLs sobre Inteligéncia Artificial foram apresentados por par-
tidos classificados ideologicamente no campo da direita.

9 Disponivel em: https://[www.gov.hr/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacao-
digital/inteligencia-artificial. Acesso em: 19 fev. 2022.

10 Necessario aqui revelar, para fortalecimento dos processos de transparéncia na
producdo académica e nas relagdes de incidéncia no Congresso e no Executivo, que
Marina Pita, uma das autoras deste capitulo, atuou para a inclusdo da excegédo ao direi-
to de autor para mineracédo de dados e textos no Projeto de Lei em questao. Ndo houve
qualquer outro didlogo, recomendagédo ou analise do PL. n° 21/2020 nos quais esta auto-
ra ou os demais autores deste capitulo tenham atuado.
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Em termos de tramitacdo, quase a metade dos PLs foi apensada a ou-
tros Projetos de Lei e a outra metade segue caminho préprio, com signi-
ficativa maioria estacionada nas comissoes, exceto pelo PL n° 21/2020,
que foi aprovado pela CAmara dos Deputados, seguindo para o Senado. O
avanco do PL. n° 21/2020 se deu por um movimento de pressao de setores
privados, que preferiram apoiar uma proposigéo que garantisse certo ni-
vel de generalidade e que ndo tivesse foco em restringir atividades eco-
ndmicas nesse campo.

Ao analisarmos o texto do substitutivo do PL.n° 21/2020 que chegou ao
Senado, identificamos que a proposta carrega um conjunto de fragilida-
des que envolvem questdes como indefinigGes conceituais, falta de parti-
cipacdo, problemas com aplicabilidade, equivocos com a ideia de respon-
sabilizacdo, negligéncia sobre impactos econdmicos e superficialidade
técnica.

Mesmo que o PL n° 21/2020 traga principios gerais sobre a concepgéo
da Inteligéncia Artificial centrada no humano, nanéo discriminacdo, na
pluralidade, no respeito as diversidades regionais, na segurancga, na pri-
vacidade e na transparéncia na pratica, nio consegue estipular os ins-
trumentos legais para atingir tais objetivos. Sobretudo, o PL precisaria
de aprofundamento e amplo debate, pois, em seu atual formato, esta lon-
ge de cumprir a fung¢do de um marco legal sobre IA no Brasil. Sua even-
tual aprovacao nos termos atuais significaria ndo um avancgo, e sim uma
estagnacao regulatoria, pois daria ao pais umalegislacio vaga, genérica
e fragil para um tema complexo e estruturante, que ira definir dimensdes
sociais, econdmicas e politicas nas proximas décadas.
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