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Primo Marcos Vinicius! Sim, eu me lembro... a gente amava
trabalhar na feira e se dedicar a escola.

Em 2018, perdemos o primo Marcos soterrado nos escombros
de uma ecologia social que se alimenta de desigualdade e de
criminalidade.

V6 Ismaelino! A batalha que se renovava todas as madrugadas
pela sobrevivéncia, nas feiras paraenses, desde a tua juventude,
nao desencadeou somente as dores que reclamavas pelo teu
corpo. Levou alguém da tua semente ao doutorado!

Em 2020, perdemos o vové em uma Unidade de Pronto
Atendimento, em meio as angustias do anunciar do primeiro
lockdown no Para, em decorréncia da falta de leito pelo avancar

da pandemia de COVID-19.

Tio Pedro de Assis! Nosso pai na fé. Era uma carta aberta de
humildade e simplicidade. Morria de orgulho de mim e nio
conseguia mais me chamar pelo nome. Havia escolhido outro:
“minha doutora”. Como eu queria que tivesses tido a
oportunidade de me ver chegar ao final!

Em 2021, perdemos o tio Pedro quando, finalmente, conseguiu
chegar a terapia intensiva, apos travar a sua grande batalha em
decorréncia das complicagoes lhe causadas pelo Coronavirus.
As bactérias hospitalares descobriram o seu estado muito fragil.

Ah, querida Elizete! Nossa lider 14 na igrejinha IPDA do Del
Lago, em Itapoa, DF. Na caminhada do doutorado, simples que
era, enchia meu corag¢ao com mensagens de fé, de perseveranga
e de esperanga nas noites de culto. E conseguia fazer isso
mesmo apds o seu dia cansado de trabalho como empregada
doméstica.

No avangar de 2021, perdemos a incansavel Elizete. Nao
consegui chegar a tempo habil em Brasilia para arrancar o seu
ultimo abraco.



— Mas o acontecimento seria, de fato, tio extraordinario
quanto pareceu aos contemporaneos? Seria singular, tdo
profundamente perturbador e renovador quanto eles
admitiram? Qual o verdadeiro sentido, qual o verdadeiro
carater, quais os efeitos permanentes desta revolu¢io estranha
e terrivel? Que foi precisamente o que destruiu? Que foi o que
criour O momento de pesquisar sobre estas questdes parece
haver chegado. Estamos hoje na posi¢io exata para melhor
perceber e analisar este grande tema. Muito distantes da
Revolugio, de tal modo a podermos sentir apenas de maneira
muito débil as paixdes que perturbaram a visao dos que a
fizeram, estamos, contudo, bastante proximos para poder
penetrar o espirito que a conduziu e compreendé-lo. Daqui a
mais algum tempo, o estudo encontrara, por certo, maiores
dificuldades, pois as grandes revolugdes vitoriosas fazem
desaparecer as causas que as produziram e tornam-se

incompreensiveis por for¢a de seu proprio éxito.

Alexis de Tocqueville. O Antigo Regime ¢ a Revolugio.
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Resumo

Esta investiga¢ao trata de contar a histéria de um grande processo de construcio institucional que
ouso nomear de “criando a conquista da Casa-Grande”. Atribuindo de ‘casa-grande’ a um sistema
de poder no qual poucos tém acesso aos tecursos e aos processos de tomada de decisio da/na
gestio do servigo publico judiciario brasileiro, argumento que parte significativa da historia de
construcao institucional do Conselho Nacional de Justica — 6rgao de controle administrativo e
disciplinar do Judiciario no Brasil — recebeu grande influéncia de movimentos politicos de
diferentes atores por democratizagiao da gestao e da alocag¢do dos recursos publicos da Justica, com
destaque aos movimentos politicos da magistratura de primeira instancia, que possibilitaram o
fortalecimento de outros movimentos politicos de diferentes atores em busca de democratizagao
da administra¢ao da justiga brasileira. Em didlogo com o pragmatismo, sustento, também, que a
conexao entre esses diferentes movimentos vem tecendo o que proponho conceituar de “ecologia
institucional” —um complexo politico-criativo de regras e recursos (ideias, campos, simbolos,
processos, atores e relagoes), a fim de tentar gerar um conjunto de politicas democratizantes na
gestdo e na alocagao dos recursos publicos da justica. A pesquisa abrange um longo periodo de
tempo (1987-2020) e ¢ construida mediante uma diversidade de fontes empiricas, como: (i)
observacoes realizadas em eventos institucionais, (ii) observacdes realizadas em visitacoes 7 /oco a
Tribunais de Justica, (iii) entrevistas, em profundidade, com atores que compdem o sistema de
Justica, (iv) depoimentos de atores-chave levantados pelo projeto “Histéria Oral do CNJ” do
Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea do Brasil, e (v) intensa
mobilizagao de documentos jornalisticos e institucionais. O eixo descritivo-analitico-histérico da
tese se organiza em doze “Episddios”, fazendo emergir as cenas protagonizadas por aqueles
movimentos na construgao das diferentes fases institucionais do CNJ — como regra constitucional,
como organiza¢ao e como politica publica. Além de trazer a luz bastidores e repercussdes da
criatividade desses movimentos na busca pela democratizagao da gestdo do servigo publico
judiciario, a histéria que se propde contar traz também as fragilidades dessa busca.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica; democratizacao da gestdo e da alocagio dos
recursos da justi¢a; priorizacao da primeira instancia; redes de agao; ecologia institucional.



Abstract

This thesis is about the story of a great process of institutional construction that I dare to identify
as “creating the conquest of the Master’s House”. Attributing the '"Master’s House' to a system of
power in which few have access to the resources and decision-making processes of/in the
management of the Brazilian judicial public service, I argue that a significant part of the history of
institutional construction of the National Council of Justice — the administrative and disciplinary
control body of the Brazilian judiciary — received significative influence from political movements
of different actors for the democratization of the management and allocation of public resources
of judiciary, with emphasis on the political movements of the magistracy of first instance, which
enabled the strengthening of other political movements of different actors in search of
democratization of the administration of Brazilian justice. In dialogue with pragmatism, I also argue
that the connection between these different movements has been weaving what I propose to
conceptualize as “institutional ecology” — a political-creative complex of rules and resources (ideas,
fields, symbols, processes, actors, and relations), to try to generate a set of democratizing policies
in the management and allocation of public justice resources. The research covers a long historical
period (1987-2020) and a diversity of empirical sources, such as (i) observations made at
institutional events, (ii) observations made during on-site visits to Courts of Justice, (iii) in-depth
interviews with actors that make up the Justice system, (iv) testimonies of key actors raised by the
project “Oral History of the CNJ” of the Center for Research and Documentation on
Contemporary Brazilian History, and (v) intense mobilization of journalistic and institutional
documents. The descriptive-analytical-historical axis of the thesis is organized into twelve Episodes
with the scenes played by those movements in the different institutional phases of the CNJ — like
a constitutional rule, an organization, and a public policy. In addition to bringing to light the
backstage and the repercussions of the creativity of these movements in the search for the
democratization of the management of the judicial public service, the story it proposes to tell also

brings the weaknesses of this search.

Keywords: National Council of Justice; democratization of management and on the allocation of
justice public resources; prioritization of courts of first instance; action nets; institutional ecology.
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“A Justica brasileira é tdo desigual quanto a desigualdade entre as pessoas”: notas

introdutdrias

— O luxo asiatico, que muitos imaginam generalizado ao norte
agucareiro, circunscreveu-se a familias privilegiadas de Pernambuco e
da Bahia. E este mesmo um luxo mérbido, doentio, incompleto.
Excesso em umas coisas, e esse excesso a custa de dividas;
deficiéncias em outras. Palanquins forrados de seda, mas telha-va nas
casas-grandes e bichos caindo na cama dos moradores.

Gilberto Freyre, Casa-grande & Senzala, 1933

— (...) é visivel a concentracdo de investimentos na cipula dos
tribunais. Como resultado de uma inversao cultural de prioridades,
sedes suntuosas e apinhadas de servidores dividem o cenario com
casebres abarrotados de processos, conduzidos por um quadro
funcional minimo (...). E uma clara demonstracio de que a obra
‘Casa-grande & Senzala’, do socidlogo Gilberto Freyre, representativa
da formacio sociocultural da sociedade brasileira ¢ do modo de
organizag¢io social e politica do Brasil colonia, marcado pelo
patriarcalismo e patrimonialismo, ainda encontra ressonancia no
Judicidrio atual (...). O grande desafio, agora, ¢ (...) faze[r] chegar
melhorias estruturais concretas a primeira instancia. S6 ha um
caminho: o CNJ monitorar de perto essa verdadeira transformacio
cultural, certo de que a Casa Grande, incomodada, ndo economizara
armas para resistir.

Rubens Curado Silveira, ex-conselheiro do CNJ, juiz do Trabalho de
1% instancia, autor da Politica Nacional de Atencio Prioritaria ao 1°
Grau de Jurisdicdo, em matéria a Revista Consultor Juridico, em
agosto de 2015

— Eu lembro sempre de uma histéria, que aconteceu com a minha
filha quando ela tinha seis anos. Eu tinha escritério ao lado do
Férum, Palacio da Justiga, aqui em Sdo Paulo, que ¢ um palacio
construido pelo Ramos de Azevedo, suntuoso, bonito e tal. E uma
vez, eu fui trabalhar, levei minha filha. Ela ficou 14 brincando. Depois,
a gente saiu para dar uma volta pela Praga da S¢, ali, eu a levei ao
Tribunal, para ver o Tribunal de Justica. Ela olhou aquelas coisas,
aqueles vitranx, e falou: “Pai. Aqui mora o rei?” (risos) Eu falei:
“Mora”. Porque realmente mora.

Ex-ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos em depoimento ao

CPDOC, em 2009

Ah, o Tribunal de Justica do Estado do Para! Sua grandeza arquitetonica colonial ainda me

arranca olhares e suspiros, nas oportunidades de trafego pela Avenida Almirante Barroso, em

Belém. O prédio mais imponente da principal avenida que liga toda a regido metropolitana. Como

almejava entrar, experimentar o que havia dentro daquele lugar, vasculha-lo por dentro! Nunca
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havia entrado ali. Mas o constrangimento ¢ inevitavel de sentir antecipadamente: “qual vestimenta
tenho de vestir para entrar 14?”, “como devo me reportar as pessoas que fazem parte daquele
lugar?”’, “qual linguagem devo usar?”, questionei-me por muito tempo — afinal, ali ‘funciona’ a
Justical A gente se sente tao pequenissima perto de todo o poder que transmitem as formas externas
daquela obra de arte, que chega a se questionar sobre se é digna de ultrapassar aquela grandeza
externa. De toda sorte, chegava o tempo de atravessar as grandezas aparentes. No iniciar das
minhas andangas na pesquisa de campo, em busca de respostas sobre como um Poder tao
tradicional vinha sofrendo transformagoes em seus modos e organizagoes de trabalho sob a
coordenagdao do Conselho Nacional de Justica, encontrei quem concordasse com aqueles meus
suspiros: “Um dos Tribunais mais bonitos do pais [o TJPA]!”, exclamou um advogado baiano com
o qual esbarrei na Estagdo Aguas Claras de metrd, no Distrito Federal, que, coincidentemente,
pediu a mim a orientagdo sobre como se chegaria até ao Superior Tribunal de Justi¢a, no dia em
que eu participaria do II Encontro Nacional de Gestores de Pessoas do Poder Judiciario, no
Tribunal Superior do Trabalho, em junho de 2019. “Vou para quase o mesmo lugar!”, respondi.
Na oportunidade da chegada rapida do metrd, alojamo-nos perto um do outro e continuamos a
conversa que haviamos iniciado por algum motivo sobre a riqueza arquitetonica dos Tribunais de
Justica brasileiros: “Vocé ja visitou o Tribunal de Justica do Amazonas?”, indagou-me o advogado.
“Ainda nio, mas planejo fazer uma visita 1al” — voltei a responder. “Aquele Tribunal é belissimo”,
suspirou. “Vocé ¢ advogada?” — voltou a perguntar. “Nao, nao. Sou pesquisadora. Estou fazendo
uma pesquisa académica sobre a atua¢ao do Conselho Nacional de Justica no Poder Judiciario na
area de planejamento estratégico” — situei. Quando fiz tal declaragdao, nossa viagem até ao nosso
destino final tornou-se oportunidade para ouvir histérias daquele ator sobre o que vivenciava em
seu oficio de advogado por tras de tantos encantos arquitetonicos: desigualdades.

Cheguei ao grandiosissimo prédio do TST. “Nossa, que grandezal”, exclamei no
pensamento. Era a minha primeira vez naquele lugar. O auditério do Tribunal abrigava um evento
coordenado pelo CNJ, que buscava, entre outros objetivos, “sensibilizar os magistrados e
servidores em relagdo a Politica Nacional de Gestio de Pessoas do Poder Judiciario™'. O evento
era voltado, em especial, aos integrantes de cada Comité Gestor Local de Gestao de Pessoas da
Rede de Governanga de Gestao de Pessoas do Poder Judiciario. Enquanto o evento acontecia, meu
caderno de campo se preenchia de declaragdes de conquistas e de anseios por conquistas: “a
premiacao ¢ muito importante porque, a partir dela, nés somos vistos de outro modo dentro do
nosso Poder”, agradecia uma servidora pela premiagao a boa pratica que construiu na area de gestao

de pessoas. “O patrimoénio do Trabalho nao siao apenas os juizes, mas também os funcionarios da

1Dispom’vel em: II Encontro Nacional de Gestores de Pessoas do Poder Judiciario - Portal CN]J
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Justica do Trabalho”, discursava um conselheiro, integrante da Comissao Permanente de Eficiéncia
Operacional e Gestdo de Pessoas do CNJ, em defesa a valorizagdo dos servidores do Judiciario.
Senti que aquilo nio era apenas um evento. Aquilo era um movimento.

No decorrer das buscas por respostas a perguntas que ainda nao estavam tao claras na
minha cabeg¢a, comecaram a ficar mais intensas as convivéncias com vozes que entrelacavam
“denuncia”, “arquitetura” e “desigualdades™ “Como servidor publico no cargo de Analista
Judiciario, e lotado no Departamento de Engenharia do Tribunal de Justi¢a do Ceara na funcao de
arquiteto, (...) percebi algumas barreiras a transpor quanto ao pleno exercicio criador da arquitetura”
(documento 1, 2015), denuncia um servidor, em sua monografia de especializagdo em
Administragao Judiciaria, desenvolvida no ambito da Escola Superior da Magistratura do Estado
do Ceara. Era uma monografia-protesto: “A ideia desta monografia surgiu (...) de uma reagao
natural, ante uma insatisfacao crescente acerca do trabalho desenvolvido pelo Departamento de
Engenharia, quanto aos projetos de arquitetura dos féruns do interior do estado” (documento 1,
2015). Entre outras coisas, o servidor denunciava a precariedade estrutural de unidades judiciarias
de primeira instancia do Estado do Ceard e o descompasso quanto a crescente demanda por
prestacao jurisdicional pela populagio:

Ao analisar a situa¢do da prestacdo da Justica Comum a populacio no Estado do Ceara,

especialmente no interior, verifica-se um descompasso entre a crescente demanda de processos

ajuizados e a falta de estrutura, tanto de meios materiais como de pessoal, para melhor implementa-
la. Sio edificacdes, em sua maioria, com espagos diminutos, limitados, sem condigdes de abrigar

outras fun¢des, como saldo do juri, promotoria, defensoria etc., com instalagSes, equipamentos e

mobiliario precarios.

Confesso que cheguei a pensar que as reconfiguragoes da gestao publica no Poder Judiciario
— sobre a qual muitos/as comentavam desde a chegada do CNJ em 2004 — baseavam-se
centralmente em episddios de batalhas entre servidores/as e juizes/as ou, até mesmo, entre
advocacia e magistratura. Porém, desta vez, minha expedi¢ao arqueoldgica me levou as muitas
batalhas historicas de dentro da propria magistratura: “nds, do CNJ, o presidente Gilmar Mendes,
os conselheiros, nés todos sabemos que nds estamos vivendo num pais de extrema, profunda,
injusta e odiosa desigualdade social. E as desigualdades também estao inseridas no ambito do Poder
Judiciario!” (documento 2, 2009), exclamou o Ministro Gilson Dipp, Corregedor Nacional de
Justica, no 2° Encontro Nacional do Poder Judiciario, em fevereiro de 2009. Mas a fala de Gilson
Dipp, ao que poderia parecer, nao se referia as desigualdades de acessar a justica. Referia-se as
desigualdades estruturais intramagistratura, as “desigualdades entre as instancias”, as desigualdades
entre os “tribunais inflados” e a “justica de 1° grau abandonada” (documento 2, 2009): “A Justica

brasileira é tao desigual quanto a desigualdade entre as pessoas” (documento 2, 2009), denunciou
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em seu discurso, em apoio ao primeiro Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciario,
langado pelo CNJ naquele evento. Em entrevista a Carta Capital, ainda naquele ano, Gilson Dipp
ironizava: “Ha um juiz auxiliar meu que costuma dizer que os tribunais brasileiros sio formados
por duques, condes, lordes e fidalgos comandados por um rei, o presidente, com mandato de dois
anos” (documento 3, 2009). Em 2008, conforme acompanharemos mais detalhes no decorrer da
tese, o CNJ iniciou, pela primeira vez, a implementacio das muito repercutidas inspegoes a
Tribunais de Justi¢a no Brasil. Dessas visitas, uma juiza auxiliar de primeiro grau da Corregedoria
Nacional, a época, denuncia também a Revista Isto é: “Em Parintins, no Amazonas, os juizes se
cotizam para comprar material de limpeza. (...) a gente volta abatida de algumas inspe¢bes”
(documento 4, 2009).

Comecgou a se tornar angustiante a minha travessia pelos encantos arquitetonicos do Poder
Judiciario através das vozes dos atores — aquela grandeza pela qual suspirava era acessivel a poucos.
Tornava-se evidente, portanto, que o CNJ era, antes de qualquer defini¢ao tedrica, um campo de
batalha onde se desaguavam as lutas contra as desigualdades estruturais dos muitos judiciarios
existentes: “[Grandes palacios de Justica, féruns luxuosos, ritualistica aristocratica (...) sdo formas
do Poder Judiciario]. Infelizmente, isso faz parte da nossa origem” (documento 5, 2007),
denunciava em entrevista a revista Algomais o novo presidente da Associacio dos Magistrados
Brasileiros (AMB), gestao 2008-2010, Mozart Valadares, juiz de 1° grau da Justica Estadual do
Estado de Pernambuco, o primeiro juiz de primeira instancia da regiao nordeste do pais a dirigir a
AMB. A denuncia se voltava a distancia da politica de gestao dos presidentes dos TJs das condi¢des
de trabalho nas unidades judiciarias locais:

Muitas vezes, os presidentes dos tribunais de Justica chegam ao cargo desobrigados de

compromissos com a base. Nao tém menor nog¢io do que se passa nas comarcas do Interior. O

orcamento ¢ feito sem que os juizes se pronunciem sobre suas necessidades. (...) ndo ha democracia

interna no Poder Judiciario Estadual. (...) Na tltima pesquisa sobre a magistratura pernambucana,
mais de 75% dos juizes ouvidos na enquete disseram que nunca foram consultados pelo TJPE sobre

as condi¢bes de trabalho. (documento 5, 2007)

Ainda, tornava-se evidente que o CN]J nao somente é um campo de batalha onde se
desaguam as lutas contra as desigualdades estruturais entre tribunais e unidades judiciarias, mas
também, conforme acompanharemos no desenrolar da histéria narrada nas paginas que virao, um
campo de construc¢ao institucional para o que ouso nomear de ‘conquista da casa-grande’, em que
uma série de movimentos politico-criativos, de alguma forma, se conectam, em busca da
democratizagao da gestao e da alocagdao dos recursos destinados a Justica, para fins de melhores

condigbes estruturais a prestacao do servico publico judiciario. O termo ‘conquista da casa-grande’

¢ inspirado no enquadramento que Rubens Curado Silveira, juiz de 1° grau da Justica do Trabalho,
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ex-secretario-geral e ex-conselheiro do CNJ, desenvolveu em uma matéria a influente revista
Consultor Juridico (ConJur), na qual mobiliza evidéncias estatisticas do Relatério Justica em
Numeros, a fim de chamar a atengao as motivagoes pelas quais se criou e se lutava pela
implementagio de uma grande politica publica judiciaria estruturante: a reparagao da “ma
estruturacao histérica da primeira instancia”, que divide as “sedes suntuosas” (Casa-Grande, os
Tribunais) dos “casebres abarrotados de processos” (a Senzala, unidades judiciarias de primeira
instancia) (documento 6, 2015) — a Politica Nacional de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de
Jurisdigao, da qual é também idealizador. “Esse preocupante cenario incentivou o CN]J a instituir,
em maio de 2014, a Politica Nacional de Atengao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigao, que
fomenta o direcionamento de recursos — de pessoal, orgamento, de infraestrutura e tecnologia — e
esforgos para a primeira instancia.” (documento 6, 2015), detalha na matéria.

Dito isso, o termo “criando a conquista da casa-grande” ¢ uma grande metafora. Atribuo
de ‘casa-grande’ a um sistema de poder no qual poucos tém acesso privilegiado aos recursos e a0s
processos de tomada de decisdo da/na administracio judicidria brasileira. Na hist6ria institucional
do Poder Judiciario brasileiro, uma elite muito restrita da magistratura tem o poder discricionario
de gerir os recursos destinados ao servico publico de prestagao jurisdicional — a magistratura de
segundo grau, instancia que atua nas sedes administrativas do Judiciario, os tribunais. E, ao
emprestar tal enquadramento desenvolvido por um juiz de primeira instancia aquela grande politica
estruturante criada no seio do Conselho, proponho defender a tese de que parte significativa da
histéria de construcao institucional do CNJ recebeu grande influéncia de movimentos politicos da
magistratura de primeira instancia por democratizagao interna na gestao e na alocagao dos recursos
publicos da justica, ora possibilitando o fortalecimento de outros movimentos politicos de
diferentes atores em busca por democratizacio da administracio da justica brasileira, ora sendo
fortalecidos por estes movimentos, gerando reconfiguragdes nas praticas do servico publico
judiciario. Especificamente, argumento que esses movimentos politicos de primeira instancia por
democratizagao interna influenciaram significativamente a constru¢do das diferentes
fases/naturezas institucionais do Conselho — como regra constitucional, como organiza¢io e como
politica publica.

Além disso, ao me valer desse enquadramento feito por um membro da propria
magistratura a fim de intitular a histéria de construgao institucional do Conselho, busco situar que
a narrativa da pesquisa ¢ desenvolvida sob uma expedi¢ao investigativa realizada ‘de dentro’ do
sistema de justica brasileiro. Isto é, a partir de movimentos capitaneados, em especial, pela
magistratura, pela burocracia judicial e por atores outros que compdem esse sistema, cOmo a

advocacia. No entanto, isso nao quer dizer que os atores ‘de fora’ do sistema de justiga brasileiro
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nao sejam relevantes para compreendermos a construgao institucional do CNJ ao longo do tempo,
mas significa uma escolha que me possibilitou aproximagao investigativa de uma das dimensoes
sobre a qual julgo ndo se ter ainda muita clareza sobre qual ¢ seu papel na histéria de construgao
do 6rgio.” Além disso, 20 me valer quase que majoritariamente de ‘natrativas internas’, nio significa
que trarei entendimentos homogéneos e alinhados sobre a constru¢ao do 6érgao. Pelo contrario,
sera possivel perceber as heterogeneidades e as controvérsias que perpassam tal construgao. Esta
investigacao esta longe, portanto, de dar conta de todas as conexdes entre movimentos politicos
(nem mesmo as ‘de dentro’!) que influenciaram a construgao institucional do CNJ.

Para defender a tese de que diferentes movimentos politicos de diferentes atores por
democratizagdo da gestdo do servico publico judiciario influenciaram, significativamente, a
construcao institucional do CN]J desde a sua génese, com destaque aqueles capitaneados pela
magistratura de primeira instancia, caracterizo que esta investigacdo busca tragar como esses
movimentos se conectaram ao longo do tempo, para tecer o que proponho identificar de uma
ecologia institucional da conguista — um complexo politico-criativo de regras e recursos (ideias, campos,
simbolos, instrumentos, processos, atores e relagdes) em torno da constru¢ao do 6rgao a fim de
tentar gerar uma cadeia de politicas democratizantes na gestio publica da justica. Para cumprir a
missao, busco construir uma narrativa de construc¢do institucional que centraliza a criatividade
humana, especialmente, a que centraliza a conexao de agOes criativas de uma cadeia de atores
situados em diferentes posi¢oes institucionais. E ao dialogar com essa perspectiva, escolho uma
abordagem investigativa sobre conselhos judiciais — 6rgaos de controle administrativo e disciplinar
no campo judicial — que se distancia daquelas que buscam compreender a natureza destas
institui¢oes sob descri¢Oes exaustivas e unilaterais das regras que as constituem (ver Hammergren,
2002; Ginsburg & Garoupa, 2008; Bunjevac, 2017; entre outros). Nos termos de Luis Pasara (2014,
p. 126), a investigacao se distancia daquelas que se especializam em compreender os conselhos
judiciais a partir de “elementos indiretos”, de pouca profundidade e diversidade de fontes
empiricas: “De momento, y pese a los afios transcurridos desde que se inici6 la experiencia
latinoamericana con los consejos, solo tenemos impresiones y lo mas serio que podemos formular
son conjeturas a partir de elementos indirectos.” Portanto, ao escolher narrar a construciao
institucional do CNJ, centralizando batalhas de conexdes de agdes criativas em torno da
democratizagao da gestao do servico publico judiciario, assumo partir da premissa que compreende

que as “regras nao podem ser exaustivamente descritas e analisadas como se fossem prescri¢oes,

2 Conforme sera melhor abordado mais adiante, a escolha nio foi motivada somente pelos poucos estudos
aprofundados que ha sobre como os atores constroem as politicas publicas de prestacio da justica, mas também pelas
escolhas e vivéncias de/em/com campos, atores e acontecimentos que ambientaram o processo de construgio da base
de dados a tese.

27



proibig¢des, etc.”, mas centralmente dos movimentos que as constituem: “(...) as regras e as priticas so
existens em conjungao misitua’, conforme nos ajuda a propor Anthony Giddens (2000, p. 36, destaque
no original). Ainda emprestando os termos de Pasara (2014, p. 124), busco mostrar como aqueles
movimentos perceberam a oportunidade de criagao de um conselho judicial no Brasil “uma ocasiao
para [se] introduzir praticas novas destinadas a fazer de um modo distinto o que se estava fazendo”.

Além disso, a0 me inspirar em uma abordagem na qual as institui¢des sao constitui¢oes de
redes de criatividade politica ao longo do tempo, ganhando forma e coeréncia nessas redes que os
atores criam, consigo atrair para uma grande arena politica de construcio daquele 6rgio nao
somente “atores poderosos”, “atores convencionais”, “atores de alta visibilidade”, os quais sao
apenas um dos tipos de atores construtores da ecologia institucional que se formou em torno da
constru¢ao do CNJ, mas também atores em diferentes posi¢des institucionais sem os quais tal
ecologia nao ganharia vida e complexificagao pratica. A partir disso, os episédios de construgao
institucional que dao vida a ecologia institucional do CN]J sio protagonizados por movimentos
oriundos de uma diversidade de atores que, consciente ou inconscientemente, se conectam nas
diferentes fases de constru¢ao institucional do 6rgao. Além de dar voz ao protagonismo, em
especial, a um campo heterogéneo do mundo corporativo da magistratura e da advocacia, o
processo de construcao institucional, aqui narrado, também da voz ao protagonismo de uma
burocracia técnica que move tal processo de maneira significativa. No Brasil, o esforco existente
de tragar agcGes muito pontuais, ainda com pouca profundidade, muito desconexas da historia de
uma rede de acao a qual pertencem — tragcando perfis de atores de cupula, quer dizer, tentando
centralizar um certo perfil de agoes de atores de muita visibilidade, tentando, ainda, interpreta-las
muito afincas ao desenho constitucional — tem direcionado a “exercicios especulativos”,
“horizontes explicativos” sobre o “desenho institucional, agenda politica e processo decisério”,
nos termos que emprega Fragale Junior (2013, p. 998), ainda sob muita distancia do que ha nos
escombros da historia de construcao do Conselho:

Porém, enquanto cendrios ideais, eles permanecem tao somente como um horizonte explicativo,
que contribui para emprestar inteligibilidade a articulacio examinada entre desenho institucional,
construcdao de agenda e processo decisério no CNJ. No fundo, a auséncia de uma analise mais
circunstanciada e, talvez, processualmente, restrita a uma carteira de processos nao permite ir além
dessa constatacio: esta-se diante de um possivel horizonte explicativo que ainda requer muita
escavagao para que todas as suas possibilidades possam emergir. (Fragale Junior, 2013, p. 999)
Ao me inclinar a constituir uma andlise de construcao institucional do CNJ em que uma
rede de movimentos de diferentes atores e em diferentes posi¢oes institucionais protagonizam a

histéria dessa construcao, reuno-me a uma corrente de investigagao que percebe o autogoverno do

servico publico judiciario “uma rede muito mais complexa de atores e 6rgaos com diferentes niveis
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de participagao dos juizes.”, conforme situa David Kosat (2018, p. 1570). Essa corrente que
defende a agenda de trazer a tona diferentes atores e organizagdes do sistema judicial e suas
conexoes para a compreensao da construc¢ao e do funcionamento de conselhos judiciais busca
chamar a aten¢io para a necessidade de estudos mais aprofundados sobre conselhos judiciais e o
fenémeno do autogoverno da justica: “Em resumo, apesar do corpo crescente da literatura, ha
ainda muito poucos estudos em profundidade sobre corpos de governanga judicial (...)” (p. 1576),
“(...) necessitamos saber como campos de autogovernanga judicial trabalham” (p. 1577, meu
destaque). Além de esta investigagao se juntar a essa agenda de pesquisa sobre o tema, ela contribui
quanto a necessidade de compreensio da natureza desses 6rgaos a partir da histdria das conexdes
entre diferentes movimentos de diferentes atores nas diferentes fases de sua construgao institucional (como
regra institucional, como estrutura organizacional, como politica priblica).

Na parte I, “sobre a constru¢io da tese”, para alcancar todos esses propositos e
delineamentos, descrevo os caminhos que trilhei até a descoberta sobre o que estava perseguindo
como objetivo de pesquisa. Conto, também, como esses caminhos me oportunizaram e me
exigiram a construir uma extensa e¢ heterogénea base de material empirico, que cobre ampla
abrangéncia temporal (1987-2020), alcangando as diferentes fases de construcao institucional do
Conselho Nacional de Justica, composta por pesquisa de campo, em 2019, com observagoes e
acompanhamento do processo de constru¢ao das Metas Nacionais do Poder Judiciario, de
visitagoes a diferentes Tribunais de Justica dos Estados, de entrevistas em profundidade com
magistrados, de primeira e segunda instancias, com servidores de alto e médio escalao, que ocupam
posi¢des estratégicas nas sedes administrativas desses tribunais, com atores que ocuparam ou
ocupam posi¢oes estratégicas no CNJ, como cargo de conselheiro, na secretaria-geral, em dire¢ao
de departamentos, e das entrevistas em profundidade do projeto Histéria Oral do CNJ, coordenado
pelo Centro de Pesquisa e Documentagiao de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundagao
Getulio Vargas, realizadas com uma diversidade de personagens-chave da historia de construgao
do CNJ no Congtesso Nacional e/ou na fase de estruturacao inicial do érgio, e, finalmente,
composta de uma extensa base documental, entre noticias jornalisticas e institucionais, documentos
oficiais e audiovisuais. Posteriormente, descrevo as estratégias analitico-descritivas criadas para
contar a histéria de constru¢ao institucional do CN]J. Adiante, apresento uma proposta tedrico-
conceitual que aqueles caminhos me conduziram a criar, em especial, em didlogo com um campo
do pragmatismo que analisa as institui¢oes.

Feito isso, na parte II, “episédios da constru¢io de uma ecologia da conquista”, tego a
histéria de como diferentes movimentos politicos de diferentes atores por democratiza¢ao da

gestao e da alocagdo dos recursos publicos da justi¢a se conectaram, com destaque ao protagonismo
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da magistratura de primeira instancia, a fim de influenciar as diferentes fases de constru¢io do
Conselho Nacional de Justica. Para contar essa historia, a empiria esta organizada em duas outras
partes, Parte Empirica 1 e Parte Empirica 2. Na Parte Empirica 1, “é pouca coisa, sao linhas gerais
s6”, conto a batalha que se travou no Congresso Nacional pela criagao constitucional do Conselho,
que se estabeleceu, em especial, em torno do avango de uma Proposta de Emenda a Constituigao
conhecida como “Reforma do Judiciario” (PEC da R]), em periodos compreendidos entre 1987 e
2004. Nessa fase de constru¢ao do CNJ, detalho os desdobramentos das conexdes que foram se
formando entre diferentes movimentos por democratizagio da justica, transformando a ideia de
criagao de um 6rgao de “controle externo do Poder Judiciario” em 6rgao de “controle democratico
do Poder Judiciario”, transformagdo que indica a importancia do protagonismo dos movimentos
politicos da magistratura de primeira instincia em busca da sua agenda por democratizagao da
justica, no favorecimento a aprovaciao de uma proposta de criagio de um 6rgio de controle ao
Poder Judiciario, com participagao de atores externos a magistratura na composi¢ao. Proponho a
interpretacio de que essas conexoes foram possibilitadas a partir de trés categorias de eventos
politicos centrais: (1) pela mudanca na direcao das associagdes da magistratura — que identifico de
novo movimento associativo da magistratura; (2) pelo alcance de empreendedores institucionais
em posi¢oes estratégicas; (3) pela proposta de conselho judicial se tornando parte de um projeto
legislativo contendo uma diversidade de temas.

Na Parte Empirica 2, que compreende o anos de 2004 até 2020, “ou seja, como € a que a

Emenda comega a ter vida, nao ¢é°”, narro como parte dessas conexoes de movimentos por

>
democratizagao da gestao e da alocacdo dos recursos da justica influenciaram significativamente a
fase de estruturagdao organizacional do CNJ e de construcao de sua agenda politica, na qual, mais
uma vez, destaca-se o protagonismo significativo de movimentos da magistratura de primeira
instancia por democratizagao interna do Poder Judiciario,, No Momento Histérico 2, que
compreende os anos de 2004 e 2007, destaco os desafios que enfrentaram e a mobilizac¢do criativa
que precisaram dispor os atores em torno das estruturagdes organizacionais iniciais do jovem e
controverso CN]J e da defini¢ao de sua primeira agenda politica, a fim de firma-lo como 6rgao
central de controle administrativo e disciplinar do Poder Judiciario. Por fim, no Momento Histérico
3, que compreende o periodo entre 2008 e 2020, destaco a criatividade desses movimento por
democratizacao da gestao e da alocagio dos recursos publicos da justica na construgao das duas

maiores politicas estruturantes do CNJ, a Politica de Estratégia Nacional do Poder Judiciario e a

Politica Nacional de Atengdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigao.
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I. Narrativa metodologica

— Essa parte qualitativa, que é o seu contato com as pessoas, vai te
levar pra algumas coisas que vocé nem imaginaval

Entrevista 13, TJRO, 2019

I.a. “O processo de Formulagao das Metas Nacionais do Poder Judiciario”: imaginando
o desenho e o planejamento de execugio da pesquisa

Eu ndo sou do campo do Direito. O interesse por me envolver em um projeto de
investigacdo que buscasse tracar como diferentes movimentos pela democratizagao da gestio do
servico publico judiciario se conectaram em torno da construgdao institucional do Conselho
Nacional de Justica, iniciou-se com uma histéria que me contaram em uma apostila que comprei
em uma banca de jornal, a fim de me preparar para o concurso aberto para preenchimento, entre
outras, de vagas para a carreira de técnico judiciario ao Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regiao
(TRT8) em 2013, cuja sede se localiza em Belém do Para, de onde sou natural. Pouco informada
que estava sobre o conteudo programatico destinado ao concurso, os editores daquela apostila
detalhavam-no de modo exaustivo. Uma ‘imensidao’ de tipos de direitos composta por ‘infindaveis’
artigos legislativos. No final da apostila, um tema que parecia estar escondido naquela infindavel
gama legislativa, um tema nomeado por algo parecido como “gestao publica do Poder Judiciario”.
Eu, uma entusiasta por estudos organizacionais, comecei a folhear aquelas ultimas paginas
compassadamente. Quanto mais folheava, mais se criava em mim um estado de perplexidade.
Parecia que haviam criado um mundo paralelo do Judiciario. Tratava-se do seu Planejamento
Estratégico: “Mapa do Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciariol Metas! Objetivos
estratégicos! Inovacao! Existe isso no Poder Judiciario?!” — gritei na minha cabeca. Certamente nao
diferente de muitos/as brasileiros/as, eu tinha um imaginirio de institui¢des judicidrias que me
suscitou os maiores ceticismos sobre se “6rgaos da lei” combinavam com “estratégia”. Quando
pensava em Judiciario, eu enquadrava o meu imaginario em uma palavra: tradicio — e da mais antiga
possivel. Eu nido conseguia imaginar como seria, na pratica, aquela combinagao. Além disso,
contaram-me, naquela apostila, que um tal de Conselho Nacional de Justi¢a, 6rgio do proprio
Poder Judiciario, era a instituicao encarregada por aquilo. Mais cética fiquei por nao conseguir
imaginar juizes/as sendo ativistas daquilo. Tamanha foi a curiosidade que em mim despertou, o
que seria o inicio de uma preparagdo para tentar ingressar em uma carreira judiciaria, tornou-se o
inicio de uma expedi¢dao em busca de respostas sobre como aquilo acontecia.

A expedi¢ao avistava oportunidade com o ingresso no mestrado em Ciéncia Politica, em

2015. No entanto, minha dissertagao se tornou menos — ou quase nada — a busca de como aquele
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movimento por uma politica de gestao estratégica no Poder Judiciario se estabelecia e mais como
a politica de informatizacio do processo judicial se configurava no Brasil, em comparag¢do com
outras experiéncias internacionais, politica de repercussao no campo judiciario naquele momento,
coordenada por conselhos judiciais no mundo — um caminho e objeto de investigagao para o qual
precisei, rapidamente, migrar, em especial, pela necessidade de enquadramento a politica
metodologica que se estabelecia no ambiente de formagao no qual estava vinculada, em que se
difundia que “pesquisas-padrao”, “de impacto”, na ciéncia e no campo das ciéncias socials, eram
resultados de métodos comparados e de bases quantitativas (uma politica para a qual devo muito
dos aprendizados nessa corrente e a qual entendo, hoje, que é somente uma abordagem entre as
muitas validas e existentes na ciéncia, sobretudo nas ciéncias sociais). Abandonei meu projeto-
primeiro e fiquei, portanto, distante da busca pela compreensio do que eram o CNJ e aquele
movimento politico na gestao publica do Poder Judiciario que despertou tanto minha atencao
inicial.

A investiga¢ao que empreendi no mestrado me despertou uma curiosidade: por que os
casos com os quais trabalhei apresentavam avangos tao diferentes na implementacao de politicas
de informatizagdo do processo judicial? Hipotese: “isso pode estar relacionado com os diferentes
graus de institucionaliza¢ao das instituicdes que coordenam essas politicas, os conselhos judiciais”,
desconfiei. Comecei a construir, entao, meu projeto de pesquisa para ingresso no doutoramento
em Ciéncia Politica no IPOL/UnB.” Mais uma vez, um desenho de investigagio comparativo e de
base quantitativa. Ao iniciar meu doutoramento em 2017, uma escolha mudou todo o percurso do
que seria a continuagao da trajetéria do empreendimento investigativo que desenvolvi no mestrado.
A escolha de cursar a disciplina “Criatividade Politica”, disciplina optativa que retornava no 1°
semestre de 2017 ao rol de disciplinas optativas ofertadas no PPGCP/UnB, disciplina proposta e
ministrada por Profa. Dra. Rebecca Neaera Abers, que objetiva apresentar

uma literatura emergente nas ciéncias sociais que rejeita antinomias dominantes sobre a ag¢ido

humana: racional/calculista versus cultural/normativa; autbnoma versus estruturada (...); que

entende que a acdo humana é, a0 mesmo tempo, reflexiva e rotineira, sempre situada em contextos
que criam a0 mesmo tempo 0s constrangimentos e os recursos que dao base a acdo criativa.*

Na minha defini¢ao, ¢ uma disciplina que nos apresenta propostas tedricas emergentes que
nos fazem mergulhar sobre a capacidade que os atores tém de criar o mundo da politica. Como

exigéncia de avaliagao de “Criatividade Politica”, tinhamos de desenvolver uma pesquisa, tedrica

ou empirica, relacionada com as leituras da disciplina. Foi o evento que me fez retornar a expedicao

3 Até a época de defesa desta tese doutoral, as IES do norte do pafs ndo ofertavam doutoramento em Ciéncia Politica,
um dos principais motivos pelos quais precisei “sair de casa” para continuar minha formacao na area.
4 Trecho retirado do programa da disciplina.
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inicial que havia abandonado sobre como a politica de gestao estratégica no servigo publico
judiciario brasileiro acontecia. Foi a oportunidade na qual comecei a mergulhar profundamente nos
debates especializados da literatura sobre o Conselho Nacional de Justica e os conselhos judiciais
no mundo. Nessa oportunidade, também, comecei a levantar intensamente documentos oficiais,
resolugoes, Relatorios Justica em Numeros, entre outros. Foi quando comecei a enquadrar as agdes
do CNJ no campo da gestio publica judiciaria como projetos criativos para transformar os modos
e as organizacOes de trabalho judiciario — como a politica de metas de produtividade, as estatisticas
judiciarias, o prémio Selo Justica em Numeros, a Rede de Governanca Colaborativa do Poder
Judiciario, a politica de transformagao digital dos servigos judiciarios, que resultou no paper “O que
torna um conselho judicial poderoso? Criticas 2 literatura recente™, um ensaio que convidava a
desconfianca de que a capacidade ou incapacidade transformativa dos conselhos judiciais, em
especial o caso brasileiro, estava mais em torno das estratégias politicas que se criavam em torno
dessas instituicées do que do tipo de competéncia delimitada em uma lei ordinaria ou na ordem
constitucional, conforme vinha apostando uma corrente da literatura comparada sobre o tema (ver
Ginsburg & Garoupa, 2008).

Minha proposta ensafstica inicial foi se refinando, conforme criticas, contribui¢oes e
aprofundamentos de leitura especializada em torno dele. Foi um momento muito importante. Ha
uma corrente que enxerga o CNJ como uma inovagao no Poder Judiciario “com extraordinaria
potencialidade de conduzir mudangas (...)”, em que “A dimensao, a profundidade e o ritmo das
mudancas [depende], contudo, do empenho ou do grau de ativismo de seus componentes e das
reagbes encontradas.” (Sadek, 2010, p. 16). Seguindo essa corrente, incluo um corpo de
investigadores/as que cresce no campo da Administracio Publica, que se especializa sobre temas
voltados para a gestao publica judiciaria. Dessa corrente, destaco a defini¢io criada por Tomio e
Robl Filho (2013, p.44, meu destaque) que, do ponto de vista normativo, interpretam o CNJ um
“redesenho (...) das relagies de poder administrativo, disciplinar, or¢amentario e financeiro no seio do
poder Judiciario, (...) [redefinicdo de] poder principalmente das dire¢oes dos tribunais”. Ha, no
entanto, uma corrente de investigadores que apresenta muito ceticismo sobre a potencialidade do
Conselho de repercutir qualquer mudanga significativa no Poder Judiciario, e que, talvez, venha
oportunizando o refor¢o de “cupulas locais”, uma vez que enxergam o Conselho um 6rgao pouco
aberto para o “controle social externo”, a exemplo de Fragale Junior (2013). Além disso, esbarrei

com outras vozes, como: “os tribunais cumprem as determinagdes do Conselho porque sao

5 O paper foi apresentado no EnAjus 2018 — Encontro de Administracio da Justica, evento organizado pela Faculdade
de Economia, Administracio, Contabilidade e Gestio Publica (FACE/UnB), que ocorreu nos dias 24 ¢ 25 do més de
abril, na UnB, e no XI Encontro da Associa¢do Brasileira de Ciéncia Politica, que ocorreu na Universidade Federal do
Parana, de 31 de julho a 3 de agosto de 2018.
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obrigados” (um servidor, em um evento), “os juizes sao contra o Conselho” (um advogado, em
uma disciplina), “ndo confie nas estatisticas do Justica em Numeros” (uma desembargadora, na
época do mestrado). Ao conectar essas diferentes vozes, segui perguntando a mim mesma: se 0s
juizes sao contra o CNJ, e eles sao maioria na composi¢ao do 6rgao, quem idealiza essas politicas
no Poder Judiciario, como a gestdo estratégica, a politica de metas, a transformacao digital dos
servicos judiciarios, o Justica em Numeros, o Selo Justica em Numeros, a Rede de Governancga
Colaborativa do Poder Judiciario, entre tantas outras? Por quér? Caso haja, na pratica, um redesenho
de poder das dire¢Ges dos tribunais, guen redesenha, como redesenha? Esses questionamentos foram
formando, finalmente, o meu novo projeto de pesquisa de doutoramento.

Criar um novo projeto em torno desses questionamentos e proposi¢oes iniciais tornava-se,
a0 mesmo tempo, um imenso desafio e uma grande oportunidade, porque a verdade é que guase
nada sabemos sobre como politicas judicidrias sao construidas no Brasil, ou melhor, sobre como elas vém sendo
construidas e por quem, e, em especial, sobre como e por quem vem se construindo o Conselho Nacional de Justica,
somente “especulagoes”, “horizontes explicativos”, com “elementos indiretos”, conforme termos
ja destacados de Fragale Junior (2013) e Luis Pasara (2014). Conclui que uma solucdo seria me
inserir no processo de construgao da politica de gestio estratégica, especialmente da politica de
metas, coordenada pelo Conselho e de atores-chave que sdao parte desse processo, a fim de buscar
compreensao. Para me auxiliar a tragar melhor os objetivos e a questao central do meu novo projeto
de pesquisa, escolhi desenvolver algumas entrevistas exploratérias. Em 2018, conheci um servidor,
a época coordenador do setor de planejamento estratégico do TRTS (coincidentemente “de onde
tudo comegou™!), em um evento na UnB’, a primeira oportunidade de apresentar aquela proposta
ensafstica em um evento académico. Na oportunidade de visita ao TRTS, em janeiro de 2019,
consegui entrevistar aquele servidor e o diretor-geral do Tribunal — atores importantes no processo
de construgdo da politica de gestdao estratégica e da politica de metas, uma vez que atores da area
de planejamento e proximos a presidéncia dos tribunais auxiliam muito de perto a conexao entre ela
e o CNJ, especialmente na atuagdo da Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario.
Nessas entrevistas pioneiras, eu buscava assimilar especialmente os bastidores da constru¢ao das
famosas Metas Nacionais do Poder Judiciario. As entrevistas estavam semiestruturadas de modo a
aprender um pouco mais sobre os rituais dessa construcao, além de tentar captar percepcoes dos
atores sobre aquele processo, complementando o que eu ja vinha levantando de informagdes em

material documental.

6 O EnAjus 2018.
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Figura 1. As fases e as entidades da construgao das Metas Nacionais para o ano de 2018
Fonte: documento 7 (CN]J, 2017)

Portanto, quando fui as minhas conversas exploratorias com atores que faziam parte do
processo de construgao das Metas Nacionais (MNs), eu ja havia tracado algumas entidades e
instrumentos que participavam desse processo, a exemplo da Rede e seus desdobramentos (comités
e subcomités). Ja havia levantado as etapas (ilustrativas) da construgao das MNs, a partir de um
“caderno de instrugdes” que o CNJ publicou em sua pagina para acesso pelos tribunais em 2017,
instruindo sobre as fases da constru¢ao das MNs para o ano de 2018 (Figura 7). Alias, aquele era
o primeiro caderno ilustrativo de “detalhamento” das fases de construgao das Metas Nacionais da
histéria da existéncia da Estratégia Nacional do Poder Judiciario — iniciada em 2009 — publicado
pelo CNJ. Eu imaginava, portanto, que as respostas as muitas perguntas que eu tinha viriam de
acompanhar o quanto fosse possivel todas as fases daquele processo de construcao, no ano de 2019
(MNs para 2020). Julgava que, se eu conseguisse me antecipar com os relatos de atores que faziam
parte dos rituais, me qualificaria melhor para a minha “entrada no campo”. Das entrevistas
exploratorias, a clareza, a0 menos, de que o processo que eu acompanharia era assentado, ha anos,
sob muitas controvérsias: “Ela é muito critica [a presidente do Tribunal], principalmente a esse
processo de Planejamento Estratégico do Poder Judiciario, definicdo de metas, ela tem criticas (...)
sobre a exigéncia do estabelecimento de metas” (Entrevista 1, TRTS, 2019). Entre os relatos da
Entrevista 1, me chamou a atengao a qualifica¢ao de “auséncia de sentimento de participagao” dos
“tribunais”, apesar de haver um campo destinado para a participacao dos tribunais no processo:

Ela [a presidente do Tribunal] ndo conseguiu internalizar essa questio da Rede de Governanca
Colaborativa. Ela acha que tem muita coisa pronta, que acaba sendo empurrada para os tribunais;
e os tribunais, por uma série de fatores, ou desconhecimento, ou desinteresse em ter uma voz mais

<

ativa, nesse processo de definicdo dessas metas, acabam somente dizendo “amém”, somente
concordando. Entio, apesar do esforco do CNJ de ter essa questio mais colaborativa na Estratégia
Nacional, eles ndo tém ainda... passa por uma questio cultural dos tribunais de enxergar que aquilo
val ter impacto depois na vida deles; nio se privilegia o debate, as coisas chegam meio que acertadas
previamente antes, por uma série de interesses ou desinteresses. F, uma auséncia de sentimento de

participacdo. (Entrevista 1, TRTS, 2019)
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Por outro lado, a Entrevista 2 me apresentou (com entusiasmol) outro cenario relacional
entre CNJ e tribunais, o cenario do estimulo de fazer parte daquele processo, mesmo que
controverso, e que envolvia a conexao a muitos outros projetos, como as estatisticas judiciarias, e
que isso gerava certa mobilizagao local:

(...) é muito importante para os tribunais, virou realmente uma coisa assim... ta institucionalizado
esse reconhecimento [o Selo Justica em Numeros|: o Tribunal [TRT8] é ouro desde as primeiras
edi¢oes, sempre foi ouro. Chegamos bem proximo do diamante duas vezes, bem préximo mesmo

— uma parece que faltaram uns 4 pontos. E, em geral, obviamente, isso gera uma motivagao. Eles

pegam um resultado ouro...af “faltou aqui 4, 5 pontos aqui para bater o diamante”. Entdo, vamos

tentar o diamante...nesse sentido: vamos melhorar isso aqui que foi apontado...e é nesse sentido.

Mas a ideia ¢ ir sempre fortalecendo. Até porque a prépria estrutura do Selo vocé ndo consegue

mudar da noite para o dia: “ndo, agora vamos sair...conseguir ganhar”, ndo porque tem resultado 14

que depende da estrutura de todo um processo...e histérico: vocé tem que.... a nova pontuaciao é o

IPC-Jus’, ndo sei se vocé conhece: agora somos 100% no IPC-Jus ja varias edi¢des. Entdo, para a

gente conseguir esses 100% ¢ um trabalho de muito tempo, né...e coletivo...Nao dd para vocé chegar

a uma situac¢ao como esta: “Nao, este ano eu quero... em 30 dias fiz um projeto e consegui ser esses

100%”. (Entrevista 2, TRTS, 2019)

Conclui, também, que, naquele ano de 2019, além de buscar compreensdes as minhas
perguntas, acompanhando o processo de construgao das MNs para o ano de 2020, outra estratégia
importante seria cumprir visitagdes aos tribunais, especialmente para buscar impactos desse
processo nesses 0rgaos e para tentar cumprir uma agenda de entrevistas, em profundidade, com
atores-chave. Beaud e Weber (2014) defendem que entrevista e observacao siao ferramentas

<

necessariamente complementares: “uma observacio sem entrevista arrisca-se a ficar cega aos
pontos de vista nativos; uma entrevista sem observagoes corre o risco de ficar prisioneira a um
discurso descontextualizado” (p. 93). Muito impactada, também, por essas entrevistas
exploratorias, concluf a fase de qualificagao do projeto de pesquisa com a seguinte pergunta de
pesquisa: “como, na pratica, o CNJ tenta diluir a autonomia dos tribunais para desenvolver politicas
de mudanca que afetem o modo e as estruturas organizacionais de trabalho desses atores?”® A
busca por respostas seria uma investigagdo em torno da politica de metas. Em maio de 2019, ao
mesmo tempo que vencia a fase da qualificacio, o CN]J publicava o caderno de orientagdes para o
Processo de Formulagao das Metas Nacionais do Poder Judiciario, lancado pelo Departamento de
Gestao Estratégica (DGE) do CNJ, com a agenda e as etapas definidas. Finalmente, eu imaginava

que havia delimitado meu objeto de investigacdo e o principal instrumento de definicio do

planejamento de execu¢ao da minha pesquisa de campo.

7 Mais sobre o Indice de Produtividade Comparada da Justica (IPC- Jus) a partir do Episédio 10 na Parte Empirica 2.
8 Uma das criticas da banca de qualificacdo ao projeto foi quanto ao pressuposto que havia escolhido ao afirmar que o
CN]J consegne diluir a autonomia administrativa dos tribunais. Concordei que o mais apropriado seria o objetivo de tracar
as estratégias que o Conselho cria para zenfar diluir a autonomia desses 6rgios a fim de implementar a politica de metas.
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ETAPA PRAZO RESPONSAVEL

Inicio do Processo de Formulagdo das Metas 12 quinzena de maio Conselho Nacional de Justica

12 Reunido Preparatéria para o Xl Encontro Nacional do Poder Judicidrio 29 de maio Conselho Nacional de Justica

Elaboragdo da Proposta Inicial de Metas Macionais 2019 maio/ junho Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judididrio
Realizagdo de Processos Participativos Jjunho/julho/agosto Tribunais

Consolidacdo da Proposta de Metas do Segmento de Justiga e envio ao CNJ 2% quinzena de agosto Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciério
22 Reunido Preparatéria para o Xl Encontro Nacional do Poder Judiciario 23 quinzena de agosto Conselho Nacional de Justica

Analise das Propostas dos Segmentos de Justica 12 quinzena de setembro Conselho Nacional de Justica

Elaboracdo da Proposta Avancada de Metas Nacionais 2* quinzena de setembro  Conselho Nacional de Justica

Abertura da Consulta Plblica 22 quinzena de outubro Conselho Nacional de Justica

Analise das Metas Nacionais com o resultado da Consulta Piblica 13 quinzena de novembro  Conselho Nacional de Justica

Xlll Encontro Nacional do Poder Judiciario 2% quinzena de novembro Conselho Nacional de Justica

Figura 2. Etapas, prazos previstos e responsaveis por cada atividade do PEFMNPJ em 2019
Fonte: documento 8 (CNJ, 2019).

Conforme informa a Figura 2, em 2019, a PEMNP] comegou no inicio do més de maio.
A etapa “Inicio do Processo de Formulagdo das Metas” (IPFM) se manifestou na publicagio do
proprio caderno de orientacdes. F a fase na qual o CNJ informa as etapas do Processo e o
calendario previsto para cada uma das etapas e quais as entidades responsaveis por elas. Além disso,
o caderno de orientagdes 2019 anunciava os “temas relevantes” sobre os quais os tribunais
“deveriam refletit” para o PEMNP] para o ano de 2020. Naquele ano, os tribunais tinham que
refletir propostas de metas sobre o tema das “Grandes Obras Paralisadas no Brasil”, da “Atengio
a Infancia e Juventude” e dos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030
no Poder Judiciario” (documento 8, CNJ, 2019). Esses temas seriam as inovagdes que se
acresceriam a0 lado de um rol de metas permanentes que os segmentos de Justi¢a ja tinham no
“cardapio™. A préxima fase cotrespondeu 2 etapa de construcio da Proposta Inicial de Metas
(PIME), que se refere a constru¢io do documento oficial no qual se oficializaria o rol geral de
metas propostas para o ano de 2020. Essa etapa ¢é executada pela Rede de Governanga Colaborativa
do Poder Judiciario (RGCPJ) que, conforme indica a Figura 2, ocorre na 1* Reuniao Preparatéria
do Poder Judiciario (RPPJ). Nessa etapa, os integrantes da RGCPJ de cada segmento de justica
constroi (ou debate) a Proposta Inicial de Metas Nacionais (PIMN) conforme temas sugeridos pelo
CN]J, além da proposta de revisao dos parimetros de cumprimento das metas que jd sdo

institucionalizadas. A PIME ¢ base para a etapa de Realizagio dos Processos Participativos (RPP),

® Detalhamentos sobre o que sdo esse rol de metas ja existentes serdo desctitos no desenrolar do Momento Histérico
3.
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etapa na qual cada tribunal realizaria a consulta aos atores internos e externos ao Judiciario local
(magistrados/as, servidores/as, e atores externos) sobre a PIME.

Como etapa posterior a RPP, ocorreu a 2* RPPJ. Nesse evento nacional, o CNJ e os
representantes da RGCP] de cada segmento da Justica realizaram um novo encontro para debate
e “consolidagio” das propostas de MNs para o ano de 2020. E a etapa na qual é informada ao CNJ
a “proposta final dos Tribunais” em resposta as sugestoes do CNJ. Apos esta etapa, o CNJ
desenvolve a “Elabora¢iao da Proposta Avancada de Metas Nacionais” (PAME), que corresponde
a etapa na qual o CNJ faz a analise das propostas finais de cada segmento da Justica. Segundo o
caderno de instrugoes, ¢ a etapa em que o CNJ poderia realizar “ajustes no escopo das metas
propostas” e “sugestao de novas metas”. Finda a elaboracio da PAME, o CNJ executa a etapa de
Consulta Publica, segue para a etapa de “Analise das Metas Nacionais com o resultado da Consulta
Publica, e, por fim, propde uma ultima versao da PAME que foi apresentada e levada para votagao
final dos presidentes dos tribunais no “XIII Encontro Nacional do Poder Judiciario”. Informada

daquela agenda, portanto, parti para o campo sob a nova bussola da minha expedic¢ao.

Lb. “A senhora nio vai almogar, doutora?”: entrando no campo e a escolha de construir a
narrativa da tese a partir do segmento da Justiga Estadual

Era final dos trabalhos da manha e eu ainda estava finalizando minhas anotaces no
caderno de campo, quando me deparei com alguém a perguntar: “A senhora nao vai almogar,
doutorar” Era um participante, que acabara de fazer um registro com outros participantes, no palco
da 1* RPPJ, realizada em 29 de maio de 2019, no auditério do Conselho da Justica Federal. Foi a
minha primeira observagao. Estava sentindo muito acanhamento, alimentado pelo imaginario que
eu havia construido na minha cabega sob muitos discursos existentes de que o Judiciario é um
poder fechado, de dificil acesso a pesquisa, de dificil acesso a atores externos. Alids, antes daquela
indagacao, havia recebido uma outra: “A senhora é de qual Tribunal?”, perguntou uma das
cerimonialistas, responsavel pelo credenciamento, logo na entrada do auditério. Eu havia realizado
minha inscricao através do /nk disponibilizado naquele més no size do CNJ. O /ink estava para
acesso publico. Que sorte a minha. Houve anos anteriores que o acesso a pagina de inscrigao se
dava pelo envio de oficio para o e-mail da presidéncia de cada Tribunal’. A pagina do evento da
1* RPP]J destacava que o publico-alvo daquele encontro da Justica eram: “Presidentes dos tribunais,
Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario, responsaveis pela area de Gestao

Estratégica e servidores da area de estatistica.” Quando abri o /nk, deparei-me com uma

1 Eu fiz uma consulta nas paginas dos eventos anteriores nas quais o CNJ informava que as inscrigdes eram realizadas
a partir do acesso a um link enviado por oficio enviado aos Tribunais.
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dificuldade: a pagina pedia apenas o nimero do CPF — indicando que era necessario que eu ja
estivesse cadastrada em alguma base de dados existente do proprio Poder Judiciario. Mas, na fé,
inseri o meu numero de CPF e, para minha surpresa, surgiu meu nome completo e o botdo
“confirmar inscri¢ao”. Fiquei instigada sobre como o meu CPF constava naquela base de dados.
Percebi que a pagina de inscricdo era gerenciada pela Escola Nacional de Formacio e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAN), abrigada no prédio do CJF. Recordei que, no ano de
2018, eu havia me inscrito em um evento promovido pela ENFAM — Seminario sobre Praticas de
Capacitacao Judicial: proposta a partir da experiéncia internacional. Pouco tempo depois, recebi
uma ligacao da ENFAM, solicitando dados pessoais, além de dados mais abrangentes sobre minha
ligagao com o Judiciario, para constar na base de dados de formadores da Escola. Entendi que a
Escola, de alguma forma, ficou interessada nos dados que havia cadastrado na oportunidade de
inscricao daquele evento. Assim, tirei a conclusio da possibilidade de eu ter conseguido me
inscrever para participar da 1* RPP] em 2019 através daquele /Znk. “Eu sou pesquisadora da
Universidade de Brasilia”, respondi, um pouco timida, 2 moga que me atendia no credenciamento.
“A senhora fez a inscrigaor”, perguntou. “Sim, eu fiz,” respondi. A cerimonialista pediu para que
eu inserisse o nimero do meu CPF na tela de um e, para que houvesse a confirmagao de que
eu havia me inscrito, a0 mesmo tempo que, se fosse o caso de haver me inscrito, registrar minha
presenca. Recebi os materiais do evento e o meu cracha, com o meu nome. Eu me senti, a partir
daquele momento, que acabara de entrar “no campo”, com alguma identidade permissivel que
aqueles materiais que eu acabara de receber me proporcionavam. E nao era qualquer campo, era
um campo onde, reunidos, e coordenados pelo Conselho Nacional de Justiga, a magistratura e os
serventuarios de planejamento e de estatistica do Judiciario construiriam as Metas Prioritarias da
Justica para o ano de 2020. O local estava lotado. Cheguei nas dependéncias do auditério no
momento em que a mesa de “Apresentacio dos Diagndsticos Sobre Obras Paradas™ estava sendo
formada no palco (Figura 3). Uma experiéncia primeira para mim ao ver tantos juizes e servidores
reunidos juntos, representando a cipula administrativa dos 91 tribunais brasileiros, vindos de todos
os segmentos da Justica. Para mim, tudo muito novo, mas, para muitos dos atores presentes ali,

um ritual de construcao de politica judiciaria que vinha sendo experimentado ha 12 anos.
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XIll ENCONTRO NACIONAL
DO PODER JUDICIARIO

PROGRAMACAO

8h30 - Credendamento

©h - Solenidade de Abertura

Ministro Dias Toffol, Presidente do Suprame Tribunal Federal e do (onselho Nacional de Justiga;
Ministro Humberto Martins, C L de Justiga;

Ministra Joao Otévie de Noronha, Presidente do Superior Tribunal de Justiga.

oh30- Apresentacao do Diagndstico sobre Grandes obras Paradas

(onselheira Maria Iracema Martins do Vale, coordenadora da mesa
Richard Pae Kim, Secretdrio Especial de Pogramas, Pesquisas e Gestho Estratégica

|gar Caires Machada, Diretor de Projetes do Departamenta de Pesquisas Judicidrias - DP)
Bruno Martinello Lima, Secratario de Fiscalizagio de Infraestrutura Urbana do Tribunal de
{Contas da Unido - TCU

10h - Apresentagio dos Resultados das Metas Nadonals 2018 & do Relattrlo de Execu-
40 das Metas em 2018
Conselheiro Femando Cesar Baptista de Mattos, Presidenta da Comissdo de Gestio Estratégi

1180 - Painéls Temdticos:

Painel 1 - Objetives de D (005) no Poder Judidario

Conselheira Maria Tereza Uille, coordenadora do Comitd Interinstitucional para integragio das
metas do Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de Deservolvimento Sus-
tentével | 0D5), Agenda 2030

Conselheiro Henrique Hvila

Painel 2 - Infancia e Juventude

Consalheiro Luciano Frota, Presidenta do Férum Nacional da Infancia e da Juvertude { FONIN
Livia Cristina Pares, Juiza Auxiliar da Presidéncia

12h - Intervalo

1&h - Reunides Setorlals:

= Rede de Governanca (olaborativa por Segmento de Justica
Debate do Glossério das Metas Nacionais 2019
Definigao de temas relevantes para o Judicidrio em 2020

Estatistica e Orga . coordenador da mesa
Carl Smith, Secretério Adjunto da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestio Estraté-
gica, Juiz Auxiliar da Presidéncia
Fabiana Gomes, Diretora do Dep

de Gestio Estratépica - DGE

10h30 - Langamento do Prémio CHJ de Qualldade

Richard Pae Kim, Secretério Especial de Programas, Pesquisas e Gestio Estratégica, cordena
dor da mesa

Conselheiro Fernando Cesar Baptista da Mattos, Presidente da Comissio de Gestho Estratégica,
Estatistica e Orgamento

ds dos
e8!

16h30 - mntervalo

ez i da G

16h45 - Plendria - Apresentagbes dos Segmentos de Justica
(onselheiros membros da C =

Estatistica @ Orgamento
Carlos Vieira von Adamek, Secretério-Garal
Richard Pae Kim, Secretério Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratdgica

17115 - Encerramento

(Gabriala Soares, Diretora Executiva do OP)

Figura 3. Programacdao da 1° Reunido Preparatéria para o 13° Encontro Nacional do Poder
Judiciario (maio/2019)
Fonte: sitio do CNJ (2019).

Retornando a pergunta “Vocé nao vai almogar, doutora?”, “Sim, eu estou indo [almogar]
também!”, respondi, animada, arrumando as coisas na mochila, em prontidio para acompanhar
aquele participante, rodeado por seu grupo. Apenas estavam caneta e caderno nas minhas maos.
Eu estava sentada em uma poltrona um pouco proxima ao palco, no corredor — ao que indicava,
sentada no lugar certo. Senti, com aquela indagagao-convite, que era a minha oportunidade de me
aproximar de alguém, de fazer com que alguém me adotasse para me ajudar a compreender a
dinamica das ideias e dos rituais que estavam postos ali e, principalmente, para me dar acesso as
reunides setoriais que ocorreriam da Rede de Governanca de cada segmento da Justica a tarde. “A
senhora ¢ juiza de qual Tribunal?”, perguntou, ao perceber que eu estava seguindo a ele e a seu
grupo, olhando para o meu cracha para tentar identificar quem eu era ¢ de onde. Um detalhe
importante é que, em todo o campo da pesquisa, eu sempre tive o cuidado para estar com
vestimenta formal, discreta, tentando acompanhar o ritual das vestimentas dos atores das
institui¢cdes judiciais. “Nao, na realidade eu sou pesquisadora, estou fazendo uma pesquisa de
doutoramento sobre o planejamento estratégico nos tribunais brasileiros”, situei, acompanhando
seus passos, acrescentando, também, a identificagio do meu nome. Outro detalhe que percebi ao
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longo de todo o campo que desenvolvi é que minha identificagdo como pesquisadora de
doutoramento “empolgava” os atores, trazia sentimento de orgulho por eu estar nesta fase de
formagdo académica, senti que a minha identifica¢ao instrutiva me tornava importante pelos lugares
que passei. “Posso acompanhar vocés hojer”, perguntei a ele. “Claro, pode vir almogar com a
gente.” “De qual Tribunal o senhor é?” “Eu sou o presidente do Tribunal de Justica do Amapa”,
respondeu. Confesso que fiquei muito espantada por estar falando tao naturalmente com um
presidente de um tribunal. Em seguida, ele me apresentou aos que estavam proximos dele.
Estavamos aguardando a van que levaria os participantes para o lugar onde o CNJ havia indicado
para o almogo. “Eu sou o Jodo Lages. Este aqui é meu juiz auxiliar, Paulo Madeira. E este é o
Rosywan, assessor de planejamento do Tribunal”, especificou. Os outros participantes que estavam
com eles ja haviam ido na frente. “Olha, esta aqui é a Mari, ela é pesquisadora, esta fazendo uma
pesquisa muito importante sobre o planejamento estratégico nos tribunais.” O juiz auxiliar e o
assessor me cumprimentaram. Apoés isso, senti mais conforto a estar ali. “Vocé é daqui de
Brasilia?”, perguntou o presidente. “Eu estou aqui para realizar meu curso de doutorado em Ciéncia
Politica na Universidade de Brasilia, mas eu sou de Belém do Para”, respondi. “Vocé é de Belém!?”,
perguntou surpreso o presidente. Minha identificagdo nortista me tornou mais proxima deles, que
eram de ou tinham familiares em Belém. A van chegou e os acompanhei. Na van, com quem me
acomodei em uma poltrona ao seu lado, o presidente me relatava que era recém-empossado, que
estava recente no cargo, que aquele ritual era ainda muito novo para ele também. Ele parecia estar
empolgado por estar ali representando o Tribunal dele. Foi muito prestativo comigo e estava muito
interessado em saber da pesquisa que eu estava desenvolvendo. “Posso fazer uma visita ao seu
Tribunal?”, perguntei em algum momento da nossa conversa; “Vocé serda muito bem-vinda!” —
respondeu. Essa coincidéncia aproximativa com os atores do TJAP foi muito importante para a
trajetoria do desenvolvimento da minha pesquisa, para a continuidade de entrada em outros lugares
importantes do campo. Na tarde daquele dia, a Rede de Governanga de cada segmento da Justica
se reuniria em salas diferentes para debater as Metas Nacionais e as Metas Especificas de cada
segmento. Naquela altura da pesquisa, eu nao tinha ainda um critério amadurecido de escolha sobre
qual segmento eu acompanharia na segunda parte do evento''. Devo informar que a escolha foi
pragmatica: como havia me aproximado dos atores do segmento da Justica Estadual, foi nele que

me infiltrei na outra parte do ritual da constru¢ao das MNs para o ano de 2020 naquele dia.

1 No projeto de qualificacio, algo que foi muito questionado entre os avaliadores foi a proposigio de visitas a tribunais
dos diferentes segmentos, cujo critério de escolha era estabelecido por variaveis presentes no Relatorio Justica em
Nuameros 2018 (ano-base 2017), a exemplo do porte do tribunal, dos diferentes alcances no IPC-Jus, entre outras. Com
o alerta de que a intengdo era muito trabalhosa, eu tinha de, entre os refinamentos, fazer a escolha de um dos segmentos
de justica.
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Acompanhei toda a reuniao do segmento da Justi¢a Estadual a tarde, amparada pelos atores
da presidéncia do TJAP. Antes de entrarmos na “sala setorial”, eu consegui estabelecer muitas
conversas com aquela equipe no momento de almogo, muitas delas registradas no diario de campo.
Na reunido setorial, além de continuar a observar aquele ritual, buscava identificar os atores que ali
estavam, na oportunidade de mapear aqueles que seriam chave para tentar iniciar algum didlogo e
poder encontrar oportunidade para que me recebessem nos tribunais. Um detalhe que julgo
importante destacar é a inexperiéncia que eu tinha de executar uma observagao de inspiragao
etnografica. Isso se somou ao fato do imenso estranhamento que tive com a linguagem e com os
termos que vinham daquele palco e da conversa com os atores. A sensa¢ao era a de que eu nunca
havia ouvido falar naquilo tudo. Nio era tao simples fazer as anotag¢oes de campo, aquilo era tudo
muito novo. “Quantos detalhes!” — exclamava dentro de mim. Algo que trazia certo conforto era
o fato de que a programacao da manha estava sendo gravada. Ao menos os discursos dos
personagens do palco eu conseguiria recuperar. Quando cheguei a sala setorial da Justica Estadual,
percebi que a reunido nao seria gravada, o que me causou certa preocupagao imediata. Fiquei em
pé toda a reunido, o que dificultava muito a escrita, ja que nao havia cadeiras suficientes para
todos/as. Escolhi, portanto, gravar a reunido, para fins de revisitar os termos técnicos que se
desdobravam ali ¢ o comportamento dos atores. Como a sala era muito pequena, todos me
avistaram gravando a reunido. Pelos olhares repentinos dos atores, percebi que eu era reconhecida
como uma “presenca nova’ entre os integrantes da Rede, mas ninguém manifestou resisténcia.
Nao inibiu ninguém de se expressar. Pelo contrario, foi a reuniao mais calorosa do Comité da
Justica Estadual, conforme ouvia os atores qualificarem.

O ato de gravar gerou duas consequéncias. A primeira, o fato de os integrantes do Comité
da Justica Estadual me reconhecerem no desenrolar das etapas do PEMNPJ, tornando, cada vez
menos, estranha minha presenca naquele contexto da pesquisa de campo. Por outro lado, a
reprovagdo e desconforto entre os atores que eram parte do CNJ. Cada reunido setorial ¢é
acompanhada por integrantes do Departamento de Gestio Estratégica (DGE) do Conselho, que
cumprem o papel de assessora-las. Naquela primeira reunido setorial, havia um juiz auxiliar da
presidéncia do Conselho a acompanhando. Ele estava ali para defender a nova sugestio de meta
relacionada ao tema da infancia e juventude. Chegado o momento de sua apresentagao, ele chamou
minha aten¢ao por estar gravando, em tom de brincadeira. No mesmo instante, o presidente do
TJAP defendeu a minha presenca, informando que eu era pesquisadora e que eu estava ali a convite
dele. Logo apds, em determinado momento da reunido, uma personagem da diretoria do DGE
entrou para acompanhar o andar das decisoes do segmento, nao consegui mensurar o que mais lhe

trazia um semblante de reprovagido, se o fato de estar gravando, se o fato da reprovagao das
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propostas de temas novos pelo segmento. Apds os términos da plenaria, que se estabeleceu apds
as reunides dos segmentos, no auditério, notei que a equipe do DGE estava no fim do auditério,
reunida, discutindo alguma coisa. Eu, rapidamente, me aprontei para chegar mais perto. Eu havia
guardado a informacdo de que, no outro dia, os coordenadores de cada Comité Gestor dos
segmentos se reuniriam nas dependéncias do CNJ para cumprir a primeira reunido de revisao da
Estratégia Nacional 2015-2020. Imaginei que a equipe estava acertando algo relacionado e eu me
aproximaria para perguntar onde seria essa reuniao, a que horas e se eu poderia participar. Eu estava
com o caderno de campo e lapis na mao. Cheguei perto e parei. Senti constrangimento. A equipe
estava fazendo um balango lamentavel daquele dia. Alguém notou minha presenca e avisou a todos,
e logo se desfez aquele grupo. A personagem da diretoria do DGE se dirigiu a mim em tom de
repreensdo, destacando que aquele momento era particular. Na oportunidade, citou o fato de eu
haver gravado a reunido setorial da Justica Estadual. Perguntou se eu era jornalista, de onde eu era
e queria saber o que eu anotava no meu caderno. Pedi desculpas e tentei explicar que eu era uma
aluna de doutoramento da UnB, que estava fazendo uma pesquisa académica, que fui convidada
por alguns integrantes do segmento para estar ali. Ela se retirou, mas logo retornou: “vocé esta
proibida de publicar [0 que ela estava dizendo entre a equipe], se quiser uma entrevista, é s6
agendar”, se dirigiu a mim, com semblante desconfiado, olhando todo o tempo em direcao ao meu
caderno e ao meu cracha.

Ao prever que esse episédio poderia ser um entrave para a minha participagao nas fases
posteriotes, considerei prudente desenvolver um documento institucional,” destinado ao
Secretario Especial de Programas de Pesquisa e Gestao Estratégica do CNJ, solicitando permissao
para transitar nas dependéncias do CN]J e para acompanhar o processo de constru¢io das Metas
Nacionais. Enviei a solicitagao para o e-mail da referida Secretaria. Sem sucesso de receber qualquer
resposta, eu mesma fui ao Conselho. Fui conduzida para entregar o documento nas dependéncias
do setor de interesse. Ao chegar no setor, fui informada de que o Secretario estava ausente e que o
documento seria destinado a chefe de gabinete para avaliagao. Dias depois, recebi resposta do meu
e-mail enviado. A chefe de gabinete solicitava o projeto de investigacao, que o Secretario Especial
faria a avaliacao. Até a data de defesa da minha tese, nao recebi nenhuma resposta. Na oportunidade
da chegada da 2* RPPJ, constatei que o link de inscri¢ao ja nao estava mais para acesso ao publico
na pagina do evento. Informava-se que o mesmo havia sido enviado por oficio aos tribunais.
Imediatamente, enviei um e-mail ao setor de cerimonial e eventos do CNJ, solicitando minha

inscri¢ao, identificando-me como pesquisadora e que tinha interesse em participar do evento. Em

12 Agradeco ao Prof. Dr. Rogério Bastos Arantes que, em apoio, como membro da banca de qualificagdao do projeto,
assinou o documento de solicitagdo. Igualmente, agradeco ao Prof. Dr. Paulo Du Pin Calmon que, na qualidade de
diretor do IPOL,, assinou o referido documento.
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resposta, recebi um e-mail, afirmando que o evento era destinado a outro publico-alvo e que nao
havia mais vagas. Mesmo temerosa, eu me fiz presente na 2°RPPJ, que ocorreu no Tribunal
Superior Eleitoral. Para a minha sorte, antes daquele evento, havia participado de outro evento
também do CNJ, que ocorreu no TSE, em que precisei fazer um longo cadastro na portaria, com
a devida comprovagao de inscri¢iao. O fato de eu ja estar cadastrada, talvez, tornou-me permissivel
de entrar, especificando somente que estava ali para participar do “evento do CNJ”. Consegui
entrar, mas sem cracha, desta vez, o que indicava que o percurso da pesquisa atravessava
dificuldades. Na programagao da manha, a minha presenca foi logo percebida por aquela
personagem da diretoria do DGE, que transitava muitas vezes pelo auditério. Como o evento
estava lotado, eu me acomodei em uma poltrona vaga de acesso ao corredor, o que facilitou a
minha identificacio. A tarde, ao aguardar o inicio da reunido setorial da Justica Estadual, uma
integrante do DGE se aproximou de mim: “vocé esta proibida de gravar qualquer coisa aqui’.
Depois, retornou e dirigiu-me mais uma vez a palavra: “e [proibida] de escrever também”. Ao me
sentir ameacada, fui para o meio dos integrantes do Comité da Justica Estadual, com os quais ja
havia certa proximidade, que perceberam o ocorrido. Fui vigiada todo o tempo pela personagem.
Achei prudente nao arriscar. Daquela reunido, portanto, tenho apenas lembrangas, o que dificultou
tecer relatos aprofundados sobre ela. O mesmo episédio aconteceu no Encontro Nacional, que
ocorreu em Macei6/AL, em um centro cultural. O link de inscricio foi enviado por oficio aos
tribunais. Mesmo assim, eu me fiz presente. Percebendo minha presenga, uma integrante do DGE
entrou no meio da plateia da reunio setorial, dirigiu-se a mim e disse que estava proibida de filmar
a reunido. No entanto, o gravador de voz ja estava ativo e consegui ter algum instrumento para
recordar os detalhes do que experienciei naquela fase do processo de decisao da construcio das

MNs, facilitando o resgate das lembrangas.

I.c. “Posso fazer uma visita ao seu Tribunal?”: construindo o material empirico

Além dos eventos previstos no calendario do PFMNP] ao ano de 2019, acompanhei outros
eventos institucionais do CNJ dos quais tomava conhecimento, enquanto monitorava regularmente
o desenrolar do processo de formulagao das metas na pagina do CNJ (Tabela 7). Sdo eventos que
julgava subsidiarios aquele processo que eu planejei acompanhar, que tratavam de politicas
diferentes da politica de metas, mas que estruturavam o tema dominante por tras de todo esses
movimento institucional: produtividade processual. Quanto mais entrelagada eu conseguisse estar
nesses espacos capitaneados pelo CNJ, mais eu estaria compreendendo a linguagem que os atores
usavam e, em especial, o que estava perseguindo como proposta de pesquisa. Nesses eventos, além

do trabalho da observacdo, buscava construir dialogos com diferentes atores, nas oportunidades
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que alguém permitia a minha aproximagao para tal. Apos a 1* RPPJ, participei do 1I Encontro
Nacional de Gestores de Pessoas do Poder Judiciario, que ocorreu nos dias 13 e 14 de junho, no
auditério do TST, evento organizado pelo CNJ, e tinha o propésito de difundir boas-praticas na
area de Gestao Pessoas nos Tribunais, como parte do movimento pela Politica Nacional de Gestao

de Pessoas do Poder Judiciario.

Tabela 1. Eventos, datas e locais da pesquisa
Localidade

Auditério do CJF, Brasilia, DF.

Data
29 de maio de 2019

Evento/Institui¢io

1* Reunido Preparatéria para o
XIII ENPJ

Encontro Nacional de Gestores = 13 de junho de 2019 Auditério do TST, Brasilia, DF.

de Pessoas

F6rum Nacional de 27 de junho de 2019 Auditério do CJF, Brasilia, DF.

Corregedorias

11T Workshop de Estatistica do
Poder Judiciatio

02 de agosto de 2019 Auditorio do TSE, Brasilia, DF.

2" Reunido Preparatéria para o Auditério do TSE, Brasilia, DF.

XIII ENP]J

28 de agosto de 2019

Visita ao Tribunal de Justica do
Estado do Amapa

Visita ao Tribunal de Justica do
Estado de Rondo6nia

2° Forum Nacional de
Corregedorias

VI Encontro da Rede de
Governanga Colaborativa da

Justica Estadual

Visita ao Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceara

XIII Encontro Nacional do
Poder Judiciatio

Entre 03 e 05 de setembro de
2019

Entre 25 e 27 de setembro de
2019

09 de outubro de 2019

18 de outubro de 2019

Entre 18 e 22 de novembro de
2019

25 e 26 de novembro de 2019

Sede administrativa, Macapd,
AP.

Sede administrativa, Porto
Velho, RO.

Auditério do CJF, Brasilia, DF.

Auditério da sede administrativa
do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, Salvador, BA.

Sede administrativa, Fortaleza,
CE.

Centro de Convengdes em
Macei6, AL.

Visita ao Tribunal de Justi¢a do
Estado do Para

Entre 15 e 17 de janeiro de 2020 = Sede administrativa, Belém, PA.
Fonte: Propria pesquisa.

No dia 27 de junho, acompanhei o I Férum Nacional de Corregedorias (Fonacor). Foi um
evento pioneiro da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ em que se estabeleceriam as metas
especificas aos 6rgaos corregedores dos tribunais para o ano de 2020. Aquele era um encontro a
mais para além dos que sdo reservados as corregedorias, nos eventos ligados ao PFMNP]J. O
Fonacor era uma proposta de se tornar espa¢o de construcdo “mais participativa” das MNs

voltadas as corregedorias. No dia 2 de agosto, participei do III Workshop de Estatistica do Poder
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Judiciario, evento voltado para os responsaveis das areas de estatistica e ciéncia de dados dos
tribunais, no qual se desenvolve debates sobre os indicadores de produtividade do Poder Judiciario
e temas relacionados. Da participagdo desse evento, faco o destaque muito importante da
proximidade (coincidente!) com servidores do setor de planejamento do TJAP e, da oportunidade
dessa proximidade, a proximidade com servidores do setor de planejamento do TJCE,
oportunidade na qual manifestei minha inten¢ao de visita a esses tribunais, que foi imediatamente
apoiada por aqueles atores. Seguindo, em 28 de agosto, participei da 2* Reunido Preparatéria do
Poder Judiciario. Mesmo em meio as adversidades de construcao de material empirico que enfrentei
pelo episédio que ocorreu na 1* RPPJ, consegui construir aproximagao com servidores do setor de
planejamento do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO) e do Tribunal de Justi¢a do
Estado da Bahia (TJBA), que se interessaram por minha proposta de pesquisa e dos quais recebi
apoio para uma visita aos seus respectivos tribunais. Ainda na 2* RPPJ, iniciei aproxima¢ao um
pouco mais timida com um representante do setor de planejamento do Tribunal de Justica do

Estado do Para (TJPA), que me encorajou a agendar uma visita ao Tribunal.

Visitagdes aos tribunais

Logo ap6s o término da 2* RPPJ, iniciei a fase de visitagao local. Iniciar essa fase apds a 2*
RPP]J tornou-se oportuna, pela proximidade que ja havia construido com uma rede de atores até
entao, pela proximidade maior com o processo de construgdao das Metas Nacionais e pelo hiato de
tempo que haveria entre a 2* Reunido e o Encontro Nacional. Os casos de visitagdo foram
escolhidos, portanto, pelo nivel de proximidade que eu desenvolvi com certos atores. Além disso,
escolhi diferentes casos para visitagdo, porque acreditava que atores situados em diferentes
contextos me retornariam diferentes visdes de um mesmo processo. As visitas foram realizadas
com dura¢ido muito curta de tempo — entre trés dias e uma semana. Isso se deu pelas baixas
condi¢des que eu tinha de financiar tempos maiores de duragao, além dos compromissos que
precisava cumprir como assistente de pesquisa no Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), sede-Brasilia, cuja bolsa que recebia era a unica fonte de financiamento que eu tinha. Faco
um destaque para o caso do TJRO, em que a viagem de 6nibus, saindo de Brasilia, com chegada
em Rondoénia, dura quase trés dias. Foram quase seis dias na estrada, somando ida e volta. Mas
consegui uma visitagdo de trés dias.” Outro destaque que julgo importante fazer diz respeito 2
generosidade de duas servidoras, uma no caso do TJAP, outra no caso do TJRO, que me

convidaram a cumprir estada em suas proprias casas, nas oportunidades de visitagado a esses

13 Como a proximidade com os atores do TJRO se estabeleceram somente na 2* Reunido Preparatéria, ndo tive tempo
habil para planejar uma viagem via aérea.
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respectivos tribunais. Finalmente, os setores de planejamento dos tribunais foram os principais
campos em que permaneci nos tribunais, de onde recebia apoio para mediacao de realizagao de
entrevistas com atores em que me eram aconselhados como relevantes para o propodsito que
buscava cumprir.

Iniciei a agenda de visitagao pelo TJAP, que ocorreu entre os dias 3 e 5 de setembro daquele
ano de 2019. Aproximadamente, duas semanas depois, entre 25 e 27 de setembro, fui recebida
pelos atores da area de planejamento do TJRO. Apés, em 9 de outubro, participei do II Fonacor.
Ainda nesse més, no dia 18, participei do VI Encontro da Rede de Governanga Colaborativa da
Justica Estadual, que ocorreu no TJBA." Aproximando-se do fim do ciclo do PEMNPJ em 2019,
fui recebida pelos atores do setor de planejamento do TJCE, entre os dias 18 e 22 de novembro.
Foi a visita mais longa que eu pude desenvolver. Do Ceara, segui para Maceid, Alagoas, onde
participei do XIII Encontro Nacional do Poder Judiciario, que ocorreu nos dias 24 e 25 de
novembro, evento no qual finalmente foram votadas as MNs para 2020. Como ultima visitagao,
entre 15 e 17 de janeiro de 2020, fui recebida pelos servidores da area de planejamento do TJPA,
uma visitagao peculiar que pude cumprir, em clima recente de pés-PFMNP]. Além desses casos,
eu tinha a intengdo de cumprir visitagio em outros, em especial, o TJSE (por indicagio muito
acentuada dos/das entrevistadas/os da pesquisa), o TJBA (pela proximidade que construi com
atores), o TJRR (pela proximidade que construi com atores) e o TJSP (especialmente pela relevancia
politica). No entanto, minhas intengdes de continuidade de visitagdes foram paralisadas pela

chegada da pandemia de COVID-19.

Entrevistas

Para cumprir as oportunidades de visitagao, deparei-me com um grande desafio: o de
construir um roteiro de entrevista. Primeiro, eu tinha pouca vivéncia com o processo. Segundo, os
atores de interesse da minha pesquisa situavam-se em diferentes posi¢oes e fungdes institucionais
e eram de naturezas distintas (servidores, magistrados). Além disso, esses atores tinham trajetérias
e tempos de atuagao diferentes no Poder Judiciario e no processo que eu buscava compreender,
além do fato de, em certos casos, os atores disporem de pouco tempo para me conceder entrevistas
— presidentes, ex-presidentes, diretores de tribunal, servidores e ex-servidores de alto escalao do
CNJ. As entrevistas exploratorias, as primeiras vivéncias de campo, o levantamento documental ja
em curso, desafiavam-me sempre mais a perceber que uma rede de projetos institucionazs de nivel

nacional e local se ligou a politica de gestao estratégica ao longo do tempo, no Poder Judiciario.

14 Pela coincidéncia de, no outro dia de ocorréncia do evento, haver um evento familiar de extrema relevancia, nao
consegui aproveitar a oportunidade de cumprir um perfodo de visitagio no TJBA, a nao ser participar do referido
evento.
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“Como conseguir cobrir tudo isso em um roteiro de entrevista?” — perguntava-me,
constantemente. Como tudo ainda estava sendo um infindavel aprendizado, nas visitacOes, as
entrevistas seguiram um roteiro adaptado que desenvolvi nas entrevistas exploratorias, também
semiestruturadas. Além de buscar aspectos acerca da trajetéria profissional e de fungdes/papeis
desempenhados dos/das entrevistados/as, criei um rol de perguntas contextualizadas, em especial,
por aspectos que me impactaram muito nas primeiras experiéncias de campo, a exemplo do
langamento do Prémio CNJ de Qualidade, que era uma premiagao de exceléncia na qualidade da
prestagdo jurisdicional, em substituicio ao ja consagrado Selo Justica em Numeros; a exemplo do
debate sobre a proposta de metas nacionais para 2020, nas salas setoriais do Comité da Justica
Estadual. Como resultado, ganhei muitas historias, com muitos detalhes, sobre como aquilo que vinha
experienciando vinha acontecendo ao longo do tempo, sobre como os atores vinham se
relacionando com uma politica de gestao estratégica no nivel local e no nacional, e sobre como eles
percebiam a atuacao do CNJ. Nessas entrevistas, os atores me faziam conhecer a existéncia de uma
infinidade de normativos relacionados ao que buscava compreender, além de projetos que os
tribunais vinham desenvolvendo.

Apbs cumprir toda a agenda que tracei para o ano de 2019, agenda que se estendeu para o
inicio do ano de 2020, eu fiz uma visita técnica, em fevereiro de 2020, ao Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra, Portugal, a fim de construir aproximagdes com um grupo de pesquisa
que caminhava para investigacGes proximas a que eu estava desenvolvendo. Enquanto cumpria a
visita técnica, minha orientadora e eu articuldivamos com a direcio do CES/UC meu retorno ao
CES como doutoranda-sanduiche. No entanto, quando retornei a Brasilia, cheguei enfrentando o
isolamento social, pelo avanco da infec¢ao pelo Coronavirus no Brasil e no mundo. Do retorno de
Portugal, planejava iniciar todas as degravagoes das entrevistas e gravagoes que realizei, e organizar
as notas de campo. Pela conjuntura que se formou, ndo foi nada simples iniciar essa fase da
pesquisa. Toda a minha familia adoeceu, a0 mesmo tempo, no Para. Retornei, imediatamente, para
casa, chegando no dia em que comegou a vigorar o primeiro /Jockdown subnacional do pais, no dia
10 més de maio, para cuidar de todos. Assim que cheguei ao Para, enfrentamos a noticia de
falecimento do meu avé paterno, que, muito doente no interior do Estado, nao conseguiu leito
para tratamento. Foi uma fase extremamente angustiante. A situacao de saude da minha mae e da
minha irma, que acabara de ter um bebé, ficou muito dificil. Nao havia leito, entdo tinhamos de
tratar em casa, com os recursos que havia a disposi¢ao. Meu pai é microempreendedor individual.
A principal fonte de renda de casa vinha das vendas de comidas tipicas do Para da sua barraca no
centro da cidade de Ananindeua. Tive que assumir uma estratégia de vendas por delivery em casa,

com uma jornada quase que incessante de trabalho. Ao mesmo tempo, pela extrema importancia
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que se tornou como fonte de renda, continuei cumprindo minhas tarefas de pesquisadora
assistente, no projeto de pesquisa no qual estava vinculada no Ipea. Tornou-se uma luta diaria,
necessaria e extremamente cansativa assumir todos esses cuidados, até que todos se ‘recuperassem’,
apesar de ter de lidar com as sequelas.

Minhas muitas tentativas de reaproximag¢ao com minha pesquisa enfrentaram desanimos,
ansiedade, desesperanc¢as e muito cansaco, sobretudo mental. Enfrentei o desafio da sensacdo de
haver perdido minhas lembrancas de campo’, as memorias do que havia vivido. Em meio a esses
desafios, no final do ano de 2020, comecei, gradativamente, as degravagoes e a organizar as notas
de campo. Minha reconexao gradativa com as entrevistas e com as gravagdes levaram-me a
descobrir que, na verdade, o que vivi no campo niao caminhava para um desfecho de investigagao,
mas que apenas havia cumprido uma grande fase exploratéria, que me trouxeram muito mais
questionamentos que antes: por que tudo isso que experienciei surgiu? Por quemr? Com quais
motivagoes politicas? Nao bastava somente saber o o0, comecei a entender que o como 56 ia fazer
sentido se eu conseguisse descobrir o porgué. Em 2021, iniciei um plano de retomada de entrevistas,
que tinha o propésito de ajudar nas lacunas que precisavam ser preenchidas. Foi a oportunidade
na qual consegui agendar, virtualmente, entrevista com servidores do setor de planejamento de
tribunais nos quais tinha intencao de fazer visitagao — T]BA, TJRR e TJSE. Consegui, também,
agendar entrevista virtual com uma personagem que fez parte de cargo comissionado no CNJ e
com um ex-presidente da AMB. Sob a politica de prorrogacao das teses e dissertagdes no ambito
do meu programa, em 2022 consegui entrevistar um ex-conselheiro e uma servidora do CNJ.

Em sintese, entre os anos de 2019 e 2022, realizei 46 (quarenta e seis) entrevistas, das quais
41 (quarenta e uma) foram degravadas, enquanto de 5 (cinco) foi possivel apenas recuperar
anotacoes.” A maior parte da construcio desse rol de personagens foi inspirada na amostragem
em bola de neve, que, conforme situa Vinuto (2014), “procura tirar proveito das redes sociais dos
entrevistados identificados para fornecer ao pesquisador um conjunto cada vez maior de contatos
potenciais” (p. 204). Nessa abordagem de constru¢ao de amostragem de entrevistados, “para o
pontapé inicial, lanca-se mao de documentos e¢/ou informantes-chaves, nomeados como sezentes,
a fim de localizar algumas pessoas com o perfil necessario para a pesquisa, dentro da populagao
geral.” (p. 203, destaque no original). Nos eventos nacionais, aproximava-me dos personagens-
sementes, que seguiram me colocando em contato com outros personagens que julgavam
importantes para a minha pesquisa, especialmente nas visitacbes. Esses personagens-semente

foram muito centrais para conseguir acessar atores da magistratura, sem a mediacao e indicagao

15 Eu sofri um furto no trajeto de retorno da visita ao TJAP, em setembro de 2019, motivo pelo qual ndo consegui
oportunidade para fazer o #pload das dltimas cinco gravagbes de entrevistas que realizei no TJ.
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dos quais eu ndo teria conseguido acessa-los, especialmente pelo pouco tempo que cumpri de
visitacao nos tribunais.

Aproximadamente, 72% das entrevistas foram realizadas com personagens que fazem ou
fizeram parte do servigo civil judiciario de médio ou de alto escalao nos tribunais ou no CNJ,
enquanto 28%, aproximadamente, sio personagens da magistratura. Dos/das personagens do
servigo civil, parte significativa estava ou esteve lotada em setores de planejamento estratégico dos
tribunais. Ainda dessa categoria de personagens, entrevistei participantes atuais e antigos no Comité
Gestor da Justica Estadual da Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario. Parte
minoritaria desses servidores sao antigos na carreira. A maior parte desses entrevistados ingressou
no servigo publico judiciario a partir de 2009, a fim de atender ao movimento da politica de gestao
estratégica no Poder Judiciario que surgia. Dos 14 (quatorze) personagens da magistratura que
consegui entrevistar, aproximadamente 72% sao de primeira instancia, que ocuparam ou ocupam
o cargo de juiz/a auxiliar na presidéncia ou nas corregedorias ou ocupou cargo de presidente de
associacao nacional. Desse rol de personagens de primeira instancia, apenas um ocupou cargo
estratégico no CNJ, como conselheiro e na secretaria-geral. Entre os personagens da magistratura
de segunda instancia, atuais e ex-presidentes de tribunais e um ex-gestor de metas. Portanto, os
personagens da minha pesquisa atuam ou atuaram ativamente na relagio CNJ-Tribunais. Pela
dificuldade de acessar personagens que atuaram ou atuam no CNJ, desenvolvi poucas entrevistas
com o ponto de vista do Conselho (11%, aproximadamente).

Finalmente, as entrevistas foram planejadas para duragao de 1 hora. Entrevistas com atores
de pouco tempo disponivel para tal, que foram minoritarias, duraram, em média, 30 minutos. Parte
significativa dos atores entrevistados construiram dialogos de, aproximadamente, 2 horas, em
média. Houve um caso no qual um personagem precisou agendar dois dias diferentes de entrevista,

com 2 horas cada encontro, para relatar o que julgava necessario eu saber.

Documentos

A descoberta de que precisava buscar compreender o porqué e por quem tudo aquilo que
experienciei comegou fez-me recordar que um servidor do TJCE, a época da minha visitagao,
indicou-me um acervo de depoimentos que existia no repositorio institucional da Fundacio
Getulio Vargas, instituicdo na qual havia recentemente se doutorado, com pesquisa sobre o CNJ.
A época, ele chegou a me enviar um e-mail, com algumas degravagoes. Revisitei o e-mail.
Identifiquei que se tratava de um projeto chamado “Historia Oral do CNJ”, desenvolvido pelo
Centro de Pesquisa e Documenta¢ao de Histéria Contemporanea do Brasil, da FGV, por uma

equipe de pesquisa composta por investigadores/as do campo da ciéncia politica, da histéria e do
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direito. Encontrei parte das entrevistas no grande rol de depoimentos existentes na pagina do
CPDOC. Tratava-se de depoimentos de personagens que participaram do processo de construgiao
constitucional do CNJ no Congresso Nacional entre os anos de 1987 e 2004, de personagens que
participaram da instalagdo do novo 6rgao a partir de 2005 e de personagens que compuseram sua
presidéncia e seu rol de conselheiros na primeira composi¢ao (2005 a 2007) e na segunda
composi¢ao (2007-2009). Esse projeto se iniciou em 2009 e se estendeu até 2016. Das 29 (vinte e

nove) entrevistas existentes, 27 (vinte e sete) degravacdes foram usadas.

Das degravagoes usadas,
duas nao estavam disponiveis para publico. Uma delas me foi disponibilizada por e-mail pelo
CPDOC," outra, pelo servidor do TJCE."® Além dessas entrevistas, usei uma degravacio do projeto
Histéria Oral do Supremo, referente ao depoimento do Ministro Antonio Cezar Peluso, e uma
degravagdo do projeto Histéria Oral da Justica do Trabalho, referente ao depoimento do ex-
presidente da Associagao Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho, juiz Grijalbo Fernandes
Coutinho. Foi um encontro extraordinario que tive com esses materiais.

Gracas a esse encontro muito empolgante, reanimador, somadas as entrevistas e
experiéncias de campo que havia realizado (e ainda estava realizando), as minhas perguntas
comegaram a ganhar respostas inesperadas e eu iniciei uma grande e profunda viagem na histéria
de construcao institucional do CNJ, que tinha um “come¢o” em 1987 e um “final” em 2020. O
encontro desse conjunto de entrevistas me ajudou a direcionar, mais claramente, toda a constru¢ao
da extensa base de dados documental que compode a pesquisa, que, cobrindo o mesmo periodo, é
formada de documentos institucionais fisicos e virtuais — relatérios, atos normativos, leis, imagens,
folders, manuais, entre artefatos outros — documentos audiovisuais institucionais, noticias
institucionais e jornalisticas. E importante registrar que a pesquisa documental foi importante, em
especial, para construir a narrativa da construgao institucional do periodo (2009-2020), dado, entre
outros fatores, 0 pouco acesso para entrevistar personagens que atuaram no CNJ nesse periodo.
Ademais, compdem o material empirico da pesquisa as diversas notas de campo, fotografias e as
gravagoes de audio e audiovisuais realizadas por mim mesma nas observacées que realizei nas
oportunidades de visitagdes e observagdes nos diversos eventos que pude presenciar ao longo da
investigacao.

Constituida, portanto, de trés métodos de coleta de dados — observacio, entrevistas e
documento — caracterizo que toda a operabilidade da pesquisa é proposta por uma triangulagao,

caracteristica que significa que o pesquisador recorre a uma diversidade de métodos a fim de

16 Nao houve trechos codificados das degravacoes dos depoimentos do Ministro Gilmar Mendes e do Ministro Gilson
Lagaro Dipp.

17 A degravacio solicitada corresponde ao depoimento da ex-deputada e relatora Zulaié Cobra Ribeiro.

18 Corresponde a degravacio do ex-conselheiro Joaquim Falcio.
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compreender um fenémeno, auxiliando no potencial de confiabilidade dos seus achados (Meijer,
Verloop & Beijaard, 2002). Como forma de identificar as falas dos atores coletados por mim e pelo
CPDOC, as entrevistas que coletei no campo estdo identificadas pelo esquema “Entrevista + n® +
lugar institucional de fala + ano” — por exemplo, “Entrevista 15, TJRO, 20197, enquanto que as
entrevistas coletadas pelo CPDOC estao identificadas pelo esquema “sobrenome do ator +
depoimento + ano” — por exemplo, “Jobim, depoimento 2015”. Conforme o/a leitor/a percebera,
os documentos sao referenciados no corpo do texto pelo seguinte esquema “documento + n° de
identificagdo + ano” — por exemplo, “documento 8, 2019”. Ao final, nas referéncias, o/a leitor/a

podera identificar a fonte precisa a que estao ligados os artefatos assim identificados.

I.d. A construgao descritivo-analitica da tese

Situo que, em meados de maio de 2021, deparei-me com uma grandiosa base de dados
(ainda em constru¢ao!) e uma grande oportunidade de investigagao. Tive a certeza, apesar de nao
saber mensurar ao certo, que estava diante de uma missao muito trabalhosa. Nesse tempo, eu ja
havia iniciado o processo de codificagdo exploratéria. Identifiquei que, em 1987, ja se falava em
planejamento estratégico em torno da construcao do CNJ. A busca por uma politica de gestao
estratégica nacional ao Poder Judiciario ja era antiga. O potencial de contribui¢do da investigagao
se mostrava significativo. No entanto, eu tinha pouco tempo para finalizar meu doutoramento,
com prazo de prorrogacao até dezembro de 2021. Eu aceitei, contudo, o desafio — era empolgante
demais para ndo o aceitar.” A minha inclinagdo por buscar na histéria de construgio do CNJ a
profundidade de compreensio daquilo que, até entdo, pensava que era meu objeto de pesquisa foi
levando-me para outros caminhos, até descobrir que, na verdade, eu estava construindo uma
grande narrativa sobre a construcio das diferentes fases (ou naturegas) institucionais do CNJ, em que uma
politica de gestao estratégica aos 6rgaos do Poder Judiciario era apenas um dos episodios dessa
construcao. Muito mais. Era uma das manifestacoes criativas de diferentes atores em busca da
democratizagao da gestdo e da alocagao dos recursos da Justica. Estava trilhando um caminho de
investigacdo, sem interesse volta, sobre como diferentes movimentos — individuais e coletivos —
por democratizagao da gestao e da alocagdo dos recursos da Justiga se conectaram para influenciar
a construcao institucional (como regra constitucional, como organiza¢ao e como politica piblica)

do CNJ.

19 Agradeco ao meu Programa que, em parceria com o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, e
oportunizado pelos recursos da FAPDF, em 2022, permitiu que eu cumprisse periodo como doutoranda visitante neste
Centro, para trabalhar a versao em andamento da minha investigagdo, uma vez que nao pude cumprir o doutoramento-
sanduiche na mesma instituicio, em 2020. Para trabalhar as contribuicbes que a investigacdo recebeu, concedeu-me
mais tempo habil para a finalizagdo da tese.
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Interpreto que essa caminhada que trilhei de constru¢dao de investigagao afina-se muito a
um grounded theory — teoria fundamentada nos dados, em portuguées. Compreende-se que esse tipo
de construcio investigativa “comeca gerando os dados” e “Construimos esses dados por meio de
nossas observacOes, interagdes e materiais que reunimos sobre um tépico ou um ambiente.
Estudamos eventos e experiéncias empiricas e perseguimos nossos palpites e potenciais ideias
analiticas sobre eles.” (Charmaz, 2000, p. 3). Esse tipo de constru¢ao de pesquisa se constréi no
constante aprendizado permitido pela abertura do/a pesquisador/a ao que acontece nas cenas
estudas e a0 que é narrado nas entrevistas pelos atores pesquisados. Nesse processo de aprendizado
continuo, construimos categorias analiticas e relagoes entre elas, permitindo-nos fundar propostas
teoricas da experiéncia estudada:

Nossas categorias analiticas e as relagdes que tracamos entre elas fornecem um manejo conceitual
sobre a experiéncia estudada. Assim, construimos niveis de abstracio diretamente dos dados e,
posteriormente, coletamos dados adicionais para verificar e refinar nossas categorias analiticas
emergentes. Nosso trabalho se basela em uma “teoria fundamentada nos dados”, ou uma
compreensao tedrica abstrata da experiéncia estudada. (Charmaz, 2000, p. 3-4)

O processo de codificagio™ e categotizagio do material empitico em constante construgio
foi, significativamente, influenciado pela natureza metodoldgica de entrevistas de histéria oral, que

sdo estruturadas para se tornarem “fontes para a compreensio do passado”!

, possibilitando-me a
desenvolver uma reconstru¢ao histérica da construcao institucional do CNJ e a desenvolver uma
narrativa em que o leitor consiga acompanhar os desdobramentos da construgao do 6rgao ao longo do
tempo. Nesse processo, ao identificar que a conexao de diferentes interesses por democratizagao
da gestdao da Justica influenciou significativamente a constru¢ao das diferentes fases do 6rgao, a
investigacao também busca detalhar, quando possivel, como essa conexao aconteceu e como ela
influenciou a constru¢gao do CNJ. Uma inspira¢ao metodolégica para me auxiliar a construir essa
busca foi o process tracing, que, segundo Derek Beach (2017), ¢ um método de investigacio que
objetiva tragar mecanismos causais a partit de uma analise empirica detalhada de um caso,
desvendando como um processo causal se desenvolve nele. Entre outros propdsitos, “Process tracing
pode ser usado (...) para estudos de caso que visem obter uma maior compreensao da dinamica
causal que produziu o resultado de um caso histoérico particular” (p. 1). Mais especificamente, esta
investigacdo se inspira na tipologia theory-building process tracing, “uma forma mais indutiva de
pesquisa que, em sua forma mais pura, comeg¢a com material empirico e usa uma andlise estruturada

desse material para construir mecanismos causais hipoteticamente plausiveis por onde uma causa

(ou um conjunto de causas) é ligada a um resultado” (gp. ¢t. p. 19). Conforme me ajuda a

20O processo de codificacdo dos dados da pesquisa foi realizado no soffware Atlas.ti 8.0.
21 Disponivel em: https://cpdoc.fgv.bt/acervo/historia-oral
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compreender Perissinoto (2013, p. 158), a reconstru¢ao histérica nao se trata apenas de “contar a
histéria”, ela precisa ser tecida, estrategicamente, com fatos que se julga fundamental para o alcance
do objetivo de pesquisa delimitado:

E importante observar, entretanto, que a narrativa historica (...) ndo deve ser confundida com a

descricio exaustiva ¢ detalhista de uma infinidade de eventos e fatos histéricos desconexos. Nao se

trata, portanto, de “contar historia”. A narrativa s6 reconstruird efetivamente a “cadeia causal” se
for feita em termos de identificagdo e encadeamento de causas adequadas, recuperando aqueles
fatos cuja presenca for fundamental para a producdo do fenémeno que se pretende explicat.

Uma vez que o processo de codificagao exploratéria do material empirico em constante
construc¢ao revelava que conexoes entre diferentes movimentos por democratizagao da gestio da
Justica influenciaram significativamente a constru¢ao das diferentes fases institucionais do CNJ, os
dados, portanto, foram categorizados em trés Momentos Historicos, cada um situando uma dessas
diferentes fases. Momento Historico 1, 1987-2004, fase de construcao constitucional. Momento
Historico 2, 2005-2008, fase de estruturagdao organizacional. Momento Historico 3, 2009-2020, fase
de construgao de politicas judiciarias. Esses trés Momentos Historicos foram organizados em duas
partes empiricas. A Parte Empirica I, “é pouca coisa, sao linha gerais s6”, situa o Momento
Histoérico 1, que se refere a construgdao da regra matriz, da regra génese que institui o Conselho.
Por sua vez, a Parte Empirica II, “ou seja, como ¢ que a Emenda comecga a ter vida, nao é27, situa
o Momento Historico 2 e 3, que se refere as fases de construcao institucional nas quais os atores
vivem, na pratica, a regra que fundou o 6rgao. Finalmente, cada Momento Histérico de construgao
do CNJ foi formado de 4 (quatro) “Episédios” — “partes de uma hist6ria™?; “parte ou divisao de
uma obra literaria”, “incidente acessoério, mas, intimamente, relacionado a agao principal de uma
producio literaria”*; “podem ser usados (...) para se concentrar em um evento ou desenvolvimento
especifico dentro da hist6ria”*!. Essa organizacio de inspiracdo literiria serve para identificar os
personagens da histéria protagonizando, conscientes ou nao, cenas de construcdo institucional
ligados a eventos (ou a¢bes) muito chaves.

Para toda essa organizacdo da historia, emprestei as vozes dos seus proprios personagens,
a fim de intitular suas divisdes. E importante destacar, por fim, que os dados coletados no trabalho
de campo — entrevistas, observacdes e documentos — constituem, especialmente, o “Momento

Histérico 37. Além disso, no esfor¢o de ajudar o leitor a conectar todas as fases dessa grande

histéria de construgao institucional, certos momentos da historia ganharam flashfowards — o leitor

23 episédio - Dicionario Online Priberam de Portugués.

24 https://letrascriativas.com/blog/vazios/episodio
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primeiro viaja em um futuro que vivi no campo e, em seguida, acompanha os desdobramentos

passados que antecedem aquele futuro vivido.

I1. Um didlogo com o pragmatismo: de um “sonho” a uma rede de criatividade

“Reunides preparatorias”, “encontro nacional”, “reunioes setoriais”, “‘estatisticas
judiciarias™, “DPJ”, “DGE”, “Prémio CN]J de qualidade”, “quartil”, “IPC-Jus”, “Relat6rio Justica
b b b b b 5 (.;

» <C

em Numeros”, “Rede de Governanga”, “representantes da Rede de Governanga

¢

, “planejamento
estratégico”, “estratégia nacional”’, “metas nacionais”, “consulta publica”, “gestao participativa”,
“resolucao”, “gestor de metas”, “glossario de metas”, “Comissio de Gestio Estratégica”,
“produtividade”, “PJe”, “politicas judiciarias”, “Selo Justica em Numeros”, “metas construidas
democraticamente”... (notas de campo, 2019): quantos termos! Em 2019, quando eu cheguei a
campo, para realizar a minha primeira observacao, submergindo-me na imensidao de termos que
vinham das vozes do palco do auditério do CJF, dos didlogos ainda timidos que eu tentava
construir com atores os quais eu nunca havia visto, dos s/des e videos que subsidiavam a defesa de
ideias na 1* Reunido Preparatéria do Poder Judiciario para o XIII Encontro Nacional do Poder
Judiciario para a constru¢ao das Metas Nacionais para 2020, que remetiam a muitas praticas,
campos, atores e processos pelos quais eu buscava para compreender, até entdo, sobre como se
estabelecia a construgao de politicas de gestao estratégica no servi¢o publico judiciario, eu nao tinha
no¢ao muito clara de que aquilo que eu estava experienciando, naquele momento da histéria, e o
que eu ainda viria a experenciar ao longo da pesquisa de campo, era, antes de tudo, a complexificagao
pritica do que um dia foi apenas um “sonho” de um grupo de juristas progressistas que buscava
criar um conselho judicial a fim de garantir a participagao efetiva de atores externos a magistratura
na administracao da Justica. Provavelmente, menos aqueles sonhadores pioneiros que almejavam
criar o CNJ, desde o processo Constituinte, imaginariam o alcance pratico do que estavam
apostando em uma Proposta de Emenda a Constituigao. A jurista e ex-deputada Zulaié Cobra
Ribeiro — relatora da fase de cria¢do constitucional do CNJ no Congresso Nacional — recorda que
“ninguém sabia o que ia ser [o CN]J]” (depoimento, 2009). Havia-se muitas imagina¢des. Alids, nem
mesmo quem construiu os primeiros passos da instalagao do novo érgao conseguia projetar que o
CNJ seria uma infinidade estruturante: “a gente (...) ndo tinha como dimensionar que as atribuicoes
do Conselho iriam crescer da forma como cresceu”, destaca o juiz Alexandre Azevedo
(depoimento, 2010), “era um 6rgao novo, sem estrutura, a gente nao tinha nog¢do do que seria o
famoso controle externo’, acresce.

Gragas a0 material empirico que consegui levantar ao longo da constru¢ao da pesquisa, foi

possivel compreender que, narrar a historia de construgao institucional do Conselho Nacional de
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Justica desde quando ele era “o primeiro dos sonhos”, nos termos da personagem Zulai¢ Cobra
Ribeiro (depoimento, 2009), desde quando ele ainda nem era um “projeto estruturado de um
6rgao” no papel, de quando ele ainda era um “objetivo romantico”, nos termos de Marcio Thomaz
Bastos (depoimento, 2010), até o momento da histéria no qual ele se manifesta como uma
complexidade de praticas, campos, atores, relagoes, processos e politicas, era uma oportunidade,
talvez, privilegiada de narrar o proponho interpretar ser um processo de estruturagao de nma ecologia
institucional a partir de sua génese. Mais especialmente, um processo de estruturacio de uma ecologia
institucional da conquista desde a sua génese — que se refere a um caso de construgdo institucional
influenciado, ao longo das suas diferentes fases, por conexdes de movimentos de atores que
dispoem de pouco acesso a recursos e a processos de tomada de decisao em certo campo de poder,
em busca de democratizagao desses processos.

‘Ecologia’ é um termo inspirado na proposta ensaistica de Christopher Ansell (2013)
intitulada de “explicagao ecoldgica” — um estilo de explicagao, segundo ele, ainda pouco percebido
como uma forma distinta na maneira como explicamos as coisas nas ciéncias sociais, entre elas,
mudanca institucional. Emprestando as concepgdes explicativas do mundo natural para pensar as
ecologias sociais, Ansell destaca que uma ideia muito bem-vinda propagada pelos ecologistas
naturais é a que “ecossistemas sao processos materiais e biologicos ligados juntos em maneiras
interdependentes” (p. 55). Outra concepgao basica da explicacdo ecologica que propde Ansell, “a
forma e o comportamento de qualquer espécie ¢ moldado por um campo maior de atuagdo em que
opera — seu ambiente”. Sendo assim, ecologia ¢ uma perspectiva que assume, sob uma metafora
espacial, que “espécies e ambientes estdo distribuidos no tempo e no espago”. Ansell destaca,
especialmente, a ideia de que, nessa configuracao espacial distribuida, nessa ‘ecologia distribuida’,
multiplas espécies se adaptam a mdaltiplos ambientes e umas as outras. Nesse processo de
adaptacgao, a explicagao ecologica descobre padroes de relacionamento, gerando comunidades
interdependentes.

Mediante essa mesma metafora espacial-relacional, Ansell (2013) define ecologias sociais
como configuragdes compostas por “multiplos tipos de atores — individuais ou coletivos — (...).
Esses atores estao distribuidos no espaco e no tempo, adaptando-se uns aos outros ¢ a diferentes
ambientes institucionais, naturais e tecnolégicos” (p. 56). Sob a perspectiva ecoldgica, Ansell
destaca que esses diferentes atores estdo concretamente entrelacados em certas janelas de
atividades, sociabilidades, controle e fluxos de recursos. Conforme descreve de outro modo, Ansell
conceitua que, basicamente, uma ecologia é uma distribuicio de um conjunto de atores, de um
conjunto de significados ou recursos ao longo do tempo e do espaco. Esses elementos variam em

alguns conjuntos de dimensdes, sao conectados por padroes sistémicos de relacionamentos, e
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dinamizados por atividades, eventos e fluxos. Adaptando-se mutuamente ao longo do tempo, os
atores formam comunidades interdependentes que sdo ligadas juntas em ecologias mais complexas.

Finalmente, sob tais /nsights inspirados na ecologia natural, Ansell argumenta que, “para
apreciarmos mudanga institucional, n6és devemos mudar nossa atengao a ecologias mais amplas de
atores se adaptando, dando especial atengdo (...) a situagbes [heterodoxas| geradas por [essas]
ecologias” (p. 56-57). Nos termos de Berk, Galvan e Hattam (2013, p. 18), “Ansell (...) encontra na
abordagem e na arquitetura relacional da teoria ecolégica um método para identificar zonas de
justaposicdo de sistemas e de contextos institucionais diversos”. Entre elas, destaca Ansell (2013,
p. 57), para exemplo, situagdes em que atores se encontram em encruzilhadas de comandos
institucionais e de tentativas de controle concorrentes; em atores, atividades ou eventos
transnacionais que ultrapassam fronteiras institucionais; na interpenetracio de institui¢oes.
Segundo o autor, sio essencialmente nessas situagOes, nessas zonas de justaposi¢ao, que
conseguimos encontrar as “fontes poderosas de mudanga institucional”.  Assim,
metodologicamente, “explicacio ecolégica comega com uma imagem de atores e atividades
concretamente entrelacados no tempo e no espago. Mudanga institucional emerge como o produto
de circunstancias heterodoxas geradas por essas ecologias, que requer atores a engajar em
‘criatividade situada”.

Certamente, o que comecei a viver, naquela primeira observagiao em diante, era a imersao
em uma ecologia. Minha investigacdo, portanto, poderia apenas perseguir a missao sugerida por
Chris Ansell de identificar as situacOes heterodoxas geradas por aquela configuracdo existente,
naquele espago-tempo, tragando tipos de atores e relagoes em diferentes niveis de atuagao (local,
intermediaria, nacional), nas diferentes atividades, fluxos, processos, descrever como ela funciona
naquele espago-tempo e, mediante isso, sugerir explicagdes sobre como politicas de gestao
estratégica sao construidas no servigo publico judiciario. No entanto, com o passar do tempo, eu
comecei a perceber que as cenas nas quais eu fui me inserindo ao longo da pesquisa de campo — e
aqui situo “campo’ o mais abrangente possivel: narrativas das entrevistas, observa¢oes nos eventos
e nas visitagdes aos tribunais, e levantamento documental — eram parte de uma ecologia no sentido
um pouco diferente do que trabalha Chris Ansell. As muitas incompletudes explicativas me
desafiaram a buscar a trajetéria histérica da constru¢ao de uma grande ecologia politico-criativa
que os atores criaram, na busca por democratizaciao da gestao do servigo publico judiciario desde
a idealizacao de um 6rgao de coordenacao para tal, isto ¢, desde a sua génese. Finalmente
compreendi que aquelas cenas eram a manifestacdo de uma ecologia institucional.

Conforme sintetizo na Tabela 2, a no¢ao de ecologia que empreendo nesta investigacao

refere-se a um projeto de constru¢ao de um grande complexo institucional, de um ambiente de atuagio,
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de um habitat préprio, pelos atores, a fim de perseguirem os seus propositos. Refere-se a um
complexo de regras, recursos, atores, acoes e relagdes que os atores criam para tal. E, portanto,
uma nogao parecida com a qual trabalha Ansell. No entanto, minha proposta nao trata instituicdes
como uma dimensdo exterior a uma ecologia e vai além do sentido de tratar ecologia como uma
perspectiva, como uma forma de olhar os atores operando em um amplo contexto ji existente, com 0s seus
elementos ja distribuidos no espago-tempo, e que, por processos de adaptagao, por padroes
sistémicos de relacionamentos, terminam formando zonas de justaposi¢ao de sistemas e de
contextos institucionais diversos, de onde surgem situagGes heterodoxas, fontes de mudanca
institucional. Trato ‘instituicao’ como a propria ‘ecologia’. Fundamentalmente, isso implica destacar
outra diferenca. Ansell constroi ‘explicacao ecoldgica’ para tratar de mudanga institucional, enquanto
que ‘ecologia institucional’ se propoe a tratar de construgio institucional desde a sua génese — e a

enxergar instituicdes em uma continua criagao.

Tabela 2. Aspectos que diferenciam ‘explicacdo ecologica’ e ‘ecologia institucional’

Ecologia como dimensio extetior as

Explicagio ecolbgica 2 Trata de mudanca institucional
instituicGes

Trata de construcao institucional

Ecologia institucional Instituicao como a prépria ecologia N
& ¢ prop & desde a sua génese

Fonte: Elaboragio proépria.

Dessa forma, quando inclino-me a tratar institui¢bes como ecologia, a fim de narrar
constru¢ao institucional desde a sua génese, proponho fuga a representagao reducionista do
conceito de instituigdes como sendo regras e normas formais e informais, amplamente difundida
nas diferentes correntes de analise institucional. Regras e normas, no caso aqui trabalhado, sio
apenas um dos elementos criados no processo de construgao institucional. O ‘pensamento
ecolégico’, usando um termo de Ansell, permite-nos enxergar instituicbes como uma grande teia
criada entre os diferentes elementos que os atores derivam delas mesmas — regras, recursos, atores,
agoes e relagdes —, para compor a vida institucional. Portanto, quando possivel, e se for o caso
trabalhado, compreender construcao institucional desde a sua génese requer uma heuristica
alternativa, diferente daquela que se iniciaria uma investigagao com atores e atividades intimamente
entrelacados sob uma ecologia ja existente, conforme propoe Ansell. Quer dizer, de onde vem uma
ecologia institucional? O que ela era antes de se tornar um campo complexo de regras, recursos,
atores, agoes e relagdes intimamente entrelagados? Como veio se constituindo aquele emaranhado
de entrelacamentos? Por que a ecologia tomou a configuracio que tomou? Sob tais
questionamentos, por que nao iniciarmos a imagem de uma ecologia a partir de um vazio? Ou

melhor, de um “sonho”, de um esquema que ainda nem estava no papel?
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Il.a. Desdobramento criativo: tragando a construgido de ecologias institucionais

Como tragar a construcao de uma ecologia? Argumento que ecologias institucionais sao
construidas em um processo que identifico de desdobramento criativo — um processo de conexdes de
acoes criativas fazendo emergir regras, recursos, atores, a¢Oes e relacbes e suas diferentes
combinag¢des ao longo do tempo. Desdobramento criativo ¢ uma proposta interpretativa que tenta
explicar e descrever como agentes humanos criam instituicdes — ou melhor, ecologias institucionais
— desde a sua génese. Ou seja, ¢ uma proposta que objetiva descrever como 0s atores criam os seus
proprios cenarios institucionais, em busca de protagonismo e de transformagdes que reivindicam
em um dado sistema de poder. Para narrar a construcao desses cenarios de atuagdao desde a sua
génese, a nogao de desdobramento criativo objetiva descrever as fases de constru¢io de uma
ecologia institucional e os mecanismos politico-criativos por meio dos quais os atores criam os
elementos que a compdem. Para alcangar esse objetivo, ela dialoga com propostas tedrico-
metodologicas que invocam a agdo criativa como um fundamento da compreensao da construgao
institucional. Mais especificamente, dialoga com propostas que invocam a conexao de agdes criativas
como um fundamento para tal.

Uma dessas inspiragbes estd nos pressupostos pragmatistas para o campo da teoria
institucional da agenda investigativa denominada de “criatividade politica” (po/itical creativity), da qual
a proposta de “explicacdo ecoldgica” de Christopher Ansell faz parte. Fundadores dessa agenda,
Berk e Galvan (2013, p. 42, meus destaques) sugerem que, “quando focado em agdo criativa, o
objetivo da analise institucional é produzir empiricamente ricos relatos sobre como instituicdes
emergem (...) por tragar a combinagdo de atos criativos que dirigem a vida institucional”. Berk e Galvan
(2013, p. 41) sugerem ainda a interpretagdo de que os “projetos criativos” que os agentes trazem
para compor a vida institucional se ligam no que identificam de “cadeias cumulativas de
recombinacio e transformagao”, ou seja, conforme descrevem em outros escritos, “A criatividade
se move em sucessivas cadeias de acdo, com as inovagoes institucionais de ontem coletadas como
bases para novas a¢oes de hoje” (2009, p. 574, meu destaque). Essa agenda, assim como a nogao
de desdobramento criativo que proponho desenvolver nesta investiga¢ao, se junta ao conceito de
acao criativa cunhado por Hans Joas (1996) e que inspira o pragmatismo na busca por superar a
dicotomia existente em modelos tedricos que concebem a agdo como baseada em calculos racionais
e que a entende como determinada por estruturas sociais. A a¢ao criativa envolve reflexividade e
inteligéncia, mas sempre situada nas estruturas sociais que constrangem e, a0 mesmo tempo,
oferecem as estruturas que possibilitam a a¢ao. Sendo assim, conforme podera ser testemunhado
nos Episédios em torno da construcio institucional do Conselho Nacional de Justica, as ecologias
institucionais, portanto, sao tecidas a partir do que podemos denominar de redes de criatividade.
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Il.a.a. Conexdes entre agdes criativas: a génese da ecologia institucional

A nogao de desdobramento criativo objetiva fundamentar que ecologias institucionais siao
tecidas por conexdes entre acdes criativas. Situo que essas conexoes sio a génese das ecologias
institucionais. A ideia de que a criatividade se move em cadeias de agdo, de que a vida institucional
¢ experienciada na combinagdo de atos criativos, é a principal inspiragdo que a nog¢ao de
desdobramento criativo tem da agenda de criatividade politica. Do mesmo modo, quando a nogao
de desdobramento criativo assume que conexoes entre a¢des criativas sao a génese do processo de
construcao institucional, eu invoco centralmente a noc¢ao de ‘redes de acao’ de Barbara Czarniawska
(2004), que sugere que percebamos “atores” ou “organiza¢des” como produtos mais que fontes de
acao, “tomando lugar dentro, ativadas por e constitutivas de uma rede de acao” (p. 780).
Czarniawska (2004) propde o conceito de redes de agdo como uma tentativa de minimizar “o que
¢ dado como certo antes da analise” — isto ¢, de tentar minimizar que nossas analises ja iniciem
com “atores” ou “organiza¢des”.”

Em sintese, na proposta de Czarniawska (2004), “as redes de acdo assumem que as
conexodes entre agoes produzem atores” (p. 781) e, portanto, o principal objetivo do estudo de
redes de acdo ¢ “atrair a aten¢ao ao atar (...), ou conectar, como uma atividade central [no instituir]”,
ou seja, “tentar acompanhar e descrever tais redes de acdo, quer dizer, as maneiras (algumas
institucionalizadas, outras inovadoras) pelas quais certas agoes [estao] conectadas umas nas outras”
(p. 782). Sob essa abordagem, a compreensio sobre como se estabelece a constru¢ao institucional
nao se limita a diagnésticos de eventos isolados, mas na busca sobre como eles se relacionam a
outros eventos, quer dizer, “estudar cadeias de eventos” (p. 779). A sua nocio de redes de acio,
Czarniawska (2004, p. 782) entende “acio como um movimento ou um evento”. F um conceito
préximo ao de Ansell (2013), que, na sua proposta de explicagao ecoldgica, invoca o termo agao
para se referir a “atividades”, “eventos”, “fluxos”, “processos”. Esse aspecto ja era trabalhado na
no¢ao de acao em Anthony Giddens (2000, p. 15): “a noc¢ao de agao refere-se as atividades de um

agente”. Em outra passagem, Giddens (2000, p. 14, meu destaque) define agdo como “uma corrente

2> Barbara Czarniawska (2004) dialoga com a proposta teérico-metodolégica da teoria do ator-rede (TAR) de Bruno
Latour. A época, na concepcio de Barbara Czarniawska, apesar de a TAR assumir que agdes produzem atores,
propondo também fuga do que é dado como certo antes da analise, as pesquisas sob a TAR ja iniciam os diagnosticos
de constitui¢ao do social quando as redes de agio ja se estabilizaram de tal modo que ja se mostram produzindo os
macroatores (i.e., o ator-rede). Propondo uma reversio no tempo muito maior que a TAR, a nog¢do de rede de acdo
“sugere que as agoes (...) podem produzir os atores, as redes e 0s macroatores, i.e., 0 ator-rede. Atores-rede sio, no
entanto, apenas um dos possiveis produtos [dessas conexdes|, e um que toma mais tempo e for¢ca que uma rede de
acao” (p. 782). Mais tarde, Latour (2008, p. 191-192) destaca o cuidado do conceito de “rede de acio, tal como propde
Barbara Czarniawska (2004)”, situando que redes de acdo (ou as redes de trabalho — workned) permitem que os cientistas
sociais observem o trabalho que se desenvolve ao se construir uma rede (o que liga os atores), sendo as redes de acéo,
“um mediador ativo”, e as redes (o que liga os atores), um dos produtos resultantes daquelas.
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de intervengoes causais, concretas ou projetadas, de entes corporeos no decorrer de processos de
acontecimentos que ocorrem no mundo”.

Apesar de Czarniawska (2004) propor a nocdo de redes de agdo para os estudos das
organizagoes, trazé-la para o modelo de construgao institucional que se objetiva desenhar nesta
investigacdo se mostra muito apropriado — apesar de, na sua proposta, Czarniawska nio avangar
nas fases pelas quais essa institucionalizagao pode acontecer e quais 0s mecanismos ctiativos a
partir dos quais as conexOes entre agdes produzem esses elementos ao longo dessas diferentes
fases. O conceito de rede de ac¢ao nos ajuda a narrar construgdao ou criagao institucional desde a
sua génese, sem recorrer a necessidade de invocar o termo ‘mudanga institucional’, que, a meu ver,
dificulta, nos termos de Abers e Keck (2017 [2013], p. 31), a imaginar o que institui¢oes eram antes
de se tornarem institucionalizadas — “Se pensarmos instituicdes como regras ou normas, fica dificil
imaginar o que eram antes de se tornarem institucionalizadas.” —, assim como dificulta a “pensar
institui¢des como produtos historicos.” Como produtos de redes de agdo, os elementos resultantes
podem ser definidos como “pedagos enquadrados de redes de agdo institucionalizados”, define
Czarniawska (2004, p. 787). Anthony Giddens (2000 [1979], p. 63) ja havia direcionado uma
defini¢do parecida como esta: “as instituigdes sao passiveis de serem observadas como praticas
profundamente sedimentadas no tempo-espago.”

Além disso, a nogao de rede de agao também nos ajuda a diferenciar a estratégia narrativa
desta investigacao da de outras que tém o mesmo proposito de narrar construgao institucional
desde a sua génese, a exemplo da investigacdo de Rebecca Abers e Margareth Keck (2017 [2013]),
que trouxe a no¢ao de agao criativa para narrar a constru¢ao dos Comités de Bacia Hidrografica no
Brasil, mas precisando recorrer ao termo ‘mudanca institucional” para tal. Além disso, “rede de
a¢a0” nos ajuda a nao somente trazer ‘construcao’ e ‘criagao’ ao seu lugar de direito, mas também
ajuda a tratar instituicbes como sendo “apenas reificagcdes temporarias, porque o [instituir] nunca
cessa” (Czarniawska, 2004, p. 780) — elas ficam emaranhadas na continuidade das praticas, nos
termos de Giddens (2000) —, ou seja, na defini¢do aqui trabalhada, a tratar ecologias institucionais
uma continua criagio — quer dizer, mesmo que os atores acessem redes de a¢do que ja existam,
“recriando e estabilizando essas conexoes, eles também devem formar continuamente novas
conexodes.” (Czarniawska, 2004, p. 784). Quando escolhemos incorporar agdes em nosso conceito
de instituicdes, buscamos reconhecer nao sé sua génese historica, mas também a maneira como
seus desdobramentos se configuram em ecologias politicas complexas (Abers & Keck, 2013).

Ademais, quando a andlise institucional escolhe se inspirar em redes de agdo, em cadeias de
acao, assume que a acao “pode originar de atores nas mais diversas posi¢oes” (Berk & Galvan,

2009, p. 544), isto é, nos permite invocar a diversidade de atores envolvida no processo de
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construcao institucional. A ideia de trazer essa diversidade para a analise institucional é o que inspira
também a agenda de investigacao liderada por Lawrence, Suddaby e Leca (2009, p. 11) denominada
de “trabalho institucional” (institutional work), que objetiva tragar “o conjunto de praticas que
conectam os atores as institui¢oes”. Essa agenda sugere que, quando a analise institucional se
inclina a diagnosticar a diversidade de praticas envolvida no desenvolvimento institucional, ¢é
possivel perceber que esse processo ¢ constituido de fracassos, éxitos, resisténcias e
transformagoes, podendo contribuir “ao afastamento de uma concepgao centralizada, heroica e
bem-sucedida de agéncia institucional”. Essa abordagem centrada na diversidade de praticas
envolvida, ajuda a desafiar uma visao de empreendedorismo institucional baseada em uma versao
heroica da agdo e protagonizada por atores muito especificos: “Uma contribui¢ao importante do
conceito de trabalho institucional é que ele desafia a visao heroica dominante da agéncia em muitas
pesquisas sobre empreendedorismo institucional e abrange um espectro mais amplo de atores e
atividades.” (Marti & Mair, 2009, p. 93). Afinal, “sabemos muito sobre atores poderosos que
controlam recursos abundantes, mas pouca ateng¢ao tem sido dada a como atores menos poderosos
e com poucos recursos iniciam ou contribuem para a mudanga (...) institucional.”, ou seja, pouca
atengdo as “‘estratégias e agoes” desses atores (Marti & Mair, 2009, p. 96). Essa visao ndo quer dizer
que atores que tenham muitos recursos € estejam em posi¢des privilegiadas nao sejam importantes
no processo de construgio institucional — conforme foram no processo de constru¢io do CNJ —
mas eles sao apenas um dos tipos dos atores-parte na estruturagao de ecologias.

Essa inclusao de uma diversidade de atores conectando suas agdes, suas praticas, no
processo de construcio institucional permite-nos ainda a assumir um modelo de intencionalidade
em que “As intengdes nio sao estados a priori, mas atribui¢Oes interpretativas a posteriori”
(Czarniawska, 2004, p. 782). Anthony Giddens (2000, p. 16, grifo do original) ja havia apontado
essa natureza processual da constituicdo da intencao dos agentes, para a qual denominou de
“monitorizacio reflexiva da conduta”:

A monitorizagao reflexiva da conduta refere-se aqui ao cardter intencional ou propositado do

comportamento humano, realcando a “intencionalidade” como processo. Tal intencionalidade é

rotineiro da conduta humana, nio implicando que os atores tenham em mente objetivos

conscientemente definidos no decorrer das suas atividades.

Assim, o interesse, a inten¢ao, a estratégia, os objetivos dos atores tomam forma em
processos relacionais. F o que Berk, Galvan e Hattam (2013, p. 5) assumem quando afirmam que
“a criatividade politica ocorre por meio de processos relacionais, nos quais pessoas respondem (ou
nao) a ajustes, projetos criativos, experimentos, deliberagdes e interpretagoes das outras”. Nesse
contexto, alias, “criando a conquista da ‘Casa-Grande™, o titulo da histéria que proponho contar

nos Episédios que virdao, ¢ uma metafora que busca representar que diferentes movimentos
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institucionais pela democratizagao da gestao do Poder Judiciario, de certa forma, se conectaram,
em processos de alinhamentos, aprendizados e reposicionamentos, ao longo dos desdobramentos
em torno da construcao institucional do Conselho Nacional de Justica desde a Constituinte,
influenciando significativamente essa construcgao e as reconfigura¢des do servigo publico judiciario
no pafs. Representa, portanto, a conexdes que foram se desdobrando entre agbes de atores
individuais e coletivos, cada um deles perseguindo causas originarias diferentes, os quais foram
percebendo o CNJ como uma oportunidade para alcanga-las, e percebendo que as causas uns dos
outros fortaleciam (mesmo em meio a muitas controvérsias) o caminho de alcance das suas
proprias.

A nog¢ao de desdobramento criativo também se inspira na teoria da estruturagdo de
Anthony Giddens (2000 [1979]), especialmente na defini¢ao de propriedades estruturantes dos sistemas
sociais — que, a no¢ao de desdobramento criativo, reaproprio de propriedades estruturantes das ecologias
institucionais. Assim como se fundamenta a proposta interpretativa desta investigacdo, a teoria da
estruturacao de Giddens ¢ construida em torno de “uma concepg¢ao de estruturacio que se encontra
mais diretamente ligada a concep¢do de agéncia humana” (p. 25). Sob essa premissa, Giddens
propde a no¢ao de dualidade da estrutura: “Por dualidade da estrutura pretendo afirmar que as
propriedades estruturais dos sistemas sociais sao simultaneamente o meio ¢ o resultado das praticas
que constituem esses mesmos sistemas” (p. 43). Como meio e resultado da agéncia humana,
Giddens designa o termo “propriedades estruturantes” para se referir ao conceito de “estrutura”,
definido como regras e recursos:

(...) o termo “estrutura” refere-se a “propriedade estrutural” ou, mais exatamente, a “propriedade

estruturante”, sendo que as propriedades estruturantes possibilitam o “cingir” do tempo e do espago

dos sistemas sociais. Considero que estas propriedades podem ser entendidas como regras e

recursos, encontrando-se recursivamente implicadas na reprodugao dos sistemas sociais. (p. 31, meu

destaque)

Conforme afirma Giddens (2000), ele constrdi a sua nogao de estruturagao para explicar a
reprodugao dos sistemas sociais. Para ele, estruturacao refere-se as “condi¢cbes que regem a
continuidade ou a transformacao das estruturas e, como tal, a reproducdo dos sistemas sociais” (p.
306). Isso quer dizer que a teoria de Giddens parte do pressuposto de que os sistemas sociais ja sao
uma criagdo a priori. Diferentemente, a nog¢ao de estruturaciao que a proposta de desdobramento
criativo sugere busca narrar a estruturagao das ecologias institucionais — uma espécie de ‘sistema
social” que criam os atores —, desde a sua génese. Além disso, a no¢ao de dualidade das estruturas
de Giddens ja implica considerar que as préprias propriedades estruturantes dos sistemas sociais
também ja sio uma criacdo a priori. Como se trata de reprodugao, as estruturas sio apenas

‘mobilizadas’ e ‘reconstituidas™ “De acordo com a noc¢ao de dualidade das estruturas, as regras e
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os recursos sao mobilizades pelos atores através da produgao de interagdes, mas acontece que ¢
também desse modo que sdo reconstituidos através de tais interagoes” (Giddens, 2000, p. 16, meus
destaques). A proposta de estruturagao da nogao de desdobramento criativo, por outro lado, busca
situar de onde vém as estruturas, a identificar os mecanismos criativos que as formam desde a sua
geénese, e a apresentar as diferentes naturezas que tomam.

Sewell (1992) propde um avango importante no conceito de estrutura de Giddens, ao
argumentar que regras e recursos somente podem ser considerados como estruturas dos sistemas
sociais quando um sustenta mutuamente o outro ao longo do tempo. Dessa forma, o carater dual
das estruturas quer dizer que as regras (que ele prefere chamar de esquemas) sao efeitos dos
recursos, assim como os recursos sao efeitos das regras. Isso quer dizer que os esquemas dao
sentido aos recursos e os recursos validam os esquemas. A essa conexdo entre os elementos
estruturantes, Sewell denomina, mais especificamente, de “reproducao sustentada” (1992, p. 13)
das estruturas. A sustentagao, portanto, é o objetivo-fim da conexdo entre as propriedades
estruturantes na reproducdo dos sistemas sociais, na sua proposta. De outro modo, a nogao de
desdobramento criativo sugere que os elementos estruturantes também sao conectados para o fim
de complexificagao estrutural, criando novos a partir da conexao de outros. E isso ndo se resume
4 conexao entre regras e recursos, mas também entre as regras e entre os recursos, fazendo emergir,

portanto, outras regras € outros recursos.

II.a.b. Momentos histéricos, mecanismos politico-criativos e as diferentes naturezas
institucionais

Sob esse didlogo proposto, a partir do caso de construgao institucional do CNJ, sera
possivel acompanhar, conforme proponho representar na Figura 4, as conexdes entre diferentes
acoes criando a génese da ecologia — a regra matriz. Ela é a pedra fundadora de onde a ecologia
ganhara sua forma complexificada. Este é o primeiro momento historico da construgao da ecologia
institucional. Apos a batalha de construcdo da regra matriz, inicia-se a fase na qual os atores
precisam dar vida a regra fundadora, fase na qual os atores se deparam com a necessidade de trazer
para a pratica a regra fundadora. Afinal, emprestando os termos de Abers e Keck (2013, p. 15),
“Institui¢oes nao nascem prontas dos textos das leis: precisam ser trazidas a vida pelas pessoas que
as criam.” Como tudo é muito novo e esse inicio de trazer a regra matriz a vida, as vezes, atravessa
escassez de recursos e inexperiéncias, ¢ uma fase que se serve muito da “imaginacao”, ¢ uma fase
da assimilacio, do reconhecimento, de experimento institucional que nunca se viveu. E o
momento, também, que se aguarda as primeiras reagdes a um projeto institucional que se inicia.
Dessa fase imaginativa, assimilativa, reativa, os atores comec¢am a criar, de modo ensaistico, os

primeiros elementos estruturantes. Esses elementos tomam formas diversas — normas, papeis,
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politicas, instrumentos, campos, discursos, simbolos, ritos, processos interacionais. Em sintese,
iniciam a formac¢iao de organizagdes, politicas e recursos. Este é o segundo momento histérico de

construcao da ecologia institucional.
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Figura 4. Fases do desdobramento criativo de uma ecologia institucional
Nota: as setas tracejadas querem representar o trabalho continuo das redes de acéo.

Esses elementos se estabelecem mediante um mecanismo politico-criativo que identifico
de diferenciacao — um termo que empresto do campo da genética, que se refere a um processo no
qual as células-génese se proliferam e, gradualmente, tornam-se estrutural e funcionalmente
diferentes umas das outras. Essa criatividade se refere a capacidade dos atores de constituirem de
uma matriz institucional aqueles diferentes elementos estruturantes da ecologia, cada um tomando
uma natureza diferente. Esse mecanismo politico-criativo se manifesta pela imensa capacidade
criativa que os atores tém de interpretarem a maneira como as regras podem ser vividas. Sobre essa
capacidade criativa dos atores, Anthony Giddens (2000 [1976]) destaca um znsight de Wittgenstein
no sentido de que “as operagdes resultantes da consciéncia pratica deixam as regras € a
interpretaciao ‘metodolégica’ destas mesmas regras emaranhadas na continuidade das praticas” (p.
39). As praticas que criam os atores expressam até onde vai a extensio do sentido das regras. Assim,
“uma regra [inscrita] nao corresponde a generalizacio daquilo que as pessoas fazem” (p. 37). E isso
nao significa somente que as regras nao conseguem dar conta das situagdes que os atores sao
capazes de viver — que ¢ o pressuposto de onde parte a corrente da teoria institucional que objetiva
explicar por que as instituigoes mudam —, mas também significa que os atores tém uma generosa
capacidade de criar infindaveis possibilidades de praticas de viver as regras, que ¢ um entendimento
de onde a nocao de desdobramento ctiativo propoe partir.

Douglass North (1990), no seio do neoinstitucionalismo da escolha racional, ja havia se

preocupado em reconhecer que, no mundo da experiéncia institucional, hda uma “distin¢ao crucial
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(...) entre institui¢des e organizacoes” (p. 4). O que ha de similar entre ambas é que elas “proveem
uma estrutura para a interacdo humana”. A diferenca esta na natureza de cada uma nessa
estruturacao das interacOes: as institui¢oes sio direcionadas a “definir a maneira como o jogo ¢
jogado”, enquanto as organizag¢oes referem-se as estratégias que Os atores criam para viver as regras
— “modelar as estratégias e as habilidades dos jogadores” (p. 5). Ainda na visao de North (1990, p.
5, meu destaque), “modelar as estratégias [as organizag¢des] (...) é um processo separado de modelar a
criagao, evolugao e consequéncia das regras”. Consequentemente, defende que “separar a analise
das regras (...) das estratégias (...) é um pré-requisito necessario para se construir uma teoria de
institui¢des.” No entanto, ao trabalhar o caso de constru¢ao do CNJ, a nogao de desdobramento
criativo sugere haver uma abordagem diferente da de North. As organizagdes e as politicas, como
produtos diretos do desdobramento via mecanismo politico-criativo da diferenciagao, nao se
estabelecem de modo separado do mundo das regras e das normas de onde sdo originarias, elas sao
a sua propria manifestacdo pratica.

Além disso, é oportuno ja situar que, quando invoco o mecanismo politico-criativo da
diferenciacao para descrever a construcao de ecologias institucionais, proponho seguir uma agenda
investigativa de criatividade politica um pouco diferente daquela capitaneada por Berk, Galvan e
Hattam (2013). BGH objetivam, centralmente, “capturar o interesse de contribuidores nas
maneiras em que pessoas decompders estruturas em material bruto para novas configuragoes de
regras, papeis e rotinas” (p. 8, meu destaque). Essa agenda de criatividade politica é assentada no
objetivo de revelar “a riqueza das estruturas” (p. 14), para explicar os fundamentos de mwudanga
institucional. BGH sugerem o entendimento de que mudanga institucional é possivel ser
manifestada por causa da natureza das estruturas das regras, “parciais e multiplas”, e da criatividade
humana de desmonta-las, de “selecionar as partes uteis, [combina-las] em novos modos, e produzir
o que alguns tém chamado de institui¢oes hibridas, (...) ou institui¢oes sincréticas” (p. 8). As
institui¢oes, propdem os fundadores da agenda, “contém elementos multiplos, sobrepostos,
oferecendo mais que um modelo para qualquer dada situagao” (p. 8). Em outros escritos, “as
institui¢oes sdo compostas de um numero ilimitado de caracteristicas, que sao decomponiveis e
recombinaveis em maneiras imprevisiveis” (Berk & Galvan, 2009, p. 544). Sendo assim, ““as pessoas
experienciam regras institucionais como pacotes de recursos disponiveis para reinterpretagdo e
recombinacio” (Berk & Galvan, 2013, p. 29). A criatividade dos atores de decompor as estruturas
das regras para gerar novas recombinagoes e a natureza multipla, sobreposta das estruturas que tal

criatividade gera, Betk e Galvan (2009; 2013) denominam de “sincretismo criativo”.*® Por outro

20 F relevante abrir paréntesis para registrar que a agenda de criatividade politica nasce como proposta alternativa ao
estruturalismo que agendas do neoinstitucionalismo, em especial a agenda em torno da mudanca endégena e gradual
das institui¢bes que empreendem Mahoney e Thelen (2010), entre outros/as pesquisadotes/as, concebem a relagio

66



lado, no caso da comstrugao institucional do CNJ, é possivel identificar os atores invocando
centralmente outro mecanismo de criagao das estruturas que nao aquela da decomposicio, mas
aquele referente a complexificagio pratica que ¢ emanado de uma regra-génese, que ¢é a
diferenciacio.

Seguindo nas fases de construcdo da ecologia institucional, mediante caso aqui trabalhado,
a diferenciacao é mais intensamente manifestada no zerceiro momento historico. Apos experimentar uma
fase de imaginagdo, de ensaio e de reagoes (o segundo momento historico), é possivel testificar os
atores criando e amadurecendo, mais claramente, os elementos estruturantes da ecologia, uma fase
mais proativa da vida institucional — o que nio significa que a necessidade de reacio diminua. E
importante situar que, nessa fase de amadurecimento da diferencia¢io, além da criagdo de novos
elementos a partir da regra matriz, os atores comegam a criar outros elementos a partir de
encadeamentos de elementos estruturantes jd derivados — assim como ocorre no processo de recombinagao
por decomposi¢iao no sincretismo criativo. Na construgao de novas instituicdes, iss0 ocorre na
experimentagao com a resolu¢io de problemas concretos, que “envolve novas maneiras de
combinar e usar ideias, recursos e relagoes”, situam Abers e Keck (2013, p. 48). Nesse aspecto,
alias, Kraatz, Marti e Mair (2009, p.102) chamam a ateng¢do especialmente para o fato de que, em
processos de experimentacio de solucbes de problemas politicos, se conhece que diferentes
recursos sao recombinados, mas pouco é descrito sobre “como e por que esses elementos sao
combinados, o que os atores aprendem dessas combinagdes, ou sobre como esse aprendizado afeta
futuras combinacdes e trajetos.”

No entanto, para constituir novos elementos a partir de encadeamentos, os atores nao
precisam, necessariamente, desmantelar as estruturas das regras (ou melhor, os elementos
estruturantes), selecionar as partes uteis e abandonar as outras inuteis — que deixam de existir —,
mas permite que essas partes selecionadas interajam com as outras, mesmo o todo da qual
pertencem permaneca existindo. E o caso, por exemplo, entre muitos existentes, dos indicadores
que compdem o Indice de Produtividade Comparada da Justica, o TPC-Jus, um instrumento de
mensuracao da eficiéncia produtiva dos tribunais, criado a partir da combinagao de diferentes
elementos estatisticos do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, que objetiva direcionar os

tribunais brasileiros a melhor alocarem seus recursos humanos e orcamentirios conforme a

estrutura-agéncia. A agenda que langa esforcos na mudanga endégena e gradual para explicar mudanga institucional
interpreta que os gaps e as ambiguidades nas/das estruturas das regras determinam os tipos de mudanca institucional
que podem existir e os tipos de agéncia que cada um requer. Em resposta, ‘criatividade politica’ acompanha um
entendimento concorrente de que “InstituicGes ndo sio estruturas tio coerentes e, por si s6, ndo tém nenhuma agéncia.
Como agéncia ndo ¢ determinada por aberturas estruturais, mudanca nio se limita a formas que se ajustam a geometria
das lacunas estruturais ou as ambiguidades das regras.” (Berk, Galvan & Hattam, 2013, p. 18). Em outras palavras, “a
acio nas institui¢oes ¢ indeterminada” (Berk & Galvan, 2009, p. 544).
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demanda processual, e também do caso do Prémio CNJ de Qualidade, um instrumento de avaliacao
da qualidade na prestacio jurisdicional, constituido de diferentes requisitos de cumprimento de
politicas judiciarias para sua formagdo. Avancemos, agora, para a narrativa empirica de uma grande

histéria de construgao de um ecologia institucional da conquista.
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Parte Empirica 1 [como regra constitucional]: “é pouca coisa, sdao linhas gerais s6”

Momento Historico 1: transformando “controle externo” em “controle democratico” do
Poder Judiciario — o Conselho Nacional de Justiga no Congresso Nacional (1987-2004)

— O que ¢ interessante (...) na reta final (...) foi a costura. Como é que
vocé...Era um processo contraditorio, um processo fragmentado
naturalmente, que havia multiplas fontes que o alimentavam,
multiplas posicoes, vozes, havia uma longa histoéria ja na ocasiao, e
como ¢ que vocé conseguia fazer um acordo politico; um acordo
politico em torno de debates, que preexistiam, evidentemente. Esse
acordo foi feito de modo consciente. Foi um acordo feito...Eu
presenciei esse acordo.

Ex-Secretario-Geral do CNJ, Flavio Dino de Castro ¢ Costa
em depoimento ao CPDOC, em 2009.

— (...) esse Conselho foi muito bem estudado, craniado, elaborado
com a ajuda de muitos e com muitas discussdes. (...) proposto, por
consenso desta Comissdo, num trabalho arduo, dificil, complicado

até. (...) estamos fazendo aqui aquilo que representa a maior
finalidade desta reforma, que é um controle externo (...), ¢ o ponto
mais importante da reforma do Judiciario.

Deputada Zulai¢ Cobra Ribeiro, Relatora, em discurso na Comissao
de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, em 1999.

Segundo dia do Férum Nacional das Corregedorias (Fonacor), evento langado, pela
primeira vez, pela Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justi¢a, ocorrido nos dias 26 e
27 de junho de 2019, no auditério do Conselho da Justica Federal. O propodsito do evento era
reunir magistrados, magistradas, servidores e servidoras das corregedorias dos tribunais brasileiros
de todos os segmentos de justica para “promover um férum de discussio e apresentagdo de
solugdes e projetos para o enfrentamento dos desafios dos Corregedores estaduais, federais,
militares, eleitorais, trabalhistas ante a realidade do judiciario local.” (documento 122, CNJ, 2019).
Na realidade, o evento tinha o propoésito de aprovar uma politica de metas para o ano de 2020,
além de lancar e tentar difundir um novo projeto de processo judicial eletronico, voltado,
especialmente, aos 6rgaos corregedores dos tribunais. Eu, como de costume, sob a curiosidade

sobre como eram construidas as politicas publicas voltadas para a prestacao dos servigos judiciarios,
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sentei-me na poltrona, relativamente préxima ao palco, com o caderno de campo e lapis com muita
expectativa para captar praticas e ideias em um evento pioneiro. Entre os muitos discursos daquela
manha, divididos entre diferentes painéis — pratica central no processo de construgao das politicas
coordenadas pelo CNJ, que ¢ o momento de expor e justificar as ideias propostas —, um trecho
proferido em especial despertou muito a minha atencao:

Eu, e vou me permitir aqui dizer que, logo no inicio do debate da criagio do Conselho Nacional
de Justica, eu era muito envolvido em politica de classe, ... politica de classe ¢ contagiosa, e a
gente quando se envolve nio consegue sair facil. Eu fui contra, no primeiro momento, a criagio
do Conselho Nacional de Justica. Cheguei a defender [contra], entendendo que era um controle
externo que queriam fazer do Poder Judiciario. Mas hoje sou um fervoroso defensor do Conselho,
porque ele tem tentado uniformizar os procedimentos da Justi¢a brasileiral (documento 127, 2019,

[em video])

Quem proferia o trecho era o corregedor-geral do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
(TJAL), que, atualmente, também era o 2° presidente do Colégio de Corregedores-gerais dos
Estados, desembargador Fernando Tourinho Omena Souza, coordenador cientifico do evento.
“Por que, antes, ele era contra e, agora, um fervoroso defensor do Conselho? O que mudour” —
permaneci, por alguns dias, a me perguntar. Ele proferia seu discurso como se tivesse sido
conquistado pelo Conselho. Confesso que a minha vontade era a de levantar uma de minhas maos e
pedir aquele corregedor que me contasse os porqués de sua conversao cheia de fervor: “porque ele
tem tentado uniformizar os procedimentos da Justica brasileira... O que isso significa?”, continuei
a questionar-me. S6 a historia e as estorias conseguiriam me mostrar caminhos para compreender.

Entre minhas expedi¢Ges arqueoldgicas iniciais, deparei-me, curiosamente, com um
encontro, relativamente, antigo entre “Alagoas” e o “Colégio de Corregedores-gerais dos Estados”
poucos meses depois da instalagao do CNJ em 2005. Quem publicou, a época, esse encontro foi o
site Consultor Juridico, noticiando o que intitulou “Rebelido na justica: corregedores-gerais de
justica querem resistit ao CN]J” (documento 88, 2005). A noticia era sobre a Carta de Maceid,
produzida na ocasido do 40° Encontro Nacional dos Corregedores-Gerais da Justica do Brasil, em
11 de novembro de 2005, pelo Colégio de Corregedores-Gerais dos Estados, repudiando ““a forma
de atuacao do Conselho Nacional de Justica que, violando principios da Constituicio Federal,
impoe procedimentos que cerceilam o autogoverno dos Tribunais de Justica do Brasil e usurpam
as atribuicoes do Poder Legislativo” e, sugerindo aos Tribunais de Justica que, “sem perderem de
vista os principios norteadores de suas agdes, resistam ao cumprimento de determinagoes do
Conselho Nacional de Justica que impliquem o desrespeito a Constituicao da Republica e as demais
normas validas do sistema juridico”, além de “Pontificar que a adogao desta postura decorre da
possibilidade de transformagao do Conselho Nacional de Justica em 6rgao tipico de regime de

excecdo, atentando contra o Estado Democritico de Direito e os direitos fundamentais da
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cidadania.” A Carta era uma “declaragao de guerra” das cupulas dos Tribunais Estaduais a2 nova
institui¢ao. Fui convidada a fazer uma viagem mais profunda na histéria, a fim de compreender
dois encontros simbolicos tao diferentes entre “Alagoas” e o “Colégio de Corregedores-gerais dos
Estados”.

Neste Momento Histérico 1 (1987-2004), faremos uma viagem até a génese da construcao
institucional do Conselho Nacional de Justiga. O objetivo é narrar diferentes movimentos de atores
individuais e coletivos por democratizagao da gestao da justica se conectando e tornando possivel
a criagdo constitucional deste controverso 6rgio no Congresso Nacional. Conforme as conexoes
entre esses diferentes movimentos vao se constituindo, sera possivel perceber um processo de
transformagao da ideia de criagdo de um 6rgao de “controle externo do Poder Judiciario” para um
orgao de “controle democratico do Poder Judiciario”, que indica, em especial, a importancia e a
centralidade do movimento politico da magistratura de primeira instancia por democratizagao das
relagoes internas do Poder Judiciario e por melhores condigdes salariais e de trabalho. Nessa fase
histérica de construgdo institucional do CNJ, teco a narrativa mediante trés grandes eventos, a
saber: (1) a mudanga no movimento associativo da magistratura; (2) empreendedores institucionais
alcangando posigoes estratégicas; (3) a proposta de conselho judicial se tornando parte de um
projeto legislativo sendo constituido por uma diversidade de temas em disputa por diferentes
correntes ideolégico-partidarias de modelo de Judiciario.

O Episédio 1 trata de identificar os personagens pioneiros por uma ideia de conselho
judicial em tempos Constituinte para a qual intitularam de “controle externo do Poder Judiciario”,
que objetivava se tornar um instrumento de controle administrativo e dos deveres funcionais dos
juizes. Identifica o desalinhamento de modelo de conselho judicial que esses personagens
defendiam e o encontro desse desalinhamento com a resisténcia da magistratura quanto a ideia,
contribuindo para o fracasso pela aprovagao. O Episédio 2 trata do retorno pela esquerda politica
do tema da criacdo de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario ao Congresso Nacional, em que é
possivel identificar a existéncia de um movimento jurista que visava tornar o 6rgao um lugar
institucional de influéncia no direcionamento das politicas de gestdo dos tribunais. Além disso,
identifica a emergéncia dos chamados “juizes novos” iniciando a tomada da presidéncia das
associagdes e criando uma agenda de politica associativa chamada de democratizacdo das relagoes
internas do Poder Judiciario, a importancia do inicio do embate ideol6gico-partidario de modelo
de judiciario sob “relatério Jairo Carneiro” para a definicao ideolégica dessa agenda e para o inicio
de conexoes entre diferentes movimentos por democratizagao da gestao do Poder Judiciario. Nesse
Episédio, destaco as contradi¢Ges na questao do teto remuneratério ao Poder Judiciario entre a

magistratura e o evento da primeira ruptura entre associagdes nacionais da magistratura como
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marco do inicio da fragmentagao no interior da magistratura de apoio a criagao de um 6rgao de
controle ao Poder Judiciario e a emergéncia da ideia do “controle externo democritico do Poder
Judiciario™.

No Episédio 3 destaco a importancia da emergéncia da “CPI do Judiciario” para centralizar
na pauta do legislativo a PEC da Reforma do Poder Judiciario. Identifico a oportunidade de
lideran¢as do novo movimento associativo desaguando as bandeiras de democratiza¢io interna no
sei da PEC da Reforma, criando conexdes mais fortes com liderancas partidarias que defendiam
propostas de democratizacio do poder judiciario e defendendo a ideia do controle externo
democriatico, sobretudo a participac¢do de juizes de primeira instancia na composi¢ao. Além disso,
destaco a centralidade da entrada da deputada Zulaié Cobra (PSDB/SP) na inclinacao de se costurar
um modelo de ‘controle externo democratico’, garantido a maioria de atores externos ao sistema
de poder da gestio e da alocagdo dos recursos da justica safssem maioria na composicao.
Finalmente, destaco a cena em torno do movimento grevista da magistratura federal pela
insustentabilidade da defasagem remuneratéria da categoria, com destaque ao inicio de uma
conexao politica importante entre os “juizes novos” e o entao ministro do STF Nelson Jobim.

O Episédio 4, por fim, destaca a importancia do evento da chegada do Partidos dos
Trabalhadores a Presidéncia da Republica e da criagao da Secretaria da Reforma do Judiciario, que
sinaliza a aprovacao da criagio de um 6rgao de controle a agenda do governo petista e favorece a
conexao e reconexao de atores favoraveis a criagao do 6rgao. Identifico a importancia da reconexao
entre Nelson Jobim e Marcio Thomaz Bastos e a influéncia do apoio de liderancas do novo
movimento associativo no alinhamento do entendimento de que o modelo oportunizado por
Zulai¢ em tramita¢ao no Senado é o mais viavel. Finalmente, identifico a importancia da condugao
do deputado José Jorge Lima (PFL/PE) a relatoria e da chegada de Nelson Jobim a presidéncia do
STF para mobilizar a estratégia da descostura da PEC da R] e para a constru¢io de apoio
parlamentar, além da importancia da conexao de Nelson Jobim com o novo movimento associativo
para o trabalho do enquadramento do CNJ como 6rgao de planejamento e de construcao de

politicas judiciarias em torno de temas da gestao.
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Episodio 1. “era o nosso objetivo, um pouco romantico, assim, um pouco idealista (...).
Nasce dentro da OAB”: a ideia do controle externo do Poder Judiciario na Constituinte
(1987-1988)

— O Conselho Nacional de Justica, naquela época eu dizia e muita
gente dizia que era a unica esperanca de modernizar o Poder
Judiciario (...). E hoje a gente esta vendo que é mesmo. E a nossa
unica esperanc¢a. Nao tem outra.

Ex-ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos em depoimento
20 CPDOC, em 20009.

1.1. Personagens pioneiros e uma ideia desalinhada

Criar um conselho judicial era mais que uma ideia. Era uma paixdo. Era, nos termos da
futura relatora, deputada jurista Zulaié Cobra Ribeiro, “o primeiro dos sonhos”, um sonho antigo.
Um antigo sonho da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) que encontrava uma oportunidade
de concretizacdo 1a na Constituinte. Alids, nao necessariamente o da Ordem, era o sonho de um
grupo de juristas que trazia consigo uma trajetoria de ligagdes com o movimento sindicalista dos
anos de 1970, com os projetos dos partidos de esquerda e com os movimentos pela
democratizagao. Entre eles, o de Marcio Thomaz Bastos, que, quando presidente da Seccional da
OAB, em S3o Paulo, conta:

Eu tive algumas oportunidades interessantes nessa historia de OAB. Primeiro, conhecer o Lula,

conhecer o Sindicato dos Metalurgicos, me ligar muito a eles; depois, a campanha das diretas. Em

84, teve aquele comicio aqui da Praca da Sé, no dia 25 de janeiro de 84, eu falei naquele comicio, eu

falei, representando a sociedade civil. Fiz um discurso. Eu nio lembro de uma palavra que eu disse,

mas eu fiz um discurso ali. E depois participei dos outros e tudo. Participei do comité pelas diretas.

(...) Eu advogava muito para os sindicatos ali, fazia uma advocacia geral, inclusive trabalhista. (...)

Eu era advogado dos sindicatos todos. (Bastos, depoimento 2009)

Em tempos de constru¢ao da nova Constituicio brasileira, é esse grupo de juristas que
comandara o Conselho Federal da OAB e desenhara uma ideia para a qual nomearam de controle
externo do Poder [udicidrio: “No Conselho Federal [da OAB], a gente trabalhou muito com a
Constituinte, trabalhamos muito. E af surgiu, pela primeira vez, o projeto estruturado de um 6rgao
de controle externo do Poder Judiciario, que é o Conselho Nacional de Justica” (Bastos,
depoimento 2009). Marcio Thomaz Bastos, um dos principais personagens empreendedores na
histéria de criagdo do Conselho Nacional de Justica, alcanga a presidéncia do Conselho Federal da

OAB em 1987. Ele conta que, quando chega a presidéncia, a ideia de um controle externo ainda

nao estava estruturalmente escrita, e ja havia “sete convocagoes (...) para falar dos mais variados
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temas nas subcomissoes — eu fiquei um pouco em panico com aquilo. Eu falei, ‘meu Deus, como
¢ que eu vou fazer?!”” Assim, nasce, formalmente, o Bureau de Acompanhamento Institucional: “a
gente tinha um grupo que trabalhava nessas coisas, e nos institucionalizamos esse grupo (...). O
nome é um pouco... frescura, assim, mas funcionou. Era um bureau de acompanhamento
institucional”. Um grupo de grandes juristas, situa:
Os integrantes eram o Marcello Lavenere, a Olga Aradjo, que ja morreu, que era uma gaicha
muito, muito bem-dotada...Olga Cavalheiro Aradjo. A Marilia Murici, que é uma baiana,
talentosissima, professora de direito, de teoria geral do Estado, 14 da Bahia. O Sérgio Sérvulo da
Cunha, que foi, depois, meu chefe de gabinete no Ministério da Justica. E o Lamartine Corréa de
Oliveira, que é um sujeito do Parand, um professor de Direito, um grande jurista assim. E eles
faziam uma assessoria para mim. Era uma coisa bem informal, bem desburocratizada. A gente
tinha reunides frequentes assim. Era um organismo para acompanhar os trabalhos da
Constituinte. A gente dividia de uma maneira bem informal aquilo. E funcionou muito bem. E
dali saiu essa emenda do Conselho Nacional de Justiga. (Bastos, depoimento 2009)

Bastos (depoimento 2009) detalha que a nomenclatura era a mesma da que foi aprovada
ao final — Conselho Nacional de Justica —, e controle externo era uma ideia de conselho judicial
pioneira da advocacia: “Nasce dentro da OAB. (...) Eu me lembro bem disso, daquelas primeiras
vezes em que se falava em controle externo do Poder Judiciario, que era a tonica; e depois comegou
a ser agregada essa ideia do planejamento estratégico. Isso estava, assim, implicito, e depois foi
aflorando”. Controle externo era uma ideia sobre a qual ja se debatia, mesmo que ainda difusa, nas
“Conferéncias pro-Constituintes”, “Advogados pro-Constituinte”, da Ordem, situa Bastos: “Teve
uma conferéncia nacional em Belém [do Pard], em [19]806, onde, também, esses temas foram
discutidos (...). E essa ideia do controle externo era um pouco difusa (...). A gente ja discutia isso,
que o Poder Judiciario tinha que ter autonomia (...) e uma contraparte de controle”. Além disso, o
ator relata que o anseio por uma instituicao de controle nao era inspirado em experiéncia
internacional, “Era inspirado mais no empirismo, na experiéncia pratica de que o Poder Judiciario
era um poder que precisava ter um controle externo” (Bastos, depoimento 2009). Na constituinte,
o proposito era criar um “6rgao de controle externo da atividade administrativa e do desempenho
dos deveres funcionais do Poder Judiciario e do Ministério Publico” (documento 159, s/a), ou seja,
nos termos de Bastos (depoimento, 2009), “A tonica era o controle externo, digamos assim, o
acento, a énfase; mas o subtexto era o planejamento estratégico.”

A gente partia do principio — eu me lembro que isso foi muito discutido nessa conferéncia daqui,
na conferéncia de Belém também; teve uma em Brasilia, um Congtresso pré-Constituinte, e que a
gente discutia isso — que o Judiciario brasileiro era uma espécie (...) de um arquipélago, (...) que ele
precisava ser integrado, unificado e se transformar num continente; e que o organismo para fazer
isso era o Conselho Nacional de Justica. Para fazer o qué? Um planejamento estratégico,
estabelecer as rotinas, estabelecer as praticas, estabelecer as condi¢Ges para que ele pudesse se
renovar e, 20 mesmo tempo, se integrar. Esse era o objetivo. Tem um professor, que foi presidente

da Ordem 14 da Bahia, chamado Calmon de Passos, ele era um defensor ferrenho disso, e eu me
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lembro de alguns debates que a gente teve, eu e ele, discutindo com juizes assim, em que ele dizia:
“Olha, controle interno é a consciéncia da gente. O controle tem que set externo, ndo pode set...
Controle interno ndo controla nada”. (Bastos, depoimento 2009)

Com efeito, apesar de a oposi¢ao a ideia considerar o termo “controle do desempenho dos
deveres funcionais do Poder Judiciario amplo e ambiguo” (documento 159, s/a), nio era
centralmente a fungio ao conselho que o caracterizava como 6rgao de controle externo do Judiciario
e o ponto controverso, mas, sim, a proposta de composicao a0 6rgao, que contemplava “membros
indicados pelo Congresso Nacional, pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo Conselho
Federal da OAB” (documento 159, s/a), ou seja, que contemplava atores externos a magistratura.
Certamente, isso geraria grandes repercussoes entre a magistratura, até porque ja existia desde 1975,
criado pela Emenda Constitucional n® 7, em tempos de ditadura militar, o Conselho Nacional da
Magistratura, 6rgao do Poder Judiciario composto somente por membros da magistratura e com
fungdo apenas disciplinar”. A Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, constituida em
1985, conhecida como Comissao Afonso Arinos, chegou a desenhar uma nova proposta de
composicao, na qual acrescia um membro do Conselho Federal da OAB. No entanto, a proposta

nao chegou a ser apresentada oficialmente ao Congresso Nacional®

. Mas, agora, havia um projeto
mais ousado, “externo”, e “Quem apresentou a emenda foi o Nelson Jobim, que era, digamos, o
nosso... que ele tinha sido vice-presidente da Ordem e tudo, que foi o nosso interlocutor mais
frequente na Constituinte” (Bastos, depoimento 2009). Nelson Azevedo Jobim ¢é outro grande
personagem empreendedor da histéria de criagao do Conselho Nacional de Justica. Emprestando
as palavras do entio ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Velloso, que também sio
emprestadas das palavras do presidente da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), Ulysses
Guimaraes, na posse do entao ministro Nelson Jobim a presidéncia do STF, em 2004, declara que

2 <c

ele, Nelson Jobim, “foi a grande revelagao da Assembleia Nacional Constituinte”, “um dos meus

<

melhores e assiduos conselheiros”; ainda nas palavras de Ulysses, lembradas por Velloso; “um

constituinte muito forte. (...) Imperador do Ulysses Guimaraes. (...) um articulador muito

27 Conforme levantaram os antecedentes de iniciativas de instituicdes de controle ao Poder Judiciatio, Ribeiro e Jalles
de Paula (s.p., s.a.), o Conselho Nacional da Magistratura era “formado por sete ministros do STF, todos escolhido
pelo préprio STF, tendo como atribuicoes ‘conhecer de reclamagoes contra membros de Tribunais, sem prejuizo da
competéncia disciplinar destes, podendo avocar processos disciplinares contra juizes de primeira instincia e em
qualquer caso, determinar a disponibilidade ou a aposentadoria de uns e outros, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servico, observado o disposto na Lei Organica da Magistratura Nacional” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CN]) | CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporinea do Brasil (fgv.br)).

28 Segundo ainda descrevem Ribeiro e Jalles de Paula (s.p., s.a.), a Comissio Afonso Arinos: “propo6s a alteracio da
composi¢ao do Conselho Nacional da Magistratura para quatro ministros do STF, um ministro do STJ, um
desembargador de T] estadual e um representante do Conselho Federal da OAB, devendo este ser eleito e ter mandato

definido. Por outro lado, definiu a atribuicio do conselho como a de ‘conhecer de reclamagdes contra membros de
Tribunais, sem prejuizo da competéncia disciplinar destes, podendo rever processos disciplinares contra juizes de
primeira instancia, determinar a disponibilidade de uns e outros”™ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

CPDOC - Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria Contemporanea do Brasil (fgv.br)).
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importante do PMDB” (Sampaio, depoimento 2009), lembra também Plinio Soares de Arruda
Sampaio, jurista constituinte pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Jobim, jurista de Santa Maria, interior do Rio Grande do Sul, ainda nos anos de 1980, chega
a vice-presidéncia da Seccional da OAB do seu estado. Nessa experiéncia local, Jobim narra quando
sentiu a convicgao de que o Judiciario precisava de um 6rgio de controle: “Quando ganhamos a
eleicio [na OAB/RS], eu fiquei com o intetior [na coordenacio]. E ai foi o primeiro levantamento,
muito empirico, muito sem... muito intuitivo, digamos assim, sem muita qualidade cientifica”
(Jobim, depoimento 2009). Jobim se refere a uma pequena radiografia estrutural do Judiciario no
Rio Grande do Sul que fez a época:

Eu fiz a seguinte coisa: eu peguei uma... Eu peguei o estado e resolvi fazer um balanco das comarcas
que estavam preenchidas. E af estava Porto Alegre e entdo fiz circulos, assim, 100 quilometros de
Porto Alegre, 200 assim, assim, até chegar em Uruguaiana que era o extremo maior. E ai vocé
observava que quanto mais se afastasse... (...) Menos provimento tinha, mais vagas tinham nas varas.
E quanto... Mas também havia subunidades, como Santa Maria, Passo Fundo e Pelotas. Entdo eu
tiz umas separa¢oes sobre Pelotas. Entao o que é que via? Al mostrava, com isso que eu quetia
mostrar, eu levei isso para o Tribunal, de que o preenchimento das comarcas atendia a necessidade
do juiz e ndo a necessidade do estado. Ou seja, eu queria tentar mostrar uma distor¢ao entre a tal
da prestacio jurisdicional, que era um discurso, mas na verdade era uma utilizagdo daquele espaco

para interessar a corporacio (Jobim, depoimento 2009).

Diante dessa experiéncia, Nelson Jobim detalha que, na sua visao, também, a ideia era criar
um 6rgao para exercer uma “espécie de corregedoria”, de fiscalizagao da gestao da alocagao dos
recursos da justi¢a, de “racionalizagao” dos recursos organizacionais da justiga:

(...) E ai comegou a surgir essa discussio ai. (...) Eu ja tinha estudado muito esse negdcio de conselho

de justica (...) precisavamos ter um conselho que pudesse estabelecer uma espécie de corregedoria

porque havia uma autoprote¢do por parte dos juizes e também uma racionalizacio em termos da
distribuicao espacial, racionalizacao de custo, etc. e tal. (...) Eu iniciei essa discussio, tudo isso em

1980. Antes da elei¢do. (Jobim, depoimento 2009)

A “elei¢ao” referia-se a sua chegada ao Congresso pela eleicio constituinte, pelo entao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Jobim lembra que foi constituinte por
softe, ja que era a unica op¢ao em Santa Maria de candidatura pelo Partido na regiao. Das dezessete
cadeiras a serem preenchidas pelo PMDB do Rio Grande do Sul, lembra que ficou na 16 colocagao.
Ninguém o conhecia na Brasilia-Constituinte: “quando eu cheguei em Brasilia, eu ndo conhecia
ninguém. S6 conhecia o Anténio Brito que tinha sido eleito no Rio Grande do Sul”. Mas Jobim
chega e traz consigo suas grandes habilidades regimentais. Em seu relato, conta que, chegando, fez
reunido com a bancada do Rio Grande do Sul, porque era o tnico que sabia o que tinha de fazer

naquele processo gigantesco de criacdo constitucional. “Quem ¢ esse cara que vem vindo af?”,

lembra Jobim da pergunta que o também pemedebista e jurista presidente da Assembleia Nacional
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Constituinte Ulysses Guimaraes fez a seu respeito. “Porque eu agitei, nao ¢?”, lembra. O
conhecimento regimental constituinte de Jobim o fez ser notado por atores muito centrais a época,
como Ulysses Guimardes. Com efeito, tornou-se um dos grandes articuladores do processo
constituinte e conselheiro préximo a Ulysses e ganhou importancia entre os pemedebistas e os
constituintes.

Nessa oportunidade, Jobim se aproxima do Senador constituinte pemedebista Fernando
Henrique Cardoso, uma relacio muito central para que Jobim alcance posi¢Oes estratégicas a partir
das quais contribuird para a aprovacio do CNJ no Congtresso futuramente: “Af, como eu tinha
trabalhado com essa histéria de regimento, o Ulysses nomeia o Fernando Henrique [Cardoso] para
relator do regimento, com base naquelas norminhas que a gente tinha feito. E af o Fernando
Henrique me chamou para ser o auxiliar 1a dele”. Jobim era quem transformava as decisoes politicas
em texto legal: “Eles decidiam, depois nao sabiam escrever aquele negécio todo, transformar aquilo
em um texto legal” (Jobim, depoimento 2009). Parte dos bastidores, Jobim nao havia alcangado
posicao estratégica formal na Constituinte — era um ator habilidoso, estrategicamente, mas sem
grandes cargos:

Na verdade, a minha importincia na Constituinte nio era importancia politica [de decisdo]. Era
quando o doutor Ulysses reunia o pessoal do PMDB para decidir as posi¢ées do partido (...). Eu,
na verdade, eu era uma espécie de... Nio ¢ animador, eu era o instrumentalizador. (...) “O Jobim vai
explicar”. Af eu explicava o problema e tal. Dizia: “Olha, as alternativas sio essas e essas... Se n6s
optarmos pela alternativa ‘@’, ¢ possivel que a gente ndo consiga votos”. Af o pessoal decidia. Eu
ficava no banco de tras, vamos dizer assim. (...) Eu fui o amanuense, o cara que sabia escrever.

Mas sob o capital politico-relacional que vinha conquistando, Jobim relata que, quando o
assunto era o Poder Judiciario, “por uma questao idiossincrasica minha, af sim, era diferente. Af eu
participei dos entendimentos”. Alinhado as ideias de Marcio Thomaz Bastos (depoimento, 2009),
Jobim foi quem representou a defesa da proposta da OAB de um conselho judicial na subcomissao
que tratava dos temas relativos ao Judiciario. Mas nem tudo estava coeso, a ideia de um conselho
como 6rgio de controle externo do Judiciario enfrentava fragmentagoes, desalinhamentos e
oposicoes, a comegar pela OAB: “O problema do Conselho de Justica era isso aqui: Marcio
Thomaz Bastos era o presidente do Conselho Nacional. Mas era paulista. E o presidente da
Seccional paulista era o Mariz, Antonio Mariz (...), que era contra o Conselho” (Jobim, depoimento
2009), situa Jobim. Além disso, o PT ctiou seu proprio projeto de controle externo, desalinhando
as forcas defensoras a ideia:

E por sua vez o PT, leia-se Plinio de Arruda Sampaio, tinha uma cabeca... O Plinio era um cara
6timo. Tu nao podias fazer acordo com o Plinio porque ele nio tinha autoridade nenhuma no PT.
Entio era tudo: “Ah, vou consultar o PT”. O Plinio é aquele negécio de sonhos, representacdes
populares. (Jobim, depoimento 2009)
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Com efeito, o desalinhamento se tornava evidente porque Ulysses Guimaraes designou o
jurista Plinio Soares de Arruda Sampaio, constituinte pelo PT, como relator da subcomissao do
Poder Judiciario:

Ulysses disse assim: “Plinio, estou nomeando vocé para a comissdo mais importante”. Eu disse:
“Dr. Ulysses, eu sei que o senhor disse isso para todos, mas, de toda maneira, eu acho que, de fato,
o Judiciario ¢ muito importante”. E fui para essa comissdo e fizemos 14 um trabalho (...) mais de
fracassos, do que acertos. (Sampaio, depoimento 2009)

O constituinte Plinio de Arruda tinha um entendimento de controle externo bem diferente
do de Marcio Thomaz Bastos e seu grupo, “um modelo de Conselho de representagao que era
absolutamente inviavel” (Jobim, depoimento 2009), considera Jobim. Plinio de Arruda detalha qual
era a sua ideia:

Entdo, o que eu sugeri foi o seguinte: a cada seis meses, abrir-se-ia uma comissio do Poder
Judiciario. Vocé nomeava deputados, senadores que constituiriam essa comissio e
pediriam...Pediriam ndo. O presidente do tribunal teria que comparecer — aqui em Sao Paulo, o
presidente do Tribunal de Justiga, no Rio, o Tribunal de Justica de 14, em Brasilia, o presidente do
Supremo —, ele teria que comparecer e fazer uma relagdo do Poder Judiciario, como um relatério:
“Nestes seis meses, a politica do Judiciario foi essa”. E af levavam as estatisticas mais importantes
e as politicas mais importantes. Af, abrir-se-ia um perfodo de audiéncias puiblicas, em que entidades,
sessoes da OAB, entidades de direitos humanos, entidades de direito publico, sindicatos,
movimentos sociais poderiam inscrever pessoas para fazer observagoes, inclusive perguntas ao
presidente do tribunal, que ndo estava obrigado a respondé-las. Ele ndo teria que travar nenhum
didlogo com ninguém. Ele tinha que ouvir. Uma expressdo que vem de longe do direito, ndo é2 O
juiz ouvidor. Ele teria que ouvir. O simples fato dele ouvir as barbaridades que acontecem no
Judiciario, na minha opinido, teria 20 vezes mais efeito do que trés advogados nomearem uma

comissdo para chamarem um juiz para interroga-lo por causa de um processo, ou de outro processo.

Realmente, era uma ideia de “externo”, do ponto de vista da composi¢ao, muito mais
radical, um modelo deselitizado, de mais participagao popular e sem um 6rgio fixo:

Entio, através dessas organizacdes da sociedade, vocé poderia introduzir no publico aquilo que o
tribunal esconde, as suas mazelas. E elas teriam uma for¢a enorme. Terminado esse petiodo, a
comissio se dissolveria e esses deputados nunca mais poderiam ser membros dessa comissdo. Era
uma vez s6. Entendeu? Um més, dois meses, um més, talvez. Uma vez s6. Entdo, nao teria nenhuma
possibilidade de exercer pressio sobre o Judiciario. Ele era um deputado para ficar ali. Também
poderiam fazer recomendacdes a partir do que ouviram. Mas s6 isso. E o presidente levava aquilo
para casa, para discutir com os seus pares a portas fechadas. Depois se esperava que ele fizesse uma
colocagio. Entio, por exemplo: como se resolve o problema de que os presos cumprem a sentenca,
mas nio chega ao alvara de soltura? Bom, isso ¢ um problema administrativo. Um deputado pode
fazer um projeto de lei. A partir do que ele ouve ali, faz um projeto de lei. Ou o tribunal, a partir do
que ouviu, encaminha ao Legislativo um projeto de lei. Era indiscutivelmente muito melhor
(Sampaio, depoimento 2009).

O projeto de controle externo de Plinio de Arruda nao conseguiu aprovagao na

subcomissao, lamenta:
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Nem aventado. Nio, isso ficou... Sabe o chamado “mau passo”? “E melhor esquecer isso dai. Esse
rapaz teve essa ideia, mas nio tinha pegado” ... E ninguém discute o meu projeto. E eu o considero
o melhor. E quero dizer e reiterar (...) que foi aprovado. Ele ndo conseguiu o quérum. E o culpado
disso foi o Dr. Marcio Thomaz Bastos, meu grande amigo, meu advogado em muitas ocasides.
(Sampaio, depoimento 2009)

Plinio de Arruda ndo apoiava a ideia da OAB porque interpretava que o objetivo central de
Marcio Thomaz Bastos era corporativo, era que a advocacia tivesse mais protagonismo nesse
controle, “que a OAB estivesse presente, que o advogado tivesse mais for¢a, porque o problema
dele era outro. O problema dele ¢, de certo modo, a prepoténcia do juiz diante do advogado. E
isso que ele visualizava. Eu entendo o Marcio, mas é demais. Mas, ¢ inutil. Ele ganhou. Ele era mais
forte (Sampaio, depoimento 2009).

De qualquer modo, Marcio Thomaz Bastos (depoimento, 2009) percebeu que a ideia de
criagao de um 6rgao para controle do Poder Judiciario era um tema muito especifico, nao ganhava
expressao congressual em um contexto no qual outros temas mais abrangentes eram prioridade.
Entao, era uma “tese (...) muito restrita aos advogados, naquele momento (...), n3o era uma agenda
da sociedade brasileira, naquela época, nao era. Os préprios sindicatos, o proprio Lula, que era
constituinte, ele via aquilo, mas ele nao... eles nao tinham um entusiasmo pela tese”’; Bastos sentia
que “Faltava massa critica. Era s6 a gente que queria”. Plinio de Arruda também concorda que a
questdo nao era de interesse politico maior, “(...) o interesse maior era: educag¢ao, satude, crianga.
Esses eram os grandes interesses. Habitacdo. O Judiciario tinha também, mas nio era tao forte
quanto os outros. Os outros é que eram prementes” (Sampaio, depoimento 2009).

Apesar dos fragmentos e desalinhamentos que a ideia enfrentava, a proposta da OAB foi
aprovada na subcomissao do Poder Judiciario e seguiu para aprovacao na Comissao de
Sistematizagao, cujo relator era o deputado pemedebista jurista Jorge Bernardo Cabral, um defensor
da ideia de um controle externo. Mas havia uma forca que potencialmente estremeceria qualquer
esperanca, habilidade ou contingéncia: a resisténcia organizada da magistratura contra a ideia do

controle externo.

1.2. “eles queriam criar um 6rgao fora da magistratura”:

aprovagao

a resisténcia a ideia e o fracasso pela

Reconhecido como um dos /bbies mais fortes da Constituinte, Jobim lembra que “toda a
magistratura era contra (...). E af eu defendi o Conselho fortemente, né? Levei um pau horrivel
defendendo o Conselho” (depoimento, 2009). Marcio Thomaz Bastos (depoimento, 2009) também
descreve que “o Poder Judiciario e o Ministério Pablico tinham um /bby fortissimo. Sendo que o
lobby do Ministério Publico deu certo porque eles tinham um projeto, que é o projeto que esta ai,

que se transformou em lei, constitucionalmente, e depois na lei complementar”, especifica. Bastos
79



destaca a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) como a grande lideranca da resisténcia da
magistratura contra a criagdo do Conselho Nacional de Justica. Nessa época, as associagdes locais
e nacionais eram presididas, majoritariamente, por desembargadores (juizes de 2° grau) e as
associagdes da magistratura federal dependiam da forga politica da AMB, associagio da
magistratura do segmento estadual, a qual eram filiadas. E, para somar as forgas contrarias, Plinio
de Arruda também lembra do “/lbby violento” do Supremo Tribunal Federal: “Ele montou um
lobby real. (...) basta dizer que um dos deputados da comissao [de Sistematiza¢ao] se tornou logo
ministro do Supremo: (...) Mauricio Corréa” (Sampaio, depoimento 2009). Plinio de Arruda
considera que essa influéncia era facilitada pelo “enorme prestigio dos juizes do Supremo e o temor
dos deputados de contrariar o desejo do Supremo” (Sampaio, depoimento 2009).
Nao era uma ideia tio bem-vinda mesmo aquela de criagao de um “controle externo”. Toda
a magistratura estava engajada na reconquista da autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario na Constituinte, descreve o ministro do STJ, Antonio de Padua Ribeiro (Ribeiro,
depoimento 2012/2013):
(-..) Defendemos a autonomia do Poder Judiciario, nio s6 administrativa, mas or¢amentaria, porque
o Poder Judiciario, antes da Constitui¢do atual, era um subpoder do Estado. O presidente do
Supremo ficava de mao estendida junto ao ministro da Fazenda, pedindo audiéncia para obter verba
or¢amentaria para o Poder Judiciario. Entio, isso era... aviltava muito o exercicio da funcio do
Judiciario, ele nio tinha autonomia para criar varas, para planejar a sua prépria administracdo. Trés
emendas importantissimas nds obtivemos: autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario; iniciativa das leis orcamentdrias na parte relativa ao Poder Judicidrio; a liberagio, até o
dia 20 de cada més, de cada parcela constante do orgamento relativo ao Judiciario. Entdo isso deu
uma autonomia importante ao Poder Judiciario (...). E também a nova estrutura do Poder Judiciario,
com a criagdo do Superior Tribunal de Justica e a criagdo dos Tribunais Regionais Federais.
Antonio de Pidua (Ribeiro, depoimento 2012/2013) ainda descreve que havia uma
comissao do entio Tribunal Federal de Recursos (TFR) a época, coordenada por ele, para
acompanhar e propor projetos na area do Poder Judiciario na Constituinte, a Comissao de
Acompanhamento da Constituinte. Ele conta que a Comissio tratava somente de cuidar de matéria
institucional, ou seja, “Matéria relativa a vantagem, magistrado, vantagem de servidores, disso nos
nao irfamos tratar. Disse eu que isso ¢ questdo de sindicato, de 6rgaos que defendem os interesses
de classe”. Ademais, o ministro conta que essa “comissao foi muito respeitada no Congresso
porque sabia-se que nés nao estavamos tratando de interesse pessoal”. Era com esse engajamento
politico pela reconquista da autonomia administrativa e financeira do Judiciario que a ideia de
controle externo se deparava: “Nos fomos totalmente contra o controle externo do Judiciario do

jeito que estavam colocando, (...) porque eles queriam criar um 6rgao fora da magistratura para

controlar o Judiciario. E isso, em termos de cidadania, era um desastre!”, exclama o ministro
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(Ribeiro, depoimento 2012/2013), era sinonimo de ferir autonomia em reconquista naquele
contexto.

Os levantamentos jornalisticos realizados por Carvalho (2017), os quais cobriram os
trabalhos na Constituinte, destacam que, em momento de maior tensao dos trabalhos na Comissao
de Sistematizagao, Ulysses Guimaraes trabalhou pela aceleragao da votagao do capitulo do Poder
Judiciario. A semana da votagao, que se iniciou nos primeiros dias do més de novembro de 1987,
recebeu inumeros representantes da magistratura nos corredores da Camara, em defesa, em
especial, da supressao da proposta que institufa o Conselho Nacional de Justiga. Entre os relatos
dos jornais da época, a Folha de Sao Paulo fez seu retrato:

Os lobistas do Poder Judiciario foram tao agressivos que sofreram adverténcia da Mesa por trés
vezes. Apds a confirmacdo da manutencdo do conselho no texto do substitutivo do relator
Bernardo Cabral, a sessdo foi suspensa para que os segurancas pudessem retirar dezenas de
lobistas que ocuparam o plenario. A sessao foi iniciada as 10h (o horario normal é as 9h) em funcio
do tumulto. Uma emenda do deputado Gérson Peres (PDS-PA) tentou suprimir a proposta de
criagdo do conselho. Houve muita confusio, porque essa proposta nio estava incluida na relacio
de emendas a serem votadas. (...) Irritados com a pressdo, os membros da comissdo acabaram
acatando os argumentos favoraveis ao conselho, expostos pelos deputados Bernardo Cabral e
pelo ex-juiz Egidio Ferreira Lima. No inicio da sessdo da tarde, os lobistas do Judiciario foram
proibidos de entrar no plenario para que fosse evitada uma abordagem ‘corpo a corpo’ (...). Foi o
mais forte e eficiente /obby até o momento. Nenhuma modificagio substancial arranhou as
posi¢des dos grupos (Folha de Sao Paulo, 06.11.1987).

Eram representantes de classe da magistratura da Justica Estadual, em especial, quem
ocupavam os corredores da Constituinte. Ainda segundo a Folha de Sao Paulo: “Os presidentes
das associagdes dos magistrados de Sao Paulo (Odyr Porto) e do Rio Grande do Sul (Ivo Gabriel)
tentavam convencer os parlamentares da inviabilidade do conselho” (05.11.1987). Em depoimento,
Fernando Henrique Cardoso, que em diversas ocasides presidiu a Mesa da Comissio de
Sistematizagao, lembra que os juizes foram a corporagiao mais mobilizada entre as existentes na
constituinte (Carvalho, 2017). A for¢a da mobilizagdo da magistratura também foi narrada pelo
jornal Correio Brasiliense:

O /lobby do Poder Judiciario, que invadiu os corredores do plenario, procurava convencer os
constituintes da conveniéncia de se suprimir o artigo 144, que institui o conselho, enquanto muitos
parlamentares insistiam em manter o dispositivo. Por diversas vezes a Mesa da Sistematizacido
tentou fazer com que os lobistas se retirassem do plenario. Os senadores Jarbas Passarinho,
Aloysio Campos e Fernando Henrique Cardoso, que se alternaram na presidéncia da sessao, se
empenharam nos apelos as dezenas de juizes, advogados e outros interessados na matéria, no
sentido de que ndo tumultuassem. Foi indtil. A solucdo s6 aconteceu depois que o senador
Fernando Henrique suspendeu a sessao 15 minutos antes da hora marcada, determinando que,
‘para o perfodo da tarde’, seriam ‘tomadas providéncias mais eficazes para impedir este
desrespeito’. Muitos deputados e senadores safram da sessdo reclamando dos lobistas. A deputada
Sandra Cavalcanti disse a um juiz, que a abordou para pedir seu voto contra o Conselho: ‘no
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momento em que vocé esta aqui falando deve haver uma pilha enorme de processos sobre sua
mesa, sem andamento’. A partir da metade da sessdo, os patlamentates comecaram a evitar sair
do plenario para tomar café — era na cantina onde o /lbby funcionava mais agressivamente, com
juizes se dirigindo a deputados em tom bastante rispido. (...) A proposta que resultou no artigo
144 do substitutivo 2 recebeu inumeras manifestagdes de apoio, mas outro tanto de reagdes
completamente desaforadas e desrespeitosas. (Correio Braziliense, 6.11.1987)

Entre os muitos dispositivos que formavam o capitulo do Poder Judiciario a nova
Constitui¢ao, “a vota¢ao do Conselho Nacional de Justi¢a foi a mais polarizada. A disputa nio
havia sido definida no dia anterior (4/11/1987) por falta de quérum — 46 a favor contra 40 que
rejeitavam o Conselho” (Carvalho, 2017, p. 57). Na oportunidade de impasse gerado, José Maria
Eymael (PDC/SP) apresenta a emenda que suptimia a expressdo “controle externo” do dispositivo
que criava o CN]J, que foi aprovada por um placar de 80 a 10 (Carvalho, 2017). Em seu depoimento,
o ministro Antonio de Padua (Ribeiro, depoimento 2012/2013) lembra que o grande problema foi
“essa palavra controle externo” e a presenga de “pessoas de fora do Judiciario” na composi¢io do
novo 6rgao, uma ideia que, para a magistratura, significava “negar a existéncia do Poder [Judiciario],
negar a existéncia da magistratura’:

um 6rgao externo, formado de pessoas de fora do Judiciario, isso era simplesmente negar a
existéncia do Poder, ndo podfamos admitir uma coisa dessas, nem hoje. Isso ¢ um absurdo que se
faria. O grande problema nosso foi o seguinte, é que essa palavra “controle externo” (...) passou
a ser uma espécie de remédio para resolver todos os problemas do Judiciario, como se eles se
resolvessem com a expressio “controle externo, vamos dar controle externo neles”. E claro que
ndo ¢ isso, ndo se resolve problema dessa maneira, ndo ¢é? Essas expressGes simbolicas despertam
um grande apelo popular, porque o povo nio gosta de raciocinar. Entdo, quando vocé fala assim:
“controle externo”... Elas sao simbdlicas, é o que o Hitler adotou muito na época do nazismo.
Entio, “controle externo neles”... O Judicidrio tem que ter controle externo, mas o que ¢ controle
externor Pergunto porque... Vocé sabia o que era controle externo? Nio é? Porque eles podiam
estar se suicidando em termos de cidadania e defendendo o controle externo, que era um absurdo
que o povo nio estava entendendo e uns, de ma té, jogando isso para o povo. Mas, felizmente, a
Constituinte derrubou: ‘Nio sei, esse tema estd muito controverso, vamos tirat.” Tiraram, fizeram
muito bem. (Ribeiro, depoimento 2013)

O significado de “negar a existéncia do Poder Judiciario” era muito forte entre o segmento
da Justica Estadual porque o novo 6rgao feriria o principio do federalismo, feriria a autonomia
administrativa dos tribunais estaduais, situa o desembargador do Tribunal de Justica do Estado do

Rio de Janeiro, Marcus Antonio de Souza Faver:

Desde a época da Constituinte, quando participei, e foi a razdo de ser de uma outra, de uma outra
questdo do federalismo. Veja s6. Hoje sou presidente de uma entidade chamada Colégio Brasileiro
de Presidentes de Tribunais. Por qué? Porque quando foi discutida a Constituinte estabeleceu-se
uma situagio de perplexidade, criou-se o Conselho da Justica Federal, o Conselho da Justica do
Trabalho, e ndo se pode criar o Conselho da Justica Estadual, porque o regime federativo impedia,
como impede. Como vocé vai ter um Conselho de Administragao Federal pegando a autonomia?
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Ha um choque entre a autonomia dos Tribunais Estaduais e os outros segmentos da Justica. E
essa ¢ uma outra questdo importante no sistema federativo. (Faver, depoimento 2009)

Marcio Thomaz Bastos (depoimento, 2009) recorda que o projeto de conselho “provocava
reagbes emocionais nos juizes, (..) uma coisa que tocava no amago das pessoas’, quando
comparado a muitos que propuseram a época, a exemplo da criagao de uma Corte Constitucional:
“Eu cheguei a ver uma pessoa importante, que era muito meu amigo — hoje, o filho dele é muito
meu amigo — chorando, quando a gente discutiu um dia isso. Ele falou: ‘Se tiver um controle
nacional sobre a minha atividade, eu vou aposentar’, dai comegou a chorar”. Havia a difusiao
discursiva entre a magistratura de que o 6rgao controlaria a atividade jurisdicional, ou seja, as
decises proferidas. O ministro Antonio de Padua regista que o que defendiam era se “criar

. , C , .
mecanismos no proprio Poder Judiciario” para o exercicio do controle:
Entdo, o que se precisava era criar mecanismos no préprio Poder Judiciario que pudessem
controlar o exercicio das fungdes judicidrias. Quer dizer, que pudessem punir juizes, servidores
ou serventudrios da Justica que praticassem deslizes, que desvirtuassem o exercicio das suas
fungdes, e também que pudessem planejar o préprio Judiciario. Entdo isso é que era fundamental,
criar um 6rgao assim. (Ribeiro, depoimento 2013.
Na interpretagdo de Marcio Thomaz Bastos (depoimento, 2009), diferentemente do /lobby
do Ministério Publico, que tinha um projeto para apresentar como substitutivo, o Poder Judiciario
L « . N . .
nao tinha nenhum: “o projeto deles era nio ter projeto. O projeto deles, naquele momento, era
deixar tudo como estava. Tanto que, quando eles derrotaram as nossas questdes, Corte
Constitucional, Conselho Nacional de Justica fundamentalmente, eles nao tinham nada para por
no lugar”. Na relatoria da Comissao de Sistematizagao, para a surpresa dos juristas defensores,
Jorge Bernardo Cabral concede parecer desfavoravel a emenda: “E af derrotou-se o Conselho”,
lamenta Jobim (depoimento 2009), “nao teve Conselho Nacional de Justica”, também lamenta
Bastos (depoimento, 2009): “Essa votagdo, foi em uma manha assim... foi uma coisa triste.
Primeiro, a nossa surpresa de ter o parecer contra do relator da Constituinte, que tinha sido
presidente da OAB”, que outrora tinha se manifestado a favor e proposto substitutivos. “E, é um
absurdo. E um absurdo. E até hoje ele ndo explicou direito porque ele fez isso. Na hora, ele deu
uma explicagao de que nao havia consenso dentro da classe dos advogados e que, por isso, ele

votava contra e tal. E af ganharam, perdemos (...)” (Bastos, depoimento 2009).
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Episoédio 2. “em alianga com outros setores da magistratura”: A PEC da R], o ‘controle
externo’ e o novo movimento associativo da magistratura (1995-1998)

— Na verdade, quem olha o Judiciario de fora acha que o Judiciario é
muito mais homogéneo do que na verdade ele é: ha diferenca em
relacdo a0 cargo que se ocupa, em relagio ao tempo de magistratura.
Ha muitos grupos dentro do Judiciario.

Juiz Rodrigo Collago, em depoimento ao CPDOC, em 2009.

2.1. Retoma-se a PEC 96/92, iniciam-se suas conexdes

A ideia ndo havia morrido, apesar de derrotas na Constituinte e na revisao constitucional™:
“Af foi indo, foi indo, (...) continuou sendo um tema da OAB. As conferéncias nacionais sempre
contemplavam o tema, a gente discutia e tudo” (Bastos, depoimento 2009). Em 1995, ressurge a
Proposta de Emenda a Constituigao n°® 96, que nasceu no ber¢o da redemocratizagao, em 1992,
que objetivava introduzir modificagdes na estrutura do Poder Judiciario. A famosa “PEC da
reforma do Judiciario” (PEC da RJ). A PEC da RJ nasceu da esquerda politica, na autoria do
deputado Hélio Bicudo (PT/SP). A Proposta de Hélio Bicudo nao contemplava o projeto de
cria¢ao de um conselho judicial: ““(...) Exatamente. Nao tinha. Eu cheguei a conversar com ele sobre
isso, ele falou: ‘Nao, nao d4, porque nao tem clima’ bababa” (Bastos, depoimento 2009). Plinio de
Arruda também lembra que, apesar de o tema de criagao de 6rgao de controle ter sido um debate
que também estava dentro do PT na Constituinte, “a preocupaciao dele [de Hélio Bicudo] eu acho
que era outra. Eu acho que ele nio estava com a minha preocupagao, nao. Ele estava eu acho mais
com uma preocupa¢ao com o negocio de direitos humanos, por esse lado. Depois ele até se
encaminhou por af” (Sampaio, depoimento 2009), considera. O que ha de importante aqui é que,

“Na verdade, o que foi aprovado no final nao tem nada a ver com a emenda do Bicudo. A emenda
bl

29 A tese ndo mobiliza relatos dos anos que compreenderam a revisio constitucional. No entanto, Sadek e Arantes
(2010, p. 3-4) destacam que Nelson Jobim, entdo relator no periodo revisional, estabeleceu ja naquela época “os
parametros basicos da reforma judiciaria”: “No que diz respeito ao Judiciario — embora nenhuma proposta revisional
tenha sido sequer submetida a votacdo — pode-se afirmar que o relatério de Nelson Jobim conseguiu pelo menos
estabelecer os parametros basicos da reforma judiciaria, em torno dos quais girariam os relatorios subsequentes de
comissoes especiais da Camara dos Deputados. Nelson Jobim procedeu a um amplo exame da questio e, a partir de
um namero também excepcional de emendas apresentadas por parlamentares, tentou construir um projeto global de
reforma do Judiciario. No entanto, Jobim incendiou o debate ao propor, entre outras mudangas polémicas, a criacdo
das sumulas de efeito vinculante dos tribunais superiores, bem como de novas formas de controle e responsabiliza¢io
da atividade dos magistrados.” Em matéria, o Jornal do Brasi/ (documento 96, 1994, p. 3) destaca que, na oportunidade
da revisdo constitucional, havia uma proposta chamada de Conselho Nacional de Administracdo da Justica, para
exercer o controle administrativo e disciplinar dos tribunais, integrado por dez membros do proprio Poder Judiciatio,
voltado para julgar denincias da OAB e do Ministério Publico contra membros da magistratura. Assim como havia
também a proposta do Conselho Nacional de Justica, por outro lado, integrado somente por atores externos —
parlamentares, OAB, ABI [Associa¢do Brasileira de Imprensa], CNBB e federagdes sindicais.
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do Bicudo era, digamos, a cama em que as brigas se deram”, situa Jobim (depoimento, 2009). Em
outras palavras, nas entranhas da PEC da RJ ¢ que se travara intensamente a batalha de conexdes
entre diferentes movimentos em torno da proposi¢ao constitucional de um 6rgao de controle ao
Poder Judiciario.

As conexoes de diversos temas de reforma as entranhas da PEC da R] se iniciam ja em
1995, quando de seu desarquivamento, na oportunidade de inicio da nova legislatura. Era inicio
também do 1° governo de FHC. Nesse mesmo ano, o deputado José Genoino (PT/SP) submete a
PEC 112/1995, que “Institui o Sistema de Controle do Poder Judiciirio”, “Determinando que o
sistema de controle exerga fiscalizacdo externa do Poder Judiciario, vedada a interferéncia no
mérito das decisGes proferidas e nas atividades jurisdicionais” (documento 158, 1995). A ideia de
José Genoino era criar o “Conselho Federal da Justiga”, os “Conselhos Estaduais de Justi¢a” e o
“Conselho Distrital de Justiga”, compostos por membros da magistratura, do Ministério Publico,
da advocacia e da sociedade. Centralmente, a proposta de Genoino era que esse sistema de controle
“se pronunciasse” em temas voltados a gestao do Poder Judiciario, entre as quais, sobre: proposta
or¢amentaria, vitaliciedade, criacio e extin¢do de varas e tribunais, criagao e extingao de cargos da
magistratura e dos servigos auxiliares, afericio de merecimento para efeitos de promogio da
carreira e de perda do cargo de magistrado (documento 158, 1995). Nessa retomada pela esquerda
politica da proposi¢ao de criagdo de um instrumento de controle ao Poder Judiciario, é possivel
identificar que havia um certo movimento jurista que buscava muito mais do que a criagdo de 6rgao
para exercer papel de “disciplina” e “fiscaliza¢ao”, havia um anseio de influenciar o direcionamento
da politica de gestao de carreira e dos recursos orgamentarios, organizacionais e humanos voltados
a prestagao do servico publico judiciario.

Esse movimento pode ter ganhado expressao em um contexto no qual se intensifica o que
ficou difundido de “crise do Poder Judiciario” ou de “crise estrutural” do Poder Judiciario, que é
quando se afloram, com forga, criticas e insatisfacdes em torno do mau funcionamento da
prestagao dos servicos publicos da justiga, sobretudo de criticas em torno da “baixa agilidade no
desempenho do Poder Judiciario” e da “alta defasagem com os processos que entram na justi¢a e
seus respectivos julgamentos”, incluindo o descrédito de se recorrer a justica como lugar de
resolucdo de conflitos, conforme definem Sadek e Arantes (1994, p. 39). Falando da sua experiéncia
no segmento da Justica Federal, Flavio Dino (depoimento, 2009) detalha que, no Brasil, a
petrcepgao de que a justica nao conseguia responder as demandas da sociedade tornou-se muito
evidente no poés-redemocratizagao, especialmente pelo avanco no fracasso das reformas
econdmicas, em que, pela primeira vez, “se formam filas na porta dos tribunais para agdes”:

Se nés fé6ssemos fazer duas linhas do tempo, nés vamos olhar que a reforma avanca no momento

em que o Judicidrio mais deprecia a sua imagem. O paradoxo ¢ que o Judiciario, quanto mais
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conhecido, mais acessivel, mais disponivel, pior o servico que oferece. Quer dizer, 0 momento em

que o Judiciario se torna um popstat, talvez, hoje, o maior popstar da democracia, é exatamente

1990, com o bloqueio dos cruzados novos. Até entdo, ninguém sabia o que era Justica federal.

Primeira vez na historia que se formam filas na porta dos tribunais para agdes, no Rio de Janeiro,

aqui em S3o Paulo, para... os cidaddos, para ingressar com a¢des para desbloquear cruzados novos.

Depois veio o Juizado, em [19]95. Depois vocé tem todos os efeitos dos planos econdémicos. Os

planos econémicos sao de [19]86, [19]87, [19]88, [19]89, [19]90, segunda metade dos anos [19]80,

um por ano, praticamente, e isso gera uma onda de a¢des judiciais. Exatamente quando? No comeco

dos anos 90, quando se produz todas as demandas relacionadas com poupanca, FGTS,
corre¢do...(...) Demanda de massa. Paralelamente surgem outras demandas. O Cédigo de Defesa
do Consumidor ¢ de [19]90, (...) os Juizados sdo de [19]95. Isso gera uma explosio de litigiosidade
visivel. Isso coloca o Judiciario sob pressio, no canto do ringue, porque... O seu sucesso tinha

virado seu fracasso. (Costa, depoimento 2009)

E importante ja introduzir aqui que, ao fazer uma analise em torno das propostas e dos
discursos desenvolvidos em torno do tema da criagao de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario
de 1995 até 2000, periodo de tramitacio da PEC da R] na Camara dos Deputados, Sadek (2010, p.
132) propde a tese de que o proposito dos atores “nao se trata imediatamente nem de diminuir a
morosidade da Justica, nem de alargar o acesso a Justica, ainda que estes objetivos possam vir a ser
contemplados em um segundo momento.” Na interpretagdo da autora, “A criagio de um
organismo de controle poderia estar respondendo a uma meta de democratiza¢ao, em um sentido
muito peculiar e legitimo — democracia enquanto prestacio de contas.” E presta¢ao de contas no
sentido de transparéncia, “de carater transparente e aberto das institui¢des”, nos termos da autora.
Minha tese propde contribuir com uma interpretagao diferente — o que nao significa que isso exclui
a tese da “transparéncia”. Diferentes movimentos por democratizagdo da gestio da Justica
comegario a ganhar forca a partir da proposta de José Genoino, conectar-se-ao e influenciario a
constru¢ao constitucional de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario no Congresso Nacional.

Avangando na historia, em tramitacao paralela, em agosto de 1995, é constituida a primeira
Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC da RJ, designando-se como relator o
deputado jurista Jairo Alfredo Oliveira Carneiro (PFL/BA), da direita politica. Do outro lado,
também da direita politica, entra em cena outra grande personagem empreendedora na historia de
criacio do CN]J no Congresso Nacional, a deputada jurista Zulai¢ Cobra Ribeiro (PSDB/SP) que,
em 1995, é designada relatora da PEC 112/1995 na Comissao de Constituicio e Justica e Cidadania
(CCJC). Defensora da ideia do ‘controle externo’ do Poder Judiciatio, vota pela admissibilidade da
Proposta de Genoino, com as devidas emendas, admitida também pelos membros da CCJC. A

pattir disso, uma nova conexio acontece: dada a admissibilidade 2 PEC 112/1995, José Genoino

solicita que ela seja integrada (nos termos técnicos, apensada) a PEC da RJ. No final de setembro
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de 1995, a proposta de criagdo de um instrumento de controle do Poder Judiciario entra para
compor a PEC da R]J.

Ainda em 1995, Nelson Jobim chega ao cargo de Ministro da Justica do governo de FHC.
Em nova posicio estratégica, Jobim relata que o tema da reforma do Judiciario nao era agenda do
governo: “Ele [FHC] achava que o Judiciario... Ele entendia que era pauta, mas (...) [ndo era] Uma
questao tatica. Nao era... (...) Tinha outras prioridades” (Jobim, depoimento 2009). Muito menos
o tema de criagdo de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario: A decisdo foi interna 1a [na Camara].
Foi coisa de pressao de advogados... Mas nao foi uma decisao do governo, nem do Ministro da
Justica porque eu estava fora disso. Isso ai... Eu fiquei no Ministério da Justica de 1995 a 1997. A
agenda do governo FHC era perseguir a reforma economica:

Quando eu assumi em 1995 no Ministério da Justica, o Fernando Henrique me designou para ser o
gestor da reforma constitucional [do governo]. E ai entdo foi posto em uma mesa do governo:
“Como ¢ que ndés vamos fazer?” Ai o Fernando diz: “Olha aqui, ndo d4 para a gente tentar fazer
tudo. Entdo vamos comegar com a reforma econdmica. Essa que nds precisamos fazer”. (Jobim,
depoimento 2009)

2.2. ‘defasagem remuneratdria’, ‘precariedades nas condigdes de trabalho’ e ‘desigualdades
na gestao do Poder Judiciario’: os “juizes novos” entram a cena politica do campo associativo

Naquele contexto de crise estrutural do Poder Judiciario, na primeira metade dos anos 90,

7% magistrados/as de

do bergo da redemocratizagao, também nasciam os chamados “juizes novos
1° grau de jurisdicdio recém-concursados, em especial, para atender as novas expansoes
jurisdicionais que ganhara o Poder Judicidrio. Entre ele/as, estavam personagens de protagonismo
muito central na histéria de construgao institucional do Conselho Nacional de Justica, a exemplo
de Flavio Dino de Castro e Costa (1994) e de Germana de Oliveira Moraes (1991), que chegaram
para integrar o grupo dos/das “juizes/as novos/as” no segmento da Justica Federal. A exemplo
também, entre muitos outros, de Grijalbo Fernandes Coutinho (em 1992), de Paulo Luiz Schmidt
(em 1994), de Douglas Alencar Rodrigues (em 1990), de Alexandre de Azevedo Silva (em 1995),
no segmento da Justica do Trabalho, e de Rodrigo Tolentino de Carvalho Collago (1990) e Andréa
Maciel Pacha (1994), no segmento da Justica Estadual. A chegada desse novo grupo de juizes/as
se encontra com o congelamento remuneratério na magistratura federal, situa o juiz Paulo Luiz

Schmidt (depoimento, 2010):

(...) a magistratura teve um vacuo remuneratério muito ruim de [19]95 até a liminar Jobim em 2000.
Por qué isso? Porque até [19]94, desde entdo, a diferenca entre as entrancias da Justica do Trabalho,
como na Federal, era proxima de 5%; e, numa negociacdo feita em fevereiro de [19]95 entre o
presidente do Supremo e os tribunais superiores, para trazer para o Supremo e os tribunais

superiores a remuneracao fixada pelo Parlamento em 8 mil, eles resolveram dar-se o integral, os 8

30O termo ¢ inspirado em Grijalbo Coutinho (depoimento, 2004/2005).
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mil reais na época. Mas, comegaram a achatar para baixo, passaram o que era 5[%] passou para
10[%]. Entdo, um juiz inicial na carreira que ganhava 75/80% do que ganhava um ministro do
Supremo passou a ganhar 50[%]. Isso demandou dezenas de a¢des judiciais, acGes administrativas,

era uma sobra de orcamento aqui, uma sobra de or¢amento ali. Era uma briga.

Além de defasagem remuneratoria, o juiz do Trabalho Douglas Rodrigues (depoimento,
2013) também ajuda a situar que esse grupo da magistratura surge em uma ¢época na qual “As
condigdes de trabalho, a questao de remunerac¢io, contratagao de novos juizes, prédios, instalagoes,
tudo era muito dificil”, dificil, sobretudo, ao segmento da Justica do Trabalho: “E depois porque o
custo... a Justica do Trabalho cresceu muito depois da Constituicao de [19]88. Chegamos a 24
tribunais e o or¢amento da Justica do Trabalho era muito grande, entio tudo era mais dificil para
a Justica do Trabalho”. Sadek e Arantes (1994, p. 39) registram que, na época, em 1993, “a relagao
entre juizes e populagdo é de um magistrado para cada 29.542 habitantes no Brasil, enquanto este
nimero é sempre muito mais baixo nos paises desenvolvidos”. Os autores ainda registraram que,
na época, era “significativo o percentual de vacancia, isto ¢, de postos criados e nao preenchidos —
a média nacional é de 26%, chegando a 50% em alguns estados”. Além disso, o juiz Grijalbo
Coutinho (depoimento, 2004/2005) destaca que havia desigualdades de cobranca na produtividade
entre juizes novos e juizes mais antigos, que havia “um tratamento diferenciado [entre] juizes novos
e juizes mais velhos”, no sentido de que “o presidente do Tribunal queria cobrar produgao dos
juizes substitutos e niao o fazia quanto ao juiz titular”. Juiz Grijalbo Coutinho (depoimento,
2004/2005) detalha, também, que, a carga de trabalho para juizes novos também era maior, que
quando inicia sua carreira, em 1992, ndo havia “tempo nem para pensar em atividade associativa,
potrque para juiz substituto, o volume de trabalho ¢ imenso. Eu ndo sabia o que era sabado,
domingo, feriados, nio sabia o que era nada disso. Era audiéncia todo o dia e depois da audiéncia,
sentencas e mais sentencas ¢ mais sentengas (...).” De qualquer forma, em geral, as associagdes da
magistratura eram pouco politizadas, relata esse grupo da magistratura. No segmento da Justica do
Trabalho, Grijalbo Coutinho situa que, a associa¢ao local da sua jurisdi¢do, “na época, era uma
Amatra nao muito politizada, o seu presidente estava mais preocupado com questdes corporativas,
era uma pessoa boa, que reunia os juizes para um lanche, mas nao passava disso, nao tinha atividade
politica” (depoimento, 2004/2005). Situa que, um indicador disso, era a desconexao relacional que
havia entre a associa¢ao local e a nacional: “Tanto é que a Amatra 10 pouco participava das reunides
da Anamatra. A Anamatra ja era politizada, mas a Amatra 10 era uma Amatra que estava em Brasilia
e ndo participava, nao tinha um papel importante”. Na atividade associativa, na Justica Federal, ndo
era diferente, descreve Flavio Dino (Costa, depoimento 2009): “A Ajufe foi criada em 1972, ¢ ela
sempre tinha essa marca, de ser uma associagdo que fazia um evento por ano, organizava

seminarios, cursos. Enfim...”; era “somente um organismo cultural, de congragamento”.
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Entio, ¢ nesse contexto de crise estrutural, de dificuldades remuneratérias, de precariedades
materiais nas condi¢des de trabalho e de desigualdades nas politicas de produtividade, que
alcangavam ndo apenas a magistratura, ¢ que emerge a necessidade de se criar um movimento de
fortalecimento do protagonismo das associagoes da magistratura, a fim de perseguir as
reivindicagGes que eram caras, sobretudo, a magistratura de primeira instancia recém-chegada:

Ela [a Ajufe] passou a ganhar importancia exatamente nesse periodo, em razio de uma politica, que

era hegemonica na época, de severas restricbes no tocante aos agentes publicos; e no que diz

respeito a remunera¢ao, sobretudo, havia uma politica de congelamento dos vencimentos de todos
os agentes publicos, os magistrados af inseridos. Isso estimulou o crescimento do movimento

associativo, que principia exatamente ai, esse crescimento (...). (Costa, depoimento 2009)

E 0 momento da histéria no qual a magistratura de 1° grau, entre ela, o grupo dos novos —
que sentia muito mais de perto os efeitos do congelamento dos vencimentos e as dificuldades
estruturais no Poder Judiciario — comega, gradativamente, a tomar a presidéncia das associacoes
locais e nacionais: “logo que eu entro na magistratura [em 94|, ja participo de congressos,
seminarios; ai em 96 eu viro representante da Associagao 12 no Maranhao.” (Costa, depoimento
2009). “Mas em 93, assumiu a presidéncia da Amatra um juiz novo”, também situa Grijalbo
Coutinho (depoimento, 2004/2005). Era o inicio de uma mudanca significativa no campo
associativo da magistratura, destaca Nelson Jobim (depoimento, 2015): “Tenho que (...) lembrar o
seguinte: até os anos [19]90, até o final dos anos [19]80, por ai, as associagdes eram controladas
pelos desembargadores. Eu me lembro que, na década de [19]80, presidente de associagao de juizes
era s6 desembargador”. Depois disso:

(...) os juizes de primeiro grau comegaram a se organizar para vencerem a eleicio. Porque
normalmente os desembargadores se dividiam e procuravam apoio embaixo. Entdo a magistratura
de primeiro grau ou votava no desembargador A ou na chapa B, mas a chapa A e a chapa B eram
sempre um desembargador. Depois é que eles se deram conta [de] que podiam ser os presidentes
das associagoes. E surgiram alguns conflitos nos tribunais, porque enquanto (...) as associag¢oes (...)
eram presidid[a]s por desembargadores, elas tinham mais acesso ao Tribunal, exatamente porque o
presidente era desembargador. No momento em que ele deixou de ser desembargador para ser juiz
de primeiro grau houve casos, inclusive, em que a sede da associa¢do saiu do prédio do Tribunal.
Obsetve bem, ¢ curioso, mas ¢ verdade. E curioso, mas ¢é verdade. Isso ¢ na década de [19]80, em
[19]80 era tudo desembargador. Na época eu era advogado no Rio Grande do Sul. (Jobim,
depoimento 2009)

Finalmente, o contexto de crise estrutural da prestagio dos servigos judiciarios, de
retrocesso remuneratorio e de tratamento desigual nas politicas de produtividade agudizou a
percepcao da “grande distancia de relacionamento entre os juizes de primeiro grau e os tribunais

de Justi¢a”, ajuda a situar o juiz estadual Rodrigo Collago (depoimento, 2010):

Nos tinhamos em Santa Catarina (...) uma grande distancia de relacionamento entre os juizes de

primeiro grau e os tribunais de Justica. E, no nosso caso, nés criamos um movimento — eram, mais
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ou menos, Oito ou Nove pessoas, oito ou nove juizes — e comegamos a escrever um jornal — que

nbs chamamos de Data 1/énia. Nesse jornal, nds apresentivamos uma série de questionamentos a

respeito desse relacionamento distanciado entre o desembargador e o juiz.

Sobretudo, agudizou-se a percep¢ao das desigualdades entre as duas instancias na gestao
do servico publico judicidrio, de que “ele nao é democratico internamente, porque concentra

b b

poderes nas cupulas”, destaca o juiz Grijalbo Coutinho (depoimento, 2004/2005), “¢ administrado
por uma minoria” e “a imensa maioria dos juizes nao participa desse processo seletivo [de escolha
dos gestores| e nao tem como, pelo menos, reivindicar politicas para o proprio poder judiciario”.
Emerge, com forga, nesse contexto um movimento de primeira instancia capitaneado pelo grupo
dos novos chamado de busca pela democratizagao das relagoes internas do Poder Judiciario, no
qual “nds sempre defendemos eleicbes direitas para os regionais, o fim do despotismo, o fim das
sessdes secretas [nos processos de remog¢ao, promogao e puni¢ao|”. Essa distancia era refletida na
politica associativa. Em resposta a essa distancia que havia entre as duas instancias, o juiz Rodrigo
Collago detalha (depoimento, 2010) que, no caso da sua jurisdi¢dao, para exemplo, um pequeno
grupo de “juizes do interior” se uniu para a criacio de uma chapa para disputar a eleicdo para
coordenar a associac¢ao local:

Ninguém era de Florian6polis. Era todo mundo...comecando a carreira. No interior. A gente

marcava uma reuniio em um ponto do Estado, se encontrava e escrevia esse jornal [o Data V'énial.

Isso acabou ganhando corpo, e resolvemos montar uma chapa para disputar a eleigdo. Era uma

candidatura improvavel, porque nds concorriamos contra um desembargador, questionavamos

muito o relacionamento entre juiz e tribunal, e questionavamos muito o préprio sistema de poder
do tribunal. Todo mundo imaginava que ndés nio terfamos éxito, mas, surpreendentemente,
ganhamos a elei¢io, por uma diferenca de quarenta votos. Numa magistratura que, na época, devia
ter quatrocentos juizes, dez por cento dos votos foi uma diferenca... Depois, nosso grupo conseguiu

a reeleicio enfrentando, mais uma vez, um desembargador, mas jia com um trabalho mais

consolidado.

Esse movimento de questionamento da distancia relacional que havia entre a magistratura
das duas instancias, que se reflete na tomada gradativa da primeira instancia a frente da coordenagao
das associagbes no pos-redemocratizacio, ganha inicio, especialmente, na década de 70, no
segmento da Justica Estadual, capitaneado por uma corrente da magistratura que vinha sendo
influenciada pelas ideias do chamado “direito alternativo”, ideias que ganharam for¢a no Brasil a
partir dos anos 90 — uma corrente do Direito que questionava a interpretagao “fria da lei”,
denunciava desigualdades e inclinada a ideias progressistas. No Brasil, essa corrente comecou a ser
difundida pela magistratura sulista. Em uma coluna do Jormal do Brasi/ de 1994, encontrei uma
matéria que noticiava que “Do sul vieram os aguncos’ de toga™. Os “jaguncos” era um grupo de
magistrados que vinha “de uma nova corrente de magistrados, a partir do Rio Grande do Sul: os

que praticam o chamado Direito Alternativoe”, documenta-se na matéria (documento 96, 1994,
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destaque no original). Ja no final da década de 70, vinha “quebrando tabus”, “como, por exemplo,
o de que somente desembargadores podiam ocupar a presidéncia da Associagao de Juizes do Rio
Grande do Sul (Ajuris)” (documento 96, 1994, p. 3). Documenta-se, também, que entre os “tabus”
que existia a época no campo associativo, estava a proibicio de juizes de primeira instancia
sentarem a mesma mesa com desembargadores — uma evidéncia muito significativa que indica as
desigualdades que havia no acesso a gestao dos recursos voltados ao servigo publico judiciario,
além da falta de representatividade politica associativa:

Outra proibicdo nio escrita, esdriuxula, mas cumprida a risca até ha uns 15 anos, impedia juizes de

sentarem a mesma mesa onde estivessem desembargadores, mesmo que fossem da mesma diretoria

da Ajuris, recorda o atual presidente da entidade, juiz Gunther Spode. A agdo dos jaguneos permitiu

que o juiz Ivo Gabriel da Cunha quebrasse, no final da década de 70, a longa sucessio de

desembargadores-presidentes da Ajuris. (documento 96, 1994, p. 3)

No entanto, naquele contexto de retomada da PEC 96/92, mesmo que houvesse diferentes
movimentos em torno da democratizagao da gestao publica da justiga, “cada um tinha uma reforma
na cabega”, destaca Flavio Dino (Costa, depoimento 2009), e a criagao de um 6rgao de controle ao

Poder Judiciario, que era difundido como “controle externo”, estava longe de ser agenda das

>
bandeiras de democratizagiao para os setores da magistratura de primeira instancia, ou seja, havia
um desalinhamento desses movimentos quanto as solug¢oes para tal. Sadek (2010, p. 83) documenta
que, mediante um levantamento desenvolvido nos anos de 1993 e 1996, uma “expressiva maioria
dos magistrados manifestava uma opinido negativa” quanto a ideia. Portanto, enquanto juristas
ligados a esquerda politica propunham a criagao de um organismo de controle do Poder Judiciario,
no qual atores externos a magistratura pudessem estar na composi¢ao, oportunizando esses atores,
em especial, influenciar a gestao nesse campo, com a tomada gradativa da magistratura na diregao
das associagdes, 0s juizes novos capitaneavam outras medidas politicas.

Entre tais medidas, no segmento da Justica do Trabalho, estava na proposi¢io da PEC
63/1995, de autoria do senador Gilberto Miranda (MDB/AM), que propunha extinguir os juizes
classistas” da Justica do Trabalho. O juiz Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) depde que era
uma medida de racionalizacao dos recursos destinados ao segmento trabalhista, baseada na
constata¢ao que havia do mais ndo cumprimento da “funcao histérica que alegavam ter cumprido,
que eram as conciliagdes”, além de denincias de “influéncia politica, [da] abertura que os classistas
permitiam para empresarios, sindicatos e tal, decisbes que acabavam atendendo a interesses nao

muito legitimos”, situa, “Alguns raramente ajudavam, mas eram uteis fazendo pregdes, mas (...)

31 Segundo define-se no sitio da AGU, “Os juizes classistas eram juizes leigos, ou seja, que ndo precisavam ser formados
em direito, e que eram indicados por sindicatos de empregadores e de trabalhadores para mandatos temporarios na
Justica do Trabalho — sem aprovac¢do em concurso publico, portanto.” Disponivel em: AGU é contra equiparar salario
de juiz classista a0 de juiz aprovado em concurso — Advocacia-Geral da Unido (www.gov.br)
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muitos nem safam da sala de audiéncia. Enfim, no geral, ndo tinham utilidade mais” (Rodrigues,
depoimento 2013). Além disso, havia a proposicio da PEC 355/96, de patrocinio do deputado
juristas Joao Céser (PT/ES), que significava a manifestacio de “um verdadeiro movimento de
ambito nacional, envolvendo os profissionais da area juridica — inclusive parcela amplamente
majoritaria da magistratura — e a sociedade civil, de maneira geral, qual seja, o de democratizagao
do Poder Judiciatio” (documento 9, 1996). A PEC 355/96 buscava conferir direito a magistratura
de primeiro grau o direito de voto para a escolha dos titulares dos cargos de dire¢ao dos tribunais
a qual estava vinculada, um direito que somente os desembargadores, juizes de 2° grau, dispdem.
Com efeito, documenta-se que essa medida de busca pela democratizagao da gestio do Poder
Judiciario era uma agenda da chamada “democratizagao interna do Poder Judiciario”: “A elei¢ao
que se alvitra na Proposta de Emenda Constitucional é um instrumento do que se tem chamado
de democratizacio interna do Poder Judiciario (...)” (documento 9, 1996). E possivel encontrar
documentado, também, que esse setor da magistratura acreditava que esse direito ajudaria a tratar
as desigualdades internas na gestao do servigo publico judiciario, “vez que o interesse no bom
andamento do servi¢o judiciario, no seu aperfeicoamento (e a escolha dos ocupantes dos cargos de
dire¢do tem a ver com isso0), nao é monopolio dos juizes de segundo grau” (documento 9, 1996).
Na oportunidade, vale resgatar o levantamento da percepgao dos juizes sobre os problemas
enfrentados pelo Judiciario que Sadek e Arantes (1994) desenvolveram em 1993. Nessa pesquisa,
22,5% dos juizes participantes da pesquisa concordaram, a época, existir uma crise na justica, 54,4%
concordaram parcialmente, e 20,5% desconheciam. Eles foram questionados sobre quais seriam os

“obstaculos ao bom funcionamento do Judiciario”. Parte significativa dos respondentes apontou a

2 ¢
b

2 <<

“falta de recursos materiais”, “excesso de formalidades nos procedimentos”, “nimero insuficiente
de juizes”, “numero insuficiente de varas”. Na interpretacao de Sadek e Arantes (1994, p. 42), esses
resultados indicam que, “Para os magistrados, os problemas enfrentados pelo Judiciario sao
decorrentes muito mais de deficiéncias provenientes da falta de recursos materiais e de questoes
relacionadas a legislacio do que de problemas internos a propria institui¢io ou de seus proprios
membros”, ou seja, “os obstaculos ao funcionamento adequado do Judicirio localizam-se
sobretudo em fatores externos a magistratura”. Ainda na interpretagao dos autores, quando a maior
parte dos juizes respondentes da pesquisa afirma que os obstaculos ao funcionamento adequado
do Poder Judiciario recaem significativamente sobre a falta de recursos materiais, “Trata-se de um
problema que, segundo [os juizes], (...) cuja solu¢ao nio depende do Poder Judiciario, mas
fundamentalmente da parcela do or¢amento publico destinado para este poder”. Longe de

discordar de que os resultados trazidos pela pesquisa indicam representar que havia entre a

magistratura a visao de que os obstaculos de funcionamento do Poder Judiciario vinham de fatores
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externos e nao internos, haja vista, entre outros aspectos, que, entre os respondentes, havia aqueles
que geriam e que ndo geriam oS recursos or¢amentarios e humanos destinados ao Poder Judiciario,
sugiro ponderar que os dados também querem denunciar que a crise do Judiciario estava
intimamente ligada aos efeitos histéricos das desigualdades na gestio ¢ na alocagao dos recursos destinados
ao servico priblico judicidrio. Ou seja, quando parte significativa da magistratura afirma que o maior
obstaculo de funcionamento do Poder Judiciario se estabelecia por questdes estruturais, sugiro que
ela queria também indicar que os problemas ao bom funcionamento dos servicos da Justica eram

de natureza, sobretudo, /nterna a Justiga.

2.3. “o relatorio Jairo Carneiro”: iniciam-se as conexoes ideolégicas por um modelo de Judiciario

Sob esse cenatio, chegamos ao ano de 1996. O deputado Jaito Carneiro (PFL/BA)
apresenta seu relatério. Para aquele contexto de redefini¢des politicas, sobretudo, no campo
associativo da magistratura, este ¢ um evento importante: “Por que eu situaria af? F quando Jairo
Carneiro, entao deputado do PFL da Bahia, relator, apresenta o primeiro parecer. (...) E isso gerou
uma movimenta¢ao, uma mobilizacdo politica muito grande na magistratura, o debate sobre o
relatorio Jairo Carneiro. Isso foi em 1996.” Importante porque deputado Jairo Carneiro acata, em
especial, duas propostas de muita repercussio no campo juridico: a criagio de um 6rgao de controle
ao Poder Judiciario e o chamado “efeito vinculante”. No chamado efeito vinculante, o relator
acatou a proposta de tornar vinculante a todo o Poder Judiciario e a toda a Administracio Puablica
as decisdes do STF e de todos os tribunais superiores. Quanto a proposta de um 6rgao de controle
ao Poder Judiciario, Jairo Carneiro fez modificagdes muito significativas na proposta do deputado
Genoino. Conforme documenta Sadek (2010), entre tais modificagoes estava a proposi¢ao de um
6rgao com competéncia muito amplas, de muito poder no campo disciplinar, além de um 6rgao
com muito mais poder de influéncia, do ponto de vista normativo, nas politicas de gestao do Poder
Judiciario, em que lhe confere a competéncia de ser o 6rgao central de planejamento de todo o
Poder Judiciario, além da centralizagdo e poder informacional, estatistico e avaliativo do
desempenho dos servigos da Justica:

j) definir e fixar; com a participagao dos 6rgaos do Poder Judiciario e das associagoes representativas
das carreiras juridicas, planos de metas e o planejamento estratégico, e planos e programas de ava-
liacdo institucional e do funcionamento do Poder Judiciario, tendo em vista o0 aumento da eficiéncia,
racionaliza¢do, incremento da produtividade e maior eficacia do sistema, garantindo mais seguranca,
celeridade e maior acessibilidade na realizagdo dos servi¢os da Justica;

k) manter o banco de dados do Poder Judiciatio, contendo a integralidade das informagSes concet-
nentes a numero de magistrados, qualificacdo, unidades judiciais e sobre os servi¢os e o pessoal dos
o6rgaos do Poder, como instrumento essencial de planejamento. (Sadek, 2010, p. 69)
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Além disso, Jairo Carneiro desenvolveu uma proposta de composi¢ao ao 6rgao que se as-
semelhava a composi¢ao que propds Genoino quanto aos membros da magistratura. Na proposta
de Genoino, que propunha na PEC 112/95 um sistema de controle ao Poder Judiciario, o Conselho
Federal da Justiga seria composto por 5 (cinco) ministros de cada um dos Tribunais Superiores e,
no nivel local, composto por 5 (cinco) desembargadores. Além disso, para cada nivel, haveria uma
paridade de membros externos a magistratura na composi¢ao, sendo um representante do minis-
tério publico, um advogado e trés cidadaos. Na proposta de Jairo Carneiro, o Conselho Nacional
de Justica seria composto por 15 (quinze) membros, entre os quais, 13 (treze) seriam compostos
por representantes de cipula judiciaria — dois do STJ, dois do TST, um do TSM, trés desembarga-
dores representantes de tribunais de justi¢a, um juiz representante de TRT, um juiz representante
de TRF, dois magistrados representantes da entidade maxima representativa da magistratura naci-
onal, e o presidente do STF, como membro nato, na presidéncia do Conselho. Quanto aos mem-
bros externos a magistratura, Jairo Carneiro propos um representante da OAB e um representante
do Ministério Puablico. Fazendo uma comparagao, as propostas de Genoino e Jairo Carneiro,
quanto aos membros da magistratura, s6 contemplava atores da ctupula judiciaria. A magistratura
de primeira instancia nao entrava no projeto desses propositores. A proposta de Jairo Carneiro
ainda era mais radical, “Além da preponderancia de integrantes internos ao Judiciario, ha clara
tendéncia a sobrerepresentar a cupula da instituicdo. Efetivamente, a maioria esmagadora de seus
integrantes teria origem nos 6rgaos de segundo grau do Poder Judiciario.”, avalia Sadek (2010, p.
77). Jairo Carneiro excluiu da proposta de Genoino membros representantes da sociedade.

Em sintese, o relatério de Jairo Carneiro conferia poderes significativos as ctpulas judicia-
rias a defini¢ao dos limites da atuacio jurisdicional, de centralizagao da gestao, da fiscalizacao e da
correicao no Poder Judiciario. “Entao ¢ nesse momento, a partir de 96, que nds temos um movi-
mento associativo mais forte”, situa o ja representante da Ajufe no Maranhio, Flavio Dino (Costa,
depoimento 2009). Flavio Dino (Costa, depoimento 2009) situa que, nesse contexto de “relatorio
Jairo Carneiro”, as associagoes comegam a perceber que “As demandas sindicais se chocavam con-
tra uma politica, nao era contra um patrao, era contra uma politica, contra uma ideologia” e come-
¢am a “exercer um papel sindical, papel reivindicativo mais claro” (Costa, depoimento 2009). Flavio
Dino, portanto, situa que as propostas centralizadoras de Jairo Carneiro ajudaram a suscitar “uma
intensa politizacao da atuagao das associa¢des, cujo desaguadouro foi exatamente uma bandeira: a
reforma do Judiciario”. Uma vez que a PEC da RJ a partir do relatério Jairo Carneiro se mostrava
o lugar de debate das diversas reivindicagoes da sociedade e da magistratura de primeira instancia,
porque “a questao do chamado controle externo. (...) [e] a questao da simula vinculante. [eram]

dois temas [que| acabavam forcando o debate sobre modelo de Judiciario, sobre a democracia
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interna no Judiciario, sobre a permeabilidade do Judiciario, sobre controle social”, detalha Flavio
Dino (Costa, depoimento 2009), “A reforma do Judiciario surge a partir dai, como sendo o ele-
mento que sinaliza essa politizagio, quando as associagdes deixam de reagir a reforma do Judiciario
e passam a ser protagonistas e lideres da reforma do Judiciario”. Reconhecendo que o tema da
reforma do Judiciario estava sendo moldada por um campo politico-ideolégico que se distanciava
das reivindicag¢Oes sociais e da agenda que defendia a magistratura da base do Poder Judiciario,
“Entdo, a partir desse instante, as associagdes de magistrados, a Ajufe tendo um papel muito im-
portante nesse concerto, nesse conjunto, ganha notoriedade, ganha peso, ganha forca, inclusive
perante a sociedade, muito embalada por essas questdes sindicais”.

Esse momento de defini¢ao politico-ideoldgica das reivindicagGes associativas da magistra-
tura de primeira instancia e de politizagao mais forte das associagdes que se oportunizava mediante
o relatorio Jairo Carneiro fez emergir o que Flavio Dino identifica, precisamente, de “novo movi-
mento da magistratura brasileira; que acabou levando a um casamento com a Anamatra e, posteri-
ormente, a AMB se integrando nisso, que hoje se conhece como movimento associativo dos ma-
gistrados” (Costa, depoimento 2009). Mediante um cenario que se mostrava significativamente
desfavoravel a prestacao servigo judiciario de primeira instancia e diante, portanto, da defini¢ao de
papel reivindicativo mais claro das associagoes, Flavio Dino compara que “esses anos estio para a
magistratura o que o ABC, as greves de 79 estdo para o sindicalismo operario.”

E importante situar, também, que essa defini¢ao politico ideoldgica das reivindicagoes da
magistratura de primeira instancia se estabelece enquanto os debates em torno do relatério Jairo
Carneiro oportunizavam as definicdes de grupos no interior da magistratura conforme afinidades
politicas, destaca Flavio Dino: “Os grupos foram se desenhando, inclusive a partir de afinidades
preexistentes” (Costa, depoimento 2009). Em especial, a conexao aqueles que tinham uma
trajetoria de atuagao antecedente na esquerda politica:

No caso (...) da Ajufe, ¢ muito interessante: (...) nés famos aos encontros ¢ um conhecia 0 outro

pelo discurso, pelo comportamento, pelo modo, e quando viamos, nés estavamos la: o clube de ex-

advogados de sindicatos, ex-militantes de movimento estudantil, ex-filiados de partidos de esquerda,
do PT, do PCdoB, do PSB, que foram se identificando ali; nao foi uma coisa planejada, ndo havia

nenhuma for¢a externa. (Costa, depoimento 2009)

O evento “relatério Jairo Carneiro” nao somente comegou a oportunizar a defini¢ao de
grupos na magistratura, levou as novas liderangas das associagdes da magistratura, sobretudo, a
iniciarem a construcao de “amplas aliangas”, isto ¢, a constru¢ao de conexdes com O campo
politico-partidario: “tivemos a habilidade também, acho que muito importante, tanto na Ajufe

quanto na Anamatra isso se produziu, a habilidade de nao levar isso ao gueto; entio, nos

construimos aliancas amplas” (Costa, depoimento 2009). Nessa construcao de aliangas,
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(...) havia liderancas conscientes de que aquilo [a reforma do Judiciario] era um projeto politico, que
se articulava com demandas mais gerais da sociedade, mas em alianca com outros setores da
magistratura. Se eu disser, era um movimento liderado pela esquerda politica. Nao era. Mas tinha a
frente pessoas que tinham uma militdncia politica preexistente ao ingresso na magistratura. (Costa,
depoimento 2009)

Finalmente, todo esse processo inicial de redefinicdo politica das associagbes, que se
estabelece com mais for¢a mediante o relatério de Jairo Carneiro, deu inicio ao questionamento da
representatividade politica da AMB a magistratura federal. Flavio Dino conta que, quando chega,
em 1996, para a representacao da Ajufe no Maranhio, sentia que a “Ajufe era mais proxima.
Naquele tempo, a gente ainda participava da AMB, os juizes federais; hoje, praticamente, nio mais.
Mas, no periodo, havia, de fato, as duas; mas a Ajufe era mais préxima, mais proéxima da realidade,
do cotidiano” (Costa, depoimento 2009). Ainda nesse tempo, as associagdes locais e nacionais,
assim como a magistratura federal eram filiadas a AMB que, até entdo, era a principal representante
associativa da magistratura de todos os segmentos. Naquele contexto de dificuldades, a
magistratura trabalhista era importante contar com a influéncia da AMB para bandeiras que eram
caras ao segmento trabalhista, como a extin¢ao dos juizes classistas. Ainda assim, ja se mostrava
um apoio nao muito representativo:

A AMB apoiava a luta pela extin¢do da representacio classista. A Ajufe [Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil] tinha uma movimentagdo [associativa] um pouco a parte. Sempre esteve um
pouco a parte. Em alguns momentos se somava, mas no geral sempre caminhava de forma isolada.
A AMB vez por outra dava suporte financeiro para a contratacio de patreceres sobre questdes
relevantes durante a tramitacdo da reforma do Poder Judiciario. (Rodrigues, depoimento 2013)

2.4. A primeira ruptura entre associagdes nacionais da magistratura: nasce a ideia do
‘controle externo democratico’

Sob as muitas redefini¢des da época, chegamos ao ano de 1997. Nesse ano, para a historia
que se objetiva construir nesta investigacao, dois eventos politicos importantes acontecem: Nelson
Jobim alcanga o mais alto cargo da magistratura. FHC o indica para o cargo vago de ministro do
Supremo Tribunal Federal. Enquanto isso, do outro lado, o relatério de Jairo Carneiro disputa
cenario com o avango de projetos que eram sensiveis ao governo e ao servigo publico no Congresso
Nacional, em especial, as propostas referentes a reforma administrativa e a reforma da previdéncia.
Até metade do ano de 1998, certamente, nada mais movia a magistratura do que a pauta da reforma
administrativa, que trazia a oportunidade de definicio de um teto remuneratério ao Poder
Judiciario e que, portanto, resolveria “o problema da magistratura da Unido” quanto a defasagem
remuneratoria gradativa que vinha sofrendo. No entanto, havia um impasse. A pauta nao era de

interesse da magistratura do segmento estadual e, uma vez que a AMB tinha influéncia politica, a
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definicio nao veio, detalha Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) que, na época, era vice-
presidente na Associagao:

Nio veio por qué? Porque os [juizes| estaduais nio tinham interesse. Pressionaram, trabalharam
contra a fixagdo do teto remuneratério que resolveria o problema da magistratura da Unido, mas
acabaria impondo redu¢io no ambito dos estados. E houve uma guerra interna, a magistratura
totalmente conflagrada. E os estaduais, que tém a jurisdicao eleitoral, acabaram vendo as suas razdes
sensibilizarem mais os parlamentares.

Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) detalha que essa crise de representacio da AMB
quanto ao pleito mais sensivel a magistratura federal, naquele momento, que era a questao
remuneratoria, resultou em uma cadeia de desfiliagoes da magistratura trabalhista da Associagio,
um evento que abriu portas para o fortalecimento da Anamatra como a principal instituicao
associativa nacional para a articulagao politica em torno dos pleitos da magistratura deste segmento:

O problema eram sempre os estaduais. Os estaduais sempre ganharam muito [remunera¢io] e a
AMB sempre se colocou de maneira muito inercial nesse campo de defesa de prerrogativas dos
juizes federais. Essa situacio acabou levando inclusive a prépria desfiliagdo dos juizes do Trabalho
da AMB. Houve um movimento em massa de desfiliacio e a Anamatra se fortaleceu com isso. E
para reverter esse cendrio, decisdes judiciais, agSes administrativas, quer dizer, a¢des judiciais,
requerimentos administrativos, auxilio-alimenta¢do, auxilio-moradia... Saidas administrativas,
recalculo de parcelas autbnomas de equivaléncia... Enfim, inimeras medidas comecaram a ser

estudadas, a¢Oes judiciais propostas, para tentar recompor essas remuneragoes.

O juiz do Trabalho Alexandre de Azevedo Silva (depoimento 2010) também destaca que,
além dessa crise de representagdo em torno do tema da fixagdo da remuneragao, havia muitas
. . . L . . - .

circunstancias de contradi¢oes em relagao as muitas discussdes que eram realizadas no Congresso
Nacional”; especialmente as que contrariavam “os interesses dos estaduais, dos tribunais de justiga”
e que eram bandeiras que defendiam, como o piso moralizador, pelas quais a AMB, gradativamente,
foi perdendo espago politico entre a magistratura federal:

Na época, o que gerou, assim, na minha avaliagdo politica, essa desfiliacio de algumas Amatras, era
em razdo de circunstincias de contradi¢des em relagdo as muitas discussGes que eram realizadas no
Congresso Nacional. A AMB ¢é uma associagiao nacional de maior amplitude e envolve muito os
interesses dos estaduais, dos tribunais de justica. E nds da justiga federal, juntamente a Ajufe, (...) e
também a Anamatra, defendiamos algumas bandeiras, como o piso moralizador, o teto e algumas
circunstancias, que de alguma forma contrariava, ou ficavamos com um discurso um pouco dubio,
em razdo de que essas discussOes eram levadas pela AMB, dentro de um contexto dos interesses
também da Justica Estadual. Entdo havia, naquele momento politico, um conflito, vamos dizer, de
alguns interesses. Embora eu sempre acreditei que houvesse muito mais consensos a nos unir do
que esses pequenos dissensos. Mas a coisa chegou num nivel tal que algumas associa¢des de juizes
federais (...) terminaram fazendo essa desfiliacio da AMB. Entao a AMB, de alguma forma, perdeu
um pouco de espago politico, em razio dessas desfiliagdes. (Silva, depoimento 2010)

Douglas Rodrigues (depoimento 2013) detalha que os debates sobre essas questdes em

torno da remuneragao eram muito dificeis de se desenvolverem entre a magistratura federal e
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estadual, porque os tribunais de justi¢a evitavam trazer a tona a diversidade remuneratdria que havia
no segmento, um tema que, por muito tempo, vinha sendo tratado sem qualquer interesse de torna-
lo transparente:

E as contradicoes internas... Ha uma frase que dizia: quanto menor a aldeia, mais enfeitado o pavio.

Quanto menor o estado [da federacdo], maiores eram as remuneracoes dos servidores, dos

deputados estaduais, do governador, dos desembargadores. Entdo era algo muito complicado,

porque vocé falar em teto remuneratério nas assembleias da AMB, as questSes nio surgiam de
maneira clara. A remuneragio da magistratura sempre foi tratada a sete chaves, era uma verdadeira
caixa-preta dos estados. Eram caixas-pretas que comecaram a ser abertas... (Rodrigues,

depoimento 2013)

Em 1998, enquanto a reforma administrativa era aprovada no Congresso Nacional sem a
definicdo de teto remuneratério ao Poder Judiciario, o grupo “a esquerda”, que se definia nos
encontros da Ajufe, chega a presidéncia da Associagao, liderado pelo desembargador Fernando da
Costa Tourinho Neto e Flavio Dino na vice-presidéncia: “é esse grupo que dirige a Associagao,
dirige desde [19]98. Sio, portanto, ja onze anos” (Costa, depoimento 2009). Em meio a um cenario
de desgaste politico entre as associagoes da magistratura federal e a AMB no tema do teto, uma
conexao politica importante acontece: a Ajufe declara apoio a ideia de criagdo de um 6rgao de
controle ao Poder Judiciario e, também, declara apoio a presenca de atores externos a magistratura
na composic¢ao. Foi a primeira associagao da magistratura brasileira a declarar apoio a ideia:

Nés aprovamos, no encontro nacional da Ajufe no Rio de Janeiro, em [19]98, (...) uma posi¢do a

favor do Conselho Nacional de Justi¢a. E foi a primeira associagio, o primeiro momento em que

uma associagdo de magistrados reconheceu a importancia do Conselho Nacional de Justica. Foi

uma decisdo nossa. (Costa, depoimento 2009)

A Ajufe declarava apoio a uma ideia que chamaram de “controle externo democratico do
Poder Judiciario”, que significava a defesa de um modelo de conselho judicial que admitia atores

<

externos a magistratura na composi¢io, uma vez que entendiam ser “um marco do
amadurecimento da magistratura brasileira em direcio a um modelo democratico de
responsabilidade, no qual é um dever social dos poderes da Republica prestar contas a sociedade”,
mas garantida a participagao majoritaria de membros da magistratura, uma vez que “O 6rgao deve
ser criado, mas com os devidos cuidados legais para evitar que interfira na atuacao jurisdicional dos
juizes” (documento 133, 2003). Essa decisio levou, portanto, a primeira ruptura entre as
associagdes nacionais da magistratura no iniciar do ano de 1999. O grupo de Flavio Dino desfilia a
Ajufe da AMB, haja vista que era uma proposta veementemente repudiada pela ala conservadora

de 27 instancia que se perpetuava na presidéncia da AMB: “[o posicionamento a favor do Conselho

Nacional de Justica] Foi um dos fatores que levou a saida da Ajufe da AMB. A ruptura se deu
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inclusive em razao disso. Em 1999, a Ajufe saiu da AMB e um dos fatores de divisao era essa

questao da nossa posi¢ao sobre o Conselho Nacional de Justiga” (Costa, depoimento 2009).

Episodio 3. “insistiamos muito que o Conselho fosse um elemento de democratizagio das
relagdes internas do Judiciario”: costurando um controle externo democratico (1999-2000)

— Dentre os temas em discussdo na reforma do Judiciario, poucos
tém provocado tanta paixio e celeuma quanto a criagdo de um 6rgao
de controle externo deste poder e, na eventualidade de sua aprovacio,
sua composicdo. Este mecanismo € visto e defendido por alguns
como um remédio capaz de extinguir, de uma sé vez, varios males, da
morosidade da justica até comportamentos pouco idoneos, passando
por um uso mais racional de recursos e garantia da autonomia politica
da magistratura. Por outro lado, tem encontrado adversarios ferre-
nhos (...).

Maria Tereza Sadek, Cientista Politica, 2010, p. 36.

3.1. A CPI do Poder Judiciario e o movimento pela extingido da Justiga do Trabalho

Com os holofotes e esforgos politicos em torno da reforma administrativa, além da “falta
de consenso minimo entre os parlamentares da comissdao especial, quanto as propostas de Jairo
Carneiro”, conforme nos ajuda a situar Sadek (2010, p. 5), a legislatura se findou e o seu relatorio
nao chegou a ser votado no plenario da Camara e foi arquivado. Em fevereiro de 1999, a tramita¢ao
da PEC da RJ ¢ reativada e um evento politico importante emerge. Naquele inicio de nova
legislatura, o senador Anténio Carlos Magalhdes (PFL/BA), um defensor pela extingdo da justica
trabalhista — um movimento que ji ganhava certa repercussao com a proposicao da PEC 43/97,
que propos a extingdo da Justica do Trabalho, de autoria do senador Leonel Paiva (PFL/DF) —,
ganhava espago politico “para dar inicio a uma campanha contra a corrup¢ao que afirmava existir
na justica brasileira”. Em marco de 1999, ACM trabalha a instauracio de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar irregularidades no Poder Judiciario, aproveitando a
oportunidade de repercussao da descoberta de corrupgao, na constru¢ao do Férum Trabalhista de
Sao Paulo, envolvendo o juiz Nicolau dos Santos Neto — alias, noticiada pelos jornais da época
como sendo “um dos maiores crimes de corrup¢ao do Brasil”. Entre outras razdes, o juiz Douglas
Rodrigues (depoimento, 2013) situa que a CPI foi instaurada motivada por conflitos politicos que
vinham se desenvolvendo entre ACM e a presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

porque houve uma briga, nio sei se se recordam, entre 0 ACM e o [Almir| Pazzianoto [Pinto]. O
ACM era o presidente da CCJ do Senado. E o Pazzianoto presidente do TST(...). E numa entrevista

ao Jornal Nacional, o presidente Pazzianoto disse com um tom tragico, respondendo a uma
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afirma¢do do ACM sobre o Poder Judiciario. Disse ele, ACM, que o Judiciario setia o poder mais
corrupto da Republica. E o Pazzianoto, respondendo a essa afirmacio, disse em rede nacional que
um homem, cujas tragédias familiares eram tamanhas, o levavam a duvidar, Pazzianoto, da propria
sanidade do ACM. Entao o ACM, na réplica, disse que ia provar que o Judicirio era o poder mais
corrupto e que ia fazer uma CPI para aquilo. Criou-se entdo a CPI do Judiciatio, que era uma CPI
genérica, sem objeto especifico, violando o texto constitucional, com finalidade claramente politica.

E entdo o Judiciario se viu colhido por uma avalanche de denuncias.

Douglas Rodrigues (depoimento 2013) também conta que o movimento iniciado por ACM
“Teve um impacto muito grande”, levando a AMB a interpelad-lo no Supremo Tribunal Federal.
Sadek (2010) destaca que a oposi¢do parlamentar também nio recebeu bem o movimento de
enfraquecimento do Poder Judiciario iniciado pelo presidente do Congresso Nacional “e foi
fortemente repudiad|o] pela maior parte da comunidade juridica” (p. 6). Como uma tentativa de
diluir o movimento de ACM, o ministro Carlos Velloso, na vice-presidéncia do STF, “acenou com
a retomada das discussoes sobre a reforma judiciaria, como maneira de evitar a execragao da justica
por uma comissao parlamentar de inquérito” (p. 6). No entanto, a CPI foi aprovada em 25 de
margco. Foi entdo que, em 30 de margo, instalou-se a nova Comissao Especial, com o apoio politico
do presidente da Camara, o deputado jurista Michel Temer (PMDB/SP). Como um ato politico,
juizes, ministros de tribunais superiores e representantes das associagées de classe da magistratura
fizeram-se presentes nas dependéncias da Camara dos Deputados para presenciar a instauragao da
nova Comissao Hspecial. Estavam juntos, mas em fragmentagdo. Sadek (2010) nos ajuda a
interpretar que, além da oportunidade de trazer como agenda do Legislativo o tema da reforma do
Judiciario em tramitagao, “A oposicdo a iniciativa de ACM teve o efeito de reunir esses diversos
setores em torno da ideia de retomar a reforma do Judiciario, buscando imprimir um sentido
positivo ao debate sobre o problema da Justica”. Ou seja, ¢ um evento que torna importante a
constru¢ao conexodes politicas para as articula¢des dos temas em torno da PEC da RJ.

Aquele cenario de crise da imagem do Poder Judiciario, no qual a reforma do Judiciario
ganha centralidade politica na agenda do Legislativo, o papel da relatoria tornou-se de muita
importancia. Sadek (2010) detalha que o PFL buscou liderar a indicagdo dos nomes para
protagonizar esses papeis que se tornavam centrais, tentado reconduzir Jairo Carneiro (PFL/BA)
a relatoria. No entanto, pela polémica que o PFL vinha gerando em torno da criagao da CPI, o
PMDB reivindicou um nome do partido do governo para a relatoria. Na oportunidade, o PT
sugeriu a democratiza¢ao partidaria no preenchimento dos cargos de dire¢ao da comissao, a fim de
evitar o isolamento que ocorreu na experiéncia anterior. Foi assim que ficou acordada a indicagao
do deputado Aloysio Nunes Ferreira (PMDB/SP) para a relatotia e Jairo Catneiro foi para a
presidéncia da comissdao. Além disso, criou-se uma divisao do trabalho da relatoria, estabelecendo

as chamadas “subrelatorias”. Para além de tentar construir uma base ampla, era uma divisio que se
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fazia necessaria, até pelo fato de a PEC da R] se tornar, na expressao de Nelson Jobim (depoimento,
2009), “um rio de coisas”. Talvez pelo fato de a ideia de criagdo de um 6rgao de controle ao Poder
Judiciario ser originaria na esquerda politica em 1995, o deputado jurista Marcelo Déda Chagas
(PT/SE) foi designado a subrelatotia do “Controle e Fiscalizacio do Poder Judiciatio”.

E importante situar que a criagio da CPI nio somente trazia o tema da reforma do
Judiciario para o centro do trabalho politico, tornava-se, especialmente, uma oportunidade politica
para tentar centralizar a importancia da criacio de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario, com
participagdo de atores externos a magistratura na composi¢ao. Alias, Marcio Thomaz Bastos
tornou-se um dos ativistas dos trabalhos da CPI:

E. Teve a CPIL, que o ACM fez na época. E. Engracado. Fu ajudei muito o ACM naquilo. (...) Foi

bem. Foi interessante. Porque o ACM era meu amigo, tinha sido meu cliente; e, naquela CPI, eu o

ajudei, mandei uma por¢io de trabalhos para ele, ideias que a gente tinha, coisas arquivadas aqui no

meu arquivo e tal. Mandei muita coisa para ele. (Bastos, depoimento 2009)

No entanto, apesar da amizade entre Bastos e ACM, o jurista Roberto Busato (depoimento,
2010) destaca que ACM era contrario a ideia do controle externo e sempre teve a OAB como sua
adversaria: “(...) uma vez numa entrevista, ele tinha dito que na Bahia nao [se] precisava de
conselho, de controle externo, porque ele era o controle externo do Judiciario da Bahia (...)”.
Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) detalha que, “Foi nessa CPI, por exemplo, que se descobriu
um problema também no Tribunal [de Justica] da Parafba. Surgiram problemas de nepotismo.
Problemas de corrupgao de fato acabaram sendo descobertos”. Pela centralizagdo midiatica de
casos de corrupcao no Judiciario, o cenario tornava-se muito mais desfavoravel a magistratura,
especialmente ao setor da magistratura que buscava melhores condi¢ées remuneratéria e de
trabalho:

Quer dizer, algo inusitado, enfim. O Judicidrio passou a ocupar a midia. Boris Casoy todo dia
metendo pau no Judiciario. Recebia ligacdes de colegas aos prantos, reclamando daquilo, que ndo
aguentava mais, se matava de trabalhar e ligava a televisdo, as noticias esculhambando o Poder
Judicidrio. Algo realmente triste, (...) complicado. Foi um momento muito dificil. Governo FHC
[Fernando Henrique Cardoso]... (Rodrigues, depoimento 2013)

Igualmente, a CPI tornava-se uma oportunidade politica para fortalecer o movimento pela
extin¢ao da Justiga do Trabalho. O ministro do TST, Vantuil Abdala (depoimento, 2012), situa que
a CPI era um episédio em que “se queria sangue”, “Juntou-se com aquele episédio do edificio [do
Férum de] Sao Paulo, de tal maneira que havia um clima muito contrario a magistratura”. Da
mesma forma, recorda-se que foi uma época de “movimento muito forte” da magistratura
trabalhista, haja vista que “Antonio Carlos Magalhdes, (...) [era um| homem muito forte

politicamente”:
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(...) fizemos um movimento forte. Fizemos cartilha, fizemos um movimento forte. E me lembro
uma vez que n6s fomos entregar ao [José| Sarney essa cartilha, esse documento, ele perguntou: “E
aquela histéria do Tribunal de Sao Paulo?” Disse: “Senador, a questdo do prédio de Sdo Paulo é do
Tribunal de Sdo Paulo, ndo ¢ do TST. Cada tribunal tem a sua autonomia. N6s sé repassavamos o
dinheiro. Ndo éramos nés que administraivamos. Nés ndo poderfamos intervir.” Ele disse: “Mas
vocés deveriam ter intervindo, ainda que niao pudessem. Ndo podia ter acontecido aquilo.” [riso]
Mas houve uma pesquisa, 82% da populagio votou no sentido de que nao se devia extinguir a
Justica do Trabalho. (Abdala, depoimento 2012)

3.2. Os “juizes novos” pela participagdo da magistratura de 1° grau na composi¢ao do
Conselho

Com a retomada da PEC da R] e dos temas que eram sensiveis ao campo juridico naquelas
circunstancias politicas e diante de um movimento sindical mais forte e definido, Flavio Dino
(Costa, depoimento 2009) ajuda a situar que “Esse ¢ 0 momento em que havia uma consciéncia da
nossa parte que a reforma do Judiciario era necessaria, e alguns aceitavam participar do debate

25

dizendo ‘bom, é inevitavel, se é inevitavel, vamos melhorar”’. Especialmente, “a magistratura muda
a postura, sobretudo a magistratura ordinaria, de primeiro grau, representada pelas associagoes.
Entao, uma parceria.” E a oportunidade na qual as liderangas do novo movimento associativo
desaguam a sua agenda de democratizagao no seio da PEC da R] e comegam a fortalecer conexoes
para persegui-las: “Entao nesse momento ¢ que as associagoes, sobretudo, no caso, a Ajufe, um
pouco a Anamatra, passa a participar de audiéncias publicas nas comissoes, a produzir documentos
para entregar aos parlamentares, a conversar com as liderancas” (Costa, depoimento 2009). Os
juizes novos sinalizavam que havia um setor da magistratura que tinha “o desejo de discutir a
reforma do Judiciario (...)”, principalmente passando “a atuar no nivel interno, seminarios e
congtressos, na esfera publica, no debate de ideias na sociedade, artigo em jornal, entrevistas, etc.,
e também nessa esfera propriamente institucional, no Congresso, na Camara.” (Costa, depoimento
2009). Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) também ajuda a situar que esse é contexto no qual
as associagoes da magistratura comegaram a profissionalizar mais as entidades, aprimorando a sua
capacidade organizacional para “verbalizar [suas] ideias e fazer contrapontos™:

As associagoes foram se profissionalizando com o tempo. Nio havia assessoria parlamentar. Dai a
pouco, passados alguns anos, resolveu-se contratar alguém, depois uma assessoria de imprensa...
Porque nds nio tinhamos condi¢des de verbalizar as nossas ideias, fazer contraponto aqueles
discursos que vinham destruindo a imagem do Judiciario, destruindo o Direito do Trabalho,
desconstruindo o Direito do Trabalho... Entio, aos poucos as associagdes foram se
profissionalizando. (Rodrigues, depoimento 2013)

Entre as bandeiras de democratizagdo que o novo movimento associativo desaguou na
PEC da R] foi a PEC da democtratizacio interna do Poder Judiciario (PEC 355/96), tentando ecoat

que havia uma agenda de democratizagao do Poder Judiciario no interior da magistratura. Flavio
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Dino (Costa, depoimento 2009) detalha que as liderancas do novo movimento associativo
buscaram perseguir sua agenda de democratizagiao, construindo conexoes politicas com o setor
politico-partidario que defendia a democratizagao do Poder Judiciario em varios temas em torno
da PEC da R], especialmente conexdes com partidos da esquerda politica:

Marcadamente, os partidos de esquerda, naquele momento partidos de oposicdo. Nossos

interlocutores. .. (...) que eram minoria. Mas havia... Por exemplo, a Zulaié Cobra, que era do PSDB,

partido do governo, apoiava essa tese. Entdo havia apoios fora da esquerda. Mas, marcadamente,
quem concordava com a nossa visio eram os partidos de esquerda. Meus interlocutores, por
exemplo, mais frequentes nesse periodo, além dos relatores, 16gico, eram o [José] Genoino, o José

Dirceu, o Marcelo Déda, para citar alguns; eram aqueles que se preocupavam com essa questao

mais da democratizacdo do Judiciario; e havia pessoas de outros partidos, PSDB, o PMDB, havia

deputados do PSB também, ¢ PCdoB, légico. A esquerda politica. E alguns, que eu diria que
compunham, talvez, um... ¢ uma expressdo dificil de ser usada, mas, um certo centro politico,
herdeiro, talvez, de uma referéncia — vou adotar essa referéncia pessoal, apenas para exemplificar,
que seria 0 Mario Covas. Nao por acaso a Zulaié Cobra era covista, historicamente. Um centro
democratico (...). Havia ainda um resquicio de centro democratico, que vinha dos anos [19]80, da

Constituinte, ainda, por dentro do PMDB, do PSDB, havia ainda pessoas que tinham essa visdo e

que também compunham esse campo politico que, inicialmente, deu sustentacdo a essas teses.

(Costa, depoimento 2009)

E importante situar que a agenda de democratiza¢ado que trazia o novo movimento
associativo nao encontrava apoio em parte significativa da magistratura de 2° grau e na magistratura
dos tribunais supetiores. A bandeira pela democratizacio interna prevista na PEC 355/96 que
reivindicava a participa¢ao da 1° instancia na gestio do Poder Judiciario a partir do direito de
escolha dos integrantes dos 6rgaos diretores dos tribunais era “vista com muita reserva’ pela 2°
instancia e tribunais superiores, que propagava o discurso da “politizagao do Judiciario”, detalha
Flavio Dino (Costa, depoimento 2009), e era uma bandeira que nao encontrava apoio em partidos
da direita politica (Naquele contexto de fortalecimento de conexdes de liderangas do novo
movimento da magistratura com liderancas partidarias que defendiam propostas de democratizagao
do Poder Judiciatio, o deputado Matcelo Déda (PT/SE) lanca a proposicao do que identificou de
Sistema Nacional de Planejamento e Avaliagio do Poder Judiciario, formado por um Conselho
Nacional e Conselhos Estaduais de Justica. Como evidéncia de que diferentes movimentos por
democratizagao da gestao do Poder Judiciario se conectavam para influenciar o desenho de um
6rgio de controle ao Poder Judiciario, Marcelo Déda, com base na proposta de Jairo Carneiro,
inclinou-se, também, a atribuir competéncias amplas ao Conselho, sobretudo no campo da gestio,
sem prejuizo da sua fungdo disciplinar. Conforme ajuda a documentar Sadek (2010), o 6rgao seria
voltado para o “desenvolvimento de atividades de planejamento e avaliagao administrativa do P]J,

com poderes de coordenagao, supervisao, fiscalizagdo, correi¢ao e disciplina sobre as atividades

administrativas” (p. 118), além de “planejamento, desenvolvimento e avaliacio de planos,
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programas e projetos estruturais, bem como a definicio de diretrizes gerais que viabilize a
implementagdo de politicas de organizacido e presteza dos servigos judiciarios” (p. 118), também
com poderes de centralizagdao informacional, estatistica e de avaliagao de todo servigo judiciario,
“com publicacdo de dados e estatisticas sobre cada uma das Justicas especializadas nas regioes,
estados e DF, em cada um e todos os graus de jurisdi¢ao, discriminando dados quantitativos sobre
execu¢ao or¢amentaria, processos e recursos humanos” (p. 119), além de poderes de “iniciativa
para propor, no ambito federal, projetos legislativos que disponham sobre estrutura, organizagao e
funcionamento administrativo do PJ” (p. 119).

A composicio, Marcelo Déda propds um érgio com 21 (vinte e um) membros, com
maioria dos seus integrante composta por atores externos a magistratura. Especificamente,
concedeu 4 (quatro) cadeiras a magistratura, garantindo uma vaga a magistratura de 1 instancia, o
que pode ser considerada uma inovagao, todavia ainda distante do modelo que defendia o unico

setor da magistratura que defendia a participagao de atores externos a magistratura na composi¢ao:

[Marcelo Déda] sugeriu a criagdo de um Sistema Nacional de Planejamento e Avaliacdo do Poder
Judiciario, formado por um Conselho Nacional e Conselhos Estaduais de Justica. Este seria incluido no
artigo 92 da Constitui¢do Federal como 6rgao do Poder Judicidrio e deveria ser integrado por 21 membros,
entre cidaddos brasileiros com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo: a) onze eleitos pelo Congresso
Nacional, pelo voto de trés quintos de seus membros, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco anos e
de notavel saber juridico e ilibada reputa¢io moral, sendo seis representantes do meio cientifico e académico;
b) quatro eleitos dentre os magistrados togados vitalicios, sendo um dos Tribunais Superiores, um dos
Tribunais Regionais, um dos Tribunais de Justica e um dos juizes do primeiro grau; c) trés eleitos dentre os
membros do Ministério Publico Federal, Estadual e do Distrito Federal e dos Tetritérios, com mais de
quinze anos de carreira; e d) trés eleitos dentre os advogados com mais de quinze anos de efetiva atividade
profissional./ Boxe 2)*:

Os tribunais [eram contra a magistratura de 1° grau ter direito a escolher os dirigentes]. Os tribunais
de modo geral, ndo s6 os de segundo grau, como os tribunais supetiores viam com muita reserva
essa questdo das elei¢oes, achavam que isso... Eu lembro de debates em que se apontava que isso
geraria a partidarizacdo do Judiciario. E eu sempre dizia: “olha, partido aqui tem, s6 falta o nome”
[Risos]. Porque era tudo muito velado. E a politizagdo do Judiciario, ela existe desde sempre,
naturalmente, porque, afinal, os juizes estdo vivos e, em estando vivos, tém opinides, sabores,
saberes, experiéncias e memoria, projeto, sonho, desejo, logo, politica; e se agrupam de acordo com
as afinidades, ou seja, formam partidos, mas tudo muito velado. E as elei¢des eram vistas como um

elemento negativo porque iriam partidarizar o Judiciario.

32 Trechos referentes a vota¢io do relatorio da deputada Zulaié Cobra Ribeiro. Mais detalhes da entrada da atuacdo da
relatoria de Zulaié na subsecio 3.4.
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Boxe 1. Destaque n° 298. “Eleicao dos 6rgios diretores dos tribunais” — o discurso da “politizacdo”

(...) O SR. PRESIDENTE (Deputado Jairo Catneiro) - (...) Apreciaremos o Destaque n® 298, da
bancada do PSDB. Em razio do que for deliberado, os outros dois ficam prejudicados, porque tratam do
mesmo assunto.

Quem encaminhara a matéria pelo PSDB?

O SR. DEPUTADO JUTAHY JUNIOR - Pelo PSDB encaminhard o Deputado Vicente
Arruda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jairo Carneiro) - Concedo a palavra ao nobre Deputado
Vicente Arruda, que dispora de cinco minutos.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - St. Presidente, Sras. e Sts. Deputados, procura-
se, no Substitutivo da ilustre Relatora, que a elei¢io dos 6rgaos diretores dos tribunais estaduais seja feita
pela votacdo de todo o corpo de juizes da jurisdigao. Dir-se-a que com isso se procura dar maior sentido
democratico a elei¢do da Mesa Diretora dos Tribunais. Mas essa eleicdo envolve apenas uma corporagio.
E ndo ha razio alguma para desconfiarem de um érgio colegiado da estirpe e da qualificacio de um
Tribunal de Justica ou de um Tribunal Federal, retirando dos seus membros o direito de eleger aqueles que
dirigirdo seus destinos. Com isso, introduziremos um elemento de rivalidade, de disputa partidaria dentro
do 6rgao judiciario.

Sabemos que hi duas maneiras de se eleger ou escolher o dirigente de uma corporagdo. Nos
Estados Unidos, onde existe a Justica Municipal, o Ministério Publico Municipal e a Policia Municipal, a
eleicdo ¢ feita pelos eleitores. Mas, nos demais graus de jurisdigdo, sempre quem elege é a corporacio a
que pertence a pessoa. Nao podemos permitir que o Tribunal de Justi¢ca nio tenha competéncia, equilibrio,
bom senso para eleger seus dirigentes.

Por que a acio do corpo de juizes? Segundo a Relatora, é porque os Tribunais vivem no olimpo,
nido dio bola para os juizes, sdo 6rgaos herméticos que precisam ser oxigenados com o fluxo da opinido
dos Juizes de Primeira Instancia. Mas, mesmo que isso fosse verdade, mesmo que os tribunais estivessem
olhando s6 o seu umbigo, esse perigo ndo existe mais, porque agora temos o Conselho Superior de Justiga,
que podera fazer a oxigenag¢do que se pretende, a relagdo entre o corpo de juizes e os tribunais. Ndo ha
razdo de se criar uma suspeita quanto a competéncia, a lisura, a0 comportamento ético dos tribunais,
julgando que eles ndo tém sabedoria nem parcimoénia, nem equilibrio para escolher aquele que serd o diretor
do seu destino.

Devemos acabar com a cizdnia. Na tradi¢do do Direito brasileiro, os tribunais sempre elegeram
suas Mesas Diretoras. Essa inova¢do nao tem sentido, porque ela ndo tem o alcance democratico que se
pretende. Ela vai apenas criar dentro do Judiciario a cizania, a disputa eleitoral, a troca de favores, os
beneficios e as promessas, que surgirdo, certamente. Nao ha duvida de que, no momento em que abrirmos
as comportas do tribunal para que se faga uma elei¢do na qual todos os membros possam votar, vamos
criar um partido pré e um contra. Vamos transformar os tribunais num campo de disputa eleitoral que nao
melhora a qualidade democratica do Poder Judicidrio.

Ha duas maneiras, como disse: ou o povo escolhe, com elei¢ao direta para todos, ou o 6rgao
escolhe a pessoa pela sua autoridade, pela sua condi¢io. Se o tribunal tem competéncia para julgar todos
0s casos que estdo sob sua deliberagdo, por que ndo permitir que seus membros também tenham o direito
de escolher entre seus pares qual deles vai dirigir os trabalhos?

Nio vejo nenhum avan¢o democratico na proposi¢ao; ao contrario, vamos ctiar uma disputa que
nao levara a lugar algum. Surgira, sim, a divisdo, perturbacdo da ordem dos trabalhos no tribunal e a
eventual troca de favores. Queremos que os dirigentes do tribunal e da Justica se elejam como o legislador
constituinte estabeleceu, pela autoridade. Isso, repito, s6 se pode fazer de duas maneiras. Nao se pode criar
um juiz sujeito a voto corporativo. Se quiséssemos constituir o Judiciatio por votacdo, deverfamos fazer
como nos Estados Unidos e permitir que a elei¢do fosse feita por todo o eleitorado, e ndo por membros
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de alguma categoria, porque isso é uma oligarquia e nao vai melhorar o sentimento de orgulho dos tribunais
Por conseguinte, o PSDB considera essa nova reda¢do dada ao art. 93, XII, impropria. Deve ser mantida,

em todos os seus termos, a redacio da Constituicao atual.

Fonte: documento 10 (1999).

Boxe 2. Destaque n° 298. “Eleicio dos o6rgaos diretores dos tribunais” — o discurso da
“democratiza¢io”

(..) SR. PRESIDENTE (Deputado Jairo Carneiro) - Com a palavra a nobre Relatora (...).

A SRA. DEPUTADA ZULAIE COBRA - St. Presidente, Sras. e Sts. Deputados, esse ¢ um dos
textos mais lindos desta reforma. Ele trata da possibilidade de todos os juizes vitalicios votarem no seu
6rgio diretivo, para presidente, vice-presidente e corregedor. E um ato de cidadania do juiz.

Recebi belissimas manifestacdes de todo o Brasil, de lugares distantes deste Pais, cartas como esta
de um juiz do Ceara, Michel Pinheiro, uma carta linda, em que ele manifesta o entendimento de que a
eleicio direta para os 6rgios de diregdo é o ponto mais importante para a democracia dos tribunais. E uma
carta longa, mas o que ele diz, em resumo, é que os magistrados de Primeira Instincia, os juizes vitalicios,
aqueles que atendem ao povo — e a minha reforma é de baixo para cima, ndo de cima para baixo —, tém
categoria e condicao para eleger o seu 6rgao diretivo. Eles acham, inclusive, que ¢ até uma humilhacio para
eles, juizes, nao poderem votar. Qual é o drama? Vao fazer politicagem? Mas ninguém ¢ a favor da
politicagem. Nés também nio fazemos politicagem (...).

Eu nio entendo por que dizer nio a eleicdo. Fico profundamente chateada por ver a bancada do
PSDB levantar essa bandeira. Eu gostaria que a bancada do PSDB levantasse bandeiras as quais eu pudesse
até ser contraria. A elei¢do direta para os 6rgios diretivos, a meu ver, ¢ a maior maneira de prestarmos
homenagem aos juizes de Primeira Instancia, aos juizes vitalicios. Ja pensaram, todos os juizes do Estado
de So Paulo votando? Querem coisa mais pura, mais democratica, mais auténtica, em respeito a todos os
juizes? Ninguém vai fazer nada. S6 o 6rgao especial sera eleito. No meu Estado sao s6 25 desembargadores.
Ninguém vai votar fora do 6rgao essencial. Portanto, os 25 desembargadores vio ser eleitos por todos os
Juizes daquele tribunal, sem nenhum tipo de exclusio ou discriminag¢io. O Deputado Ney Lopes esta rindo
de mim? Nio? Ah, esta bom. (...)

Se V. Exas. militam como eu milito, sabem que hoje existe campanha, sim. Nés temos campanhas
hoje feitas dentro dos tribunais, e campanhas dificeis; complicadas, e nio transparentes. Em Sao Paulo,
como bem lembrado pelo Presidente do Partido dos Trabalhadores, ja é complicado; imagine no grande
sertdo do Brasill Eu, portanto, mantenho meu texto como um exemplo de democracia para os juizes, e 0s

juizes todos cumprimentaram-me por essa mudanca.

Fonte: documento 10 (1999).

Em especial, ¢ a oportunidade politica na qual as liderancas do novo movimento associativo
entram no debate da reforma do Poder Judiciario, propondo defender a ideia do ‘controle externo
democratico’. Aqui é importante situar que a ideia de criacio de um 6rgao de controle ao Poder
Judiciario, sobretudo, interpreto, pela projecao significativa de competéncias que trouxe o relatério
Jairo Carneiro, ja vinha sendo visto como um lugar institucional de muita relevancia politica para
se perseguir as bandeias de democratizacao interna do Poder Judiciario: “nds achamos que um
conselho nacional de justica ele ¢ fundamental para dar transparéncia ao poder judiciario, para ser
o condutor de politicas para todo o judiciario, eleicao de efetivas prioridades”, define Grijalbo
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Coutinho (depoimento 2004/2005), “passamos a defender o Conselho Nacional de Justica, para
ser um 6rgao de auto governo do judiciario, com as seguintes caracteristicas: um 6rgao que pudesse
eleger prioridades administrativas e orcamentarias”, continua a definir. A ideia de criagio de um
o6rgao de controle ao Poder Judiciario nao somente era visto como um lugar de democratiza¢io da
gestio dos recursos orcamentarios e organizacionais do Poder Judiciario, mas também de
democratizagao de poder disciplinar: “Defendemos um conselho que pudesse cuidar de
promogoes, cuidar de remogoes de juizes e de punigoes, desde que ele fosse democraticamente
composto, para que os juizes fossem diferentes apenas nos cargos, pelos cargos que exercem e nao
pelo poder que um juiz tem” (Coutinho, depoimento 2004/2005).

Juiz Paulo Schmidt (depoimento, 2010) também detalha que “a nossa proposta que
querfamos ver aprovada, era para tirar das administragoes de tribunais para concentrar nesse CNJ
que n6s propunhamos todas as decisdes que afastassem essa dependéncia, essa falta de autonomia
interna que os juizes tinham em relagdo ao seu imediato”. Paulo Schmidt também situa que, até
entdo, “o controle externo, tinha muito pouca discussao” no interior da magistratura, mas esse
petiodo “coincide com a ida, com uma espécie de abertura de varios colegas que vao fazer
doutorado ou mestrado na Espanha. Alguns em Portugal, outros ainda na Alemanha, tinha também
na Italia, menos. Mas, muito na Espanha. Claro que as ideias comegaram a ser arejadas”.

Finalmente, para os juizes novos, “depois de serissimos questionamentos, verificamos que
o melhor método, meio de enfrentar todas essas adversidades pode se dar através da criagio de um
conselho democratico, com participa¢ao de juizes de todas as instancias e segmentos, ¢ da
sociedade civil”’, define Gtijalbo Coutinho (depoimento 2004/2005), ou seja, a proposta que
capitaneavam era a criacio de um 6rgao de controle na qual fosse garantida a participacao da
magistratura de primeira instincia na sua composi¢ao, ajuda a situar Flavio Dino (Costa,
depoimento 2009): “Nés tinhamos algumas teses centrais. Eu destacaria uma, porque é pertinente
aqui ao tema, que dizia respeito a composicao do Conselho”. A estratégia era continuar a apoiar
uma composi¢cio ao novo o6rgao admitindo os anseios de participagido de atores externos a
magistratura, com anseios da participagao majoritaria da magistratura, mas garantida a participagao
dos juizes de 1° grau: “Nés estavamos ali fazendo uma mediagao entre o (...) que propunha um
conselho dos tribunais, um conselho interno e dos tribunais, e a do (...) controle (...) propriamente
externo”. A ideia do controle externo democratico, portanto, tornava-se uma nova proposta de
composicao a mesa politica em torno do debate de criacio de um 6rgao de controle ao Poder
Judiciario, a proposta conectada a agenda de democratizagio do novo movimento associativo:

E nés faziamos uma mediacdo, admitfamos os membros externos; e insistiamos muito que o
Conselho fosse um elemento de democratiza¢do das relagdes internas do Judiciario, logo, que

houvesse juizes de primeiro grau na sua composi¢io; reivindicivamos que esses juizes fossem
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eleitos pelos seus pares. (...) Entdo, nés buscavamos elementos de democratizagio. Quer dizer, o
eixo condutor da nossa atuacio era a democratizacio do Judiciario e uma certa salvaguarda
institucional dos juizes, (..) que houvesse elementos de moderniza¢do do Judiciario e
democratizagdo, e que se prevenisse a formagdo de ditaduras internas ao Judiciario, que na nossa
visdo acabariam por anular aquilo que é o atributo nimero um da judicialidade, que ¢é a
independéncia. (Costa, depoimento 2009)

3.3. A proposta de Marcelo Déda (PT/SE) e o relatdrio “Aloysio Nunes”

Naquele contexto de fortalecimento de conexdes de liderancas do novo movimento da
magistratura com liderangas partidarias que defendiam propostas de democratizagdio do Poder
Judiciatio, o deputado Marcelo Déda (PT/SE) lanca a proposicao do que identificou de Sistema
Nacional de Planejamento e Avaliagao do Poder Judiciario, formado por um Conselho Nacional e
Conselhos Estaduais de Justica. Como evidéncia de que diferentes movimentos por
democratizagao da gestao do Poder Judiciario se conectavam para influenciar o desenho de um
orgio de controle ao Poder Judiciario, Marcelo Déda, com base na proposta de Jairo Carneiro,
inclinou-se, também, a atribuir competéncias amplas ao Conselho, sobretudo no campo da gestao,
sem prejuizo da sua fungao disciplinar. Conforme ajuda a documentar Sadek (2010), o 6rgao seria
voltado para o “desenvolvimento de atividades de planejamento e avaliagio administrativa do PJ,
com poderes de coordenagao, supervisao, fiscalizacdo, correicao e disciplina sobre as atividades
administrativas” (p. 118), além de “planejamento, desenvolvimento e avaliacio de planos,
programas e projetos estruturais, bem como a definicdo de diretrizes gerais que viabilize a
implementacao de politicas de organizacao e presteza dos servigos judiciarios” (p. 118), também
com poderes de centralizagao informacional, estatistica e de avaliagao de todo servigo judiciario,
“com publicacdo de dados e estatisticas sobre cada uma das Justicas especializadas nas regides,
estados e DF, em cada um e todos os graus de jurisdi¢ao, discriminando dados quantitativos sobre
execu¢ao or¢amentaria, processos e recursos humanos” (p. 119), além de poderes de “iniciativa
para propot, no ambito federal, projetos legislativos que disponham sobre estrutura, organizagao e
funcionamento administrativo do PJ” (p. 119).

A composigio, Marcelo Déda propos um 6rgio com 21 (vinte e um) membros, com
maioria dos seus integrante composta por atores externos a magistratura. Especificamente,
concedeu 4 (quatro) cadeiras a magistratura, garantindo uma vaga a magistratura de 1 instancia, o
que pode ser considerada uma inovagao, todavia ainda distante do modelo que defendia o unico
setor da magistratura que defendia a participacao de atores externos a magistratura na composi¢ao:

[Marcelo Déda] sugeriu a criacio de um Sistema Nacional de Planejamento e Avaliagdo do Poder
Judiciario, formado por um Conselho Nacional e Conselhos Estaduais de Justica. Este seria incluido
no artigo 92 da Constitui¢do Federal como 6rgao do Poder Judiciario e deveria ser integrado por
21 membros, entre cidadios brasileiros com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo: a) onze
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eleitos pelo Congresso Nacional, pelo voto de trés quintos de seus membros, dentre brasileiros com

mais de trinta e cinco anos e de notavel saber juridico e ilibada reputa¢io moral, sendo seis

representantes do meio cientifico e académico; b) quatro eleitos dentre os magistrados togados
vitalicios, sendo um dos Tribunais Superiores, um dos Tribunais Regionais, um dos Tribunais de

Justica e um dos juizes do primeiro grau; c) trés eleitos dentre os membros do Ministério Publico

Federal, Estadual e do Distrito Federal e dos Territérios, com mais de quinze anos de carreira; e d)

trés eleitos dentre os advogados com mais de quinze anos de efetiva atividade profissional.??

Em seu parecer final, em resposta ao modelo democratizante e externo sugerido por
Marcelo Déda, Aloysio Nunes propés um modelo totalmente diferente: em seu parecer final, o
relator retornou um projeto de conselho que centralizava poderes a cupula judiciaria, tornando-a
majoritaria na composi¢cio — composi¢ao por trés ministros do Supremo, dois ministros do STJ,
um desembargador de Tribunal de Justica e trés juristas —, excluindo a representacao da sociedade,
a representacado da primeira instancia, e previa somente a OAB como integrante externa a
magistratura. Era uma proposta caracteristica da direita partidaria em conexao as ideias da ala mais
conservadora da magistratura para modelo de conselho. Como evidéncia da sua inclinagdo ao
movimento pela extingdo da Justica do Trabalho, ndo propds representacio do segmento na
composi¢ao do 6rgio de controle. A competéncia a0 novo 6rgao, propos um texto sem qualquer
projecao significativa de influéncia na gestio do Poder Judiciario: “receber reclamagdes e
denuncias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos servigos judiciario” e “exercer
fungoes executivas do Conselho, de inspe¢ao e correi¢ao geral” (Sadek, 2010, p. 71). Seguindo no
seu projeto de centralizagdo de modelo de Judiciario, para somar aos temas que eram muito
sensiveis em torno da PEC da RJ, Aloysio Nunes também acatou a proposta de efeito vinculante
as decisoes de todos os tribunais superiores. E ja criado o cenario de crise institucional ao Poder
Judiciario em torno da CPI, incluiu no seu relatério a proposta de extingao da Justica do Trabalho.
Com efeito, o ministro Vantuil Abdala (depoimento 2012) destaca que Aloysio Nunes se inclinava
a essa ideia muito polémica:

Ele era relator da reforma do Judiciario na Camara. Sabe que ele chegou 14 no TST, foi me fazer
uma visita, falou: “Hssa Justica ndo tem justificativa para existir mais, ndo. Precisa acabar. Vocés
tém que passar para a Justica Federal. Por que existe a Justica do Trabalho? Nao tem mais sentido,
ficar gastando o dinheiro todo que vocés gastam. Vocés devem ser uma cimara especializada da
Justica Federal.” “Mas deputado, hd uma outra mentalidade do juiz do Trabalho.” Mas entdo
cheguei a ir varias vezes na Camara, por causa disso. Houve um certo momento sério, mesmo.

Enquanto isso, o movimento pela extin¢ao da Justica do Trabalho buscava deixar os rastros
do seu avanc¢o na proposta da magistratura do segmento em torno da extin¢ao dos juizes classistas,

situa Douglas Rodrigues (depoimento 2013), em que, na oportunidade de busca pela aprovagao da

33 Disponivel em: CPDOC - Centro de Pesquisa ¢ Documentacio de Histéria Contemporanea do Brasil (fgv.br)
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PEC 63/97 (que extinguia os juizes classistas) em dezembro de 1999, destalha que aquele
movimento conseguiu extinguir cadeiras do TST: “Para que vocé tenha uma ideia, quando a
Emenda 24 de [19]99 foi aprovada, a que extinguiu a representacao classista, dez cargos do Superior
Tribunal do Trabalho foram extintos”.

Claudio Baldino Maciel (depoimento, 2010), juiz do TJRS, que se tornara o ultimo
presidente desembargador da AMB, e que era inclinado as ideias de democratizagao do Poder
Judiciario, depoe que, diante do relatério de Aloysio Nunes, “Comegamos a achar que o projeto
da reforma do Judiciario era um projeto que tinha os seguintes vértices: ele concentrava o dinheiro
na cipula do sistema e fazia uma certa erosio do Poder Judiciario na base do sistema”. Na sua
visao, esses dois vértices centralizadores se apresentavam, mais uma vez, nos modelos de efeito
vinculante das decisdes dos tribunais superiores e de 6rgao de controle ao Poder Judiciario:

(-..) [pela] chamada simula vinculante, [e] através do préprio Conselho Nacional da Justica, que
eram Orgdos centrais, centralizadores, nao é? Que definiam essa estrutura nacional administrativa,
uma estatura que se sobrepunha em certa medida as regionalidades... A nossa bandeira na época era
muito... As questdes da federagio, quero dizer, da ruptura com o pacto federativo. Nés achdvamos
que a simula vinculante exatamente ela ia transformar o juiz em um, praticamente em um
carimbador de decisGes dos tribunais superiores, perdendo a independéncia frente aos casos
concretos. (Maciel, depoimento 2010)

O relatorio Aloysio Nunes indicava que se amadureciam em torno da PEC da RJ dois
grandes grupos de conexdes, que se opunham e os quais, grosso modo, se formavam a partir de
trés dimensdes: (a) dimensdo politico-partidaria, isto ¢, entre esquerda e direita; (b) dimensao
hierarquica do Poder Judiciario, isto ¢, entre cipula e base; e (c) dimensao modelo de acessibilidade
a Justiga, isto ¢, entre centralizagdo e democratizagao. Nesse contexto relacional, a questdo da
sumula vinculante também era um tema controvertido, “Porque havia muitos interesses. No nosso
caso (...), a maioria da magistratura de primeiro grau, naquele momento, era contra a simula
vinculante”, situa Flavio Dino (depoimento, 2009). Grijalbo Coutinho (depoimento 2004/2005)
especifica que, na sua visdo, os partidos mais conservadores eram os centrais defensores do

instrumento em torno da PEC da RJ, enquanto partidos mais a esquerda politica eram contra:

Mas eu tenho acompanhado nos ultimos anos no Brasil quais sdo os setores interessados na simula
vinculante. A gente eu acho que sempre deve procurar relacionar. Os partidos conservadores, que
pertencem a direita e ao centro, sempre reivindicaram a simula vinculante, partidos como o PFL,
PSDB, PMDB, PL, sempre foram arautos da defesa af do fim da morosidade pela via da sumula
vinculante. E sempre encontrou, essa proposta encontrou muita resisténcia nos partidos da

esquerda, ou da dita esquerda, tendo como principal ponto de resisténcia (...) o Partido dos
Trabalhadores.
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Grijalbo Coutinho explica também que, além de significar perda de poderes jurisdicionais
a magistratura de base, aos que tinham uma visdo mais progressista, via-se a simula vinculante
como uma maneira de repressao social, especialmente, aos setores “que nao tém voz na sociedade”:

Os discriminados, negros, mulheres, homossexuais, os consumidores, todos eles ndo tém voz ativa

nos poderes constituidos (...). Entdo eu diria que é uma violéncia contra o exercicio independente

da funcio jurisdicional. Mas é nocivo, com maior intensidade, para esses setores que nao tém voz

na sociedade. (Coutinho, depoimento 2004/2005)

Em conexio aos partidos mais conservadores, “outros segmentos da sociedade também
reivindicam publicamente a simula vinculante”, situa ainda Grijalbo Coutinho (depoimento
2004/2005): “O documento 319 do Banco Mundial, que recomenda reformas no poder Judicidrio
na América Latina e no Caribe, tem como uma das principais propostas a instituicdo da sumula
vinculante para dar seguranga juridica (...)”. Além dele, “A CNI [Confederacio Nacional das
Industrias], a FIESP [Federacio das Industrias do Estado de Sao Paulo], varias entidades da classe
patronal também defendem com muita énfase a simula vinculante”. Na opinido de Coutinho
(depoimento, 2004/2005), a preocupac¢io dessas entidades nio esta relacionada a morosidade da
justica, mas, sim, a seguranga juridica pelos tribunais superiores:

E por isso é que, recentemente, nés tivemos uma, a revista, a revista inglesa The Economist chegou a
defender mudangas profundas no poder Judiciario do Brasil, falando que os juizes brasileiros,
depois de algumas pesquisas, da 1 instdncia, tendem a nilo respeitar os contratos celebrados, que
possui uma visdo social, que, portanto, comegam a favorecer os consumidores, os devedores, os
trabalhadores, tudo em nome dessa visdo social. E reclamava essa revista, com base em algumas
pesquisas que fez junto a empresarios e a operadores do Direito, de que havia uma tranquilidade
port parte dos tribunais, nos tribunais supetiores, do Supremo, mas ela ndo se repetia nas instancias
inferiores, porque os juizes tinham uma visio muito social e sempre estavam, nos contratos,
observando regras nio escritas nos pactos celebrados entre as grandes empresas, os bancos, os
consumidores e em relagdo aos préprios contratos de trabalho. Entio, (...) a gente percebe [que] ha

toda uma movimentacao de setores do capital interessados na sumula vinculante.

Com parte da magistratura em defesa de uma agenda mais democratizante nas suas
diferentes dimensoes na reforma do Judiciario, Flavio Dino (Costa, depoimento 2009) situa que o
relatério de Aloysio Nunes nao conseguiu prosperar, em especial, por apoiar pautas que iam contra
a magistratura como um todo, entre elas, “aquela questao da extingao da Justica do Trabalho, que
Antonio Carlos Magalhaes defendia naquele momento, unificagao das justigas — teses que acabaram
se revelando inviaveis e contaminaram o relatério dele”. Em meio as polémicas de seu relatério, o

relator é convidado por FHC para assumir a Secretaria-Geral da Presidéncia. Em agosto de 1999,

a relatoria é redistribuida a deputada Zulaié Cobra Ribeiro (PSDB/SP).
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3.4. A entrada de Zulaié Cobra (PSDB/SP) na relatoria e a proposta de um ‘controle
externo democratico’

Redistribuir a relatoria a deputada Zulai¢ Cobra foi um evento muito importante. “E af
entrou uma mulher, paulista, paulistana, advogada militante, brava, muito brava, muito brava.”,
qualifica-se Zulai¢, em depoimento (Ribeiro, depoimento 2012). Ela é uma personagem
extremamente central na histéria da construgao constitucional do CNJ, porque trazia para o seio
da relatoria da PEC da R] uma personalidade politica construida por diferentes conexoes. Zulaié
era do partido do governo, partido da direita politica, mas também, situa Flavio Dino (Costa,
depoimento 2009): “tinha uma interlocu¢ao muito forte na época com a AJD, com a Associa¢ao
dos Juizes para a Democracia, da qual eu fazia parte também; entdo ela se inspirava muito nas
posicdes da AJD; e citava inclusive, chamou o pessoal da AJD para o debate, a AJD tinha uma
importancia naquele momento.” Além disso, a nova relatora, que era jurista paulista, tinha fortes
conexdes com a OAB, pontua ainda Flavio Dino: “e ela também advogava, entdo tinha também
uma certa pressao da OAB. Entao havia também razoes digamos assim paulistas, ou paulistanas,
que ajudaram que ela... e mais a formagao dela, a formagao politica dela” (Costa, depoimento 2009).
Além da sua personalidade politica hibrida, diferentemente dos relatores da direita partidaria
anteriores, Zulaié era inclinada a um modelo de reforma democratizante, 2 um modelo “mais
classicamente de esquerda”, nos termos de Flavio Dino: “(...) foi o mais classicamente de esquerda,
mais avangado, o mais proximo do espirito inicial das duas PECs, do Bicudo e do Genoino, dois
parlamentares do PT na ocasido. Entao, a Zulai¢, era o que mais se aproximava disso, dessa ideia
de controle social, de controle externo, de ouvidorias.” (Costa, depoimento 2009).

Com efeito, outro fator de importancia de Zulaié na relatoria é o fato de ela ser favoravel
a ideia de criagao de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario com participagao de atores externos
a magistratura na composi¢ao: “Af quando entrou o Aluisio Nunes Ferreira, eu dizia para o Aloysio:
‘Aloysio, e o controle?’ ‘Nao, nao vou por. Imagina. Vocé esta louca?” (Ribeiro, depoimento 2012).
Zulai¢ detalha que, quando chega a relatoria, depara-se com um projeto de reforma
significativamente influenciado pelo presidente do Congresso Nacional:

Esse ACM deu muito trabalho. Eu gostava dele, ele gostava de mim, mas ele queria mandar. No
Aloysio Nunes Ferreira ele mandou, ele fez umas coisas la. Eu peguei a reforma do Aloysio, falei:
“Aloysio, o que ¢é que ¢é isso? Quem que te deu isso aqui?” “O ACM. Ele me deu umas dicas aqui,
da Justica do trabalho.” Eu falei: “Mas o ACM ¢ advogado, por acaso, o ACM advoga, milita?”
(Ribeiro, depoimento 2012)

Zulai¢ (Ribeiro, depoimento 2012) detalha que a construciao de seu relatério foi um

processo muito trabalhoso: “Entdo imagina (...) a dificuldade que eu tive. Eu vou dizer, de agosto

de 99 a junho de 2000, eu nao vivi, eu nao fazia nada, eu nao comia, nao bebia, nao fazia nada.
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Estudava dia e noite, dia e noite. Esse escritorio, eu recebi muita gente aqui”. Uma das dificuldades
que teve de enfrentar por ser inclinada a propostas democratizantes de reforma ao Poder Judiciario
estava no fato de que “eu era relatora do PSDB. E eu o] tinha contra mim”. Ela destaca que nio
teve apoio do governo PSDB: “Nenhum. Nenhum apoio explicito nem nao explicito”,
centralmente porque:

a reforma do Judiciario era muito contra aquilo que passava no governo dele [de FHC]. (...) dentro
do PSDB eu tinha a figura do Aécio [lider do governo na Camara], que ndo parava no plenario. S6
o fato de ele ndo parar no plenario ja era um sinal claro que o lider do PSDB nio estava querendo
aprovar a reforma como ela estava sendo colocada. (Ribeiro, depoimento 2012)

O fato de ser do partido do governo também era um problema, destaca Zulai¢:

Eu nio sou petista. O PT vota contra porque é PT. Muitas vezes diziam para mim: “Zulaié. E 6tima
a sua emenda, mas eu vou votar contra.” “Por qué?” “Porque vocé é PSDB.” Pelo amor de Deus.
Entido, na reforma, vocés niao podem imaginar o trabalho que eu tive de jogar com as melhores
cabecas, com as melhores inteligéncias. Ibrahim Abi-Ackel, grande jurista, me ajudou muito. Ele
me controlava, me chamava. “Deputada, a senhora é relatora. Calma.” (Ribeiro, depoimento 2012)

Mesmo sem apoio de seu partido e enfrentando o fato de ser do partido do governo, a ex-
relatora situa que nao estava so: “Eu nao fiz a reforma sozinha. Eu fiz a reforma com muitos
deputados. E deputados da oposicio do governo Fernando Henrique Cardoso” (Ribeiro,
depoimento 2012). Entre os principais apoiadores, estavam “muitos lideres, de muitos partidos que
nao eram o meu partido”. Entre eles, “Marcelo Déda. Grande jurista. Grande deputado do PT”,
“O [José] Genoino. Ajudou muito”, “A bancada do PT, alguns nao entendiam direito, mas votaram
de acordo com os lideres. A bancada do PC do B, a bancada do PDT, a bancada do PPS”. Havia,
também, a chance de construir apoio entre os que nao compreendiam o debate juridico das

propostas do relatério:

Eu era um jeito todo popular. Eu sou desse jeito. Eu sou uma pessoa absolutamente... ando no
meio de todo mundo, converso com todo mundo, safa com aquela homalhada, ia tomar uisque,
batia papo...(...). Entio muitos votaram comigo nio pela reforma, que nem entendia, eram homens
de outras areas profissionais. Que, alids, tem muito pouco bacharel em direito na Camara e no
Senado. Eu nio sei por que, de repente, os advogados sumiram da vida politica. Entdo vocé tem
engenheiro, médico, muito dentista, vocé tem mulheres donas de academia, vocé tem homens que
trabalham, fazendeiros. Vocé tem muitas areas. Geodlogos, nio é, psicdlogos, psiquiatras. Todos
deputados. Entdo vocé tinha dificuldade, porque eles nunca viram isso. Eles ndo sabem o que noés
estamos falando. E grego, hebraico, é uma lingua que eles ndo entendem. Entdo eu conseguia, com
essa coisa minha, desse jeito meu. (Ribeiro, depoimento 2012)

Com essas conexodes, Zulaié foi transformando o relatério que construira Aloysio Nunes.
Uma das transformacdes, estava a nova proposta de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario.
Marcio Thomaz Bastos foi um dos principais auxiliadores da relatora na constru¢ao da proposta:
“Um dos nomes que me ajudou muito é o Marcio Thomaz Bastos” (Ribeiro, depoimento 2012).
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Marcio Thomaz Bastos também descreve “ter ajudado a Zulai¢ a escrever [o relatério], resgatando
0 nosso texto original. Por isso que eu sei que o texto da OAB de [19]88 era o mesmo que passou”
(Bastos, depoimento 2009). Zulaié (Ribeiro, depoimento 2012) situa que a ideia era propor “algo
externo. Nos pensavamos sempre em alguma coisa fora do Judiciario”, “Eu também queria o

controle externo, externo totalmente”. No entanto, “eu tinha todo o mundo contra: 7odos os juizes,

>

os desembargadores...”, “Esse controle externo, ele era um peso na consciéncia do Poder

Judiciario”. Zulaié detalha que os principais opositores a proposta de um 6rgio de controle
democratizante estavam os “tribunais”, “os desembargadores... Aqui do estado de Sao Paulo, ¢
uma coisa incrivelmente vergonhosa a agressio que me faziam, nos olhares, nas falas™:

Agora, imaginemos, (...) eu relatora da reforma do Judiciatio, o que eu fui execrada pelos tribunais.
Coisa incrivel. No plenario, eu via nos olhares. Porque eles entram no plenario. Desembargador
ndo fica la fora. Povo nio entra no plenario. Vocé ja viu povo no plenario? Mas desembargador
entra. (Ribeiro, depoimento 2012)

Além dos desembargadores — juizes de 2° grau —, estavam os ministros dos tribunais
superiores: “e eu tinha o Carlos Velloso também contra, que era o presidente [do STF] na época,
que criticou demais...”:

Até hoje! Foi aprovado porque a Zulaié... consegui convencer os deputados, os senadores, nao foi,
mas cu fui l4 varias vezes, de falarem para ele: “O ministro do Supremo Tribunal Federal ligou para
vocé porque tem interesse em vocé. Eles querem que vocé nio faga a lei que é do povo. Vocé é
eleito pelo povo, ndo € eleito pelo ministro do Supremo.” E eu chamava a atencdo dos ministros.
“Por favor, ministro, ndo liga mais, ministro. O senhor fica ligando para os deputados...” E vocé
sabe o que os deputados, no plenario, falavam para mim? “O deputada. Nunca um ministro do
Supremo Tribunal Federal ligou para mim. Como ¢é que eu vou resistir, deputada? Deputada, ele
esta ligando, ele quer que eu vote de acordo com ele!” “O senhor é deputado federal, eleito pelo
seu povo na sua terra, ou o senhor vai depender do ministro do Supremo?” (Ribeiro, depoimento
2012)

Zulai¢ detalha que, nesse processo, foi percebendo que, para “a gente aprovar alguma coisa,
vocé tem que deixar um pouco também”. A relatora foi se inclinando a ideia de propor um ‘controle
externo democratico’, conforme os parametros que defendia as liderangas do novo movimento
associativo da magistratura:

(-.) O que é que eu fiz? Quem preside o Conselho Nacional de Justiga? O presidente do Supremo
Tribunal Federal. Quem ¢ o corregedor? F um membro do ST, do Supetior Tribunal de Justica.
Porque af vocé conseguitia ter algo que pudesse ser feito. O fato de estar fora dos tribunais, 14 em
Brasilia, j4 é um grande passo. Entdo, nove egressos da magistratura, de varias magistraturas,
federais, estaduais, dois representantes do Ministério Publico e dois advogados nomeados pela OAB
e dois representantes do povo. Ai o que é que eu fiz? Para representar o povo, tem que ser eleito
por quem? Um pela Camara e um pelo Senado. Entdo a composicido que eu fiz, que nio foi facil,
foi discutida, e eu fui fazendo. (Ribeiro, depoimento 2012)
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Na proposta que Zulai¢ apresentou a Comissao, o desenho de composi¢ao contemplava
13 (treze) integrantes: dois ministros do STF, um ministro do STJ, um ministro do TST, um
desembargador de Tribunal de Justica, um juiz estadual, um juiz federal, dois membros do
Ministério Publico, dois advogados, dois cidadaos. Comparado as propostas de Jairo Carneiro e de
Aloysio Nunes, “Nessa proposta acentuou-se ainda mais a participagao dos integrantes externos
ao Judiciario. (...) o que corresponde a quase a metade (46%) dos conselheiros (...)”, conforme situa
Sadek (2010, p. 78), e propos a inclusiao de dois magistrados de primeira instancia. A inclinagao de
Zulaié¢ a uma proposta mais democratizante viabilizava a construgao de acordos, define Flavio Dino
(Costa, depoimento 2009): “Como vocé tinha um relatério bem democratizante, o acordo para
viabilizar a maioria ja era um bom acordo; e, por isso, o mérito da Zulaié ¢é indiscutivel nesse
sentido.” Com efeito, apds a discussao na Comissao, foi retirado um membro do STF da
composicao e foi incluido um juiz do Trabalho e um juiz de 2* instancia do segmento da Justica
Federal. Nessa fase, foi assegurado que um juiz de primeira instancia de cada segmento da Justica
estivesse presente na composicao. Era uma grande reviravolta em termos de proposta de
integrantes da magistratura na composi¢ao de um 6rgao de controle até entao. Finalmente, quando
seguiu para o plenario da Camara, foi assegurado que um juiz de 2* instancia do segmento da Justica
do Trabalho fosse contemplado na composi¢ao, aprovado em 19 de janeiro de 2000.

Finalmente, o modelo de ‘controle externo democratico’ que foi possibilitado pela proposta
de Zulaié, pela primeira vez, possibilitou a representatividade de toda a heterogeneidade hierarquica
e de especialidade™ — “E eu cheguei nesse numero porque eu quis por um juiz, um representante
da magistratura de cada 6rgao” (Ribeiro, depoimento 2012). Com efeito, mesmo ainda assegurando
que 6 (seis) membros externos a magistratura, inclusive representantes da sociedade, estivesse
representada, esse desenho tornou a magistratura privilegiada na composicao: “ai eu deixei no
controle interno. Por qué? Nove sdo originarios da magistratura, entio eu dei o privilégio aos juizes,
nove dos quinze” (Ribeiro, depoimento 2012). Até porque era muito dificil criar um 6rgao
majoritariamente “externo”: “Eu dei [privilégio a magistratura na composi¢ao] sabe por que (...)?
Porque eu vi que era muito dificil criar algo externo, totalmente externo”. Defensores de um 6rgao
de controle com composi¢ao majoritariamente com participantes externos a magistratura, Como
Marcelo Déda (PT/SE), foram convencidos de que aquele modelo era o mais possivel: “Ele depois,
no fim, ele concordou, claro, porque o controle externo, nao poderia de jeito nenhum. Nés nao
tinhamos como. Ele me ajudou a aprovar esta reforma, que ja foi um grande avanco para o Poder

Judiciario, para o povo brasileiro” (Ribeiro, depoimento 2012).

3 Somente nao foi incluida na composicio representantes da magistratura do segmento militar.
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De toda sorte, eu sugiro interpretar que, mediante suas diferentes conexoes, Zulai¢ se
inclinou a criar um ‘controle externo democratico’, dentro da defini¢do que propos liderangas do
novo movimento associativo, que era um modelo que admitia atores externos a magistratura na
composi¢ao, com maioria da magistratura, assegurada a participagdo da magistratura de primeira
instancia, mas com uma caracteristica muito peculiar: ela possibilitou assegurar que personagens
que sdo, historicamente, externos ao sistema de poder que gere os recursos pitblicos do Poder [udicidrio —
magistratura de 1* instancia, ministério publico, OAB, cidadaos — saisse majoritario na composi¢ao.
Na visdao de Zulai¢ (Ribeiro, depoimento 2012), no sistema de poder interno do Judiciario, “o juiz
de primeira instancia nao ¢ nada, coitado, ¢ um trabalhador. E um homem que trabalha, trabalha,
e nao tem prestigio nenhum.” Zulaié¢ era uma defensora da bandeira pelo direito de voto ao juiz de
primeira instancia para a escolha dos 6rgaos diretores dos tribunais (Boxe 1) e foi um dos projetos
que incluiu em seu relatério. Flavio Dino detalha que, diante da resisténcia do campo mais a direita
e da cupula dos tribunais, as liderangas do movimento recuaram na bandeira, entre outras, uma vez
que o movimento pela democratizagao interna conseguia ser contemplado com a participagao da
primeira instancia na composi¢ao do conselho:

(...) por exemplo, n6s defendiamos elei¢ao direta para o presidente dos tribunais. E chegou a um
ponto que ndés viamos que nio tinha viabilidade na tese, entdo nds recuamos na tese, em troca, num
certo sentido, da presenca de magistrados de primeiro grau no Conselho, que ja era visto pelas
cipulas do Judiciario como algo incompreensivel: como é que um “inferior” vai julgar o supetior?
Porque, hoje, a presenca de juizes de primeiro grau no CNJ significa isso, que juizes de primeiro
grau julgam desembargadores, podem, inclusive, julgar desembargadores do seu préprio tribunal,
invertendo a relagdao disciplinar decorrente da hierarquia jurisdicional. Entdo... E o ponto, as
negociagoes eram presididas por esse eixo: vamos democratizar e modernizar (...) (Costa,
depoimento 2009).

Com efeito, mesmo sendo um modelo que privilegiava a magistratura na composicao,
ministro Antonio de Padua Ribeiro (Ribeiro, depoimento 2012/2013) destaca que atores de cipula
discordavam da presenca de membros da magistratura de primeira instancia na composi¢ao, na
visao de que juizes de primeira instancia nao tém “experiéncia’ o suficiente para atuar em cargos
de ctpula do Poder Judiciario:

[O STJ] Chegou a se posicionar, houve um posicionamento com relagdo a composi¢io. Isso
realmente foi objeto de muita discussdo, até que se chegou a essa solucdo de equilibrio. (...) [as]
criticas sdo razoaveis com relacdo aos juizes de Primeira Instancia e explico o porqué. Porque o juiz,
ndo sei se até alteraram o regimento agora, mas o que acontecia era o seguinte. O juiz ia ser
conselheiro, depois ele voltava para o estado e estava sujeito ao corregedor do tribunal dele. Entio,
aqui, como conselheiro, ele podia até decidir contra o corregedor ao qual estatia sujeito (...). (...) E
isso é uma coisa que penso que ainda deveria ser mais bem debatida, talvez se arranjasse uma
soluc¢do melhor. Sio juizes de valor, mas creio o seguinte. (...) para esses 0rgaos, a experiéncia é
muito importante. Muita coisa vocé estuda teoria, mas entre a teoria e a pratica a distancia é muito
grande. (...) Um 6rgido desse, que ¢ para divisar o panorama de toda a Justica do pals, ter muitas

116



decisbes que sio tomadas com a atuagio de juizes que ainda estdo no patamar... Juizes competentes,

valorosos, excelentes, mas que, muitas vezes, nao alcancaram ainda esse patamar de visio, e isso

pode gerar distorces.

No campo da competéncia, Zulai¢ se inspira na proposta da OAB na Constituinte,
conferindo ao 6rgao “o controle da atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes”, conferindo-lhe especialmente atribui¢oes de
amplo alcance como 6rgao corregedor para o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
conforme sera melhor descrito no Boxe 9, deixando para a criatividade e para a imagina¢ao dos
atores a defini¢ao do que seja “controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario”.
Zulai¢ assegurou ao CN]J poder estatistico e informacional para “elaborar semestralmente relatério
estatfstico sobre processos e sentengas prolatadas, por unidade da Federagio, nos diferentes 6rgaos
do Poder Judiciario”, um poder muito restrito a situagdo processual, nao prevendo o alcance da
situacao estrutural, conforme havia assegurado Jairo Carneiro e Marcelo Déda. Além disso, Zulaié
nao previu qualquer atribuiciao explicita ao CNJ como 6rgao de planejamento, de construtor de
politicas estruturais ao CNJ. Com efeito, nao era isso que estava na cabega de Zulai¢: “A minha
proposta era ter um 6rgao superior que pudesse disciplinar, que pudesse julgar, que pudesse
direcionar as corregedorias do estado, falar: ‘Olha, vocés estao errados. Esse caso é um caso grave.”
(Ribeiro, depoimento 2009), a visao de que o 6rgao pudesse dar transparéncia da situacao
processual e de produtividade da magistratura: “a maior premissa (...) A publicidade anual de toda
Justica brasileira. E com isso que eu consegui fazer a reforma. Quando eu dizia: “Escuta, no seu
estado, 1a no Piaui, vocé sabe quem sao os juizes bons, os juizes maus? Vocé sabe quem trabalha,

quem nao trabalha?”.

3.4.1. O efeito vinculante

Para a histéria ainda que vira sobre a aprovagiao da PEC da RJ, especialmente do modelo
de 6rgio de controle ao Poder Judiciario que saiu aprovado na Camara, ¢ importante acompanhar
que, por outro lado, outra proposta de reforma que tornava o relatério de Zulaié um com “mais
poder para o cidaddo e para o juiz de Primeira Instancia”, na expressao que empregou a época o
PCdoB, referia-se a proposi¢ao alternativa a do efeito vinculante das decisdes dos tribunais
superiores: a Simula Impeditiva de Recursos (SIR). O juiz Claudio Baudino Maciel (depoimento,
2010) situa que a SIR foi uma proposta democratizante da AMB e define o que ¢ o instrumento:

(..) a AMB propos uma alternativa e isso foi uma constru¢do da AMB da chamada Stimula
Impeditiva de Recursos, que a nossa ideia era a seguinte: se o problema estd no super
congestionamento dos tribunais supetiores, e por isso tem que haver uma sumula que evite que
esses processos repetitivos redundem em recursos sem fim, entdo quem sabe ao invés de estabelecer

uma decisdo centralizada que tivesse efeito por si s6, talvez nés pudéssemos garantir decisGes
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regionais, enfim, que se elas estivessem de acordo com a simula, muito bem, nio haveria recutsos.
Se no caso de nio estar de acordo com a simula af sim haveria um recurso para ser eventualmente
modificado, ou seja, sempre na visdo de prestigiamento dos juizes de primeiro e de segundo grau
de jurisdi¢do, ao contririo daquilo que ndés viamos como o viés do projeto que era a

centralizacio...(...). (Maciel, depoimento 2010)

Grijalbo Coutinho (depoimento, 2004/2005) explica, detalhadamente, também, qual era a
proposta democratizante da SIR. Ele indica que ela foi uma ideia construida pelas diferentes
entidades da magistratura: “(...) varias outras entidades da magistratura indicaram a férmula da
sumula impeditiva de recursos, através da qual o juiz, os tribunais, alids, passam a ditar simulas,
mas sem carater obrigat6rio, os juizes seguem, podem seguir ou nao as sumulas’

Na sumula impeditiva, os Tribunais editam a suas simulas, os Supremos, os Tribunais Superiores,
e 0s juizes estdo livres para acatd-las ou nio. (...) Agora, quando os juizes acatarem as simulas [0
recurso ndo ¢ permitido] ... (...) [Mas, primeiro,] O juiz tem que julgar a causa. Af ele julga a causa. ..
(...) E coincidentemente esse entendimento [de julgamento] estd externado em tal simula e tal e tal
e tal. A parte depois recorre contra essa decisao. Af o juiz ja ndo recebe o recurso. “Eu observei tal
sumula, entdo por isso nio cabe”. Agora, quando ele diz o seguinte, “Eu nio acato essa sumula
porque acho, a considero inconstitucional por isso, por isso”, o recurso vai subir, vai subir e vai
permitir tudo e, quem sabe, chegando na instancia final, depois de varias decisGes, ndo é, o proprio
[tribunal superior] (...) ndo possa rever o seu entendimento. Entdo, eu diria que isso garante a
independéncia do juiz. (Coutinho, depoimento 2004/2005)

No entanto, no processo de negociagdo, a democratizagao foi sendo moldada pela
centralizacao, descreve Flavio Dino (Costa, depoimento 2009), porque os tribunais superiores
conseguiam for¢a nessa agenda:

(...) a democratizacio tinha um limite, que era ditado por esse certo entendimento com os tribunais
do que era possivel fazer, e a modernizagio, no nosso caso, nos rejeitdvamos uma agenda que
associaria a modernizacio apenas a questio, por exemplo, da velocidade. Simula vinculante
universal gera mais velocidade, mas, na nossa visio, gera menos democracia. Entdo nés tinhamos
também uma defesa de uma agenda democratica. Vamos fazer simula vinculante; mas se for para
todo mundo, todos os tribunais puderem editar simula, isso vai gerar uma hiperconcentragio dos
poderes jurisdicionais nos tribunais por sobre a primeira instincia. Entio era uma agenda

democratica essencialmente. E nés avancamos com ela até onde era possivel avancar.
A alternativa mais democratica que pode ser acordada foi garantir o efeito vinculante

somente das decisoes editadas pelo STE:

Qual foi o acordo possivel? A solucdo de compromisso: Sumula vinculante, porém, s6 para o
Supremo; e os outros tribunais ndo teriam sumula vinculante. Esse foi um segundo compromisso
em torno de dois temas centrais da reforma. N6és buscavamos aprofundar a democracia interna.
(Costa, depoimento 2009)

Boxe 3. Destaque sem numero. Simula Vinculante - discurso da “modernizac¢ao”

O SR. DEPUTADO LUIZ ANTONIO FLEURY - St. Presidente, Sra. Relatora, Sras. e Sts.

Deputados, apresentamos esse destaque para introduzir na matéria da reforma do Poder Judiciario a simula
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vinculante. Acredito que, a essa altura, os membros da Comissao ja estdo suficientemente esclarecidos de
que a Sra. Relatora houve por bem adotar, em vez da simula vinculante, a chamada sumula impeditiva de
recursos, ao colocar que nio sera admitido recurso interposto contra decisao que tenha como fundamento
principal, ou que tenha dirimido conflito de acordo com simula do Supremo Tribunal Federal. A mesma
redacao verificamos em relacao aos demais Tribunais Superiores.

St. Presidente, com todo o respeito que temos pela orientacdo da nobre Relatora, a sumula
impeditiva de recurso fere o direito ao duplo grau de jurisdi¢do, limitando, na realidade, a atuacdo da parte,
impedindo que a parte apresente ao segundo grau de jurisdi¢dao a sua pretensao, ao contrario da chamada
sumula vinculante, cujos argumentos a favor (...) procurarei resumit. (...).

(...) St. Presidente, ¢ bom estabelecer as vantagens da sumula vinculante. Em primeiro lugar, ela
traz seguranca juridica, acaba com a questio do verdadeiro imponderavel, do sorteio, da loteria que ¢ hoje
em determinadas matérias. Dependendo do juiz, podera haver uma solu¢ao e s6 muito mais tarde, quando
seu interesse pessoal ja estd insatisfeito e seu direito agredido, e muitas vezes ja pereceu, é que terd
oportunidade, no julgamento final, de ver reparada a injustica. A simula vinculante traz, portanto, uma
seguranca juridica muito grande e impede demandas e recursos. (...).

O SR. DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA - V. Ex* poderia ler o texto da sua
proposta?

O SR. DEPUTADO LUIZ ANTONIO FLEURY - Leio em seguida.

O SR. DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA - Muito obrigado

O SR. DEPUTADO LUIZ ANTONIO FLEURY - Evita-se também, como ja foi dito, a
prolacio de julgados contraditérios sobre a mesma situagdo juridica. Como ja disse, a seguranca juridica é
fundamental. Procuramos, St. Presidente, na analise que fizemos, oferecer uma proposta de redacido que
estabelece diretrizes. Vou ler rapidamente.

(...) Assim, Sr. Presidente, o texto que submetemos a apreciagdo desta Comissdo - vou falar apenas
sobre o Supremo Tribunal Federal - ficaria da seguinte forma:

o Supremo Tribunal Federal e os tribunais superiores poderdo, de oficio ou por provocagio,

mediante decisio de dois tergcos dos seus membros, apos reiteradas decisGes sobre a matéria,

aprovar sumula que, a partir de sua publicacio na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais 6rgaos do Poder judiciatio, sujeitos a sua jurisdi¢ao e a Administracao Publica Direta

e indireta nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisio ou

cancelamento, na forma estabelecida em lei. (...).

Esse é o texto, Str. Presidente. Acho que daremos uma contribui¢io fundamental para acabar com
a proliferacdo de processos, cujas peti¢oes iniciais sdo iguais, em que s6 se muda o nome das partes (...).
Com isso [possibilidade de recursos], nés ficamos atravancando, entulhando o tribunal de recursos,
principalmente o Poder Publico, que acaba nao contribuindo para nada, a nao ser para a Justi¢a se tornar
lenta e para adiar, para jogar para o préximo governante encargos que deveriam caber ao governante de

plantﬁo ou ao governante de momento.

Fonte: documento 11 (1999).

Boxe 4. Destaque sem numero. Simula Vinculante - discurso da “democratiza¢io”

A SRA. DEPUTADA ZULAIE COBRA - St. Presidente, essa é uma questio que ja foi tratada
na Comissao de Constituicao e Justica e de Redagio ha um tempo, e o nosso Relator, na oportunidade, o
Deputado Ney Lopes, foi muito preciso nas suas argumenta¢des. Estamos agora fazendo uma ampla
reforma do Poder Judiciario, e é al que fico contra a simula vinculante. Quando analisamos a sumula
vinculante sozinha, na Comissiao de Constituicao e Justica e de Redacdo em 1996, eu até fiquei um pouco
seduzida. Mas agora estamos fazendo uma reforma ampla do Poder Judiciario. Estamos fazendo com que
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0 juiz de primeira instancia passe a ser um juiz competente, ou seja, que possa ter esse acesso a0 POvo com
distin¢io.

Aqui estamos bloqueando o juiz de primeira instancia (...). Se estamos lidando com um juiz que
atua na sociedade, que atende o povo e ¢ esse juiz que vai fazer a jurisprudéncia do dia-a-dia, por que adotar
essa sumula, que vem de cima para baixo, exatamente dos tribunais mais distantes, totalmente distantes e
que vao fazer os seus julgados valerem para todos?

A simula vinculante, a meu ver, tem o objetivo de dar esse aspecto de que ndo podemos ter esse
acumulo de servigco. Quando vou ao Supremo Tribunal Federal, o Ministro Carlos Velloso faz questio de
me levar aqueles compartimentos cheios de processos. E, mostrando aquela pilha de processos, S. Ex® diz:
“QOlha s6, Deputada. Olha s6 se a simula ndo passat”. Como se a simula fosse resolver tudo aquilo que
estd 1a parado. (...) Tanto que a reforma af fora... A imprensa dizia: “N4o, ndo tem reforma nenhuma. A
Relatora no quer a simula. Para que serve essa reforma?”

O que incluimos nessa reforma - e estou analisando a reforma como um todo, nio estou analisando
apenas a sumula — foram vedagdes para os juizes de primeira instincia, puni¢des para esses juizes e
fortalecimento dos juizes com trés anos de pratica forense. (...) Quando queremos esse juiz forte, que é o
juiz de primeira instancia, que atende o povo, vem essa coisa de cima para baixo, acabando com a
possibilidade de o juiz julgar.

Todos os argumentos da simula sdo contra o juiz de primeira instancia. Sdo argumentos contra o
povo. Porque, de repente, o povo nao pode mais reclamar nada, porque 14 em cima esta fechado. O povo
ndo vai poder mais se colocar. Essa é a verdade. Nio sei como podemos nesta Casa defender algo contra
o povo, mas estamos defendendo. S6 se defendem os tribunais, e os superiores. Essa simula é s6 para os
superiores andarem. Também nao estao andando os tribunais de Justica. Estd tudo parado. Mas a sumula
ndo vai resultar em nada para eles também. Vai dar resultado mais para cima.

Fonte: documento 11 (1999).

3.5. “o movimento grevista” e a liminar de Nelson Jobim: a origem de uma alian¢a politica
peculiar entre ‘cupula’ e ‘base’

Enquanto o relatério de Zulaié Cobra estava em processo de votagao na Comissiao
Especial, o desgaste entre cipula e base e entre a AMB e magistratura federal seguia em matéria de
tentativas de recuperagao dos direitos remuneratorios a magistratura federal. Em outubro de 1999,
a magistratura teve um “encontro histérico”, na oportunidade do 16° Congresso Brasileiro de
Magistrados. Nele, ocorreu a primeira Assembleia Nacional de Magistrados da histéria. O
Congresso era organizado pela AMB na presidéncia do desembargador Luiz Fernando Ribeiro de
Carvalho (TJRJ). A Assembleia pioneira foi convocada para definir sobre a mobilizacao, em
especial pela magistratura federal, de uma greve nacional da magistratura em protesto as
indefini¢des remuneratérias no Poder Judiciario. Afinal, naquele ponto da histéria, Douglas
Rodrigues (depoimento, 2013) caracteriza que o enfraquecimento remuneratorio na justica federal
ja se mostrava oportunidade de enfraquecimento do préprio Poder Judiciario:

Me lembro que minha remuneracdo nio chegava a um ter¢o da remuneracio do meu diretor de
secretaria. Eu era titular de Vara. Ganhava, sei 14, X dinheiros e ele ganhava 3X de dinheiros. Quer
dizer, isso tudo fruto dessa campanha terrivel para desarticular e enfraquecer o Poder Judiciario,

que poderia ser a ultima trincheira.
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Na Assembleia, o presidente da AMB declarou que a entidade era contra a greve, apesar de
considera-la legitima (documento 134, 1999). Mais uma vez, associa¢oes federais da magistratura
nao conseguiram apoio da AMB. Sem qualquer defini¢cdo e apoio de atores mais influentes no seio
da magistratura, Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) recorda que a “[A Ajufe e a Anamatra]
Caminhavam juntas. (...) [E] esse cenario que veio de [19]95, [19]97, chegou em 2000 a um ponto
insustentavel”. Nessa oportunidade, uma conexdo politica muito importante acontece, uma
conexao fundamental a historia de construcao institucional do CNJ. Trata-se do inicio da conexao
entre lideran¢as do novo movimento associativo da magistratura e o entdo ministro do STF Nelson
Jobim, detalha Flavio Dino (Costa, depoimento 2009):

Eu conheci Jobim em 1999. Depois viro o intetlocutor da Associacdo junto a ele, da Ajufe. Ele,

inclusive, proferiu decisGes importantes nesse periodo, em razdo das reivindica¢Oes sindicais. NOs

famos fazer uma greve em 2000, a magistratura federal e a trabalhista, em greve por tempo
indeterminado; e, dias antes, o Jobim entrou em campo e... por uma decisdo judicial, num mandado
de seguranca da Ajufe, evitou a greve. A greve foi abortada em razdo dessa decisao. Entio havia...

houve esse elemento histérico, que levou a uma proximidade e af se intensificou a interlocugio, a

partir de 99, 2000 (...). (Costa, depoimento 2009)

A histéria é que, ap6s a promulgacdao da emenda da reforma administrativa em 1998, houve
duas tentativas de reajuste salarial para a magistratura federal. O TST propos elevar o salario dos
juizes trabalhistas, com reajuste retroativo de 1995. No mesmo tempo, o ST] autorizou aumento
salarial em cascata para a magistratura. No entanto, o STF, por decisio liminar, suspendeu as
tentativas, na justificativa de ainda nao haver a fixagdo do teto remuneratério por lei especifica a
magistratura. O juiz Paulo Schmidt (depoimento, 2010), que acompanhava o movimento pela
fixacdo do teto remuneratério da magistratura, na associagao trabalhista local, lembra que havia
uma solugido encontrada pela Anamatra e pela Ajufe, que dependia de um projeto de lei que deveria

ser enviado pelo STF:

Anamatra e a Ajufe; a AMB fora. Qual era a solugior O presidente Fernando Henrique estava
sensivel, mas ele ndo tinha instrumentos. Entdo bastava o Supremo mandar um projeto de lei para
regulamentar uma lei de [19]98 (...), que o presidente Fernando Henrique Cardoso faria uma medida

proviséria em cima para dar efeito imediato.

Tratava-se de um abono salarial concedido aos juizes federais pela Lei 9.655/98, aprovada
sob negociagao do STJ e do Conselho da Justica Federal com o Executivo e o Legislativo. A
regulamentacio da Lei, narra Paulo Schmidt (depoimento, 2010) “resolveria a questdo;
encaminharia uma questao de salario”. Mas o impasse foi que:

O Supremo nio quis fazer. O STJ, porque o Supremo nio fez, também nio fez, e o TST fez
sozinho. S6 que af fez sozinho e ficou sem respaldo politico. Obvio que a medida acabou sendo
engavetada. E af nés vamos chegar em 2000, com o ministro Jobim dando aquela liminar, porque
efetivamente o Judiciario [federal] ia parar.
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Outra alternativa que havia, encontrada entre os muitos estudos para recompor a
remunera¢ao da magistratura federal, é descoberta: a questio do “auxilio moradia”, conta Nelson
Jobim (depoimento, 2009):

(...) quando o Supremo Tribunal, logo depois da vigéncia da Constituigao, fixou por ato préptrio a
remuneracao, ele considerou as parcelas [equivaléncial... Entdo vocé tinha o seguinte: tinha a
remuneracao da lei e depois o Supremo, aplicando o principio da isonomia, ndo sei o qué, ele criou
uma parcela de equivaléncia que, somados, daria o valor correspondente a remuneracio dos
parlamentares, porque os podetes tinham que ser isonémicos. Sabe isonomia? Entio, essa palavra
isonomia foi usada para todos os fins. Bom, af eles entraram com a a¢io porque entendiam que
aqui dentro dessas parcelas nio tinha sido considerado o auxilio moradia que os deputados

recebiam, que eram mil e trezentos reais.

Dada a descoberta, no final de 1999, “houve um mandado de seguranca da Ajufe,
[submetido pelo] vice-presidente da Ajufe, o Flavio Dino, e o presidente é aquele [Fernando da
Costa] Tourinho [Neto] 1a de Brasflia” (Jobim, depoimento 2009). O mandado de seguranca ¢
distribuido a Jobim. Certamente, nas palavras de Jobim, “era para mim esse mandado de
seguranga”. Mas “eu deixei 12 parado”, conta. “Af comeg¢ou o movimento grevista. Comegou um
movimento grevista enorme da Ajufe”, recorda. Os tribunais superiores eram contra a greve. O
ministro, Carlos Velloso, entio presidente do STF, tentava encontrar uma solugdo para tentar
conter a paralisagao da magistratura federal: “comegou a ameaga de greve e o Velloso comegou a
entrar em parafuso”, detalha Jobim (depoimento, 2015). “E o negécio da greve se agravou e o
Velloso pergunta: ‘E entdo, Jobim, o que é que vamos fazer?’ Disse eu: ‘Espera um pouco, vamos
ver se construo uma solucao”. Entao, Jobim foi dialogar com os juizes federais em um encontro
promovido para a definicao da greve:

Vim a So Paulo, e havia uma reunido dos juizes no [Hotel] Maksoud [Plaza], uma assembleia da
Justica Federal. Eles estavam ali no Maksoud. E eu vim, especificamente, cheguet 14, olhei aquela
coisa toda e vi que nio tinha saida, eles iam fazer a greve e depois ia ser um panico, porque fariam
a greve e ninguém daria bola para a greve deles. Por causa da irrelevancia, ainda mais da Justica
Federal, que diz respeito ao contribuinte com...(...) A Justica Federal ndo ¢ algo que esteja vinculado
com a populagdo, estd vinculado com uma classe x, que concede a liminar e para. (Jobim,
depoimento 2015)

Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) situa que a greve foi uma decisao que ja tinha muito
amadurecimento entre a magistratura federal, em especial, entre a magistratura trabalhista:

Nos tinhamos, temos até hoje, 24 AMATRAs. E a decisio pela greve, pela paralisagio nio foi uma
decisio irrefletida. Inimeras assembleias, a discussdo nas bases, houve um amplo debate, inclusive
na época ja existia internet [risos]. E-mail, listas de discussdo. E numa assembleia se definiu pela
paralisagdo. Colhidas as posi¢oes de todos, das AMATRAs, que traziam as visdes de seus
associados, acabou se consagrando essa pauta de paralisacio. E claro, nio foi facil. Porque foi uma
quebra, uma ruptura muito forte. Os juizes estavam muito cansados de promessas, promessas
vazias. Presidentes do Supremo se sucediam e ndo resolviam aquela questio. O Executivo
realmente ndo tinha... Ndo s6 para a magistratura, mas para o servigo publico em geral.

122



Douglas Rodrigues também destaca as inimeras tentativas de interlocucao das associagoes
com o Supremo sobre o tema, no qual viam nele um interlocutor crucial com o Legislativo e para
o qual apresentavam as dificuldades remuneratdrias da magistratura:

Sempre. Sempre [vimos o Supremo como um interlocutor com o Legislativo]. O ministro [José]
Néri da Silveira fez uma reunido com os presidentes dos tribunais, sempre abertos. Os juizes, nos
visitaivamos todos os ministros do Supremo. Levavamos as nossas queixas, apresentivamos as
nossas razbes. Inclusive contracheques, de diretores, secretarias, de juizes, mostrando o disparate.
Como é que um subordinado ganha trés vezes mais do que o supertior, ndo é? Quer dizer, é
complicado isso. Uma subversio total. E era muito dificil, realmente. Foi um momento muito dificil
que noés vivemos. Varios colegas deixaram a magistratura, se desencantaram, porque nio € sé a
realizacdo de um ideal. A magistratura também tem que permitir um nivel minimo de condi¢Ges
materiais. (Rodrigues, depoimento 2013)

Em fevereiro de 2000, sentindo a irredutibilidade das liderancas associativas da
magistratura federal quanto as tentativas dos tribunais superiores, na contencao da greve, Jobim
tenta uma solucao com diferentes atores, tornando-se um ator central na tentativa de solucionar o
problema da remuneracao da magistratura:

Af eu... O Gilmar [Ferreira Mendes] era da AGU. Af eu converso com o Gilmar, e o chefe da Casa
Civil era o Pedro Parente, e comego uma negocia¢io liderada por mim a pedido do Velloso para
tentar resolver (...). Af surge uma proposta: abono. A gente faria um abono e esse abono cobriria a
diferenca e o Executivo aceitava. (Jobim, depoimento 2015)

A regulamentacio pelo STF do abono concedido pela Lei 9.655/98 era a saida, ja que,
legalmente, nao ultrapassaria o teto remuneratério do funcionalismo publico. Foi uma saida aceita
pelas associagoes. No entanto,

Af ocorre uma coisa horrivel. Af tudo fechado, calculos, o que nds fizemos junto com o pessoal da
Casa Civil 13, o Banco... Cheguei na solugio, disse para o Velloso: “Estd aqui”. Af ele olhou e disse
assim para mim (..): “Bom, tudo 6timo. Ah, que maravilha e tal. Vamos para a reunido do
Supremo”. Reunido administrativa. Na reunido administrativa, o Velloso feliz da vida, diz: “Olha,
temos a solugdo para o problema da remuneragio, etecetera e tal. A solugdo é um abono”. S6 que
tem uma coisa: ¢ que isso tem que ser projeto do Supremo, nio ¢é projeto do Executivo. Vocé niao
pode fazer abono para os outros... A iniciativa do Supremo por for¢a da Constituicdo. Af disse:
“Estd aqui o projeto. O Jobim conversou com o presidente Fernando Henrique, com a AGU, esta
tudo resolvido, o Pedro Parente topou...” (Jobim, depoimento 2015)

Mais uma vez, houve rejeicio pelos ministros do STF quanto a sugestao de liderar o envio
de projeto de lei, regulamentando o abono:

Af o José Néri da Silveira disse que ndo, que o Supremo ndo era um sindicato de juizes, que nio
podia fazer aquilo, ndo sei o que, ndo sei o que... E vira o quérum. E todo mundo que estava
favoravel ao abono acabou virando porque af o Moreira Alves virou, af o [Sepulveda] Pertence, que
também nunca tem uma definicio clara, virou também.... E... Ficou, s6 ficou Marco Aurélio e o
Mauricio [Corréa]. Mauricio em solidariedade ao Velloso... Porque as negociagoes tinham sido
feitas, ndo é? Af termina a sessdo, no final diz assim: “Bom, e agora o que vamos fazer?” E eu que
tinha que dar a cara, ndo é? Eu disse: “Nao, agora eu vou... agora...” Al o Velloso chora. Chorou.
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Porque ele tinha prometido para os caras: “Esta tudo resolvido, s6 falta formar...”. Af os caras

tiraram o tapete dele. Ai o Velloso chora, comecou a chorar: “Que coisa hortivel” e tal. Al diz o

Velloso: “Pois ¢, agora o que é que a gente vai fazer?”. E eu quieto. Al o Néri pergunta para mim:

“Ministro, como ¢é que vamos fazer entio agora?”. Eu disse: “Nao, agora eu ja sei o que eu vou

fazer. Nés vamos fazer na area jurisdicional”. (Jobim, depoimento 2015)

Dada a rejeigao da maioria dos membros do STF pelo envio do projeto de regulamentagao
do abono a magistratura, os juizes protestaram contra o Supremo e a greve foi anunciada para o
dia 28 de fevereiro, uma segunda-feira. Seria a primeira greve em nfvel nacional da histéria da
magistratura brasileira. Os tribunais superiores eram contra a greve, apesar de considerarem
legitima a reivindicagao. Alegavam ilegalidade. Dias antes da data de paralisac¢ao, o TST enviou um
anteprojeto de lei ao Congresso, propondo antecipacao salarial aos juizes trabalhistas até que fosse
fixado o teto salarial ao funcionalismo publico, solicitando “urgéncia urgentissima” na votagao.
Mas havia uma barreira: o presidente do Congresso, Antonio Carlos Magalhies, era contra a Justiga
do Trabalho e a qualquer aumento salarial a magistratura. Ademais, aproximavam-se os dias de
recesso do Poder Legislativo. A semana anterior a da data definida da greve, termina sem qualquer
definicio quanto ao futuro remuneratorio na magistratura: “Entao chamei o Flavio Dino (...) e
disse: ‘Olha’, isso era uma reunidao numa quinta-feira, quinta ou sexta, ‘uma reuniao com voces em
Brasilia domingo, porque vou examinar’, eu nao disse que ia deferir, ‘vou examinar o assunto’
(Jobim, depoimento 2015). Jobim, entao, concedeu a aguardada liminar:

Af concedi a liminar (...) dizendo que o Supremo tinha feito o calculo errado e tal, entdo tinha que
incluir esse valor e tal na tal parcela de equivaléncia, que tinha sido ato administrativo do Supremo
(-..). Mandei incluir os mil e trezentos, naquela férmula e tal e... Isso foi em um sabado, que eu decidi
fazer isso. (Jobim, depoimento 2009)

Nelson Jobim tinha ciéncia da repercussio que sua decisdo teria, mas era uma decisao
importante ao processo de construcao de alianga politica entre ele e a magistratura:

Af falo com o Velloso, pego para o Velloso chamar o pessoal da Ajufe. Af chama, vem o Tourinho
e o Flavio Dino. E eu digo para eles: “Olha, eu concedi, esta aqui o texto, estd aqui tudo, mas tem
uma condi¢do: eu ndo quero nenhum comentario de vocés sobre a liminar que eu concedi. Porque
isso aqui vai ser uma pauleira infernal em cima de mim, vou apanhar para burro. Agora, se vocés
comecarem a fazer apoio, vai ser pior. Entdo calem a boca”. “Nio, ndo tem problema. O senhor
ndo quer nenhum apoio, nenhuma manifestacao? Se o senhor for muito acusado”. “Nio, deixem
que me acusem. Porque, se vocés (...) ndo se manifestarem, quinta-feira nao é mais matéria. (...). Af
ficou em liminar. (Jobim, depoimento 2009)

Chegou a nova semana e a greve estava contida, as associagoes consideraram contemplada
a reivindicagao, detalha o juiz Douglas Rodrigues:

(...) Entao o ministro Jobim deferiu a liminar num domingo. Sabado ou domingo. A greve estava
marcada para segunda. E entdo as associacOes consideraram a época contemplada a situacdo e
acabaram refluindo na greve. O que seria até inadequado, falar em greve. Seria uma crise
institucional, porque os juizes em tese nao tém patrdo. Nao é? (...). Mas aquela crise institucional
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acabou se esvaziando. E foi um momento muito dificil. Foi um momento muito dificil para nés,
juizes. (Rodrigues, depoimento 2013)

Episodio 4. “o Conselho s6 passou mesmo porque entrou um governo muito forte. O PT”:
A PEC da RJ no Senado, a chegada do PT ao poder e a de Nelson Jobim a presidéncia do
STF (2003-2004)

Enquanto isso, em junho de 2000, a tramitagdo da PEC da R] segue para o Senado. O
“relatério democratizante”, nos termos de Flavio Dino, de Zulai¢ Cobra conseguiu aprova¢ao na
Camara dos Deputados. Em meio aos varios temas que formavam a PEC da RJ, estavam o modelo
de “controle externo democratico” construido e a proposta de efeito vinculante somente das
decisées do STF. Na oportunidade de seguir a Proposta para o Senado, um reencontro histérico
acontece: o senador José Bernardo Cabral (PFL/AM) é escolhido para a relatoria: “daf passou para
o Senado, e o relator foi o senador Cabral, que era um ex-ministro da Justica, um advogado
importante, foi presidente da OAB, etc.”, descreve o também futuro relator, senador José Jorge
Lima (Lima, depoimento 2009). Além disso, o caminho de tramitagdo estava mais curto, detalha
José Jorge:

(...) o projeto la [no Senado], ele passa.. quando é emenda constitucional, diferentemente da

Camara, que cria uma comissio especial, 14 no Senado, todas as emendas constitucionais passam

pela (...) [CCJ]; é designado um relator, é aprovado ali, depois de aprovado na (...) [CCJ], passa pelo

Senado. (Lima, depoimento 2009)

No entanto, o relator nao conseguiu fazer avangar a PEC da RJ ao plenario. Entre o
segundo semestre de 2000 e o final de outubro de 2001, o senador Bernardo Cabral realizou
inimeras audiéncias publicas e recebeu propostas de diversos atores interessados no tema — o velho
debate em torno da sumula vinculante e do 6rgao de controle ao Poder Judiciario ainda eram as
pautas calorosas entre os atores. Além disso, a complexidade da PEC da R] era um dos obstaculos
significativos a construcao da viabilidade de sua aprovacio, situa José Jorge: “Sé que demorou
muito para ser aprovado, estava de uma maneira assim muito... complexa”. Sob o velho debate, a
PEC 29/2000% chegou ao plenitio do Senado apenas em junho de 2002, e sua dinAmica competia
com a chegada das elei¢oes presidenciais de 2002: “Acabou que terminou a legislatura e o senador
Cabral, Bernardo Cabral, terminou o mandato dele. Entao, a essas alturas, o projeto ja estava no

plenario”. O ano de 2002 terminou com os trabalhos de votagao inconclusos.

3 Numeragio que ganhou a PEC da RJ quando seguiu para tramitacdo no Senado.
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4.1 O controle externo como agenda de governo do PT: a criaciao da Secretaria da Reforma do
Judiciario e a reconexao das for¢as favoraveis

Em 2003, inicia-se uma reviravolta na politica brasileira. Um evento politico muito
importante surgia para ajudar a dar os rumos finais a tramitacao da PEC da RJ no Congresso: “Na
verdade, o Conselho s6 passou mesmo porque entrou um governo muito forte. O PT... Com
muita credibilidade. E era ponto de honra deles fazer isso”, considera o ministro César Asfor Rocha
(Rocha, depoimento 2013). E a interpretagio do jurista Sérgio Renault (depoimento, 2009)
também: “Eu tenho muita clareza disso, (...) se houve uma coisa importante da atuagio do governo
Lula em relagdo ao Judiciario foi a priorizagao (...) do Projeto de Emenda Constitucional na época,
porque se nao houvesse isso, eu acho que nao teria passado (...)”. O Partido dos Trabalhadores
chegava a Presidéncia da Republica e trazia consigo atores pioneiros e principais ativistas na
idealizagao de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario, desde os tempos Constituinte.
Centralmente, Marcio Thomaz Bastos, que chegava a uma posi¢ao estratégica, convidado pelo
presidente Lula ao cargo de ministro da Justica. Era a recompensa pela trajetéria de atuagao nas
elei¢oes presidenciais ao lado do PT:

Participei de varias [campanhas eleitorais]. Alids, esse foi o argumento decisivo que ele usou para

eu aceitar [o cargo]. Porque, em [19]89, quando ele passou para o segundo turno, eu declarei meu

voto para ele. Porque foi a primeira vez, numa elei¢io assim, que eu estava fora da Ordem, entdo
podia declarar o voto. Af declarei o voto para ele. Quando ele passou para o segundo turno, eles
me convidaram para ser ministro da Justica, se ele ganhasse. Hu aceitei. Al fomos para aquela
campanha do Collor, perdemos e tal. Depois, em [19]94, a mesma coisa. Af ja era certo que eu era

o ministro da Justi¢a. Perdemos. [19]98, a mesma coisa. Af quando em 2002 ele ganhou (...). (Bastos,

depoimento 2009)

Jurista, académico, e ex-conselheiro do CNJ, Joaquim Falcao (depoimento, 2009) destaca
que havia um movimento de criticos que apoiavam a candidatura do governo do PT a Presidéncia
da Republica, pregando a ideia de que “o Ministério da Justica deveria se reorganizar no governo
Lula, porque... e que deveria, inclusive, tratar da questio da reforma da Justiga, que era o local mais
adequado para isso”. Joaquim Falcio destaca que a sugestao fazia parte de uma avaliagao que havia
a época de que a aprovagao da PEC da R] “nao vai poder dispensar o Executivo se envolvendo
nisso no Congresso”. Joaquim Falcao detalha que, na oportunidade de indicagao do novo ministro
da MJ, houve um reencontro entre eles — “eu ja conhecia bem o Marcio, por causa da Constituinte,
OAB, etc. e tal, ai... mas estava anos sem estar com o Marcio”. Na oportunidade, “o Marcio disse:
“E, vocé esta confirmando o que ja me disseram, etc. e tal. E eu vou criar uma secretaria de reforma

bbb

da Justica™. Assim, a indicagao de Marcio Thomaz Bastos a gestao do Ministério da Justica (M])

oportuniza a institucionalizagao de interesse pioneiro do Poder Executivo pela criagio de um 6rgao

126



de controle ao Poder Judiciario como pauta prioritaria, e a representagdo da importancia do
governo petista no processo de tramitacao da PEC da R] no Senado a partir de 2003.

Bastos (depoimento, 2009) conta que, ao chegar ao MJ, entdo, ja “tinha tudo na cabe¢a”,
em especial, a conquista de seu sonho antigo: “Mas ai eu tinha tudo na cabega. Eu tinha tudo. Tudo
era a reforma do Judiciario, incluindo o controle externo como joia dessa coroa. Era a
reestruturacao das institui¢oes, incluindo o Judiciario (...); a criagao da Secretaria de Reforma do
Judiciario (...)”. Nao era somente o novo ministro da Justica que “tinha tudo na cabega”. Com a
chegada de um partido ao poder que era sensivel as suas pautas por democratizagdo, e, naquele
momento da historia, mais que nunca, tendo o CNJ seu principal instrumento de busca por
democratizagao interna da gestdo publica do Judiciario, liderancas do novo movimento associativo
da magistratura também acenavam ao novo governo sobre a importancia de priorizagdo “a criagdo
de novo instrumento de exercicio do autogoverno do aparelho jurisdicional brasileiro — o Conselho
Nacional de Justiga.”, conforme publica Flavio Dino, em uma coluna no Jornal do Brasi/ (Boxe 5).
Essas liderangas trabalhavam o enquadramento interpretativo de que o CN]J poderia gerar
“poderosos efeitos positivos em areas como planejamento e gestao administrativa do Judiciario,
sua democratizagao e controle social, responsabilidade dos magistrados, entre outros.”, que era um
6rgiao que tinha o potencial de conectar diferentes anseios por democratizagao.

Para perseguir essa prioridade no Congresso, além disso, entre as proposi¢cées a0 governo
que sugere Flavio Dino, estava a constru¢ao de “uma instancia consultiva, plural, e nao
corporativista, visando ao estabelecimento de canais de didlogo capazes de reduzir os indices de
atrito a um patamar que viabilize a realizagao de votagdes no Congresso” (documento 12, 2003).
Outro aspecto que ¢ importante registrar dos escritos de Flavio Dino ao Jornal do Brasil trata-se do
movimento de politicas judiciarias democratizantes que vinham se desenvolvendo na primeira

instancia e que buscavam um “lugar institucional” para patrocina-las.

Boxe 5. “Percorrendo os caminhos da Justi¢ca” — Texto do juiz Flavio Dino ao Jormal do Brasi/
(23.02.2003)

“Os problemas do sistema judiciario devem ser preocupacio central quando se propde novo projeto
nacional de desenvolvimento, simbolizado pela campanha Fome Zero. (...) Dai a prioridade que a reforma
do Judiciario merece.

Uma das razGes mais expressivas para a auséncia de resultados nesse terreno, apés 11 anos de
tramitacdao no Congresso, ¢ a resisténcia de diferentes segmentos da comunidade juridica a muitos aspectos
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 29 (...). Como essa PEC versa sobre centenas de assuntos,
sempre houve, hd e havera setores descontentes com os rumos das votagdes sobre um ou outro item —
(...) o que gera (... sucessivas paralisacoes no andamento do processo. Neste momento, vive-se um
panorama de incerteza quanto a tramitacao da PEC 29. (...)

A retomada dos debates na nova legislatura deve buscar um método capaz de superar a tendéncia
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inercial até aqui verificada. Ou seja, é preciso estabelecer novas regras para o jogo, de modo que o “time a
favor” de determinada proposi¢ao possa, de fato, superar as for¢as do “time contrario”, vencendo o poder
de “veto” que este vai procurar opor. (..) os “vetos” pontuais se cumulam, transformando-se numa
barreira praticamente invencivel (...)”.

(...) o meio mais eficaz seria o retorno da PEC (...) a pauta do Senado. Porém, passando a tramitar
segundo novo método, assentado nos seguintes tépicos: (...) 2 - (..) a PEC em analise deve ser
explicitamente dividida em proposi¢ées autonomas; (...) 5 - Para subsidiar esse processo, seria construida
uma instancia consultiva, plural, e ndo corporativista, visando ao estabelecimento de canais de didlogo
capazes de reduzir os indices de atrito a um patamar que viabilize a realizagdao de votagbes no Congtresso;
6 - Como critérios para a fixacdo de prioridades, seriam observados os niveis de consenso e/ou maiorias
ja consolidadas e a intensidade com que a adogao da proposta repercutiria sobre o sistema judicial, sempre
se priorizando a 6tica dos usuarios da Justica ou daqueles que a ela nio tém acesso.

Fixada a nova metodologia, poder-se-ia iniciar o trabalho pelo tema referente a criagdo de novo
instrumento de exercicio do autogoverno do aparelho jurisdicional brasileiro — o Conselho Nacional de
Justica. Este 6rgao pode produzir poderosos efeitos positivos em dreas como planejamento e gestiao
administrativa do Judiciario, sua democratizagao e controle social, responsabilidade dos magistrados, entre
outros. Portanto, sua importincia estratégica e abrangéncia sio evidentes, o que justifica sua priorizacio.

Em paralelo ao processo de mudanca constitucional, outras iniciativas sao necessarias. Por exemplo,
em varas, juizados especiais e tribunais hd muitas experiéncias revolucionarias em andamento, acerca de
temas como métodos gerenciais, acesso a Justi¢a, educacio para a cidadania, informatizacio dos processos
etc. Nao ha, contudo, uma instancia destinada ao registro e a disseminagido de tais projetos, suprimindo-
os da reflexio coletiva e minimizando os impactos que podem obter em favor da meta de edificacao de
novo Judiciario.

Como vemos, para aproximar-nos da meta ideal (...) ha caminhos. E urgente percorré-los.”

Fonte: documento 12 (2003).

De posse da gestao do MJ, Marcio Thomaz Bastos se preparava para a criagao da polémica
Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ). Entre os personagens indicados ao novo ministro para
implementar aquela ideia estava o juiz Flavio Dino, detalha Joaquim Falcio (depoimento, 2009):

Mazcio assume e cria a Secretaria da Reforma. Nio sei qual o momento, eu digo: “Marcio. (...) eu

tenho proposta para vocé, de nome para a Secretaria”. Af diz: “Quem é?”” Eu digo: “O Flavio Dino.

Que é um juiz”. Af ele diz: “Mas um juiz? A gente vai ter uma secretaria que vai fazer o controle

externo, que vai ter essa estratégia, vocé... a gente botar um juizr” Eu disse: “E. Vocé vai botar um

juiz porque isso vai facilitar o didlogo dele [como secretario]”. Porque a minha estratégia toda era
de comecar a neutralizar o corporativismo dos juizes; e ninguém melhor do que outro juiz.

O impasse ¢ que, mesmo com as mesmas prioridades, que era criar um 6rgao de controle
ao Poder Judiciario, ministro da Justi¢a e liderangas do novo movimento defendiam um modelo
diferente de sentido de conteddo e de composi¢io a um 6rgao de controle ao Poder Judiciario.
Enquanto Marcio Thomaz Bastos preparava a implementacdo da sua ideia, que era a criacio da
SRJ, no Senado, a PEC da R] estava no plenario, mas sem novo relator designado, conta José Jorge:

“(...) entdo ficou numa situa¢ao assim, o processo no plenario ja, e sem relator. Af alguns senadores,

o senador Marco Maciel, senador Bornhausen, esses senadores assim, Sarney, esses mais antigos,
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mais experientes, af ficaram procurando um relator para relatar esse processo” (Lima, depoimento
2013). Na presidéncia do Senado, em fevereiro de 2003, José Sarney (PMDB/AP) retorna a matéria
a CCJ para designagao de nova relatoria.

Em paralelo, o novo ministro do MJ conhece o jurista Sérgio Rabello Tamm Renault,
personagem que sera convidado para se tornar o primeiro secretario daquele polémico projeto de
Marcio Thomaz Bastos, que era a SR]:

Af, o Lula foi eleito presidente e chamou para ser o ministro o Marcio Thomaz Bastos. E eu fui a

posse dele porque eu conhecia o ministro ja, por conta da advocacia, de relagdes pessoais e do PT

também, eu fui na posse dele. E na posse, ele me chamou a atencio porque ele falou muito de
reforma do Judiciario, ndo é? E... eu nunca tinha conversado com ele sobre esse assunto. Mas eu
fui 14, me chamou a aten¢io muito aquilo e tal e eu falei: “Bom... ele falou tanto de reforma do

Judiciario que ele vai se interessar pelo produto dessa pesquisa”, que eu tinha acabado de fazer um

pouco antes com o BID. Bom, ai marquei em seguida uma audiéncia com ele e fui l4 para apresentar

esse trabalho. Eu falei: “Olha, vocé falou tanto de reforma do Judicidtio e tal, eu participei de um
trabalho que eu acho que pode ter alguma utilidade nesse projeto seu de reforma do Judiciario”.

(Renault, depoimento 2009)

Sérgio Renault (depoimento, 2009) detalha que ja tinha uma trajetéria de militancia no PT
desde sua fundagdo e, por essa conexdao, ocupou a Secretaria de Reforma Administrativa da
prefeitura de Sao Paulo no governo de Luiza Erundina. Para somar a experiéncia, Sérgio Renault
participou de um projeto do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para desenvolver
uma pesquisa sobre o funcionamento do Judiciario no Brasil, em uma época, situa, em que nao se
tinha informagoes sobre o funcionamento do Judiciario. O relatério-produto gerado do projeto do
BID apresentado por Sérgio Renault chamou a atengdao de Marcio Thomaz Bastos, que o convida
para o cargo de Secretario da SRJ: “E apresentei o trabalho para ele 1a e tal. Bom... af daf a poucos
dias, ele me chamou l4 de novo para discutir essas coisas, eu fui 1a e expliquei um pouco mais o

> ) q
projeto (...). E ele, entdo, fez esse convite (...)” (Renault, depoimento 2009). Sérgio Renault relata
que aceita o desafio, mas descreve que nao tinha muita certeza do que seria “aquilo”: “Eu acabei
entao (...) resolvendo aceitar, mas sem muita clareza do que seria aquilo, na verdade” (Renault,
depoimento 2009).

Oficialmente, no dia 30 de abril de 2003, a SRJ ¢ criada. Nos termos de Fligstein e
MacAdam (2013), Marcio Thomaz Bastos cria um campo de agio estratégico. Esse campo de agao
tinha o proposito de tornar explicita e institucionalizada a prioridade do governo pela aprovagao
da PEC da R] que estava em tramitacao no Senado:

(...) ele [Marcio Thomaz Bastos] achava que... ele tinha uma ideia de que era importante criar uma
Secretaria da Reforma do Judiciario (...) porque ninguém nunca tinha pensado nisso a partir do
Executivo (...). (...) mas também pela necessidade de o governo eleger a aprovacao da Emenda
Constitucional como sendo uma prioridade. (Renault, depoimento 2009)
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A proposta de Marcio Thomaz Bastos certamente tinha o potencial de chamar a atencao,
especialmente porque esse novo campo ativista pela aprovagao da PEC da R] no Senado, situa
Sérgio Renault, era uma inovagao audaciosa do Executivo, “uma coisa desafiadora porque tinha
esta particularidade que era o fato de ser uma bandeira que nao era propriamente do Executivo
(-..)” (Renault, depoimento 2009). Ou seja, a ousadia estava em criar um 6rgao no seio do Executivo
para pensar transformagées a outro Poder:

E, um pouco uma loucura porque (...) era uma coisa do Executivo pensada para o Judiciario. (...) eu
lembro que cheguei a [conversar] (...) com outras pessoas de que esse nome ai, Secretaria de
Reforma do Judiciario, era uma nominagao complicada, que iria criar, s6 por conta disso, ja uma

resisténcia dos juizes. (Renault, depoimento 2009)

Com efeito, a chegada da SR] trouxe muitos desconfortos relacionais entre os poderes.
Afinal, dias antes de sua criagdo formal, o ex-presidente Lula dava um recado histérico ao Poder
Judiciario, na oportunidade de um evento para a firmagao de um convénio entre o Governo do
Estado do Espirito Santo e o Governo Federal, na 4rea da Seguranca Publica, conhecido como o
discurso da “abertura da caixa preta do Poder Judiciario”, significado, amplamente, difundido da
ideia de criacao de um controle externo do Poder Judiciario apoiado pelo ex-presidente Lula. Era
um recado de que o governo apoiava e priorizava a aprovagao de um projeto de 6rgao de controle
em que atores externos fossem a maioria, e que significava que “a sociedade brasileira comegaria a

assumir os espagos que lhe sao de direito” (Boxe 6):

Boxe 6. Trechos do discurso de Lula sobre a “caixa-preta do Poder Judiciario”

“O Mircio Thomaz Bastos sabe que esta, no Ministério da Justica, realizando uma histéria (...).
Nés queremos uma seguranca publica em que a Justica seja igual para todos, e ndo uma Justica
que cuida com mais carinho daquele que tem “alguns contos de réis” em conta bancaria. Como
dizia Lampido, em 1927: “neste pafs, quem tiver 30 contos de réis ndo vai para a cadeia”. E ainda,
em muitos casos, prevalece exatamente isso.

E ¢ por isso que nés brigamos ha tanto tempo, Dr. Marcio, pelo controle externo do poder
Judiciario. Nio ¢ interferir na decisdo de um Juiz, mas é pelo menos saber como funciona a caixa
preta do poder Judicidrio, que muitas vezes parece intocavel. E nés achamos que a sociedade
brasileira precisa comegar a assumir os espacos que lhe sio de direito, para que as coisas
funcionem neste pafs. E, quanto mais fiscalizados formos, mais chances teremos de acertar.
Quanto menos fiscalizados, mais continuaremos a cometer os erros que, historicamente, temos

cometido.”

Fonte: Documento 13 (2003).

Dias depois, a SR] ja chegava com uma crise entre o Executivo e o Judiciario formada, situa
Marcio Thomaz Bastos (depoimento, 2009):

(...) o presidente ajudou muito. O presidente, logo, de cara, ele criou uma crise assim, porque nos
estavamos em Vitoria, no Espirito Santo, e ele... Em 2003. Fazia dois meses. O presidente falou:
“E agora, uma das nossas tarefas, Marcio” — falou para mim — “¢é abrir essa caixa preta do Poder
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Judiciatio”. Isso suscitou... Quando eu cheguei em Brasilia, eu tinha ligacdo do Marco Aurélio, que
era presidente do Supremo, “Olha Matcio, tive que soltar uma nota violenta aqui”. Mas, com aquela
intuicdo que o presidente tem, ele suscitou o problema, logo no comeg¢o do governo; entio ficou
aquilo — é, tem a caixa preta, tem que abrir a caixa preta.

Nesse cenario, Sérgio Renault destaca que o nome da Secretaria era importante para
sinalizar que o “objetivo realmente era esse, nao ¢, quer dizer, era criar um... tinha que ter um
impacto... (...)” (depoimento, 2009, destaque no original). Contextualizada pelo discurso do ex-
presidente Lula sobre a “caixa-preta”, Sérgio Renault lembra que “foi muito violenta a
repercussao...” da criagido do novo 6rgao, porque tudo ficou interligado no imaginario dos atores,
detalha: “E a maneira de abrir essa caixa preta era a criagdo do Conselho, e um instrumento para
abrir isso era a Secretaria de Reforma. E ficou uma coisa amarrada na outra (...)” (Renault,
depoimento 2009). Uma prova disso, refere-se ao termo “secretario do controle externo” lhe dado
pelo futuro presidente do STF, ministro Mauricio Corréa: “(...) para vocé ter ideia, o Mauricio
Correéa (...) me chamava de secretario do Conselho, secretario do controle externo, secretario do...
E tudo [menos da reforma do Judiciario]...” (Renault, depoimento 2009).

Essa “crise” causada a partir do discurso de Lula tornou muito dificultosa a implantacdo da
SRJ porque, “naquele momento, reforma era sinbnimo de criar um controle externo. E controle
externo ja era uma coisa que encontrava grande resisténcia na magistratura”, acrescenta ainda
Renault (depoimento, 2009) — entdo, percebe-se a dificuldade de a SR] tentar dialogar sobre o tema
com a ala da magistratura mais resistente, os presidentes dos Tribunais:

..

Agora, imagina discutir um assunto sobre o qual ja [se] tinha muita resisténcia, de fora do Judiciario.
Entio, havia razées de todos os tipos para aquele fato de criar uma secretaria ser entendido como
sendo uma coisa indevida, nio ¢, uma afronta... na verdade, era mais do que indevida, era uma
afronta ao Judiciario, nio é. E... entdo, foi dificil, no inicio foi muito dificil, e... durante muito tempo
foi dificil, (...) ...essa dificuldade nio foi resolvida rapidamente, nio... A ponto de... ai, ja depois de
eu assumir e tal, a gente marcar aquele, nés combinamos de ele [Marcio Thomaz Bastos] me levar
aos presidentes dos [Ttibunais]... e eu lembro que nao foi facil marcar as audiéncias, a gente era
recebido com muita reserva, nio é? Uns niao matrcavam, acabavam marcando, mas foi uma
dificuldade enorme, assim, para receber ali, ele ia me levar para me apresentar... para ser ali a pessoa

que iria encaminhar aquela discussio, entdo, nio foi facil nesse inicio, ndo (Renault, depoimento

2009).

Uma fase importante que Sérgio Renault (Renault, depoimento 2009) situa é que, quando
assume a SR]J, “Tinha que ter um projeto, um plano de trabalho. (...) esse plano (...) era [sobre] qual
era a estratégia nossa a fim de viabilizar a aprovagao daquela emenda que estava mal-parada no
Congresso”. Mas o plano de trabalho, a estratégia de viabilizacao da aprovacio da PEC da R]J,
precisava primeiramente da definiciao de “se nods irfamos tentar aprovar aquele Projeto de Emenda
que estava 1a no Congresso ou apresentar um novo”, detalha. O ator destaca que, no inicio, “O

discurso do Ministro Marcio (...) [era] que nds terfamos que refazer a reforma (...)... o discurso
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inicial dele era que aquele projeto que estava no Congresso nao servia para nada e tinha que ser
refeito”. Centralmente, o propoésito de “refazer a reforma” estava no anseio de Marcio Thomaz
Bastos, e de outros atores do partido do governo, de mudar a composicio do Conselho, em
especial, garantir para que fosse realmente um controle externo, para garantir que “nao tivesse
magistrados porque vocé eliminaria, dessa forma, esta coisa corporativa, que é muito forte no
Judiciario (...). Entdo, vocé deixar... (...) esse Conselho ser gerido pelos membros do proprio
Judiciario, isso nao iria levar a nada, nao ¢?” (Renault, depoimento 2009).

No entanto, a criagao da SR] ndo gerou somente resisténcias. Ela atraiu os diferentes atores
que apoiavam a cria¢ao de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario. Era a “instancia consultiva”
criada para aproximar os didlogos entre tais atores, conforme os termos que empregou Flavio Dino
(Boxe 5), tornando-se o campo estratégico para a construcao e fortalecimento de aliangas, o campo
estratégico para conexoes e reconexoes:

E, ai foi o seguinte: eu acho que a partir do momento que apareceu um ministro como o Marcio...
falando sobre a reforma como vinha falando... criou a Secretaria, e af criou um ambiente... s6 esse
fato — daf o acerto de ser ter criado a Secretaria — criou um fato novo e as pessoas que tinham uma
reflexdo sobre a reforma do Judiciario, sobre o Conselho, seja de fora do Judiciario, seja de dentro
do Judiciario, comecaram a aparecer e ai nés comegamos a criar uma espécie de um grupo de
pessoas que nos ajudava nessa discussio. E... eu acho que nés talvez tenhamos dado sorte porque
nas liderancas, por exemplo, do Judicidrio, das associagdes de classe, estavam pessoas que tinham
uma visdo menos corporativista, ndo é? E queriam nos ajudar e foram criando uma condi¢io de
discussdo do assunto e que a coisa acabou prosperando. Agora, a resisténcia... af isso era muito

maior que a aceitagdo. (Renault, depoimento 2009)

Conforme destaca Sérgio Renault, entre os atores atraidos estava o campo da magistratura
que tinha interesse na criagao do Conselho. Essa nova conexao oportunizada pela criagio da SR],
alias, foi transformando o anseio dos atores em torno da Secretaria de deixar de fora a magistratura
na composi¢ao, porque tinham interesses convergentes de democratizacio do Poder Judiciario e,
muito centralmente, porque nao era estratégico perder o apoio do “polo organizado a favor” na
magistratura que ja estava contemplada na composi¢ao da proposta de conselho que tramitava no

Senado, situa Flavio Dino (Costa, depoimento 2009):

O governo Lula conseguiu também isso, ter uma agenda propria e tal, apresentar e solucionar os
impasses. E nesse caso, a agenda politica do governo, que estava no DNA do PT... que é: (...) Fabio
Konder Comparato, quando apresentou o projeto para Constituinte, ja previa reformas, controle,
conselho... que estava meio no DNA do PT; depois tinha sido o Hélio Bicudo e Genoino. E depois
o PT chega ao governo e diz: “opal Agora vamos, num certo sentido, cumprir essa agenda”. S6 foi
possivel por qué? Em razdo do fato de, nesse instante, do lado da magistratura também, ter um
polo organizado também a favor. Que se o governo fosse entrar num cabo de forca com o
Judiciatio, provavelmente o governo teria recuado, pelo peso institucional que o Judiciario tem, e o

governo ja vinha de um desgaste com a reforma da previdéncia, no comego do governo Lula.

132



Entre as reconexdes muito centrais esteve entre Marcio Thomaz Bastos e Nelson Jobim,
ambos em posi¢ao institucional mais estratégica naquele ponto da histéria, quando comparada a
posicoes que tinham em tempos Constituinte, uma reconexao que também ajudou o ministro da
Justica e os atores em torno da SRJ a reorganizar seus interesses em torno do projeto de conselho
que estava no Congresso — afinal, Nelson Jobim, nesse ponto da historia, ja estava muito mais
conectado as liderangas das associagoes da magistratura e suas pautas (Costa, depoimento 2009;
Schmidt, depoimento 2010; Rodrigues, depoimento 2013) e estava, de alguma forma, convencido
de que o projeto aprovado pela Camara era o mais viavel:
S6 depois, com o governo... com o Lula é que houve a conversa entre o Marcio e eu. E eu fui falar
com o Marcio (...). E ai Marcio me disse: “Nelson, Conselho, sem problema”. Porque eu disse:
“Marcio, nés ndo podemos modificar nada no Senado [em relagdo ao Conselho]. Vamos ter que
aprovar o que tem. Corrige-se depois. Porque eventualmente o que aparecer depois a gente corrige
por emenda (...). Agora, se resolver corrigir agora, volta para a Camara”. (Jobim, depoimento 2009)
Como resultado das conexdes e reconexdes que a criagao da SR] atraiu, o plano a que
chegaram, detalha Sérgio Renault (depoimento, 2009), foi ao “plano pragmatico” — os interesses
da SRJ agora estavam em torno de aprovar o projeto costurado de ‘controle externo democratico’
possibilitado por Zulai¢ que estava no Senado: “eu acho que por conta de uma visao um pouco
mais pragmatica... nés acabamos nos convencendo (...) de que a gente teria que aprovar aquilo la
potque ja era tao dificil aprovar aquilo que se a gente iniciasse de novo a gente nao iria sair do
lugar” (Renault, depoimento 2009). A partir de entdo, como sinalizagio das mudangas das ideias
iniciais que o MJ pregava em rela¢do ao projeto de reforma em tramitagao, o discurso de Marcio
Thomaz Bastos também se transformou de “o projeto que estava no Congresso nao servir para
nada” para “aquela reforma nio podia ndo ser uma maravilha, mas era um ponto de partida”,
detalha Renault: “E mudamos um pouco o discurso, ele [Marcio Thomaz Bastos] comegou a mudar
o discurso também para dizer que aquela reforma podia ndo ser uma maravilha, mas era um ponto
de partida”. Gragas a oportunidade politica que a SRJ criou para conexdes e reconexdes, comegou
a prosperar, mais uma vez, o entendimento de que aquela proposta era, de certa forma, “externa’”
o suficiente, uma vez que, havia “gente de fora” e, recuperando uma expressio anterior, um setor
da magistratura “menos corporativista” na composi¢ao:

Quer dizer, aquele Conselho poderia nio ser o que a gente achava que era o ideal, porque [havia]
pessoas internas do Judicidrio, mas tinha também gente de fora, nio é? Entlo, é.. foi uma
mediacio... a gente chegou a conclusdo de que se a gente tentasse levar adiante uma discussdo para
eliminar os magistrados e os juizes da corporacio do Conselho, a gente ndo iria chegar a lugar
nenhum, esse Conselho nio ia ser aprovado. Entdo, nés resolvemos decidir que o modelo que
estava la (...) ¢ o modelo adequado... (Renault, depoimento 2009)
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Definidos a nova estratégia e o novo discurso, a SR] elegeu temas prioritarios do governo
na PEC da RJ, entre os quais a criagdo do CNJ: “A reforma tratava de muitas coisas, mas af nos
achamos importante eleger alguns pontos” (Renault, depoimento 2009), situa Sérgio Renault. A
escolha se deu por “uma defini¢io muito mais estratégica do ponto de vista politico do que
propriamente de conteudo... é uma forma de viabilizar a aprovagio da reforma” (Renault,
depoimento 2009), porque, na realidade, reforma do Judiciario era sinobnimo de criar o conselho:

A reforma constitucional para a gente é o Conselho, entendeu? Quer dizer, a partit do momento
que as discussOes comegaram a se aprofundar e as negociagdes comegaram a ocorrer e tal... a gente
foi vendo a importancia de outros também, (...) mas... para mim, eu nio tinha davida, a gente
poderia até abrir mio de, de quase tudo, se o Conselho...Entrasse. (Renault, depoimento 2009)

4.2. José Jotge Lima (PFL/PE) na relatoria e a estratégia de “descosturar” a PEC da R]

Reorganizados os entendimentos entre os atores que a SR] atraiu em torno da aprovagao
do modelo de 6rgao de controle ao Poder Judiciario em tramitacao no Senado, havia dois desafios
pela frente: encontrar um relator estratégico para conduzir as negociagoes em torno da PEC da R]
e enfrentar a oposi¢ao a ideia do “controle externo” do novo presidente do STF, ministro Mauricio
Corréa — um personagem que, alias, ajudou a resistir a ideia na Constituinte. Em junho de 2003,
José Jorge de Vasconcelos Lima (PFL/PE), da direita politica, entra em cena. Assim como Zulaié
Cobra, Senador José Jorge era um personagem que se mostrava muito estratégico naquela fase de
tramitagao da PEC da RJ. José Jorge nao era jurista, era engenheiro mecanico. Além disso, era um
personagem de partido de oposi¢dao ao governo. Tinha trajetéria politica notoria e conexdes com
diferentes atores politicos: “o José Jorge, pernambucano, com quem eu tinha tido muitas rela¢Ges.
Ele foi excelente secretario de Educacio e excelente secretario de Habita¢ao, em Pernambuco. Eu
conhecia a capacidade gerencial de José Jorge, um engenheiro.”; situa Joaquim Facao (Falcao,
depoimento 2009). Portanto, como nao se tratava mais de um novo projeto de reforma, mas de
aprovar o que ja estava em tramitagao, a estratégia de encontrar um personagem-relator era outra:
encontrar alguém cuja trajetoria despistaria os caminhos que se projetava abrir nos bastidores para
aprovar os pontos polémicos da PEC da RJ:

Af (...) ficaram procurando um relator para relatar esse processo. (...) eu nio entendia nada disso,
portanto, para mim, ia ser um esfor¢o muito grande para relatar. Mas ai... depois, veio o senador
Marco Maciel e depois veio o senador ACM, veio o Sarney, enfim, muitos outros senadores falando
que era um absurdo, que esse processo nao andava, que precisava de alguém que conseguisse... que
era melhor que fosse eu porque eu nio era do setor, portanto as pressGes em mim seriam menores,
porque nio tinham muitos... eu ndo tinha interesses assim, nio tinha também ideias fixas sobre os
problemas, entdo seria mais facil para mim relatar. Mas, isso... nio era facil me convencer disso. Eu,
na realidade, relutei muito. “NZo, ndo d4, isso é muito trabalhoso”. Mandaram eu ler, eu li, achei
mais complicado ainda. Af comecei a me recusar. Mas terminou que chegou uma hora que foi uma
pressdo muito grande, eu digo, entdo... “Todo mundo lhe ajuda”. Aquela histéria. Af eu topei, ai eu
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disse: “nio, estd bom, entido eu relato”. Ai me indicaram relator. Talvez, se houvesse uma razao
unica, basicamente foi porque nio tinha outro. (Lima, depoimento 2009)
José Jorge recorda que, como nao era jurista, teve de aprender os muitos pontos da matéria:
(...) aquilo ali, uma emenda feito essa, essa 45, cada artigo ¢ um tema diferente, pode-se dizer, e,
entdo, eu tinha que aprender sobre cada tema, quais eram as alternativas que existiam em relacio a
cada situacdo. E af aprendi os nomes também, que eu nio conhecia nem a linguagem especifica
para indicar cada coisa. Entdo eu tive que me dedicar um pouco a isso. (Lima, depoimento 2009)
Na oportunidade da chegada de José Jorge na relatoria, havia uma primeira decisao a ser
tomada: “Primeira decisdo foi saber se nés continuarfamos com (...) o Projeto no plenario ou se
voltarfamos para a Comissao de Constitui¢ao e Justica” (Lima, depoimento 2009). Como se tratava
de uma nova legislatura, o relator seguiu o conselho do secretario da mesa diretora de retornar a
PEC para o debate a nova composi¢ao do Senado:

“(...) [Raimundo] Carreiro que... na época, ele era o secretario-geral da mesa, eu conversei com ele
para ver como ¢ que estava (...) o Projeto, ele falou: “Senador, acho melhor isso voltar para a
Comissdo de Constituicio e Justica, pelo seguinte... por duas razdes, basicamente. Primeiro, porque
tem dois tercos dos senadores que entraram agora, que eram novatos...” (...). (...) Porque tinha muito
senador... como ¢é que ele ia votar, se ele ndo votou na CCJ? (...) Segundo, ele disse: “|A PEC] Ja
esta organizad[a] para nunca aprovar” (...). Nao sei se ¢ verdade, mas ele falou isso. “Isso aqui, do
jeito que esta, isso ndo vai aprovar nunca, porque esta tdo confuso, que é melhor vocé comegar do
zero”. Af eu falei com o presidente Sarney e, ai, ele disse: “Nao, José Jorge, também acho. E melhor
a gente ver aqui, mandar isso para a CCJ. Demora um pouco mais, mas de qualquer maneira, fica
uma coisa mais segura” etc., etc. Af pronto. (...) Af eu abri prazo de emenda. (Lima, depoimento

2009)

Em julho de 2003, José Sarney retorna o Projeto a CCJ e os debates se iniciam em torno
da PEC no Senado: “Af todo mundo apresentou as emendas sobre cada artigo. E ai n6és fomos
analisar... Af comegou a analise, emenda por emenda, conversar com todo mundo” (Lima,
depoimento 2009). Entre essas conversas, José Jorge relata que chegou a conversar com os ex-
relatores Bernardo Cabral e Zulaié Cobra, a fim de se informar das opinides e das ideias por tras
do Projeto: “normalmente, os deputados e senadores nao entendem de todos aqueles temas que
estao sendo tratados (...). Entdo era muito importante a opinido das outras pessoas, daqueles que
sao interessados e que tém ideias proprias sobre esses temas” (Lima, depoimento 2009).

Entre os atores interessados, dos quais o relator José Jorge também se conectou para
compreender as ideias por tras dos pontos da PEC da RJ, estavam os em torno da SR]J:

Al, depois, sai conversando. Eu conversel também com o ministro da Justica, porque, na época, o
governo criou uma secretaria de reforma do Judiciario, um nomezinho assim, o diretor era aquele
Renault, Sérgio Renault. (...) primeiro conversei com ele sobre as ideias que o governo tinha e depois
eu marquel uma audiéncia com o ministro, no caso era o ministro Marcio Thomaz Bastos, que ¢é
uma estrela, vamos dizer assim, do direito e ex-presidente da OAB. (Lima, depoimento 2009)
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Uma conexao estreita também de José Jorge era com o lider do governo no Senado, senador
Aloizio Mercadante Oliveira (PT/SP), responsavel por mediar o primeiro encontro entre o relator
e a SRJ: “(...) como eu era a oposi¢ao, eu nao queria ir 1a no Ministério, para nao achar que eu
estava... Af eu disse: ‘nao, eu vou, desde que o lider do governo va comigo’. Entao fui eu e o lider
do governo, que era o senador Mercadante, que era meu amigo; era nao, ¢”’ (Lima, depoimento
2009). Nesse primeiro encontro, José Jorge compreendeu, afinal, que o “interesse do governo”
significava o interesse de Marcio Thomaz Bastos na PEC da RJ — o Conselho Nacional de Justi¢a:

Entio eu fui 14 com ele e entdo conversamos com o ministro; e o ministro disse a seguinte frase a
mim... Isso af eu acho uma coisa importante, porque ele falou, nio sei se... ninguém sabe, ¢ uma
novidade. Eu nunca falei isso para ninguém. Ele falou que... “Senador, nessa reforma, se aprovar a
criacdo do CNJ, basta, nio precisa aprovar mais nada. Somente a criacio do CNJ é que... S6 isso ja
¢ a maior mudanca que houve no direito brasileiro”. Uma coisa assim. “Na Justica brasileira”. Mais
ou menos, ele me disse isso. Por qué? Isso ndo é... eu nio concordo com isso na realidade. Mas ele
diz isso porque isso era um pouco a opinido da OAB. Ele também, como era ex-presidente da
OAB, pessoa importante na OAB, entdo, na realidade, essa era a opiniao da... Ele defendia a questio
da OAB. A cabega dele era mais da OAB do que do governo, vamos dizer assim, do préprio
governo. Entdo ele falou isso, na época la. Isso, logo no primeiro... logo no inicio. Mas eu... bom,
registrei isso, mas, na realidade, ndo levei totalmente em conta; quer dizer, havia outras questOes
importantes na emenda, como por exemplo, a questdo da repercussio geral, a simula vinculante
(...)... (Lima, depoimento 2009)

Certamente, José Jorge também tinha outras conexdes a fazer, outros interesses a
compreender, no seu papel de relator. O juiz estadual Rodrigo Collago, que fazia parte da gestao
do juiz Claudio Maciel a frente da AMB, naquele momento, relata que a entidade participou de
inimeras reunides com o relator sobre a pauta de criagio do Conselho, em especial, para defender
a posi¢ao contraria da Associagdo quanto a criagaio do 6rgao. O argumento da Associagdo nao
havia mudado — o perigo de o 6rgao se tornar um interventor da autonomia do juiz perante as suas
decisbes judiciais. Ainda nao havia a clareza ao grupo — naquele momento mais inclinado a
bandeiras de democratizacio do Poder Judiciario, especialmente as internas — que estava na
lideranca da AMB, naquele debate, a que campo de controle se destinava, de fato, aquela proposta
de criagao institucional, situa Collago (depoimento, 2010):

E. Nés acompanhamos no Senado diretamente intimeras reunides com o senador José Jorge, € a
nossa posicao era contraria a criacio do Conselho. N6és compreendiamos as razoes que levavam
aquelas pessoas que entendiam a necessidade da criacdo do Conselho; mas nés éramos contrarios
porque, embora aceitidssemos as justificativas, na nossa visao, como era um 6rgao novo, que nunca
havia funcionado, e como se observava que a reforma do Judiciario acabava tendo como uma forca
de movimentacio...Quer dizer, a reforma do Judiciario andava toda vez que se acirrava o debate.
Diziam: “Ah! No6s precisamos controlar o Judiciario, chega de um Judiciario sem controle”. Quer
dizer, aquilo soava para o juiz, que tem na independéncia a sua maior conquista, a sua maior garantia,
“nio, mas entio, se o discurso é para controlar o Judiciario, que tipo de controle é esse? F o controle

administrativo, ou é o controle das minhas decisdes?” Entido, assim, era muito facil, embora o
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discurso da criagio fosse um discurso de boa-fé, que as pessoas tivessem uma certa reserva, porque
a frase “precisamos controlar o Judiciario” soava para o juiz “isso pode representar para mim um
déficit de independéncia. Eu posso, amanha ou depois, ter que decidir o mérito de uma agao e
precisar me explicar para o Conselho”. Entdo nds acompanhavamos, debatfamos, e alertivamos
para esse risco. (Collago, depoimento 2010)

Na posi¢ao de presidente da AMB, desde o final de 2002, Claudio Baudino Maciel detalha
que havia um cenario de contradigdes e fragmentagoes na Associagio naquele contexto de debates
em torno da PEC da RJ, centralmente, porque, a partir da sua gestdo, se iniciou o movimento
pioneiro de lideranca nacional associativa da Justica Estadual pela proposi¢io de pautas de
democratizagao das relagoes internas do Poder Judiciario a PEC da R], movimento que dividia
juizes de primeira e de segunda instancias associados na AMB:

(...) ocasionalmente por conta da reforma do judiciario, as propostas que ela apresentou, ou as
propostas com as quais ela concordava [naquele momento], agradava mais aos juizes de primeiro
grau do que aos juizes de segundo grau (...). Mas o que eu sentia era que as propostas que avang¢avam
mais, que faziam com que o judicidrio avancasse mais, as propostas, por exemplo, anti-nepotismo,
propostas de maior transparéncia, de sessdes administrativas abertas e nido secretas [para a
promocgido da carreira], enfim, isso agradava em tese os juizes de primeiro grau e, em tese,
desagradava os juizes mais antigos. Ndo a todos, evidentemente, (...) mas talvez em funcio desse
mecanismo, a AMB tinha mais apoio no primeiro grau do que dos tribunais.

Outro detalhe importante, que é destacado por Claudio Maciel, ¢ que, naquele cenario, ja
era possivel perceber que nao havia mais consenso entre a magistratura estadual quanto a resistir a
criagao do Conselho. As ideias de que ele era potencialmente o principal instrumento de busca pela
democratizagao interna do Poder Judiciario, de que ele era o 6rgao que traria a independéncia
interna a magistratura de primeira instancia, ja havia, provavelmente, alcancado lugares distantes
entre a magistratura do segmento da Justica Estadual. Em certas localidades, onde as desigualdades
entre as instancias eram muito evidentes, o novo 6rgao era muito aguardado para “mudar as

coisas”, detalha Claudio Maciel:

Mas em alguns estados, justamente onde acontecia esse déficit de participagdo de juizes nas
associacOes e através das associa¢oes, e em alguma medida no poder judicial todo, mais do que no
seu processo do dia a dia, ali realmente havia uma expectativa de que o CNJ podia mudar as coisas.
Eu me lembro de ir a alguns estados do norte e chegar 1a e colegas que, enfim, tinham muito respeito
por mim e eu por eles, diziam: “Claudio, nés estamos no mesmo time, ¢ nés temos as mesmas
propostas, enfim, apoiamos. Mas, por favor, aqui vocé nao ataque a ideia do CNJ, para nds isso vai
ser uma béncéo. Precisa haver um 6rgiao que modifique as coisas aqui”. E eu que tinha uma visdo
oriunda de um estado que, enfim, tinha outras, eu acabei compreendendo que as realidades

nacionais sao completamente distantes e que, para alguns estados, o CNJ ia fazer muito bem.
(Maciel, depoimento 2010)

Sérgio Renault (depoimento, 2009) destaca também que havia essa fragmentagao entre a

magistratura em torno do tema, que, na busca por interlocucbes da SR] com as entidades
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associativas da magistratura, “havia uma aceitagao do Conselho [pelos] juizes mais novos, das
liderangas de primeiro grau e... s6. Eu ndo me lembro, para ser sincero, ndo me lembro de ter visto
nenhum ministro assim de ter saido publicamente defendendo o Conselho”. Mesmo nas
associagdes em que se encontrava resisténcias a ideia de um 6rgao de controle, como na AMB,
havia personagens que a apoiavam:

tinha pessoas (...) com as quais a gente tinha intetlocu¢do, mas a AMB... nao havia nenhuma
entidade, por exemplo, eu estou falando de entidade, mas é bom separar, porque havia pessoas
ligadas a essas entidades que se aproximaram de nés e ajudaram um pouco a pensar nas estratégias
(...). Agora, as entidades eram contra. Se eu nao me engano, s a Ajufe era a favor. A Ajufe eu acho
que era a favor. Mas a AMB, nio. (Renault, depoimento 2009)

José Jorge também situa que, em matéria de criagdo de um 6rgao de controle, havia certa
divisao entre a magistratura quanto ao apoio da proposta, mas que era perceptivel a resisténcia a
ela: “Os juizes, de certa maneira, se dividiam. Mas havia muitos juizes que eram contra. (...) Eles
achavam que era uma interferéncia nessa tal autonomia, nao é, que iam interferir nas sentengas...
Coisas assim. Entdo, de uma maneira geral havia uma certa oposicao, quando nao explicita, (...)
implicita.” (Lima, depoimento 2009).

Para auxiliar nos trabalhos da relatoria, o senador Aloizio Mercadante (PT/SP) cede seu
assessor parlamentar, o jurista Pedro Vieira Abramovay, a José Jorge. Em seu depoimento, Pedro
Abramovay (depoimento, 2010) lembra que os trabalhos se tornaram um processo ““(...) quase
intimo, de discussao, todo dia, reunides, reunioes e... E acho que era um tema que passava um
pouco acima do embate governo e oposi¢ao”. Outros assessores do partido do governo que
conheciam o debate ha mais tempo também ajudaram nos trabalhos da relatoria, inclui Abramovay.
No entanto, na tentativa também de ajudar nas negociagoes, Sérgio Renault (depoimento, 2009)
descreve que o governo, representado pela SRJ, encontrou muitas dificuldades relacionais com os
senadores sobre os pontos que tinha interesse, em especial, porque o governo era minoria no
Senado:

Para ser sincero, a gente tinha até uma dificuldade porque [era] do partido do governo, que era do

PT, nao ¢, ndo tinha ninguém no Senado ali que pregasse essa bandeira e ndo havia ninguém de

formagio juridica inclusive, ndo é? Entdo, o nosso aliado ali era o José Jorge [Risos]. (...) ndo

tinhamos aliados ali. Foi uma situacio dificil, foi uma coisa muito complicada. (...) Mas era, era um

trabalho de ir batendo em porta, era uma coisa dificil, viu, muito dificil...

Mas, na fase de construgao do relatério, José Jorge ganhou assessores extraordinarios. Era
a oportunidade de Nelson Jobim, na vice-presidéncia do STF, aproximar-se muito do relator e
entrar em cena na constru¢ao de apoio parlamentar para aprovagao de temas sensiveis na PEC da

RJ: “(...) Jobim?! Os meus assessores principais... Porque ai, quando foi para fazer, eu tinha que ter

uma assessoria primeiro, para eu poder aprender, entio designaram um assessor do Senado (...);
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mas s6 que o assessor do Senado, tudo ele achava que era inconstitucional.” (Lima, depoimento
2010). Apos anos, Jobim retorna ao seu forte ativismo em favor da aprovacio do CNJ no
Congresso, especialmente, para coordenar a estratégia de descosturar a PEC: “Ajudo, ajudo. Eu ia
me reunir na casa dele [de José Jorge|] quase uma vez por semana. E o Gilmar [Mendes]| ia la
também. E af a gente fazia os textos todos (...) e onde surgiu a solugao, que foi dada por mim, que
era de dividir em dois pedagos. E af trabalhamos na redagao (...) para evitar o retorno.” (Jobim,
depoimento 2009). Ministro Gilmar Mendes acompanhava Jobim nas negociag¢des, ele se juntava a
ala do STF em favor da criagdo de um 6rgio de controle ao Poder Judiciario com participagao de
atores externos a magistratura — alias, dois ministros que nao tinham trajetoria na magistratura: “(...)

o ministro Gilmar e o ministro Jobim ajudaram muito, também, na elabora¢io do projeto.

depoimento 2010). Marcio Thomaz Bastos lembra da importancia de Gilmar Mendes em parceria
com Jobim: “O Gilmar ajudava, sim. Gilmar ajudava através do Jobim, sabe. O Gilmar era, assim,
uma espécie de banco de ideias do Jobim. Agora o Jobim, com aquele estilo trator, ele
ajudou muito, porque ele foi tocando, tocando, tocando” (Bastos, depoimento 2009). Entiao, a
rotina de encontros foi se consolidando, detalha José Jorge:

(...) a gente ia 14 para casa a noite...(...) A gente... mais ou menos duas vezes por semana, a gente ia
14 para casa e olhava...ia eu, o assessor do Senado, (...), 0 ministro Gilmar, o ministro Jobim, ¢ a
gente lia artigo por artigo, discutia, via toda... Na realidade, o que é que motiva vocé ver os artigos?
Sio as emendas que alguém apresentou, quer dizer, as propostas que alguém fez para mudar aquilo
que estava no projeto. Entdo a gente discutia um por um, até chegar a uma conclusio. E tinha muita

discussdo entre os dois. E eu que tinha que decidir. (Lima, depoimento 2010)

Nelson Jobim, em posi¢ao institucional muito estratégica na magistratura, torna-se muito
central na fase de tramitacao da PEC da R] no Senado porque, além de ajudar a convencer o atores-
chave a nado mudar a proposta de 6rgao de controle que veio aprovada na Camara dos Deputados,
teve abertura para influenciar a “descostura” da PEC em duas partes — a destinada para aprovagao
no plenario do Senado e a que retornaria a Camara: “E tem o seguinte, 6: (...) tinha um texto da
Camara desse tamanho. Entao eu dividi... Nés conversamos com o José Jorge, mostramos ao José
Jotrge que esta parte aqui era uma parte controversa, que tinha lambanc¢a” (Jobim, depoimento
2009). Na parte descosturada, destinada para aprovagao, estavam os pontos de interesse negociados
os quais nao seriam mudados do texto original da Camara dos Deputados, como o texto de criagao
do CNJ:

Entio o que é que ele fez? Ele fez dois textos. Quando do relatério dele, ele apresentou dois textos:
um texto que era, nada mais, nada menos, igual ao texto da Camara dos deputados, para evitar o
negocio de comegar de novo, e um outro texto que era diferente do da Camara dos Deputados, que
tinha introducao, emendas, ou seja, botou as emendas tudo aqui para dentro. (Jobim, depoimento
2009)
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Era um desafio para José Jorge escolher ndo modificar o texto do CNJ vindo da Camara,
uma vez que as diferentes for¢as em torno do tema estavam muito vivas e ele precisava se instruir
e se convencer de que nao modificar o texto de criacio do CNJ era o mais politicamente viavel.
Entre essas forgas, estavam aquelas mais conservadoras e de cupula da magistratura, que
questionavam a constitucionalidade do 6rgio quanto a presenca de atores externos a magistratura
em um 6rgao do Poder Judiciario, além dessas mesmas forgas questionarem a participagao de juizes
de 1° grau na composicao, situa o entao relator:

(...) o CNJ, a grande discussdo era a questao dos representantes da sociedade. Esse era um ponto
que pegava. Quer dizet, outro ponto que pegava era essa situagdo de vocé ter no mesmo lugar um
sujeito que ¢ juiz do trabalho 14 ndo sei de onde, um novato de Roraima ou de Pernambuco, de
onde seja, que vai sentar na mesma mesa com o presidente do Supremo, com o ministro do STJ,
af...Chegou a ser um problema, porque tinha algumas pessoas que achavam que isso era um absurdo.
E vocé... Que eles nio iam atuar de uma forma... sei 14, assim, correta, porque ficava ruim para eles
e... Enfim, coisas assim. Isso era uma questio... (...) havia uma questdo sobre a constitucionalidade,
tinha gente que achava que era inconstitucional. (Lima, depoimento 2010)

Todavia, quanto a questao da presenc¢a de atores externos a magistratura compondo um
6rgao do Poder Judiciario, José Jorge detalha que havia a forca da repercussao midiatica que
formava a opiniao publica em torno da importancia da presenca dos membros da sociedade na
composicao do Conselho, para a qual era o fator, inclusive, que tornava o CNJ um 6rgao de

‘controle externo’ do Poder Judiciario:

Segundo era essa questdo da escolha dos dois representantes da sociedade, que, na verdade, a midia
dava grande importincia a isso; e chamavam isso de controle externo. Se tirasse isso, a midia
acharia... Juridica. Quer dizer, eles achavam que isso ai.. Se vocé visse todas as matérias,
sempre...para a midia, a grande importancia do CNJ era a presenca dessas duas pessoas
[representantes do Senado e da Cédmaral, porque seria o tal controle externo, que no caso do
Judiciario... Tem essa histéria, ndo ¢? Que é muito fechado, que ninguém sabe de nada... (Lima,
depoimento 2010)

Com aqueles que concordavam com a proposta, o desafio do relator era lidar com os
anseios pelas regras de escolha dos conselheiros, uma pauta que era levada especialmente pelas

associacoes:
Outra questio era o processo de escolha. Quem escolheria cada um desses representantes. (...) Tinha
também os sindicatos, essas associacOes também, cada um tinha uma ideia, de fazer elei¢io direta
para isso, para aquilo. Nao me lembro bem os detalhes, mas cada um tinha uma ideia sobre cada
coisa dessas. Entdo esse foi um problema. (Lima, depoimento 2009)
Ao final, a posicio muito estratégica de Nelson Jobim na magistratura foi um fator
importante para que José Jorge decidisse escolher pelo texto do CNJ no seu relatério. A
oportunidade proxima de Nelson Jobim presidir o STF e o CNJ era uma seguranca de que aquele

projeto seria viavel, situa Jobim (depoimento, 2009):
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Af eu disse para o José: “José, vamos fazer o seguinte: vamos aprovar o texto do Conselho como
esta. Porque, se nio, nio se cria esse Conselho nunca mais. Porque tu modificando esse texto, vai
para a Camara pela tramitacdo de emenda constitucional regimentalmente, vai para a Camara como
um novo projeto. Nio termina mais isso. Entdo vamos fazer o seguinte: vamos aprovar o Conselho
como esta porque a gente aprova o Conselho, depois a gente instala esse Conselho, cria o Conselho,
eu vou criar o Conselho como Presidente do Supremo, e ai depois a gente vai ajeitando. Vai
corrigindo aqui, vai corrigindo acola.

Além de sua posicio muito estratégica na magistratura, Nelson Jobim tinha muita
experiéncia legislativa e um historico relacional com os bastidores das secretarias-gerais das mesas
no Congresso Nacional, o que ajudou na construgao de articulagdo quanto a solucdo de separar a

PEC da R] em duas:

Acontece o seguinte: como eu conhecia muito esse negécio de regimento, eu acabei virando uma
espécie de assessor dos secretarios-gerais das mesas. Na Camara tu tinha ainda... Tem o Mozart
[Vianna]. O Mozart eu sou uma espécie de assessor do Mozart. O Mozart me telefona: “O que é
que o senhor acha disso e tal?”. E no Senado, na época, era o [Raimundo] Carreiro [Silva], que agora
esta no Tribunal de Contas. Que era o que me ouvia muito. Entdo quando eu dei essa solugio, essa
solucio foi aprovada pelo Carreiro, eu conversei com o Carreiro para aprovar a solucio da
separagio. (Jobim, depoimento 2009)

Alinhados sobre a solu¢do de separar a PEC da R] em duas partes, inicia-se uma alianga
entre Nelson Jobim, Marcio Thomaz Bastos e José Jorge. No entanto, nessa alianga a montagem
do relatério que seria encaminhado para aprovacao, havia um impasse a ser resolvido: Nelson
Jobim era a favor da aprovagio da proposta de efeito vinculante: “Af surgiu um problema,
problema também sério: (...) a simula vinculante, o Conselho nem tanto, mas a simula vinculante
e a repercussao geral...” (Jobim, depoimento 2009). O impasse relacionava-se ao fato de Marcio
Thomaz Bastos e o governo estarem, declaradamente, contra a simula vinculante, em especial: “Af
comecou o entendimento. S6 que tinha uma diferenca basica: o Marcio era contra a sumula
vinculante e a repercussao geral, que ¢ o negocio da OAB” (Jobim, depoimento 2009). No processo
de negociacdo, era um problema apoiar a parte da PEC que nao retornaria a Camara tendo de
favorecer a aprovagao da sumula vinculante, situa Sérgio Renault (depoimento, 2010):

E, a simula vinculante foi um problema para a gente porque... na verdade, eram os dois pontos (...)
centrais da reforma, ndo é? Era o Conselho e a simula vinculante. E com relagio a sumula, se nao
me engano, nés tinhamos uma posicao dificil porque... a OAB, por exemplo, sempre foi contra a
simula vinculante. O ministro Marcio tinha se manifestado diversas vezes contra a sumula
vinculante, nio é2 E... vamos dizer assim, as pessoas mais evoluidas, mais progressistas e tudo, do
Judiciario, e das advocacias, principalmente da advocacia eram contra a simula vinculante porque
havia uma avaliacdo de que a simula vinculante era uma forma de engessar a liberdade, nio ¢, de
cercear a liberdade de convicgio dos juizes de primeiro grau e tal. Entdo, eu (...) e as pessoas com
as quais eu me relacionava, todo mundo era contra a simula vinculante, ndo é?
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Era uma incoeréncia histérica para o governo aceitar apoiar a sumula vinculante, situa
Grijalbo Coutinho (depoimento, 2004/2005): “Alids, o presidente Lula foi muito cobrado, porque
quando candidato, na eleicio de [19]94, chegou a assumir compromisso perante a OAB no sentido
de que sempre rechagaria a simula vinculante”. Além disso, era um compromisso histérico com a
advocacia Marcio Thomaz Bastos nido aceitar a tese da sumula vinculante, também, situa Nelson
Jobim (depoimento, 2009): “E. (...) O problema era da OAB. O compromisso histérico dele era
com a OAB. A posi¢ao dele era um negécio, como ¢ que ele ia se explicar perante a OAB. Ele dizia
para mim: ‘nao tenho condi¢oes mais de pular esse troco e tal”’. Entre a rede de conexdes politicas
que desenvolveu em torno da PEC da RJ, Nelson Jobim destaca que estava praticamente “sozinho”
na defesa do instrumento:

(...) porque contra a sumula vinculante e contra a repercussio geral estavam a OAB e toda a
magistratura de segundo grau. Toda a magistratura era contra isso (...)... De primeiro grau também,
mais a AMB (...). (..) Isso eles chamavam de centralizacio do poder, do Supremo... Era

antidemocratico. (Jobim, depoimento 2009)

Para viabilizar os diferentes interesses entre grandes personagens empreendedores na
tramitacao da PEC da R]J, naquele momento da histéria, uma divisao de tarefas discursivas foi
combinada entre Nelson Jobim e Marcio Thomaz Bastos:

Af nés brigamos... Tudo acertado. Tudo combinado. Eu atacava o Marcio, ele me atacava em
relagdo a simula vinculante para ele conservar... E o [Anténio Claudio] Mariz [de Oliveira] e eu
acertamos politicamente com o Marcio o seguinte: “Marcio, vamos nos bater. Tu bate contra a
sumula vinculante e contra o préprio, para respeitar a sua historia, é favoravel no Conselho...”
Porque ele era favoravel ao Conselho na Constituinte, o Conselho nao foi aprovado porque o Mariz,
0 Mariz meio que paralisou o Marcio porque a origem da base, a base do negdcio era [Seccional da
OAB de| Sao Paulo... Al o Marcio nao teve problema com o Conselho, tinha que fazer um discurso
mas sé fazer um discurso. O Mircio ndo ia 14 [no Congresso|. Tinha 1a, era um rapazinho,
Pedro...Pedro Abramovay (...). (Jobim, depoimento 2009)

Um ponto importante, na negocia¢ao, era que Marcio Thomaz Bastos faria os discursos
contra a sumula vinculante, mas ele “nao trabalharia contra” a aprovagdo do instrumento no

Congresso:

Mas o Marcio conversava... A gente notava nitidamente que o que o Marcio estava fazendo era
coeréncia historica. Ele ndo fazia... Ele ndo trabalhava para a posi¢ao dele, percebeu? Ele s6 firmava
a posicio dele, acabava com o assunto. [Mas] (...) pro Conselho ele trabalhava muito! Trabalhava
no Conselho. Mas aqui ele... Aqui, isto aqui ele era contra. Mas ele ndo trabalhava contra. Ele era
contra, mas nao trabalhava contra, que era a simula e a repercussio geral (Jobim, depoimento
2009).

Entao, Nelson Jobim teve um caminho livre para “trabalhar para as duas coisas”, enquanto
os discursos de Marcio Thomaz Bastos indicavam a probabilidade de o governo estar trabalhando

a nao aprovagao de propostas desdemocratizantes, como a sumula vinculante:
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E af foi um jogo bom porque ai houve uma, digamos, uma quimica boa, porque como eu trabalhava
para os dois [simula e Conselho| e eu sempre fui alvo de muita martelada, de acusagdes e o diabo
a quatro, como eu trabalhava para os dois, porque o Marcio trabalhava para o Conselho, nio se
manifestava sobre a sumula, os juizes achavam que a sumula e a repercussio geral ndo seriam
aprovadas porque o Marcio nio se manifestava [a favor]. Entdo os juizes centravam a sua objecio

no Conselho Nacional de Justi¢ca onde eu e o Marcio trabalhavamos... (Jobim, depoimento 2009).

4.3. A segunda ruptura entre associagdes nacionais da magistratura, o ‘conteudo da ideia’
e a chegada de Nelson Jobim a presidéncia do STF

Enquanto os atores trabalham no desdobramento e nas conexdes dessas estratégias em
torno da descostura da PEC da R] no Senado, a SR] tentava construir a respeitabilidade politica do
6rgio — e do governo — diante da opinido publica como lugar institucional de trabalho pela
priorizagdo da reforma do judiciario — leia-se CNJ. Entre as a¢oes articuladas para tal, estava o
desenvolvimento de um diagnéstico pioneiro em torno da radiografia nacional organizacional e
remuneratoria do Poder Judiciario, uma agdo que muito incomodou a ala mais conservadora da
magistratura:

() Eu tive um determinado momento 14 na Secretaria que nés fizemos um diagndstico do
Judiciario. Nossa Senhora! Eu apanhei pior do que... que coisa horrorosa, porque nds fizemos um
diagnostico do Judiciario. Quantos juizes tinham no Brasil, quanto que o juiz ganhava, nao é? Nossa,
foi um... (Renault, depoimento 2009)

Outra ag¢do para a construgao da respeitabilidade politica a SR] esteve na criagio de um
grupo de trabalho com juristas de renome para qualificar os debates desenvolvidos pelo 6rgao em

torno da PEC da RJ:

(...) mas... o importante (...) ¢ que nds, eu criei um grupo de trabalho para discutir a reforma
constitucional e eu chamei pessoas, é... juristas assim que eu achava que eram importantes para dar
uma certa...respeitabilidade, dar uma certa consisténcia para a discussdo de alguns pontos da
reforma. HEsse grupo ndo chegou a produzir nada assim, vamos dizer, um trabalho, nada disso, mas
ela... para mim, foi importante porque dava uma certa respeitabilidade.’® (Renault, depoimento

2009)

Finalmente, como evidéncia da influéncia e da necessidade de conexido a0 novo movimento
associativo da magistratura, SRJ a oportunidade politica de se tornar a “instancia [...] em favor da

meta de edificagio de novo Judiciario” indo em busca das “experiéncias revolucionarias [...] em

% Os personagens mobilizados por Renault (depoimento, 2009): “Entio, quem que eu chamei 14? Eu chamei o Luis
Roberto Barroso, o Aristides Junqueira, o José Renato Nalini, que ¢ um desembargador de Sio Paulo...E tinha mais
uma pessoa que eu acho que era o Wladimir Passos, que ¢ um desembargador também do Sul. E esses quatro juristas,
vamos dizer assim, é... eu chamei para dar essa coisa. Entdo, eu chamava de vez em quando, a gente fazia, fizemos
algumas reuniGes. E sdo pessoas que tém uma contribui¢io importante também... eu acho que ajudavam, quer dizer,
eram pessoas que eram a favor da reforma. Que eu também s6 chamava gente que era a favor... sendo nio tinha sentido.
E... tinham nome, ndo é? Entao, o Barroso, o Aristides Junqueira...”
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varas, juizados especiais e tribunais”, no campo da gestio (documento 12, 2003), nos termos do
juiz Flavio Dino (Boxe %), lancando o Prémio Innovare — o reconhecimento de personagens que
trabalhavam inovagdes nas organizagdes judiciarias. Nos termos de Marcio Thomaz Bastos
(depoimento, 2009), tinha o propdsito de dar visibilidade a “revolugdo silenciosa no Poder
Judiciario™:
E um dos projetos importantes que a gente fez 14, é um projeto que continua até hoje, (...) que é o
Prémio Innovate, que é um projeto que foi concebido 14 na época. (...) uma coisa inovadora (...)
criado do Executivo (...), tinha o apoio da Secretaria da Reforma, é... os parceiros desse projeto
eram todas as associagdes dos juizes (...). (...) Entdo, a gente ficava achando que deveria existir uma
forma de vocé valorizar essas pessoas que tinham essas...Essa vocagio para a gestdo, ndo é? Essa
vocagio para inovagio. Entdo, o Innovare foi criado para isso. Para a gente tentar identificar isso,

premiar essas pessoas, valorizar, tornar essas praticas conhecidas e também, af a segunda etapa do
projeto, ¢ difundir isso. (Renault, depoimento 2009)

Enquanto essas conexdes politicas se desenvolviam, as audiéncias estavam ocorrendo, no
Senado, no segundo semestre de 2003. O embate foi ficando cada vez mais forte. Em novembro
de 2003, deputado José Genoino (PT/SP), na presidéncia do PT, reuniu a Executiva Nacional do
Partido, cuja pauta e decisdo foram “apressar a aprovagao” da PEC no Congresso: “o pais quer um
Judiciario forte. O Executivo fez a sua reforma, o Legislativo, também. Chegou a vez do Judiciario.
(...) Aintengdo ¢ que haja um Judiciario transparente, com prestacao de contas e controle externo”
(documento 135, 2003). O termo “controle externo”, termo ainda muito usado pelas liderancas
partidarias da esquerda politica, inflamava o debate: os presidentes dos tribunais superiores e a
AMB faziam protestos contra a “declaragao do PT”.

Mas as forgas conectadas a favor da criagao do CN]J ganhavam mais conexdes e indicava o
quanto o setor mais conservador da magistratura estava gradativamente sendo isolado. Em
dezembro de 2003, finalmente, o Conselho de Representantes da Anamatra, na presidéncia de
Grijalbo Fernandes Coutinho, declara, publicamente, apoiar “a criacio de um controle democritico
para o Poder Judiciario (..), composto majoritariamente por juizes de todas as instancias e
segmentos, eleitos pelo conjunto de magistrados, além de representantes da sociedade civil
organizada (entidades e comunidade cientifica)” (documento 14, 2004, destaque meu) (Boxe 7). As
liderangas associativas da magistratura do Trabalho também chegaram ao entendimento de que o
novo 6rgao significava a conexao politica entre ser “a institui¢ao do controle social democratico”
e ser o lugar institucional onde a “revolucdo sera completada”; qual seja, “dispersar o excessivo
poder hoje conferido as cupulas”, “para acabar com as mazelas existentes”. A Anamatra
desconectava, portanto, suas bandeiras em torno da democratizacao interna do Poder Judiciario da
influéncia do discurso conservador de que o novo 6rgao com participa¢ao de membros externos a

magistratura representava “o fim do Judiciario”, quer dizer, a o fim da na autonomia e da
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independéncia do juiz, e definia que esse era um discurso de elite judiciaria, de tentativa de
perpetuacdo de poder de cupulas nos temas que eram caros a magistratura de primeira instancia:
“Sempre nos ‘ensinaram a antiga licio’ de que o controle com a participagdo externa era o fim do
Judiciario. Nao ¢ verdade. Esta em jogo o enfrentamento de um sistema ultrapassado” (documento
14, 2004), “cujos defensores ndo hesitarao em articular os mesmos argumentos que encontraram
ressonancia durante varios anos entre os associados, mas que protegem apenas os efetivos
detentores do poder e, por essa razao, come¢am a desmoronar no seio da magistratura”.

Grtijalbo Coutinho (depoimento 2004/2005) detalha que a decisio da Anamatra de aprovar
um “Conselho Nacional de Justica democratico”, conforme termo que usa, ‘“causou,
evidentemente, muita polémica, nao é, dentro e fora do judiciario, que a associagdo estaria a
defender, entre aspas, o controle externo do proprio poder, proposta sempre rejeitada com muita
énfase pelos magistrados”. No entendimento da “ampla maioria” dos integrantes do Conselho de
Representantes da Anamatra, “N6s ndo consideramos que seja exatamente um controle externo,
mas entendemos ser essencial ter a sociedade civil participando de um 6rgao de auto governo do
judiciario, até para legitima-lo.” Esta foi a segunda ruptura entre associagdes nacionais da
magistratura em torno do tema, isolando, portanto, a AMB no discurso e nos esfor¢os contra a

criagao do CNJ.

Boxe 7. “2003: Anamatra na busca de justi¢a social, transparéncia e democracia no Judiciario”.
Discurso de Grijalbo Fernandes Coutinho, presidente da Anamatra, em apoio a criagiao do
controle democratico para o Poder Judiciario.

“(...) O mais importante, evidentemente, ficou para o final do ano de 2003, quando o Conselho
de Representantes da Anamatra, no tltimo dia 09 de dezembro, por ampla maioria, decidiu, em carater
inédito, ser imprescindivel a criacdo de um controle democratico para o Poder Judiciario, pela instituiciao
de um Conselho Nacional de Justica a ser composto majoritariamente por juizes de todas as instancias e
segmentos, eleitos pelo conjunto de magistrados, além de representantes da sociedade civil organizada
(entidades e comunidade cientifica). Sempre nos “ensinaram a antiga licdo” de que o controle com a
participacdo externa era o fim do Judiciario. Nao é verdade. Esta em jogo o enfrentamento de um sistema
ultrapassado, cujos defensores ndo hesitardio em articular os mesmos argumentos que encontraram
ressonancia durante varios anos entre os associados, mas que protegem apenas os efetivos detentores do
poder e, por essa razao, comecam a desmoronar no seio da magistratura. Para acabar com as mazelas
existentes, a Anamatra tem pugnado pela realizacao de elei¢oes diretas para os dirigentes dos tribunais, pelo
fim do nepotismo e das sessdes secretas, medidas importantes, mas insuficientes para resolver a grave crise
de legitimidade reinante na Justica brasileira. Estd equivocado o modelo vigente. A revolucio serd
completada com a institui¢do do controle social democratico que dara transparéncia aos atos praticados, a
par de dispersar o excessivo poder hoje conferido as cipulas.

Queremos o Conselho para funcionar como 6rgio maximo de governo do Poder Judiciatio,
velando pela independéncia, interna e externa, do juiz no exercicio da funcido jurisdicional, nela nio
interferindo de modo algum. Dentre outras funcdes, cabera ao CNJ a defini¢do da politica judiciaria, o
planejamento estratégico e a avaliagdo do Poder Judiciario, com poderes de coordenacgio, supervisio,
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fiscalizacdo e disciplina sobre as atividades administrativas e or¢amentarias de seus 6rgaos e servigos
auxiliares, o exercicio do poder disciplinar, o provimento de cargos de magistrado dos tribunais, inclusive
das cortes superiores e a regulamentagio de procedimentos de acesso a carreira e de promogio.

O tabu foi quebrado. Agora ¢ hora de lutar pela criagio do CNJ nos moldes descritos. A Anamatra
nao fara do seu discurso antigo de democracia interna e transparéncia mera retorica exibida em dias de
confraternizac¢do, estando definitivamente inserida no rol das forcas que buscam transformar o Judiciario

brasileiro.

Fonte: documento 14 (2004).

Parte das conexdes favoraveis ao ‘controle externo democratico’, juntas, a Ajufe e a
Anamatra lideram o debate entre a magistratura, em especial entre a magistratura de 1* instancia,
sobre o “conteudo da ideia” — “quais seriam os poderes”, “em que nivel a magistratura de primeiro
grau iria participar” — por tras da criagdo de um 6rgao de controle ao Poder Judiciario, definindo-

o como instrumento de democratizagdo interna, situa Flavio Dino (Costa, depoimento 2009):
Posteriormente a Anamatra decidiu no mesmo sentido [que a Ajufe]. A partir daf se formam as
condi¢des para as parcerias que levaram a criagdo [implementagio] do CNJ, que eu imagino que
seja objeto de uma outra questdo. Mas a Ajufe e a Anamatra, a partir dali, passaram a liderar esse
debate com a magistratura, da necessidade do Conselho Nacional de Justiga. Deixamos de ter uma
postura contra, ¢ uma postura a favor, discutindo o conteddo da ideia: quais seriam os poderes,
qual seria a composicio, em que nivel a magistratura de primeiro grau iria participar.

Nessa fase da historia, é possivel identificar que, mesmo que o “relatério Zulaié” nao
houvesse conferido explicitamente ao CN]J a atribui¢dao de coordenar o planejamento estratégico a
todo o Poder Judiciario e de construgao de politicas publicas judiciarias e de avaliagao do servigo
publico judiciario, o movimento em torno da interpretagao dessas atribuigdes ao CNJ estava muito
vivo entre a magistratura do novo movimento associativo, especialmente porque, além de garantir
a primeira instincia na composi¢ao, garantir essas competéncias também representava garantir
trabalhar as bandeiras de democratizagao interna. Isso fica muito evidente na coluna escrita pelo
entdo juiz Federal Flavio Dino ao Jormal do Brasi/ no inicio de 2003 (Boxe 5), quando define que
“(...) o Conselho Nacional de Justi¢a. Este 6rgao pode produzir poderosos efeitos positivos em
areas como planejamento e gestao administrativa do Judiciario” (documento 12, 2003) e no anuncio
do entao presidente da Anamatra quanto ao apoio de criacio do CNJ, em 2003 (Boxe 7):

(...) cabera ao CNJ a definicdo da politica judicidria, o planejamento estratégico e a avaliacio do
Poder Judiciario, com poderes de coordenagdo, supervisio, fiscalizagio e disciplina sobre as
atividades administrativas e orgamentarias de seus 6rgaos e servigos auxiliares, o exercicio do poder
disciplinar, o provimento de cargos de magistrado dos tribunais, inclusive das cortes superiores e a
regulamentac¢do de procedimentos de acesso a carreira e de promogao (...). (documento 14, 2004)

Em meio ao avango das conexoes favoraveis ao ‘controle externo democratico’, chega o

ano decisivo de 2004. A oportunidade da abertura do Ano Judiciario trazia o entdo presidente Lula

146




as dependéncias do STF, ap6s longo hiato de didlogo entre as presidéncias dos dois poderes. O
discurso do ex-presidente Lula indica que, aquela altura, como resultado das conexoes entre
diferentes agendas por democratizagao do Poder Judiciario, ja havia o cuidado do governo de nao

<

mais nomear o 6rgao de controle em tramitagdo no Senado de “controle externo”, mas de
“Conselho Nacional de Justi¢a”, além do quao influente estava a interpretacao de que o CN]J era a
.. C L q « . o
proposta de um 6rgao de composic¢ao ‘democratica’, com atribui¢bes de “planejamento e avaliagao
administrativas”, de “desenvolvimento de planos que assegurem ‘“a autonomia, eficiéncia
administrativa, orcamentaria e financeira”, ou seja, de politicas ao Judiciario, e, sobretudo, de

garantia da autonomia dos deveres funcionais da magistratura:

O governo ja manifestou publicamente o seu posicionamento em defesa da criagdo do Conselho
Nacional de Justica (...) [composto] por representantes dos diversos segmentos dos operadores do
direito e da sociedade civil, que [tenha| atribui¢do de planejamento e avaliacio administrativa,
desenvolvimento de planos que assegurem a autonomia, eficiéncia administrativa, or¢amentaria e

financeira e o zelo pelo cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados (...) (documento 160,

2004).

Enquanto isso, José Jorge caminhava para a conclusao de seu parecer na relatoria. Na
oportunidade, ainda no inicio de fevereiro de 2004, a AMB, na presidéncia de Claudio Baudino
Maciel, convoca uma reuniao do Conselho de Representantes da Associagdo. A pauta referia-se a
intensificagao de “uma bateria de audiéncias de contatos (...), um corpo-a-corpo” (documento 161,
2004) com os senadores, para evitar a aprovagao do CNJ com integrantes externos a magistratura
no plenario da CCJ. Para somar nesse trabalho em oposi¢ao, no inicio do més de margo de 2004,
o entdo presidente do STJ, ministro Nilson Naves, encaminha um comunicado formal ao Senado
sobre a unanimidade dos ministros presentes em uma sessao plenaria do ST da oposigao a criagao
do que ainda nomeava de “controle externo” (documento 162, 2004). O ST] acompanhava
ativamente toda a tramitacao da PEC da R] também no Senado por meio de uma comissio, detalha
o ministro Antonio de Pidua (Ribeiro, 2012/2013): “Essa comissao abrangia a Camara, o Senado
e tudo. E, o tempo todo. Entdo, nés tinhamos assessores que acompanhavam tudo que havia 14
(...), traziam os elementos e nos filtravamos os elementos para ver se aquilo estava de acordo com
0 que nbs pensavamos”. Parte dessa comissao, assim como em tempos constituinte, ministro
Antonio de Padua, detalha ainda que “procuravamos seguir o andamento de todas essas emendas,
identificar, eventualmente, alguma discordancia ou alguma sugestao para melhorar o objetivo da
emenda, e conversar com aquelas pessoas-chave: relator, presidente de comissao, liderangas.”

Aqui, é importante situar que a chegada do governo Lula recebeu a oportunidade de
diversas nomeagdes a composicao, em especial, do STF. Naquela fase da historia de tramitacao da

PEC da RJ, essa oportunidade era muito importante, porque ajudava a fragmentar as forcas em
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torno da criagaio do CNJ. Marcio Thomaz Bastos (depoimento, 2009) detalha que, as indica¢oes,
havia a preocupagio de encontrar personagens que tinham abertura para a ideia de criagao de um
orgio de controle ao Poder Judiciario: “Tinha. Tinha. E os primeiros seis foram nomeados na
minha gestdo, entdo, essas conversas, quem tinha era eu, sempre foram, assim, republicanas,
impessoais. A gente queria saber o que é que o cara achava daquilo, entre outras coisas”. Na
relatoria, José Jorge destaca que percebia que, de fato, nos tribunais superiores, 0s apoios estavam
fragmentados em relacio a proposta de conselho: “E. (...) Eu diria que era dividido, tinha gente a
favor e gente contra. O Supremo era mais a favor. O STJ era menos. Tinha gente que dizia que
essa reforma era para beneficiar o Supremo, para o Supremo ter mais poder (...)” (Lima,
depoimento 2010).

Em 09 de marco de 2004, José Jorge encaminha seu relatério a CCJ. O relatério estava
descosturado em duas partes, conforme articulagao de Nelson Jobim. A partir de entdo, nos termos
de Roberto Busato (depoimento, 2010), na presidéncia da OAB, na época, “nds vamos ver que
mudou completamente o jogo”, porque, em meio a tantos discursos, destaca Nelson Jobim, “eu
fiz o trabalho que eu sabia fazer que nao era s6 fazer o discurso, era... Af eu conversei com tudo
que era senador e convenci o Mercadante [sobre a simula vinculante]” (Jobim, depoimento 2009).
No dia da votagao do parecer do relator na CCJ, 17 de marco de 2004, Jobim vai ao Senado
convencer o lider do governo Aloizio Mercadante (PT/SP) a aceitar a tese da simula vinculante e
da repercussao geral e pedir ajuda para orientar o voto da base do governo no Senado, “Porque
nao se entendia [0 proposito dos instrumentos]. (...) Entao eu dava os exemplos dos casos
econémicos. (...) Al acabei com essa coisa convencendo o Mercadante para aceitar a sumula

9537

vinculante (...)””" (Jobim, depoimento 2009). Pedro Abramovay (depoimento, 2010) também

qualifica a importancia de Nelson Jobim, no papel de representante do STF, para convencer a base

37 Detalha ainda a conversa, Nelson Jobim (depoimento, 2009): “Eu me lembro de uma discussio no gabinete do
Mercadante, com o Pedro [Abramovay], em relagio a esses dois assuntos aqui. Ai o Mercadante... Eu peguei, eu fiz o
seguinte: eu levei exemplos econdmicos: problemas da crise econémica para mostrar a conveniéncia da sumula
vinculante e da repercussio geral... Porque a simula vinculante e a repercussio geral caminham em sentido contrario,
ndo ¢é? A sumula vinculante é, digamos, concentradora de poder e a repercussio geral é descentralizadora de poder:
‘Veja aqui, 6: aqui tu tens tribunais tais, tais e tais...”. Um exemplo que eu usei muito, que depois inclusive acabou, usei
porque eu fiz no Supremo essa decisio, era o caso do turno de revezamento, para mostrar o efeito econémico do
problema, aquele problema do turno (...). (...) e dizia o seguinte: ‘Mas tem uma coisa, Mercadante: a simula vinculante
s6 concentra poder no Supremo naquilo que é nacional. Porque aquilo que nao for de interesse nacional, o tribunal vai
decidir. Por qué? Porque tem a repercussao geral. E af ele ndo vai ficar decidindo porcaria. Entdo a repercussao geral
era o contrario, era uma descentralizacio. A descentralizacdo pela repercussio geral e a concentragao pela sumula
vinculante. E af com esses dois mecanismos vocé... Nés estamos valorizando justica de primeiro grau naquilo que diz
respeito. Agora, naquilo que diz respeito a nacio... E af entdo vinha com a hist6ria da formagdo do Supremo, do porqué
que nasceu a acao direta de constitucionalidade, que ndo tem nada a ver com o Rui Barbosa, ele ndo se meteu nisso.
Ele escreveu varios comentarios, mas nunca disse quem era o autor dessa histéria, que foi o 14 do Rio Grande do
Norte. Bom, af conseguimos convencer”.
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do governo a votar a favor do efeito vinculante somente para as decisdes do Supremo, conforme
texto aprovado na Camara: “O Jobim acho que teve um papel muito importante de convencer os
senadores da base a votar a favor da simula”.

A proposta de divisao do relatério em duas partes, apresentada por José Jorge a CCJ, é
aprovada pelos integrantes da Comissao. Imediatamente, os tribunais superiores, sobretudo seus
dirigentes, desenvolvem uma coalizao institucional, coordenada pelo presidente do STF, ministro
Mauricio Corréa, para declarar “oposicdao institucional” desses tribunais sobre as “pessoas
estranhas a magistratura” mantidas na proposta de conselho judicial pelo relator na parte separada
para aprovagao:

Mensagem GP/STF n° 015/2004, de 23/03/2004, do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
encaminhando Nota Conjunta firmada pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justi¢a, do Superior Tribunal Militar e do Tribunal Superior do Trabalho, na
qual “aprovam posic¢do institucional contraria a participagio de pessoas estranhas aos quadros da
magistratura no Conselho Nacional de Justica, prevista na PEC 29/2000, ora em processo de

votacio na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado Federal”, pelas razbes
expostas. (Senado Federal, PEC 29/2000 - Senado Federal)

Conectando-se ao setor conservador dos tribunais superiores, contra o projeto de conselho
judicial que seguiu para o plenario pelo entio relator José Jorge, estavam, especialmente, o Colégio
de Presidentes dos Tribunais de Justica, detalha Flavio Dino, um setor que tornava a diregao da
AMB, naquele momento, “caudataria da sua base politica™:

As ctpulas dos tribunais de modo geral. Eu me recordo que o STJ chegou a fazer uma reunido. Eu
talvez ndo lembre exatamente a data (...). E o STJ, na ocasido, fez uma vota¢io: quem era a favor,
quem era contra. Deve ter ata disso. E, na época, a tese pela criagdo do CNJ obteve somente cinco
votos, ou seis, num total de trinta e trés ministros, no STJ. Entdo as capulas dos...Eu nio lembro
quem era o presidente do STJ. Acho que ja era o Nilson Naves, se nio me falha a memoria. (...).
Houve um debate muito intenso. O Colégio de Presidentes de Tribunais de Justica fazia uma
movimenta¢ao muito forte contra a criagao do CNJ. Entdo eu diria que, naquele momento, a AMB
ficou um pouco caudatéria da sua base politica, que era, nesse momento, assentada na magistratura
estadual; mas quem vanguardiava mesmo a resisténcia eram as cipulas dos tribunais, marcadamente
o chamado Colégio de Presidentes dos Tribunais de Justica. (Costa, depoimento 2009)

Deixada a mensagem da coalizao dos tribunais superiores ao Senado, iniciaram-se as
votacoes no plenario da CCJ, na presidéncia de Edison Lobao (PMDB/MA), um aliado importante,
destaca Nelson Jobim (depoimento, 2009). Para ajudar na formagao de uma base ampla no Senado
para se aprovar aquela parte descosturada destinada para tal, Jobim também destaca a grande
importancia da atuagao da burocracia na experiéncia de assessoria parlamentar que estava ao seu

redor no STF:

E ai tinha um suyjeito, um craque, ninguém fala nele, que se chama... que até hoje ¢é, ele era meu
assessor legislativo (...). Sebastido Jorge. O Sebastido foi indicado pelo Mauricio Correia para ser

meu assessor parlamentar na presidéncia do TSE. Af depois ele veio para o Supremo. Sabia ##do de
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deputados e senadores. Ele sabia tudo. Af ele me avisava: “Fulano estd com algum problema”. Af

eu safa atras do problema do sujeito. De vez em quando: “Em que posso te ajudar?” “Nio,...”.

Ligava para um, ligava para outro, ligava para o governo, nio sei o que e tal. Muito gentil. Af dizia

assim: “Jobim, o que vocé quiser, s6 me telefonat”. E teve coisas desse tipo, potr exemplo, em uma

reunido da Comissio de Justica, estava com um problema na comissio, eu ndo me recordo bem, o

José Jorge estava com um problema na Comissao, (...) tinha um problema 14, votagao, quérum, ndo

sei 0 que. O Sebastido me telefona e diz: “Olha, Ministro, esse quérum aqui nao estd bom”. Af eu

liguei para quem? Liguei para um senador... Nao me lembro mais [quem era]. “Vai l4 e acaba com

a sessa0”. Af o senador foi 14, sentou e vira assim: “Eh, camaradal” E arrumou uma confusio. Mas

o presidente [da Comissio] ja sabia que ia acontecer aquilo, para dar uma justificativa para suspender

a sessdo e mudar o quérum para a gente fazer na semana seguinte. (Jobim, depoimento 2009,

destaque do original)

Para continuar a fortalecer o ativismo de Nelson Jobim naquela batalha pela aprovagao da
PEC da RJ descosturada, em 19 de maio de 2004, enquanto os trabalhos na CCJ estavam em
andamento, o plenario do STF o escolhia para a presidéncia daquela corte. Jobim alcancava a mais
alta posicao politico-institucional da magistratura, uma posicao institucional decisiva na reta final
da tramitagao da PEC da RJ. Em 26 de maio, findos os trabalhos na CC]J, o substitutivo é enviado
a mesa diretora do Senado para entrar na ordem do dia para vota¢ao no plenario. Inicia-se,
portanto, a fase de proposi¢des no plenario e, consequentemente, de negociagoes para a aprovagao
da descostura aprovada na CCJ. Na fase de tramitacio da PEC da R]J, no plenario do Senado, em
03 de junho de 2004, Nelson Jobim toma posse da presidéncia do STF. Esta é a oportunidade na
qual Jobim reuniria, nos termos de Flavio Dino, “conhecimento dos embates e autoridade
institucionais” (Costa, depoimento 2010), para atuar naquela reta final. Mais que isso. Significava
que, “pela primeira vez (...), um presidente do Supremo, ele se dispée a mobilizagdo da classe e
uma atuagao especifica junto ao Legislativo [para viabilizar a aprovacao do CNJ]”, destaca Joaquim
Falcao (depoimento, 2009). Alids, na posi¢ao de cargo de ministro do Supremo e pela trajetéria na
histéria da reforma do Judiciario, destaca Falcao:

s6 ele podia fazer isso, porque ele ndo era magistrado, entdo sé ele podia defender, como ministro

do Supremo, algum tipo de controle a magistratura; porque ele no fundo era um [ator externo]...ele

estava numa situagdo de poder maior, entdo ele tinha uma legitimidade... um pressuposto de

legitimidade de falar em nome do Judiciario. (depoimento, 2009)

Com efeito, Jobim chegar a presidéncia do STF naquela fase decisiva de tramitacio do CN]
no Congresso Nacional tornava-se um evento muito peculiar porque ele tinha a oportunidade
politica de, “no fundo”, sendo um ator externo a magistratura, definir a classe da magistratura e ao
Poder Legislativo que, na realidade, aquele modelo de composi¢ao que tramitava no Congresso era
suficientemente znferno a0 sistema de justi¢a para indicar inconstitucionalidade ou interferéncia em
“autonomias e independéncias”. O discurso de posse de Jobim ¢ um material importante (Etro!

Fonte de referéncia nio encontrada.) para ajudar na interpretagio de que havia um alinhamento
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discursivo muito amadurecido entre diferentes atores em diferentes posi¢oes institucionais
favoraveis a aprovagao do CNJ, na defini¢ao de que o novo 6rgao garantia o “debate democratico”.
No entanto, o destaque esta para a definicao que Nelson Jobim desenvolve, daquela posi¢do muito
estratégica na magistratura, de que nesse “debate democratico” garantia membros externos a
magistratura que siao categorias, constitucionalmente, de ““fun¢des essenciais a Justica’ — a
Advocacia e o Ministério Pablico”, e garantindo membros “representantes da cidadania”, cujas
“exigéncias para sua escolha sao as mesmas para Ministros deste Tribunal. S30 as mesmas exigidas
para a formacao das listas para os oriundos da Advocacia e do MP: Notavel saber juridico e conduta
ilibada.” (documento 15, 2004). Ou seja, Jobim desenvolve um conceito de “membro externo” no
sentido de que aquelas categorias eram suficientemente internas ao sistema de justica para significar
inconstitucionalidade e amea¢a a independéncia do Poder Judiciario. Além disso, era uma
composicao de valor democratico, definiu Jobim, porque contempla membros da magistratura
“desde o Supremo Tribunal até o juiz de primeiro grau”. Aqui, é possivel se identificar a
importancia da conexao de Jobim com liderancas do novo movimento associativo da magistratura,
em que, daquela posicao de cupula, faz defesa a presenca da magistratura de primeira instancia na
composigao.

Além disso, ¢ possivel também identificar no discurso de posse de Jobim que ele estava
conectado ao movimento de tornar o CNJ um o6rgio de influéncia na politica de gestdo dos
tribunais, fazendo avancar a propagagao do enquadramento interpretativo de que o papel
fundamental do CNJ era “pensar e discutir as politicas estratégicas que poderao ser formuladas por
tal Conselho [ao Poder Judiciario]”. Ele propoe em seu discurso que “o Conselho Nacional de
Justica, que o Senado Federal esta para votar na Reforma Constitucional, deve ser visto nessa
perspectiva: um 6rgao voltado para a consisténcia e a funcionalidade do sistema”, cuja finalidade é
“dimensionar a nossa capacidade de oferta de decisdes e seus gargalos”, que, inclusive, “reclama

uma analise estratégica do Poder Judiciario na sua integralidade”.

Boxe 8. Discurso de posse do ministro Nelson Jobim a presidéncia do STF - 03.06.2004

“(...) O tempo se dilatou. Veio a morosidade. A Nagao passou a perceber a disfuncionalidade
do Poder Judiciario. Comegou a cobrat. Era o fim do isolamento do Poder Judiciario.

A questao judiciaria passou a ser tema urgente da Nacdo. O tema foi arrancado do restrito circulo
dos magistrados, promotores e advogados. Ndo mais se trata de discutir e resolver o conflito entre esses
atores. Nao mais se trata do espago de cada um nesse Poder da Republica. O tema chegou a rua. A
cidadania quer resultados. Quer um sistema judiciario sem donos e feitores. Quer um sistema que sirva
a Nacdo e ndo a seus membros.

(...) O Poder Judiciario ndo ¢ um fim em si mesmo. Nao é espago para biografias individuais.
(...) Tem que ser parceiro dos demais Poderes. Tem que prestar contas a2 Nacio. E tempo de transparéncia
e de cobrangas. (...) A mesa de discussoes tem que se ampliar. Ndo mais s6 os tradicionais atores — juizes,
promotores e advogados. Devem estar na mesa o governo, os politicos, os filésofos, os antropoélogos,
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os economistas, os administradores. Também as organizacoes sociais e os sindicatos de trabalhadores e
patroes. Enfim, todos os que sdo e fazem o Pais.

(...) E é aqui a questdo. Ha concordancia com o diagnéstico, e sé divergéncias radicais quanto a
terapia.

(...) Para as reformas, precisamos identificar os nossos consensos e nossos dissensos. Vamos a
mesa. Todos: advogados, juizes, promotores, académicos, organiza¢des sociais... O Poder Executivo e o
Poder Legislativo. Baixemos as armas.

Vamos ao dialogo e ao debate democratico.

Proponho a elaboragdo de uma agenda comum. Eis um de seus possiveis itens. Vamos
dimensionar a nossa capacidade de oferta de decisGes e seus gargalos. Esse dimensionamento,
absolutamente necessario, reclama uma analise estratégica do Poder Judiciario na sua integralidade.
Anilise essa que induza os vinte e sete Tribunais de Justica Estaduais, os vinte e quatro Tribunais
Regionais do Trabalho, os cinco Tribunais Regionais Federais, com todas as suas estruturas de primeiro
grau, juntamente com os quatro Tribunais Superiores e com o Supremo Tribunal Federal a comegarem
a agir em comum e de forma sistémica.

A divisdo constitucional em tribunais com competéncias especificas foi pensada para produzir
consisténcia ao todo. Em momento algum se pensou nas autonomias dos 6rgios judiciarios. . assim
que devemos pensar a nossa a¢ao futura. Creio que o Conselho Nacional de Justica, que o Senado Federal
esta para votar na Reforma Constitucional, deve ser visto nessa perspectiva: um 6rgao voltado para a
consisténcia e a funcionalidade do sistema.

O debate de surdos forjou a expressao “controle externo”, porque em sua composicio se
encontram membros nio integrantes da magistratura. Lembro a composicio pretendida no Senado: nove
sdo integrantes da magistratura, desde o Supremo Tribunal até o juiz de primeiro grau. Quatro outros
sdo oriundos das carreiras que a prépria Constituicdo define como “funcdes essenciais a Justica” — a
Advocacia e o Ministério Puablico.

Pergunto.

Estes quatro ultimos — advogados e promotores — ndo tém nada com o Poder Judiciarior Sdo
absolutamente estranhos aos seus problemas? Advogados e promotores nio tém nenhuma
responsabilidade com a funcionalidade desse Poder? A resposta esti na Constitui¢ao. Sao eles insitos ao
sistema. Basta ver onde se encontram na textura constitucional. E impossivel falar sobre o Poder
Judiciario sem contar com eles. Integram, assim, o que podemos chamar de Poder Judicidrio em sentido
lato. Tém eles legitimidade constitucional para pensar e discutir as politicas estratégicas que poderio ser
formuladas por tal Conselho. Se viessem eles a ser excluidos, onde estaria a legitimacao de um 6rgao que
precisa integrar todos os atores, posto que deve definir papéis e condutas?

Temos, na composi¢ao, ainda, dois outros membros indicados pelas Casas do Congresso Nacional.
Sdo os representantes da cidadania. As exigéncias para sua escolha sdo as mesmas para Ministros deste
Tribunal. S3o as mesmas exigidas para a formacio das listas para os oriundos da Advocacia e do MP:

Notavel saber juridico e conduta ilibada.

Impossivel pensar que esse Conselho, por sua sé composicdo, venha ferir autonomias e
independéncias. Salvo se entendermos que a maquina judiciaria no tem contas a prestar a Nagdo quanto
as suas condutas administrativas e financeiras. Salvo se entendermos que o concurso publico ou a
aprovagao pelo Senado Federal tenha dado ao magistrado um poder sem responsabilidade.

A independéncia nao é incompativel com a responsabilidade. Pelo contrario, a independéncia
exige democraticamente a responsabilidade.

Fonte: documento 15 (2004).
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Um aspecto importante, também, é que, pela sua trajetoria influente na vida politico-
partidaria, o novo presidente do STT tinha abertura, em especial, entre os partidos de centro-direita,
maioria no Senado. O plenario do Senado recebe para votagao a parte da PEC da RJ descosturada
para aprovagao, em 1° turno, em julho de 2004. Pedro Abramovay detalha que Nelson Jobim “tinha
uma influéncia sobre o Senado muito grande. Nao s6 sobre a bancada do PMDB, mas também
sobre a bancada do Democratas, na época o PFL” (depoimento, 2010). Apesar de muitas conexdes
entre diferentes movimentos favoraveis a aprovacao do CNJ, nada estava completamente certo. A
magistratura mais conservadora ainda tinha muita influéncia no processo: “(...) tinha-se divida, nao
era uma certeza de que aquilo seria aprovado, com certeza, porque tinha uma resisténcia do
Judiciario, muito forte, um pedag¢o do Judiciario” (Abramovay, depoimento 2010). Por isso, a
centralidade de Nelson Jobim daquela alta posi¢ao judiciaria na negociacao, “estar publicamente...
E ele articulava, se reunia, ia falar com os senadores e... Enfim, vivia 12 no Senado (t1). Chamava os
senadores la também [no Supremo]” (Abramovay, depoimento 2010). Nelson Jobim (depoimento,
2009) descreve que, realmente, havia a importancia dessa publicidade de o presidente do Supremo
estar muito presente nas reunides com as bancadas dos partidos, discursando em favor da
aprovagao da parte da PEC da R] no plenario do Senado:

Eu fiz o seguinte: fiz reunides com o PT, fui... presidente do Supremo na época era misterioso...
Reunibes da bancada do PT, eu estava 1a. Af eu fazia exposic¢io... E conhecia todo mundo. E ai
conhecia... Entdo eu tinha, por exemplo, eu usava essa estratégia, conhecia fulano, entdo eu dava
exemplos que eu sabia que batia na cabeg¢a do a, do b ou do c. Entéo eu fiz reunies... O PFL nio
tinha problema porque o José Jorge controlava, o PMDB também era a minha origem primitiva, o
PT, o pessoal do PCdoB, que era o Aldo Arantes que ajudou muito. E af vocé conseguia construir
essa... (Jobim, depoimento 2009)

A despeito dessa centralidade de um presidente do STF estar influenciando a aprovagao
em especial do CNJ, Nelson Jobim também descreve a dificuldade que enfrentava para convencer

o setor da magistratura mais resistente:

Dentro da magistratura. (...) Claro. Eu jogava para dentro e para fora. Mas na magistratura eles

nunca aceitavam duas coisas. (...) na magistratura, tu tinhas um problema mais grave (...) [0

Conselho]. Entio eles concentraram toda a sua obje¢do ao Conselho, que era onde tinha menos

objecio dentro do Congtresso, porque todos tinham problema com juiz. Todos tinham histéria,

alguma histéria alguém tinha... Se nio ele, pelo menos um parente dele etc. (Jobim, depoimento

2009).

Em 07 de julho de 2004, a parte proposta para promulga¢ao é aprovada em 1° turno no
Senado. Na AMB, Rodrigo Collago (depoimento, 2010) situa que, para os bastidores da lideranca
da Associagao, ja havia clareza de que o CNJ seria aprovado: “O que nés percebemos é que quando
a matéria chegou para votacao no plenario do Senado ja havia, praticamente, um consenso. Entao,

tinhamos desde logo, e cedo, a ideia de que nds serfamos derrotados, e que o Conselho seria
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aprovado”. Em 17 de novembro de 2004, o plenario do Senado aprova, entre outros pontos, a
criagao do Conselho Nacional de Justica, resultado de uma trajetéria de conexdes entre diferentes
movimentos assentados, sobretudo, a “um certo pensamento (...) em favor da democratizagao do
Poder Judiciario”, nos termos de Flavio Dino (Costa, depoimento 2009):

E se produziu ali um consenso, liderado, ja na fase final, pelo governo, pelo Marcio Thomaz Bastos,
pelo Jobim e pelas associagbes. Na verdade, havia ali um...a rigor um quadrilatero, havia juristas
com formagao democratica e modernizante, entre os quais Joaquim Falcao, por exemplo, e outros,
Maria Tereza Sadek, que é da ciéncia politica, havia uma certa... um certo pensamento académico
em favor da democratizac¢io do Judiciario. Este pensamento académico se associa a dois lideres
institucionais, o Marcio Thomaz Bastos, ministro da Justica, e o Nelson Jobim, presidente do
Supremo, e o movimento associativo propicia a interlocucido interna desse movimento externo; e

se gera o pacto politico, que levou a aprovacido da reforma com o CNJ.

Em 08 de dezembro de 2004, promulga-se a Emenda Constitucional n® 45, Reforma do
Judiciario. Especificamente, no Art. 103-B (Boxe 9) localiza-se a regra matriz, a regra génese que
institui o ‘controle externo democratico’. Todavia, a histéria ainda ndo havia terminado. E o

“primeiro dos sonhos”, nos termos da entao deputada Zulaié¢ Cobra, ainda tinha muitos desafios a

enfrentar para se transpor da ideia a pratica.

Boxe 9. Redacio constitucional do CNJ na EC45

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mais de trinta e cinco

e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma reconducio, sendo:
I um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;

IT um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal;

III um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;

IV um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VII um juiz federal, indicado pelo Supetior Tribunal de Justica;

VIII um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre
os nomes indicados pelo 6rgio competente de cada instituigio estadual;

XII dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

XIIT dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Ministto do Supremo Tribunal Federal, que votara em caso de
empate, ficando excluido da distribuicio de processos naquele tribunal.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagdes previstas neste artigo, caberd a escolha ao Supremo
Tribunal Federal.
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§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

II zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagio, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgios do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, reve-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias a0 exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

IIT receber e conhecer das reclamagées contra membros ou érgaos do Poder Judiciario, inclusive contra
seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegaciao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocio, a disponibilidade
ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servi¢o e aplicar outras
sancOes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracio publica ou de abuso de
autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais
julgados ha menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da
Federacao, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VII elaborar relat6tio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacao do Poder
Judiciario no Pafs e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fun¢do de Ministro-Corregedor e ficara
excluido da distribui¢do de processos no Tribunal, competindo-lhe, além das atribui¢cdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

I receber as reclamac¢des e dentncias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos servigos
judiciarios;

IT exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecio e de correicao geral;

III requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicoes, e requisitar servidores de juizos ou
tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Reptblica e o Presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara ouvidorias de justica, competentes
para receber reclamagGes e dendncias de qualquer interessado contra membros ou érgios do Poder
Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de

Justica.”
Fonte: documento 16 (2004).

Parte empirica 2 [como organizagdo/como politica]. “ou seja, como é que a Emenda
comega a ter vida, ndo é?”

Momento Histérico 2. Uma instituigdo inscrita vazia: “imaginagao institucional” e as
estruturagoes iniciais do Conselho Nacional de Justiga (2004-2007)
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— Veja. (...) ndo havia nada. Imagine elaborar toda uma
regulamentac¢do partindo do nada. Porque nunca existiu no pafs um
Conselho Nacional de Justica.

Ex-conselheiro do CNJ, ministro Vantuil Abdala em depoimento ao

CPDOC, em 2012.

— (...) existia um modelo, um desenho minimo que a Constitui¢io
trazia ali. E dentro daqueles contornos é que podiamos ter uma
movimentacao, trabalhar. Mas isso se foi construindo, foi se
adaptando, flexibilizando, a partir do momento em que surgiam as
reacoes € as contrarreacoes.

Ex-conselheira do CNJ, juiza Germana Moraes em depoimento ao

CPDOC, em 2014.

Boxe 10. Parte do discurso de Nelson Jobim, Presidente do STF, na promulgacao da EC45, no
Congresso Nacional, em dezembro de 2004
(...) esta emenda constitucional foi o produto daquilo que s6 o Congresso Nacional sabe fazer — a
constru¢do de maiorias e convergéncias em cima da divergéncia.
(...) Vamos afastar de n6s aquela frase dita, tresdita e repetida: “esta reforma nao foi a reforma dos meus
sonhos”. Isto é a histéria. A histéria sabe que a producio de textos legislativos, de estruturas
institucionais, de desenhos para o povo e para a nacio ¢ exatamente do processo democratico, da disputa,
do conflito, que tenha claramente ao fiel cabo o arbitramento da sintese com a destruicdo da tese e da
antitese.
(-..) Senhor presidente, durante o petiodo que cé estive e, mesmo antes, o tema de reforma do Poder
Judiciario ndo estava na agenda nacional. Era um tema que interessava estritamente as corporagoes, aos
magistrados, aos juizes, promotores e aos advogados.
(-.) no ano de 2000, ou seja, neste novo século, o Poder Judicidrio ndo é mais um tema restrito as
categorias. E um tema da naco, é um tema do qual esta posto claramente que isto nao ¢ lugar para
exercicio de Poder, mas sim lugar para setvir a0 povo e ao pafs.
Senhores e senhoras, creio que ficou claramente demonstrado nas disputas da Camara, nas disputas do
Senado — tivemos “n” conversas, “n” debates, vitérias e derrotas — ficou, senhores magistrados aqui
presentes, senhores presidentes dos tribunais superiores, senhores presidentes das associagoes de classe,

que agora € olhar para o futuro.

Fonte: documento 17 (2004).

O ministro Nelson Jobim fazia um grandioso discurso, na promulga¢io da EC45, no
Congresso Nacional. Sem ddvidas, era uma grande vitéria. Um icone dessa vitoria era a aprovagao
do Conselho Nacional de Justica — “a joia da coroa”, na defini¢cdo de Marcio Thomaz Bastos.
Certamente havia muito cansago, mas havia também muita satisfacao e expectativa, destaca Flavio
Dino: “(...) nés reconhecemos que haviamos alcangado o que era possivel: um Conselho com
quinze membros, nove internos, seis externos, ¢ dos nove internos, trés de primeiro grau. Um
terco. Falamos: ‘bom, vencemos essa batalha. E vamos para a experiéncia concreta” (Costa,
depoimento 2009). No entanto, os atores nos bastidores pela aprova¢ao do CNJ sabiam que nao

era uma vitoria totalmente definida. Usando um termo do discurso de Nelson Jobim na
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promulgacao (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.), “olhar para o futuro”, naquele momento,
estava sob muitas incertezas sobre o que que seria na pratica o novo 6rgio e sobre se ele
sobreviveria a outros campos de batalha que estavam por vir — a sua constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal e a sua instalacio sem dispor de qualquer recurso previsto para tal.

Esta parte empirica volta-se a narrar a segunda fase da construcdo da ecologia institucional
do Conselho Nacional de Justica — a fase na qual a ‘Emenda comega a ter vida’. Neste Momento
Histérico 2 (2005-2008), tego a narrativa em torno das estruturagdes iniciais dificultosa do
Conselho Nacional de Justi¢a, em que identifico a oportunidade de influéncia que personagens que
defendiam a democratizacao da gestdao e da alocagao dos recursos da Justica tém nesse processo.
No Episédio 5, destaco o inicio da conexao politica entre o entao presidente do STF Nelson Jobim
e os juizes novos na proje¢ao da instalagao do novo 6rgao e na constru¢ao da primeira composi¢ao
de conselheiros. Além disso, identifico a chegada histérica da primeira instancia na AMB e o
questionamento da constitucionalidade do CNJ no STF e importancia do voto de Cezar Peluso,
que marcam a derrota da ala conservadora da magistratura em torno do tema de criagao do CNJ.
No Episédio 6, identifico a importancia de Nelson Jobim na condugao da improvisagao do minimo
organizacional, material e orcamentario para possibilitar a instalagdo do novo 6rgao. Além disso,
destaco a influéncia dos juizes novos na proposi¢ao de um regimento interno ao Conselho,
garantindo que a primeira instancia e 0 novo movimento tivessem espago politico para perseguir
sua agenda por democratiza¢ao interna.

O Episodio 7 narra a busca por uma agenda politica ao Conselho e a decisao de tornar as
demandas por disciplina da sociedade compusesse a primeira agenda do 6rgao. Destaco o impasse
do isolamento da Corregedoria Nacional do CNJ para essa projecao e a abertura que isso cria para
centralizar as pautas de moralizacdo do novo movimento associativo da magistratura, uma escolha
que se torna importante a construcao da legitimidade do 6rgao diante da sociedade e diante da
maioria da magistratura. Finalmente, o Episodio 8 destaca o inicio ensaistico da agenda de politicas
judiciarias no campo da gestio e a influéncia das pautas do novo movimento associativo nesse

inicio.

157



Episodio 5. “O CN]J criado por uma emenda constitucional sem ter estrutura alguma”:

projetando a instalagao

— 86 de ler o artigo da Constituicdo que foi acrescentado pela reforma
sobre o CNJ, s6 aquilo ali ja faz brilhar os olhos da gente.
Planejamento, controle, coordenacio, area disciplinar... Se tiver
vontade de atuar, de resolver alguma coisa... E foi o que aconteceu e
até hoje acontece. O CN]J é muito diferente do Poder Judicidrio em
si.

Ex-conselheiro do CNJ, Eduardo Lorenzoni em depoimento ao

CPDOC, em 2014.

5.1. O Gabinete Extraordinario de Assuntos Institucionais e os “juizes novos”

Aquele era 0 momento mais dificil do CN]J pos-promulgacao, considera o juiz Alexandre
Azevedo (depoimento, 2010), um 6rgao sem qualquer estrutura prevista: “Essa foi a fase mais
dificil do CNJ. O CNJ criado por uma emenda constitucional sem ter estrutura alguma. Nao foi
pensado nem na Emenda...”. O 6rgao que nascera para controlar o Poder Judiciario estava apenas
inscrito na Constituicdo, nao havia “nada”, nenhuma estrutura fisica, or¢amento previsto,
servidores, conselheiros, procedimentos de funcionamento, agenda politica definida, nada. Tudo
ainda carecia de criagao. Além de enfrentar o momento de haver nenhuma estrutura organizacional,
havia muitas apostas de que a concretizagao do novo 6rgao seria um fracasso, situa Flavio Dino
(Costa, depoimento 2009):

(...) os prognosticos eram os mais sombrios, em relacdo ao CNJ, desde que ele seria uma espécie de

adereco, de enfeite, sem nenhuma importancia, até que haveria ondas de desobediéncia civil contra

o CNJ. Os prognésticos eram esses, os cendrios, inclusive verbalizados em artigos e em palestras,

entrevistas de atores importantes do Judiciario.

Nelson Jobim (depoimento, 2015) recorda também que aquele era um cenario muito
dificultoso para se instalar o CNJ: “havia problema na administracao. Espaco fisico, recurso...
Porque tudo era problema. Como as pessoas nao queriam que aquilo funcionasse, entao se criava

todo, toda coisa era [dificultosa]...” Como nao havia nenhuma estrutura prevista e nao havia certa

clareza sobre como o CNJ funcionaria na pratica, Flavio Dino (Costa, depoimento 2009) recorda
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que o primeiro mecanismo de estruturagao organizacional do CN]J foi a “imaginagao institucional”.
Era um inicio sob “invencdo”, recorda também Nelson Jobim (depoimento, 2015): “Ai nds
inventamos...”. Esse processo imaginativo, inventivo da implementacido do novo 6rgao ja havia se
iniciado poucos meses antes da promulgacao da EC45, situa Flavio Dino (Costa, depoimento 2009)
— Nelson Jobim havia criado um campo subterraneo para tal: ““(...) uma unidade de transi¢ao, um
gabinete de crise, chamemos assim, (...) que tinha o nome de Gabinete Extraordinario de Assuntos
Institucionais, o Jobim cria isso por portaria, (...) No Supremo, antes do CNJ, mas na reta final da
tramitacao da Emenda 45”. Foi nessa oportunidade que Nelson Jobim trouxe, para a histéria inicial
de estruturacdo organizacional do CNJ, um grupo que seria seu brago direito naquele desafio: o
grupo dos “juizes novos”. Era o avango de uma conexdo politica entre o presidente do STF e o
novo movimento associativo da magistratura, destaca Flavio Dino:

Ele cria o Gabinete, depois, o Gabinete Extraordinario, como uma institucionalizagdo disso que era
informalmente feito por mim. Depois vem a ideia de agregar juizes de outras justicas, para nao
ficar... ndo gerar uma rea¢do corporativa — “ah, s6 a Justica Federal...” E af que vém o Alexandre e
o Elton. E, a partir dai, nés aproximamos fortemente o Supremo das associages, muito fortemente,
muito intensamente. Ja havia, evidentemente, uma relagdo prévia. Carlos Mario Velloso, com o
proprio [Sepuilveda] Pertence, foram presidentes que abriram muito... Celso de Mello, abriram
espago para as associagdes. Mas, com a presidéncia do Jobim, isso ganha um cardter de uma parceria
politica mesmo. E eu era o executivo desse pacto politico. (Costa, depoimento 2009)

O juiz Alexandre Azevedo (depoimento, 2010), que fez parte desse grupo pioneiro, situa
também que, chamar juizes de primeiro grau para pensar a implementa¢ao de um 6rgao de cupula,
era uma pratica incomum, avangada: “até numa visao muito avancada para a época, ele quis se
cercar de alguns magistrados, principalmente de primeiro grau”. Nelson Jobim (depoimento, 2015)
indica que era este mesmo o propodsito: conectar-se a juizes de primeira instancia que tivessem

“transito politico” na magistratura, para ajudar nessa tarefa imaginativa:

Af o que é que eu verifiquei? Verifiquei o seguinte: nés precisaivamos fazer um regimento. Af eu
resolvi fazer o seguinte: constituf uma assessoria. Uma assessoria de juizes de primeiro grau, mas
que tivessem transito politico na categoria. E ai eu chamei o Flavio Dino, o menino da Justi¢a do
Trabalho [Alexandre Azevedo] e o outro rapaz que era aqui do Rio (...). Era... Elton [Leme] (...) [da
Justica Estadual]. E af chamei esses trés e ai comegou, enfim... (...). [Alexandre Azevedo] Que era
muito bom. Era um cara quieto, mas trabalhador. O articulador politico mais era o Flavio Dino.

Habitado, portanto, por esse grupo de juizes novos favoraveis a criagdo do CNJ no
Congtesso, Flavio Dino (Costa, depoimento 2009) define que o GEAI era uma espécie de embriao
do Conselho, pensado para construir “algumas medidas preparatérias” para sua implantacio: “F

um embrido. E a instancia de implantacao. (...) Entdo nos, ja nessa fase final da (...) tramitagao da

Emenda 45, comecamos a adotar as medidas para implantacio do CNJ”. Esse trabalho de

159



imaginacao institucional era voluntario, detalha o juiz Alexandre Azevedo (depoimento, 2010), para
o qual eles tinham o desafio de reparti-lo, também, com as suas obrigacées jurisdicionais:

Continuava trabalhando normalmente nas minhas tarefas como juiz, o juiz Elton, também o juiz

Flavio Dino, e n6s nos reunfamos, dentro de algumas circunstancias de horario, os finais da tarde,

marcavamos reunides, para tratar desses assuntos do gabinete. Entdo, na verdade, nio foi uma

requisi¢ao formal, para ficar a disposi¢do do gabinete. A gente fazia um acimulo de atribui¢des,
para que, de alguma forma, os assuntos desse gabinete fossem sendo construidos.

Flavio Dino (Costa, depoimento 2009) especifica que, entre as medidas preparatorias,
Nelson Jobim o aconselha a projetar o lugar e os rituais de funcionamento a nova institui¢ao: “o
Jobim me chama e diz, por exemplo, ‘olha, estuda regimento interno’. Entio nés tinhamos que
cuidar... e a0 mesmo tempo, ‘vai l4 olhar a reforma’, reforma fisica”. Flavio Dino detalha que aquele
grupo de juizes de primeiro grau tinha de mobilizar trés tarefas centrais: a estruturagao fisica do
CNJ, acompanhar o término da tramitagdo da EC45 no Senado e construir uma proposta de
regimento com as regras de funcionamento do novo 6rgio: “(...) nesses meses finais de 2004, nos
comegamos a dar conta de trés tarefas: um, acompanhar o término da Emenda 45 no Congresso™;
dois, comegar a cuidar da estruturagao fisica do CNJ, escolher local” e “[trés] Bom, o Conselho vai
comegar a funcionar nos proximos meses, € o que é que nés vamos dizer a sociedade [sobre como
ele vai funcionar]?” (Costa, depoimento 2009). Diante dos progndsticos ndo muito favoraveis que
se acaloravam sobre o novo 6rgao na pratica, no imaginario desses atores que trabalhavam pela
constru¢ao do CNJ, as primeiras propriedades estruturantes tinham que, estrategicamente, tecer a
sua “legitimidade”, a sua “autoridade institucional”. Entre elas, foi a escolha de o CN]J funcionar
nas dependéncias do STT, situa Flavio Dino (Costa, depoimento 2009):

(...) foi uma escolha politica, foi uma escolha acertada, escolha feita...enfim, por mim, pelo Jobim,
decisdo dele, evidentemente, mas eu opinava fortemente nesse sentido, porque achava que seria um
elemento de legitimagio da autoridade do Conselho. (...). Entdo, a escolha do préprio Supremo
como sede do CNJ foi uma escolha politica e acertada, para fortalecer a autoridade institucional do
Consclho. Entio, a segunda tarefa era cuidar da parte fisica: onde é que ndés vamos colocar esse
6rgio aqui.

Outro esfor¢o imaginativo que mobilizava o grupo dos juizes novos foi pensar em um
. . « . . o :
caminho para responder a pergunta “o que é que nés vamos dizer a sociedade [sobre como ela vai

acessa-lo]|?”. Isto é, imaginar sobre qual seria a ritualistica — a como, do ponto de vista burocratico,

procedimental, a sociedade, os atores interessados, se conectariam com o CN]J e, a partir disso,

3 Joaquim Falcio (Falcio, depoimento 2009) relata que Flavio Dino estava sempre presente nos encontros
subterrineos que se faziam pela redacdo final da PEC da RJ, assessorando na costura do texto: “o Flavio Dino e o
Sérgio Renault tomam a frente dessa parte, e af vio costurando o que mais tarde veio a ser a emenda, a versio final. E
José Jorge, também, do seu lado. Mas, basicamente, esses passam a ser dois atores (...) quem costuram toda a forma
final da emenda.”
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construir-se as agendas politicas do Conselho: “Entido nés tinhamos que criar ritos, criar
procedimentos. Eu estudei o regimento interno de outros conselhos similares, de outros paises,
como eles funcionavam”, detalha Flavio Dino (Costa, depoimento 2009). Alexandre Azevedo
(depoimento, 2010) contextualiza que era de muita relevancia trabalhar na projec¢ao ritualistica, ja
que ndo havia especificagdes na EC45 e nenhuma lei disciplinando como o novo 6rgao funcionaria:
“Nos tinhamos que criar o procedimento porque, enquanto nao viesse uma lei (que até hoje nao

veio) disciplinando isso, o regimento do CN]J iria ter essa forga”.

5.2. “tinhamos a preocupagio de saber como é que vai funcionar o Conselho”: a chegada da
1 instancia a presidéncia da AMB e a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 3367

Enquanto as imaginagoes fisicas e ritualisticas pela constru¢ao de um Conselho para a pos-
promulgacdo se estabeleciam, do outro lado, havia um grupo de juizes novos projetando um
trabalho oposto: a construgao de argumentos para defender a inconstitucionalidade da criagiao de
um novo 6rgao daquela natureza, que era o CNJ. Era um grupo que estava em torno da criagao da
muito temida Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n® 3367. Um grupo sob a dire¢ao da
AMB: “Entao quando nés observamos que a aprovagao da reforma era irreversivel, nés ja pedimos
ao escritorio de advocacia, dr. Alberto Pavie, que comegasse a estudar, porque nés querfamos entrar
com a Adin tao logo a reforma fosse promulgada.”, descreve o juiz Rodrigo Collago (depoimento,
2010), “Acho que deve ter ai um espaco de trés meses antes da aprovagao da reforma.”, situa
também. Centralmente, a Adin reclamava da inconstitucionalidade da composi¢ao do Conselho
pela presenca de atores externos ao Poder Judiciario, argumentando que tal composigao feria o
principio da separagao de poderes, além de reclamar que o novo 6rgio feria o principio federativo,
isto ¢é, que feria a autonomia administrativa da Justica Estadual.

Esse é um movimento que se tornard muito decisivo naquele contexto de término da
tramitagao da PEC da R] e inicio pela projecio da implementagio do CNJ. A acio pela
inconstitucionalidade do Conselho foi desenvolvida em uma transicao muito importante na AMB:
a aproximagao da promulgacdo da EC45 se encontrava com mobilizagdes nas associagoes locais
da magistratura estadual para eleger o primeiro juiz de primeira instancia da histéria da Associagao.
No final de 2004, o desembargador Claudio Baldino Maciel (TJRS) entregava a presidéncia da
Associagao ao juiz Rodrigo Tolentino de Carvalho Collaco (TJSC). Rodrigo Collago foi eleito sob
uma chapa que defendia propostas classicas de democratizacdo interna do Poder Judiciario,
especialmente as que ja vinham sendo defendidas na gestio de Claudio Maciel: “independéncia dos
magistrados na esfera interna e externa, elei¢ao direta para a cupula dos tribunais, combate ao

nepotismo, regras objetivas para promogao por merecimento” (documento 59, 2004). A chegada
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do grupo de juizes novos na presidéncia da AMB”, portanto, foi permeada pelas mobilizacdes em
torno de uma agao que questionava a constitucionalidade do CNJ no STF: “E evidentemente que
esse tema foi debatido tanto na gestao do Cadico, do Claudio Baldino Maciel, na qual eu ocupava
essa funcio, e ao final da gestao dele, inclusive, foi que se ajuizou a Adin contra a existéncia do
Conselho, e isso permeou também o inicio da nossa gestao.” (Collago, depoimento 2010). Flavio
Dino (Costa, depoimento 2009) destaca que, por conta dessa agenda mais democratizante, havia
um movimento separatista da ala mais conservadora na AMB:

Quando a AMB adota uma postura mais democratizante, af os desembargadores dizem: “essa ndo

¢ mais a nossa entidade, nio ¢é a entidade que nés criamos, ndo é a que nos representa”. E eles criam

uma entidade s6 de desembargadores. Entdo, havia um certo movimento separatista ali, ¢ acho que

o Rodrigo, para tentar debelar esse movimento, é que entrou com a Adin. Mas ele préprio, acho

que ndo tinha 12 muita convicgao, seja quanto a justeza, seja quanto a viabilidade da Adin.

Flavio Dino (Costa, depoimento 2009) detalha, portanto, que o questionamento da
constitucionalidade do CNJ na Adin n® 3367 ndo era, necessariamente, uma agenda daquele grupo
a frente da AMB. Naquele contexto, era uma a¢ao simbolica, uma tentativa de conter as crises
internas que vinham se acalorando entre a ala mais conservadora da magistratura e a ala que
trabalhava por mais democratizagao na AMB — motivo pelo qual os desembargadores, na época,
criaram uma nova associagao para representar seus interesses:

O presidente da AMB na ocasido era uma pessoa de grande talento, (...) que é o Rodrigo Collago,
presidente da AMB. Cara de grande talento. E ele foi e chegou, disse: “O Flavio, nés vamos...” (a
na sala, ainda, do Gabinete Extraordindrio, no edificio-sede do Supremo). Ele disse: “O Flavio, nos
vamos entrar com a Adin porque nio tem jeito. A gente sabe que vai perder, mas a base...” Eu disse:

“Qual base, Rodrigor” Ele: “Nao...A base...” Eu digo: “Nio. Uma parte da base da AMB, porque

nos outros setores Nao tém essa resisténcia”. Mas eles acreditavam pouco na acio. Foi mais um

gesto, uma tentativa de manter uma certa coeso interna. Porque, nessa fase final... Tanto que depois
se criou até uma associagdo de desembargadores, se ndo me falha a meméria. Hoje, existe uma

Associagdo Nacional de Desembargadores. (Costa, depoimento 2009)

Além de representar uma tentativa de conter as crises que se intensificavam entre os
diferentes grupos da magistratura na AMB, Rodrigo Collaco (depoimento, 2010) situa que, para
aquele novo grupo que dirigia a Associa¢ao, a Adin n® 3367 nao representava resisténcia a criagao
do Conselho quanto aos ideais de democratizagao que estavam em torno do debate: “Noés nao
tinhamos um sentido de resisténcia ao Conselho para deixar as coisas como estavam. Nos tinhamos
preocupacao quanto ao futuro do Conselho; mas nés também querfamos a mudanca do Judiciario,

a melhoria do Judiciario. Tudo isso era objetivo nosso”. Rodrigo Collago detalha que o grupo, que

estava com ele dirigindo a AMB, entendia que nao cabia questionar a constitucionalidade do CNJ;

39 Este grupo de juizes ja vinha ocupando a diregdo das coordenagdes que compuseram a gestio de Claudio Baldino
Maciel.
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no entanto, a Adin n° 3367 se tornaria a oportunidade para se ganhar clareza do STF sobre qual
era a finalidade funcional de controle daquele novo 6rgao:

Noés tinhamos essa objecio, tinhamos a preocupacio de saber como é que vai funcionar o Conselho;

como ¢ que o Conselho vai se posicionar; ele vai ser um conselho que vai tentar interferir nas

decisbes judiciais ou ndo; se caberia no nosso modelo constitucional o Conselho Nacional de

Justica. Esta foi a razdo da Adin! N6s entendfamos que nio cabia [a Adin].

Apesar de o grupo de juizes, que trabalhava por agendas de democratizagao interna das
relagoes do Poder Judiciario na AMB, entender que nao cabia questionar a constitucionalidade do
CNJ, havia muito temor entre os atores que estavam nos bastidores trabalhando pela criacio do
novo 6rgao quanto a possibilidade que havia de o STF o declarar inconstitucional, em especial
porque havia mudado a composi¢ao do Supremo, recorda Flavio Dino (Costa, depoimento 2009):
“tinhal-se| que trabalhar [outra negocia¢ao|, porque o Supremo havia passado por uma mudanga
de composicao, ja na ocasiao”. As expectativas, em torno do julgamento da Adin n°® 3367, eram
muito grandes, ja que a relatoria ficou na responsabilidade do ministro Antonio Cezar Peluso, ex-
desembargador do TJSP, um dos tribunais mais resistentes a criagao do Conselho, e quem declarava
criticas quanto ao modelo de conselho que estava sendo aprovado no Congresso:

E o relator acabava sendo um dos poucos egressos, novo e egresso da magistratura, que é o Peluso,

¢ da magistratura paulista, que era mais resistente ainda. Entdo houve um certo receio, derivado

disso. Bom. Ele ¢ desembargador do T] Sdo Paulo. O T] Sdo Paulo anuncia uma nova revolu¢io

de 32... [risos] entdo, vamos aqui nos precaver. |[Risos] (Costa, depoimento 2009)

Portanto, havia mais um turno a vencer. Pedro Abramovay (depoimento, 2010) recorda
que, no seu ponto de vista, o medo que se tinha quanto ao STF declarar a inconstitucionalidade do
CN]J estava quanto ao “argumento federativo” que a Adin problematizava: “Eu lembro que a gente
tinha medo, muito, do argumento... mais do argumento federativo do que do argumento de
separacao de poderes [sobre a composicao]. Isso eu lembro que era uma coisa muito presente. Da
intervengao no poder judiciario dos estados”. Flavio Dino (Costa, depoimento 2009) descreve que
a garantia pela criacao do Conselho na nova arena politica, o STF, estava, essencialmente, sob os
cuidados da habilidade e centralidade institucional de Nelson Jobim, de Marcio Thomaz Bastos e
dos demais ministros defensores que também trabalhavam pela rapida tramitagio da Adin — uma
arena de negociacao que estava bem acima do que poderia mobilizar a magistratura de 1° grau em
torno do GEAL:

Af foi o Jobim, essencialmente; ai entrou numa esfera que... [risos] Uma esfera um pouquinho acima
das minhas competéncias institucionais e juridicas também. Entdo, foi essencialmente o Jobim; e
outros. O Gilmar [Mendes] teve um papel importante também nisso, o Marcio [Thomaz Bastos], eu
imagino que tenha entrado em campo (mas af ja sdo coisas de ouvir dizer, ndo sio coisas que eu
presenciei) para formar a maioria.
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5.3. “um acompanhamento de quem seriam os personagens”: articulando a primeira
composi¢ao de conselheiros

Enquanto o trabalho para garantir a constitucionalidade do CNJ no STF se desenvolvia e
a projecao da implementagao do funcionamento novo 6rgao era imaginada nos bastidores do
GEAI, articulava-se, também, a constru¢ao da primeira composi¢ao de conselheiros. Nelson Jobim
(depoimento, 2015) descreve que, no poés-promulgacio, aquela construcio era um grande desafio
a enfrentar: “(...) nés come¢amos a negociar. Comecei a gerenciar o problema da composi¢ao do
Conselho, que era o primeiro problema. (...) Se nds acertassemos aquela composi¢iao, nos
conseguirfamos nomear. Se fosse mal, nos estivamos mal.” — considera. Flavio Dino (Costa,
depoimento 2009) destaca que, na imaginacao de Nelson Jobim, uma estratégia importante a
estruturagao inicial do CNJ tratava-se de dar caracteristica federativa a primeira composi¢ao de
conselheiros:

E, depois que a Emenda 45 foi promulgada, esse gabinete também acompanhava a escolha dos
conselheiros, porque, na primeira composi¢do, havia também uma certa engenharia politica,
comandada pelo Jobim, e eu era o executivo dessa engenharia politica. Vocés podem pegar a
primeira composi¢do do CNJ, vio ver que ha uma certa distribuicio federativa. Por exemplo, o
desembargador [da Justica Estadual] era do Rio, o juiz de direito [da Justica Estadual] era de Sao
Paulo, (...) e por af vai. Havia um acompanhamento de quem seriam os personagens, para haver
uma certa representacdo federativa. A do Ministério Publico estadual é de Minas. Havia uma
certa orientagdo ali. E esse Gabinete Extraordinario de Assuntos Institucionais é que fazia esse

meio campo dessas varias facetas.

Para essa estratégia de constru¢ao da composi¢ao, outra escolha politica que Nelson Jobim
(depoimento, 2015) imaginava importante mobilizar para tal tratava-se de trazer as associa¢Oes da
magistratura para escolha dos representantes as vagas destinadas a magistratura na composi¢ao de

indicacdo pelo STF; no entanto, encontrou resisténcia nas associagoes da magistratura estadual:

A composiciao do Conselho tinha dificuldades iniciais com a magistratura, porque a magistratura
era contraria ao CNJ, e antes mesmo da promulgacio da emenda houve uma acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela AMB contra o Conselho. E a AMB, eu tentei aglutina-los, as
associagdes dos juizes, os préprios tribunais, para essa primeira composi¢do, que eu reputava
importantissima, que era a...E tive uma longa conversa, a AMB nio quis participar do processo de
indicacdo, aquela associacdo de... (..) Associagdo de Presidentes de Tribunais de Justica também
ficou muito reticente.

Nao era qualquer formacao federativa a composi¢ao, portanto, que projetavam os atores:
“Eu entendia que nés tinhamos que ter uma forte, quer dizer... Gente que tivesse autonomia
e independéncia, mas a0 mesmo tempo tivesse uma visao de grupo, colegiada”, situa Jobim
(depoimento, 2015). Ele ainda especifica que julgava importante que as representacdes da Justica
Estadual viessem do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, provavelmente era uma estratégia para buscar

legitimidade e contornar resisténcias mais fortes que vinha da magistratura da regiao sudeste ao
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novo 6rgao. O desembargador Marcus Antonio de Souza Faver, do TJR]J, foi indicagio mobilizada
para a representagao destinada a vaga da magistratura de segunda instancia no CNJ:
Foi uma tentativa de um critério federativo, eu entendia que naquele primeiro momento nos
tinhamos que ter, na representacdo da Justica Estadual, um juiz, magistrado, do Rio [de Janeiro] e
de Sdo Paulo, que entendiamos necessario para deixar com que as representagdes dos outros estados
viessem via os Tribunais do Trabalho ou o STJ. E entdo nés conseguimos, em relacdo ao Rio de
Janeiro, escolher desde logo o nome, que eu ja tinha também conversado, que foi o Marcus
[Anténio de Souza] Faver (...) (Jobim, depoimento 2015).
Marcus Faver era uma mobilizacdo estratégica de Nelson Jobim, era um ator proximo a ele
e quem tinha relagdes muito préximas ao Colégio Permanente dos Presidentes dos Tribunais de
Justica, por dirigir a presidéncia do TJRJ no biénio 2001-2002. Era um ator, portanto, com

visibilidade na magistratura mais conservadora do segmento estadual:

A minha nomeagdo foi um convite especifico do ministro Jobim. (...) ele veio pessoalmente e falou

comigo. Veja o que aconteceu. Fiz aqui os dois anos de administragio do fundo com o

desembargador Manes, depois fiquei dois anos no Tribunal de Justica, depois fiquei dois anos no

Tribunal Eleitoral e participava do Colégio de Presidentes. E conhecia, pelo Colégio de Presidentes,

cu era da Comissdo Executiva, néio era o presidente, mas conhecia o Brasil, como acho que conheco

medianamente o Brasil inteiro. Entdo ele achou, eu tinha ligagdes com ele e ele falou: “Marcus,

queria que vocé me ajudasse 137 (...). (Faver, depoimento 2013)

A composicio foi sendo constituida conforme os atores projetavam, as vezes,
influenciando, diretamente, na indicagdo dos nomes, e outras torcendo para que outros campos 0s
quais nao tinham abertura para influenciar o fizessem. Nelson Jobim (depoimento, 2015) conta
que, pelas rivalidades entre STF e STJ, preferiu nao tentar negociar a indicacdo a representagao da
magistratura da Justica Federal. No entanto, o ST] encaminhou sua escolha, o que ajudou a
constituir a caracteristica federativa da composi¢ao: “Entao a questao federativa ficou atendida
pelo STJ, ndo tanto por uma questao federativa, mas mais por uma questao localista, porque o
[ministro]| [Francisco] César [Asfor] Rocha, que era do Ceara, providenciou que a juiza indicada
pelo STJ viesse do Ceara.” — Germana Moraes. O STJ também escolheu que o juiz de segunda
instancia da Justica Federal, Jirair Aram Meguerian, viesse de Brasilia: “entdo vocé tinha um mix,
ali, regional”, destaca Jobim (depoimento, 2015).

Nelson Jobim (depoimento, 2015) ainda detalha que negociou a indicagdo do juiz de
primeiro grau da Justica do Trabalho, Paulo Schmidt (Rio Grande do Sul), que ja vinha com Jobim
e com as associa¢des atuando na questao do tema salarial da magistratura federal, uma indicagao
que veio via Anamatra: “em relacdo ao juiz, eu negociei com eles que viesse o Paulo Schmidt (...).
Era ligado a ANAMATRA”. Douglas Rodrigues, na época, ja desembargador na Justica do
Trabalho em Brasilia, veio para somar ao grupo de personagens ligado ao novo movimento
associativo. O presidente do TST, ministro Vantuil Abdala, um ator importante também nesses
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debates em torno da PEC da R]J, veio indicado pelo Tribunal. Jobim também relata que conseguiu
estar parcialmente na negociagao dos membros que viriam da OAB: “na Ordem consegui participar
parcialmente, porque o Paulo LLobo foi o indicado porque era, digamos, da burocracia da Ordem,
era da inteligéncia da Ordem (...). E veio um advogado do Rio de Janeiro [Oscar Argollo] que se
ligou a mim (...)”. Quanto as representagdes do Ministério Publico Estadual, Ruth Lies Scholte
Carvalho (MG), e Federal, Eduardo Kurtz Lorenzoni (RS), detalha que nao mobilizou indicag¢oes:
“INJO Ministério Publico nao intervi em nada, nao participei de nada, eles indicaram os nomes”,
ressalta Jobim.

Ademais, houve mobiliza¢ao ativa de Nelson Jobim (Jobim, depoimento 2015) para indicar
o professor jurista Joaquim de Arruda Falcao Neto, da Fundaciao Getulio Vargas, para a vaga de
representacao da sociedade civil destinada a indicagdao do Senado, e do professor constitucionalista
Alexandre de Moraes, a vaga destinada a indica¢ao da Camara dos Deputados: “E depois veio o
problema da Camara e do Senado, esse negociei também muito. Entdo se acertou que o Joaquim
[de Arruda Falcao Neto] viria pelo Senado e o Alexandre de Moraes, pela Camara”. Alexandre de
Moraes era uma indicagao estratégica, detalha Jobim, um ator que teria acesso a ala mais
conservadora do Congresso: “Ele era ligado ao PFL, uma chave importante, vinha alguém que
pudesse ter um acesso da Camara em relagio aquele pessoal mais conservador”.*’

Por fim, o STJ indicou o ministro Anténio de Padua Ribeiro para ocupar a vaga de
Corregedor Nacional, um grande desafio que ja imaginava que viria pela frente, situa Nelson Jobim
(depoimento, 2015), Padua Ribeiro foi um defensor contrario ao modelo de conselho judicial
aprovado pelo Congtresso:

(...) o pessoal do STJ era contra o CNJ porque o CN]J controlaria o ST e ndo controlaria o Supremo,
entdo estavam vendo que aquilo poderia ser uma obra, digamos, “sindrome de conspiracio”, que
aquilo era obra do Supremo para controlar o STJ. Tanto é que eles indicaram como primeiro
membro da composi¢do um juiz, um ministro que era contrario a formacao do |[CN]]. Tinha artigos
e matérias contra, que era o [Antonio de| Padua Ribeiro.

5.4. “um voto fundador”: a constitucionalidade do CNJ pelo STF

Enquanto as mobilizagdes pela engenharia federativa da primeira composi¢ao se
desenvolviam, aproximava-se o julgamento da Adin n® 3367 no STF sob a relatoria do ministro
Cezar Peluso. Certamente, era o episddio politico mais aguardado naquele contexto de imaginacoes

pela estruturacao inicial do CNJ. Aguardado, especialmente, porque “a interpretagao constitucional

0 Havia a indicacdo de Sérgio Renault, da Secretaria da Reforma do Judiciario, para representar a vaga da Camara dos
Deputados, mas Nelson Jobim natra que nio era uma boa estratégia trabalhar essa indicagdo: “achei inconveniente que
a gente pudesse colocar o Sérgio Renault, porque poderia parecer uma intervencio do governo, eu queria deixar isso
fora” (depoimento, 2015).
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podia ir para ‘a’ ou para ‘b’ recorda Joaquim Falcio (depoimento, 2009). Aguardado porque o
relator tinha a oportunidade de orientar o discurso em seu relatério pela inconstitucionalidade do
orgiao e tornar mais dificil ainda o contexto de implementagao do CNJ — ou mesmo impedir sua
implementagao. Afinal, Cezar Peluso (depoimento, 2015) era um ator que nao escondia sua
oposic¢ao ao modelo de conselho que fora aprovado pelo Congresso Nacional:

Eu préprio jamais escondi oposi¢do viva, menos a necessidade da ressurteicio ou criagio de um

6rgio incumbido do controle nacional da magistratura, do que ao perfil que se projetava ao

Conselho e as prioridades de uma reforma que, a meu sentir, andava ao largo das duas mais

candentes frustraces do sistema: a marginaliza¢ao historica das classes desfavorecidas no acesso a

Jurisdicdo e a morosidade atavica dos processos.

Cezar Peluso (depoimento, 2015) detalha que, no seu entendimento, nao havia necessidades
de atores de outras instituigdes na composi¢ao do Conselho: “eu achava que tinha muita gente de
fora que nio tinha nada a ver diretamente com a vida do Judiciario, ndo deviam ser incluidos na
composi¢ao do CNJ. Eu acho que ndo deveria nem haver representante do Ministério Publico,
nem representante da advocacia.” Cezar Peluso, portanto, era defensor de um modelo de conselho
formado apenas por membros da magistratura. No entanto, havia quem batalhasse nos bastidores
da construcao da relatoria para garantir a constitucionalidade do o6rgio. Joaquim Falcao
(depoimento, 2009) conta que os jovens assessores juristas que cercavam o gabinete de Cezar
Peluso trabalhavam para garantir que chegassem até ele ideias de criticos que tentassem sensibiliza-
lo pela constitucionalidade:

(...) alguns anos mais tarde, eu encontro um desses jovens que tinham acompanhado meu
pensamento (...): “Professor Falcao, eu trabalhei com o ministro Peluso”. Disse: “Ah, que bom, etc.
e tal e tudo. Ele foi importante, porque ele deu o negdcio do CNJ”. Af ele riu assim, disse assim:
“Era eu, fulano e beltrano (os assessores dele) que comegamos a dar para ele textos de Boaventura”,
textos nio sei mais o que... [tisos] (...). E af o Peluso foi pouco a pouco aceitando a ideia e... (Falcio,
depoimento 2009)

Aquele era um julgamento dificil de relatar, recorda o ministro Cezar Peluso (depoimento,
2015): “Para mim foi dificil porque eu sempre (...) fui contrario a criacio do CNJ com a composi¢ao
que estava prevista.” — porque, apesar de defender que era desnecessario haver atores “nada a ver
diretamente com a vida do Judiciario” na composicao, compreendia que nao era caso de

inconstitucionalidade:

Mas quando eu tive que examinar se era ou nio era constitucional, eu devia dizer que era
constitucional. E foi o que eu disse, é constitucional. Sempre defendi outra posi¢io sobre a
estruturagio do conselho, mas estruturado desse modo, ndo posso dizer que é inconstitucional.

Constitucional é, portanto ta valendo, tal. (Peluso, depoimento 2015)

Joaquim Falcio (depoimento, 2009) compreende que, naquela conjuntura pos-
promulgacao da EC45, o que cercava a interpretacio do relator ndo era meramente se aquele
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modelo de conselho aprovado era ou nio era constitucional, mas a centralidade politica do debate
em torno da democratizagio da administracio do Poder Judiciario: “foram tantos argumentos para
o Peluso, o Peluso foi aberto suficiente para... para se convencer da importancia. Porque nio estava
em jogo nada de Constitui¢ao. O que estava em jogo era saber se era oportuno para a administragao
da Justica e, politicamente, para o pais ter esse controle.” Com efeito, é possivel perceber, no
relatério de Cezar Peluso, a forga do significado politico que as diferentes conexoes de movimentos
em favor da criacdo do CN]J criaram em torno da criagao do CN]J — qual seja, a de democratizagao
da gestao do Poder Judiciario:

Uma persistente conexdo entre o Judiciario e o corpo politico é, ademais, importante fator de

legitimacio social e democratica que ndo deve ser subestimado por arrogancia da magistratura, pois,

como nota BOAVENTURA SOUSA SANTOS, ‘@ democratizacio da administragao da justica é uma
dimensao fundamental da democratizacao da vida social, econdmica e politica”, cuja abertura deve, como ideal, incluir

“0 maior envolvimento e participacdo dos cidadaos, individualmente ou em grupos organizados, na administragao da

Justiga”. (documento 61, 2005, destaques do original)

Além disso, a orientagao discursiva do voto de Cezar Peluso pela constitucionalidade do
CN]J indica o quao o modelo de composicao do CNJ que aquelas conexdes conseguiram influenciar
— ‘controle externo democratico’ — representava a forca daquele significado politico: “desde que
ele seja bem entendido como um 6rgao do Poder Judiciario como tal, e ndo como assumir ares de
alguma atividade de controle externo, que essa eu sempre reprimi. Entao, com essa concepgao eu
achei que era constitucional e que estava valendo, como esta valendo, nao é?”” (Peluso, depoimento
2015). Sendo assim, com um tom democratizante no discurso, no Pleno do STF do dia 13 de abril
de 2005, o relator vota pela constitucionalidade do Conselho e a maioria segue-o, afirmando a
constitucionalidade do novo 6rgao do Poder Judiciario.

Era um voto fundador, considera Joaquim Falcio (depoimento, 2009): “O voto dele é um
voto fundador do CNJ, (...) é fundacional. (...) o voto dele foi decisivo nesse momento.” Sérgio
Renault (depoimento, 2009) também reconhece a importancia do voto de Cezar Peluso: “foi um
voto importantissimo. Eu acho que foi, talvez, o voto mais importante do Peluso até hoje 1a no
Supremo. Foi um voto muito, muito bonito e muito consistente e acho que foi fundamental para
a decisao que o Supremo tomou.” Flavio Dino (Costa, depoimento 2009), que aguardava pela
votagao nos bastidores pelas medidas preparatérias para a implementagao do novo 6rgao, percebeu
a importancia do julgamento: “e o CNJ conseguiu [se] afirmar, neste julgamento...o ac6rdao é muito
importante também nesse momento, porque ele afirma as principais competéncias do CNJ. Como
se fosse um terceiro turno da PEC.” A Adin n° 3367, que parecia trazer um episodio politico com
muitas potencialidades para enfraquecer a trajetéria que se projetava pela frente pela

democratizagao da gestdo da justica, tornava-se mais um recurso politico favoravel aqueles
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bastidores de imaginagao institucional, além de, a0 mesmo tempo, ser um marco na derrota
significativa da influéncia politico-discursiva do setor conservador de 2* instancia no debate quanto
ao significado do novo 6rgao e a predominancia politica da primeira instancia na diregdo do campo
associativo da magistratura ¢ a busca por democratizagdao interna, como agenda da politica

associativa da magistratura, no nivel nacional e local.

Episédio 6. “Nos comegamos a estruturar...”: criando e experimentando o minimo
organizacional

— O CNJ foi uma grande descoberta, porque nem sempre o mundo
da vida ¢é aquele mundo que vem no desenho institucional ou
constitucional. O CNJ foi assim: um turbilhdo de emogdes, de
demandas.

Ex-conselheiro do CNJ, juiz Douglas Rodrigues em depoimento ao

CPDOC, em 2013.

6.1. “era tudo improvisado”: arranjando a estrutura fisica, orcamentaria e de pessoal

Ap6s o julgamento da Adin n°® 3367, chegava a hora de viver, na pratica, a estruturagao
organizacional do CNJ. No dia 14 de junho de 2005, oficializava-se a instalacio do novo 6rgio. A
institui¢do que nascia para coordenar todo o Poder Judiciario eram poucas pessoas, algumas
pequenas salas, quase nada de estrutura material, recorda Flavio Dino (Costa, depoimento 2009):
“o CNJ era...eram cinco salas, tinha cinco pessoas no comego, cinco, seis pessoas. Eram trés
funcionarios cedidos do Supremo, uns dois ou trés terceirizados, enfim, e ali os juizes [auxiliares] e
os conselheiros.” Uma realidade, alids, bem diferente do que viria a ser no futuro, compara: “Hoje,
o CNJ, eu fui la a semana passada, até me assustei com o tamanho: dezenas de salas, dezenas
de assessores, de computadores etc.” Para quem estava “chegando agora”, a lembranca é de que
nao havia nada: “inicialmente, veja s6, vocé criar um 6rgao novo, na nossa primeira composicao,
vocé nao tinha nada, nem espaco fisico, nem funcionario, nada, vocé nio tinha nada... era tudo
improvisado.”, recorda o entdo conselheiro Marcus Faver (depoimento, 2013). A fim de formar
um quadro minimo de servidores para o novo 6rgio, o ministro Nelson Jobim, conforme as
disposi¢oes transitorias lhe permitia, edita a primeira portaria, fazendo a requisicio de recursos
humanos de outros 6rgaos do Poder Judiciario. Tudo era emprestado e reaproveitado, inclusive os
juizes novos que atuavam no GEAI, que foram requisitados, finalmente, para atuarem como juizes
auxiliares da presidéncia, detalha Alexandre Azevedo (depoimento, 2009), é oportunidade na qual
0 novo movimento associativo da magistratura é, também, oficialmente integrado a outra posicao

institucional muito estratégica no Conselho:
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Portaria n° 1 foi editada pelo ministro Jobim, ja fazendo a requisicdo dos trés magistrados e de
alguns servidores. E ai... [os trés magistrados do Gabinete Extraordinario] Para a presidéncia. E
também houve a requisi¢ao dos trés para a Corregedoria Nacional de Justica e das duas servidoras
que foram da Justica Federal, (...) também acho que estio na Portaria n°.1. E o ministro Jobim
idealizou um convénio, um termo de cooperagio entre o Supremo e o CNJ, para que fosse possivel

fazer essa cessdo de servidores. Af alguns poucos servidores do Supremo foram cedidos para o CNJ.

Paulo Schmidt (depoimento, 2010) considera que foi central que Nelson Jobim estivesse
na posicio estratégica de presidente do STF, naquele momento da historia, para liderar as
circunstancias de necessidade de instalacao improvisada do CNJ, haja vista que o novo 6rgao
nasceu com muita rejeigao e fortes adversarios, conforme também situa: “se nao fosse o ministro
Jobim, ndo sei se o CNJ seria instalado, pela grande rejeicao, ou pelos grandes adversarios que ele
[o CNJ] tinha; se nao fosse ele bancar, ‘vai instalar, vai instalar e vou arrumar’ e botou e... (...).” O
CN]J nio tinha planejamento, dotagdo or¢amentaria, descreve Nelson Jobim (depoimento, 2015):
“Nao tinha, ndo tinha planejamento or¢camentario, nao tinha nada...” Assim, fortaleciam-se as
muitas descrengas sobre se aqueles atores nos bastidores seriam capazes de colocar o CNJ para
funcionar: “e uma das alegacdes: ‘vocés niao vao poder trabalhar. Vocés niao tém verba.”,
complementa Jobim.

Com efeito, contornando as muitas dificuldades, a instalacio improvisada da estruturagao
inicial do CNJ dependeu do uso da autoridade institucional de Nelson Jobim na presidéncia do
STF: “primeiro era o espago, resolvi o problema do espago nas rédeas do Partido Republicano Rio-
Grandense, mandei fazer e pronto: ‘vocé para, tira esse povo daqui, nao sei o qué’. Foi uma
coisa meio autoritaria”. Nelson Jobim conseguiu instalar o espaco fisico do CN]J no sexto andar do
anexo II do STF. Para financiar o inicio da instalagao, ele conseguiu encontrar uma oportunidade
de realocagao de parte do orcamento do STF, tornando possivel, em especial, a remuneracao dos
conselheiros:

E segundo foi o problema de como financiar aquilo. Verba do Supremo. Até que vocé criasse o
or¢amento proprio, ndo sei o qué etc. A remuneragdo [dos conselheiros| também era paga com
verba do Supremo. (...) Entdo inventamos 1 o... Quem ajudou nisso foi o diretor geral do
Supremo, que era o Miguel, que conhecia bem essa coisa. Eu digo: “Olha, vamos ver esse problema
or¢amentario, é complicado”, porque se ndo poderia vir acusacio de desvio de verba, aqueles
trogos, que devia aplicar em tal e aplicou em outro. Entdo nés tinhamos um espa¢o no or¢amento
para isso, que viabilizou. Tinha o espaco, tinha... (Jobim, depoimento 2015)

Outra a¢ao de Nelson Jobim para tornar possivel o inicio da estruturagio do 6rgao foi
emprestar servidores do Supremo para construir o seu primeiro corpo administrativo: “consegui
estabelecer também um programa de servidores, que tu nao tinhas lei, ndo tinha nada. Entao
designei servidores do Supremo para atender (...) 14 no CNJ” (Jobim, depoimento 2015). Ministro

Antonio de Padua (Ribeiro, depoimento 2012/2013), que assumia a Corregedoria Nacional do
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CNJ, destaca que a previsao na Constituigao de se requisitar servidores e juizes ao CNJ foi o que
ajudou a construcao do quadro minimo também a Corregedoria Nacional de Justiga:

(-..) comegamos do zero, do nada. Cheguei no Superior, inclusive no prédio, que era um prédio
anexo a0 Supremo, 0 anexo um, parece, ¢ me reservaram duas pequenas salas, funcionarios acho
que eram dois que me arranjaram. Agora, a Constitui¢do outorga ao Corregedor Nacional de Justiga
poder para requisitar qualquer juiz ou servidor do pais. Diante disso, o que fiz foi o seguinte:
requisitei dois juizes, um da Justica Federal e outro da Justi¢a Estadual, e comegamos o trabalho, os
dois servidores, e comegamos entio a moldar aquilo que deveria ser o CN]J [Corregedoria Nacional
de Justical.
Mesmo assim, Alexandre Azevedo (depoimento, 2010) situa que a construcao do primeiro
quadro de servidores do CN]J era dificultosa, uma vez que nao havia nenhum atrativo econémico

para ser parte daquele quadro naquele momento:

o CNJ ndo tinha gratificacdo nenhuma para dar para esses servidores. Entdo, na verdade, eles
safram... alguns sairam de suas unidades... Quem tinha gratificacio, os servidores melhores do
Supremo, acredito, ndo tinham interesse nenhum em ir para o CNJ. Nio tinha atrativo econémico
nenhum (..). Entdo, quem tinha algum cargo comissionado, quem tinha alguma funcio
comissionada, teria que abrir mio dessas fungdes para assumir um cargo no CNJ (...). Depois, o
Supremo cedeu algumas funcbes aqui e ali, para a gente tentar de alguma forma manter esses
servidores la.

Além disso, outro aspecto que dificultava a atratividade de ser parte do corpo burocratico

ad hoc do CNJ foi o fato de ninguém ter clareza sobre como seria, na pratica, aquele novo 6érgao:

Era um acumulo de servigo grande, era um 6rgao novo, sem estrutura, a gente ndo tinha nog¢ao do

que seria o famoso controle externo. Havia um receio, um medo muito grande, principalmente nds,

juizes auxiliares, de, o Conselho funcionando, chegar uma enxurrada de denuncias, porque o

cidaddo ia ter acesso direto ao Conselho. (Azevedo, depoimento 2015)

A ptimeira composicio de conselheiras/os, recém-chegadas/os as quase-nada estruturas
do CNJ, também detalham os recursos de trabalho os quais encontraram disponiveis: “eu me
lembro que nao havia estrutura nenhumal!”, descreve Douglas Rodrigues (depoimento, 2013), “Nao
tinha nadal! (...) Eram servidores terceirizados, alguns emprestados do Supremo, um pessoal muito
esforcado, mas sem formagao... E noés ali discutindo o regimento interno do [Conselho], quais sao
os tipos de procedimentos que nés vamos admitir”. Jirair Meguerian (depoimento, 2014) recorda
que as salas de trabalho dos conselheiros, uma espécie de gabinetes, eram espagos {nfimos,
compartilhados: “o Supremo emprestou um andar. Entio, o que seria o gabinete do
conselheiro, eram dois conselheiros numa salinha pequenininha (...). E o Plenario era uma area
pequena também, tudo num andar do Supremo, naquele anexo do Supremo.” Além do
pouquissimo espago fisico, os recursos materiais e tecnolégicos eram minimos, detalha Douglas
Rodrigues (depoimento, 2013): “os gabinetes, nés tinhamos uma sala, que talvez fosse um terco do

tamanho dessa aqui, com a antessala. Com computador e mesa. Pronto.” Ministro Vantuil Abdala
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(depoimento, 2012) recorda que o espago de trabalho era disputado: “como nés éramos muito
mais, entdo a salinha seria ocupada por dois ou trés. Um se levantava e o outro entrava”. Quer
dizer, ndo havia nem cadeiras suficientes, detalha Técio Lins (depoimento, 2012):

Mas nao tinha cadeira. Af, houve uma sessio... Um dia, houve uma sessio em que puseram uma

porcao de cadeiras, porque a sala de reunido era muito pequenininha (...), era muito pequenininha,

e havia umas cadeiras. Quando terminou a sessdo, aquelas cadeiras estavam la... Eram aquelas

cadeiras de plastico, aquelas de empilhar. Peguei quatro cadeiras e levei para a minha sala. Veio 1a

uma servidora [do Supremo] e disse: “Olha, o senhor tem que devolver essas cadeiras, porque essas
cadeiras sao do Supremo”. Eu disse: “Mas eu nao tenho cadeira (...)”. “Nao, mas a cadeira...Nao
pode”.

Apesar de instalar o CNJ nas dependéncias do STF ser um recurso politico escolhido para
ajudar a legitimar o novo 6rgao e para tornar sua instalagao disponivel, no dia a dia da convivéncia
institucional, vivia-se um ambiente de rejeicdo pelo orgao-anfitriao do Conselho, relata a ex-
conselheira Ruth Carvalho (depoimento, 2013): “(...) no Supremo, no primeiro momento, era de
total rejeicio também, porque eles (...) sentiam que era um 6rgio de intromissio. Porque o
Supremo era o poder absoluto na magistratura, e de repente ele nao era absoluto. Porque na area
administrativa havia um 6rgdo que revisava em ultimo grau”. Foi, portanto, sob toda essa
improvisacao estrutural inicial do Conselho que, quando chegou a hora, demandas da sociedade
chegavam, recorda Douglas Rodrigues (depoimento, 2013):

E foi muito dificil, porque o CN]J passou a receber uma avalanche de pedidos de providéncias.

Coisas muito interessantes, mas sem estrutura. (...) Depois de discutido e aprovado o regimento

interno, disponibilizado na internet, havia uma secretaria que processava essas representacoes.

Cadastrava e distribufa aleatoriamente. Entdo eram pedidos de providéncias ou procedimentos de

controle administrativo. Havia também as reclamacles por excesso de prazos, processos

disciplinares (...) Foi realmente um momento muito dificil. Artesanal, artesanal.

Essa maneira artesanal, a qual menciona Douglas Rodrigues, se manifestava também pela
falta de tecnologia para processar aquelas demandas, situa Alexandre Azevedo (Silva, depoimento
2010): “O CNJ, (...) 6rgao de cupula do Judiciario, com todas as atribui¢bes constitucionais que
tinha (...). N6s nao tinhamos sistema. Fomos desenvolver sistema.” Vantuil Abdala (depoimento,
2012) detalha que, pela falta de estrutura informatica, a demanda da sociedade era distribuida de

modo aleatério, sob critério improvisado:

Nada [de estrutura informatica]! Chegavam, nadal Chegava era aquela pilha. Chegava: “Esse é para
vocé, esse ¢ para voce, esse é para voce.” (..) Chegou um. Vocé estd aqui sentado, vocé é o
primeiro, toma o primeiro. Chegou o segundo, entrou o segundo... Nao havia critério nenhum,
nao havia regra nenhuma. Era assim.

Uma vez que patte significativa dos conselheiros/as dividiam sua atuagao no CNJ com as

suas atribui¢oes jurisdicionais/institucionais de origem, o que limitava aquele grupo pioneiro estar

172



presente no dia a dia do Conselho, as poucas estruturas também dificultavam a necessidade de
assessoramento para a sua atuacao, recorda ainda Vantuil Abdala (depoimento, 2012):
Eu ia quase todo dia, porque do TST 14 é muito perto. O pessoal que morava fora é que pouco
vinha. (...) Entio eles vinham, praticamente, no dia da sessio ou no dia anterior. As vezes
encontravam a coisa um pouco tumultuada. Nio tinha assessor nenhum. Nenhum. Depois de uns
trés meses tinha 12 um ou dois assessores, para todos. Entdo, realmente, era muito dificultoso.
Assim, a estrutura de trabalho de origem das/os conselheiras/os, tornava-se, muitas vezes,
a estrutura de trabalho recorrente para dar conta das demandas do Conselho: “ah, s6 usava a
estrutura daqui [do TRF], porque ndo tinha servidor la para nds”, destaca Jirair Meguerian
(depoimento, 2014). Em todas as atribui¢bes, “o conselheiro que tinha que se virar”, qualifica
Eduardo Lorenzoni (depoimento, 2014), “ndo tinhamos assessoria nenhuma, faziamos os

nossos votos, digitivamos, levaivamos, discutiamos. Essa estrutura dificultava, obviamente, mas

nao impediu.”, pondera Ruth Carvalho (depoimento, 2013).

6.2. “criando um rito para cada uma daquelas competéncias”: imaginando uma proposta de
funcionamento ao Conselho

Na época na qual o trabalho para garantir a constitucionalidade do CNJ no STF se
desenvolvia, os juizes de primeiro grau no GEAI trabalhavam para tecer, no papel, uma proposta
de regimento interno (RI) para o novo 6rgao. Era uma oportunidade muito importante, uma vez
que a regra constitucional que instituiu o CNJ eram “s6 linhas gerais” e deixava para a imaginagao
dos atores a maneira om0 o0 novo 6rgao deveria funcionar. Entre elas, a tradugao ritualistica das
competéncias previstas a0 6rgao:

Nés pegamos as competéncias do CN]J previstas na Emenda 45 e fomos criando um rito para
cada uma daquelas competéncias ¢ dando os nomes. Por exemplo. Reclamacio disciplinar.
Reclamagio disciplinar, estava la: conhecer de reclamagdes... Entdo ¢é reclamagio disciplinar.
Controlar legalidade dos atos administrativos. Ai nés criamos o PCA, o Procedimento de
Controle Administrativo. Morosidade. N6s criamos uma representacdo por excesso de prazo. B
havia...os procedimentos, tinha uma votagio, os procedimentos... E criamos um tipo subsidiario,
que era o PP, o Pedido de Providéncias. Entdo, havia uma arquitetura institucional, inspirada
na Constitui¢do. (...) Tanto que, quando o Conselho foi instalado, nés tinhamos uma proposta
de regimento pronta, que foi apreciada logo em seguida. O Conselho comegou a
funcionar imediatamente. No6s tinhamos os ritos. N6s imaginamos. Isso ai era o arbitramento.
(Costa, depoimento 2009)

Nesse arbitrio de criar uma proposta de funcionamento ao Conselho, que era o RI, uma
incorporacao muito importante aos ritos foi influenciada por aquele grupo de juizes: qualquer
cidadao poderia acessar o CNJ sem qualquer necessidade de representacao, uma escolha também
politica a partir da qual imaginavam que, ao tornar a sociedade proxima ao CNJ para a pratica dos

ritos, ajudaria a construir a legitimidade daquele novo 6rgao:

173



(-..) essa foi uma escolha politica também. Havia quem defendesse que o CNJ nao poderia ser
acessivel pelos cidadaos, somente por entidades, patrtidos etc. Modelo parecido com o da Adin, mais
ou menos. E nés bancamos que nio, o cidaddo pode se dirigir diretamente ao CNJ. Que era uma
busca de legitimacdo direta, quase, num certo sentido, um apelo... quase “bonapartista”
“cesarista”. Quase. Nao chegava a tanto. Mas era uma busca direta de uma interlocugio com a
sociedade. (Costa, depoimento 2009)

Essa projecio de garantir que o cidaddo acessasse diretamente o CNJ, fazia parte das
propostas de imaginagdao para se criar um “novo modelo de atuagdo para o Judiciario”, define
Alexandre de Azevedo (Silva, depoimento 2010), no qual “O presidente do Supremo, um ministro
de STJ, um ministro de TST tendo que ficar ali, a tarde, ouvindo, um cidadao comum ir 14 e falar
sobre um tema que ele achava que, de alguma forma, aquilo agredia a sua cidadania. Entao,
houve muitos avangos ja nesse inicio (...)”. Além disso, nessa imagina¢io de como criar um novo
modelo de Judiciario mediante a interpretagao de como o 6rgao deveria funcionar, oportunizou
aquele grupo de juizes de primeira instancia a comegar a garantir que o Conselho fosse estruturado
de modo a garantir as condi¢des institucionais a fim de que bandeiras de democratizacdo interna
que defendiam pudesse ser perseguida a partir do érgao. Entre elas, “a primeira previsao”, conceder
o direito de voz as associagbes da magistratura nos plenarios do CNJ em temas de politicas de
gestdo a todo o Poder Judiciario, um direito que, historicamente, também nao era oportunizado
pelos tribunais a essas entidades — leia-se, a juizes de primeira instancia. Afinal, na EC45, previu-se
o direito de voz a presidéncia da OAB e ao Procurador-Geral da Republica nas plenarias do CNJ.
Todavia, ndo se previu o mesmo direito as representagdes associativas da magistratura, detalha
Alexandre Azevedo (depoimento, 2010):

Entdo, a gente criou essa parte do procedimento processual todo. Criamos os procedimentos, a
atuagdo desses conselheiros, e af, pelo lado, também, das associagdes — que a gente ja tinha uma
certa experiéncia, o Flavio Dino, eu, (o Elton, acredito que um pouco menos) nds criamos algumas
coisas bem interessantes nessa proposta que a gente apresentou para o ministro Jobim, que depois
veio a ser acatada pela maioria dos consclheiros, que foi a possibilidade das associagbes, por
exemplo, terem direito a voz naquelas questdes que envolvessem assuntos de interesse nacional.
Isso ja foi um grande avanco. As associagoes, até entdo, nunca tinham tido as oportunidades dentro
de plenario de tribunais, em decisGes de matéria administrativa, as vezes, relevantes, de ter direito a
voz e poder explicar ou contextualizar para os desembargadores ou para o plenario, os ministros,
aqueles assuntos. Dentro do CNJ, foi a primeira previsio. Isso veio no seu regimento interno.

Quanto aquele “novo modelo de atuacdo para o judiciario”, o desembargador Marcus Faver
(depoimento, 2013), da primeira composi¢ao de conselheiros do CNJ, situa que havia uma
preocupacao do ministro Nelson Jobim de estruturar o CNJ sob um modelo institucional diferente
de um tribunal: “Numa das primeiras reunides que tivemos, o Nelson Jobim disse assim: ‘isso aqui
nao é um tribunal, isso aqui é um conselho.” Segundo ele, no CNJ havia tracos que lembravam as
caracteristicas de um tribunal, mas seu funcionamento o tornava diferente das instituicdes judiciais
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tradicionais, considera: “em que pese ter ares de um tribunal. Ha o processo, ha julgamento, mas o
funcionamento dele, nao. Nao.”

Na tarde do primeiro dia de funcionamento do CNJ, ocorreu a Primeira Sessio Ordinaria.
Jirair Meguerian (depoimento, 2014) situa que, na ocasiao, o grupo de conselheiros pioneiro
compreendeu qual era a necessidade primeira de sua atuagdo: regular a atividade do Conselho,
instituir seu funcionamento:

(..) na época um dos vieses do CNJ, na primeira composicio, seria exatamente estabelecer o

arcabouco legislativo, uma vez que ndo havia lei e ndo ha até hoje, lei nenhuma, a nio ser a

Constituicdo, a Emenda Constitucional, que trata do CNJ. Mas nao existe nenhuma lei regulando a

atividade do CNJ, entdo tudo foi feito através dos atos do préprio Conselho. (Meguerian,

depoimento 2014)

Naquela primeira sessao oficial do CNJ, o presidente Nelson Jobim apresenta a minuta de
regimento interno que o grupo de juizes de primeira instancia imaginou nas dependéncias do
GEAI Era uma minuta de regimento muito bem-feita, recorda Eduardo Lorenzoni (depoimento,
2014): “e ali ele ja tragou, ja tinha até uma minuta de regimento interno muito bem-feita, acredito
que tenha sido o Flavio Dino quem tenha feito, porque ele entende da area, ele é de processo
administrativo.” Na oportunidade de apresentacao da minuta, Nelson Jobim designa o conselheiro
Paulo Schmidt, juiz da primeira instancia do Trabalho, como relator do processo de criagao
conjunta do regimento — certamente, um personagem estratégico para favorecer as ideias ja
imaginadas ao RI: “eu confesso que eu fiquei surpreendido com a designa¢ao do ministro Jobim
para que eu relatasse. E af ¢ um dado interessante, relatar o qué? Nao tinha nada para relatar.”
(Schmidt, depoimento 2010). A missiao de Paulo Schmidt era receber sugestoes dos conselheiros,
a partir daquela minuta, e apresentar uma proposta de regimento pronta na sessao seguinte: “e, a
partir dessa minuta, com a experiéncia parlamentar do ministro Nelson Jobim, nés fomos
apresentando emendas... Bem como ¢ o processo parlamentar. Emendas substitutivas, supressao,
eu nem conhecia muito isso, aprendi na hora.”, detalha Eduardo Lorenzoni (Lorenzoni,
depoimento 2014). As propostas dos conselheiros eram enviadas por e-mail, recorda Jirair
Meguerian (depoimento, 2014): “cada um propunha o que quisesse. Foi através de e-mail. Af cada
um mandava as propostas dele, e depois a comissao rejeitava ou aceitava’.

O juiz Alexandre Azevedo (depoimento, 2010) assessorou de perto o relator, auxiliando na
costura das propostas que vinham dos conselheiros, detalha:

(...) os conselheiros analisaram a minuta, fizeram as suas sugestoes de acréscimos, e o relator, que
foi o conselheiro Paulo Schmidt, eu o assessorei, vamos dizer assim, pessoalmente nisso... Que foi
um pedido do ministro. “Olha. Vocé trabalhou muito na minuta, vocé condensou tudo” (...). Entio,
quando a minuta foi submetida aos conselheiros, ja tinha um arcabouco, uma estruturagéo. Tanto

¢ que praticamente oitenta por cento foi aprovado.
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A ideia era que, mais brevemente possivel, fosse aprovado o regimento e ja se iniciassem
as atividades processuais do 6rgao a partir disso, recorda Paulo Schmidt (depoimento, 2010): “eu

2

disse ‘bom, qual é o prazo que tem para isso?’, disse ‘ndo, o prazo é agosto”’. Para ter sucesso na
constru¢ao do seu “relatério”, Paulo Schmidt ainda detalha que contou com a ajuda de varios
conselheiros, ja era um movimento de negociagao para viabilizar logo a aprovagdo da proposta:

A partir de um determinado momento, eu fazia as negociagdes internas... (...). Ja. Sim. Internas e
tal, para ver viabilidade... que achava. Tinha muita gente que tinha experiéncia de regimento por
causa de seus tribunais. No segundo grau, o Douglas... (...) conversei algumas vezes com Faver, que

era aqui do Rio. Conversei também com ministro Vantuil. (Schmidt, depoimento 2010)

No decorrer de duas Sessoes Ordinarias no més de agosto de 2005, o RI do CNJ estava
aprovado. Paulo Schmidt (depoimento, 2010) detalha que, aos conselheiros, foi orientado que
adotassem rituais tipicos do Legislativo para a construcao da redacio final do Regimento: (...) nos
recebemos emendas (...). Algumas eu negociei e af acolhi, outras eu negociei e nao acolhi e gerei
daf um segundo relatério. Esse segundo relatério gerou novas emendas, e isso é o que vai para o
plenario. Af foi apurado no plenario. O ministro Jobim orientou a vota¢ao.” Jirar Meneguerian
(depoimento, 2014) relata que a pratica legislativa de orientacio da votacao por Nelson Jobim
ajudou para que o processo se tornasse viavel: “E depois foi feita uma votagao artigo por artigo. E
que o ministro Jobim tinha a pratica... (...) legislativa muito grande, entdo deu tudo certo.” Ao RI
aprovado foram garantidas dimensdes organizacionais, papeis e recursos estruturantes muito
estratégicos para a trajetoria de atuagao do CNJ. Havia muita coisa a criar: “ai nés comegamos por
tudo até pelo assento das pessoas, sessao, formas de voto...”, detalha Paulo Schmidt (depoimento,

2010).

6.2.1. Pedido de Providéncias

Na criatividade da imaginacao da diferenciagao da atribuicao “controle administrativo”,
conforme ja destacou Flavio Dino, houve um procedimento criado chamado de Pedido de
Providéncias (PP): “Bom, mas af vai aparecer coisas do arco da velha aqui, que ninguém imagina.
Tem que ter um genérico: pedido de providéncia. O que queria dizer, nao importava. Num primeiro
momento nao importaval (...)”, destaca ainda Paulo Schmidt (depoimento, 2010). O Pedido de
Providéncias (PP) era uma categoria processual destinada a manifestagdes de quaisquer atores
interessados em tratar de temas em torno da gestio do Poder Judiciario. Era destinada,
especialmente, para “propostas e sugestoes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficacia do Poder
Judiciario”. Esse era um instrumento de proposicao de politicas publicas judiciarias que
oportunizava que atores interessados pudessem influenciar o direcionamento das politicas de
gestao do Poder Judiciario:
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Art. 98. As propostas e sugestoes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficicia do Poder Judiciario

bem como todo e qualquer expediente que nao tenha classifica¢io especifica nem seja acessério ou

incidente serdo incluidos na classe de pedido de providéncias, cabendo ao Plenario do CNJ ou ao

Corregedor Nacional de Justiga, conforme a respectiva competéncia, o seu conhecimento e

julgamento. (documento 134, 2020, p. 98)

Além disso, a ritualistica dos julgamentos dos atos processuais, foi assegurado o que os
idealizadores nomearam de “sustentagdo oral”, o direito de a parte interessada ou sua representagao
ter o direito a voz na plenaria: “Art. 125. Nos julgamentos, sera assegurado direito a sustentagao
oral ao interessado ou a seu advogado, e, se for o caso, ao Presidente do Tribunal, pelo prazo de
dez (10) minutos.” (documento 134, 2020, p. 59). Em julgamentos nos quais as associagdes
nacionais nao fossem a parte interessada, foi garantida oportunidade de fala nas sesses plenarias:
Art. 125, (...) “§ 8% Os Presidentes das associagdes nacionais, presentes a sessiao, poderao usar da

palavra” (documento 134, 2020, p. 60).

6.2.2. Atos Normativos e Participagao a Sociedade Civil

Os atos normativos também foram projetados ao RI, a fim de valer, juridicamente, a
atuacao do CNJ. Os atos normativos seriam o meio pelo qual as a¢des e decisdes do CNJ se
tornariam institucionalizadas, com valor vinculante a todo o Poder Judiciario — exceto ao STF. Nos
termos tedricos que recorro nesta investigacao, elas seriam um instrumento de institucionalizagdao
do alcance pratico das competéncias constitucionais do Conselho: “E, até hoje, as resolugoes e os
atos do Conselho é que vao estabelecendo os limites da atuag¢ao do Conselho. E eu me interessava
exatamente pela primeira composi¢ao, por causa dessa possibilidade de participar da elaboragao
desse arcaboucgo de leis, resolucoes etc.”, destaca Jirair Meguerian (depoimento, 2014). Houve
diferentes tipos de atos normativos previstos, entre os quais as Resolucbes, Instrugdes ou
Enunciados Administrativos e as Recomendagoes: “Art. 102. O Plenario podera, por maioria
absoluta, editar atos normativos, mediante Resolu¢des, Instrucées ou Enunciados Administrativos
e, ainda, Recomendagdes.” (documento 134, 2020, p. 51).

Entre os normativos previstos, o destaque esta para Resolugoes e Enunciados
Administrativos, atos que teriam forca vinculante obrigatéria a todo o Poder Judiciario. Os atos
normativos sao uma categotria processual que garantia, entre outras coisas, a “iniciativa legislativa”
aos Conselheiros em matérias de competéncia constitucional do CNJ. Conforme aprovada pela
primeira composi¢ao no RI, “§ 1° A edi¢ao de ato normativo ou regulamento podera ser proposta
por Conselheiro ou resultar de decisao do Plenario quando apreciar qualquer matéria” (documento
134, 2020, p. 51). Além disso, um instrumento importante previsto a constru¢ao de atos normativos

foi a oportunidade de participagdao da sociedade civil via audiéncias publicas e consultas publicas:
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“Art. 102. (...) § 1° A edi¢ao de ato normativo ou regulamento podera ser proposta por Conselheiro
ou resultar de decisao do Plenario quando apreciar qualquer matéria, (...) podendo ser realizada

audiéncia publica ou consulta publica.” (documento 134, 2020, p. 51).

6.2.3. Cargo de Secretario-Geral

Uma dimensio organizacional e um papel muito estratégico assegurados no Rl foi a cria¢do
do cargo de Secretario(a)-Geral, situa Alexandre Azevedo (Silva, depoimento, 2010): “esse cargo
foi criado dentro da estrutura do regimento do CNJ de uma forma muito estratégica”. Pensado
para ser campo de agao estratégica, a Secretaria-Geral, previu-se que fosse o principal 6rgio da
estrutura do CNJ que asseguraria o apoio técnico-administrativo a todas as suas atividades. A
proposta politica foi que, ao seu cargo, fosse assegurada que ela fosse coordenada por um membro
da magistratura requisitado pela presidéncia do CNJ: “Art. 34. A Secretaria-Geral é dirigida pelo
Secretario-Geral, designado pelo Presidente do CNJ entre os magistrados requisitados na forma
deste Regimento.” (CNJ, 2005). Era um campo organizacional que ajudava a assegurar que juizes
de primeira instancia, em especial, tivesse protagonismo muito estratégico na gestio do Poder
Judiciario, a partir do CNJ, destaca Paulo Schmidt (depoimento, 2010):

O CNJ estava nascendo... H4 um contexto, vamos dizer assim, politico bem interessante dentro
dos tribunais, onde esses cargos de dire¢dao, de administracdao sdao sempre exercidos por servidores.
Ha um alijamento completo dos magistrados na participacio dessas grandes discussoes (...). No
CNJ, a gente teve essa preocupagao de colocar um secretario-geral no alguém da area da burocracia
de servidores, porque irfamos repetit o modelo que estava, de alguma forma, ocorrendo nos

tribunais.

Paulo Schmidt (depoimento, 2010) relata que houve estranheza e resisténcia quanto a essa
ideia entre os conselheiros, especialmente aqueles de 2* instancia, para a qual trabalhou para
conseguir maioria, entendendo que o cargo se tornava uma oportunidade para se “gerir o Judiciario
com os olhos mais voltados para a atividade fim”, para a primeira instancia: “teve um fato que eu
sustentei, naquela politica de buscar maioria, que o secretario-geral do Conselho deveria ser juiz. O
[Marcus] Faver conseguiu varios aliados contra isso”. Era o velho episédio de luta entre cipula e

base da magistratura:

Eu defendo que a magistratura deveria ter muito mais cargos administrativos para gerir o
orgamento, gerir o Judiciario com os olhos mais voltados para atividade de fim. O servidor, depois
de um tempo, confunde atividade fim com ele mesmo, especialmente se ele estd na superestrutura
que eram os tribunais. O que até um tempo mais remoto eu era contra de ter juiz auxiliar na
presidéncia e nas corregedorias, hoje acho que é uma medida salutar. Produz muito bons
resultados, especialmente o juiz de primeiro grau. Ajuda muito o corregedor ou o presidente e evita
muitas bobagens, especialmente no trato com certas coisas, e também para fora. Entdo esse ¢ um

ponto que defendi e tive receio que se caisse nessa reforma.
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Além disso, essa estratégia asseguraria que a magistratura de primeiro grau que estava nos
bastidores do GEAI ocupasse, naquele momento de estruturagdo inicial, uma posi¢do, mais que
técnico-administrativa, mas uma posicao politica relevante dentro do Conselho, destaca Alexandre
Azevedo (Silva, depoimento 2010). Ele define que “A ideia foi trazer um juiz de primeiro grau que
tivesse essa visao politica da atuagdo dos magistrados e também tivesse uma visio do Judiciario
mais ampliada. Porque é um cargo muito sensivel.” Ainda na defini¢ao do ator, o cargo era “muito
sensivel”, porque era previsto que ocupante se relacionaria “diretamente com tribunais. O
secretario-geral faz toda a parte administrativa do Conselho, interage muito com tribunais.” Assim,
a criagao do cargo, além de ser uma alternativa para contornar a Lei Organica da Magistratura
(LOMAN) e mais um instrumento para atender a reivindicagdes de democratizagio do novo
movimento associativo da magistratura, também era uma mobilizagdo para assegurar a nomeagao
de Flavio Dino que, na pratica, ja vinha desenvolvendo um papel politico-administrativo ao lado
de Nelson Jobim desde o GEAI situa Paulo Schmidt (depoimento, 2010):

[Flavio Dino] (...) vinha nomeado de dentro do Supremo, naquela Secretaria Extraordinaria. Nao
vinha de dentro do CNJ. Quando o CN] instala, ai sim depois de prever o cargo... Entio nds
temos um més e meio o Flavio trabalhando 14 dentro como secretario-geral de fato, e ndo tendo
cargo. E é por isso que eu, inclusive, distingui. Eu ndo botei diretor-geral, botei secretario-geral.
Exatamente para distinguir. “Olha, se o CN]J pode, e deve, ter um juiz como secretario geral, por
que os tribunais nido podem ter um diretor geral juize” Ah, porque a LOMAN proibe? “Bom, vamos

ter que mudar a LOMAN”. Nés ndo podemos ficar amarrados a esse preconceito historico.

A indicagao de Flavio Dino ao cargo de Secretario-Geral tornava-se importante naquele
momento da historia, especialmente para assegurar, também, um “ator socialmente habilidosos”,
nos termos de Fligstein e MacAdam (2013): “Entao foi designado, inicialmente, o juiz Flavio Dino
(...). E conheco gente muito qualificada intelectualmente. Mas, assim, com a amplitude que o Flavio
tinha, de qualidade intelectual, sensibilidade social, que ele tinha muito grande, e habilidade politica
(...)”, destaca Alexandre de Azevedo (Silva, depoimento 2010). Entre as habilidades que eram muito
importantes Flavio Dino aquele inicio de estruturagao inicial dificultosa do CNJ, estava a
experiéncia de desenvolver conexdes com diferentes tipos de atores, especialmente com atores
hierarquicamente superiores a primeira instancia, como os tribunais, com os conselheiros, e com

um campo politico-institucional ampliado, situa ainda Alexandre de Azevedo:

Entdo acho que o CNJ (...), ndo fosse a forca e também a veia politica do ministro Jobim, ndo
comegaria como comecou. E tinha um secretario-geral, também, (...) com uma qualidade muito
grande para fazer essa interlocugdo com os conselheiros, fazer essa interlocu¢do com os tribunais;
e iniciar um 6rgio, que estava comegando, com uma amplitude de competéncias enorme, sem
estrutura de pessoal, de nada. (...). Entdo, teve todo um contexto af de estruturagdo para ser feita.
(...) Flavio Dino, pela capacidade dele muito ampliada, ele atuava em varias frentes (...). Porque ele
tinha a frente politica muito ampliada, de contatos em Congresso, em reunides, também, com
conselheiros e com o ministro Jobim. E, pela prépria formacio dele de lider de associagio nacional,
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ele era muito demandado pessoalmente pelas associagoes, que...Entdo tinha esse contexto. Esse é

um cargo extremamente delicado. (Silva, depoimento 2010)

Além de prever no RI o papel de secretario-geral, a Resolugdo n° 1, de 29 de junho de 2005,
regulamentou a secretaria, prevendo-se quadro de pessoal proprio, e garantindo, em especial, a
supervisio desse campo por um magistrado: “Art. 3° A Secretaria sera supervisionada por um
magistrado, que sera convocado em regime de dedicagao exclusiva ao Conselho” (documento 134,

2020, p. 63).

6.2.4. Departamento de Pesquisas Judiciarias (DP])

O GEAIL em conexdo com Nelson Jobim, idealizou o Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DP]) — um 6rgao de assessoramento técnico, a fim de atender a competéncia
constitucional do Conselho de “elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e
sentengas prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario”
(documento 16, 2004). Em especial, o DP]J foi um projeto imaginado por Nelson Jobim e por
Flavio Dino, situa Alexandre de Azevedo (Silva, depoimento 2010): “entio, um 6rgao que foi
concebido (...) pelo ministro Jobim e pelo Flavio Dino, que era um 6rgio, para mim, mais
importante do CNJ, que era o DPJ”. Era o 6rgao mais importante, no sentido de que havia a
projecao de que o DPJ fosse um 6rgao com amplas competéncias diagnosticas. Além disso, a ideia
era criar um Orgao autbnomo, prevendo a participagdao, em especial, de diferentes atores da
comunidade cientifica e de membros experientes da magistratura, ou seja, prevendo um papel
muito mais ousado do que se descrevia na Constitui¢ao:

(...) ele foi pensado numa concepeio original como um departamento de pesquisa do Judiciario, um

6rgio autbnomo, um 6rgao que iria ter um arejamento de um comité formado por voluntarios, mas

af magistrados aposentados, professores, pessoal da area académica, que iria trazer um arejamento
para dentro do Conselho. Um érgio que teria uma autonomia para fazer andlises criticas da atuagio

do Judiciario como um todo, fazer pesquisas, quer dizer, uma concep¢ao muito avancada para a

nossa realidade, para o nosso meio (...).

E possivel identificar no RI que os bastidores do GEAI buscavam resgatar o “espirito” dos
poderes estatisticos que diferentes movimentos por democratizagao da gestao do Poder Judiciario
desaguaram nos relatérios de Jairo Carneiro e de Marcelo Déda, especialmente para garantir mais

A , « P N
que transparéncia, mas para, também, e sobretudo, “fornecer subsidios técnicos para a formulagao
de politicas judiciarias”, para “analise e diagnostico dos problemas estruturais e conjunturais” do
Poder Judiciario. Ou seja, era um campo pensado para auxiliar o CNJ a influenciar o
direcionamento das politicas de gestao do Poder Judiciario:

(..) II - desenvolver pesquisas destinadas ao conhecimento da funcio jurisdicional brasileira;
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I1I - realizar analise e diagnostico dos problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos
do Poder Judiciario;

IV - elaborar relatérios conclusivos e opinar sobre matéria que lhe seja submetida pelo Plenario,
pelo Presidente, pelo Corregedor Nacional de Justiga, por Conselheiro ou pelas Comissdes;

V - fornecer subsidios técnicos para a formulac¢do de politicas judiciarias (...) (documento 134, 2015,

p. 30).
6.2.5. Comissoes

As comissdes também foram campos organizacionais criados por aquele grupo de
imaginadores para se tornarem parte da estrutura organizacional do Conselho Nacional de Justica.
Na Primeira Sessao Ordinaria, além de apresentar a minuta do RI aos conselheiros, Nelson Jobim
fez a designacao de cada um para compo-las. Para essa primeira composi¢ao, foram criadas cinco
comissdes: comissdao de regulamenta¢ao da Emenda Constitucional n® 45, comissao de estatistica;
comissao sobre especializagdao de varas, camaras e turmas; comissao de informatizagao e comissao
sobre juizados especiais (Relatério Anual CNJ, 2005). Segundo relato de Alexandre de Azevedo
(depoimento, 2010), as comissoes foram criadas para subsidiar na atuagao da presidéncia em temas
de politicas judiciarias. Naquela primeira composicao, ja é possivel perceber a influéncia de temas
da agenda do novo movimento associativo, especialmente em temas de priorizacio estrutural,
como a informatizagao e a atenc¢ao estrutural aos juizados especiais, na formagao das comissoes,
conforme ficara mais evidente nos Episédios que virio:*

(...) ja foi designado comissoes, (...) separou os conselheiros, dois para cada comissao daquela, para

..

de alguma forma ja ir dando um encaminhamento na perspectiva que o presidente do Conselho ja

tinha de atuagbes, quer dizer, criou-se comissdo de juizados especiais, criou-se comissdo de

estatfstica, criou-se varias... (...) De informatizacdo. Quer dizer, varios pontos de atuagio
institucional. De alguma forma, ali, ja foi se direcionando, pelo presidente, o que ele gostaria que
fosse o ambito de atuagdao dos conselheiros.

Conforme previu-se no RI, as comissoes, que podem ser permanentes ou temporarias, sao
areas do Conselho compostas, no minimo, por trés conselheiros para atuarem em temas
estratégicos: “Art. 27. O Plenario podera criar Comissoes permanentes ou temporarias, compostas
pot, no minimo, trés Conselheiros, para o estudo de temas e o desenvolvimento de atividades

especificas do interesse respectivo ou relacionadas com suas competéncias.” (documento 134,

2020, p. 29).

41 Mais detalhes, no Episodio 8.
181



Episoédio 7. “Era tentar criar uma pauta que fortalecesse o Conselho”: em busca de uma
agenda politica

— Veja. Essas coisas ndo tém assim: “Sento, vou fixar a estratégia...”
Nio existe isso. As coisas vio se ajustando. E sé depois, depois que
as coisas acontecem, que vocé se reune e comeca. “Ah, o Jobim
pensou e montou...” Nio, isso nio é verdade, essas... Entendeu?
[risos| E acontece que a versao me diz que sou um cara inteligente

e acabo aceitando a versdo. E entdo fica... [risos] (...) “Ah, estratégia,
bolou...”, nao é nada disso, as coisas vao se montando.

Ex-presidente do CNJ, ministro Nelson Jobim em depoimento ao
CPDOC, em 2015.

7.1. Entre a “questao de gestio” e o “ponto repressivo’: as circunstancias da escolha da
primeira agenda politica

Naquele inicio organizacional em improvisacao e em busca por legitima¢ao em meio a
poucos recursos materiais e humanos, havia outro elemento estruturante necessario a se ctiar: a
agenda politica do Conselho. Afinal, havia muitas expectativas sobre o que seria, na pratica, “o
controle da atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes” (documento 16, 2004). De certo, havia dois grandes caminhos para se
construir uma agenda politica ao Conselho: a area disciplinar e a area da gestdo, o de reagdo e o de
proposi¢ao. Os dois grandes “vieses politicos”, situa Nelson Jobim (depoimento, 2015): “a questao
politica basica era que tu tinhas dois vieses naquele momento”. Nos bastidores da imagina¢ao
institucional, no viés da gestao, Jobim e os juizes novos buscavam articular a construg¢do de um
planejamento estratégico a todo o Poder Judiciario. E possivel identificar, na documentacio dessa
fase da histéria de construgao do 6rgao, conforme encontra-se no Relatério Anual do CNJ 2005
(documento 21, p. 7, meu grifo), que havia a interpretacao criativa daqueles imaginadores de que a
partir do momento que o CNJ se torna responsavel pela “observancia dos principios da eficiéncia”,
conforme regra o caput do art. 37 CF 88, e ¢ definido como 6rgao de controle administrativo, a sua
“criagao (...) se insere na diretriz constitucional de fortalecimento e aprimoramento do Poder
Judiciario”. Assim, “Para ser eficiente, o Judiciario necessita maximizar sua capacidade de resolver

2

as demandas da sociedade”. “Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justi¢a considera que a sua
missdo institucional precipua é desenvolver o planejamento estratégico para o Poder Judiciario e
fomentar uma cultura de transparéncia, eficiéncia e planificacio”. Além disso, a competéncia de
um 6rgao para o qual foi lhe dado o papel central de construcao de politicas puiblicas era subsidiada

pela exigéncia que a Constituicao lhe outorgou para “analisar a situagdo do Poder Judiciario no

Pais, podendo recomendar providéncias”.
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A formacio de agenda politica na area da gestdo, antes da instalacio do CNJ, Nelson Jobim
e Flavio Dino ja experimentavam a projecao de um instrumento a partir do qual as politicas publicas
judiciarias seriam pensadas: “os programas de estatisticas”, detalha Jobim — “antes de instalar o
CNJ, nés criamos, comegamos a criar aqueles programas de estatisticas no Supremo. Adiantei um
pouco e depois o CNJ acabou assumindo aquilo, que virou o Justica em Numeros” (depoimento,
2015). O Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario®, ao que, na realidade, Nelson Jobim se refere,
e seu produto, o Relatério Justica em Numeros, tornar-se-do recursos estruturantes muito
importantes de influéncia de movimentos pela democratiza¢io da gestao e da alocagao dos recursos
do Poder Judiciario para basear as ag¢des constitucionais do CNJ no viés da gestao: “(...) era a
tentativa de vocé conhecer o Poder Judiciario. Porque vocé nao conhecia o Poder Judiciario,
ninguém sabia nada 14 [no CN]J]. (...) vocé ndo tinha condigdes de ter uma visao global (...) do
Sistema Judiciario.” A projecao era dar muito mais poder estatistico-informacional ao CNJ, para
além daquele que se garantiu no “relatério Zulaié”, a projegdo era “escancarar” a estrutura do
servigo judiciario, conforme destaca Germana Moraes (depoimento, 2014):

O lancamento das estatisticas, o Justica em Nimeros. Porque deu visibilidade. O que acontecia no

sistema judicial brasileiro: quantos juizes, quanto servidores, quantos processos, quantos processos

julgados e quantos processos nio julgados, quantos computadores, quantos prédios, quanto de
dinheiro, enfim, escancarou-se o Poder Judiciario.

Portanto, por tras, a ideia era criar, mais que apenas conceder transparéncia, um sistema
nacional de estatisticas judiciarias para auxiliar a construgao de “politicas macro” ao Poder
Judiciario, situa Nelson Jobim (depoimento, 2015):

Um dos vetores era essa questao de gestdo. Claro que o numero nio era um nimero para ter

elementos para formular politicas, ou seja, era fundamental, mas politicas o qué? Politica macro.

Era a discussio das questdes macro do Poder Judiciario. O problema remuneratério, o andamento,

o tempo, clientes etc.

No entanto, para aquele contexto de grandes expectativas da sociedade e da magistratura
sobre como se daria a atuagao do CNJ, e de trabalho pela busca pela legitimacio do novo 6rgao,
os atores compreendiam que o viés da gestio ndo era a expectativa central, destaca Jobim
(depoimento, 2015): “(...) surge o seguinte problema: a expectativa que tinham todos, a
expectativa maior era da repressio, do lado repressivo, ou seja, do lado correicional, do CNJ”. Na
visao de Jobim, apesar de ser tema de interesse de diferentes movimentos por democratizagao da
gestdo da Poder Judiciario e de se conseguir prever do texto constitucional, nao havia grandes
interesses naquele viés: “[o tema da gestao] estava no texto [constitucional], estava na nossa cabega,

estava, mas no debate nao estava. Isso nem se debatia, nao havia gestao, ninguém estava interessado

42 Mais detalhes a partir do Episédio 8.
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nesse assunto”. Jobim se refere ao fato de que a “questao de gestao” nao era o grande que sustentou
o debate politico de criagao de um 6rgao de controle na PEC da R]. O “ponto repressivo” era a
grande expectativa inicial de atuagdao ao Conselho, destaca: “Mas tu tinhas também, de outro lado,
uma expectativa que veio do debate. Porque, na verdade, o debate da formagao do CNJ e, digamos
assim, a divergéncia, estava no ponto de correicio. Ou seja, no ponto repressivo.” (Jobim,
depoimento 2015).

Um caminho para responder a expectativa “repressiva” do CN]J era aguardar as demandas
disciplinares chegarem a Corregedoria Nacional e, por sua vez, acatando as denuncias, a
Corregedoria encaminhar os processos para julgamento no plenario. Construir uma pauta ao
plenario com julgamentos disciplinares se tornaria a “agenda politica” central do Conselho, naquele

primeiro momento.

7.2. “a questao da estrutura do poder paralelo”: o isolamento da Corregedoria Nacional

Conforme era aguardado, as demandas comec¢aram a inundar a Corregedoria Nacional,
detalha o ministro Anténio de Padua (Ribeiro, depoimento 2012/2013): “(...) [apds a aprovag¢do do
regimento| No6s entdo continuamos, passamos, a partir disso, a receber dentncias, reclamagées por
excesso... reclamagoes por desvio de conduta, reclamagdes disciplinares e representagdes por
excesso de prazo. Entdo o 6rgao, a Corregedoria, se inundou de processos.” As demandas vinham
de todo o Brasil — um indicador de sucesso, recorda Flavio Dino (Costa, depoimento 2009): “Entao
logo no primeiro dia comegam a chegar reclamagoes de cidadiaos do pais todo, contra juizes,
desembargadores etc. E nds processando aquilo ali. Entao o pessoal ja... Ja foi um elemento de
sucesso. A sociedade... existe uma demanda reprimida, digamos assim.” E possivel perceber que as
demandas que chegavam a Corregedoria se tornariam recurso estruturante muito importante para
a construcao da agenda politica do Conselho, uma vez que elas representavam a maior parte das
atividades existentes, destaca o ministro Antonio de Padua (Ribeiro, depoimento 2012/2013):

Chegava pelos Cortreios, basicamente Cotreios, ou entio era no protocolo, e era uma quantidade
rande, tanto é que o servico da Corregedoria talvez fosse 60% ou 70% de todo o servico do
g q G g ¢
conselho, e tinhamos que, exatamente, dar conta disso. O pafs ¢ muito grande, portanto, foi grande
o nimero de representagoes por excesso de prazo e de reclamagbes disciplinares que chegaram ao
Conselho.
Os conselheiros aguardavam uma grande movimenta¢ao de distribuicdo processual, mas
ela ndo se concretizava, situa Nelson Jobim (depoimento, 2015): “(...) o que ficava claro ¢ que nds

terfamos obstaculos muito fortes quanto a repressao. Por qué? Porque o corregedor era contra. O

corregedor era contra.” Paulo Schmidt (depoimento, 2010) também conta que os conselheiros

184



comegaram a perceber que o Corregedor Nacional estava isolando a Corregedoria do plenario e da
presidéncia do CNJ:

Afé que comegaram as grandes discussoes. Que eram na questdo da corregedoria. A
corregedoria, na visdo do ministro Padua, e nio sei se do STJ, mas, na dele, era um 6rgio dentro de
um 6rgio. Como 6rgao que devia ter secretaria propria, que devia falar para fora de modo préprio.
E nés tinhamos uma concepgao que isso era um 6rgao do Conselho e, portanto, ndo é que
respondia funcionalmente. Mas, as questdes administrativas daquilo 14 eram da competéncia
do presidente. Esse foi um grande estresse.

Ap6s a aprovagao do RI, uma das medidas tomadas pelo Corregedor foi a regulamentacao
das atividades do 6rgao, da Corregedoria: “outra resolucdo importantissima [que|] ndés tomamos,
foi uma resolugdo que regula o trabalho da Corregedoria, s6 da Corregedoria. Tem o regimento, e
tem o regulamento da Corregedoria.”, detalha Antonio de Padua (Ribeiro, depoimento
2012/2013). A regulamenta¢io, no entanto, foi desenvolvida sem a participagao dos conselheiros

e da presidéncia do CNJ:

Com relagdo ao regulamento o que aconteceu foi o seguinte (...). Inicialmente, eu ia fazer esse
regulamento e submeter ao Conselho, mas estava demorando muito que se fizesse isso, € a
Secretaria Geral, que funciona no ambito da presidéncia, foi baixado um regulamento no ambito da
presidéncia. Falei: “bom, se eles baixaram, eu posso baixar aqui”. Baixei... (Ribeiro, depoimento
2012/2013)

Como era central que casos disciplinares chegassem ao plenario, Paulo Schmidt
depoimento, 2010) relata que havia um receio de que aquele comportamento de isolamento dos
) q q q
processos disciplinares na Corregedoria se tornasse uma forma de esvaziar o CNJ:

O que acabou de certa forma acontecendo na questio disciplinar. Porque nés ndo vimos os
processos disciplinares andarem como achamos que deveriam. Na época, fizemos um levantamento

e tinha centenas 14 que nio andavam nunca. E claro que isso foi criando todo um problema interno

no CNJ.

A “agenda punitiva” nao se concretizava porque a Corregedoria usava somente a
prerrogativa de cumprir o seu papel de apuragao. Apenas o plenario do CNJ e os 6rgaos especiais
dos Tribunais tém a prerrogativa de punir, esclarece o ministro Antonio de Padua (Ribeiro,
depoimento 2012/2013) — uma fun¢ao que nao era muito bem entendida pela opinido externa, que
procurava saber dos balangos das medidas punitivas do Conselho:

E outra confusio que somente a imprensa fazia muito. A imprensa achava que a Corregedoria era
o6rgio de punicao; a Corregedoria nunca foi 6rgiao de puni¢dao, mas de apuracio, é diferente. O
jornalista vinha fazer entrevista: “Quantos a Corregedoria puniu?” Entlo, eu tinha que explicar: (...)
“os tribunais pelo seu 6rgao especial, (...) e o Conselho Nacional de Justica, pelo seu plenario, s6
eles podem punir.” O que nds fazemos ¢ apurar, entdo fazemos, apuramos e sugerimos a abertura
de um PAD [Processo Administrativo Disciplinat] (...).
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O ministro Antonio de Padua (Ribeiro, depoimento 2012/2013) ainda detalha que, no
inicio, houve a necessidade de “moldar o tipo de comportamento” que a Corregedoria Nacional
teria de ter a maneira de como resolver as situacdes demandadas, que, muitas vezes, conforme o
caso, a conduta do juiz era justificavel, ndo precisando instaurar processo disciplinar:

Exemplo, grande parte era representacio por excesso de prazo, ou seja, o juiz estaria demorando
muito a dar andamento ao processo. Isso ai, como se faria? E normalmente, imediatamente se
solicitava, se oficiava para o juiz para ele prestar informacbes acerca da demora. Entio nods
verificavamos: “demorou porque nio tinha juiz na vara, demorou porque ha um volume excessivo
de processos e, realmente, o juiz entrou agora, quando ele entrou a vara ja estava acumulada”, entdo
eram justificativas plausiveis.
Em casos nos quais nao havia justificativas plausiveis pela demora processual, havia a
proatividade de o juiz correspondente dar andamento ao processo reclamado, nao necessitando
dar outro tipo de andamento a representagao por excesso de prazo, especifica também Antonio de

Padua (Ribeiro, depoimento 2012/2013):

Em outros casos nés poderfamos verificar que nio havia nenhuma razio para a demora, em muitos
casos. Alids, o préprio juiz resolvia dar andamento ao processo, quer dizer, atendia aquela
reclamagcio por excesso de prazo, e nos comunicava, ¢ a parte em seguida era também comunicada
da decisio. Isso ¢ um exemplo.

Segundo ainda detalha o entdo Cotregedor Nacional (Ribeiro, depoimento 2012/2013),
entre os muitos arquivamentos na Corregedoria, estavam as demandas que diziam respeito a
reclamagoes de decisGes judiciais, uma competéncia que nao dizia respeito ao CNJ:

(...) 0 que acontecia, como acontece em qualquer Corregedoria, ¢ o seguinte: as pessoas reclamam
muitas vezes da decisio judicial. Olvidando que o Conselho ¢ um 6rgio de gestio administrativa,
ou seja, (...) ele nio interfere na autonomia do juiz. (...) Entdo chegavam muitas vezes reclamag¢oes
da decisido judicial, no entendimento de que o Conselho poderia fazer alguma coisa. Entio
evidentemente eram imediatamente arquivadas, porque o Conselho nada podia fazer. (...) alias,
isso até, no inicio, gerou muitas... Sempre esse pessoal que olha o lado negativo, dizendo que era
um 6rgdo que estava l4, um 6rgio que estava se montando como se fosse corporativista, que tudo
que chegava arquivava.

Ademais, na visaio do ministro Antonio de Padua (Ribeiro, depoimento 2012/2013), a sua
missao politica na Corregedoria Nacional, naquele inicio, era “construir e nao destruir”, era
“agregar e nio desagregar”, era procurar “agir com diplomacia”, “valorizando o trabalho” da
magistratura e “nao [o] desvalorizando™: “Ou seja, os problemas nés procuravamos diminui-los ao
maximo, nao aumentar sua extensao, sempre foi assim. Isso acho que foi importante nessa fase
. o . . . I .
inicial, muito importante; alias, a meu ver, isso vale para hoje também?”, destaca. Esse era um estilo
politico por causa do qual nao encontrou resisténcia dos Tribunais ao seu trabalho, conclui.

Com efeito, na visao de Paulo Schmidt (depoimento, 2010), o que estava se estruturando

no CNJ era “uma estrutura de poder paralelo”, a Corregedoria, que nao compartilhava o
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andamento processual para ser debatido no pleno do Conselho: “(...) a questio da estrutura do
poder paralelo (...). Isso foi no inicio. O que tu podes chamar da corregedoria que isso pode ser
ineficiéncia, ou lerdeza, ou coisa que valha, s6 o andar da carruagem que nos mostrou. Porque as
coisas nao andavam, nao vinham, e quando vinham eram os arquivamentos.” Quando se tornou
claro que as demandas disciplinares nao seriam compartilhadas ao pleno, Nelson Jobim
(depoimento, 2015) detalha que havia duas respostas possiveis naquele cenario — reconhecer a
pratica do isolamento da Corregedoria ou confronta-la: “entdo nds tinhamos duas opgoes: ou nos
deixavamos o corregedor correr por si proprio e exercer a sua funcio, digamos, repressiva dos
procedimentos correicionais para reprimir aquilo e segurar, ou nos confrontivamos com ele.”
Jobim relata que era muito dificil somar ao trabalho do viés da gestao que ja vinha se desenvolvendo
sob a coordenagao da presidéncia o trabalho de fazer-se acelerar a fungao correicional: “eu achava
que nao dava para operar nas duas pontas, que nos nao tinhamos espago, eu nao tinha condigdes
de trabalhar nas duas pontas. Ou seja, fazer acelerar a fungio correicional e (...) conseguir adentrar
na questdo de gestio, que ¢ muito mais complicada.” Foi quando perceberam uma grande

oportunidade de construgao de uma agenda politica muito mais impactante ao Conselho.

7.3. Entre os “desejos da sociedade” e os “desejos da magistratura”: a agenda politica do
CNJ sob a agenda do novo movimento associativo da magistratura

Apbs o julgamento da Adin n® 3367, no qual o STF decidiu pela constitucionalidade do
CNYJ, reafirmando as competéncias deste novo 6rgao, a AMB muda o seu questionamento sobre o
Conselho, situa Andréa Maciel Pachd (depoimento, 20106), vice-presidente, a época, da Associagao:
“a partir daf [da declaracao de constitucionalidade do CNJ pelo STF] nossa posi¢ao foi contribuir
e tentar [descobrit], ja que esse mecanismo existe e ¢ constitucional, ‘como vai ser a participagao
da magistratura no funcionamento desse 6rgao?” E foi logo na implantagao.” Agora sob a
presidéncia pioneira da magistratura de primeiro grau, a lideranca da AMB percebeu que o
Conselho poderia se tornar uma arena politica na qual a agenda pela democratizagao das relagoes
internas do Poder Judiciario poderia se concretizar, narra Rodrigo Collaco (depoimento, 2010):

[a AMB comeca a perceber o Conselho como um ator politico, que poderia, através dele, perseguir
os temas que ela ja vinha tentando trabalhar, vinha tentando implementar]. Sem duvida. Sem ddvida.
A AMB enxerga isso, vai ao Conselho em busca disso, e sai vitoriosa em (...) questOes
relevantissimas (...). Claramente, é isso que acontece. Chegamos ali, o érgao... Porque nés nos
recusamos a uma visao maniquefsta. Quer dizer, o Conselho representa o mal e nés representamos
o bem. E um érgdo criado, vai funcionar, e nos pareceu que competia a uma entidade com tantas

propostas apresenta-las ao Conselho.

Alinhadas, finalmente, por um s6 entendimento — de que o CN]J era um potencial campo

politico no qual as bandeiras do novo movimento associativo lograriam éxito —, as associagoes
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nacionais da magistratura foram convidadas pela presidéncia do Conselho para ajudar a articular o
desenho organizacional e ritualistico do 6rgao e a aprovacao do RI, conforme foi a AMB, detalha
Rodrigo Collago (depoimento, 2010):

Ela chegou a ser consultada [a respeito do regimento interno] e tivemos, varias vezes, que fazer

contato com os conselheiros, porque vez por outra surgia uma proposta mais conservadora. Assim:

“Niao, agora as associacdes ndo vao poder mais postular diretamente ao Conselho. Nio vao

poder se manifestar. Nao. O cidaddo nio pode ter acesso”. (...) Entdo surgiam sempre propostas

de limitar o acesso ao Conselho. E nessas ocasides 2 AMB foi consultada, interferiu.

Logo no inicio da instalagio do Conselho, as pautas que objetivavam alcangar
transformagoes nas estruturas das relagoes de poder do Judiciario desaguaram no CNJ, mesmo
antes da aprovacao do RI. Entre elas, estavam, em especial, a reivindicagao submetida pela AMB
por mudangas na pratica de movimentagao na carreira da magistratura do segmento Estadual, e a
reivindica¢ao da Anamatra pelo cumprimento pelos Tribunais de uma norma ja expedida pelo TST
em 2001, que proibiu a pratica do nepotismo no ambito da Justi¢a do Trabalho. Até entdo, eram
somente pautas associativas. Nao haviam sido percebidas como estratégia para tornar o Conselho
um 6rgao de “punicao” do Judiciario. Foi quando o episédio do isolamento da Corregedoria
Nacional se tornou uma oportunidade para perceber o potencial politico daquela demanda: “e
pensei 1a conosco, inclusive nés tivemos uma conversa com o Joaquim [Falcao], que me ajudou
muito nisso, para discutirmos o que a gente ia privilegiar”, recorda Nelson Jobim (depoimento,
2015).

Nessa busca por uma safda politica, havia uma orientacao necessaria — tinha de ser “macro”
e “surpreendente” — destaca Nelson Jobim (depoimento, 2015):

(...) o que nés decidimos naquele momento? E o Joaquim [Falcio] (...) ndo é inocente nisso. Nos
resolvemos: “Olha, vamos operar no macro.” Vamos operar no macro, mas tem que ser um macro
que chame a atencio e choque desde logo, que surpreenda, melhor dito. Que fosse um macro...
com as primeiras medidas do macro surpreendentes, para mostrar, ou seja, dar um pulo 14 a frente

para depois a gente poder recuar e ter mais espago para trabalhar [no viés da gestio].

Para ajudar a desenvolver uma estratégia, formou-se uma coalizao entre os conselheiros, a
presidéncia e as associagdes. Das conversas nos bastidores, veio a solugao: centralizar as pautas das
associagdes da magistratura, detalha Paulo Schmidt (depoimento, 2010):

Nas conversas com o professor [Joaquim| Falciao, com o Alexandre de Moraes — que era um grande
parceiro —, com o Douglas [Rodrigues|, com o pessoal da AMB, chegamos a conclusio — eu
conversava muito com o ministro Jobim também sobre isso e com Flavio [Dino], que era o
[secretario-geral] (...) — se o Conselho ficar na mao do corregedor, vai passar os dois anos e nao
vamos produzir nada. N6s vamos ter que abrir outras frentes. E af ¢ que nés estimulamos: a AMB
na questio do voto secreto; a Anamatra na questio do nepotismo. Tudo coisas que nés [as

associagoes| ja tinhamos na cabega.

188



Este é o episédio em que as pautas que trazia o novo movimento associativo da
magistratura brasileira — as quais fizeram parte do debate maior da RJ, mas que niao foram atendidas

na PEC — comegam a se tornar parte estruturante da agenda politica do CNJ. Os atores perceberam

2 ¢
b

que, para além de ter alcance “macro”, “surpreendente” nas estruturas do Poder Judiciario, aquelas
pautas se tornariam encaixes muito estratégicos aquele “vazio punitivo” da atuagao do Conselho,
recorda Marcus Faver (depoimento, 2013): “ha uma questao politica. O CN]J precisava se afirmar.
(-..) N6s querfamos mostrar que o CNJ veio para impor uma mudanga de comportamento, para
mostrar que era preciso mudar”. Nessa busca por legitimagao, além do potencial de trabalhar o
discurso da mudanga, os atores projetaram que enfrentar a “questio do voto secreto” e a “questao
do nepotismo” traria vantagens a mais: o apoio potencial da opiniao puiblica — detalha Flavio Dino
(Costa, depoimento 2009): “(...) eram agendas que teriam apoio da opinido publica, praticamente
de modo universal, e que constrangeria|m| fortemente os opositores do Conselho.”

Com efeito, nao somente havia a vantagem de ter a disposi¢ao do plenario do Conselho
uma agenda “determinada” pelo alcance a opiniao publica —“(...) a opinido publica. (...) a escolha
da agenda foi determinada por isso. Eram agendas que possibilitavam que o CNJ se tornasse
conhecido...” (Costa, depoimento 2009) —, mas também porque “eram temas que isolavam os
setores mais conservadores [da magistratura]. Isolavam duplamente, isolavam internamente e
isolavam da sociedade”, destaca também Flavio Dino. Ou seja, “internamente”, eram temas que
dividiam a magistratura, destalha Jobim (depoimento, 2015), e garantia o apoio da maioria da classe,
a exemplo do nepotismo:

E tinha uma vantagem enfrentar a questio do nepotismo. Tinha uma vantagem, digamos,
instrumental, porque a questdo do nepotismo dividia a magistratura. Os juizes de primeiro grau
eram contra o nepotismo. E eu dizia para... 14 dentro, assim, a boca pequena, que eles eram contra
o nepotismo (...) ndo tanto por questdes €ticas, mas mais porque eles também nao nomeavam. (...)
[Portanto] era um tema socialmente, politicamente muito adequado, porque vocé conseguia fazer
com que a maioria da magistratura, que era primeiro grau, que essa maioria ndo se opusesse a essa
medida.

Na presidéncia pioneira da magistratura de primeiro grau, Rodrigo Collago (depoimento,
2010) narra que a AMB teve a escolha de levar ao Conselho propostas que vinham de
amadurecimentos politicos: “Sempre tivemos muita consciéncia que as nossas propostas
eram fruto de debates, de um debate politico amadurecido. Entao, vamos apresentar ao Conselho
ever o que ¢ que disso podemos concretizar. (...). Nesse ponto, nao havia por que termos
divergéncia com o Conselho”. Também parte da lideranca na AMB, na época, Andréa Pacha
(depoimento, 2016) detalha que a magistratura de primeiro grau levava ao Conselho pautas que, na
sua visdo, eram muito proximas as demandas da sociedade, que tinha uma identidade social, uma
agenda que encontrou apoio, portanto, do Conselho, considera: “veio com um apoio muito grande,
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acho que houve um momento rico, no qual a magistratura de primeiro grau levava uma demanda
muito proxima a demanda da sociedade para o Conselho e tinha uma resposta muito positiva do
Conselho.” Com efeito, eram pautas que fortaleceriam o Conselho porque eram pautas de maioria
na magistratura, sustenta Andréa Pacha:

N6s éramos orientados por pesquisas, porque a Associacio é um 6rgio de classe. E claro que, se a
maioria da magistratura decidisse que era a favor do nepotismo, a associa¢do nao advogaria contra
a vontade da maioria dos seus associados, mas essa matéria também tinha um grupo, um percentual
muito grande. Eu ndo me lembro o nimero agora, mas havia um percentual muito grande de
magistrados contra a pratica do nepotismo. (Pacha, depoimento 2010)

Conforme se imaginou, a agenda escolhida pelo CNJ lhe permitiu, logo no inicio, obter
uma base de sustentagdo politica entre a magistratura de primeiro grau, detalha Andréa Pacha
(depoimento, 2016):

E foi muito importante perceber que, logo no inicio, a adesdo, especialmente da magistratura de
primeiro grau, foi muito forte. Os juizes de primeiro grau gostaram da experiéncia daquele 6rgao,
que dava efetividade a comandos que os tribunais locais ndo davam. Entdo toda a questio de
votacdo para promocio, para remog¢io, o voto ser aberto, o voto ser fundamentado, criagdo de
critérios objetivos para promogio e remog¢do, que sempre foi uma bandeira corporativa da

magistratura, mas que ndo era [atendida]...

Pela grande repercussio de uma agenda politica que ficou rotulada como uma agenda de
“moraliza¢ao” — “Nos atuamos muito na moraliza¢ao” (Lins e Silva, depoimento 2012) — a primeira
composicao trabalhou diversos temas que fortaleciam o Conselho pela opiniao publica e pelo apoio
politico entre a maioria da magistratura. Nao somente apoio politico na magistratura, mas também
terreno entre a advocacia e a procuradoria por meio de suas entidades de classe. Acompanhando,
portanto, a légica politica dos primeiros temas, “questaio do voto secreto” e a “questio do
nepotismo”, a primeira composicao trabalhou outros temas de muita repercussao, como a “questao
do teto remuneratério” na magistratura — que ja vinha sendo capitaneado por Nelson Jobim, em
parceria com as associagoes federais, desde o evento da “liminar” —, e a “questio da criagdo do
6rgio especial” dos tribunais estaduais, minucia Germana Moraes (depoimento, 2014):

Noés costumavamos comentar que o CNJ, em suas medidas primeiras, alcancava alguns pontos
vulneraveis dos seres humanos. Um deles era a questio do dinheiro. Porque houve a reduc¢io ou os
cortes dos vencimentos de magistrados. (...) Depois houve um controle do poder pelo poder. Um
controle interno. (...) uma delas foi a criacao do 6rgido especial dos tribunais de justica. Disciplinar
essa criacdo. (...) Segunda: tornar aberto, fundamentado e transparente o processo de acesso dos
juizes aos tribunais intermediarios. Essa foi outra medida que causou muito clamor (...). Esses
pontos, e depois um ponto muito sensivel, que é a familia, a questdo do nepotismo. Entdo foram
(...) causas muito impactantes, em praticamente um ano. Logo, é de se imaginar o alcance das

reagoes.

As medidas tiveram muito €xito para o propoésito aos quais foram projetadas, considera

Flavio Dino (Costa, depoimento 2009), por causa do potencial de desorganizagdo a qualquer tipo
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de resisténcia dos tribunais aqueles temas diante da opinido publica: “quer dizer, quem ¢ que ia
defender publicamente o nepotismo? Quer dizer, ¢ inviavel. O cara pode até ser a favor, mas nao
tem como defender. E teto salarial, que também... como é que alguém vai dizer: ndo, mas eu merego
ganhar cinquenta mil reais, sessenta mil reais, como na ocasiao havia?” Enquanto a agenda se
desenvolvia com éxito nas pautas do plenario do CNJ, os Tribunais de Justica, em especial, se
organizavam para tentar resistir as recomendagoes do CNJ, a exemplo, finalmente, da “Carta de
Macei6”, produzida em um encontro nacional de corregedores, em que o Colégio de Corregedores-

Gerais dos Estados sugeriu aos Tribunais de Justiga que resistissem as recomendag¢des do CNJ.

7.3.1. A “alianga” com a midia

No combate as reagoes e a busca por repercussio entre a opiniao publica, a “alian¢a” entre
o CNJ e a midia foi muito central para que a agenda e, por sua vez, esse novo 6rgao, ganhassem
visibilidade: “O papel da midia foi extremamente importante. A midia sempre apoiou o CNJ (...)”,
destaca Paulo Schmidt (depoimento, 2010). “Era uma participagdo com interesse mesmo de
divulgar e de torcer para dar certo.”, lembra também Ruth Carvalho (depoimento, 2013). Um papel
importante nao somente para destacar nos noticiarios que havia uma agenda sendo trabalhada pelo
6rgao, mas também para despertar na opinido publica o sentido “moralista” por tras de cada tema
que estava sendo trabalhado, naquele pacote politico, minucia ainda Paulo Schmidt:

(...) a imprensa apoiou muitas das decisGes importantes que o CNJ tomou. Na questio da votacio
secreta, “Bah! Nio tem mais ditadura e no Judiciario...” Despertou a sociedade. “Mas isso ainda
acontece?” “Mas nio tem mais ditadura e tem sessao secreta” Tinha. Promoc¢ido por merecimento,
por critérios objetivos. Quem ¢ que tem que ser promovido? Quem merece. Quem ¢é que estd
merecendo? Quem tem o mesmo sobrenome do desembargador que promove. Isso choca. A
sociedade tem uma moral minimamente comum, em que essas coisas batem. Nepotismo. Quer
dizer que eu nio tenho chance, porque eu nio tenho um parente importante. Quem tem parente
importante tem chance, ou tem prémio. Também o senso comum bate, pega firme. Isso tudo
ajudou o CNJ. (depoimento, 2010)

Paulo Schmidt (depoimento, 2010) ainda detalha que, nessa dinamica relacional com a
midia, ndo se fazia nem necessario procura-la para expor os debates e, portanto, torna-los
alcangaveis a opinido publica, ela estava sempre presente nas sessoes e, trabalhando nos
enquadramentos que legitimavam a atuagao do CNJ:

Af vem a questdo do teto. Af vem as fraturas expostas, como a gente chamava. A gente ndo se
preocupava em sair divulgando. Mas as pessoas ouviam, tinha repérter que fazia plantdo 1a nas
sessOes, e na sessao eu tenho que dizer coisas. Aquilo ia para o jornal, “mas como pode:
um desembargador ganhar 38 mil reais; servidor ganhando 40; ascensorista que ganha 42?7
Hssas coisas. “Ah, mas na Assembleia Legislativa também tem. E, deve ter, mas o Judiciario
esta enfrentando”. A sociedade tem direito de saber dessas coisas, porque, se ndo, tu atacas esse ¢,
amanha, fazem outro... Entdo quanto mais a sociedade estiver informada, melhor.
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Nessa missao de tornar o CNJ conhecido a partir dessa agenda de moralizagao, Douglas
Rodrigues (depoimento, 2013) pontua que a boa relagao com e o apoio da midia também se fizeram
necessarios porque o CNJ ndo tinha estrutura nenhuma para desenvolver suas estratégias
midiaticas, para prestar contas a sociedade: “(...) no primeiro mandato isso foi muito dificil. N6s
nao tinhamos estrutura. (...) Mas essa prestacao de contas se fazia a todo instante, a toda sessio,
com a imprensa presente, questionando. (...) Muita cobranga da imprensa. O tempo todo os
jornalistas setoriais do Judiciario estavam 1a.”” Técio Lins e Silva (depoimento, 2012) destaca ainda
o apoio dos sitios que sdo muito influentes no campo juridico, a exemplo da Revista Consultor
Juridico (Conjur), entre outras, no acompanhamento daqueles grandes debates: “por exemplo, o
Conjur, sobretudo os sites. (...) a revista Consultor Juridico era muito atuante e muito presente no
acompanhamento das questdes, muito, muito. O Consultor Juridico e outras midias, também.
Havia...”

Nelson Jobim (depoimento, 2015) recorda que nao tinha nogao de que aqueles temas teriam
repercussao social, que teria sucesso midiatico, e que a disposi¢ao dos conselheiros ajudava a
projecao a dar certo: “No inicio eu nao tinha no¢ao, quem prometia isso era o Joaquim [Falcao].
O Joaquim tinha certeza de que haveria uma grande repercussiao social. E o Joaquim é que
manipulava a imprensa, ele era a fonte da imprensa. Como sempre, nio ¢é. [risos]”. Flavio Dino
(Costa, depoimento 2009) considera também que o CNJ conseguiu conquista-la, a midia, a partir
da escolha daquela agenda de moralizacao e mediante o interesse que se tinha de os atores em torno
do Conselho de torna-la repercussiva e, com isso, mesmo sendo “pequenininho”, tornar o novo
orgao um “popstar’:

Eu lembro até do primeiro momento. O CN]J era muito pequenininho, e eu fazia um pouco... eu
era o porta-voz do Conselho. Dizia: “vala dar entrevista”. O Jobim, as vezes, dava, as vezes... Nesse
dia, o Jobim disse: “Olha. Vai atender a imprensa”. Veio o secretario de Imprensa, a sessao ainda
estava ocorrendo, “va 14 atender a imprensa”. E eu saio 13, um corredorzinho estreito, € saio no
sagudo ali, dos elevadores do Supremo, e tinha todos os veiculos da imprensa brasileira, todos, sem
exce¢do. Dezenas de repérteres 14. Al eu pensei comigo: “bom, agora ganhamos a guerra”. O
Conselho se tornou um popstar aqui, entio o Conselho se tornou conhecido... Foi na época do
debate sobre o nepotismo, quando nés estdvamos discutindo o nepotismo, e a imprensa comegou
a acompanhar. Entdo havia esse... digamos, fazia parte do plano, embora nao fosse formalizado.

Atrair a midia aquela agenda ser parte do plano para se conquistar legitimidade ao CNJ,
naquele inicio, improvisado de estruturagao institucional era uma articulacao para a qual aquela
coalizao de atores em torno do Conselho de apoio a agenda tinha a preocupagao de nio deixar
explicitamente evidente, a fim de parecer que o Conselho trabalhava contra a independéncia do
Poder Judiciario, situa Flavio Dino (depoimento, 2009):

Vocés nio vdo encontrar um registro escrito em lugar nenhum, nenhum debate, e mesmo as
reunides informais dos conselheiros, isso nio era dito: olha, vamos buscar... Porque havia também
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um receio nosso de nio parecer que nds éramos contra a independéncia do Judiciatio. (...) Talvez
isso explique a cautela de nio externar isso, que era evidente, era claro; mas, a0 mesmo tempo, havia
uma conduta geral, que procurava atenuar resisténcias, que se legitimariam com esse discurso da
independéncia. Nos respeitavamos muito os tribunais, no trato, na relagdo, nas solenidades, as
prerrogativas protocolares, chamemos assim, dos tribunais. Sempre houve muito cuidado com isso

().

Além disso, o cuidado de ndo externar a alianca com a midia a fim de tornar visiveis as
‘erandes questoes’ sobre as quais o CNJ estava trabalhando também niao oportunizaria alimentar o
discurso desconfiado, o qual se fazia intensamente pelos opositores ao Conselho em relagdao ao uso
interessado para fins de candidatura politica do presidente Nelson Jobim:

(...) se nds externassemos, expressissemos naquele momento essa alianga com a midia, isso poderia
ser visto como uma confirma¢do das desconfiancas: “olha ai, esse pessoal ai..” E havia
desconfiancas pessoais em relacio ao Jobim também. Isso também era intensamente usado no
interior da magistratura: “olha, o cara ¢ da politica, ele é candidato, ele sé quer isso aqui porque ele
quer ser candidato, e porque ele foi politico, quer ser politico de novo”. Entdo havia essas sutilezas.
Mas eu acho que nds fizemos a op¢ao correta. Se ndo tivesse sido assim, af sim, o CNJ teria virado

um corpo burocratico a mais.
7.3.2. As “reunides administrativas”: dos bastidores ao plenario, os grandes temas

Para garantir que os temas daquela agenda de moralizagio chegassem de maneira mais
estratégica possivel ao plenario, o presidente Nelson Jobim criou uma pratica informal de conversa
com os conselheiros — “Nds chamavamos isso de reunido administrativa”, lembra Vantuil Abdala
(depoimento, 2012). Era uma pratica que Nelson Jobim trazia da sua trajetéria no Legislativo,
caracteriza Jirair Meguerian (depoimento, 2014): “A sessao administrativa era uma reuniao que se
fazia antes, para dentro daquela, daquele esquema do Jobim do Legislativo”. Naquela estrutura
pequena do Conselho, elas ocorriam geralmente ao lado da sala onde aconteciam as plenarias,
recorda Eduardo Lorenzoni (depoimento, 2014): “(...) o CNJ ocupava um anexo do Supremo
Tribunal Federal. E havia uma sala de sessdes, uma mesa em ‘U’ ndo existe mais, e uma sala ao
lado para as reunides administrativas.” Precisamente, as reunides administrativas eram encontros
que se faziam antes das sessoes plenarias: “A gente tinha, era uma rotina ter sempre, toda semana. ..
Sempre precedendo as sessdes de decisdo, faziamos uma sessio administrativa (...)” (Lins e Silva,
depoimento 2012). Era o momento para “uma discussdo prévia”, detalha Jirair Meguerian
(depoimento, 2014). Nelson Jobim (depoimento, 2015) conta que aquele era um mecanismo
relacional para fins de tentar garantir que ele “leva[ria] para o colegiado aquilo que ja estava
decidido. Entao eram as vezes reunibes, digamos, administrativas, aspas, no gabinete, em que vocé
conseguia o consenso ou, nao obtendo consenso, identificava o dissenso e ficava claro como esse

dissenso tinha que ser conduzido (...)”.
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As reunides administrativas tornaram-se elemento estruturante muito central naquela fase
inicial do CNJ, considera Nelson Jobim (depoimento, 2015), constitufam a maneira a partir da qual
se construiriam maiorias minimas em torno dos temas que imaginava que levaria a afirma¢ao do
CNJ, a exemplo do nepotismo: “e foi se montando. Vocé fazia maioria, chamava um, chamava
outro, e entdo vocé tinha uma maioria minima, vocé juntava todo o grupo, sabendo...(...) De forma
que a gente levou a maioria e era importante essa decisdo, porque era a afirma¢ao do CNJ, era a
afirmacao do CNJ”. Marcus Faver (depoimento, 2012) também recorda que as reunides
administrativas eram o principal momento conjunto de construc¢do das propostas de resolu¢io:
“para debater, principalmente, (...) o texto de resolugdes que seriam editadas. (...) vamos fazer uma
resolugdo sobre o nepotismo, o que tem que... ‘Trouxe a ideia? Trouxe’. Isso, aquilo...
Entio faziamos reunides administrativas neste sentido. Muitas foram feitas assim, muitas.” Técio
Lins e Silva (depoimento, 2012) minucia ainda que era 0 momento no qual chamava-se aten¢ao do
grupo de conselheiros sobre a necessidade de qualificar debates “dificeis” — “‘Olha, tem um
processo dificil, como é que estd, esse negdcio esta af, ¢ um assunto de...”. E a gente trocava ideias,
o relator... ‘Nao, eu acho...” Ele destaca ainda, portanto, que a finalidade das reunides nao
chegava a ter carater de “decisao” dos processos em questio, mas para facilitar o debate no plenario
e para definir alguns rituais:

Entdo, a sessio administrativa ndo era para julgar nem resolver as questdes, mas muitas vezes
facilitava, porque acertavamos coisas da administracdo, dificuldades, projetos, e muitas vezes
questdes pontuais de decisio. Ndo que se decidisse e combinasse antes, mas... “Olha, tem uma
questdo tal, ha muita reclamagio, como é que a gente vai fazer, vai fazer sessao publica?” Eu me
lembro, uma das primeiras decisGes, logo na primeira sessio administrativa: “Noés vamos fazer
secreta ou vamos fazer aberta? Como a gente vai lidar com...?”. Ento, as sessoes administrativas
tinham essa finalidade.

Eduardo Lorenzoni (depoimento, 2014) também destaca que aquele ritual estruturante era
reservado para se discutir assuntos mais polémicos entre os conselheiros: “(...) discutiamos os
assuntos mais polémicos entre nos e, de preferéncia, ja famos para a sessao com algo ja... (...)
Conversado, a0 menos.” Ruth Carvalho (depoimento, 2016) também recorda que as “matérias mais
pesadas”, as “de consenso um pouco mais complicado” eram as que mais motivavam a pratica de
reunides administrativas antes do plenario, e era oportunidade para se construir compreensao, em
especial, sobre como se posicionar no colegiado por meio da ideia do outro sobre aqueles temas:
“N6s famos para Brasilia tipo no domingo a noite, para as reunides na terca, e ali ficivamos no
final de semana para discutir. (...) E discutiamos fora para acertar até a forma de debater e de
contrariar o conceito de um ou de outro.”

A construcido prévia da maneira como o debate ia ao plenario a partir do conhecimento das

ideias e opinides do outro era pratica também importante para garantir, naquela fase inicial, em
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especial, a boa imagem institucional do Conselho, indica Jobim (depoimento, 2015): “porque todo
mundo sabia que tu ias ser contrario, tu ias marcar tua posi¢ao e ninguém ia brigar contigo (...).
Entdo vocé também tinha uma antecipagdo, vocé sabia que aquele nio ia concordar por uma série
de razoes, tu tinhas ja, digamos, a sensibilidade para isso.” Ou seja, para garantir que nao se
desenvolvessem embates desnecessarios entre os conselheiros no plenario, destaca Jirair Meguerian
(depoimento, 2014): “Entao havia essa reunido administrativa em que se discutiam os pontos
principais, para resolver as vezes até discordancias, para nao dar aquela impressao, numa sessao
publica, de briga, discussdo.” Foi a partir dessa dinamica “parlamentar” de Jobim que aquela

composi¢ao sob sua presidéncia conseguiu aprovar “tantas medidas uteis”, considera Eduardo

b
Lorenzoni (depoimento, 2014): “o ministro Jobim era muito pratico nisso, pela
atividade parlamentar muito intensa, até para ver o que poderia ser aprovado, enfim... Nao foi por

acaso que se conseguiu ter tanta coisa, tantas medidas uteis...”

Episodio 8. “O que se vé? Que chegou a Justica ao povo”: sob o novo movimento da
magistratura, ensaios de um movimento por politicas judiciarias

— Imaginavamos que a legitimidade do Judiciario viria (...) pela
proximidade dos desejos da sociedade e dos desejos da magistratura,
que eram muito afins nesse momento.

Ex-conselheira do CNJ, jufza Andréa Pacha em depoimento ao
CPDOC, em 2016.

— O conselho somente péde produzir importantes avangos porque,
em sua atuacao, limitou-se a refletir os anseios da maioria da
magistratura e da sociedade e a ser um instrumento de realizagio de
seus propositos.

Ex-conselheira do CNJ, Germana Moraes em declaragao plendria, em
2006.

Enquanto as pautas do novo movimento associativo da magistratura moviam a agenda
politica do “ponto repressivo” do Conselho, em conexao com esse mesmo movimento ja se
“ensaiavam”, nos termos da ex-conselheira Germana Moraes (depoimento, 2014), as medidas para
a construcao de politicas judiciarias — “outras agbes (..) e outros planejamentos setoriais ja
comegaram a ser ensaiados”. Eram ensaios de politicas judiciarias que seriam as bases para a
constru¢ao de um “planejamento do sistema judicial”’, indica Germana Moraes:

E, a0 mesmo tempo em que essas medidas eram tomadas, e esse foi o grande desafio, era necessario
trabalhar, concomitantemente com os juizes, o planejamento do sistema judicial. Porque até entdo
nao houvera um planejamento. E nido foi possivel fazer nessa primeira gestdo. Hoje é possivel
afirmar que tenha sido feito em parte por causa do peso dessas medidas iniciais. Mas logo em
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seguida surgiu um planejamento [de todo o Poder Judiciario]. Porém, antes disso, outras a¢oes ja

haviam sido feitas e outros planejamentos setoriais j4 comegaram a ser ensaiados, como um assunto

decisivo, que tornou viavel a ado¢io das medidas de planejamento, das medidas e a¢des de
planejamento na Justiga.

Germana Moraes (depoimento, 2014) detalha que, apesar de a agenda politica do Conselho
ser definida, prioritariamente, pela presidéncia, os conselheiros tinham muita abertura, na época,
para trabalhar os desdobramentos das pautas escolhidas; em especial, porque os conselheiros se
tornaram interlocutores das muitas demandas e dissengOes existentes entre a magistratura: “Os
conselheiros eram uma espécie de interlocutores de diversas demandas e dissengdes internas a
Justica, procurando acomodar, buscando discernir qual seria a melhor politica a ser adotada naquele

momento, para aquela situagao especifica”.

8.1. Ensaio 1: “proposta de informatizagao do Poder Judiciario brasileiro”

Pelos temas que separavam os conselheiros em comissoes, pode-se perceber que esses
temas traziam certa representatividade de agendas de politicas judiciarias que o novo movimento
associativo ja vinha trabalhando antes mesmo da criagdo constitucional do CNJ, a exemplo dos
temas da “informatizacao” e dos “juizados especiais” — essas comissoes, alids, eram presididas por
personagens ligados a esse novo movimento. Esses temas foram bandeiras da gestao do juiz federal
Flavio Dino, na presidéncia da Ajufe entre 2000 e 2002, “a informatizagao completa do processo
jurisdicional e a implantacao ampla dos Juizados Especiais” (documento 18, 2001), nos termos
empregados por ele a época. Em 2001, sob a dire¢ao de Flavio Dino, a Ajufe propos um Projeto
de Lei pioneiro sobre a informatizacao do processo judicial no Brasil, PL. que chegou a ser aprovado
no Senado em dezembro de 2006*. Naquele cenario de mobilizacio pela aprovagio do PL da
informatizag¢ao do processo judicial que se organizava no Senado, a Comissao de Informatizagao
do CNJ, formada pelos conselheiros Douglas Rodrigues e Oscar Argollo, criava o Grupo Especial
de Apoio a Informatizacao (G-INFO), que buscava trazer para o debate o tema, a contribuigao de
experiéncias ja existentes, atores interessados dos diversos segmentos de Justica e da sociedade civil
(documento 19, 2006). Sob as contribuicbes do G-INFO, a Comissao chegou a formular uma

“proposta de informatizacio do Poder Judiciirio brasileiro™*.

Desse movimento pela
informatiza¢do, nasceram os primeiros ensaios para o movimento pela “parametrizacao
informacional” do Poder Judiciario — a Resolucgao n. 12, de 14 de fevereiro de 2000, estabeleceu o
Banco de Solugoes do Poder Judiciario, sob a atuagao do Grupo de Interoperabilidade, coordenado

pela CI, trabalhava pela padronizagao do sistema de informagao do Poder Judiciario.

4 Disponivel em: Lei n® 11.419 (planalto.gov.br)
44 Mais detalhes da proposta no Relatério Anual do CNJ referente ao ano de 2005.
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8.2. Ensaio 2: “o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario”

Conforme ja mencionado no Episédio 7, outro projeto que ja se ensaiava sob o trabalho
central de Nelson Jobim, Flavio Dino, entao Secretario-Geral do CNJ, e da Comissao de Estatistica
(CE), composta pelos conselheiros Joaquim Falcao, representante do Senado — e, em especial, da
academia —, e Jirair Meguerian, juiz de segundo grau da Justica Federal, era o Sistema de Estatistica
do Poder Judiciario (SIESPJ) e seu principal produto, o relatério Justica em Nuameros. O SIESP]
era um elemento estruturante que visava dar vida criativa a designacao constitucional ao Conselho
de elaborar, semestralmente, relatério estatistico sobre a situagao processual do Poder Judiciario
(Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.). A imaginac¢ao criativa por tras do SIESP] era nao
somente voltada a cumprir objetivos radiograficos da Justi¢ca brasileira, era imaginado, ademais,
para se tornar fonte de “dados estatisticos fomentando ou servindo de base para as inovagoes
estruturais, legislativas, que deveriam ser tomadas”, detalha Douglas Rodrigues (depoimento,
2013), para se tornar fonte para identificar “os problemas”, detalha Nelson Jobim (depoimento,
2015) — “o problema remuneratério, o andamento [de processos], o tempo [processual], clientes
etc”.

Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) recorda que, para Jobim, era um projeto de “(...)
levantamentos para ver, segundo ele, como era o estado da arte — ‘vamos ver o que existe, como
nbs estamos, para, a partir dai, poder definir, poder avancar [nas agoes de gestao|”. Era, afinal, um
projeto criativo pioneiro, destaca ainda Douglas Rodrigues (depoimento, 2013), o primeiro que
levantaria, finalmente, informag¢des sobre toda a Justica: “entao nao havia, de fato, um acervo de
informagoes sobre o Judiciario brasileiro como um todo.” Para que os levantamentos comegassem
a ser feitos, nos termos de Jirair Meguerian (depoimento, 2014), “na época tinha que [se| estabelecer
o que hoje virou o Justica em Numeros. Quer dizer... Aquele apanhamento de dados. Tinha que se
estabelecer critérios para pegar os dados”.

O SIESP] foi estabelecido pela Resolucao n® 4, de 16 de agosto de 2005, que “concentrara
e analisara dados a serem obrigatoriamente encaminhados por todos os 6rgaos judiciarios do pais”
(documento 21, CNJ, 2005). Conforme sera possivel definir mais claramente, a futura Resolugiao
n° 15, de 20 de abril de 2000, voltada a regulamentar o SIESP], ajuda a situar que ele se refere a um
conjunto de atores, processos, instrumentos, variaveis e indicadores que constituirdo a captagao, a
analise e a consolidacio dos dados enviados pelos Tribunais. Enquanto a regulamentagdo do
SIESP] nao se estabelecesse, a Resolu¢ao n° 4 designou que ficaria a “Secretaria do [STF]
autorizada a proceder, por meio de sua Assessoria de Gestio Estratégica, sob a supervisio da
Comissao de Estatistica e com o auxilio da Secretaria-Geral do Conselho, a disciplina de coleta e

de consolidacao dos dados a serem encaminhados pelos Tribunais do Pais” (documento 21, CNJ,
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2005). Nesse tempo, apesar de previsto no RI, o DPJ, 6rgao do CNJ imaginado para a coordenagao
de tal disciplina e consolidag¢ao, ainda nao havia sido implementado.

Para se “conhecer o Judiciario”, as primeiras variaveis e indicadores foram sugestoes de
Nelson Jobim (depoimento, 2015), a partir de experiéncias internacionais: “Entdo foi aquela
histéria de a gente comegar, fiz aqueles, copiei... Nio era coisa inventada por mim, mas examinei
varias hipoteses que existiam no mundo e montei aquele indice de indicadores sobre o
funcionamento do Judiciario para a gente conhecer o Judiciario”, detalha. Conforme documenta o
Relatério Anual de 2005 do CNJ (documento 21, 2005, p. 88), a construcdo desses indicadores
visava “encontrar uma explicagio para a realidade do Poder Judiciario brasileiro, livre de
conjecturas subjetivas”, buscava “superar as explica¢oes tradicionais dadas a ‘crise do Judiciario’ e
a sua morosidade, que normalmente apregoam a necessidade do aumento de numero de juizes e
funcionarios”. Douglas Rodrigues (depoimento, 2013) indica, portanto, que a ideia por tras da
criacao desses indicadores era buscar realocar os recursos da justica de maneira mais estratégica, ou
seja, era “a fuga des|t]e modelo classico —aumenta a demanda, aumenta juiz. Aumenta juiz, aumenta
servidor. Criam-se mais tribunais, e mais e mais. Essa foi a visio”. Portanto, “representalva] um
ponto de inflexdo na busca de (...) solugbes criativas para um sistema judiciario complexo e
diversificado”, “representa[va] uma tentativa de [se] criar uma cultura judicial de planejamento e
gestao estratégica” (documento 21, 2005, p. 88).

Para o primeiro diagnéstico nacional realizado sob a atuagio do CNJ,* publicados no
primeiro Relatério Justica em Numeros, entre as principais estatisticas analiticas, estavam a “taxa
de congestionamento”, que indicava a relagdao entre o n° de casos pendentes (casos novos somados
aos casos pendentes de julgamento) e o nimero de processos aguardando extingdo; e a “carga de
trabalho”, a relagao entre a quantidade de processos total em andamento no periodo e o nimero
de magistrados existentes. Além disso, foram levantadas a quantidade de magistrados e servidores,
volume de receitas e despesas, investimento em informatizacao, despesa com assisténcia judiciaria
e o perfil das demandas processuais (documento 21, 2005). Conforme indica o Relatério Anual do
CNJ 2005, Nelson Jobim ndo estava sozinho na imaginacado das variaveis e indicadores, eles
estavam sendo pensados ja no Gabinete Extraordinario de Assuntos Institucionais, com
participagao dos juizes novos: “Antes da instalagio do Conselho Nacional de Justica, essas
defini¢oes [variaveis e indicadores] foram trabalhadas pela assessoria de gestao estratégia do
Supremo Tribunal Federal em concerto com juizes da esfera estadual, federal e trabalhista”
(documento 21, 2005, p. 86). E é possivel perceber a escolha estratégica de variaveis e indicadores

or aquela “alianca”, nos termos de Flavio Dino (depoimento, 2009), de atores que buscavam mais
poraq ¢ P q

% O STF j4 havia feito um levantamento com dados referentes a 2003.
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protagonismo e transformag¢oes na gestao publica do Poder Judiciario. A “carga de trabalho”, a
“taxa de congestionamento”, o “investimento em informatiza¢do” eram indicadores e variaveis,
por exemplo, por meio dos quais se permitia diagnosticos, em especial, das condi¢Ges estruturais a
que as diferentes instancias da prestagao do servico judiciario estavam submetidas, além de se
permitir pautar a bandeira da informatizagao. Na visao de Douglas Rodrigues (depoimento, 2013),
o destaque estava para a “taxa de congestionamento”, que auxiliava no inicio do movimento pelas
buscas dos “problemas” da Justica:

(...) o ministro Jobim com aquela taxa de congestionamento, um conceito interessante. “Onde é que

tem mais taxa de congestionamentor” “A Vara tal”. (...) “Ah, o problema ¢é o juiz? Ah, o problema

¢ a falta de estrutura? Vamos ver o que esta acontecendo no tribunal tal, na Vara, ou na cidade tal,
para permitir esta taxa tio elevada de congestionamento”.

Conforme se documenta no Relatério Anual de 2005 do CNJ, enviado ao Congresso
Nacional por Nelson Jobim, “a pesquisa Justiga ez Niimeros é um projeto longitudinal, (...) pretende
ser um mecanismo institucional que proporcione informagao de maneira regular e sistematica para
instruir [futuramente] o processo decisorio relativo as politicas publicas judiciais” (documento 21,
2005, p. 89, grifo do original), ou seja, se tratava da criagao de um recurso criativo para subsidiar o
desencadeamento de uma cadeia futura de “estatativismos institucionais” (Nascimento & Dias,
2022), o uso ativista das estatisticas para tentar avangas causas politicas de movimentos
institucionais em torno da democratizagio da gestdo e da alocagdo dos recursos da Justica.* Nio a
toa, afinal, que o primeiro movimento institucional a usar as estatisticas nacionais geradas foi o
movimento pelo planejamento estratégico nacional dos juizados especiais, a se descrever no Ensaio
3.Naquele inicio imaginativo em que se atravessava primeiros experimentos, a convocag¢ao de envio
de dados pelos Tribunais, a Secretaria-Geral do Conselho coordenou os envios de oficios de
solicita¢ao, informando o meio de envio desses dados e solicitando um representante local que
seria o responsavel pelo preenchimento dos dados do tribunal correspondente. Flavio Dino (Costa,
depoimento 2009) detalha que houve resisténcias quanto ao envio de dados, especialmente porque
havia tribunais que ndo reconheciam a autoridade institucional da sua posi¢do como Secretario-
Geral do CNJ, ja que era um juiz de primeira instancia:

(...) aquela Justica em numeros, que nés implantamos naquele momento, estatisticos, [Tribunal de
Justica de] Sao Paulo nao aceitava, dizia que nao tinha nada com aquilo. E havia reclamagbes para
Jobim de que eu... como que eu estava assinando oficios, e nio ele, Jobim, que era o presidente,

mas eu, assinando oficios para o presidente do Tribunal.

Além disso, acompanhando todo o processo de levantamento de dados pela CE, Jirair

Meguerian (depoimento, 2014) relata que, na sua visdo, a resisténcia de envio de dados se

46 Esse desencadeamento se tornara muito evidente no Momento Histérico 3.
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estabelecia, ademais, porque os tribunais nao os tinham para compartilhar —levantamento de dados
da situacdo processual ainda ndo era um “fluxo normal” para esses atores: “Fazer com que isso fosse
um fluxo normal. Isso era mais dificil. Porque nio era nem problema de ma vontade dos tribunais. Porque
os tribunais também ndo tinham [os dados]. Entdo tinha que comegar 14 de baixo dos tribunais, das varas,

estabelecer um sistema de comunicagio de dados para chegar até 1a e consolidar.

8.3. Ensaio 3: “o planejamento estratégico dos Juizados Especiais [Estaduais] e Federais”

Outro ensaio ao “viés da gestdo” — e que era agenda muito cara a0 NOVO movimento
associativo — referia-se a politicas de gestdo que visavam a melhoria da estrutura de trabalho a
prestagdao dos servigos judiciarios de primeira instancia, para além daquela da informatizacao do
processo judicial. Esse ensaio iniciou-se com os Juizados Especiais (JEs). A Comissio dos Juizados
Especiais (CJE) foi designada a conselheira Germana de Oliveira Moraes, juiza de primeira
instancia da Justica Federal, e o conselheiro Eduardo Lorenzoni, procurador federal.
Representando a magistratura de “linha de frente”, conforme define seu papel no CNJ, Germana
Moraes (depoimento, 2014) detalha que a primeira sensibilidade que a Comissao teve foi a de
“ouvir” os juizes e juizas dos JEs: “como nés ouviamos os juizes e as juizas? Algumas vezes nos
enviavamos enquetes, enviavamos formularios, fazfamos perguntas...”. Documenta-se que houve
varios encontros da Comissao com as liderangas do setor a fim de levantar quais eram as demandas
dos JEs*. Da aproximac¢io com esse setor da magistratura, surgiu a ideia politica de se construir o
primeiro planejamento estratégico nacional dos JEs, a fim de guiar as solugoes estratégicas para
tratar as demandas levantadas. “e esse foi o grande desafio, era necessario trabalhar
concomitantemente com os juizes”, situa Germana Moraes.

Para debater como isso seria construido, “o ponto alto foi quando nés reunimos as
liderangas desses juizados. Eles ja eram organizados em féruns. Féruns nacionais da Justica
Estadual, Férum Nacional da Justica Federal”, destaca Germana Moraes (depoimento, 2014). A
reuniao, que ocorreu no final do més de agosto de 2005, logo no inicio da instalagao do CNJ,
objetivou debater “métodos para elaborar diagnéstico especifico” (documento 20, 2005). Segundo
se documenta no RA/CNJ 2005, “o objetivo das reunides foi colher sugestoes relativas a aplicacao

de formulario de coleta de dados destinados a elaboragao de diagnéstico sobre juizados especiais,

47 O Relatério Anual do CNJ 2005 documenta que houve reunides técnicas com os responséveis designados pelo
preenchimento dos dados para “esclarecer duvidas sobre o preenchimento, a linguagem e a utilizagdo de termos”
(documento 21, 2005, p. 88). Houve também a fase de “validagdo das informacGes pelos Tribunais”, uma fase de
“conferéncia e correcio dos equivocos no preenchimento, quando existentes” (documento 21, 2005, p. 88).
% Conforme descreve o Relatério Anual do CNJ (2005), “Participaram dos encontros representantes de 6rgios de
classe (AJUFE e AMB) e dirigentes do FONAJE e FONAJEF. O objetivo dessas reuniGes foi colher sugestoes relativas
a aplicacdo de formulario de coleta de dados destinados a elaboracdo de diagnéstico sobre os juizados especiais (...)
(documento 21, 2005, p. 38).
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sob o aspecto quantitativo, abrangendo numero de processos, de sentengas e de audiéncias, entre
outros dados” (documento 21, 2005, p. 38). Foi a primeira radiografia do CN]J sobre a situagao
estrutural e litigiosa do servigo publico judiciario. Em parceria com a Comissio de Estatistica, a
maior parte das sugestdes do que deveria ser levantado foi inserida nos formularios de
levantamento dos dados estatisticos nacionais, e seguindo as variaveis previstas para a coleta dos
dados do Judiciario nacional, a fim de possibilitar um diagnéstico especificos dos JEs. Desse
movimento diagnostico, foram levantadas as primeiras taxas de congestionamento processual
especificas dos juizados especiais (documento 135, 2005). Para se somar a essa radiografia
quantitativa, entre setembro e outubro de 2005, a Comissao abriu a primeira consulta publica no
sitio do CNJ a fim de levantar “sugestoes (..) acerca das condi¢oes de atendimento e
funcionamento dos juizados especiais no pais” (documento 21, 2005, p. 38). Os resultados de todos
esses levantamentos foram apresentados no I Encontro Nacional dos Juizados Especiais Estaduais
e Federais, promovido pelo CNJ, na coordenacio da CJE, em novembro de 2005: “resolvemos
convocar os juizes e as juizas dos Juizados Especiais e com eles fazer, com a assisténcia de uma
consultoria, o planejamento estratégico dos Juizados especiais [estaduais] e federais. E fizemos esse
planejamento® a partir das sugestdes dos juizes e das juizas”, detalha Germana Moraes
(depoimento, 2014).

Com base nesse movimento diagnéstico, no I Encontro, foram tragadas as “estratégias de
melhoria da eficiéncia operacional” dos juizados (documento 135, 2005). Com destaque, entre
outras, a plenaria dos juizados estaduais visou priorizar a busca pela: “informatizagao, virtualizagao
e automatizacio do método de trabalho, (...) desde o atendimento até a baixa [extin¢do] do
processo”, aplicagao do “recurso or¢amentario proporcional ao volume de demanda do juizado”,
garantia de que “Toda unidade dos juizados especiais devera ter estrutura fisica, tecnoldgica e de
pessoal, adequada para processar os feitos da sua competéncia” e criacdo “na estrutura de cada
tribunal um 6rgao colegiado composto paritariamente por magistrados atuantes no sistema dos
juizados especiais e desembargadores, com o objetivo de planejar e supervisionar a implantagao
das politicas e agoes estratégicas” (documento 135, 2005). Aqui é possivel perceber o quanto as
pautas, em especial, de democratizacio da alocagao dos recursos da Justica mostravam-se avangada
no seio do novo movimento associativo da magistratura. A Conselheira Germana Moraes
(depoimento, 2014) ainda detalha que, deste primeiro encontro nacional dos JEs, nasceram varias
propostas para execucio; entre elas, destaca-se o “movimento pela conciliagao™:

E dai resultaram cinco propostas, para cinco anos, cinco projetos. O projeto um, relacionado a
estatistica; o outro, relacionado a informatizacdo; um terceiro, relacionado a prevengio de litigios,

4 Ainda conforme informa o Relatério Anual do CNJ (2005), esse planejamento estratégico ficou conhecido como
“Visao 2010” (documento 21, 2005, p. 39).
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porque a época nos viviamos a dificuldade das causas repetitivas, como prevenir as causas
repetitivas; o quarto correspondente a otimiza¢ao do uso das medidas alternativas no ambito penal;
e um quinto, referente a0 movimento pela conciliagio. Entio, o movimento pela conciliagio surgiu
deste planejamento, foi levado por uma... veio dos juizes estaduais, dos juizes da Justica Estadual,
o desembargador Marco Aurélio [Gastaldi] Buzzi, que hoje ¢ ministro do STJ, levou um... Uma
minuta do projeto. Esse projeto foi refeito sob o olhar e as maos de todos aqueles que estavam l4. ..

Na visio de Germana Moraes (depoimento, 2014), os movimentos pela informatizagio e

pela conciliagao foram os “que tiveram maior alcance na sociedade brasileira”, sio movimentos

que continuardo a ganhar desdobramentos ao longo da histéria de construcio do CNJ. O

movimento pela conciliagio, que ganhou contribui¢dao de atores externos a magistratura naquele

inicio, ficou conhecido pelo slagan “conciliar é legal”™, descreve a ex-conselheira:

O da informatizagdo, as metas foram alcancadas, o projeto da conciliagdo continua ainda... Foi
feita, como eu disse, uma comissio com os conselheiros, com juizes e juizas... E também com
professores da academia, com psicélogos e... Fizemos realmente um detalhamento das a¢des, ao
longo de cinco anos, para lancar o movimento pela conciliacio, que comecou com o slogan:
“conciliar ¢ legal”. E entdo, no dia oito de dezembro, se fez o Dia Nacional da Conciliacio, e os
tribunais do pafs abriram um feriado para estimular e promover a conciliagio com o objetivo, para

além de diminuir o ndmero excessivo de processos, de fomentar a cultura da paz.

Em seu depoimento, Germana Moraes (depoimento, 2014) considera que trazer os juizes

e juizas para debater democraticamente as politicas estruturais e sociais da Justi¢a foi um caminho

para se fazer chegar “a Justica ao povo” e para desfazer a “ideia de distanciamento entre a Justica

e o povo™:

(...) os Juizados Especiais hoje em dia e logo depois, algum tempo depois da adog¢do desse
planejamento, tém sido reconhecidos como o segmento da Justica que tem grande acatamento
popular... O povo acredita nos Juizados Especiais. O que se vé? Que chegou a Justica ao povo. Ou
seja, foi satisfeito o objetivo do acesso a Justica, que era um dos desafios. E satisfeito também o
desafio de reconhecimento, pelo povo, de uma eficiéncia maior por parte da Justica. E, mais ainda,
desfeita essa ideia de distanciamento entre a Justica e o povo... Entdo, sio dados muito positivos.
E acredito que grande parte do éxito da atuagdo dos Juizados Especiais se deva ao fato de que esses
projetos foram concebidos pelo préprios juizes e juizas, ou seja, eles tinham o compromisso e
levaram para suas unidades aquilo em que acreditavam. Nio foi algo imposto, foi algo concebido

democraticamente no ambito interno do CNJ.

Finalmente, argumento que este Ensaio indica, em especial, um grande marco, o momento

da histéria de construgao do CNJ no qual o novo movimento associativo da magistratura inicia o

desaguar da sua agenda pela democratizacao da gestao e da alocagao dos recursos destinados a

prestagao do servigo publico judiciario, a fim de formar a agenda de politicas judiciarias, no campo

da gestdo, a ser perseguida pelo Conselho. Para aquele processo inicial da construgao da

legitimidade do 6rgao, trazer a agenda desse movimento também para o campo das politicas

0 O movimento pela conciliagio ganhara institucionalizagdo, em especial, a partir da Gestdo Ellen Grace (2006-2008).
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judiciarias tornava-se oportuno, argumento, uma vez que ela se encaixava na estratégia do 6rgao
de tentar atender aos “desejos da magistratura” e aos “desejos da sociedade”, ao mesmo tempo.
Com efeito, sera possivel identificar, daqui para frente, que as pautas de democratizagdo da gestio
e da alocagdo dos recursos da justica que traz esse NOVO movimento associativo conseguirao se
conectar a agenda de politicas judiciarias no campo gestao das presidéncias que virdo, especialmente
pelo potencial de legitimidade politica que traz essa conexao — salvo quando a oposi¢dao a essas

pautas também conseguir direcionar a agenda do Conselho.

8.4. Ensaio 4: “prioridade a modernizagdo das primeiras instincias”: Gestiao Ellen Gracie

Em meio aqueles movimentos iniciais, a Ministra Ellen Gracie assumiu interinamente o
comando do CNJ, em marco de 2006, tentando prosseguir no desafio de implementar medidas
de fiscalizagdao da agenda de moralizac¢do iniciada na gestao de Nelson Jobim. (Silva, depoimento
2010). Logo apos, € eleita a presidéncia do STF e a frente do CNJ* para o biénio 2006-2008.
Mesmo com a saida de Nelson Jobim e de Flavio Dino™ da presidéncia, os conselheiros da primeira
composicao permaneceram até o fim de seu primeiro mandato (em junho de 2007), permitindo a
continuidade aos “ensaios”, sob o apoio da nova presidéncia. Entre as continuidades, destaca-se a
regulamentacao do SIESP] pela Resolugao n® 15, de 20 de abril de 20006, que, em especial, “trouxe
pela primeira vez conceitos e indicadores padronizados nacionalmente” ', definem Kim e Soares
(2019, p. 806), e conferia ao CN]J a centralidade na defini¢ao dos “indicadores estatisticos nacionais
do Poder Judiciatio” e designava a CE a ‘geréncia’ do SIESP].” Para a continuidade da histétia que
se contara nos episodios vindouros, Kim e Soares (2012, p. 88) também ajudam a situar que, entre
os indicadores padronizados que se institucionalizavam na Resolugdao n° 15 e que se perpetuariam,
estavam a “taxa de congestionamento” e a “carga de trabalho” dos magistrados de primeiro e
segundo graus:

Foram criados indicadores que sao utilizados até hoje — ndo somente no Brasil, mas alguns também
no exterior — (...) indicadores muito utilizados sdo a taxa de congestionamento, que mede o
percentual de processos que tramitou no Judicirio durante um ano mas que permaneceu pendente

de solucio, e a carga de trabalho — volume processual que em um ano esteve sobre a carga do juiz

>1 Ministro Nelson Jobim havia pedido aposentadoria.

2 A primeira mulher a dirigir a mais alta Corte do pafs.

33 O juiz Flavio Dino renunciou 2 sua carreira na magistratura para se dedicar a carreira politica.

>* A Resolugio n° 15 também foi subsidiada pelo movimento pela padronizacio das informacdes (em especial, as
processuais, isto ¢, a classificagio das fases de tramitacdo processual) do Poder Judiciario, que tem como marco a
Resoluc¢ao n°® 12 sob a coordenacio da Comissao de Informatica.

5 “Art. 12 A Comissio Permanente de Estatistica exercera a funcio de orientar e supervisionar a geragio, recebimento
e andlise critica dos dados estatisticos do Poder Judiciario, podendo propor ao 6rgio colegiado do Conselho alteragdes
conceituais e estruturais nos indicadores estatisticos e no sistema de recebimento, armazenamento e divulgacdo desses
dados, bem como recomendar inspe¢des com o proposito de verificar, in loco, a consisténcia metodolégica de sua
geracdo.”
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contando, inclusive, os recursos internos e externos, os incidentes, os casos solucionados e os

pendentes.

Quando Nelson Jobim e Flavio Dino ainda estavam na presidéncia do CNJ, articularam o
envio de projeto de lei ao Congresso Nacional, em busca de regulamentar o Departamento de
Pesquisas Judiciarias e a Secretaria-Geral por lei. Ao DPJ, o propodsito era garantir seu quadro
pessoal proprio e a ideia de que fosse um 6rgio autbnomo, constituido de atores da comunidade
cientifica e de membros experientes da magistratura para construir diagndsticos e fazer analises
criticas para subsidiar as agGes de politicas publicas do Conselho. Enquanto isso, a Resolugio n®
15/2006 designou o papel de coleta e consolidacao de dados a serem enviados pelos tribunais ao
que chamou de Nucleo de Estatistica, sob a coordenacdo da Secretaria-Geral. A Secretatia-Geral,
o proposito, era assegurar em lei o texto da Resolugao n° 1, de 29 de junho de 2005, especialmente
a subordinacio hierarquica desse campo ao presidente do CNJ, também regulamentava seu quadro
de pessoal. Assim, os dois 6rgaos foram garantidos na Lei n® 11.364, de 26 de outubro de 2000.
Conforme a projecao que Nelson Jobim e Flavio Dino tinham ao DPJ, a Lei lhe assegurava um
status de 6rgao autbnomo, funcionando “junto ao Conselho Nacional de Justiga (...), com sede na
Capital Federal” (documento 22, 2006), com as mesmas competéncias e cargos previstos no RI do
CNJ, e um Conselho Consultivo com nove membros™.

Enquanto essas institucionalizagoes eram garantidas, a gestao de Ellen Gracie se preparava
para investir em uma agenda pela informatiza¢ao do processo judicial, uma agenda conhecida como
“modernizacao do Poder Judiciario” (Silva, depoimento 2010). Oriunda do segmento da Justica
Federal da 4* Regiao (RS), segmento da justica que capitaneava a agenda da informatizacio do
processo judicial, adotou esse movimento como agenda de sua gestdo “um investimento muito
forte na area de tecnologia, do processo eletronico, dentro das premissas que ela tinha de um
Judiciario que necessita ser mais agil, e a tecnologia servindo de instrumento para isso”, situa o juiz
Alexandre Azevedo (depoimento, 2010), que continuou como juiz auxiliar na presidéncia do CNJ.
Com a saida de Flavio Dino, a nova presidente convidou o juiz de primeira instancia Sérgio Tejada
Garcia para o cargo de secretario-geral. Sérgio Tejada havia coordenado toda criagdo e
implementacdo do processo judicial eletronico nos juizados especiais do TRF da 4* Regiao e teve
muita influéncia na construcdo dessa agenda na gestido Ellen Gracie, define a Entrevista 41 (CNJ,
2022). Alias, essa influéncia da primeira instancia na constru¢ao das agendas de politicas do

Conselho foi estendendo a importancia do papel da secretaria-geral, conforme documenta-se no

6 “Art. 6° O Departamento de Pesquisas Judicidrias sera dirigido por 1 (um) Diretor Executivo, 1 (um) Diretor de
Projetos e 1 (um) Diretor Técnico, sob a coordenacdo do primeiro, e dispora, em sua estrutura, de um Conselho
Consultivo composto de 9 (nove) membros, cujas competéncias serdo fixadas em regulamento a ser editado pelo
Conselho Nacional de Justi¢a.” (documento 22, 2000).
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RA/CNJ 2006: “A Secretaria-Geral auxilia na execucio da agenda de politica judiciaria elaborada
pela Presidéncia. Com este fim, o Secretario-Geral é gestor de acordos de cooperagio técnica e
preside grupos de trabalho instituidos no ambito do Conselho” (documento 23, 2006, p. 13).
Conforme indica o RA/CNJ de 2006 (documento 23, CNJ, 2006), o movimento da
informatizagao era contagiado, também, pelos anseios que havia em torno do PL da informatizagao
do processo judicial, em fase de aprovac¢ao no Senado em 2000, de autoria da Ajufe. Entre os
projetos que se ensaiavam na area de informatizagao do processo judicial (Erro! Fonte de referéncia
nio encontrada.), destaca-se o “Processo Eletronico Virtual do Poder Judiciario”. A CI mobilizou

o desenvolvimento de um “Sistema de Processo Virtual”, um sistema eletronico de tramitaciao

>
processual em soffware livre. Era um projeto “fundamental para a moderniza¢io do Sistema
Judiciario Brasileiro (...), garantindo maior acesso a Justi¢a”, documenta-se no Relatério Anual do
CNJ de 2006 (documento 23, p. 82). Para essa mobilizacao, a CI promoveu diversos encontros
com magistrados e servidores do Poder Judiciario e com a sociedade civil. Nesses encontros, o
objetivo era “(...) debater o desenvolvimento de um modelo tnico de processo virtual para toda a
Justica brasileira, tendo como base iniciativas de processos virtuais em uso nesses O0rgaos.”
(documento 23, 20006, p. 84).

Entre esses encontros, destaca-se o “Encontro de Operadores da Justica Virtual”, “com a
presenca de magistrados, representantes da advocacia publica e privada e demais usuarios de
sistemas de justica virtual para dar inficio a elaboracido de projeto de unificagao nacional dos
sistemas.” (documento 23, 20006, p. 84). Nesse encontro com os varios atores interessados, nasceu
a proposta de um modelo de processo virtual: “ao final do evento, os participantes apresentaram
proposta de modelo de processo virtual.”” (documento 23, 2006, p. 84). O passo seguinte foi
disponibilizar para uso experimental do Sistema de Processo Virtual desenvolvido pela CI aos
tribunais. Para avaliacdo do experimento da implantagio do novo sistema, a CI convidou os
técnicos de informatica dos Tribunais de Justica de todo o paifs para apontar “os eventuais
problemas no sistema”. Nesse mesmo tempo, a CI mobilizou o “I Encontro Nacional da
Informatiza¢ao”, um evento em parceria com o Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais
de Justica, que apresentou aos presidentes do segmento o “Sistema de Processo Eletronico
desenvolvido pelo CNJ aos Tribunais de Justiga. O sistema, produzido em soffware livre, pode ser
usado por qualquer 6rgao do Judiciario, sem nenhum custo” (documento 23, 2006, p. 84). Apos
varios encontros para debater a implantacao do novo sistema, nasceu o “Comité Gestor Nacional

do Processo Virtual”: “O Comité, como 6rgao gestor, sera responsavel por homologar e autorizar

7 A histéria do PROJUDI, que nasceu em 2003, doado por dois estudantes ao CNJ. J4 vinha sendo implantado no
TJPB. Um deles passou a integrar a equipe de Tecnologia da Informacao do CNJ.
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as atualizacOes e as alteracdes do Sistema do Processo Virtual Nacional, além de analisar os
relatérios dos andamentos da implantagdo dos Juizados Virtuais a serem elaborados

periodicamente pelos tribunais.”

Boxe 11. Projetos desenvolvidos sob o tema da informatizacao na CI em 2006

“Os projetos que merecem destaque sdao: 1) Processo Eletronico Virtual do Poder Judiciario; 2)
Certificacao Digital; 3) Banco de Solu¢des do Poder Judiciario; 4) Sistema de Recurso Extraordinario
Eletronico; 5) Sistema de Sessdo Plenaria Eletronica; 6) Portal do Conselho Nacional de Justica; 7)
Sistema Virtual do Conselho Nacional de Justica; 8) Padronizacdo Taxonomica das Tabelas basicas de
classes, movimentacdes e assuntos; 9) Numeragio Unica para Identificacio de Processos Judiciais; 10)
Padronizagdo dos enderecos eletronicos dos sites do Poder Judiciario (URLs); 11) Restricdo Judicial —
Bloqueio de Veiculos pela internet ; 12) Levantamento de dados sobre os Sistemas de Informagao das
Unidades de Justiga; 13) Banco de Dados da Populacio Carceraria; 14) Rede Nacional do Judiciario; e

15) Informatizacao dos Cartérios Extrajudiciais.”

Fonte: documento 23 (CNJ, 2006).

8.4.1. “o Conselho Nacional de Justiga conclama a que se engajem na causa dos Juizados
Especiais”

Enquanto outras agdes se ensaiavam em torno da informatizagao entre 2006 e 2007,
amadureciam-se também o “pacto” entre o CNJ e os Juizados Especiais. Logo no inicio de sua
gestdo, em 17 de maio de 2006, Ellen Gracie assinou o “Pacto Social em Prol dos Juizados
Especiais” (documento 24, 2006). O “Pacto” era um pedido do CNJ aos poderes constituidos e a
sociedade civil organizada de “apoio e solidariedade na adogao de medidas que venham a solucionar
problemas e aperfeicoar o funcionamento dos Juizados”, medidas que foram apontadas no
planejamento construido, em 2005, a esses 6rgaos. Era um ato que visava chamar a atengao a “(...)
importancia que os Juizados Especiais tém para a nagao brasileira, principalmente para as camadas
mais pobres da populagiao (...)” (documento 24, 2006). Na oportunidade de assinatura do Pacto, a
ministra Ellen Gracie externa seu apoio a expansao dos Juizados Especiais: “vamos pontilhar o
Pais com juizados especiais (...), meu sonho é que cada cidadao possa resolver seus conflitos sem
sair do seu quarteirdao” (documento 25, 2006). Como parte desse movimento por melhores
condigbes a prestagao jurisdicional aos Juizados Especiais, Ellen Gracie assinou a Recomendacio
n° 4, de 30 de maio de 2006. Essa Recomendagido orientava a necessidade de destinagao especifica
de parte do orcamento dos tribunais a “expansao do atendimento a populagao por intermédio dos
Juizados Especiais™:

(...) considerando a preméncia da votacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias do or¢amento

plurianual dos Estados, bem como da proposta or¢amentaria anual, que, até o final do semestre,
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seja contemplada verba or¢amentaria especifica para a expansio do atendimento a populagio por

intermédio dos Juizados Especiais, abrangendo investimento e custeio. (documento 26, 2006)

Germana Moraes (depoimento, 2014) situa que as recomendagoes, tipo de ato normativo
previsto no RI do CNJ, tornaram-se uma maneira estratégica para colocar um tema como agenda
de politica judiciaria a todo o Poder Judiciario, para contornar as resisténcias as mudangas que essas
agendas traziam para a gestdo judiciaria, e para que se conseguisse a ado¢ao gradativa dessas
medidas projetadas no ambito do Conselho:

E cabia ao CN]J disciplinar... Uma das estratégias utilizada para conter as reagdes as mudancas foi,

em lugar de usarmos resolugdes, e isso valeu nio apenas para esse caso, mas para outros também,

usarmos recomendagdes. (...) A resolugdo tem um valor cogente maior. Uma recomendacio, ainda
que haja a forca do 6rgdo do qual ela emana... [tem apenas forca moral, digamos assim)]

Exatamente. H4 uma recomendacio e a tendéncia é que seja cumprida. Que se nao for cumprida,

seja justificada. Mas ndo haveria um valor, um valor... Coercitivo. Nio se atribuiria uma sangio

juridica ao seu descumprimento. (...) Entdo esta foi a estratégia maior para ser possivel permanecer

o dialogo do CNJ.

No inicio da sua gestao, Ellen Gracie também anunciou como pauta da sua agenda em
conexao as causas dos juizados especiais o que institucionalizou de “Movimento pela Conciliagao”.
A politica, que foi apresentada pela Comissao dos Juizados Especiais ao Plenario, planejava uma
série de agdes para promover a “cultura da conciliagdo” nos juizados especiais, entre eles,
treinamentos e disseminacao do projeto. Para fortalecer a iniciativa que ja vinha sendo construida
entre as associagoes da magistratura e a CJE, o setor de comunicac¢ao do STF, em parceria com o
setor de comunicagio do CNJ, desenvolveram “uma série de iniciativas™ com o intuito de dar
visibilidade a0 Movimento pela Conciliagao” (documento 23, 2006, p. 100). Essas iniciativas
estavam sob uma “Campanha pela Conciliagao”, que ganhou, na ocasido, o sigan “Conciliar é
Legal”. Em meio a essa série de atividades, nasceu a necessidade de se instituir o “Comité Gestor
do Movimento pela Conciliagao” para ajudar o CN]J a gerenciar o Movimento, além da proposta

de se estabelecer o “Dia Nacional da Conciliagio” ”, no qual as conciliagdes ocorreriam no dia 8

de dezembro de 2006, no “Dia da Justica”, um feriado nacional do campo forense™: “O

%Conforme documenta o Relatério Anual do CNJ de 2006, entre as iniciativas, estavam: “criacdo de pagina no sitio
do CNJ exclusiva para o projeto Movimento pela Conciliagio (www.conciliar.cnj.gov.br); distribuicdo de /Znks do
projeto para os tribunais, associagdes e OAB; programa da TV Justica “Boas Praticas”; programacao especifica para o
Dia Nacional da Conciliagio — 8/12/2006.” (documento 23, 2006, p. 101).
% Segundo documenta o Relatério Anual do CNJ de 2006, “Houve a adesdo dos 5 Tribunais Regionais Federais, dos
27 Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios e de 24 Tribunais Regionais do Trabalho”
(documento 23, 2006, p. 102).
% Segundo ainda documenta o Relatério Anual do CNJ de 2006, “A Presidente do CNJ expediu a Portaria n°. 48, de
9/11/2006, antorizando o funcionamento dos drgios do Poder Judicidrio no dia 8 de dezembro para a realizacio de atos de conciliagio,
por se tratar de feriado forense.” (documento 23, 2000, p. 102, grifo do original).
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Movimento pela Conciliagdo consistiu em uma série de atividades que culminaram no ‘Dia

Nacional da Conciliagio’, em 8 de dezembro 2006, Dia da Justi¢a.” (documento 23, 20006, p. 100).

8.4.2. “vamos retrabalhar todos os nimeros”: o movimento por uma linguagem estatistica

nacional e o surgimento dos Nucleos de Estatistica e Gestao Estratégica

Em junho de 2007, quando houve a posse de novos conselheiros e a renovagao de mandato
de outros, ocorreu mudan¢a na nomenclatura das comissdes: “no processo de construciao
institucional percorrido até o momento pelo Conselho, alguns ajustes nos objetivos e temas das
Comissoes fizeram-se indispensaveis.” (documento 27, 2007, p. 83). As novas denominagoes que
ganharam representavam o resultado das novas competéncias lhes atribuidas a partir da rede de
acoes que vinha se desenvolvendo, até entao, sob a coordena¢ao do CNJ: “as Comissoes tém nova
denominagio e, por consequéncia, maior extensao de suas competéncias. Tém-se assim Comissoes
com maior escopo. Evita-se a multiplicidade desses organismos no seio do Conselho e, por
conseguinte, a pulverizacao das a¢oes institucionais.” (documento 27, 2007, p. 83).

Agora com nova denominagao e novas atribui¢oes, a “Comissao de Estatistica e Gestao
Estratégica” ganhou também nova composi¢ao: “Conselheiro Mairan Gongalves Maia Junior
(Presidente), Conselheiro Antonio Umberto de Souza Junior e Conselheiro Joaquim Falcao.”
(documento 27, 2007, p. 84). Mairan Maia (depoimento, 2014) conta que, na Comissao, “o primeiro

>

dos trabalhos que nos fizemos foi o ‘Justica em Numeros™. Mairan refere-se aos questionamentos

que desenvolveu em torno dos resultados que os indicadores previstos ao Justica em Numeros de
2007 (ano-base 2006) estavam mostrando:

Esse trabalho se deu da seguinte forma: um dia depois de sessdo, numa quarta-feira, a ministra Ellen
pediu para que permanecéssemos em Brasilia, porque iria ser feita a apresentagiao do que é hoje o
“Justica em Numeros”, mas ¢ a segunda versao. Na hora que o a época Secretirio comecou a fazer
a apresenta¢do, com dez minutos comecei a questionar os nimeros. Comecei a dizer que aqueles
numeros estavam errados, nao era aquilo, que havia indicadores que ndo tinham suporte para
permitir uma quantificacdao. Por exemplo, um indicador que refletia custo de processo, perguntei:
“Mas como foi obtido esse indicador do custo do processo?”. “Pegou o nimero do or¢amento do
Poder Judiciatio e dividiu pelo nimero de processos”, quer dizer, pelo amor de Deus! Vocé esta
esquecendo que os precatérios®! estdo no or¢amento do Poder Judiciario, o que pouca gente sabe.
Entdo precatério nio entra em custo de processo. (...) E a maior parte do orgamento do Poder
Judiciario é precatério, uma coisa que ninguém sabe.

Mairan Maia (depoimento, 2014) detalha, portanto, que concluiu que havia “uma série de
inconsisténcias e irregularidades, e outros colegas também [as apontaram|”. A partir disso, sugetiu

que aquele diagnoéstico nao fosse ainda publicado. Ele conta que concluiu que os dados enviados

®1 Conforme informa o sitio do CNJ, “precatorios sio requisicdes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar
de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e fundagdes, o pagamento de valores devidos ap6s
condenacao judicial definitiva.” (O que sdo os precatérios? - Portal CNJ).
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pelos tribunais nao eram “dados corretos”, eram “dados distorcidos”, e “nao melhoravam a
imagem do Poder Judiciario” e seria um “trabalho (...) criticavel”. Mairan Maia (depoimento, 2014)
destaca que, pela imprecisao dos glossarios disponiveis pelo CNJ, e pela falta de alinhamento dos
conceitos com os tribunais, havia diferentes interpretacdes dos conceitos das variaveis que
compunham o SIESPJ, haja vista que cada tribunal tinha uma linguagem prépria relacionado essas
variaveis:

[Os Tribunais tinham| Uma linguagem prépria. Entdo veja, cada Tribunal, eu pedia laranja e um
mandava abacaxi, outro mandava pera, outro mandava mamao, outro mandava banana, e um
mandava laranja. Mas mandava laranja lima. E no meio vinham alguns lim&es. Entdo, nio tinha
como se aproveitar aquele trabalho. E era um trabalho concentrado, feito de cima para baixo, s6
que a linguagem que o CNJ estava usando, os Tribunais ndo entendiam. Os nimeros, os dados,
eram errados, ndo porque os Tribunais quisessem, mas porque eles nio sabiam... nunca ninguém
pediu. Entdo agora vocé pede uma quantidade de dados imensa, quem ¢é que vai coletar esses dados?
Quem ¢ que vai mostrar esses dados aqui em Sdo Paulo? Quem no Tribunal de Justica vai coletar

todos os processos novos que entraram na Justica Estadual de Sao Paulo?

Entio, eles iniciaram um novo trabalho, “retrabalhar todos os nimeros”, detalha: “entio o
que se faz: n6s vamos retrabalhar todos os nimeros. Entao foi o trabalho, o primeiro trabalho que
a Comissio fez.” Na visio de Mairan, uma das causas das inconsisténcias era devido a forma “de
cima para baixo” com a qual o CN]J vinha trabalhando na relagao com os tribunais em matéria de

estatfstica nacional e pela falta da cultura estatistica no Poder Judiciario:

E como nés fizemos isso: até entdo vinha muito de cima para baixo, o CNJ pedia o nimero ao
Tribunal, o Tribunal mandava e o CN]J trabalhava. Mas os tribunais ndo tinham cultura, nio tinham
preparo, nem para entender o que era um indicador nem para saber como buscar aquele ndimero.
Como, o que é “processo novo”, o que que ele entendia por “processo novo”, por exemplo. Por
parte, qual o conceito de “parte”, como se dimensionava “parte” para fins estatisticos? Entdo era
parte autora ou parte réu ou cada um dos autores, cada um dos réus? O processo novo é processo
novo s6 quando ele entra na Justica, quando ele chega no Tribunal? O que é?

Entre as agdes que a Comissao desenvolveu para retrabalhar os nimeros, foi chamar os
tribunais para essa reconstrucio, foi quando se retomou o “Seminério Justica em Numeros”*.
Mairan Maia (depoimento, 2014) detalha que esse encontro com os tribunais aconteceu de forma
segmentada, a especializar cada dia para cada segmento da Justica: “Entao o que nés fizemos:
resolvemos organizar um seminario, (...) em Brasilia, para estabelecer um dialogo com os Tribunais.
(...) Um dia destinado aos Tribunais Regionais Federais, um dia destinado aos Tribunais Estaduais,
e um dia destinado aos Tribunais do Trabalho.” Nesses trés encontros, Mairan Maia descreve que

foram mostrados “os nimeros que cada Tribunal mandou e o que significavam aqueles nimeros”

— 0 que significavam sob a interpretacio que o CN]J tinha da Resolu¢io n°® 15/2006. Foi nessa

62 No dia da posse da primeira composigio de conselheiros do CNJ, o presidente Nelson Jobim havia realizado um
Seminario Justica em Numeros para a presentar o projeto que ja vinha desenvolvendo com o juiz Flavio Dino.
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oportunidade que o CNJ iniciou a coordena¢ao de um processo de “correciao das informagdes”
que eram enviadas ao diagnodstico “Justica em Numeros”, especifica:

Isso gerou um choque, porque os tribunais ndo sabiam ou diziam que nio era aquilo que acontecia.
Entdo isso nos permitiu trabalhar os nimeros que foram enviados e corrigir as inconsisténcias.
Muitos tribunais ndo mandaram os dados porque nio tinham entendido o que estava sendo pedido.
Tanto que se vocé pegar o primeiro “Justica em Numeros”, ha varios tribunais que nao respondem
aos indicadores. Porque eles ndo entenderam o que estava sendo pedido. Entio esse (...) Seminario
Justica em Numeros teve por unica finalidade mostrar aos tribunais a informagdo que eles deram e
qual seria a consequéncia daquela informagao. A partir daf nés estabelecemos um prazo para
correcdo das informagoes, ¢ trabalhamos com os tribunais. Todos os tribunais mudaram os
numeros. (Maia, depoimento, 2014)

Para auxiliar os tribunais nesse processo de retrabalho dos numeros, Mairan Maia
(depoimento, 2014) detalha que a Comissio desenvolveu “paralelamente outro trabalho” — a
uniformizagao da linguagem, dos conceitos entre todos os segmentos do Judiciario — “pedimos os
nimeros, mas também fizemos uma outra coisa. Porque nao adianta eu pedir o nimero a Justica
Federal, a Justica Estadual e a Justica do Trabalho, se elas nao falarem a mesma lingua.” Esse
trabalho paralelo iniciou com a institui¢ao de trés grupos de estudo para que cada segmento, na sua
heterogeneidade de linguagem, encontrasse a maneira de conceituar seus dados, conforme o que
se pedia pelo Conselho:

Entio demos um prazo para que os numeros fossem corrigidos, mas fizemos paralelamente outro
trabalho. Qual foi o trabalho? Primeiro, dentro dos préprios Tribunais Regionais Federais, ndo
existia uniformizagdo em relaciio a conceitos e indicadores, entdo nés fizemos também trés grupos
de estudos. Um, composto por todos os Tribunais Regionais Federais, para uniformizarmos todos
os conceitos e todos os indicadores. Depois de uniformizado isso, devia-se rever os nimeros
enviados pelos tribunais. Isso eles faziam ao mesmo tempo. Segundo, no dmbito da Justica Estadual.
Como eram muitos tribunais, nés pegamos os mais representativos e os que ja tinham melhor
desenvolvimento em questdes de estatistica, como o Tribunal de Justica de Sergipe, que era um
Tribunal muito bom em matéria de estatistica, havia um matematico 14, um rapaz de um trabalho
muito bom. O Tribunal de Justica do Amazonas também fazia. O Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. Entdo nés fizemos um grupo de 10 ou 12 Tribunais de Justica para uniformizar os
conceitos, a mesma coisa. E o mesmo trabalho foi feito na Justica do Trabalho.

Entre os aspectos importantes desse movimento de retrabalho dos nimeros, uma vez que
se tratava de um trabalho de natureza estatistica, Mairan Maia (depoimento, 2014) estava a caréncia
de servidores do campo da estatistica, além da falta de familiaridade dos responsaveis pela coleta e
envio de dados com a linguagem do processo judicial. Daf a necessidade de se construir os grupos
de trabalho com servidores e juizes representantes de cada tribunal para aquele trabalho de
alinhamento:

(-..) e colocamos que ndo era s6 o funcionario, porque o funcionario responsavel pelo setor de
estatfstica, na maioria dos casos os tribunais ndo tinham, e pegavam um funcionario do setor
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administrativo para responder aquela demanda, e ele nio tinha um vocabulario juridico. Entdo nés
fizemos esses trés grupos compostos por funcionarios e juizes do Tribunal.

Ap6s a fase de alinhamento da linguagem das variaveis entre cada segmento e de envio dos

dados corrigidos®

, Mairan Maia (depoimento, 2014) detalha que a Comissao instituiu um grupo
unico com representantes de todos os segmentos, para uniformizar a linguagem para todo o Poder
Judiciario: “depois que nés uniformizamos o vocabulario ou a linguagem dos [dos tribunais de cada
segmento], n6s fizemos um grupo unico (...) para entdo uniformizar a linguagem.” Essa ¢ uma fase
muito importante do movimento pelo retrabalho aos nimeros porque é o momento no qual a
Comissao inicia, com esses atores representantes dos tribunais, a proposta de reconstru¢io do
SIESPJ: “Isso foi feito durante uns seis ou oito meses, e durante esse periodo, quando nos
uniformizamos tudo isso, levamos uma proposta de atualizacio da resolucdo, implementando
todos esses conceitos, todos esses indicadores (...).” Conforme documenta-se no RA/CNJ 2007
(documento 27, 2007, p. 117), esse grupo era “formado por servidores e magistrados dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais de Justica dos Estados, dos Tribunais Regionais do Trabalho, do
Conselho da Justica Federal e por representantes da ANAMATRA, da AJUFE e da AMB”, com o
qual houve “discussoes sobre os indicadores comuns para os trés ramos de Justi¢a, a proposta de
inclusdo ou retirada de indicadores e as mudangas ou melhorias nas defini¢cdes do glossario.”
Conforme sera melhor detalhado nos proximos Episoédios, desse movimento resultara
transformagoes e inclusdes muito centrais de indicadores de desempenho e de produtividade
processual e relacionados a litigiosidade e estrutura de trabalho entre primeira e segunda instancia
a fim de basear a busca por democratizagdo na gestao e na alocagiao dos recursos da Justiga.

Além da importancia de abrir oportunidade para diferentes atores participarem da
reconstrucao do SIESPJ], o movimento pelo retrabalho aos nimeros também suscitou o debate
sobre “a importancia de [se] criar em todos os Tribunais um setor de estatistica responsavel pela
coleta, pela consolidacao, pelo controle e pelo envio dos dados estatisticos.” (documento 27, 2007,
p. 116). Foi uma demanda apresentada pelos atores que fizeram parte desse movimento, detalha
Mairan Maia (depoimento, 2014). Portanto, dessa demanda apresentada, “(...) foi feita a proposta,
primeiro numa sessao administrativa, depois todo mundo concordou, e eu como presidente da
Comissao apresentei um projeto de resolugao para se criar um nucleo de estatistica dentro de cada
Tribunal”, “como fruto dessas reunides, dessas discussoes, pois eles pediam um amparo normativo
para que na estrutura do Tribunal houvesse um nucleo de estatistica, para que houvesse a

possibilidade de se criar aquilo sem discussées internas, sem brigas internas.” Foi a oportunidade

6 Conforme indica o relato de Mairan Maia (depoimento, 2014), a publicacio do “Justica em Numeros” com os
conceitos retrabalhados foi realizada na chegada da gestao Gilmar Mendes.
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na qual a Comissao aproveita e normatiza também a criacao de nucleos de gestao estratégica. Nos
termos de Mairan Maia, aqueles bastidores criam “uma forma de o CNJ ter um canal Gnico com
quem conversar”. Para o projeto maior que se buscava nos bastidores do Conselho por uma politica
nacional de planejamento estratégico, esses campos se tornarao um campo de a¢ao estratégica para
a conexao entre tribunais e CNJ em torno desse projeto, conforme sera possivel de acompanhar
no desenrolar da histéria de constru¢ao do CNJ no préximo Momento Histérico.

Nasce, portanto, a Resolucao n° 49, de 18 de dezembro de 2007, que dispde sobre a criagao
de Nucleos de Estatistica e Gestdo Estratégica nos 6rgaos do Poder Judiciario, campos de
burocracia de médio escaldo nos tribunais brasileiros de todos os segmentos. A Resolu¢ao foi
oportunidade para também disciplinar que os nucleos criados acompanhassem as agdes que seriam
desenvolvidas na area de gestdo estratégica, sinalizando que as duas areas, estatistica e gestio
estratégica, eram previstas para trabalharem conectadas, a fim de atender as medidas do Conselho:
“considerando a necessidade de estabelecer nucleos de estatistica e gestao estratégica que
coordenados cooperem para o pleno funcionamento do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario”
(documento 28, 2007). A Resoluc¢do ainda normatizou que esses campos de médio escalao nos
tribunais, em especial os nucleos de estatistica, contemplassem obrigatoriamente um servidor
formado em estatistica, e sugeriu que os nucleos de estatistica e gestdo estratégica fossem
compostos “preferencialmente por servidores com formagao em direito, economia, administragao,
ciéncia da informagao” (documento 28, 2007).

Mairan Maia destaca que esse movimento pela profissionalizagao do tratamento dos dados
estatfsticos ganhou significado porque esse processo de retrabalho aos nimeros comegou a tornar
os tribunais mais proximos uns dos outros, oportunizando didlogos que nunca havia existido entre
eles, motivados especialmente pela competitividade que os resultados estatisticos traziam®:

O interessante é que n6s agrupamos por ramos do Poder Judiciario e vocé tem 14 os cinco Tribunais
Regionais Federais, e se um que manda todos os indicadores, ndo ha motivo para os outros também
nio mandarem. E acontecia. “Entio, escuta, porque que o da 4* manda e o da 2* ¢ da 3* ndo
mandam?”. “Entio, como ¢é que vocé chegou a esse nimero, muito melhor que o meu? Como ¢
isso, se a nossa realidade é a mesma?” Entdo isso serviu para aproximar mais os tribunais, para
profissionalizar mais os tribunais em relagdo ao trato com os numeros, ¢ para facilitar o didlogo e a

comunica¢do do CNJ com os tribunais, seja identificando um interlocutor permanente, seja

6 A taxa de congestionamento, por exemplo, comparava os tribunais todos juntos, o que gerava sentimentos de
injustica, ja que ha tribunais muito diferentes em muitos aspectos. O processo de reconstrugdo das estatisticas
oportunizou a reivindica¢do para que os Tribunais fossem comparados por “porte”, detalha Mairan Maia (depoimento,
2014): “na Justica Estadual também foi importante, pois quando fizemos isso, agrupamos os Tribunais de Justica em
trés grandes categorias: os grandes, os médios e os pequenos. De modo que um pequeno nio pudesse se sentir
injusticado quando comparado aos tribunais grandes. Os tribunais grandes quais saor Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parand... Tribunais pequenos: Alagoas, Sergipe, Piauf, Rio Grande do Norte, Paraiba... Entdo, quando vocé
via que o Tribunal de Justica de Sergipe conseguia todos os indicadores, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
dizia: ‘ndo, mas eu também posso fazer isso’. Provocava uma certa... (...) competi¢ao positiva”.
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uniformizando a linguagem e precisando os conceitos e os nimeros que se queria identificar. (Maia,

depoimento 2014)

Mairan Maia (depoimento, 2014) também destaca que, em meio a esse processo, para ajudar
nessa profissionalizagao, a Comissao de Estatistica e Gestdo Estratégica participou da construgao
de um projeto de padroniza¢io que estava sendo trabalhado pela entio Comissao de
Informatizacdo, Modernizacdo e Projetos Especiais, chamado de Tabelas Processuais Unificadas
(TPUs) que, a0 mesmo tempo, foram normatizadas pela Resolugao n® 46, de 18 de dezembro de
2007: “E também, paralelamente a isso, nés entramos em contato com a Comissio que estava
desenvolvendo a tabela de uniformizacdo judiciaria, para incluir na tabela os indicadores que
precisavamos e facilitar a coleta dos numeros.” As TPUs uniformizaram todos os sistemas de
informac¢ao processual do Poder Judiciario: “Art. 1° Ficam criadas as Tabelas Processuais
Unificadas do Poder Judiciario, objetivando a padronizagao e uniformiza¢do taxondmica e
terminolégica de classes, assuntos, movimenta¢ao e documentos processuais (...)”" (documento 29,
2020, p. 128). Esse movimento de padronizagdao informacional e taxondmica do processo judicial
ajudava a apuracao dos numeros no nivel local, situam Kim e Soares (2019, p. 86), uma vez que
cada unidade judicial tinha uma forma de registrar as informagGes processuais:

Em 20006, quando os indicadores foram criados, ainda havia grande dificuldade na apuracio dos
numeros, pois cada sistema e cada tribunal, quando nio cada vara, tinha sua forma prépria de
registrar os dados bésicos do processo. Referimo-nos as classes, assuntos e movimentos que hoje
compdem a Tabela Processual Unificada. O estado da arte naqueles tempos era pela absoluta falta

de padrio.

Finalmente, um aspecto que ¢ importante ainda de destacar desse movimento pelo
retrabalho aos nimeros, foi a possibilidade de desconstruir aqueles diferentes participantes do
movimento o significado que eles traziam do trabalho estatistico coordenado pelo CNJ, que era o
de prestacdo de contas, o de fiscalizagao, o de correicao, um significado muito diferente do que
havia nos bastidores do Conselho, que era, além de instrumento de transparéncia, o de construgao
de politicas judiciarias no campo da gestao:

Antes do primeiro “Seminario Justica em Numeros” eles ndo sabiam para qué mandavam os
numeros. Eles nio tinham ideia, achavam que aqueles nimeros eram mandados mais como uma
forma de prestacdo de contas, como se faz como um TCU, entendeu? Como TCU, como Tribunal
de Contas, era mais para fins de fiscalizagdo, ou para fins de registro, e ndo para fins de criagdo de
um instrumento de radiografia do Poder Judiciario, porque ¢é a isso que se propde o Justica em
Numeros, a ser uma radiografia do Poder Judiciario e a fornecer mecanismos e elementos para
tragar uma politica para o Poder Judiciario. (Maia, depoimento 2014)

Na avaliacao de Mairan Maia (depoimento, 2014), essa série de atividades desenvolvidas em

conjunto com os tribunais em torno do SIESP] ajudou no inicio de uma relacio mais aproximada

entre o Conselho e os tribunais, para a internalizagao daquele papel que ainda nao se tinha
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compreensio em torno no CNJ para além da correigao, que era a construgao de politicas no viés
da gestao: “isso melhorou muito a interlocug¢do com os presidentes de Tribunal. Os presidentes
perderam o medo também do papel do CNJ, que deixou de ser o bicho papao, ja que eles estavam
sendo convidados para ajudar no trabalho, eles ndo estavam sendo convidados para levar puxao de
orelha (...)”. Assim, preparados os caminhos estruturantes iniciais de um grande plano que havia
por tras da construc¢ao do Conselho Nacional de Justi¢a, que era a democratizagao da gestio e da
alocagao dos recursos da Justica, os diferentes movimentos em torno desse plano ja podiam avangar
para uma fase de diferenciagio mais ousada da construgao do 6rgao, da ecologia da conquista, que
era a constitui¢ao de uma Estratégia Nacional, a fim de guiar todas as agdes de gestao dos tribunais

brasileiros.
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Momento Histérico 3. O movimento por uma ‘Estratégia Nacional’ (2008-2020)

— E que Estratégia nés queremos para um Judiciario de tantas
diferencas, de tantas desigualdades?

Corregedor Nacional de Justica do CNJ, Ministro Gilson Lagaro
Dipp em discurso no II ENPJ, em 20009.

— A propésito, compartilho com muitos dos senhores a convicgao de
que o ponto de muta¢io do Judiciario ocorrera no dia em que todas
as comarcas e jurisdi¢des do pais usufruirem igualmente dos
beneficios (...).

Presidente do CNJ, Ministro Gilmar Mendes em discurso no 11

ENPJ, em 2009.

— Nosso Judiciario ¢ um poder nacional. A jurisdi¢do que exerce o
juiz 14 do interior do Amazonas é da mesma natureza da que exerce o
ministro do Supremo, s6 se altera a abrangéncia dessa jurisdi¢do, mas

sob o aspecto essencial, quanto a esséncia, ¢ 0 mesmo poder.

Ex-Corregedor Nacional de Justica do CNJ, Ministro Cesar Asfor
Rocha em depoimento ao CPDOC, em 2013.

“Se fosse ha alguns anos atras, vocé nem entraria aqui”’ (Entrevista 4, TJAP, 2019), recordo-
me de situar um servidor, que ocupava um cargo de alto escaldo na presidéncia do TJAP, quando
fiz minha visita. Foi a primeira vez que visitei um Tribunal de Justiga. Antes das minhas andangas
pelos tribunais, eu também ja tive muitos momentos de ‘imaginacgao institucional’. Eu imaginava
que, quando fosse atravessar os ‘Palacios da Justi¢a’, fosse encontrar muita formalidade desde logo
a entrada, que eu fosse encontrar muitos gestos e a¢oes como de investigagdes profundas sobre
quem eu era, sobre o que eu planejava fazer naquele lugar, sobre de onde estava vindo, sobre o que
eu tinha guardado dentro da minha bolsa — sempre cheia de ‘ferramentas de campo’ para captar o
que cu ia viver nas visitaches aos tribunais —, que eu fosse atravessar filas de detectores de metal
etc. Talvez ja tivesse sido assim. No entanto, eu atravessei os palacios locais com certa
acessibilidade, a0 menos os tribunais do Norte-Nordeste pelos quais eu trafeguei, durante a
pesquisa de campo. Os atores recepcionistas eram muito solicitos, muito prestativos, muito gentis,
sem muita formalidade. Recordo-me que, quando finalmente fui atravessar o tao suspiravel TJPA
em janeiro de 2020, enquanto me dirigia a porta de entrada do Tribunal, que se da pelo lado direito,
uma senhora, que aparentava pertencer a classe baixa — tinha vestimentas desgastadas, de linguagem
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muito simples, com muitas dificuldades de mobilidade, pelo fato de haver uma enfermidade que
lhe inchara um dos pés, e que por isso usava sandalias —, dispos-se a me ajudar a chegar até a
entrada. Ela afirmara que sabia por onde era, ja que fazia aquele trajeto ha algum tempo para saber
sobre a sua “situacao”. Realmente, ela ja sabia o caminho. Como o porteiro nao estava no momento
que chegamos, ela sabia como manobrar a abertura da porta que, finalmente, dava acesso as
dependéncias do Tribunal. A entrada estava totalmente acessivel, a0 menos as estruturas fisicas.
Eu também imaginava que, uma vez estando nas dependéncias dos tribunais, eu encontraria
os tradicionais crucifixos, simbolizando que o legado daquele lugar era circunscrito por muitas
tradi¢oes. Nao foi isso o que eu encontrei. Outro simbolo, talvez, tivesse tomado o lugar dos
crucifixos: os banners dispostos nas paredes indicando uma nova tradicao — “Planejamento
Estratégico”. Quando um elevador abria para eu acessar as muitas partes departamentais dos
tribunais, 14 estavam para me receber, os banners — isso quando eles nao estavam nos proprios
elevadores (a exemplo de quando visitei o TRTS8)! Quem tem a oportunidade de passar pela frente
do Férum do TJPA na cidade de Ananindeua, avista que, logo na entrada, a primeira recepgao é a
vista do grande banner do Planejamento Estratégico do Tribunal — como se aquilo fosse a
representacao simbdlica do compromisso da Justica com o seu usuario. Na sala de reunido da
Presidéncia do Tribunal, o banner nao estava em algum suporte com acesso ao chao, estava
estendido bem alto no centro da parede (como se estivesse no lugar de um crucifixo), de modo a
simbolizar que as ideias que estavam contidas nele guiassem tudo o que se fazia naquele lugar.
Diante dessa experiéncia, construi outra imaginacao na cabega: talvez, a “nova tradi¢ao” tivesse

uma histéria de ligagao com a dilui¢do de algumas barreiras estruturais entre tribunais e sociedade.

216



Figura 5. Reunido dos integrantes da Central de Negocios do TJPA, na sala de reunido da
Presidéncia, 16.01.2020

Fonte: Pesquisa de Campo, 2020.

Nota. Ao fundo, o banner do Planejamento Estratégico do TJPA (2015-2020).
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Figura 6. Banner do Planejamento Estratégico na entrada do elevador que da acesso a presidéncia
do TJPA

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2020.
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Figura 7. Banner do Planejamento Estratégico no Departamento de Planejamento, Estatistica e
Gestao do TJPA
Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2020.
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Figura 8. Esquema desenhado de um novo modelo de mapa ao Planejamento Estratégico do
TJRO por um servidor do setor de planejamento
Fonte: Pesquisa de campo, setembro 2019.

Enquanto fazia aquela reflexdo na experiéncia de visitagao ao TJPA, recordei-me que, em
outra experiéncia atras, um servidor do setor de planejamento do entdo Gabinete de Governancga
do TJRO desenhava no papel a sua proposta de um novo mapa de planejamento estratégico ao
Tribunal (Figura &), na oportunidade da chegada da ‘revisao da Estratégia Nacional’, coordenada
pelo CNJ. O servidor revelava-me que a sua grande angustia ¢ que o modelo de mapa desenvolvido

sob o método Balanced Scorecard, método sugerido pelo CNJ para resumir em um mapa os objetivos
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centrais do planejamento estratégico, nao era acessivel para a compreensao de todos os atores que
eram implicados no alcance daqueles objetivos:

Olha aquilo [apontando para o banner com o mapa estratégico que estava na sala]. Eu ndo entendo
nada. A verdade € essa, se a gente pegar aqui... Se vocé ndo tiver o minimo de conceituagio teorica,
(...) vocé ndo entende exatamente o porqué que a “sociedade” estd em cima de “processos”, que

vem depois “pessoas”, né?! (...) Entdo, assim, “ah, ndo, oferecer a sociedade efetiva... se a justica...

2 <

a missdo...”, “mas como ¢é que...”” Tem que ter o minimo de conhecimento acerca do BSC para

entender isso af. (Entrevista 7, TJRO, 2019)

Na sua nova proposta de modelo de mapa estratégico, um modelo que julgava “dinamico”,
que tinha como objetivo central fazer com que as pessoas implicadas ali naquele mapa “se
enxergassem dentro da estratégia”, o que me chamou a atengao foram as variaveis e as relagdes que
o servidor fazia entre essas variaveis, a partir das muitas setas que acrescia, enquanto me explicava
a sua ideia. Os escritos em azul se relacionavam as metas a se alcangar, enquanto os escritos em
vermelho se destinavam a indicar sobre os mecanismos para se conseguir alcanc¢a-las: as “metas do
CNJ” e as “metas da Gestdao” alcangariam as “necessidades dos cidadaos”, sendo que as “metas da
Gestdo” eram também alinhadas as “metas do CNJ”’; aquelas necessidades eram diagnosticadas por
meio de “consulta publica”, um instrumento de participagdo; as “metas da Gestao” — que eram
para alcancar as “necessidades dos cidadaos”, que era 0 mesmo que alcangar as “metas do CNJ”,
era a diretriz para o “alinhamento ao or¢amento” e para a adequagao do “PPA”. “Servidores
empoderados” era o mecanismo para se alcancar as “metas da Gestiao”, cujo empoderamento era
manifestado a partir da “democratizacao das relagoes de trabalho”. Hoje compreendo que, mesmo
se recorréssemos a diferentes métodos para dispor as variaveis da “nova tradigdo” em um mapa
impresso em um banner, s6 conseguiriamos realmente alcangar a sua compreensio, se as
conectassemos com a historia das batalhas politicas por tras de sua criagao.

Finalmente, este Momento Historico 3 (2008-2020) compreende a fase de construcao do
CNJ como politica publica. E a fase na qual diferentes movimentos em busca de democratizacio
da gestao e da alocagao dos recursos do Poder Judiciario se conectam a fim de construirem, mais
estrategicamente, politicas judiciarias que tentem direcionar recursos humanos e or¢amentarios a
primeira instancia. No Episédio 9, detalho o movimento pela institui¢io de uma Estratégia
Nacional ao Poder Judiciario. Especialmente, destaco a importancia da construgao de evidéncias
das desigualdades entre 1* e 2* instancia para ajudar a tornar o combate a essas desigualdades a base
do 1° Planejamento Estratégico do Poder Judiciario, além da importancia politica da politica de
metas para direcionar o tratamento de tais desigualdades e da emergéncia dos Burocratas da
Estratégia para o desdobramento da Estratégia Nacional no nivel local. No Episodio 10, detalho o

movimento pelo enfraquecimento da politica de metas na Gestao Cezar Peluso e, posteriormente,
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a retomada da influéncia do novo movimento associativo nas bandeiras de politicas judiciarias do
CNJ, na Gestao Ayres Britto.

No Episédio 11, detalho o apice da batalha politica pela construcio de uma politica
judiciaria permanente disciplinando a democratiza¢ao da gestao e da alocagao de todos os recursos
da justica entre 1* e 2* instancia, chamada de Politica Nacional de Atengao Prioritaria ao Primeiro
Grau de Jurisdigao. Nesse Episodio, destaco a abrangéncia que o movimento pela priorizacao da
primeira instancia foi ganhando e as estratégias para se instituir essa politica. Além disso, descrevo
a mobilizacdo institucional desse movimento para contornar as resisténcias da Gestao Ricardo
Lewandowski em torno da politica de priorizagao do primeiro grau. Finalmente, no Episédio 12,
trato das repercussoes que um conjunto de politicas democratizantes da gestao e da alocagiao dos

recursos da justica.

Episoédio 9. “essa base estruturante (...) a aprimorar os servigos judiciarios”: instituindo a
Politica de Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2008-2009)

— A estratégia era tao linda, mas tdo linda, que as pessoas tinham
medo de olhar pra ela.

Entrevista 7, TJRO, 2019.
— Quando eu olho pra isso, eu me assusto, porque eu espero de vocé
uma genialidade!

Entrevista 13, TJRO, 2019.

9.1. “rumo a um alinhamento mais intenso”: convocando as ctupulas e criando diagnésticos das
desigualdades entre as instancias

Em margo de 2008, chega a presidéncia do CNJ o ministro Gilmar Mendes. Em seu
discurso de posse, sinalizava que sua gestao perseguiria uma causa: “‘dar a énfase necessaria a
elaboracao de politicas judiciarias abrangentes que resultem na modernizagdo do Judiciario,
eliminando-se, assim, gradualmente, as gritantes disparidades notadas entre juizos e tribunais (...)”
(documento 30, 2008). Com efeito, iniciava-se um grande marco histérico na construgao
institucional do Conselho, no campo das politicas judiciarias na area da gestio. Chegava a
oportunidade de centralizar os esfor¢os pela construcao de um anseio antigo: de uma estratégia
nacional, guiando o caminho da construgao dessas politicas judiciarias no nivel local. Os atores ja
vinham ensaiando o caminho para tal, desde a confusa e improvisada instalacio do novo 6rgao. A

sucessao da presidéncia do CN]J por Gilmar Mendes torna-se um evento muito relevante, naquele

contexto de ensaistico, uma vez que o novo presidente era um ator-heranca da coalizdo que se
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formou pela aprovagao do novo 6rgao no Congresso Nacional. Para quem estava nos bastidores
de assessoramento a presidéncia do CNJ, considera que a gestao Gilmar Mendes foi o momento
no qual se “tinha muita abertura para criagao” (Entrevista 16, CNJ, 2019): “eu era chefe de gabinete,
assim, do mundo inteiro, e o Gilmar sempre muito né... (...) ele ¢ muito intenso, no CNJ ele foi
muito bem, né, ali realmente nio da para criticar, tinha muita abertura de criagdo: eu tive essa ideia
aqui: ‘ok, faz’. Era o momento ‘vai que eu t6 te vendo™.

Emaranhado nas conexdes de ag¢des que ja vinham se construindo, a gestdio de Gilmar
Mendes ganhava ainda a recém-criada Lei n° 11.618, de 19 de dezembro de 2007, que criava cargos
a0 Conselho® — os quais se somavam aos cargos ja criados pela Lei que instituiu o DPJ e a
Secretaria-Geral. Além disso, o CNJ e o movimento de ‘retrabalho aos nimeros’ também ganhava
o primeiro quadro préprio de estatisticos, servidores técnicos concursados ao DPJ®. Nesta
oportunidade de criagao de cargos permanentes e comissionados, a gestao Gilmar se cercou de
servidores especialistas na constru¢ao de gestao estratégica, em especial, vindos de outros 6rgiaos
superiores do Poder Judicidrio”. Era uma época de crescimento institucional em que muita coisa
ainda tinha de se criar e de se enfrentar o desafio de ter de assessorar “o mundo”. No entanto, a
burocracia que se formava naquele “inicio” se sentia privilegiada por fazer parte de uma grande
“causa’”’, que era construir o CNJ: “a sensacao de que vocé esta construindo uma institui¢ao. Todo
mundo que trabalhou nesse inicio é apaixonado pelo CNJ, por pior que ele seja, quando voceé se
esforcou muito...é tipo um filho.” (Entrevista 16, CNJ, 2019). Gilmar Mendes, pela Portaria n® 341,
de 15 de agosto de 2008, estabeleceu a estrutura organica da Secretaria-Geral, conferindo-lhe “os
meios necessarios a0 cumprimento das fungdes tipicas do CNJ” (documento 136, 2008). Entre tais
meios, estava a criagao do Departamento de Gestao Estratégica (DGE), 6rgao técnico central de
assessoramento ao que ficard instituido de Planejamento Estratégico do Poder Judiciario, formado,
em especial, por aqueles servidores de outros 6rgaos do Poder Judiciario que tinham experiéncia
com a pratica da gestao estratégica, a fim de auxiliar a presidéncia, em conexao com a Comissao de
Estatisticas e Gestao Estratégica, no papel de 6rgao de planejamento do Poder Judiciario
(depoimento 17, CNJ, 2019).

Conforme documenta-se no RA/CN]J de 2008, naquela fase institucional do CNJ, o marco
desse movimento por uma Estratégia Nacional se deu na criacio de um campo denominado de

Encontro Nacional do Poder Judiciario (ENP]J), que, na sua primeira edi¢ao, ocorreu em Brasilia,

85 O assessoramento técnico das agdes que vinham se desenvolvendo até entio contava com servidores que faziam

parte do Conselho da Justica Federal, em especial cientistas da informacido (Entrevista 19, CNJ, 2019), e do STF (Jobim,

depoimento 2015).

8 Conforme ¢ narrado no Momento Histérico 2, a assessoria estatistica do CNJ contava com a cooperagio firmada

entre a Secretaria do STF e o CNJ.

57 Em especial, servidores que eram oriundos do ST e do CJF (Entrevista 16, CNJ, 2019; Entrevista 17, CNJ, 2019).
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em agosto de 2008: “esse Encontro representou, portanto, um marco essencial do projeto de
planejamento estratégico do Judiciario sob coordenagao do Conselho Nacional de Justiga.”
(documento 32, 2008, p. 46). O I ENPJ foi um evento para o qual se convidou a ctpula judiciaria
brasileira para um momento de revestimento de “profundo significado simbdlico” sobre o anseio
pela construcdo de um planejamento nacional das a¢oes do Judiciario: “o Encontro Nacional do
Judiciario revestiu-se de profundo significado simbdlico. (...) representou oportunidade impar de
coordenar esforgos para o planejamento administrativo e gerencial no Poder Judiciario rumo a um
alinhamento mais intenso.” (documento 32, 2008, p. 44). Era um momento simbdlico para o qual

foi previsto lancar a “Carta do Judiciario”, um documento que tornava as cupulas judiciarias

>
responsaveis, “sob a essencialidade de sua independéncia e integragao para a concretizagio do
Estado de Direito, com o planejamento e com a execugao, de forma integrada, de um conjunto de
acoes voltado ao aperfeicoamento da instituicao e a efetividade da prestagao jurisdicional”
(documento 33, 2008). A busca por “um alinhamento mais intenso” significava que aqueles
bastidores estavam criando uma estratégia necessaria e, até o momento, inédita: tornar a cupula
judiciaria coautora daquele movimento. Tal estratégia, no entanto, nao significava, necessariamente,
a partir dali, dar poder as cipulas dos tribunais, mas um plano para constrangé-las pela necessidade
da construgao e da implementacdo daquela grande politica judiciaria. Entre outros compromissos
que convidava as ctpulas judiciarias a firmarem, a “Carta” informava a “deliberacao” entre o CN]
e esses atores ao proximo passo daquele processo de constru¢io do planejamento estratégico
nacional: “a realizagao de reunides preparatérias regionais”, destinadas “a identifica¢ao dos projetos
de modernizagao em andamento e das demandas e interesses comuns (...), € cujas conclusdes serdo
apresentadas, debatidas e validadas em novo encontro para fins de consolidagao e elabora¢io do
planejamento estratégico” (documento 33, 2008).

Habitada por “juizes novos”, a Secretaria-Geral do Conselho coordenou e participou da
execug¢ao, com participagao dos conselheiros, de toda a fase de reunides preparatorias regionais
(documento 32, 2009; Entrevista 41, CNJ, 2022). As reunides tinham o objetivo de “ouvir os
Presidentes dos Tribunais, [e os] representantes das Associagoes locais dos Magistrados”, além de
“conhecer as realidades locais e as peculiaridades regionais” (documento 32, 2008, p. 139). Foram
realizados, portanto, 12 (doze) encontros regionais, para os quais um tribunal era escolhido para
congregar as presidéncias de outros tribunais dos diferentes segmentos contemplados aquela
“regiao”. Esses encontros, que ocorreram entre setembro e novembro de 2008, além de ser uma
pratica para se fazer “um amplo diagnéstico do Poder Judiciario” (documento 32, 2008, p. 139),
eram mecanismos de “construcdo participativa” do planejamento estratégico, “alinhadas as

necessidades mais prementes da sociedade.” (documento 32, 2008, p. 138). O arbitrio estava em
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orientar aqueles encontros em torno do que os bastidores do CNJ julgavam representativos de
respostas as “necessidades mais prementes da sociedade”. Assim, o amplo diagnostico do Judiciario
foi “baseado nos seguintes aspectos: gestao de recursos financeiros, humanos e de tecnologia da
informagcao; niveis de qualificagao dos profissionais da Justiga, o grau de otimizag¢ao dos processos
fundamentais de trabalho e o desenvolvimento e execuc¢do da gestio com eventual planejamento
(-..)” (documento 32, 2008, p. 139).

Desses 12 (doze) encontros, de cada um, foi desenvolvida uma “carta”, as nomeadas
“Cartas Regionais” (documento 32, 2008, p. 46), com sugestoes de agoes estratégicas que traduziam
o “pensamento das lideran¢as” ouvidas — “de cada encontro resultou uma carta com propostas de
agoes estratégicas sintetizando o pensamento das liderangas.” (documento 32, 2008, p. 139). Sob
consolidagio do Conselho, o amplo diagnéstico resultou nos objetivos estratégicos que
constituiram o “mapa do planejamento do Poder Judiciario Nacional”. Conforme fase prevista na
“Carta do Judiciario”, a cipula judiciaria se reencontraria com o CNJ no II ENP]J, finalmente,

definido para ocorrer em fevereiro de 2009.

9.1.1. “A estratégia da Corregedoria Nacional ¢ a mesma do Conselho Nacional de Justi¢a™:
o Programa Justica Aberta e as primeiras inspe¢oes a Tribunais de Justica

Aquele contexto de mobiliza¢ao pelo langamento de uma Estratégia Nacional ganhava uma
aliada: a Corregedoria Nacional. Em 2007, a gestao Ellen Grace ganhou a nova composi¢ao do
CNJ o ministro César Asfor Rocha a frente da Corregedoria. Entrando no fluxo do movimento
por uma atua¢io institucional pautada em dados estatisticos, a gestao César Asfor desenvolveu um
projeto pioneiro: o levantamento da estrutura do servigo judiciario:

A segunda composicio, que foi a minha, ja fol uma composicio mais voltada para a gestio.
Inobstante isso, ndo deixou de ter preocupagdes disciplinares... Porque veja o seguinte...quando
assumi, nés nio sabfamos quantos cartérios existiam no Brasil. Nem judiciais nem extrajudiciais.
Nio se sabia sequer com exatidao quantos juizes havia no Brasil. Quantas varas havia no Brasil.
Ninguém sabia, porque nio era conveniente para ninguém expor todos os dados da magistratura.
(Rocha, depoimento 2013)

Para somar aos esforcos por diagndsticos da Justica brasileira sob a coordenagdo do
Conselho, César Asfor (Rocha, depoimento 2013) criou no ambito da Corregedoria o sistema
“Justica Aberta”, pelo qual, a partir dos dados informados pelo Judiciario, tornar-se-ia possivel

obter informagdes estruturais do Judiciario nunca existente:

Entdo, com esse Justica Aberta, cadastrei todas as varas do Brasil, de Justica Estadual de todo o
Brasil. E eu poderia acompanhar qual a vara, quantos servidores ela tinha. Esses servidores...
concursados, servidores requisitados e terceirizados. .. Quantos processos ingressavam por meés e
quantos safam por més. Quantos processos, quantas audiéncias eram marcadas e quantas audiéncias
eram efetivamente realizadas.
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Nao somente, ainda se tornava possivel obter-se um panorama da produtividade dos juizes
relacionada as variaveis estruturais que lhes cercavam, a exemplo da quantidade de cartorios
existentes ligada as unidades judiciarias. Um projeto que ganharia muita repercussio, detalha o
ministro:

Pois se n6s soubéssemos que numa determinada cidade havia tantos... Um nimero tal de juizes

poderia ser excessivo, como ¢ que com tantos juizes se produz tio pouco? Entdo todo mundo

queria encobrir ou, para ndo ser ofensivo, ninguém tinha motivac¢des para mostrar. Criei o programa

Justica Aberta, que esta ai até hoje. Por esse programa, nés conseguimos cadastrar todos os cartorios

do Brasil. Inclusive, pode imaginar o que isso significou. (Rocha, depoimento 2013)

A partir desse levantamento estrutural continuo, César Asfor detalha que a Corregedoria
Nacional ganharia poder técnico para decidir, por exemplo, sobre a necessidade de extingao e

criacdo de unidades cartotiais:

Veja o seguinte... Esse é um trabalho de gestdo mesmo, porque vocé poderia... Por exemplo, como
¢ que vocé poderia extinguir ou criar um cartério em uma determinada comarca se vocé niao
soubesse os dados daquela comarcar Essas mudancas eram feitas por interesses politicos, sé e so,
por motivagbes politicas, politicas dentro da propria magistratura mesmo, ndo estou falando dos
politicos profissionais nio, da politica judiciaria. Nés conseguimos fazer e foi pouco a pouco, em
um trabalho de convencimento. (Rocha, depoimento 2013)
Para ajudar a Corregedoria, na sua agenda politica correicional, no viés da gestao, alias, uma
ferramenta para se construir uma agenda mais proativa e menos reativa, a partir dos dados do
“Justica Aberta”, era possivel também desenvolver comparag¢oes da produtividade entre os juizes

em todo o pais:

Entdo eu fazia a correicio sem sair do lugar. E possibilitava as corregedorias estaduais fazer a

correicdo sem... quando havia um fato absurdo, nés entdo famos fazer a correigdo presencial. (...)

Evidentemente que esse foi um trabalho que possibilitou um avango muito grande, porque até entio

ndo se sabia... Ninguém sabe dizer quantos juizes havia. Ninguém sabia dizer e, com isso ai,

passamos... Entdo nds pudemos comparar a producio de um juiz com o outro. (...) fazer o

comparativo entre iguais. Considerando a Vara, objetivo da Vara, o contetido da Vara, considerando

a cidade. Tem que considerar uma porg¢io de fatos. Entdo nés pudemos ver quem trabalhava e

quem nao trabalhava... (...) Isso foi feito... Isso foi a grande, acho que foi a grande mudanca que

nés tivemos em termos de gestdo.

Cesar Asfor (Rocha, depoimento 2013) detalha que o levantamento foi, inicialmente,
voltado para a Justica Estadual, uma vez que o campo da Justiga federal ja era alcangado pelas agdes
de controle de seus respectivos conselhos superiores — “e assim fizemos também com a Justica.
Comecei pela Justica Estadual, porque a Justica Federal ja tinha um Conselho da Justica Federal,
que acompanha muito bem a Justica Federal. Mas nao havia um 6rgao que supervisionasse até

entdo... Supervisionasse os juizes, a magistratura estadual.” O projeto “Justica Aberta” se iniciou

em setembro de 2007, com o cadastramento das serventias extrajudiciais e, posteriormente, como
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segunda etapa, mobilizou o levantamento e cadastro de todas as Varas das Justicas Estaduais (quer
dizer, das unidades de primeira instancia), que se deu inicio em fevereiro de 2008 (documento 34,
2008). O “Sistema Justica Aberta” foi lancado em junho de 2008 pelo ministro Gilmar Mendes. O
langamento se deu com o anuncio de que as informag¢oes do “Justica Aberta” seriam abertas a toda
a sociedade brasileira — pioneirismo que lhe deu o nome: “O programa representa um divisor de
aguas no Judiciario, porque concretiza a total abertura a sociedade sobre a realidade da justica
brasileira” (documento 35, 2008). As informacoes eram lancadas mensalmente pelos/as
proprios/as juizes e juizas de primeira instincia em um formulario criado pela Corregedoria
Nacional, detalha Cesar Asfor (Rocha, depoimento 2013), e elas abrangiam “todo o trabalho das
Varas” (documento 36, 2008):

Os dados coletados mensalmente abrangem todo o trabalho das Varas (secretarias) judiciais, como
o nimero de decisdes e sentencas proferidas, total de processos distribuidos para cada Vara,
despachos, audiéncias (marcadas e realizadas), quantidades de servidores, conciliagbes, autos
enviados aos tribunais superiores e o numero de autos conclusos ao juiz para sentenca hd mais de
100 dias.

Na oportunidade de mobilizacdo nacional pelo levantamento da estrutura-processual das
unidades judiciais da Justica Estadual, a Associagio dos Magistrados do Maranhio (AMMA)
submeteu um Pedido de Providéncias® ao CNJ, denunciando as precariedades das condicdes de
trabalho das unidades judiciarias de primeira instancia recém-instaladas na Justica Estadual do
Maranhio. Conforme o voto” da conselheira Andréa Pachi, relatora, recém-presidenta intetina da
AMB, a Associa¢ao maranhense pedia que o CN]J determinasse ao TJAM a “estruturacao das
unidades judiciarias instaladas no ano de 2007” (documento 37, 2008, p. 1). Segundo descreve a

relatora, a associagao maranhense pedia providéncias diante da:

auséncia de estrutura administrativa adequada nas novas comarcas, visto que nio houve a formacio
prévia de um quadro de pessoal (...) que as Comarcas nio dispéem de oficiais de justica e de
servidores concursados, sendo o servico realizado por servidores contratados, que nio prestaram
concurso publico, cedidos pelos Municipios e que ndo tém preparo técnico e fé publica para o
cumprimento dos mandados. Por fim, relata as condi¢Oes precarias de funcionamento de alguns
prédios em que estdo instalados os féruns, e da caréncia de equipamentos adequados (...). Cita como
exemplo a Comarca de Sao Domingos do Azeitdo. (documento 37, 2008, p. 1)

Este ¢ um evento importante, ajuda a situar Andréa Pacha (depoimento, 2016), porque os
relatos sobre as precariedades das condi¢des de trabalho de unidades de primeira instancia pela

AMMA inauguraram o primeiro pedido de audiéncia publica local para que o CN]J apurasse de

88 Nuamero do Processo: 0001568-37.2007.2.00.0000
8 Processo julgado em plenario do CNJ em abril de 2008.
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perto a situagdao real das condi¢bes estruturais da prestacio do servico judiciario de primeira
instancia no pafs:

Entio se conseguiu, acho que a AMB, especialmente a magistratura de primeiro grau, conseguiu
um avan¢o com a implantacdo do Conselho que ndo conseguiria se o Conselho nio tivesse sido
implantado. O primeiro pedido de... Era uma sindicdncia, ndo, nao chegou a ser, era uma inspecio.
O primeiro pedido de audiéncia publica para que o Conselho fosse ao estado fazer uma audiéncia
publica nio foi feito por quem estava incomodado com a Justica ou queria mal a Justica, foi feito
por uma associacio de magistrados local, que foi a0 Conselho pedir que o Conselho fosse ao estado,
porque eles precisavam de condi¢Ses de trabalho.

Com efeito, a partir de outubro de 2008, pela primeira vez, a Corregedoria Nacional langara
uma agenda de audiéncias publicas locais, com visitagdes as unidades jurisdicionais da capital e do
interior, além de visitagdes a gabinetes de desembargadores e serventias extrajudiciais:

Acho que era o estado do Maranhdo. Foi a Associagdo dos Magistrados do Maranhio, fez uma
solicitagdo para que o CNJ determinasse ao Tribunal que desse condi¢bes de trabalho ao juiz de
primeiro grau e ao servidor de primeiro grau. E na época foi feita uma inspe¢o 14 no estado, com
audiéncia publica, o Ministro [Gilson Langaro] Dipp gerou um relatério riquissimo, no final com
algumas medidas que teriam que ser feitas. (Pacha, depoimento 2010)

Em setembro de 2008, conforme ja indica Andréa Pacha, o Ministro Gilson Lagaro Dipp
assumira a dire¢ao da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ. O Ministro Dipp também é um
grande personagem na constru¢dao de agdes por uma Estratégia Nacional. Era um momento da
histéria muito frutifero aquele movimento. Presidéncia e Corregedoria do CNJ farao uma alianca
para combate as desigualdades estruturais dos servigos judiciarios entre 1* e 2 instancia da Justica

<

brasileira, em nome da “verdadeira cara do Judiciario”, em nome do “povo”, em nome da
“principal sustentagao do Poder”, em nome da “as vezes esquecida (...) justica de primeiro graul,]
a mais pura caracteristica do Judiciario”, emprestando os termos de Gilson Dipp, em seu discurso

de posse (Boxe 12).

Boxe 12. Discurso de posse do Ministro Gilson Dipp a frente da Corregedoria Nacional do CN]J
08.09.2008)

“(...) Do mesmo modo, conhecer o corpo vivo da magistratura, o perfil dos seus integrantes, suas virtudes

e suas deficiéncias ajudardo muito no diagnéstico de suas necessidades e proposi¢oes modernizantes que
se impdem no dia a dia para toda a institui¢ao judiciaria.

Nessa linha, penso que nao ha distancias entre Justica do Trabalho e Justica Estadual ou Federal porque
nao ha distancias entre juizes, assim como nao ha distin¢ao entre juizes de primeiro e segundo grau para
a sociedade a cujos interesses se prestam servigos em face de seu direito. (...)

Por conta dessa concepg¢ao, ndo ha e nao deve haver diferencas ou distin¢Ges entre juizes substitutos e
titulares, ou entre desembargadores e ministros diante das partes, como se apenas fossem produtores de
resultados mais ou menos importantes.

Pelo contrario, o conteido ontolégico do provimento que ambos entregam ao jutisdicionado tem o
mesmo peso e valor, da mesma maneira que a coisa julgada faz delas, desde o ato judicial do mais humilde

juiz de comarca interiorana ao despacho do ministro da casa mais alta, idéntica certeza e imutabilidade.
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Aligs, verdade as vezes esquecida, é a de que esta na justica de primeiro grau a mais pura caracteristica
do Judiciario e é a Justica ordinaria, na expressdo cotriqueira, que constitui, junto com os Tribunais de
apelagdo ou de recurso, a mais elementar e indispensavel garantia constitucional fundamental do duplo
grau de jurisdi¢ao, isto ¢, a principal sustentagao do Poder.

E 14 que se mostra a verdadeira ‘cara’ do Judiciario porque é 14 que o povo, o cidadio comum, enxerga
com mais nitidez a imagem dos seus direitos ou a expressao de suas culpas, ainda que por vezes a midia
¢ a opinido publica fixem o olhar apenas nos tribunais superiores como se s6 deles emanasse a verdade

e a justica. (...)”

Fonte: documento 38, 2008.

Enquanto a Secretaria-Geral, os juizes auxiliares da presidéncia, os conselheiros e os
servidores do CNJ mobilizavam o Judiciario brasileiro em torno dos Encontros Regionais em busca
da legitimagao na constru¢ao de um mapa estratégico ao Poder Judiciario, a Corregedoria Nacional,
na dire¢ao de Gilson Dipp, iniciava a pioneira agenda de “audiéncias-inspe¢oes” locais a tribunais,
que foi voltada, em especial, ao segmento da Justica Estadual. Conforme documenta-se no
RA/CNJ 2008, entre setembro e dezembro de 2008, a Corregedoria visitou mais de 30 (trinta)
unidades judiciarias “localizadas em quatro capitais ¢ também em cidades da regiao amazonica, no
interior da Bahia e no interior do Maranhao” (documento 32, 2008, p. 63). As inspe¢oes, motivadas
e justificadas pelas dentncias submetidas ao Conselho, e pelos resultados do “Sistema Justica
Aberta” e do “Relatdrio Justica em Numeros”, foram iniciadas a partir das audiéncias publicas, em
que eram colhidas “criticas e sugestoes das entidades da sociedade civil e de todas as demais pessoas
que solicitaram a palavra™” (documento 32, 2008, p. 63). Os relatérios gerados pela Cotregedoria,
disponiveis para acesso publico, geraram muita repercussao midiatica, ao revelarem minucias de
morosidade processual entrelagadas em desigualdades de recursos humanos e materiais a prestagao

jurisdicional entre primeira e segunda instancias (Tabela 3/Tabela 4).

Tabela 3. Alguns destaques das inspe¢oes da estrutura material e da forca de trabalho entre as
instancias (TJTMA)
Estrutura da primeira instincia Estrutura da segunda instancia
“Em comarcas como Porto Franco, de entrancia “Cada Gabinete de Desembargador possui
intermediaria, ha grande deficiéncia de recursos estrutura de até dezoito servidores comissionados,
humanos e materiais. A primeira vara nio conta  embora receba cerca de 380 processos por ano”
sequer com impressora fornecida pelo Tribunal”

“A  primeira vara de Porto Franco e a “Identificou-se um quadro atual de 426
administracio do férum possuem, juntas, treze (quatrocentos e vinte e seis) servidores
servidores (incluindo-se a zeladora, dois vigias (...), ~comissionados apenas patra os cargos alocados aos
dois oficiais de justica, dois auxiliares gerais (...) que gabinetes dos desembargadores [que sdo 24]”
atendem ao férum e auxiliam ao Ministério

Publico)”

Fonte: documento 39 (2009).

0O relatério gerado sobre a inspegdo as unidades judicirias no Estado do Pard documenta que “também foram
colhidas, em espago reservado, dezenas de manifestagdes de diversos cidaddaos.” (documento 40, 2009, p. 1).
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Tabela 4. Alguns destaques das inspe¢des da estrutura material e da forga de trabalho entre as
instancias (TJPA)
Estrutura da primeira instincia Estrutura da segunda instiancia

“Em Icoaraci, o espago ¢ insuficiente para a guarda
dos processos, tendo sido o arquivo da 1* vara
construido as expensas dos servidores”

“Na 1% Vara Civel de Icoaraci, hi computadores ; . H
que foram adquiridos pelos servidores, pois os Pard, com] (... lista de materiais a serem

existentes sao antigos e nao comportam o sistema SUbSUtuldo_S € SEIVICOs complementar.es,
SAP” destacam-se: instalacio de pecas de granito no

piso do pavimento térreo, aplicagdo de tinta e
textura em todas as paredes, ampliar a area do
gabinete do juiz, criar jardim interno para
iluminacdo e ventilagio (...)”

“reforma do prédio [do Tribunal de Justica do

“A falta de recursos humanos é um dos problemas
mais graves constatados na Justica de 1° grau. (...)
Ha varas que contam com apenas um servidor do
quadro do Tribunal”

“as varas da Capital sdo privilegiadas em relacdo
aquelas do interior do Estado”

“No interior, a exemplo de Santarém e Maraba, os
Juizados Especiais ndo sdo varas, mas extensoes
das varas comuns (.). Como o numero de
servidores ja seria insuficiente para as varas, em
razdo da demanda dos juizados hia um acimulo
muito maior.”

“O quadro de servidores lotados na Secretaria de
Informatica é formado por 36 servidores (...) no
Tribunal de Justiga, na capital, Belém, (...) alto

. . . R
o sistema informatizado nao ¢é utilizado nos , . .
numero de servidores (...) ali lotados.”

Juizados Especiais do interior. (...) Em Marabd, o
juizado utiliza uma planilha Excel para controle
dos processos, que roda apenas em um dos
computadores existentes, ja obsoleto (...)”

“Na vara agraria de Maraba, (...) a juiza informou
que possufa mais de cinquenta decisbes
aguardando  cumprimento; o  cumprimento
somente pode se dar mediante for¢a militar
especifica em Maraba, que se desloca de Belém”

“fornecimento de servigos de bufé (...) para
atendimento aos eventos oficiais/sociais do Poder

diciario (...) estimado de R$ 212.880,00
“a Vara Agraria da Comarca [em Altamira] (...) é Judicidrio (.. es ;Irllao doe ZCOOg]” 00 fpara o

gerida por juiz substituto (...), esta ha poucos meses
na carreira, dispde de precarias condi¢oes de
trabalho”

Fonte: documento 40 (2009).

Parte dos bastidores da Secretaria-Geral do Conselho, o Entrevistado 41 (CN]J, 2022)
detalha que Gilson Dipp se cercou de juizes e juizas auxiliares de primeira instancia da Justica
Federal, especialistas em julgamentos de crimes financeiros e lavagem de dinheiro. O grupo de
juizes da Corregedoria Nacional, na época, ficou conhecido como “os intocaveis” (documento 61,
2009). Naqueles bastidores pela constru¢ao de uma Estratégia Nacional, a Entrevista 41 ainda
detalha que Gilson Dipp e sua equipe estavam muito conectados com a equipe da presidéncia e
que os relatorios das inspe¢Oes foram materiais importantes para a constru¢ao do planejamento
estratégico do Poder Judiciario: “as correi¢oes que o Ministro Dipp levou adiante nos Tribunais

(...) foram materiais assim importantissimos para a construc¢ao [do planejamento estratégico]”.
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Foram materiais importantes, especialmente, porque eram diagndsticos inéditos e que geraram
perplexidades quanto a realidade estrutural do servigo judiciario de primeira instancia no pafs:

E veio, e chegou, a partir das correi¢oes, o desmantelamento total do primeiro grau, e foi um tema
que depois a gente recuperou 14 na Politica de Aten¢do anos depois, mas o desmantelamento era
absurdo. O Ministro Dipp chegava em Brasilia estarrecido, ele ndo imaginava — ele vinha da Justica
Federal, onde tem dinheiro, onde sempre teve or¢amento adequado, ainda mais do TRF da 4°
[Regido], um Tribunal de ponta, supet organizado, super estruturado, ele ndo imaginava que podia
existir aquele tipo de problema no Brasil afora. (Entrevista 41, CNJ, 2022)

Esse movimento diagnoéstico inédito e de repercussao em torno do “desmantelamento total
do primeiro grau” capitaneado pela Corregedoria Nacional tornou-se especialmente importante
porque fortalecia nos bastidores da constru¢ao por uma Estratégia Nacional movimentos de
primeira instancia que ja vinham tentando desaguar na agenda de politicas judiciarias do CNJ em
torno da democratizagao da gestao e da alocacio dos recursos da Justica, situa a Entrevista 41
(CNJ, 2022), conseguindo espago politico nos fundamentos da constru¢do do primeiro
planejamento estratégico nacional: “e esse tema [sobre as condi¢Oes estruturais do 1° grau] voltou
la na Politica de Primeiro Grau (...), ou seja, a ideia da ‘Casa-Grande e Senzala’ ja é 1a de tras”, sendo
“fundamental as corre¢des do Ministro Dipp para internalizar isso. Isso veio para dentro do
Planejamento Estratégico, naqueles objetivos estratégicos”. Com efeito, compora o discurso do
novo Corregedor Nacional, Gilson Dipp, no palco do vindouro II ENPJ, que “a estratégia da
Corregedoria Nacional de Justica é a mesma estratégia do Conselho Nacional de Justica”
(documento 2, 2009), que significava a conexao aos esforgos para mobilizar e sustentar as ideias
que estavam se desencadeando nos bastidores do Conselho naquele momento da histéria:

Nés, apenas como parte integrante do Conselho Nacional de Justica, procuramos dar ferramentas
para que o Conselho possa praticar suas politicas publicas. Noés, através de sistemas que foram
colocados a disposicdo dos usudrios, tais como Justica Aberta, Justica em Nameros, inspeg¢oes,
correigdes, audiéncias publicas, tudo isso capitaliza ou tenta capitalizar e realgar um quadro da
situagdo do Judicidrio brasileiro. E esse quadro vai ser trazido nio sé ao CNJ, mas a todos os
tribunais (...). (documento 2, 2009)

9.2. “0 mapa” e o “o caminho”: a Estratégia Nacional e a Politica de Metas’!

Sob um acimulo de diagndsticos (e perplexidades) construidos pelos bastidores do CNJ,
consolidava-se uma proposta de planejamento estratégico nacional, em especial, o “mapa
estratégico”, que “traduziria” o “caminho” a ser tracado ao Poder Judiciario:

O mapa estratégico visa traduzir o caminho (estratégia) para se alcancar a Visdao de Futuro (principal
objetivo de longo prazo) e realizar a Missdo (razdo de ser). Isto é feito por meio da articulagdo de

"1 Partes do texto desta subse¢io foram publicadas no artigo “Estatativismo Institucional e os episédios em torno das
causas da magistratura brasileira” (Nascimento & Dias, 2021). Acesso: http://dx.doi.org/10.38116/ 978-65-5635-032-
5/capitulo13
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objetivos estratégicos dispostos em perspectivas (Sociedade, Processos Internos, Orgamento e

Aprendizado e Crescimento) e ligados por telagdes de causa e efeito que possibilitam a identificacdo

de a¢bes essenciais para o alcance de cada objetivo estratégico. (documento 32, 2008, p. 140)

Enquanto o desenho do mapa estratégico se definia nos bastidores, havia um outro
elemento estruturante a se criar: as Metas Nacionais (MNs), situa a Entrevista 41 (CNJ, 2022): “as
primeiras metas, a turma batendo cabeca...”. As MNs eram um recurso politico muito central
naquele processo de constru¢ao de uma Estratégia Nacional pioneira ao Poder Judiciario, porque
era um instrumento de proposi¢ao das agdes que todos os tribunais deveriam executar como meio
para o alcance dos objetivos estratégicos escolhidos: “Tragado o Plano de Planejamento Estratégico
do Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, tendo em consideragao a necessidade de criar
mecanismos para a sua implementagdo e analisar os resultados dai decorrentes, estabeleceu (...)
metas” (documento 41, 2009, p. 193). Naquela primeira experiéncia de se implementar um
planejamento estratégico a todo o Poder Judiciario, estava sendo pensado, para antes do inicio do
primeiro ciclo, as chamadas “metas estruturantes” (documento 41, 2009), ou mais formalmente, as
“Metas de Nivelamento” (documento 41, 2009, p. 64), que era um instrumento preparatério para
se iniciar a implementagdao da Estratégia Nacional pelos 6rgaos da Justica. Ao mesmo tempo que
se articulavam quais metas de nivelamento seriam tragadas ao Poder Judiciario, o CNJ se mobilizava
para a organizagao do II ENPJ, agendado para fevereiro de 2009. O II Encontro Nacional era o
campo no qual “os presidentes dos tribunais brasileiros [validariam] o Mapa Estratégico do Poder
Judiciario, os 15 objetivos propostos, o desdobramento da estratégia para todos os tribunais e as
10 metas de nivelamento para o Poder Judiciario para 2009” (documento 41, 2009, p. 61), tudo em
processo de criagao naqueles bastidores.

No meio do caminho, entre a consolidacio do Mapa Estratégico e das MNss e a ocorréncia
do II ENPJ, chega a presidéncia da AMB o primeiro juiz de primeiro grau do Norte-Nordeste da
histéria da Associagao, o pernambucano Airton Mozart Valadares Pires, com quase 83% dos votos
validos da magistratura brasileira associada (documento 42, 2008). Era um evento que indicava que
as bandeiras por democratizagdo do Poder Judiciario seguiam com muita for¢a no movimento
associativo. Mozart Valadares foi uma das grandes liderancas na AMB, em defesa as bandeiras por
democratizagao das relagdes internas do Poder Judiciario, nos debates em torno da PEC da R e,
portanto, dava continuidade a agenda na Associa¢ao, assumindo em dezembro de 2008. Naquele
contexto de mobilizacdo diagnodstica da situagao processual e estrutural do Poder Judiciario, a
gestio de Mozart Valadares mobilizou a “1* Pesquisa sobre as Condi¢des de Trabalho dos Juizes”
realizada pela AMB. A Associacao trabalhou para que, antes da realizagao do II ENP]J, os resultados

chegassem as maos da gestao Gilmar Mendes. O relatério definia que “as condi¢oes de trabalho
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dos magistrados revelam uma situagao preocupante ¢ ajudam a entender a morosidade reclamada
pelo cidaddo quando recorre a Justiga” (documento 43, 2009, p. 4-5): o “numero de juizes no Brasil
¢ insuficiente para a quantidade de processos”; “apenas 15% das unidades tramitam até mil
processos — numero considerado aceitavel”. “Além do nimero insuficiente de magistrados, a
pesquisa revela que a quantidade de pessoal técnico é praticamente a metade do que seria necessario
para atender a demanda do Judiciario”; temos “falta de transparéncia na forma como os recursos
do Poder Judiciario sio administrados”; “quase [a] totalidade dos magistrados desconhece o
percentual do or¢amento do Tribunal que ¢ repassado para sua unidade”; e “mais de dois tercos
dos juizes afirmam que os recursos destinados sao insuficientes” (documento 43, 2009, p. 4-5). A
entrega do diagnoéstico desenvolvido pela AMB ao CNJ indica a importincia politica que o novo
movimento associativo projetava, na instituicao de uma politica de planejamento a todo o Poder
Judiciario, uma oportunidade politica na busca pela democratizagao da gestao e da alocagao dos
recursos da justica.

Chegava-se, portanto, a realizacao do II ENPJ, em 16 de fevereiro de 2009, que ocorreu
em Belo Horizonte, Minas Gerais. Com efeito, pelo discurso estruturante criado para “dominar
aquele dado reinado politico”, nos termos de Hajer (1992), naquele campo de acdo estratégica, é
possivel identificar que a agenda dos movimentos de primeira instancia em torno da
democratizagao dos recursos havia ganhado terreno significativo para justificar a construgao de
uma Estratégia Nacional ao Poder Judiciario. E, “de fato, ao término desta reunidao de cupula,
teremos delineado a feigdo com a qual se apresentard a justiga brasileira nos proximos anos ou,
quica, geragoes” (documento 44, 2009), iniciava em seu discurso de abertura ao evento, o
presidente Gilmar Mendes. Antes da apresentacio do Mapa Estratégico, o presidente Gilmar
Mendes lembrava a ctpula judiciaria dos tribunais presentes no evento que aquilo que seria
apresentado a ela era resultado de um “movimento” que havia sido “iniciado” no primeiro
Encontro Nacional, para o qual foi convocada: “ocasiao em que demos iniciado o movimento de
cooperagao e integracdo para que fossem definidas as politicas nacionais da Justi¢a brasileira”
(documento 44, 2009). O papel de Gilmar Mendes, naquele palco, foi fortalecer o discurso de que
aquele movimento que ali ganhava forma de um Mapa Estratégico era resultado de um projeto
criado por todo o Poder Judiciario, que nao se tratava de um projeto particular do CNJ: “nao se
trata aqui de um projeto desenhado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, mas de um plano concebido
a partir dos diagnésticos feitos pelas cortes estaduais e regionais, com a finalidade de, alcancando
o almejado aperfeicoamento, entregar a sociedade servigos de exceléncia (...)” (documento 44,
2009). Definia, nas entrelinhas, que os Encontros Regionais tiveram essa finalidade, de “desenho

conjunto” das “bases estruturantes” daquele movimento por uma Estratégia Nacional:
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Mas eu gostaria de agradecer a contribuicio efetiva de todos os que participaram do diagnéstico do
desenvolvimento desse trabalho de planejamento — dirigentes de tribunais, magistrados, servidores
e associagcoes. Todos viram que este trabalho foi construido com a participagdo de todos os
tribunais, daf a sua legitimidade. Consolida-se, portanto, essa base estruturante do planejamento
estratégico do Poder Judiciatio nacional e o compromisso da atuacio institucional da magistratura,
com vistas a desenvolver e a aprimorar os servicos judiciarios. (documento 44, 2009)
Feito isso, o papel do presidente Gilmar Mendes, finalmente, era centralizar, no discurso,
o objetivo daquele projeto ‘criado por todo o Poder Judiciario’, que era a Estratégia Nacional —
“debelar de vez o terrivel mal da morosidade que, por séculos, vem corroendo a credibilidade do
Judiciario como um todo”. Essa é uma defini¢do estruturante que revela o quanto aquela agenda
por democratizagao dos recursos da justica ganhou campo politico para conecta-la como a solugao
do problema que reclamava diferentes setores da sociedade a atua¢ao da Justica, que é a morosidade
na prestacao jurisdicional. Portanto, prossegue em seu discurso o ministro Gilmar Mendes, o
combate as desigualdades estruturais entre 1% e 2* instancia estava no centro da solugao politica do
combate a morosidade na prestagao dos servigos judiciarios:

Muitas vezes, pode ocorrer exatamente isto: um dado Tribunal pode estar dando a resposta
adequada no 2° grau, exatamente porque o 1° grau estd com um indice elevado de taxa de
congestionamento. Ha de existir equilibrio nas condi¢oes de trabalho oferecidas as instancias de
modo a se mostrarem adequadas as demandas que nelas transitam, é preciso haver distribui¢do
adequada de recursos entre o 2° grau e o 1° grau. N6s ndo podemos discriminar sob pena de
comprometermos a funcionalidade da maquina judicial. (documento 44, 2009)

Na oportunidade de definir que o combate as desigualdades estruturais era o centro da
solu¢do do combate a morosidade na prestacio dos servigos judiciarios, destaca os movimentos
que vinham se ensaiando nos bastidores da construcao de politicas judiciarias como temas que se
destinavam para tal, como politicas distributivas e redistributivas de recursos humanos e
investimento na transformacao digital do servigo judiciario:

Ainda que a expansio da estrutura do Poder Judiciario seja um caminho necessario em muitas partes
para fazer frente a demanda para a prestagdo jurisdicional, precisamos buscar alternativas que se
revelem independentes disso: (...) Racionalizacdo nesse ponto ¢ palavra de ordem, a exemplo do
que ¢é possivel conseguir com ag¢des relacionadas a reengenharia na estrutura de pessoal, como a
alocacio e a realocagdo de servidores nas areas mais carentes, e a capacitagdo destes, inclusive nas
inovadoras técnicas de gestdo. E, para vencer os milhdes de processos, € a virtualizagdo dos tramites
processuais ou, em outras palavras, da implantacdo do processo eletronico. Nunca, todavia, a
aquisicao de mais e mais lugares para abrigar processos. (documento 44, 2009)

Conectado aquelas ideias de democratizagdao, entra em cena, no palco do II ENPJ, o
Ministro Gilson Dipp, com os resultados da “pesquisa de campo” que vinha sendo desenvolvida
pela Corregedoria Nacional. No seu discurso, define que a Estratégia Nacional consolidada esta

“totalmente afinada com a realidade brasileira”, e que, portanto, ¢ um meio de responder as
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desigualdades estruturais que vive a prestagao jurisdicional “dos brotoes do pais” e de “resgate da
credibilidade do Judiciario perante o cidadao™

Essa Estratégia, esse Plano, visa um programa que abrange essa realidade brasileira, porque a

realidade brasileira nio é apenas os tribunais que estio informatizados. (...) Nao ¢é alguns juizados

especiais que também estdo informatizados, nio é a Corregedoria (...) no Rio de Janeiro com uma
estrutura magnifica. Mas ¢ aquela Justica dos brotdes do nosso pais, onde nio ha servidores nos
cartérios — estou falando de locais que nés estivemos (...): Maranhio, Pard, Amazonas, Bahia... (...)

E nés estamos hoje langcando ou concretizando um plano de estratégia para o Judiciario nacional

para os préximos anos, totalmente afinado com a realidade brasileira. Mas principalmente tendo

como diretriz o resgate da credibilidade e da eficicia do Judiciario perante o cidadao. (documento

44, 2009)

Aquele movimento discursivo, finalmente, entra em cena no palco do II ENPJ, para
apresentar o Mapa Estratégico do Poder Judiciario, sua constru¢iao e consolida¢ao (Figura 9), o
juiz de primeira instancia do Trabalho, Rubens Curado Silveira, dos bastidores de juizes auxiliares
da presidéncia — que, alids, se tornara um grande personagem articulador no desdobramento de
politicas judiciarias de democratizagao da gestio e da alocagao dos recursos da justiga. Era um tipo
de personagem muito simbdlico que entra no palco para apresentar a consolidacio do Mapa, era
um personagem de base do Judiciario, apresentando a “solugao da Justi¢a”. O papel daquele juiz
de primeira instancia era mostrar a uma audiéncia de cupulas os caminhos pelos quais o Poder
Judiciario cumpriria a grande “Missio” de “ser reconhecido pela sociedade como instrumento
efetivo de justica, equidade e de promogao da paz social” (em verde). Entre os caminhos
consolidados em 15 (quinze) objetivos estratégicos no Mapa (em azul e em amarelo), o ‘personagem
de base’ abria os detalhes desses caminhos a percorrer, a exemplo de quando apresenta os objetivos
do tema “Infraestrutura e Tecnologia”, que significava a busca por “meios, locais de trabalho
adequados e equipamentos adequados” para garantir o cumprimento da “Missao’

E preciso garantir espaco fisico adequado para a execucio das atividades diarias, manter o parque
de equipamento e sistemas de informatica adequados para o desenvolvimento das atividades
finalisticas e de apoio. Sdo desafios traduzidos no tema “Infraestrutura e Tecnologia”, cujos
objetivos estdo divididos em “Garantir a infraestrutura apropriada as atividades administrativas e
judiciais” — precisamos de meios, locais de trabalho adequados e equipamentos adequados, mas
também “Garantir a disponibilidade de sistemas essenciais de TI”, visto como a necessidade do uso
inteligente da tecnologia nesse nosso momento de modernizacio. (documento 44, 2009)
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Missao: Realizar Justica _ | Atributos de Valor para a Sociedade [ ;
! Acessibilidade '
M - i = Celeridade
g Ser reconhecido pela Sociedade como s Etica
5 instrumento efetivo de justica, equidade | imparcialkduds
;E |« Modernidada
e de promocdo da paz social © = Probidade
| Responsabilidade Social e Ambiental
*_ = Transparéncia
o] I oo, L
E 1 d Buscara E : E . E
: ::ﬂnitan :ﬂdal: excelénclano i Facilitar o acesso & Promover a efetividade no | | :
1 & st gestio do custos ' Justica cumprimento das decisdes ' Promover a cidadania 1
1 operacionals : . : . :
g i = Teenologia = Ecomomicidade i E = Capiaridade = Exacugin das decisies i E * Inculsio social & desemmuivimentn i
=3 1 = hlocago de pessoes » Resprssbiidade ambiental 1 t o+ Fomas abemstias de Acsssn ' ¢ = Comscientizacin de Dinsilos devises & valorss !
= \ * Dtimizacis de rolisas ; | N H
g YR —— LT T RSN Sy ——— PSP ——————————
g ......... | I | | S
o : Garantir o alinhamento Formentar a | ea troca . Fortalecer & harmonizar as Disseminar valores éticos e :
! estratégico em todas as e expoctincias snrs ribunas | | relagtes entre os poderes,  morais por meio de W30 g publces extacs.
v umi do Judicidrie (nacional e Internacional v setores e institulghes i nal efetiva !
i » Desdobramen o da estratégia = Conhecimentn & prilicas juridicas & i i » Prevencio de liigios judiciais = Unidades do Judiciério = Papéis g iniciatias do Judictiia i
\ » Continuidede administratia admmingirives L) e Pancsria/Comvnice = Universidades = Dados processusis & sdminisiratines H
‘-\ K '." Sohocln coletiva de dermandis » Drpanizagies = TrandpainciiLn gul cars S

Gestio de Pessoas

" Orgamento l ..

Assegurar recursos
orcamentinios necessarios
para o execucio da
Estratégia

Garantir a infraestrutura Garantir
apropriada is atividades disponibilidade
adiministrativas de sistemas
& judiciais essencials de Tl

Desenvolver Motivar e comprometer
conhecimentos, habilidades magistrados e servidores

e atitudes des magistrados com a execucio da
& servidores estratégia

! = Gestfio @ execugln da eskaegi « Comunicagio imema
1. Bestho adminsativa + Cullura erentads a resullados
., * Bastiio de projetns » Qualidde de vid/tima rgenizasional

= Gesstio orgamentiria

Recursos

= Saqueanga fisica e infrmagin = Suporis esiraligia
* Sagueangs das pessnes = Sequrana 8 inlormagin

Figura 9. Mapa Estratégico do Poder Judiciario apresentado no II ENPJ, em fevereiro de 2009
Fonte: documento 32 (2009, p. 63).

O juiz Rubens Curado discorria mais que a consolidagdo de um Mapa Estratégico
desenvolvido por uma técnica renomada do campo da Administragao — o BSC —, ele discorria, sob
aquele instrumento, costuras de “causa[s]” para um “efeito”, come¢ando “de baixo para cima’:

E aqui existe uma relagdo de causa e efeito direta: a causa em que ¢ vista no mapa de baixo para

cima, ou seja, precisamos ter, para conseguir fazer, para poder alcancar. Visto isso, senhores,

podemos entio montar, finalmente, o Mapa do Planejamento Estratégico brasileiro nesse guia

estruturado de uma visdo completa, sob o dngulo da sociedade (...). (documento 44, 2009)

Liderangas do movimento associativo da magistratura também foram convocadas para
cumprir seu papel naquele palco, os bastidores pela Estratégia Nacional também incluiram um
painel — “o Planejamento e a Gestdo Estratégica do Poder Judiciario e o Engajamento da
Magistratura Nacional” — composto pelas presidéncias das associagdes nacionais da magistratura.
Foi a oportunidade na qual os resultados da recém-pesquisa pioneira da AMB sobre as condi¢des
de trabalho dos juizes no Brasil puderam somar a coalizio discursiva por uma Estratégia de
combate as desigualdades estruturais no Judiciario: “Aqui esta a contribui¢ao da entidade nacional

de classe para tentar ajudar no planejamento estratégico do Poder Judiciario”, situou o presidente
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da Associagao, Mozart Valadares, comunicando e colocando a pesquisa a disposi¢ao do Conselho
para ajudar a construir “as reais necessidades da Justica” “fica aqui nosso apoio ao CNJ, a

Corregedoria que estdo procurando dotar o Judiciario brasileiro de melhores condigdes e de uma

) <«¢
b

gestdo que priorize as reais necessidades da Justica”, “nds [a primeira instancia] queremos participar
desta discussdao [da Estratégia Nacional]; temos como ajudar o Judiciario a aplicar melhor nossos
recursos”, propde o presidente da AMB (documento 45, 2009).

Apresentado o Mapa as cupulas, era momento de langar a Politica de Metas, em especial,
para 2009, as Metas Estruturantes, as Metas de Nivelamento. Conforme ja situei anteriormente, as
primeiras metas ganharam rétulos de “estruturante”, de “nivelamento”, pelo fato de o ano de 2009
ser o ano de preparagao para o inicio do primeiro ciclo da Estratégia Nacional, definido para 2010-
2014. Mais uma vez, Gilmar Mendes entra em cena para definir que as Metas de Nivelamento eram
a busca por mitigar as “desproporcionalidades”, as “grandes desigualdades entre os diversos
segmentos da Justica brasileira”, que tornavam a execugao da Estratégia Nacional comprometida:

A constru¢do desproporcional dos pilares, assim como a nio constru¢io de algum deles, pode

comprometer a estrutura. Neste primeiro ano de Planejamento Estratégico Nacional, durante o

periodo de alinhamento e integracio, torna-se imperiosa a reducdo das grandes desigualdades entre

os diversos segmentos da Justica brasileira. Dal estamos a falar dessa necessidade de um
nivelamento. Para tanto, considerando a manutengio dos recursos disponiveis, ficam postas estas

10 metas nacionais de nivelamento a serem alcangadas pelo Judiciario em 2009. (documento 44,

2009)

Conforme anuncia Gilmar Mendes no palco do II ENPJ, foram definidas 10 (dez) metas
nacionais de nivelamento. Um grupo consideravel delas tentava direcionar as a¢oes dos tribunais a
agenda da informatizagao da prestagao jurisdicional (Boxe 13). Além desse grupo de metas, entre
outras, a Meta 1, em especial, foi direcionada a difundir a pratica do planejamento estratégico nos
tribunais e a garantir que ele, o planejamento estratégico local, estivesse alinhado aos objetivos
estratégicos definidos na Estratégia Nacional. Outra meta muito peculiar definida foi a Meta 2, a
unica meta voltada para a produtividade processual da magistratura, que buscava direcionar a
Justica a identifica¢ao e ao julgamento de processos antigos. Entio, apos apresentar cada uma,
como um ato de validagdo das ctpulas judiciarias, a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2009-
2014 deu sua largada, a partir de aplausos que vieram da plateia do II ENPJ a pergunta de Gilmar

Mendes: “senhoras e senhores, eu gostaria de finalizar no encerramento destes trabalhos... eu

gostaria de perguntar se nés podemos considerar aprovadas essas metas? (iniciam-se palmas na

plateia)” (documento 44, 2009).
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Boxe 13. Metas Nacionais de Nivelamento do Poder Judiciario propostas para 2009

Meta 1: Desenvolver e/ou alinhar planejamento estratégico plurianual (minimo de 5 anos) aos objetivos
estratégicos do Poder Judiciario, com aprovagio no Tribunal Pleno ou Orgao Especial.

Meta 2: Identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas concretas para o julgamento de
todos os distribuidos até 31/12/2005 (em 1°¢ 2° graus ou tribunais superiores).

Meta 3. Informatizar todas as unidades judiciarias e interliga-las ao respectivo tribunal e a rede mundial
de computadores (internet).

Meta 4: Informatizar e automatizar a distribui¢ao de todos os processos e recursos.

Meta 5: Implantar sistema de gestdo eletronica da execugio penal e mecanismo de acompanhamento
eletronico das prisdes provisorias.

Meta 6: Capacitar o administrador de cada unidade judiciaria em gestdo de pessoas e de processos de
trabalho, para imediata implementa¢do de métodos de gerenciamento de rotinas.

Meta 7: Tornar acessiveis as informagdes processuais nos portais da rede mundial de computadores
(internet), com andamento atualizado e contetido das decisdes de todos os processos, respeitado o

segredo de justica.

Meta 8: Cadastrar todos os magistrados como usuarios dos sistemas eletronicos de acesso a informagSes
sobre pessoas e bens de comunicagio de ordens judiciais (Bancejud, Infojud, Renajud).

Meta 9: Implantar nuicleo de controle interno.

Meta 10: Implantar o processo eletronico em parcela de suas unidades judiciarias.
Fonte: documento 41 (2009, p. 64).

9.3. o0 “desdobramento da Estratégia”: cria-se a ‘Resolucio 70

Conforme era anunciado pelos personagens que ocuparam o palco do II ENPJ, entre as
acoes de institucionalizagdo da Estratégia Nacional, estava a criagio da muito repercutida
Resolucao n°® 70: “o Conselho discute hoje ja uma resolucdo para tentar dar alguma disciplina a
esse planejamento (...)” (documento 44, 2009), situou o presidente Gilmar Mendes. Ela estava
sendo criada para reger o que os bastidores do Conselho nomeavam de “desdobramento da
Estratégia”, que se referia a implementacao do “planejamento estratégico plurianual pelos tribunais,
alinhado aos objetivos nacionais”, nos termos proferidos pelo juiz Rubens Curado. Era a
mobilizacao institucional para reger o cumprimento, em especial, da Meta 1. Entre as medidas para
auxiliar os tribunais a executarem o desdobramento, Rubens Curado anunciava, ademais, no palco
do Encontro, que o Conselho estava disposto “a fazer o auxilio técnico-cientifico™ a todos os
tribunais que queiram (...), que desejem a constru¢ao e o detalhamento do seu planejamento

estratégico, observada (...) as suas realidades (...)” (documento 44, 2009). Quase um més apos a

2 A Fundacio Getilio Vargas venceu o edital de licitagio para auxiliar o CNJ a prestar consultoria aos tribunais na
construgao de seus planejamentos estratégicos.
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ocorréncia do IT ENPJ, o plenario do CNJ aprova a Resolucao n°® 70, de 18 de marco de 2009, que
“dispde sobre o Planejamento e a Gestio Estratégica no ambito do Poder Judiciario (...)”
(documento 46, 2009). A Resolugio 70 significa, antes de tudo, a institucionalizagdo da
interpretacdo criativa que diferentes movimentos por democratizagao da gestao do Poder Judiciario
buscaram conferir ao 6rgao o papel de planejamento do Poder Judiciario, o 6rgao de “planejamento
estrutural unificado de médio e longo prazo”. Do ponto de vista normativo, a Resolugao 70
instituiu a centraliza¢ao coordenativa do CNJ na “instituicao de indicadores de resultados, metas,
projetos e a¢oes de ambito nacional, comuns a todos os tribunais” (documento 46, 2009). Além
disso, centralizou, também, os poderes coordenativos das atividades de planejamento e gestao
estratégica do Poder Judiciario a “Presidéncia do CNJ, em conjunto com a Comissao de Estatistica
e Gestio Estratégica, assessorados pelo Departamento de Gestao Estratégica”. Essa costura
reforcava nio somente o poder do presidente do Conselho na condugao da Estratégia Nacional,
mas também o protagonismo da magistratura de primeira instancia e da burocracia em torno da
Secretaria-Geral do CNJ, além de tornar privilegiado o lugar institucional da Comissao de

Estatistica e Gestao Estratégica.

Os Nucleos de Estatistica e Gestiao Estratégica

No preambulo do texto normativo, um elemento estruturante ja criado nos ensaios
anteriores ¢ encadeado a Estratégia Nacional, ganhando uma posi¢ao politica central naquela fase
— talvez a costura mais clara para o que seja o inicio da estrutura¢ao do “desdobramento da
Estratégia” o Nucleo de Estatistica e Gestao Estratégica de cada tribunal. A Resolu¢io n® 70
resgatou a determinacao do Conselho quanto a implementacdo desse campo organizacional em
cada tribunal, uma vez que ele foi pensado para ser a “unidade administrativa competente para
elaborar, implementar e gerir o planejamento estratégico de cada 6rgao da Justica” (documento 46,
2009). Na implementacao do desdobramento, a Resolu¢ao normatizou que os tribunais brasileiros
deveriam elaborar “os seus respectivos planejamentos estratégicos, alinhados ao Plano Estratégico
Nacional, com abrangéncia minima de 5 (cinco) anos” (documento 46, 2009), e que deveriam
aprova-los em seus 6rgaos plenarios. Além disso, a esses planejamentos estratégicos, deveriam ser
desenvolvidos, a0 menos, um indicador de resultado para cada objetivo estratégico, além de metas
de curto, médio e longo prazos ligados a esses indicadores. Para garantir o cumprimento dessas
metas, os tribunais tinham de tragar “projetos e agdes” (documento 46, 2009). Do ponto de vista
normativo, a Resolugao 70 buscou conferir muito poder aos Nucleos de Gestao Estratégica, no
papel de implementacao do desdobramento da Estratégia:

Art. 3° O Nucleo de Gestido Estratégica dos tribunais ou unidade analoga coordenara ou assessorara
a elaboragao, implementagido e gestao do planejamento estratégico, como também atuara nas areas
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de gerenciamento de projetos, otimizagdo de processos de trabalho e acompanhamento de dados

estatisticos para gestdo da informagio. (documento 46, 2009)

Como parte da centralidade que ganhava essas unidades administrativas, para garantir e
fortalecer a sua implementacido, a Resolugao 70 disciplinou que a estruturacdo desses Nucleos
deveria ser prioridade nas propostas or¢amentarias dos tribunais. Além disso, como pratica de
avaliagdo e acompanhamento da execu¢iao do planejamento estratégico local, a Resolugdao também
disciplinou que os tribunais cumprissem, trimestralmente, o que se denominou de “Reunides de
Analise da Estratégia — RAE”, “para acompanhamento dos resultados das metas fixadas,
oportunidade em que poderao promover ajustes e outras medidas necessarias a melhoria do

desempenho.” (documento 46, 2009).

Realocagio or¢gamentaria e ampliagdo da participagdo

A Resolugao n® 70 também buscou garantir realocagao do orcamento dos tribunais as
politicas judiciarias estabelecidas pelo Conselho. Agora, suas propostas orcamentarias deveriam
“ser alinhadas aos seus respectivos planejamentos estratégicos, de forma a garantir os recursos
necessarios a sua execu¢ao” (documento 46, 2009). Além de tentar costurar um dos aspectos mais
dificeis a implementacdo das politicas judiciarias, que ¢ torna-las vinculadas ao orcamento dos
tribunais (Entrevista 16, CNJ, 2019), outra costura ao desdobramento da Estratégia foi buscar
garantir na Resolucdo n°® 70 a participacao das associacOes da magistratura e dos serventuarios, que
deveriam indicar representantes de primeiro grau e de segundo grau, na elaboragao e na execugao
das propostas or¢amentarias e do planejamento estratégico dos tribunais: “os tribunais garantirao
a participacao efetiva de serventuarios e de magistrados de primeiro e segundo graus, indicados
pelas respectivas entidades de classe, na elabora¢io e na execugdo de suas propostas or¢amentarias
e planejamentos estratégicos” (documento 46, 2009). A Entrevista 41 (CNJ, 2022) relata que havia
uma intensa mobilizacdo na construcio da Estratégia, a fim de garantir vincular “os juizes de
primeiro grau as bandeiras do CNJ”, sobretudo, porque torna-los participes da construgao e da
execuc¢ao do “Plano” era fundamental para que o “desdobramento” desse certo:

isso comecou 1a no Planejamento Estratégico — se vocé for ver, o segundo Encontro e o terceiro
Encontro, (...) depois eu ja ndo tenho certeza, mas pelo menos nos que eu trabalhei na organizacio,
os presidentes das associagbes dos juizes eles foram convidados nio s6 a participar, mas a ter voz
no Encontro Nacional do Judiciario. Entdo (...) era a ideia de que o Planejamento Estratégico, é
6bvio, ele s6 vai dar certo se houver... se a gente acolher e trazer para dentro do Planejamento
Estratégico os juizes do Brasil inteiro, porque eles que vdo executar na ponta. Se eles nio
entenderem o que é o Planejamento Estratégico, se eles ndo aderirem ao Planejamento Estratégico,
ndo vai funcionar. Entlo, era uma forma de eles se sentirem participes do Planejamento Estratégico.
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Essa estratégia de trazer a primeira instancia, em especial, para o protagonismo da gestdo
do Poder Judiciario via associagoes e via elaboracdo e execugdao do planejamento estratégico dos
tribunais foi garantida em meio a muitas controvérsias e negociagées no plenario do Conselho,
destaca a Entrevista 41 (CNJ, 2022), em que ficou previsto o direito de participagao, mas sem
direito a voto as entidades. E trazer as associagOes para participar da construcio da Estratégia
Nacional foi fundamental para conseguir garantir isso na Resolugao n°® 70 e, portanto, para garantir
apoio politico na internalizacao da Estratégia:

As metas entdo eram construidas e as associagdes tinham um papel fundamental. E teve um dialogo
muito, uma disputa interna, na aprova¢ido da Resolucdo [n® 70], (...) teve uma guerra interna da
inclusdo ou ndo [da] obrigatoriedade da participagdo das associagdes. Salvo engano — e ta 14 na
[Resolucao], passou —, fol... eu lembro que quem defendeu essa bandeira foi o conselheiro Joaquim
Falcao. Joaquim Falcio sempre foi um democrata, defensor dessas ideias democratas, ¢ ele brigou
por esse tema, e outros 14 também, da participacio das associa¢des e ficou 14 no Planejamento
Estratégico, salvo engano ficou uma virgula assim, sem direito a voto, mas tinha 1a a participagdo
efetiva.... (...) estd la: “garantir a participacdo efetiva de todas as (..) associa¢Oes”; entdo essa
democratizacdo do planejamento estratégico ficou expressa na 70. Entio, a briga 14 interna, e ficou
expressa... quer dizer, ja alinhando a essa ideia da democratizagio, mas como também uma estratégia
6bvia, né, vocé precisa atrair para o debate quem vai executar, para que eles possam se sentir
participes e aderir ao projeto — apoio politico. E af a gente abriu também nio s6 a participagio, ¢ ja
que estava escrito na Resolucio, a gente abriu também nos Encontros Nacionais o direito de voto
aos presidentes das associagoes. Entdo isso foi uma abertura fenomenal, as associagbes aquilo ali...
abracaram a ideia porque se sentiram participes e al ajudou em todo o movimento de
internalizagdo... (Entrevista 41, CNJ, 2022)

A reconfiguragio organizacional do CNJ

Em meio a institucionaliza¢io normativa da Estratégia Nacional e a preparacido para
implementar, na pratica, o desdobramento da Estratégia, um elemento estruturante de muita
centralidade se definia naquele contexto, a Resolugao n® 76, de 12 de maio de 2009, em substituicao
a Resolucao n® 15/20006, a nova regulamentacdo ao SIESP]. O normativo era resultado do
movimento pelo “retrabalho aos numeros”, iniciado na Gestio Ellen Gracie. No préximo
Episédio, as principais reestruturacdes do SIESP] serdo oportunamente detalhadas. Mas, aqui,
nesse contexto, ¢ importante destacar que a Resolucdo 76, pela primeira vez, em seu preambulo,
destacava o encadeamento institucionalizado da finalidade das estatisticas judiciarias como fonte
para a formulagdao do planejamento estratégico do Poder Judiciario, uma costura que ainda estava
somente na cabeca e nos ensaios dos atores: “considerando (...) constituirem as estatisticas do
Poder Judiciario meio para a formulacao do planejamento estratégico do Poder Judiciario”
(documento 29, p. 270). Para dar vida a esse encadeamento, a Resolugao designava ao DPJ o papel
de 6rgao responsavel pela geréncia das estatisticas judiciarias, mantendo-se o papel de supervisao

da Comissao de Estatistica e Gestao Estratégica. Além disso, estabeleceu que a construgao dos
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indicadores do Planejamento Estratégico Nacional, previstos na Resolugao n°® 70, também fossem
coordenados pelo DPJ e pela Comissiao de Estatistica e Gestao Estratégica, em conjunto com o
Comité Gestor do Planejamento Estratégico, que viria a ser definido.

Ademais, na oportunidade da chegada de mudanga na composi¢io dos conselheiros, o
presidente Gilmar Mendes editou a Portaria n° 604, de 7 de agosto de 2009, reestruturando as
comissdes permanentes “para alinhamento aos temas estratégicos do planejamento nacional do
Judiciario” (documento 49, 2009, p. 24). Com efeito, nesse encadeamento é possivel identificar que
as comissoes foram redefinidas conforme os temas estratégicos e suas linhas de atuagdo conforme
os objetivos estratégicos que compoem o Mapa Estratégico do Poder Judiciario (Tabela 5). Além
disso, é possivel perceber, mais uma vez, que muito mais fortalecida e central se tornou a agora
nomeada Comissao de Gestao Estratégica, Estatistica e Orcamento. Conforme ainda se documenta

na Portaria n® 604, o ministro Gilmar Mendes delegou a ele mesmo a presidéncia dessa Comissao

na oportunidade daquela reestruturacao.

Tabela 5. Comissoes reestruturadas conforme os temas estratégicos nacionais em 2009

Comissio de Eficiéncia Operacional e Gestio
de Pessoas

Linha de Atuacio:

* Racionalizacao judicial;

e Simplificacio recursal;

* Otimizacio de rotinas;

* Melhor alocagdo de pessoas;

* Aproveitamento de novas tecnologias para
automacao dos processos de trabalho;

* Gestio adequada de custos operacionais;

* Padronizac¢io de estruturas organizacionais;

* Desenvolvimento, conhecimentos, habilidades e
atitudes dos magistrados e servidores por meio

de capacitacio essenciais a execugo da estratégia;
e

e Criagio de meios para motivar servidores e
magistrados e melhorar o clima organizacional.

Comissio de Gestao Estratégica, Estatistica e
Orgamento

Linhas de atuacio:

* Gestdo Estratégica Nacional — desdobramento
da estratégia, acompanhamento dos indicadores
de desempenho, fomento da troca de experiéncias
e analise da estratégia por meio dos indicadores

e estatisticas;

Comissdo de Acesso a Justiga e Cidadania
Linhas de atuacio:

* Capilaridade;

* Democratizagio do acesso;

* Execucio das decisbes;

* Inclusio social e desenvolvimento; e

* Conscientizacdo de direitos, deveres e valores do
cidadio.

Comissdao de Relacionamento Institucional e
Comunicagio

Linhas de atuacio:

* Criar parcerias com os demais poderes, setores e
instituigOes para aperfeicoamento dos servigos
Judiciais;

* Disseminar valores éticos e morais por meio de
atuacao institucional efetiva (no Judiciario e em
universidades, faculdades, centros de pesquisas,
OAB, MP, DP ¢ associacdes de classe);
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* DPJ — Departamento de Pesquisas Judiciarias e Aprimorar a comunica¢do com publicos

para a precisdao do diagnéstico do Poder externos (divulgar os dados dos processos
Judiciario; judiciais; e de execucdo or¢amentaria na internet,
* Fomento da troca de experiéncias entre os com linguagem clara, gerando transparéncia e
tribunais; e divulgar o papel e as a¢gdes do Poder Judiciario).

* Garantia do or¢amento necessario aos projetos

estratégicos.

Comissdo de Tecnologia da Informagdo e Infraestrutura

Linhas de atuacio:

* Criacdo de infraestrutura adequada ao funcionamento desejado para o Poder Judiciario;

* Planejamento estratégico em T1 para garantir tecnologia apropriada ao bom desempenho das
atividades dos tribunais e interoperabilidade entre os diversos sistemas pata o apetrfeicoamento

e a implantacio do processo eletrénico;

* Processo eletronico;

* As agdes e os projetos das comissdes permanentes, anteriores e atuais, estio relatados no capitulo

seguinte, alinhados aos temas e aos objetivos estratégicos do CNJ.

Fonte: documento 32 (2009, p. 25-20).

9.4. “ressuscitando verdadeiros cadaveres processuais”: a centralidade politica da Meta 2

De todo o projeto construido de uma Estratégia Nacional ao Poder Judiciario, para os
propositos que havia por tras desse projeto, a maior expectativa estava em torno da Meta 2 —
identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas concretas para o julgamento de
todos os distribuidos até 31/12/2005 (em 1° e 2° graus ou tribunais superiores): “foi a Meta,
primeira Meta que chamou a atengdo da imprensa, né? Que era aquele compromisso do julgamento
dos processos antigos” (Entrevista 41, CNJ, 2022). A Meta 2, em especial, foi uma ideia que nasceu
entre 0s/as juizes/juizas auxiliares da presidéncia: “e as metas foram... na verdade, a Meta 2, que é
a grande Meta, ela foi ideia de uma juiza que era assessora na época” (Entrevista 16, CN]J, 2019).
“Foi inédito”, destaca a Entrevista 41 (CNJ, 2019). No entanto, nao se tinha certeza do rumo que
tudo aquilo ia tomar: “foi muito...era tudo muito novo! Era tudo muito novo”, recorda a Entrevista
16 (CNJ, 2019). A Meta 2 era o instrumento mais estrategicamente estruturante criado em torno
da Estratégia Nacional, porque foi a Meta que afetou diretamente a opinido publica.
Consequentemente, a Meta 2 concedia importancia politica a politica de planejamento nacional ao
Poder Judiciario e ajudava a legitimar o CNJ como 6rgao central de politicas estratégicas nacionais.
Pela importancia politica que a Meta 2 ganhava diante da opinido publica, os esforgos institucionais
do Conselho se voltaram essencialmente para a sua execugao, situa a Entrevista 41 (CNJ, 2022):

o Ministro Gilmar ele ndo dorme, ele ndo come, ele esta o dia inteiro com a cabec¢a funcionando,
impressionante a capacidade de gestio dele e ele me instigava, me ligava todo dia: “|JJij 2 tal
dessa Meta 2...” A preocupacio dele na época era “a tal dessa Meta 27, depois do Planejamento
Estratégico (...). Entdo ele me ligava “-, precisamos fazer alguma coisa porque essa Meta 2

243



val ser uma vergonha, vai ser um fiasco (tisos), vamos ter que fazer... tem que dar certo, nés temos

que movimentar esses tribunais”.

A mobilizacio pelo cumprimento das Metas de Nivelamento pelos tribunais criaram-se
novos atores e novos papeis: os chamados Gestores Nacionais das Metas de Nivelamento —
personagens representantes que assessoravam as presidéncias dos tribunais na interlocugao
continua com o Conselho para a construcao de estratégias para auxiliar a busca do cumprimento
das Metas (documento 50, 2009). Esses atores também informavam continuamente ao Conselho
sobre as dificuldades que identificavam aquele cumprimento. Além de se criar novos atores, foram
criados novos campos. No decorrer do ano de 2009, ocorreram os chamados “Workshop dos
Gestores Nacionais das Metas de Nivelamento” (documento 50, 2009): “eu lembro que fizemos
um primeiro encontro, reunido, foi uma reuniao sobre a Meta 2, acho que também foi inédito, a
gente reuniu... isso instigado pelo Ministro Gilmar” (Entrevista 41, CN]J, 2022). O primeiro grande
encontro com os representantes de tribunais foi um workshgp voltado, sobretudo, para conhecer e
difundir “boas praticas da Meta 2” como parte do esfor¢o de fazer cumpri-la pelos tribunais. “E a
gente fez um encontro la em Brasilia de boas praticas da Meta 2, ouvindo o Brasil inteiro, eu lembro
que foi um encontro super movimentado, a turma saiu daqui, isso ja foi la por maio de 2009, e a
Meta 2 tinha de ser cumprida até final de 2009” (Entrevista 41, CNJ, 2022). Para aquela
mobilizacao, qualquer ideia era bem-vinda:

entdo teve uma movimenta¢ao, um monte de ideias ali dos tribunais, desde “etiquetinha”, na época
que era processo fisico, tinha de “etiquetinha” pra olhar na... “etiquetinha’” pra saber que o processo
da Meta 2 tinha a “etiquetinha laranjada”, entdo olhava na prateleira ja sabia que era Meta 2, entdo

os juizes davam prioridade... Entdo, eram coisas assim... um movimento mesmo. (Entrevista 41,
CNJ, 2022)

Outra agao que ajudava na mobilizagiao pelo cumprimento da Meta 2 foi a continuagao das
audiéncias-inspegoes realizadas pela Corregedoria Nacional em todo o ano de 2009. As inspecdes
tornaram-se instrumentos de cobranga de cumprimento das Metas. O momento politico relacional
entre presidéncia e Corregedoria do Conselho ajudou muito na construgao de mobilizagdes dos
tribunais em busca do cumprimento da Meta 2, no qual juizes de primeira instancia eram os
principais executores dessa relagao, detalha a Entrevista 41 (CNJ, 2022):

E eu tinha uma... e a gente tinha uma parceria muito legal com a equipe do Ministro Dipp, foi uma
coincidéncia de astros ali — do Ministro Gilmar na presidéncia e do Ministro Dipp na Corregedoria.
Entao, além do Ministro Dipp ser um parceiro espetacular do Ministro Gilmar, e eles se davam
muito bem em todos os sentidos e se completavam, as equipes trabalhavam muito bem, as equipes
eram muito unidas e afinadas. Entdo, além dos varios colegas [de primeira instancia] da equipe do
Ministro Dipp que eram, que trabalhavam em conjunto... quem cuidava dessa parte das Metas era
a Salise (...). A Salise é espetacular, ela era um dos bragos direito do Ministro Dipp, e ela ficou a
frente desse tema relacionado as metas, e o Ministro Dipp tinha uma participacdo importante

porque ele ia nos Tribunais, nas Corregedorias, nas inspe¢oes ele sempre tocava no assunto e a
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Salise instigando-o a tocar no assunto da Meta 2. Entdo a gente trabalhava em parceria permanente.

(Entrevista 41, CNJ, 2022)

Entre as politicas de mobiliza¢do em torno do cumprimento da Meta 2, o destaque estava
para a campanha “Meta 2: bater recordes ¢ garantir direitos” (Figura 10). A campanha fazia parte
de uma série de estratégias de comunica¢dao em torno da ideia criada “um desafio que o Judiciario
deve superar e um servico que a sociedade merece receber” (documento 51, 2009). A campanha
ganhou patrocinio, em especial, das associagdes nacionais magistratura. No sitio do CNJ, foram
disponibilizadas as pecas produzidas para difundir a Campanha, como banner para internet, plano
de midia radio, plano de midia TV, revistas e jornais (para campanhas externas); além das: “etiqueta
Meta 27, “Certificado Meta 27, banner, bottom, cartaz A2 e folder (para campanhas internas)
(documento 51, 2009). A Entrevista 41 detalha que a imprensa foi uma parceira importante para
difundir as mobiliza¢des em torno do cumprimento da Meta 2:

E nés tinhamos também um trabalho muito bacana junto com a imprensa — a nossa area de
comunicag¢ao social era espetacular... e aquela tensdo da comunicagio institucional, né? Entio eles
[a equipe de comunicacio] iam na frente, fazia o contato com a imprensa, dizia o que tinha de legal,
fazia briefing, a imprensa vinha, a gente entregava resultados. Entdo, a imprensa gostava, voltava de
novo. (Entrevista 41, CNJ, 2022)

Para esse relacionamento com a imprensa e com a sociedade, um instrumento criado pelo
CN]J para dar visibilidade e engajamento, em torno da Meta 2, foi o “processometro”: um sistema

que permitiu a visualizagdao publica dos resultados de seu cumprimento pelo Poder Judiciario:

(..) o Conselho Nacional de Justiga criou e disponibilizou o “processémetro” no seu sitio na
internet, sistema que permite ao publico em geral a visualizagio dos dados e resultados da Meta 2
em todo o Poder Judiciario, por segmento de justica, por tribunal e por unidade jurisdicional (varas,
juizados e gabinetes). (documento 32, 2009, p. 65)
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Senhor Magistrado,
X Execugao

0s tribunais brasileiros reuniram-se no 2° . ere
Encontro Nacional do Poder Judicidrio POder jUdlc'ano
(em Belo Horizonte) e estabeleceram 10 Nacional
Metas a serem atingidas no ano de 2009.
Entre elas, a Meta 2: “Identificar os
processos judiciais mais antigos e adotar
medidas concretas para o julgamento de
todos os distribuidos até 31.12.2005 (em
12, 2° grau ou tribunais superiores)”. O
objetivo é assegurar o direito
constitucional a “razodvel duracdo do
processo judicial”, o fortalecimento da
democracia, além de eliminar os
estoques de processos responsaveis
pelasaltas taxas de congestionamento.

Coordenacao
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www.cnj.jus.br/meta2
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A Meta 2 ¢ de todo o Poder Judicidrio e
sera atingida pela soma de esforcos.
Afinal, um bom desafio é vencido através
de uma grande mobilizacdo. Neste : ; “Identificar e julgar todos os
sentido, os tribunais e associagdes, sob a processos judiciais distribuidos
coordenacdo do Conselho Nacional de (em 1°, 2° grau ou tribunais

Justica, criaram a carppanha ':Meta 2z supefiores) até 31/12/2005"
bater recordes é garantir direitos”. E

Magistrado

Figura 10. Folder desenvolvido para mobilizar a magistratura em torno da Meta 2 sob o slogan

“Meta 2: bater recordes é garantir direitos”
Fonte: documento 51 (2009).

A Semana Nacional de Conciliagio esteve também voltada a priorizar a Meta 2, um
encadeamento que ganhou a identificacio de “Semana Nacional de Conciliagio — Meta 27
(documento 52, 2009). Esse movimento recebeu espago privilegiado no 2° Workshop de Gestores
Nacionais das Metas de Nivelamento, que ocorreu em agosto de 2009, e objetivou avaliar as
iniciativas que estavam sendo implementadas para o alcance da Meta 2, tracando ajustes e novas
propostas para orientar as agdes naquele segundo semestre. Como parte do evento, o CNJ também
convocou “Coordenadores de Conciliagao e Assessores de Comunica¢ao” dos tribunais para o
“Planejamento da Semana da Conciliagao”, para a “apresentagao da Campanha Meta 2” e para
debater a “Importancia da Comunicagao para a Semana de Conciliacio Meta 2” (documento 52,

2009).

9.4.1. As repercussoes da Meta 2 entre a magistratura de primeira instancia

A implementagio da Meta 2 foi um evento politico muito marcante para o Judiciario
brasileiro em 2009, “ressuscitando verdadeiros cadaveres processuais que jaziam mortos pelo
tempo” (documento 53, 2009), na expressao do Ministro do TST, Ives Gandra Martins Filho, entao

conselheiro do CNJ. Na corrida por ressuscitar cadaveres processuais, “a Meta 2, em 2009, foi o
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tormento de magistrados e servidores, empenhados em mutirdes insanos para desovar processos
antigos”, ainda nas palavras do Ministro Ives Gandra. Toda a busca pelo seu cumprimento
“representou uma chacoalhada no impassivel edificio do Judiciario, necessaria para mostrar que
Justica tardia ¢é injusti¢a.”, situa o Ministro, em matéria (documento 53, 2009). A Meta 2 gerou
muita repercussao interna no Poder Judiciario. Ela se tornava uma meta estrategicamente
estruturante para os propositos por tras da instituicio de uma Estratégia Nacional, que era busca
por democratizacao na realocagao dos recursos voltados para o servico judiciario, pelo fato da
potencialidade que ela tinha de colocar em debate a politica de gestdo desses recursos pelos
tribunais. Essa repercussao politica interna tornou-se visivel, sugiro situar, quando Gilmar Mendes
edita a Resolugao Conjunta n° 1, de 04 de agosto de 2009, assinada entre a Presidéncia do CNJ, a
Corregedoria Nacional de Justica, o Corregedor-Geral da Justica Federal e o Corregedor-Geral da
Justica do Trabalho. A Resolu¢ao (documento 54, 2009) buscava chamar para a responsabilidade
dos tribunais brasileiros “a ampla divulgacao (...) do contetido e do prazo para o cumprimento da
Meta de Nivelamento n® 27, assim como “a promogao de agoes estratégicas, e regime de esfor¢o
concentrado, destinadas ao cumprimento do objetivo (...)”. Entre essas agoes, a Resolugao
estabelecia, em especial, uma politica de realoca¢io de pessoas — “aproveitamento da atuagdao
preferencial de magistrados e servidores de 6rgaos judiciarios nao congestionados, inclusive, nos
feitos de jurisdi¢ao federal delegada, acaso solicitado pela Justica Estadual” — e uma politica de
incentivo em torno de mobilidade de carreira: “edi¢do de regras que reconhegam e incentivem a
atuacao dos magistrados ou servidores, (...) em regime de esforco concentrado ou de prestagao de
servico em carater excepcional, para fins de promogao ou ascensio na carreira”.

A implementacao da Resolucio Conjunta n°® 1 gerou muitas manifestagdes entre a
magistratura de primeira instancia. Na presidéncia, naquele contexto, das associa¢cbes nacionais e
locais, a magistratura de primeira instancia se mobilizou em torno das entidades de classe para
reclamar das condi¢oes de trabalho para o cumprimento da Meta 2. Entre tais manifestos, destaco
a nota publica da Associacio dos Magistrados do Maranhio (AMMA) que, logo ap6ds a publicagao
da Resolucio, destacou “sua insatisfacio com as recentes determinacdes da administracio do Poder
Judiciario estadual, relacionadas ao cumprimento de exigéncias do Conselho Nacional de Justica”
(documento 55, 2009). A AMMA denunciava que nao havia nenhuma medida de planejamento de
estruturacao da gestao local dos servicos de primeira instancia para viabilizar o cumprimento da
Meta 2:

A AMMA reconhece a importancia de que sejam fixados objetivos institucionais que permitam uma
prestagio jurisdicional eficiente, célere e efetiva. Entretanto, compete a administragao do Judiciario
maranhense, antes de exigir dos Juizes um esforco extraordinario, inicialmente, tracar um plano de
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acio viavel, bem como dotar as Varas e Comarcas do Estado das condi¢oes materiais e de pessoal
que possibilitem atingir a Meta 2.

Trazer a tona a ‘ressurrei¢cao de verdadeiros cadaveres processuais que jaziam mortos pelo
tempo’, deixava centralmente vivo no seio da magistratura as denincias em torna das desigualdades
estruturais do servico da justica entre 1* e 2 instincias, ¢ também ajudava na busca pela
responsabilizacdo das politicas de gestao local quanto a construgao de politicas de gestao para o
tratamento da litigiosidade e da morosidade na prestacao dos servigos da Justica.

Entio, a Meta 2 suscitou o debate. ‘Ah’, primeira coisa foi: ‘Ah, o juiz nio estd cumprindo a Meta

2’. Entdo, “ele dizia: ‘olha, eu realmente nio estou cumprindo porque eu nio tenho condi¢des de

trabalho, eu tenho trés servidores, eu recebo dez mil processos por ano e é impossivel julgar isso!

Eu preciso de ajuda”. (...) e af o tribunal incomodado em cumprir a meta: “realmente, esse cara

precisa de ajuda. Entdo esse problema nio ¢ dele, ndo pode ser imposto a ele ou apenas a ele. Entdo

nés precisamos ajudar”. (Entrevista 41, CNJ, 2022)

Na sua manifestacio publica, a AMMA recomendava a magistratura local que, caso
apresentasse caréncias estruturais em suas unidades judiciais, que informasse as necessidades e
exigéncias a administracao do Tribunal maranhense, a fim de prevenir, inclusive, responsabilidades
de natureza pessoal aos juizes e as juizas. A Associagdao destacava ainda, na referida nota publica,
que a omissao de estruturar as unidades judiciarias maranhenses para cumprir os objetivos tracados
pelo CNJ transferia a administra¢io do TJMA qualquer descumprimento:

Cumpre registrar que o atendimento das Recomendacdes e Metas propostas pelo CNJ é obrigacio

institucional, de sorte que a omissio no fornecimento dos recursos necessarios a0 cumprimento

desses objetivos imp&e a responsabilidade a propria administracio do Judiciario. Portanto, esta
entidade associativa nio aceitara a transferéncia de responsabilidades para a esfera individual do
juiz, tendo em vista que, embora o Tribunal de Justica, na pessoa de seu presidente, tenha assumido

o compromisso de cumprir a Meta 2 desde o dia 16 de fevereiro de 2009, nio adotou com

antecedéncia as medidas necessarias para alcangar esse fim. (documento 55, 2009)

A Entrevista 41 (CNJ, 2022) conta que, “na época da Meta 27, logo “depois que a gente
aprovou [a Resolucdo 70]”, “fizemos uma caravana Brasil afora, falando sobre o Planejamento
Estratégico”, “eu acho que visitei todos os tribunais do Brasil, levando a ideia do Planejamento
Estratégico, fazendo palestras, fazendo reunides com os juizes e com desembargadores sobre o
“tal do Planejamento Estratégico”, que ninguém sabia o que era isso, sabe?”, aquele, afinal, era um
“perfodo de constru¢ao e de consolidagao, na verdade de internalizagdo, dessa ideia do
Planejamento Estratégico, das primeiras metas (...)”. Nessas visitagdes, a Entrevista 41 detalha que
havia um movimento local significativo de “dialogos estruturantes” suscitados pela mobiliza¢ao
nacional em torno do cumprimento da Meta 2, que ajudava a deflagrar os muitos problemas

estruturais que existiam no Poder Judiciario, a exemplo das desigualdades or¢amentarias e de

recursos humanos para a presta¢ao dos servigos judiciarios de 1% e 2* instancias: “comegaram a
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aflorar os problemas or¢camentarios, os problemas de estrutura, as comparagdes, o juiz tinha um
assessor de gabinete e o desembargador tinha dez, né... entdo, pro desembargador: “ah, cumpri a
Meta 2 em abril”, e o juiz tava l4 morrendo para cumprir no final de dezembro” (Entrevista 41,
CNJ, 2022). Dai projetar que a Meta 2, das metas de nivelamento, era a potencialmente mais
estruturante:

al vieram até algumas metas estruturantes que a gente chamava, mas, na verdade, o [Tribunal]
percebeu que, para ele alcancar a Meta finalistica, que era a Meta 2, ele precisava estruturar, ele
precisava dar mais estrutura. Entdo, a partir da Meta 2, surgiram varias discussoes e varios didlogos
dentro dos tribunais, ndo s6 para alcancar... 16gico que o ponto era alcancar a Meta 2, mas de
melhoria das condi¢des de trabalho para poder cumprir! (Entrevista 41, CNJ, 2022)

A Entrevista 41 continua a detalhar que, em conexao com esse movimento (Boxe 14), na
relagdo com os tribunais na mobilizacio pelo cumprimento da Meta 2, esse dialogo estruturante
era ressoado pelos bastidores do CNJ:

E ai, como o tribunal estava incomodado e a meta ¢ institucional ndo ¢ pessoal do juiz, entdo a
gente dizia isto para os tribunais: “olha, n6s nao queremos juizes heréis, nao, que vao patar no peito
¢ julgar dez mil processos por ano! Nés queremos que, a partir da Meta 2, os tribunais descubram
seus gargalos, descubram os problemas e consigam dar solu¢io”. (Entrevista 41, CN]J, 2022)

Boxe 14. Um ‘dialogo estruturante’ entre os bastidores do CN]J e as Associagées em torno da

Meta 2
Uma das primeiras informacGes que chegou a mim sobre esse problema or¢amentario, que eu até entao
nao tinha me atentado, foi 14aa na Meta 2, na época da Meta 2, das Metas de [Nivelamento|. Eu fui
convidado pela Associacdo 14 dos juizes do Maranhdo pra eu ir 1a conversar com os juizes sobre esse
tema. (...) [O] presidente dessa época, o Gervasio [Protasio], que depois foi candidato a presidéncia da
AMB, (...) era um lider associativo de vanguarda (...). O Gervasio é um grande lider, foi um grande lider
associativo e um cara com uma visio diferenciada (...). Mas entdo nesse didlogo 14 no Maranhio, af a
gente abriu a discussio, aberta assim, de colega, juizes de primeiro grau estavam la conversando com os
juizes de primeiro grau sobre os problemas todos e, numa das falas do Gervasio, o que me chamou muita
atencdo, e na época eu tinha pouco contato com ele, ele usa a seguinte pérola, que eu repito até hoje:
-, o Tribunal [do Estado] do Maranhio ndo é um Tribunal rico, mas tem um or¢amento legal, é
um or¢amento razoavel para se gerir”, af a expressdo dele que eu nio esqueco nunca: “s6 que aqui o
problema ¢ o seguinte...”; a expressao dele é uma analogia: “o leite derrama no segundo grau e nao cai

nenhuma gota no primeiro [grau]”.

Fonte: Entrevista 41 (CN]J, 2022).

A Resoluc¢ao Conjunta n® 1 levantou muita controvérsia em torno da politica de condicionar
o cumprimento da Meta 2 para fins de mobilidade na carreira da magistratura, centralmente pelas
denuncias das condi¢oes estruturais desiguais entre as unidades de primeira instancia. Entre as
manifestagoes contrarias a época, estava uma nota da publica da Associagao dos Juizes Federais de
Sao Paulo (AJUFESP), reivindicando que “o fornecimento de estrutura adequada de material e de
pessoal deve ser simultaneo a fixa¢ao de qualquer meta, para que ela nio se torne inatingivel”

(documento 56, 2009). Diante disso, a Associagdo colocou-se contraria “a adogao de medidas que
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impliquem puni¢ao ou interferéncia no processo de promog¢ao ou ascensio na carreira dos
magistrados que ndo atingirem a Meta de Nivelamento 2” (documento 56, 2009). Além disso, um
aspecto importante que a AJUFESP trouxe a tona para o debate em torno desse condicionamento
estava quanto ao reducionismo na perspectiva de produtividade processual, uma vez que ela
buscava tratar apenas a fase de “julgamento”, excluindo-se outras fases processuais que eram muito
mais importantes, como a fase de “execucao’

o numero de sentencas proferidas deve ser levado em conta, mas ndo pode ser considerado de

forma isolada para a aferi¢ao da produtividade de um magistrado, pois os resultados numéricos sao

enganosos. Montanhas de sentencas nio significam que serdo realizadas na pratica. Esse modelo de

numeros setve apenas pata uma fabrica de parafusos. Decisdes precisam de execugido (...).

(documento 56, 2009)

Em meio a controvérsias, muitas mobilizages e holofotes da opinido publica, o ano de
2009 terminou com milhdes de processos antigos julgados sob a Meta 2. Em termos de histéria do
Poder Judiciario, ha quem considere que se alcangou resultados surpreendentes, resultados,
inclusive, que ndo se imaginaria alcangar: “e eu lembro que, no final, ndo vou lembrar talvez de
cabega, mas o resultado final da Meta 2 foi impressionante; (...) realmente em termos de nimero
foi uma coisa... realmente uma avalanche assim de movimenta¢iao” (Entrevista 41, CNJ, 2022).
Conforme documenta-se no Relatério Final das Metas de Nivelamento (documento 57, 2010),
foram mais de dois milhdes e seiscentos mil processos julgados, em 2009, em atendimento a Meta
2 (58,79% do cumprimento, segundo o Relat6rio)”. No entanto, mais que resultados inéditos, os
rastros que a corrida pela Meta 2 estava deixando pelo caminho, como o retrato das desigualdades
estruturais entre as instancias para trata-lo, indicavam que ‘o movimento Meta 2’ foi se
transformando em uma “metafora”, conforme termo que empregou o presidente Gilmar Mendes,
“a Meta 2 é a metafora de um Judiciario moderno, de um Judiciario diferente, digno do século
XXI”, a metafora “de um trabalho de reorganiza¢ao e modernizacao do Judiciario.” (documento

58, 2009), que s6 estava ainda iniciando.

9.5. Meta 1: a emergéncia dos “burocratas da Estratégia”

Enquanto a Meta 2 deixava seu impacto politico, nos bastidores dos tribunais brasileiros,
também se intensificava a busca pelo cumprimento da Meta 1 — desenvolver e/ou alinhar
planejamento estratégico plurianual (minimo de 5 anos) aos objetivos estratégicos do Poder

Judiciario, com aprovagao no Tribunal Pleno ou Orgiao Especial. Do encadeamento que a

73 Conforme se documenta no Relatério Justica em Nimeros 2010 (ano-base 2009) (documento 89, 2010): "Durante
o ano de 2009, foram julgados (nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais
de Justica dos Estados) cetca de 2,5 milhdes de processos referentes 2 Meta n® 2/2009. (...) no inicio do ano de 2009,
os processos pendentes (de julgamento) da Meta n® 2/2009 refetiam-se a um acetrvo de 4,4 milhdes de processos.”
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Resolugao 70 criou entre a Estratégia e os Nucleos os Gestao Estratégica, nascem o que ouso
nomear de “burocracia da Estratégia” ou, mais precisamente, “burocratas da Estratégia”, os
habitantes desses campos que ganhavam muita importancia naquele grande projeto politico.
Conforme regra o normativo, eles nasciam, especialmente, para implementar a Meta 1 e gerir o
planejamento estratégico de cada 6rgao da Justica. Do ponto de vista politico, nasciam “para
plantar 14 dentro [dos tribunais] a semente [da Estratégia Nacional]”, era “alguém cuidando desse
tema la dentro e era nossa interlocu¢ao com os tribunais, (...)” (Entrevista 41, CNJ, 2022), emergiam
para ligar o nacional e o local, o grande brago técnico-politico da Estratégia Nacional nos tribunais,
sementes da proje¢ao de construgao de politicas publicas judiciarias em rede:

(..) a ideia de rede, ja ¢ a ideia de... nio tinha o nome de ‘rede’, e 0 nome de ‘rede’ veio muito
depois™, mas ¢ uma semente da ‘Rede’ (...); entdo era a primeira semente da ‘Rede’, ou seja, por tras
do planejamento estratégico, ali, tinha uma teoria sobre politicas judiciarias, digamos, de politica
publica [em rede]; (...) s6 que, como era um tema [que] era muito incipiente no Judicidrio, a gente
tinha que plantar, né, a semente ali, devagar e construindo. (Entrevista 41, CN]J, 2022)

A importancia politica da emergéncia dos burocratas da Estratégia (BEs) ndo estda somente
no fato de que se estabelecia uma unidade e atores que ligariam, especificamente, CNJ e tribunais
naquele movimento que surgia, mas esta, especialmente, no fato de que esses atores ligados as
ideias de gestao estratégica aguardavam por essa centralidade, por esse apoio politico, ha algum
tempo. Em outras palavras, a Resolu¢ao n° 70 estava oportunizando se trazer para a cena politica
da Estratégia Nacional, para conectar o Conselho e os tribunais, atores da burocracia judiciaria que
buscavam mais protagonismo na gestao publica do Poder Judiciario: “o ministro Gilmar Mendes
deu uma colaboragio que, pra mim, foi fundamental em gestio, que foi o primeiro que veio com
as Metas Nacionais”, situa a Entrevista 36 (TJSE, 2021). Naquele cenario, o que se oportunizava
era a emergencia de ativistas pela gestao estratégica na burocracia da administracao judiciaria, aquele
que mediariam a “a importancia da gestao para a atividade-fim”, ajuda a situar a Entrevista 41 (CN]J,
2022):

A galera de gestdo dos tribunais ela nio tinha espaco porque nio era cultura. Um tribunal ou outro
tinha algo incipiente ali comec¢ando, mas ndo era uma politica. Entdo eles... o Judiciario ainda estava
naquele movimento de que o que é importante aqui é a turma que julga e faz o processo andar, nada
mais, s6 que sem enxergar que vocé tendo a galera que planeja e que estabelece as linhas de atuagao,
as orientagdes, para quem estd 12 na ponta fazer melhor, né? Ou seja, a importancia da gestdo para
a atividade-fim. Entdo, o foco era “nio, atividade-fim ¢ gente em Vara trabalhando e colocando o
processo pra rodar, entio essa turma de gestdo ndo nos interessa muito”. E entdo esse pessoal
ganhou esse apoio politico, digamos assim, e se sentiu realmente emponderado, né? Usar a palavra
da moda af: “agora estamos empoderados, chegou a nossa hora de realmente fazer acontecer”.

Entao foi muito visivel isso...

4 A Entrevista 41 refere-se ao inicio do que ficar instituido em 2013 de “Rede de Governanga Colaborativa do Poder
Judiciario”. Mais detalhes nos Episédios que virdo.
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A Estratégia Nacional é estabelecida em uma época na qual se havia movimentos locais
isolados pela pratica do planejamento estratégico na administracio publica judiciaria brasileira,
especialmente no segmento da Justica Estadual, que se difundia ainda de modo muito timido. Em
alguns casos, a burocracia que estava em torno desse movimento nos tribunais atuava em unidades
organizacionais com quase nenhuma estrutura, restrita a construir ‘planejamentos de gabinete’ da
presidéncia, ou seja, longe de pensar o judiciario local na sua integralidade. Em 2007, antes da
institui¢ao da Estratégia Nacional, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), por exemplo,
ja havia iniciado um movimento pela pratica do planejamento estratégico. Para iniciar este
movimento local, foi criada uma “unidade de assessoria de planejamento”, detalha a Entrevista 20
(TJCE, 2019). Ademais, essa unidade foi instituida “antes da resolu¢io do CNJ que determinou
que os tribunais instituissem nudcleo de (...) estatistica e gestio estratégica.” (Entrevista 20, TJCE,
2019). A unidade nasceu porque o presidente do Tribunal a época “ja tinha essa visao, essa
percepgao, essa... essa visao da necessidade de ter uma unidade de planejamento, né?” (Entrevista
20, TJCE, 2019). Um detalhamento que faz a Entrevista 20 é que essa unidade de planejamento
era habitada por um assessor apenas, “era um cargo de assessor, que era uma pessoa apoiando”. A
assessoria construiu um plano estratégico que compreendia um periodo de dois anos (2007-2009)
apenas ¢ “era realmente na logica s6 de gestao”, detalha a Entrevista 24 (TJCE, 2019), ou seja, “até
entdo era um planejamento, digamos assim... de gabinete, né? Poucas [e para poucas] pessoas. O
primeiro planejamento foram poucas pessoas envolvidas, o segundo, também”, detalha a
Entrevista 29 (TJCE, 2019). Entdo, a “estrutura ainda era muito incipiente, muito pequeninha”,
recorda a Entrevista 20 (TJCE, 2019). Esse primeiro plano estratégico do TJCE ja trazia “a
metodologia do BSC, com objetivos, metas, projetos, [mas] tudo muito assim: incipiente”
(Entrevista 20, TJCE, 2019), nao havia estrutura “pra acompanhar o cumprimento de metas, nao
era possivel, né? Nao tinha uma pessoa da estatistica, nao tinha outras pessoas que pudessem fazer
esse acompanhamento. Mas assim, ja foi um marco, entendeu?” (Entrevista 20, TJCE, 2019). A
busca por melhores estruturas e maior atuagio a/da unidade de assessoria de planejamento do
TJCE encontrou oportunidade na edi¢ao da Resolugao n° 49, em dezembro de 2007, determinando
a criacdo de Nucleos de Estatistica e Gestao Estratégica nos tribunais:

Com isso dai ele [o CN]J] determinou que tinha que ter servidores da area de estatistica. Entao foi
exatamente no momento que a gente [0 Tribunal] estava pensando em um concurso, estavam sendo
abertos os procedimentos para um concurso. Entdo a gente incluiu af os cargos de estatistico que
antes nao tinha. Inclusive a gente tentou buscar estatisticos, pessoas com formagdo em estatistica
para a unidade... a gente ndo, as pessoas |da alta gestdo| nio se identificaram com essa necessidade
(...), até porque a drea s6 era uma assessoria. Entdo a gente tinha que criar cargos. (...) Entdo, (...) a
gente comegou a pensar em atender a tudo o que estava na Resolugdo [n® 49] — que entdo falava de
processos, de estatistica... (Entrevista 20, TJCE, 2019)
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Esse processo de estruturagao e protagonismo se fortaleceu muito mais com o movimento
por uma Estratégia Nacional, mais especificamente, com a “Resolu¢io do Planejamento
Estratégico” (Entrevista 20, TJCE, 2019) — a Resolucdo n® 70: “em 2009, o que a gente fez: uma
revisdo. Nesse momento, como a gente tinha feito 2007-2009, a gente envolveu os gestores
principais [na revisao] (...). Entao, (...) essa Resolu¢do nos auxiliou exatamente no contato com o
CNJ, no alinhamento” — “essa revisao que foi feita foi exatamente para fazer esse alinhamento...”
(Entrevista 20, TJCE, 2019). A Entrevista 24 (TJCE, 2019) detalha que a construgao do
alinhamento, que recebeu o apoio técnico-cientifico que o Conselho estava concedendo aos
tribunais, foi a oportunidade de construir um planejamento mais abrangente, quer dizer, o “plano
de gabinete” se tornou “um plano um pouco maior’: “o consultor veio para ca, veio aqui, ajudou
a gente na construcao do plano estratégico. (...) e af aqui, como virou uma meta e era um plano um
pouco maior, a gente teve que fazer esse alinhamento (...). E af eu participei na constru¢iao desse
plano estratégico. Era um... horizonte maior”. O Entrevistado 29 (TJCE, 2019) destaca que,
quando chegou, em 2010, ap6s a nomeagao do concurso recente, no processo de alinhamento do
plano estratégico do Tribunal a Estratégia Nacional, por for¢a daquele movimento nacional, uma
das mudangas importantes que vivenciou foi a pequena assessoria de planejamento torna-se uma
secretaria criada por lei:

(...) |entrei em] 2010, eu ja vim para a assessoria de planejamento, ainda ndo era a Secretaria [de
Planejamento], era sé uma assessoria antes, né? (...) Entdo, imediatamente poucos, alguns meses
depois que eu cheguel, ja virou Secretaria de Planejamento criada por lei. (...) No inicio do segundo
planejamento estratégico [do Tribunal|, internamente, foi o momento também onde a gente

comecou a fortalecer mais a cultura de gestdo estratégica e também do planejamento estratégico do

tribunal. (Entrevista 29, TJCE, 2019)

O movimento pelo retrabalho aos numeros também foi um fator que oportunizou a busca
pela complexificagao estrutural da unidade de planejamento do TJCE com atores mais
especializados, como estatisticos, e pela necessidade de se atender a outros movimentos, como o
relacionado a Resolucao n°® 46, de 18 de dezembro de 2007, que exigia que a identificacio dos
processos seguisse o padrao das Tabelas Processuais Unificadas:

Na época da assessoria de planejamento, a gente também, logo nesse inicio de 2007-2008, 2008
malis, a gente estava na implantagao das Tabelas Processuais Unificadas. Tinha uma correlacdo com
a estatistica, [porque] a gente atendia uma resolu¢ao anterior para informar os dados do Justica em
Numeros, né? Entdo, ali tinha, sei 14, uma pessoa da unidade judiciaria, uma pessoa da corregedoria
que identificavam quais sao os dados a serem encaminhados, que classes... (Entrevista 20, TJCE,
2019).

A Entrevista 24 (TJCE, 2019) situa que o Tribunal de Justica cearense “foi um dos

primeiros tribunais a ter concurso para estatisticos”, fruto de uma necessidade, de “uma visao

dizendo assim: ‘olha, eu preciso de estatistica, eu preciso de alguém que domina, tem que olhar
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esses numeros que o Justica [em Numeros]..”” Oportunizados, portanto, pela conexiao de
diferentes movimentos que exigiam estrutura¢oes dos tribunais, os atores em torno da unidade de
planejamento do TJCE desenharam uma proposta mais abrangente de um 6rgao para tal, que ¢ a
entao Secretaria de Planejamento (Seplag) do Tribunal:

aquela resolucdo que definiu que tem que ter o nucleo, [que identificava] as atividades a serem
exercidas pelo nucleo, entdo a partir daquelas atividades, a gente comegou... “a gente tem que fazer
iss0, iss0, aquilo... bom, entdo vamos fazetr” E ai comecamos a pesquisar. Af veio a possibilidade na
gestdo do desembargador Ernani, que é logo em seguida a do desembargador Ximenes, (...) da gente
alterar a estrutura, ja que a gente tinha outras competéncias a assumir (...)... Entdo, na época (...)
definimos, propusemos e a gente colocou algo bem... “Ah, a gente precisa disto, de estrutura” e deu
certo, né? [Ela foi] baseada em outras secretarias de outros tribunais, a gente pesquisou, af a gente
definiu [a estrutura] e foi aprovada. (Entrevista 20, TJCE, 2019)

Na oportunidade de aprovagao da Seplag, em lei estadual, de novos atores do recém
concurso que tentava atender a demanda nacional de se criar um nucleo, especialmente, “na época
da transi¢ao da resolucao 15 para a resolugdo 76, que trabalhava com esses sistemas de indicadores
de estatistica, ndo ¢? Foi exatamente nesse periodo de transicao. E, é. Foram, digamos assim, os

primeiros anos de Justica em Numeros”, conforme situa a Entrevista 24 (TJCE, 2019), e para

b

cumprir especialmente a execucao da Estratégia Nacional, como as metas nacionais, a urgéncia de
se implementar o desenho maior da unidade de planejamento, conforme detalha a Entrevista 20
(TJCE, 2019):

Af em 20... Na gestdo do desembargador Arfsio, acho que em 2011, af a gente [pensou]: “vamos
implantar”. Entio a gente fez o trabalho de implementacdo — a gente ja tinha estatistico, ja tinha
economistas, nao é? Administradores desde o inicio tinha, que era eu e vieram outras [pessoas]...
(..). Entdo a gente tinha... (...). A gente conseguiu a Secretaria. Af na gestdo de 2011 a gente
implementou a Secretaria e foi exatamente quando vieram aquelas metas... da meta de implantar um
escritério de projetos. Af pronto. Nessa gestdo do desembargador Arisio, a gente teve uma... A
gente sentiu na area de planejamento, ela ficou mesmo perseguindo, como ja tinha uma estrutura,
entio ela se voltou para perseguir as metas. Na verdade, (...) acompanhar as metas do CNJ,
identificando os gestores para as metas (...).

Pela chegada de novas praticas, de novas linguagens, de novas técnicas, que aqueles
movimentos no nacional estavam criando para se comunicar com o local, permitiu que as unidades
de planejamento e estatistica fossem percebidas como o principal campo de “tradu¢ao” dessas
novidades no Tribunal:

E quando chegou no planejamento, eles viram que a gente entendia ou pelo menos tinha uma no¢ao
e se esforcava. Era meio que, po, tem um estatistico aqui (...). Eu fiz um mestrado. Matcelo voltou
também. A gente tinha uma bagagem de estatistica um pouco maior. E logo depois veio o Sérgio,
o Sérgio como economista. Entdo a gente, “poxa, um economista para cid também com mais
bagagem” (...) Entdo foi realmente [se] construindo um setor que entende outra coisa: pegava o
material em inglés: “a gente entende” — a gente ia pro treinamento entregar um negdcio em ingleés,

né? — A galera: “o que ¢é isso? Como assim? Traduza pra mim”, ndo é? Entdo era... tinha alguma
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dessas... Essas capacidades, ndo é, que realmente fizeram com que ali [fosse] o local ideal pra isso.

(Entrevista 24, TJCE, 2019)

Na mesma época, em 2006/2007, o TJRO também ja iniciava o seu movimento local pela
pratica de planejamento antes mesmo da Estratégia Nacional, recorda a Entrevista 7 (TJRO, 2019):

(...) montou-se um grupo no Tribunal para se pensar em estratégia antes do CN]J determinar, que

foi essa estratégia primaria que saiu. Eu fiz parte desse grupo. (...) Esse grupo era exatamente para

fomentar a construcdo dessa estratégia, foi dali que (...) saiu o primeiro o primeiro movimento de
estratégia que precisou ser logicamente adequada. (...). Dai ndo paramos mais.

Inicialmente, a construgao do primeiro planejamento estratégico do TJRO foi inspirado em
um movimento ja muito avangado no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJR]) e no
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (T]JSC), detalha a Entrevista 15 (TJRO, 2019):
“é... Rio de Janeiro é super avancado. Pra nds, antes, ele era o modelo. Existia dois tribunais-
modelo: modelo em gestao de processos era Rio de Janeiro. Em gestao estratégica mesmo era Santa
Catarina. Mas esses dois tribunais pra gente era... Hoje é Sergipe...” O inicio da pratica do
planejamento estratégico no TJRO foi oportunizado especialmente pelo interesse de um juiz
auxiliar (de primeiro grau) da presidéncia de trazer a agenda para o Tribunal a época, “o pai da
estratégia”, intitula a Entrevista 15 (TJRO, 2019). Hoje, ja desembargador, “Alexandre Miguel vem
para a assessoria da presidéncia... 2000 por ai, ele ja estava... Ele ¢ uma pessoa muito dinamica, nao
¢é? E ele gosta da drea de gestao. Muito curioso, estudioso, ele era juiz auxiliar da presidéncia”,
detalha a Entrevista 14 (TJRO, 2019). Antes dessa agenda chegar, o TJRO havia criado uma
unidade de planejamento chamada “Coplan”, Coordenadoria de Planejamento, ela abrigava duas
unidades, a Coordenacdo de Planejamento Orcamentario e a Coordenacio de Modernizagao
Administrativa (Entrevista 14, TJRO, 2019). Os servidores em torno da Coplan, entio,
“capitanearam mesmo essa ideia [de se implementar o planejamento] (...)”, destaca a Entrevista 14,
“Entdo eles elaboraram a metodologia, nao é? Teve um apoio de uma consultoria para ajudar assim,
para os momentos de dinamica, os momentos de construcao. Mas o projeto foi todo elaborado,
pensado por esse... por eles, e elaboraram o planejamento em 2007” (Entrevista 14, TJRO, 2019).
Até entao, o trabalho da Coplan se resumia a planejamento or¢camentario e de acompanhamento
do Plano Plurianual, e o orgamento ainda nao estava ligado a uma “politica estratégica’

E eu trabalhava todo tempo focada na questao do PPA e do orcamento e a gente nio estava ainda
tratando o PPA como algo mais estratégico, no nivel de alinhamento de plano estratégico. Ainda
ndo tratava isso, sabia que ele era um plano tatico de médio prazo, mas nao tinha uma vinculagdo
[a uma estratégial. (Entrevista 14, TJRO, 2019)

Na oportunidade de constru¢ao de um plano estratégico ao Tribunal, uma agenda que

aquele grupo de burocratas encontraram oportunidade de implantar como meta foi “o orgamento
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participativo”, destaca a Entrevista 14 (TJRO, 2019), ou seja, abrir para que todas as unidades
administrativas do Tribunal participassem da construgao da destinagdo or¢amentaria. O or¢amento
do Tribunal, além de nao estar vinculada a uma estratégia, a decisdo da sua destinagdo era
concentrada na mao de muito de poucos: “quando eu assumi em 2008 a Coordenagao [de
Planejamento Or¢amentario]... (...) o que que acontece antes: a Coplan (...) direcionava com o
Tribunal... A Coplan que dizia ‘olha, esse é o nosso or¢amento, vamos dividir’. A gente fazia todo
o trabalho, era mais centralizado e concentrado na antiga Coplan”. Encontrando oportunidade
com a chegada da pratica do planejamento estratégico, perseguir a meta pela pratica de um
or¢amento mais participativo, o primeiro passo era “preparar as pessoas”, “difundir a ideia”, a
partir da elaboracdao da “primeira cartilha de orientagdo para a elaboracio do or¢amento”, detalha
ainda:

Entio, o que que a gente fez? Nos comegamos, nesse primeiro momento, nesse primeiro ano... a
gente elaborou uma cartilha, (...) tinha que preparar as pessoas, tem que difundir a ideia (...). Entlo,
a gente comecou elaborando uma primeira cartilha de orientacSes para elaboragiao do or¢amento.
Foi em 2008 e eclaboramos essa cartilha — tem até uma versio atualizada |[(
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Figura 71)] (...) na pagina do Tribunal. Entdo, a gente comecou orientando todo mundo: “Olha, o
g pag g ¢
que que é orcamento? Como ¢é o sistema orcamentario?”, né? “O que que é o PPA?” “Qual o seu
propésitor” Porque o conhecimento era muito centralizado, era muito concentrado, muito
centralizado em poucas pessoas. (Entrevista 14, TJRO, 2019)
A Entrevista 14 (TJRO, 2019) detalha que foi sob esse movimento de preparagio para a
implementag¢ao do or¢amento participativo que “a casa” se aproximou, fomentando processos de

integracao entre unidades que outrora se enxergavam distintas: “a gente da casa se conhecendo

ainda porque, embora a gente trabalhasse em unidades proximas, [eram]| unidades com processos
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muito distintos, entao a gente comegou a pensar em integrar’”. Esta mobiliza¢ao de implementagao
do orcamento participativo as unidades administrativas do TJRO, em 2009, se encontra com o
langamento da Estratégia Nacional, destaca a Entrevista 14 (TJRO, 2019): “quando o CN]J chegou,
em 2009, com essa ideia de planejamento estratégico, a gente ja estava com a meta, com um plano,
a gente ja tinha plano estratégico, nés ja tinhamos essa cultura, entdo a gente teve s6 que alinhar”.
Como ja era uma pratica que se iniciava e estava em implementagao no Tribunal, “quando o CN]J
veio, nao foi dificil pra gente, a gente alinhou nosso planejamento, construiu um novo mapa, nér”.
A grande novidade ¢ que a chegada da Resolugdo n® 70 oportunizou que a burocracia em torno da
Coplan conseguisse “ampliar a visao” do planejamento estratégico do Tribunal, ou seja, a estratégia
que estava limitada a enxergar apenas a “area-meio” se estendia para enxergar a “area-fim”, o
primeiro grau, situa a Entrevista 7 (IJRO, 2019):

A partit do momento que o CNJ determinou aquela, entre aspas, obrigatoriedade, objetivos,
estratégia, ele... af, essa unidade [Coplan|, ela nos deu, ela nos dava um &now how porque a gente
perpassava pelo Tribunal inteiro — no sentido literal. [F] quando também a gente comega a ter uma
visdo um pouco mais ampliada acerca do contexto do Tribunal de Justica, no s6 na area-meio, mas

também as entregas da area-fim, vocé entender as intercalagdes que ali... as falhas que percebi.

Na oportunidade das exigéncias do desdobramento da Estratégia disciplinadas pela
Resolucao n® 70, como o alinhamento das propostas or¢amentarias dos tribunais estarem alinhadas
ao seu planejamento estratégico, assim como a ampliacio de participa¢ao da magistratura e
serventuarios de primeira instancia na elaboragao e na execu¢ao do orcamento, a burocracia em
torno da Coplan teve a oportunidade de articular uma nova ampliagio do or¢amento participativo:
“chamar o pessoal das comarcas”. Em 2009, finalmente, a Coplan iniciou o processo de execugiao
do or¢amento participativo, agora, com a “visdo” e a “participagao’” mais ampliada:

No outro ano a gente comegou a implementar, isso em 2009. (...) E a gente fez um evento em 2009
e lancou de novo a cartilha, a gente lancou o modelo de planejamento do or¢camento, de elabora¢io
do orcamento, com orienta¢oes que teria de ser por meio de projetos. (...) Entdo a gente elaborou
isso e al fomos, chamamos as pessoas, chamando o pessoal das comarcas. Infelizmente vieram
poucas pessoas, mas na capital teve uma participacdo até consideravel, né? (...) a gente conseguiu
elaborar um sisteminha [de gestdo de projetos| que hoje é o nosso... (...) Disponibilizamos. Af todas

as comarcas comegaram a apresentar as propostas. (Entrevista 14, TJRO, 2019)
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Figura 11. Cartilha do Or¢amento Participativo (interno) do TJRO, Edi¢ao 2012
Fonte: CARTILLHA ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2012.cdt (tjro.jus.br)

Sob aquela conexao entre o movimento local e o nacional, o inicio da execugio do

or¢amento participativo revelava aos, agora, burocratas da Estratégia do TJRO que “a gente nao

tinha nogao ainda das necessidades da institui¢ao. Entdo, a gente comegou a conhecer a realidade”

(Entrevista 7, TJRO, 2019), revelava que as demandas da primeira instancia eram muitas e estavam

sob precariedades, sensibilizando os atores em torno da Coplan a priorizar atender o que entendiam

set, portanto, a “necessidade do Tribunal”, detalha a Entrevista 14 (TJRO, 2019):

Mas o que eu vejo hoje, analisando, eu digo: “nossa, como foi importante aquele momento”, porque
vocé comecou a descobrir que aquele monte de [projeto or¢amentario que chegava] era para uma
atividade da drea-fim, que eu particularmente ndo conhecia, que era o trabalho de assisténcia social,
de trabalhos de escuta das familias, dos adolescentes, entio a gente ndo tinha nogdo [das
necessidades] (...). Entdo a gente foi comecar a descobrir as coisas depois, organizando, orientando...
(...) A gente comegou a verificar que a area-fim nio tinha nenhum tipo de... A capacitagio era
precaria. E ai quando as pessoas viram essa possibilidade de inclusive de propor capacita¢io, porque
a gente abriu mesmo, né? E ai eles faziam um projetinho de curso, a gente sabe que o projeto nio
é... curso nao € um projeto, claro, né? Mas a gente foi aceitando pra poder aprender e melhorar com
isso (...). E af, hoje, a gente sabe qual ¢ a necessidade do tribunal, onde ele atua, para onde realmente
aqui o or¢amento é destinado.

Em contexto no qual as unidades de planejamento dos tribunais vinham ganhando

protagonismo e centralidade na execugao da Estratégia Nacional, a Entrevista 14 (TJRO, 2019)

também destaca que, “em 2010, foram os primeiros momentos mais fortes mesmo, de impacto”

da experiéncia com o or¢amento participativo sob a coordenagao da Coplan, ou seja, a pratica foi
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ganhando desdobramentos, muito mais conexdao com os objetivos estratégicos e ampliagao
participativa:

O que que acontece? Ficou muito amplo ao Poder Judiciario e as entidades de classe [o
planejamento estratégico]. Ou seja, (...) era participativa porque os servidores, unidades, juizes
poderiam contribuir com as propostas de melhoria alinhada ao objetivo estratégico. Mas os
sindicatos também participavam. Eles apresentavam as propostas deles. A gente levava para o
[centro decisorio]... fazia todo um ranking de priorizacio, analisava o projeto, tinham os critérios de
analise do projeto, se um projeto ndo estava alinhado, devolvia, dava prazos para corrigir. (...) nesse
interim, nesse mesmo perfodo (...), criou 0 orgamento tematico, (...) aliado ao or¢amento estratégico,
(..) ficou mais facil para a gente trabalhar, né? Entdo teve toda uma evolugdo. O processo ¢ muito
bonito. (Entrevista 14, TJRO, 2019)

A oportunidade pela busca por mais protagonismo da burocracia ligada ao planejamento
no Tribunal e sua evolugao foram possiveis, especialmente, pelo movimento por uma Estratégia
Nacional em torno do Conselho, destaca a Entrevista 15 (TJRO, 2019):

[Foi] muito bom pra gente ter alguém 14 que nos “puxe”, que legitime, porque, olha sé, (...) a gente

ja estava preocupado com isso antes... é da nossa area, a gente se preocupa em melhorar, ndo é?

Entio, quando veio alguém 14 que é grande, que determina, a alta administracdo, é como se fosse

uma alta administracdo, dizendo o que precisa ser feito, ¢ muito bom, tem amparo, é necessario

fazer realmente, por mais que doa, né?

Pela importancia e atribui¢bes que vem ganhando, ao longo do tempo, sob a evolugao da
Estratégia Nacional e do CNJ, conforme sera possivel acompanhar nos Episédios que virdo, a
nominacio “Coplan” foi extinta, ganhando identificac¢io e posicio mais estratégicas no
organograma do Tribunal: “e essa unidade foi extinta, nés viemos para ca da antiga Coplan, que ¢
a nossa unidade (...) antiga de planejamento. Agora ela tem outro nome. Neste [ano], ela passou
por algumas formulagdes, ja esta no segundo nome: (...) Gabinete de Governanca.” (Entrevista 7,
TJRO, 2019). Mas, naquele inicio, quando a Estratégia Nacional chegou, exigindo a pratica do
planejamento estratégico, diferentemente da realidade de casos como o TJCE, “a nossa unidade ja
estava estruturada (...) desde 2007, ela vai evoluindo, mas ela ja foi trabalhada para gestao de
projetos, gestao de processos, toda a parte de desenvolvimento organizacional... ela foi concebida
dessa forma”, situa a Entrevista 15 (TJRO, 2019). Entao, por este vanguardismo, o CN]J convidou
os servidores da area de planejamento de Tribunais pioneiros nesta pratica de gestao estratégica,
para ajudar outros tribunais a criar o seu proprio planejamento estratégico:

(-..) tanto é que o CN]J quis pegar a gente logo no inicio... ele me chamou pra fazer o plano em todos
os estados, ele escolheu cinco, o pessoal que trabalhava na equipe (...) com o Gilmar Mendes na
época (...). Eles pegaram (...) Bahia, eu acho que o préprio TJDFT, Santa Catarina, pioneiro, a gente
[TJRO]... (Entrevista 15, TJRO, 2019)

O movimento por uma Estratégia Nacional além de fazer emergir atores que
especificamente ligariam o nacional e o local, oportunizava o inicio de conexao entre burocratas da
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Estratégia de diferentes tribunais. Era, conforme também ja situou a Entrevista 41 (CN]J, 2022) o
inicio de uma “rede”, identifica ademais a Entrevista 15 (TJRO, 2019): “olha, essa Rede” (...) foi
criada (...) quando ele [o CNJ] puxou o planejamento estratégico em 2009, que leva a gente e pede
para que esses tribunais que ja tinham comegado pioneiros, e T] Rondonia estava nisso, fizessem
esse planejamento [em conjunto]”. Era uma rede do “alinhamento” naquele inicio: “eles queriam
que a gente trabalhasse nos tribunais aquele alinhamento”. A cooperagdo em rede se inicia,
portanto, recorda a Entrevista 15 , quando “a Resolucao 70, que traz o plano nacional, diz assim:
‘quem nao tem, faga, quem tem, alinhe’. Af no caso a gente tinha que alinhar af depois sair ajudando
os tribunais que nao fizeram a fazer... (...) Af eu fazia muito por telefone, sabe, atendia muito por
telefone as pessoas, ajudei muito...” A Entrevista 36 (TJSE) detalha que, na sua visdao, desde o
movimento pelo “retrabalho aos nimeros”, que acompanhou de perto, ficou evidente ao Conselho
que ele nio conseguiria trabalhar sozinho na tarefa de “mudar o Judiciario”. Quando a Estratégia
Nacional chegou, centralmente, a primeira aproximacao foi feita no processo de implementagao,
em especial, da Meta 1, foi chamar os “técnicos” da area de planejamento ou unida andloga para
préoximo do CNJ, para se alinhar a compreensao dos principais objetivos estratégicos:

Noés tivemos um workshop de uma semana [no CNJ]. Contrataram a FGV [para o auxilio técnico],

deu um problema na contratacdo e acabou que a contratagio ficou ja para o segundo semestre [de

2009], entdo foi uma correria, né? Chamaram os tribunais, fizeram um workshop 1a de “principais

objetivos [estratégicos|”, [sobre] algumas a¢des. (Entrevista 36, TJSE, 2021)

A Entrevista 36 (TJSE, 2021) detalha que, no caso do TJSE, que criaria seu primeiro
movimento pela pratica do planejamento estratégico, seus burocratas da Estratégia proativamente
ja articularam a implementac¢ao da Meta 1: “s6 que a gente nio esperou [o auxilio técnico do CN]J],
eu tinha aqui um colega meu da Petrobras (...) que aprendeu a trabalhar com o BSC ha algum
tempo, nos o convidamos a custo zero (...) e ele nos ajudou no encaminhamento ja com o braco
da metodologia do CNJ”. No TJSE, uma condi¢ao que foi possivel garantir de modo ampliado foi
a participa¢ao de todos os representantes da Justi¢a sergipana:

Trabalhamos, fizemos um evento grande, né, como sempre fazemos, colocamos 1a todos os juizes,
nés temos (...), colocamos um servidor de cada competéncia, um servidor de cada area
administrativa, s6 sei que deu umas 300 pessoas. Passamos 14 dois dias [no evento| com um formato
de explicagdo e votacio por cada objetivo estratégico.

Ao longo do tempo, aquele “grande evento” vem se institucionalizando: “esse evento existe
até hoje, 2021, virou um Encontro Estadual do Planejamento Estratégico da Justica Estadual [do

Estado de Sergipe]” (Entrevista 36, TJSE, 2021), e muito mais atores externos foram sendo

> A Entrevista 15 refere-se ao inicio do que ficara instituido em 2013 de Rede de Governanga Colaborativa do Poder
Judiciario. Mais detalhes nos Episédios que virdo.
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integrados na constru¢do do planejamento estratégico do TJSE, especialmente, “entes que
interagem com o Poder Judiciario”, detalha a Entrevista 306:

A gente convida todos os entes que interagem com o Poder Judiciario, ndo sé o sindicato e as
associacoes de magistrados, mas bombeiro, defensoria publica, Ministério Pablico, a OAB, Policia
Militar, Policia Civil, Policia Penal agora que toma conta dos presidiatios, entdo sempre nesse evento
grande participam todos esses entes.

Entretanto, a influéncia dos burocratas da Estratégia em torno da implementagao das
diretrizes do CNJ, indica a Entrevista 36 (TJSE, 2021), s6 se torna possivel porque eles buscam
aliancas com um tipo de ator que vem ganhando também muita centralidade ao longo tempo: a
figura do “juiz auxiliar da presidéncia”: “um erro grave, que eu nao cometi: s6 [envolver| técnicos.
O meu teve um juiz [a0 meu lado nas reunides com o CNJ]. Como sempre, [os tribunais e sua
burocracia] envolveram pouco a magistratura, um erro grave, gravissimo, mas enfim...era o que
tinha.” Juizes auxiliares sao o “braco politico” dos burocratas da Estratégia, sao parte da resposta
para a pergunta “como ¢ que vocé conseguia fazer as coisas acontecerem”, destaca a Entrevista 36
(TJSE, 2021)

E tem um segredo que eu acreditei desde o comego, e por isso que as coisas no meu Tribunal
andaram fol... porque, veja: em todas as reunides que eu participei ai no CNJ eu percebi que
precisava de um brago politico, um braco politico pra, quando eu voltasse do CNJ, os juizes ¢ o
presidente escutassem. Entdo, desde o comeco, sempre ia eu e o juiz auxiliar da presidéncia (...).

Como “brago politico” dos burocratas da Estratégia, eles ajudam no “entrelacamento”, nos
termos da Entrevista 36 (TJSE, 2021), entre técnicos e magistratura, na implementagao das acoes
em torno da Estratégia Nacional, ou seja, eles ajudam a construir a legitimidade dos BEs na
constru¢ao da implementacao destas agoes, dai a importancia de garantir que os juizes auxiliares da
presidéncia fizessem parte de todo o processo de construcao da politica judiciaria: “por que [sempre
ia eu e o juiz auxiliar]? Porque eu falando era uma orelha falando, eu tinha o conhecimento, mas
nao tinha o entrelagamento do escopo do... vamos dizer assim, da plataforma, da familia dos juizes,
né? Entao, na hora que vinha um juiz dizendo, ‘olha, (...)””. Uma parceria que, no inicio, era muito
rara, na pratica dos tribunais de implementar as acGes em torno da Estratégia Nacional: “foi uma
parceria que os tribunais nao fizeram, ia s6 o técnico [para tomar as decisoes|, quando o técnico
voltava... dizia: ‘eu nao consigo...”” O avanco do protagonismo dos BEs, portanto, foi se tornando,
em parte, dependente do quio a burocracia do planejamento consegue mobilizar a figura do juiz
auxiliar da presidéncia para a conexao entre tribunais e CNJ, ajuda a situar a Entrevista 36 (TJSE,
2021):

o brago politico ia comigo. O brago politico que ia comigo que me fez aprovar lei, o braco politico
que ia comigo que me fez aprovar resolucio... entdo o braco politico ele fez amarrar todos esses
dizeres do Conselho aqui no meu Tribunal, (...) sem ele eu ndo vou para lugar nenhum, com ele eu
vou para algum lugar... (Entrevista 36, T|SE, 2021)
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A Entrevista 9 (TJAP, 2019) detalha que a figura do juiz auxiliar é um cargo de confianga,
um ator muito proximo da presidéncia do tribunal, assim como ¢é a figura do diretor-geral e do
chefe de gabinete, ou seja, ¢ um burocrata de alto escaldo. A diferenca importante é que juizes
auxiliares lidam diretamente com o “planejamento de politica do Judiciario”, especialmente com a
chegada do CNJ: “essas politicas, por exemplo, de criagio dessas novas ferramentas que o CN]J
manda implantar e acompanhar, avaliagio, mensura¢dao, essas coisas, ¢ um juiz auxiliar da
presidéncia junto com o presidente que fazem parte de todo o processo”. Juizes auxiliares,
diferentemente do corpo administrativo do Tribunal, sio um brago politico de gestio que s6
permanece dois anos, reconduzivel pelo mesmo perfodo. Por se tratar de um ator passageiro e de
importancia politica as agoes que se planeja implementar, sao atores da magistratura que precisam
da aproximagao com outros campos da burocracia judiciaria que atuam na construcao de politicas,
como as unidades de planejamento, para construir sua atuagao:

essa figura ela é muito importante para o Poder Judiciario, porque ele [o juiz auxiliar] s6 pode ficar
2 anos e mais 2 anos [como] auxiliar da presidéncia (...). Entdo, quando eles vém — geralmente o
presidente traz uma pessoa da confianca dele —, ele chega um pouco cru aqui nessa area; entdo é o
tempo que eles amadurecessem (...) ¢ a gente que da esses suportes.

Outra caracterfstica importante ¢ que juizes auxiliares sio juizes de primeira instancia.
Como atores que sdo parte de categorias de personagens que, historicamente, buscam mais
protagonismo na gestao do Poder Judiciatio, eles/as vém se tornando atores em posicao de alta
burocracia de muita relevancia para trazer o “olhar de quem ta no primeiro grau” (Entrevista 21,
TJCE, 2019) a administragao judiciaria. Alids, quando da minha visita a Tribunais de Justica, a
exemplo do TJCE e do TJAP, os juizes auxiliares atuais da presidéncia traziam consigo uma
trajetoria de atuacdo nas associagoes locais da magistratura, inclusive atuando em bandeiras por
democratizacido das relacdes internas no Judicidrio local, como o movimento “Diretas ], A
tarefa de auxiliar a presidéncia ¢ uma posigao politica muito diferente, destaca a Entrevista 21
(TJCE, 2019): “a gente nao julga processo aqui, né? A gente auxilia na gestdo com olhar de quem
ta no primeiro grau e de quem esteve no interior até pouco tempo. Af, essa experiéncia é o que a
gente tenta passar aqui”’. Com a chegada do CNJ e do movimento pela reestruturacio e pela
reorganizacao que vem sendo construido no nacional, o papel desses atores se complexificou:

aqui a gente tem uma divisao [de atribui¢oes] (...). Muitas vezes, as atribui¢Ges a gente compartilha
(...). Mas, formalmente, (...) ha juiz auxiliar que coordena a parte externa, digamos assim, ele é uma
articulacdo interinstitucional. Entdo, é o nosso didlogo com os demais poderes, com o proprio CNJ,
enfim, com as institui¢oes, (...) e a minha funcio é mais com os juizes, com a nossa... COm 0s NOSSOS
colegas, essas demandas internas, né? Na pratica, a gente vai se ajudando [os juizes auxiliares].
(Entrevista 21, TJCE, 2019)

76 Mais detalhes sobre esse movimento, no Episodio 11.
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Por certo, a histéria da Estratégia Nacional s6 estava comegando, fazendo emergir atores,
redefinindo papeis, desafiando e auxiliando a criagdo de agoes locais, descobrindo a potencialidade
politica das ideias que se amadureciam sob a criacio de evidéncias, instrumentos, campos e
discursos que suportavam uns aos outros para tecer caminhos iniciais a uma estrada de embates
em torno da experimentagao do primeiro ciclo do Planejamento Estratégico do Poder Judiciario
(2010-2014).

Episodio 10. “E como se a gente tivesse parado!”: o movimento pelo enfraquecimento da
Estratégia Nacional e a Gestido Cezar Peluso (2010-2012)

— Precisaria de um 6rgio, realmente, pensando o Judiciario de uma
forma diferente. E o que eu sempre falava, ou a gente muda ou
alguém vai mudar a gente sem a gente querer (...). E (...) tem que ser
feita de forma planejada porque a gente néo vai conseguir mudar esse
contexto af com ag¢des simples e... Se fosse facil e simples alguém ja
teria feito.

Ex-juiz auxiliar do CNJ, Alexandre de Azevedo e Silva em
depoimento ao CPDOC, em 2010

10.1. “um pacote pronto e entregue”: radiografias das Metas Estruturantes e a organizac¢ao da
resisténcia das cdpulas judiciarias

Chegava o ano de 2010, o inicio do 1° ciclo do Planejamento Estratégico do Poder
Judiciario 2010-2014 e a aproximagao do fim da Gestao Gilmar Mendes. Em fevereiro de 2010, o
CNJ langava o Relatério Final das Metas de Nivelamento do Poder Judiciario (documento 62,
2010). A radiografia das Metas Estruturantes da Estratégia Nacional. Os resultados revelavam a
situacao estrutural do servico publico judiciario. Especialmente, revelavam que a corrida pela
democratizagao dos recursos da justica estava longe de alcangar uma linha de chegada. Apesar das
mobiliza¢cdes do CNJ naqueles primeiros anos em torno da agenda pela informatizacao do processo
judicial, a Meta 10, que instituiu aos tribunais a implementagao do processo eletronico em parcela
de suas unidades judiciarias, seus resultados desnudavam o tamanho de um Judiciario que ainda
tinha de ser conquistado. Conforme se documenta no Relatério Final, a Meta 10 alcancou o
cumprimento nacional médio de 43%, aproximadamente. A Justica Federal, avancada no
movimento pela informatizagao, foi o Gnico segmento que alcangou 100% de cumprimento da
Meta — ja somava 168 unidades judiciirias entre os cinco Tribunais Regionais existentes’’. A Justi¢ca
do Trabalho obteve um cumprimento nacional médio de aproximadamente 21%. Dos vinte e
quatro TRTs, dezenove deles nao havia implantado, em qualquer unidade judiciaria, aquele projeto

transformativo, que era o processo eletronico. Alids, conforme é possivel identificar no Relatério,

77 A Justi¢a Federal brasileira é dividida em cinco Tribunais Regionais Federais.
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o requisito de cumprimento da Meta era (ou se tornou) que, a0 menos, #7a unidade judiciaria da
jurisdicdo correspondente ofertasse a tramitagdo processual eletronicamente. Havia casos de
cumprimento nos quais apenas uma unidade judiciaria sob certa jurisdicao de TRT recebia
processos eletronicamente. Ou seja, o percentual real médio de cumprimento da Meta era
realmente muito baixo. Na Justica Eleitoral, nenhuma unidade judiciaria do segmento
disponibilizava esse tipo de acessibilidade. A Justica Estadual, em média, cumpriu,
aproximadamente, 33% da Meta, apresentando diversos casos de unidades judiciarias que ja
tramitavam processos eletronicamente. Ainda assim, o cenario nacional era muito heterogéneo. No
TJRS, por exemplo, nenhuma unidade judiciaria recebia processo eletronicamente. No TJSP,
aproximadamente 1,1% das unidades judiciarias existentes, na época, ofertava essa modalidade de
tramitagao processual. No TJRN, mais da metade do total de unidades judiciarias existentes sob
sua jurisdicao (54,2%) ja recebia o processo eletronico.

Com efeito, Alexandre Azevedo (Silva, depoimento 2010) detalha que, quando retornou
para sua unidade judiciaria, ap6s anos de trabalho como juiz auxiliar nos movimentos que se
desenvolviam nos bastidores do Conselho, as “melhorias imaginadas” ainda nao haviam ressoado
na primeira instancia:

Trabalhei trés anos no CNJ. Quando eu voltei para a base, nada do que eu trabalhava 14 tinha
chegado. Entio eu fiquei assim, assustado: “Mas meu Deus! A gente trabalhava quase doze horas,
dez horas por dia quase”, e nada das melhorias que eu imaginei que a gente tinha feito, nao estavam
14 na minha vara, ndo estavam 14 na Justica do Trabalho no primeiro grau; ainda estavam sé nas
cipulas ou s6 nos debates que a gente fez no CNJ. Mas as coisas ndo chegaram na raiz mesmo, ali,
onde tinham que ter chegado. (Silva, depoimento 2010)

Além da oportunidade de ter um retrato do alcance da implementagao de politicas que ja
vinham sendo ensaiadas pelo CNJ, como a informatiza¢ao do processo e do trabalho judiciais, ha
quem ajude a justificar, a exemplo do entio conselheiro do CNJ ministro Ives Gandra, que os
resultados das Metas de Nivelamento sio retrato da priorizagao dos esforgos institucionais
coordenados pelo CNJ para se conquistar o cumprimento da Meta 2, que se sobrep0Os as outras,
uma vez que a Meta 2 tinha um valor politico diferente para a busca pela “celeridade processual”

enfatizada pela EC45/2004, além da facilidade que se tinha de acompanhar seu cumprimento:

Por que se priorizou e se decantou essa meta [2] mais do que as outras nove, ligadas ao planejamento
estratégico dos tribunais (Meta 1), a informatizagdo em seus varios aspectos (metas 3, 4, 5,7, 8 ¢
10), a capacitagdo gerencial de magistrados (Meta 6) e a generalizagio do controle interno dos
tribunais (Meta 9)? A resposta a essas indaga¢Oes parecem estar na énfase dada a celeridade
processual pelo proprio constituinte derivado (Emenda Constitucional 45/2004), erigindo-a como

garantia constitucional, a par de ser a Meta 2 a mais facil de quantificar e mensurar. (documento 53,
2009)
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Para além do argumento politico, a Entrevista 24 (TJCE, 2019) situa que havia imprecisoes
sobre como as Metas deveriam ser cumpridas, a exemplo da Meta 6, destinada a capacitar o
administrador de cada unidade judiciaria em gestdo de pessoas e de processos de trabalho, para
imediata implanta¢ao de métodos de gerenciamento de rotinas:

Vou te dar um outro exemplo de metas, ao longo de... histérico, perspectiva historica: teve uma

Meta, eu acho que era a Meta 6, se eu ndo me engano (...), que era capacitar (...)... COmo era 0 nome?

Era tipo assim, “o gestor de unidade judicial”, que era... isso dava uma confusio grandona; a gente

dizia assim, “quem ¢é o gestor da unidade? E o magistrado, é o diretor de secretaria?” (...) O proprio

CNJ] ficou perdido nessa dai também.

Além das imprecisdes de como algumas metas deveriam ser implementada, somava-se a
grande resisténcia que havia em torno da autoridade do Conselho na condu¢iao de politicas

estratégicas, indica a Entrevista 24 (TJCE, 2019):

[A Meta 6] era capacitar em um curso (...), em gestdo administrativa, gestdo judicidria, uma coisa

assim, de gestao, administracdo. O ST] tem 33 [magistrados], nao é? E nio alcan¢a uma meta! Cara,

vocé faz uma turma, bota... era 50% [a exigéncia da Meta]? 17 ministros numa sala de aula e a meta
estd alcangadal Mas ndo consegue, nio consegue. Por qué? Porque “eu sou um ministro, eu tenho

o meu poder, eu..”, né? Nio consegue... Eu t6 te dando um exemplo minimo e ficil, né? Ha uma

resisténcia. E pra Justica Estadual que impactava muito, né? A gente tinha que cumprir pra gente e

pro TRE, porque os juizes eleitorais sdo os juizes daqui, é um 6rgio federal, mas a justiga ¢ estadual.

Entdo era complicado...

No Relatério Final de Metas de Nivelamento, ha um espaco que se denomina
“Aprendizado Institucional dos Tribunais no cumprimento das metas”. E o espago em que esta
compilada a visdo de representantes dos tribunais, presentes no 3° Workshop de Gestores das Metas
do Poder Judiciatio, sobre “dificuldades” e “medidas adotadas e/ou melhorias observadas” na
implementacao de cada uma das Metas de Nivelamento. Mais que percentagens, os relatos retratam,
também, com um pouco mais de precisao, certas barreiras estruturais que a capilarizacio das
politicas em torno da Estratégia Nacional tinha de enfrentar. Servindo-me da classificagao que fez
o ministro Ives Gandra, entre as barreiras ligadas ao “planejamento estratégico dos tribunais (Meta
1)”, houve relatos sobre (documento 63, 2009, p. 181): “a falta de engajamento de magistrados e
servidores pelo desconhecimento das vantagens da gestdo estratégica”, “pequeno lapso de tempo
para a estruturagao e construcao [do planejamento estratégico], ja que ¢ um novo paradigma na
administragdo judiciaria”; entre as ligadas a informatizacao em seus varios aspectos (metas 3, 4, 5,
7, 8 e 10), houve relatos sobre (documento 63, p. 183-187): “dificuldades de acesso em funcao das
dimensoes geograficas em algumas regides”, “falta de infraestrutura de comunicacio”,
“insuficiéncia de mao-de-obra especializada em TI”, “falta de or¢amento suficiente”, “custo de

implementacao”, “necessidade de treinamento de servidores”, “auséncia de uniformizac¢io dos

sistemas entre os tribunais por segmento judiciario”.
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A Meta 2, documentou-se relatos sobre (documento 63, p. 182) “caréncia de pessoal (juizes
e servidores) em algumas unidades judiciarias”, “auséncia de sistema que identificasse os
processos”, “falta de estrutura dos arquivos em algumas unidades”, “falta de um corpo de peritos;
falta de peritos especializados; falta de recursos para o pagamento”, “falta de colaboragao de 6rgaos
externos ao Poder Judiciario”. Os resultados da Meta 2, em especial, possibilitaram um “efeito

colateral”, nos termos do presidente Gilmar Mendes: a possibilidade de se conhecer “quantos

b

processos, de fato, tramitam na Justica, o que ajudara a reorganizagao do Judiciario para o futuro”
(documento 63, 2009). O “efeito colateral” referia-se ao aspecto de que nio se tinha nogao de
quantos processos realmente havia no Judiciario nos moldes da Meta 2, destaca a Entrevista 24
(TJCE, 2019). Ao longo de 2009, “a linha de base de célculo [de cumprimento] da Meta foi
mudando”, tornando-a mais desafiadora, conforme os processos correspondentes iam sendo
encontrados:

A Meta 2 foi muito assim de... era interessante até os termos dela, que era “identificar e julgar”. O
que ¢ o “identificar”? [ou seja,] Vocé ndo tinha ideia de quantos processos tinha. A linha de base de
calculo de meta, ela mudou ao longo do ano todinho de 2009, porque eles [os tribunais| ndo sabiam!
Vocé nao sabe quantos processos vocé tem antes de 2005! Entdo, assim, vocé tinha uma posi¢ao
em janeiro, vocé tinha uma posicao em fevereiro, vocé tinha outra posicio em marco... Por quér
Porque vocé estava contando! Vocé estava cont... ¢ mais ou menos isto: “nossa, achei mais uma
caixa aqui, oh, tem mais dez (processos), aqui, oh”. Foi o ano isso, entdo a linha mudava. E af se
tornava cada vez mais desafiador.

Em outros termos, a Meta 2 tornou-se um grande experimento politico, define a Entrevista
41 (CNJ, 2022): “E um boi que a gente coloca na sala e dali gerou... pra tirar esse boi, gerou um
monte (...) de impactos que a gente nao imaginava”. O cenario politico que se estabelecia em torno
da Politica de Metas comegou a gerar, portanto, incomodos as cipulas administrativa dos tribunais,
levantando entendimentos de que aquelas metas foram “um pacote pronto e entregue”, situa a
Entrevista 18 (TJRO, 2019), de que foi uma politica construida sem se negociar previamente com
os tribunais suas condi¢oes de cumpri-la:

(...) na gestao do ministro Gilmar Mendes, (...) a relagdo foi um pouco belicosa, um pouco dificil,
acredito, pelo menos aquilo que a gente pudesse ver primeiro, porque foi um pacote pronto e
entregue. Talvez o CN]J tivesse 14 suas razdes, né? Eu acho que era o momento de talvez de
amadurecimento. Talvez... ¢, amadurecimento de parte a parte. Talvez, se fosse, estou falando
“CNJ” como um organismo, mas talvez se fosse, tipo assim, chamar os presidentes de tribunais
para conversar: “Olha, precisamos fazer isso”, talvez muitos nao se interessassem, niao alcangassem
a ideia, entendeu? Entio, naquele momento foi praticamente imposto numa reunido de presidentes
de tribunais que... o presidente do Conselho Nacional de Justica e a equipe veio falando: “oh, temos
que fazer essa meta. Estd aqui, s3o essas metas, ponto final e acabou”. Eu nio participei disso, mas
a gente acompanhava, acompanhou mesmo de longe, pela imprensa e tal. Entdo, foi mais ou menos
isso. (Entrevista 18, TJRO, 2019)
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Enquanto o Conselho se preparava para lancar os resultados da implementagao das Metas
de Nivelamento, em fevereiro de 2010, naquele mesmo més ocorreu o 3° Workshop de Gestores de
Metas de Nivelamento, que ocorreu alguns dias antes do III ENPJ. Naquele evento, o Conselho
objetivou, entre outras coisas, ja apresentar as “propostas de metas prioritarias para 20107 e sugerir
acoes para seu cumprimento. Na oportunidade, anunciava-se que, em 2010, os tribunais teriam de
cumprir as metas definidas para este ano, além de continuar a busca pelo cumprimento das Metas
de Nivelamento (documento 64, 2010). As propostas das agora “Metas Nacionais Prioritarias para
2010” foram levadas ao ENPJ, que ganhava a sua terceira edi¢do, institucionalizando-se como o
principal campo de aprovagio das MNs. Provavelmente, pela importancia politica que trouxe a
Meta 2 aos movimentos em torno da proposi¢ao de uma Estratégia Nacional, o conselho propos
mais metas de produtividade para cumprimento no ano de 2010. Conforme é possivel observar no
Boxe 15, as Metas de produtividade em 2010 eram desdobramentos da Meta 2/2009. Ao lado da
“nova Meta 2” (documento 70, 2010), que se referia a expansio do alcance temporal do julgamento
de processos de conhecimento distribuidos, estava a Meta 1, que buscava garantir que os esforcos
de produtividade da Justica niao se afastassem das demandas ‘mais atuais’, ou seja, o “objetivo é
criar uma cultura de controle mensal de ‘fluxo de caixa’ no Judiciario” (documento 70, 2010),
destaca-se em matéria institucional o entdo Secretario-Geral, o juiz Rubens Curado.
Especificamente, referia-se a tentativa de se construir um “equilibrio entre entrada e saida de
processos” (documento 70, 2010). Como parte do avango daquele plano politico por tras da politica
de metas, estava o fato de que a Meta 1 ajudaria, também, no “estabelecimento de um diagnostico
real sobre a situagdo e as necessidades de cada unidade do Judiciario, servindo de base para um
planejamento mais eficiente e a melhoria das atividades” (documento 70, 2010). A Meta 3
experimentava a primeira a¢ao nacional voltada para a produtividade na fase de cumprimento ou
de execu¢do que, entre as fases processuais, “talvez seja hoje um dos maiores problemas do
Judiciario que nem sempre depende s6 do juiz”, descava o entdo Secretario-Geral (documento 70,

2010).

Boxe 15. Metas Nacionais Prioritarias para 2010

Meta 1: julgar quantidade igual a de processos de conhecimento distribuidos em 2010 e parcela do
estoque, com acompanhamento mensal;

Meta 2: julgar todos os processos de conhecimento distribuidos (em 1° grau, 2° grau e tribunais
superiores) até 31 de dezembro de 2006 e, quanto aos processos trabalhistas, eleitorais, militares e da
competéncia do tribunal do Juri, até 31 de dezembro de 2007;

Meta 3: reduzir a pelo menos 10% o acervo de processos na fase de cumprimento ou de execugio e, a
20%, o acervo de execugdes fiscais (referéncia: acervo em 31 de dezembro de 2009);
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Meta 4: lavrar e publicar todos os ac6rdaos em até dez dias apos a sessao de julgamento;

Meta 5: implantar método de gerenciamento de rotinas (gestdo de processos de trabalho) em pelo menos
50% das unidades judiciarias de 1° grau;

Meta 6: reduzir a pelo menos 2% o consumo per capita com energia, telefone, papel, agua e combustivel
(ano de referéncia 2009);

Meta 7: disponibilizar mensalmente a produtividade dos magistrados no portal do tribunal;

Meta 8: promover cursos de capacitagio em administracio judicidria, com no minimo 40 horas, para

50% dos magistrados;

Meta 9: ampliar para 2 Mbps a velocidade dos links entre o tribunal e 100% das unidades judiciarias
instaladas na capital e, no minimo, 20% das unidades do interior;

Meta 10: realizar, por meio eletronico, 90% das comunica¢bes oficiais entre os 6rgaos do Poder
Judiciario.

Fonte: documento 63 (2009, p. 52).

Na realidade, havia um anseio de criar uma meta de democratizacao da distribuicao dos
recursos da justica conforme a demanda de trabalho as de Metas para 2010, entre elas o ensaio de
uma proposta de meta de distribui¢do da forga de trabalho entre primeiro e segundo grau conforme
a demanda processual entre as duas instancias, uma proposta para se “adequar a for¢a de trabalho
existente de forma que pelo menos 75% da mao de obra atue na atividade-fim do tribunal,
observada a proporgio entre a quantidade de servidores no 1° e no 2° grau e o respectivo nimero
de processos distribuidos” (documento 66, 2010). Certamente, havia uma articulagao das liderancas
das associa¢des nacionais em torno da proposta como meta nacional.” No entanto, documenta-se
que a aquela proposta de meta ficou entre as que “nao obtiveram votos suficientes no 3° Encontro
para serem incluidas entre as Metas Prioritarias de 2010” (documento 66, 2010). No entanto, “Elas
devem ser consideradas recomendacgoes aos tribunais”, documenta-se ainda. A sua nao-inclusio,
assim como o resultado da configuragao de propostas de metas para 2010, fazia parte do inicio da
resisténcia das cupulas judiciarias para nao aceitar as metas que ja vinham definidas pelo Conselho,
indica a Entrevista 36 (TJSE, 2021): “As primeiras votagdes sobre metas, a primeira que teve nao

foi votagao, foi uma vergonha, foi um chancelamento. Mas, a segunda, os presidentes fizeram

78 Na programagio do Encontro (documento 67, 2010), mais uma vez, as associagdes estavam ativamente participando
dos painéis do evento, especialmente do painel “O Papel da Magistratura Nacional na Execu¢iao do Planejamento
Estratégico do Poder Judicidrio”. Entre os integrantes da Mesa, estavam: “Conselheiro Leomar Barros Amorim,
membro da Comissdo de Gestdao Estratégica, Estatistica e Or¢amento do CNJ, Juiz Airton Mozart Valadares Pires,
Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, Juiz Fernando Cesar Baptista de Mattos, Presidente da
Associacdo dos Juizes Federais — AJUFE, Juiz Luciano Athayde Chaves, Presidente da Associacio Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA.”
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assim, 6: “eu nao voto, nao; nao voto, nao”. (...) Af vinha negociar...” (Entrevista 36, TJSE, 2021).
A Entrevista 36 (TJSE, 2021) também ajuda a situar que, por exemplo, a Meta 3 foi resultado de
uma intensa negociagao entre os presidentes e o CNJ:

E sem essa conversa antes, o Conselho ja vinha todo bonitinho, o conselheiro pegava o microfone:
“vamos lal Nio sei o qué...pa, tal e... aprovado!”. “Opal Perai, nio ¢ assim, ndo! Casa da mae Joana?”
Teve hora que eles botaram trés vezes um mesmo tema e nao passou. Era uma meta sobre execucio.

2

Al teve que vir o presidente e af: “olha... mas essa meta...” “Mas, presidente, passa, nio, dessa forma

ndo passa, n30”, ou seja, depois da primeira pancada que passou qualquer coisa, a gente comegou a
dizer: “ndo, se val passar coisa pra gente fazer, a gente tem que saber o que vai fazer! Entdo, vamos
discutir o glossario, vamos discutir o detalhe...” Tudo isso foi um aprendizado.

A Entrevista 36 (TJSE, 2021) também indica no seu trecho anterior o inicio do
protagonismo dos BEs na busca pela constru¢ao dos glossarios de metas, que sio a “traducdo
detalhada do teor de cada um dos objetivos que devem ser atingidos pelo Judiciario até o final deste
ano” (documento 70, 2010), emprestando a definicdo do ministro Gilmar Mendes. Como esses
atores ganharam centralidade na execuciao da estratégia no nivel local, esse aspecto também se
tornou uma fase importante muito politica na constru¢do das metas porque trata-se de um
movimento pela defini¢do dos “parametros que serdo considerados no cumprimento de cada uma
das 10 ag¢ées” (documento 90, 2010), nos termos que se define em noticia institucional do CNJ.

E eu tive a oportunidade de representar o meu presidente, porque [ele precisou se ausentar] e me
delegou a votagdo. E me colocou em uma situacio muito confortavel, né? Porque, veja, os
desembargadores ndo gostam muito de dizer [por exemplo] ao ministro Joaquim Barbosa que ta
certo ou errado. E eu, ndo. Eu mesmo apontava tudo o que eu tinha que dizer... ¢ também tem um
detalhe, o evento era “boiada em cascata™ na hora que um levantava a mao, ai, 6... acabon a paz do
CN]J de aprovar o que quisesse. (Entrevista 36, T]SE, 2021)

10.2. “A mobiliza¢do do Judiciario ¢ mais importante do que as metas”: os novos rumos a
construcao das Metas Nacionais

A presidéncia de Gilmar Mendes se findou e, em 23 de abril de 2010, o ministro Cezar
Peluso toma posse do cargo no CNJ. Um ator que retornava a cena politica na historia de
construcao institucional do CNJ. Ha quem relate que sabia o que ia acontecer sob a nova gestao.
“E af eu fiquei no CNJ s6 nesse periodo Gilmar Mendes 2008-2010, s6 nesse periodo, porque eu
sabia exatamente o que ia acontecer depois: nada, nada. Af eu sai.” (Entrevista 17, CNJ, 2019). A
‘equipe Gilmar Mendes’ foi tomando outros rumos: “e ai, quando terminou a gestio dele [de
Gilmar Mendes], que [veio] o Peluso, eu fui para o ||| GGG Eocevista 16,
CNJ, 2019). O arranjo relacional, muitos dos campos criados foram sendo desconstruidos, e o
“pessoal do Gilmar Mendes saiu [do CNJ]”, recorda a Entrevista 15 (TJRO, 2019). Na visao da
Entrevista 17 (CNJ, 2019), o ministro Cezar Peluso traria um perfil diferente das presidéncias

anteriores, o “corporativismo de cupula”: “e aqui, neste momento, pensando em série historica,
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[Nelson Jobim,] Ellen Grace, Gilmar Mendes, e af Peluso, e ai a gente sabia o que ia acontecer,
porque Peluso é T] de Sio Paulo, Lewandowski ¢ T| de Sio Paulo”, que sdo os caras corporativos’.
A Entrevista 17 também detalha que, nos bastidores do CNJ, se ouvia sobre a oposi¢ao que a nova
gestao traria quanto a politica de metas:

A partir desse momento aqui a evolucio perdeu e o bbby venceu, o lobby dos TJs (...). Eu no porio
do Supremo, o juiz auxiliar [de Cezar Peluso] disse assim pra mim: “oh, o ministro ndo gosta dessas
coisas af, viu, o ministro nao gosta dessas metas, ele vai acabar com essas coisas ai”, ele falou pra
mim, direto assim, direto, direto. Ele s6 nio acabou... depois eu encontrei ||| G v vais
ouvir || G ce. W o que ¢ que tuacha?”. Eu disse, “Cara, ta ruim, esta ruim demais”.
Ele disse pra mim, talvez ele nio te diga isso: “F muito pior do que tu imaginas, muito pior”. Porque
o Calandra, (...) os caras da AMB, fizeram uma PEC# com o Peluso, pra acabar com o CNJ. E s6
nao acabaram com o CNJ porque a ministra Eliana [Calmon]|, que era corregedora, muito bocuda,
abriu o bocio na midia, na Folha de Sao Paulo, de um domingo, e a Folha alertou a midia da
importancia do CNJ, e os caras foram esvaziados, td. Entio era para ser desse jeito.8! (Entrevista
17, CNJ, 2019)

De toda sorte, a Gestao Cezar Peluso recebia a missao de dar continuidade “aquele ano de

furacdao”, nos termos da Entrevista 41 (CN]J, 2022), que foi 2009. A nova gestao recebia, em

>
especial, o planejamento estratégico tracado ao Conselho, em aten¢do ao desdobramento da
Estratégia: “para cumprir suas atribui¢Ges constitucionais, assegurando resultados mais efetivos
para a sociedade, o CNJ elaborou seu Planejamento Estratégico, alinhado ao Mapa Estratégico do
Poder Judiciario nacional.” (documento 32, 2009, p. 35). O objetivo central das acdes do Conselho
tornou-se, sob o movimento por uma Estratégia Nacional, “garantir o alinhamento estratégico em
todas as unidades do Judiciario” (documento 32, 2009, p. 35). Como o principal coordenador da
Estratégia Nacional, o trabalho institucional desdobrado ao CNJ era “garantir o cumprimento das
deliberagbes”, “garantir a precisio no diagnéstico da realidade do Judiciario”, “promover a
modernizagao tecnologica do Poder Judiciario” e “fomentar a integragao e a troca de experiéncia
entre Tribunais” (documento 32, 2009, p. 70). Com tais atribui¢Ges criadas ao 6rgao, a nova gestao
recebia, em especial, a missao de mobilizar o cumprimento das quase vinte metas do Poder
Judiciario para o ano de 2010.* No entanto, sob a nova gestio do Conselho, foi-se percebendo um

movimento pelo enfraquecimento da Estratégia Nacional e de seus elementos estruturantes, situa

a Entrevista 15 (TJRO, 2019):

79 Aqui, a Entrevista 17 se refere a gestdo futura do ministro Ricardo Lewandowski.

8 Provavelmente, o ator deve estar se referindo da Adin 4.638 ajuizada pela AMB em 2011, na gestio de Henrique
Nelson Calandra. Mais sobre este evento na se¢iao 10.1.3.

81 Estes novos personagens e o episddio ainda entrario na histéria vindoura: Eliana Calmon, Corregedora Nacional, e
Henrique Nelson Calandra, presidente da AMB.

8 Ou seja, ainda havia Metas de Nivelamento 2009 a continuarem seu cumprimento e, agora, as Metas Prioritarias para
2010. A Meta 9/2009 conseguiu 100% de cumptimento, é referente a ctiacio de unidades de controle interno. Alguns
poucos tribunais ainda estavam tentando definir seu plano estratégico.
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Entio nés tivemos diretores que passaram 14 inclusive que ndo tinham conhecimento de nada. E

como se a gente tivesse parado! Eu nio sei se eles vao ter coragem de falar isso, mas nés tivemos

dois anos, que foram os do Cezar Peluso, que parou o DGE. A gestdo do Cezar Peluso parou o

DGE. A gente ficou dois anos parados. Funcionava as metas, né, porque ja vinha antes, af sozinho

aquele trabalho de metas e tal. (...) A descontinuidade que existe [é] muito grande, mas assim, a

gente consegue até se entender mais aqui dentro [no ambito local], mas 14 no Conselho é muito

importante para a gente que o DGE seja forte, porque eu senti fraqueza no DGE muitas vezes,
quando mudou a presidéncia para o ministro Peluso. Foi muito sentido. (Entrevista 15, TJRO,

2019)

Com efeito, é possivel acompanhar no Relatério Anual do CNJ 2010 (documento 69, 2010)
que houve pouca mobiliza¢ao de agdes coordenadas pelo Conselho para buscar o cumprimento
das Metas Prioritarias para 2010 e das Metas de Nivelamento ainda em andamento. A Gestao Cezar
Peluso chegava para abrir espago para os tribunais tomarem os rumos da politica de metas, situa a
Entrevista 24 (TJCE, 2019): “Ai depois eu percebi assim, que o CNJ, os proprios tribunais, eles
ficaram mais, digamos... (...) uma cautela maior para definir as metas, nao é? Eu me recordo muito:
‘ah, mas nao vamos colocar essa meta porque a gente nao vai cumprir’, tipo assim.” Com essa
abertura aos tribunais para definirem os rumos da politica de metas, iniciou-se um movimento que
“foi comegar a... limitando, ndo é? Primeiro, o fato de nivelamento, depois foram as nacionais. A{

voce vé no historico que eles vao diminuir, diminuir, né? Af depois apareceu nesse meio as metas

especificas [para cada segmento de Justica] (...)”.

10.2.1. Conferindo as cupulas judiciarias a defini¢do da politica de metas

A Gestao Cezar Peluso se mobilizava para a realizacao do 3° Workshop de Gestores das
Metas de 2010, realizado em outubro. O evento foi pensado para articular com os tribunais as
diretrizes para a defini¢do das Metas Prioritarias para o ano de 2011. Foi um encontro em que “os
representantes (gestores) ofereceram sugestdes colhidas nos oOrgaos que representavam.”
(documento 69, 2010, p. 66). Nesse contexto, nasce o0 movimento pela especializagdo de Metas
para cada segmento de Justica, que ¢ o movimento da busca pela representatividade da natureza
processual com a qual cada segmento de Justica trabalha, do tamanho processual que cada uma
carrega ¢ das desigualdades estruturais que os diferentes tribunais tém para cumprir as MNs:

Lembro que isso tinha muito nas metas de 2011, eu ainda estava aqui em 2010, que havia uma
grande dificuldade de vocé fazer uma meta que conseguisse entender o regionalismo, entender o
aspecto do estado, do aspecto local... Entdo, assim, eu vou te dar exemplos claros l4: quando vocé
falava em uma meta que envolvia aumentar o /znk de internet, acessibilidade, (...) na capital como
no interior, de tantos megabytes, ndo sei o qué.... “Meta cumprida por Distrito Federal, Meta
cumprida para Sio Paulo, Meta cumprida pro Rio de Janeiro..” (...) estados ricos, de forte
acessibilidade, economicamente viavel, se nio tivesse, facilmente vocé contratava, né? E facil. Era
dificil para o Amapa, (...) o Amazonas, grande, Rondonia, Roraima, era complicado pra eles, era

bem complicado; da mesma forma quando surgia alguma meta de vocé querer estruturar uma
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unidade judiciaria, vamos dizer assim, “ndo, ela obrigatoriamente ela tem que ter um juiz, um

analista, tantos técnicos”. Para os menores, era facil demais. Por qué? Porque tanto vocé tinha

or¢amento nos estados.... Como era pequeno, faco um concurso aqui, eu consigo preencher. S6
que, para Sdo Paulo, os caras barravam e diziam assim: “ndo, vocés querem que eu faga o maior

concurso da histéria desse pais? E isso, porque, para atender isso...” (Entrevista 24, TJCE, 2019)

Aberto a atender aqueles movimentos capitaneados pelos tribunais, em novembro de 2010,
a Gestdo Cezar Peluso reuniu os representantes de tribunais para, finalmente, consolidar as novas
diretrizes para a defini¢io de Metas ao Poder Judiciario (documento 69, 2010). A nova diretriz
objetivava a redu¢ao no numero de metas, contemplar nesse numero reduzido uma meta especifica
para o segmento de justica, além de definicdo de metas que sejam mensuraveis e de relevancia
externa:

1. Reduc¢io no numero de metas nacionais;

II. Observancia de temas que tenham relevancia do ponto de vista externo e resultados mensuraveis

(conciliagdo, modernizagio, celeridade, transparéncia, direitos humanos e responsabilidade social);

I1I. Definicdo de meta que atenda especificidade de segmento de justica, que podera ser uma entre

o conjunto das metas 2011. (documento 69, 2010, p. 67)

Definida a diretriz, o IV ENPJ ocorreu logo nos dias 06 e¢ 07 de dezembro de 2010.
Conforme documenta-se no Relatério Anual do CNJ de 2010, “o IV Encontro Nacional foi
antecipado para 2010, com a finalidade de iniciar o ano de 2011 com as metas ja definidas e, assim,
as acOes poderem ser executadas nos primeiros meses, objetivando facilitar o cumprimento das
metas.” (documento 69, 2010, p. 67). Como ritual, o encontro reuniu as presidéncias dos tribunais
e das associacOes da magistratura, “com a finalidade de avaliar a estratégia nacional, divulgar o
desempenho parcial dos tribunais no cumprimento das agoes, projetos e metas nacionais de 2010,
definindo, por fim, as novas agdes, projetos e metas nacionais para 2011.”

Como resultado de transferéncia gradativa de poder aos tribunais na definicio das MNss,
para 2011, entre as medidas, estava a retirada da Meta 2, optando-se por, até talvez por forga do
constrangimento politico que retirar toda a agenda de busca por produtividade da Justica geraria
diante da opinido publica, manter a0 menos a légica da Meta 1/2010, que era controlar o “fluxo de
caixa’, que é uma meta mais facil de ser cumprida. Outra medida foi descontinuar propostas em
torno de produtividade na fase de execugdo. Apontada como a principal articuladora daqueles
movimentos por mais “cautela” na definicio das Metas, a Justica Estadual optou por nenhuma
meta especifica, e as demais Metas Nacionais tinham o potencial de gerar nenhuma repercussiao
significativa nas politicas de gestdo do servico publico judiciario. Além disso, as Metas Especificas
também tinham baix{ssimo potencial transformativo, salvo o caso da Meta Especifica escolhida
pelo segmento da Justica Federal, em que o movimento pela informatizacao do processo judicial

ganhava forca (Boxe 16). Em geral, o que a Gestao Cezar Peluso oportunizava, significativamente,
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era o surgimento de um movimento pelo enfraquecimento da Politica de Metas especialmente no

segmento da Justica Estadual, da qual o ministro era originario.

Boxe 16. Metas Nacionais Prioritarias para 2011 e Metas Especificas

Metas Nacionais

Conciliagdo e Gestido
* Criar unidade de gerenciamento de projetos nos tribunais para auxiliar a implantagio da gestdo
estratégica.

Modernizagao
* Implantar sistema de registro audiovisual de audiéncias em pelo menos uma unidade judicidria de
primeiro grau em cada tribunal.

Celeridade
* Julgar quantidade igual a de processos de conhecimento distribuidos em 2011 e parcela do estoque,
com acompanhamento mensal.

Responsabilidade Social
¢ Implantar pelo menos um programa de esclarecimento ao publico sobre as funcdes, atividades e 6rgaos
do Poder Judiciario em escolas ou quaisquer espagos publicos.

Metas especificas dos segmentos

Justica do Trabalho
* Criar um nucleo de apoio de execucio.

Justica Eleitoral

* Disponibilizar nos sites dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) até dezembro de 2011 o sistema de
planejamento integrado das elei¢oes.

* Implantar e divulgar a “carta de servigcos” da Justica Eleitoral em 100% das unidades judiciarias de
primeiro grau (Zonas Eleitorais) em 2011.

Justica Militar
* Implantar a gestdo de processos em pelo menos 50% das rotinas administrativas, visando a
implementacdo do processo administrativo eletronico.

Justica Federal

* Implantar processo eletronico judicial e administrativo em 70% das unidades de primeiro e segundo
grau até dezembro de 2011.

Fonte: documento 69 (2010, p. 67-68).

Em meio a abertura de portas para o enfraquecimento da Politica de Metas, a Gestao Cezar
Peluso tinha de lidar com os resultados da falta de mobilizacao coordenada pelo CN]J para o alcance
das Metas em curso. Na divulgacio dos resultados parciais das MNs de 2009 e 2010, na
oportunidade do IV ENPJ, a Meta 2/2010 obteve um percentual nacional médio de
aproximadamente 38% (documento 137, 2011). O resultado era um reflexo do baixo resultado
alcangado pela Justica Estadual (aproximadamente 33%), noticiava-se em matéria institucional,
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“Nenhum dos Tribunais de Justica (TJs) cumpriu integralmente a Meta 2, sendo que o TJ de
Roraima obteve o melhor resultado ao julgar 86% dos processos que ingressaram antes de 2006”.
(documento 71, 2010). Nos termos que preferiu usar o secretario geral da Gestao Cezar Peluso, se
deu pelo peso da quantidade global que o segmento carregava de processos em torno da Meta 2:
“Na avaliagdo do juiz auxiliar [Antonio Carlos Alves] Braga [Junior], o resultado foi definido pelo
grande peso da justica estadual na quantidade global de processos alvos da meta.” (documento 71,
2010). Anunciava-se no IV ENPJ, também, que, em geral, “Os tribunais brasileiros atingiram um
percentual de cumprimento médio de quase 50%” (documento 71, 2010). Muito mais longe de o
Judiciario indicar alcance significativo no cumprimento das Metas 2009/2010, o presidente Cezar
Peluso trabalhou o discurso em torno do que, na sua visao, naquele contexto, realmente importava:
“o enorme esforco feito pelo Judiciario”, e langando a ideia de que “a mobiliza¢do do Judiciario é
mais importante do que as metas”, e definindo que as metas eram apenas “um estimulo”:

Em relacio ao balanco parcial divulgado nesta terca-feira (7/12) de cumprimento das Metas 2010
por parte dos tribunais, o presidente do CNJ afirmou que, apesar de ndo terem sido alcancadas em
100%, a mobiliza¢io do Judiciario para cumpri-las foi bastante positiva. “Acho que mais importante
do que nos atermos aos nimeros absolutos é considerar o contexto, o enorme esfor¢o feito pelo
Judiciario”, afirmou. Peluso ressaltou que o Judicidrio se mobilizou na tentativa de superar
problemas histéricos. “A mobilizacio do Judiciario ¢ mais importante do que as metas”, afirmou.
As metas, explicou, sao apenas um estimulo 4 acio pratica. (documento 72, 2010)

Nesse contexto de desconstrucao da Estratégia Nacional, em setembro de 2010, toma posse
a ministra Eliana Calmon a frente da Corregedoria Nacional. O Ministro Gilson Dipp se despedia
da sua atuagao no CNJ; contudo, a nova ministra anunciava que daria continuidade ao trabalho que
Dipp vinha desenvolvendo, especialmente anunciando que “o CNJ, através da corregedoria, serd
implacavel com a corrupcio (documento 73, 2010). Na sua chegada, abriu polémica entre as
ctipulas da magistratura e oposi¢ao a Gestio Cezar Peluso, na declaracio que fez sobre que viria
para ajudar a desconstruir “o castelo burocratico de pseudos disciplinados e hipderitas
profissionais”, em nome da eficiéncia:

na urgéncia urgentfssima em que nos encontramos, ¢ preciso que todos nés, magistrados,
acreditando no Judiciario, passemos a desconstruir o castelo burocratico de um falido sistema de
pseudos disciplinados e hipdcritas profissionais para, com coragem, nao sé aceitarmos as mudancas,
mas delas também participarmos, quebrando paradigmas na certeza de que, sem um Judicidrio
eficiente, sera inteiramente impossivel a funcionalidade estatal. (documento 73, 2010)

Entre as agendas de sua gestao que anunciava em seu discurso de posse, estava a busca pelo
cumprimento da Meta 2, sob o projeto “Justica em Dia”; voltado para “alavancar os processos
paralisados a espera de julgamento; e [voltado para] acompanhamento e monitoramento de
demandas de grande repercussao para a sociedade” (documento 73, 2010). Na pratica, o projeto
visava buscar “um julgamento rapido ao mesmo tempo em que oferecera assessoria de gestao
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individualizada a cada gabinete” (documento 73, 2010), tendo como principal alvo os Tribunais
Estaduais. Iniciava-se, ali, uma relagdo conflituosa entre presidéncia do CNJ e Corregedoria
Nacional, ajuda a situar a Entrevista 38 (CN]J, 2021):

vocé tem gestdes que sao muito diferentes entre si. Vocé tem gestdes em que o corregedor € o
presidente tém afinidade e tem gestdes em que o corregedor e o presidente nio tem nenhuma
afinidade, chega a ter gestGes com brigas publicas entre os dois atores. Pega a Eliana [Calmon], ndo
¢ verdade? Ela era corregedora. E pega o ministro presidente [como o Cezar Peluso]... quer dizer,

tinha um atrito constante, e vocé nio pode ignorar esse dado.

Com efeito, em resposta a oposi¢ao da Corregedoria Nacional a sua agenda politica, na
oportunidade ainda do IV ENPJ, o presidente Cezar Peluso ainda destacava, em discurso, que as
acoes que vinham se desenvolvendo no CNJ, no ambito da correi¢ao, vinham sendo usadas para
“distorcer o papel do Judiciario” e que nao representavam a imagem real da magistratura brasileira:
“algumas determina¢des do CNJ tém sido invocadas com o pretexto de distorcer o papel do
Judiciario, como as punicbes, algumas envolvendo a aposentadoria compulséria. ‘Esses
magistrados nio representam os 16 mil juizes no pafs, isso é uma distor¢ao e uma injustica com a

2>

magistratura” (documento 72, 2010). A politica de desconstrucao do significado da Estratégia
Nacional e de busca pelo afrouxamento das metas de produtividade abriram oportunidade politica
as mobiliza¢bes a fim de que o desembargador Henrique Nelson Calandra, do TJSP, retornasse,
apOs anos, a ala da magistratura de 2° grau mais conservadora a presidéncia da AMB. Sob a chapa
“Novos Rumos”, Calandra prometia “promover a campanha de valorizagao do juiz para fortalecer
a sua legitimacao social em cada uma das comarcas do pafs e estimular acdes conjuntas para uniao
da magistratura nacional (...)” (documento 74, 2010), “E hora de unificar discurso e acdes”
(documento 74, 2010), conclamava. Com a diferenca de mais de quatrocentos votos para comandar
a Associacao no biénio 2011-2013, Calandra venceu a chapa “AMB com voce”, lancada pelo juiz
de primeira instancia da Justica Estadual maranhense Gervasio Protasio dos Santos. Gervasio
tentava continuar a luta pela “necessidade de aprofundar a democratizacio interna do Judiciario.
E preciso inserir os juizes na discussio dos destinos do Poder Judiciario” (documento 75, 2010).
No entanto, conforme indica a Entrevista 41 (CN]J, 2022), a agenda pela democratiza¢ao interna
na direcao da 1% instancia também se enfraquecia no mundo associativo:

Depois ele foi candidato a presidente da AMB [o Gervasio Protasio]. Perdeu salvo engano af pro
Calandra. Exato, ¢, ele perdeu pro Calandra. Entio ele era um lider associativo de vanguarda, o
Gervasio, e o Calandra era um conservador. E nessa disputa veio muito essa briga “Sao Paulo contra
Maranhao”, sabe? Até um pouco no fundo, ali, vem aquele preconceito: “ah, um juiz 14 do
Maranhio para nos representar...” tinha isso.... Infelizmente teve isso no plano de fundo, né? A
importancia de Sao Paulo, todo aquele discurso do outro lado... Sdo Paulo...

A Entrevista 39 (TJBA, 2021) ajuda a situar que, nesse contexto em que essa ala mais

conservadora na direcao do CNJ e do movimento associativo na Justica Estadual se conectavam
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para construir um cenario de desfavorecimento das politicas estratégicas do CNJ como meio de
democratizagdo estrutural no servico publico judiciario, é possivel identificar que, até entdo, a
area-fim pouco percebia que as politicas estratégicas criadas em torno daquele projeto, que era o
planejamento estratégico e a politica de metas, e coordenada pela presidéncia do CNJ, era uma
medida que trabalhava por suas melhorias. “o CNJ, ele...A presidéncia do CN]J — tenho de separar
o CNJ entre presidéncia e corregedoria — Ele [era] pouco visto pela area-fim, principalmente no
primeiro grau. A presidéncia [tinha] pouco efeito, a meu ver, a0 meu sentir, no andamento das
atividades jurisdicionais de primeiro grau” (Entrevista 39, T]BA, 2021).

Com esse cenario politico entre a magistratura montado, chegava-se, portanto, o ano de
2011. No Relatério Final de Metas Prioritarias para 2010%, das Metas 2009, havia-se somente os
resultados atualizados da Meta 2. Nem mesmo no Relatério Anual do CNJ de 2010 (documento
69, 2010), os resultados de todas as Metas de Nivelamento estavam atualizados™. Em meio a casos
muito heterogéneos de cumprimento das Metas tragadas para 2010, o juiz auxiliar da presidéncia
garantia que “as metas de 2010 continuam em 2011, e devem ser cumpridas em sua totalidade pelos
tribunais no ano que vem” (documento 71, 2010). A Entrevista 24 (TJCE, 2019) ajuda a situar que
se inicia um movimento pela falta de acompanhamento do cumprimento das metas:

(...) que af é uma coisa que eu acho que o CNJ faltou: em alguns momentos, as metas, elas eram

acompanhadas; entdo, assim, o que vocé nio fez em 2009, 2010 era pra fazer também! 2011 eu

queria saber, em 2012 eu queria ter uma ideia de como é que estava, 2013... para ver se vocé cumpriu!

Porque, como nio tem sang¢io, ndo tem nenhuma puni¢io, ndo tem nada, ai [que| vocé ndo cumprial

Com efeito, segundo informa o Relatério Anual de 2011, nem todas a metas tragadas para
2010 “permitiam continuidade de acompanhamento em 20117 (documento 76, 2012, p. 35), em
especial, a Meta de produtividade 1. A justificativa se deu pelo fato de a mesma ter sido renovada
com a Meta da Celeridade tracada para 2011. Além disso, justificou-se que o cumprimento de outras
metas se mostrou pouco compativel com a diversidade da realidade dos tribunais, motivo pelo qual
foram declaradas encerradas: “Foram excluidas também do acompanhamento as metas 6, 9 e 10,
cujo cumprimento mostrou dimensionamento pouco compativel com a diversidade da realidade
dos tribunais. O encerramento dessas metas consolidou-se com a divulga¢ao do relatério final de
2010.” (documento 76, 2012, p. 35). Ademais, no inicio de 2011, para institucionalizar a
transferéncia de poder as cipulas dos tribunais na definicao das Metas, Cezar Peluso editou a
Portaria n® 44, de 27 de maio de 2011, instituindo a Comissao Nacional de Metas, criada para
“facilitar a interlocugao do CNJ com os tribunais e auxiliar a aprovacao, o acompanhamento do

cumprimento e a avaliagdio de desempenho das Metas Nacionais” (documento 77, 2011). A

83 Dados colhidos em fevereiro de 2011, conforme indica o Relatorio.
84 Apesar de o Relatério informar que as estatisticas eram referentes ao més de outubro de 2010.
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Comissao era formada pelo que a Portaria nomeava de “Gestores de Planejamento Estratégico”,
que ndo se tratava dos burocratas da Estratégia, mas do “Presidente de cada Tribunal”, o préprio
“Gestor de Metas Nacionais”, uma espécie de desinstitucionalizac¢do da centralidade politica que
alguns campos e atores vinham tomando na relagio CNJ-Tribunais, como os BEs:

O CNJ reportar-se-4 ao Presidente de cada Tribunal como seu Gestor de Planejamento Estratégico
e, assim, seu Gestor de Metas Nacionais, ou a qualquer outro membro do Tribunal a quem a
atribuicio haja sido conferida por decisdo interna; os demais integrantes de seu 6rgao de gestdo
estratégica, Juizes Auxiliares e servidores poderdo atuar como representantes do gestor, se assim

designados. (documento 77, 2011, destaque no original)

Conforme normatiza a Portaria, a Comissaio Nacional de Metas se organizava em
subcomissdes, com a atribuicdio de mobilizar entre sua composi¢ao “consultas, criticas e
proposi¢oes relativas ao programa de metas nacionais” (documento 77, 2011). Depois disso, a
consolidagdao da proposta final de metas seria construida sob a coordenagao do CNJ, em reunido
conjunta ou individual com os membros da Comissao Nacional de Metas: “Art. 7° Para analise e
deliberagdo sobre as propostas, o CN]J reunir-se-42 com os membros da Comissao Nacional de
Metas, individualmente ou em conjunto.” (documento 77, 2011). Finalmente, a Portaria restringia
a autonomia do CNJ de sugerir Metas. Somente seriam legitimas proposta de Metas construidas
previamente em conjunto com os tribunais:

Art. 8% As propostas de metas nacionais, a serem votadas nos encontros anuais do Poder Judiciario,

conforme Resolugdo n°® 70%, do CNJ, somente serdo definidas em reunides de trabalho para as

quais sejam convidados os gestores de planejamento estratégico de todos os tribunais, observada a

proporcio de um voto por tribunal. (documento 77, 2011)

A Portaria n° 44/2011 era, portanto, uma oposicio a Resolucao n°® 70/2009. Entio
presidente da Comissao Nacional de Metas, Cezar Peluso centralizou nos juizes auxiliares da
presidéncia a coordenagio da constru¢ao das Metas Nacionais, deslocando a atribuicdo que
conferida a Secretaria-Geral, ao DGE e aos integrantes da Comissao de Estatistica e Gestao
Estratégica® na construcio e coordenagio da Politica de Metas:

Compete aos Juizes Auxiliares da Presidéncia, em consonancia com a Resolucao 70/2009, criar
meios para defini¢do de propostas de metas de ambito nacional, comuns a todos os tribunais, para

os proximos anos, e sugerir critérios para aprovagdo das metas no Encontro Nacional do Poder

8 Apesar de a referida Portaria indicar que os encontros anuais do Poder Judiciario fossem os campos j instituidos
formalmente, finalmente as propostas de metas fossem votadas, a Resolu¢do n°® 70 nio disciplinou que aquele era o

campo oficial de votagao das metas.

8 Ha noticiario que destaca que ainda em 2010 houve troca do juiz designado pelo ministro Cezar Peluso para ocupar

o posto de Secretario-Geral do CNJ. O juiz Rubens Rihl Pires Corréa desenvolveu uma relagdo muito belicosa com os
conselheiros. A ele também ¢ atribuida a construcdo de relacdo dificultosa no processo de transi¢ido da gestdo Gilmar
Mendes e Cezar Peluso. Ademais, hd quem atribua a esse personagem a tentativa de represamento das votagdes de
normativos que estavam sendo preparados para aprovac¢do ainda no final da gestio de Gilmar Mendes. (documento
85, 2010).

277



Judiciario, bem como acompanhar o cumprimento, avaliar o desempenho e divulgar os resultados

dessas metas por meio de relatérios. (documento 76, 2012, p. 35)

Sob “a nova configuracdo na gestdo das metas” (documento 76, 2012, p. 35), o Relatério
Anual de 2011 documenta que tal configura¢iao permitiu “maior aprofundamento dos temas e mais
interagao entre cada ramo da justica e o CNJ, propiciando a redagdao de propostas de metas e de
glossarios mais adequados para 2012 e 2013, com aten¢ao as peculiaridades de cada Justica.”
(documento 76, 2012, p. 35). Em 2011, ja que ndo havia se tracado metas desafiadoras para se
cumprir e de haver extinto quase todas as Metas de anos anteriores — afinal, quase nada se
documentou sobre a¢bes sob a coordenagao do CNJ para mobilizar o cumprimento das metas que
ja estavam em curso para o Judiciario, até entdo —, a presidéncia de Cezar Peluso se ocupou em
articular as propostas de Metas ja para o anos de 2012 e 2013, e sob os novos rituais, papeis e
campos criados, elas foram definidas pelos tribunais (Boxe 17) e votadas no V ENPJ. A
antecipag¢ao da construgao de Metas para dois anos consecutivos limitava, inclusive, a atuagao da
gestao vindoura. E digno de nota que, na oportunidade do V ENPJ, pela primeira vez, ndo houve
a pratica da divulgacao de resultados parciais das metas tracadas para o ano corrente, e optou-se
somente pela divulgacdo de resultados finais: “resultados serdo divulgados no Relatério Final das
Metas do Poder Judiciario, previsto para a 2* quinzena de fevereiro de 2012.”” (documento 76, 2012,

p. 36).

Boxe 17. Metas Nacionais para 2012 e 2013 escolhidas no V ENP]
Metas 2012

Meta 1: Julgar quantidade maior de processos do conhecimento do que os distribuidos em 2012;

Meta 2: Julgar, até 31/12/2012, pelo menos: 80% dos processos distribuidos em 2007 no STJ; 70%, em
2009, na Justica Militar da Uniao; 50%, em 2007, na Justica Federal; 50%, de 2007 a 2009, nos Juizados
HEspeciais Federais e Turmas Recursais Federais; 80%, em 2008, na Justica do Trabalho; 90%, de 2008 a
2009, na Justica Eleitoral; 90%, de 2008 a 2010, na Justica Militar dos Estados; 90%, em 2007, nas Turmas
Recursais Estaduais e no 2° Grau da Justica Estadual;

Meta 3: Disponibilizar para consulta publica na internet, com andamento atualizado e conteido das

decisbes de todos os processos, respeitando o segredo de justica;
Meta 4: Constituir Nucleo de Cooperacao Judiciaria e instituir a figura do juiz de cooperagio.
Meta 5: Implantar sistema eletronico para consulta a tabela de custas e emissdao de guia de recolhimento

Metas 2013

Meta 1: Julgar quantidade maior de processos do conhecimento do que os distribuidos em 2013
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Meta 2: Julgar, até 31/12/2013, pelo menos: 80% dos processos distribuidos em 2008 no STJ; 70%, em
2010, na Justica Militar da Unido; 50%, em 2008, na Justica Federal; 50%, em 2010, nos Juizados
Especiais Federais e Turmas Recursais Federais; 80%, em 2009, na Justi¢a do Trabalho; 90%, em 2010,
na Justica Eleitoral; 90%, em 2011, na justica Militar dos Estados; 90%, em 2008, nas Turmas Recursais
Estaduais e no 2° Grau da Justi¢a Estadual

Fonte: documento 76 (2012, p. 30).

Como resultado daquele cenario politico de enfraquecimento da Politica de Metas, foi
retornada a opinido publica a mais nova Meta 2. A nova proposta de Meta 2 era resultado do
amadurecimento do movimento das cupulas dos tribunais, em especial dos tribunais do segmento
da justica estadual, de limita¢ao do alcance das Metas, uma medida que tinha um grande potencial
de gerar desigualdades na prestagao jurisdicional, ajuda a situar a Entrevista 24 (TJCE, 2019):

E af outra coisa que, nessa logica de metas, eles viram também, assim, a dificuldade de alcangar os
100%. Nio ¢ facil zerar [o estoque]. Nio ¢ facil vocé zerar. O argumento dos magistrados... “Ah,
porque tem recurso, porque tem nio sei o qué. E ai conseguiu uma prova nova...”, E dificil! “Ah,
transito em julgado, dar baixa...” Nio ¢ facil, ndo ¢ facil. E ai, dependendo das causas af de cada
um... (...). E af? Vocé... resolveram: “ndo, entdo ndo vou botar 100%, vamos botar 90, 80% por
cento”, se ndo me engano. BEra alguma coisa assim. S6 que af ficava essa margem dos 20% que
ninguém mexia, né? Entdo aquele processo muito antigo, muito complexo, que nao sei o que, que
envolve um caso local do fulano, que era pistoleiro, que matou sicrano, que eu vou mexer com o
prefeito, com o fulano, nio sei quem, ninguém julgaval E af ele ficava, por mais que ele fosse um
processo da Meta 2, e ele esta sempre sendo um processo da Meta 2, mas ele t4 dentro daquela
margem dos 20%...

Nessa nova configuragao, destacam-se as Metas 2 estabelecidas para 2012 e 2013 para a
Justica Estadual, que, para julgamento de processos distribuidos em 2007 e 2008, respectivamente,
tirou de cena o acervo da justica de primeira instancia, limitando-se cumprimento somente de
acervo processual das Turmas Recursais e do 2° grau, e diminuindo o alcance da Meta de 100%
para 50%, para 2012, e prevendo 90%, para 2013. Além disso, outro destaque esta no fato de que
nao houve retorno de metas voltadas para a fase de execu¢do, oportunizando se perpetuar
desigualdades de tratamento entre as diferentes fases processuais, assim como nao houve metas
para tratar a litigiosidade das execugdes fiscais. E isso se perpetuava mesmo quando, em agosto de
2011, o presidente Cezar Peluso anunciava no langamento do Relatério Justica em Numeros ano-
base 2010¥, definindo que este dltimo era “a fotografia [que] deve servir de base para a construgio
do futuro” (documento 86, 2011), que a taxa de congestionamento na area de execugio fiscal
alcangava seus 90%, sob maior propor¢ao na primeira instancia da Justica Estadual (documento
80, 2011). Ou seja, era um indicador de que a constru¢ao das MNs sob a gestao Cezar Peluso nao

se servia das evidéncias das estatisticas nacionais para auxiliar tomada de decisio das ag¢oes de

87 Mais detalhes sobre a mudanca do Relatério Justica em Ndmeros sob a Resolugdo n® 76/2009, na préxima subsegio.
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politicas do CNJ. Outro aspecto que ¢é possivel perceber, também, mais claramente, é que o
movimento pela redugao da quantidade de Metas se perpetuava, em especial, no segmento da
Justica Estadual. Para 2012 e para 2013, na defini¢ao de Metas Especificas, de todos os segmentos,
a Justica Estadual, mais uma vez, nio foi tragada nenhuma. Essa perpetuagiao é um indicador de
muito retrocesso, uma vez que as Metas de viés mais estruturantes escolhidas para o cumprimento
de todos os segmentos continuavam apresentando caracteristicas de baixo alcance transformativo
na prestacao do servi¢o publico judiciario.

Ao publico, ha disponivel o Relatério das Metas Nacionais do Poder Judiciario 2009-2012,
uma terceira versao, publicada em marco de 2013, com dados coletados até dezembro de 2012. O
relatério foi divulgado, nos primeiros meses da Gestdo Joaquim Barbosa, ja contemplando
resultados das Metas para 2012. Como resultado provavel do movimento pelo enfraquecimento da
Politica de Metas e do papel do CNJ na coordenagao de agdes para o alcance das MNs, a Justica
Estadual, em especial, na Meta 2 de 2010, apresentava casos extremamente heterogéneos de
cumprimento da Meta, que oscilavam entre 13,72% (TJPI) e 97,60% (TJRR). A Meta 1, renovada

<

para 2011, apesar dos resultados muito positivos de produtividade, ainda permanecia um “um
desequilibrio entre a capacidade de producio e a demanda, o que tem gerado um maior
congestionamento na Justi¢a.” (documento 78, 2013, p. 5), destaca-se no referido Relatério. Ainda
a titulo de exemplo, uma meta de facil cumprimento, que era a Meta 1/2011, havia casos de

tribunais que ndo cumpriram criar uma unidade de gerenciamento de projetos para auxiliar nas

atividades de gestao estratégica.

10.2.2. Buscando garantir os poderes da Corregedoria Nacional

Nesse processo de enfraquecimento do papel coordenativo do CNJ na Estratégia Nacional,
e sob o isolamento da presidéncia e da Justica Estadual, a ministra Eliana Calmon tentava nao
deixar morrer a politica de metas, avangando a implementacio do projeto Justica em Dia da
Corregedoria Nacional, em que mobilizava mutirdes judiciarios no pafs, contribuindo ao que se
noticiou de “reorganizacio das rotinas de trabalho” (documento 79, 2011) em unidades judiciarias
da justica estadual. A corregedora propagava a opiniao publica que “os projetos da Corregedoria
sao para auxiliar os presidentes a atingirem as metas estabelecidas pelo CNJ” (documento 82, 2011).
Naquele cenario de desfoque institucional e associativo do problema publico sobre as
desigualdades estruturais da prestagdo do servigo publico judiciario de 1% e 2* instancias, continuava
a denunciar a precarizacao estrutural dos servicos de primeira instancia, sobretudo no segmento da

Justica Estadual.
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Tentando buscar apoio da opinidao publica para andar na contramao daquele movimento
de desinstitucionalizagdes, a ministra Eliana Calmon levantava muita polémica entre a ctpula
judiciaria, alertando em eventos publicos a existéncia de corrupcio e de ‘“desmandos
or¢amentarios” no Poder Judiciario: “Peco atengao dos presidentes aos precatérios e a distribuicao
(de processos), bem como a realizagdo de obras, que sdo as portas por onde entram os desmandos
nos tribunais” (documento 82, 2011), reivindicou no 87° Encontro do Colégio Permanente de
Presidentes de Tribunais de Justica do Brasil, em maio de 2011. Além disso, reivindicava maior
aproximagao das corregedorias locais a Corregedoria Nacional e chamava para a responsabilidade
dos tribunais, entre outras questdes, a necessidade da urgéncia de se tratar a precarizagao estrutural
da Justica de 1% instancia (documento 80, 2011), defendendo, entre medidas muito caras as
bandeiras do novo movimento associativo, a “reparticio prévia” do or¢amento aos tribunais de
Justica e a 1* instancia judiciaria. Ademais, Eliana Calmon se aproximava das reivindicagdes dos
serventuarios do Poder Judiciario, especialmente das associa¢ées, em defesa por mais valorizagio
de trabalho e capacitagao (documento 81, 2011).

Naquele cenario de crise entre presidéncia e Corregedoria, a ministra Eliana Calmon
conseguiu mobilizar apoio do plenario do Conselho, e certamente o da opinido publica, para
aprovar, em 5 de junho de 2011, a polémica Resolugao n° 135, que buscou instituir “a
uniformizagao de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos
magistrados, acerca do rito e das penalidades” (documento 59, p. 162), que, em meio a investigagcoes
de casos de corrupcao envolvendo desembargadores e juizes, objetivava garantir as atribui¢oes de
atuagao correicional do CNJ. Além de listar as diversas penalidades que poderia sofrer a
magistratura, entre outras coisas, 0 normativo firmava que, assim como os tribunais, o CNJ pode
ter competéncia para atuar na aplicagdo de tais penalidades: “Art. 12. Para os processos
administrativos disciplinares e para a aplicagio de quaisquer penalidades previstas em lei, é
competente o Tribunal a que pertenca ou esteja subordinado o Magistrado, sem prejuizo da atuagao
do Conselho Nacional de Justi¢a.” (documento 59, p. 165). Em resposta, em agosto de 2011, a
AMB, dirigida pela ala mais conservadora da 2* instancia da Justica Estadual, ajuizou uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade (Adin 4.638) que, entre outras reivindicagoes, reclamava
inconstitucional a competéncia concorrente do CNJ em matéria disciplinar: “a AMB observa que
o CNJ extrapola competéncias ao tentar legislar sobre o tema. ‘A competéncia para dispor sobre o
processo disciplinar nos Tribunais, quanto as penas de censura e adverténcia, ¢ dos préprios
Tribunais e, quanto as demais san¢oes, do legislador complementar™ (documento 83, 2011).

Em tréplica as mobilizagdes conservadoras, especialmente paulistanas, para tentar diminuir

os poderes disciplinares do CNJ, ‘as vésperas’ do julgamento da Adin 4.638 pelo STF, que ocorreu
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em dezembro de 2011, a ministra Eliana Calmon fazia uma forte declaragao na midia nacional de
que “uma entidade de juizes” tentava reduzir o poder de investigagdo do Conselho, e a possivel
decisao pela inconstitucionalidade da Resolugao n® 135 era o “primeiro caminho para a impunidade
da magistratura, que hoje esta com gravissimos problemas de infiltracio de bandidos que estao
escondidos atras da toga” (documento 84, 2011). Os ‘bandidos de toga’, conforme ficou muito
repercutido na midia. Na oportunidade, destacava ainda a grande resisténcia do Tribunal de Justica
paulista as recomendagdes e inspe¢oes do CNJ: “sabe que dia eu vou inspecionar [o T] de] Sao
Paulo? No dia em que o sargento Garcia prender o Zorro. E um Tribunal de Justica fechado,
refratario a qualquer a¢do do CNJ” (documento 84, 2011). Ha quem destaque que, apesar das
ctipulas propagarem um sentido contrario, para um setor da magistratura que defendia mais
democratizagao da gestdo da justica, era um ato de defesa da magistratura: “foi muito importante
[aquela declara¢do], apesar que na hora... (...) “¢ o bandido de toga”, nao é? Porque ela falou aquele
famosissimo... (...). A gente [que estava por perto entende (...) completamente por que ela falou
aquilo... porque ela defendeu, ela defendeu muito a magistratura”. (Entrevista 38, TJPA, 2019)
Em manifestagao publica, o presidente Cezar Peluso repudiou “as declaragdes” que, “de
forma generalizada, ofendem a idoneidade e a dignidade de todos os magistrados e de todo o Poder
Judiciario”. Em nota, o Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica de Sao Paulo
esclarecia que o “Tribunal tem desenvolvido todos os esforcos para procurar dar atendimento as
Metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga, coincidentes, por sinal, com as do préprio
Tribunal de Sio Paulo.” (documento 84, 2011). A AMB também declarou que havia “uma
verdadeira campanha, orquestrada por alguns setores, com ares de intimidagao sobre o Supremo
Tribunal Federal, as vésperas do julgamento da Adin que argui a inconstitucionalidade da
Resolucao 135, do Conselho Nacional de Justica.” (documento 84, 2011). Reiterou ainda que a
Adin nio se tratava de esvaziar o CNJ, tratava de evitar que o Conselho “nido afetasse a
independéncia de julgar” — alids, o velho discurso histérico da ala conservadora contra a existéncia
do Conselho: “A AMB nao pretende, como apontam alguns criticos, esvaziar ou cercear o trabalho
do CNJ. Ao contrario, entende que tal resolucdo, inspirada nos antigos decretos, é que tenta
amordacar os Magistrados, ao afetar a independéncia de julgar (...)”. (documento 84, 2011). A crise
entre a magistratura ficou muito evidente sob aquele episédio. Mas, em fevereiro de 2012, o STF
votou pela constitucionalidade da Resolugao n° 135, afirmando os poderes disciplinares da
Corregedoria e do Plenario do CNJ e permitindo o avango das investigagoes, em curso, envolvendo

desembargadores e juizes.
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10.3. “uma revolugdo silenciosa”®: retomando a arena da conquista sob a Gestio Ayres Britto

Chegava ao fim a Gestio Cezar Peluso e o inicio da Gestao Ayres Britto. Um declarado
defensor do CNJ, ministro Ayres Britto chegava para presidi-lo a partir de abril de 2012,
defendendo que o Judiciario “nao pode se desgovernar” e destacando que “o Conselho Nacional
de Justica veio para aperfeicoar o sistema de Justica, suprir omissoes e enfrentar com destemor e
proficiéncia os déficits historicos” (documento 87, 2012). Nos termos noticiados da ministra Eliana
Calmon, o novo presidente chegava em um momento em que “o 6rgao esta pacificado em relagao
as suas atribui¢ées” (documento 87, 2012). Com efeito, era o inicio de uma redefini¢ao da cena
politica em torno do Conselho e da Estratégia Nacional. Centralmente, para reconstruir essa cena
politica, ministro Ayres Britto convidou os trés ex-presidentes das associagOes nacionais da
magistratura, juizes de primeira instancia que presidiam as entidades na época da Gestao Gilmar
Mendes.* De otigem sergipana, ministro Ayres Britto nomeou um juiz ex-presidente da Associagio
dos Magistrados de Sergipe (AMASE), Francisco Alves Junior, ao cargo de Secretario-Geral. Era
o retorno do novo movimento da magistratura brasileira na construgao das bandeiras do CNJ:

Mozart, um parceiro na época, nés tinhamos ali na AMB Mozart... tentando lembrar nas outras
associacdes... se eu nao me engano era o Fernando [Mattos], na Ajufe. E, na Anamatra, eu acho que
ja estava (...) o Luciano Athayde, que é um cara também espetacular. Depois foi juiz auxiliar do
ministro (...) Ayres Britto. Ayres Britto fez uma jogada muito legal, e que a gente comegou (...) 14
atras (...). Quando ele assumiu, ele convidou para ser auxiliar dele os trés ex-presidentes das
associacOes nacionais, o Mozart, o Fernando e o Luciano Athayde. Entdo, quando ele, porque o
ministro Gilmar saiu, o ministro Peluso entrou e saiu ¢ veio o ministro Ayres; ele, entdo, fez essa...
(...) aproximacido com as associa¢Ges, a0 meu vet, pelo lado bom, digamos assim. Depois eu tenho
criticas de uma aproximagao que o ministro Lewandowski fez 14 na frente, uma outra aproximagio,
mas eu acho que ndo para o lado tdo bom assim, mas o ministro Ayres, entdo, ele trouxe os ex-
presidentes das trés maiores associa¢des para dentro do CNJ, pela importancia de agregar os juizes
de primeiro grau nas bandeiras do CNJ. (Entrevista 41, CNJ, 2022)

Com a chegada de Ayres Britto, departamentos-chave do Conselho e da Estratégia
Nacional, como o Departamento de Gestao Estratégica, retomavam seu lugar de atuagdo e
ganhavam atores considerados muito importantes a continuidade das agdes da Estratégia Nacional
e, em especial, a retomada do protagonismo dos burocratas da Estratégia: “Mas ai, [apés o DGE
ter parado dois anos na gestao do ministro Cezar Peluso], entrou o Ivan [Bonifacio], ja foi na outra
gestao, foi 1a no DGE, na gestao Ayres Britto e, em seguida, [foi da gestio] Joaquim Barbosa.”
(Entrevista 15, TJRO, 2019); retomava-se a conexao entre a burocracia de gestao estratégica no

nacional e no local, expde a Entrevista 36 (TJSE, 2021): “Acho que quem estava diretor no CN]J

8 “uma revolucdo silenciosa” — termo usado pelo ministro Cezar Peluso, no lancamento do Relatério Justica em
Nuameros 2010, quando se referiu ao que o CNJ vinha provocando no Judiciario

8 Juiz Mozart Valadares Pires (AMB), juiz Fernando César Baptista Mattos (Ajufe), juiz Luciano Athayde Chaves
(Anamatra).
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nessa época era o (...) Ivan Bonifacio, (...) Muito entusiasta, “parceiraco” [dos BEs| da Justica
Estadual. Construimos, né? [o braco politico da area de planejamento la dentro do DGE]
Construimos, construimos...”” Da mesma forma, ocorreu com o DPJ: parte da burocracia, que
também formava a Gestio Gilmar, retornava a este campo estratégico: “e af depois do [} ai eu
voltei... af sim eu |l o DPJ, que era Ayres Britto e Joaquim Barbosa” (Entrevista 16, CNJ,
2019). E oportuno destacar que, mesmo em tempos de tentativas de desconstrucdes sob a Gestio
Cezar Peluso da ecologia institucional que vinha se criando para se tentar perseguir a
democratizagao da gestao publica do Poder Judiciario, a garantia constitucional e por lei ordinaria
do papel diagnéstico do CNJ por meio do DPJ possibilitou que a burocracia de estatisticos/as
continuasse a nova era da construcdo das estatisticas nacionais do Relatério Justica em Numeros
sob a Resolu¢iao n® 76/2009. Essa garantia normativa e de competéncia que foi conferida ao DP]J,
alias, dificultou as tentativas que existiram de esvaziamento do 6rgiao e das suas funcoes
diagnosticas, situa a Entrevista 16 (CNJ, 2019):

O DPJ, especificamente, ganhou mais for¢a quando ele foi realmente criado por lei. Ele tem uma
lei especifica. (...) o DPJ [¢ forte] porque [¢ criado] por lei. Entdo, tem uma lei que diz que tem de
ter tantos cargos, tem tantas pessoas. Se ndo... porque ele ja teria sido... Teve projeto de lei para
acabar com o DPJ, s6 nio passou porque quem era o Deputado Federal era o Flavio Dino, que era
Juiz Federal, abandonou [o cargo de magistratura], virou Deputado Federal e nio deixou que
acabasse com o DPJ, porque tinha projeto de lei para acabar... Bom, tinha que acabar com aquilo
alil E muito estratégico... (...) E o negécio que ndo dava para o presidente chegar e “vamos mudar
o organograma’, né? “Ah, eu vou pegar isso e esvaziar’, nao tinha como, porque esta na lei. Entao
tem l4 a quantidade de... tem tantos estatisticos, tem tantos diretores, tem tantos nao sei o qué...

Ha ainda quem reforce o relato de que houve momentos na histéria de que as ag¢oes do
DPJ nao tinham apoio — o que ficou evidente na Gestao Cezar Peluso: “no comego... ¢, nao da pra
dizer [que tivemos apoio| nos quatorze anos [de existencia do DPJ], né? Hoje a gente tem muito
apoio, porque hoje em dia as pessoas veem a relevancia, a importancia. Mas nao da pra dizer que
nesses quatorze anos a gente teve apoio, certamente que nao” (Entrevista 40, CNJ, 2022). Mesmo
nos momentos nos quais o apoio nao vinha, o DPJ se protegia na sua garantia em lei para continuar
a exercer suas competéncias, indica também a Entrevista 40:

o Judiciario é um sistema que depende de gestoes, que sdo gestoes de, no maximo, dois anos, uns
até de menos, entao a chance de isso dar errado em algum momento é grande, porque vocé vai,
enfim, trocando os comandos, né? Eu acho que o fato de o Departamento [de Pesquisas Judiciarias]
ser criado por lei, ele criou uma estrutura que nao ¢ movida, que nao podia simplesmente ser desfeita
em algum momento. Eu acho que isso deu uma prote¢io, digamos assim, institucional.
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10.3.1. Iniciando o retrato das desigualdades estruturais entre as instincias na nova era do
Justica em Numeros

Para subsistir a0 movimento de desconstrucdes na Gestao Cezar Peluso, além da seguranga
de ser criado por lei, os atores em torno do movimento pelo “retrabalho aos nimeros” deixaram
um elemento estruturante muito central ao DP] a continuidade de revelar as desigualdades
estruturais entre o servi¢o judiciario de primeira e segunda instancias: a recém-Resolugao n°
76/2009. Em substituicio a Resolucdo 15/2006, a Gestao Gilmar Mendes abriu portas para a
continuidade na institucionalizacio de modificagGes significativas nas variaveis e indicadores do
SIESP] e garantiu que “§ 1° Novos indicadores suplementares poderdo agregar-se aos
normatizados nesta Resolu¢do de acordo com a evolu¢io administrativa e o planejamento
estratégico do sistema judicidtio.” (documento 29, 2020, p. 265). Na Resolucio 76/2009, as
categorias estatisticas criadas a Resolugio 15/2006 permaneceram™, no entanto, entre as
modifica¢Ges que o movimento estabeleceu, destaca-se a obrigatoriedade de envio de dados mais
detalhados a fim de auxiliar na compreensio mais aprofundada dessas categorias: “Na esteira de
propotrcionar maior compreensao (...), a resolucio inovou ainda exigindo o detalhamento dos
dados que, anteriormente, eram informados de forma agregada” (documento 89, 2010, p. 14). Entre
elas, destaca-se o detalhamento das despesas dos tribunais com recursos humanos: “despesas com
remuneragao, proventos e pensao, despesas com beneficios, despesas com encargos, despesas com
terceirizados, despesas com estagiarios, outras despesas indenizatorias e indiretas com recursos
humanos (...)” (documento 89, 2010, p. 14). Nessa mesma dire¢do, “Outra modificagao relevante
ocorreu na categoria dos dados de estrutura”, destaca-se no Relatério. Especialmente, buscou-se o
detalhamento da forca de trabalho no Poder Judiciario, nas diferentes instancias: “com a nova
metodologia, ¢ possivel destacar, do numero global de servidores, o quantitativo de ocupantes de
cargos efetivos, requisitados, cedidos, sem vinculo, terceirizados e estagiarios, além do quantitativo
de servidores lotados na area judiciaria por instancia.” (documento 89, 2010, p. 14).

Na categoria litigiosidade, aquele movimento também garantiu detalhamentos muito
importantes quanto a litigiosidade da 1? instancia. Entre elas, “As variaveis e os indicadores de 1°
grau e relativos aos Juizados Especiais foram subdivididos em fase de conhecimento e de execugao”
(documento 89, 2010, p. 14). Nessa oportunidade, a contabilizacao de casos novos da 1* instancia
foram acrescidos os processos que ingressam para execugao judicial. Até 2008, eram considerados

apenas processos que ingressavam para a fase de execucdo extrajudicial (documento 88, 2010).

%0 «Art. 14. O SIESP] abrange os indicadores estatisticos fundamentais dispostos nas seguintes categotias: I - Insumos,
dotacdes e graus de utilizagdo: a) Receitas e despesas; b) Estrutura. II - Litigiosidade: a) Carga de trabalho; b) Taxa de
congestionamento; ¢) Recorribilidade e reforma de decisdes. III - Acesso a Justia; IV - Perfil das Demandas.”
(documento 29, 2020)
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Seguindo nessa mesma linha, do movimento de retrabalho aos nimeros, a modificagio mais
importante que se criou foi a mudanga no significado de processo solucionado. Até 2008,
considerava-se processo solucionado o processo que fol ju/gado, que passou pela fase de julgamento.
A partir de 2009, passou-se a considerar o processo que foi baixado, ou seja, que foi executado até
o fim. Ou seja, houve uma ressignificacio do que seja produtividade da Justica, que passou a ser
definida sob a 6tica do jurisdicionado: “Essa mudanga objetivou analisar o fluxo de entrada e de
saida dos processos do Judiciario sob a perspectiva do jurisdicionado que aguarda a resolugao de
uma demanda de conflito, em vez da 6tica da produtividade do magistrado.” (documento 89, 2010,
p.- 16). Essa ressignificagao foi estendida para a modificagao significativa no calculo da taxa de
congestionamento — que mede “se as novas demandas e os casos pendentes de perfodos anteriores
sao finalizados ao longo do ano”. Nos termos que se documenta, “Em consonancia com a mudanga
de conceito sobte processos solucionados, a Resolucio CNJ n°® 76/2009 substituiu a varidvel
“sentengas” por “processos baixados” e “casos pendentes de sentenga” por “casos pendentes de
baixa”. Foi a mudanc¢a mais significativa daquele movimento, indica a Entrevista 17 (CNJ, 2019):

A [Resolugio] 76 revisou a [Resolucio] 15, e aqui mudou um conceito: a 15 sé contava sentenga e
aqui passou a contar a baixa. De 2006 a 2009 [o Relatorio Justica em Nimeros| sé contou sentenca,
s6. B partir daqui comegou a contar baixa, porque a execucio é ridicula no Poder Judiciario inteiro,
em todas as justicas, a execucdo. O direito ¢ reconhecido, mas ele nio ¢ entregue, ele nio ¢
executado.

Essas alteracbes levaram a mudanga, também, no indicador carga de trabalho do
magistrado, que passou a retratar com mais precisao a carga de trabalho, em especial, do juiz de
primeira instancia, uma vez que passaram a ser contabilizadas as execugdes judiciais. Além disso,
conforme detalha-se no Relatério Justica em Numeros 2010 (ano-base 2009), a mudanc¢a no
conceito de casos solucionados retratou com muito mais precisao a carga de trabalho real dos
magistrados, uma vez que houve um aumento quantitativo do que seja processos em tramitagao na
Justica:

E relevante destacar que o calculo da carga de trabalho utilizado [até o ano-base de] 2008 levava em
consideracao apenas os processos em tramitacao, ou seja, as variaveis chamadas de casos novos e
casos pendentes de sentenca, enquanto a Resolu¢do CNJ n° 76, de 2009, inseriu nesse calculo os
recursos internos novos e pendentes na fase de conhecimento, além de incidentes novos e
pendentes na fase de execugo. Outra diferenca, ja mencionada, imposta por essa resolucio, foi a
alteracdo dos casos pendentes de sentenca para casos pendentes de baixa, tendo como consequéncia
um aumento nesse quantitativo. (documento 89, 2010, p. 49)

Kim e Soares (2019, p. 87) situam que “A mudanga conceitual realizada na época foi tio
grande que os relatérios Justica em Numeros evitam trazer bases comparativas entre os perfodos

2004-2008 e 2009-2018 em razao de quebra na série historica.” Além de abrir espago para um

movimento que buscava retratar com mais precisao a litigiosidade, sobretudo na primeira instancia,
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assim como a sua carga de trabalho, em conexdo com a garantia de maior detalhamento da forca
de trabalho na 1* e na 2* instancia, um indicador inédito criado foi quanto ao nimero de servidores
da area judiciaria, em média, por magistrado, em cada tribunal, na primeira e segunda instancia, em
cada segmento da Justica. Nos termos empregados no Relatério, “Ao relacionar a demanda pelos
servicos judiciarios com o quantitativo de juizes atuantes, pode-se refinar a analise [da situagdao
estrutural] somando outro elemento: o nimero de servidores da area judiciaria por magistrado.”
(documento 89, 2010, p. 99). No entanto, essa relacio ainda estava totalmente desagregada
estatfstica e analiticamente, ndo havia um retrato comparativo desse novo indicador entre as
instancias. Cada instancia tinha sua se¢ao estatistica. O comparativo que existia da litigiosidade, da
produtividade e da forga de trabalho se estabelecia na mesma instancia entre os diferentes tribunais.

Mesmo com tal falta de conexdo comparativa entre as instancias, para um leitor atento, era
possivel perceber a distancia entre o quantitativo de recursos humanos destinado da area judiciaria,
em média, para o magistrado em cada instancia. Ha um trecho, todavia escondido, na segiao
descritiva sobre o quantitativo de forca de trabalho destinado a primeira instancia da Justica
Federal: “Merece destaque o fato de os magistrados de 2° grau contarem com o apoio de
aproximadamente 15 servidores a mais do que os magistrados de 1* instancia.” (documento 89,
2010, p. 47). Na Figura 12, ¢ possivel observar, também, as desigualdades do quantitativo de forca
de trabalho destinada para cada magistrado das diferentes instancias, de cada tribunal, no segmento
da Justica do Trabalho. Em 2009, em média, o magistrado de 2° instancia da Justi¢a trabalhista
tinha disponivel o dobro de for¢a de trabalho da drea judiciaria do que tinha disponivel o
magistrado de primeira instancia, com destaque para casos muito discrepantes, como o caso do
Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido, em que cada magistrado de 2* instancia tinha, em
média, 19,7 servidores, enquanto o magistrado de 1° grau tinha, em média, 7,8 servidores, embora
a carga de trabalho de cada magistrado de 2° grau fosse, em média, 1.905 processos passiveis de
julgamento, enquanto o magistrado de 1° grau tinha 3.608 desses mesmos processos. A Justica
Estadual também apresentava diversos casos como esse, a exemplo do Tribunal de Justiga do
Estado de Tocantins, em que o magistrado de 2° grau tinha disponivel, em média, 37,3 servidores,
para uma carga de trabalho de, em média, 882 processos passiveis de julgamento, chegando a
enfrentar, mesmo assim, taxa de congestionamento de 60,4%, acima da média nacional (50,5%),
enquanto que, em média, o 1° grau e os juizados especiais tinham disponiveis 8 servidores, carga
de trabalho de 3.202 processos, enfrentando taxa de congestionamento de 73%, na fase de

conhecimento, ¢ 75%, na fase de execucio.
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Figura 12. Distribui¢do média da forca de trabalho entre 1° e 2° graus no segmento da Justica do
Trabalho

Fonte: documento 89, 2010.

Nota. A esquerda, 2° grau. A direita, 1° grau.

No mesmo cenario politico desfavoravel da Gestao Cezar Peluso, consolidou-se o
Relatério Justica em Numeros 2011 (ano-base 2010), em que, de forma desagregada, seguia a
revelar as desigualdades na distribuicdo da forga de trabalho e as discrepancias das demandas
processuais entre as instancias. Em 2011, a novidade que ja podia se construir era uma nova fase
de série historica das estatisticas nacionais, em que ja possibilitava se revelar, sob a indiferenga
daquela Gestao, conforme ja foi descrito na subse¢ao anterior, a evolugao da gravidade da taxa de
congestionamento na fase de execucao, sobretudo na primeira instancia, ou seja, tornando muito
mais evidente, dentre as fases processuais e entre as instancias, onde estava o grande “gargalo” da
prestagao jurisdicional:

Um olhar mais detido sobre o indicador revela que o maior gargalo encontra-se na fase de execucio
do 1° Grau da Justica Estadual, onde a taxa de congestionamento chega a 89,8%, (...). Analise ainda
mais especifica revela que as execugoes fiscais respondem pela maior parte desta taxa, com um
congestionamento de 91,6%. (documento 91, 2011, p. 184)

10.3.2. Criando um novo movimento comparativo da produtividade dos tribunais

Em 2012, em um cenario politico mais favoravel a atuacio do CN]J sob a Gestao Ayres
Britto, os bastidores do DP] experimentavam criar um movimento estatistico a fim de tentar tornar
o Justica em Numeros um instrumento de impacto no direcionamento da gestao de recursos e de
forca de trabalho nos tribunais: “(...) esta edi¢ao do Relatorio Justica em Numeros 2012 (...) trouxe
novas técnicas de analise de dados, sobretudo visando ampliar a capacidade de o relatério auxiliar

os tribunais brasileiros a se aprimorarem, em especial no gerenciamento dos seus recursos.”
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(documento 92, 2012, p. 8). Era um movimento que nascia “em um momento em que a gente
[percebia que] (...) ndo existia essa atengao aos dados, né? Ninguém ligava tanto para os dados”, situa
a Entrevista 40 (CNJ, 2022). Em especial, era um movimento que tentava buscar cumprir uma
agenda diagnostica via SIESP] que era muito aguardada por diferentes setores, que, apesar do
acumulo diagnostico que as inspegoes ajudavam a viabilizar e, de certa forma, relatérios de MNs e
de outros diagnosticos desenvolvidos pelas associagdes, além das estatisticas, até entdo, do Justica
em Numeros, nao conseguirem identificar, articuladamente, qual o “melhor” e o “pior” tribunal na
gestio do atendimento a litigiosidade, situa a Entrevista 40:

Era uma dificuldade que eu acho que a gente também tinha, né, de resumir aquele volume de dados,

porque calculava taxa de congestionamento, calculava 1a varios indicadores, “ta, mas quem que é o

tribunal melhor?” Entdo a gente tinha essa demanda assim que a gente nio conseguia responder:

“quem ¢ que ¢ o tribunal melhor? Quem ¢ que ¢ o tribunal pior?” (Entrevista 40, CNJ, 2022).

Na oportunidade favoravel de atender a essa demanda diagndstica, o movimento estatistico
que se ensaiava nos bastidores do DP] foi estabelecido em duas frentes complementares. A
primeira se dedicava a busca por instrumentos que possibilitassem a, finalmente, “nao sé que se
comparem dados de produtividade, de maneira isolada, mas que sejam também levados em
consideragao os dados estruturais dos tribunais” (documento 92, 2012), detalha em apresentagao
introdutéria do Relatério de 2012 o presidente Ayres Britto. Ou seja, nessa etapa diagnostica,
continua a detalhar:

Um tribunal deixa de se destacar apenas pela boa producio de decisdes ou alto volume de processos

arquivados, pois passa a ser analisado a partir dessas duas varidveis, em combina¢do com seu

contexto estrutural, sua despesa, nimero de servidores, grau de informatizagao e outros indicadores.

O exame da eficiéncia passa a correlacionar produtividade com despesa, estrutura fisica e de pessoal.

(documento 92, 2012)

A segunda frente se dedicava a experimentar técnicas estatisticas que buscassem sintetizar
tal correlagiao entre dados estruturais e produtividade processual, “com o objetivo de verificar a
capacidade produtiva de cada tribunal, considerando-se os recursos disponiveis.” (documento 92,
2012, p. 16). Para cumprir a primeira frente diagnodstica, o projeto estava em torno de correlacionar
diferentes recursos disponiveis (dado estrutural) com uma categoria de produtividade processual
(sentenca e baixa), tornando-se “possivel verificar quais tribunais produzem mais com menos
recursos e quais tribunais produzem menos com mais recursos” (documento 92, 2012, p. 15). Essa
primeira frente foi implementada pelos “Graficos de Gartner”, também conhecidos como
“graficos de quadrante”, que possibilitam identificar a localiza¢ao de um tribunal entre os outros
de seu segmento de justica, em cada uma daquelas correlagoes, ou seja, situar, a partir de uma
média, quatro tipos de cendrios: os tribunais que produzem mais com menos recursos, 0s que

produzem mais com mais recursos, os que produzem menos com mais recursos e os que produzem
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menos com menos recursos. A segunda frente diagnostica, foi experimentada uma técnica de
analise multivariada chamada de Analise Envoltéria de Dados (DEA — do ingles, Data Envelopment
Apnalysis), um instrumento que “permite que sejam compostos parametros de eficiéncia relativos as
proprias unidades em comparacio. Os tribunais que apresentaram melhores resultados passaram a
figurar como uma fronteira de eficiéncia, a qual cada um dos demais tribunais podera alcangar”
(documento 92, 2012, p. 130), ou seja, tornava-se possivel identificar um caso ideal e comparar
todos os outros com ele. Além disso, tornava-se possivel “verificar o quanto cada tribunal deve
aumentar na produtividade para alcangar a fronteira de produgao, considerando os recursos de que
cada um dispoe, além de estabelecer um indicador de avaliagao para cada unidade.” (documento
92, 2012, p. 130).

Com esse instrumento, o projeto estava em torno de oferecer um diagnéstico global do
“melhor” e do “pior” tribunal, correlacionando-se todos os dados estruturais e processuais
escolhidos, além de detalhar, pelos chamados “graficos de fronteira”, qual o “melhor” e o “pior”
tribunal, na correlacio de cada categoria de dado estrutural e processual que compde o modelo
global (documento 92, 2012). Para o modelo, foram selecionados o “valor da despesa com pessoal
ativo”, “o numero de computadores por usuario” e “numero de magistrados e de servidores”,
como recursos disponiveis, e o “nimero de sentengas por magistrado” e o “total de processos
baixados”, como produtos (documento 92, 2012). Para dar lugar a esse modelo, é importante
destacar que um aspecto que esse experimento inicial ainda limitava aqueles bastidores dizia
respeito a cria-lo na condigao de se “ter uma visao global do tribunal, sem divisdes por instancia”,
em especial pela “viabilidade de utilizar dados de orgamento, que, além de muito relevantes, apenas
estao disponiveis para o tribunal como um todo, sem segregagao por instancias.” (documento 92,
2012, p. 17). Além disso, um indicador importante que indicava desigualdades estruturais entre as
instancias até o Relatério de 2011, como o “numero de servidores por magistrado”, foi suprimido,
para dar lugar as correlagdes com dados gerais da forca de trabalho de um tribunal como um todo.
Por outro lado, nesse novo movimento estatistico foi possivel trazer evidéncias inéditas, em que
cada categoria de produtividade prevista no modelo, “sentenca por magistrado” e “total de
processos baixados”, pode ser correlacionada com diferentes variaveis e indicadores desdobrados
quanto a forga de trabalho, como a “despesa com pessoal ativo” (magistrados e servidores), “total
de servidores”, “despesa por servidor” (estas ultimas isolando apenas os servidores), “servidores
da area judiciaria” (isolando servidores que impulsionam diretamente os processos) e “total de
magistrados”, isolando apenas os juizes.

Para dar centralidade a esse novo movimento estatistico sob os dados do SIESPJ, a edi¢ao

Justica em Numeros 2012 sofreu mudangas significativas, concedendo-se espago privilegiado a ele
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no Relatério. Entre os achados, o destaque estava para os resultados da correlagao entre “despesas
com pessoal ativo” e “sentenca por magistrado” e “total de processos baixados”. A analise dos
graficos de Gartner revelaram que “a maior parte dos tribunais com producao de sentenga por
magistrado acima da média possui despesa com pessoal ativo também acima da média” (documento
92, 2012, p. 90). No entanto, o grafico de fronteira tornava evidente que as justigas comuns da
Babhia, Distrito Federal e Territorios e Minas Gerais, embora possuissem as mais altas despesas com
pessoal ativo, isso nao se refletia na produ¢ao de sentengas por magistrado. Em contrapartida,
havia o achado de que tribunais com despesas com pessoal ativo abaixo da média produziam
sentencgas por magistrado também abaixo da média. Além disso, era possivel identificar que, mesmo
os tribunais que pertenciam ao mesmo quadrante, havia muita discrepancia entre seus
desempenhos. Os mesmos achados dessa relagio foram identificados na relagio da despesa com
pessoal ativo e total de baixa processual. Dessas correlagdes, foi possivel revelar que, por exemplo,
“o TJBA, embora possua despesa com pessoal ativo 16% superior ao TJRS, possui nimero de
sentencas por magistrado 68% inferior e total de processos baixados 64% inferior a este tribunal”
(documento 92, 2012, p. 92). Outro caso muito discrepante foi quanto ao caso do TJTO que,
“mesmo possuindo despesa com pessoal ativo 89% superior a do TJAC, apresenta total de
processos baixados somente 8% superior neste tribunal, e senten¢a por magistrado 53% inferior.”
(documento 92, 2012, p. 92).

Outra correlagao de destaque estava entre “despesa por servidor [magistrados, os servidores
efetivos, os requisitados e os comissionados ativos]” e aquelas categorias de produtividade (Figura
13). O mesmo padrio de resultado foi identificado. Entre eles, “Em consequéncia, verifica-se que
a despesa por servidor nao influencia significativamente o total de processos baixados.”
(documento 92, 2012, p. 99). Havia o caso em que, por exemplo, inter-relacionando estes achados,
“embora Goias apresente-se entre os tribunais mais eficientes no que diz respeito a processos
baixados, essa eficiéncia nao ¢ observada quando se considera a variavel sentenga por magistrado.”
Além disso, ainda da inter-relagao das duas correlagdes com o recurso “despesa por servidor”, foi
possivel revelar que, por exemplo, o TJRO possuia despesa por servidor 52% superior a do TJAC,
mas com total de processos baixados 61% inferior e 54% de sentenca por magistrado inferior deste
tribunal. Saltou aos olhos o caso também do T]DFT que,

embora possua despesa por servidor 25% superior a do TJR]J, possui nimero de sentengas por
magistrado 59% inferior a deste tribunal. Da mesma forma, aquele tribunal possui despesa por
servidor 61% superior a do TJSP e um total de processos baixados 92% inferior a deste tribunal.
(documento 92, 2012, p. 100)
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Figura 13. Grafico de Fronteira e Grafico de Gartner da relacio despesa por servidor x total de
processos baixados

Fonte: documento 92, 2012, p. 99.

Nota 1. Resultados referentes a Justica Estadual (ano-base 2011)

Nota 2. A esquerda, grafico de Fronteira. A direita, grafico de Gartner,

Por outro lado, houve o achado sobre que “o nimero de servidores” tende a gerar bons
resultados de produtividade. Além disso, quando se isolou a variavel “numero de magistrados”, as
estatfsticas revelaram que, “em regra, os tribunais nos quais os magistrados mais produzem
[sentencas| sao justamente aqueles com maior nimero destes” (documento 92, 2012, p. 102), além
de “que o total de processos baixados ¢ influenciado pelo total de magistrados existentes no
tribunal.” (documento 92, 2012, p. 103). Ademais, identificou-se influéncia significativa, em
especial, do numero de servidores da area judiciaria na produtividade de baixa processual. Da inter-
relagao entre todos esses achados relacionados a for¢a de trabalho, abriu-se a oportunidade de se
sustentar uma medida de politica de gestao de recursos or¢amentarios estruturante na qual, em
especial, despesa alta com pessoal ativo deveria ser reflexo da aplicagao or¢amentaria ao “aumento
do numero de servidores e ndo em uma despesa maior por servidor”, uma vez que o nimero de
servidores “apresentou perfil semelhante ao da que envolve a despesa com pessoal ativo e, por
outro lado, demonstrou-se a pequena influéncia da despesa por servidor na produtividade.”
(documento 92, 2012, p. 107).

O que esses achados comparativos pioneiros sob a DEA conseguiam fortalecer era a tese
de que o problema da produtividade da Justica ndo estava, necessariamente, na falta de recursos
or¢amentarios, mas no tipo de politica de alocagio or¢amentaria dos tribunais. Entdo, se unir ao
movimento de uso do método DEA “foi um momento importante”, considera a Entrevista 16
(CNJ, 2019), “[porque] ai a possibilidade de comparagao surgiu”, especifica a Entrevista 40 (CN]J,

2022). O “DEA ¢é comparagao, né? Ele é comparagao, ele nao é um ranking, ele nao é um ranking.
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Ele ¢ pura comparacao. Essa ¢é a logica por tras do DEA”, enfatiza a Entrevista 16 (CNJ, 2019).
Com a técnica foi possivel se iniciar um movimento técnico-politico que a taxa de
congestionamento nao conseguia trazer, que era a possibilidade de “comparar Piaui com Sao
Paulo”, ou seja, “comparar todos” os casos disponiveis, relativamente:

Entio, o que foi legal [de escolher o DEA] é que vocé consegue comparar Piaui com Sio Paulo,
q g q g
porque o recurso estd no zput. Enfim... por isso que foi um modelo que a gente nunca nem mudou,

porque ele acaba sendo um modelo inteligente pra o que a gente quer fazet: a gente consegue

comparar todos. (Entrevista 40, CNJ, 2022)

Com esse novo movimento comparativo, de oferecer evidéncias de qual o melhor e o pior
tribunal em matéria de correlacdo entre gestio de recursos e produtividade processual, a projecao
era que a visibilidade de desempenhos comparados direcionasse os tribunais a se nivelarem entre
si: “quando questionavamos sobre a aplicacdo dessa técnica, o argumento deles era que os tribunais
seriam estimulados a se nivelarem [em eficiéncia produtiva]”, recorda a Entrevista 33 (TJPA, 2020).
Era o infcio de uma inteligéncia politica, de uma agao politico-criativa, indica também a Entrevista
43 (TJAP, 2019), a de permitir ao CNJ conseguir agir de longe: “eles sio muito inteligentes [o CN]J].
Essa estratégia de um olhar para o outro diminui muito o trabalho deles. Eles nao precisam dizer
nada. E s6 olhar para o indicador. (...) é s6 olhar para o outro [tribunal]”. A entrevista 40 (CNJ,
2022) ajuda a situar que essa nova criatividade do constrangimento comparativo se ancorava na
experiéncia de que “ranquear’” causava certos incomodos aos tribunais: “a primeira vez que a gente
percebeu que ranquear era importante foi la atras, naquele primeiro... naqueles primeiros Justica
em Numeros (...), quando a gente comeg¢ou a ordenar [os indicadores| do maior pro menor, isso
sei la em 2009, 2010, bem no comego, a gente ja comegou a sentir” (Entrevista 40, CN]J, 2022).
Tanto que nasceu o movimento de “nao pode comparar Piauf com Sao Paulo”: ““mas e o porte?’
Entido vamos ranquear, mas tinha que ranquear por porte, nio pode comparar Piaui com Sao
Paulo.” (Entrevista 40, CNJ, 2022). Alias, esse movimento pela coeréncia comparativa ajudou no
amadurecimento da prépria equipe recém-chegada de estatisticos do DP] sobre a confiabilidade
dos dados com os quais trabalhavam para a construcao dos relatérios Justica em Numeros:

E as vezes até era uns rankings... até porque os dados ndo eram... eram inconsistentes, uns rankings
até criticos assim — “como ¢é que colocaram o Piauf em 1° lugar?” — Em um dos indicadores, por
exemplo, o Piauf ficou em primeiro lugar em algum momento da vida. Ai, a gente, “nossa, ¢ mesmo,
nao pode”... a gente ndo tinha conhecimento pra isso, né? Tinhamos 142 um ano de casa (...), nem
tinha maturidade pra saber se Piaui era bom ou ruim, nio tinha vivéncia. Mas, enfim, a gente foi
aprendendo com a vivéncia ao longo do tempo. (Entrevista 40, CN]J, 2022)

Além disso, o movimento “nao pode comparar Piauf com Siao Paulo” oportunizou o DP]
a usar, pela primeira vez, técnicas estatisticas mais sofisticadas, métodos multivariados, para se
trabalhar os dados enviados pelos tribunais, assim como ¢ a DEA, abrindo portas para se produzir
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relatérios mais analiticos: “outro exemplo também ¢ [a defini¢ao do] porte [do Tribunal], né? Que
também ¢ um método multivariado que utiliza varias dimensoes para calcular. Entdo a gente
comecou pelo porte.” (Entrevista 40, CNJ, 2022). Esse movimento de separar os tribunais por
porte ganhou for¢a na Gestao Cezar Peluso e, assim, o Relatério de 2010 (ano-base 2009) — trouxe
o ranqueamento da taxa de congestionamento, por exemplo, conforme o “porte” do tribunal,
clusterizados em pequeno, médio e grande porte (Entrevista 40, CNJ, 2022):

Entao a gente comegou pelo porte, né? Foi o primeiro [movimento mais analitico ao Relatério]. Foi

a ideia de um conselheiro — acho que na época ele era juiz auxiliar [na presidéncia de Cezar Peluso]

—, foi o conselheiro [José Guilherme] Vasi Werner, se eu ndo me engano, ele teve essa ideia e falou

assim: “vocés ndo podem comparar Piauf com Sio Paulo!” Entio... muito ouvindo mesmo quem

estava também na jurisdicdo, né? Entdo, nesse caso foi um juiz, e ele deu essa ideia do porte. Af a

gente criou o método e calculou.! (Entrevista 40, CNJ, 2022)

Categorizados por porte, outro tipo de achado comparativo de importancia trazido,
pioneiramente, no Relatério de 2012, dizia respeito a série historica (desde o ano-base de 2009) do
indice de eficiéncia relativa de cada tribunal, gerado pela DEA do modelo global criado. Havia um
destaque para o caso do TIMG que, “em 2010, foi bastante positivo, com 81% de eficiéncia relativa,
porém apresentou queda para 67% em 2011 em func¢io da redugdo tanto no numero de processos
baixados quanto no numero de sentengas por magistrado.” (documento 92, 2012, p. 137).
Considerando o caso mais eficiente do grupo de tribunais a que pertencia (de grande porte), em
2011, o tribunal mineiro precisaria “aumentar em 92% o numero de sentengas por magistrado
(passando de 1.041 para 2.000) ou em 49% o total de processos baixados (passando de 1,5 milhdo
para 2,3 milhdes)”, para chegar a alcangar a sua capacidade produtiva ideal. Alias, esse
decrescimento pode estar ligado, em parte, ao enfraquecimento que veio sofrendo, desde 2010, a
Politica de Metas, em varias dimensoes. Essa mesma hipdtese interpretativa pode ser estendida a
resultados de outros tribunais de médio porte, como “o TJGO, com redugio de 85% para 70% em
dois anos; o TJPA, de 100% de eficiéncia para apenas 58%; o TJPE, de 63% para 51%; e o TJCE,
de 73% para apenas 40%.” (documento 92, 2012, p. 137). Em contrapartida, o Relatorio revelou,
também, que, em geral, tribunais de pequeno porte vieram aumentando, significativamente, sua
eficiéncia produtiva, como, por exemplo, o TJAM “que, apenas no dltimo ano, (...) aumentou em
49% a produtividade dos magistrados e em 2% o total de processos baixados”. Além deste caso,
estao “o TJPB, que subiu de 44% para 86% de eficiéncia; TJSE, de 70% para 74%; e TJRN, de

42% para 57% (documento 92, 2012, p. 137). Ou seja, essa tendéncia de crescimento na eficiéncia

91 0O DPJ executa o calculo da seguinte forma: “para a classificagio, considerou-se o total anual da despesa total da
justica, de casos novos, de processos em tramitacio, de magistrados, de servidores (inclusive estagiatios e terceirizados)
e numero de servidores da area judiciaria. Utilizando-se a técnica estatistica analise de componentes principais, criou-
se um score unico, que resume o conteido das seis vatidveis acima relacionadas e explica 96% dos dados.” (documento
89, 2010, p. 56).
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produtiva, em tribunais de pequeno porte, pode estar relacionada, em parte, aos efeitos imediatos
da Politica de Metas, em temas de produtividade processual, e na repercussao imediata, talvez, do
inicio da politica de inspe¢oes da Corregedoria Nacional, em casos como o TJAM, em 2008/2009.

Em sintese, nascia, mais claramente, um estatativismo institucional: o uso ativista das
estatfsticas pela burocracia judicial para tentar avangar causas politicas (Nascimento & Dias, 2022).

“Af o Justica em Numeros sofreu muitas alteragdes a partir desse momento”, adianta a Entrevista

16 (CNJ, 2019).

10.3.3. Retomando a agenda pela redistribui¢do da forga de trabalho

Enquanto esse novo movimento estatistico se desenvolvia em torno dos bastidores do DPJ,
e a tese de que a produtividade da Justica nao se tratava, necessariamente, da falta de recursos, mas
sim da sua alocagdo estratégica, a0 mesmo tempo, retornava-se outro movimento nos bastidores
da presidéncia do CNJ, em busca de uma politica complementar: o movimento pela redistribuicao
da forga de trabalho no Poder Judiciario. Com a retomada de posi¢ao estratégica no Conselho, os
personagens ligados a0 novo movimento associativo da magistratura brasileira se organizavam para
liderar essa agenda de politica judiciaria, na oportunidade favoravel da presidéncia de Ayres Britto.
O plano nio se tratava, a priori, de propo-la como Meta Nacional, conforme estratégia que as
associa¢des tentaram articular no final da Gestao Gilmar Mendes, mas como uma politica publica
judiciaria permanente, anunciava-se em matéria institucional: “O Conselho Nacional de Justica
(CN]J) vai editar resolugdo para orientar a distribuicio de servidores nas unidades da Justica
Estadual, com prioridade para a primeira instancia” (documento 93, 2012). No entanto,
diferentemente do que se tentou propor como MN para 2010, a ideia era experimentar uma politica
judiciaria voltada, especificamente, ao segmento da justica estadual, e se limitava a distribuicao da
forca de trabalho ja destinada a primeira instancia nos tribunais, conforme a propor¢ao de casos
novos, ou seja, Nao se tratava ainda de equalizar a for¢a de trabalho entre as 1% e 2* instancias,
conforme proposi¢ao como MN para 2010.

Em sinal de que se tratava de uma velha reivindicacao e que fora defendida por diferentes
movimentos institucionais na histéria de constru¢ao do Conselho, a agenda era anunciada como
bandeira da Gestao Ayres Britto, “em resposta a preocupa¢ido com o assunto provocada por
numeros apurados nas inspe¢oes que a Corregedoria Nacional de Justica realiza nos tribunais, em
processos julgados pelo Conselho e em manifestagdes de associagoes de magistrados e de
sindicatos de servidores.” (documento 93, 2012). As evidéncias que trazem esses diferentes
movimentos “mostram que a maioria dos tribunais, especialmente no ambito da Justica Estadual,

tem uma divisio da for¢a de trabalho inadequada ou realizada sem qualquer planejamento”
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(documento 93, 2012), afinal, “apenas 31% dos tribunais tém alguma regulamentacio sobre
distribuicdao da forca de trabalho.” (documento 93, 2012). Essa proposta de politica distributiva
ajudava, de imediato, a orientar alguma resposta ao “muro das lamentagdes” de presidentes de
tribunais sobre a tese da escassez de recursos na qual baseavam dificuldades estruturais da prestagao
do servigo judiciario, destaca a Entrevista 36 (T]JSE, 2021): “Cada reunidao que se fazia com os
presidentes, eles diziam: ‘nao tenho dinheiro, nao tenho servidores, nio tenho isso, nio tenho
aquilo’... Era o muro das lamenta¢oes! Colocou um presidente do tribunal com o presidente do
Conselho vira muro de lamentacoes. Af [Ayres Britto]: ‘vamos verificar™.

Para dar inicio ao desenho de uma proposta de politica judiciaria voltada para tratar o tema,
ministro Ayres Britto instituiu um grupo de trabalho (documento 93, 2012). Diferentes atores
foram chamados para pensar conjuntamente a politica, situa a Entrevista 36 (TJSE, 2021): “criou-
se uma comissdao no CNJ (...), eu fui chamado pra uma equipe mais outros tribunais, para essa
comissao, para trabalhar essa distribui¢do, inicialmente com [a Gestio do] ministro Ayres Britto”.
Especialmente, o desenho da politica judiciaria a todo o segmento da Justica Estadual seria
inspirado na politica distributiva que ja vinha sendo implementada ha alguns anos no TJSE, que
baseia a alocagio da for¢a de trabalho destinada a primeira instancia conforme a demanda de casos
novos (Boxe 18). Ex-presidente da AMASE e agora no posto de Secretario-Geral do CNJ, o juiz
Francisco Alves se encarregou de levar aquela bandeira e a ideia a presidéncia, detalha a Entrevista
36 (TJSE, 2021): “ele foi ao CNJ como Secretario-Geral pra levar essa ideia pra la. Criou uma
comissao no CNJ para trabalhar o padrao de uma [resolu¢ao], de texto, e trabalhar a divisao de
servidores do Judiciario brasileiro”. O juiz Francisco Alves foi um personagem ativo na construgao
daquela politica local a época, destaca a Entrevista 36 (T]SE, 2021): “o ministro Ayres Britto, que
¢ um sergipano (...) [levou] um juiz, que era o assessor direto dele, o Francisco Alves. Foi um cara
que trabalhou com a gente nessa formatagao, com essa metodologia da distribui¢ao do quadro, (...)
ele é do quadro aqui. Ele acompanhou (...)”.

Essa politica local distributiva da forca de trabalho foi idealizada por um BE do TJSE,
considerado o “pai da 219”7, conforme identificou diversos atores entrevistados pela pesquisa, o
inspirador do que se evoluird para Resolugio n® 219/2016,” - “aquele filho muito aguardado”,
adianta a Entrevista 36 (T]JSE, 2021): “E af eu vou falar de um outro filho meu, que eu nao sei se
ja falaram pra voce, que foi a Resolugao 219. A Resolucao 219 ela foi um filho muito esperado,
muito esperado. Ela foi um filho muito esperado por qué? Porque ela comecou num case de sucesso

também aqui no Tribunal.”

92 Mais detalhes sobte a Resolucio 219/2016 no préximo Episédio.
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Boxe 18. Breve narrativa sobre a politica distributiva da forga de trabalho entre a primeira
instancia do T]SE conforme a demanda de casos novos
“(...) Veja, antes inclusive do CNJ, a gente, um ano, pouco antes, dois anos, a gente fez um grande
concurso, ndo é? Em que, em uma segunda-feira, no diario de uma segunda-feira, o presidente da época
exonerou mais de mil e trezentos servidores comissionados que trabalhavam [cedidos da prefeitura| e
colocou setecentos servidores de dentro da casa para fazer o servico desses mil e trezentos. E qual era a
tese? A tese era: esses setecentos qualificados vio fazer e vao produzir muito mais do que esses mil e
trezentos que safram. Essa era a tese... Os juizes odiaram! Porque eles tinham cinco pessoas, sete pessoas,
e passaram a ter quatro. Na cabeca dele... ele estava acostumado, os servidores que ele dogmatizou,
conformado com o trabalho dele adequado [conforme] ele quis fazer... ilhas de trabalho, né? E com essa
vinda desses setecentos no més de janeiro... (...) por que janeiro? Porque todos os juizes estavam de
térias. No més de janeiro, nés demos posse a todas essas pessoas, e treinamos — eu digo que catequizamos
no sistema novo que foi implementado no formato de trabalho por final de numeragio: dividiu de acordo
com a demanda, as pessoas por final de numeragio — e dizia: “vocé [juiz] vai trabalhar s6 com um ou
dois [servidores]”, e assim por diante. Entdo... um dos formatos de trabalho, existem outros. Quando os
juizes voltaram de férias, em fevereiro, foi um caos. “Nio, eu nao quero trabalhar assim. Eu ndo quero
trabalhar assim. Eu ndo quero trabalhar assim”, etecetera e tal. E af o presidente depois ligava pro juiz e
dizia: “é assim, é assim”, porque a gente [pensou]: “se cada um continuar trabalhando de uma forma,
esses setecentos nao vao dar conta, nem um milh@o vai dar conta, porque o formato de trabalho de cada
um ¢ diferente. E depois de trés, quatro meses, a gente doutrinou servidores criticos, servidores que
entendiam o processo [judicial], porque a maioria dos que passaram era bacharel em direito (...), e
servidores que trabalhavam e entendiam a gestdo de resultado. E ai, depois de um ano, a gente percebeu
que esses setecentos servidores distribuidos de forma optativa virou um padrio para o meu tribunal. S6
que a gente instituiu esse padrio baseado na demanda de casos novos ja naquela época, e nem existia o
CNJ, a gente instituiu isso com uma [percepcao de]... que o servidor — olha a cultura, viu? — que o servidor
n2o € do juiz — porque tem juiz que diz assim: “meu servidor” — o servidor ¢ do Judiciario e ele vai fazer
a rotatividade pra onde a demanda for! Entdo, anualmente, se publica uma portaria, dizendo: “na sua
unidade tem cinco servidores, sua unidade tem quatro servidores, sua unidade tem trés servidores”. Isso
foi o caos, foi o caos, mas... € o que tinha pra hoje, porque, se ndo, a gente ia ter que contratar mais gente

e ndo ia conseguir fazer politica publica com os servidores.

Fonte: Entrevista 36 (TJSE, 2021).

Em outubro de 2012, havia uma minuta de resolugao pronta, que chegou a ser apresentada
na, agora, chamada “reunido preparatéria” do VI ENPJ. Entre as ideias técnicas por tras da minuta
de resolugao estava que a distribuicao da forca de trabalho as unidades judicidrias seria “feita a
partir de um indice de referéncia de produtividade por servidor, cuja férmula de calculo sera trazida
pela resolucio. O objetivo do CNJ ¢ racionalizar a utilizagao da forca de trabalho para que as
unidades judiciarias alcancem melhores indices de produtividade” (documento 93, 2012), destacou-
se em matéria institucional. O conselheiro Vasi Werner, relator, juiz de primeira instancia da Justica
Estadual, anunciou que, como proximo passo, “a minuta da resolu¢ao, antes de ser levada ao
plenario do CNJ, passara pelo crivo de tribunais, associagdes de magistrados e sindicatos de
servidores” (documento 93, 2012).

Enquanto o movimento pela redistribuicao da forca de trabalho na primeira instancia

ganhava protagonismo na Gestao Ayres Britto, no campo associativo retomava-se 0 movimento
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pelo direito ao voto a magistratura de primeiro grau para a escolha dos dirigentes dos 6rgaos
diretivos dos tribunais, presidéncia e vice-presidéncia. Foi iniciada a tramitagio da PEC 15/2012
no Congresso Nacional, tratando do pleito. Em dezembro de 2012, ocorreu o Foérum de
Democratiza¢ao do Poder Judiciario, promovido por associagdes locais e pela Ajufe, com “apoio”
da AMB, no qual parte das liderancas associativas e da classe politica esteve presente. O evento foi
criado, em especial, para se lancar a campanha “Diretas ja” nos tribunais brasileiros (documento
138, 2012). Uma vez que a agenda da democratizagiao da escolha dos dirigentes de tribunais nao
era agenda da gestao do desembargador Nelson Calandra (TJSP), ainda presidente da AMB naquela
fase da histéria, o retorno dessa bandeira pelas associagcbes locais indicava a falta de
representatividade da ala conservadora de 2* instancia no nivel associativo nacional. Era o inicio,

alias, da retomada da primeira instancia na dire¢ao da maior associagio da magistratura nacional.
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Episédio 11. “os olhos e as atengdes para a porta de entrada da Justiga”. A Politica
Nacional de Atengdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigio (2013-2018)”

— O primeiro grau de jurisdicio é a porta de entrada da Justica. F a
linha de frente, a vanguarda do Judiciario. E, no mais das vezes, o
Gnico ponto de contato entre o cidadio e o Judiciario. E onde o
servico da Justica é visualizado, é sentido, é sonhado e concretizado.
E a face da Justica que se perpetua no imaginario dos milhares de
homens e mulheres que anualmente a ela se socorrem. (...) E
premente a necessidade de conferir um novo olhar ao primeiro grau.
E preciso direcionar os olhos e as atencSes para a porta de entrada da
Justica.

Presidente do CNJ, Ministro Joaquim Barbosa em discurso no VII
ENP]J, em Belém do Para, em novembro de 2013

Isso da um problema grande! Por qué? Quem mais ganha salario e
forca de trabalho no pais é o segundo grau. E quem mais tem a
demanda de trabalho e chio de fabrica ¢ o primeiro grau. Entdo, a
conta nao fechal A conta nao fechal

Entrevista 36, T]SE, 2021

(...) quando me perguntavam sobre as Diretas J4, (...) eu dizia, “olha,
se eu pudesse escolher entre votar simplesmente para presidente — o
que ¢ importante —, mas se eu pudesse escolher entre isso e participar
efetivamente da gestio, eu escolheria o segundo”. Entdo, pra mim, é
muito mais importante, do que sé votar (...), [que] a gente possa
influenciar ao longo dos dois anos de gestio e ser participe ativo, ao

longo da gestio. (...) Vocé votar, e [o candidato] esquecer e chegar 14
e fazer do jeito que ele quer, né?

Entrevista 41, CNJ, 2022

Ainda sobre quando eu atravessei, pela primeira vez, as tdo suspiraveis estruturas fisicas de
arquitetura colonial do TJPA e de, na oportunidade, criar a imaginacao de que a “nova tradicao” —
a cultura de gestao estratégica — tinha uma histéria de ligagao com a dilui¢ao de algumas barreiras
estruturais entre tribunais e sociedade, ao avistar os banners de divulgagdo do planejamento
estratégico do Tribunal, é impossivel nao identificar, de longe, o simbolo da Rosa dos Ventos e a
famosa abreviagio “N”, indicando “Norte”. “Talvez deva ser alguma identificacdo criada para

indicar a Regidao Norte [do Brasil]”, pensei comigo. “Ou, talvez, seja a tentativa de expressar que

9 Neste Episédio, por se tratar de uma narrativa quase autobiograficas das a¢Ges que serdo descritas, alguns
personagens entrevistados precisaram ser passiveis de identificagdao, segundo sua inteira permissio.
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aqueles termos dispostos em torno da Rosa dos Ventos — ‘macrodesafios’, ‘missao’, ‘visao de
futuro’, ‘valores’ — direcionam as ideias e praticas neste lugar”, continuei a imaginar. Mas,
gentilmente, ganhei do diretor do Departamento de Planejamento e Estatistica o folder de
divulgacao do planejamento estratégico do Tribunal da gestao 2019-2021, especialmente motivado
pelo elogio que fiz a beleza da arte dos banners, que tinha cores fortes, chamando muita atengao por
onde quer que passassemos nas dependéncias da institui¢ao, e da disposi¢ao dos macrodesafios do
Poder Judiciario 2015-2020 como se estivessem circunscritos na Rosa dos Ventos (Figura 15). Na
oportunidade de olhar com calma a mensagem que continha no fo/der, desconstrui a imaginagao
primeira que tinha desenvolvido. Era a mensagem do presidente do Tribunal. O titulo daquela
mensagem ja ajudava a iniciar a desconstru¢do da minha imaginagdo primeira: “Prioridade ao
Primeiro Grau é o Porto Seguro do Judiciario”. Continuei a ler: “Prioridade absoluta ao Primeiro
Grau de Jurisdi¢ao. Esse ¢ o norte do Judiciario paraense as proximidades do porto final previsto
no Planejamento Estratégico para o periodo 2015-2020.” “A Justi¢a de Primeiro Grau é o norte!?”,
situei na cabega. Continuando a leitura da mensagem do presidente, ele descrevia que, sob a 2*
revisdo do planejamento estratégico do Tribunal, estabeleceu-se em resolucio que “E diretriz do
Planejamento Estratégico do Poder Judiciario do Estado do Para a priorizagao do Primeiro Grau
de Jurisdicao”. Além disso, situava que a criatividade representativa da Rosa dos Ventos
simbolizava o “piso do plenario de onde saem as decisoes [de gestdo]”: “Escolhemos, como
simbolo da gestao, a estilizagdo da rosa dos ventos, que aflora no piso do plenario das grandes
decisbes [de gestao] do nosso Judiciario, sintetizando os esfor¢os para continuarmos no rumo do
porto seguro” (Figura 15).

Naquela fase da minha experiéncia em campo, nem imaginava eu que foram em terras
paraenses que os bastidores pela priorizag¢ao do primeiro grau consolidaram a criatividade politica
da conexdao da Estratégia Nacional a um plano de tentar direcionar a equalizagao de todos os
recursos organizacionais da Justi¢a entre as duas instancias. Quem nao tivesse escavado a historia,
como eu ainda nao havia feito, chegaria a pensar que aquela agenda era uma bandeira particular da
gestao para trabalhar, estrategicamente, as a¢oes do Tribunal e, aquela estilizagdo, uma criatividade
sem ligacao com uma rede de agao de atores que buscavam democratizar a gestao e a alocagao dos
recursos publicos judiciarios. Na realidade, aquela agenda e aquele simbolismo eram a ressonancia

que se avangava de uma batalha politica (ja antiga) em torno dessa democratizagao.

300



Figura 14. Parte 1 do Folder do Planejamento Estratégico do TJPA (2015-2020)

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro 2020.
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Figura 15. Parte 2 do Folder do Planejamento Estratégico do TJPA (2015-2020)

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro 2020.
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Figura 16. Parte 3 do Folder do Planejamento Estratégico do TJPA (2015-2020)
Fonte: Pesquisa de campo (2020).

11.1. “estava evidente a discrepincia entre a casa-grande e a senzala”: abrangendo o
movimento por priorizagao da primeira instancia

Em novembro de 2012, chegava-se ao fim a breve Gestdo Ayres Britto™. Para a historia
garantir continuidade aos ventos a favor da retomada da arena da conquista, o ministro Joaquim
Barbosa toma posse da presidéncia do CNJ. Coincidéncia ou nao, o novo presidente do Conselho
anunciava que chegava para combater ‘as desigualdades da Justica’ e a afirmar o “compromisso do
Judiciario com a populagao e a importancia da valorizagio da independéncia do magistrado”
(documento 94, 2012). Nos bastidores, o movimento pela redistribui¢ao da forca de trabalho na
primeira instancia do segmento da Justica Estadual continuava seu trabalho: “[O grupo de trabalho
atuou] inicialmente, com o ministro Ayres Britto; depois (...) continuou na administragaio do
ministro Joaquim Barbosa...” (Entrevista 36, TJSE, 2021). A Entrevista 36 detalha ainda que o
movimento por priorizagdo da primeira instaincia comegou a crescer muito e a ganhar abrangéncia,
nao se resumindo somente ao tema da redistribuicao da for¢a de trabalho, mas também para o

tema da redistribuicio do orcamento nos tribunais: “como (..) estavam trabalhando essa

% Ministro Ayres Britto se aposentou compulsoriamente, fato que ndo lhe permitiu cumprir o mandato de dois anos.
Sua presidéncia esteve entre 23.04.2012 e 21.11.2012.
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distribuicao de servidores, [comegaram a] ampliar o foco, também, para a distribuicio do
or¢amento”. Entdo, “como o negdcio comegou a crescer muito € a pressio comegou a crescer
muito, eu acho que eles fizeram uma coisa interessante: eles contrataram uma fundagao, uma
consultoria chamada Elogroup, muito boa” (Entrevista 36, TJSE, 2021). Dada a for¢a que aquele
movimento, gradativamente, ganhava nos bastidores do Conselho, a presidéncia deu continuidade
na busca pela doagao de recursos do Banco Mundial para executar o projeto “diagnéstico e
fortalecimento dos judiciarios estaduais por meio do Conselho Nacional de Justica” (documento
139, 2013), que visava contratar uma consultoria para diagnosticar, “em profundidade”, “em
detalhes”, “as formas de constru¢ao, planejamento e execugao do or¢amento dos tribunais de
justica estaduais” e suas “politicals] de recursos humanos (captagao, alocagao, distribuicao,
gestdo)”, e para buscar a “constru¢io de modelos decisérios efetivos” a essas duas areas”
(documento 139, 2013).

Segundo se documenta, esse projeto diagnostico se baseava nas estatisticas do Relatério
Justica em Numeros 2011 — tltima edi¢io da “era Resolugio 76/2009” na qual as desigualdades de
distribuicao da for¢a de trabalho eram reveladas entre 17 e 2% instancias por tribunal e segmento de
justica —, com as quais se justificava sua relevancia pelas evidéncias de que “A justica estadual nao
¢ acessivel a todos da mesma forma no territorio nacional”, em que os dados “demonstram grande
heterogeneidade entre os tribunais de justiga estaduais, seja em termos de recursos humanos, seja
em termos or¢amentarios” (documento 139, 2013). Para situar tal heterogeneidade, estava a
varia¢ao acentuada no “volume total da despesa da justica estadual por habitante”, além do fato de
que “tal despesa é, em grande parte, relativa ao pagamento de pessoal (...) que, em média, representa
86,5% dos orcamentos dos tribunais de justica estaduais” (documento 139, 2013). No fim, ao
conhecer, em profundidade, a politica orgamentaria e de recursos humanos dos tribunais de justica,
“sera possivel propor melhorias nos processos organizacionais das duas areas”, propor “a
modernizacao dos tribunais com maiores dificuldades”, para fins de “facilitar o acesso a justica aos
pobres”, de melhorar os “servigos prestados pelo Poder Judiciario a populagao, sobretudo a mais
carente” (documento 139, 2013). Aqui, é perceptivel o quanto o movimento de primeira instancia
pela democratizagao da gestao e da alocagao dos recursos da justica avancgava no discurso de que
sua reivindicagdo representa a propria reivindicagao da sociedade, mais especificamente, agora, do

povo, do pobre, do mais carente, para se fortalecer e ganhar espaco institucional.

% O projeto estava planejado para ocorrer em quatro fases (documento 139, 2013): (a) “um breve diagnostico da gestdo
orcamentaria e de recursos humanos nos 27 (vinte e sete) tribunais da Justica Estadual”, (b) “o aprofundamento por
meio de pesquisa qualitativa sobre decisbes e critérios alocativos desses recursos em dez tribunais selecionados”, (c) “a
elaboracdo de modelos decis6rios” e sua (d) “implantacio nos trés tribunais de Justica que apresentem situagdes mais
preocupantes”.
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11.1.1 alcangando todos os segmentos da Justiga e os recursos destinados a 2* instancia

Enquanto a pressao interna por uma politica redistributiva do or¢camento e de recursos
humanos e as diferentes frentes diagnodsticas se estabeleciam, sobretudo no segmento da justica
estadual, em junho de 2013, o Congresso Nacional promulgava a Emenda Constitucional 73/2013,
que criava quatro TRFs. A Associagao Nacional dos Procuradores Federais (Anpaf) ajuizou uma
Adin, ADI 5.017, que questionava a legitimidade da iniciativa da PEC pelo préprio Legislativo e
criticava os custos altissimos que as novas estruturas gerariam, cujas despesas anuais, segundo um
estudo que fez o Ipea a época, eram estimadas a chegar a R$ 922 milhoes (documento 140, 2013),
para uma baixissima estimativa de demanda processual: “os novos tribunais devem receber 160 mil
processos ao ano, apenas 5,3% do total de casos julgados na Justica Federal, que somam 3 milhoes
de processos ao ano” (documento 140, 2013). Do outro lado, as justificativas que se
movimentavam a favor da EC 73/2013 estavam que os novos TRFs descongestionariam a
sobrecarga de processos pendentes de julgamento na segunda instincia da Justica Federal
(documento 140, 2013). Ainda quando a PEC estava em tramitac¢ao, o DP] havia desenvolvido
uma nota técnica, mostrando evidéncias estatisticas de que a criagdo de novos tribunais era
desnecessaria e onerosa (documento 141, 2013), e defendendo e apontando os efeitos de outras
alternativas para tratar o problema. O estudo sofreu resisténcias, especialmente da AMB e da Ajufe,
ainda conduzidas pela ala da magistratura conservadora de segunda instancia, que mobilizaram
criticas ao diagnostico e seguiram divulgando defesas a criagdo dos novos TRFs.

A Adin ajuizada pela Anpaf alcancava o questionamento de uma rede de atores,
especialmente os que apoiavam ideias redistributivas de recursos para aumentar a produtividade
processual: “chegou um dia que tramitava (...) uma [Proposta de] Emenda Constitucional para criar
novos TRFs, criar novos tribunais regionais federais. Todos nés éramos contra, obviamente,
porque imagina: criar outro tribunal, construir uma sede, mais desembargador, mais servidor...”
(Entrevista 16, CNJ, 2019). A Adin chegou em hora oportuna, préxima ao recesso do STF, em
julho de 2013, e ministro Joaquim Barbosa, em posi¢ao institucional estratégica, adepto aos
movimentos que se estabeleciam nos bastidores do CNJ, e em aten¢do a discricionariedade
diagnoéstica do Conselho sobre a proposta de criagao de novos tribunais, concedeu liminar,
suspendendo a validade da EC 73/2013, até que se finalizasse a tramitaciao da Adin ajuizada pela
Anpaf. “Joaquim Barbosa (...), durante o recesso no Supremo, ele deu uma liminar em uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade e suspendeu essa Emenda Constitucional de criar novos tribunais,
numa canetada, numa atuagdo monocratica dele, que foi no periodo de recesso.”, recorda a
Entrevista 16 (CNJ, 2019). Na ocasido, o ministro Joaquim pede novo apoio diagnéstico ao DPJ
para fortalecer a liminar: “Af a gente precisava fortalecer o argumento, né? E era uma coisa que
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todo mundo concordava: a gente produziu um estudo, tipo em dez dias, mas bem fundamentado,
demonstrando que a solugdo de criar tribunal poderia até fazer sentido em alguns lugares, mas nao
naquela proposta.” (Entrevista 16, CNJ, 2019). O novo estudo gerou muita contestagao entre 0s
defensores da EC 73/2013:

Colocamos o estudo na pagina do CNJ. E af vieram os conselheiros da Justi¢ca Federal, que queriam

o tribunal de todo o jeito, e pediram minha cabeca: “Como ¢ que a [l coloca uma pesquisa

que ninguém sabe o que ¢, que a gente toma conhecimento pelo size, que ndo foi discutida, que nio

foi debatida, que nio foi nio sei o qué mais... Isso ¢ um absurdo...”. (Entrevista 16, CNJ, 2022)

No entanto, o ministro Joaquim Barbosa tinha “um respeito pelo saber académico”, nos
termos da Entrevista 16, e era um defensor do trabalho diagnéstico do DPJ, e afirmou a
importancia do estudo e do Departamento na condugao de evidéncias para embasar as decisoes
gerenciais sobre o Poder Judiciario:

Af o Joaquim disse que o projeto dele para o Departamento — eu nio estava nessa reuniio, ébvio
né —, que o projeto dele para o DPJ era que o DPJ funcionasse como o Ipea, e que, portanto, o
Presidente da Republica nao podia influenciar o resultado da pesquisa produzida pelo Ipea, né?
Entio, assim, ele deu uma sustentada naquele momento de que vocé nio pode influenciar o rumo
daquilo [das evidéncias]. (Entrevista 16, CNJ, 2019)

Em meio a esse episoédio envolvendo a Justica Federal, em agosto de 2013, chegava a nova
composi¢ao de conselheiros ao CNJ. Em especial, retornava a casa o juiz Rubens Curado Silveira,
ex-Secretario-Geral da Gestao Gilmar Mendes, agora no posto de conselheiro de primeira instancia
da Justica do Trabalho. O novo conselheiro foi designado para compor a Comissao de Gestao
Estratégica, Estatistica e Orcamento, o que lhe permitiu estar, estrategicamente, mais proximo ao
DPJ, a0 DGE e a Secretaria-Geral. Com o retorno daquele ator, em posigao estratégica diferente,
era o “momento de uma coisa se amarrar na outra”, de resgatar coisas, de alinhar coisas que
“comecaram la atras” (Entrevista 41, CN]J, 2022). Retornando em meio a uma grande janela de
oportunidade, que era o avango nas mobilizagoes por medidas redistributivas de recursos na
primeira instancia, o novo conselheiro trazia para sua agenda de atuacdo trabalhar pela “ideia...
[que] depois virou politica do primeiro grau”, de “melhorias do primeiro grau” (Entrevista 41, CNJ,
2022). Era uma agenda que, “na verdade, ja estava tudo no Justica em Numeros...”, define a
Entrevista 41:

E eu me lembro que, em determinado momento, eu identifiquei #uito claramente no Justica em
Numeros essa discrepancia entre o numero de servidores entre primeiro e segundo grau. Entdo isso
eu cheguei a apresentar... eu me lembro que, em 2011, 2012, 2013, nas minhas falas para os juizes
em encontros da Justica do Trabalho, e em outros também, eu ja mostrava: “olha que cutioso, no
tribunal tal, nés temos...”, estou dando dados... ndo vou lembrar de cabega, mas, assim: “olha aqui,
temos no primeiro grau 80% dos casos novos e s6 tem 60% dos servidores!” (Entrevista 41, CN]J,
2022)
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O que ¢ possivel perceber nos movimentos pela redistribui¢io de recursos da Justica, até
entdo, ¢ que eles ndo se baseavam nas evidéncias das desigualdades estruturais entre primeira e
segunda instancias e em todos os segmentos da Justica, possiveis de serem identificadas nas
estatfsticas do Justica em Numeros: “s6 que essa... poucos tém essa... nao sei se ¢ paciéncia ou
curiosidade de analisar o Justica em Numeros, né? E eu, como sempre gostei do tema, aprendi a
gostar do tema, porque eu fiquei muitos anos no CNJ, entdo tive a sorte de ter tido essas
experiéncias anteriores” (Entrevista 41, CNJ, 2022). Ou seja, na visao da Entrevista 41, o Justica
em Numeros tinha o potencial de subsidiar um movimento muito mais abrangente por priorizagao
da primeira instancia:

Mas, a questdo do numero de servidores, a gente ja tinha esse dado, e eu ja tinha conseguido

identificar esse problema, entdo vocé tinha um percentual de casos novos e de casos... 0 acervo nem

se diz, nél? E os numeros mostravam: 90% do acervo do Judiciario estava no primeiro grau e s,

sei 14, 60% ou 65% dos servidores, entdo ali a gente ja via uma discrepancia gigantesca e ébvia da

necessidade... porque acervo é necessidade de mao-de-obra para dar vazido na quantidade de

