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RESUMO

Os mecanismos nacionais de implementacdo de decisdes de direitos humanos tém gerado
intensos debates institucionais ¢ académicos. Os debates sdo concernentes a relagdo entre o
cumprimento das decisdes interamericanas e a adoc¢do de estruturas nacionais especificas para
sua implementacdo. Nesse contexto, a presente pesquisa verifica como a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(UMF/CNJ) atua perante o cumprimento ¢ o impacto das sentencas emitidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em relagdo ao Estado brasileiro. Tem o objetivo geral de
trazer a luz as atividades as quais foram desenvolvidas pela referida Unidade e que contribuiram
para o cumprimento das medidas de reparacdo fixadas pela Corte Interamericana, bem como
para o impacto que elas geram. Busca, ademais, analisar os possiveis limites de sua atuagdo e
mandato. Para tal, foram analisadas as atividades desenvolvidas pela UMF/CNJ, desde o ano
de 2021 até o ano de 2023, de modo conjugado com os pardmetros interamericanos
desenvolvidos nas respectivas sentengas analisadas, bem como com a normativa que dispde as
atribuicdes da UMF/CNJ. Parte-se do pressuposto da necessidade de humanizagdo do direito
internacional lecionada por Cangado Trindade, da existéncia de diversos desafios que permeiam
o Direito Internacional dos Direitos Humanos, principalmente no tocante a relagao entre direito
interno e externo, bem como da necessidade de construcao de vias para a garantia dos direitos
humanos, de uma forma dialdgica e empirica, conforme lecionado por George Galindo. A partir
de um ponto de vista critico, foi possivel verificar contribui¢des e limitagdes da UMF/CNJ,
principalmente relacionadas ao arranjo institucional da Unidade, centrada no Poder Judiciario
brasileiro. Nesse contexto, propde-se a ado¢do de uma metodologia baseada em indicadores de
monitoramento em matéria de direitos humanos, com vistas a conferir uma maior objetividade
e precisdo na atuagdo institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(UMF/CNJ); Conselho Nacional de Justica; Mecanismos nacionais de implementagdo;
Indicadores.



ABSTRACT

National mechanisms for the implementation of human rights decisions have sparked intense
institutional and academic debates. These discussions revolve around the relationship between
compliance with Inter-American decisions and the adoption of specific national structures for
their implementation. In this context, this research examines how the Unit for Monitoring
Compliance with Judgments of the Inter-American System of Human Rights (UMF/CNJ)
operates regarding the compliance and impact of judgments issued by the Inter-American Court
of Human Rights concerning the Brazilian state. The general objective is to shed light on the
activities developed by the mentioned Unit that have contributed to the fulfillment of
reparations measures established by the Inter-American Court. Furthermore, it seeks to analyze
the potential limits of its action and mandate. To this end, the activities carried out by the
UMEF/CNIJ from 2021 to 2023 were analyzed in conjunction with the Inter-American parameters
developed in the respective judgments examined, as well as the regulations governing the
UMEF/CNIJ's duties. It starts from the premise of the need for the humanization of international
law taught by Cangado Trindade, the existence of various challenges inherent in International
Human Rights Law, particularly concerning the relationship between domestic and
international law, as well as the need to build pathways to guarantee human rights in a dialogical
and empirical manner, as taught by George Galindo. From a critical standpoint, it was possible
to identify contributions and limitations of the UMF/CNJ, mainly related to the institutional
arrangement of the Unit, centered on the Brazilian Judiciary. In this sense, the adoption of a
methodology based on human rights monitoring indicators is proposed to provide greater
objectivity and precision in institutional action.

KEYWORDS: Inter-American Court of Human Rights; Unit for Monitoring Compliance with
Judgments of the Inter-American System of Human Rights; National Council of Justice;
National implementation mechanisms; Indicators.
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INTRODUCAO

A criagdo de estruturas e procedimentos internos que promovem o cumprimento das
decisdes emitidas internacionalmente em matéria de direitos humanos ¢ uma importante
tendéncia interamericana!. O maior cumprimento das decisdes interamericanas depende, em
grande parte, de estruturas internas que possuem fungdes especificas a implementacdo das
decisdes®. Nesse sentido, quando se trata da matéria de cumprimento das decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) pelos Estados que o integram, alguns esfor¢os
governamentais, em conjunto com a sociedade civil e organismos internacionais, se tornam
evidentes nos Gltimos anos, incluindo em relagdo ao Estado brasileiro®. A referida tendéncia é
um fendmeno marcado pela criagdo de normativas estatais, estruturas institucionais,
articulagdes entre organismos da sociedade civil, dentre outros mecanismos que objetivam a
garantia do seguimento, do cumprimento e da implementagdo das decisdes internacionais no

ambito interno*. Nesse cenario, a presente introdugdo buscard demonstrar, primeiramente, a

' O enfoque da presente dissertagio em relagdo aos sistemas de protecdo de direitos humanos recai no Sistema
Interamericano de Prote¢do de Direitos Humanos. Porém, a referida tendéncia de criacdo de estruturas e
procedimentos nacionais que promovem o cumprimento das decisdes emitidas internacionalmente em matéria de
direitos humanos ¢ uma tendéncia que ultrapassa o nivel regional interamericano. Cita-se, a titulo exemplificativo,
alguns Estados mapeados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos que possuem
estruturas ou procedimentos internos que promovem o cumprimento das decisdes em direitos humanos que sdo
emitidas internacionalmente: Bahamas, México, Marrocos, Portugal, dentre outros Estados. Nesse sentido: “A fin
de cumplir adecuadamente esos requisitos siempre crecientes, multiples y variados, el nimero de Estados que han
adoptado un enfoque amplio y eficiente para la presentacion de informes y el seguimiento aumenta rapidamente,
en especial estableciendo mecanismos nacionales de presentacion de informes y seguimento”. ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de
Presentacion de Informes e Seguimiento: Guia Practica para la Colaboracion Efectiva de los Estados con los
Mecanismos  Internacionales  de  Derechos = Humanos, 2016, p. 1.  Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1 NMRF _PracticalGuide_SP.p

df . Acesso em: 05 de jan. de 2023.

2 Nesse sentido, ver: KRSTICEVIC, Viviana. Reflexiones sobre la Ejecucion de las Decisiones del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. In: Centro por la Justicia y el Derecho Internacional.
Implementacion de las decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos: jurisprudencia,
instrumentos normativos y experiencias nacionales. Buenos Aires: CEJIL, 2007, p. 16.

3 Nesse sentido, importa destacar que, no ano de 2023, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos publicou
um informe sobre os mecanismos nacionais de implementagao de recomendagdes de direitos humanos. O segundo
capitulo do documento trata sobre as “Iniciativas domésticas e tendéncias interamericanas para assegurar o
cumprimento das recomendagdes internacionais em matéria de direitos humanos”. Sdo elencados os avangos
nacionais, at¢ a data de publicagdo do documento, em relacdo aos seguintes Estados: Coldmbia, Argentina; Bolivia;
Paraguai, Honduras, Ecuador, Peru, Uruguai, Guatemala, México, Brasil. COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de Recomendaciones de Derechos
Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed., 2023.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em:
03 de jan. de 2024.

4 Para maiores detalhes sobre as tendéncias no cendrio interamericano voltadas a garantir o cumprimento de
decisdes internacionais em matéria de direitos humanos, ver: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide_SP.pdf
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importancia da criacdo e manutencdo de tais estruturas e procedimentos internos, diante dos
principais desafios que permeiam o cumprimento e a implementagdo das decisdes
internacionais em matéria de direitos humanos no ambito juridico interno; depois, realizard a
analise do contexto brasileiro, em especifico em relacdo a instalacdo da Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(UMF/CNIJ ou Unidade), tratando dos aspectos principais de sua criagdo, arranjo institucional
e atribuicdes. Por fim, passard a andlise dos objetivos, recortes escolhidos para o
desenvolvimento do trabalho, bem como referencial tedrico e metodologia adotada.

Primeiramente, cabe realizar uma observacao conceitual: os termos “implementagdo” e
“cumprimento” sdo centrais para a presente tematica. Assim, serdo utilizados como sindnimos,
relacionados as atividades e esfor¢os desempenhados em nivel interno objetivando atingir as
determinagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, Corte Interamericana
ou Tribunal Interamericano), tanto em nivel do bindmio cumprimento ¢ ndo cumprimento,
quanto em relagdo ao impacto que as determinagdes do Tribunal podem proporcionar.

Outra observagdo ao presente trabalho ¢ concernente a relagdo pesquisador e objeto
pesquisado. Peco uma breve licenga para assumir a primeira pessoa do singular neste momento.
Atuo na Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano
desde 2021, ano em que foi instituida no Conselho Nacional de Justi¢a. A grande admiragdo e
alguns anos de pesquisa académica em relacdo ao Sistema Interamericano me encaminharam
para atuar na Unidade. Por sua vez, trabalhar e estudar sobre a tematica de implementagao das

decisdes da Corte Interamericana me fazem questionar como a UMF/CNJ tem atuado para o

por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed., 2023. p. 38-71. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf. Acesso em: 03 de jan. de
2024.

5 Em sentido parecido utilizou Barbara Campos: “Por fim, cabe uma ressalva conceitual. Os termos
“implementag@o”, “execucao” ¢ “cumprimento”, embora sejam conceitos dotados de elasticidade (HATHAWAY,
2002), sao usados nesse trabalho como sindénimos, referindo-se ao comportamento e aos esforgos estatais para
atingir as determina¢des da Corte, segundo os critérios do proprio sistema.” CAMPOS, Barbara Pincowsca
Cardoso. Os paradoxos da implementagdo das sentengas da corte interamericana de direitos humanos: reflexdes
sobre o dever de investigar, processar e punir € os casos brasileiros. 2014. viii, 141 f., il. Dissertacdo (Mestrado
em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014, p- 4, Disponivel em:
http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/17515/3/2014 BarbaraPincowscaCardosoCampos.pdf . Acesso
em: 10 de abr. de 2024. Abarcando o impacto das decisdes interamericanas, o estudo coordenado por Oscar
Vilhena adotou a seguinte conceituacio em relacdo a implementagao: “A expressdo “implementacao” ¢ empregada
aqui inicialmente com o mesmo significado de adimplemento de medidas, relacionado aos esforgos feitos para que
as determinagdes da Corte ou da Comissdo Interamericana sejam consideradas cumpridas pelos critérios do proprio
Sistema Interamericano. Apds uma analise pautada nesses critérios, verificou-se a necessidade de abordar a
implementagdo de forma mais aprofundada, capaz de detectar as nuances dos impactos das recomendagdes.”.
VIEIRA, Oscar Vilhena et al. Implementagdo das Recomendagdes e Decisdes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos no Brasil: institucionalizac¢do e politica. Sdo Paulo: Direito FGV, 2013, p. 8. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/3b798267-dalb-401f-ad4ab-64c01656234d/content . Acesso
em: 19 de mai. de 2024.



http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/17515/3/2014_BarbaraPincowscaCardosoCampos.pdf
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cumprimento de tais decisdes, quais sdo os efetivos avancos e as limitagdes que lido diariamente
e como podemos aprimorar tais atividades. Para a escrita do presente trabalho, tendo em vista
a existéncia da relagdo entre pesquisador que pesquisa sobre a organiza¢do em que atua,
buscarei manter a relagdo de distanciamento entre pesquisador e objeto®, com vistas a conferir
um carater critico e académico necessario para construcdo desta dissertacdo, a fim de enfatizar
um enfoque critico necessario ao campo académico’. Nesse sentido, objetivo demonstrar ndo
apenas a importancia das contribuicdes da UMF/CNJ para o cumprimento das medidas de
reparacao fixadas pela Corte, mas também os limites de sua atuagdo e mandato. Destaco, porém,
que a relagdo entre pesquisador que pesquisa sobre sua organizacao pode trazer alguns pontos
positivos a pesquisa, como, por exemplo, por estar imerso no cotidiano da organizagdo, ter uma
maior facilidade e manejo das informagdes publicas, o que pode conferir um maior
detalhamento ao trabalho®.

Feita essas duas observagdes quanto a construcao da dissertagdo, volta-se a andlise das
estruturas e procedimentos nacionais em relacdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Tribunal foco da presente dissertagdo. A criacdo de tais estruturas e procedimentos a nivel
nacional ¢ uma tendéncia de grande relevancia devido a diversos fatores, dentre os quais se
destacam, desde ja, os seguintes: a existéncia de desafios relacionados ao cumprimento e a
implementagdo das decisdes advindas da Corte IDH; um quadro geral de baixo cumprimento

de tais decisdes; a tendéncia de aumento de julgados de casos sobre violagdes de direitos

® Para buscar manter o distanciamento, alguns métodos foram adotados, dentre os quais se destaca a realizagdo do
cotejo das atividades publicizadas da UMF/CNJ com a bibliografia existente sobre mecanismos nacionais de
implementagao de decisdes em direitos humanos. Diante dos recentes estudos sobre tais mecanismos, bem como
sobre o uso de indicadores aplicados ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, verifica-se que hé poucas
fontes bibliograficas de pesquisa. Nesse cenario, o enfoque principal se deu em fontes documentais das institui¢des
internacionais de direitos humanos.

7 Nesse sentido, Lemos dispde alguns pontos em sobre a relagdo entre pesquisador que pesquisa sobre a
organizac¢do em que atua: “‘Uma primeira consideragdo ¢ a de que o pesquisador que faz parte da organizagdo, para
o pleno e devido exercicio de seu intento na ciéncia, serd impulsionado, pelo fato de pertencer a uma organizagao
ligada ao objeto da pesquisa, a desenvolver com presteza o movimento de afastamento ou distanciamento da
organizacdo no sentido de realizar seu trabalho com a maior neutralidade possivel e, assim, fazer surgir
questionamentos importantes para, inclusive, contribuir com essa propria organizagdo. Sem essa busca maior, ou
mais intensa, a neutralidade, podera deixar de obter os elementos que seriam imprescindiveis para colaborar com
a propria organizagdo, pois poderia ser tentado a pesquisar apenas para confirmar seus pressupostos enquanto
sujeito”. LEMOS. Felipe. A questao epistemologica do pesquisador que pesquisa dentro da sua organizacio. In:
Anais  do  Interprogramas  Secomunica, v. 2, 2 mar. 2018, p. 25. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/AlS/article/view/9179 . Acesso em: 27 de mai. de 2024.

8 Nesse sentido: “Outra consideragéo ¢é a de que, como participante da organizagdo, podera se valer de um amplo
acesso a documentagdo e, portanto, isso servird de importante apoio na pesquisa, uma vez que 0s acessos a esses
materiais costumam ser dificeis e complicados, em determinadas organiza¢des, para 0s que se encontram
naturalmente distantes delas. Ao mesmo tempo, tera de lidar com o conflito de ndo poder, em certas e especificas
circunstancias por conta de politicas de confidencialidade da organizacao, exibir em sua pesquisa acerca do objeto
pesquisado alguns documentos considerados estratégicos de uso eminentemente interno e cujo acesso ¢ franqueado
ao pesquisador sob a condi¢@o de que seja mantido o sigilo de ndo reproduzi-lo.” Ibid., p. 25.
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humanos pela Corte IDH; e a necessidade de uma maior atencdo para a relagdo entre empiria e
tribunais internacionais. Tais fatores serdo a seguir analisados, com a finalidade de demonstrar
a importancia da criacdo e da garantia de sustentabilidade de estruturas e procedimentos
internos que promovem o cumprimento das decisdes emitidas internacionalmente em matéria
de direitos humanos.

Existem diversos desafios que permeiam o cumprimento das decisdes internacionais em
matéria de direitos humanos no ambito juridico interno. Cita-se, nesse sentido, a possibilidade
de realizacdo de diferentes interpretagdes internas das decisdes emitidas pelos orgdos
internacionais; a recorrente falta de articulagdo politica e de recursos econdmicos, institucionais
e humanos a nivel nacional; a auséncia de uma legislacdo que recepcione e possibilite meios
adequados de exigibilidade dos direitos tutelados pela decisdo interamericana; as limitagdes
institucionais das proprias organizagdes internacionais exigirem o cumprimento das decisdes’.
Cita-se, ainda, os desafios intrinsecos ao cumprimento de cada reparagdo ordenada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos: ha, atualmente, diversos tipos de medidas de reparagao
determinada pela Corte, quais sejam: medidas de restituicao, de reabilitacdo, de satisfagao, de
busca do paradeiro e/ou identificacdo de restos mortais, de garantias de ndo repeticdo, de
obriga¢do de investigar, julgar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis por violagdes de
direitos humanos, indenizagdes € reembolso de custas e gastos !°. Trata-se de um conjunto
tnico de formas de reparagdo, caracteristico do SIDH!!, centrado na reparagdo integral da
vitima. Cada tipo de medida de reparagdo possui um nivel de complexidade de cumprimento
distinto. Assim, uma determina¢do com um nivel mais complexo de cumprimento no ambito
interno gera uma tendéncia de prolongamento da supervisdo de cumprimento em relagdo a
decisdo’?.

O acima referido contexto ¢ permeado de desafios que sdo fatores os quais corroboram

para um quadro de baixo cumprimento das decisdes de direitos humanos que sdo emitidas pela

 Em relagdo aos desafios de cumprimento das decisdes e recomendagdes internacionais em matéria de direitos
humanos, ver: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de
Implementacion de Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed, 2023. p. 17-36. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

10 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual 2022. San José: Corte IDH, 2022,
p. 71. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/informe2022/portugues.pdf . Acesso em: 05 de jan. 2024.
1 Nesse sentido, ver: ANTKOWIAK, Thomas. La Corte Interamericana sobre Derechos Humanos y sus
reparaciones centradas en la victima. In: Perspectiva Iberoamericana sobre la Justicia Penal Internacional,
Valencia, v. I, 2012, p. 307-317. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2118324 .
Acesso em: 05 de fev. de 2024.

12 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual 2022. San José: Corte IDH, 2022,
p. 72. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/informe2022/portugues.pdf . Acesso em: 05 de jan. 2024.
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Corte IDH". Cita-se, a titulo exemplificativo, que, conforme levantamento divulgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e pelo Mercado Comum do Sul
(Mercosul)!4, durante o Curso Internacional “Cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH y
Politicas Publicas para su implementacion”, até dezembro de 2023, havia trezentos e quarenta
e seis casos contenciosos na Corte em que foram ordenadas reparagdes. Desse universo de
casos, apenas cinquenta e dois foram arquivados pelo Tribunal por cumprimento total,

representando 15% do total de casos, conforme se verifica no grafico abaixo:

Estado de los casos en que se han ordenado
reparacion

Total: 346 casos
en que se han
ordenado

reparaciones

= En supervision

® En supervision con 1 o 2 reparaciones
pendientes de cumplimiento

m Archivados por cumplimiento total

Aplicacién art. 65

® [ncumplimiento del deber de informar

Fonte: AGUIRRE, 2024".

Em relagdo ao Estado brasileiro, recorte geografico do presente trabalho, até abril de

2024, o Estado havia sido condenado em 13 casos'®, os quais geraram, ao todo, cento e seis

13 De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, para que um caso seja arquivado, é necessério o
“cumprimento de todas as medidas de reparacdo por parte do Estado considerado internacionalmente responsavel”.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatorio Anual 2022. San José: Corte IDH, 2022,
p. 71. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/informe2022/portugues.pdf . Acesso em: 05/01/2024.

14 Verificar como citar. Curso Internacional “Cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH y Politicas Publicas
para su implementacion”, realizado entre novembro de 2023 e fevereiro de 2024

15 AGUIRRE, Ana Lucia. Supervision de cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH. Apresentagio em Power
Point realizada no Curso “Cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH y Politicas Publicas para su
implementacion”, 2024.

16 Os seguintes casos que o Estado brasileiro foi condenado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos:
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Sousa e outros vs. Brasil. Exce¢des
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 7 de setembro de 2021. San Jose: Serie C, n. 435.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435 por.pdf . Acesso em: 03 de mar. de
2024. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus



https://www.corteidh.or.cr/docs/informe2022/portugues.pdf
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medidas de reparacdes. Desse total, apenas vinte e duas foram declaradas cumpridas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos; uma foi declarada descumprida; nove, parcialmente
cumpridas; e setenta e quatro estdo pendentes de cumprimento — o que representa um quadro
de aproximadamente 70% de medidas de reparacdo ordenadas nas sentencas emitidas pela Corte

em relacdo ao Brasil, de acordo com o grafico abaixo:

membros vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 5 fev. 2018. San Jose: Série
C, n. 346. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por. pdf. Acesso em: 06 de
fev. de 2024. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empregados da Fabrica de Fogos
de Santo Antdnio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mértio, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 15 de julho de 2020. San Jose: Serie C, n. 407. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Escher e outros vs. Brasil. Sentenga de 20 de novembro
de 2009. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 6 de julho de 2009. San Jose: Serie C,
n. 200. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200 por.pdf . Acesso em: 6 de fev.
De 2024. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes ¢ Custas. Sentenca de 16 fev. 2017. San Jose: Serie C, N. 333.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Garibaldi vs. Brasil. Exce¢des Preliminares,
Me¢rito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de setembro de 2009. San Jose: Serie C, n. 203. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203 por.pdf . Acesso em: 6 fev. 2024. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia™) vs.
Brasil. Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2010. San Jose: Série
C, n. 219. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/ seriec_ 219 por.pdf. Acesso em: 6 fev.
2024. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog ¢ outros vs. Brasil. Excec¢des
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 15 mar. 2018. San Jose: Serie C, n. 353. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Exce¢des Preliminares,
Me¢rito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2023. San Jose: Serie C, n. 508. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_508 por.pdf . Acesso em: 10 de mar. de 2024. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Me¢rito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 30 de junho de 2022. San Jose: Serie C, n. 454. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.pdf . Acesso em: 6 fev. 2024. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil. Exce¢des
Preliminares, Mérito, Reparagdes ¢ Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2023. San Jose: Serie C, n. 507.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_507 por.pdf . Acesso em: 10 de abr. de
2024. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 20 out. 2016. San Jose: Serie C, n.
318. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenga de 4 jul. 2006. San Jose: Serie C, N. 149. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 06 de fev. de 2024.
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Medidas de Reparagao por estado de cumprimento

Cumprida
22

Estado de Cumprimento
Desc... @ Cumprida

@ Descumprida

Parci... )
9 Parcialmente cumpiri...

@Pendente de cumpri...

Pendente de cumpri...
74

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 20247

O tema do cumprimento de sentencas emitidas pela Corte ¢ de extrema importancia a
consecucao dos direitos humanos. Tal tematica revela sua importancia justamente pelo fato de
que a preocupacdo central do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos
(SIDH) reside em sua eficacia e eficiéncia. Importa ressaltar, neste ponto, que o presente
trabalho ndo pretende analisar a atuacdo da UMF/CNJ de modo reduzido ao cumprimento das
determinagdes constantes nas sentencas emitidas pela Corte — tal feito importaria em
reducionismo. Contudo, os dados de cumprimento das determinagdes podem representar
indicios dos impactos que as decisdes da Corte proporcionam nos avangos em matéria de
protecdo de direitos humanos.

Somado a tal contexto, hd a necessidade de uma maior aten¢do para a relacdo entre
empiria e tribunais internacionais. Destaca-se, nesse sentido, a importancia de que as medidas
determinadas no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos sejam inseridas nos
contextos internos de cada pais. E necessario realizar uma anélise empirica ao se concretizar as
decisdes emitidas por tribunais internacionais, em virtude dos impactos jurisprudenciais e
sociais que tais decisdes provocam'®. Essa necessidade de contextualizagdo no nivel interno

advém da diversidade cultural, politica, economica e social de cada pais, bem como da

17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte IDH em relagdo ao
Brasil, 2024.

18 Sobre a tematica de tribunais internacionais e empiria, ver: GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Dialogando
na multiplicagdo: uma aproximacao. In: Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n. 2, 2012, p. 6-8.
Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1851 . Acesso em: 03 de mar. de
2024.
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necessidade de se evidenciar tais diferencas existentes em cada Estado'®. Deve haver uma
internalizacdo levando em consideragdo tais aspectos, sob o risco de “elimina¢do de culturas e
inviabilizar o didlogo entre tradigdes™°. Em especifico ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, destaca-se que as decisdes por ele emitidas por vezes se revelam gerais e abstratas,
sendo necessaria uma maior densificagio para sua implementagdo®!, por meio da promogéo de
um espago dialogico, participativo e construtivo, incluindo atores da sociedade civil??, as
instituicdes que possuem competéncias para a consecu¢do das decisdes interamericanas, bem
como os proprios 6rgdos do SIDH. Tais atores, em especial a sociedade civil, possuem a
capacidade de tratar sobre a “incomensurabilidade de valores, de formas de vida, de ordens
distintas, tendo em vista suas institui¢des serem construidas para que consigam lidar com

9923

possiveis injusticas E necessério, portanto, uma conversacdo entre todos os atores

envolvidos, para uma melhor acomodagdo das decisdes em ambito interno®*.

19 Nesse sentido: “Outra possivel consequéncia € que a referida endogenia institua um conjunto artificial de valores
mundiais, obscurecendo as importantes e necessarias diferengas existentes entre os niveis global, nacional e local.”
Ibid., p. 7.

20 LIMA, Gabriela Garcia Batista. A internacionaliza¢do dos Direitos e a Incomensurabilidade de Valores: Sua
proposta como reflexo de uma tradigdo. In: XVII Congresso Nacional CONPEDI - XX anos de Constitui¢do da
Republica do Brasil: reconstrugdo, perspectiva e desafios. Brasilia: Conselho Nacional de Pesquisa e pds-
graduacao em Direito, 2008, p- 2661. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/09 486.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

2l Nesse sentido: “These measures are often general, such that the precise contours of their domestic
implementation will only become apparent through interactions with State authorities, victims and their
representatives, and civil society.” KRSTICEVIC, Viviana; URUENA, René. Transformative Impact of the Inter-
American Human Rights System: A Methodology to Think beyond Compliance. /n. BOGDANDY, Armin von.
et al. (eds), The Impact of the Inter-American Human Rights System: Transformations on the Ground. New
York, 2024, p. 601. Disponivel em: https://academic.oup.com/book/55967/chapter/439460770 . Acesso em: 10 de
abr. de 2024.

22 Sobre a necessaria participagdo da sociedade civil no &mbito do Direito Internacional, Gabriela Garcia dispde:
“Permanece de grande importancia a promog¢ao também dos institutos da sociedade civil, das ONGs e projetos e
politicas voltadas para a implementacao de gestao participativa. Nao se pretende aqui, outra imposi¢ao de um outro
tipo de mecanismo de legitimagao da ordem individualista liberal, ainda que, no caso especifico da sociedade civil
esta seja também reflexo de uma tradi¢o liberal. O que se visa enfatizar é capacidade desses institutos, em lidar
com a incomensurabilidade de valores, de formas de vida, de ordens distintas, tendo em vista suas institui¢des
serem construidas para que consigam lidar com possiveis injustigas, submetendo os governos a lei, ¢ propondo um
sistema de tolerancia as diferentes culturas e de didlogo entre elas”. LIMA, Gabriela Garcia Batista. A
internacionalizag@o dos Direitos e a Incomensurabilidade de Valores: Sua proposta como reflexo de uma tradigao.
In: XVII Congresso Nacional CONPEDI - XX anos de Constituicdo da Republica do Brasil: reconstrugdo,
perspectiva e desafios. Brasilia: Conselho Nacional de Pesquisa ¢ pds-graduagdo em Direito, 2008, p. 2662.
Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/09 486.pdf . Acesso
em: 03 de jan. de 2024.

2 Ibid., p. 2662.

24 Nesse sentido, dispde George Galindo: “E importante pensar em formas de relacionamento que explorem nio
maneiras impositivas de fazer valer certas decisdes, mas uma conversacao que leve a acomodagdes de valores as
vezes contrapostos”. GALINDO, George Rodrigo Bandeira. O valor da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In: GALINDO, George Rodrigo Bandeira; URUENA, René; PEREZ, Aida Torres (Coords.).
Prote¢do  Multinivel dos  Direitos Humanos. Barcelona, 2014, p. 253. Disponivel em:
http://www.consorciodh.ufpa.br/livios/PMDH_Manual portugues%20%281%29.pdf . Acesso em: 10 de abr. de
2024.
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A necessidade de institucionaliza¢do, ademais, ¢ apontada por juristas que tratam da
tematica em analise?. Cita-se, a titulo exemplificativo, que Cangado Trindade, no informe para
proposicao de alteracdes a Convengdo Americana de Direitos Humanos, dispde sobre a
necessidade de adocdo, a nivel nacional, de mecanismos de direito interno voltados a assegurar
a execugao das sentengas dos tribunais internacionais, sobretudo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos®®. Nesse cendrio, torna-se evidente a relevancia de que os Estados que
aceitaram a competéncia contenciosa da Corte IDH?’ possuam mecanismos adequados para a
cumprimento das decisdes em matéria de direitos humanos, tendo em vista que tal
reconhecimento ¢ expresso e facultativo. A relevancia também ¢ observada diante da

necessidade de contextualizagdo, no nivel nacional, das decisdes emitidas pelo SIDH.

25 Nesse sentido: PIOVESAN, Flavia; BORGES, Bruno Barbosa. Mecanismos nacionais de implementagdo das
decisdes do Sistema Interamericano. In: Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 81, 2022, p. 191-212.
Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/2348 . Acesso em: 04 de abr. de 2024.
No mesmo sentido: RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos: andlise dos
mecanismos de apuracdo de violagdes de direitos humanos e a implementacao das decisdes no Brasil. 7. ed. - Sdo
Paulo: Saraivalur, 423p, 2022.

26 Nesse sentido: “Resulta, pues, necesario, adoptar, en el plano nacional, mecanismos de derecho interno para
asegurar la fiel ejecucion de las sentencias de los tribunales internacionales de derechos humanos, sobre todo de
la Corte Interamericana, por cuanto hasta la fecha muy pocos Estados han tomado iniciativas en este sentido en
nuestra region. Asi, en esta linea de pensamiento, y con el mismo fin de asegurar el fiel cumplimiento de las
sentencias de la Corte, en el plano del derecho interno de los Estados Partes, se debe agregar, al final del articulo
68 de la Convencion, un tercer parrafo, en los siguientes términos: - ‘En caso de que dicho procedimiento interno
todavia no exista, los Estados Partes se comprometen a establecerlo, en conformidad con las obligaciones generales
estipuladas en los articulos 1(1) y 2 de esta Convencioén’.” CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Informe:
Bases para un proyecto de Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para fortalecer su
mecanismo de proteccion. 2 ed. San José: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, p. 49. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/al 1694.pdf . Acesso em: 04 de abr. de 2024.

27 Importa, ao objeto deste trabalho, realizar apontamentos iniciais sobre a competéncia contenciosa da Corte IDH,
a qual esta prevista nos artigos 61, 62 e 63 da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Tal competéncia é
acionada no momento em que um Estado Parte, que anteriormente reconheceu a jurisdi¢ao contenciosa da Corte,
¢ acusado de violagdo de direitos humanos. A Corte realiza o julgamento e emite uma decisdo. Posteriormente, a
Corte ira realizar a supervisdo do cumprimento de sentengas, com fundamento juridico em diversos dispositivos,
como no art. 33, da Convengdo Americana, o qual dispde sobre a competéncia da Corte para se conhecer das
matérias do cumprimento dos compromissos os quais os Estados Partes assumiram; nos artigos 62.1, e 62.3, os
quais versam sobre a competéncia obrigatoria da Corte; também no art. 65 da Convengdo Americana, bem como
o artigo 30 do Estatuto da Corte, os quais prescrevem sobre a possibilidade da Corte submeter a Assembleia Geral
da Organizag@o os casos em que o cumprimento das sentengas nao foi realizado. Os Estados que reconhecem a
competéncia contenciosa da Corte devem cumprir suas decisdes em relagdo aos casos em que figurarem como
Parte. Tal fato se da, principalmente porque, para que a competéncia contenciosa seja exercida em relagdo a algum
Estado, deve este ter reconhecido, de modo expresso, tal fungdo. Trata-se, portanto, de uma faculdade do Estado,
de uma clausula facultativa da jurisdi¢do obrigatoria da Corte. Ademais, diante do artigo 68 da Convengao
Americana de Direitos Humanos, os Estados Partes da Convengdo estdo comprometidos com o cumprimento da
decisdo da Corte. Além disso, o artigo 20 do mesmo documento direciona o Estado a introduzir medidas internas
necessarias ao cumprimento das previsdes da Convengdo. Diante desse cenario, os Estados que reconheceram a
competéncia contenciosa devem cumprir as decisdes da Corte Interamericana em relagdo aos casos em que forem
Parte. Nesse sentido, ver: MAZZUQLI, Valerio de Oliveira. The Inter-American human rights protection system:
Structure, functioning and effectiveness in Brazilian law. African Human Rights Law Journal, Pretoria, v. 11, n.
1, Jan. 2011, p. 348-349. Ver também: MAGALHAES, Isabelle Cristine Rodrigues. O parcial cumprimento das
sentencas emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na jurisdi¢@o brasileira: analise a partir do caso
do povo indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil. 2022. 64 f. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em
Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022, p. 9-10.
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Apresentado os aspectos gerais relacionados a importancia da criagdo e manutengao de
estruturas e procedimentos internos que promovem o cumprimento das decisdes emitidas
internacionalmente em matéria de direitos humanos, passa-se a analise do contexto brasileiro,
em especifico a instalagdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF/CNJ).

Inserido nesse contexto, o Brasil assumiu compromissos aderindo e ratificando os
principais tratados sobre o tema de direitos humanos, aceitando, inclusive, a competéncia
contenciosa da Corte IDH. Em 25 de setembro de 1992, o Estado brasileiro depositou a carta
de ratificacdio a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos na Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, data em que o documento entrou em vigor para o Brasil.
Ademais, reconheceu de pleno direito e por tempo indeterminado a competéncia jurisdicional
para casos contenciosos da Corte, conforme o artigo 1o do Decreto no 4.463/2002%8. Trata-se,
portanto, de tema essencial a jurisdi¢do brasileira, que deve observar e cumprir as decisdes da
Corte em matéria de Direitos Humanos.

Nesse panorama, foi criado, no dambito do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a atual
Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao das decisoes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (UMF/CNJ), um mecanismo nacional judicial de implementacdo de decisdes em
matéria de direitos humanos?. A Unidade ¢é fruto da assinatura de Memorando de Entendimento
resultante da cooperacdo internacional firmada entre a Corte Interamericana e o CNJ, em
dezembro de 2020°° e da subsequente aprovagdo, pelo Plenario do Conselho Nacional de

Justica, da Resolugdo CNJ N. 364, de 12 de janeiro de 20213, a qual dispde sobre a instituigdo,

28 O Decreto no 4.463/2002 prevé que “Art. lo E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a
interpretacao ou aplicagdo da Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José), de 22 de novembro
de 1969, de acordo com art. 62 da citada Convengdo, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de
dezembro de 1998.” BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Decreto No 4.463 de 8 de novembro de 2002. Promulga
a Declarag@o de Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob
reserva de reciprocidade, em consonancia com o art. 62 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm . Acesso em: 05 de mar. 2024.

2% Sobre os mecanismos nacionais, ver: ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Presentacion de Informes e Seguimiento: Guia Practica para
la Colaboracion Efectiva de los Estados con los Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos, 2016.
Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1 NMRF _PracticalGuide SP.p

df . Acesso em: 05 de jan. de 2023.

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Memorando de Entendimento entre o Conselho Nacional de Justica
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/03/MOU-001_2021.pdf . Acesso em: 03 fev. 2024.

31 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ No 364 de 12 de janeiro de 2021. Dispde sobre a
instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e deliberacdes da Corte Interamericana de
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bem como atribui¢cdes da Unidade. Trata-se da criagdo de uma estrutura institucional voltada
ao monitoramento e a fiscalizagdo das decisdes do Sistema Interamericano de Prote¢dao de
Direitos Humanos, especializada no didlogo interinstitucional — com institui¢des nacionais
competentes para a implementacdo das decisdes interamericanas, bem como com o proprio
SIDH32,

A criagdo da UMF/CNIJ estd inserida na tendéncia de internacionalizacdo do Poder
Judiciario brasileiro. No ambito do CNJ, tal tendéncia encontra suas origens nas demandas
contemporaneas de busca articulada e engajada por direitos humanos no ambiente
internacional, bem como na ampliacdo de comunicagdes institucionais. Nesse sentido, o0 CNJ
tem realizado agdes diversas que possuem relacdo direta com a internacionalizagdo, tal como:
realizacdo de traducdes de sentencas emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no ano de 2014; convénios com Tribunais Internacionais; cursos de capacita¢des voltados aos
atores do Sistema de Justica brasileiro em matéria de Direito Internacional, dentre outras
medidas?’.

Diversos fatores foram considerados na assinatura do Memorando de Entendimento,
para a cria¢do da referida Unidade, dentre os quais destacam-se os seguintes: o reconhecimento,
pelo Estado brasileiro, da competéncia obrigatdria para casos contenciosos da Corte
Interamericana®*; a necessidade de ampliagdo de agdes relativas a capacitagdo sobre direitos

humanos em dmbito internacional®’; competéncias do Conselho Nacional de Justi¢a, como a

Direitos  Humanos no  ambito do  Conselho  Nacional de  Justiga.  Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original173529202101186005c6e1b06b3.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

32 Nesse sentido: “Com a criagdo da UMF, o CNJ inaugurou estrutura especializada no dialogo institucional com
o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH), visando a contribuir para a plena
implementagdo das decisdes do sistema interamericano, bem como para o fortalecimento de uma cultura juridica
orientada para protecdo dos Direitos Humanos, conforme os termos de cooperacdo ja firmados com a Corte
Interamericana ¢ a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.” PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos
humanos. 12 ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 219.

33 Nesse sentido, ver: LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos. A criagdo da
Unidade de Fiscalizagdo e Monitoramento das Deliberagoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
ambito do Conselho Nacional de Justica. In: PESSOA, Flavia Moreira (org). Democratizando o acesso a Justica.
Brasilia: CNJ, 2022, p. 128. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/democratizando-
acesso-justica-2022-v2-01022022.pdf . Acesso em: 04 de abr. de 2024.

34 Nesse sentido, ver o seguinte considerando do Memorando de entendimento de criagio da UMF/CNJ: “Que o
Brasil ¢ Estado-membro fundador da OEA, por ocasido da assinatura da Carta de

Bogota, em 1948, e que, desde 10 de dezembro de 1998, reconhece a competéncia obrigatéria da CORTE”.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Memorando de Entendimento entre o Conselho Nacional de Justica ¢ a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/03/MOU-001_2021.pdf . Acesso em: 03 fev. 2024.

35 Nesse sentido: “Que se constatou a necessidade de ampliar o compromisso firmado para envolver agdes de
capacitagdo para magistrados, servidores e atores do Sistema de Justica a fim de difundir o conhecimento sobre a
regulamentagdo e a prote¢do dos direitos humanos em ambito internacional;” CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Memorando de Entendimento entre o Conselho Nacional de Justica e a Corte Interamericana de Direitos
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relativa & promogdo do aperfeigoamento da administragdo da justi¢a®®; e o papel do Poder
Judiciario diante do compromisso assumido pelo Estado brasileiro em relagdo a
institucionalizacdo da Agenda 2030 e os objetivos de desenvolvimento sustentavel do
Milénio®’.

A Unidade foi instituida com um escopo inicial de atuacdo diante das decisdes e
deliberacdes da Corte Interamericana, conforme o pardgrafo unico, artigo 1° do texto original
da Resolugdo CNJ n. 364, de 2021°%.Em 2024, foi aprovada, pelo Plenario do Conselho
Nacional de Justica a Resolugdo CNJ n. 544, de 11 de janeiro de 2024, a qual alterou a resolugao
de instituicdo da UMF/CNI e, dentre as modificagdes, a Unidade passou a ser designada como
“Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢ao de decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, diante do seu escopo de atuacdo ser ampliado para as decisdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Nesse contexto e, diante da recente alteragao da
Resolucdo de instituicdo da UMF/CNJ, o presente trabalho optou enfocar, metodologicamente,
na andlise no papel desempenhado pela UMF/CNJ em relagdo as sentencas proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em relagdo ao Estado brasileiro, conforme se
detalhara adiante.

A UMF/CNI possui funcionamento no ambito do Poder Judiciério brasileiro, sendo seu
posicionamento institucional um dos diferenciais em relagdo as demais estruturas institucionais
existentes nos Estados que possuem institucionalidades voltadas ao cumprimento das decisdes
interamericanas. Comumente, o desenvolvimento de atividades voltadas a implementagdo de

tal tipo de decisdo ¢ alocado no Poder Executivo®. O Poder Judiciario, em regra, desempenha

Humanos, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/MOU-001_2021.pdf .
Acesso em: 03 fev. 2024.

36 Nesse sentido: “Que o CNJ promove o aperfeigoamento da administragdo da justica e fomenta o didlogo ¢ a
troca de experiéncias no ambito do Poder Judiciario Brasileiro, primando pela transparéncia ¢ pelo controle
administrativo;” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Memorando de Entendimento entre o Conselho
Nacional de Justica e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/MOU-001_2021.pdf . Acesso em: 03 fev. 2024.

37 Nesse sentido: “Que em 2018 o Brasil assumiu o compromisso de institucionalizar a Agenda 2030 e os objetivos
de desenvolvimento do Milénio e o Poder Judiciario possui papel fundamental para concretizar tal desiderato, o
que implica conhecer e promover a defesa dos direitos humanos em todas as suas dimensdes;” CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Memorando de Entendimento entre o Conselho Nacional de Justica ¢ a Corte
Interamericana  de  Direitos =~ Humanos,  2021.  Disponivel = em:  https:/www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/03/MOU-001_2021.pdf . Acesso em: 03 fev. 2024.

38 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ No 364 de 12 de janeiro de 2021.
Dispde sobre a institui¢do da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisoes e deliberagdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original173529202101186005c6e1b06b3.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

39 Nesse sentido: “La informacion proporcionada por los Estados de la region sugiere que las tareas de seguimiento
e implementacion de las decisiones internacionales de derechos humanos son impulsadas especialmente desde el
ambito de los poderes ejecutivos, a través de actividades de coordinacion con las entidades responsables de ejecutar
las medidas en los distintos poderes ptiblicos”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
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tarefas residuais diante do cumprimento das decisdes, por meio de espagos dialogicos e de
articulagdo promovidos pelo Poder Executivo dos Estados*’. Tal arranjo de institucionalidade
revela um diferencial da UMF/CNJ, tendo em vista que os tribunais nacionais sdo atores de
grande importancia para o cumprimento de diversas decisdes emitidas pelo Sistema
Interamericano de Diretos Humanos*' e que muitas decisdes sdo diretamente relacionadas a

processos judiciais que tramitam ou tramitaram no Ambito nacional*’. Conforme se verifica, a

Mecanismos Nacionales de Implementacion de Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed., 2023, p. 69. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024. Em relagdo aos paises que compdem o SIDH, destaca-se que ndo foram localizados mecanismos nacionais
de implementacdo institucionalizados no Poder Judiciario. H4 mecanismos que contam com a participagdo do
Judiciario, de modo complementar. Cita-se, nesse sentido, o Paraguai, no dmbito da Comissdo Institucional
Executiva para Cumprimento das Sentengas Internacionais. Para maiores detalhes sobre a instituigao, ver: OEA.
Guia de Buenas Practicas y Orientaciones Basicas para la Implementacion de Decisiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2021, P 49-50. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/publicaciones/2021/guia_buenaspracticascidh_es.pdf . Acesso em: 12 de jan. de
2024. Ha, também a Coordenadoria do Grupo Especial de Resposta em Direitos Humanos, no Estado de Honduras,
integrada por instituicdes do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse sentido, ver: COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26
de febrero de 2023. 1 ed., 2023. p. 51. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimientoES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

40 Nesse sentido: “La Comision nota que los organos legislativos y judiciales también participan, aunque manera
residual, en el seguimiento e implementacion de decisiones internacionales a través de los espacios de articulacion
impulsados por los poderes ejecutivos, asi como de iniciativas propias adoptadas en su ambito competencial.”
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26
de febrero de 2023. 1 ed., 2023, p. 69. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

4! Courtney Hillebrecht destaca que uma articulagdo a nivel nacional, mediante a atuagdo ativa dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, sdo essenciais para um bom nivel de cumprimento das decisdes emitidas pelo
Sistema Interamericano. Nesse sentido, ver: HILLEBRECHT, Courtney. The Domestic Mechanisms of
Compliance with International Human Rights Law: Case Studies from the Inter-American Human Rights System.
Human Rights Quarterly. Baltimore. Vol. 34. N° 4, 2012, p. 959-985. Sobre a importancia de haver um maior
envolvimento dos sistemas juridicos para o cumprimento das decisdes emitidas pela Corte Interamericana, ver:
HUNEEUS, Alexandra. Courts Resisting Courts: Lessons from the InterAmerican Court’s Struggle to Enforce
Human Rights. Cornell International Law Journal. New York, v. 44, n. 3, 2011, p. 493-533. No mesmo sentido,
Bérbara Campos dispde que “Dialogando com Huneeus (2011), os casos brasileiros mostram que a vontade politica
e institucional de atores do sistema judicial ¢ um motor tdo relevante quanto o Poder Executivo para o
cumprimento. Ainda que o papel de lideranga esteja nas maos do Executivo, ndo hd movimentos no sentido pro
cumprimento sem o apoio ¢ a iniciativa de tribunais nacionais e¢ Ministério Publico”. CAMPOS, Barbara
Pincowsca Cardoso. Os paradoxos da implementagdo das sentengas da corte interamericana de direitos humanos:
reflexdes sobre o dever de investigar, processar ¢ punir e os casos brasileiros. 2014. viii, 141 f,, il. Dissertagdo
(Mestrado em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014, p. 11.

42 Nesse sentido: “[...] la experiencia de la CIDH en materia de seguimiento de sus recomendaciones permite
identificar a los tribunales domésticos como importantes aliados en los procesos de cumplimiento. Ademas de los
emprendedores de normas identificados en parrafos anteriores, las cortes y tribunales nacionales se ubican como
espacios institucionales capaces de influir en las dinamicas nacionales y de promover el cumplimiento y la
materializacién de las obligaciones internacionales en el ambito interno de los Estados” COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Efectos del Cumplimiento Total de Recomendaciones
Estructurales. Casos con Informes de Fondo Publicados, Cuadernillo de Seguimiento 1, 2021, pag. 23. Disponivel
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Corte Interamericana tem emitido diversas condenac¢des em que o Poder Judicidrio tem um
papel central na consecugdo*’. Esta é uma tendéncia crescente, verificada a partir do julgamento
do caso Aloeboetoe y otros, em que a Corte IDH nao se detém apenas a condenacdes de cunho
pecuniario*. Trata-se, de igual modo, da aplicagido da chamada reparagio integral centrada nas
vitimas, em que a Corte IDH, de modo singular em relacdo aos demais sistemas regionais de
protecdo de direitos humanos, dispde sobre reparagdes que vao além das reparacdes pecunidrias
as vitimas. Trata-se de um instituto em que sdo dispostas medidas de ndo repeticdo, em que
envolvem, por exemplo, e implementacao de politicas publicas, alteragdes legislativas, diversas
medidas relacionadas a processos judiciais, programas de formagdes de agentes estatais,
construgio de espacos de memoria, dentre outras determinagdes* . Assim, a partir da aplicagdo
da reparacgdo integral, as demandas interamericanas destinadas ao Poder Judiciario aumentam,
levando a uma consequente necessidade de aumento da atuagao judicial para o cumprimento
das medidas de reparagdo.

Destaca-se, ademais, outro fator diferencial em relacdo ao arranjo institucional da
UMEF/CNIJ. Trata-se de uma Unidade instalada no CNJ, sendo este uma institui¢do criada pela
Emenda Constitucional No 45, de 2004, cuja atribui¢des sdo relacionas a fiscalizagdo, bem

como a normatiza¢ao do Poder Judicidrio, além dos atos que sdo praticados por seus respectivos

em: https://www.oas.org/es/cidh/Publicaciones/2021/01 cuadernillo_seguimiento_es.pdf . Acesso em: 04 de abr.
de 2024.

43 Sobre a crescente demanda da Corte IDH aos 6rgdos do Judiciario, Huneeus destaca que: “The Inter-American
Court requires judicial action in a great majority of its cases, and has done so with growing frequency over the
years. The increase in cases in which the Court addresses the national judiciary in a remedial order reflects the
general increase in cases with equitable remedial orders (see Table 1). The Court began issuing injunctive orders
in the mid-1990s, at which point the number of cases with equitable orders increased from zero to eleven.
HUNEEUS, Alexandra. Courts Resisting Courts: Lessons from the InterAmerican Court’s Struggle to Enforce
Human Rights. Cornell International Law Journal. New York, v. 44, n. 3, 2011, p. 502.

4 No referido caso, de 1993, diversas medidas de reparagdo foram ordenadas ao Estado de Suriname, além de
reparagdes pecunidrias. Nesse sentido, ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Aloeboetoe y otros vs. Surinam. Reparaciones y costas. Sentencia de 10 de septiembre de 1993. San Jose: Serie
C, n. 15, p. 31. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_15_esp.pdf. Acesso em: 01
de mai. de 2024.

45 Sobre a reparagdo integral, Piovesan dispde: “O instituto da ‘reparagdo integral’ inspira a relevante e audaciosa
jurisprudéncia interamericana, contemplando, além de reparagdes pecunidrias as vitimas, medidas de ndo
repeti¢do, envolvendo reformas estruturais, no que se refere 8 mudanga de politicas publicas, reformas legislativas,
bem como a adogdo de programas de capacitagdo de agentes publicos em matéria de direitos humanos, dentre
outras medidas. O cumprimento de medidas concernentes a transformagdes estruturais demanda um processo de
implementagdo complexo, dindmico, aberto e multifacetado, sob a perspectiva de multiple stakeholders, em que
atores diversos interagem, invocando, por vezes, didlogos intragovernamentais, interinstitucionais e federativos.”
PIOVESAN. Flavia. Direitos humanos ¢ justiga internacional. 10. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2024, p. 67. Ainda,
sobre o assunto, ver: ANTKOWIAK, Thomas M. Remedial approaches to human rights violations: The Inter-
American Court of Human Rights and beyond. Columbia Journal of Transnational Law, v. 46, p. 418-419, 2007.
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Orgdos*®, Trata-se, portanto, de um 6rgdo que exerce suas competéncias em relagdo a todos os
tribunais brasileiros, com exce¢do do Supremo Tribunal Federal (STF), que ndo se encontra sob
controle do CNJ*’. Quanto a este aspecto da relagdo entre o Conselho Nacional de Justica € o
Supremo Tribunal Federal, percebe-se que este ¢ um dos principais fatores limitantes para a
atuagdo da UMF/CNIJ em casos complexos. Nesse sentido, o arranjo institucional da Unidade
se revela de grande importancia, em ambito interno, tanto por estar alocada no Poder Judiciério,
quanto por estar alocada no CNJ — de modo a possibilitar uma ampla atua¢do no Poder
Judiciario brasileiro. Porém, também revela importantes limitagdes em relagdes aos casos que
sdo relacionados a processos judiciais que tramitam na Suprema Corte brasileira.

O posicionamento da Unidade ndo se confunde, portanto, com o do Estado brasileiro®®.
Cabe ao Estado realizar a defesa e a prestacdo de contas sobre as medidas de implementagao.
A UMF/CNJ, por sua vez, apresenta informacdes complementares, no ambito de sua
competéncia, visando ao cumprimento das decisdes emitidas pelo SIDH em relagdo ao Brasil®.
Trata-se, também, de uma posi¢ao institucional de grande importancia para o cumprimento,
além das decisdoes da Corte, das recomendac¢des da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH ou Comissao Interamericana ou Comissao) no sentido de instar os Estados a
ampliar a participagdo do Poder Judiciario na implementagio das decisdes do SIDH°.

Diante dessa conjuntura, a UMF/CNJ funciona junto ao Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ)*! .Trata-se, portanto, de uma

unidade criada por meio de resolugdo aprovada pelo Plendrio do Conselho Nacional de Justica,

46 Nesse sentido, ver: art.103-B, § 4°, I, II e III, da Constituicio Federal. BRASIL. Constituicio (1988).
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

47 De acordo com a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.367/2006, restou assentado que o CNJ ndo possui “(...)
competéncia sobre o STF e seus ministros, sendo este o érgdo maximo do Poder Judiciario nacional, a que aquele
esta sujeito”. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3367/DF, Rel. Min. César Peluso, DJ 13.04.2005,
Tribunal Pleno, Data de publicacdo 17.03.2006.

48 O Estado brasileiro ¢é representado, perante os organismos internacionais de direitos humanos, pelo Ministério
das Relagodes Exteriores, em conjunto com a Advocacia Geral da Unido e o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania.

49 Sobre a atuagdo da Unidade, ver: LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos.
A criag¢do da Unidade de Fiscalizagdo e Monitoramento das Deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. In: PESSOA, Flavia Moreira (org). Democratizando o
acesso a Justica. Brasilia: CNJ, 2022, p. 129. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/democratizando-acesso-justica-2022-v2-01022022.pdf . Acesso em: 04 de abr. de 2024.
50 Nesse sentido, ver: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales
de Implementacion de Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed, 2023. p. 71. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimientoES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

5! Nesse sentido, ver o artigo 1° da Resolugdo CNJ N. 364/2021.
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carecendo de for¢a normativa mais robusta que confira a perenidade necessdria a um
mecanismo nacional de implementa¢do®.

Dentre as suas atribui¢des, sdo destacadas as seguintes, as quais influem diretamente
para os objetivos do presente trabalho: (i) adocdo de providéncias necessarias para o
monitoramento, bem como para a fiscaliza¢ao das medidas que sao adotadas pelo Poder Publico
brasileiro voltadas ao cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
humanos; (ii) sugerir observagdes e propostas ao Poder Publico brasileiro sobre as providéncias
necessarias para o cumprimento das decisoes emitidas pelo SIDH em rela¢do ao Brasil; (iii)
solicitar informacdes e monitorar o0s processos judiciais, além de procedimentos
administrativos, relativos as reparacdes determinadas pelo SIDH, em relacdo as vitimas de
violagdes de direitos humanos; (iv) apoiar o Poder Judicidrio nas atividades relativas a
implementagdo das decisdes emitidas pelo SIDH; (v) acompanhar a implementagdo dos
parametros interamericanos; (vi) e fomentar o controle de convencionalidade, bem como a
cultura de direitos humanos nas estruturas do Poder Judiciario brasileiro™.

Com essas atribuicdes, sua atuagdo ¢ dividida em dois principais eixos: o Eixo de
Monitoramento ¢ o Eixo de Promog¢do®*, sendo aquele dedicado ao fomento do didlogo
interinstitucional e federativo voltado & implementacao das decisdes do Sistema Interamericano
emitidas em relacdo ao Estado brasileiro. O Eixo de Promogao, por sua vez, visa ao fomento da
cultura em direitos humanos no Poder Judiciario brasileiro, bem como na aplicacdo do controle
de convencionalidade, buscando-se, em sintese, a difusdo dos parametros interamericanos em

matéria de direitos humanos>>.

52 Piovesan e Borges dispdem que sdo sete as caracteristicas de um mecanismo nacional de implementagdo das
decisdes do Sistema Interamericano de protecdo aos direitos humanos: (i) devem ser guiados pela a centralidade
das vitimas; (ii) garantir a participagdo das vitimas, de seus familiares e da sociedade civil; (iii) promover didlogos
com vistas a articulagdo e a coordenacgdo interinstitucional; (iv) adotar a metodologia com planos de acdo de
cumprimento de decisdes; (v) ser guiado pelos principios da transparéncia e da publicidade; (vi) ser um mecanismo
perene; e (vii) realizar a avaliagdo do impacto transformador do SIDH. PIOVESAN, Flavia; BORGES, Bruno
Barbosa. Mecanismos nacionais de implementagdo das decisdes do Sistema Interamericano. In: Rev. Fac. Direito
UFMG, Belo Horizonte, n. 81, 2022, p- 191-212. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/2348 . Acesso em: 04 de abr. de 2024. No mesmo
sentido: RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos: analise dos mecanismos de
apuragdo de violagdes de direitos humanos e a implementagdo das decisdes no Brasil. 7. ed. - Sdo Paulo:
Saraivalur, 423p, 2022.

33 Todas as atribuigdes da UMF/CNIJ estdo dispostas no artigo 2° da Resolugdo CNJ N. 364/2021, com alteragdes
da Resolugdo CNJ N. 544/2024.

34 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério anual 2022: Unidade de Monitoramento
e Fiscaliza¢do das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira;
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 10-11. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05_04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

55 0 Eixo de Promogdo ¢ guiado principalmente pela Recomendagdo CNJ N. 123/2022, a qual recomenda aos
orgaos do Poder Judiciario a “I — a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em
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Nesse escopo, 0 CNJ, por meio da Unidade, tem realizado atividades de promogao e
engajamento de atores locais, coordenacdo de propostas destinadas ao Judiciario brasileiro —
por meio, inclusive, da ado¢do de atos normativos®®, promo¢do de canais de consulta da
populagio civil e das vitimas®’ dos casos de violagdes de direitos humanos. E marcada,
portanto, no pilar da centralidade das vitimas®. Além disso, realiza a coleta de dados, dentro
de suas atribuicdes, para prestar informagdes orais e escritas a Corte IDH, na condi¢do de fonte
independente de informagdo, na forma do artigo 69.2 do Regulamento da Corte IDH.

Diante da auséncia de estudos sobre 0 modo pelo qual a UMF/CNJ® tem contribuido
na implementag¢do das sentengas e medias provisorias da Corte Interamericana em relagdo ao

161

Brasil®’, esta pesquisa objetiva demonstrar a importancia das contribuigdes da UMF/CNJ para

vigor no Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem
como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.” CNJ. Recomendagao CNJ N° 123 de 07
janeiro 2022. Recomenda aos orgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305 . Acesso em: 1o de abr. 2024.

II — a priorizagdo do julgamento dos processos em tramitagao relativos a reparagdo material e imaterial das vitimas
de violagdes a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes
envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento integral.

36 Nesse sentido, cita-se a Recomendagio CNJ No. 123/2022.

57 Nesse sentido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério anual 2022: Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira;
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 10. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

8 Sobre a atuagdo da Unidade, ver: LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos.
A criag¢do da Unidade de Fiscalizagdo e Monitoramento das Deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. In: PESSOA, Flavia Moreira (org). Democratizando o
acesso a Justica. Brasilia: CNJ, 2022, p. 129. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/democratizando-acesso-justica-2022-v2-01022022.pdf . Acesso em: 04 de abr. de 2024.
39 Nesse sentido dispde o artigo 69.2 do Regulamento da Corte: “2. A Corte podera requerer a outras fontes de
informagao dados relevantes sobre o caso que permitam apreciar o cumprimento. Para os mesmos efeitos podera
também requerer as pericias e relatorios que considere oportunos.” CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV
Periodo Ordinario de Sessdoes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009 por.pdf . Acesso em: 03 de abr. de 2024.

60 Destaca-se que, conforme Bach, Filippini, Laya, Nino, Rossi e Schreiber, “Em termos de pesquisa académica,
ndo existem maiores estudos sobre a incidéncia dos mecanismos nacionais sobre o grau de cumprimento”.
BASCH, Fernando. et al. A Eficacia do Sistema Interamericano de Prote¢do de Direitos Humanos: Uma
Abordagem Quantitativa sobre seu Funcionamento e sobre o Cumprimento de suas Decisdes. SUR, vol. 7, n. 12,
2010, p. 30. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/16025024.pdf. Acesso em: 20 de mai. de 2024.

61" A busca por “Unidade de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos” e “Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos”, sendo este a denominagdo anterior da Unidade, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e na Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI) ndo apresentou resultados de produgdo em fevereiro de 2024.
Em pesquisa feita no Portal de Periddicos da CAPES, apresentou apenas um resultado, cujo artigo localizado
possui o seguinte objetivo: “O presente artigo se propoe a analisar se a adogdo desse mecanismo de efetivagdo das
sentengas proferidas pela corte interamericana representa um avango em dire¢do a consideragdo heterarquica do
direito internacional pela ordem juridica interna”. BORGES, Thiago Carvalho. O monitoramento e fiscalizagdo do
cumprimento das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a relagdo heterarquica entre o Direito
internacional e o Direito brasileiro. In: Revista de Direito Internacional, v. 19, n. 1, 2022. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/8141 . Acesso em: 01 de abr. de 2023. No site do CNJ, foi
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o cumprimento das medidas de reparacdo fixadas pela Corte, bem como os limites de sua
atuagdo e mandato, a partir da analise da atuacdo da UMF/CNJ nos casos contenciosos emitidos
pela Corte em relagdo ao Brasil.

Busca-se compreender os impactos que a UMF/CNJ tem no processo de cumprimento
das sentencas emitidas pela Corte IDH em relacdo ao Brasil. A unidade vem atuando de forma
a procurar mecanismos que possibilitam conferir efetividade as decisdes da Corte
Interamericana. Assim, a andlise de sua atuagdo revela-se de extrema importancia para
consecucdo, tomando em conta o ambiente interno, das determinagdes da Corte e, por
consequéncia, o aprimoramento de mecanismos institucionais. Nesse sentido, serdo objeto de
andlise as seguintes questdes: O que a UMF/CNIJ tem desenvolvido visando o cumprimento das
medidas de reparagdo fixadas nos casos contenciosos os quais o Brasil foi condenado e que
ainda pende algum ponto a ser cumprido? Qual o papel do didlogo entre a UMF, os autores do
Poder Publico e a Corte na consecucao das sentengas? As atribui¢des fixadas em seu mandato
sdo suficientes para que se aprimore a implementagcdo das reparacdes pelo Poder Publico
Brasileiro? Quais sdo as fragilidades institucionais encontradas na UMF/CNJ e como elas vém
repercutindo no cumprimento das sentencas? Quais as estratégias de atuagdo juridica podem
ser aprimoradas dentro da unidade?

Ademais, a presente dissertacdo busca produzir dados e conclusdes que poderdo
incrementar a atuagdo do Conselho Nacional de Justi¢a, com a finalidade de cumprimento das
condenacdes provenientes das sentencas e que restam pendentes de cumprimento nos casos
brasileiros em anélise.

Em termos praticos, a dissertagdo tem o objetivo geral de trazer a luz as atividades as
quais foram desenvolvidas pela UMF e que contribuiram para o cumprimento das medidas de
reparacao fixadas pela Corte nas sentengas emitidas em relagdo ao Estado brasileiro. Buscara,
ademais, analisar os possiveis limites de sua atua¢do e mandato.

Quanto ao recorte escolhido para a tematica do presente trabalho, optou-se por analisar,
no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as decisdes de sua instituigao

judicial — a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Quanto ao universo de decisdes, o

encontrado o artigo “A criagdo da Unidade de Fiscalizagdo e Monitoramento das Deliberacdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no &mbito do Conselho Nacional de Justica”, que traz um delineamento geral
sobre a institui¢do e atribuigdes da UMF. Nesse sentido, ver: LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO,
Isabel Penido de Campos. A criagdo da Unidade de Fiscalizagdo e Monitoramento das Delibera¢des da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. In: PESSOA, Flavia Moreira
(org).  Democratizando o acesso a Justica. Brasilia: CNJ, 2022, p. 127 a 134. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/democratizando-acesso-justica-2022-v2-01022022.pdf
Acesso em: 04 de abr. de 2024. Outros artigos mencionam, de forma transversal, a atuagdo da UMF/CNJ.
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Tribunal pode emiti-las de diferentes formas: pareceres consultivos, relatorios, resolugoes,
medidas provisorias e sentencas. Optou-se por analisar as sentengas emitidas em relagcdo ao
Estado brasileiro, sendo as duas categorias de carater vinculante. Tal recorte tem a finalidade
de conferir uma maior delimitagdo ao trabalho e se dé pelo fato de que a UMF/CNI atua, desde
o inicio de sua instituicdo, nas sentencas e emitidas pela Corte IDH, conforme dados coletados
dos relatorios anuais da Unidade. A atual atribuigdo formal da Unidade perante os casos da
Comissdo Interamericana se deu apenas no ano de 2024, com a alteragdo da Resolugao CNJ N.
364/2021 pela Resolugdo CNJ N. 544/2024%2. Desse modo, a analise se restringira as atividades
que possuem relacdo com as sentencas e elencadas acima.

Quanto ao recorte temporal, serdo analisadas as atividades desenvolvidas pela Unidade
desde 2021, ano de sua instituicdo, até o ano de 2024. Para tal, serdo mapeados os casos em que
a Unidade atuou nesses anos, bem como suas respectivas atividades, elencadas, principalmente,
nos relatorios anuais emitidos pela UMF/CNJ, além das manifestagcdes oficiais da Corte
Interamericana que possuem relevancia para a atuagdo da Unidade. Tal etapa ¢ essencial a
pesquisa ao possibilitar a verificacdo dos efetivos impactos que a unidade ensejou, bem como
inferir os mecanismos institucionais que possam ser aperfeicoados. Serdo analisados, portanto,
as atividades desempenhadas pela Unidade no &mbito das sentengas na perspectiva dos desafios
postos para o seu cumprimento, bem como da articulagdo da Unidade voltada a implementacao
de tal decisao.

Em relagdo ao referencial teoérico, o trabalho parte do pressuposto da necessidade de
humanizagdo do direito internacional lecionada por Cangado Trindade®. Assim, possui a
premissa de que os individuos estdo entre os sujeitos de direito internacional, devendo ter seus
diretos reconhecidos® e, mais que isso, possuindo uma posi¢do central no contexto do Direito
Internacional dos Direitos Humanos®. Ademais, o trabalho pressupde a existéncia de diversos

desafios que permeiam, atualmente, o Direito Internacional dos Direitos Humanos,

62 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 544 de 11 de janeiro de 2024. Altera a Resolugio
CNIJ n° 364/2021, que dispde sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e
deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no &mbito do Conselho Nacional de Justiga, bem como
apresenta Modelo Exemplificativo com diretrizes para a criagdo de tal 6rgdo nos tribunais. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403 . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

6 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. International law for humankind: towards a new jus gentium. Brill
Nijhoff, 2010.

% PASQUALUCCI, Jo. M. The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human Rights. University
of South Dakota, School of Law. — Second Edition., 2013, p. 1.

% CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Desafios € conquistas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no inicio do Século XXI. In: MEDEIROS, Antoénio Paulo Cachapuz de (Org.). Desafios do Direito
Internacional Contemporaneo. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 431.
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principalmente no tocante & relagdo entre direito interno e externo®® e, por isso, cabe aos
Estados, a sociedade civil, bem como aos tribunais internacionais, juntos, construirem vias para
a garantia dos direitos humanos, de uma forma dialogica e empirica, conforme lecionado pelo
professor George Galindo em diversos de seus ensinamentos®’.

Para responder as questdes propostas, a presente pesquisa recai sobre os dois eixos da
UMF/CNJ — de promogao e de monitoramento - ao analisar suas atuacdes diante das sentencas
emitidas pela Corte Interamericana em relagdo ao Brasil. Tal escopo de andlise, a partir de
ambos o0s eixos, ¢ justificado pelo fato de que, apesar da declaragdo de cumprimento de uma
determinada medida pela Corte IDH ser um fator de grande importancia para o presente
trabalho, este ndo sera o principal parametro de andlise de resultado da atuagdo da UMF/CNI.
Traduzir a analise da atuacdo da Unidade nas atividades que impactaram nas determinacdes da
Corte IDH que foram declaradas cumpridas importaria em um reducionismo. Isso se da pelo
fato de uma decisdo interamericana, ao elencar diferentes formas de medidas de reparagdo, com
destaque as garantias de ndo repeticdo, possibilita que haja impactos em diferentes niveis no
ambito interno dos Estados. O processo de promogao e difusdo dos parametros interamericanos,
bem como de construcdo de ac¢des voltadas a implementagdo das decisdes, em conjunto com
diferentes atores institucionais e organizagdes da sociedade civil, gera impactos no ambito
interno que podem ser propicios a gerar transformagdes sociais, com um nivel de
contextualizacdo e adequagdo social tdo proficuo quanto propriamente o cumprimento da
determinagdo emitida pelo SIDH®S,

Em relagdo a estrutura do trabalho, ele foi dividido em 2 capitulos, além da introducao

e da conclusdo. Na presente introdugdo foi proposta uma contextualizagdo e uma sintese da

% Nesse sentido, a obra do professor Cangado trindade "Desafios € conquistas do direito internacional dos direitos
humanos no inicio do século XXI” ¢ um dos principais marcos para a constru¢do do presente trabalho.

67 Nesse sentido, ver: GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Dialogando na multiplicagdo: uma aproximaggo. In:
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 2, 2012, p. 6-8. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1851 . Acesso em: 03 de mar. de 2024. Ver
também: GALINDO, George Rodrigo Bandeira. O valor da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. In: GALINDO, George Rodrigo Bandeira; URUENA, René; PEREZ, Aida Torres (Coords.). Protegdo
Multinivel dos Direitos Humanos. Barcelona, 2014, p- 253. Disponivel em:
http://www.consorciodh.ufpa.br/livios/PMDH_Manual portugues%20%281%29.pdf . Acesso em: 10 de abr. de
2024.

%8 Nesse sentido: “The Inter-American System conceives of compliance monitoring as part of a larger process of
human rights protection. In accordance with this perspective, low levels of compliance should be understood in
the context of broad social transformation through law. Thus, somewhat paradoxically, noncompliance can at times
be more conducive to impact than full compliance.” KRSTICEVIC, Viviana; URUENA, René. Transformative
Impact of the Inter-American Human Rights System: A Methodology to Think beyond Compliance. In:
BOGDANDY, Armin von. et al. (eds), The Impact of the Inter-American Human Rights System: Transformations
on the Ground. New York, 2024, p. 601. Disponivel em:
https://academic.oup.com/book/55967/chapter/439460770 . Acesso em: 10 de abr. de 2024.
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criacdo e das atribuicdes da UMF/CNJ, destacando sua importancia diante dos atuais desafios
enfrentados para o cumprimento das decisdes emitidas pelo SIDH e a sua singularidade no
cendrio interamericano. Ademais, foi apresentada uma abordagem sobre a metodologia,
objetivos e problematizac¢ao da pesquisa, destacando a inovagdo da pesquisa diante da auséncia
de estudos sobre a tematica proposta.

O primeiro capitulo se dedicard a uma analise da atuagdo da UMF/CNJ a partir do olhar
sobre as medidas de reparagdo determinadas nas sentencas emitidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em relacdo ao Estado brasileiro. Para tal analise, optou-se por dividir o
capitulo seguindo a ordem cronoldgica de proferimento das sentengas. Nesse sentido, o capitulo
analisard as atividades desenvolvidas pela UMF/CNJ, desde o ano de 2021 até o ano de 2023,
concernentes as sentengas interamericanas emitidas em relagdo ao Brasil. Para tal, serdo
apresentadas as iniciativas constantes nos relatorios anuais disponibilizados no site do CNJ®,
bem como as demais publicacdes oficiais da Unidade, que tratam da andlise dos casos
contenciosos’’. Além dos relatorios, serdo analisadas as manifestagdes oficiais emitidas por
instituicdes nacionais e internacionais que tratam da atuacdo da Unidade, tais como as
observagdes apresentadas pelo Estado brasileiro e pelos representantes das vitimas perante o
procedimento de supervisdo de cumprimento de sentencas que ocorre na Corte IDH. Busca-se,
com essa inclusdo documental, enriquecer a analise das atividades da Unidade, com um olhar
externo a Unidade.

Ademais, com a finalidade de demonstrar as contribuicdes da UMF/CNJ para o
cumprimento das medidas de reparacao fixadas pela Corte, bem como os limites de sua atuagao
e mandato, o primeiro capitulo buscard conjugar, durante a analise das atividades realizadas
pela Unidade, os parametros interamericanos desenvolvidos nas respectivas sentencas
analisadas, os pontos resolutivos emitidos pela Corte IDH que tem relevancia com a atividade,
bem como a previsdo normativa, regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica, para a
Unidade desempenhar a atividade em analise. Acredita-se que a conjugacdo de tais elementos

conferirdo um maior detalhamento e possibilitardo mais dados para responder as perguntas que

% Para tanto, serdo analisados os Relatérios Anuais da UMF/CNJ de 2021 e 2022. Quanto as atividades do ano de
2023, até o momento de finalizagdo do presente trabalho, ndo havia sido publicado o relatorio anual da especifico
da Unidade. Nesse contexto, foi analisado o Relatorio Anual do Conselho Nacional de Justiga de 2023, que contém
uma se¢do especifica para a atuagdo da UMF/CNJ. De igual modo, foram analisados os documentos
disponibilizados no site da Corte Interamericana, como, por exemplo, o relatério anual do Tribunal Interamericano
para o ano de 2023, e os comunicados de imprensa emitidos pelo 6rgdo, além de matérias oficiais disponibilizadas
no site do proprio CNJ e de outras institui¢des que a UMF/CNJ desempenhou atividades de modo conjunto.

70 As publicagdes oficiais da UMF/CNJ foram acessadas no site do Conselho Nacional de Justiga, por meio do
seguinte link: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-
decisoes-da-corte-idh/publicacoes/ . Acesso em: 03 de mar. de 2024.



https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/publicacoes/
https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/publicacoes/
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esta pesquisa se propde, as quais foram apresentadas na introdugdo. Nesse panorama, serao
analisadas as atividades relacionadas as sentencas interamericanas as quais a UMF/CNJ
desenvolveu desde o ano de 2021 até 2023.

O segundo capitulo, por sua vez, se dedicard a proposicdo de ferramentas
complementares para a atuagdo da UMF. Nesse sentido, abordard uma proposta de metodologia
de atuagdo voltada para a analise da propria jurisprudéncia interamericana como um dos
parametros ja utilizados pela Corte IDH, a partir de um olhar contextualizado de caso a caso.
Abordara, entdo, uma proposta metodoldgica de utilizagao de indicadores de direitos humanos,
pela UMF/CNJ, como um complemento para guiar o monitoramento da implementagdo dos
pontos resolutivos determinados pela Corte IDH. Por fim, serdo desenvolvidas as principais

conclusoes do trabalho.
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1. A ATUACAO DA UMF/CNJ NAS SENTENCAS INTERAMERICANAS: UM
OLHAR A PARTIR DE UM RECORTE CASUISTICO

A Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos atua em diversos tipos de decisdes emitidas pelo SIDH. A atuagdo da
Unidade advém da Resolugdo CNJ N. 364, de 12 de janeiro de 2021, com alteragcdes da
Resolucdo CNJ No 544, de 2024, a qual prevé, em seu paragrafo unico, artigo 1°, que, entende-
se por decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos as sentencgas, medidas
provisorias, bem como opinides consultivas’!. Nesse sentido, diante da sua ampla atuagdo, para
a constru¢do do capitulo, foi realizado um recorte casuistico, conforme exposto na introdug¢ao.
Assim, cumpre analisar a sua atuagdo diante das sentencas emitidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em relacdo ao Estado brasileiro. A atuagdo da Unidade nas sentengas
interamericanas ¢ uma atribuicao desde a sua institui¢do, no ano de 2021, e que permaneceu
com a alteracdo da sua normativa de institui¢do. Uma das mudangas advindas da referida
Resolucdo de alteragdo diz respeito a ampliagdo do escopo da atuagdo da Unidade. A partir de
janeiro de 2024, a UMF/CNI passou a ter uma atuagao institucional para além das decisdes da
Corte IDH — passou a ter atribui¢des, também, em relacdo as decisdes emitidas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos’?. Porém, conforme destacado, a sua atuagio diante das
sentengas proferidas em relacdo ao Brasil data desde sua criagdo, sendo este um dos motivos
determinantes para a escolha do recorte apresentado neste capitulo. Assim, as segdes tratardo
sobre os seguintes casos: Ximenes Lopes Vs. Brasil (1.1); Gomes Lund e outros Vs. Brasil
(1.2); Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil (1.3); Favela Nova Brasilia Vs. Brasil
(1.4); Caso Povo Indigena Xukuru e seus membros Vs. Brasil (1.5); Caso Herzog e outros Vs.

Brasil (1.6); Caso dos(as) Empregados(as) da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e

"Nesse sentido: “Paragrafo tinico. Para os fins desta Resolugdo, entende-se por decisdes e deliberagdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos as sentengas, medidas provisorias ¢ opinides consultivas proferidas pela
Corte.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao CNJ No 364 de 12 de janeiro de 2021. Dispde sobre
a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. Brasilia, DF, 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original173529202101186005c6e1b06b3.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

2 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 544 de 11 de janeiro de 2024.
Altera a Resolugdo CNJ N° 364/2021, que dispde sobre a instituigdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao
de decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de
Justica, bem como apresenta Modelo Exemplificativo com diretrizes para a criagdo de tal 6rgdo nos tribunais.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403 . Acesso em: 03 de mar. de 2024.
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seus familiares Vs. Brasil (1.7); Caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil (1.8); e Caso Sales

Pimenta Vs. Brasil (1.9).

1.1 O pioneirismo do Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil: o primeiro caso concluido apos a

instituicio da UMF/CNJ e que possibilitou legados em andamento

O Caso Ximenes Lopes ¢ emblematico desde varios pontos de vista: trata-se da primeira
condenacdo do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem
como cuida-se da primeira sentenga emitida pela Corte que dispde sobre a importante tematica
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ademais, o caso ensejou uma das grandes atuagdes
da UMF/CNIJ no ambito das sentengas brasileiras, tendo proporcionado avangos substanciais
no ambito do contencioso; além de que impulsionou um substancial impacto, de forma direta,
no cenario relativo a saude mental e sua interface com o Poder Judiciario brasileiro.

Nesse contexto, a presente se¢do buscard demonstrar que os avangos alcancados a partir da
atuagdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos no dmbito do caso em analise se revelam de grande importancia nao
apenas no ambito da sentenga interamericana. Trata-se de avangos e impactos mais amplos, que
estdo sendo gerados na esfera de garantia de direitos das pessoas com deficiéncia. Assim, 0s
proximos topicos trardo os aspectos contextuais relativos ao Caso Ximenes Lopes (1.1.1), a
atuagdo da UMF/CNIJ no caso em andlise (1.1.2) e os principais legados de tal atuacdo, que

ainda estdo em andamento (1.1.3).

1.1.1 A primeira sentenca interamericana sobre violacio dos direitos das pessoas com

deficiéncia

O Caso Ximenes Lopes vs. Brasil foi a primeira sentenca emitida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos que versa sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
O contencioso esta relacionado a morte e aos maus tratos sofridos pelo senhor Damido Ximenes
Lopes, que possuia 30 anos a época da ocorréncia dos fatos e ficou internado na Casa de
Repouso Guararapes, localizada em Sobral, estado do Ceara. De acordo com o apontado pela

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Ximenes Lopes, portador de deficiéncia
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mental, foi internado no dia 1° de outubro de 1999, na casa de repouso, um centro de
atendimento privado, que estava & servico do Sistema Unico de Saude (SUS), para receber
tratamento psiquiatrico. De acordo com o relatado, durante a internacdo, o paciente foi
submetido a condi¢des desumanas e degradantes, além de sofrer golpes e ataques pelos
funcionarios do local. Durante a internacdo, ocorreu a morte de Ximenes Lopes, sem o
necessario apoio médico para evitd-la. Ademais, a CIDH relata que houve a falta de
investigacdo necessaria, bem como as garantias judiciais — situagdo que acarretou um quadro
de impunidade ao caso’>.

Nesse contexto, a Comissdo Interamericana admitiu o caso em 09 de outubro de 200274,
apos postulacao realizada por Irene Ximenes Lopes, irma de Damido Ximenes Lopes. Em 8 de
outubro de 2003, a Comissdo emitiu o relatorio de mérito do caso, concluindo que o Estado
brasileiro violou diversos direitos humanos e’°, diante da auséncia de andamentos voltados a
ado¢do das recomendagdes, reportou o caso a Corte IDH em lo de outubro de 200476, Apds
alguns tramites realizados no Tribunal, o Estado brasileiro reconheceu parcialmente sua
responsabilidade.

Na sentenga, proferida em 4 de julho de 2006, a Corte IDH lidou, pela primeira vez,
com a tematica das pessoas com deficiéncia. Ademais, declarou que o Estado brasileiro violou
os artigos 4o (direito a vida), 5o (direito a integridade fisica), 8.1 (garantias judiciais) e 25.1
(prote¢do judicial), em relacdo as obrigacdes contidas no art. 1.1 da CADH (dever geral de
respeito e garantia dos direitos consagrados), em detrimento ao senhor Damido Ximenes Lopes.
Declarou, ademais, a viola¢do do direito a integridade pessoal (art. 5° da CADH), as garantias
judiciais (art. 8.1 da CADH) e a protecao judicial (art. 25.1 da CADH), em relacdo a obrigacao
geral de respeitar e garantir os direitos (art. 1.1 da CADH), em detrimento dos familiares de

Ximenes Lopes.

3 Ressalta-se que, de acordo com o registrado na Resolugdo de 25 de janeiro de 2021, a qual trata da supervisio
do cumprimento de sentenga do caso, ocorreu prescri¢ao da pretensdo punitiva das pessoas investigadas.

" De acordo com o Informe de admissibilidade No 38/02, a Comissdo concluiu por sua competéncia para ter
conhecimento do caso, além dos requisitos de admissibilidade do caso estavam cumpridos. Nesse sentido, ver:
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe n° 38/02. Admisibilidad. Peticion
12.237.  Damido Ximenes Lopes vs. Brasil. 9 de octubre de 2002. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2002sp/Brasil.12237.htm . Acesso em: 15 de mar. de 2024.

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 4 jul. 2006. San Jose: Serie C, N. 149, par. 10. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 06 de fev. de 2024.

76 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Demanda de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso: Damiao Ximenes Lopes. Caso
12.237 contra la Republica Federativa del Brasil, 2004. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/ximenes/dcidh.pdf . Acesso em: 15 de mar. de 2024.
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Ainda, foram determinadas diversas condenagdes ao Estado brasileiro, quais sejam:
reparacdes de carater pecunidrio - a titulo de indenizag¢do por dano material, imaterial e custas
e gastos do processo (pontos resolutivos nono, décimo e décimo primeiro); garantia de um
processo interno para investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos ocorridos (ponto
resolutivo sexto); publicacdo, em Diario Oficial e em outro jornal de ampla circulagdo nacional,
de parte da sentenca Interamericana (ponto resolutivo sétimo); e dar continuidade a um
programa de formagdo e capacitacdo voltada a equipe médica, bem como todas as pessoas
vinculadas ao atendimento de satide mental no pais — de modo a tratar os principios sobre
tratamento de pessoas portadoras de deficiéncia mental, em consonancia com os padrdes
internacionais, bem como os dispostos na sentenga (ponto resolutivo oitavo). Por fim, o
Tribunal determinou que o Brasil apresentasse um relatdrio contendo as medidas adotadas pelo
Estado, no prazo de um ano’”.

Na fase de supervisdo de cumprimento de sentengas, a Corte Interamericana emitiu seis
resolugdes. Na primeira resolu¢do, de 2 de maio de 2008, foram declaradas cumpridas as
medidas relativas a publicagdo de parte da sentenga em Diario Oficial e outro meio de circulagao
nacional, além dos pontos relativos as reparagdes de carater pecuniario’®. Na ocasido, o ponto
resolutivo sexto da sentenga — relativo a obrigacdao do Estado de garantir um processo interno
para investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos ocorridos - foi analisado. Nota-se que
uma atuagdo do Conselho Nacional de Justica foi registrada na resoluc¢do: houve a realizacao
de um acordo de cooperacdo entre o CNJ, a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da
Presidéncia da Republica e o Ministério da Justica voltado a verificar dilagdes processuais
indevidas no processo penal relativo ao caso. Anota-se que o CNJ enviou documento a
Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, sendo observado, por este, que nao
restou demonstrado excesso de prazo no &mbito do processo penal, nem mé conduta funcional
do magistrado responsavel pela agao. Apesar da conclusido da Corregedoria do tribunal estadual,
o CNJ solicitou que fossem empreendidas as agdes necessarias para que o processo penal fosse

resolvido de modo célere. As agdes que o Conselho Nacional de Justica brasileiro tomou foram

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 4 jul. 2006. San Jose: Serie C, N. 149, pontos resolutivos 6-12. Disponivel em:
https://www. corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 06 de fev. 2024.

78 Nesse sentido, ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs.
Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
De 2 de mayo de 2008, ponto declarativo 1. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_02_05_08.pdf . Acesso em: 06 de fev. de 2024.
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avaliadas positivamente pelo Tribunal Interamericano’, porém o ponto ndo foi declarado
cumprido. Na segunda e terceira resolucdes, a Corte IDH manteve a supervisao de cumprimento
dos mesmos pontos resolutivos anteriormente abertos®’.

O cendrio de cumprimento mudou no dia 28 de janeiro de 2021, quando o Estado
brasileiro teve sua primeira e Uinica condenagao considerada ndo cumprida. Trata-se do ponto
resolutivo sexto da sentenca, relacionado a obrigagdo estatal de garantir que o processo de
investigacdo e sanc¢do dos fatos do caso surtam os efeitos necessarios. A Corte Interamericana
constatou que houve a aplicacdo da prescri¢cdo no processo penal, além de que permaneceu a
impunidade absoluta no ambito do caso, diante das falhas de devida diligéncia, bem como do
excessivo tempo de investiga¢do®'. Ademais, considerou tardias e insuficientes as medidas
adotadas pelo Estado brasileiro quanto ao ponto em analise®?>. Nesse sentido, o Tribunal
concluiu a sua supervisdo em relagdo a este quesito®3.

Um ponto merece destaque quanto a quarta resolugdo acima analisada: na ocasido, a
Corte destacou que, para o cumprimento das sentencas, ¢ de extrema importancia a participagao
de 6rgdos, institui¢des e tribunais nacionais. Nesse sentido, pontuou sobre a capacidade de tais
atores nacionais de exigir das autoridades publicas a realizacdo e adog¢ao de agdes voltadas ao

cumprimento das medidas de reparagdo. Conforme fundamentado pelo Tribunal, essas

7 Nesse sentido: “As gestdes informadas pelo Brasil e avaliadas positivamente pela Corte nas referidas resolugdes
incluem: a assinatura de um Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre o Ministério de Justiga, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional de Justica, o qual tinha entre
seus objetivos, promover uma maior celeridade na tramitagdo de casos perante o Poder Judiciario relacionados
com violagdes de direitos humanos que se encontrem sob exame de sistemas internacionais de protecao”; a
solicitacdo ao Conselho Nacional de Justica para que “empreenda as agdes necessarias para que o processo penal
relacionado com a morte de Damido Ximenes Lopes seja resolvido com maior celeridade” CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de septiembre de
2009, p. 3. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_21_09_09.pdf. Acesso em: 06
de fev. de 2024.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de septiembre de
2009, ponto declarativo 1. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes 21 09 09.pdf
. Acesso em: 06 de fev. de 2024.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisao de
cumprimento de sentenga. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17 de maio de 2010, ponto
declarativo 1. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_17 05 10_%20por.pdf .
Acesso em: 03 de mar. de 2024.

81 Nesse sentido, ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs.
Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentencga. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28
de janeiro de 2021, par. 24, Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximeneslopes 28 01 21 por.pdf. Acesso em: 03 de mar. de 2024.
82 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisdo de
cumprimento de sentenga. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de janeiro de 2021, par.
30. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximeneslopes 28 01 21 por.pdf. Acesso em:
03 de mar. de 2024.

83 Ibid., ponto declarativo 1.
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atividades possibilitam um apoio as vitimas e sdo de maior relevancia quando se trata de
medidas de execugdo complexas®®. Foi destacado, sobretudo, o importante papel a ser
desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Conselho Nacional de Justiga®,
no ambito do convénio de cooperagdo firmado entre 0 CNJ e a Corte em dezembro de 202086,

Diante desse cenario e, apos a criagdo da UMF/CNJ no ano de 2021, a atuagdo da
Unidade recaiu principalmente sobre a determinag¢do pendente de cumprimento, relativo ao
programa de formacdo e capacitagdo em matéria de direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia mental. Nesse sentido, a proxima se¢do do presente capitulo analisara as atividades
desempenhadas pela UMF/CNJ no ponto resolutivo oitavo, sendo que ele foi declarado

cumprido pela Corte em resolugdo emitida em 25 de setembro de 2023%7.

1.1.2 A ssignificativa atuacio da UMF/CNJ no Caso Ximenes Lopes

O Caso Ximenes Lopes ¢ emblematico desde o ponto de vista da atuacdo da UMF/CNLJ.
Conquanto as atividades desempenhadas pela Unidade em relag@o ao caso tenham iniciado, de
fato, ap6s a declaracdo de cumprimento da maioria dos pontos resolutivos, algumas medidas

engendradas pela UMF/CNIJ se revelam de grande importancia para o contencioso em analise,

8 A Corte cita, como medida complexa, “a obrigagdo de investigar, e as que constituem garantias de ndo repetigdo,
que beneficiam tanto as vitimas diretas do caso como a sociedade ao gerar mudangas estruturais, normativas e
institucionais para garantir a efetiva protecdo dos direitos humanos.”. Ibid., par. 31.

85 Nesse sentido, a Corte destaca: “31. Nesta ordem de ideias, este Tribunal considera oportuno recordar que o
cumprimento das sentengas da Corte pode ser beneficiado com a participagao de 6rgaos, institui¢des e tribunais
nacionais que, a partir do &mbito de suas competéncias e faculdades na protegdo, defesa e promogao dos direitos
humanos, exijam das autoridades publicas correspondentes a realizacdo das agdes concretas ou a adogdo de
medidas que conduzam a efetiva execucdo das medidas de reparagdo ordenadas. Essa participacdo pode constituir
um apoio para as vitimas no dmbito nacional, e faz-se particularmente importante em relagdo as reparagdes de
execucdo mais complexa, como poderia ser a obrigacdo de investigar, e as que constituem garantias de ndo
repeti¢do, que beneficiam tanto as vitimas diretas do caso como a sociedade ao gerar mudangas estruturais,
normativas e institucionais para garantir a efetiva protegao dos direitos humanos. Nesse sentido, a Corte ressalta o
importante papel que poderia ser cumprido no futuro por parte do Conselho Nacional de Justica do Supremo
Tribunal Federal e, em particular, do Observatério de Direitos Humanos, que inclui o Grupo de Trabalho de
Monitoragao e Fiscalizagdo do Cumprimento das Sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.” Ibid.,
par. 31.

8 Conforme disposto pela resolugdo, “Em dezembro de 2020 a Corte firmou um convénio de cooperagdo com o
Conselho Nacional de Justica a fim de criar um espago de trabalho conjunto entre ambas as institui¢des para a
realizagdo de programas de capacitagdo continua dirigido aos operadores judiciais brasileiros. Além disso, o
Convénio permitird a tradugdo das Sentengas da Corte ao idioma portugués, permitird estagios de pesquisa por
parte de juizes e juizas brasileiros na Corte Interamericana, bem como a realiza¢do de seminarios e publicacdes.”.
Ibid., p. 13.

87 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisio de
cumprimento de sentenga. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 25 de setembro de 2023,
ponto declarativo 1. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_lopes_25_09_ 23 por.pdf. Acesso em: 3 de mar. de 2024.
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bem como para os impactos provocados na relacdo do Poder Judiciario com a temdtica de satde
mental, conforme se demonstrara a seguir. Nesse sentido, passa-se a analisar as atividades no
bojo do caso em questdo.

A Unidade tem trabalhado de forma colaborativa com a Corte IDH desde sua instituigao
e o Caso Ximenes Lopes se revela emblematico também nesse sentido. Cita-se que a UMF/CNJ,
em 21 de janeiro 2021, foi convocada, juntamente com as partes envolvidas no caso e a CIDH,
pelo Tribunal Interamericano para participar da Audiéncia Publica de Supervisdo do caso
Ximenes Lopes, que ocorreu em 23 de abril de 2021. Na ocasido, a Unidade atuou como fonte
independente de informagdo, na forma do artigo 69.2 do Regulamento do Tribunal®® e se
pronunciou sobre o ultimo ponto resolutivo pendente de cumprimento, assumindo
compromissos voltados a decisdo interamericana®. Ademais, publicou um Sumario Executivo
sobre o caso, contendo a situagdo, a época da publicacdo do documento, de cumprimento do
caso, além de delinear caminhos de atuacdo do CNJ no caso e tragar um historico de atividades
do Conselho em relagdo a satide mental®®. No mesmo sentido, em um cendrio de colaboragdo
com a Corte IDH e, em aplicagdo ao artigo 69.2 do Regulamento da Corte, a UMF/CNJ recebeu
uma notificacdo, em 12 de agosto de 2021, em que foi solicitado o envio de um relatorio
contendo informacdes relevantes e complementares as ja apresentadas durante a audiéncia
publica, no escopo de atua¢do da Unidade®!. O relatorio foi encaminhado a Corte IDH, em 23
de novembro de 2021. Trata-se, portanto, de trés manifestacdes feitas pela UMF/CNJ, de grande
relevancia, a Corte IDH. A importancia das manifestacdes ¢ verificada pelo fato de serem

emitidas por uma fonte independente de informacao, além de que sdo prestadas no escopo de

88 Assim dispde o artigo 69.2 do Regulamento da Corte: “2. A Corte podera requerer a outras fontes de informagdo
dados relevantes sobre o caso que permitam apreciar o cumprimento. Para os mesmos efeitos podera também
requerer as pericias e relatorios que considere oportunos.” CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV
Periodo Ordinario de Sessdoes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009 por.pdf . Acesso em: 03 de abr. de 2024.

8 A integra das manifestagdes da UMF/CNJ pode ser acessada no Sumario Executivo do Caso Ximenes Lopes.
Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual: Unidade de Monitoramento e
Fiscalizac¢do das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. Luis Geraldo Sant’ana Lanfredi,
Isabel Penido de Campos Machado e Valter Shuenquener de Araujo. — Brasilia: CNJ, 2021, p. 22-25.

%0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso Ximenes Lopes vs Brasil: Corte Interamericana de Direitos
Humanos: supervisdo de sentenga: sumario executivo. Coordenadores Luis Geraldo Sant’ana Lanfredi, Isabel
Penido de Campos Machado e Valter Shuenquener de Araujo. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/03/sumario-executivo-caso-ximenes-lopes-vs-brasil.pdf

Acesso em: 06 de abr. de 2024.

°1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio de supervisdo do cumprimento de sentenga. Caso Ximenes
Lopes VS. Brasil, 2021, p. 2. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/ximenes_lopes vs_brasil/Ximenes 20211123 CNJ.pdf

Acesso em: 07 de abr. de 2024.
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atuagdo da Unidade, ndo se confundindo, portanto, com os posicionamentos das partes
envolvidas no caso®?.

Diante da recente instituicdo da Unidade a época da realizacdo da audiéncia publica de
supervisdo da sentenga, foi necessaria a solicitacdo de informagdes aos 6rgdos estatais, bem
como realiza¢do de reunides com os peticiondrios e representantes do governo®3. Trata-se de
uma iniciativa que esta relacionada com a escuta ativa das partes e de grande importancia para
o desempenho das func¢des da Unidade.

Uma das maiores atuagdes da UMF/CNJ foi proposta durante a audiéncia publica do
caso. O Coordenador da Unidade consignou que a UMF/CNJ se propunha a criar um grupo de
trabalho voltado, dentre outros aspectos, a propor cursos de capacitagdo, podcasts, eventos com
formagdes continuadas e iniciais, voltados ao fomento de especializagdo em matéria de satide
mental aos atores do Sistema de Justica e profissionais da saude’®. Fruto de tal proposta, foi
criado o grupo de trabalho “para a realizagdo de estudos e medidas voltadas a superagdo das
dificuldades relativas a promogéo da saade mental™? , por meio da Portaria CNJ No 142, de 18
de maio de 2021. A composicao do grupo foi deliberada no ambito da UMF/CNJ, apds as
reunides preparativas que foram realizadas previamente a audiéncia de supervisdo do caso.
Nesse sentido, o GT foi composto por “representantes dos peticiondrios, autoridades do Poder
Publico, especialistas na tematica de saude mental, bem como representantes da sociedade civil

e de organismos internacionais de satide.”®, a partir da coordenagdo da UMF/CNI. Percebe-se,

92 Sobre o recebimento de informagdes no escopo do artigo 69.2 do seu Regulamento, a Corte IDH dispde que “A
partir del 2015, la Corte ha utilizado la facultad dispuesta en el articulo 69.2102 del Reglamento del Tribunal para
solicitar informacion relevante sobre la ejecucion de las reparaciones a “otras fuentes” que no sean las partes. Ello
le ha permitido obtener informacion directa de determinados 6rganos e instituciones estatales que cumplen alguna
competencia o funcion de relevancia para ejecutar la reparacion o para exigir a nivel interno que se ejecute. Esta
informacion es distinta a la que brinda el Estado en su caracter de parte en el proceso en etapa de Supervision de
Cumplimiento.” CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 2023. Documento
em revision. Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/informe2023/espanol.pdf . Acesso em: 11 de mai. de 2024.
9 Nesse sentido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério anual: Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. LANFREDI, Luis Geraldo
Sant’ Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de. Brasilia: CNJ, 2021, p. 13-
14. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/12/umf-relatorio2021-v3-30112021.pdf .
Acesso em: 06 de abr. de 2024.

% Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso Ximenes Lopes vs Brasil: Corte
Interamericana de Direitos Humanos: supervisdo de sentenga: sumario executivo. Coords. LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de. Brasilia: CNJ,
2021, p. 25. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/03/sumario-executivo-caso-
ximenes-lopes-vs-brasil.pdf . Acesso em: 06 de abr. de 2024.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria No 142, de 18 de maio de 2021. Institui Grupo de Trabalho
para a realizagdo de estudos e medidas voltadas a superagao das dificuldades relativas a promog¢ao da saude mental,
2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1257562021062160d08cd41e52b.pdf . Acesso em: 07
de abr. de 2024.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de supervisdo do cumprimento de sentenga. Caso Ximenes
Lopes Vs. Brasil, 2021. Disponivel em:
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entdo, que, a atuacdo da Unidade voltou-se a uma representagdo multipla diante do Caso
Ximenes Lopes.

As atividades do grupo de trabalho estavam diretamente relacionadas ao ponto
resolutivo pendente de cumprimento, bem como com o0s parametros internacionais e
interamericanos em matéria de satde mental, que foram dispostos na sentenga do caso’’. Tal
constatagdo ocorre quando s3o analisados os objetivos do grupo, os quais se destacam (i) a
realizagdo de propostas de cursos de capacitagdo, além de um calendario anual de eventos de
formacgdes iniciais e continuadas que lecionem sobre pardmetros internacionais relativos ao
tratamento de pessoas com deficiéncia psicossocial, destinados aos profissionais do Sistema de
Justica que lidam com o assunto; (ii) a elaboragdo de medidas voltadas a prevencao de tortura
e outras formas de tratamento cruel, desumano e degradante no ambito de internagao
psiquiatrica; e (iii) a realizagdo de sugestdes voltadas ao fortalecimento de equipamentos do
SUS, em observancia a Lei No 10.216/2001, a qual “Dispde sobre a prote¢do e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude
mental.”8,

Como um dos resultados do GT, foi elaborada uma minuta de resolucdo voltada a
consolida¢do da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, bem como o estabelecimento de
procedimentos e diretrizes sobre a implementagdo da Convencgao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, além da Lei 10.216/2001 no contexto do processo penal e da execugao
das medidas de seguranca. Em adicdo a proposta da resolucao, o GT propos que fosse realizado
um semindrio internacional sobre saude mental, além da oferta de a¢des formativas®. Dentre
as propostas realizadas pelo grupo, ressalta-se que a referida minuta foi aprovada, instituindo a
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, por meio da Resolugdo CNJ No. 487/2023!%°, a

qual serd tratada adiante.

https://corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/ximenes_lopes vs_brasil/Ximenes 20211123 CNJ.pdf
Acesso em: 07 de abr. de 2024.

7 Sobre tais parametros, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso Ximenes Lopes vs Brasil: Corte
Interamericana de Direitos Humanos: supervisdo de sentenga: sumario executivo. Coords. LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de. Brasilia: CNJ,
2021, p. 25. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/03/sumario-executivo-caso-
ximenes-lopes-vs-brasil.pdf . Acesso em: 06 de abr. de 2024.

% BRASIL. Lei No. 10.216, de 6 de abril de 2001. Dispde sobre a protegio e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm . Acesso em: 06 de abr. de 2024.

% Ibid., p. 24.

100 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N. 487, de 15 de fevereiro de 2023. Institui a Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convengao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo penal e da
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No escopo das capacitagdes, diretamente relacionado com o ponto resolutivo oitavo,
pontua-se duas outras agdes promovidas pela Unidade. Na manifestacdo oral realizada durante
a audiéncia de cumprimento da sentenca do caso, a UMF/CNJ destacou a importancia de que
os atores do Sistema de Justica que lidam com a saude mental sejam capacitados sobre a
tematica, com alinhamento aos parametros internacionais. Nesse sentido, foi realizado o
“Seminario Internacional de Saude Mental: Possibilidades para a efetivagdo da Politica
Antimanicomial na interface com o Poder Judicidrio”, nos dias 15 e 16 de junho de 2023. O
evento contou com a organizacao do Conselho Nacional de Justica — mediante atuagdo da UMF
— ¢ do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana. Na ocasido, foram tratados diversos assuntos
da Politica Antimanicomial. Ademais, foi tratada a tematica dos principios constitucionais de
direitos humanos, além da implementago da sentenga do Caso Ximenes Lopes'!.

No mesmo sentido, buscando um fortalecimento das capacitagdes em satide mental no
Judicidrio brasileiro, foram encaminhados oficios a todas as Escolas de Magistratura dos

102 Em seu contetdo, foi submetido o

Tribunais Estaduais e dos Tribunais Regionais Federais
imperativo “da regulamentagdo e da insercdo da temadtica de prote¢do de direitos das pessoas
com deficiéncia mental e do atendimento de saude mental, em topico independente, no
contetido programatico”!® de diversos cursos, incluindo os de ingressos na magistratura,
formacdes iniciais e outros cursos para Magistrados Vitaliciandos e Vitaliciados. Foi reiterada
a importadncia de que tais capacitacdes estejam alinhadas aos tratados internacionais
relacionados a tematica.

Trata-se, portanto, de iniciativas da UMF/CNJ que possibilitaram a difusdo, de forma
interinstitucional, e a nivel nacional, dos pardmetros internacionais de direitos humanos em
matéria de saide mental. Nesse sentido, a proxima secdo (1.1.3) desmontard como tais

atividades tem gerado legados, ndo apenas no ambito do Caso Ximenes Lopes, como também,

no Poder Judiciario brasileiro.

execucao das medidas de seguranga, 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original2015232023022863fe60db44835.pdf . Acesso em: 08 de abr. de 2024.

101 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Seminario Internacional de Satide Mental: possibilidades
para a efetivacdo da politica antimanicomial na interface com o Poder Judiciario 2023. Coords. MARTINS, Mauro
Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/09/relatorio-seminario-politica-antimanicomial-com-isbn.pdf . Acesso em: 08 de abr. de
2024.

102 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de supervisdo do cumprimento de sentenga. Caso Ximenes
Lopes Vs. Brasil, 2021, p. 14. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/ximenes_lopes vs_brasil/Ximenes 20211123 CNJ.pdf

Acesso em: 07 de abr. de 2024.

103 Ibid., p. 14.
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1.1.3 O Caso Ximenes Lopes como possibilitador da regulamentacio de uma politica

publica nacional

A atuacdo da UMF contribuiu, em grande medida, para a um quadro de transformagdes
que uma sentenca Interamericana pode provocar em ambiente interno, principalmente por meio
da regulamentacdo uma politica ptblica nacional. Conforme pode-se verificar acima, a atuagao
da Unidade recaiu sobre o ponto resolutivo oitavo da sentenga do Caso Ximenes Lopes. Trata-
se de uma medida inserida no rol das garantias de ndo repeticdo, as quais estdo voltadas a
garantir que as violagdes que ocorreram no caso contencioso analisado pela Corte ndo sejam
repetidas em uma situacdo futura e similar. Busca-se que as agdes adquiram um alcance amplo,
com repercussdo publica. Tais medidas sdo voltadas, em sua maioria, a resolugdes de problemas
estruturais, de modo, portanto, a beneficiar ndo apenas as vitimas do caso analisado pela
Corte!'%, Importa analisar, nesse topico, como a UMF/CNJ lidou com a tematica, buscando
demonstrar que o impacto no Sistema de Justica brasileiro foi de grande amplitude e ainda esta
em andamento.

Um dos grandes avangos para a populacdo de saude mental, que foi alcangado mediante
a colaboragao da UMF/CNJ, foi a aprovacao da Resolugcdo CNJ No. 487/2023. Conforme acima
disposto, a normativa ¢ fruto de uma minuta proposta pelo Grupo de Trabalho Ximenes Lopes,
coordenado pela Unidade. Destaca-se que, na exposicao de motivos da Resolu¢do, ¢ pontuado
que a normativa ¢ um esfor¢o o qual “busca responder a sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos proferida no Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, dado que o CNJ atua como

»105 - Ademais, foi

mecanismo para implementacdo de delibera¢des de natureza internacional.
destacado que, para a constru¢do da resolugdo, foram consideras as normativas internacionais
que demarcam os avangos em matéria de direitos das pessoas com transtorno mental ou

deficiéncia psicossocial. Este destaque estd em consonancia com o disposto pelo Tribunal

104 Nesse sentido: “Medidas tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos como las
sucedidas en el caso. Tienen un alcance o repercusion publica y en muchas ocasiones resuelven problemas
estructurales, que benefician no solo a las victimas del caso sino a otros miembros y grupos de la sociedad.”
CHAVARRIA. Ana Belem Garcia. Conceptos basicos sobre las garantias de no repeticion. 43 slides. Apresentagio
em Power Point realizada no Curso “Cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH y Politicas Publicas para su
implementacion”, 2024.

105 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Exposi¢io de Motivos, 2023, p. 1-2. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/07/exposicao-de-motivos-resolucao-cnj-n-487-2023-politica-
antimanicomial-1.pdf . Acesso em: 02 de mai. de 2024.
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Interamericano que, recorrentemente, reforca a necessidade de difusdo dos tratados
internacionais e interamericanos.

Com a aprovagdo da Resolu¢do, um novo cendrio no Poder Judiciario ¢ inaugurado
quanto a tematica de satide mental. Esse cendrio ¢ marcado pela busca de aplicacdo das normas
internacionais voltadas a saude mental, bem como da aplicacdo da Lei 10.216/2001, voltada a
proteger os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais, além de dispor sobre o
modelo assistencial em saude mental'®. Dentre as previsdes da normativa aprovada pelo CNJ,
destaca-se a instituicdo de um Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica
Antimanicomial no ambito do Poder Judicidrio, conforme o artigo 20, inciso VI, voltado a
implementagdo da  Politica Antimanicomial no Poder Judiciario, além da

desinstitucionaliza¢do!?’

. Em consultas atualizadas até o dia 08 de maio de 2024, pode-se
perceber um avango consideravel para a implementacao de tal politica: doze estados brasileiros
haviam institucionalizado, por meio de normativa, um Grupo de Trabalho ou um Comité
Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial; dois possuiam o
referido mecanismo, sem uma normativa estabelecida pela instituicdo; dois estados possuiam
acdes voltadas a instalagdo de tal mecanismo; ndo havia informag¢des disponiveis sobre cinco
estados; e, por fim, seis estados ja possuiam programas de aten¢do integral antes da publica¢ao
da normativa pelo Conselho!%®,

Ademais, para a consecucdo da referida Politica Publica, a Unidade, juntamente com o
DMF/CNJ, tem desempenhado um papel de didlogo com outras esferas de poderes. Considera-

se que tal didlogo colabora para duas necessidades do Direito Internacional dos Direitos

106 BRASIL. Lei No. 10.216, de 6 de abril de 2001. Dispde sobre a proteco e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saide mental. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110216.htm . Acesso em: 06 de abr. de 2024.

107 Nesse sentido: “Art. 20. Os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMFs) dos
tribunais poderdo:[...] VI — instituir ou participar de Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da
Politica Antimanicomial no ambito do Poder Judiciario, o qual contara com representantes do GMF, da Vara de
Execugdo Penal, da Satide Mental-Raps, da Assisténcia Social, do Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate
a Tortura, onde houver, dos Conselhos Regionais de Servi¢o Social, Psicologia e Medicina, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, do Conselho da Comunidade, onde houver, da Equipe de Satide da Secretaria responsavel
pela gestdo prisional, podendo contar ainda com outros Conselhos de Direitos, Organiza¢des da Sociedade Civil
afetas ao tema, usuarios da Politica de Saude Mental, entre outros.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Resolugdo CNJ N. 487, de 15 de fevereiro de 2023. Institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e
estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execugao das medidas de seguranga, 2023.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original2015232023022863fe60db44835.pdf . Acesso em: 08 de abr.
de 2024.

108 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de A¢des para a efetivacio da Resolugdo CNJ No 487/2023
e/ou para Atencdo Integral as Pessoas com Transtorno Mental em Conflito com a Lei. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGE2MzBIMDQtMmQ 1My0ONGEXLWIzMGYtZGViY2YwNTJhOD
ZiliwidCI6ImFKOTESMGU2L WMONWOtNDYwMCI1iYzVJLWViYTUINGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9 . Acesso
em: 06 de abr. de 2024.
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Humanos apontadas na introdugdo deste trabalho: a construc¢do interinstitucional, no dmbito
interno e externo, de vias para a garantia dos direitos humanos, de uma forma dialdgica; além
da realizagdo conjunta de uma analise empirica, para a construgdo de tais vias'?. Nesse sentido,
cita-se, a titulo exemplificativo, os didlogos entre a UMF/CNJ e o Ministério da Saude, os quais
sdo evidenciados no apoio para a constru¢ao do “Manual da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario: Resolugdo CNJ n. 487 de 2023”!''° bem como o trabalho conjunto que tem se
realizado em reunides com as duas instituigdes, com o escopo de implementar a politica
regulamentada pelo CNJ!!!, Trata-se, portanto, da expressdo de especializagdo da UMF/CNJ
no dialogo interinstitucional, com instituicdes competentes para a implementagao das decisdes
interamericanas'!?, sendo a interinstitucionalidade uma das caracteristicas desejaveis, segundo
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para um mecanismo nacional de

implementagdo!!3.

109 Sobre a necessidade de uma andlise empirica, ver: GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Dialogando na
multiplicagdo: uma aproximacao. In: Revista de Direito Internacional, Brasilia,v.9,n. 2,2012, p. 6-8. Disponivel
em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1851 . Acesso em: 03 de mar. de 2024. Ver
também: GALINDO, George Rodrigo Bandeira. O valor da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. In: GALINDO, George Rodrigo Bandeira; URUENA, René; PEREZ, Aida Torres (Coords.). Prote¢do
Multinivel dos Direitos Humanos. Barcelona, 2014, P 253. Disponivel em:
http://www.consorciodh.ufpa.br/livios/PMDH_Manual portugues%20%281%29.pdf . Acesso em: 10 de abr. de
2024. Sobre a necessidade de promogao de institutos da sociedade civil e de uma gestao participativa, ver: LIMA,
Gabriela Garcia Batista. A internacionalizagdo dos Direitos ¢ a Incomensurabilidade de Valores: Sua proposta
como reflexo de uma tradi¢do. In: XVII Congresso Nacional CONPEDI - XX anos de Constitui¢do da Republica
do Brasil: reconstrugdo, perspectiva e desafios. Brasilia: Conselho Nacional de Pesquisa e pos-graduagdo em
Direito, 2008. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/09 _486.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

110 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual da politica antimanicomial do Poder judiciario: Resolugdo
CNJ n° 487 de 2023. Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
Ministério da Saude. Coord. Luis Geraldo Sant’Ana. et al. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2023.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/digital-manual-antimanicomial.pdf . Acesso
em: 06 de abr. de 2024.

I CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ e Ministério da Saude trabalham para implementar Politica
Antimanicomial, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-e-ministerio-da-saude-trabalham-para-
implementar-politica-antimanicomial/ . Acesso em: 07 de abr. de 2024.

112 Nesse sentido: “Com a criagdo da UMF, o CNJ inaugurou estrutura especializada no didlogo institucional com
o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH), visando a contribuir para a plena
implementagdo das decisdes do sistema interamericano, bem como para o fortalecimento de uma cultura juridica
orientada para protecdo dos Direitos Humanos, conforme os termos de cooperacdo ja firmados com a Corte
Interamericana ¢ a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.” PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos
humanos. 12 ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 219.

113 Nesse sentido, a CIDH dispde: “La CIDH destaca algunas de las caracteristicas que, a su juicio, deberian
caracterizar a los mecanismos nacionales de implementacion tales como:

a) Caracter interinstitucional que facilite la articulacion entre autoridades y niveles de gobierno.” COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26
de febrero de 2023. 1 ed., 2023. p. 88. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.
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Por fim, destaca-se que a Unidade tem contribuido diretamente nas medidas de nao
repeticdo ao participar, no ambito do Grupo de Trabalho Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, da
elaboracdo de propostas formativas voltadas a ampliacdo do debate em satde mental e Poder
Judiciario!!'*, bem como colaborar na organizagdo de um semindrio internacional sobre saude
mental, em formato hibrido, que contou com mais de 12 mil visualizagdes''>.

Contudo, essa atuagao ndo foi valorada diretamente pela Corte IDH. Apesar dos avangos
delineados ao longo dessa secdo, da realizagdo de diversas agdes voltadas ao cumprimento do
ponto resolutivo oitavo da sentenga, bem como do reporte de informagdes ao Tribunal
Interamericano, observa-se que este ndo valorou diretamente as agdes desempenhadas pela
Unidade. Na resoluciao de cumprimento de sentenca emitida pelo Tribunal em 25 de setembro
de 2023, em que foi declarado o arquivamento do caso, ndo foram mencionados os avancos
alcancados pela Unidade. Sugere-se, portanto, que a atuacdo da UMF/CNIJ ndo teve impacto
direto no cumprimento do caso analisado. Porém, possibilitou impactos transformadores no
ambito nacional'!®,

Nesse panorama, conclui-se que o Caso Ximenes Lopes vs. Brasil ¢ emblematico,
também, do ponto de vista da atuacdo da UMF/CNJ. Trata-se da oportunidade de atuacdo em
uma medida de ndo repeticdo que vem possibilitando avangos substanciais na matéria dos
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Sdo impactos internos percebidos além da
sentenca, advindos do processo de promogao e difusdo dos pardmetros interamericanos, bem
como de construcdo de agdes voltadas a implementacdo das decisdes, em conjunto com
diferentes atores institucionais e organizagdes da sociedade civil.

Analisada a contribuicao das atividades da UMF/CNJ no dmbito da matéria de satide mental no
Caso Ximenes Lopes, passa-se a analise de um outro caso julgado pela Corte Interamericana

em relacdo ao Brasil, o Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil (1.2).

114 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 36. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

115 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Seminario Internacional de Saide Mental: possibilidades
para a efetivacdo da politica antimanicomial na interface com o Poder Judiciario 2023. Coords. MARTINS, Mauro
Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/09/relatorio-seminario-politica-antimanicomial-com-isbn.pdf . Acesso em: 08 de abr. de
2024.

116 Sobre os impactos que uma decisdo interamericana pode gerar, ver: KRSTICEVIC, Viviana; URUENA, René.
Transformative Impact of the Inter-American Human Rights System: A Methodology to Think beyond
Compliance. In: BOGDANDY, Armin von. et al. (eds), The Impact of the Inter-American Human Rights System:
Transformations on the Ground. New York, 2024, p. 601. Disponivel em:
https://academic.oup.com/book/55967/chapter/439460770 . Acesso em: 10 de abr. de 2024.
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1.2 Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil: um caso de desafios ao Poder Judiciario

brasileiro

O Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil € caracterizado por diversos desafios para o seu
cumprimento e para a atuagdo da propria UMF/CNJ. Trata de uma sentenga com diversos
pontos resolutivos, com variados tipos de medidas de reparacdo. Ainda, enseja uma atuacao
limitada da UMF/CNJ. Nesse contexto, a presente se¢dao buscara demonstrar que a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
no ambito do caso em andlise, tem realizado um papel junto ao Poder Judicidrio brasileiro de
grande importancia, porém, devido a complexidade da sentenca emitida pelo Tribunal
Interamericano, bem como as limita¢des institucionais da Unidade, hd muitos desafios a serem
enfrentados para o cumprimento integral dos pontos resolutivos. Assim, os proximos topicos
abordardo os aspectos contextuais relativos ao Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil (1.2.1), a
atuagdo da UMF/CNJ no caso em analise (1.2.2) e as principais contribui¢des da Unidade ao
contencioso, bem como os desafios que permeiam o cumprimento dos pontos resolutivos

pendentes (1.2.3).

1.2.1 Uma sentenca interamericana de alta complexidade para cumprimento em

matéria de justica de transicio

O Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil traz um contexto até entdo ndo analisado pela
Corte em relacdo ao Estado brasileiro: o de violagdes de direitos humanos na ditadura militar.
O contencioso esta relacionado a detencdo arbitraria tortura e desaparecimento forcado de 70
pessoas — membros do Partido Comunista do Brasil e camponeses da regido do Araguaia. Os
acontecimentos ocorreram entre abril de 1972 e janeiro de 1975, por meio de operagdes do
Exército brasileiro no local. Conforme a submissdo do caso a Corte, pela CIDH, nado foi
realizada uma investigacdo penal, diante da Lei n® 6.683/79 (Lei da Anistia). Portanto, os

responsaveis pelos fatos ndo foram julgados e punidos.
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Nesse contexto, a Comissdo Interamericana admitiu o caso em 6 de marco de 2001'"7.
Posteriormente, diante da auséncia de implementacdo do contetido do relatério de mérito
emitido pela CIDH, o caso foi submetido a Corte em 26 de margo de 2009'!8, Além disso, foi
admitido pelo Tribunal em relagdo aos fatos que ocorreram ap6s o reconhecimento, pelo Estado
brasileiro, da competéncia contenciosa da Corte, que se consolidou em 10 de dezembro de 1998.
Quanto aos desaparecimentos for¢ados, foram analisados pela Corte mesmo que seu inicio
tenha acontecido em periodo anterior ao reconhecimento da funcao contenciosa pela Corte IDH.
Para tal, o Tribunal fundamentou que as violagdes de direitos humanos decorrentes do crime de
desaparecimento forcado de pessoas sdo advindas de atos de carater continuo ou permanente,
que perduram no tempo'!°,

Na sentenga emitida em 24 de novembro de 2010, apds a andlise do caso, a Corte
declarou que o Estado brasileiro violou os artigos 3° (direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4° (direito a vida), 5° (direito a integridade pessoal) e 7° (direito a
liberdade pessoal), em relagdo as obrigacdes do art. 1.1 da CADH (dever geral de respeito e
garantia dos direitos consagrados). Declarou, de igual modo, a violacdo ao artigo 2° (dever de
adotar disposi¢des de direito interno), 13 (direito de liberdade de pensamento e de expressao),
em relagdo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 da CADH. Por fim, responsabilizou o Estado brasileiro pela
violagdo ao artigo 8.1 (direito as garantias judiciais), em relacdo ao art. 1.1 e 13.1 da Convengao
Americana'?’.

Ainda, foram determinadas condenacdes ao Estado brasileiro, quais sejam: (a) a
conducdo, de maneira eficaz, da investigacdo penal dos fatos relacionados ao caso,
determinando as responsabilidades penais e aplicando as respectivas sangdes (ponto resolutivo
nono); (b) a realizacdo de esfor¢os para determinar o paradeiro das vitimas e, em sendo o caso,
entregar os restos mortais aos familiares (ponto resolutivo décimo); (c) o oferecimento de
tratamentos médicos e psicoldgicos as vitimas (ponto resolutivo décimo primeiro); (d) o
procedimento a publicacdo da sentenca e seu resumo em meios oficiais (ponto resolutivo

décimo segundo); (e) a realizacdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade (ponto

17 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe No. 33/01. Caso 11.552. Guerrilla
del Araguaia Julia Gomes Lund y outros Brasil. 6 de marzo de 2001. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Admisible/Brasil11.552.htm . Acesso em: 10 de abr. de 2024.
118 Nesse sentido, ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de
novembro de  2010. San  Jose: Serie C, n. 219, par. 1. Disponivel  em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/ seriec_219 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.

119 1bid., par. 17.

120 1bid., par. 4-7.
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resolutivo décimo terceiro); (f) a continuidade de ag¢des de capacitagdo, bem como
implementagdo de um curso de direitos humanos no ambito das for¢cas armadas (ponto
resolutivo décimo quarto); (f) a adogdo de medidas voltadas a tipificagdo do desaparecimento
forcado de pessoas, considerando os parametros interamericanos (ponto resolutivo décimo
quinto); (g) a permanéncia do desenvolvimento de acdes voltadas a busca, sistematizagdo e
publicacgdo das informagdes sobre a Guerrilha do Araguaia (ponto resolutivo décimo sexto); (h)
o procedimento ao pagamento de indenizac¢des por dano material e imaterial, além de restitui¢ao
de custas e gastos (ponto resolutivo décimo sétimo); (i) o procedimento a uma convocatoria dos
familiares das vitimas para aportarem provas de identifica¢do (ponto resolutivo décimo oitavo);
e (j) o procedimento a permissdo de apresentagdo de solicitagdo de indeniza¢do em relagdo a
algumas vitimas (ponto resolutivo décimo nono)!?!.

Na fase de supervisdo de cumprimento de sentencas, a Corte Interamericana emitiu uma
resolugdo, de 17 de outubro de 2014. No documento, quanto as obrigacdes estatais, foram
declarados totalmente cumpridos os pontos resolutivos relativos a publicacdo da sentenga e seu
resumo, além do relativo a permissao de apresentagdo de solicitagdo de indenizacdo em relagao
a algumas vitimas do caso'??2. Ademais, declarou o cumprimento parcial das recomendagdes
relacionadas as agdes voltadas a busca, sistematizacdo e publicagdo das informagdes sobre a
Guerrilha do Araguaia; dos pagamentos pecunidrios; € da convocatéria dos familiares das

vitimas para aportarem provas de identificagdo!?’

. As demais condenagdes permanecem em
supervisdo desde a emissdo da sentenga.

Trata-se, portanto, de um caso de complexa resolugdo pelo fato de haver diversas
medidas de reparagdo, que envolvem uma atuagdo conjunta de diferentes instituicdes estatais,
além de que a maioria das condenagdes permanece pendente de cumprimento. Diante desse
cenario e, apds a criagdo da UMF/CNJ no ano de 2021, a atuacdo da Unidade tem sido
relacionada a condenagdo da adequagdo do marco normativo em relacdo ao crime de
desaparecimentos for¢ados (ponto resolutivo décimo quinto); ao processo de busca sobre os
restos mortais (ponto resolutivo décimo), ao desenvolvimento de agdes voltadas a busca,
sistematizagdo e publicacdo das informacgdes sobre a Guerrilha do Araguaia (ponto resolutivo

décimo sexto), além de medidas transversais aos pontos resolutivos, principalmente quando em

atuagdo no Eixo de Promoc¢ao da Unidade. Nesse sentido, a proxima se¢do do presente capitulo

121 Tbid., pontos resolutivos 9-19.

122 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. Supervision de cumplimientos de sentenica. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 17 de Octubre de 2014, ponto resolutivo 1.

123 Ibid., ponto resolutivo 4.
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analisard as atividades desempenhadas pela UMF/CNIJ nos referidos pontos resolutivos, bem

como as agdes que tem liga¢do direta com a tematica analisada no caso.

1.2.2 A atuacio da UMF/CNJ no Caso Gomes Lund e suas limitacdes de competéncia

diante da complexidade das condenacdes

A atuagdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund vs. Brasil evidencia as limitagdes
de atribuicdo da UMF/CNIJ no préprio Poder Judicidrio brasileiro ao passo que abre uma
oportunidade para a Unidade atuar, de forma colaborativa, com outros poderes estatais,
principalmente o Poder Legislativo. As atividades evidenciam, ademais, uma atuacdo baseada
nos eixos de promocao e de monitoramento que a Unidade se fundamenta. Nesse sentido, a
presente se¢do procurara demonstrar que ha possibilidades efetivas para o cumprimento dos
pontos resolutivos pendentes de cumprimento no ambito do caso em andlise. Porém, de igual
modo, ha limitagdes devido ao arranjo institucional da Unidade.

Um dos compromissos assumidos pela UMF/CNJ no caso revela seu potencial de
dialogar com outros Poderes para a implementacdo das sentengas interamericanas. Essa
constatacdo ¢ consubstancializada quando analisado o pronunciamento dos representantes da
Unidade no ambito da audiéncia publica conjunta de supervisdo de cumprimento da sentenga
do Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil e do Caso Herzog e outros vs. Brasil, que foi realizada
em 24 de junho de 2021. O CNIJ foi convocado pela Corte IDH para apresentar informagdes
relativas ao caso, como uma fonte independente e nos limites de suas atribui¢des'?*. Na
oportunidade, foi destacado que a UMF/CNJ se propds a fomentar uma mobiliza¢ao
parlamentar, por meio de nota técnica, que possibilite a constru¢do normativa sobre a matéria
de desaparecimento forgado de pessoas'?>. O compromisso foi assumido, de igual modo, no

Sumario Executivo publicado sobre o Caso Gomes Lund, o qual busca sistematizar e difundir

124 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisio de sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos nos casos Gomes Lund e outros vs Brasil e Herzog e outros vs. Brasil: sumario executivo.
Coords. LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter
Shuenquener de. Brasilia: CNJ, 2021, p. 16. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/sumario-executivo-gomes-lund-e-outros-vs-brasil-v3-2021-10-06-3.pdf . Acesso em: 6
fev. 2024.

125 Ibid., p. 27.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/sumario-executivo-gomes-lund-e-outros-vs-brasil-v3-2021-10-06-3.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/sumario-executivo-gomes-lund-e-outros-vs-brasil-v3-2021-10-06-3.pdf

53

conhecimentos sobre o caso, bem como sobre os parametros interamericanos desenvolvidos na
matéria analisada'?®.

A proposicdo de uma nota técnica esta diretamente relacionada ao cumprimento do
ponto resolutivo décimo quinto da referida sentenga, o qual estd inserido nas medidas de
garantia de ndo repeticdo. Busca-se, com o ponto resolutivo, criar uma normativa sobre
desaparecimento forgado de pessoas em consonéncia com os pardmetros interamericanos'?’.
Destaca-se que, atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, inexiste uma norma especifica
para tal tipificacdo. H4, em andamento no Poder Legislativo, projetos de lei correlacionados a
tematica'2®,

Nesse contexto, de acordo com o artigo 103, inciso I, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justi¢a, o Plenario do 6rgdo pode atuar em notas técnicas, de oficio ou por meio de
requerimento, sobre projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, quando caracterizado
o interesse do Poder Judiciario!?®. Assim, a nota técnica elaborada pela UMF/CNJ, destinada
ao Poder Legislativo brasileiro, haveria de ser aprovada pelo Plenario do Conselho. Nesse
sentido, registra-se que, na 5* Sessdo Virtual de 2024, do Conselho Nacional de Justica,
realizada nos dias 4 de abril de 2024 a 12 de abril de 2024, foi inserida na pauta de julgamento
a Nota Técnica No. 0001288-70.2024.2.00.0000, de relatoria do Conselheiro José Rotondano,
atual Supervisor do DMF, departamento o qual a UMF/CNJ estd vinculada. De acordo com o

disponibilizado, a referida nota técnica trata sobre os trés projetos de relacionados com o Caso

126 Tbid., p. 20-22.

127 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2010.
San Jose: Série C, n. 219, par. 287. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_219 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.

128 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 6.240/2013. Acrescenta art. 149-A ao Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para tipificar o crime de desaparecimento forcado de pessoa, e
acrescenta inciso VIII ao art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para considerar esse crime hediondo.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1123680 . Acesso em:
20 de mar de 2023. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 5215, de 19 de novembro de 2020. Dispde
sobre preven¢ao e repressao ao desaparecimento forgado de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas, altera
o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), art, 149-
B, § 7°. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1123680 .
Acesso em: 20 de mar de 2023. BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado Federal N° 236 de 2021.
Reforma do Coédigo Penal Brasileiro. Art. 458. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3515262&ts=1674178155954&disposition=inline . Acesso em: 20 de mar de 2023.

129 Nesse sentido, dispde o artigo 103, I, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga: “Art. 103. O
Plenario podera, de oficio ou mediante provocagio:

I - elaborar notas técnicas, de oficio ou mediante requerimento de agentes de outros Poderes, sobre politicas
publicas que afetem o desempenho do Poder Judiciério, anteprojetos de lei, projetos de lei, e quaisquer outros atos
com forga normativa que tramitam no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas ou em quaisquer outros
entes da Administragdo Publica Direta ou Indireta, quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario;”.



54

Gomes Lund!3°. Conforme consulta realizada ao site do CNJ, a analise da nota foi retirada de
pauta no dia 12 de abril de 2024 e, no dia 18/04/2024, houve o pedido de inclusdo em pauta
virtual novamente!3!.

Nesse contexto, ¢ evidenciada uma possibilidade de atua¢do do Conselho Nacional de
Justica, por meio da UMF/CNJ, de grande importancia para o cumprimento do ponto resolutivo
décimo quinto da sentenca, principalmente levando em considerag@o sua atribui¢do de sugerir
propostas e observagdes ao Poder Publico sobre providéncias legislativas necessarias para o
cumprimento das decisdes do SIDH que envolvem o Brasil'32. Contudo, observa-se que foram
decorridos quase trés anos do compromisso firmado pela UMF/CNJ em relagdo a emissdo de
tal nota. Conquanto haja um rigoroso tramite para a aprovagdo do documento pelo plenério do
Conselho Nacional de Justica, observa-se uma morosidade para a consubstancializacdo de um
compromisso de extrema relevancia assumido pela UMF/CNIJ. Nesse contexto, argumenta-se
no sentido de que a Unidade constitui um ator de relevancia para que haja uma difusdo dos
parametros interamericanos de direitos humanos em matéria de desaparecimentos forcados
perante o Poder Legislativo brasileiro, havendo um potencial de atuacdo no caso, a partir de
atuacdo dialogica com o Poder Legislativo. Porém o contencioso evidencia uma morosidade,
sugerindo que, quando ¢ necessaria a atuagdo de uma instancia diversa da UMF/CNJ, a sua
atuagdo no caso pode restar prejudicada em virtude de procedimentos externos a sua
competéncia.

Diante desse contexto, a atuacdo da UMF/CNJ no caso revela sua posic¢ao Unica dentro
do Sistema de Justiga brasileiro, conquanto haja limitagdes. Cita-se, nesse sentido, que, em
cumprimento aos pontos resolutivos décimo e décimo sexto, os quais estao relacionados com o
processo de busca sobre os restos mortais € o desenvolvimento de a¢des voltadas a busca,
sistematiza¢do e publicacdo das informacdes sobre a Guerrilha do Araguaia, hé registros que a

Unidade acompanha o processo judicial n°® 0000475-06.1982.4.01.3400, em trAmite no Tribunal

130 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pauta de Julgamentos — 5a Sessdo virtual de
2024. Disponibilizada no DJ-e n® 59/2024, em 25/03/2024, pag. 2-12. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pauta-de-julgamentos-5a-sessao-do-plenario-virtual-de-2024-04-04-2024-a-12-04-2024/ .
Acesso em: 07 de mai. de 2024.

131 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Nota técnica 0001288-70.2024.2.00.0000. Polo ativo: Conselho
Nacional de Justica. Polo passivo: Conselho Nacional de Justiga. Orgao Julgador: Gab. Cons. José Edivaldo Rocha
Rotondano. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=2{6d9c9{8e3
69164afe1000db51977e445d27£38583e4c04 . Acesso em: 01 de mai. de 2024.

132 Nesse sentido, ver o artigo 2°, inciso I1I da Resolu¢do CNJ 364/2021. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Resolugdo CNJ No 364 de 12 de janeiro de 2021. Dispde sobre a institui¢do da Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo de decisoes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho
Nacional de Justica. Brasilia, DF, 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original173529202101186005c6e1b06b3.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.
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Regional Federal da 1* Regido!?®. Trata-se de um processo em segredo de justica que versa
sobre a identificagdo dos restos mortais das vitimas do caso em analise. Conforme informagdes
disponibilizadas no Sumario Executivo do Caso Gomes Lund, o processo estd em fase de
cumprimento de sentenga!3* e, pelo fato dos autos processuais ndo serem publicos, a atuagio da
Unidade no acompanhamento do processo ndo ¢ publicizada. O referido acompanhamento de
processos judiciais pela Unidade estd inserido no ambito do Eixo de Monitoramento da
implementagdo das decisdes interamericanas pelo Brasil.

Quanto as demais agdes judiciais que possuem relagdo com o caso, hd uma limitacdo de
competéncia para atuagdo da UMF/CNJ. Nesse sentido, em virtude de a Unidade estar
institucionalmente alocada no Conselho Nacional de Justiga, as causas que tramitam perante o
Supremo Tribunal Federal ndo tém incidéncia direta da UMF/CNJ. Isso se da pelo fato de que,
conforme disposto na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3.367/2006, restou assentado que
o CNJ nao possui “(...) competéncia sobre o STF e seus ministros, sendo este o 6rgdo maximo
do Poder Judiciario nacional, a que aquele esta sujeito”!3°, Dessa forma, a Unidade ndo tem
registros de atuacdo em relagdo a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 153 e a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental 320, as quais versam
sobre a aplicacdo da Lei de Anistia, e estdo em tramite no STF. Encontra-se, portanto, um
limitante advindo das competéncias da UMF/CNJ em relagdo ao cumprimento integral da
sentencga.

Por fim, registra-se sobre a importancia das ag¢des transversais relacionadas a tematica
da sentenca do caso Gomes Lund. Nesse sentido, foi criado um painel, no sitio eletrénico do
CNJ, com as sentengas interamericanas, conforme proposto durante a audiéncia de supervisao
de cumprimento da sentenca do caso em tela. No painel, é possivel visualizar as condenagdes
proferidas pela Corte IDH em relacdo ao Estado brasileiro, possuindo o propdsito de difusdo

agil e direta da jurisprudéncia interamericana as juizas e juizes brasileiros!*®. Ademais, estd em

133 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatoério anual 2022: Unidade de Monitoramento
e Fiscaliza¢do das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira;
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 34. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

134 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisio de sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos nos casos Gomes Lund e outros vs Brasil ¢ Herzog e outros vs. Brasil: sumario executivo. Coords.
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Brasilia: CNJ, 2021, p. 22. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/sumario-
executivo-gomes-lund-e-outros-vs-brasil-v3-2021-10-06-3.pdf . Acesso em: 6 fev. 2024.

135 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3367/DF, Rel. Min. César Peluso, DJ 13.04.2005, Tribunal Pleno,
Data de publicagdo 17.03.2006.

136 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisio de sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos nos casos Gomes Lund e outros vs Brasil e Herzog e outros vs. Brasil: sumario executivo. Coords.
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fase de elaboracdo pela Unidade, um “Guia de desaparecimento for¢ado de pessoas: caderno de
legislagdo e jurisprudéncia internacional”, o qual sera publicado em breve, segundo o relatério
anual de 2023 do DMF — departamento que a UMF/CNJ esta vinculada'3”. Por fim, a Unidade
tem promovido, com apoio técnico do Programa Fazendo Justi¢a!*®, a tradugdo, para o
portugués, de sentencas emitidas pela Corte IDH. Nesse sentido, hd o registro de que um
Caderno de Justica de Tradugdes sobre a tematica de Justica de Transi¢cdo sera langado em
202413, Trata-se, de uma iniciativa que consolida o disposto no Memorando de Entendimento
resultante da cooperacdo internacional firmada entre a Corte Interamericana ¢ o CNJ, em
dezembro de 2020'% e estd no rol de iniciativas de promogdo dos pardmetros de direitos
humanos que tem um impacto direto nas medidas de garantia de ndo repeticdo, por meio da

difusdo dos pardmetros interamericanos em matéria de garantia dos direitos humanos.

1.2.3 Contribuicoes da UMF/CNJ e os desafios enfrentados em um possivel caso

estrutural

Devido a complexidade de implementagdo da integralidade da sentenga do caso Gomes
Lund e outros vs. Brasil e, por meio da analise das atividades desempenhadas pela UMF/CNJ,
percebe-se que hé limitagdes e contribuicdes da Unidade ao caso. As contribui¢des estdo
centradas, sobretudo, nas medidas relativas as garantias de ndo repeticdo, bem como
determinagdo do paradeiro das vitimas — por meio do monitoramento do processo judicial que
tramita no TRF1. Porém, devido a complexidade do caso, ha muitos desafios a serem

enfrentados para o cumprimento da sentenca. Nesse sentido, argumenta-se que o caso Gomes

LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Brasilia: CNJ, 2021, p. 28. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/sumario-
executivo-gomes-lund-e-outros-vs-brasil-v3-2021-10-06-3.pdf . Acesso em: 6 fev. 2024.

137 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Anual 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/02/relatorio-anual-v-10-2024-01-25.pdf . Acesso em: 01 de mai. de 2024.

138 O Programa Fazendo Justica ¢ uma parceria do CNJ com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), para acelerar transformagdes no campo da privagdo de liberdade.

139 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Decisdes da Corte Interamericana sobre pessoas presas estdo
disponiveis em portugués, 8 dede 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/decisoes-da-corte-interamericana-
sobre-pessoas-presas-estao-disponiveis-em-portugues/ . Acesso em: 01 de mai. de 2024.

140 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Memorando de Entendimento entre o Conselho Nacional de Justica
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/03/MOU-001_2021.pdf . Acesso em: 03 fev. 2024.
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Lund é um caso estrutural ¢ complexo!*!. Casos como esse tem sido analisado pela Corte
cotidianamente. Trata-se de assuntos que vao além das dimensdes das partes envolvidas no
contencioso. Nesses cenarios, “a Corte desenvolveu técnicas interpretativas de ponta para
oferecer maior prote¢do e respostas aos problemas nacionais e até mesmo regionais sobre

direitos humanos”'#?

. Diante disso, o presente trabalho aponta que acdes estruturais sdao
necessarias para lidar com o caso — tal como as que vém sendo adotadas pela UMF/CNJ,
principalmente relacionadas as garantias de nao repeticao.

Nesse sentido, visando o cumprimento dos pontos resolutivos em meio a um potencial
caso complexo e estrutural, ha de se considerar a importancia de que as medidas determinadas
no ambito do SIDH sejam inseridas nos contextos internos de cada pais, a partir de um olhar
empirico'*. No contexto do caso Gomes Lund, a proposta de incidéncia apresentada no
Sumario Executivo emitido pela UMF/CNJ em relagdo ao caso revela sua relevancia. Tal
proposta, inserida no bojo do monitoramento da Acao Civel n. 0000475-06.1982.4.01.3400,
trata sobre a criagdo de mesa dialdgica voltada ao estabelecimento de um plano de trabalho para

o caso — contendo as equipes de atuacdo, a previsdo de orgamento e as metas de cumprimento

— a partir do didlogo com o Ministério Publico e demais atores envolvidos. Porém, de igual

141 Sobre a temética de processos estruturais, destaca-se que, de acordo com Diddier, Zaneti e Oliveira, para se
definir um processo estrutural, ¢ necessario levar em conta, primeiramente, a questdo de um problema, um litigio
estrutural, sendo o problema caracterizado por uma situagdo em desconformidade com a situagdo ideal, de forma
a ser necessaria uma agdo de reestruturagdo da situacdo. Dessa forma, de acordo com os autores, para ser um
processo estrutural, este deve estar relacionado a uma situagdo em desconformidade com a que seria ideal.
Ademais, além da relacdo com um problema estrutural, hd outras trés caracteristicas essenciais ao processo
estrutural: (i) deve buscar o reestabelecimento da situagdo ideal do contexto, do litigio analisado; (ii) deve ser
desenvolvido em um procedimento de duas fases, uma relativa a verificagdo do problema estrutural, e outra relativa
a execucdo das atividades delineadas ao longo do processo; (iii) por fim, outro critério que caracteriza um processo
estrutural ¢ o relativo a uma “flexibilidade intrinseca”, caracterizado, por exemplo, pela participacao de terceiros,
de mecanismos de cooperagdo durante a resolugdo do litigio. Nesse sentido, ver: DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr.,
Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. “Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao
processo civil brasileiro”. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75, jan/mar 2020.

142 Sobre a Corte Interamericana lidar com problemas complexos, Lucas Carlos Lima argumenta que o Tribunal
faz uso de diversas técnicas interpretativas, tal como o principio pro persona, do uso restrito da técnica de
equilibrio de direitos, a emissao de opinides consultivas, o reconhecimento de novos direitos econdomicos, sociais
e culturais; o reconhecimento de normas peremptoérias de direito internacional geral e a garantia coletiva. Nesse
sentido, ver: LIMA, Lucas Carlos. A Corte Interamericana em tempos de crise. Revista Digital Constituicdo e
Garantia de Direitos, [S. L], V. 16, n. 1, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35668. Acesso em: 25 maio. 2024.

Em especifico sobre a atuagao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em matéria de Justi¢a de Transigéo,
ver: HUNEEUS, Alexandra; MADSEN, Mikael Rask. Between universalism and regional law and politics: A
comparative history of the American, European, and African human rights systems. In: in [@ CON, International
Journal of Constitutional Law. University of Copenhagen, Paper No. 20017-35, 2017, p. 22-25. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2976318 . Acesso em: 01 de jan. de 2024.

143 Sobre a tematica de tribunais internacionais e empiria, ver: GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Dialogando
na multiplicagdo: uma aproximacdo. In: Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 2, 2012, p. 6-8.
Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1851 . Acesso em: 03 de mar. de
2024.
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modo a nota técnica, ndo hé registros de avancos voltados a criacdo da referida mesa dialogica.
Assim, essa pesquisa considera que a atuacdo interinstitucional no caso se revela estrutural e de
grande importancia, diante da necessidade de adocdo de acdes conjuntas voltadas ao
cumprimento do ponto resolutivo concernente a identificagdo dos restos mortais das vitimas do
caso em analise.

Um outro ator de grande importancia para a concretizacdo dessa proposta ¢ a Unidade
de Monitoramento e Fiscaliza¢cdo de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
no ambito da Justica Federal da 1? Regido. A Unidade local ¢ fruto de uma atuagdo da UMF/CNJ
em direcdo a difusdo e concretizacdo dos julgados interamericanos e foi criada em 24 de abril
de 2024. Trata-se de uma iniciativa que esta diretamente relacionada com a edi¢do da Resolugao
CNIJ No 544/2024, a qual alterou a normativa de instituicio da UMF/CNIJ e, dentre as alteragdes
promovidas, tem-se a adogao do artigo 5°, o qual dispde que os Tribunais de Justi¢ca dos Estados,
Tribunais Federais, Tribunais do Trabalho e Tribunais Eleitorais, incluindo Tribunais

144~ As unidades locais

Superiores, hdo de criar UMFs locais, no ambito de suas jurisdi¢des
adotardo providéncias necessarias para cumprir as decisdes do SIDH. Em especifico ao TRF1,
6rgdo competente para analisar o processo judicial que versa sobre a identificacdo dos restos
mortais das vitimas do caso, a Unidade criada na 1* Regido possui diversas atribui¢des, dentre
as quais se destaca a de realizar o monitoramento dos processos judiciais em tramite na Justiga
Federal da 1* Regido - JF1, que possuem relagdo com as sentencas emitidas pela Corte IDH,
assim como supervisionar o seu respectivo cumprimento'#>. Nesse cendrio argumenta-se no
sentido de que um acompanhamento conjunto e a ado¢do de medidas em cooperacdo com a
UMF/CNJ e a UMF/TRF1 podem constituir avancgos voltados a superagdo dos desafios que
permeiam o cumprimento da decisdo no caso Gomes Lund.

Ademais, em sendo considerado o caso Gomes Lund estrutural e complexo e, diante das

limitacdes do Conselho Nacional de Justica em relacdo as agdes que tramitam no STF, esta

pesquisa considera de grande importancia que seja estabelecido um didlogo entre a Suprema

144 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 544 de 11 de janeiro de 2024. Altera a Resolugdo
CNIJ n° 364/2021, que dispde sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e
deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justiga, bem como
apresenta Modelo Exemplificativo com diretrizes para a criagdo de tal 6rgdo nos tribunais. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403 . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

145 TRIBUNAL REGIONAL DA 1* REGIAO. Portaria Presi 500/2024. Cria a Unidade de Monitoramento e
fiscalizagdo de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no ambito da Justica Federal da 1*
Regido e da outras providéncias, 2024. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/dspace/bitstream/123/356072/1/Portaria%20Presi%20500%20-
%20Cria%20Unidade%20de%20Monitoramento%20e%20Fiscaliza%c3%a7%c3%a30%20de%20decis%c3%b5
€5%20d0%20Sistema%20Interamericado%20de%20Direitos%20Humanos.pdf . Acesso em: 09 de mai. de 2023.
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Corte e o CNJ, a fim de superar os desafios intrinsecos do caso, por meio de uma atuagao
fortalecida e conjunta dos 6rgdos. Nao se trataria de avancar os limites de competéncia da
UMF/CNUJ. Tratar-se-ia de um didlogo para definir estratégias de atuacdo quanto as decisdes
relacionadas aos casos que tramitam na Corte IDH, tal como ja estd sendo feito em relacdo aos
contenciosos que envolvem o sistema prisional brasileiro — no ambito da ADPF 347, a qual
reconheceu a violagdo de diversos direitos fundamentais no ambito do sistema prisional
brasileiro. No mesmo sentido, hd o Caso Favela Nova Brasilia, relacionado a ADPF 635, que
trata da letalidade durante a realizagcdo de operacdes policiais no estado do Rio de Janeiro, o
qual sera analisado adiante. Conforme publicado no site do STF, os dois 6rgdos atuariam, de
modo conjunto, em estratégias de monitoramento da implementagdo de tais determinagoes,
diante da complexidade para o cumprimento das decisdes emitidas pela Suprema Corte
brasileira!*®. Tal atuagdo conjunta est em consonancia com a atribuigéo conferida 8 UMF/CNJ
no sentido de conferir apoio aos 6rgdos do Poder Judicidrio em relagdo ao cumprimento das
decisdes da Corte IDH!*.

Buscou-se demonstrar, no presente topico, que héd diversos avancgos, limita¢des e desafios
para a atuacdo da UMF/CNJ no Caso Gomes Lund. Nesse sentido, sugere-se que considerar o
contencioso como um processo estrutural e adotar medidas especificas que esse tipo de caso
requer pode ser uma possibilidade para uma maior implementacdo da sentenca no ambito
interno, a partir de agdes coordenadas, dialogadas e com um cumprimento monitorado. A
tematica da metodologia de monitoramento serd tratada no capitulo 2 do presente trabalho.
Passa-se, agora, a analise da atuagdo da UMF/CNJ no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde Vs. Brasil, que teve sua sentenca emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

em 20 de outubro de 2016.

146 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF e CNJ definem estratégias para monitorar cumprimento de decisdes
da Corte, 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=517119&ori=1 . Acesso em: 01 de mai. de
2024.

147 Nesse sentido, o artigo 2°, inciso VIII, da Resolugdo CNJ N. 364/2021, com alteragdes da Resolugdo CNJ N.
544/2024 dispde: “Art. 2° A UMF/CNIJ tera as seguintes atribui¢des, dentre outras: [...] VIII — apoiar os 6rgaos do
Poder Judiciario no cumprimento e implementacao das decisdes referidas no paradgrafo tnico do art. 1° desta
Resolugdo;”. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 544 de 11 de janeiro de 2024. Altera
a Resolugdo CNJ n° 364/2021, que dispde sobre a institui¢do da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de
decisoes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justiga,
bem como apresenta Modelo Exemplificativo com diretrizes para a criag@o de tal 6rgdo nos tribunais. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403 . Acesso em: 03 de mar. de 2024.
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1.3 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil: uma atuac¢do conjunta no

Conselho Nacional de Justi¢ca

O Caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde ¢ o primeiro contencioso a analisar uma
violagdo de direitos humanos relacionada ao artigo 6.1 da CADH — o qual dispde sobre situagao
de escravidao e servidao. Trata-se, portanto, de uma sentenga que trouxe diversos parametros
interamericanos sobre a tematica do artigo 6° da Conven¢do Americana e que fixou medidas
voltadas a reparagdo das violagdes cometidas no ambito do caso.

Nesse contexto, a presente se¢do buscara demonstrar que se trata de um caso que ensejou
uma importante atuacdo conjunta entre a Corregedoria Nacional de Justica e a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das Decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Assim, os proximos topicos abordardo os aspectos contextuais relativos ao Caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil (1.3.1), as atividades desenvolvidas pela UMF/CNJ no caso
em andlise (1.3.2), bem como o seu potencial de atuagdo, quando sdo analisadas as suas

atribuicdes (1.3.3).

1.3.1 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil: o primeiro contencioso

perante o Tribunal Interamericano sobre escravidao

O Caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde ¢ de extrema importancia tanto para o Estado
brasileiro, quanto para a Corte Interamericana. Isso se da pelo fato de que foi a oportunidade
em que o Tribunal se pronunciou sobre a tematica de escravidao, servidao, trabalho forcado e
trafico de pessoas. Assim, a sentenc¢a do contencioso traz diversos pardmetros interamericanos
a serem observados pelo Estado brasileiro. O caso esta relacionado com a suposta pratica de
serviddo e de trabalho forcado em decorréncia de dividas na Fazenda Brasil Verde. As praticas
ocorreram no estado do Para e estavam inseridas em um contexto de submissao de milhares de
pessoas ao trabalho escravo. Sao relatadas situagdes de ameagas de morte aos trabalhadores que
lograram sair da fazenda, além de falta de salario — ou salario infimo — endividamento, auséncia
de moradia, satde e alimentacdo dignas. Ainda, o Estado do Pard, conforme alegado pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, possuia ciéncia das praticas ocorridas na

Fazenda Brasil Verde desde o ano de 1989. Porém, ndo adotou as medidas necessarias de
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prevencao e resposta aos casos que estavam ocorrendo. Por fim, a CIDH relata que o Estado ¢é
internacionalmente responsavel pelo desaparecimento de dois adolescentes, diante da auséncia
de tomada das providéncias necessarias para localizagdo das vitimas!43.

Nesse contexto, o contencioso foi admitido pela Comissdo Interamericana em 3 de
novembro de 2011, apds peti¢do inicial apresentada pela Comissdo Pastoral da Terra e pelo
Centro pela Justi¢a e o Direito Internacional. Além da declaracio de violagdo a diversos direitos
dispostos na CADH, realizou uma série de recomendacdes ao Estado brasileiro. Contudo, o
caso foi submetido a Corte IDH apo6s a concessdo de 10 prorrogagdes de prazo e sem o avango
efetivo para o cumprimento das recomendagdes!*.

Na sentenca do caso, proferida em 20 de outubro de 2016, a Corte declarou que o Estado
brasileiro violou o direito a ndo ser submetido a escraviddo e ao trafico de pessoas (art. 6.1 da
CADH), emrelagdo aos artigos 1.1, 3,5, 7, 11 e 22 da Convengao; declarou, ademais, a violagao
do artigo 19 da CADH, relacionado aos direitos das criancas. Declarou violadas as garantias
judiciais da devida diligéncia e de prazo razoavel (art. 8.1 da CADH), além do direito a protecao
judicial (art. 25 da CADH), em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento.

Ainda, foram determinadas condenagdes ao Estado brasileiro, quais sejam: (i) reiniciar, com
diligéncia devida, as investigacdes € os processos penais relacionados aos fatos tratados na
sentenga e, em sendo o caso, punir os responsaveis. Ainda, se for o caso, deve restabelecer ou
reconstruir o processo penal referido no documento (ponto resolutivo nono); (ii) realizar as
publicagdes da sentenga, nos termos do documento (ponto resolutivo décimo); (iii) tomar as
medidas que sdo necessarias para que a prescri¢do ndo seja aplicada ao delito de escravidao e
suas formas andlogas (ponto resolutivo décimo primeiro); (iv) realizar o pagamento dos valores
relativos as indenizagdes por dano imaterial, além de custas e gastos (ponto resolutivo décimo
segundo). Por fim, determinou que o Brasil apresentasse um relatorio contendo as medidas
adotadas pelo Estado!*’.

Na fase de supervisdo de cumprimento de sentengas, a Corte Interamericana emitiu duas
resolugdes. Na primeira resolucdo, de 22 de novembro de 2019, a Corte declarou cumprida a
publicagdo e a difusdo da sentenca, além do pagamento das quantias fixadas a titulo de custas

e gastos. Foi declarado, ademais, o cumprimento parcial do pagamento as vitimas das quantias

148 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 20 out. 2016. San Jose: Serie C, n. 318,
par. 1. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 318 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.
149 1bid., par. 2.

150 Ibid., pontos resolutivos 9-12.
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fixadas pelo Tribunal a titulo de indenizagdo por dano imaterial'®!. Na segunda resolugdo de
cumprimento de sentencas, emitida em 18 de outubro de 2023, a Corte declarou o cumprimento
parcial da obrigagdo relacionada a reiniciar as investigagdes relacionadas aos fatos pontuados
na sentenga, com vistas a identificar, processar e, em sendo o caso, sancionar os responsaveis'2,

Diante desse cenario e, apds a criagdo da UMF/CNJ no ano de 2021, a atuagao da Unidade
recaiu principalmente em relacdo ao pagamento dos valores fixados na sentenga a titulo de
indenizacdo por danos imateriais. Em complemento, a Corregedoria Nacional de Justiga atuou
no caso em relagdo ao ponto resolutivo nono da sentencga, de forma concomitante as atividades
da UMF. Nesse sentido, a proxima secdo do presente capitulo analisard as atividades
desempenhadas pela UMF/CNIJ para o cumprimento do ponto resolutivo décimo segundo da

sentenga.

1.3.2 A atuacio da UMF/CNJ voltada as Acdes de Cumprimento de Obrigacio

Internacional

A atuagdo da UMF/CNIJ tem se dado, em grande medida, em relagdo ao cumprimento
de um ponto resolutivo que, tradicionalmente ¢ considerado cumprido pelo Estado brasileiro,
quando comparado a outros casos julgados pela Corte!>*. Porém, no 4mbito do caso analisado,
o ponto resolutivo décimo segundo foi considerado parcialmente cumprido pela Corte
Interamericana. De acordo com o alegado pelo Estado brasileiro, no ambito de supervisdo de
cumprimento de sentencgas, o ndo foi realizado o pagamento a totalidade das vitimas tendo em

154

vista que ha uma dificuldade de obten¢do dos dados dos beneficidrios'>*. Em adi¢do, hé o fato

151 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Trabajadores de la hacienda Brasil Verde
vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 22 de noviembre de 2019, pontos declarativos 2-3. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/trab_fazBras 22 11 19.pdf . Acesso em: 6 de fev. de 2024.

152 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Trabajadores de la hacienda Brasil Verde
vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 18 de outubro de 2023, ponto  declarativo 1.  Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/trab_fazBras 18 10 23 es.pdf. Acesso em: 6 de fev. de 2024.

153 Nesse sentido, tive a oportunidade de afirmar anteriormente que: “As principais obrigagdes cumpridas, em
regra, sao as relativas a publicagdo das sentencgas e seus resumos, bem como o pagamento de valores pecuniarios:
das dezoito condenagdes declaradas cumpridas, até o inicio do ano de 2022, pela Corte em relagdo ao Estado
brasileiro, dezesseis estdo relacionadas a publicacdo de materiais relativos ao caso em meios oficiais ou ao
pagamento de uma quantia pecuniaria”. MAGALHAES, Isabelle Cristine Rodrigues. O parcial cumprimento das
sentengas emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos na jurisdi¢@o brasileira: analise a partir do caso
do povo indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil. 2022. 64 f. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em
Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022.

154 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Trabajadores de la hacienda Brasil Verde
vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
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de que algumas das vitimas faleceram antes do recebimento das quantias ordenadas pela Corte.
Nesse caso, de acordo com o entendimento estatal, o pagamento das indenizagdes deve ocorrer
mediante o ajuizamento de uma A¢do de Cumprimento de Obrigacdo Internacional (ACOIs),
que segue um rito proprio para o prosseguimento do pagamento'>>.

Por depender, portanto, de um procedimento juridico para que o pagamento aos
herdeiros das vitimas seja realizado, a UMF/CNJ tem atuado nesse contexto de uma forma
dialogica com outras instituigdes. Assim, foram registradas atividades de envio de oficio a
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido com a finalidade de acompanhar o
tramite das ACOIs. Porém, de acordo com o Relatorio Anual da Unidade, ndo houve resposta
do Tribunal ao oficio!>®. No mesmo sentido, de estabelecimento do didlogo interinstitucional,
foi encaminhado oficio & Procuradoria da Republica, propondo a realizagdo de cooperagao
interinstitucional. Em resposta, o Ministério Publico Federal (MPF) compartilhou os
documentos referentes ao Procedimento Administrativo n°. 1.16.000.002631/2018-85, o qual
acompanha a implementa¢ao da decisdo, além de considerar que a UMF/CNJ pode ser um local
para as tratativas interinstitucionais voltadas a consecu¢@o do ponto em analise. Além disso, ha
o registro do envio de um oficio ao entdo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH), o qual solicitou informagdes sobre o ponto resolutivo décimo segundo. Na ocasido,
o Ministério pontuou que o Poder Judiciario ndo possui um conhecimento suficiente sobre a
A¢do de Cumprimento de Obrigacdo Internacional, o que acarreta uma demora em seu
processamento. Nesse sentido, sugeriu que haja uma maior sensibilizacdo do Poder Judiciario
acerca de referido tipo de ag¢do. Ademais, em didlogo com a Defensoria Publica da Unido
(DPU), outras dificuldades foram relatadas, quais sejam: (a) localizar as vitimas; e (b) ser
necessario, de acordo com o entendimento estatal, a judicializagdo da ACOI para o pagamento

das indenizagdes; Tais procedimentos tornam o cumprimento da sentenga moroso'”’.

Humanos de 22 de noviembre de 2019, par. 10. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/trab_fazBras 22 11 19.pdf. Acesso em: 6 de fev. de 2024.

155 Tbid., par. 19.

156 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 32. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

157 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢do das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p- 31-34. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.
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Nesse cenario, percebe-se que a Unidade tem atuado de forma dialdgica e centrada
voltada para o avanco do cumprimento do ponto resolutivo décimo segundo. Em complemento,
a UMF/CNJ tem atuado no Eixo de Promogdo em relagdo ao caso. Nesse sentido, cita-se que

houve a incorporagio da sentenca no Painel do CNJ, estruturado pela Unidade!>®

. Essa agdo
reforca a necessidade de uma conscientizagdo do Poder Judiciario sobre a necessidade do
cumprimento da sentenca e se revela relevante para que as magistradas e os magistrados
brasileiros tomem conhecimento das condenagdes, em especial o ponto resolutivo décimo
segundo da sentenca — tendo em vista que os ajuizamentos das ACOIs acontecem de modo
difuso no Judicidrio brasileiro.

A UMF/CNJ também acompanhou um outro processo de relacionado a consecucdo da
senten¢a do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. Trata-se do Pedido de Providéncias
0008475-76.2017.2.00.0000, solicitado pela Advocacia-Geral da Unido perante o Conselho
Nacional de Justica. No ambito do pedido, foi tratado sobre o ponto resolutivo nono da sentenca,
o qual dispde que o Estado brasileiro deve reiniciar, com diligéncia devida, as investigagdes e
os processos penais relacionados aos fatos tratados na sentenga e, em sendo o caso, punir os
responsaveis. Solicitou-se a avaliagdo do CNJ para eventual providéncia em relagio ao ponto!™°.
No ambito do pedido, a Corregedoria Nacional de Justiga oficiou, por diversas vezes, a
Corregedoria-Geral da Justi¢a Federal da 1* Regido, com a finalidade de solicitar informagdes
acerca da Ag¢ao Penal n. 0000001-41.2020.4.01.3905, fruto da denuncia realizada contra os
supostos responsaveis pelos fatos ocorridos no Caso Fazenda Brasil Verde — proprietario e

gerente do local. Foi dada ciéncia do Pedido de Providéncias 8 UMF/CNJ em 18/01/202116°,

Assim, 0 caso passou a ter o0 acompanhamento e gestdo simultdnea da Corregedoria Nacional

158 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte IDH em relagdo ao
Brasil. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzhhM2FiMGYtY TBIOCOOM GZiL WFiN21tZTM4ANWQ1NDFmOTJj
LiwidCI6IMFKOTESMGU2LWMONWOtNDYwWMCI1iYZzV]L WViYTUINGN;jZjQ5NyIsImMiOjJ9 . Acesso em:
01 de mai. de 2023.

159 Nesse sentido: “Cuida-se do recebimento dos Oficios n. 00098/2-17/CORESP/PRU4R/PGU/ AGU e
01197/2017/PGU/AGU para conhecimento de sentenga proferida pela Corte Internacional de Direitos Humanos —
CIDH no Caso Fazenda Brasil Verde e no dispositivo n. 9 para avaliagdo da pertinéncia de eventual providéncia.
A documentac¢ao tem o teor da condenagdo do Estado brasileiro, por decisdo da CIDH, de 20/10/2016, tratando de
questdes relacionadas ao combate ao trabalho escravo no direito patrio, tendo em foco diversos incidentes
decorrentes de identificacdo de trabalho em condigdes degradantes e analogas a escraviddo em fazenda no Estado
do Para e seu tratamento administrativo e judiciario.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de
Previdéncias  0008475-76.2017.2.00.0000. Decisdo de 01 de jul. de 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/download.seam?cid=54021 . Acesso em: 6 de fev. de 2024.

160 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Previdéncias 0008475-76.2017.2.00.0000. Despacho de
18 de jan. de 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pjecnj/download.seam?cid=54021 . Acesso em: 6 de
fev. de 2024.
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https://www.cnj.jus.br/pjecnj/download.seam?cid=54021
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/download.seam?cid=54021
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161 Diversos oficios foram enviados, pela Corregedoria

de Justica, bem como da Unidade
Nacional de Justica, ao TRF1, solicitando a apurag@o de eventual excesso de prazo, bem como
acOes para impulsionar o processo. Em 17 de setembro de 2023, o pedido foi arquivado diante
da informagdo de que a pretensdo punitiva estatal foi julgada parcialmente procedente em
relacdo a condenacdo dos réus com incursos nas penas dos artigos 149 (reducdo a condi¢do
analoga a de escravo) e 207, §1° e §2° (aliciamento de trabalhadores de um local para outro do

1162

territério nacional), do Codigo Penal'®>. Contudo, o ponto resolutivo nono ainda ndo foi

declarado totalmente cumprido, diante da interposi¢do de recurso, pelos réus, da decisdo
prolatada'6?.

Nesse cenario, torna-se nitido que a UMF/CNJ tem acompanhado a implementagao de
dois pontos resolutivos da sentenca do Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.
Porém, ha outro ponto ainda pendente de cumprimento em que hd um potencial atuagdo da
Unidade. Nesse cendrio, passa-se a andlise de uma possivel atuagdo da UMF/CNIJ quanto ao
ponto resolutivo décimo primeiro da sentenca, diante de sua atribui¢do de sugerir observagdes

ao Poder Publico acerca de providéncias legislativas necessdrias ao cumprimento das decisdes

da Corte IDH em casos envolvendo o Brasil.

1.3.3 O potencial da UMF/CNJ em atuar no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil

Verde vs. Brasil

Dos trés pontos pendentes de cumprimento no ambito do Caso dos Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, ha registro de atividades da UMF/CNJ em rela¢do a dois: um sobre

medidas de carater pecunidrio e outro sobre as investigacdes das viola¢des de direitos humanos

16l CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 31. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

162 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Previdéncias 0008475-76.2017.2.00.0000. Decisdo de 17
de setembro de 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML..sea
m?ca=eeb208d4ee95cbd18033e5a3baffbbd9ct7e4£559002de3eas5c56249cbbe71f7dc4ba2b36664f4a77c91df63e4
1028a839b484d172d84d8e&idProcessoDoc=5239899 . Acesso em: 04 de mar. de 2024.

163 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Trabajadores de la hacienda Brasil Verde
vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 18 de outubro de 2023, par. 9. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/trab_fazBras 18 10 23 es.pdf . Acesso em: 6 de fev. de 2024.



https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=eeb208d4ee95cbd18033e5a3baffbbd9cf7e4f559002de3ea5c56249cbbe71f7dc4ba2b36664f4a77c91df63e41028a839b484d172d84d8e&idProcessoDoc=5239899
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=eeb208d4ee95cbd18033e5a3baffbbd9cf7e4f559002de3ea5c56249cbbe71f7dc4ba2b36664f4a77c91df63e41028a839b484d172d84d8e&idProcessoDoc=5239899
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=eeb208d4ee95cbd18033e5a3baffbbd9cf7e4f559002de3ea5c56249cbbe71f7dc4ba2b36664f4a77c91df63e41028a839b484d172d84d8e&idProcessoDoc=5239899
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/trab_fazBras_18_10_23_es.pdf
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declaradas no ambito da sentenca. Quanto a este ponto, cumpre destacar que a UMF/CNJ tem
se dedicado a difusdo dos pardmetros Interamericanos de Direitos Humanos nos Tribunais
brasileiros, a partir da criagdo de Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos nos tribunais brasileiros. Nesse sentido,
argumenta-se que a Unidade do CNJ podera atuar de forma conjunta com a UMF/TRF1, em
situagdo similar ao Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil. Registra-se que a Unidade do TRF1
foi criada em 24 de abril de 2024 e pode ser um ator de relevancia para o cumprimento do
caso!%4. Nesse contexto, cabem as unidades locais adotar as providéncias necessarias para
cumprir as decisdes do SIDH. Em especifico ao TRF1, 6rgdo competente para analisar o
processo judicial que versa sobre a o0 Caso Fazenda Brasil Verde, a Unidade criada na 1* Regido
possui diversas atribuicdes, dentre as quais se destaca a de realizar o monitoramento dos
processos judiciais em tramite na Justica Federal da 1* Regido, que possuem relagdo com as
sentengas emitidas pela Corte IDH, assim como supervisionar o seu respectivo cumprimento'®3.
Nesse cenario poderd ser feito o acompanhamento conjunto, bem como a adog¢do de medidas
em cooperacao com a UMF/CNJ e a UMF/TRFI, voltados a superacdo dos desafios que
permeiam o cumprimento da decisdo no caso.

Quanto ao outro ponto que ainda estd em processo de supervisdo, trata-se da condenacao
do Estado brasileiro em tomar as medidas necessarias voltadas a garantia de imprescritibilidade
ao delito de escravidio, bem como suas formas analogas. E uma medida de reparacio inserida
em uma garantia de ndo repeti¢do, voltada ao Poder Legislativo Brasileiro. Nesse sentido, ¢
considerado que a UMF/CNJ tem potencial de atuagdo no referido ponto resolutivo, diante de
suas atribuicdes conferidas pela Resolugdo CNJ N. 364/2021, com alteragdes promovidas pela

Resolucdo CNJ N. 544/2024. Nesse sentido, cita-se que, de igual forma ao proposto no Caso

164 A criagdo de UMFs locais ¢ fruto de uma atuagio da UMF/CNJ em direcdo a difusdo e concretizagdo dos
julgados interamericanos, e esta diretamente relacionada com a edi¢do da Resolugdo CNJ No 544/2024, a qual
alterou a normativa de instituicdo da UMF/CNIJ. Dentre as altera¢des promovidas pela nova resolugdo, tem-se a
adogdo do artigo 5° o qual dispde que os Tribunais de Justica dos Estados, Tribunais Federais, Tribunais do
Trabalho e Tribunais Eleitorais, incluindo Tribunais Superiores, hdo de criar UMFs locais, no ambito de suas
jurisdigdes. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 544 de 11 de janeiro de 2024. Altera a
Resolugdo CNJ n°® 364/2021, que dispde sobre a institui¢do da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de
decisoes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justiga,
bem como apresenta Modelo Exemplificativo com diretrizes para a criag@o de tal 6rgdo nos tribunais. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403 . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

165 TRIBUNAL REGIONAL DA 1* REGIAO. Portaria Presi 500/2024. Cria a Unidade de Monitoramento e
fiscalizagdo de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no ambito da Justica Federal da 1*
Regido e da outras providéncias, 2024. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/dspace/bitstream/123/356072/1/Portaria%20Presi%20500%20-
%20Cria%20Unidade%20de%20Monitoramento%20e%20Fiscaliza%c3%a7%c3%a30%20de%20decis%c3%b5
€5%20d0%20Sistema%?20Interamericado%20de%20Direitos%20Humanos.pdf . Acesso em: 09 de mai. de 2023.
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Gomes Lund e outros vs. Brasil, acima analisado, a UMF/CNJ pode incidir sobre o ponto
resolutivo afeto ao Poder Legislativo, tendo em vista a possibilidade de sugerir observagdes ao
Poder Publico acerca de providéncias legislativas necessarias ao cumprimento das decisdes da
Corte IDH em casos envolvendo o Brasil, conforme dispde o art. 2°, inciso III, da sua normativa
instituidora!®®. A possibilidade de atuagdo seria consubstanciada mediante nota técnica a ser
chancelada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, de acordo com o artigo 103, inciso
I, de seu Regimento Interno'®”.

Buscou-se demonstrar, neste topico, que, dos trés pontos resolutivos em processo de
supervisdo de cumprimento de sentenca do Caso Fazenda Brasil Verde, foram registradas
atividades da UMF/CNJ em dois: quanto ao ponto nono, realizou-se o acompanhamento, em
conjunto com a Corregedoria Nacional de Justica, do pedido de providéncias solicitado pela
AGU em relagdo ao processo penal em tradmite no TRF1 e, quanto ao ponto resolutivo décimo
segundo, observou-se uma atuagao interinstitucional. Por fim, argumentou-se no sentido de que
o Caso Fazenda Brasil Verde enseja potenciais atuagdes da Unidade, quando sdo analisadas as

suas atribuicdes. Passa-se, agora, a analise do Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.

1.4 O Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil: uma atuacio com tematica transversal

As atividades desempenhadas pela UMF/CNJ no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil t€ém
ensejado uma atuagdo de tematica transversal. Tal fato se da devido aos temas envolvidos no
caso, quais sejam: violéncia policial contra popula¢do negra, violéncia de género no curso de
opera¢ao policial; devida diligéncia na investigagcdo e denegagdo de justica; e participacao da

1168

vitima na investigacdo criminal'°®. Trata-se, portanto, de um caso estrutural, relacionado,

principalmente a violéncia policial no estado do Rio de Janeiro.

166 «“Art. 2° A UMF/CNIJ tera as seguintes atribui¢des, dentre outras: (...) III — sugerir propostas e observagdes ao
Poder Publico acerca de providéncias administrativas, legislativas, judiciais ou de outra natureza, necessarias para
o cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro”.
Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ No 364 de 12 de janeiro de 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original173529202101186005c6e1b06b3.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

167 Nesse sentido, ver o artigo 103, I, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

168 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisdo, no ambito do Poder Judiciério, de
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil: sumario executivo.
Coords. LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter
Shuenquener de. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf . Acesso em: 03 de mar. de
2024.
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Nesse contexto, a presente se¢do buscara desmontar que a UMF/CNJ possui uma extensiva
proposta de plano de atuagdo em relacdo ao caso e que vem atuando, de forma significativa,
como uma fonte independente de informagdes a Corte Interamericana, no escopo de suas
atribuigdes. Assim, os proximos topicos abordardo os aspectos contextuais relativos ao Caso
Favela Nova Brasilia Vs. Brasil (1.4.1), as atividades desenvolvidas pela UMF/CNIJ no caso em
analise (1.4.2), bem como os resultados ja& alcancados, a partir das atividades realizadas, e seu

potencial de atuacdo, em relacdo as suas atribuicdes (1.4.3).

1.4.1 Favela Nova Brasilia Vs. Brasil: um caso com diversas medidas de reparacao

pendentes de cumprimento

O Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil ensejou diversas condenag¢des ao Estado
brasileiro, com niveis de complexidade distintos. O contencioso estd relacionado as falhas
estatais no que tange a investigacdo e punicdo dos responsaveis por supostas execugdes
extrajudiciais realizadas pela Policia Civil do estado do Rio de Janeiro no més de outubro de
1984 e maio de 1995. Trata-se, ainda, sobre tortura e atos de violéncia sexual praticados pelos
policiais em relagdo a trés mulheres, sendo duas menores de idade a época dos fatos!®’.

Nesse contexto, a Comissao Interamericana admitiu o caso em 25 de setembro de 1998
e 22 de fevereiro de 2001, apds postulacdo realizada pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch Americas. A CIDH concluiu que o Estado
brasileiro violou diversos direitos previstos na CADH e, em decorréncia de tais violagdes,
realizou uma série de recomendagdes ao Brasil'’®. Depois de duas prorrogagdes para o
cumprimento das recomendagdes, a CIDH concluiu que ndo houve avangos concretos e, em 19
e janeiro de 2012, o caso foi submetido a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos!"!.

Na sentenga, proferida em 16 de fevereiro de 2017, a Corte declarou que o Estado
brasileiro violou os direitos as garantias judiciais, em seus aspectos de independéncia e

imparcialidade da investigacdo, devida diligéncia, além do prazo razoavel (art. 8.1 da CADH),

169 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Exce¢des
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 16 fev. 2017. San Jose: Serie C, N. 333, par. 1. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.

170 Ibid., par. 3.

171 Tbid, par. 2.
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em relagdo ao art. 1.1 da Convengao; violou, ademais, o direito a protecdo judicial (art. 25 da
CADH), em relagdo aos artigos 1.1 ¢ 2 do mesmo instrumento; por fim, violou o direito a
integridade pessoal, (art. 5.1 da CADH), em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, nas
formas constantes na sentencga'’?,

Ainda, foram determinadas condenagdes ao Estado brasileiro, quais sejam: (i) realizar a
conducdo e a investigacdo em curso em relacdo aos fatos concernentes as mortes ocorridas na
incursdo policial de 1994, com vistas a identificar, processar e, se for o caso, punir os
responsaveis. Em relagdo a incursdo que ocorreu em 1995, deve o Estado brasileiro iniciar ou
reativar investigagdo sobre os fatos. Ademais, deve proceder a verificacdo de possivel pedido
de Incidente de Deslocamento de Competéncia, em relagdo aos fatos ocorridos nos dois anos
(ponto resolutivo décimo); (ii) quanto aos acontecimentos relacionados a violéncia sexual, o
Estado deve iniciar uma investigacdo eficaz (ponto resolutivo décimo primeiro); (iii) oferecer,
de modo gratuito, imediato, adequado e efetivo, tratamento psicoldgico e psiquidtrico para as
vitimas que necessitem, por meio de instituicdes de satide especializadas. Ainda, dentro do
possivel, os centros de saude serdo escolhidos pelas vitimas (ponto resolutivo décimo segundo);
(iv) proceder as publicacdes da sentenca e seu resumo oficial (ponto resolutivo décimo
terceiro); (v) realizar ato publico destinado ao reconhecimento de responsabilidade
internacional, mediante a inauguracdo de duas placas em memoria das vitimas na Favela Nova
Brasilia (ponto resolutivo décimo quarto); (vi) proceder a publicacao anual de um relatorio
oficial contendo dados das mortes ocorridas nas operagdes da policia em todos os estados do
pais, além de informagdes sobre as investigagdes relacionadas as mortes dos civis ou policiais
(ponto resolutivo décimo quinto); (vii) possuir mecanismos normativos voltados para que,
desde a notitia criminis, haja a delegacao das investigacdes a 6rgao independente e diferente de
forca publica envolvida no incidente, em se tratando de hipétese de mortes, tortura ou violéncia
sexual ocorridas em intervengdo policial, em que prima facie, policiais figurem como possiveis
acusados (ponto resolutivo décimo sexto); (viii) adotar medidas voltadas para que o Rio de
Janeiro possua metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia policial (ponto
resolutivo décimo sétimo); (ix) tomar agdes voltadas a implementag¢do de um programa ou curso
permanente, de carater obrigatorio, relativo ao atendimento a mulheres vitimas de estupro, para
as Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e funciondrios de atendimento de saude (ponto
resolutivo décimo oitavo); (x) adotar medidas necessarias destinadas a permissdo das vitimas

de delitos, ou seus familiares, em participar, formal e efetivamente, da investigacdo de delitos

172 Tbid., pontos declarativos 3-6.
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(ponto resolutivo décimo nono); (xi) adotar medidas voltadas a uniformizagdo da expressao
“lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervenc¢do policial” nos relatdrios e nas
investigacdes do Ministério Publico ou da policia, abolindo, ainda, o uso do conceito de
“oposicao” ou “resisténcia” a acdo policial (ponto resolutivo vigésimo). Foram determinados,
ainda, o pagamento de quantias a titulo de indenizag@o por dano imaterial, custas e gastos do
processo, além da restituicao, ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da quantia relativa
a tramitacdo do caso (pontos resolutivos vigésimo primeiro e vigésimo segundo). Por fim,
determinou que o Brasil apresentasse um relatorio contendo as medidas adotadas pelo Estado,
no prazo de um ano!'”?.

Na fase de supervisdo de cumprimento de sentencas, a Corte Interamericana emitiu trés
resolucdes. Na primeira, de 7 de outubro de 2019, a Corte declarou que o Brasil cumpriu
parcialmente o ponto resolutivo décimo terceiro da sentenga, relativo as publicagcdes da
sentenga e de seu resumo oficial!’*. Em 21 de junho de 2021, na resolugido emitida tratou-se
sobre a solicitagdo de medidas provisdrias realizadas pelas representantes das vitimas, além de
tratar sobre a supervisdao de cumprimento de sentenga. A situagdo do cumprimento permaneceu
amesma em relagdo a resolugdo anterior. Ainda, no documento, o Conselho Nacional de Justica
foi convocado, como outra fonte de informagao, para participar da audiéncia de supervisao do
caso, no Ambito de suas competéncias!”. O relatorio oral apresentado pelo 6rgdo, representado
pela UMF/CNYJ, sera analisado adiante. Por fim, em 25 de novembro de 2021, a Corte declarou
o cumprimento total do ponto resolutivo relacionado a publica¢do da sentenca, bem como em
relagdo as custas e gastos. Ademais, foi declarado o cumprimento parcial da medida relativa ao

pagamento das indenizagdes decorrentes dos danos imateriais!’®. Por sua vez, em 30 de maio

173 Ibid., pontos resolutivos 10-23.

174 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Supervision
de cumplimientos de sentenica. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de octubre de
2019, ponto resolutivo 1. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/favela 07 10 19.pdf .
Acesso em: 6 fev. 2024.

175 Nesse sentido, dispds a Corte IDH: “Adicionalmente, con base en lo dispuesto en el articulo 69.2 del
Reglamento de la Corte20, se solicita al Consejo Nacional de Justicia de Brasil y al Consejo Nacional del
Ministerio Publico de Brasil que rindan cada uno un informe oral en la referida audiencia publica, en el cual
presenten informacion que estimen relevante, en el &mbito de sus competencias, relativa al cumplimiento de las
referidas medidas de reparacion (supra Considerando 24). Esta participacion del Consejo Nacional de Justicia de
Brasil y del Consejo Nacional del Ministerio Publico de Brasil se realizard como “otra fuente de informacion”,
segun el referido articulo, y es distinta a la que brinde el Estado en su caracter de parte en este proceso de
supervision.”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.
Supervision de cumplimientos de sentenica. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21
de junio de 2021, par. 25. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/favelanova 21 06 _21.pdf. Acesso em: 6 de fev. de 2024.

176 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Supervision
de cumplimientos de sentenica. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de noviembre
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de 2018, a Corte declarou o cumprimento da condenagdo relativa ao reembolso ao Fundo de
Assisténcia Juridica as Vitimas da Corte Interamericana de Direitos Humanos!””.

Diante desse cenario e, apos a criagdo da UMF/CNJ no ano de 2021, a atuagdo da
Unidade recaiu principalmente sobre as duas determinagdes pendentes de cumprimento.
Primeira ¢ relativa ao oferecimento de tratamento psicoldgico e psiquidtrico as vitimas. A
segunda, por sua vez, ¢ relacionada ao Estado possuir mecanismos normativos voltados para
que, desde a notitia criminis, haja a delegacdo das investigacdes a 6rgdo independente e
diferente de forca publica envolvida no incidente, em se tratando de hipotese de mortes, tortura
ou violéncia sexual ocorridas em intervencao policial e que, em que prima facie, policiais
figurem como os possiveis acusados. Além disso, a Unidade tem desempenhado um papel de
relevante ao ser convocada pela Corte IDH, como fonte de informacdo. Nesse sentido, a
proxima se¢do do capitulo analisara como a UMF/CNJ tem atuado no caso que tem relagdo
direta com a ADPF 635, em tramite no STF, e que foi classificada como um processo estrutural

e complexo.

1.4.2 Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil: uma atuacio centrada nas vitimas e nas

garantias de ndo repeticao

O Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil pode ser considerado complexo ao passo que
lida com questdes estruturais da sociedade brasileira. Ademais, trata-se de tematica relacionada
com a violéncia policial no Rio de Janeiro, com intersec¢do com a violéncia de género e racismo
estrutural. Nesse sentido, diante de questdes estruturais, uma série de medidas de reparagao
foram ditadas pela Corte IDH, de diversos tipos, contando, inclusive, com medidas relacionadas
as garantias de ndo repeticdo que envolvem a constru¢do e implementacao de politicas publicas,
conforme destacado acima. Diante de tal situagdo, a UMF/CNJ tem atuado em trés principais
frentes: fornecimento de informagdes atualizadas a Corte IDH sobre o cumprimento das

sentencas; articulagdes interinstitucionais relacionadas ao oferecimento de tratamento

de 2021, pontos declarativos 1-2. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/favela nova 25 11 21 spa.pdf. Acesso em: 6 de fev. de 2024.
177 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Reembolso
ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de
maio de 2018. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/favela fv_18.pdf . Acesso em: 15 de abr.
de 2024.
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psicolégico e psiquiatrico as vitimas; e estudos sobre a independéncia de corpos periciais no
Brasil, relativo ao ponto resolutivo décimo sexto. Passa-se, agora, a analise de tais pontos.

A Corte IDH tem visto a UMF/CNJ como um mecanismo independente de
informagdes!’® e, no Ambito do Caso Favela Nova Brasilia, tem utilizado, por varios momentos,
as informac¢des da Unidade para acompanhar o cumprimento da sentenca. Cita-se que o
fornecimento de informacgdes a Corte ¢ uma pratica comum para a UMF/CNJ, de forma que, no
ano de 2023, a Corte solicitou informagdes a Unidade em relagdo a maioria dos casos
contenciosos que estdo em fase de cumprimento de sentenga!”®. Trata-se da institui¢do que foi
mais solicitada pelo Tribunal, em aplica¢do do artigo 69.2 do Regulamento do Tribunal, no ano
de 2023. Contudo, quando se analisam as manifestacdes no ambito do Caso Favela Nova
Brasilia, tal atividade ganha relevancia. Nos trés anos de atuagao da Unidade que sdo analisados
no presente trabalho, houve registros de envio informagdes, pela UMF/CNJ, em resposta a
varias convocagdes realizadas pela Corte. Nesse sentido, cita-se que, em 2021, ano em que foi
instituida a UMF/CNJ, a Unidade foi convocada para participar da audiéncia publica de
supervisdo da sentenga relativa ao caso, que ocorreu em 20 de agosto de 2021. Adicionalmente,
a UMF/CNIJ enviou informagdes escritas ao Tribunal Interamericano relacionadas ao estagio
de cumprimento dos pontos resolutivos pendentes no ano de 2022. Tais informagdes escritas
foram analisadas pela Corte no ambito de supervisdo de cumprimento de sentenga e encontram-
se disponiveis no sitio eletronico do Tribunal'®®. Além disso, foi convocada pela Corte a
participar da audiéncia privada de supervisdo do caso, em 2023. O Presidente do Tribunal
solicitou, logo apds a audiéncia, o envio de um informe escrito sobre o cumprimento das
medidas tratadas na ocasido de supervisdo!!. Nesse sentido, conclui-se que uma importante

atuagdo da UMF/CNIJ no caso tem sido o de fornecer informagdes a Corte, seja por meio de

178 Tal posicionamento reforga a ideia ja apresentada na introdugdo do presente trabalho no sentido de que as
fungdes da Unidade ndo se confundem com o Estado brasileiro. Cabe ao Estado realizar a defesa e a prestagdo de
contas sobre as medidas de implementacdao. A UMF/CNJ, por sua vez, apresenta informagdes complementares, no
ambito de sua competéncia, visando ao cumprimento das decisdes emitidas pelo SIDH em relagdo ao Brasil.

179 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 2023. Documento em revision, p.
113. Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/informe2023/espanol.pdf . Acesso em: 11 de mai. de 2024.

130 Trata-se dos “Escritos presentados en aplicacion del art. 69.2 del Reglamento”, em 10 de agosto de 2022 € em
18 de abril do mesmo ano.

181 Nesse sentido: “En el Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, por solicitud del Presidente de la Corte, el Consejo
Nacional de Justicia rindi6 un informe oral en la audiencia privada de supervision de cumplimiento que se realizo
en Brasilia, Brasil, el 26 de octubre de 2023, en la cual presento la informacion que estimo relevante, en el ambito
de sus competencias, relativa al cumplimiento de varias reparaciones. Posteriormente, el Presidente de la Corte
estimod oportuno solicitar al Consejo Nacional de Justicia un informe escrito sobre el cumplimiento de las medidas
de reparacion que fueron objeto de dicha audiencia.” CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Informe Anual 2023. Documento em revision, p. 113. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/informe2023/espanol.pdf . Acesso em: 11 de mai. de 2024.
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relatorio orais ou escritos. Tal atividade se revela de grande importancia pois pode auxiliar o
Tribunal a verificar o estagio de cumprimento da sentenga a partir de uma fonte diferente das
partes envolvidas no contencioso!®?.

Pontua-se que a atuacdo da Unidade para o caso foi delineada durante a realizagdo da
audiéncia de supervisdo de cumprimento da sentenca que ocorreu em 2021. Observa-se uma
tendéncia de atuacdo interinstitucional, como se demonstrard a seguir. Ressalta-se que a
interinstitucionalidade ¢ wuma das caracteristicas desejaveis, segundo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, para um mecanismo nacional de implementagdo!®®.
Assim, na ocasido, a UMF/CNJ propds diversas atividades que dialogam com outras
instituicdes de forma direta, além de atividades que sdo desenvolvidas no ambito do proprio
CNI. Nesse sentido, foram destacadas a¢des ja desenvolvidas pelo CNJ e que sdo voltadas a
coibir atos arbitrarios dos agentes de seguranca publica, tal como a regulamentagcdo das
audiéncias de custédia e o Grupo de Trabalho de Politicas Judicidrias sobre a Igualdade
Racial'®*. Em uma perspectiva futura, realizou proposig¢do quanto ao ponto resolutivo décimo
quinto, relativo ao dever do Estado em proceder a publicacdo anual de um relatorio oficial
contendo dados das mortes ocorridas nas operacdes da policia em todos os estados do pais, além
de informagdes sobre as investigacdes relacionadas as mortes dos civis ou policiais. Nesse
sentido, a UMF/CNIJ se propds a realizar didlogos com o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, além do Poder Executivo Federal que colaborem com o cumprimento do ponto;
quanto ao ponto 18, relativo a capacitacdo, a UMF/CNJ se propds a realizar sugestdo as

Academias de Policia Civil, Militar e Federal, e o Conselho Nacional de Saude, voltada a

182 Nesse sentido, a CIDH identifica que um mecanismo nacional de implementa¢do ha de “Informar tanto a
organismos internacionales como a las victimas y sociedade en general sobre los procesos alcanzados y retos
identificados en torno al cumplimiento de decisiones internacionales.”. COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de Recomendaciones de Derechos
Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed., 2023.
p- 90. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf. Acesso
em: 03 de jan. de 2024.

183 Nesse sentido, a CIDH dispde: “La CIDH destaca algunas de las caracteristicas que, a su juicio, deberian
caracterizar a los mecanismos nacionales de implementacion tales como:

a) Caracter interinstitucional que facilite la articulacion entre autoridades y niveles de gobierno.” COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26
de febrero de 2023. 1 ed., 2023. p. 88. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

184 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisdo, no &mbito do Poder Judiciario, de sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil: sumario executivo. Coords.
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Brasilia: CNJ, 2021, p. 56. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-
executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf . Acesso em: 03 de mar. de 2024.
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inclusdo dos estandares interamericanos e internacionais relacionados ao atendimento de
vitimas de violéncias sexuais nos cursos que essas instituicdes promovem; e, por fim, se propos
a elaborar nota técnica a ser encaminhada ao Poder Legislativo brasileiro para a adequacao da
normativa brasileira em relagdo a matéria de permissdo das vitimas de delitos, ou seus
familiares, de participar, formal e efetivamente, da investigacdo de delitos. Trata-se de
propostas que evidenciam a necessidade de articulagdes interinstitucionais para um adequado
cumprimento das decisdes emitidas pela Corte. Ademais, evidenciam o carater dialogico que ¢

pautada a atuagdo da Unidade!®®

, 0 qual ¢ relacionado com a necessidade de um olhar empirico
no momento de implementacdo das decisdes internacionais no ambito nacional, conforme ja
destacado na introdugdo da presente dissertagdo. Por fim, estd em consonancia com o disposto
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos quando trata da necessidade de que, no
ambito dos mecanismos nacionais de implementacdo das decisdes em matéria de direitos
humanos, haja a promoc¢do de uma participagdo dos diferentes poderes do Estado no processo
de supervisdo, cumprimento e implementagio das decisdes'8®.

Outras medidas de atuacdo foram propostas pela Unidade no decorrer da audiéncia e
que dependem, diretamente, do CNJ, devido a competéncia do 6rgao de executéd-las. Cita-se,
nesse sentido a proposta de publicacdo de sumario executivo voltado a difusdo de conhecimento
do caso e dos parametros interamericanos nele fixados. Ressalta-se que o sumario foi publicado
no mesmo ano da audiéncia e encaminhado a Corte em 2022'%7. Além disso, a UMF/CNJ se

8188

disp0s a reforgar os esforcos direcionados a aplicagdo da Resolugao CNJ No. 253/201 e da

185 Nesse mesmo sentido, o Coordenador Institucional da Unidade, juiz Luiz Geraldo Lanfredi, destacou que
“Todas essas medidas serdo objeto de debate com os/as representantes das organizagdes peticionarias deste caso,
a fim de que a construgao coletiva de solugdes nos leve a resultados eficazes e efetivos, autorizando intervenc¢des
imediatas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, enquanto instdncia de acompanhamento e de defesa da eficacia das
decisdes da Corte IDH.” Ibid., p. 60.

186 Nesse sentido: “. A fin de asegurar la consecucion de los objetivos del presente Informe y promover la
efectividad del SIDH a través del cumplimiento e implementacion de las decisiones de sus 6rganos principales, la
Comision Interamericana recomienda a los Estados miembros de la OEA adoptar en el marco de sus posibilidades
y dentro de un periodo de tiempo razonable las siguientes medidas: “Promover una participacion equitativa y
coordinada entre los distintos poderes del Estado en los procesos de supervision, cumplimiento e implementacion
de decisiones internacionales en materia de derechos humanos.” COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de Recomendaciones de Derechos
Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed., 2023,
p.- 90-91. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento_ES.pdf .
Acesso em: 03 de mar. de 2024.

137 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio de Supervisio do Cumprimento de
Sentenca. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Favela Nova 20220418
Conselho_Nacional de_Justical.pdf. Acesso em: 03 de mar. de 2024.

188 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 253 de 04/09/2018. Define a politica institucional
do Poder Judiciario de atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2668 . Acesso em: em 03 de mar. de 2024.
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Resolugdo CNJ No. 386/2021'%°, Esta proposta foi realizada no sentido de orientar as vitimas a
participarem das etapas de apurag@o de responsabilidade em relag@o a crimes concernentes aos
direitos humanos. Se propds, ainda, a realizar mapeamento nacional acerca dos corpos periciais
independentes da Policia Civil e, por fim, se propos a incluir, em relagdo ao ponto resolutivo
vigésimo, nos editais de concurso publico para o provimento do cargo de magistratura,
contetdos que tem relagdo direta com o caso!*’.

Dentre as atividades propostas, foram registradas atuagdes relacionadas ao cumprimento
do ponto resolutivo décimo segundo da sentenga, concernente a uma medida de reabilitagdo, o
qual determina o oferecimento, pelo Estado brasileiro, de modo gratuito, imediato, adequado e
efetivo, tratamento psicolégico e psiquidtrico para as vitimas que necessitem, por meio de
instituicdes de satide especializadas. De acordo com o relatado pela Unidade, a UMF/CNJ
recebeu solicitacao das peticiondrias no sentido de encaminharem as vitimas de violéncia sexual
a atendimento psicologico e psiquiatrico. Segundo registrado, as vitimas haviam sido
encaminhadas para um servico voltado ao atendimento de familiares de policiais mortos, nao
sendo, portanto, um local apropriado para realizar o atendimento. Nesse sentido, a UMF/CNJ,
por meio de estabelecimento do didlogo com o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
as vitimas foram encaminhadas ao Centro Especializado de Atencdo e Apoio as Vitimas de
Crimes e Atos Infracionais do Tribunal'®!. Trata-se de um local que pode servir de apoio ao
cumprimento das medidas de reabilitacdo determinadas pela Corte IDH, tanto neste caso quanto

em outros que demandem medidas de reabilitagdo!®?.

18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucgdo No. 386, de 9 de abril de 2021. Altera a Resoluc¢do No
253/2018, que define a politica institucional do Poder Judiciario de atengo e apoio as vitimas de crimes ¢ atos
infracionais, para dispor sobre os Centros Especializados de Atengao a Vitima e d4 outras providéncias. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original123914202104146076e27264aad.pdf . Acesso em: em 03 de mar. de 2024.
190 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisdo, no &mbito do Poder Judiciario, de sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil: sumario executivo. Coords.
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Brasilia: CNIJ, 2021, p. 58-60. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-
executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

91 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢do das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’ Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p- 30. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

192 Conforme relatado na audiéncia de supervisdo do caso realizada em 2023, “O Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro foi o primeiro tribunal brasileiro a instituir um centro de apoio as vitimas, atendendo uma determinagao
do CNIJ, disposta na Resolugdo n. 386/2021.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Privada de
Supervisdo de Cumprimento de Sentenca do Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, realizada no dia 26 outubro de 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-
judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/participacao-em-
audiencias-da-corte-idh/ . Acesso em: 15 de mar. de 2024.
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Outra atividade desempenhada pela UMF/CNJ diz respeito a garantia de ndo repeticao
relacionada ao ponto resolutivo décimo sexto, o qual dispde que o Estado brasileiro hd de
possuir mecanismos normativos voltados para que, desde a notitia criminis, haja a delegacao
das investigagdes a 6rgdo independente e diferente de forga publica envolvida no incidente, em
se tratando de hipotese de mortes, tortura ou violéncia sexual ocorridas em intervengao policial,
em que prima facie, policiais figurem como possiveis acusados (ponto resolutivo décimo
sexto). Segundo pesquisado, a UMF/CNJ realizou um mapeamento nacional sobre corpos
periciais independentes da policia civil, a nivel nacional. Tal proposta se concretizou em
articulagdo com o Programa Fazendo Justi¢a'®® e buscou formular subsidios sobre as
investigagdes cientificas de crimes no Brasil de modo autdnomo e imparcial'®*. Um
questionario foi enviado as 27 unidades federativas, obtendo o mapeamento a partir de 18
respostas recebidas pela UMF/CNI e pelo Programa Fazendo Justi¢a. Dados preliminares foram
obtidos e, durante a audiéncia de supervisdo de sentenca realizada em 2023, o juiz coordenador
da Unidade pontuou que estdo sendo realizadas tratativas com a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica para a continuidade do estudo'®.

Observa-se que ha outras proposi¢des realizadas no ambito do Caso Favela Nova
Brasilia. Porém, ndo constam informagdes publicizadas sobre o seguimento dessas acdes. Nesse
sentido, pautada na publicidade e transparéncia, atributos essenciais a um mecanismo nacional
de implementagdo das decisdes!®®, sugere-se que seja implementado um painel a ser atualizado
periodicamente contendo os compromissos assumidos e seus respectivos andamentos na

Unidade. Trata-se de uma experiéncia que a UMF/CNJ ja possui diante da existéncia de outros

193 Sobre o Programa Fazendo Justica, destaca-se que ele “é um esfor¢o coordenado pelo Conselho Nacional de
Justica, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e diversos apoiadores, para
acelerar transformagdes no campo da privacao de liberdade.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Fazendo
Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/ . Acesso em: 15 de mar. de
2024.

194 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢do das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 29. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

195 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Privada de Supervisio de
Cumprimento de Sentenca do Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, realizada no dia 26 outubro de 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-
internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/participacao-em-audiencias-da-corte-idh/
. Acesso em: 15 de mar. de 2024.

196 Nesse sentido, ver: PIOVESAN, Flavia; BORGES, Bruno Barbosa. Mecanismos nacionais de implementagao
das decisdes do Sistema Interamericano. In: Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 81, 2022, p. 210.
Disponivel em: https:/revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/2348 . Acesso em: 04 de abr. de
2024.. No mesmo sentido: RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos: analise dos
mecanismos de apuracdo de violagdes de direitos humanos e a implementacao das decisdes no Brasil. 7. ed. - Sdo
Paulo: Saraivalur, 423p, 2022.
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painéis de monitoramento que sdo geridos pela Unidade!®’

e que estd no escopo de suas
atribui¢des, em consonincia com a sua resolug¢io instituidora'*s.

Por fim, durante a audiéncia, a Unidade pontuou que est4 engajada com o cumprimento
do determinado na ADPF 635, a qual versa sobre a politica de seguranga publica do estado do
Rio de Janeiro'”. Conforme se argumentara no topico adiante, a referida agdo que tramita no

STF ¢ um processo estrutural e tem o conddo de implementar, em diversos pontos, as medidas

determinadas pela Corte IDH.

1.4.3 A atuacgido conjunta como necessaria a implementacio do caso

Conforme buscou-se demonstrar acima, a UMF/CNJ tem tragou um plano de acdo
pautado, sobretudo, no didlogo para a implementacdo das condenacgdes emitidas pela Corte
Interamericana no Caso Favela Nova Brasilia. Destaca-se, nesse sentido, que a Unidade atuou,
de modo tnico, em uma medida de reabilitagdo®?’. Ademais, coletou dados preliminares que
serdo trabalhados juntamente com a SENASP, para qualifica¢do das pericias criminais no pais.
Trata-se de atuagdes interinstitucionais que se revelam essenciais ao cumprimento de um caso
complexo. Nesse panorama, o presente capitulo argumentard no sentido de que a realizagao
dessa atuagdo conjunta ¢ de grande importancia ndo apenas entre os diferentes poderes estatais.

Importa, também uma atuacdo conjunta entre os proprios 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro.

197 Sobre os painéis geridos pela UMF/CNJ, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022:
Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords.
MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 36. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

198 Nesse sentido, ver art. 2°, paragrafo segundo, da Resolugdo CNJ N° 364/2021. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 544 de 11 de janeiro de 2024. Altera a Resolugdo CNJ n° 364/2021, que dispde
sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo de decisdes e deliberagdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justiga, bem como apresenta Modelo
Exemplificativo com diretrizes para a criagdio de tal oOrgdo nos tribunais. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403 . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

199 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Privada de Supervisio de
Cumprimento de Sentenca do Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, realizada no dia 26 outubro de 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-
internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/participacao-em-audiencias-da-corte-idh/
. Acesso em: 15 de mar. de 2024.

200 Nesse sentido, destaca-se que, no mapeamento realizado para a escrita do presente trabalho, ndo foram
registradas outra atividade da Unidade em relacdo as medidas de reabilitacdo. Trata-se, portanto, de uma iniciativa
unica e de grande importancia, que se deu no Centro Especializado de Atengdo e Apoio as Vitimas de Crimes e
Atos Infracionais do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro, local que pode auxiliar no cumprimento
desse tipo de medida nesse e em outros casos.
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A ADPF 635 ¢ um importante mecanismo para a institui¢do das decisdes relativas a

Corte Interamericana no Caso Favela Nova Brasilia2?!

. Trata-se de uma agdo ajuizada pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB) atinente as violagdes aos preceitos fundamentais relacionada
a politica de seguranca publica implementada pelo estado do Rio de Janeiro, destacando,
sobretudo a letalidade proveniente da atuagdo policial no estado. Argumenta-se, em suma, que
a politica de seguranca publica legitima a letalidade que ocorre durante a realizagdo de

operagdes policiais nas favelas®?

. Assim, com um dos argumentos baseado na condenagdo do
Caso Favela Nova Brasilia, o partido peticiondrio solicita que haja a declaracdo de um estado
de coisas inconstitucional da situacdo de seguranca publica do Estado do Rio, diante da alegada
violagcdo ao principio da dignidade humana (art. 1°, III, da Constituigdo Federal), ao direito a
vida e a igualdade (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal), a segurancga (arts. 5°, caput, e 144,
da Constitui¢do), a inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI, da Constitui¢do Federal), e ao
direito a prioridade absoluta das criancas e dos adolescentes de possuir seus direitos
fundamentais assegurados pelo Estado (art. 227 da Constituigdo Federal)?*3. Trata-se, portanto,
de tematica convergente a analisada pela sentenga emitida em relacdo ao Caso Favela Nova
Brasilia.

No bojo da ADPF, foi determinado, em sede liminar, que o governo do Rio de Janeiro
produza um plano voltado a redugdo de letalidade policial e ao controle de violagdes de direitos
humanos praticadas pelas for¢as de seguranga publica. Em complemento, foi determinada a
criagdo de um grupo de trabalho, o ambito do CNJ, destinado ao acompanhamento do
cumprimento da decisdo, além da realiza¢ao de avaliagdo do mencionado plano elaborado pelo

governo®®*, Nesse sentido, seguindo a linha dialdgica adotado pela UMF/CNJ, um mecanismo

201 Nesse sentido: “No campo do Poder Judiciario nacional, identifica-se que os aspectos atinentes a atuagdo dos
agentes de seguranga publica no Rio de Janeiro foram objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635, cujo julgamento foi recentemente concluido no Supremo Tribunal Federal. Nesse
processo estruturante, o STF tem promovido a implementagdo progressiva das complexas garantias de ndo
repeti¢do ditadas pela Corte IDH, garantindo igualmente a participacdo de representantes da sociedade civil.”
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisdo, no ambito do Poder Judiciario, de sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil: sumario executivo. Coords.
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Brasilia: CNJ, 2021, p. 6. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-executivo-
favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

202 1bid., p. 28.

203 Tbid., p. 29.

204 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria N° 422 de 21/12/2022. Institui Grupo de
Trabalho intitulado “Policia Cidada - Reducdo da Letalidade Policial”, em atendimento a decis@o proferida nos
autos da ADPF n. 635 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4890 .
Acesso em: 03 de mar. de 2024.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/sumario-executivo-favela-nova-brasilia-v8-2022-02-21.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4890
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de relevante importancia para a implementacao da sentenca em analise ¢ o relacionado a esse
esfor¢o conjunto entre o STF e o Conselho Nacional de Justi¢ca no ambito da ADPF 347.

Conquanto o CNJ ndo tenha atuag@o em relagdo ao STF, o trabalho conjunto dos dois
6rgaos do Poder Judiciario coopera para o Caso Favela Nova Brasilia. Cita-se que, nesse
sentido, o Coordenador Institucional da UMF/CNJ participou de reunido, juntamente com
outras autoridades do Conselho Nacional de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal, voltada a
defini¢do de estratégias de monitoramento das decisdes relacionadas a ADPF 635. Ressalta-se
que, devido a complexa temadtica tratada na acdo, ela estd sendo acompanhada, no ambito do
STF, pelo Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC)?% e, no ambito do Conselho
Nacional de Justi¢ga, a UMF/CNJ e o Grupo de Trabalho Policia Cidada - Redugao da Letalidade
Policial tem realizado o acompanhamento, no ambito de suas atribuigdes. Percebe-se, assim,
uma necessaria articulagdo entre os 6rgaos do Poder Judicidrio que ¢ acentuada quando se trata
de processos estruturais e complexos.

Observa-se que ha outros pontos resolutivos que podem ensejar uma atuagdo direta da
UMEF/CNIJ. Cita-se, a titulo exemplificativo, o ponto resolutivo décimo, o qual trata sobre a
conducdo e a investigacdo em curso em relacdo aos fatos concernentes as mortes ocorridas na
incursdo policial de 1994, com vistas a identificar, processar e, se for o caso, punir os
responsaveis. Ademais, trata sobre o inicio ou a reativagdo da investigagdo sobre os fatos em
relacdo a incursdo que ocorreu em 1995, além de verificagdo de possivel pedido de Incidente
de Deslocamento de Competéncia, em relacdo aos fatos ocorridos nos dois anos. Argumenta-
se que, em pontos resolutivos como este, que estejam relacionados com processos judiciais que
tramitam no tribunal estadual®’®, a atuagdo da UMF/CNJ pode ser fortificada mediante a

realizagdo de atividades conjuntas com a UMF/TJRJ?7,

205 Sobre o Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (Nupec), ver: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Nucleo de Processos Estruturais Complexos - NUPEC. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=cmc&pagina=nupec_apresentacao . Acesso em: 10 de mar. de
2024.

206 Durante a pesquisa, foram mapeados os seguintes processos que tramitam no Tribunal de Justiga do Estado do
Rio de Janeiro e que possuem relagdo com o caso: Processo 0087743-75.2002.8.19.0001; Processo 0271673-
52.2009.8.19.0001; Processo 0338179-58.2019.8.19.0001. Nesse sentido, ver: SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Incidente de Deslocamento de Competéncia N° 21 / Rio de Janeiro (2019/0271963-5). Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2587411/INCIDENTE+DE+DESLOCAMENTO+DE+COMPETEN
CIA+N%C2%BA+21.pdf . Acesso em: 11 de mai. de 2024.

207 Trata-se de um avango no Tribunal o qual criou a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das decisdes,
deliberagdes e recomendagdes do Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, em 09 de maio de 2024, por meio da publicagdo do Ato Executivo Conjunto
5/2024, em cumprimento a Resolugdo CNJ 544/2024. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. Ato Executivo Conjunto 5/2024. Cria a unidade de monitoramento e fiscalizagdo das decisdes,
deliberagdes e recomendagdes do Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro e did outras providéncias. Disponivel em:



https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=cmc&pagina=nupec_apresentacao
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2587411/INCIDENTE+DE+DESLOCAMENTO+DE+COMPETENCIA+N%C2%BA+21.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2587411/INCIDENTE+DE+DESLOCAMENTO+DE+COMPETENCIA+N%C2%BA+21.pdf
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Nesse contexto, buscou-se demonstrar, no presente topico que a UMF/CNJ tem
desempenhado atividades de grande importancia para a consecu¢do da sentenca interamericana.
Porém, ha pontos resolutivos que ensejam uma atuagdo mais proxima da Unidade. Nesse
contexto, argumentou-se que uma atuacdo conjunta entre os 6rgdos do Poder Judicidrio
brasileiro, e entre outros poderes estatais, pode colaborar, em grande medida para o caso, por
se tratar de um processo complexo e estrutural. Passa-se, agora a analise do Caso Povo Indigena
Xukuru e seus membros Vs. Brasil, um caso que tem demonstrado, de forma nitida que a
atuagdo coordenada entre uma UMF local e a UMF/CNIJ local auxilia, em grande medida, na
implementagdo das decisdes interamericanas que possuem relacdo com o Poder Judiciario

brasileiro.

1.5 Caso Povo Indigena Xukuru e seus membros Vs. Brasil: um caso emblematico quanto

a atuacao coordenada entre a UMF/CNJ e a UMF/JFS.

O caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil ¢ emblematico do ponto de
vista da atua¢do da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das decisdes do Sistema
Interamericano. Esse carater emblematico ¢ verificado ao passo que a UMF/CNJ tem atuado de
forma conjunta com a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes, deliberacdes e
recomendacdes do Sistema Interamericano de Protecdo aos direitos Humanos (UMF/JFS5), no
ambito da Justica Federal da 5* Regido e tal atuacdo tem levado a avangos consideraveis no
caso que, em grande medida, esté relacionado com a atuacdo do Poder Judiciario.

A presente se¢do do capitulo argumentara no sentido de que se trata de uma atuacgdo
emblematica da UMF/CNJ e que tem gerado avangos substanciais no cumprimento das decisdes
interamericanas. Assim, os proximos topicos abordardo os aspectos contextuais relativos ao
Caso do Povo Indigena Xukuru e seus membros Vs. Brasil (1.5.1), as atividades desenvolvidas
pela UMF/CNIJ no caso em andlise (1.5.2), além dos principais legados proporcionados pela

Unidade (1.5.3).

https://www3.tjrj.jus.br/biblioteca/Acervo/Detalhe/304345?returnUrl=/biblioteca/Home/Index& guid=171538560
8433 . Acesso em: 11 de mai. de 2024.



https://www3.tjrj.jus.br/biblioteca/Acervo/Detalhe/304345?returnUrl=/biblioteca/Home/Index&guid=1715385608433
https://www3.tjrj.jus.br/biblioteca/Acervo/Detalhe/304345?returnUrl=/biblioteca/Home/Index&guid=1715385608433
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by

1.5.1 Uma sentenca interamericana diretamente relacionada a atuacio do Poder

Judiciario

A sentenga do Caso do Povo Indigena Xukuru?®® e seus membros vs. Brasil ¢ diretamente
relacionada com a atuacdo do Poder Judiciario Brasileiro. Tal constatagdo se torna perceptivel
quando sdo analisados os fatos relacionados ao caso, bem como os pontos resolutivos pendentes
de cumprimento perante a Corte IDH. O contencioso estd relacionado com o direito a
propriedade coletiva e a integridade pessoal do Povo Xukuru, diante do historico de
permanéncia de terceiros em territorio indigena, da demora dos processos de reconhecimento,
titulacdo, demarcacdo e delimitacdo das terras e territdrios ancestrais, além da demora no
processo de desintrusio da terra e do territorio da comunidade?®’.

Nesse contexto, em 29 de outubro de 2009, a Comissdo Interamericana admitiu o caso. Em
28 de julho de 2015, a CIDH emitiu Relatério de Mérito, ocasido em que houve a declaragao
de diversas violagdes, pelo Estado brasileiro, a direitos consagrados na CADH, além de emissao
de recomendag¢des destinadas ao Brasil?!?. Em decorréncia do Estado ndo ter apresentado
informagdes concretas sobre a implementacao das recomendagdes, a Comissao reportou o caso
a Corte IDH em 16 de marco de 20162!!.

Na sentenga, proferida em 5 de fevereiro de 2018, a Corte IDH declarou o Estado brasileiro
responsavel pelas violagdes do direito a garantia judicial de prazo razoavel (art. 8.1 da CADH),
em relacdo ao artigo 1.1 da Conven¢ao. Declarou, ainda, a violacdo do direito a prote¢ao
judicial e do direito a propriedade coletiva, previstos nos artigos 25 e 21 da CADH,
respectivamente?!?. Ademais, foram determinadas diversas medidas de reparagio, quais sejam:
(a) garantir o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xukuru sobre seu territorio, de
modo imediato e efetivo, de forma a impedir invasdes, interferéncias ou danos por terceiros ou

agentes do Estado; (b) concluir a desintrusdo do territério, de forma diligente, efetuando o

208 A respeito da grafia do nome do Povo Indigena, utilizar-se-4, no presente trabalho, “Xukuru”, com a letra “K”,
pois, conforme apontado por Carina Calabria e Flavianne Nobrega, ¢ a forma como o povo se denomina; apesar
de, na Sentenca emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, constar “Xucuru”, devido a existéncia de
erro de grafia nas petigdes enviadas ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Neste trabalho, também,
utilizar-se-a a grafia “Xucuru”, com a letra “c”, quando houver mengao, de forma expressa, & Sentenca emitida
pela Corte. Nesse sentido, ver: NOBREGA, Flavianne; CALABRIA, Carina. Apresentagdo. Editorial - V.13, N.1,
2022. Revista Direito e Praxis, [S.1.], v. 13, n. 1, 2022, p. xiii-Xiv.

209 Nesse sentido, ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso do Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 5 fev. 2018.
San Jose: Série C, n. 346, par. 1. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346 por.
pdf. Acesso em: 06 de fev. de 2024.

20 1bid., par. 2.

2 Ibid., par. 4.

212 1bid., pontos declarativos 3-4.
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pagamento de indenizagdes relativas as benfeitorias realizadas de boa-fé, bem como retirar os
obstaculos ou interferéncias possiveis no territorio, visando que haja o efetivo e pleno dominio
do povo indigena sobre o territorio, em até 18 meses apds a notificacao da sentenca; (c) publicar
a sentenca o seu resumo oficial no Didrio Oficial, bem como o seu texto integral em um sitio
eletronico do Estado; e (d) proceder ao pagamento das quantias relativamente as indenizagdes
por dano imaterial. Relativamente as custas, efetuar um pagamento destinado aos representantes
do caso?!3,

Na fase de supervisdao de cumprimento da sentenca, a Corte Interamericana emitiu duas
resolucdes. Na primeira, de 22 de novembro de 2019, foi declarado o cumprimento total das
medidas de publica¢io e de divulgagdo da sentenga, bem como do seu resumo oficial?!'4. Na
segunda resolucdo, de 26 de junho de 2023, foram declarados os cumprimentos totais dos
pontos resolutivos relacionados ao pagamento das quantias relativas as indenizag¢des por danos
imateriais e de custas®!®. Permanecem em aberto, portanto, os pontos resolutivos voltados a
garantia do direito de propriedade coletiva do povo sobre seu territdrio, além do ponto
relacionado a conclusdo do processo de desintrusdo do local®!®.

Diante desse cenario e, apds a criagdo da UMF/CNJ no ano de 2021, a atuagao da Unidade
recaiu principalmente sobre as duas condenagdes que permanecem em etapa de supervisao de
cumprimento, tendo em vista que sdo diretamente relacionadas com o Poder Judiciario. Nesse
sentido, a proxima se¢do do presente capitulo analisard as atividades desempenhadas pela
UMF/CNJ quanto a esses pontos, com énfase na atuacdo conjunta a partir da instauracao da
UMF no ambito da Justi¢a Federal da 5* Regido, responsavel por julgar os processos judiciais

relativos ao caso.

1.5.2 O pioneirismo na atuacio coordenada entre a UMF/CNJ e uma UMF local

213 Ibid., pontos resolutivos 8-11.

214 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros
vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 22 de novembro de 2019, ponto declarativo 1.  Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/xucuru 22 11_19.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

215 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros
vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 26 de  junio de 2023, ponto declarativo 1. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/pueblo_indigena xucuru 26 _06_23 spa.pdf . Acesso em: 10 de
abr. de 2024.

216 Tbid., ponto declarativo 2.



https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/xucuru_22_11_19.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/pueblo_indigena_xucuru_26_06_23_spa.pdf
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A UMF/CNIJ possui uma atuagdo pioneira no caso do Povo Indigena Xukuru. Trata-se
do desenvolvimento de uma atuagdo marcada pela realizagdo de reunides interinstitucionais,
pautada no didlogo para a construcao de solucdes e propostas para a implementagdo dos dois
pontos resolutivos pendentes de cumprimento. Assim, a Unidade concentrou esfor¢os em
relacdo ao ponto resolutivo oitavo, uma medida de restituicdo, relacionada a garantia efetiva e
imediata do direito de propriedade coletiva do Povo Indigena sobre seu territorio; além do ponto
resolutivo nono, também relacionado a uma medida de restitui¢do, voltada a conclusdao do
processo de desintrusdo do territorio indigena, além da realizagdo dos pagamentos de
indenizagdes por benfeitorias de boa-fé. Parte do cumprimento dos pontos resolutivos que ainda
estdo em fase de supervisdo depende, diretamente, de processos que tramitam no Poder
Judiciario. Nesse sentido, a UMF/CNJ tem desempenhado um papel de monitoramento e de
promogao no caso em analise, 0s quais serdo a seguir analisados.

O monitoramento dos processos judiciais relacionados ao caso ¢ uma das atividades que
a UMF/CNI tem realizado de modo continuo. Nesse contexto, sua atuagdo ¢ baseada no artigo
2°, inciso IV, da Resolugao CNJ No. 365/2021, com alteragdes da Resolugao CNJ 544/2024, o
qual dispde sobre a atribuicdo da Unidade de solicitar informagdes, além de monitorar os
processos judiciais em tramitagdo no pais, relativos as reparagdes das vitimas de violagdes de
direitos humanos determinadas pela Corte IDH?!7. Tal atuagdo ¢ justificada pelo fato de que os
processos que tramitam na Justica Federal da 5* Regido (TRFS5) que envolvem o Povo Indigena
Xukuru sio diretamente relacionados ao cumprimento dos dois pontos resolutivos pendentes®'®,
ao passo que tratam do direito a propriedade coletiva, bem como do processo de desintrusdo e
pagamento de benfeitorias de boa-fé em relagdo ao territorio Xukuru?!®. Nesse sentido, a
Unidade realizou um mapeamento dos processos judiciais que tramitam no TRFS5, a partir de

dialogo realizado com os peticionarios e consulta ao site do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)

217 Nesse sentido dispde o artigo 2°, inciso IV da Resolugdo CNJ No. 365/2021, com alteragdes da Resolugdo CNJ
544/2024: “Art. 2° A UMF/CNIJ tera as seguintes atribui¢des, dentre outras: [...] IV — solicitar informagdes e
monitorar processos judiciais e procedimentos administrativos em tramitagao no pais relativos a reparagao material
e imaterial das vitimas de violagdes a direitos humanos determinadas pelos 6rgaos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, que tratem de forma direta ou indireta de obrigagdes relacionadas as decisdes a que se refere o
paragrafo inico do art. 1° e que estejam pendentes de cumprimento integral”

218 Nesse sentido: “Os Pontos Resolutivos n. 08 e 09 da sentenga proferida pela Corte IDH relacionam-se,
diretamente, a processos judiciais em tramitacdo no Sistema de Justica brasileiro.”. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus Membros vs. Brasil: Sumario Executivo. Coords. MARTINS,
Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 26. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-comunidade-xukurus-sei-v11-2023-03-
06.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

219 De acordo com as pesquisas realizadas no site do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, h4 oito processos
judiciais relacionados ao caso. Do universo total, quatro processos possuem baixa definitiva.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-comunidade-xukurus-sei-v11-2023-03-06.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-comunidade-xukurus-sei-v11-2023-03-06.pdf
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e ao site do TRF52%°, O referido mapeamento foi compartilhado com o TRF5, momento em que
se iniciou o didlogo interinstitucional??!. Cita-se, nesse sentido, que diversas reunides foram
realizadas com representantes da UMF/CNJ e do Tribunal da 5* Regido, sendo que, em agosto
de 2022, a Unidade participou de visita institucional realizada ao Tribunal Regional, com o
objetivo de tratar da implementagdo do Caso Xukuru???. Na missdo, foi realizada uma reunido
dedicada ao caso, com a participagdo de diversas instituigdes que possuem papel de relevancia
quanto a sua implementacdo, além das representantes do caso perante o Sistema

Interamericano?23

. O principal enfoque tratado foi em relagdo aos processos judiciais pendentes
de cumprimento. A Unidade, exercendo sua competéncia de sugerir propostas ao Poder Publico
sobre as providéncias voltadas ao cumprimento da sentenga’??, realizou sugestdes aos
integrantes da reunido??°.

A centralidade da vitima, um dos principios que hdo de guiar as a¢des relacionadas ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos??%, ¢ observada na atuag¢do da Unidade no caso da

Comunidade Indigena. Durante a realizagdo da reunido de trabalho em Pernambuco, os

representantes do Povo Indigena Xukuru estiveram presentes. Na ocasido, eles foram ouvidos

220 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus Membros vs. Brasil: Sumario
Executivo. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p 26.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-comunidade-xukurus-sei-
v11-2023-03-06.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

21 bid., p. 27.

222 Segundo disposto no Sumario Executivo do Caso Xukuru, “O objetivo central era propiciar a conjugacio de
esforcos interinstitucionais com vistas ao cumprimento dos pontos resolutivos ainda pendentes.”. Ibid., p. 32.

223 “Nesse sentido, no dia 16 de agosto de 2022, foi realizada reunido de trabalho com os representantes da
UMF/CNJ, do TRFS5, do Povo Indigena Xukuru do Ororuba, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), do
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizac¢des Populares (GAJOP), da Justica Global, do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), do Ministério Publico Federal (MPF), da Defensoria Publica da
Unido (DPU), da Universidade Federal do Pernambuco (UFPE) e da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)”.
Ibid., p. 32.

224 Tal atividade est4 relacionada com o artigo 2°, inciso III, da Resolugdo CNJ No. 365/2021, com alteragdes da
Resolugao CNJ 544/2024.

225 Durante a reunido, foram inicialmente mapeadas agdes a todas as institui¢des presentes. Tal mapeamento foi
consolidado em um Plano de A¢8o que esta disponivel no Sumario Executivo do caso em andlise. Ibid., p. 81.

226 Sobre a centralidade das vitimas no direito internacional dos direitos humanos, Cangado Trindade dispde: “O
Direito Internacional dos Direitos Humanos contribui, assim, decisivamente, ao processo de humanizagao do
Direito Internacional. O tratamento dispensado aos seres humanos pelo poder ptblico ndo ¢ mais algo estranho ao
Direito Internacional. Muito ao contrario, ¢ algo que lhe diz respeito, porque os direitos de que sdo titulares todos
os seres humanos emanam diretamente do Direito Internacional. Os individuos sdo, efetivamente, sujeitos do
direito tanto interno como internacional. E ocupam posicdo central no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, sejam ou ndo vitimas de violagdes de seus direitos internacionalmente consagrados”. CANCADO
TRINDADE, Antonio Augusto. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos no inicio do
Século XXI. In: MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de (Org.). Desafios do Direito Internacional
Contemporaneo. Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 2007, p. 430-431. Sobre a centralidade das vitimas no
SIDH, ver: ANTKOWTIAK, Thomas. La Corte Interamericana sobre Derechos Humanos y sus reparaciones
centradas en la victima. In: Perspectiva Iberoamericana sobre la Justicia Penal Internacional, Valencia, v. I,
2012, p. 307-317. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2118324 . Acesso em: 05
de fev. de 2024.
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pelos representantes da Unidade, momento em que destacaram a inseguranga juridica que se
observa no caso, diante da pendéncia das a¢des judiciais que tratam da lide??’. Tal fato colabora,
ademais, para o cumprimento de uma das caracteristicas que a CIDH considera que deve ter um
mecanismo nacional de implementagdo: o carater acessivel as vitimas??8.

Durante a missao realizada pela Unidade do CNJ a Pernambuco, o Tribunal Regional
Federal da 5* Regido adotou uma postura pioneira em relag¢do a prote¢ao dos direitos humanos
no contexto regional. Além de aderir ao Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos
Humanos??’, foi o primeiro tribunal brasileiro a instituir uma UMF local — a Unidade de
Monitoramento ¢ Fiscalizacdo de decisdes, deliberacdes e recomendagdes do Sistema
Interamericano de Protecdo aos direitos Humanos, no ambito da Justica Federal da 5* Regiao

(UMF/JF5)2%,

227 Sobre a inseguranga juridica que os processos pendentes de julgamento provocam ao caso, tive a oportunidade
de afirmar que: “[...] o direito a propriedade coletiva também ¢é obstado ao Povo Xukuru pela inseguranca juridica
causada por outros processos judiciais em tramite no judiciario brasileiro. Procurou-se demonstrar que ha,
atualmente, dois principais processos que obstaculizam a consecugédo plena da sentenga: o processo referente ao
imovel Caipe, o qual esta sendo objeto de agdo rescisoria; bem como o processo de anulagdo de demarcacio
ajuizado pela familia Petribu, que versa sobre vérios imoveis na regido e, atualmente, aguarda julgamento perante
0 STF e 0 STJ”. MAGALHAES, Isabelle Cristine Rodrigues. O parcial cumprimento das sentengas emitidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos na jurisdigdo brasileira: analise a partir do caso do povo indigena
Xukuru e seus membros vs. Brasil. 2022. 64 f. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022, p- 54. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/31833/1/2022 IsabelleCristineRodriguesMagalhaes tcc.pdf . Acesso em: 10
de abr. de 2024.

228 Nesse sentido, a CIDH dispde: “La CIDH destaca algunas de las caracteristicas que, a su juicio, deberian
caracterizar a los mecanismos nacionales de implementacion tales como: [...] El caracter accesible de estos
mecanismos a fin de que se asegure la posibilidad de que las victimas puedan acceder a procedimientos sencillos
y rapidos, asi como de participar en la toma de decisiones y definicion de estrategias para promover el
cumplimiento de decisiones internacionales.” COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Mecanismos Nacionales de Implementacion de Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed., 2023. p. 89. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimientoES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

229 O Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos ¢ uma das iniciativas da UMF/CNJ relacionada ao
Eixo de Promogao da Unidade. “O Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos consiste na adogdo de
medidas variadas voltadas para a concretizag@o dos direitos humanos no ambito do Poder Judiciario. O Pacto tem
por objetivo central o fortalecimento da cultura de direitos humanos no Poder Judiciario, com especial enfoque no
controle de convencionalidade. Constitui novo esfor¢o da UMF/CNIJ voltado ao fomento dessa cultura. A iniciativa
se inspira na Recomendagdo CNJ n. 123, de 7 de janeiro de 2022, que recomenda aos 6rgdos do Judiciario a
observancia dos tratados internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de convencionalidade.” CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-
corte-idh/pacto-nacional-do-judiciario-pelos-direitos-humanos/ . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

230 Trata-se de um “setor especifico destinado ao cumprimento das decisdes da Corte IDH, uma agfo pioneira na
Justica Federal.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus Membros vs.
Brasil: Sumario Executivo. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia:
CNJ, 2023, p 36. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-
comunidade-xukurus-sei-v11-2023-03-06.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.
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A partir da institui¢do da Unidade no Tribunal, dos didlogos interinstitucionais com a
UMEF/CNJ, sdo notorios os avangos registrados no caso?}!. Cita-se que, na ocasido, o TRFS5,
jurisdi¢ao responsavel pelo julgamento dos processos relativos ao caso, se comprometeu com
a agilidade processual, bem como com a adocdo de agdes voltadas ao fortalecimento dos
direitos humanos no Tribunal?32. Tal contexto gerou avangos no cumprimento do caso ao passo
que, a partir do mapeamento dos processos judiciais, do didlogo interinstitucional?®?
estabelecido entre a UMF/CNJ e a UMF/JF5, houve a constatacdo de celeridade no julgamento
de demandas judiciais relacionadas a propriedade coletiva e a desintrusdo do territdrio
Xukuru?**. Das oito agdes relativas ao caso, constata-se que quatro estdo ativas perante o TRF5

e outras quatro foram dadas baixa definitiva. Todos os processos que estdo ativos possuem

231 Nesse sentido: “O CNJ vem realizando um importante papel nessa busca pelo cumprimento das determinagdes
da sentenca da Corte IDH no caso em comento, pois, foi levando em considerag@o a importancia do cumprimento
das decisdes da jurisdigdo interamericana, que o referido Conselho, na Resolugdo n° 364, de janeiro de 2021,
instituiu a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisoes ¢ deliberagcdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (UMF) envolvendo o Estado brasileiro.” MENDES, Ellen de Nazaré dos Santos.; MOREIRA,
Thiago Oliveira; NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt. IMPLEMENTACAO DA DECISAO DO POVO
INDIGENA XUKURU VS. BRASIL NO AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUINTA
REGIAO. Revista Digital Constituicio e Garantia de Direitos, [S. 1], v. 16, n. 2, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35861. Acesso em: 02 de maio. 2024.

232 Nesse sentido, dispds a UMF/CNIJ: “No dia 17 de agosto de 2022, foi realizada reunifio interinstitucional, com
a presenga de representantes do CNJ, do TRF5 e do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(CNJ, 2022c). Na ocasido, os representantes do TRF5 se comprometeram com a agilidade processual e iniciativas
de fortalecimento de direitos humanos.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso do Povo Indigena Xukuru
e seus Membros vs. Brasil: Sumario Executivo. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo
Sant’ Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p 35. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-
executivo-comunidade-xukurus-sei-v11-2023-03-06.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

233 Sobre a interinstitucionalidade, a CIDH a considera como uma das caracteristicas importantes para um
mecanismo nacional de implementacdo de decisdes em matéria de direitos humanos. Nesse sentido, ver:
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26
de febrero de 2023. 1 ed., 2023. p. 88. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

234 Nesse sentido: “Igualmente digno de nota, foi o progresso no cumprimento da sentenga no caso do Povo
Indigena Xukuru, em que o didlogo com o Tribunal Regional Federal da 5* Regido gerou o mapeamento dos
processos envolvendo o povo indigena, como também a aceleragdo no julgamento de demanda judicial crucial
para a questdo da desintrugdo do territorio dos Xukurus”. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio
anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 12.
Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024. No mesmo sentido, destaca-se o reconhecimento académico da atuagdo da
UMEF/CNIJ “Em contrapartida, além do esforgo por parte do TRFS5, também ¢ importante que haja o engajamento
do STJ no cumprimento da sentenga supracitada, uma vez que foi possivel verificar que ha processos que passaram
mais de ano para serem julgados nesse tribunal superior, como ¢ o caso da Acdo Rescisoria n® 6706/DF, que
necessitou de influéncia do CNJ para ser incluida em pauta de julgamento.”. MENDES, Ellen de Nazaré¢ dos
Santos.; MOREIRA, Thiago Oliveira; NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt. IMPLEMENTACAO DA
DECISAO DO POVO INDIGENA XUKURU VS. BRASIL NO AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA QUINTA REGIAO. Revista Digital Constitui¢do e Garantia de Direitos, [S. 1.], v. 16, n. 2, 2024,
p- 124. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35861. Acesso em:
02 de maio. 2024.
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235 Cita-se, a titulo

exemplificativo, a Ac¢do Resciséria N. 0801601-70.2016.4.05.0000. Trata-se de processo

andamentos significativos voltados a garantia dos direitos da Comunidade

ajuizado pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) objetivando a desconstituicao
de julgado que decidiu favoravelmente demanda de reintegragao de posse em favor de terceiros.
A partir do didlogo interinstitucional desenvolvido no ambito do caso, da instalagdo da
UMEF/JFS e do compromisso com a celeridade assumida pelo TRF da 5* Regido, a Ag¢do
Rescisoria tem tramitado de forma célere, desde a restitui¢do dos autos ao Tribunal, apos
decisdo do STJ, em 17 de agosto de 2022%¢. Ainda, a ultima decisdo emitida pelo Tribunal
considerou, de forma expressa, que a sentenca emitida pela Corte IDH “enseja o
reconhecimento da inexigibilidade da decisdo de reintegragdo de posse™?’’. Dessa forma, a
maioria do tribunal pleno decidiu por extinguir a acdo rescisoria, sem resolu¢cdo de mérito, ao
fundamento de auséncia de interesse processual®*®. Foi interposto Recurso Especial pelo
Ministério Publico Federal, solicitando a procedéncia do pedido, com vistas a uma melhor

definicdo juridica ao caso®?, o qual esta em analise pelo Tribunal.
9

235 Observa-se que o presente trabalho ndo objetiva a andlise pormenorizada dos processos judiciais relativos ao
caso. Trata-se da analise da atuacdo da UMF/CNJ. Para um olhar sobre os processos, ver: MAGALHAES, Isabelle
Cristine Rodrigues. O parcial cumprimento das sentencas emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
na jurisdigdo brasileira: analise a partir do caso do povo indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil. 2022. 64 f.
Trabalho de conclus@o de curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022. Ver,
também: MENDES, Ellen de Nazar¢ dos Santos.; MOREIRA, Thiago Oliveira; NOBREGA, Flavianne Fernanda
Bitencourt. IMPLEMENTACAO DA DECISAO DO POVO INDIGENA XUKURU VS. BRASIL NO AMBITO
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUINTA REGIAO. Revista Digital Constituicio e Garantia de
Direitos, [S. L], V. 16, n. 2, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35861. Acesso em: 02 de maio. 2024.

236 Tal constatagdo ¢ feita quando sdo analisados os trimites relacionados ao processo em consulta publica no site
do TRFS.

237 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Processo n° 0801601-70.2016.4.05.0000, Desembargador
Federal Leonardo Resende Martins, Pernambuco, 31 dez.2023. Disponivel em:
https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.
seam?idProcessoDocumento=245b55166a4d3501648bd4bae7{b0e36 . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

238 Nesse sentido “A inexigibilidade (por aspectos de ordem juridica: superveniente demarcagdo da terra indigena
e prolacao de sentenca pela Corte IDH) da ordem de reintegragdo, somada a sua inexequibilidade (por aspectos de
ordem fatica: consolidagdo da ocupagdo da terra pela comunidade indigena), resulta na absoluta desnecessidade
de aferir a existéncia de vicios rescisorios no titulo judicial. E despiciendo rescindir julgado desprovido de qualquer
eficécia juridica. Nesse contexto, ausente o interesse processual, na dimensao utilidade, deve a agdo rescisoria ser
simplesmente extinta sem resolugdo do mérito.”

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO. Processo n° 0801601-70.2016.4.05.0000, Desembargador
Federal Leonardo Resende Martins, Pernambuco, 31 dez.2023. Disponivel em:
https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.
seam?idProcessoDocumento=245b55166a4d3501648bd4bae7{b0e36 . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

239 Nesse sentido, ver: MENDES, Ellen de Nazaré dos Santos.; MOREIRA, Thiago Oliveira; NOBREGA,
Flavianne Fernanda Bitencourt. IMPLEMENTACAO DA DECISAO DO POVO INDIGENA XUKURU VS.
BRASIL NO AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUINTA REGIAO. Revista Digital
Constituigdo e Garantia de Direitos, [S. 1], v. 16, n. 2, 2024, p. 120. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35861. Acesso em: 02 de maio. 2024.
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Assim, percebe-se que a atuacdo coordenada e dialdégica em um caso interamericano
tem gerado impactos ao seu cumprimento. A analise do caso possibilita a constatagdo de que
UMF/CNIJ passou a assumir a conducao de atividades, como reunides de trabalho e realizacao
de missdes com os responsaveis pela conducdo dos processos judiciais afetos a casos
interamericanos. Mostra-se uma mudanga de ator que promove tal tipo de atividade no ambito
interno, a partir da instituicdo da UMF/CNJ. Em periodo anterior, cabia a Advocacia-Geral da
Unido, ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica promoverem e conduzir as reunides com as autoridades responsaveis
pela condugdo dos processos judiciais®®. Nesse sentido, conforme argumentado na introdugéo
deste trabalho, a participacao ativa do Poder Judicidrio revela-se de grande importancia devido
ao fato de que muitas condenagdes advindas da Corte Interamericana de Direitos Humanos

estdo diretamente relacionadas com decisdes deste poder?*!

. Demonstrada a importancia da
atuacdo dialdgica, promovida pela UMF/CNJ, voltada ao cumprimento da decisdo, no ambito
do Poder Judiciario brasileiro, passa-se a andlise de como a Unidade pode e tem contribuido,
por meio de uma atuag@o que possibilita legados de grande importancia, para a garantia dos

direitos das comunidades indigenas.

240 Em periodo anterior a instituigdo da UMF/CNIJ e a respeito do protagonismo do Poder Executivo na atuagdo
dos casos envolvendo o SIDH, Barbara Campos dispde: “A analise dos diversos relatorios apresentados pelo
Estado brasileiro revela a constru¢do de arranjos institucionais no sentido que Courtney Hillebrecht (2014)
apontava: a implementacdo das sentencgas recai, em ultima andlise, no Poder Executivo, ainda que esse tipo de
medida dependa de iniciativas dos sistemas nacionais de justi¢a. Os relatdrios do Estado brasileiro indicam que,
por meio da AGU, MRE e SDH, foram provocadas e conduzidas reunides com as autoridades estaduais das
institui¢des publicas responsaveis por conduzir os procedimentos judiciais em curso. Depreende-se que os avangos
no processo penal foram, em certa medida, fruto dessa articulagdo impulsionada pelo Poder Executivo Federal,
em especial pela AGU”. CAMPOS, Barbara Pincowsca Cardoso. Os paradoxos da implementacdo das sentengas
da corte interamericana de direitos humanos: reflexdes sobre o dever de investigar, processar e punir € 0s casos
brasileiros. 2014. viii, 141 f., il. Dissertacao (Mestrado em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014, p.
97. Disponivel em:
http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/17515/3/2014_BarbaraPincowscaCardosoCampos.pdf . Acesso
em: 10 de abr. de 2024.

241 Sobre a importancia de haver um maior envolvimento dos sistemas juridicos para o cumprimento das decisdes
emitidas pela Corte Interamericana, ver: HUNEEUS, Alexandra. Courts Resisting Courts: Lessons from the
InterAmerican Court’s Struggle to Enforce Human Rights. Cornell International Law Journal. New York, v. 44,
n. 3, 2011, p. 493-533. No mesmo sentido: CAMPOS, Barbara Pincowsca Cardoso. Os paradoxos da
implementagdo das sentengas da corte interamericana de direitos humanos: reflexdes sobre o dever de investigar,
processar e punir e os casos brasileiros. 2014. viii, 141 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito)—Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2014, P 11. Disponivel em:
http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/17515/3/2014_BarbaraPincowscaCardosoCampos.pdf . Acesso
em: 10 de abr. de 2024.
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1.5.3 Os impactos da UMF/CNJ a partir de uma atuacgio geral, voltada a garantia dos

direitos das comunidades indigenas

A UMF/CNJ promoveu agdes que revelam o potencial de uma sentenga Interamericana
impactar a garantia dos direitos humanos além de um caso especifico. Trata-se de avangos
alcancados no ambito das propostas realizadas pela Unidade em relagdo ao Caso Xukuru. A
primeira iniciativa esta relacionada com a autuacdo da UMF/CNJ, juntamente com o Comité
Gestor das Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario do CNJ, voltada a incluir o
assunto relacionado as “Sentengas da Corte Interamericana” e, dentro dessa classificagao,
incluir o assunto “Caso do Povo Indigena Xukuru”. As Tabelas Processuais Unificadas (TPU)
estdo inseridas no rol de procedimentos a serem observados por todo o Poder Judicidrio e
objetivam, dentre outros, uma uniformizagdo taxondmica dos processos judiciais®*?. Assim, os
processos que possuem relagdo com o caso em analise foram classificados, pelo TRFS5, segundo
a proposta realizada pela UMF/CNIJ e podem ser consultados no Painel de Estatisticas do Poder
Judiciario do CNJ?*, Para além disso, processos judiciais relacionados a outros casos que
tramitam no SIDH também podem ser classificados nos assuntos processuais da Tabela
Unificada, de modo que a atividade de monitoramento desempenhada pela Unidade passa a ser
mais efetiva, diante do alcance universal e obrigatorio que a TPU possui?**. Trata-se de uma
iniciativa anunciada no bojo do caso em analise e que possui um impacto no monitoramento de
outros casos que tramitam no SIDH.

Outra acdo que revela o potencial de impacto de atuagdo da UMF/CNJ em uma sentenga
diz respeito as Metas Nacionais do Poder Judicidrio. As metas sdo consubstanciadas em um

compromisso assumido no ambito do Poder Judicidrio, visando melhorias na prestagao

242 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Tabela processuais unificadas. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/tabela-processuais-unificadas/ . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

23 O painel pode ser acessado por meio do  seguinte link:  https:/painel-
estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

244 Nesse sentido: “A TPU possui alcance universal no Sistema de Justiga brasileiro, de tal sorte que a sua
padronizagdo deve ser observada pela Justi¢a Estadual, pela Justica Federal e pela Justi¢a do Trabalho, bem como
pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. As classificagdes contidas na TPU sdo de
observancia obrigatdria por esses Orgdos e poderdo ser atualizadas por meio de demandas dirigidas ao Comité
Gestor das Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, 6rgao responsavel pelo continuo aperfeigoamento
desses instrumentos.” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus Membros
vs. Brasil: Sumario Executivo. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. —
Brasilia: CNJ, 2023, p 22. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-
comunidade-xukurus-sei-v11-2023-03-06.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.



https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/tabela-processuais-unificadas/
https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html
https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-comunidade-xukurus-sei-v11-2023-03-06.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-comunidade-xukurus-sei-v11-2023-03-06.pdf
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jurisdicional?>®. Assim, no contexto de atua¢do no caso Xukuru, a UMF/CNJ se propds a
realizar sugestdo a Corregedoria Nacional de Justica de inclusdo das temadticas de direitos
humanos, defensores de direitos humanos e direitos indigenas, com o objetivo de priorizar o
julgamento dos processos relacionados ao caso em andlise (incluindo os relativos a demarcacao
e a desintrusdo do territorio Xukuru), além dos demais processos que tém relagdo com as
tematicas propostas?*6. Conforme disposto no Relatério Anual do CNJ de 2023, a UMF/CNJ
realizou a referida proposta, visando incluir a “priorizagdo de julgamento dos processos
judiciais aos direitos das comunidades indigenas™?*’ . No &mbito do 17° Encontro Nacional do
Poder Judiciério, apds a aprovagdo pelos presidentes e pelos representantes dos tribunais do
pais, a proposta realizada pela UMF/CNIJ foi acolhida. Assim, houve a ampliacdo da Meta de
nimero 10, de modo que os tribunais nacionais haverdo de impulsionar, no ano de 2024, os
processos de acdes ambientais e 0s processos que possuem relacdo com os direitos das
comunidades indigenas e quilombolas. Nesse contexto, o STJ deverd identificar e julgar 75%
dos processos relativos a comunidades indigenas que foram distribuidos até o dia 31/12/2023.
A Justica Estadual deverd identificar e julgar 35% dos processos relacionados ao mesmo
assunto, em relagao aos processos distribuidos na mesma data, e a Justica Federal devera julgar
entre 20 e 30% dos processos distribuidos até o ultimo dia de 2023 e que possuam relagdo com
comunidades indigenas?#8. Trata-se, portanto, de um avango advindo de uma atuag¢do da
UMEF/CNUJ, a partir das propostas de incidéncia realizadas no Caso Xukuru, e que repercute, de
modo direto, na garantia dos direitos relacionados as comunidades indigenas.

Buscou-se demonstrar, a partir da analise do caso, que a UMF/CNJ possui uma atuacao

substancial voltada ao cumprimento das medidas de reparacdo fixadas no caso do Povo

245 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Metas Nacionais do Poder Judiciério para 2024.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/consultas-publicas/metas-nacionais-do-poder-judiciario-
para-2024/ . Acesso em: 14 de mai. de 2023.

246 Dessa forma, “[...], em consondncia com o art. 12, §2°, VII, do Cddigo de Processo Civil e no contexto dos
processos judiciais pendentes de julgamento, que guardam relagdo com o caso do Povo Indigena Xukuru, a
UMF/CNIJ sugerira a Corregedoria Nacional de Justica, como Meta a ser incluida em deliberagao, votagao e
aprovagdo, para o ano de 2023, as tematicas de direitos humanos, defensores de direitos humanos e direitos
indigenas. Tal inclusdo visa a priorizagdo do julgamento dos processos relacionados a tematica em tela, incluindo,
inclusive, os acima analisados, relacionados a demarcagao e a desintrusio do territorio do Povo Indigena Xukuru.”
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Caso do Povo Indigena Xukuru e seus Membros vs. Brasil: Sumario
Executivo. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’ Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p 39.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/sumario-executivo-comunidade-xukurus-sei-
v11-2023-03-06.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

247 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Anual 2023, p. 47. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/relatorio-anual-v-10-2024-01-25.pdf . Acesso em: 01 de mai.
de 2024.

248 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Metas Nacionais 2024. Aprovadas no 17° Encontro Nacional do
Poder Judiciario, p. 5. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/12/metas-nacionais-
aprovadas-no-17o-enpj.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.
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Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil, principalmente no que tange ao monitoramento
dos processos judiciais que tramitam no TRFS5, por meio do didlogo e da cooperagdo
institucional. Buscou, ademais, demonstrar que a Unidade tem desempenhado atividades, no
contexto do caso, que refletem na garantia dos direitos das comunidades indigenas como um
todo, gerando um impacto além das partes envolvidas no caso. Passa-se, agora, a analise do
Caso Herzog e outros Vs. Brasil que, conforme se argumentara de modo similar ao Caso Gomes
Lund e outros, possui diversos desafios a serem enfrentados, diante da tematica da justica de

transigao.

1.6 Caso Herzog e outros Vs. Brasil: um caso que evidencia a necessidade e importancia

do Eixo de Promoc¢ao da UMF/CNJ

O Caso Herzog e outros Vs. Brasil ¢ marcado pela tematica de justica de transi¢do e
evidencia a necessidade e a importancia da atuacdo da UMF/CNJ em seu Eixo de Promocao.
Trata-se de uma sentenga com baixo nivel de cumprimento pelo Estado brasileiro®® e que,
devido a temdtica principal tratada no caso, ha diversos desafios para seu integral cumprimento.
Nesse contexto, no ambito do caso em analise e, diante dos desafios que a tematica envolve, a
presente secdo buscard demonstrar que a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem realizado um papel importante
para implementacdo da decisdo a nivel interno: o de promog¢do dos direitos humanos, com
enfoque na tematica de justica de transi¢do. Ademais, o caso revela a importancia de uma
atuagdo dialogada diante dos diversos tipos de medidas de reparacdo pendentes de
cumprimento, em complemento as atividades de promog¢ao da Unidade. Assim, os proximos
topicos abordardo os aspectos contextuais relativos ao Caso Herzog e outros Vs. Brasil (1.6.1),
a atuacdo da UMF/CNJ, a partir de um olhar promocional (1.6.2), bem como a importancia de

haver um didlogo interinstitucional para o cumprimento das medidas em supervisdo (1.6.3).

249 Conforme se demonstrara adiante, das sete medidas de reparagdo emitidas pela Corte IDH no 4mbito do Caso
Herzog e outros vs. Brasil, apenas uma foi declarada cumprida pela Corte IDH. Outra medida foi declarada
parcialmente cumprida, permanecendo, portanto, em supervisao de cumprimento.
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1.6.1 Caso Herzog e outros vs. Brasil: uma senten¢a em fase inicial de cumprimento

A sentenga emitida no ambito do Caso Herzog e outros vs Brasil estd em fase inicial de
cumprimento pelo Estado brasileiro. Conquanto tenha sido julgado ha mais de seis anos, a
analise das resolugdes de cumprimento de sentenga do caso revela que o Estado estd em fase
inicial de implementagdo. O contencioso estd relacionado a detengdo arbitraria, tortura e morte
do jornalista Vladimir Herzog, que ocorreu em 25 de outubro de 1975, no periodo de ditadura
militar no Brasil. De acordo com o alegado pela Comissdo, o caso ¢ marcado pela impunidade
provocada, inclusive, pela Lei No. 6.683/79 (Lei de Anistia)>*°.

Nesse contexto, a Comissao Interamericana admitiu o caso em 8 de novembro de 2012,
diante de peti¢ao inicial apresentada ao 6rgao pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), pela Fundagao Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos (FidDH), pelo Centro
Santos Dias, da Arquidiocese de Sao Paulo, e pelo Grupo Tortura Nunca Mais. O Relatorio de
Mérito emitido pela CIDH declarou diversas violagdes aos direitos consagrados na CADH,
além de fixar uma série de recomendag¢des direcionadas ao Estado brasileiro®!. O caso foi
submetido, pela CIDH, a Corte Interamericana ao fundamento da necessidade de obtencao de
justiga, além de se tratar de questdes de ordem publica interamericana?>?,

Na sentenca emitida pela Corte IDH em 15 de margo de 2016, foi declarado que o Estado
brasileiro violou os direitos as garantias judiciais e a prote¢do judicial (arts. 8.1 e 25.1 da
CADH), em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento; violou, ademais, o direito de
conhecer a verdade, em conformidade com os artigos 8 e 25 da CADH, em relagdo ao art. 1.1
da mesma Convencao. Por fim, declarou a violag¢ao do direito a integridade pessoal (art. 5.1 da
CADH). As violagdes foram declaradas em prejuizo dos familiares do jornalista®>?.

Ainda, foram determinadas condenagdes ao Estado brasileiro, quais sejam: (a) o dever
de reiniciar a investigacdo e o processo penal voltados a identificar, processar e, em sendo o
caso, punir os responsaveis pelos fatos envolvendo Vladimir Herzog, em observancia as normas
estabelecidas na sentencga (ponto resolutivo sétimo); (b) a adocdo de medidas voltadas ao
reconhecimento da imprescritibilidade de agdes emergentes de crimes contra a humanidade e

internacionais (ponto resolutivo oitavo); (c) o procedimento a realizacao de ato publico voltado

230 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e outros vs. Brasil. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15 mar. 2018. Serie C, n. 353, par. 1. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.

21 bid., par. 2.

252 1bid., par. 4.

233 bid., pontos declarativos 3-5.



93

ao reconhecimento de responsabilidade internacional pelos fatos relativos ao caso (ponto
resolutivo nono); (d) a realizagdo das publicacdes da sentenga e seu resumo, nos termos
estabelecidos no documento (ponto resolutivo décimo). Ademais, foram determinadas medidas
de carater pecunidrio, voltadas ao pagamento de indenizagdes em decorréncia de danos
materiais, imateriais, além de custas e gastos (ponto resolutivo décimo primeiro), bem como
proceder ao reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica a Vitimas, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (ponto resolutivo décimo segundo). Por fim, foi determinado que o Estado
deve proceder a apresentacao de relatério sobre as medidas adotadas para o cumprimento da
sentenga®>*.

Na fase de supervisdo de cumprimento de sentencas, a Corte Interamericana emitiu uma
resolucdo em 30 de abril de 2021. Na ocasido, foi considerada cumprida a medida relacionada
ao pagamento de custas e gastos do processo. Além disso, foi considerada parcialmente
cumprida a medida relativa a publicagdo da sentenga e de seu resumo?>>. Ainda, na resolugdo
de 2021, a Corte solicitou que o Conselho Nacional de Justi¢a apresentasse um informe oral na
audiéncia publica de supervisdo de cumprimento do caso®®, sendo 0 momento em que a
UMF/CNIJ se pronunciou, pela primeira vez, quanto a sua atuag¢do no contencioso. Em 23 de
dezembro de 2021, a Corte declarou cumprida a condenagdo relativa ao reembolso ao Fundo
de Assisténcia Juridica as Vitimas da Corte Interamericana de Direitos Humanos®®’. Quanto ao
pagamento das indenizagdes do caso, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) dispds que foi quitado em 202328, apds a emissdo, pela Corte IDH, do relatorio de
cumprimento da sentenca.

Trata-se, portanto, de um caso que tem um cumprimento ainda incipiente e que,

conforme se demonstrard adiante, refor¢a a importancia de uma atuagdo interinstitucional da

254 Ibid., pontos resolutivos 7-13.

255 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e outros vs. Brasil. Supervision de
cumplimientos de sentenica. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de abril de 2021,
pontos declarativos 2-3. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/herzog_y otros 30 04 21 spa.pdf . Acesso em: 15 de abr. de
2024.

256 Ibid., par. 35.

257 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e outros vs. Brasil. Reembolso ao
Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas. Resolugdo da Presidenta da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 23 de dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/herzog_fv_2021 por.pdf .
Acesso em: 15 de abr. de 2024.

258 Nesse sentido, ver: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA. Reparagio: MDHC
executou, em 2023, R$ 37 milhdes em indenizac¢des de casos da Corte IDH. Agéncia Brasil, Brasilia, 29 de dez.
de 2023. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/2023 12/reparacao-mdhc-executou-em-2023-r-
37-milhoes-em-indenizacoes-de-casos-da-corte-idh. Acesso em: 15 de abr. de 2024.
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UMF/CNJ, além da necessidade de promocdo dos pardmetros interamericanos de direitos

humanos em matéria de justica de transi¢do no Poder Judiciario brasileiro.

1.6.2 A necessaria promo¢ao dos parimetros interamericanos de direitos humanos em

matéria de justica de transicio: atuacio em andamento

O Caso Herzog e outros vs. Brasil reforca a importante e necessaria promogao dos
parametros interamericanos de direitos humanos em matéria de justica de transicdo no ambito
do Poder Judiciario brasileiro. Ao analisar as condenacdes emitidas pela Corte, destaca-se o
ponto resolutivo sétimo, relacionado com o dever estatal de reiniciar a investigacao e o processo
penal voltados a identificar, processar e, em sendo o caso, punir os responsaveis pelos fatos
envolvendo Vladimir Herzog, em observancia as normas estabelecidas na sentenca. Trata-se,
portanto, de uma medida que depende, em grande parte, de uma atuacdo do Poder Judiciario
brasileiro e do Ministério Publico Federal. Quando se analisa a resolucdo de supervisdo de
cumprimento de sentenca emitida no ambito do Caso Herzog, contudo, percebe-se que o Estado
ndo cumpriu com tal determinagdo. Nesse escopo, a Corte observou que, até o momento de
emissao da resolugdo, de abril de 2021, o Estado brasileiro ndo havia avangcado na medida
voltada a superar a impunidade no caso. Nesse sentido, de acordo com o sustentado pelo Estado,
a anistia penal e a prescri¢do sdo fatores que tornam impossivel, do ponto de vista juridico, o
cumprimento da medida determinada pela Corte>>°. A esse respeito, o Tribunal Interamericano
declarou que esta conduta caracteriza desacato, por parte do Estado brasileiro, da
obrigatoriedade das sentengas emitidas pela Corte?®°,

Importa nesse momento relatar que o Ministério Publico Federal reiniciou as
investigagdes, cumprindo com parte do ponto resolutivo sétimo. A partir das investigagdes, o

MPF apresentou dentincia no estado de Sdo Paulo, em mar¢o de 2020%°!, relativa a

259 Nesse sentido, ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e outros vs.
Brasil. Supervision de cumplimientos de sentenica. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 30 de abril de 2021, par. 5. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/herzog_y otros 30 04 21 spa.pdf . Acesso em: 15 de abr. de
2024.

260 Tbid, ponto resolutivo 1.

261 Nesse sentido, ver: TORRE, Ignacio Berdugo Gomez de la. Sobre la no aplicacion de la sentencia de la Corte
Interamericana en el caso Herzog por los tribunales brasilefios. In: Revista de Estudios Brasileios, [S.1.], v. 7, n.
15, p- 285-297, 2021. DOLI: 10.14201/reb2020715285297. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/reb/article/view/189827. Acesso em: 20 de abr. de 2024.
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responsabilizagdo criminal de seis agentes da ditadura em decorréncia da morte de Herzog?®2.
Em maio do mesmo ano, a denuncia foi rejeitada pelo Juizo da la Vara Criminal Federal de
Sao Paulo, com fundamento na Lei de anistia, no Cédigo de Processo Penal, na Emenda
Constitucional n. 26/857, e na Lei n. 9.882/99%%3, Apos a interposi¢do de diferentes recursos®?,
a causa foi analisada pelo STJ, no ambito do Agravo em Recurso Especial (AREesp
2.416.07/SP), oportunidade em que foi negado o seu provimento ao fundamento de que os
argumentos utilizados pelos agravantes ferem teses com eficicia vinculante dos tribunais
superiores brasileiros, e que “cabe ao STF aferir a compatibilidade entre a decisdo tomada na
ADPF 153 e as condenagdes internacionais do Brasil no ambito da CIDH, ndo havendo
possibilidade de provimento do recurso especial”?®. Os autos foram remetidos ao tribunal de
origem e o processo foi arquivado definitivamente em 26 de margo de 2024.

Tal relato se faz essencial tendo em vista que corrobora o argumento no sentido de que
o Caso Herzog e outros vs. Brasil refor¢a a importante e necessaria promocgao, pela UMF/CNJ,
dos parametros interamericanos de direitos humanos em matéria de justica de transicdo no
ambito do Poder Judicidrio brasileiro. Importa destacar que ndo cabe ao CNIJ interferir em
decisdo judicial, tendo em vista que o 6rgao possui competéncia para realizar o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio, além de ter a fun¢do de planejar,
auxiliar e acompanhar as politicas que objetivam melhorias dos servigos dos tribunais?®¢. Nao
pode, portanto, interferir nas decisdes judiciais, diante do principio do livre convencimento
motivado inerente a magistratura brasileira.

Porém, essas circunstancias, em que uma determina¢do da Corte Interamericana ¢

obstada por um entendimento judicial a nivel interno, reforcam a conclusdo de que “ha um

262 O MPF argumentou, em sintese, que ndo ocorreu a anistia nem a prescri¢io dos crimes em decorréncia de 4
principais motivos: (1) os fatos ocorreram em um contexto de ataque sistematico e generalizado; (2) os atos ja
eram classificados como crime contra a humanidade, a época do inicio da execugdo delitiva; (3) houve uma decisdo
da Corte IDH, com efeitos vinculantes; e (4) trata-se de crimes imprescritiveis, por serem contra a humanidade”.
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO. Processo n° 5001469-57.2020.4.03.6181, Juiz Federal
Alessandro Diaferia, Sao Paulo, 04 de mai. de 2020. Disponivel em:
https://pjelg.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSeml oginHTML .seam
?ca=38a751a3fbd02881f67f4b227bda5463d11b01a7c6b3950bac4357ad510e37b13055123ff0fcbelc7f8cbb4147
652708738cfabe7bc55d35 . Acesso em: 20 de abr. de 2024.

263 Tbid.

264 Interposto Recurso em Sentido Estrito, foi negado provimento ao recurso pela 11* Turma do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido. Interposto Recurso Especial, foi inadmitido pelo Tribunal.

265 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo em Recurso Especial 2.416.071/SP. Agravante: Ministério
Publico Federal. Rel. Ministro Ribeiro Dantas, 21 de novembro de 2023. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MON&sequencial=218761897&tipo_documento=documento&num_registro=202302604
428&data=20231124&formato=PDF . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

266 Nesse sentido, ver o artigo 103-B da Constitui¢io Federal brasileira.
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déficit de conhecimento e aplicagdo da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH no Poder

Judiciario brasileiro”?%’,

Assim, sugere-se que a atuagdo promocional dos pardmetros
interamericanos de direitos humanos se revela fundamental quando objetiva o cumprimento,
pelos juizes brasileiros, das decisdes emitidas pela Corte IDH, devendo, portanto, ser reforcada
a atuagdo promocional pela Unidade em se tratando, principalmente de temas complexos, como
o de justica de transi¢do.

No contexto de promogao de direitos humanos, a UMF/CNJ destacou iniciativas que se
revelam de grande importancia para o caso, durante a participagdo nas audiéncias de supervisao
de cumprimento?®®. Na primeira audiéncia, que aconteceu em 24 de junho de 2021, o CNJ
participou como outra fonte de informagdo®® e foi a primeira vez que se pronunciou sobre o
caso. Como medidas de atuagdo relacionadas a promogdo, propos a elabora¢do de um painel
com todas as condenagdes proferidas pela Corte IDH em relagdo ao Estado brasileiro, possuindo

o proposito de difusdo 4gil e direta da jurisprudéncia interamericana as juizas e aos juizes

brasileiros?’°. Tal painel foi concretizado pela Unidade e encontra-se disponivel no site do CNJ.

267 Nesse sentido, cita-se que a Pontificia Universidade Catolica do Parana, em parceria com o CNJ, realizou uma
pesquisa com carater qualitativo e quantitativo acerca do comportamento judicial em relagdo ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Nesse sentido, a contexto, “concluiu-se haver significativo déficit na
aplicacdo da CADH, da jurisprudéncia da Corte IDH e da técnica do controle de convencionalidade pelo Poder
Judiciério brasileiro. Em relagdo a utilizagdo da CADH, a maioria dos(as) participantes(as) declarou ndo conhecer,
ndo ter estudado a fundo ou nunca ter aplicado o tratado em suas decisdes. Foi inferior a 10% o percentual de
participantes que afirmou aplicd-lo com regular frequéncia. A informagdo se confirmou pela pesquisa de
jurisprudéncia, por meio da qual se constatou que entre os acordaos proferidos pela Justiga Estadual (tribunais de
justica) e pela Justica Federal (tribunais regionais federais) entre 2009 e 2021, a amplissima maioria (99,99%) nao
cita o tratado na ementa. Dos 33 tribunais pesquisados, 22 deles apresentaram um niimero igual ou inferior a cem
decisdes com alusdo a CADH na ementa num periodo de 13 anos, sendo que em mais de um tergo deles (13
tribunais) o nimero de decisdes foi inferior a 50. Observou-se também que, em 61,33% dos casos, a invocagdo da
CADH foi realizada por uma das partes, em 13,7% pelo(a) magistrado(a) de oficio e em 24,97% dos casos nao foi
possivel identificar, com base na leitura da decisdo, quem invocou a convenc¢do”. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Comportamento judicial em relagdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: uma analise
empirica do Poder Judiciario brasileiro: sumario executivo; Pontificia Universidade Catodlica do Parana (PUCPR).
— Brasilia: CNJ, 2023, p. 28. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-sumario-
executivo-comportamento-judicial-11-05-23.pdf . Acesso em: 10 de mai. de 2024.

268 Os discursos apresentados pela UMF/CNJ no 4mbito das audiéncia de supervisio de cumprimento do Caso
Herzog podem ser acessados no sitio eletronico do CNJ. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Participagdo
em Audiéncias da Corte IDH. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-
internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/participacao-em-audiencias-da-corte-
idh/#:~:text=Neste%20an0%2C%20fo0i%20aprovada%?20a.esferas%20d0%20Poder%20Judici%C3%A 1ri0%20n
acional . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

269 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e outros vs. Brasil. Supervision de
cumplimientos de sentenica. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de abril de 2021,
par. 35. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/herzog_y_otros 30 04 21 spa.pdf .
Acesso em: 15 de abr. de 2024.

270. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supervisdo de sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos nos casos Gomes Lund e outros vs Brasil e Herzog e outros vs. Brasil: sumario executivo. Coords.
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Brasilia: CNJ, 2021, p. 28. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/sumario-
executivo-gomes-lund-e-outros-vs-brasil-v3-2021-10-06-3.pdf . Acesso em: 6 fev. 2024.
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A Unidade também participou de audiéncia em 27 de outubro de 2023, a partir de
convocatoria realizada pela Corte IDH, em aplicagdo ao artigo 69.2 do Regulamento do
Tribunal®’!. As iniciativas destacadas durante a audiéncia sdo relevantes principalmente quando
analisadas em uma perspectiva de ndo repeticdo das violagdes declaradas no caso. Nesse
sentido, a Unidade tem promovido, com apoio técnico do Programa Fazendo Justi¢a®’?, a
tradugdo, para o portugués, de sentencas emitidas pela Corte IDH, conforme destacado na
analise do Caso Gomes Lund. Ademais, hd o registro de que um Caderno de Justica de
Tradugdes sobre a tematica de Justica Transigdo sera langado em 2024°73. Trata-se, de uma
iniciativa que consolida o disposto no Memorando de Entendimento resultante da cooperagao
internacional firmada entre a Corte Interamericana e o CNJ, em dezembro de 2020?7* e esta no
rol de iniciativas de promog¢do dos parametros de direitos humanos que tem um impacto direto
nas medidas de garantia de ndo repeti¢do, por meio da difusdo dos parametros interamericanos.

Ainda, uma medida anunciada na audiéncia de supervisdo de cumprimento da sentenga
do Caso Herzog e promovida pela UMF, diz respeito a obrigatoriedade de inclusdo da disciplina
de Direitos Humanos em todos os editais de concursos publicos para ingresso na magistratura
brasileira. Trata-se de uma proposta inserida no ambito do Pacto Nacional do Judiciério pelos
Direitos Humanos, fomentado pela Unidade, e destinado a adog¢do de varias medidas voltadas
a concretizacdo dos direitos humanos dentro do Poder Judicidrio brasileiro. Assim, dentre as
acOes previstas na primeira fase do Pacto, encontra-se a “Meta de inclusdo da disciplina de
Direitos Humanos nos editais dos concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura
em todas as esferas do Poder Judiciario nacional”?’?

Resolugdo CNJ N° 496 de 03/04/2023, pelo Plendrio do Conselho, as provas da primeira,

. Nesse sentido, a partir da aprovacao da

27! Nesse sentido: “Adicionalmente, en aplicacion del articulo 69.2 del Reglamento de la Corte, que permite
solicitar informacion a “otras fuentes de informacion” distintas de las partes, el Consejo Nacional de Justicia de
Brasil rindi6 um informe oral, en el ambito de sus competencias, sobre el cumplimiento de la garantia de no
repeticion relativa a que se reconozca la imprescriptibilidad de las acciones emergentes de crimenes de lesa
humanidad e internacionales.”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 2023.
Documento em revision, p. 91. Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/informe2023/espanol.pdf . Acesso em:
11 de mai. de 2024.

22O Programa Fazendo Justica é uma parceria do CNJ com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), para acelerar transformagdes no campo da privagao de liberdade.

273 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Decisdes da Corte Interamericana sobre pessoas presas estdo
disponiveis em portugués, 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/decisoes-da-corte-interamericana-sobre-
pessoas-presas-estao-disponiveis-em-portugues/ . Acesso em: 01 de mai. de 2024.

274 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Memorando de Entendimento entre o Conselho Nacional de Justica
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/03/MOU-001_2021.pdf . Acesso em: 03 fev. 2024.

275 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-
da-corte-idh/pacto-nacional-do-judiciario-pelos-direitos-humanos/ . Acesso em: 10 de abr. de 2024.
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segunda e quarta etapas deverdo versar sobre a disciplina de Direitos Humanos, incluindo:
Teoria Geral dos Direitos Humanos; sistema global de protecdo dos direitos humanos; sistema
regional interamericano de protecdo dos direitos humanos; controle de convencionalidade; a
relacdo entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito brasileiro; os direitos
humanos na Constituicdo Federal de 1988; e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em
matéria de direitos humanos?’®,

Buscou-se, demonstrar, com tais atuagdes, que UMF/CNJ tem desenvolvido atividades
de promog¢do dos parametros interamericanos de direitos humanos em matéria de justica de
transicdo no Poder Judiciario brasileiro. Porém, diante da complexidade das determinagdes
realizadas no ambito do caso, bem como da tematica tratada, o ponto resolutivo que depende
de uma atuagdo direta do Poder Judiciario permanece em aberto. Assim, restou demonstrada
que a situagdo apresentada fortalece a necessidade de permanéncia e refor¢o quanto a atuagao
da Unidade no seu Eixo de Promogao, com énfase na tematica de justica de transi¢do. Passa-se
a analise acerca da importancia de um dialogo interinstitucional voltado ao cumprimento das

demais medidas em supervisdo.

1.6.3 O dialogo interinstitucional para o cumprimento da sentenca

O dialogo interinstitucional tem se revelado essencial para as atividades desempenhadas
pela UMF/CNJ em relagdo aos diferentes pontos resolutivos emitidos pela Corte IDH. Medidas
de reabilitagdo no ambito do Caso Favela Nova Brasilia, de ndo repeticdo no Caso Ximenes
Lopes e de indenizagdo, no contexto do Caso Fazenda Brasil Verde, demonstram que uma
atuacao dialogica tem um papel de grande importancia para a garantia dos direitos das vitimas
no ambito do SIDH. Essa atuacao pode ser frutifera quando ocorre no dmbito interno do Poder

277

Judiciario?”” ou quando ocorre entre os poderes estatais e a sociedade civil?’8. Em rela¢do ao

276 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 496 de 03/04/2023. Altera a
Resolugdo CNJ n. 75/2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em
todos os ramos do Poder Judiciario nacional. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5030 . Acesso em:
15 de abr. de 2024.

277 Tal como argumentado no Caso do Povo Indigena Xukuru, em que a UMF/CNJ tem atuado, principalmente,
por meio de reunides de trabalho, pautada no dialogo com a UMF/JF5, voltado a construg@o de propostas e atuagao
nos pontos resolutivos pendentes de cumprimento. Nesse sentido, ver o a se¢ao 1.5.2 do presente trabalho.

278 Cita-se, nesse sentido, a atuagdo articulada da UMF/CNJ, com o Programa Fazendo Justi¢a (coordenado pelo
proprio CNJ em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e outros 6rgéos do Poder
Executivo Federal, voltada a implementagdo da Politica Antimanicomial, a qual foi um desdobramentos da atuagdo
da UMF/CNJ no Caso Ximenes Lopes.
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Caso Herzog, diante da multiplicidade de medidas pendentes de cumprimento, de variados
tipos, uma atuagdo dialogica ¢ um dos possiveis caminhos para a implementacdo dos pontos
resolutivos em aberto. Trata-se de uma possibilidade de atuacdo da Unidade baseada,
principalmente, no art. 2°, inciso III, da sua normativa instituidora®”.

Nesse contexto, de uma atuacdo dialogica, a UMF/CNJ teve participacdo no Grupo de
Trabalho sobre Pericias do Instituto Herzog, com o objetivo de promover uma cooperagao
interinstitucional voltada a capacitacdo em matéria de pericias criminais e desaparecimentos
forcados, além da elaboragdo de minuta de Termo de Cooperacdo Técnica voltada a fomentar
e a disseminar iniciativas em matéria de justica de transi¢do e direitos humanos?®°. Nao foram
encontrados, durante a pesquisa, os desdobramentos de tal atuagdo. Nesse sentido, sugere-se
que houve uma possivel descontinuidade de iniciativa que poderia ter rendido uma atuagdo mais
constante da Unidade no caso, por meio do didlogo direto com a sociedade civil?®!
representativa do Caso Herzog?®?.

Ainda, a Unidade participou de reunido voltada a tematica de desaparecimentos
forcados no contexto da justica de transi¢do, com o referido instituto € com o Grupo de Trabalho

sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios da Organizagdo das Nagdes Unidas®®3.

279 «Art. 2° A UMF/CNIJ tera as seguintes atribuigdes, dentre outras: (...) III — sugerir propostas e observagdes ao
Poder Publico acerca de providéncias administrativas, legislativas, judiciais ou de outra natureza, necessarias para
o cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro”.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ No 364 de 12 de janeiro de 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original173529202101186005c6e1b06b3.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.
ZOCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 23. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

281 Conforme destacado por Gabriela Lima, o didlogo com a sociedade civil se faz de extrema importancia para o
Direito Internacional, principalmente ao lidar com a incomensurabilidade de valores. Nesse sentido, ver: LIMA,
Gabriela Garcia Batista. A internacionalizagdo dos Direitos ¢ a Incomensurabilidade de Valores: Sua proposta
como reflexo de uma tradig@o. In: XVII Congresso Nacional CONPEDI - XX anos de Constituigdo da Republica
do Brasil: reconstrugdo, perspectiva e desafios. Brasilia: Conselho Nacional de Pesquisa e pos-graduagdo em
Direito, 2008. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/09 486.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

282 Sobre as descontinuidades de agdes do Conselho Nacional de Justiga, em especifico do DMF, departamento
que a UMF/CNIJ esta alocada, Murta Pereira destaca que uma das possiveis causas pode estar relacionada com a
alteracdo da Presidéncia do CNJ. Porém, no presente caso, ndo ¢ possivel verificar essa hipotese diante da auséncia
de dados sobre os desdobramentos dos didlogos realizados entre a UMF/CNJ e o Instituto Herzog. Sobre as
descontinuidades de agdes do DMF, ver: PEREIRA, Jodo Carlos Murta. Analise das iniciativas implementadas
pelo Conselho Nacional de Justi¢a no sistema de execugdo penal. 2018. 261 f. Dissertagdo (Mestrado). Instituto
Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2452 . Acesso em: 15 de mai. de 2024.

283 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério anual: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana;
MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de. Brasilia: CNJ, 2021, p. 22. Disponivel
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Trata-se de cooperagdes que podem gerar impactos, tanto ao Caso Vladmir Herzog, quanto ao
contexto de garantia de direitos humanos relacionados a tematica de justi¢a de transigao.

Ainda, em relagdo ao ponto resolutivo oitavo da senten¢a do Caso Herzog, o qual dispde
sobre a ado¢do de medidas para que se reconhega a imprescritibilidade das agdes emergentes
de crimes contra a humanidade e internacionais, a Unidade se propds, durante a audiéncia de
supervisdo de cumprimento da senten¢a do caso, a apresentar uma nota técnica, a ser chancelada
pelo Plenario do CNJ, voltada a sensibiliza¢dao do Poder Legislativo acerca da importancia e da
urgéncia “da aprovacao de norma que, para além de estabelecer a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade, conforme pardmetros internacionais, torne efetivo o cumprimento da
sentenga desta Corte no Caso Herzog.”?84. Importa destacar, nesse contexto, que tramitam, no
Poder Legislativo brasileiro trés projetos de lei os quais versam sobre a imprescritibilidade de
agdes relacionadas aos crimes contra humanidade e internacionais®®®. Assim, a iniciativa da
UMF/CNJ voltada ao cumprimento de uma medida de ndo repeticao se faz relevante diante das
determinagdes da Corte no sentido de que tais projetos hdo de observar o estabelecido na
senten¢a do Caso Herzog, bem como nas normas internacionais da matéria.

Ademais, em complemento a nota técnica, cita-se a principal agdo da Unidade voltada
a promoc¢ao do controle de convencionalidade, que corrobora com o cumprimento do ponto

resolutivo oitavo. A Recomendagdo CNJ No. 123/2022, “Recomenda aos 6rgaos do Poder

em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/12/umf-relatorio2021-v3-30112021.pdf . Acesso em: 06 de
abr. de 2024.

284 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia Privada de Supervisdo de Cumprimento de Sentenga do
Caso Herzog e outros vs. Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, realizada no dia 27 outubro
de 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-
fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/participacao-em-audiencias-da-corte-
idh/#:~:text=Neste%20an0%2C%20fo0i%20aprovada%?20a.esferas%20d0%20Poder%20Judici%C3%A 1ri0%20n
acional . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

285 No Senado Federal tramita o Projeto de Lei n° 3.817/2021, de relatoria do Senador Randolfe Rodrigues.
BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 3817, de 2021. Dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes
contra a humanidade, os crimes de guerra e os crimes contra a administragdo da justica do Tribunal Penal
Internacional, institui normas processuais especificas, dispde sobre a cooperagdo com o Tribunal Penal
Internacional, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150554 . Acesso em: 10 de abr. de 2024. Ha,
ademais, o Projeto de Lei n® 301/2007 em tramite na Camara dos Deputados em regime de urgéncia desde 2021.
BRASIL. Camara Dos Deputados. Projeto de Lei No. 301/2007. Define condutas que constituem crimes de
violagdo do direito internacional humanitario, estabelece normas para a cooperagdo judiciaria com o Tribunal
Penal Internacional e da outras providéncias 2007. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=343615 . Acesso em: 10 de abr. de
2024. Por fim, ha Projeto de Lei n. 4038/2008, apensado ao Projeto de Lei No. 301/2007, na Camara dos
Deputados. BRASIL. Camara Dos Deputados. Projeto de Lei No. 4038/2008. Dispde sobre o crime de genocidio,
define os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e os crimes contra a administragao da justica do Tribunal
Penal Internacional, institui normas processuais especificas, dispde sobre a cooperagdao com o Tribunal Penal
Internacional, e da outras providéncias. 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=410747 . Acesso em: 10 de abr. de
2024.
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https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/participacao-em-audiencias-da-corte-idh/#:~:text=Neste%20ano%2C%20foi%20aprovada%20a,esferas%20do%20Poder%20Judici%C3%A1rio%20nacional
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Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos € o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.”?%¢ . Ainda,
o documento faz a recomendacgao de que os 6rgaos do Poder Judicidrio procedam a priorizagao
dos julgamentos das causas que tenham relagdo com reparacdes materiais e imateriais das
vitimas de viola¢des de direitos humanos, em casos envolvendo o Estado brasileiro e que
estejam inseridos no contexto da Corte IDH??7. Trata-se de uma ag¢@o voltada a promogdo do
cumprimento das decisdes da Corte IDH e que tem potencial de colaborar com a implementagao
da medida de ndo repeticdo determinada no caso Herzog.

Buscou-se demonstrar, no presente topico, que ha diversos desafios que permeiam o
cumprimento da senten¢a do Caso Herzog. Porém, a Unidade tem atuado em duas frentes que
sdo de grande importancia para o cumprimento do caso: o de promogao dos direitos humanos,
com enfoque na tematica de justica de transi¢do, voltada, principalmente ao Poder Judiciario; e
atuacao dialdgica, em conjunto com atores internacionais e sociedade civil. Assim, a partir de
uma atuagao conjunta e promocional, a UMF/CNJ tem reportado seus avangos a Corte IDH
durante as audiéncias de supervisao do caso e do envio de relatdrios escritos — desempenhando
uma fung¢do essencial que auxilia a Corte IDH no processo de supervisdo do caso. Trata-se de
uma funcdo de grande importancia a um mecanismo nacional de implementacdo, conforme
disposto pela CIDH?3%, Passa-se, agora, a analise da atuagdo da UMF/CNJ no Caso dos(as)

Empregados(as) da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil.

1.7 Caso dos(as) Empregados(as) da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus

familiares Vs. Brasil: um caso de continuo monitoramento dos processos judiciais

O Caso dos(as) Empregados(as) da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus demanda

um continuo monitoramento dos processos judiciais pela UMF/CNJ. Trata-se de um

286 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagio N. 123 de 07 de janeiro de 2022. Recomenda aos
orgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos
e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305 . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

287 Nesse sentido, ver o artigo 1°, inciso II, da Recomendagio N. 123 de 07 de janeiro de 2022.

288 Nesse sentido, a CIDH identifica que um mecanismo nacional de implementagdo ha de “Informar tanto a
organismos internacionales como a las victimas y sociedade en general sobre los procesos alcanzados y retos
identificados en torno al cumplimiento de decisiones internacionales.”. COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de Recomendaciones de Derechos
Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed., 2023.
p- 90. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf. Acesso
em: 03 de jan. de 2024.
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contencioso caracterizado por diversas medidas de reparacdo em relagdo a uma grande
quantidade de vitimas. O caso ¢ marcado pela existéncia de um alto nimero de processos
judiciais em andamento em diferentes jurisdicdes. Nesse contexto, a presente secdo buscard
demonstrar que o contencioso demanda que a UMF/CNJ esteja atenta as referidas agdes
judiciais, tendo em vista que sdo meios para a garantia do cumprimento de pontos resolutivos
emitidos na sentenga. Assim, os proximos topicos abordardo os aspectos contextuais relativos
ao Caso da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil (1.7.1), a
atuagdo da UMF/CNJ no caso em andlise, com enfoque no Eixo de Monitoramento (1.7.2) e a
importancia do reporte, pela UMF/CNJ, das atualiza¢des do caso para a Corte IDH, visto que

ndo foram emitidos relatorios de supervisdo de cumprimento da sentenga (1.7.3)°,

1.7.1 Um caso sem medidas declaradas cumpridas pela Corte IDH

O Caso dos(as) Empregados(as) da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus,
conquanto possua uma diversidade de medidas de reparagdo previstas em sua sentenga,
nenhuma foi declarada cumprida pela Corte IDH. O contencioso esta relacionado a explosao
que ocorreu em uma fabrica de fogos de artificios, no estado da Bahia, municipio Santo Antonio
de Jesus, no ano de 1998. Em decorréncia da explosdo, 60 pessoas morreram e 6 sobreviveram.

290 Nesse contexto, a Comissdo Interamericana admitiu o

Dentre as vitimas, 22 eram criancas
caso em 3 de dezembro de 2001, apods peticdo realizada pelas seguintes organizagdes: Justica
Global, Movimento 11 de Dezembro, Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) - Subsecdo de Salvador e Férum de Direitos Humanos de Santo
Antonio de Jesus/Bahia, além de Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica Pereira e Nelson Portela
Pellegrino. O relatério de admissibilidade e mérito foi emitido pela CIDH, reconhecendo
violagdes a diversos direitos previstos na CADH, além de realizar recomendagdes ao Estado
brasileiro?®!. Diante da auséncia de apresentagdo de informag¢des por parte do Estado, além da

necessidade de obtengdo de justica e de reparagdo as vitimas, o caso foi submetido a Corte

Interamericana de Direitos Humanos em 19 de setembro de 2018.

289 Destaca-se que a Sentenga do caso foi emitida em julho de 2020, de modo que se passaram quase quatro anos
sem a Corte se pronunciar sobre o grau de cumprimento do caso. Em contrapartida, dois outros casos que foram
julgados posteriormente ao Fabrica de Fogos ja tiveram resolugdes de cumprimento de sentenga publicados.

290 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
Antbnio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil. Exce¢oes Preliminares, Mértio, Reparacdes e Custas. Sentenca de
15 de julho de 2020. San Jose: Serie C, n. 407, par. 1. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 por.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.

21 bid., par. 2.
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Na sentenca emitida em 15 de julho de 2020, ap6s a analise do caso, a Corte declarou
que o Estado brasileiro violou: os direitos a vida e da crianga (arts. 4.1 e 19 da CADH), em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo das sessenta pessoas que faleceram
devido a explosdo; os direitos a integridade pessoal e da crianga (arts. 5.1 e 19 da CADH), em
relacdo ao artigo 1.1 da Convencdo, em prejuizo dos sobreviventes; os direitos da crianga, a
igual protecdo da lei, a proibi¢do de discriminagdo e ao trabalho (arts. 19, 24 e 26 da CADH),
em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo tratado, em prejuizo das pessoas falecidas e dos
sobreviventes; os direitos as garantias judiciais e a prote¢do judicial (arts. 8 e 25 da CADH) em
relacdo ao artigo 1.1 da Convencao, também em prejuizo dos sobreviventes e dos familiares
das vitimas; e o direito a integridade pessoal (art. 5.1 da CADH) em relagdo ao art. 1.1 do

mesmo instrumento, em prejuizo dos familiares das pessoas falecidas e dos sobreviventes?*2,

Ainda, foram determinadas condenagdes ao Estado brasileiro, quais sejam: (a) dar
continuidade ao processo penal em andamento para julgar e, se necessario, punir 0s
responsaveis pela explosdo da fabrica de fogos dentro de um prazo razoavel (ponto resolutivo
décimo); (b) prosseguir com as agdes civis de indenizag¢do por danos morais e materiais, bem
como os processos trabalhistas em curso, buscando conclui-los dentro de um prazo razoavel e,
em sendo pertinente, garantir a plena execuc¢do das sentencas (ponto resolutivo décimo
primeiro); (c) oferecer tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, quando necessario, de
forma gratuita e imediata as vitimas que solicitarem (ponto resolutivo décimo segundo); (d)
proceder a publicagdes, nos termos da sentenga (ponto resolutivo décimo terceiro); (e) criar e
divulgar material para radio e televisdo relacionado aos eventos do caso (ponto resolutivo
décimo quarto); (f) realizar um ato publico reconhecendo sua responsabilidade internacional
pelos eventos ocorridos (ponto resolutivo décimo quinto); (g) realizar inspegdes sistematicas e
periddicas nos locais de produgdo de fogos de artificio (ponto resolutivo décimo sexto); (h)
apresentar um relatdrio sobre o progresso legislativo do Projeto de Lei do Senado Federal do
Brasil 7433/2017 (ponto resolutivo décimo sétimo); (i) desenvolver e implementar um
programa de desenvolvimento socioeconémico em consulta com as vitimas e seus familiares,
visando a inser¢do dos trabalhadores da industria de fogos de artificio em outros mercados de
trabalho, além de possibilitar a criagdo de alternativas econdmicas (ponto resolutivo décimo
oitavo); (j) apresentar um relatdrio sobre a aplicagdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas

e Direitos Humanos (ponto resolutivo décimo nono); (k) pagar as quantias estabelecidas na

292 1bid., pontos declarativos 4-8.
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sentenga, referentes a indenizagdes por danos materiais, danos morais e custas e gastos (ponto
resolutivo vigésimo). Por fim, solicitou que o Brasil apresente um relatorio sobre as medidas
adotadas para cumprir com suas obrigagdes (ponto resolutivo vigésimo primeiro)?*?. O caso
estd em etapa de supervisdo de cumprimento, porém a Corte IDH ndo emitiu resolugdes sobre

a tematica até o momento de finalizag¢@o das pesquisas para escrita deste trabalho.

1.7.2 A atuacdo da UMF/CNJ no Eixo de Monitoramento como essencial ao

cumprimento do caso

O Caso da Fébrica de Fogos em Santo Antonio de Jesus estd inserido em um contexto
de discriminag@o estrutural e interseccional. Trata-se de um precedente em que a maioria das
vitimas eram mulheres afrodescendentes, que viviam em condi¢do de pobreza, com baixo nivel
de escolaridade, contratadas de modo informal, dentre outros fatores de vulnerabilidade?**.
Nessa conjuntura, visando a uma reparacdo integral, a Corte Interamericana determinou 11
pontos resolutivos de variadas categorias. Nesse sentido, a UMF/CNJ tem atuado
principalmente quanto as medidas de investigacao e julgamento do caso, contidas nos pontos
resolutivos décimo e décimo primeiro da sentencga. Assim, a presente secao buscara demonstrar
que, diante da multiplicidade de processos judiciais em tramite na Justiga brasileira, os quais
sdo relacionados com o cumprimento dos referidos pontos resolutivos, o Eixo de
Monitoramento da UMF/CNIJ se faz de grande importancia. Demonstrara, ademais, que a
atua¢do da Unidade tem contribuido para uma tramitacdo mais célere dos processos.

Uma das atribui¢des mais importantes da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
decisdes do Sistema Interamericano ¢ a relacionada ao monitoramento dos processos judiciais
em tramitacdo no pais que dizem respeito as reparacdes de vitimas em decorréncia de
condenacdes emitidas pela Corte IDH em relagdo ao Brasil. Tal atribui¢do € prevista no artigo
2°, inciso IV, da resolugdo CNJ N. 364/2021, com alteragdes da resolugao CNJ N. 544/2024.
No ambito da atuagdo no Caso Fébrica de Fogos, essa atribui¢do revela sua especial

importancia. Isso se da pelo fato de que dois resolutivos emitidos pela Corte Interamericana

293 Ibid., pontos resolutivos 9-21.

294 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
Antoénio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil. Infografico, 2021, p. 11. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/infografia_sentencia-v2 25jun.pdf . Acesso em: 20 de abr. de
2024.
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tém relagdo direta com processos judiciais em tramite no Poder Judicidrio brasileiro. Nesse
sentido, a Unidade realiza o monitoramento e a fiscalizagdo dos processos judiciais
relacionados ao caso desde o ano de 20212, Cita-se que, em pesquisa divulgada pela Secretaria
Especial dos Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica do Conselho Nacional de Justica,
havia, em 2021, processos judiciais relacionados ao caso de competéncia da Justica do
Trabalho, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, da Justi¢a Federal, além dos que tramitam
no Superior Tribunal de Justi¢a e no Supremo Tribunal Federal.

Com uma atuagdo dialogica, a UMF/CNJ tem realizado avangos com vistas ao
cumprimento dos referidos pontos resolutivos. Foram solicitadas informagdes atualizadas sobre
0s processos>®® em tramite no Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), ao Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e ao Tribunal Regional do Trabalho da 5" Regido
(TRTS5), desde o ano de 2021?°7. Ademais, visando a um monitoramento processual mais
proximo pela Unidade, procedeu-se a solicitagdo das chaves de acesso para consulta aos autos
dos processos?”®. Desde entdo, foram reportados avangos processuais pelos Tribunais®®, com
destaque para a Coordenadoria de Execucao e Expropriacdo do Tribunal Regional do Trabalho

da 5* Regido, que reportou informagdes mensalmente a UMF/CNJ??, Ressalta-se que as

295 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério anual: Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. LANFREDI, Luis Geraldo
Sant’ Ana; MACHADO, Isabel Penido de Campos; ARAUJO, Valter Shuenquener de. Brasilia: CNJ, 2021, p. 17.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/12/umf-relatorio2021-v3-30112021.pdf . Acesso
em: 06 de abr. de 2024.

29 Para a consulta sobre os processos relacionados ao caso, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Relatorio para implementagdo da sentenga interamericana no caso dos Empregados da Fabrica de Fogos Santo
Antdnio de Jesus vs Brasil. Coords. NETO, Dorotheo Barbosa; GOMES, Marcus Livio. Brasilia: CNJ, 2021, p.
110. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-dmf-v1-12112021.pdf . Acesso
em: 10 de abr. de 2024.

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 22. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/644/1/relatorio_anual umf cnj web 23 05 04.pdf
. Acesso em: 04 de mar. de 2024.

298 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério para implementagdo da sentenca interamericana no caso
dos Empregados da Fabrica de Fogos Santo Antoénio de Jesus vs Brasil. Coords. NETO, Dorotheo Barbosa;
GOMES, Marcus Livio. Brasilia: CNJ, 2021, p. 110. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/11/relatorio-dmf-v1-12112021.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

299 De acordo com o Relatério Anual da UMF/CNIJ do ano de 2022, “Em agosto de 2021, a UMF/CNJ enviou
oficios ao TIBA, TRF1 e TRTS. As respostas e informagdes apresentadas pelos tribunais possibilitaram o
acompanhamento dos processos judiciais relacionados ao caso por esta Unidade; e a elaboragdo de compreensivo
Despacho de atualizag@o, com a sugestao de seu encaminhamento a Corte IDH.” CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Relatério anual 2022: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ,
2023, p. 22. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-anual-umf-cnj-web-23-
05-04.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

300 Ressalta-se que o TRT-5 se propds a compartilhar as informagdes coma UMF/CNJ de forma mensal. Nesse
sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio para implementacdo da sentenga interamericana
no caso dos Empregados da Fabrica de Fogos Santo Antonio de Jesus vs Brasil. Coord. NETO, Dorotheo Barbosa;
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referidas informagdes foram utilizadas para encaminhar oficio de atualizagdo ao entdo
MMFDH.

Os reflexos da atuagdo de monitoramento da UMF/CNJ sdo perceptiveis no ambito do
caso. Percebe-se que a tramitagdo processual tem ocorrido de forma mais célere’®!. Cita-se, a
titulo exemplificativo, que o Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido (TRTS) procedeu a
quitacdo das dividas trabalhistas no ambito do caso, a partir da A¢do Trabalhista 0133900-
20.2000.5.05.04213%2, Trata-se de agdo trabalhista que reuniu todos os feitos relacionados com
as verbas trabalhistas do caso que estavam pendentes de adimplemento. Ressalta-se que,
conforme disposto pelos representantes das vitimas nas alegagdes finais, o referido processo
judicial teve execugdo iniciada em 2002 e, a época da apresentagdo das manifestagdes do caso,
em periodo anterior a sentenga, permanecia com a execucao em aberto, caracterizando uma
lentidio propria do rito processual trabalhista, conforme alegado pela representagdo®®.
Mediante o acompanhamento das ac¢des, que foi iniciado pela Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica e pela Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica e

repassado & UMF/CNJ em 20213%, o processo principal sobre as agdes trabalhistas foi

GOMES, Marcus Livio. Brasilia: CNJ, 2021, p. 118. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/1 1/relatorio-dmf-v1-12112021.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

301 Sobre a atuagdo da UMF/CNJ no caso: “Apesar de o CNJ ja acompanhar o cumprimento das sentengas
internacionais, antes mesmo da instituicdo da UMF, a criacdo dessa unidade deve ser louvada, pois, no meu
entender, aprimorou a atividade do CNJ. A UMF encaminhou oficios aos tribunais e ja possui acesso aos sistemas
para acompanhamento direto dos processos relativos ao caso dos empregados da fabrica de fogos, sendo notdrio
que a tramitagdo dos processos tem sido mais célere ap6s a provocagdo do CNJ.” DOS SANTOS. Gabriel Cesar.
Os desafios da implementagao da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Empregados da
fabrica de fogos de Santo Antonio de Jesus. Revista da Defensoria Publica da Unido, v. 20, n. 20, p. 135-159, 20
dez. 2023, p. 151-152. Disponivel em: https://revistadadpu.dpu.def.br/article/view/590/373 . Acesso em: 30 de
abr. de 2024.

302 Nesse sentido, destaca-se que, em 04 de maio de 2023, no Ambito da Ag¢do Trabalhista 0133900-
20.2000.5.05.0421, foi declarada extinta a execucdo, tendo em vista que o Ministério Piblico do Trabalho
considerou quitadas todas as obrigagdes referentes ao caso. O processo foi arquivado definitivamente em 29 de
abril de 2024. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5* REGIAO. Processo n° 0801601-
70.2016.4.05.0000, Juiza do Trabalho Titular Carla Fernandes da Cunha, Salvador, 04 de maio de 2023.
Disponivel em: https://pje.trt5.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0133900-
20.2000.5.05.0421/1#dbc69c7 . Acesso em: 30 de abr. de 2024.

303 Nesse sentido: No caso das agdes trabalhistas, brevemente podemos citar a agdo mencionada pelo proprio
Estado em seu escrito perante essa Corte: a acdo movida por Leila Cerqueira dos Santos — processo n. 0133900-
20.2000.5.05.0421. Ela ¢ apresentada em 2000 e transita em julgado em 2002. A execugdo ¢ iniciada em setembro
de 2002 e ainda permanece em aberto, conforme reconhece o proprio Estado em seu escrito ao afirmar que penhora
iria ser realizada no ambito da agdo. A lentiddo na execucdo ¢é pertinente considerando que o direito trabalhista
brasileiro ¢ regido pelo principio do impulso oficial quanto aos atos de execugdo, conforme reiterado por decisao
de novembro de 2014 no bojo deste mesmo processo que reafirma o dever do Estado de garantir a execugio”.
ALEGACOES, finais escritas. Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e outros Vs. Brasil,
202-. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/fabrica_fuegos br/9_afe representantes.pdf. Acesso
em: 03 de mar. de 2024.

304 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério para implementagdo da sentenca interamericana no caso
dos Empregados da Fabrica de Fogos Santo Anténio de Jesus vs Brasil. Coords. NETO, Dorotheo Barbosa;
GOMES, Marcus Livio. Brasilia: CNJ, 2021, p. 110. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/1 1/relatorio-dmf-v1-12112021.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024. CONSELHO
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finalizado diante o pagamento de todos os valores a ele vinculados. Conforme disposto pelo
CNJ, houve uma “atuagdo firme ¢ incansavel do Juizo da Vara do Trabalho de Santo Antonio
de Jesus no intuito de satisfazer o crédito das vitimas do tragico acidente ocorrido na cidade em
1998305, Trata-se, portanto, de um importante avango no ambito do Caso Empregado da
Fébrica de Fogos, com relagdo ao ponto resolutivo décimo primeiro da sentenca.

Observa-se, porém, que diversos outros processos relacionados ao ponto resolutivo
ainda tramitam no Poder Judiciario Brasileiro e que se relacionam diretamente com o
cumprimento da sentenca interamericana. Cita-se, a titulo exemplificativo, a A¢do Penal No
0000447-05.1999.8.05.0229, em tramite no TIBA, a qual estd relacionada com o ponto
resolutivo décimo da sentenca, concernente ao julgamento e, se necessario, a puni¢do dos
responsaveis pela explosdo da fabrica de fogos. O referido processo encontra-se em
monitoramento pela Unidade, juntamente com outros que estdo em tramite no TRFI e no
TIBA3%, Visando, portanto, uma maior celeridade na prestagdo jurisdicional, é de extrema
importancia que a UMF/CNJ continue monitorando estes e outros processos judiciais que se
relacionam com o caso. Importa, também, que sejam continuadas as a¢des de promoc¢ao quanto
aos pardmetros interamericanos fixados pela Corte IDH no caso®?” , com vistas a sua difusdo
no Poder Judicidrio e aplicagdo nos processos ainda pendentes.

Ademais, ainda no escopo de atuagdo no ambito interno ao Poder Judiciario, nota-se que
uma atividade relevante ao caso ¢ relacionada a medida de reabilitacdo. Conforme disposto na
sentencga, deve o Estado brasileiro oferecer tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico,
quando necessario, de forma gratuita e imediata as vitimas que o solicitarem. Nesse contexto,

importa pontuar que o Tribunal de Justica do Estado da Bahia inaugurou o primeiro Centro

NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio para implementagdo da sentenga interamericana no caso dos Empregados
da Fabrica de Fogos Santo Ant6nio de Jesus vs Brasil. Coords. NETO, Dorotheo Barbosa; GOMES, Marcus Livio.
Brasilia: CNJ, 2021, p. 109. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-dmf-v1-
12112021.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

305 Ademais, foi reconhecido, no relatorio emitido pelo CNJ que “O Poder Judiciario Trabalhista garantiu, assim,
as vitimas do tragico acidente ocorrido em 1998 prestagdo jurisdicional efetiva, tanto que reconheceu, de forma
célere, a existéncia de relagdo de emprego entre os litigantes e, ao longo dos anos, buscou meios de satisfazer o
crédito de todos os reclamantes”. Ibid., p. 18

306 Tbid., p. 24.

307 Diversos pardmetros interamericanos foram fixados no caso, tendo em vista a interseccionalidade que é
abarcada na analise. Cita-se, a titulo exemplificativo, a protecdo especial as criangas, o dever do Estado se abster
de realizar agdes que promovam situa¢des de discriminacdo, por meio de medidas positivas, determinaveis e
considerando a condicdo pessoal ou a situagdo em que a pessoa se encontra, dentre outros. Sobre tais pardmetros,
ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
Antoénio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil. Infografico, 2021. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/infografia_sentencia-v2_25jun.pdf . Acesso em: 20 de abr. de
2024.
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Especializado de Atengdo as Vitimas de Crimes e Atos Infracionais em Salvador*®®, Contudo,
ainda ndo foram registradas atuagdes da UMF/CNJ em relagdo a referida medida de
reabilitacdo. Nesse escopo, considera-se que uma importante atividade a ser realizada pela
UMEF/CNIJ seria a promogao do didlogo com o TIBA.

Esse cenario em relacdo a medida de reabilitacdo pendente de cumprimento sugere que
a atuagdo da UMF/CNJ ocorre de modo diverso nos casos, variando conforme as circunstancias
de cada contencioso. Conforme foi registrado anteriormente, em medida de reabilitacdo similar
do Caso Favela Nova Brasilia, a Unidade atuou de forma dialégica com o Tribunal de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro**. Em sentido oposto, ainda ndo houve registros de atuagio da
Unidade no Caso da Féabrica de Fogos. Nesse sentido, aponta-se para necessidade de adocao de
uma metodologia, pela UMF/CNJ, de monitoramento e fiscalizagdo da implementag¢do das
decisdes. Ressalta-se que a adog¢do de planos de acdo de cumprimento das decisdes
interamericanas constitui uma das diretrizes basicas de um mecanismo nacional de
implementagdo de decisdes®!?. Tais planos hdo de conter metas, prazos, Orgdos responsaveis
envolvidos, cronograma de trabalho, dentre outros aspectos que caracterizam uma metodologia
rigorosa de atuacdo. A adog¢do de uma metodologia pela Unidade sera analisada no capitulo
seguinte.

Nesse sentido, buscou-se demonstrar, na presente secdo, que a UMF/CNJ tem
desempenhado um papel de grande importancia no Caso Fabrica de Fogos, sobretudo em
relacdo ao monitoramento dos processos em tramite no Poder Judiciario brasileiro. Porém,
diante da permanéncia de outros processos pendentes de uma decisdo, importa a UMF/CNJ

continuar 0 monitoramento, com vistas a promo¢do de uma celeridade na prestagdao

308 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. TJBA inaugura primeiro Centro Especializado de
Atencdo as Vitimas de Crimes e Atos Infracionais na capital baiana, 2023. Disponivel em:
https://www.tjba.jus.br/portal/tjba-inaugura-primeiro-centro-especializado-de-atencao-as-vitimas-de-crimes-e-
atos-infracionais-na-capital-baiana/ . Acesso em: 01 de abr. de 2024.

309 Nesse sentido, a UMF/CNJ, por meio de estabelecimento do didlogo com o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, encaminhou as vitimas foram ao Centro Especializado de Atengao e Apoio as Vitimas de Crimes
e Atos Infracionais do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, conforme disposto no item 1.4.2 do presente
trabalho.

310 Sobre a necessidade de planos de a¢des para cumprimento das decisdes interamericanas, Piovesan e Borges
dispdem que os mecanismos nacionais ‘“Devem, ademais, adotar a metodologia de planos de agdo para o
cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano, com a identificacdo dos 6rgaos responsaveis, das medidas
a serem desenvolvidas, bem como do cronograma de trabalho. Isto ¢, os planos de cumprimento devem com clareza
identificar os responsaveis, as metas e prazos a serem seguidos, prevendo, se possivel, reunides e painéis de
seguimento.” PIOVESAN, Flavia; BORGES, Bruno Barbosa. Mecanismos nacionais de implementagdo das
decisdes do Sistema Interamericano. In: Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 81,2022, p. 209. Disponivel
em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/2348 . Acesso em: 04 de abr. de 2024. No mesmo
sentido, ver: CORASANITI, Vittorio. Implementacion de las sentencias y resoluciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: un debate necesario. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24576.pdf. Acesso
em: 20 de mai. de 2024.



https://www.tjba.jus.br/portal/tjba-inaugura-primeiro-centro-especializado-de-atencao-as-vitimas-de-crimes-e-atos-infracionais-na-capital-baiana/
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jurisdicional, bem como continuar as agdes de promocdo dos parametros interamericanos
fixados na sentenga. Ainda, o caso evidencia a necessidade de se aprofundar no debate sobre os
beneficios da ado¢do de uma metodologia de monitoramento uniforme e rigorosa, baseada em
dados, metas e outras informagdes pertinentes ao monitoramento e a supervisao das decisoes,
que serdo objeto central do capitulo 2 da presente dissertagdo. Passa-se, agora, a analise de uma
outra atuagdo de grande importancia da UMF/CNJ, qual seja a de prestar informacdes sobre a

implementag¢ao do caso.

1.7.3 A importante atuacio da UMF/CNJ como fonte independente de informacio no

Caso Fabrica de Fogos

A prestacdo de informacdes aos organismos internacionais, as vitimas e a sociedade em
geral ¢ uma das principais fun¢des que um mecanismo nacional de implementagdo deve se
encarregar. Conforme disposto pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o dever de
informagdo tem uma dupla dimensdo: o de informacao a nivel internacional, sendo ligado a
prestacdo de informacdes, pelo mecanismo nacional, as autoridades internacionais; e a
prestagdo de informagao a nivel nacional, para a sociedade civil e para vitimas, em decorréncia
da transparéncia que tais mecanismos devem possuir’!!. Assim, na presente se¢do, argumenta-
se que o Caso Fabrica de Fogos enfatiza a especial importancia de a UMF/CNIJ atuar como
fonte independente de informagao perante a Corte Interamericana.

Importa pontuar, primeiramente, que o reporte de informacdes as instancias
internacionais cumpre dois principais objetivos. Primeiro, permite que o 6rgdo internacional
avalie o grau do cumprimento da decisdo por ele emitida. Segundo, possibilita um didlogo com
o 6rgdo internacional voltado a avaliacdo dos desafios e das dificuldades relativas ao

cumprimento das decisdes*!2. Quanto 8 UMF/CNJ, esse ponto se revela de especial importincia

311 Nesse sentido, a CIDH dispde: “A juicio de la Comision, la funcién de informar no despliega sus efectos
Unicamente en el ambito internacional. Tomando en consideracion la transparencia que deben revestir estos
mecanismos, la funcion de informar debe ser implementada en el ambito interno de los Estados de modo que la
sociedad, las victimas y sus familiares conozcan las condiciones relacionadas con el cumplimiento de obligaciones
internacionales.”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de
Implementacion de Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023. 1 ed, 2023. p. 83. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

312 1bid., p. 83
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ao passo que a Unidade esta inserida no Poder Judicidrio brasileiro e figura como uma fonte
independente de informagdo®!?.

No contexto do Caso Fabrica de Fogos, a prestacao de informagdes pela UMF/CNJ
adquire uma importancia adicional. Conforme acima relatado, o caso estd em etapa de
supervisdo de cumprimento. Porém, até o momento e finalizagdo das pesquisas para escrita
deste trabalho (maio de 2024), a Corte IDH ndo emitiu resolugdes sobre a tematica. Destaca-se
que a sentenca do caso foi emitida em julho de 2020, de modo que se passaram quase quatro
anos sem a Corte se pronunciar sobre o seu grau de cumprimento. Em contrapartida, dois outros
casos que foram julgados posteriormente ao Caso Fabrica de Fogos ja tiveram resolucgdes de
cumprimento de sentenga publicadas.

Ademais, conforme registrado acima, avangos significativos voltados ao cumprimento
da sentenca ja foram observados, de modo que se faz necessario o aporte de tais avangos a
Corte. Nesse sentido, registra-se que, em 27 de outubro de 2023, ocorreu audiéncia privada do
caso. Por sua vez, em 7 de dezembro de 2023, a Presidéncia da Corte IDH requereu ao CNJ a
prestacdo de informagdes sobre o cumprimento dos pontos resolutivos®'4, na condi¢do de “outra
fonte de informagdo™?!®. Assim, a prestacdo de informagdes a Corte Interamericana, pela
UMF/CNJ, se fard de grande importancia tanto para a avaliagdo de cumprimento do caso,

quanto para que a Corte se pronuncie quanto aos desafios enfrentados pelo Brasil.

1.8 Caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil: um caso com atuac¢io pontual

O Caso Barbosa de Souza vs. Brasil versa sobre uma tematica de grande importancia ao
contexto brasileiro: o combate ao feminicidio e a violéncia de género. Trata-se de um caso que
possui uma menor quantidade de registros de atuagdo da UMF/CNJ. Nesse contexto, a presente

secdo buscara demonstrar que a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das decisdes do

313 Tmporta destacar que, conforme observagdo realizada ao Relatorio Anual de 2023 da Corte Interamericana, a
UMF/CNI foi a unidade mais demandada pela Corte IDH para a prestagdo de informagdes sobre a implementacao
das reparagdes, em aplicagdo do artigo 69.2 do Regulamento do Tribunal. Nesse sentido, em 2023, das 10
oportunidades em que a Corte solicitou informagdes de outras fontes que ndo sejam as partes envolvidas no caso,
6 foram direcionadas ao Conselho Nacional de Justiga, representado pela UMF/CNIJ. Nesse sentido, ver: CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 2023. Documento em revision, p. 113-114.
Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/informe2023/espanol.pdf . Acesso em: 11 de mai. de 2024.

314 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 2023. Documento em revision, p.
113. Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/informe2023/espanol.pdf . Acesso em: 11 de mai. de 2024.

315 Conforme disposto o artigo 69.2 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui uma atuacgao pontual e importante no caso,
inserido no contexto de garantias de ndo repeticdo. Nesse sentido, os proximos topicos
abordardo os aspectos contextuais relativos ao Caso Barbosa de Souza (1.8.1), a incipiente e
importante atuagdo da UMF/CNJ no caso em analise (1.8.2) e as principais contribui¢des que a
Unidade pode promover, no escopo de suas atribui¢des, bem como a partir da experiéncia que
jé& possui, para articulagdo e colaboracdo voltada ao cumprimento dos pontos resolutivos em

fase de supervisao (1.8.3).

1.8.1 Um caso com tematica de grande relevancia ao contexto brasileiro

O Caso Barbosa de Souza vs. Brasil foi analisado pela Corte recentemente e traz um
contetido de grande relevancia ao contexto brasileiro. O contencioso esta relacionado com a
alegada impunidade em relagdo a morte de Marcia Barbosa de Souza, no ano de 1998,
envolvendo um entdo deputado estadual do estado da Paraiba®'®. A Comissio Interamericana
admitiu o caso em 26 de julho de 2007 e, em 12 de fevereiro de 2007, emitiu Relatério de
Mérito, declarando a responsabilidade do Estado por diversas violagdes de direitos humanos,
além de formular recomendagdes ao Brasil’!”. Diante da auséncia de propostas concretas para
o cumprimento das recomendagdes, o caso foi submetido a Corte IDH em 11 de julho de
2019318,

Na sentenga emitida em 7 de setembro de 2021, apds a analise do caso, a Corte declarou
que o Estado brasileiro violou os direitos as garantias judiciais, a igualdade perante a lei e a
protecdo judicial (arts. 8.1, 24 e 25 da CADH), em relagdo aos arts. 1.1 ¢ 2 do mesmo
instrumento, em prejuizo de M.B.S. e S.R.S., pais de Marcia Barbosa. Ademais, declarou a
violagdo ao direito a integridade pessoal (art. 5.1 da CADH), em relagdo ao artigo 1.1 da CADH,
em prejuizo das mesmas vitimas.

Ainda, foram determinadas condenagdes ao Estado brasileiro, quais sejam: (a) realizar as
publicagdes da sentenca e seu resumo oficial (ponto resolutivo sexto); (b) realizagdo de ato de

reconhecimento da responsabilidade internacional em decorréncia dos fatos (ponto resolutivo

316 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Sousa e outros vs. Brasil.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes ¢ Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2021. San Jose: Serie C, n.
435, par. 1. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf . Acesso em: 03
de mar. de 2024.

317 1bid., par. 2.

318 Ibid., par. 3.
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sétimo); (c) proceder a elaboragdo de um sistema nacional e centralizado de recopilagdo de
dados, para possibilitar a anélise quantitativa e qualitativa de casos de violéncia contra mulheres
(ponto resolutivo oitavo); (d) proceder a criagdo e implementagdo de um plano de capacitagao,
formacao e sensibiliza¢do voltado as forgas policiais e operadores de justica na Paraiba, com
perspectiva de género e raga (ponto resolutivo nono); (e) promover uma jornada sobre o impacto
do feminicidio, da violéncia contra mulheres ¢ do uso da imunidade parlamentar (ponto
resolutivo décimo);e (f) adotar e implementar um protocolo voltado a investigacdo de
feminicidios (ponto resolutivo décimo primeiro). A Corte estabeleceu, ainda, condenagdes
pecunidrias, a titulo de compensacdo por omissdes nas investigacdes relacionadas ao caso,
indenizagdo por danos materiais e imateriais, reembolso de custas e gastos, além da condenagao
de reembolso ao Fundo de assisténcia Juridica de Vitimas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em relacdo aos gastos da tramitagdo do caso (pontos resolutivos décimo segundo e
décimo terceiro).

Na fase de supervisdo de cumprimento de sentengas, a Corte Interamericana emitiu uma
resolucdo em 21 de margo de 2023. Na ocasido, foi declarado o cumprimento total ao ponto
resolutivo sexto da sentenga, relacionado a publica¢do da sentenga e seu resumo oficial’*'’. Em
21 de abril de 2022, a Corte declarou o cumprimento da condenagao relativa ao reembolso ao
Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas da Corte Interamericana de Direitos Humanos*2°. Os

demais pontos resolutivos permanecem em aberto e ainda nao foram avaliados pela Corte IDH.

1.8.2 A UMF/CNJ diante do Caso Barbosa de Souza: uma atuacio incipiente e de grande

impacto

A atuag@o da UMF/CNIJ no ambito do Caso Barbosa de Souza se revela incipiente diante
das condenagdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Porém, conquanto

seja uma atuagdo inicial, as atividades desempenhadas pela Unidade se revelam de grande

319 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Sousa e outros vs. Brasil.
Supervision de cumplimientos de sentenica. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21
de marzo de 2023, ponto resolutivo 1. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/barbosa_souza 21 03 23 spa.pdf. Acesso em: 15 de abr. de 2024.
320 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Sousa e outros vs. Brasil.
Reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas. Resolugao do Presidente da

Corte Interamericana de Direitos Humanos de 21 de abrii De 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/barbosa_fv_2022 por.pdf. Acesso em: 15 de abr. de 2024.
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importancia para a garantia dos direitos das mulheres e da igualdade de género no Poder
Judicidrio brasileiro. Nesse contexto, o enfoque da UMF/CNIJ recaiu sobre as garantias de ndo
repeticao ditadas pela Corte IDH. Cita-se que, no dambito do Conselho Nacional de Justica, foi
instituido o Grupo de Trabalho para Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres pelo Poder

3210 referido grupo foi

Judicidrio e ao Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judicidrio
criado com o objetivo de colaborar com a implementagdo de politicas nacionais que tratam
sobre a violéncia contra a mulher no Poder Judiciario, bem como com o incentivo da
participagdo feminina, também no contexto do Judiciario®?2. No ambito do grupo, foi proposto,
no ano de 2021, o “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”, o qual conjuga os
aspectos tedricos acerca da igualdade de género com uma guia destinada a magistradas e
magistrados para a realizacdo de um julgamento mediante a ado¢do de uma perspectiva de
género*?*. Com a adog¢do do protocolo, que se consolidou em 19 de outubro de 2021, objetiva-
se a superacgdo das desigualdades de género, além de visar o combate a discriminagdo contra
mulheres no 4mbito do Poder Judiciario brasileiro®?*.

Assim, a Unidade, ciente da competéncia do Plenario do Conselho Nacional de Justica
de editar atos normativos, encaminhou a Secretaria-Geral do CNJ uma minuta de ato normativo

objetivando tornar o protocolo uma recomendacdo emitida pelo CNJ a todo o Poder

Judiciario®?’. Trata-se de uma iniciativa que se insere na atribui¢do da Unidade de sugerir

321 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria N° 27 de 02/02/2021. Institui Grupo de Trabalho para
colaborar com a implementacdo das Politicas Nacionais estabelecidas pelas Resolugdes CNJ n° 254/2020 e n°
255/2020, relativas, respectivamente, ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e ao
Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judicidrio. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3714 .
Acesso em: 20 de abr. de 2024.

322 Ibid, art. 1°.

323 Nesse sentido: “Este instrumento traz consideragdes tedricas sobre a questdo da igualdade e também um guia
para que os julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da Justiga possam ser aqueles que realizem o direito a
igualdade e a ndo discriminagdo de todas as pessoas, de modo que o exercicio da fungdo jurisdicional se dé de
forma a concretizar um papel de nao repetigdo de esteredtipos, de ndo perpetuagio de diferengas, constituindo-se
um espaco de rompimento com culturas de discriminagdo e de preconceitos.” CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga — CNJ;
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados — Enfam, 2021, p. 7. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-
24-03-2022.pdf . Acesso em: 20 de abr. de 2024.

324 Nesse sentido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corte IDH: julgamentos brasileiros devem seguir
protocolo de perspectiva de género, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/corte-idh-julgamentos-
brasileiros-devem-seguir-protocolo-de-perspectiva-de-genero/ . Acesso em: 20 de abr. de 2024.

325 Nesse sentido: “Assim, a UMF/CNJ elaborou e submeteu & apreciagdo da Secretaria-Geral do CNJ uma Minuta
de ato normativo para tornar o Protocolo uma Recomendagao do CNJ ao Poder Judiciario Nacional. Deste modo,
em 08/02/2022, durante a 344* Sessdo Ordinaria do CNJ, o Plenario do Conselho aprovou a Recomendagao CNJ
n° 128/202212, visando a efetiva adogao das diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
no ambito das unidades judiciarias de todo o pais.”” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual
2022: Unidade de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 20. Disponivel
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf
https://www.cnj.jus.br/corte-idh-julgamentos-brasileiros-devem-seguir-protocolo-de-perspectiva-de-genero/
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propostas ao Poder Publico acerca de providéncias voltadas ao cumprimento das decisdes do
SIDH??%, Em fevereiro de 2022, a referida minuta foi aprovada durante a 344* Sessdo Ordinaria

327
, bem

do CNI. Dessa forma, considerando o disposto na senteng¢a do Caso Barbosa de Souza
como as atribui¢des da UMF/CNJ, foi consolidada a Recomendagdao CNJ no 128/2022, a qual
recomenda a adog¢do do protocolo no ambito do Poder Judiciario. Trata-se, portanto, de uma
iniciativa que colabora com o cumprimento dos pontos resolutivos nono e décimo primeiro da
sentenga interamericana, relacionados com a determinagdo de criacdo e implementacdo de um
plano de capacitacdo, formacdo e sensibiliza¢do voltado as forcas policiais e operadores de
justica na Paraiba, com perspectiva de género e raga; e com a adocao e implementacdo de um
protocolo voltado a investigacdo de feminicidios, respectivamente. Importa destacar que,
atualmente, o protocolo esta inserido na Resolugdo CNJ N. 492, de 17 de margo de 2023. A
normativa, a qual também considerou a decisdo da Corte Interamericana, torna obrigatoria a
adocao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género para todo o Poder Judiciario,
além de dispor sobre a obrigatoriedade de “capacitacdo de magistrados e magistradas,
relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, em perspectiva interseccional2®. Trata-
se de importantes avangos impulsionados pela UMF/CNIJ que tem gerado avangos em matéria

de género e Poder Judiciario®?.

em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-anual-umf-cnj-web-23-05-04.pdf . Acesso em:
10 de abr. de 2024

326 Nesse sentido dispde o artigo 2°, inciso III, da Resolugdo CNJ N. 364/2021, com alteragdes da Resolugdo CNJ.
N. 544/2024.

327 Nesse sentido: “CONSIDERANDO as atribui¢des da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes
e Deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Justiga, instituida por meio
da Resolugao CNJ n°® 364/2021;

CONSIDERANDO o que dispde a Sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de setembro de
2021, no Caso Marcia Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil;”. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Recomendagdo CNJ N° 128, de 15 de fevereiro de 2022. Recomenda a adogdo do “Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de  Género” no ambito do Poder Judicidrio brasileiro.  Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original18063720220217620e8ead8fac2.pdf . Acesso em: 13 de dez de 2022.

328 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N. 492, de 17 de margo de 2023. Estabelece, para
adogdo de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n. 27/2021, institui obrigatoriedade de capacitagdo de
magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, em perspectiva interseccional, e
cria 0 Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder
Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original144414202303206418713e177b3.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

329 Uma importante ferramenta disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica € o “Banco de Sentengas e
Decisdes com aplicag@o do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”. Trata-se de um mecanismo
em que ¢ possivel acessar diversas decisdes que utilizaram o protocolo para a sua fundamentag@o. No painel, ¢
possivel verificar, ainda, a quantidade de decisdes emitidas por ramo de justiga, por assunto principal do processo,
seguindo a classificagio das Tabelas Processuais Unificadas, além da area do direito correlata. A época da
finalizagdo da pesquisa para o presente trabalho (abril de 2024, o painel contava com mais de 320 decisdes
mapeadas que utilizaram o protocolo para o julgamento. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Banco de
Sentengas e Decisdes com aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f3bb4296-6c88-4c1{-b3bb-8a51e4268a58&sheet=03bb002c-



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-anual-umf-cnj-web-23-05-04.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original144414202303206418713e177b3.pdf
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f3bb4296-6c88-4c1f-b3bb-8a51e4268a58&sheet=03bb002c-6256-4b1d-9c93-a421f1bf8833&theme=horizon&lang=pt-BR&opt=ctxmenu%2ccurrsel
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A referida atuacdo da Unidade, bem como os impactos observados nos julgamentos ja
realizados utilizando o Protocolo, evidenciam um dos aspectos diferenciais da UMF/CNIJ: o de
estar alocado institucionalmente no Poder Judiciario brasileiro, em especifico no Conselho
Nacional de Justica. Trata-se de uma posicdo estratégica tendo em vista que, conforme
argumentado na introducdo do presente trabalho, os tribunais nacionais sdo atores de grande
importancia para o cumprimento de diversas decisdes emitidas pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos®*® e que muitas decisdes sdo diretamente relacionadas a processos judiciais
que tramitam ou tramitaram no &ambito nacional®*!. Conforme se verifica, a Corte
Interamericana tem emitido diversas condenagdes em que o Poder Judiciario tem um papel
central na sua consecu¢do®*?. Ainda, em sendo a Unidade alocada no CNJ, o impacto das
atividades da UMF/CNJ tem um potencial de repercutir no Poder Judiciario como um todo. Isso
se da pelo fato de que o Conselho Nacional de Justiga possui atribui¢des relacionas a
fiscalizacdo, bem como a normatizacdo do Poder Judiciério, além dos atos que sdo praticados
por seus respectivos orgdos. Trata-se, portanto, de um 6rgdo que exerce suas competéncias em
relacdo a todos os tribunais brasileiros, com exce¢do do Supremo Tribunal Federal (STF). O
arranjo institucional da Unidade, portanto, se revela de grande importancia, em ambito interno,
tanto por estar alocada no Poder Judiciario, quanto no Conselho Nacional de Justica. Assim, o
impacto de abrangéncia nacional decorrentes das atividades desempenhadas pela UMF/CNJ no
bojo da recomendacido e resolucdo acima analisadas ¢ dado em razdo da posicao institucional
que a Unidade possui.

Nesse contexto, ¢ observado que a UMF/CNIJ atuou, no ambito do caso em andlise, em

dire¢do a consolidacdo da aplicagdo do Protocolo para julgamento com Perspectiva de Género

6256-4b1d-9c93-a421f1bf8833&theme=horizon&lang=pt-BR &opt=ctxmenu%2ccurrsel . Acesso em: 10 de mai.
de 2024.

330 Nesse sentido, ver: HILLEBRECHT, Courtney. The Domestic Mechanisms of Compliance with International
Human Rights Law: Case Studies from the Inter-American Human Rights System. Human Rights Quarterly.
Baltimore. Vol. 34. N° 4, 2012, p. 959-985. Ver, também: HUNEEUS, Alexandra. 2011. Courts Resisting Courts:
Lessons from the InterAmerican Court’s Struggle to Enforce Human Rights. Cornell International Law Journal,
New York, v. 44, n. 3, 2011, p. 493-533.

31 Nesse sentido, ver: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Efectos del
Cumplimiento Total de Recomendaciones Estructurales. Casos con Informes de Fondo Publicados, Cuadernillo
de Seguimiento 1, 2021, pag. 23. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/Publicaciones/2021/01 cuadernillo_seguimiento_es.pdf . Acesso em: 04 de abr. de
2024.

332 Sobre a crescente demanda da Corte IDH aos 6rgdos do Judiciario, Huneeus destaca que: “The Inter-American
Court requires judicial action in a great majority of its cases, and has done so with growing frequency over the
years. The increase in cases in which the Court addresses the national judiciary in a remedial order reflects the
general increase in cases with equitable remedial orders (see Table 1). The Court began issuing injunctive orders
in the mid-1990s, at which point the number of cases with equitable orders increased from zero to eleven.
HUNEEUS, Alexandra. Courts Resisting Courts: Lessons from the InterAmerican Court’s Struggle to Enforce
Human Rights. Cornell International Law Journal. New York, v. 44, n. 3, 2011, p. 502.



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f3bb4296-6c88-4c1f-b3bb-8a51e4268a58&sheet=03bb002c-6256-4b1d-9c93-a421f1bf8833&theme=horizon&lang=pt-BR&opt=ctxmenu%2ccurrsel

116

pelo Poder Judiciario brasileiro. Passa-se, agora, a analise de como a UMF/CNJ pode contribuir
para a implementag¢do dos demais pontos resolutivos, a partir de uma atua¢do promocional e

dialogica.

1.8.3 O potencial de atuacio da UMF/CNJ em relacio a formacdo, capacitacio e
sensibilizaciao

O Caso Barbosa de Souza revela uma potencial atuagdo da UMF/CNJ no ponto
resolutivo relativo a formagao, capacitacao e sensibiliza¢do, com perspectiva de género e raga,
para os operadores de justiga do estado da Paraiba. Conforme disposto na normativa de
instituicdo da UMF/CNJ, a Unidade tem a atribuicdo de apoiar os 6rgaos do Poder Judiciario
em relagdo ao cumprimento e a implementagdo das decisdes do SIDH**?, Ademais, sua atuagdo
¢ dividida em dois principais eixos: o Eixo de Monitoramento e o Eixo de Promogdo®*.
Destaca-se, no presente momento, o Eixo de Promocdo, que visa ao fomento da cultura em
direitos humanos no Poder Judicidrio brasileiro, bem como a aplicagdo do controle de
convencionalidade, buscando-se, em sintese, a difusdo dos parametros interamericanos em
matéria de direitos humanos®3>.

No ambito da promogao, destaca-se que a UMF/CNIJ tem realizado diversos cursos de
capacitagdo em matéria de direitos humanos. Cita-se, a titulo exemplificativo, que, em 22 e 26
de agosto de 2022, foi realizado o “Curso de Formacdo de Formadores: Controle de

Convencionalidade e Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos”, uma

333 Nesse sentido ver o art. 11, inciso VIII, da Resolugdo CNJ N. 364/2021, com alteragdes da Resolugio CNJ N.
544/2024. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo CNJ N° 544 de 11 de janeiro de 2024. Altera a
Resolugdo CNJ n°® 364/2021, que dispde sobre a institui¢do da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de
decisoes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justiga,
bem como apresenta Modelo Exemplificativo com diretrizes para a criag@o de tal 6rgdo nos tribunais. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403 . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

334 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento
e Fiscalizag¢ao das Decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. Mauro Pereira Martins, Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi. Brasilia: CNJ, 2023, pp. 10-11.

335 O Eixo de Promogao ¢ guiado principalmente pela Recomendagdo CNJ N. 123/2022, a qual recomenda aos
orgaos do Poder Judiciario a “I — a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em
vigor no Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem
como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

IT — a priorizacao do julgamento dos processos em tramitagao relativos a reparacao material e imaterial das vitimas
de violagdes a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes
envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento integral.”. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. Recomendacdo N. 123 de 07 de janeiro de 2022. Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario
brasileiro a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305 . Acesso em:
10 de abr. de 2024.
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iniciativa da UMF/CNJ, em parceria com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) e o Max Planck Institute
for Comparative Public Law and International Law. O curso aconteceu concomitantemente
com o 150° Periodo Ordinario de Sessdes da Corte IDH, que foi celebrado no Brasil**® e contou
com a participagdo de 36 alunos, sendo a maioria magistradas e magistrados de todo o Brasil**’.
No curso, foi ministrada uma aula especifica sobre os direitos das mulheres na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual foi ministrada pela Advogada
Coordenadora da Corte Interamericana, Marta C. Martin**%. Outros cursos que trataram sobre a
tematica do direito das mulheres também foram organizados pela Unidade. Trata-se de
iniciativas de importantes pois difundem o conhecimento e, ainda que de forma indireta,
promovem a cooperacdo das instituicdes do Poder Judiciario brasileiro voltadas para a
implementagdo das decisdes da Corte IDH?*°. Nesse sentido, argumenta-se que a UMF/CNJ
possui atribui¢do e experiéncia para a colaboracdo com a consecucao do ponto resolutivo nono
da sentenca.

Por fim, tendo em vista que suas atribui¢cdes ndo se limitam a atuagdo junto ao Poder
Judiciario, como previsto na sua normativa instituidora, a atuacao dialogica da UMF/CNJ pode
se revelar de grande importancia para o cumprimento dos demais pontos resolutivos que estao
em processo de supervisao pela Corte e que dependem de uma atuagdo direta de outros poderes
estatais, principalmente do Poder executivo, tal como o ponto resolutivo sétimo, relacionado ao
ato de reconhecimento de responsabilidade internacional em relagdo aos fatos do caso.

Torna-se evidente, portanto, que ha outros pontos resolutivos em que a UMF/CNJ pode

atuar em relacdo ao Caso Barbosa de Souza. Trata-se de uma atuagdo incipiente. Porém,

336 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento
e Fiscaliza¢do das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira;
LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 73. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/05/relatorio-anual-umf-cnj-web-23-05-04.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024

337 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Nova turma conclui curso sobre Controle de Convencionalidade e
Direitos Humanos, 2022. https://www.cnj.jus.br/nova-turma-conclui-curso-sobre-controle-de-convencionalidade-
e-direitos-humanos/ . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

338 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio anual 2022: Unidade de Monitoramento € Fiscalizagdo das
Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Coords. MARTINS, Mauro Pereira; LANFREDI, Luis
Geraldo Sant’Ana. Brasilia: CNJ, 2023, p. 74. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/05/relatorio-anual-umf-cnj-web-23-05-04.pdf . Acesso em: 10 de abr. de 2024.

339 Sobre a importincia de cooperagdo institucional, especialmente dos tribunais nacionais, Binder dispde:
“Inaddition, the Inter-American Court needs the cooperation of national institutions, especially courts, to
implement and enforce its judgments. The reactions of domestic actors and their acceptance of the Inter-American
Court's jurisprudence are thus crucial”. BINDER, Christina. The Prohibition of Amnesties by the Inter-American
Court of Human Rights. In: German Law Journal, v. 12, n. 5, p. 1205, 2003. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/prohibition-of-amnesties-by-the-
interamerican-court-of-human-rights/ DAA6BA9249255669917830281A4D5D94 . Acesso em: 01 de fev. De
2024.
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conforme foi demonstrado, a Unidade possuiu um importante papel no sentido de impulsionar
a transformagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género em uma
Recomendac¢do emitida pelo Conselho Nacional de Justica, com efeitos nacionais em relagao
ao Poder Judicidrio brasileiro. Analisado, portanto, o papel da UMF/CNJ no cumprimento da
sentenga no Caso Barbosa de Souza, passa-se, agora, a analise da atuagdo no Caso Sales
Pimenta, o qual ensejou uma atuagdo da Unidade que adveio de uma determinagdo da propria

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1.9 Caso Sales Pimenta Vs. Brasil: uma atuac¢io marcada pela determinacio feita pela

Corte Interamericana de Direitos Humanos

A atuagdo da UMF/CNJ no Caso Sales Pimenta advém de periodo anterior a prolagdo da
sentenga pela Corte IDH?#? e se desdobra na etapa de supervisdo de seu cumprimento. Trata-se
de um caso relacionado a tematica de violéncia contra defensores de direitos humanos no Brasil.
Nesse sentido, a presente se¢do buscard demonstrar que a UMF/CNJ esta desenvolvendo uma
importante atuagdo no caso, ao passo que possui um papel de identificagdo das causas e das
circunstancias da impunidade estrutural em relacdo a violéncia contra pessoas defensoras de
direitos humanos, a partir da indicagao realizada pela Corte Interamericana para a coordenagao
de um grupo de trabalho sobre o tema. Assim, os proximos topicos abordardo os aspectos
contextuais relativos ao Caso Sales Pimenta Vs. Brasil (1.9.1), a atuacdo da UMF/CNJ a partir
de uma determinagdo da Corte IDH (1.9.2) e as possiveis contribui¢cdes da Unidade para o

cumprimento da sentenca diante de tal atribui¢do pioneira.

1.9.1 Uma sentenca em meio ao cendrio de risco e impunidade quanto a violéncia no

campo

340 Nesse sentido, conforme destacado no Relatorio Anual da UMF/CNJ de 2021, houve a elaboragdo de pesquisa
para prestacdo de subsidios a0 MMFDH e a AGU para a manifestagdo do Estado brasileiro no caso. Trata-se,
portanto, de atuagdo anterior a prolagdo da sentenca do caso Sales Pimenta. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Relatério anual: Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Coords. LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADQO, Isabel Penido de Campos;
ARAUIJO, Valter Shuenquener de. Brasilia: CNJ, 2021, p. 16-17. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/12/umf-relatorio2021-v3-30112021.pdf . Acesso em: 06 de abr. de 2024.
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A sentenca do Caso Sales Pimenta est4 inserida em um contexto regional de violagdes
aos direitos dos defensores de direitos humanos e sua consequente impunidade. Conforme
declarado na sentenga, a Corte notou que hd um quadro persistente de impunidade em virtude
da ndo observancia da diligéncia devida por parte das autoridades judiciais brasileiras**!. Trata-
se, portanto, de um contencioso relativo a impunidade da morte de Gabriel Sales Pimenta,
advogado do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Marab4a, que ocorreu em 18 de julho de
1982. Segundo relatado pela CIDH, o advogado solicitou, por diversas vezes, protecdo estatal
a Secretaria de Seguranga Publica de Belém, em decorréncia do recebimento de ameagas de
morte que vinha recebendo devido ao seu trabalho como advogado. Ainda de acordo com a
Comissdo, em virtude de diversas omissdes estatais, houve a declaracao de prescri¢do do crime
de homicidio, que levou a impunidade no caso**.

Nesse contexto, o caso foi admitido no Sistema Interamericano em 17 de outubro de
2008, apos peticionamento realizado pela Comissao Pastoral da Terra e pelo Centro pela Justica
e o Direito Internacional. Diante da auséncia de avancos substantivos em relacdo ao relatorio
de mérito emitido pela CIDH, o caso foi levado ao Tribunal Interamericano em 4 de dezembro
de 202034,

Na sentenca emitida em 30 de junho de 2022, ap6s a analise do caso, a Corte declarou
que o Estado brasileiro violou os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial (arts. 8.1 e
25 da CADH) e direito a integridade pessoal (art. 5.1 da CADH), em relacdo ao art. 1.1 da
mesma convengao, em detrimento dos familiares de Gabriel Sales Pimenta. Tal declaragdo foi
realizada tendo em vista que “a atuagdo lenta e negligente dos funcionarios do judiciario
contribuiu de forma definitiva para que fosse declarada a prescrigdo”***. Foi declarada, ainda,
a violacdo ao direito a verdade, em detrimento dos familiares.

Ainda, foram realizadas condenagdes ao Estado brasileiro, quais sejam: (a) a criacdo de
um grupo de trabalho, a ser coordenado por integrante do Conselho Nacional de Justica e
composto por membros indicados pelo Estado e pelos representantes das vitimas** (ponto
resolutivo sétimo); (b) o oferecimento de tratamento psicoldgico e/ou psiquiatrico aos irmaos

de Gabriel Sales Pimenta (ponto resolutivo oitavo); (c) a publicagdo da sentenca e seu resumo

341 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 30 de junho de 2022. San Jose: Serie C, n. 454, par. 179.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.pdf . Acesso em: 6 fev. 2024.

32 1bid., par. 1.

343 Ibid., par. 2-3.

344 1bid., par. 103.

345 Ibid., par. 146.
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(ponto resolutivo nono); (d) a realizacdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional em decorréncia dos acontecimentos do caso (ponto resolutivo décimo); (e) o
procedimento a nomea¢do de uma praga publica no municipio de Maraba, com o nome de
Gabriel Sales Pimenta (ponto resolutivo décimo primeiro); (f) a criacdo de espago publico de
memoria na cidade de Juiz de Fora (ponto resolutivo décimo segundo); (g) a criagdo e
implementagdo de protocolo para investigagdo dos crimes relacionados aos defensores de
direitos humanos, além de indicadores para mensurar a efetividade do documento (ponto
resolutivo décimo terceiro); (h) a realizagdo de plano de capacitagdo acerca do protocolo
constante no ponto resolutivo décimo terceiro, destinado aos funcionarios que possuem um
potencial de participagdo na investigacdo e na tramitagcdo dos casos relacionados aos crimes
contra pessoas defensoras de direitos humanos (ponto resolutivo décimo quarto); (i) a revisao
e a adequacdo dos mecanismos existentes sobre a protecao de direitos humanos (ponto
resolutivo décimo quinto); (j) a elaboracdo e implementa¢do de um sistema de coleta de dados
e cifras relacionadas aos casos de violéncia contra defensores de direitos humanos (ponto
resolutivo décimo sexto); e (k) a criagdo de mecanismo que possibilite a reabertura de processos
judiciais (ponto resolutivo décimo sétimo). Ademais, o Estado foi condenado a pagar os valores
a titulo de indenizagdo por dano material e imaterial, além de reembolso de custas e gastos
(ponto resolutivo décimo oitavo) e enviar um relatorio acerca das medidas adotadas que tenham
relagdo com o cumprimento da sentenga (ponto resolutivo décimo nono)346.

Na fase de supervisdo de cumprimento de sentencas, a Corte Interamericana emitiu uma
resolucdo em 30 de agosto de 2023. No documento, foi declarado cumprido o dever estatal de
publicacdo e divulgacdo da sentenca e seu resumo, além de tratar sobre a composi¢ao do grupo
de trabalho disposto no ponto resolutivo sétimo da sentenga®#’. De acordo com a resolugdo, o
Conselho Nacional de Justica escolheu a Coordenadora Cientifica da Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das Decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
Flavia Cristina Piovesan para compor e coordenar o grupo de trabalho**®. Nesse contexto,
passa-se a analise da atuagdo da UMF/CNIJ no caso, com enfoque na atuacdo de coordenacao

no Grupo de Trabalho Sales Pimenta.

346 Ibid., pontos resolutivos 7-19.

347 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Supervisio de
cumprimento de sentenga. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de agosto de 2023.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/sales_pimenta 30_08 23 por.pdf . Acesso em: 03
de mar. de 2024.

348 Ibid., par. 3.
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1.9.2 A pioneira atuacio da UMF/CNJ na coordenacio de Grupo de Trabalho: uma

determinacao da Corte Interamericana

A UMF/CNIJ tem atuado de modo pioneiro no Caso Sales Pimenta. Trata-se da primeira
vez que a Corte, em uma sentenga, atribui uma fun¢do a Unidade: a fun¢do de coordenagao do
grupo de trabalho voltado a identificagdo das causas de impunidade relacionadas aos defensores
de direitos humanos e aos trabalhadores rurais, além de elaborar propostas de atuagdo para
superar essa situagdo’*’. A Corte determinou que o grupo fosse composto por especialistas “com
capacidade técnica, idoneidade moral e conhecimentos especificos para realizar esse
trabalho™3%, sendo um membro do Conselho Nacional de Justica — que exerce a coordenagdo
do grupo; dois membros indicados pelos peticionarios e dois indicados pelas representantes das
vitimas. Conforme acima destacado, o CNJ indicou, para exercer a coordenagdo do grupo, a
Coordenadora Institucional da UMF/CNJ, Flavia Cristina Piovesan. Assim, a Unidade passa a
atuar, pela primeira vez, em uma atividade diretamente delegada pela Corte Interamericana.
Conforme disposto na sentenca, trata-se de uma atuacdo consultiva, orientadora e

complementar as atividades que sdo desenvolvidas pelo Estado’>!

. O posicionamento da
Unidade ndo se confunde, portanto, com o do Estado brasileiro®>2.

A sentenca emitida pela Corte conferiu uma nova possibilidade de atuacdo da
UMF/CNJ, voltada a contribuicdo na identificagdo de causas da impunidade. Essa ¢ uma
tematica recorrente nos casos contenciosos que o Tribunal Interamericano analisa em relagao
ao Brasil. Conforme o Tribunal destacou, bem como visto ao longo do presente trabalho,

diversas condenagdes em relacdo ao Estado brasileiro possuem como cerne a situagdo de

impunidade em decorréncia da auséncia de devida diligéncia no contexto de responsabiliza¢ao

349 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes ¢ Custas. Sentenga de 30 de junho de 2022. San Jose: Serie C, n. 454, par. 145.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.pdf . Acesso em: 6 fev. 2024,

350 Ibid., par. 146.

351 Ibid., par. 146.

352 Conforme destacado na introducdo do presente trabalho, a UMF/CNIJ, apresenta informagdes, ¢ desempenha
atividades, no ambito de sua competéncia, visando ao cumprimento das decisdes emitidas pelo SIDH em relagdo
ao Brasil. Sobre a atuag¢do da Unidade, ver: LANFREDI, Luis Geraldo Sant’Ana; MACHADO, Isabel Penido de
Campos. A criagdo da Unidade de Fiscalizacdo e Monitoramento das Deliberacdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica. In: PESSOA, Flavia Moreira (org).
Democratizando o acesso a Justica. Brasilia: CNJ, 2022, p. 129. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/democratizando-acesso-justica-2022-v2-01022022.pdf . Acesso em: 04 de abr. de 2024.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/democratizando-acesso-justica-2022-v2-01022022.pdf
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penal dos envolvidos nas violagdes de direitos humanos em um prazo razoavel®>?

. Trata-se,
portanto, de uma tematica diretamente relacionada com as autoridades judiciais brasileiras de
modo que participacdo do CNJ no grupo de trabalho se revela estratégica.

A importancia de atuacdo da Unidade no grupo advém de trés principais fatores: o
primeiro, ¢ j& apresentado, diz a respeito ao fato do grupo lidar diretamente com tematica
relacionada ao Poder Judicidrio — a impunidade estrutural relacionada a violéncia contra
defensores e defensoras de direitos humanos. O segundo fator diz respeito ao arranjo
institucional da UMF/CNJ. Destaca-se, nesse sentido, que a Unidade tem seu funcionamento
no CNJ, cuja atribui¢des sdo relacionas a fiscalizagdo, bem como a normatiza¢do do Poder

Judiciario, além dos atos que sdo praticados por seus respectivos 6rgios®>

. Trata-se, portanto,
de um 6rgdo que exerce suas competéncias em relagdo a todos os tribunais brasileiros, com
impactos a nivel nacional, com exce¢do do Supremo Tribunal Federal*>>. O terceiro fator diz
respeito & possibilidade da UMF/CNJ promover um local de didlogo, com escuta das partes
envolvidas no caso. Trata-se de uma importante caracteristica de um mecanismo nacional de
implementagdo de decisdes e que ¢ observado no ambito do Grupo de Trabalho Sales
Pimenta?>°,

Quanto ao segundo fator apresentado, importa destacar que o CNJ possui a geréncia
sobre a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud), sendo este a fonte “responsavel
pelo armazenamento centralizado dos dados e metadados processuais relativos a todos os

2357

processos fisicos ou eletronicos, publicos ou sigilosos da maioria dos tribunais

353 Diante da importincia dessa constatagdo ao presente trabalho, que sintetiza um dos motivos de grande parte da
atuacdo da UMF/CNIJ nas sentengas interamericanas, importa replicar o teor da manifestagdo do Tribunal: “179.
No caso sub judice, assim como em outros casos a respeito do Brasil, 260 a Corte pode notar a persisténcia de uma
situacdo de impunidade devido a falta de devida diligéncia das autoridades judiciais na determinagdo das
respectivas responsabilidades penais em um prazo razoavel, o que definitivamente contribuiu para a declaragao da
prescrigdo nos processos penais. Desse modo, ndo foram esclarecidas por completo as circunstincias em que
ocorreram os fatos e os responsaveis nao foram identificados ou sancionados.”. Ibid., par. 179.

354 Nesse sentido, ver: art.103-B, § 4°, I, 1l e III, da Constitui¢io Federal. BRASIL. Constituigio (1988).
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

355 Nesse sentido, ver: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3367/DF, Rel. Min. César Peluso, DJ
13.04.2005, Tribunal Pleno, Data de publicagdo 17.03.2006.

336 Nesse sentido, de acordo com matéria publicada pelo CNJ, a primeira reunido do GT contou com a participagdo
de “representantes dos poderes Judiciario e Executivo (federal e estadual), além da sociedade civil e outras
organizagdes ligadas a luta pelos direitos humanos”. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. GT Sales Pimenta
buscard medidas de combate a violagdes dos direitos humanos no campo, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/gt-sales-pimenta-buscara-medidas-de-combate-a-violacoes-dos-direitos-humanos-no-
campo/ . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

357 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. DataJud. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/ .
Acesso em: 05 de mar. de 2024.



https://www.cnj.jus.br/gt-sales-pimenta-buscara-medidas-de-combate-a-violacoes-dos-direitos-humanos-no-campo/
https://www.cnj.jus.br/gt-sales-pimenta-buscara-medidas-de-combate-a-violacoes-dos-direitos-humanos-no-campo/
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brasileiros?>8

. A partir do acesso a plataforma, ¢ possivel extrair os dados dos assuntos
constantes nas Tabelas Processuais Unificadas. Assim, no escopo do caso, no ambito do CNJ,
¢ possivel consultar as temdticas relacionadas aos crimes ou contravencdo em decorréncia de

13%°. Diante tais assuntos,

conflito fundidrio; crimes agrarios e conflito fundidrio coletivo rura
diversos indicadores podem ser filtrados em relagdo aos processos que versam sobre a tematica
nos tribunais brasileiros, tal como a quantidade de processos novos, o tempo médio para o
primeiro julgamento, o tempo médio para a baixa do processo, dentre outros indicadores
processuais. Trata-se, portanto, de uma importante ferramenta, sob gestdo do CNJ, que tem
potencial de auxiliar a UMF/CNJ no cumprimento da finalidade do grupo de trabalho, no
tocante ao ponto resolutivo sétimo da sentencga, além de poder contribuir com o ponto resolutivo
décimo sexto, relativo a elaboracdo e implementacdo, pelo Estado brasileiro, de um sistema de
coleta de dados e cifras relacionados aos casos de violéncia contra defensores de direitos
humanos.

Demonstrada a importante atuag@o pioneira da Unidade no Caso Sales Pimenta, passa-
se, agora, a analise do modo pelo qual a UMF/CNIJ poderé contribuir para o cumprimento da

sentenga em relacdo aos demais pontos resolutivos.

1.9.3 Os potenciais desdobramentos da atuacio da UMF/CNJ no caso a partir da

coordenacio do grupo de trabalho

A atuacdo da UMF/CNIJ no GT, ao passo de possibilitar um diagnodstico das causas,
podera contribuir para a adog¢do de politicas, no ambito do Poder Judicidrio, voltadas a
superacao da impunidade no contexto de violagdo aos direitos das pessoas defensoras de
direitos humanos. Conforme acima demonstrado, cabera ao referido grupo de trabalho, além de
identificar as causas e circunstancias que geram uma impunidade estrutural no contexto em
analise, tracar linhas que possam supera-las.

O CNIJ possui uma importante funcdo nesse contexto de construgcdo de politicas
judiciarias. Importa destacar que o 6rgdo tem um papel de “diagnosticar os principais entraves

do Poder Judicidrio e coordenar, em ambito nacional, a implementacdo de politicas para

358 O DataJud possui informagdes sobre os processos da maioria dos tribunais brasileiros, excetuando-se os dados
relativos aos processos em tramite no STF.
359 Esses assuntos podem ser consultados no Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas, na aba
64A 2

ssuntos”.
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soluciona-las™*%°. O objetivo dessas politicas é aperfeigoar a eficiéncia do Poder Judiciario,
visando a garantia do acesso a justi¢a e, ao fim, o cumprimento dos direitos e das garantias
fundamentais®®!. Nesse contexto, argumenta-se que a UMF/CNJ, a partir da identificagdo das
causas da impunidade, tem um potencial de articular, no &mbito do proprio Conselho Nacional
de Justica, acdes voltadas a construcdo de politicas judiciarias nacionais relacionadas a
superagdo da situagdo de impunidade estrutural apontada pela Corte IDH?2, Importa destacar
que cabe a Unidade realizar sugestdes e observagdes ao Poder Publico sobre providéncias
necessarias voltadas ao cumprimento das decisdes emitidas pelo SIDH3%3.

Nesse contexto, a UMF/CNJ, em virtude de seu arranjo institucional, bem como de suas
atribuicdes, possui potenciais atuacdes em relacao ao Caso Sales Pimenta. Com o cumprimento
das finalidades do grupo de trabalho, a Unidade possuird maiores subsidios voltados a
cooperagdo para a implementacdo dos demais pontos resolutivos emitidos na sentenga
interamericana. Cita-se, nesse sentido, que o ponto resolutivo décimo terceiro diz respeito a
cria¢do e a implementagdo de um protocolo voltado a investiga¢ao dos crimes cometidos contra
defensores e defensoras de direitos humanos e o ponto resolutivo seguinte trata da capacitagao
sobre o protocolo, voltada, inclusive, aos funcionarios que atuam na tramita¢do de casos que
envolvam crimes contra pessoas defensoras de direitos humanos. Trata-se, portanto, de pontos
afetos, também, ao Poder Judiciario. Nesse contexto, trés principais fatores sdo importantes
para a atuagdo da UMF/CNIJ nesses pontos resolutivos: (i) os dados relacionados as causas e
as circunstancias que geram a situa¢do de impunidade, obtidos no &mbito do grupo de trabalho;
(i1) a experiéncia do CNJ em relagdo ao Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
analisado acima no ambito do Caso Barbosa de Souza, e que tem gerado impactos importantes
no julgamento de processos relacionados a tematica (vide item 1.8); e (iii) a experiéncia que a
UMF/CNIJ possui em relagdo a capacitacio e formagao em direitos humanos, ligado ao seu Eixo

de Promocao. Diante de tais circunstancias, considera-se que a UMF/CNJ tem um potencial de

360 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Politicas Judiciarias Nacionais. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/politicas-judiciarias-nacionais-programaticas/painel-de-politicas-
judiciarias-nacionais/ . Acesso em: 03 de mar. de 2023.

361 Conforme dispde o CNJ, “Nessa perspectiva, uma politica judicidria nacional pode ser entendida como todo
ato ou agdo instituido pelo CNJ, de carater continuo ou de vigéncia determinada, que impulsione o
desenvolvimento pelos 6rgdos do Poder Judiciario de programas, projetos ou ac¢des voltadas a tematicas que
perpassam pelos grandes desafios da justiga brasileira e encontram-se alinhados a Estratégia Nacional do Poder
Judiciério, instituida Resolugdo CNJ n° 325, de 24 de junho de 2020.” Ibid.

362 Nesse sentido, ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 30 de junho de 2022. San Jose: Serie C, n. 454,
par. 120-143. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.pdf . Acesso em: 6
fev. 2024.

363 Tal atribui¢do est4 prevista no artigo 2°, inciso 111, da normativa de institui¢io da UMF/CNJ.
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colaborar, juntamente aos demais 6rgdos competentes, com a criagdo e implementagao deste
protocolo, além da promocao da referida capacitagao.

Nesse sentido, buscou-se demonstrar que a UMF/CNJ esta inserida em uma atuagdo
pioneira, no Caso Sales Pimenta, a partir da indicacdo realizada pela Corte IDH. Porém, trata-
se de uma atuacao inicial, diante da recente emissao da sentenca do caso, tal como verificado
no contencioso relacionado a Marcia Barbosa de Souza, analisado anteriormente.

No capitulo 1, foi analisada a atuagdo da UMF/CNJ, relacionando suas atribui¢des com
os pontos resolutivos emitidos pela Corte IDH e as atividades efetivamente realizadas pela
Unidade. Demonstrou-se que a UMF/CNJ ¢ um mecanismo nacional singular na regido devido
a sua atuagao pautada no didlogo interinstitucional, acessibilidade as vitimas, compromisso com
a transparéncia, capacidade de coordenar atividades e de prestar de informacdes aos 6rgaos do
Sistema Interamericano. Demonstrou-se, ainda, que a Unidade tem contribuido para o
cumprimento de varias categorias de medidas de reparacdo, embora sua atuagdo seja
predominantemente focada nas garantias de ndo repeti¢do. No entanto, foram observadas
limitacdes da Unidade, especialmente em casos que envolvem a Suprema Corte brasileira e nas
questdes de alta complexidade para o cumprimento, geralmente relacionadas aos processos
estruturais. A importancia do didlogo e da atuacdo interinstitucional da Unidade ¢ ressaltada
diante dessas limitagdes.

Restou demonstrado, ademais, que a atuagdo da UMF/CN]J varia de acordo com o caso
analisado, sem ser percebido, porém, uma metodologia de atuagdo baseada em critérios
previamente definidos. Nesse sentido, cita-se, a titulo exemplificativo, que a Unidade possui
registros de atuacdo em relagcdo a medida de reabilitacdo no Caso Favela Nova Brasilia a partir
da instauragdo de didlogo com o Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, diante da
existéncia do Centro Especializado de Atencdo e Apoio as Vitimas de Crimes e Atos
Infracionais do Tribunal. Contudo, quando analisado o Caso Fabrica de Fogos, em que uma
medida similar de reabilitacdo ¢ considerada pendente de cumprimento, ndo foram encontrados
registros da Unidade em relagdo a tal condenacgao, considerando ainda que o Tribunal de Justiga
do Estado da Bahia possui, de igual modo, um Centro Especializado de Atencdo as Vitimas de
Crimes e Atos Infracionais em Salvador.

Inserido nesse contexto e, diante da funcdo essencial da UMF/CNJ de monitorar ¢
fiscalizar a implementagdo das decisdes da Corte Interamericana proferidas em relagdo ao
Estado brasileiro, bem como de sua atuagdo de forma diversa em relagdo aos pontos resolutivos,

o capitulo 2 do presente trabalho buscara analisar como a Unidade pode aprimorar sua atuagao
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a partir da adocdo de indicadores de direitos humanos para o monitoramento dos casos em

processo de supervisdo de cumprimento de sentenga.
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2. INDICADORES DE DIREITOS HUMANOS: IMPORTANTES INSTRUMENTOS
PARA A ATUACAO DA UMF/CNJ

Os indicadores de direitos humanos podem constituir importantes instrumentos para
atuagdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Conforme restou demonstrado no capitulo anterior, a UMF/CNJ atua na
maioria das sentengas interamericanas envolvendo o Estado brasileiro - diante de varios pontos
resolutivos que pendem de cumprimento. As atividades desenvolvidas estdo registradas nos
relatorios anuais, além de que alguns casos possuem relatdrios ou sumarios executivos que
tratam sobre a perspectiva futura de atuacdo da Unidade no caso e os avancgos ja alcangados na
matéria analisada*®*. Contudo, durante as pesquisas realizadas para a construgdo do presente
trabalho, ndo foi localizado um documento tratando sobre a metodologia de monitoramento
adotada pela Unidade. Nesse contexto e, diante das atribui¢des da UMF/CNJ relacionadas ao
monitoramento e a fiscalizacdo da implementacdo das decisdes interamericanas, o presente
capitulo argumentard no sentido de que os indicadores em direitos humanos constituem uma
importante ferramenta para a atuagao da UMF/CNJ.

A adocao de uma metodologia pela Unidade revela sua importancia quando se analisa
o seu escopo de atuagdo. Até o momento, o Brasil foi condenado em treze casos*®>, os quais
geraram cento e seis medidas de reparacdo. Desse total, setenta e quatro estdo pendentes de
cumprimento — o que representa um quadro de aproximadamente 70% de medidas de reparagao
ordenadas nas sentengas emitidas pela Corte em relagdo ao Brasil*®®. Ha uma perspectiva de
que esse universo de atuagdo se amplie, pois estdo em tramite, na Corte, outros nove casos em

relagio ao Estado brasileiro®®’. Trata-se de uma ampla de atuagdo, tendo em vista

364 Em relagdo ao recorte do trabalho, relacionado as sentengas interamericanas proferidas em relagdo ao Estado
brasileiro, cita-se o “Relatdrio para a implementagao da sentenga interamericana no caso dos(as) empregados(as)
da fabrica de fogos santo Antonio de Jesus vs. Brasil”, os Sumarios executivos dos seguintes casos: Favela Nova
Brasilia vs. Brasil; Gomes Lund e outros vs. Brasil e Herzog e outros vs. Brasil; Ximenes Lopes vs. Brasil e Xukuru
e seus membros vs. Brasil.

365 Os seguintes casos que o Estado brasileiro foi condenado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Caso Barbosa de Sousa e outros vs. Brasil; Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil; Caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil; Caso Escher e outros vs.
Brasil; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil; Caso Garibaldi vs. Brasil; Caso Gomes Lund ¢ outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil; Caso Herzog e outros vs. Brasil; Caso Honorato e outros vs. Brasil; Caso Sales Pimenta vs.
Brasil; Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil; Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil; Caso
Ximenes Lopes vs. Brasil.

366 Os dados citados foram pesquisados no Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte IDH em relagdo ao
Brasil, desenvolvido pela UMF/CNJ e disponivel no site do Conselho Nacional de Justiga.

367 Os seguintes casos contenciosos estdo em trAmite na Corte: Caso Cley Mendes y otros Vs. Brasil

Caso Luiza Melinho Vs. Brasil; Caso Hernandez Norambuena Vs. Brasil; Caso Muniz Da Silva Vs. Brasil
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principalmente que, conquanto a Unidade tenha um enfoque principal nas medidas de reparagao
diretamente relacionadas com o Poder Judiciario, ela possui a competéncia de atuar, de modo
cooperativo e dialdgico, com os demais Poderes estatais, conforme buscou-se demonstrar
acima’®®,

Ainda, em consonancia com o constatado no primeiro capitulo do presente trabalho, a
atuagdo da Unidade tem se demonstrado de forma diversa, variando a depender de cada caso e
da medida de reparagdo que esta sendo tratada. Diante de tais constatagdes, argumentar-se-a
que, conquanto sejam observados diversos avancos nos diferentes casos analisados, a adogao
de uma metodologia de monitoramento pré-definida, baseada em dados quantitativos e
qualitativos, tem o potencial de impulsionar e garantir uma atuacdo da UMF/CNJ de modo que
busque cumprir com seu maior objetivo: a garantia de direitos humanos em relacdo as vitimas
de violagdes reconhecidas pelo SIDH.

Ressalta-se, desde ja, que a metodologia de avaliagdao de implementacdes dos estandares
interamericanos baseada em indicadores nao ¢ inédita no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. No ambito universal e no ambito regional de protecdo de direitos humanos,
ha registros da utilizagdo dessa ferramenta. Contudo, essa nao ¢ a forma de supervisao adotada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos até o momento.

Nesse contexto, o presente capitulo sera dividido em duas partes: a primeira parte tratara
sobre como tem sido realizada a atividade de supervisdo de cumprimento de sentengas pela
Unidade de Supervisdo de cumprimento de Sentencas da propria Corte Interamericana, que se
consubstancia, em sintese, na andlise qualitativa dos dados fornecidos pelos Estados, pelos
representantes das vitimas e pela CIDH, apos a prolagdo da sentenca. Ainda, serdo analisados
os principais desafios relacionados a atual metodologia adotada pela Corte (2.1). A segunda
parte do capitulo, por sua vez, tratard, de forma comparativa com a metodologia adotada pela
Corte IDH, da importancia de adocdo de uma proposta metodoldgica que inclua a analise de
indicadores para a atuacdo da UMF/CNIJ (2.2). Para essa proposta, serdo utilizados dois
documentos principais sobre o uso de indicadores no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos: “Indicadores de Progresso para Medicao de Direitos Contemplados no

Protocolo de San Salvador”, proposto no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos, e

Caso Collen Leite y otros Vs. Brasil; Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil; Caso Comunidades Quilombolas de
Alcéantara Vs. Brasil; Caso Da Silva y otros Vs. Brasil; e Caso Dos Santos Nascimento y Ferrreira Gomes Vs.
Brasil.

368 No mesmo sentido, dispde o artigo 2°, inciso 111, da Resolugdo CNJ N. 364/2021, com alteragdes da Resolucdo
CNIJ N. 544/2024.
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“Indicadores de Direitos Humanos: um Guia para a Medi¢ao e Implementacido”, proposto no

ambito do Escritorio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos.

2.1 A (in)suficiéncia dos métodos adotados pela Corte Interamericana e da UMF/CNJ

para supervisionar o cumprimento das sentengas

Analisar a metodologia adotada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ de
extrema importancia para guiar a atuacdo da UMF/CNJ diante, principalmente, da funcao
desempenhada pela Unidade como fonte independente de informagdes. Conforme demonstrado
no capitulo anterior, UMF/CNJ tem prestado informagdes, no ambito de suas competéncias,
para a Corte Interamericana avaliar o cumprimento das sentencas ja emitidas em relagdo ao
Estado brasileiro. Nesse sentido, o CNJ foi o 6rgdo mais demandado pela Corte em 2023 para
prestar informacgdes sobre a implementagao das reparagdes em relagdo ao Brasil, em aplicacao
do artigo 69.2 do Regulamento do Tribunal®®®. Assim, a Unidade tem fornecido informagdes
que colaboram, diretamente, para o monitoramento realizado pela Corte IDH quanto as
sentencgas brasileiras, a partir de um monitoramento interno dos processos e das medidas
adotadas pelo Brasil para o cumprimento das obrigagdes internacionais. Nesse sentido, hd uma
busca para identificar se as medidas que foram adotadas pelo Estado foram eficientes’’? em
relacdo as condenagdes emitidas. Diante dessa atividade que estd sendo constantemente
demandada pela Corte IDH para a UMF/CNJ, importa analisar, primeiramente, como ¢ feita a
supervisdo de cumprimento de sentengas no dmbito do proprio Tribunal Interamericano para,
assim, verificar como a atuacdo da UMF/CNJ pode ser aprimorada.

A Corte IDH tem procurado aprimorar seus mecanismos de supervisdo de cumprimento

de sentencas. Até 2015, a supervisdo era realizada por diferentes equipes do Tribunal

369 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 2023. Documento em revision, p.
113-114. Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/informe2023/espanol.pdf . Acesso em: 11 de mai. de 2024.
370 Sobre efetividade juridica e eficacia, Gabriela Garcia dispde que esta esta relacionada a produgdo dos efeitos
pretendidos da norma. Por sua vez, a efetividade trata sobre a fidelidade e a constancia do cumprimento da norma.
ciénfiLIMA. Gabriela Garcia Batista. O conceito de governanga global do desenvolvimento sustentavel no estudo
da efetividade da norma juridica: reflexdes epistemoldgicas. Nomos (Fortaleza), v. 32.2, p. 157-178, 2012.
Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/12189/1/2012_art ggblima.pdf . Acesso em: 05 de mai.
de 2024. No mesmo sentido, ver: VARELLA, Marcelo Dias, “A efetividade do direito internacional ambiental:
analise comparativa entre as convengdes da CITES, CDB, Quioto e Basiléia no Brasil”. In: BARROS-PLATIAU,
Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias (orgs.). A efetividade do direito internacional ambiental. Brasilia:
UNICEUB, UNITAR e Unb, 2009, p. 34-35.
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Interamericano’!. A partir desse ano, foi criada uma unidade especifica para realizar dita
supervisdo. Nesse sentido, a metodologia de andlise utilizada pela Corte baseia-se em diversos
mecanismos: (1) sdo apresentados relatorios estatais e observacdes a esses relatorios realizadas
pela CIDH, vitimas ou seus representantes®’?, (ii) desde 2015, sio realizadas diligéncias nos
territorios estatais responsaveis pelo cumprimento das sentengas’’?, objetivando-se a
constatagdo “das condicdes de execugdo das medidas, bem como uma maior participagdo das
vitimas, seus representantes e dos diferentes funcionarios e autoridades estatais diretamente
responsaveis pela execugio das diversas reparagdes™’4, (iii) audiéncias de supervisdo publicas
ou privadas também sdo realizadas pelo Tribunal, (iv) sdo solicitados, conforme ja visto, a
outras fontes de informacgdes, dados que sejam relevantes para o cumprimento dos pontos
resolutivos e (v) a Corte pode requerer pericias e relatorios pertinentes a implementagdo de uma
medida. Por fim, sdo emitidas resolu¢des que declaram o cumprimento ou ndo cumprimento
das determinagdes analisadas.

Porém, os pardmetros atualmente adotados pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos quanto ao cumprimento das sentengas sdo objeto de debates académicos®”. A titulo

371 Nesse sentido “Hasta el 2015, la Corte IDH o su Presidencia efectuaban la supervision del cumplimiento de las
sentencias tanto a través de la emision de resoluciones, la realizacion de audiencias y la labor diaria por medio de
notas de su Secretaria. Esa tarea, hasta esse entonces, se encontraba repartida entre los diferentes equipos de trabajo
del area legal de la Secretaria de la Corte”. URBINA, Natalia. El proceso de supervision de cumplimiento de
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: breve recorrido por las resoluciones emitidas entre
2013 'y 2016”. In Revista IIDH. ISS 015-5074, N° 65, 2017, p. 334. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/tablas/r37861.pdf . Acesso em: 05 de mai de 2024.

372 A supervisdo de cumprimento de sentengas e outras decisdes do Tribunal estd prevista no Regulamento da
Corte, artigo 69.

373 De acordo com a Corte, tais visitas colaboram para a supervisdo tendo em vista que: “Permiten la constatacion
directa del grado de cumplimiento; Posibilitan mayor participacion de las victimas; Acercar la labor de la Corte
IDH a las victimas y a las autoridades; Facilitan la comunicacion directa entre las partes; Procuran que el Estado
efectiie compromisos inmediatos orientados a la implementacion; Mayor participacion de victimas y autoridades
estatales; Impacto inmediato y posterior”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Conozca
sobre la Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/conozca la_supervision.cfm?lang=es . Acesso em: 05 de jan. de 2024.

374 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Visitas de Supervisio de Cumprimento de
Sentenca. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/supervision_de_cumplimiento_visitas.cfm?lang=pt . Acesso
em: 05 de mai. de 2024.

375 Sobre a metodologia adotada pela Corte e Comissdo Interamericanas e pela Corte Euopeia, Hillebrecht destaca
trés aspectos: “Although the Inter-American and European human rights tribunals have made great strides in recent
years regarding the collection and interpretation of compliance data, three salient needs emerge from the current
approach to measuring compliance. First, the current measurement approaches obscure important differences
among the discrete obligations states face when the tribunals hand down an adverse judgment. [...]. Second, the
extant approaches to measuring compliance with the tribunals’ rulings do not provide a way to compare
compliance across cases, states or tribunals without first doing a massive amount of background work [...]. Third,
the current approaches to measuring compliance do not allow for the easy aggregation of cases, thus thwarting any
attempt at creating a ‘bigger picture’ about compliance with human rights tribunals”. HILLEBRECHT, Courtney.
Rethinking compliance: the challenges and prospects of measuring compliance with International Human Rights
Tribunals. In: Journal of Human Rights Practice, Oxford, v. 1, n. 3, 2009, p. 362-379. Disponivel em:
http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/17515/3/2014 BarbaraPincowscaCardosoCampos.pdf . Acesso
em: 05 de mai. de 2024.
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exemplificativo, citam-se: a auséncia de critérios especificos para pautar decisdes relacionadas
ao arquivamento de uma determinada condena¢do®’®, a forma genérica de ordenamento das
reparagdes da Corte, cenario que impacta, diretamente, a atividade de supervisdo®’’, além do
uso de uma linguagem ambigua que dificulta a supervisdo de cumprimento de sentengas’’®.
Ademais, a quantidade de decisdes em supervisdo tem aumentado significativamente, conforme

demonstrado no grafico abaixo®”’.

376 Conforme Bach, Filippini, Laya, Nino, Rossi e Schreiber, “A avaliacdo efetuada pela Corte sobre o grau de
cumprimento de suas decisoes pelos Estados também deveria ser baseada em critérios mais claros e uniformes.
[...] Além disso, a Corte deveria especificar o conteido dos critérios de avaliagdo, proporcionando maior
transparéncia, seguranca e uniformidade ao processo de acompanhamento das medidas ordenadas”. BASCH,
Fernando. et al. A Eficicia do Sistema Interamericano de Prote¢do de Direitos Humanos: Uma Abordagem
Quantitativa sobre seu Funcionamento e sobre o Cumprimento de suas Decisdes. SUR, vol. 7, n. 12, 2010, p. 32.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/16025024.pdf. Acesso em: 20 de mai. de 2024. Cita-se, em
sentido similar, que Barbara Campos trata sobre as medidas de reparacdo em relacdo ao dever de investigar,
processar e punir. Nesse sentido, aborda sobre a diversidade de critérios adotados para declarar como cumprido os
mesmos tipos de obrigagdes: no caso Castillo Paez, “a Corte considerou que o Estado peruano deu cumprimento
ao ponto resolutivo segundo da sentenca de reparagdes”, ainda, “Por ser este o Unico caso considerado “cumprido”,
¢ possivel inferir que a existéncia de sentenca condenatoria em ultima instancia (transitada em julgado), desde que
respeitado o devido processo penal, parece ser o critério usado pela Corte para encerrar a supervisdo de um caso
quanto ao dever de punir. No entanto, o caso Myrna Mack Chang mostra que, para o Tribunal, além da condenagao,
¢ necessario, ainda, que se tenha inicio o efetivo cumprimento da pena.”. CAMPOS, Barbara Pincowsca Cardoso.
Os paradoxos da implementagdo das sentengas da corte interamericana de direitos humanos: reflexdes sobre o
dever de investigar, processar ¢ punir ¢ os casos brasileiros. 2014. viii, 141 f., il. Dissertacdo (Mestrado em
Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014, p- 92. Disponivel em:
http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/17515/3/2014 BarbaraPincowscaCardosoCampos.pdf . Acesso
em: 10 de abr. de 2024.

377 Nesse sentido, Barbara Campos dispde: “Além disso, a redagdo genérica dessa forma de reparagio torna dificil
a tarefa de extrair orientagdes dadas pela Corte. As diretrizes aparecem difusamente em sua jurisprudéncia, tanto
em sentencas de mérito e reparagdes, quanto nas resolugdes de supervisdo de cumprimento.” Ibid., p. 89.

378 Nesse sentido, Antkowiak dispde sobre as reformas legislativas que a Corte IDH determina: “Sin embargo, el
lenguaje tiende a ser bastante ambiguo y, por lo tanto, la Corte no puede supervisar el cumplimiento de la sentencia
de una forma muy precisa”. ANTKOWIAK, Thomas. La Corte Interamericana sobre Derechos Humanos y sus
reparaciones centradas en la victima. In: Perspectiva Iberoamericana sobre la Justicia Penal Internacional,
Valencia, v. I, 2012, p. 313. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2118324 .
Acesso em: 05 de fev. de 2024.

379 De acordo com a Corte, ao final de 2023, 295 casos estavam em supervisdo de cumprimento de sentengas, com
um total de 1577 medidas de reparagdo. Ao final de 2022, por sua vez, havia 280 casos em supervisao, com um
total de 1492 medidas de reparagao - observa-se, nos ultimos anos, um de aumento dos casos em supervisao pela
Corte IDH. Sobre essa tendéncia de aumento, ver: DIAZ, Omar Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R.
Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Hernandez. Metodologia para medir y evaluar el cumplimiento e impacto
de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: Revista IUSTA, p. 189-213, 2022, p. 192.
Disponivel em: https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de
2024.
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Fonte: AGUIRRE, 2024380,

Um outro fator que confere maior complexidade a tarefa de supervisionar o
cumprimento das sentencas esta relacionado a tipologia de cada determinagdo. Das medidas de
reparacdes ordenadas pela Corte Interamericana, percebe-se uma prevaléncia de emissdo de

garantias de ndo repeti¢do, conforme demonstrado no gréafico abaixo.

Reparaciones ordenadas en el 2023 segun su
clasificacion
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Fonte: PACHECO, 202433!.

380 AGUIRRE, Ana Lucia. Supervision de cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH. Apresentagdo em Power
Point realizada no Curso “Cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH y Politicas Publicas para su
implementacion”, 2024.

381 pPACHECO, Gabriela. Impacto del cumplimiento de las reparaciones. Apresentagdo em Power Point realizada
no “Seminario Internacional: Mecanismos Nacionais de Implementagdo de Decisdes Estruturais”, 2024.
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Trata-se, portanto, de medidas voltadas, em grande parte, & solugdo de questdes
complexas, que ndo beneficiam apenas as vitimas envolvidas no caso, mas que buscam solucdes
estruturais®®?, sendo relacionadas, muitas vezes, a alteragdes legislativas, desenvolvimento de
politicas publicas e capacitagdo em direitos humanos.

Nesse contexto, conforme a propria Corte Interamericana reconhece, “A Supervisao do
Cumprimento das Sentengas constitui uma das atividades mais demandantes do Tribunal, ja
que a Corte enfrenta um incremento constante do numero de casos nessa etapa™%®. Além do
mais, a supervisao revela um conteudo de efetividade, ao passo que se trata de direitos violados

os quais devem ser reparados pelo Estado®%*

, visando a reparacdo integral, alicer¢ada na
centralidade das vitimas, sendo este um principio que atualmente guia o Direito Internacional
dos Direitos Humanos?%3.

Em relacdo a UMF/CNJ, percebe-se que ndo hia a adog¢do de indicadores para a
realizacdo da supervisdo e do monitoramento das sentencas interamericanas. Quando analisados

os relatorios da Unidade encaminhados a Corte8¢

, percebe-se que, de modo similar ao proprio
Tribunal Interamericano®®’, sdo realizadas andalises mais subjetivas, sem a utilizagdo de
metodologias para o monitoramento e a avaliagdo da implementacdo das decisdes

interamericanas, de modo que, conforme Lucas Lima destaca sobre a supervisio de

382 PASQUALUCCI, Jo. M. The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human Rights. University
of South Dakota, School of Law. — Second Edition., 2013, p. 212.

383 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual 2022. San José: Corte IDH, 2022,
p. 71. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/informe2022/portugues.pdf . Acesso em: 05/01/2024.

3% Nesse sentido, ver: DIAZ, Omar Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre
Yurani Hernandez. Metodologia para medir y evaluar el cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. In: Revista IUSTA, p. 189-213, 2022, p. 192. Disponivel em:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de 2024.

385 Nesse sentido, ver: CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Desafios e conquistas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos no inicio do Século XXI. In: MEDEIROS, Ant6nio Paulo Cachapuz de (Org.). Desafios do
Direito Internacional Contemporaneo. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 429.

386 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio de supervisdo do cumprimento de
sentenca. Caso Ximenes Lopes VS. Brasil, 2021, p- 2. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/ximenes_lopes_vs_brasil/Ximenes 20211123 CNJ.pdf

Acesso em: 07 de abr. de 2024. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de supervisdo do cumprimento
de sentenca —  Caso Favela  Nova Brasilia  vs Brasil, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Favela 20220810 CNlJ.p
df . Acesso em: 07 de abr. de 2024.

387 Sobre a ndo utilizagio de uma metodologia pela Corte Interamericana: “Al revisar las resoluciones de
supervision de cumplimiento emitidas por la Corte Interamericana, se observa que las evaluaciones que hace el
tribunal no se apoyan o hacen uso de metodologias para la medicion y evaluacion de acceso a los derechos
humanos, tal y como lo recomiendan las Naciones Unidas (NU) como la OEA”. DIAZ, Omar Huertas; MOLINA,
Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Herndndez. Metodologia para medir y evaluar el
cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: Revista IUSTA, p.
189-213, 2022, p. 201.



https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764
https://corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/ximenes_lopes_vs_brasil/Ximenes_20211123_CNJ.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Favela_20220810_CNJ.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Favela_20220810_CNJ.pdf

134

cumprimento de sentengas realizado pela Corte IDH, “ndo ¢ raro, nesse procedimento, que se
reavaliem o alcance e os valores exatos a serem compensados pelo Estado as vitimas™3%8,
Nesse sentido, buscando uma maior objetividade, argumenta-se que a adocdo de
indicadores de monitoramento em matéria de direitos humanos, tanto no &mbito nacional — pela
UMEF/CNJ, quanto no ambito internacional — pela Corte IDH, pode complementar e auxiliar a
atuagdo da Corte na avaliagdo do cumprimento das medidas determinadas pelo Tribunal e,
consequentemente, impulsionar a efetividade que se busca alcangar com o cumprimento,

principalmente das medidas de ndo repeticdo. Passa-se, agora, a andlise de como adocao dos

indicadores pode ser benéfica a atuagdo da UMF/CNJ e do préprio Tribunal Interamericano.

2.2 Indicadores de direitos humanos como avaliacido interna e externa

Os estudos sobre o uso de indicadores de direitos humanos tém crescido nos ultimos
anos. Em nivel nacional e internacional, ha uma crescente demanda voltada a elaboragao de
indicadores que possibilitam a avalia¢do de direitos humanos em um determinado contexto,
bem como que busquem estimular a aplicagdo e o exercicio de tais direitos*®®. Busca-se
aprimorar o uso de indicadores que constatem a efetivagdo, o impacto ou um eventual
retrocesso, dos direitos humanos em determinado ambiente, incluindo o estatal. Trata-se de uma
ferramenta que reflete o estado de cumprimento de obrigagdes, possuindo dimensdes
qualitativas e quantitativas, e refletem os esfor¢os estatais voltados ao cumprimento dos direitos

humanos3?°, possibilitando, portanto, a verificagdo do cumprimento de tais direitos pelos

388 LIMA, Lucas Carlos. As fungdes da interpretagdo de sentenca na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
In:  Revista de Direito Internacional, v. 20, n. 2, 2023, p. 550. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/185632/funcoes_interpretacao_sentenca_lima.pdf . Acesso em: 01 de
abr. de 2023.

389 Nesse sentido: “En los tiltimos afios no ha dejado de aumentar la demanda, desde distintos colectivos, incluidos
activistas de derechos humanos y planificadores de politicas de derechos humanos a nivel nacional e internacional,
de que se elaboren indicadores que puedan utilizarse en las evaluaciones de derechos humanos y sirvan para
impulsar la aplicacion y el ejercicio efectivo de los derechos humanos.” ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la
aplicacion. Naciones Unidas, 2012, p- L. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf . Acesso em:
05 de mai. de 2024.

390 PAUTASSI, Laura. Monitoramento do acesso a informagdo a partir dos indicadores de direitos humanos. In:
Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 10, n. 18, 2013, p. 57. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl8-port-completa.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.
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Estados!. Parte-se da defini¢do de categorias e varidveis que possam ser observadas, a partir
das dimensdes, dos diferentes tipos de direitos humanos.

Nesse cenario, a presente se¢ao buscard demonstrar que o uso de indicadores em direitos
humanos ja ¢ uma realidade, tanto em parte do Sistema Internacional de Protecao dos Direitos
Humanos, quanto em parte do Sistema Interamericano (2.2.1) e que, diante dos desafios acima
apresentados em relacdo ao cumprimento das sentengas interamericanas, o uso de indicadores
pode constituir um mecanismo que potencializa a atuacdo da UMF/CNIJ internamente e,
externamente, refletira na supervisao realizada pela Corte IDH, quando a Unidade ¢ convocada

pelo Tribunal como fonte independente de informacdes (2.2.2).

2.2.1 Indicadores de direitos humanos: um mecanismo de monitoramento importante em

desenvolvimento no Direito Internacional

Os indicadores de direitos humanos tém sido adotados pelos sistemas internacionais de
protecdo de direitos humanos com o objetivo principal de facilitar realizagdo de tais direitos e
de produzir informagdes sobre sua efetividade. Tanto no ambito Universal, quanto no ambito
regional americano, o uso de indicadores para o monitoramento da implementagao de diversos
direitos humanos tem se tornando uma realidade em diversas circunstancias. Nesse sentido, a
presente secao buscara demonstrar que um dos mecanismos que vem sendo adotados no Direito
internacional ¢ o monitoramento por meio de indicadores em direitos humanos.

Em parte do ambito regional interamericano de protecdo de direitos humanos, o uso de
indicadores ja se faz uma realidade. Em relagdo a Organizagao dos Estados Americanos, o uso
de indicadores ¢ destacado a partir do artigo 19 do Protocolo de San Salvador, o qual estabelece
que os Estados Partes devem apresentar relatorios peridodicos ao Secretario-Geral da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) sobre as medidas progressivas adotadas para

garantir os direitos reconhecidos no protocolo (direitos econdmicos, sociais e culturais)3®?.

391 Nesse sentido, dispde a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: “Por consiguiente, estos indicadores
de derechos no se restringen a recaudar informacion sobre la situacion econémica y social de un Estado Parte, sino
que apuntan a verificar el nivel de cumplimiento y efectividad de tales derechos.” COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso
en materia de  derechos econdmicos, sociales 'y  culturales, 2008. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/countryrep/indicadoresdesc08sp/Indicadoresindice.sp.htm . Acesso em: 05 de mai. de 2024.

392 Nesse sentido: “Além disso, essa obrigacdo foi incluida em um recente mecanismo criado no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), correspondente as obrigagdes dos Estados de apresentar relatorios,
por exigéncia do artigo 19 do Protocolo de San Salvador, sobre as medidas adotadas para assegurar o respeito aos
DESC”. PAUTASSI, Laura. Monitoramento do acesso a informagao a partir dos indicadores de direitos humanos.
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Esses relatorios devem incluir as medidas adotadas pelo Estado voltadas a promover e proteger
os direitos previstos no protocolo, em consonancia com o sistema de indicadores de progresso,
caracterizados por ferramentas quantitativas e qualitativas que permitem medir o progresso na
realizagdo dos direitos estabelecidos no protocolo®®®. Busca-se, assim, a realizagdio de um
diagnostico dos direitos humanos na regido da América Latina, além dos impactos das
intervengoes estatais. Nesse contexto, o uso de indicadores em direitos humanos ja ¢ adotado,
por consequéncia, pelo Estado brasileiro, tendo em vista que aderiu ao Protocolo de San
Salvador e que o Poder Executivo ja encaminhou a OEA o referido relatério, contendo
indicadores de progresso em relagdo as tematicas do Direito ao trabalho, Direitos sindicais,
Direito a alimentagio adequada, Direito ao meio ambiente saio e Direitos culturais®*?.

Ainda em relacdo ao ambito regional, destaca-se que a Comissdo utiliza indicadores
para avaliar a implementacao das recomendacgdes por ela disposta e, de igual modo, recomenda
que os Estados adotem o seu uso durante a produ¢do de informes que sdo enviados ao 6rgao.
De acordo com a CIDH, os indicadores sdo fontes essenciais sobre a implementacdo de
estandares e de recomendac¢des em matéria de direitos humanos, tendo em vista que facilitam a
analise dos impactos e dos resultados alcancados, bem como auxiliam na constru¢do de politicas
publicas em direitos humanos3%>.

No ambito universal, visando a responder a uma demanda internacional e nacional por
indicadores em direitos humanos®°®, o Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para

os Direitos Humanos desenvolveu um documento guia contendo instrumentos operacionais,

In: Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 10, n. 18, 2013, p. 59. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl8-port-completa.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.
393 0 uso de indicadores em relagdo ao Protocolo de San Salvador é abordado principalmente nas "Normas para a
elaboragdo dos relatorios periddicos previstos no artigo 19 do Protocolo de San Salvador". Estas diretrizes foram
desenvolvidas para ajudar os Estados Partes a cumprir suas obrigagdes de relatdrio conforme estabelecido no artigo
19 do protocolo.

3% BRASIL. Relatorio do Estado Brasileiro ao Protocolo Adicional 4 Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Protocolo de San Salvador. Segundo
Agrupamento de Direitos, 2019. Disponivel em: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/Informe_Brasil Protocolo_San_Salvador2022.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.

395 Nesse sentido: “La CIDH también recomienda a los Estados la adopcion de distintas medidas por médio de los
informes que produce a través de su Sistema de Monitoreo. Estas recomendaciones incluyen las siguientes
medidas: [...] = sistemas de informacion, datos e indicadores, entre otras.”. COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Directrices generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Segunda edicion: aprobada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 20 de noviembre de 2023. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/Directrices-generales-seguimiento-2daEdicion.pdf . Acesso em:
10 de abr. de 2024.

39 Nesse sentido, ver: ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS.
Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion. Naciones Unidas, 2012, p. 1. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf . Acesso
em: 05 de mai. de 2024.
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métodos de determinagdo de indicadores qualitativos e quantitativos, voltados a promocao de
avaliagdes em matéria de direitos humanos. Para a constru¢do do documento, parte-se da
premissa de que, visando a um processo de mudangas, € necessario o estabelecimento de metas,
de objetivos, além de que sejam mobilizados os meios necessarios para alcanga-los, bem como
buscados os mecanismos e os instrumentos que traduzem esses meios nos resultados que sao

esperados’®’

. Ainda, no campo universal, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia traz, em seu artigo 31, sobre a coleta de dados — incluindo dados
estatisticos e de pesquisa - pelos Estados Partes da Convengao. De acordo com o tratado, esses
dados auxiliam na formula¢ao e implementac¢do de politicas voltadas a assegurar os direitos das

pessoas com deficiéncia®®®

. Trata-se, portanto, de uma obriga¢do convencional direcionada aos
Estados Partes e relacionada com a utilizagdo de dados e estatisticas para a garantia de direitos
humanos.

Nesse sentido, observa-se que hd uma tendéncia de utilizagdo de indicadores em se
tratando da avaliagdo, do monitoramento em matéria de direitos humanos, tanto em nivel
regional, quanto em nivel universal. Porém, conquanto haja essa tendéncia, o desenvolvimento
do uso de indicadores ainda ¢é incipiente, sobretudo na América Latina**®. Tal como
demonstrado acima, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao
jurisdicional do SIDH, ndo tem adotado a metodologia de supervisdo baseada em indicadores
para realizar a supervisdo de cumprimento de suas sentengas. Porém, observa-se uma tendéncia

de abertura do Tribunal Interamericano aos indicadores quando se analisam as condenacdes por

ele emitidas*®. Portanto, os indicadores em matéria de direitos humanos é um ponto em

397 Nesse sentido: “La base de esta manera de pensar es el reconocimiento de que, para gestionar un proceso de
cambio orientado a atender ciertos objetivos deseables desde el punto e vista social, es necesario articular metas
coherentes con esos objetivos, movilizar los medios necesarios y encontrar los instrumentos y mecanismos que
traducen esos medios en los resultados buscados. En otras palabras, se necesita informacion apropiada, por ejemplo
en forma de estadisticas, indicadores o incluso indices, para poder realizar un analisis de la situacion, informar las
politicas publicas, hacer un seguimiento de los avances realizados y medir el desempefio y los efectos generales”.
Ibid., p. 1.

398 Nesse sentido dispde o artigo 31.1 da Convengdo: “1.0s Estados Partes coletardo dados apropriados, inclusive
estatisticos e de pesquisas, para que possam formular e implementar politicas destinadas a por em pratica a presente
Convengdo.” BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de
2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso
em: 01 de maio 2024.

399 PAUTASSI, Laura. Monitoramento do acesso a informagdo a partir dos indicadores de direitos humanos. In:
Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 10, n. 18, 2013, p. 58. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl 8-port-completa.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.
400 Conquanto ainda ndo utilize a metodologia baseada em indicadores de implementagio, a Corte Interamericana
tem emitido sentengas com pontos resolutivos voltados a implementacdo de uma medida de reparagdo seguida da
utilizacdo de indicadores para mensurar a efetividade da medida. Nesse sentido, cita-se o ponto resolutivo décimo
terceiro da sentenga do Caso Sales Pimenta em relag@o ao Brasil, o qual ordenou ao Estado brasileiro a criagdo e
implementagao de protocolo para investigagdo dos crimes relacionados aos defensores de direitos humanos, além
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desenvolvimento, que necessita de um maior fortalecimento e precisdao*’!. Diante desse
contexto, passa-se a analise dos motivos pelos quais a ado¢do de uma metodologia baseada em

indicadores pode potencializar as atividades da UMF/CNJ.

2.2.2 Porque os indicadores de direitos humanos podem ser um importante instrumento

de monitoramento para UMF/CNJ?

Um mecanismo nacional de implementagdo em matéria de direitos humanos ha de
prestar informacgdes, tanto para as vitimas, seus representantes, sociedade em geral e

organismos internacionais*2.

Em relacdo aos organismos internacionais, essa fun¢do ¢
essencial para que seja realizado o seguimento do monitoramento de forma mais precisa.
Ademais, possibilita que haja um didlogo voltado a avaliar os pontos alcangados, bem como os
desafios a serem superados. No ambito interno, a prestacdo de informagdes esta diretamente

relacionada a transparéncia e a participagdo ativa das vitimas e seus representantes. Nesse

de indicadores para mensurar a efetividade do documento. Nesse sentido: “172. Além disso, o Estado devera
implementar, no Estado do Para, um plano de capacitagdo sobre este protocolo destinado aos funcionarios que
participam na investigacao e tramita¢do de casos de crimes contra pessoas defensoras de direitos humanos, bem
como criar um sistema de indicadores que permitam medir a efetividade do protocolo e comprovar, de maneira
diferenciada e por género, a diminui¢ao substantiva da impunidade em rela¢do aos delitos de homicidio de pessoas
defensoras de direitos humanos. Para cumprir essa obrigagdo, o Estado conta com um prazo de dois anos a partir
da adog@o do referido protocolo. Uma vez adotado, o Estado devera remeter anualmente um relatério detalhado
sobre o plano de capacitacdo e o sistema de indicadores durante cinco anos a partir da elaboragdo e remissao a
Corte do primeiro relatorio.” CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs.
Brasil. Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentencga de 30 de junho de 2022. San Jose: Serie C,
n. 454, par. 172. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.pdf. Acesso em:
6 fev. 2024. No mesmo sentido, de criacdo de medidas de reparacdo com indicadores, destacam-se os seguintes
casos: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Digna Ochoa y Familiares Vs. México.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. San Jose: Serie
C, n. 447, par. 179. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_447_esp.pdf . Acesso
em: 05 de mai. de 2024. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Rodriguez Pacheco y
Otra Vs. Venezuela. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2023. San Jose: Serie C, n. 504, par. 175. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_504 esp.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024. Observa-se,
portanto, uma abertura gradual a tematica de indicadores pela Corte IDH.

401 PAUTASSI, Laura. Monitoramento do acesso & informagdo a partir dos indicadores de direitos humanos. In:
Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 10, n. 18, 2013, p. 61. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl 8-port-completa.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.
402 Nesse sentido: “El proceso de informacion es corolario del funcionamiento de un MNIDI pues permite que
tales organismos sistematicen la informacién de los procesos de cumplimiento desarrollados.” COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mecanismos Nacionales de Implementacion de
Recomendaciones de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 26
de febrero de 2023. 1 ed., 2023. p. 83. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSeguimiento ES.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.
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sentido, passa-se a analise dos motivos pelos quais o uso de indicadores pela UMF/CNJ pode
constituir um importante avango em termos de metodologia institucional.

Um adequado aporte de informagdes depende da adocao de uma metodologia criteriosa
de supervisdo e avaliacdo. Trata-se de outras duas fungdes essenciais a um mecanismo nacional
de implementacao tendo em vista que a primeira diz respeito a dar seguimento as medidas ja
adotadas pelas partes que estdo envolvidas na implementagdo, diante de um didlogo
interinstitucional e mediante a participagao das vitimas, permitindo a identifica¢do dos desafios
e das limitagcdes existentes nos processos de cumprimento das decisdes. Por outro lado, a
avaliacdo permite que sejam feitas comparagdes entre as metas definidas nas etapas iniciais
para a consecucgdo da obrigacdo internacional com os resultados alcangados*®. A avaliagio,
portanto, possui relagdo direta com a efetividade das medidas ordenadas por um organismo
internacional ao passo que “ndo se esgota no cumprimento ou nao cumprimento formal de

medidas”404

. Com a avaliagdo, busca-se verificar se os recursos adotados a nivel interno foram
suficientes e efetivos para alcancar o objetivo, a meta desejada. Permite, portanto, melhoras nas
politicas estatais que tenham relagdo com o cumprimento da decisao.

As atividades de supervisdo e de avaliagdo possuem uma relacdo direta com a
UMF/CNJ, diante de suas atribui¢des institucionais. As atividades desempenhadas pela
Unidade, sobretudo as derivadas de sua resolucdo instituidora, relacionadas a adocdo de
“providéncias para monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder Publico para o
cumprimento das decisdes” e ao acompanhamento da “implementa¢do de parametros de
direitos fundamentais estabelecidos por decisdes do Sistema Interamericano de Direitos

29405

Humanos envolvendo o Estado brasileiro”**>, constituem tarefas que dependem de supervisao

e de avaliacdo do contexto de implementacdo. Para o desempenho de tais atividades, ¢
importante a adogdo de rigorosas metodologias de monitoramento em direitos humanos.
Conforme ja mencionado, a atua¢do da Unidade varia de acordo com o caso analisado.

406

Ainda, quando analisados os relatérios da Unidade encaminhados a Corte*”°, percebe-se que,

403 Nesse sentido: “Otra funcion de la operacion de un MNIDI es la de evaluar. A diferencia de la supervision, la
evaluacion representa no so6lo un mecanismo para identificar deficiencias, retos u obstaculos de los procesos de
cumplimiento. Por el contrario, es una examinacion de contraste respecto de los objetivos definidos en las primeras
etapas y los resultados derivados de las acciones y medidas implementadas por los Estados.” Ibid., p. 82.

404 1bid., p. 82

405 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio CNJ N° 544 de 11 de janeiro de 2024. Altera a Resolugdo
CNIJ n° 364/2021, que dispde sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e
deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a, bem como
apresenta Modelo Exemplificativo com diretrizes para a criagdo de tal 6rgdo nos tribunais. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403 . Acesso em: 03 de mar. de 2024.

406 Nesse sentido, ver: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio de supervisio do cumprimento de
sentenca. Caso Ximenes Lopes VS. Brasil, 2021, p- 2. Disponivel em:
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de modo similar ao proprio tribunal interamericano, sdo realizadas andlises mais subjetivas,
sem a utilizagdo de metodologias para o monitoramento e a avaliagdo da implementacao das
decisdes interamericanas. Nesse contexto, adotar o uso de indicadores para pautar a atividade
da Unidade pode qualificar a sua atuacao, conferindo uma maior objetividade tanto em relagao
ao reporte de informagdes, quanto ao acompanhamento da implementagdo das outras medidas,
constituindo um importante mecanismo de monitoramento interno, momento em que sao
realizados didlogos interinstitucionais em nivel nacional, e externo, quando sdo reportadas as
informagdes aos 6rgaos do Sistema Interamericano.

A metodologia baseada na utilizagdo de indicadores pode trazer diversos beneficios a
todos os envolvidos na defesa dos direitos humanos*’’, incluindo a UMF/CNJ. Porém, uma
ressalva deve ser feita: o uso de indicadores ¢ uma ferramenta que auxilia na producao de
informagdes, de modo a melhorar a supervisao e a implementagao dos direitos humanos, sendo
baseada, inclusive, em dados oficiais. Dessa forma, os indicadores devem ser utilizados de
modo a apoiar avaliagdes qualitativas e descritivas, diante do objeto relacionado com os direitos
humanos, que possuem, também, um viés subjetivo**®. Nio se trata, portanto, de uma proposta
de exclusdo dos mecanismos ja adotados pela UMF/CNJ para o exercicio de suas fungdes.
Trata-se, todavia, de uma proposta complementar a ja adotada, de modo que se vislumbra o
incremento, a potencializacdo, de suas atividades e, consequentemente, o incremento da
supervisdo realizada pela propria Corte IDH em relagdo aos casos brasileiros, a partir de um
diagnostico mais objetivo.

De acordo com o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos, os indicadores
em direitos humanos “fornecem informagdes concretas sobre o estado ou condi¢do de um

objeto, evento, atividade ou resultado que podem estar relacionados com as normas de direitos

https://corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/ximenes_lopes vs_brasil/Ximenes 20211123 CNJ.pdf

Acesso em: 07 de abr. de 2024. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de supervisdo do cumprimento
de sentenca —  Caso Favela  Nova Brasilia  vs Brasil, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova brasilia_vs_brasil/Favela 20220810 _CNJ.p
df . Acesso em: 07 de abr. de 2024.

407 Nesse sentido, ver: “Con lo que se ha desarrollado, se puede afirmar que medir y evaluar el cumplimiento de
los derechos humanos es una tarea que no solo corresponde a las instituciones internacionales, esta es una tarea
que involucra a todos los interesados en la defensa de los derechos humanos.” DIAZ, Omar Huertas; MOLINA,
Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Herndndez. Metodologia para medir y evaluar el
cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: Revista IUSTA, p.
2022, 202. Disponivel em: https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01
de fev. de 2024.

408 Nesse sentido, ver: ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS.
Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion. Naciones Unidas, 2012, p. 4. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf . Acesso
em: 05 de mai. de 2024.
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humanos” além de refletirem “principios e interesses em matéria de direitos humanos e que sao
utilizados para avaliar e monitorar a promogdo e prote¢do dos direitos humanos™*®. Nesse
contexto, os indicadores possuem uma func¢ao fundamental de produzir informagdes, em meio
a um ambiente de prestagdo de contas e transparéncia*!'®, caracteristica essencial ao Estado
Democratico de Direito. Trata-se, também, de uma caracteristica essencial de um mecanismo
nacional de implementagdo de decisdes em matéria de direitos humanos*!!. Além disso, servem
para avaliar e monitorar a promog¢do, bem como a prote¢do dos direitos humanos, tendo em
vista que sdo “informagdes concretas sobre o estado ou condi¢do de um objeto, uma atividade
ou um resultado que podem estar relacionados com normas de direitos humanos”*!2.0 uso de
indicadores para o monitoramento das implementacdes de recomendagdes internacionais em
matéria de direitos humanos é recomendado por varios motivos*!3. Destaca-se que sua
utilizagdo permite verificar a distancia entre a realidade de um determinado cendrio e a meta
desejada em relagdo aos direitos humanos, ao estabelecer “uma ponte entre 0s compromissos
adotados pelos Estados nos instrumentos de direitos humanos e as politicas publicas

2414

internas™'*. Assim, permite entender o estado em que se encontra o nivel de implementagado de

4bid., p. 19.

419 0 Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos destaca a importante relagdo entre uso de indicadores e
transparéncia: “Aun mas importante: cuando se utilizan debidamente, la informacion y la estadistica son poderosos
instrumentos que permiten generar una cultura de rendicién de cuentas y transparencia en la busqueda de un
progreso valorado socialmente”. Ibid., p. 1.

411 Sobre a produgio de informagdes, Laura Pautassi dispde que “Essas consideragdes, feitas a titulo de introdugio,
vinculam-se a uma condicdo fundamental para a utilizagdo de indicadores como metodologia para a supervisao da
efetivaco de direitos humanos, que ¢ precisamente a producdo de informagao. E, por sua vez, essa disponibilidade
da informagao, que inclui o padrdo de producao e difusao da informagao publica, requer esfor¢os dos Estados para
gerar as fontes que permitirdo construir os indicadores, ja que estas fazem parte da obrigacdo do Estado de prestar
informagoes, tanto por exigéncia de seus cidaddos e cidadas como perante os 6rgaos internacionais competentes
para avaliar relatorios periddicos.” PAUTASSI, Laura. Monitoramento do acesso a informagdo a partir dos
indicadores de direitos humanos. In: Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 10, n. 18, 2013, p. 58.
Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl 8-port-completa.pdf . Acesso em: 05 de
mai. de 2024.

42 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Indicadores de
derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion. Naciones Unidas, 2012, p. 19. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights indicators_sp.pdf . Acesso em:
05 de mai. de 2024.

413 Pautassi argumenta que o uso de indicadores, além de ser uma ferramenta util, & obrigatoria para o
monitoramento de deveres assumidos pelos Estados no plano internacional. Dessa forma, constitui uma “obrigacao
ineludivel quando se busca obter supervisdo ¢ monitoramento adequados do cumprimento das obrigagdes
estabelecidas nos instrumentos ratificados pelos Estados.” PAUTASSI, Laura. Monitoramento do acesso a
informagao a partir dos indicadores de direitos humanos. In: Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 10,
n. 18, 2013, p. 58. Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl 8-port-completa.pdf .
Acesso em: 05 de mai. de 2024. No mesmo sentido, ver: DIAZ, Omar Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R.
Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Hernandez. Metodologia para medir y evaluar el cumplimiento e impacto
de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: Revista IUSTA, 2022, p. 203. Disponivel em:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de 2024.

414 PAUTASSI, Laura. Monitoramento do acesso a informagdo a partir dos indicadores de direitos humanos. In:
Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 10, n. 18, 2013, p. 60. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl 8-port-completa.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.
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um determinado direito humano e fornece dados para a qualificagdo das mudangas que sejam
necessarias para a plena efetivagdo de tais direitos*!®. Possibilitam, portanto, que as partes
envolvidas na garantia de direitos tracem os meios adequados para o seu cumprimento*!S.
Ademais, conforme acima explicado, os indicadores tém a funcdo de conferir maior

transparéncia e prestagdo de contas*!’

. De igual modo, o uso de indicadores para monitoramento
em matéria de direitos humanos tem o potencial de que, na UMF/CNJ, as comunicagdes
realizadas a Corte Interamericana, sejam mais objetivas, quando sua elaboracio e seu uso sao
bem articulados, possibilitando, portanto, um maior grau monitoramento dos resultados ja
alcangados e que ainda devem ser obtidos*!%.

Nesse sentido, para a constru¢do de indicadores, ¢ fundamental a chamada regra de
participagdo. Trata-se de uma condi¢do fundamental de uma metodologia com rigorosa
transparéncia metodologica*!?. Nesse sentido, a UMF/CNJ, com sua experiéncia dialogica com
as vitimas e seus representantes, além das outras institui¢des envolvidas na implementacao das
decisdes da Corte IDH, deve aliar a constru¢cdo de indicadores, uma metodologia ativa,

contando com uma participagdo ampla*?’. Dessa forma, permitird que, tanto as instituigdes

415 Nesse sentido: DIAZ, Omar Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani
Hernandez. Metodologia para medir y evaluar el cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. In: Revista 1USTA, 2022, p- 202. Disponivel em:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de 2024.

416 Sobre a possibildade de efetivagdo dos direitos humanos, Diaz, Molina ¢ Ramirez dispdem que o uso de
indicadores em direitos humanos ‘“Nos permiten disefiar de manera objetiva las acciones que tiendan a la
restitucion de los derechos afectados, garantia efectiva y realizacion de los derechos, optimizando los recursos
sobre todo en aquellos derechos que implican una prestacion por parte del Estado”. Ibid, p. 204.

417 Nesse sentido, ver: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Anexo Metodolégico -
Sistema  Interamericano de Monitoreo de Recomendaciones, 2020. Disponivel em:
https://www.oas.org/ext/pt/direitos-humanos/simore/Informacao-Relevante/anexo-metodologico-disponivel-em-
ingles-e-espanhol . Acesso em: 05 de mai. de 2024.

418 Nesse sentido, o Alto Comissariado dispde que: “El uso de indicadores puede ayudar a que las comunicaciones
sean mas concretas y eficaces. La compilacion de indicadores ayuda a registrar la informacion de manera eficiente,
lo que a su vez hace mas facil seguir y vigilar los resultados y los efectos”. ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion
y la aplicacion. Naciones Unidas, 2012, p. L. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights _indicators_sp.pdf . Acesso em:
05 de mai. de 2024.

419 Nesse sentido, a propria CIDH dispde sobre a importancia de ado¢do de uma metodologia rigorosa e
transparente. “La CIDH considera indispensable que los Estados, tanto en el desarrollo e implementacion de sus
estrategias nacionales, como en los procedimientos de elaboracion de los informes del Protocolo y eventualmente
en el seguimiento de las recomendaciones del 6rgano de aplicacion, favorezcan una amplia participacion de la
sociedad civil, bajo una rigurosa transparencia metodologica”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos econdémicos,
sociales y culturales, 2008, p. 7. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/lineamientos.pdf . Acesso
em: 05 de mai. de 2024.

420 Sobre a necessaria participagdo da sociedade civil, ver: PAUTASSI, Laura. Monitoramento do acesso a
informagao a partir dos indicadores de direitos humanos. In: Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 10,
n. 18,2013, p. 61. Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl 8-port-completa.pdf .
Acesso em: 05 de mai. de 2024.



https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764
https://www.oas.org/ext/pt/direitos-humanos/simore/Informacao-Relevante/anexo-metodologico-disponivel-em-ingles-e-espanhol
https://www.oas.org/ext/pt/direitos-humanos/simore/Informacao-Relevante/anexo-metodologico-disponivel-em-ingles-e-espanhol
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/lineamientos.pdf
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/sur18-port-completa.pdf

143

relacionadas ao cumprimento das decisdes interamericanas, quanto as vitimas e seus
representantes possuam informagdes concretas sobre os mecanismos que estdo sendo adotados
para conferir efetividade a restitui¢do dos direitos declarados violados, bem como permite que
as partes possam ter uma visdo geral da implementacdo dos direitos humanos tratados,
colaborando, portanto, com um quadro de consenso em rela¢do as atividades prioritarias a

serem desenvolvidas pelo Estado*?!.

Enfatiza-se que, quando ha um quadro de
incomensurabilidade entre objetivos e meios para alcangé-los, ¢ acentuada a importancia de
propostas comunitarias, de participacdo da sociedade civil, de organizagdes nao
governamentais, de promogdo de politicas para uma gestdo participativa*??. Nesse contexto, o
uso dos indicadores no contexto da UMF/CNJ, permitira, ademais, que a Corte IDH avalie os
aspectos da efetividade de suas determina¢des com maior precisdo, desde um ponto de vista

conjunto entre instituigdes estatais, vitimas e seus representantes**

. Ainda, a participagdo ativa
dos diferentes atores envolvidos na implementacdo dos direitos humanos, reduz os riscos de
seu uso, que sao relacionados ao uso indevido de dados, voltados a atingir objetivos

relacionados ao abuso de direitos humanos. Nesse sentido, importa destacar que uso de

421 Nesse sentido, dispde 0 ACNUDH: “Unos indicadores bien articulados pueden lograr que el publico entienda
mejor las limitaciones y las soluciones normativas de compromiso, y ayudar a conseguir un consenso mas amplio
en relacion con las prioridades sociales”. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
DIREITOS HUMANOS. Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion. Naciones
Unidas, 2012, p- 1. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights _indicators_sp.pdf . Acesso em:
05 de mai. de 2024. Ainda sobre a participagao da sociedade civil: “El hacer uso de este tipo de herramientas va a
permitir identificar y abordar, de manera adecuada, las medidas y planificar la agenda de los pendientes. Esto a
partir de una actividad dialogica y participativa con la sociedad civil, incentivando la formulacion de estrategias
para satisfacer progresivamente los derechos humanos, ya que no solo se trata de contar con datos estadisticos,
sino que esa herramienta es til para el disefio de acciones y evaluaciones de caracter permanente sobre la
restitucion y garantia de los derechos convencionales.” DIAZ, Omar Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R.
Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Hernandez. Metodologia para medir y evaluar el cumplimiento e impacto
de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: Revista [USTA, 2022, p. 196. Disponivel em:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de 2024.

422 LIMA, Gabriela Garcia Batista. A internacionaliza¢do dos Direitos ¢ a Incomensurabilidade de Valores: Sua
proposta como reflexo de uma tradigdo. In: XVII Congresso Nacional CONPEDI - XX anos de Constitui¢do da
Republica do Brasil: reconstrugdo, perspectiva e desafios. Brasilia: Conselho Nacional de Pesquisa e pds-
graduacao em Direito, 2008, p- 2662. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/09 486.pdf . Acesso em: 03 de jan. de
2024.

423 Sobre a participagdo conjunta das vitimas, instituigdes estatais para a construgdo de indicadores e seus
beneficios: “La informacion que emana de un método ordenado, verificado, completo e integral, que abraza la
importancia de la participacion comunitaria y de las personas victimas en los propios procesos de restitucion de
derechos, permite tanto a las autoridades conocer el grado de la restitucion de los derechos violados a las victimas
o peticionarios de justicia y les facilita la capacidad de informar sobre el cumplimiento real de las sentencias a la
Corte IDH, para que esta pueda evaluar y volver a evaluar el grado de restitucién de derechos”. DIAZ, Omar
Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Herndndez. Metodologia para
medir y evaluar el cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In:
Revista TUSTA, 2022, p. 196. Disponivel em:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de 2024.
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indicadores para a implementagao de direitos humanos requer alguns cuidados especificos. Nao
se pode ignorar que a utilizagdo de dados ja levou a quadros de violagdes de direitos humanos*?*.
Contudo, a adocdo de um rigor metodoldgico, considerando a ética juridica, sdo fatores
essenciais para superar esse quadro®?.

Nesse contexto, as dificuldades e desafios encontrados na aplicagdo da metodologia
baseada em indicadores de monitoramento em direitos humanos podem ser superadas,
principalmente através da ado¢do de medidas éticas e participativas. Assim, uma metodologia
para avaliacdo e o monitoramento da realizacdo progressiva dos parametros interamericanos
pelo estado brasileiro pode potencializar e incrementar a atuacdo da UMF/CNJ, ao passo que
permitird uma analise objetiva da implementacdo dos pontos resolutivos emitidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a partir de uma construgdo dialdgica e interinstitucional
e, por consequéncia, qualificara a atuagdo, baseada em dados e estatisticas, da Unidade quando
atua impulsionando a construgdo de politicas judiciarias.

Um outro beneficio para o uso de indicadores pela UMF/CNJ esté relacionado com a
atuagdo da Corte quando avalia os casos brasileiros. Conforme demonstrado na se¢do anterior,
a Corte ndo utiliza a metodologia baseada em indicadores, conquanto observe-se que ha uma
tendéncia a utilizacdo. Dessa forma, a atuagdo da UMF/CNJ baseada na utilizacdo de
indicadores qualificard a atividade de prestagdo de informagdes para o Tribunal Interamericano
diante do compartilhamento de informagdes de extrema relevancia para que a Corte realize a
supervisdo do cumprimento das sentencas emitidas em relagdo ao Estado brasileiro. Observa-
se, portanto, que ha diversos beneficios que a metodologia pode proporcionar a atuacdo da

UMF/CNJ e até mesmo da Corte IDH.

424 Sobre os riscos de uso de dados, 0o ACNUDH dispde: “A lo largo de la historia se han cometido errores, acciones
motivadas y omisiones del Estado en relacion con el manejo de datos. El estudio realizado por Seltzer y Anderson
sobre el uso indebido de los sistemas de datos de poblacién mas prevalentes para perpetuar abusos de derechos
humanos en la historia de las naciones modernas resulta sumamente revelador.” ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion
y la aplicacion. Naciones Unidas, 2012, p. 52. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights _indicators_sp.pdf . Acesso em:
05 de mai. de 2024.

425 O ACNUDH dispde as seguintes medidas metodologicas voltadas para utilizagdo ética dos dados: “Em la
medida de lo posible, debe alentarse el uso de encuestas por muestreo en lugar de acopiar los datos por recuento
completo (censo). Ademas, las respuestas deben agruparse y hay que eliminar los identificadores personales para
proteger la identidad de los encuestados; Los datos de poblacion deben descentralizarse y se alentara la creacion
de un archivo puente (por ejemplo, almacenando los datos en otro pais fuera de la jurisdiccion de los tribunales
locales), especialmente en los paises donde las instituciones afectadas son débiles y faciles de influenciar; Debe
haber una disposicion legal en materia de confidencialidad de los datos, rasgo habitual de todo sistema estadistico
moderno, y Deben adoptarse y aplicarse salvaguardias éticas como los Principios fundamentales de las estadisticas
oficiales o la Declaracion de ética profesional del Instituto Internacional de Estadistica, con miras a crear un marco
institucional que ayude a prevenir el uso indebido de los datos en el futuro”. Ibid., p. 52.
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Feita a analise dos motivos pelos quais a adog@o de metodologia baseada em indicadores
pode incrementar as atividades da UMF/CNJ, passa-se, agora, a andlise de como a Unidade

pode adotar tal metodologia.

2.2.3 A adoc¢io de indicadores: uma metodologia caso a caso

A ado¢do de uma metodologia de monitoramento do cumprimento ¢ do impacto de
sentencas da Corte Interamericana com base em indicadores pode ser aplicada a cada caso
concreto em que a UMF/CNIJ atua. Nesse sentido, argumenta-se, na presente se¢ao, que uso da
metodologia pela UMF/CNJ deve ser baseado nas condenacdes emitidas pela Corte
Interamericana em cada caso, com a possibilidade de compartilhamento de indicadores quando
versarem sobre as mesmas tematicas e possuirem metas similares.

Nesse sentido, importa destacar alguns aspectos conceituais relacionados a tematica,
correlacionando-os aos modos pelos quais a UMF/CNJ pode incorpora-los em suas atividades.
Os indicadores podem ser divididos em trés categorias principais: (i) indicadores estruturais;
(i1) indicadores de processo; (iii) indicadores de resultados. A primeira categoria ¢ concernente
“ao estudo dos compromissos estatais para tornar compativel o sistema juridico interno com o
internacional”*? .| Relaciona-se com o estudo das estratégias e atividades que hdo de ser
implementadas para que uma determinacdo Internacional seja cumprida e possua um impacto
na garantia dos direitos humanos*?’. Nesse sentido, em relagdo a UMF/CNJ, trata-se de um
momento em que a Unidade poderd identificar, no dmbito de suas atribui¢des, quais sdo os
caminhos a serem tragados, a conformidade das a¢des ja adotadas pelo Estado brasileiro com
as normativas internacionais e as possiveis estratégias e medidas que devem ser implementadas

para cumprir com as determinag¢des da Corte Interamericana.

426 DIAZ, Omar Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Hernandez.
Metodologia para medir y evaluar el cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. In: Revista TUSTA, 2022, P 204. Disponivel em:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de 2024.

427 Em paralelo com o artigo 19 do Protocolo de San Salvador, a CIDH dispde que os indicadores estruturais
“buscan medir qué medidas dispone el Estado para implementar los derechos del Protocolo. En otros términos,
relevan informacion para evaluar como se organiza el aparato institucional y el sistema legal del Estado para
cumplir las obligaciones del Protocolo. Si existen o se han adoptado medidas, normas juridicas, estrategias, planes,
programas o politicas, o se han creado agencias publicas, destinadas a implementar esos derechos.” COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso
en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, 2008, p. 17. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/lineamientos.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.
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Os indicadores de processo, por sua vez, no contexto analisado, dizem respeito aos
esforcos estatais direcionados ao cumprimento das decisdes interamericanas. Permite avaliar,
portanto, quais sdo as medidas adotadas para a concretizagdo dos pontos resolutivos*?.
Identifica a qualidade das agdes que estdo sendo empregadas pelo Estado relacionadas a
implementagdo dos direitos. Nessa etapa, a UMF/CNJ analisaria o alcance e o contetdo de
estratégias, dos planos, de programas, politicas, pactuagdes que o Poder Publico brasileiro tem
adotado para o cumprimento das obrigagdes internacionais relacionadas as medidas de
reparagdo ordenadas pela Corte IDH. Terdo especial relevancia para a unidade quando se trata
de medidas de ndo repeticdo relacionadas a construcdo de politicas publicas. Isso se da pelo
fato de que os indicadores de processo, além de proporcionarem dados sobre a variacdo da
garantia de direitos, possibilitam um monitoramento “direto da implementacdo das politicas
publicas em termos da realizagdo progressiva dos direitos."4>°,

Por ultimo, ha os indicadores de resultado, os quais vao possibilitar a verificacdo dos
éxitos alcancados a partir da implementagdo dos pontos resolutivos. De igual modo,
possibilitardo verificar as atividades necessarias para a implementacdo dos pontos resolutivos
que ainda ndo foram cumpridos**’, de modo a permitir a avaliagdo de novas estratégias de
implementag¢ao de tais determinagdes internacionais. Trata-se, portanto, de um tipo de indicador

diretamente relacionado com a busca da garantia de efetividade dos direitos humanos*!. A

428 Nesse sentido: “En cuanto a los indicadores de proceso se refiere, estos apoyan a la Corte IDH, autoridades
locales y personas interesadas en la medicion de la calidad y magnitude de los trabajos y esfuerzos realizados por
el Estado en sus distintas estructuras. Permite conocer a detalle el proceso de implementacion de los derechos y
cudl es la progresividad en favor de los derechos con esos esfuerzos, cual es la cobertura de los planes de accion,
programas y servicios publicos. También en este indicador podemos encontrar las acciones de reparacion que los
Estados llevan a cabo para la restitucion de los derechos y las intervenciones de organismos de garantia primaria
o secundaria para garantizar los derechos, tales como lo son los trabajos de los jueces, organismos auténomos de
protecciéon de derechos humanos o acciones de organizaciones no gubernamentales.”. DIAZ, Omar Huertas;
MOLINA, Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Hernandez. Metodologia para medir y
evaluar el cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: Revista
1IUSTA, 2022, p. 204-205. Disponivel em: https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 .
Acesso em 01 de fev. de 2024.

49 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Lineamientos para la elaboracion de
indicadores de progreso en materia de derechos econdomicos, sociales y culturales, 2008, p. 17. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/lineamientos.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.

40 DIAZ, Omar Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Hernandez.
Metodologia para medir y evaluar el cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. In: Revista 1TUSTA, 2022, P 205. Disponivel em:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de 2024.

431 Sobre essa relagdo dos indicadores de resultado e efetividade, a CIDH dispde: “32. Los indicadores de resultado
buscan medir el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones del Estado. En cierta manera constituyen
un indicio de como impactan esas acciones publicas sobre aquellos aspectos que definen el grado de efectividad
de un derecho del Protocolo.” COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Lineamientos
para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos economicos, sociales y culturales, 2008, p.
17. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/lineamientos.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.
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partir desses indicadores, ¢ possivel realizar uma comparagdo da progressdo ou regressao da
implementagdo e do impacto de um determinado ponto resolutivo emitido pela Corte. Além
disso, permite que haja uma comparacdo entre casos que possuem tematicas correlacionadas
(como, por exemplo os avancos obtidos em relagdo aos casos Gomes Lund e Herzog, em que
ambos tratam sobre justica de transi¢do no contexto brasileiro). Segue, abaixo, uma tabela
contendo os aspectos que podem ser verificados para a adogdo dos indicadores de

monitoramento em direitos humanos.

TIPO DE OBJETO ASPECTOS A SEREM VERIFICADOS
INDICADOR CENTRAL DO
INDICADOR
INDICADOR Compromissos - Verificar as lacunas normativas internas em

ESTRUTURAL | estatais assumidos | relagdo as normativas internacionais em matéria de
Direitos Humanos que o Estado Brasileiro ¢ parte;
- Verificar as praticas ja adotadas pelo Estado
brasileiro na matéria analisada e sua conformidade
com os pardmetros internacionais, especialmente
com as determinagdes emitidas pela Corte
Interamericana na senteng¢a do caso monitorado;

- Verificar quais sdo as institui¢gdes que possuem
atribuigdes para o cumprimento da determinagdo

prevista na sentenga interamericana.

INDICADOR Esforgos - Delimitar o alcance, a cobertura e o conteudo das
DE necessarios para o | agdes adotadas para o cumprimento da

PROCESSO cumprimento das | determinagao;

medidas de - Verificar as metas alcancadas nas etapas de

reparacao implementagdo da sentenca;

- Verificar os prazos para a implementagao;

- Identificar os grupos destinatarios para

contextualizar os indicadores.

INDICADOR Resultados - Analisar os dados qualitativos e quantitativos que
DE alcangados traduzem o impacto das a¢des adotadas pelo Estado

RESULTADO brasileiro em relagdo a medida a ser implementada,
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a partir de uma analise da situacdo anterior as agdes

adotadas para o cumprimento da medida.

Fonte: Elaborada pela autora*2,

Trata-se, portanto, de etapas que podem conferir uma aferi¢do objetiva e confidvel**? as
analises da UMF, a partir de uma construcdo coletiva, interinstitucional, com participagdo ativa
das vitimas e seus representantes. A atuacdo baseada em indicadores colaborara com a plena
execucdo de suas atribuigdes, sobretudo de monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo
Poder Publico para o cumprimento das decisdes interamericanas, conforme previsto no inciso
I1, artigo 2°, de sua resolugdo instituidora; bem como colaborard com a fun¢do da Unidade de
realizar propostas e observagdes ao Poder Publico brasileiro em relagdo as providéncias
necessarias para o cumprimento das decisdes interamericanas, em consonancia com o inciso
II1, artigo 2°, da mesma normativa. Essa metodologia contribuira com a atuagdo da UMF/CNJ
em relagdo a tais atividades tendo em vista que os indicadores sdo um “meio ttil para articular
e fazer avancar as demandas ante os garantes de direitos humanos e para formular politicas e
programas publicos que facilitem a realiza¢do efetiva dos direitos humanos™#4.

Ainda, a sua atuacdo como fonte independente de informagdes, proporcionara
informagdes objetivas, que serdo avaliadas em relacdo ao caso concreto de modo que
qualificara, por consequéncia, a atuagdo do Tribunal Interamericano quando esta em atuacgao
nos casos brasileiros.

Importa destacar que, no ambito de monitoramento de medidas provisorias emitidas pela

Corte Interamericana de Direitos Humanos, a UMF/CNJ adotou medidas incipientes quanto ao

432 Tabela elaborada pela autora com base em: ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
DIREITOS HUMANOS. Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion. Naciones
Unidas, 2012. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_s p.pdf . Acesso em:
05 de mai. de 2024.

433 Em proposta de metodologia similar a ser adotada pela Corte IDH, Diaz, Molina e Ramirez dispdem que “Para
la Corte IDH, el hacer uso de la metodologia propuesta, en conjunto com técnicas que también se especifican en
ambos documentos, facilitara la obtencion de indicadores que seran la fuente de suministro de informacion de
mayor precision y confiabilidad en sus tareas de supervision de cumplimiento de sentencias.”. DIAZ, Omar
Huertas; MOLINA, Filiberto Eduardo R. Manrique; RAMIREZ, Mildre Yurani Herndndez. Metodologia para
medir y evaluar el cumplimiento e impacto de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In:
Revista 1USTA, 2022, p- 205. Disponivel em:
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iusta/article/view/7764 . Acesso em 01 de fev. de 2024.

434 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Indicadores de
derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion. Naciones Unidas, 2012, p. 2. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf . Acesso em:
05 de mai. de 2024.
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uso de indicadores. Nesse sentido, cita-se o Caso da Unidade Socioeducativa do Espirito Santo,
o qual versa sobre a vida e a integridade pessoal das criancas e adolescentes privados liberdade
na Unidade de Interna¢do Socioeducativa do Espirito Santo*>. No caso, a UMF/CNJ elaborou
o Protocolo de Intengdes CNJ 03/2023, juntamente com o Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, 0 Governo do estado, o Ministério Publico e a Defensoria Ptblica estaduais*®,
com vistas a envidar os esforcos para estabelecer uma cooperacao interinstitucional “voltada ao
desenvolvimento de ag¢des conjuntas, visando ao levantamento das medidas provisorias
outorgadas pela Corte Interamericana]...]”*”.

No protocolo, esta disposto que serd criado um plano de trabalho contendo “acdes a
serem desenvolvidas por cada participe, as metas de curto, médio e longo prazo, as etapas, fases
e cronograma de execug¢do, além dos indicadores de desenvolvimento das atividades™® .
Ainda, o plano de trabalho ha de ser escrito “mediante a participacao das coordenagdes dos
orgdos envolvidos em seu cumprimento, bem como dos representantes dos beneficiarios das
medidas provisorias.”**. A Unidade cabe o monitoramento ¢ a fiscalizagdo da execugio do
designado no protocolo e no plano de trabalho. Nesse sentido, percebe-se que hd um uso
incipiente dos indicadores em se tratando de medidas provisorias emitidas pela Corte IDH.
Porém, para uma maior qualificacdo da UMF/CNJ, tanto em relagdo as atividades externas,
quanto as atividades internas, ¢ necessario que a metodologia de indicadores seja ampliada e
aprimorada no ambito da Unidade.

Para a implementagdo da referida metodologia, a unidade pode se basear em outras

fontes que versam sobre indicadores de direitos humanos. Nesse sentido, cita-se que ha estudos

académicos que tratam sobre o uso de indicadores diretamente relacionados ao Caso do Povo

45 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Assunto da Unidade de Internagdo
Socioeducativa (UNIS). Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 08 de fevereiro de 2023, par.
1. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/socioeducativa_se_11_pt.pdf . Acesso em: 6 de fev.
de 2024.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Anual 2023, p. 47. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/relatorio-anual-v-10-2024-01-25.pdf . Acesso em: 01 de mai.
de 2024.

437 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo de Intengdes No. 03/2023. Protocolo de intengdes que
entre si celebram o Conselho Nacional De Justica — CNJ, o Tribunal de Justica do Estado Do Espirito Santo —
TJES, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo — DPES, o Ministério Ptiblico do Estado do Espirito Santo
— MPES, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos - SEDH, o Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo - lases, a Secretaria de Estado de Educagéo - SEDU, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
- SECTI, a Secretaria de Estado de Saude - SESA, a Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SETADES, a Policia Civil do Espirito Santo - PCES e a Procuradoria-Geral do Estado
do Espirito Santo — PGE/ES, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/1 1/protocolo-
intencoes-3-2023.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.

438 Ibid.

439 Ibid.
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Indigena Xukuru*®, H4, também, diversos estudos desenvolvidos no d4mbito da Organizagdo
dos Estados Americanos que tratam sobre a metodologia relacionada aos indicadores. Cita-se,
nesse sentido, o “Guia para a operacionaliza¢cdo dos indicadores do Protocolo de San Salvador
sob uma perspectiva transversal LGBTI”**!, o “Guia Pratico para a operacionaliza¢do dos
indicadores do Protocolo de San Salvador a partir de uma visdo transversal dos povos
indigenas™**2. H4, de igual modo, o “Guia pratico para o sistema de indicadores de progresso
para a medicdo da implementacdo da Conven¢ao de Belém do Pard”, relacionado aos direitos
das mulheres**. Ainda, ha a experiéncia brasileira em relagdo ao reporte de informagdes, no
ambito do artigo 19 do Protocolo de Sdo Salvador. Nesse sentido, no relatorio encaminhado
pelo Brasil a Organizacdo dos Estados Americanos, ha indicadores relacionados ao Direito ao
trabalho, aos Direitos sindicais, ao Direito a alimentacdo adequada, ao meio ambiente sadio e
aos Direitos culturais***. Trata-se, portanto, de documentos académicos e institucionais que
podem guiar a atuagdo da UMF/CNIJ na construgdo de indicadores especificos para cada caso

analisado, a partir das peculiaridades que cada contencioso possui.

40 Nesse sentido, cita-se os dois estudos sobre os Xukurus e o uso de indicadores para o caso: NOBREGA,
Flavianne Fernanda Bitencourt; NASCIMENTO, Anne Heloise Barbosa. Indigenas ¢ sistema de justiga:
indicadores do monitoramento do impacto do caso Xukuru no Brasil. In: Suprema - Revista de Estudos
Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 2, n. 2, p. 189-231, 2022. DOI: 10.53798/suprema.2022.v2.n2.a140.
Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/140 . Acesso em: 05 de abr. 2024.
ANDRADE, Breno Assis de. Monitoramento de decisdes Corte Interamericana de Direitos Humanos através de
indicadores em direitos humanos: experiéncia a partir do caso povo Indigena Xukuru vs. Brasil. 2020. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2020. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/39217. Acesso em: 24
nov. 2022.

41 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Guia para la operacionalizacion de los indicadores del
Protocolo de San Salvador desde una mirada transversal LGBTI. [Elaborado por Juan Pablo Delgado Miranda

y Andrés Scagliola para el Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador], 2020. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/Guia_Operacionalizacion_Indicadores.pdf . Acesso
em: 05 de mai. de 2024.

#2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Guia practica para la operacionalizaciéon de los
indicadores del Protocolo de San Salvador desde una mirada transversal a los pueblos indigenas, 2022. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/IndicadoresProtocoloPueblosindigenas.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.

43 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissio Interamericana de Mulheres. “Guia practica
para el sistema de indicadores de progreso para la medicion de la implementacion de la Convencion de Belém do
Para. Preparado por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Disponivel
em: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/guia_indicadores_bdp_esp.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.

444 BRASIL. Relatério do Estado Brasileiro ao Protocolo Adicional 3 Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais — Protocolo de San Salvador. Segundo
Agrupamento de Direitos, 2019. Disponivel em: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/Informe_Brasil Protocolo_San_Salvador2022.pdf . Acesso em: 05 de mai. de 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho discutiu o papel da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao das
decisdes do Sistema Interamericano em relagdo ao cumprimento e ao impacto das sentengas
emitidas pelo Tribunal Interamericano. Teve como objetivo geral trazer a luz as atividades as
quais foram desenvolvidas pela UMF/CNJ e que contribuiram para o cumprimento das medidas
de reparagdo fixadas pela Corte nas sentencas emitidas em relagcdo ao Estado brasileiro, além
de analisar os possiveis limites de sua atuacdo e mandato. Nesse sentido, algumas questdes
orientaram esse trabalho e que buscarei responder na presente conclusdo. Diante da proposta, a
dissertagao foi construida a partir de uma analise comparativa entre as atribui¢des fixadas pelas
normativas que regem a UMF/CNIJ, as atividades desenvolvidas pela Unidade que foram
publicizadas e os pontos resolutivos determinados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

A partir da analise realizada, restou demonstrado que se trata de um mecanismo nacional
de implementac¢do de decisdes interamericanas Unico na regido. Nesse sentido, observou-se que
a Unidade tem uma atuagdo que possibilita o didlogo interinstitucional, o qual busca a
articulac@o entre instituicdes competentes para o cumprimento das sentengas interamericanas.
Conforme visto ao longo da dissertacdo, em diversos momentos hé a realizagdo de reunides
com outras instituicdes e o6rgdos publicos que possuem relagdo com o cumprimento das
sentengas interamericanas. Observou-se, ainda, uma articulagdo ndo apenas no ambito do Poder
Judiciario, como, também, com o Poder Executivo e uma potencialidade de atua¢do com o
Poder Legislativo. De igual modo, foi verificada a existéncia de um carater acessivel as vitimas,
marcado pelo principio da centralidade da vitima, a partir de uma escuta ativa.

As caracteristicas acima relatadas, sobretudo a de promogao de didlogos a nivel interno,
se mostram de grande relevancia para um mecanismo nacional de implementagdo de decisdes,
tendo em vista a necessidade de uma maior atencdo para a relacdo entre empiria e tribunais
internacionais. E necessério, conforme argumentado na introdugdo do presente trabalho,
realizar uma analise empirica ao se concretizar as decisdes emitidas por tribunais internacionais,
em virtude dos impactos jurisprudenciais e sociais que tais decisdes provocam, diante da
diversidade cultural, politica, econdmica e social de cada pais. Nesse sentido, foi observado que
a UMF/CNIJ tem contribuido para a constru¢ao desse espaco dialdgico e consequentemente para
a densificacdo e a acomodag¢do das decisdes a nivel interno.

Ainda, a Unidade possui um compromisso com a transparéncia, sendo esse um dos

fatores que possibilitou a realizagdo da presente dissertacdo. Porém, uma observagao ha de ser
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realizada nesse momento: conquanto haja um compromisso em relagdo a transparéncia de suas
atividades, observa-se que até o final da escrita do presente trabalho (maio de 2024), nao foi
publicado o relatdrio anual da Unidade referente ao ano de 2023. Dessa forma, outras fontes
oficiais de informacdes foram utilizadas para suprir essa lacuna observada ao longo da escrita
do presente trabalho. Trata-se de uma constatacdo de extrema relevancia que sugere uma
morosidade institucional conquanto se verifica o compromisso da Unidade com a transparéncia
de suas atividades nos outros anos.

Ademais, conforme observado de forma nitida quando se analisou o Caso Gabriel Sales
Pimenta (1.9), a Unidade possui um potencial de coordenar atividades, reunides, planos de
trabalho, dentre outros meios que se fazem necessarios a implementacdo das decisdes
interamericanas a nivel nacional. Tal atributo, inclusive, foi reconhecido pela Corte
Interamericana ao delegar ao Conselho Nacional de Justica a coordenacdo do Grupo de
Trabalho Sales Pimenta. Ainda, a UMF/CNJ constantemente presta informagdes aos 6rgaos do
Sistema Interamericano acerca dos avangos alcangados e dos desafios a serem superados no
ambito do cumprimento das sentencas interamericanas. Essas sdo algumas das caracteristicas
observadas ao longo do presente trabalho que caracterizam a Unidade como um mecanismo
nacional de implementagdo das decisdes interamericanas singular na regiao.

Buscou-se demonstrar, ademais, que a Unidade tem contribuido para o cumprimento de
diversas categorias de medidas de reparag¢do, ao passo que se encontram diversas limitagdes
institucionais. Nesse sentido, ao analisar os casos, observou-se que a Unidade tem uma atuagao
expressiva quanto ao eixo de promog¢ao dos pardmetros interamericanos, por meio da realizagao
de cursos de capacitagdes, publicacdes tematicas, manutencdo de painéis de dados
interamericanos, dentre outras atividades. Entretanto, tal como observado no Caso Ximenes
Lopes (1.1), essas atividades nem sempre tém sido diretamente valoradas pela Corte
Interamericana, conquanto a Unidade tenha atuado, diversas vezes, como fonte independente
de informagdes perante o Tribunal, na forma do artigo 69.2 de seu Regulamento.

Todavia, o impacto da atuacao da Unidade ¢ de extrema relevancia. Destaca-se, a titulo
exemplificativo os seguintes impactos: os direitos das pessoas com deficiéncia foram
impactados a partir da atuacdo da UMF/CNJ na criacdo e coordenagao do Grupo de Trabalho
Ximenes Lopes, sendo que o GT propds ao CNJ uma minuta de ato normativo, a qual foi
aprovada pelo Plenario do 6rgdo, e instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciério,
atualmente em fase de implementacdo em todo o Brasil (1.1). Os direitos das mulheres e de
igualdade de género foram diretamente impactados pela UMF/CNIJ por meio de sua atuagdo no

Caso Barbosa de Souza, quando instou a Secretaria-Geral do Conselho a emitir recomendagao
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voltada a adogdo, por todo o Poder Judiciario brasileiro, do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género (1.8). Os direitos dos povos indigenas, por sua vez, também foram
impactados pela UMF/CNJ, a partir do Caso do Povo Indigena Xukuru, com o destaque para o
fato de que a Unidade impulsionou a ampliacdo da Meta 10 do Poder Judiciario, de modo que,
em 2024, quase todos os tribunais brasileiros hao de impulsionar os processos relacionados aos
direitos das comunidades indigenas (1.5). Nesse sentido, houve a constatacio de uma
preponderancia de atuagdo da Unidade em relagdo as medidas de garantia de ndo repeticao.

Porém, observa-se que, devido a amplitude de tais medidas, elas ndo foram alcancadas
exclusivamente pela UMF/CNIJ. Houve a necessidade de participagdo, por exemplo, do plenério
do Conselho Nacional de Justica para a aprovacao, tanto da Recomendagdo sobre o Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, quanto para a Resolugdo que instituiu a Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario. Ademais, para a aprova¢do da ampliacdo das Meta 10,
relacionada aos Direitos dos povos indigenas, houve a necessidade de aprovacao expressa dos
presidentes e representantes dos tribunais de todo o pais. Nesse sentido, constata-se que a
Unidade realiza a coordenacdo e impulsiona atividades que também dependem de outras
instancias para sua concretizagao.

Nesse contexto, ¢ refor¢ada a ideia no sentido que, apesar de as atividades promovidas
pela UMF/CNJ nem sempre serem valoradas pela Corte IDH em relagdo ao bindmio
cumprimento/ndo cumprimento, elas trazem um impacto significativo a garantia de diferentes
direitos humanos. Porém, ha de se verificar, institucionalmente, quais sdo as possiveis formas
para que essas atividades sejam consideradas, sejam valoradas, pelo Tribunal Interamericano.

Quando analisadas as atividades da Unidade segundo as diferentes categorias de pontos
resolutivos, observou-se uma diversidade de atuacdo. Citam-se o monitoramento de processos
judiciais relacionados ao pagamento de indenizagdes trabalhistas no Caso Fabrica de Fogos
(1.7), as articulagdes realizadas com o Poder Judiciario estadual voltadas ao cumprimento de
medidas de reabilitagdo no ambito do Caso Favela Nova Brasilia (1.4) ¢ relacionados com as
obrigacdes de investigar, julgar e, se for o caso, punir os responséaveis por violagdes de direitos
humanos, também no Caso Empregados da Fabrica de Fogos (1.7). Porém, observa-se que ha
uma grande quantidade de processos judiciais, a nivel nacional, que possuem relagdo direta com
o cumprimento de decisdes interamericanas. Nesse sentido, tendo em vista a independéncia
funcional dos magistrados e o livre convencimento motivado, observa-se a necessidade de
permanéncia e de refor¢o das medidas de promogao que sdo adotadas pela UMF/CNJ.

Ao passo que foram observados avangos consideraveis principalmente em relacdo aos

impactos que uma sentenc¢a interamericana pode gerar no dmbito interno, ha condenagdes que
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ndo possuem registros de atuagcdo da Unidade. Isso se d4, também, pelo fato de que suas
atribuigdes primordiais sdo relacionadas ao Poder Judiciario brasileiro. Nesse sentido, foram
constatadas limita¢des diante das atribui¢gdes da UMF/CNJ: cita-se que a Unidade, pelo fato de
estar alocada no Conselho Nacional de Justiga, ndo possui incidéncia em relagdo a Suprema
Corte brasileira. Desse modo, diante do Caso Gomes Lund (1.2) e do Caso Herzog (1.6), por
exemplo, os quais dependem de processos judiciais que tramitam no STF, a atuacdo da
UMF/CNIJ se faz limitada. Porém, a partir de uma atuacao dialogica, sugere-se que, conforme
j& realizado no Caso Favela Nova Brasilia, tal limitacdo pode ser atenuada a partir do
estabelecimento de didlogos institucionais entre o STF e o CNJ.

Outra limitacdo constatada foi em relagdo as sentencas com um nivel de alta
complexidade para o cumprimento, que envolvem a constru¢do de politicas publicas nacionais
e alteragdes legislativas, sendo observadas essas caracteristicas, de forma acentuada, nos casos
Herzog, Gomes Lund e Favela Nova Brasilia. Tais limitagdes sdo naturais em um sistema de
separagdo de poderes e acontecem devido a posi¢do institucional da Unidade e as atribuigdes
conferidas pela normativa de sua institui¢do. Diante desse cendrio, evidencia-se a importancia
do papel dialogico e interinstitucional que a Unidade possui e da sua atribui¢do de realizar
sugestdes ao Poder Publico sobre providéncias administrativas, judiciais, legislativas e de
outras naturezas em rela¢do ao cumprimento das decisdes interamericanas.

Ademais, um ponto que merece reflexdo ¢ relativo a necessaria perenidade de um
mecanismo nacional de implementacdo de decisdes em matéria de direitos humanos. A Unidade
possui uma posi¢ao institucional que a diferencia em relagdo aos demais paises da regido da
América Latina, por ser institucionalizada no Poder Judiciario e, em especifico, no Conselho
Nacional de Justiga. Por estar no CNJ, suas atuagdes sao difundidas por quase a integralidade
dos tribunais brasileiros. Porém, ao passo que a localizacdo institucional ¢ um dos diferenciais
da Unidade, quando se analisa suas bases normativas, constata-se a necessidade de uma maior
garantia de perenidade para o mecanismo. Isso se d& pelo fato de que sua criagdo se deu por
meio de uma Resolugdo propria do Conselho Nacional de Justica, ndo possuindo, portanto, a
solidez de uma legislacdo, tal como observado no DMF/CNJ, departamento onde a UMF/CNJ
estd inserida e responsavel por monitorar e fiscalizar os sistemas carcerario e socioeducativo
brasileiros.

Por fim, quanto a motivagdo para a escrita do capitulo dois, cita-se que uma das
principais constatagdes realizadas no presente trabalho foi a auséncia de uma metodologia
objetiva de monitoramento e supervisdo dos casos. Tal situacdo pode levar a algumas

constatagdes: quando sdo analisadas a incidéncia da UMF/CNJ em relagdo a integralidade dos
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pontos resolutivos pendentes de cumprimento, verifica-se uma atuacdo parcial. Nesse sentido,
observa-se que o Caso Garibaldi, conquanto possua um ponto resolutivo pendente de
cumprimento diretamente relacionado ao Poder Judiciario, ndo possui registros de atuacao da
Unidade. Assim, o caso ndo foi expressamente analisado no texto dessa dissertagao. Em outros
casos que foram analisados, h4 pontos resolutivos que nao possuem registros de atividades e,
por isso, foram propostas, ao longo do texto, linhas de atua¢do da Unidade, no ambito de suas
competéncias, para algumas das condenacdes pendentes. Observa-se, portanto, uma atuagao
parcial, que pode ser limitada pelas atribuigdes que a Unidade possui, bem como pode ser
resultado da auséncia de uma metodologia objetiva de atuacao.

Ainda nesse escopo, hd a observancia de um padrao de subjetividade tanto em atividades
que dizem respeito a atuagdo externa — envio de relatorios de supervisdo a Corte IDH - e interna
da Unidade. Neste tipo de atuacdo, demonstrou-se, exemplificativamente, que a Unidade possui
registros de atividades em relagdo a medida de reabilitacdo no Caso Favela Nova Brasilia (1.4).
Porém, se tratando, de igual modo, de medida de reabilitagdo do Caso Fébrica de Fogos (1.7),
com contextos institucionais similares, ndo foram constatados registros de atividades em
relacdo a tal condenacdo. Visando a superar tal quadro, foi proposta a adog¢do, pela UMF/CNJ,
de uma metodologia objetiva, baseada no uso de indicadores de monitoramento em direitos
humanos no capitulo 2.

Buscou-se demonstrar que a adog¢ao de indicadores pela Unidade, em complemento aos
mecanismos ja utilizados, seguiria uma tendéncia internacional de busca por efetividade a partir
de uma metodologia mais objetiva. A implementacdo dos indicadores, tanto quantitativos
quanto qualitativos, poderia impulsionar a efetividade da UMF/CNIJ. Tais indicadores
permitiriam uma melhor compreensdo das medidas ja adotadas pelo Estado, promovendo um
monitoramento mais preciso e efetivo, além de ser 1til para a transparéncia necessaria a um
mecanismo nacional de implementagdo de decisdes de direitos humanos.

Ao passo de incrementar a atuacdo da Unidade, o uso de indicadores poderia
complementar as praticas da Corte Interamericana de Direitos Humanos que, de igual modo a
UMF/CNUJ, utiliza metodologias mais subjetivas. A integracao de indicadores na supervisdo das
sentencas ampliaria a capacidade da Corte de monitorar e avaliar o cumprimento das medidas
de reparagdo em relagdo ao Estado brasileiro, diante da disposicdo de dados qualificados e
objetivos. Assim, a ado¢do dessa metodologia ndo s6 beneficiaria a UMF/CNJ, mas também
reforcaria a efetividade da Corte Interamericana no concernente as condenagdes emitidas em

relacdo ao Estado brasileiro.
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