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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo investigar a influéncia que os paradigmas da posse e da
propriedade privada tiveram na formag&o do territorio do Acre. Para cumprir este objetivo, foi
necessario estabelecer um acordo semantico em torno do conceito de paradigma.
Posteriormente, analisou-se 0s quatro paradigmas que, ao longo da histéria, moldaram a
ocupacdo humana e a formacgdo do territorio do Acre, quais sejam, os paradigmas do uti
possidetis, do Regime das Posses, da Lei de Terras de 1850 e do Codigo Civil. A metodologia
da pesquisa foi essencialmente tedrica e explicativa, tendo como fonte de dados a pesquisa
bibliografica. Concluiu-se que estes paradigmas construiram uma visdo de mundo que
viabilizou uma estrutura fundiéria desigual, que se perpetuou ao longo de todo o processo
historico e que ainda hoje estd na origem de muitas desigualdades sociais. Do nascimento,
desenvolvimento e morte do seringal, com sua posterior substituicdo pelas fazendas de pecuaria
extensiva e latifundios, os paradigmas legitimaram a extrema concentracdo de terras. A ideia
de paradigma se mostrou Util para explicar a forma como a posse e a propriedade privada foram
construidas, manipuladas e atualizadas ao longo do processo historico de formacéo do territdrio
do Acre, tudo de maneira a permitir a extrema concentracdo fundiaria e a manutencao do status

quo.

Palavras-chave: Propriedade privada; posse; paradigma; formacdo territorial; Acre.



ABSTRACT

This work aims to investigate the influence that the paradigms of ownership and private
property had on the formation of the territory of Acre. To achieve this objective, it was
necessary to establish a semantic agreement around the concept of paradigm. Subsequently, the
four paradigms that, throughout history, shaped human occupation and the formation of the
territory of Acre were analyzed, which are the paradigms of uti possidetis, the Regime of
Possessions, the Land Law of 1850 and the Code Civil. The research methodology was
essentially theoretical and explanatory, using data as a source for bibliographic research. It is
concluded that these paradigms constructed a worldview that enabled an unequal land structure,
which was perpetuated throughout the entire historical process and which is still the source of
many social inequalities today. From the birth, development and death of the rubber plantation,
with its subsequent replacement by extensive livestock farms and large estates, the paradigms
legitimized the extreme concentration of land. A paradigm idea was shown to be useful in
explaining the way in which possession and private property were constructed, manipulated
and updated throughout the historical process of formation of the territory of Acre, all in a way
that allowed extreme land concentration and the maintenance of the status quo.

Keywords: Private property; possession; paradigm,; territorial formation; Acre.
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1 INTRODUCAO

A ocupacdo humana do territério do Acre foi um evento histérico muito complexo e
conturbado. De terra estrangeira, 0 Acre passou a integrar formalmente o Brasil, primeiramente
na qualidade de territério e, em 1962, foi erigido a categoria de Estado membro da federacao.
As peculiaridades de seu contexto historico marcaram de maneira indelével a forma como se
deu a ocupacdo e a distribuicdo humana em seu territorio.

No contexto da ocupacdo humana do Acre, a posse e a propriedade privada - dois
institutos socialmente referenciados e que regem a relacdo entre homens acerca da distribuicdo
de bens escassos - sempre foram utilizadas como instrumentos de poder para viabilizar um
projeto de mundo que estivesse em conformidade com a visdo dominante. N&o sendo direito
natural, mas sim produto da cultura humana, posse e propriedade privada foram moldadas ao
longo deste processo historico a fim de preservar e garantir privilégios que relegavam muitos a
subalternidade e a miséria. O resultado foi a extrema concentracdo fundiéria que, construida
sobre alicerces de diversos paradigmas, ainda hoje é a causa de inUmeras desigualdades e
distorcdes sociais.

O problema desta tese € compreender de que maneira o contedo da posse e da
propriedade privada foi manipulado ao longo do processo histérico que permeou a ocupacdo
humana do territério do Acre, de forma a construir e legitimar o atual quadro de concentracdo
fundiaria e desigualdade social. De uma forma mais simples, o problema da pesquisa também
pode ser reduzido ao questionamento relativo a forma de como a posse e a propriedade privada,
como produtos da cultura humana, foram propositalmente arquitetados para garantir a
manutencdo do status quo, dando azo a extrema concentracdo fundiaria hoje observada no
Estado do Acre.

E claro que a concentracéo fundiéria, caracteristica marcante da ocupacio humana deste
territério, como fendmeno complexo, s6 pode ser explicada por fatores igualmente complexos.
Os institutos da posse e da propriedade privada, por si s6s, ndo comportam a largueza do
problema. Todavia, a anélise de uma de suas causas, que € justamente a contribuicdo exercida
pelos institutos da posse e da propriedade privada como fatores de legitimagéo desta ocupacao,
pode lancar luz e ajudar-nos em uma reflexdo critica que permita ndo apenas compreendé-la,
mas também a propor-lhe solugdes.

Saber até que ponto a propriedade privada e a posse foram manipuladas e utilizadas
como fatores de legitimacdo da ocupacgdo historica do territorio do Acre, de maneira a

viabilizarem a extrema concentracdo fundiaria e desigualdade sociais hoje reinantes, configura
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uma pesquisa que se justifica em razdo de sua relevancia tedrica e préatica. A pesquisa tem por
objetivo elevar a compreensdo dessa inexplorada faceta da ocupacéo territorial do Acre e,
mediante uma reflexdo critica, espera-se iluminar a origem de algumas desigualdades sociais.
Espera-se destacar de que forma a posse e a propriedade privada evoluiram historicamente e de
que forma contribuiram para o processo de concentracdo fundiaria e sua legitimacao.

A pesquisa foi essencialmente tedrica e explicativa, tendo como fonte de dados a
pesquisa bibliografica. No segundo capitulo, a pesquisa também langcou médo de analise
documental.

De antemdo, pode-se adiantar que a hipotese esperada foi confirmada, ou seja, a posse
e a propriedade privada tiveram o contelldo manipulado ao longo do processo historico, de
maneira a permitir uma ocupacao fundiaria desigual e injusta, fornecendo, também, o discurso
de legitimacao da violéncia simbolica que caracterizou essa ocupacdo. Em linhas gerais, todas
as vezes em que mudancas na estrutura de producdo se tornavam imperiosas, 0 conteido da
posse e da propriedade privada foi rearquitetado para que o status quo néo fosse colocado em
risco.

A pesquisa foi sistematizada em trés capitulos, cada qual com seu proprio subproblema.
No primeiro deles, procurou-se averiguar quais eram os paradigmas que estavam vigentes e
regeram cada periodo histérico. A questdo consistia em saber ndo apenas quais eram estes
paradigmas, mas também o seu conteldo e a sua contribuicdo para esse sistema de
desigualdade. O primeiro capitulo teve inicio com uma breve contextualizacao historica. Apds,
explicitou-se os conceitos de seringueiro, seringal e de sistema de aviamento, figuras centrais
para a compreensdo deste problema. Depois, introduziu-se a nogdo de paradigma da posse e da
propriedade privada, a fim de que houvesse acordo semantico em torno desta expressdo. O
ponto de partida foram os estudos de Thomas Kuhn, de quem a ideia de paradigma foi retirada
e adaptada aos propositos desta tese.

Finalizados o contexto historico e o acordo semantico, ainda no capitulo inicial foram
analisados os trés primeiros paradigmas que permitiram a formacao territorial do Acre, quais
sejam, os paradigmas do uti possidentis, do Regime das Posse e da Lei de Terras de 1850.
Procurou-se expor o contetido, os objetivos e a contribui¢do de cada um dos paradigmas para a
formacao territorial do Acre.

Foi o paradigma do uti possidentis que forneceu os argumentos que legitimaram a
incorporacdo do Acre ao territério nacional. Sem ele, a diplomacia brasileira ndo teria um
argumento convincente para negociar estas valiosas terras com a Bolivia e o Peru. Quanto ao

paradigma do Regime das Posses, estava em vigor quando os primeiros humanos ndo-indigenas
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comecaram a migrar para o Acre. Por ele, permitia-se a aquisicao da terra por ocupagdo, muito
embora isso ndo tenha beneficiado os primeiros imigrantes. Expds-se as razdes para isso ndo
ter acontecido.

Ainda no primeiro capitulo, abordou-se o paradigma da Lei de Terras de 1850, que
transformou a propriedade em mercadoria, bem como o seu impacto para o0 sistema de
aviamento. Explicitado o conteudo e o sucesso do paradigma, foi objeto de preocupacéo a forma
como ele conseguiu excluir os seringueiros do acesso a propriedade privada, permitindo a
acumulacdo excessiva de terras nas maos dos seringalistas, fator crucial para o sucesso do
sistema de aviamento. Por fim, foi exposto a maneira como este paradigma conseguiu
marginalizar o seringueiro, lancando as bases que permitiram a manutencdo do status quo,
fulminando as reivindicacGes de luta pela terra e por igualdade material.

O segundo capitulo foi inteiramente dedicado ao paradigma do Cdédigo Civil, com seu
conteddo, limites e influéncias. Mereceu todo um capitulo por ser o mais influente e 0 que ainda
hoje condiciona nossa visdo de mundo. Assim, foram estabelecidos seus objetivos externos e
internos, com especial destaque para o instituto da posse. Foi pesquisado, também, a forma
com este paradigma teve aplicacdo ao territorio do Acre e como ele foi fundamental para
impedir os projetos de regularizacdo e democratizagdo fundiaria. Para que isso ficasse bem
elucidado, fez-se a anlise de uma escritura publica e de um recibo. A intencdo ndo era apenas
a analise do documento como fonte de informacg&o, mas principalmente como objeto dela.

No terceiro capitulo, procurou-se fechar o ciclo em torno do paradigma do Cédigo Civil
e responder a pergunta central de toda a pesquisa. Aqui, analisou-se a maneira como 0
paradigma do Caodigo Civil articulou-se com os institutos da Faixa de Fronteiras e da Faixa as
Margens das Rodovias Federais para viabilizar o deturpado projeto desenvolvimentista dos
militares, impedindo a democratizacdo fundiéria e legitimando a grilagem de latifundios. Por
fim, exp0s-se a maneira pela qual o paradigma, premido pela aceleracéo social, foi atualizado
para continuar relevante, mantendo-se como instrumento legitimador de uma concentracao
fundiaria que nunca se alterou ao longo de mais de 150 anos de histéria. Essa atualizacédo foi
concretizada pela entronizagdo da funcdo social e do regime constitucional de
fundamentalidade da propriedade privada, que foram deturpados a fim de que o paradigma
continuasse a exercer sua missdo de mantenedor do status quo.

Enfim, pretende-se que a pesquisa possa ajudar na compreensédo do complexo fendbmeno
da concentracdo fundiéria no Estado do Acre e, mais ainda, que uma abordagem critica ajude
na apresentacdo de solucdes para a problematica do acesso a terras.
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2 POSSE, PROPRIEDADE E OS PARADIGMAS QUE DERAM SUSTENTACAO A
FORMACAO TERRITORIAL DO ACRE

A formacéo do territorio do Acre, em especial a ocupacdo humana, ocorreu em um
contexto de ascensdo e queda de paradigmas relativos a propriedade privada e a posse. Essas
mudancas, acontecidas no Brasil como um todo, tiveram no Acre consequéncias singulares.
Propde-se que elas conseguem explicar, em certa medida, a formacdo territorial do Estado do
Acre, em especial a maneira pela qual o seringal foi sendo gradativamente extinto e substituido
pelo latifandio. E claro que a simples transicdo entre paradigmas, por si so, ndo da conta de
oferecer uma explicacdo totalizante da realidade, ainda mais em se tratando de tema tdo
complexo como a formagdo territorial. Humildemente, o que se pretende é estudar essa
realidade, ainda que parcialmente, sem maiores pretensoes.

O objetivo deste primeiro capitulo, portanto, consiste justamente em analisar 0s
paradigmas da posse e da propriedade privada vigentes a época e que permitiram a formacao
territorial do Acre, além da maneira como foram adaptados as peculiaridades locais. Para
cumprir esse desiderato, far-se-4, em primeiro lugar, uma exposic¢ao do contexto histérico que
serviu de base para a ocupacao humana do atual territério do Acre. Posteriormente, sera exposto
0 sistema de aviamento e seu atrelamento a figura do seringueiro.

Por fim, sera feita a andlise de todos os paradigmas que impactaram na formacédo do
territdrio do Acre, tecendo-lhe uma abordagem critica. Langaremos mao da ideia de paradigma,
abordando a forma como trés deles em especifico (paradigma do uti possidetis, paradigma do
Regime das Posses e paradigma do Lei de Terras de 1850) foram apropriados e reinventados
pelas forcas que se digladiaram neste peculiar espaco territorial. A ideia é demonstrar que estes
paradigmas foram intencional e deliberadamente manipulados para forjar uma especifica visdo

de mundo, de maneira a assegurar situacoes especificas de desigualdade.

2.1 A FORMACAO DO TERRRITORIO DO ACRE

Na primeira parte desse primeiro capitulo, pretende-se realizar uma contextualizagio
historica dos fatos que foram relevantes para a ocupacao humana do territorio do Acre.

Ao final da explanacéo, ficara muito evidente duas coisas. A primeira delas é que, antes
de 1903, com a assinatura do Tratado de Petr6polis, ndo ha como dizer que o territorio do Acre
pertencesse ao Brasil. A segunda, consectaria da primeira, é que, durante todo esse periodo, ndo

havia Estado. Na pratica, eram “terras de ninguém”.
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Estas ilagcbes poderiam conduzir a uma série de questionamentos, tais como: (1) de que
maneira 0s paradigmas brasileiros foram aceitos e aplicados em terras que néo eram do Brasil?
(2) Como floresceram em “terras de ninguém” e condicionaram a cosmovisdo que regeu a

ocupacao humana? Procuraremos responder a estas indagacfes mais adiante.

2.1.1 O Tratado de Ayacucho (1867)

Cabe acentuar que a pesquisa historica acerca da ocupacéo do territorio do Acre poderia
ter inicio em diversos outros marcos. Poderia ter comecado, por exemplo, com o proprio
Tratado de Tordesilhas, assinado em 7 de junho 1494 entre os reinos de Portugal e Espanha.
No entanto, a escolha do Tratado de Ayacucho, assinado em 27 de margo de 1867, ndo se deu
de maneira arbitréria.

O Tratado de Ayacucho, que no intuito de resolver problemas de fronteiras entre o
Império do Brasil e a Republica da Bolivia, terminou por acentué-los, foi o germe que, ao final,
culminou com o Tratado de Petropolis, documento pela qual estabeleceram-se as linhas
definitivas do territorio do Acre. O Tratado de Ayacucho, portanto, foi o primeiro documento

a tratar dos limites do territorio do Acre. Dai a sua escolha como marco inicial desta pesquisa.

2.1.1.1 Introito

Naqueles idos, o objetivo do Império do Brasil era que, como critério primario para a
fixacdo de suas divisas com a Bolivia, fosse reconhecido o uti possidetis. Esclarece Leandro
Tocantins que este objetivo procurou ser dissimulado pelos brasileiros sob um instrumento que
pretensamente regulasse e legitimasse o trafego fluvial, assunto tio caro aos bolivianos.!

Brasil e Bolivia assinaram o Tratado de Ayacucho as cegas. Ambos desconheciam por
completo a geografia daquele gigantesco local despovoado, nada sabendo acerca do enorme
espaco entre os rios Madeira e Javari. Embora alguns brasileiros ja houvessem estado na regido,
os diplomatas do Ministério dos Estrangeiros do Brasil desconheciam por completo a forma
como acontecia a expansdo do territdrio nacional nestas quadras da Amazonia.?

Este fato inconteste — o de que Brasil e Bolivia assinaram o Tratado de Ayacucho as
cegas — merece melhor explicacdo. Os rios Purus, Acre e laco, além de seus principais afluentes,
ja eram bem conhecidos. Chandlesse ja havia explorado a regido, documentando-a
cientificamente, bem antes do Tratado. O sertanista Manoel Urbano da Encarnacéo, idem. Os

rios ja serviam de rotas comerciais e de transporte antes mesmo destas exploracGes. A regido

L TOCANTINS, Leandro. Formacé&o histérica do Acre, v. 1. 4. ed. Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 151.
2 TOCANTINS, Leandro. Op. cit. p. 153.
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estava povoada com seringueiros nordestinos que para |4 emigraram em busca de riquezas com
a exploracdo da borracha. O Estado do Amazonas para l& estendera sua jurisdicdo, sem
encontrar oposicdo por parte do Brasil ou da Bolivia, concedendo lotes de terras e titulos
definitivos.®> O desconhecimento dizia respeito aos reais marcos utilizados pelo Tratado, em
especial sobre o real posicionamento da nascente do rio Javari.

O Tratado foi assinado “com o espirito voltado muito mais para outros setores da
fronteira do que para aquela obscura linha, que podia flutuar aos azares da geografia de um
rio”.*

Naquela época a Bolivia, nascida no coracdo da América, ndo possuia rota para o oceano
Atlantico. Poucos anos depois, em 1879, a Bolivia viria a perder por completo seu acesso ao
mar apos ser vencida pelo Chile na Batalha de Calama, o que inviabilizou seu contato com o
Pacifico. Antes mesmo de perder o porto de Antofagasta (14 de fevereiro de 1879), tentava a
Bolivia obter acesso ao Atlantico. O acesso, necessariamente, haveria de se dar por via fluvial.
Eis a razdo pela qual a regulagdo do trafego fluvial era assunto tdo caro a Bolivia: algum tipo
de acesso ao Atlantico era-lhe imperioso. A livre navegabilidade sobre os rios amazo6nicos era
0 assunto de seu maior interesse.

O intuito brasileiro em ver reconhecido o uti possidetis como base legal de
estabelecimento das fronteiras foi vitorioso. O art. 2° do Tratado estabelece que as partes
envolvidas “concordd@o em reconhecer, como base para a determinacdo da fronteira entre os
seus respectivos territorios, o uti possidetis”.

Segundo acentua Juraci Perez Magalhdes, a adocdo do critério do uti possidetis muito
beneficiou o Brasil, uma vez que a ocupacgéo e a exploragdo daquelas terras ja estavam sendo
feitas por brasileiros ha muito tempo. A situacéo hidrogréafica era favoravel ao Brasil, uma vez
que as embocaduras dos rios estavam todas localizadas em territorio brasileiro, o que na pratica
Ihe dava completo dominio fluvial.® Juraci Perez Magalh&es explica que a Bolivia ndo possuia

condigdes praticas e financeiras de administrar os territorios do Acre. Para ele,

[...] um fato havia, que vinha contradizer este direito: é que o Acre fora abandonado
pelo Governo boliviano, até ao dia em que colonos brasileiros invadiram essa regiao,
revelando-lhe o valor aos préprios bolivianos; é que, com ser parte integrante do
territério nominal da Bolivia, o Acre era uma coldnia brasileira: é que a Bolivia era
impotente para administrar esse longinquo distrito contra o querer das comunidades
humanas que ali se acabaram de fundar, e que destarte, a vida econémica da regido

3 COSTA, Craveiro. A conquista do deserto ocidental. Brasilia: Senado Federal, 2005, p. 81-82.

4 Idem. Ibidem.

5 MAGALHAES, Juraci Perez. As terras do Acre: sua discriminacio e regularizacdo. Revista do Tribunal de
Justica do Acre. n. 1. Rio Branco: Grafica Dois Oceanos, 1979, p. 364.
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ndo se poderia manter e evolver de modo normal, enquanto subsistissem as antigas
fronteiras.®

Na segunda metade do século XIX, a ocupacdo destas terras invias foi realizada
principalmente por nordestinos que, fugindo das secas, embrenharam-se nas regides
amazonicas para dedicarem-se ao extrativismo. Sem importar titulos de propriedade ou posse,
a0s poucos ocuparam terras que pretensamente bem poderiam ser da Bolivia ou do Peru.” Al,
foram coisificados e escravizados por intermédio do sistema de aviamento, conforme adiante

de expora.

2.1.1.2 O Problema do Tratado

O Tratado de Ayacucho possuia um defeito que viria a se tornar seu calcanhar de
Aquiles e motivo futuro de muitas querelas. Em resumo, preceituava o art. 2° do Tratado que a
fronteira entre o Brasil e a Bolivia:

[...] seguiria a margem esquerda do rio Madeira por uma paralela tirada do ponto
conhecido como 10° 20’ de latitude sul, na diregdo oeste, até encontrar a origem
principal do rio Javari. Caso a nascente desse rio ficasse ao norte daquela latitude, a
linha fronteira seguiria por uma reta partindo daquela mesma latitude, até encontrar a
origem principal daquele rio”®.

O problema era “encontrar a origem principal do rio Javari”. Essa linha, muito parecida
a que atualmente divide o Acre do Amazonas (linha Cunha Gomes), a depender da
interpretacio, deixava todo o territorio do Acre sob dominio boliviano.® Ruy Barbosa era da
opinido de que o paralelo 10° 20°, demarcada pela confluéncia dos rios Beni e Mamoré, passou
por uma interpretacdo que a deslocava em prejuizo do Brasil, interpretacdo que foi defendida
desde os fins de 1867 pelo proprio governo brasileiro.'® Com bem expds Valdir Calixto, a linha
determinada pelo art. 2° do Tratado de Ayacucho, linha que era reta, pela exegese oficial dada
pelo governo brasileiro, tornou-se linha obliqua.!

A celeuma girava em torno do local da nascente do rio Javari. Segundo medicoes feitas
em 1875 pelo Bardo de Tefé, a nascente do rio Javari estaria situada a 6° 50’ 29” de latitude
sul. O Tratado mandava que fosse considerada 10° 20’ de latitude sul, com o inicio da linha. O

governo brasileiro situou a nascente a 7° 1> 17 5 de latitude Sul.'> A nascente do rio Javari,

® BARBOSA, Ruy. O direito do Amazonas ao Acre setentrional. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Ruy
Barbosa, 1984, p. 11. O trecho é uma citagdo que Ruy Barbosa faz de um parecer de Moulin sobre a questéo.

" ALVES, Flavia Lima. O Tratado de Petrdpolis. Interiorizacdo do conflito de fronteiros. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p131.pdf. Acesso em: 22 maio 2023.

8 MAGALHAES, Juraci Perez. Op. cit. p. 364-365.

% Idem. Ibidem.

10 BARBOSA, Ruy. Op. cit. p. 28.

1L CALIXTO, Valdir de Oliveira. Placido de Castro e a construgéo da Ordem do Aquiri. Rio Branco: Fundagio
Elias Mansour, 2023, p. 92.

12 |dem. Ibidem.
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em dissonancia como que previa o Tratado, foi estabelecida pelo art. 2° do Protocolo de 19 de
fevereiro de 1895 como sendo, “para todos os efeitos, na demarcacéo entre o Brasil e a Bolivia,
aosa7°1’ 17”5 de latitude Sul e a 74° 8’ 27” 0.7, de longitude Oeste de Greenwich”.*3

O Protocolo de 19 de fevereiro de 1895 originou-se da preocupacdo boliviana em ver
seu territério demarcado. Foi assinado pelo ministro do Exterior do Brasil, Carlos de Carvalho,
e o plenipotenciario boliviano Frederico Diez de Medina, tendo por objetivo tornar concreta a
operacdo de demarcacdo determinada no Tratado de Ayacucho. Encarregaram-se de dar
cumprimento ao Protocolo, por parte do Brasil, Taumaturgo de Azevedo, e José Manoel Pando,
que futuramente viria a se tornar Presidente da Bolivia.}*

Restando claro para Taumaturgo de Azevedo que o estabelecimento geodésico da
nascente do rio Javari para 7° 1’ 17 5 de latitude sul e a 74° 8” 27” 0.7, de longitude oeste de
Greenwich, conforme determinava o art. 2° do Protocolo, prejudicava severamente 0s interesses
nacionais, tratou ndo apenas de alertar o governo brasileiro acerca de tal situacdo. Em oficio
enderecado ao entdo Ministro das Relacdes Exteriores Carlos de Carvalho, alertou Taumaturgo

de Azevedo, fundador da cidade acreana de Cruzeiro do Sul:

Aceitar o marco do Peru como o ultimo da Bolivia, devo informar-vos que o
Amazonas ird perder a melhor zona de seu territorio, a mais rica e mais produtora,
porque, dirigindo-se a linha geodésica de 10° ¢ 20” a 7° 1’ 7” ela serd4 muito inclinada
para o norte, fazendo-nos perder o alto rio Acre, quase todo o laco e o alto Purus, 0s
principais afluentes do Jurua e talvez os do Jutai e do préprio Javari; rios que sdo a
maior porcdo da borracha exporta e extraido por brasileiro. (...) Toda essa zona
perderemos, alids explorada e povoada por nacionais e onde ja existem centenas de
barracas, propriedades legitima e demarcada e seringais cujos donos se acham de
posse hé alguns anos, sem reclamacéo da Bolivia, muitos constituidos provisérios, s6
esperando a demarcacéo para receberem os definitivos.'®

Um dos possiveis motivos pelas quais o governo brasileiro era de certa forma conivente
com uma interpretacdo favoravel a Bolivia em relacdo as clausulas do Tratado de Ayacucho diz
respeito a necessidade de manter a Bolivia na estrita esfera de influéncia brasileira. Alerta
Valdir Calixto que o Império do Brasil estava em fragorosa guerra contra o Paraguai, havendo
necessidade de manter a Bolivia sobre o &mbito sua influéncia, evitando uma alianca indesejada
dos bolivianos com o pais de Solano Lopes.®

Taumaturgo de Azevedo, encarregado pelo governo republicano de dar cumprimento ao
infame Protocolo de 1895, expedira oficio ao Governado do Amazonas, Ramalho Junior,

solicitando-lhe informacdes acerca dos “Terrenos concedidos nos rios Acre e laco, desde a foz

13 Cf. BARBOSA, Ruy. Op. cit. p. 95.

14 COSTA, Craveiro. Op. cit. p. 82.

15 CALIXTO, Valdir de Oliveira. Op. cit. p. 93.
16 CALIXTO, Valdir de Oliveira. Op. cit. p. 90.
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de cada uma, e no Alto Purus a partir da foz do Iaco. Area dessas concessdes”.” Coma resposta,
concluiu que o Acre ja estava partilhado e ocupado por brasileiros. Da conjectura transformada
em certeza, Taumaturgo de Azevedo passa a discordar da diplomacia do presidente Prudente
de Morais e a defender que o Acre era territorio brasileiro por aplicacdo do principio do uti
possidetis, conforme determinava o Tratado de Ayacucho. Seu trabalho demarcatorio
processou-se em contrariedade ao Protocolo que ele deveria cumprir, sendo censurado por sua
conduta pelo Ministro das RelacGes Exteriores da época, Dionisio de Castro Cerqueira, vindo
posteriormente e pedir demisséo do encargo.*®

Inexplicavel se mostrava o rumo tomado pela diplomacia brasileira. Nosso obstinado
ministro das RelacOes Exteriores teimava em ver cumprir-se a risca os Protocolos de 1895 e
1900, dando intepretacdo ao Tratado na qual o Brasil renunciava sua soberania sobre o Acre
em favor da Bolivia. Durante este periodo, e até o advento do Tratado de Petropolis (1903), o
Acre era reconhecido como territorio boliviano mais pelo Brasil do que pela prépria Bolivia,
que o tinha como area em disputa. Segundo Ruy Barbosa, “por uma inversao de que se ndo
contard outro exemplo na historia diplomatica, enquanto a Bolivia porfiava em que se
declarasse litigiosa aquela regido, o governo brasileiro lutava por que fosse declarada
boliviana”.*®

Enquanto a Unido mantinha-se obstinada em reconhecer a Bolivia como soberana
politico-juridico do territdrio do Acre Setentrional, o Estado do Amazonas entendeu que tais
areas lhes pertenciam. Por isso, contratou Ruy Barbosa como advogado em litigio mantido
contra a Unido, reivindicando no STF, em seu favor, o territorio do Acre Setentrional.

E justamente deste periodo que brotam os primeiros titulos de propriedade privada
concernentes a terras localizadas em &reas acreanas. Foram emitidos tanto pelo governo
boliviano, do Peru e pelo Governo do Amazonas.

De que forma tais titulos foram emitidos? Quais o0s critérios utilizados para a sua
concessao? Estavam amparados em quais leis ou atos regulamentares?

Embora ndo existam referenciais confidveis, tudo leva a crer que Amazonas, Peru e
Bolivia se valiam do mesmo critério para a concessao dos titulos: o critério do compadrio. Nao
havia leis, decretos ou regulamentos disciplinando a distribui¢do ou titulagdo de terras. Tudo

era feito na base da mancomunacdo ou da fraude. Mancomunacao, por proximidade ou relagdes

17 Oficio n° 3, de 12 de junho de 1895. Sobre o tema, Cf. CALIXTO, Valdir de Oliveira. Op. cit. p. 96.
18 CALIXTO, Valdir de Oliveira. Op. cit. p. 96-97.
19 Op. cit. p. 179.
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espurias com a elite politica, ela mesma uma das beneficiadas; fraude, praticada a torto e a

direito nos escaninhos dos registros imobiliarios.

2.1.2 Bolivian Syndicate

O Bolivian Syndicate foi episddio historico que veio a confirmar a posse brasileira sobre
0 Acre. As cavilagbes de Dionisio de Cerqueira, entdo Ministro das Relagdes Exteriores,
continuavam a prejudicar os interesses nacionais. Em 23 de outubro de 1898, consentiu o
ministro que a Bolivia implantasse entreposto alfandegario em pleno rio Acre, em regido so6
povoada por brasileiros. Em documento enderecado ao governador do Amazonas, Dionisio de
Cerqueira justificou seu assentimento alegando que a regido era incontestavelmente boliviana,
conforme trabalho demarcatorio levado a cabo por Cunha Gomes. Quanto aos trabalhos
demarcatorios, ele mesmo os havia suspendido em 25 de abril do mesmo ano, fazendo-o mais
por pressdo da opinido publica do que por seu desejo pessoal.?°

Concedido o beneplécito brasileiro, tratou logo o governo boliviano de encontrar meios
para explorar e colonizar a regido. Como nado dispusesse dos recursos financeiros e materiais
necessarios, o governo de La Paz enviou seu diplomata Félix Aramayo aos Estados Unidos
como o objetivo de arrendar o que se denominou de territérios de col6nias. Félix Aramayo foi
exitoso sem sua miss&o.?* Esse arrendamento recebeu o nome de Bolivian Syndicate e era, na
verdade, uma espécie de cessao de territorios a empresas privadas estadunidenses. Sobre este

tema, anotou Craveiro Costa:

Esse formidavel sindicado (Bolivian Syndicate) arrendou a Bolivia os seus chamados
territérios de colbnias, nos quais estava encravada a vasta regido a que cautamente de
referia 0 Sr. General Taumaturgo de Azevedo. O contrato de arrendamento foi
assinado em 11 de junho de 1901, entre aquele plenipotenciario (Félix Aramayo) e
Frederick Willingferd Whitridge, da firma de Nova York, Cary Whitridg. A Unitede
States Rubber Company, que consumia anualmente 25% da importagdo americana de
borracha, ligara ao sindicato os seus grandes interesses. O Congresso da Bolivia, a 21

de dezembro do mesmo ano, aprovou € promulgou o contrato de arrendamento”.??

Seguiu-se a isso a implantacdo de uma aduana boliviana em Puerto Alonso, no que hoje
é a cidade acreana de Porto Acre. Os movimentos armados contra a Bolivia iniciaram-se tao
logo estabelecida a alfandega. A insurreicdo de Placido de Castro terminou por legar-nos o
Tratado de Petropolis, de 1903, pela qual o Acre voltava aos dominios do Brasil. Mais adiante

serdo analisados os Tratados que permitiram a incorporacdo do Acre ao territorio nacional.

20 Cf. COSTA, Craveiro. Op. cit. p. 86.
2L Cf. COSTA, Craveiro. Op. cit. p. 88.
22 |dem. Ibidem.
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2.1.3 Tratado de Petrépolis (1903) e o Tratado do Rio de Janeiro (1909)

Ao contrério dos outros tratados firmados anteriormente pelo Brasil e que dispunham
sobre questdes de fronteiras, o Tratado de Petrépolis (1903) e o Tratado do Rio de Janeiro
(1909) tiveram a peculiaridade de tecer diretrizes sobre o regime de terras que foram
incorporadas ao territorio brasileiro, terras estas que estdo localizadas, em sua grande maioria,
no Estado do Acre.

Antes do Tratado de Petropolis, assinado em 1903 e que punha fim as querelas
territoriais com a Bolivia, tivemos Placido de Castro e fundacdo do Estado Independente do
Acre. A analise pormenorizada dos acontecimentos historicos refugiria por completo aos
objetivos desta tese. Basta que tenhamos em mente que, em 1903, a situagdo juridica do
territdrio do Acre j& era extremamente complexa.

Vitorioso contra os bolivianos em 24 de janeiro de 1903, o insurgente Placido de Castro
cria o “Estado Independente do Acre”. Como primeira providéncia governamental, baixou o
Decreto n® 1, de 26 de janeiro de 1903, reconhecendo como vélidos os titulos de terras
expedidos pela Bolivia e pelo Amazonas. Posteriormente, ele mesmo concedeu outros titulos.
Assim, por ocasido do Tratado de Petrdpolis, as terras do Acre ja haviam passado por trés
regimes juridicos. O primeiro, do Amazonas; o segundo, da Bolivia; o terceiro, o Estado
Independente de Placido de Castro.?*

Tido como a certiddo de nascimento do Acre, o Tratado de Petropolis foi assinado em
1903 pelo entdo ministro das Rela¢Bes Exteriores José Maria da Silva Paranhos, o Baréo de Rio
Branco, o chanceler Assis Brasil, representando o Brasil, e os diplomatas bolivianos Fernando
Guachalla e Claudio Pinilla. Foi sancionado em 18 de fevereiro de 1904 pelo presidente
Rodrigues Alves.

Diz o art. 2° do Tratado de Petropolis:

A transferéncia de territérios resultantes da delimitacdo descrita no artigo precedente
compreende todos os direitos que Ihes sdo inerentes e a responsabilidade derivada da
obrigagdo de manter e respeitar os direitos reais adquiridos por nacionais e
estrangeiros, segundo os principios do direito civil.

Como se a complexidade implantada pelo Tratado de Petrépolis ja ndo fosse suficiente,
havendo ainda contendas territoriais em pendéncia com o Peru, assinou-se o Tratado de Limites
Brasil-Peru (Tratado do Rio de Janeiro, de 1909), ficando reconhecidos titulos e concessdes

expedidos pelo pais vizinho.?®

23 SCHWADE, Tiago Maika Mdller. Op. cit, p. 3.

24 MAGALHAES, Juraci Perez. Op. cit. p. 366.

25 MAGALHAES, Juraci Perez. Op. cit. p. 366. Cf. também. BRASIL. Tratado de limites Brasil-Peru. Brasilia:
Senado, 2009.



24

Preceituava o art. VII deste Tratado que: “As Altas Partes Contratantes obrigam-se a
manter e respeitar, segundo os principios do Direito Civil, os direitos reais adquiridos por
nacionaes e estrangeiros sobre as terras que, por effeito da determinacéo de fronteiras constante
do artigo primeiro do presente Tratado, fiquem reconhecidas como pertencentes ao Brasil ou
ao Peru”.

Em resumo, a situacéo territorial do Acre em 1909 era a seguinte: no plano dos fatos, as
terras estavam sendo ocupadas por seringueiros nordestinos desde longa data, havendo, também
areas nao ocupadas; no plano juridico, vigia a Lei de Terras de 1850 e os Tratados das quais 0
Brasil era signatario mandavam reconhecer os titulos definitivos expedidos pelos governos do
Amazonas, da Bolivia, do Peru e por Placido de Castro durante a formacdo do Estado

Independente do Acre. Esta era a situacdo territorial do Acre em 19009.

2.2 O SERINGUEIRO

O objetivo deste topico é tecer breves comentérios sobre o elemento humano que
colonizou o Acre, materializado no seringueiro. Figura central no sistema de aviamento, 0
seringueiro tornou possivel a ocupacdo humana deste territério.

Muito embora o crescimento das cidades e a urbanizagdo tenham feito o seringueiro
perder parte de sua importancia, o Acre ndo pode ser compreendido sendo como heranca e
produto desta categoria humana.

Os paradigmas da posse e da propriedade privada vigentes durante o periodo do
nascimento dos seringais foram moldados de uma forma que, ao longo do processo de formacao
historica do Acre, mantiveram o seringueiro em posicao de subalternidade. Foram verdadeiras
técnicas de controle social. Tiveram ressonancia e repercutem profundamente em nosso

patamar de desigualdade social.

2.2.1 O que é o seringueiro? O que € o seringal?

Pergunta-se 0 que € o0 seringueiro, € ndo quem era 0 Seringueiro, por que seringueiro, No
sistema de aviamento, é coisa, e ndo pessoa. Os brasileiros que efetivamente ocupavam 0s
seringais, vindos principalmente do Nordeste para a exploracdo da borracha, coisificados e
explorados pelo sistema de aviamentos, estes nunca obtiveram titulos de propriedade. No seio
da floresta, para eles qualquer nogéo de propriedade ou posse era imprestavel.

Embora a migracdo para o territorio do Acre ja existisse, “foi a partir de 1877 que os

nordestinos comegaram a migrar com mais frequéncia na baixa amazonica, chegando aos altos



25

cursos e afluentes dos rios Purus e Jurua”.?® A data coincide com a grande seca que assolou 0
Nordeste entre 1877-1879, que teve papel fundamental para a imigragao.?’
Leandro Tocantins encontrou no seringueiro Jodo Gabriel de Carvalho e Melo o

estereotipo perfeito do imigrante acreano. Ele o descreve da seguinte maneira:

O rio Acre e o alto Purus foram ocupados, em carater econdémico e permanente, a
partir do ano de 1878, por Jodo Gabriel de Carvalho e Melo, que é assim como um
simbolo-padrao do imigrante nordestino, desprotegido da sorte, que acaba eleito da
fortuna por obra e graca das selvas amazonicas. Figura singular que se reproduziria
na idade de ouro da borracha. Sobretudo no Acre. Pobre mo¢o da serra de
Uruburetama, saiu do Ceard em 1854, deixando sua jovem esposa e uma filhinha com
dias de nascida. Por questGes de amor-préprio, ferido pelo tio da mulher, que se
recusara a vender-lhe uma novilha a prazo. Oito mil-réis, o preco, quatro a vista,
quatro em trinta dias. Jodo Gabriel desapareceu. Jurou regressar, mas com dinheiro
para adquirir malhadas de gado. Honra sertaneja.?®

Desta feita, seringueiro ndo é apenas o homem que vive embrenhado na floresta,
ocupando seu tempo Gtil com a extracdo do latex das arvores de seringa. Mais do que a
designacdo dada a seres humanos, seringueiro designa uma categoria muito especial: a do ser
humano que foi cooptado pelo sistema de aviamento. E instrumento de um especifico sistema
de producéo, voltado para a borracha.

Sobre a condicdo do seringueiro, bem dissera Roberto Santos:

[...] os homens que a exercem s&o representados como quantidades inertes ou cifras
existentes no fim de uma coluna de somar, como se a humanidade fosse uma
sociedade em comandita, onde o trabalhador faz o simples papel de uma maquina,
onde tudo se representa por lucros e perdas, sem lembrar-nos que estas quantidades
sdo inteligéncias, que estas cifras aritméticas sdo a vida, a moralidade de muitos seres,
votados por Deus ano mesmo destino que aspiramos.?

Embora coletivamente seja peca essencial sem a qual o aviamento ndo funciona, o
préprio sistema tratou de tornar o seringueiro, individualmente considerado, dispensavel e
substituivel. E reles elemento de uma estrutura maior, elemento que pode ser trocado e
substituido sem que com isso se altere a estrutura em si. E chamado pelo nome apenas para que
ndo se confunda com outros seringueiros, ou para que se identifique as suas dividas nos livros
contaveis dos bateldes ou dos barracdes de seringa, onde séo guardadas as pelas de borracha.

O seringueiro ndo veio ao Acre singrar o solo de massapé, como ocorrera no Nordeste
da cana-de-agUcar. Muito menos veio em busca de ouro ou diamantes, como nas Minas Gerais.

Né&o fosse o elevado valor comercial do leite da seringueira, & bem possivel que o Acre sequer

%6 GUERRA, Antonio Teixeira. Estudo geografico do territdrio do Acre. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 101.
27 Castelo Branco defendia a tese de que a seca de 1877-1979 ndo teve papel significativo na povoagéo do territorio
do Acre. Desta opinido ndo comungava o historiador manauara César Ferreira Reis. Cf. GUERRA, Antbnio
Teixeira. Op. cit. p. 101, nota de rodapé n. 45.

28 TOCANTINS, Leandro. Op. cit. p. 179.

2 SANTOS, Roberto Araljo de Oliveira. Historia econdmica da Amazonia (1800-1920). Sdo Paulo: T. A.
Queiroz, 1980, p. 156.
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houvesse sido habitado. Todos vieram ao Acre em busca do ouro vegetal. SO a seringueira e 0
seu leite importavam. A ocupagdo humana, a arquitetura, 0s portos, o sistema de suprimentos,
o transporte, absolutamente tudo foi pensado de tal modo que maximizasse sua exploragio.*

Por isso mesmo, proibia-se a agricultura, que roubava o tempo necessario ao corte das
seringas e representava afronta ao aviamento. A nocao de seringueiro, portanto, esta mais ligada
ao sistema de aviamento do que a arvore da seringa.

Seringal, por sua vez, outra coisa ndo é sendo o elemento objetivo do sistema de
aviamento. E o espaco onde o seringueiro vai encontrar as arvores das quais vai retirar o latex.
Este caminho percorrido diariamente no meio da floresta recebe o nome de estrada de seringa,
que nédo se confunde com o varadouro, caminho que percorre e interliga diversos seringais.
Diferente de sua acepg¢@o nautica, no Acre varadouro significa o “caminho que vara a floresta”,
percorrido pelo seringueiro para o cumprimento processional de suas obrigacdes diarias.

Desta forma, o espaco territorial ocupado pelo seringueiro em seu trabalho era o
seringal, unidade objetiva do sistema de aviamento. O seringal ndo era medido em metros
quadrados, alqueire, hectare ou qualquer outra medida convencional. O seringal era medido por
suas estradas de seringa. E o Acre € riquissimo em seringueiras.®!

Como unidade objetiva, o seringal exigia uma estrutura. O rio era de fundamental
importancia. Tudo vinha do rio. As embarcagdes percorriam-no fornecendo 0os mantimentos e
viveres necessarios aos seringueiros e levando de volta a borracha produzida. Sem os rios, seria
impossivel produzir e retirar a borracha da impenetravel floresta. Para facilitar o escoamento
da producdo, os barracGes eram construidos as suas margens, de preferéncia em terra firme, ndo
sujeitas as adversidades das cheias.®> Os barraces nada mais eram do que locais de
armazenamento das pélas de borracha.

Desembarcado o homem na floresta, a abertura do seringal era medida de urgéncia. O

escritor Euclides da Cunha assim a caracteriza:

[...] é tarefa inacessivel ao mais solerte agrimensor, tdo caprichosa e varia é a diabdlica
geometria requerida pela divisdo dos diferentes lotes. De feito, relegado a um
minimum extraordinario o valor proprio da terra, ante a valia exclusiva da arvore, ali
se engenhou uma original medida agraria, a “estrada”, que por si s6 resume 0s mais
variados aspectos da sociedade nova, a ventura abarracada a margem daqueles
grandes rios. A unidade ndo é o metro — é a seringueira; e como em geral 100 arvores,
desigualmente intervaladas, constituem uma “estrada”, compreendem-se para logo

30 Tocantins, Leandro. Op. cit. p. 193 e ss.
31 Tocantins, Leandro. Op. cit. p. 195.
32 Tocantins, Leandro. Op. cit. p. 195.
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todas as disparidades de forma e dimensdes do singularissimo padrdo que é, ndo
obstante, o Gnico afeicoado a natureza dos trabalhos.®

Abaixo, segue o croqui de um seringal acreano tipico do rio Purus, elaborado por
Euclides da Cunha:®*

Figura 1

BOCRH DA
WOLYA DA ESTRADA

Fonte: Cunha, 2024.

A abertura da estrada de seringa é realizada por trés figuras: o mateiro, o toqueiro e 0
piqueiro. O mateiro, com seu grande senso de posicionamento, embrenha-se na floresta a
procura das seringueiras. Tdo logo encontra a primeira, avisa seus auxiliares, o toqueiro a
demarcar o caminho, e o piqueiro abrindo a picada a golpes de facdo. Ap6s demarcar e abrir a
floresta, 0 caminho que leva a um namero consideravel de arvores fica tracado, tomando a
estrada uma forma muito sinuosa. Todas as estradas de seringa tém a mesma caracteristica: a
primeira arvore esta proxima da Gltima. O caminho é circular. A estrada comeca e termina no
mesmo ponto, prescrevendo uma volta.®®

A estrada de seringa é fundamental para otimizar o trabalho do seringueiro, evitando
que se perca da mata ou que caminhe inutilmente. Mais ainda, exerce o papel de limite a
propriedade. Cada seringueiro explora a sua estrada de maneira exclusiva, excluindo-se 0s
demais.

A estrada de seringa, promovendo uma obrigatoria dispersdo humana, explica a

tendéncia que a ocupagdo do territorial do Acre possui para o latifindio. Para o escritor Euclides

33 CUNHA, Euclides da. Entre os seringais. In: EUCLIDESITE. Obras de Euclides da Cunha. Cronicas. Sdo
Paulo., 2021. Disponivel em: https://euclidesite.com.br/obras-de-euclides/cronicas/entre-os-seringais/. Acesso
em: 28 maio 2023.

34 O croqui foi retirado do CUNHA, Euclides da. Op. et loc. cit. O croqui foi elaborado pelo préprio Euclides da
Cunha, seguindo informag@es fornecidas por Placido de Castro, e esta guardado na mapoteca do Itamaraty.

35 |dem. Ibidem.
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da Cunha, que esteve no Acre de dezembro 1904 a novembro de 1905, a dispersdo obrigatdria,
caracteristica marcante dos seringais, esta na base do surgimento do latifundio. Segundo ele,

E o diagrama da sociedade nos seringais, caracterizando-lhe um dos mais funestos
atributos, o da disperséao obrigatoria. O homem é um solitario. Mesmo no Acre, onde
a densidade maior das seringueiras permite a abertura de 16 estradas numa légua
quadrada, toda esta vastissima area é folgadamente explorada por oito pessoas apenas.
Dai os desmarcados latifundios, onde se nota, malgrado a permanéncia de uma
exploragdo agitada, grandes desolamentos de deserto... Um seringal médio de 300
estradas corresponde a cerca de vinte léguas quadradas; e toda essa provincia andnima
comportara, no maximo, o esforgo de 150 trabalhadores.®

Uma ultima palavra ainda ha de ser dita sobre o seringueiro e o seringal. Para Silvio
Simione, a nocdo de campesinato como classe social pode muito bem ser aplicavel ao
seringueiro, bastando para tanto considerar a diversidade social que caracterizou o dominio
sobre o territorio produtivo.® Segundo suas palavras, “o dominio se circunscreve no ambito de
relacBes espaciais sobre a terra (floresta) como processos produtivos especificos, mas se define
sob a l6gica das diferencas entre outros agentes sociais, que nessa formacgdo socioespacial
reproduz-se em modo diversos”.*® Em certa medida, isso seria Util para tentar compreender

melhor as relacdes de forca e dominacao dentre deste territorio especifico.
2.2.2 O sistema de aviamento

O sistema de aviamento era composto pelos trés elementos basicos de todo sistema de
producdo. De um lado, o meio natural da producdo, que no caso séo as arvores de seringa e 0
espaco territorial por elas ocupado. De outro lado, a mao-de-obra da producéo, representada em
sua unidade produtiva pelos seringueiros. Por fim, o capital, que financiava a engrenagem da
produgdo. Aqui, como aconteceu em varios outros periodos da historia, o capital subordinou a
natureza e o trabalho aos seus interesses: o seringal haveria de dar lucro aos patrdes e aos
financiadores. Para cumprir o desiderato, estipulou-se o sistema de aviamento.*°

Explica Valdir Calixto que o sistema de aviamento era composto pelos seguintes

elementos: capital industrial-financeiro, casas aviadoras ou comerciais, seringalistas e

3 Euclides da Cunha fora nomeado pelo Bardo do Rio Branco para chefiar, pelo lado brasileiro, a comisséo mista
Brasil-Peru encarregada de realizar o reconhecimento do Alto Purus e delimitar, de uma vez por toda, as fronteiras
entre os dois paises. Além do trabalho bem-sucedido, Euclides da Cunha legou-nos belos textos sobre a regiéo.

3T CUNHA, Euclides. Op. et loc. cit.

3 SILVA, Silvio Simione da. Resisténcia camponesa e desenvolvimento agrario. Rio Branco: Edufac, 2011, p.
104.

% 1dem. Ibidem

40 CALIXTO, Valdir de Oliveira; SOUZA, Josué Fernandes de; Souza, José Dourado de. Acre: uma histéria em
construcdo. Rio Branco: Fundacao Elias Mansour, 1994, p. 58. Cf. também, SANTOS, Roberto Araujo de Oliveira.
Historia econdmica da Amazonia (1800-1920). Sao Paulo: T. A. Queiroz, 1980, p. 155-160.
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seringueiros. Seu surgimento foi o que justificou e possibilitou a ocupagdo do territério do
Acre. !

A exploracdo dos seringais foi primeiramente financiada por portugueses, que cunharam
o termo ‘“aviado” para designar as pessoas que deles dependiam para explorar os seringais. O
negdcio era muito arriscado. Suprir de viveres os seres humanos que viviam na floresta (e que
chegavam cada vez em maior nimero), era medida cujo retorno financeiro ndo estava
assegurado. O seringalista que arregimentava tal empreitada conseguia capital para tanto com
algum financiador: as Casas Aviadoras. Como o negocio produziu lucro, ndo demorou para que
as Casas Aviadoras se aparelhassem para atender as demandas crescentes dos seringais por
viveres e outros géneros. Adquiriram verdadeiras frotas fluviais para realizar o transporte. Com
0 sucesso do sistema, as Casas Aviadoras ficaram cada vez mais ricas.*?

O aviamento nada mais era do que o fornecimento de mercadorias, especialmente
alimentos, bens de consumo e materiais de trabalho, que as Casas Aviadoras forneciam os
seringais. Na prética, as Casas Aviadoras financiavam a producdo do seringal e possuiam
exclusividade na aquisi¢do da borracha produzida. O intermediario entre a Casa Aviadora e 0
seringueiro era o seringalista, dono do seringal. No sistema de aviamento, o seringalista era tido
com o “dono da terra”. O comércio da borracha com o mercado internacional ficava a cargo do
capital industrial-financeiro, em especial do americano. Assim, instituiu-se um sistema de
interdependéncia em que no topo havia o capital industrial-financeiro, seguido pelas Casas
Aviadoras, pelos seringalistas e, com elo mais fraco, o seringueiro, que era a unidade produtiva
do sistema.*

Do ponto de vista econdmico, o sistema de aviamento viabilizou-se em razéo da

presenca das seguintes caracteristicas, apontadas por Roberto Santos:

A nosso ver, a instituicdo tenderd a repetir-se em toda area econdmica na qual as
seguintes caracteristicas estejam presentes: (a) base de recursos naturais
espacialmente ampla e de dificil acesso; (b) atraso das técnicas de producéo; (c) indice
de participacdo do dinheiro nas trocas nulo ou muito baixo; (d) presenca de liderancas
mercantis locais — autdctones ou estrangeiros — ou agentes capazes de virem a exercé-
las; (e) ligacdo dessas liderangas com um mercado monetizado em pleno
funcionamento e que, de fora, subministra crédito; (f) demanda externa ativa sobre
um ou mais produtos dessa area.**

O aviamento com sistema de producdo pressupunha um sistema de dominagéo. No elo

mais fraco — o seringueiro — a dominacdo foi especialmente perversa. Pressupunha a

41 Op. cit. p. 59.

42 |dem. lbidem.

4 CALIXTO, Valdir de Oliveira et al. Op. cit. p. 61-62.

4 SANTOS, Roberto Aradjo de Oliveira. Histéria econdmica da Amazonia (1800-1920). Sdo Paulo: T. A.
Queiroz, 1980, p. 155.
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desumanizacdo do seringueiro e a sua transformacdo em mera méaquina do sistema. Em
linguagem quase poética, Euclides da Cunha sintetizou esta figura: “o seringueiro migrante
realiza ali (nos seringais) uma anomalia sobre a qual nunca é demasiado insistir: E o homem
que trabalha para escravizar-se”.*

De que maneira essa dominacdo foi alcangada? Quais mecanismos o sistema de
aviamento se valeu para concretiza-la? Que estratagemas foram implementados para que a
dominacdo ndo fosse percebia ou contestada? Procuraremos responder a tais perguntas nos

capitulos seguintes.

2.3 0S PARADIGMAS DA FORMACAO DO TERRITORIO DO ACRE

Explicitado o contexto histérico da formacao territorial e da ocupacdo humana do
Estado do Acre até 1909, cabe agora abordar quais foram os institutos juridicos que deram base
a esta ocupacao. Para os fins desta tese, o interesse principal se volta para os institutos da posse
e da propriedade privada. Defendemos que os paradigmas da propriedade privada, vigentes em
cada etapa do processo histérico, foram sendo gradativamente substituidos e, no caso especifico

do Acre, interpretados de maneira a dar continuidade as desigualdades sociais.

2.3.1 O que é o paradigma?

Antes disso, deve ser objeto de preocupacao o significado de paradigma e a forma como
foi utilizado nessa tese. Acerca disso, tomamos de empréstimo o conceito de paradigma
proposto por Thomas Kuhn no capitulo 4 de sua obra A estrutura das revolugdes cientificas.

Cabe aqui a adverténcia feita por lan Hacking no prefécio da obra. Mesmo em Thomas
Kuhn, a palavra paradigma foi utilizada em 21 acepcdes diferentes.*® Desta forma, é bem
possivel que no decorrer desta tese a palavra paradigma também seja utilizada em acepgdes
diversas. Ainda assim, todas elas terdo sentido anélogo e partirdo de uma mesma concepcao,
alicercada em Tomas Kuhn.

Antes de Tomas Kunh haver escrito A estrutura das revolucgdes cientificas, a palavra
paradigma, que parece ter origem na Retdrica de Aristdteles, foi muito pouco utilizada. Na
teoria argumentativa de Aristételes, paradeigma significava um argumento analdgico-dedutivo

que a identificava com exemplo. Era um exemplo que, com base em processos dedutivos,

s CUNHA, Euclides. A margem da historia. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bv000088.pd
f. Acesso em: 24 mar. 2024. p. 37.

% KUHN, Thomas. A estrutura das revolucdes cientificas. 13 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2017. p. 23, nota de
rodapé n. 20.
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serviria de argumento para que o orador convencesse sua plateia de algo que estad em disputa.
Tomas Kuhn empresta a palavra novo significado. Depois dele, a palavra, cuja circulagdo estava
restrita a circulos cientificos especificos, foi bastante disseminada. O proprio Tomas Kuhn
afirma que, apos a publicagio de usa obra, perdeu-se o controle sobre o vocéabulo.*’

Em Tomas Kuhn, paradigma é o que caracteriza a ciéncia-normal. Por sua vez, a ciéncia
normal € o trabalho realizado por uma determinada comunidade de pessoas (cientistas) para
resolver alguns problemas e enigmas que “estdo em aberto”. Ciéncia normal é resolver quebra-
cabecas, ou seja, resolver problemas de pesquisa. Todo quebra-cabecas s6 pode ser resolvido
dentro de regras, métodos, principios e técnicas que caracterizam o paradigma.*®

Desta maneira, toda pesquisa ocorre dentro de um paradigma, que limita ndo sé a
qualidade e a natureza dos problemas, mas também as solucdes. E quase impossivel enxergar
fora e além do paradigma. Por conta do paradigma, a ciéncia-normal é necessariamente
limitada. Somente a mudanga de um paradigma para outro viabilizaria a instauragdo de uma

nova ciéncia normal, onde novas possibilidades se abrem ao intelecto humano.

2.3.2 A ideia de paradigma aplicada a posse e a propriedade privada

Guardadas as devidas proporcOes, estes raciocinios sdo perfeitamente aplicaveis ao
contexto da formacédo histérica do territério do Acre, cuja nogdo de paradigma é Util para
entender como a propriedade e a posse foram apreendidas e compreendidas como institutos
reguladores da ocupac¢do humana.

Produtos da cultura humana, toda a qualquer concep¢do acerca da posse e da
propriedade privada estardo necessariamente circunscritas no tempo de no espago. 1sso quer
dizer que cada época tera seu préprio paradigma acerca da posse e da propriedade privada.

No nosso caso, o paradigma vigente em cada periodo histérico limita as perguntas e as
respostas a serem dadas sobre os problemas relacionados a ocupacdo humana do territorio, da
mesma forma que um paradigma limita as questdes dentro de uma ciéncia normal. Possibilita
que se resolvam quebra-cabecas acerca da forma como o ser humano se apropria dos bens
materiais e como isso afeta sua relagdo com os outros seres humanos. Cada paradigma responde
de maneira diferente a uma série de indagacGes. Mais do que isso, o alcance do paradigma
limita os problemas.

Nesse contexto, as perguntas mais comuns que cada paradigma tenta responder sdo as

seguintes: (1) Os bens podem ser apropriados coletivamente ou devem ser do uso exclusivo de

47 Op. cit. p. 22-27.
4 Op. cit. p. 21/21 e 29.
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uma pessoa? (2) Os bens devem ser apropriados pelo Estado? (3) Os bens devem ser coisas de
ninguém? (4) De que forma os bens séo divididos entre as pessoas? (5) Que regras regem essa
divisdo? (6) De que forma um bem pode ser adquirido individualmente, caso isso seja
permitido? (7) E possivel a utilizagdo coletiva de um bem? (8) Como o bem é transmitido de
uma pessoa para outra? (9) Uma pessoa pode impedir que outrem o utilize? (10) Uma pessoa
que adquiriu individualmente um bem, tem direito absoluto sobre ele? (11) Tal pessoa teria
algum tipo de responsabilidade perante a comunidade pela utilizacdo exclusiva deste bem? (12)
E permitida a acumulagio excessiva e indefinida? (13) Quem ndo possui bens, teria direito de
acesso a eles?

Estas e muitas outras perguntas da nossa “ciéncia normal” sdo respondidas de forma
diversa, conforme o paradigma adotado para a posse e para a propriedade privada. Esse ponto
merece melhor explicacéo.

O paradigma limita ndo apenas as respostas a serem dadas, mas também e
principalmente, limita as perguntas. A engenhosidade do paradigma reside justamente em
limitar os problemas, inviabilizando uma visdo de mundo que possibilite cenarios ou
perspectivas diversas.

Depois de limitar a existéncia de problemas, todo paradigma (da posse e da propriedade
privada) oferece resposta inquestionavel e a priori para os problemas que o proprio paradigma
deixou que existissem. Nesse contexto, os problemas passiveis de existéncia e cuja solugdo o
paradigma nao ofereceu resposta ficam reduzidos a um pequeno ndmero.

Os problemas cujas respostas sao apresentadas a priori pelo paradigma, entdo, ndao sao
enxergados como problemas, mas como um dado do mundo natural. A resposta ndo é enxergada
como solugdo para um problema, mas como fatos do mundo da vida. Além de limitar os
problemas, o paradigma langa uma verdadeira “cortina de fumaca” sobre eles, impedindo que
um problema seja percebido como tal e viabilizando a resposta como uma “realidade do mundo
dos fatos”.

O paradigma condiciona a visdo de mundo, na medida que as resposta que ele apresenta
deixam de ser percebidas como simples alternativa de solugcdo de um problema, para se
tornarem verdades absolutas e incontestaveis. Como se isso ndo bastasse, as poucas perguntas
que o paradigma deixa em aberto sé podem ser respondidas conforme as regras do proprio
paradigma, o que limita quantitativa e qualitativamente as respostas.

Por exemplo, o atual paradigma da posse e da propriedade (paradigma do Caodigo Civil)
inviabiliza o questionamento quanto a possibilidade de apropriacdo coletiva, partindo do

pressuposto da apropriacdo individual como a unica possivel. Mesmo bens que sao claramente
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de uso coletivo, como os chamados bens de uso comum do povo (ruas, pragas etc.), sdo tidos
como de propriedade individual do Estado. O paradigma funciona obliterando
questionamentos, impedindo alternativas que levariam a outros cenarios.

Isso fica muito claro, por exemplo, das solucdes que sdo apresentadas para o problema
da questdo indigena no Brasil, solugdes estas que sempre partem do paradigma de mercado do
Cadigo Civil e que impossibilitam outros arranjos mais adequados para a questao.

Ainda na esteira do que diz Tomas Kuhn, o paradigma possibilita uma determinada
concepcao de mundo, que sO pode ser alterada quando hd mudanca de paradigma. A mudanca
de paradigma permite que o mundo seja visto de forma diferente.*® Defende-se nesta tese que
a mesma coisa ocorre com a propriedade privada e a posse.

No caso especifico da propriedade privada e da posse, a mudanca de um paradigma a
outro quase nunca é feita de maneira disruptiva. Afora casos como, por exemplo, a revolucéo
bolchevique de 1917 e a revolucao cubana de 1959, nesta area as mudancas costumam ser lentas
e graduais, com longos periodos de transi¢do ou de aplicacdo concorrente de paradigmas.

Além do mais, 0s processos historicos demonstram que, no mais das vezes, um novo
paradigma compartilna muitas das caracteristicas do antigo, apresentando uma ou outra
modificacdo pontual. Nada impende, também, que um territério se mantenha renitente a
aplicacdo de um novo paradigma, enquanto em outros o0 novo paradigma se alastre com mais
forca.

Em outras palavras, a mudanca da visdo de mundo viabilizada pelo paradigma costuma
ser implantada na cultura humana de forma lenta e gradual.

Por fim, nesta tese tentaremos evitar ao maximo o fendmeno do anacronismo de
paradigmas, que consiste basicamente em comparar um paradigma do passado utilizando-se da
visdo de mundo de um paradigma atual. E muito comum, por exemplo, dizer que em determino
periodo da histéria romana (por exemplo, no periodo do Império), a propriedade privada era
direito absoluto e exclusivo.

No entanto, como nossa visao de mundo esta limitada pelo nosso paradigma, a verdade
¢ que ndo conhecemos ao certo como era a “visdo de mundo” dos romanos, e, portanto, nunca
poderemos “enxergar o mundo como eles enxergavam”. Desta forma, ndo temos como saber
ao certo como era a verdadeira propriedade romana, posto que isso depende de um paradigma
que nos é inacessivel. Tudo o que podemos é fazer inferéncias e suposi¢ées que possam, na

medida do possivel, emular aquela realidade.

4 Op. cit. p. 34-36; 201 e ss.
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2.4 O PARADIGMA DO UTI POSSIDETIS

A ocupacéo do Acre Setentrional pelos brasileiros era fato ja consolidado em 1867. Os
Protocolos de 1895 e 1900 atentavam contra a soberania brasileira. Tais protocolos nada mais
eram do que tentativas de realizar a demarcacdo dos limites estabelecidos pelo Tratado de
Ayacucho. O chefe da delegacdo brasileira, Taumaturgo de Azevedo, como ja mencionado,
demitiu-se do encargo apds concluir que os protocolos eram lesivos aos interesses nacionais,
sendo substituido na miss&o por Cunha Gomes.>°

De toda sorte, o critério do uti possidetis, que constava expressamente do art. 2° do
Tratado de 1867, ndo era novidade. A diplomacia brasileira ja o havia utilizado com critério
para dirimir conflitos territoriais com outras na¢des em diversas outras oportunidades. Ruy
Babosa assenta que o uti possidetis foi mencionado explicitamente e utilizado pelo Brasil
Império nos tratados de divisa firmados com a Republica Oriental do Uruguai (12 e outubro de
1851), com o Peru (1 de dezembro de 1851), com a Bolivia (1887 — Tratado de Ayacucho),
com o Paraguai (6 de abril de 1856). O principio ndo constou expressamente dos Tratados
firmados com a Venezuela (5 de maio de 1859) e com a Confederacdo Argentina (14 de
dezembro de 1857), muito embora tivesse aplicacdo préatica.>! Ruy Barbosa ja alertava que, no
século XVII1, aplicar o uti possidetis era a regra geral. Foi utilizado pelos reinos de Portugal e
Castela, entre o Brasil e seus vizinhos. Era “aplicado em todas as controvérsias, em todas as
negociagdes, em todas as convengdes, em todas as demarcagdes territoriais”.>?

Portanto, o instituto do uti possidetis forjou o argumento juridico que legitimou a
anexacdo do territorio do Acre ao Estado brasileiro. Juridicamente falando, ndo seria errado
dizer que o Acre nasceu com base no paradigma do uti possidetis.

O que seria o uti possidetis? Qual a sua real importancia para a formacéo do Acre a sua

ocupacdo territorial? Procuraremos responde a estas perguntas nos tipicos adiante.

2.4.1 Sentido de uti possidetis

O uti possidetis nada mais era do que ter a “posse” sobre a coisa. A palavra posse foi
colocada entre aspas para ndo incorrermos em anacronismo, que seria o de tentar enxergar a
posse de meados do século XIX com os mesmos olhos da posse hodierna. Naqueles idos, 0

significado e o alcance da posse eram diferentes do atual.

50 BARBOSA, Ruy. O direito do Amazonas ao Acre setentrional. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Ruy
Barbosa, 1984, p. XII. A citacdo indireta foi retirada do prefacio a obra, escrito por Ernesto Leme.

SIBARBOSA, Ruy. Op. cit. p. 336.

52 BARBOSA, Ruy. Op. cit. p. 333.
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O uti possidetis era tido como principio basilar para dirimir questfes de fronteiras entre
poténcias por ser o critério mais civilizado a adotar, aquele que em maior grau espelha a
realidade das coisas e promove a pacificacdo interna e externa das nacdes. Contrariando a
pratica nefasta de se estabelecerem fronteiras pelo arbitrio e pela forca, gerando lindes artificiais
que daréo origens a pelejas sem fim, o uti possidetis se impunha como verdade auto evidente.

Entender-se o uti possidetis como o ter a “posse” sobre a coisa ndo deve conduzir a
conclusdo de que se trata da posse no sentido objetivo de lhering ou subjetivo de Savigny. O
paradigma da posse era outro. Os precedentes historicos demonstram que o uti possidetis forjou-
se muito antes de Savigny haver escrito o seu célebre Tratado da Posse, de 1803. A teoria
objetiva de Ihering sé viria a lume mais de 65 anos depois.

Ou seja, antes mesmo do inicio daquilo que Pontes de Miranda nominou como “periodo
teorizante”® da posse, ocorrido em 1803 com Savigny, o uti possidetis ja era utilizado como
critério de solucdo de divisas entre nagdes. Teremos a oportunidade de discorrer com mais vagar
sobre o0 periodo teorizante e de suas consequéncias para a concep¢do juridica que possibilitou
a formacéo territorial do Acre no Capitulo 2.

Por agora, basta dizer que as teorias de Savigny e lhering tinham por objetivo
disciplinar a posse individual, ao passo que o uti possidetis, no contexto aqui tratado, era posse
de um Estado soberano sobre determinado territorio. O primeiro era posse de direito privado, o
segundo, de direito internacional publico. Era a posse de um Estado sobre determinada area.

Se hoje as modernas teorias da posse permitem explicar convincentemente a posse de
um Estado soberano, posse por ius imperi de areas gigantescas, 0 conceito de posse natural
presente no uti possidetis ndo permitia facilmente tais conclusGes. Isso € assim porque no
conceito de uti possidetis ndo ha margem teorica para considerar a posse de um Estado como
extensdo da posse individual de seus cidaddos. Uti possidetis é poder de fato, e ndo poder féatico,
cOmMo ocorre com as atuais teorias da posse. E relacio entre pessoa e a coisa, e ndo relacio entre
pessoas.

O conceito de uti possidetis coincide, em certa medida, com a possessio naturalis do
direito romano. Tratava-se de uti possidetis de fato e ndo uti possidetis de direito.

José Carlos Moreira Alves pondera que, no Direito Romano, havia trés tipos de posse.
A primeira delas, possessio civilis, designava a posse que reunia as condi¢des para gerar a

usucapido (possessio ad usucapionem). A segunda delas, simplesmente possessio, indicava a

53 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Tratado de direito privado, Tomo X. Sdo Paulo: RT, 2012,
p. 58.
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posse protegida pelos interditos (possessio ad interdicta). A Gltima, possessio naturalis, embora
pudesse variar de significado, no mais das vezes significava a simples detencéo.>*

Melhor explicitando o tema, esclarece Vandick Nobrega que o Direito Romano classico
distinguia muito bem essas trés espécies de posse, que se distinguiam da maneira a seguir.
Possessio, (sem adjetivos) que era protegida pelos interditos possessorios, mesmo que sem justo
titulo, e até mesmo ao possuidor de ma-fe; (b) possessio naturalis, termo que se identificava
com a detencdo, pois ndo gerava usucapido e nem defesa interdital; (c) possessio civilis, grau
mais elevado da posse, oriunda de justa causa possessionis, exigindo titulo, sendo ad interdita
e ad usucapionem.®

Segundo Max Kaser, a possessio civilis exigia a justa causa possessionis, ou seja, a
aquisicdo da posse pressupunha um fundamento juridico. Dai deduziram os romanos que quem
n&o tinha uma causa para a posse nao poderia arbitrariamente cria-1a.°® Desta forma, no periodo
classico, havia hierarquia de posse, sendo a possessio civilis a categoria superior, a possessio
ad interdita a categoria intermedidria, seguida da possessio naturalis, que seria a categoria
inferior.%’

O uti possidetis ndo era possessio civilis, que exigia justa causa possessionis. Era
simplesmente a apreensao fisica da coisa. Seu conceito mais se identifica com o de possessio
naturalis. N&o se tratava, pois, de posse fundada em titulo legitimo. “A posse era a evidéncia
de uma realidade sensivel, resultante das condi¢des organicas do solo e da histéria do homem
[...]”, escrevera Ruy Barbosa.>®

Ruy Barbosa muito bem esclarecera que, para os fins do Tratado de Ayacucho e do
Tratado de Petropolis, outro sentido ndo se poderia dar ao uti possidetis que ndo o de posse de
fato, havendo de se rechacar qualquer tentativa de equipara-lo a uma posse fundada em justo
titulo. Uti possidetis mais se identificava com a possessio naturali, e ndo possessio civilis. Nao
dependia de titulo legitimo. Nao poderia ser derivado ou estar assentado em qualquer Tratado

ou documento anterior.>®

% ALVES, José Carlos Moreira. Direito romano. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 276.

5 NOBREGA, Vandick Londres da. Historia e sistema do direito privado romano. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1959, p. 217-219. Repetindo a classificacdo e refor¢ando a ideia segundo a qual o Direito Romano nédo
chegou a formular uma teoria da posse, cf. CRETELA JUNIOR, José. Direito romano moderno. 12. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 135.

% KASER, Max. Direito privado romano. Traducdo de Samuel Rodrigues Ferdinand Hammerle. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999, p. 126-127.

5 NOBREGA, Vandick Londres da. Op. cit. p. 218. Segundo este autor, Justiniano terminou por abolir a possessio
(ou melhor, fundiu-a a possessio civilis), de maneira que a possessio civilis (com justo titulo, que mais tarde serviu
de base a criacdo da classificagdo da posse em justa e injusta), passou a ser a Unica passivel de defesa interdital.
58 Op. cit. p. 342.

%9 Op. cit. p. 345.



37

Conforme seré visto logo em seguida, o grande problema é que o Brasil ndo tinha uti
possidetis sobre o territorio do Acre.®® Quem tinha uti possidetis eram os cidad&os brasileiros
que no Acre viviam, coisa completamente diferente. A posse era individual, geralmente de
algum seringalista (na concepcdo implementada pelo Cadigo Civil de 1916), ou até mesmo do

seringueiro (na concepgdo pré-Savigny). Esse aspecto serd abordado mais adiante.

2.4.2 Posse e uti possidetis: diferenciacdo necessaria

Seria 0 uti possidetis, utilizado em matéria de direito internacional, a mesma coisa do
que a posse do direito civil? Essa pergunta seria, no minimo, muito capciosa. E que o conceito
de posse passou por grande evolugdo ao longo da histéria. Todo e qualquer conceito que se
queira dar para a posse ha de ser historica e geograficamente situado.

N&o € possivel estabelecer-se um conceito de posse universal e valido para todos 0s
paises ao longo da historia, pois, como afirma Pontes de Miranda, o conceito de posse e de seus
institutos afins (possuidor, detentor, cabimento dos interditos possessoérios etc.), dependem do
estado econdmico e cultural de cada povo ao longo de sua histdria.5*

Quer-se com isso dizer que o sentido de posse que vigia no Brasil a época da Lei de
Terras de 1850 ndo é o mesmo do sentido de posse implantado pelo Cddigo Civil de 1916.
Como se isso ndo bastasse, o sentido do uti possidetis dos Tratado de Ayacucho e de Petrépolis,
por sua vez, ndo se identifica com o sentido de posse previsto nem antes e nem depois da Lei
de Terras.

Como ja explicitado, o uti possidetis é critério utilizado pelo direito internacional
publico para dirimir questBes de fronteiras entre os Estados. Foi utilizado tanto no Tratado de
Petrépolis como no Tratado de Ayacucho e se identifica como a possessio naturalis. Trata-se
de relagéo de detencdo efetiva da terra por parte de um Estado soberano.

Em resumo, podemos afirmar que: (1) o sentido de uti possidetis ndo se iguala com o
sentido da “posse civil”: ¢ dele decorrente, mas com ele ndo se identifica; (2) o sentido de
“posse” evoluiu ao longo do tempo; (3) por isso mesmo, o sentido de “posse” previsto no
chamado “Regime das Posses” e durante a vigéncia da Lei de Terras de 1850, ndo € o mesmo

do sentido de “posse” estabelecido pelo Codigo Civil de 1916.

% Com ja mencionado anteriormente, Ruy Barbosa tinha o entendimento de que ndo sé o Brasil possuia uti
possidetis sobre o que chamou de Acre Setentrional, como também que cabia ao Amazonas 0 dominio destas
terras.

61 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. cit. p. 70-71. PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavalcante. Tratado das ac¢6es, Tomo VI. Sdo Paulo: RT, 1976. p. 84.
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Por meio destas inferéncias, podemos ainda concluir que o Brasil ndo teve o uti
possidetis do territdrio do Acre. Se falarmos apenas em uti possidetis, excluindo os conceitos
de posse advindos da fase teorizante, chegariamos a inevitavel conclusao de que “pedagos” do
Acre eram possuidos por brasileiros, mas ndo era possuidos pelo Brasil. Mais ainda, outros
“pedacos” do Acre ndo eram possuidos por ninguém.

Por diversas vezes o Brasil se negou a exercer posse (juridica e fatica) sobre o Acre,
reconhecendo-0 como territorio de soberania boliviana. Nessa perspectiva, ao menos que se
considere que o uti possidetis de um Estado se identifigue com a posse individual de seus
cidaddos, ndo ha margem para dizer que o Brasil tivesse posse do territorio do Acre antes do
Tratado de Petropolis. No periodo que vai do Tratado de Ayacucho (1867) ao Tratado de
Petropolis (1903), poder-se-ia admitir a existéncia de uma “zona cinzenta” em que a posse
brasileira ainda ndo estivesse bem definida.

Repisa-se: o uti possidetis dos brasileiros que viviam no territorio do Acre ndo pode
levar a inferéncia de que o Brasil também tivesse uti possidetis da area. Antes de 1903, o Brasil
ndo teve uti possidetis deste territdrio. O que levou o territério do Acre a ser considerado e
reconhecido em tratados internacionais como quinhdo do Brasil foi o fato de estar sendo

possuido e ocupado por brasileiros. O uti possidetis era de brasileiros, em ndo do Brasil.

2.4.3 O uti possidetis como paradigma

Todo este arrazoado serve para que possamos responder a seguinte indagacéo: qual foi
o paradigma que tornou possivel a transformacdo do Acre em territério brasileiro? A resposta
a tal pergunta é simples. Foi o paradigma do uti possidetis.

As caracteristicas principais deste paradigma sao as seguintes: (1) quase inexisténcia da
propriedade privada; (2) concepcdo da terra como res nullius; (3) concepgdo de posse como
relacdo direta entre pessoa e coisa, poder de fato sobre a coisa; (4) auséncia de mecanismos de
mercado para a transferéncia da posse e da propriedade; (5) baixissima visibilidade da terra
como meio de producao; (6) auséncia do Estado ou de qualquer outro 6rgao garantidor da posse
ou da propriedade privada.

Veremos adiante que muitas das caracteristicas deste paradigma também estavam
presentes no paradigma do Regime das Posses, 0 que demonstra que a passagem de um
paradigma a outro geralmente ndo € abrupta e disruptiva, sendo gradual e paulatina.

A contribuig&o principal do paradigma do uti possidetis foi a de possibilitar a ocupagéo
humana sem qualquer tipo de freio. A ocupac¢do humana foi feita sem qualquer preocupacgéo

com a posse ou a propriedade. No entanto, isso ndo significa dizer, de forma alguma, que o
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seringueiro ndo carregasse consigo a nogao de propriedade privada. A nocdo de propriedade
privada foi essencial para que os primeiros seringueiros jamais se enxergassem como donos da
terra ou do seringal.

A propriedade privada tinha baixa importancia e ndo foi empecilho a expansédo da
ocupacdo humana. Nao ambito individual, cada seringueiro sabia muito bem que néo Ihe cabia
a propriedade privada da terra que ocupava. Como isso foi possivel?

2.4.4 Indigenas e o paradigma do uti possidetis

Gostariamos de fazer um pequeno paréntese para tratar de uma situacdo juridica que,
por possuir conexdes como uti possidetis, ndo poderia passar despercebida. Trata-se de eventual
consequéncia do paradigma do uti possidetis para os indigenas.

Este paradigma serviria para conceder posse ou propriedade aos indigenas?®2

Como ja exposto, o uti possidetis coincidia, em certa medida, com a possessio naturalis
do direito romano. Foi o critério utilizado nos Tratados de Ayacucho e Petropolis. Quando da
assinatura destes tratados, nunca esteve em causa a discusséo relativa a posse individual como
mecanismo de aquisicdo da propriedade. A longa explicitacdo feita na obra de Rui Barbosa
demonstra que o critério foi largamente utilizado para se cogitar da divisa entre Estados,
havendo siléncio em sua obra sobre a aquisicdo individual .®3

E muito provavel que a discussio em torno da posse individual n&o foi travada porque,
naqueles idos, ndo se punha duvida acerca da possessio individual como meio aquisitivo da
propriedade. Alias, desde o direito romano que a ocupatio era tida como modo originario de
aquisicao da propriedade.

N&o hé duvida de que os indigenas ocupavam grande parte do territério do Acre. A
afirmacdo segundo a qual a ocupacao humana do atual territério do Acre era praticamente nula
antes de 1822 merece observacdes. E extremamente questionavel que a Amazonia em geral, e
0 Acre em particular, formassem um verdadeiro “deserto populacional”. Ainda hoje, a crenga
generalizada caminha no sentido de que o Acre era desabitado ou, a0 menos, a presenca humana
era pouco significativa.

Embora seja dificil tecer estimativa confiaveis, estudos apontam que, na época do

“descobrimento”, viviam na Amazonia entre trés e cinco milhdes de indigenas. Entre 1750 a

52 Por certo que a relagdo dos povos originarios do Acre para com a terra se regia por outro paradigma. No entanto,
a compreensdo e explicitacdo deste paradigma demandaria pesquisa em diversas areas do conhecimento que
fugiriam aos objetivos desta tese.

6 BARBOSA, Ruy. O direito do Amazonas ao Acre setentrional. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Ruy
Barbosa, 1984. p. 311 e ss.
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1850 passaram a ser minoria devido aos diversos ciclos de genocidio. Atualmente existem cerca
de 208 mil indigenas, distribuidos em 180 povos.®* Dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) apontam que, no século XIV, a populacdo de indigena no Brasil era de
cerca de 2 milhdes de habitantes, sendo que atualmente existe 302.888 pessoas que vivem em
terras indigenas.®®

O paradigma dos indigenas, no tocante a relacdo com a terra, nao concebia a propriedade
privada. A discussdo atual em torno da demarcacdo de terras indigenas ja pressupde uma
epistemologia diferenciada. Pressupde aceitacdo de uma cosmovisdo alheia. Ou seja, a
discussdo em torno da “propriedade indigena” se faz dentre de um paradigma nao-indigena, o
que pressupde a assimilacdo pelos indigenas de um paradigma alheio.

A primeira das violéncias, entdo, reside em balizar sua luta em paradigmas estranhos.
Tiveram que assimilar paradigmas que, do ponto de vista deles, eram violentos e totalitarios,
abandonando o paradigma proprio. E bem verdade que hoje a definicdo e a extensdo da
propriedade e da posse indigena estdo na “pauta do dia”. Todavia, a discussao e a luta sempre
sdo travadas dentro do paradigma alheio.

O problema deste deslocamento de paradigma (de um paradigma proprio para um
paradigma alheio), ficou muito evidenciado durante as discussdes do chamado “marco
temporal”, que nada mais € do que um antigo rescaldo de violéncia. No julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 1017365, com repercussao geral (Tema 1.031), o STF decidiu que a data
da promulgacdo da Constituicdo Federal (5/10/1988) ndo pode ser utilizada para definir a
ocupacéo tradicional da terra por essas comunidades. O caso de origem cinge-se a recurso da
Funai atacando acorddo do TRF da 42 Regido, segundo a qual o Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina deveria ser reintegrado na posse de uma area localizada a Reserva Bioldgica do
Sassafras, sob a alegacdo de ndo estar provada que a area seria tradicionalmente ocupada pelos
indigenas.

O caso que originou o recurso esta relacionado a um pedido do Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina (IMA) de reintegracdo de posse de uma area localizada em parte
da Reserva Biologica do Sassafras (SC), declarada pela Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) como de tradicional ocupacao indigena. No recurso, a Funai contesta decisdo

do Tribunal Regional da 4% Regido (TRF-4), para quem nédo foi demonstrado que as terras

6 Dados retirados de Amazonia indigena: conquistas e desafios. In: Dossié Amazonia Brasileira. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-40142005000100015. Acesso em: 26 fev. 2024.

6 Cf. Brasil. IBGE. Os nameros da  populacdo indigena. Disponivel em:
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/historia-indigena/os-numeros-da-populacao-
indigena.html. Acesso em: 26 fev. 2024.
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seriam tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e confirmou a sentenca em que fora
determinada a reintegracao de posse.

O voto do relator, Ministro Edson Fachin, foi no sentido de que os titulos de dominio
emitidos sem a observancia do direito originario dos indigenas sobre suas terras sao nulos, ou
a0 menos deve ser oportunizado aos indigenas a demonstracdo de melhor posse.®

O que foi realmente importante deste julgamento diz respeito a sua ideia central: a de
que a posse indigena se sobrepde as demais posses posteriores, inexistindo marco temporal ou
preclusdo para tal analise. Outro ponto de relevancia do julgado cinge-se a ideia de que a posse
indigena ndo se confunde com a posse civil comum.

O STF deixou muito claro que “a posse tradicional indigena é distinta da posse civil,
consistindo na ocupacdo das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas
utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigcdes, nos termos do 8§ 1° do artigo 231 do texto
constitucional”.®’

Percebe-se que o debate sempre é realizado dentro do paradigma da propriedade e da
posse como mercadorias e direito absoluto. Embora o julgado venha a reconhecer que a posse
indigena se diferencie da posse comum, possuindo caracteristicas proprias, a necessidade de
existéncia de uma posse indigena para justificar e legitimar o direito ja demonstra que o debate
foi travado dentro do paradigma de sempre.

Invocar o uti possidetis como fundamento para eventual posse indigena, ainda que o
argumento fosse valido, seria 0 mesmo que jogar com as regras alheias. Argumentos e
expressoes como “‘posse indigena”, “propriedade indigena”, “reserva indigena”, ‘“terras
tradicionalmente ocupadas” s6 vém em refor¢o da ideia de que “o jogo deve ser jogado”
segundo o paradigma hegeménico da propriedade absoluta mercantilizada. E a aceitacio pura
e simples de que a luta ha de ser travada sempre no “campo do adversario”, com a utilizagéo de
regras alheias.

Nesse contexto, utilizar o uti possidetis para fundamentar eventual posse indigena s6

viria em reforco ao paradigma hegemonico.

% Brasil, Supremo Tribunal Federal, STF derruba tese do marco temporal para demarcagio de terras
indigenas. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=514552&ori=1.
Acesso em: 29 jan. 2024.

57 Brasil, Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Tema 1031. Rel. Min. Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720. Acesso em: 29 jan. 2024.
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2.5 O PARADIGMA DO REGIME DAS POSSES

Antes da entrada em vigor do Codigo Civil de 1916, ndo era correto dizer que existisse
uma teoria que disciplinasse a posse no Brasil. O paradigma do Codigo Civil ainda demoraria
muito tempo para ser consolidado. De 1822 a 1850, data da entrada em vigor da Lei de Terras,
a unica forma de aquisi¢ao da propriedade imével era pelo chamado “Regime das Posses™.

Em que consistia tal regime? Quais as caracteristicas deste paradigma? Qual a sua
importancia para a formagao territorial do Acre?

Adiante sera abordado como era este paradigma, além de sua posterior substituicéo pelo
paradigma da Lei de Terras de 1850, com as implicacfes destas mudancas para o territorio do

Acre.

2.5.1 O Regime das Posses (1822-1850)

Como explica Valcir Gassen, do inicio da Lei de Sesmarias (em especial a partir de
1530, com a terceira carta régia concedida a Martin Afonso de Souza), até a Resolugdo de
Consulta da Mesa do Desembargo do Paco de 17 de julho de 1822 (que pds fim ao regime), a
posse da terra foi se firmando como uma forma paralela e legitima de aquisicao da propriedade.
De 17 de julho de 1822 a 18 de setembro de 1850, data da promulgacdo da Lei de Terras, as
posses e as ocupacdes ficaram sendo as Unicas formas de aquisi¢do da propriedade. Isso quer
dizer que, por um periodo de quase trés décadas, a tomada da posse foi a Gnica maneira de
aquisicdo do dominio no Brasil.%®

Esse periodo coincide com a chegada das primeiras ocupacdes humanas nao-indigenas
ao territério do Acre. A posse, que surge paralelamente ao regime das sesmarias, acabou por
triunfar sobre estas ap06s trezentos anos de embates. O chamado Regime das Posses vigeu de
1822 a 1850, coincidindo com o periodo em que se intensificaram os primeiros fluxos
migratorios para o Acre.

Nada mais era do que um meio de aquisi¢do da propriedade imobiliaria pela ocupacéo
(posse produtiva). Exigia cultura efetiva. Exigia trabalho na terra e produtividade. A posse
improdutiva ndo era meio de aquisi¢do da propriedade. O costume de ter-se a posse de imensas
glebas sem produtividade (latifandio) ndo poderia servir de amparo a aquisi¢do da propriedade,
pois a Resolucdo de Consulta da Mesa do Desembargo do Paco de 1882, e posteriormente a Lei

de Terras de 1850, desautorizavam por completo esta pratica.

8 VALCIR, Gassen. Op. cit. p. 170.
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Como anota Ruy Cirne, apds a abolicdo das sesmarias (em que a propriedade era
adquirida por concessédo do Poder Publico Imperial), a “posse passou a campear livremente”.%
A Provisao de 14 de marco de 1822, ao extinguir o regime das sesmarias, deixou pontuado ndo
apenas que a posse produtiva era método de aquisic¢éo da propriedade, como também que tinha

prevaléncia inclusive sobre as sesmarias. Dizia claramente:

Hei por bem ordenar-vos procedais nas respectivas medicdes e demarcacdes, sem
prejudicar quaisquer possuidores, que tenhao effectivas culturas no terreno, porquanto
devem eles ser conservados nas suas posses, bastando para titulo as reaes ordens,
porque as mesmas posses prevalecdo as sesmarias posteriores concedidas.”

Ruy Cirne é da opinido segundo a qual o possuidor, para ser mantido em suas terras
contra o legitimo cessionario de uma sesmaria, outra coisa ndo poderia ser sendo o proprietario.
Diz, também, que tal situacdo ndo decorria propriamente de uma lei escrita, mas fundava-se em
costume. Para ele, “a aquisi¢ao de terras devolutas pela posse com cultura efetiva se tornou
verdadeiro costume juridico, com foros de cidade no nosso direito positivo”.”

O Regime das Posses, portanto, caracterizou-se pelo fato de que, por quase 30 anos, a
propriedade imobiliaria s6 poderia ser adquirida de uma Unica forma: por meio da ocupacéo,
que deve ser entendida como posse com cultura efetiva, posse produtiva, posse por intermédio
do trabalho na terra e da moraria. A titulacdo e a compra e venda ficavam a margem desse
processo.

O principal contributo do Regime das Posses foi a consolidacdo de um paradigma muito
especifico para a posse e a propriedade imobiliaria. Este paradigma comecou a se instalar desde
o descobrimento e floresceu nas Sesmarias. O Regime das Posses foi seu ponto culminante.

Por este paradigma, ndo prevalecia a logica de tratar a terra como direito absoluto e
exclusivo. A propriedade era relativa e amorfa. Por isso mesmo, os lindes imprecisos eram
umas de suas notas caracteristicas. Nao era de grande preocupacao extremar uma propriedade
da outra. O paradigma também permitia a existéncia de propriedades coletivas ou de uso
comum, como os ervais do Sul do Brasil e os campos de castanha no Norte. No Acre, a
metragem imprecisa dos seringais € fruto ndo apenas de uma inviabilidade préatica de medicdo,
mas também da cultura paradigmatica da desnecessidade deste grau de certeza nos lindes.

A principal questdo era que o paradigma do Regime das Posses se contrapunha ao
paradigma da propriedade-mercadoria, que seria implementado futuramente pela Lei de Terras
de 1850. A aquisicéo da propriedade ndo se fundava na compra e venda, mas sim na ocupacao.

% LIMA, Ruy Cirne. Op. cit. p. 52-53.
O LIMA, Ruy Cirne. Op. cit. p. 52.
L LIMA, Ruy Cirne. Op. cit. p. 57.
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De forma alguma quer-se dizer que ndo havia titulagdo ou compra e venda de terras
durante o Regime das Posses. Todavia, o paradigma relegava a titulacdo e a compra e venda a
um papel subalterno na aquisicdo imobiliaria. Mais ainda, o paradigma permitia enxergar-se
como correto, legitimo e aceito socialmente, o proprio ato de ocupacao, individual ou coletiva.

O paradigma era de tal forma que, na prética, a posse era mais importante que a
propriedade. Propriedade e posse passaram por um processo de entrelagamento que resultou na
quase auséncia de diferenciacdo significativa entre ambas. Ter a propriedade € ter a posse e
vice-versa.

Este paradigma possuia as seguintes caracteristicas: (1) confusdo entre posse e
propriedade privada; (2) ocupacdo produtiva como meio de aquisi¢do da propriedade; (3) viséo
incipiente da posse e propriedade privada como mercadoria; (4) pouca relevancia da titulacéo.

No Acre, podemos acrescentar ao paradigma a completa auséncia do Estado. Dadas as
caracteristicas deste paradigma, seriamos levados a pensar que 0s primeiros imigrantes que
aportaram ao territério do Acre, ao ocuparem a terra, poderiam muito bem ter adquirido a
propriedade. O paradigma permite tal concluséo. Por que isso nao ocorreu?

O grande problema é que o paradigma do Regime da Posses, em se tratando do territorio
do Acre, perdeu uma de suas caracteristicas principais, que foi o de permitir o acesso a
propriedade por intermédio da ocupacdo produtiva. Durante a ocupacdo dos seringais, a l6gica
era diametralmente oposta. Pouco importa a ocupacao ou o exercicio de atividade produtiva. O
seringal era do seringalista e o seringueiro jamais seria seu proprietario.

A'logica da ocupagao produtiva do Regime das Posses ndo “colou” no territorio do Acre.
As razdes para tanto sdo diversas e vao desde a baixissima densidade demografica durante esse
periodo, passando pela enorme quantidade de terras que poderiam ser consideradas como res
nullius, finalizando com o pequeno interesse na apreensao efetiva das terras. Mas nao € so isso.
A tendéncia para o latifindio est& na origem da ocupacdo humana deste territorio. Ruy Cirne
explica que, apos 1822, “as posses passam a abranger fazendas inteiras e léguas a fio”. A
tendéncia para a grande propriedade ja estava arraigada em nossa cultura. Uma vez extinto o
regime latifundiario das sesmarias, a posse comecou a servir-lhe de substituto. No entanto, a
posse de latifindios ndo encontrava amparo na lei.”? Muito ao contrario, s6 a posse produtiva,
com cultura efetiva, encontrava amparo na legislacdo. Todavia, no Acre o paradigma tornou-se

contrério a lei.

2 LIMA, Ruy Cirne. Op. cit. p. 58.
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2.5.2 O seringueiro e o Regime das Posses (1822/1850)

Como ja esclarecido, no Regime das Posses, que vigeu no Brasil de 1822 a 1850, a
ocupacgdo produtiva ficou sendo o Unico meio de aquisi¢do da propriedade fundiéria, muito
embora o paradigma, no Acre, recebesse de bracos aberto o latifandio.

Em assim sendo, por qual motivo os seringueiros nao se tornaram proprietario das
estradas de seringa que ocupavam? Que fatos e conjunturas levaram a percepcdo de
impossibilidade de acesso a propriedade?

Em 1850, data final do Regime das Posses, 0 Acre ndo era brasileiro. A soberania
brasileira sobre este territorio sé viria a ser sedimentada muito anos depois, conforme ja
exposto. O primeiro obstaculo para a aquisicdo da propriedade pelos seringueiros era, portanto,
de ordem juridica, dada a impossibilidade de se aplicar a lei brasileira a um territério que o
Brasil ndo reconhecia como seu.

Por extensdo, poderiamos pensar que a primeira barreira para aplicacdo do paradigma
do Regime das Posses” ao territorio do Acre relaciona-se com o fato de que, de 1822 a 1850,
0 Acre nao fazia parte do territorio nacional. Como entdo, o paradigma foi aplicado? Essa
mesma davida também pertine ao paradigma seguinte, que foi o da Lei de Terras de 1850.

Este problema, que em teoria é relevante, na pratica ndo atormentou nem seringueiros e
nem seringalistas. Muito embora formalmente a maior parte do Acre pudesse ser tido como
territorio boliviano, na pratica o sentimento de brasilidade dos habitantes impedia a aplicacédo
de qualquer lei ou sistema juridico da Bolivia. E bem verdade que, naqueles idos, o Acre era
“terra de ninguém”, um “territorio sem Estado”. As titulacGes vindas da Bolivia, do Amazonas,
do Peru e do Estado Independente do Acre, comprovam isso.

Para compreendermos como o paradigma foi aceito no territério do Acre, nao
precisamos recorrer a estratagemas juridicos para justificar a aplicacédo de leis brasileiras antes
do Tratado de Petropolis de 1903. A cultura humana aceitava o paradigma, ndo havendo
necessidade de se perquirir se as leis brasileiras também o eram. A aceitacdo de um paradigma
implica abragar uma determinada viséo de mundo, estando desvinculada da aplica¢do de uma
lei especifica, de decretos, avisos e regulamentos.

A cultura humana abraga o paradigma e isso basta. A concepcdo de mundo viabilizada
pelo paradigma condicionava o comportamento humano, pouco importando a aderéncia do
territorio ao regime juridico de um Estado. No Acre, a cosmovisao que a ocupagdo produtiva

fosse enxergada como meio aquisitivo da propriedade ndo vingou.

73 O raciocinio também é valido para o paradigma da Lei de Terras de 1850.



46

2.6 O PARADIGMA DA LEI DE TERRAS DE 1850

Antes da Lei de Terras de 1850, o direito privado se contentava com um sentido de posse
mais ligado a ideia de ocupacao. Era o paradigma do Regime das Posses, cuja necessidade de
mudancas ganhava sentido de urgéncia. Neste proximo tdpico, pretende-se analisar o paradigma
da Lei de Terras de 1850, bem como suas implica¢fes para a formacao histérica do territdrio
do Acre.

2.6.1 A Lei de Terras de 1850

Mesmo a posse prevista da Lei de Terras de 1850 sempre esteve relacionada & ideia de
ocupacdo produtiva, tal qual ocorria no Regime das Posses. O art. 5° desta Lei preceituava que
sO0 poderiam ser legitimadas as posses mansas e pacificas que se encontrassem cultivadas ou
que servissem de morada habitual do respectivo posseiro. O art. 6°, inclusive, negava o carater
de posse legitimavel para as areas de simples rocado, derrubas ou queimadas, desacompanhadas
de efetiva cultura ou moradia habitual. Trinta anos depois, 0 Aviso Imperial de 27 de abril de
1880, em seu art. 5°, reafirmava a regra prevista da Lei de Terras de 1850.7*

Ressalta-se que, nesse periodo, a posse ndo se confundia com a occupatio do periodo
romano, no sentido de que o apoderamento puro e simples do imével fosse capaz de conferir o
dominio. O paradigma do uti possidetis ja era coisa do passado. A posse s6 era reconhecida
como tal se Ihe seguisse o aproveitamento produtivo do solo. A posse exigia cultura efetiva. E
disso que trata a Provisdo de 14 de margo de 1822 e os arts. 5° e 8° da Lei de Terras de 1850.”°

A posse prevista no chamado Regime das Posses, vigente entre 1822 a 1850, e a posse
legitimavel prevista na Lei de Terras de 1850, sempre estiveram ligadas a ideia de ocupacéo
produtiva. Era meio de aquisic¢do da propriedade imobiliaria. Essa caracteristica era comum aos
dois paradigmas. Ainda assim, o paradigma da Lei de Terras de 1850 viabilizou a disseminagéo
do latifundio.

Embora reconhecesse unicamente a posse produtiva, com cultura efetiva, de que
maneira o paradigma da Lei de Terras de 1850 viabilizou o latifundio? Afora a vedacdo da
legitimac&o de posse das areas superiores em extensao a de uma sesmaria (art. 5°, § 1°, in fine),
nenhuma providéncia constava desta lei contra os latifindios. A Lei de Terras, além de

assegurar ao posseiro a propriedade das terras com efetiva cultura, mesmo que ocorrida a

4 Sobre o assunto, Cf. GASSEN, Valcir. Op. cit. p. 184-187.
S LIMA, Ruy Cirne. Op. cit. p. 52-53. O autor cita, entretanto, acorddo de 22 de maio de 1907, do STF, relatado
por Epitacio Pessoa, que preceituaria entendimento contrario.
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caducidade de eventual concesséo por auséncia de mediacao (art. 8°), por outro lado permitia a
legitimac&o de posse de largas extensdes adquiridas por ocupacdo primaria (art. 5°).

Ruy Cirne conclama que a Lei de Terras se voltava tanto ao passado como ao futuro.
Em relacdo ao passado, tratou de se afastar dos pernosticos efeitos que um cancelamento
sumario e em massa (das posses e dos titulos) poderia provocar na sociedade e na economia.
Por isso, permitiu a legitimacdo de &reas de extensdo maior. Voltando-se para o futuro, a Lei
de Terras proibiu que, doravante, a posse (ocupacao produtiva) continuasse como meio de
aquisicdo de terras devolutas.’®

Pode-se dizer, entdo, que a Lei de Terras de 1850, na medida que tentava implementar
uma mudancga de paradigma, continha verdadeiras “normas de transi¢ao”. Estas “normas de
transi¢do” tinham por objetivo fazer com que a mudanca de um paradigma para o0 outro
ocorresse da maneira mais tranquila possivel, tentando equacionar a seguranca juridica ao
mesmo tempo em que promovia as mudangas que julgava necessarias, sem provocar caos
social.

O art. 1° da lei assim prescrevia: “Ficam prohibidas as acquisi¢fes de terras devolutas
por outro titulo que ndo seja o de compra”. Eis aqui o dispositivo legal que tornava imperiosa
a implantagéo do novo paradigma.

Quanto ao Acre, seria legitimo perguntar se 0 novo paradigma impactou a ocupagao
humana, em especial depois da intensificacdo do fluxo migratorio ap6s 1850 (e em especial,
apos 1877, depois da seca terrivel que assolou o Nordeste). Procuraremos responder a esta

indagacdo mais adiante.

2.6.2 O conteudo do novo paradigma

Em trabalho dedicado ao tema, Valcir Gassen sustenta que a Lei de Terras de 1850 nada
mais fez do que introduzir o capitalismo no campo. Para tanto, valeu-se da mercantilizacéo da
terra e substituicao do trabalho escravo pela mio-de-obra livre.”

Se o capitalismo ja houvera chegado a cidade, era urgente que se estendesse ao campo.
No entanto, varios entraves existiam. O regime das sesmarias e trinta anos do paradigma do
Regime das Posses provocaram uma confuséo que impedia a comercializacdo da propriedade
rural. N&o havia seguranca juridica que a permitisse. A cultura humana de relacionamento com

a terra ja estava arraigada.

6 LIMA, Ruy Cirne. Op. cit. p. 63-72.
T GASSEN, Valcir. Op. cit. p. 196.
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Para contornar a situacao, a Lei de Terras de 1850 adotou as seguintes providéncias: (1)
proibiu a aquisicdo de terras devolutas por meios que ndo sejam o de compra-e-venda (art. 1°);
(2) conceituou terras devolutas (art. 2°) e mandou discrimina-las das propriedades privadas
(arts. 9° e 10); (3) permitiu a legitimacdo das posses com efetiva cultura ou de ocupacéo
primaria, com expedicéo de titulos de dominio (arts. 5° e 8°), sendo o processo de expedigéo de
titulos obrigatdrio (art. 11); (4) autorizou a transferéncia de terras devolutas a particulares,
mediante venda em hasta publica (arts. 14 e 17).

Mais do que propriedade privada, era preciso tornar a terra uma mercadoria e, mais
ainda, torna-la capital. Esse o contetido do novo paradigma a ser implementado.

No inicio do século XX, a predominancia do capitalismo como modo de produgdo da
sociedade brasileira era evidente. Ja sedimentado nas cidades, era preciso que o capitalismo
também se estendesse ao campo, projetando-se sobre a agricultura e a pecuaria, impondo-lhes
novos arranjos produtivos que ndo sO arruinaram antigos métodos, como também
reorganizaram a posse e a propriedade do campo, fazendo florescer novas necessidades.”®

Valcir Gassen € da opinido segundo a qual a Lei de Terras, por seu art. 1°, transforma a
terra em mercadoria. Ja o art. 11, viabilizando a hipoteca do solo rural, possibilita a vinculacdo
do proprietario fundiério aos capitalistas urbanos financiadores. Outra consequéncia, muito
nefasta, foi a exclusdo do acesso a terra por parte dos imigrantes pobres e dos futuros ex-
escravizados, afastando-os da condicao de pequenos proprietarios rurais.”

Claramente podemos concluir, também, que ndo apenas o0 imigrante pobre e 0S ex-
escravizados foram alijados do acesso a terra. No contexto do Acre, 0 seringueiro também o

foi.

2.6.3 O sucesso do novo paradigma

Conforme ja exposto alhures, a Lei de Terras de 1850 vedada, logo em seu art. 1°, a
aquisicdo de terras devolutas por qualquer meio que nao fosse a compra e venda. A aquisicao
pela ocupagéo, produtiva ou improdutiva, em teoria estaria proibida. Todavia, os arts. 4° e 5°
permitiam a revalidacdo das sesmarias e outras concessdes do Governo, bem como a
legitimacdo das posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo primaria, desde que se

achassem cultivadas, ou com principio de cultura, e servissem de moradia habitual.

8 GASSEN, Valcir. Op. cit. p. 196.
" GASSEN, Valcir. Op. cit. p. 204.
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Os motivos do fracasso da Lei de Terras de 1850 foram muito bem explicitados por
Valcir Gassen, em dissertacdo aqui ja citada.®

Todavia, cabe aqui a adverténcia formulada por Marcio da Silva, segundo a qual a Lei
de Terras de 1850 foi bem-sucedida, embora este sucesso estivesse de acordo com a ldgica e
contexto da época. Para ele, a ideia do fracasso da Lei de Terras “retira a dinamicidade do
processo social e exige que o cumprimento de determinada legislacdo seja fiel aquilo que esta
expresso em seu texto”.5!

Realmente, se levarmos em consideracdo o contedo normativo especifico da Lei de
Terras de 1850, limitando ainda sua aplicacdo ao periodo compreendido entre 1850 e 1889,
época em que era o Unico diploma que regulamentava a aquisicdo de terras no Brasil,
chegariamos a concluséo de gue pouco ou quase nada do que ela determinava se concretizou.
Porém, deve ser posto em contexto que a situacdo a ser resolvida pela Lei de Terras era tarefa
ingldria. Na segunda metade o século X1X, a situacdo fundiéria do Brasil era tal que ndo havia
diferenciacdo de limites entre terras publicas e privadas. As terras privadas ndo estavam
demarcadas. O paradigma anterior permitia a existéncia de terras de uso comum. Acrescenta-
se que os encarregados de dar cumprimento a Lei de Terras eram pessoas interessadas no
problema, tais como latifundiarios e grandes posseiros, que dominavam o cenario politico e
econdmico.??

A verdadeira vitoria da Lei de Terras — e 0 seu verdadeiro sucesso — consiste em
implantar um novo paradigma acerca da propriedade privada. O paradigma vitorioso substituiu
os diversos costumes relativos de uso da terra vigentes a época pela concepc¢édo da terra com
propriedade-mercadoria. Todo e qualquer vinculo com a terra deve atrelar-se a légica do
mercado. Os vinculos juridicos devem seguir essa nova concepcao. Tratava-se de implementar
um novo marco para a propriedade da terra.®

A Lei de Terras de 1850 foi a mola propulsora da maior mudanca de mentalidade que a
propriedade privada no Brasil sofreu ao longo de sua histdria, mudanca de paradigma que
também foi implementada no Acre. Pela Lei de Terras de 1850, a l6gica do Regime das Posses,

8 GASSEN, Valcir. A Lei de Terras de 1850 e o direito de propriedade. Dissertacdo de Mestrado — (Programa
de  POs-Graduagdo em  Direito) -  Faculdade de Direito.  Disponivel em:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/76
176/96758.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 30 jan. 2024. Ver p. 176 e ss.

81 SILVA, Marcio Antbnio Both da. Lei de Terras de 1850: liges sobre os efeitos e os resultados de ndo se
condenar uma quinta parte da populacédo agricola. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.scielo.br/j/rbh/a/FmYs48dr3PBSQ9JxhrG5ckK/?for
mat=pdf. Acesso em: 30 jan. 2024.

82 SILVA, Marcio Antdnio Both da. Op. cit. p. 89.

8 |dem. Ibidem.
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segundo a qual a ocupacéo era o meio tipico de aquisi¢do do dominio, foi substituida pela l6gica
da propriedade-mercadoria. Outras formas de relacdo para com a terra foram obscurecidas.
Toda e qualquer aquisicdo ou transmissdo da propriedade deveria acontecer segundo a logica
do mercado capitalista.

Para isso, a propriedade publica deveria ser extremada da propriedade privada. A
propriedade privada, por sua vez, deveria estar titulada e a titulacdo deveria ter uma justa causa.
A justa causa da titulacdo da propriedade privada deveria ser a compra e venda, seja a obtida
de um particular ou pela aquisicdo direta de terras publicas, na forma determinada pelo art. 14
da Lei de Terras. Vale lembrar que o art. 14 da Lei de Terras autorizava o0 governo a vender as
terras devolutas em hasta publica ou fora dela, tendo o art. 2° da mesma lei criminalizado a
pratica do que hoje poderiamos denominar de “invasdo de terras publicas”.

O paradigma na Lei de Terras de 1850 refletia os influxos advindo das revolugbes
industrial e francesa. A ciséo entre Estado e propriedade privada viabilizada pelas duas grandes
revolucBes burguesas, aliada aos novos arranjos produtivos concernentes as terras, forneceram
os ideais que influenciaram a Lei de Terras de 1850 e todas as legislacBes posteriores. Ao tratar
da cisdo histérica entre Estado e propriedade privada, Valcir Gassen preceitua que, antes da
dupla revolugdo, “Estado e propriedade confundiam-se em um espaco em que tudo e todos
pertenciam ao Estado”.®* O processo histérico de cisdo pode ser observado, no campo juridico,
pela promulgacdo do Cdédigo Civil francés, que erige a propriedade a categoria de direito
absoluto.®

Para Eric Hobsbawm, a Revolugdo Industrial significou a retirada dos “grilhdes do
poder produtivo das sociedades humanas, que dai em diante se tornaram capazes de
multiplica¢io rapida, constante e até o presente ilimitada, de homens, mercadoria e servigos”.
Em outras palavras, a Revolucdo Industrial foi, antes de tudo, uma revolugdo no plano
econdmico, em que se desataram 0s nds da producéo.

Ja a Revolucdo Francesa, que marcou o sepultamento definitivo do sistema feudal e a
ascensdo da burguesia, significou, antes de tudo, uma revolucgéo politica e ideoldgica. Como
adverte Eric Hobsbawm, a ideologia do mundo moderno € tributaria da Revolucéo Francesa,

que forneceu os temas da politica liberal, os cddigos legais, os modelos de organizacao técnica

8 GASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicéo e a tributacdo
no Brasil. In: Equidade e Eficiéncia da Matriz Tributaria Brasileira. 2. ed. Belo Horizonte: Arraes, 2016, p. 7.
8 |dem. Ibidem.

8 Hobsbawm, Eric. Op. cit. p. 52.
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e 0s principios politico-democraticos que ainda hoje condicionam a visdao de mundo da
contemporaneidade.®’

Para Eric Hobsbawm, “se a economia do mundo do século XIX foi formada
principalmente sob a influéncia da revolucdo industrial britanica, sua politica e ideologia foram
formadas fundamentalmente pela Revolucio Francesa”.® O impacto da dupla revolugéo sobre
a terra foi enorme. Novos arranjos produtivos e politicos surgiram. Tanto no campo econdmico
como no politico, haveria necessidade de redefinir a relacdo humana para com a terra: o solo
haveria de ser trabalhado por pessoas em busca do lucro. Trés mudancas deveriam acontecer.
Primeiramente, a terra deveria ser transformada em mercadoria; em segundo lugar, a terra
deveria ser de propriedade de homens capazes de desenvolver seus recursos mediante a
satisfacdo de seus interesses e lucros; em terceiro lugar, a populacdo rural deveria ser
transformada em trabalhadores assalariados.®°

O paradigma da Lei de Terras de 1850 era tributario destas duas revolucGes. Antagdnica
a nova realidade, o Regime das Posses ndo tinha como subsistir. Na segunda metade do século
XIX, muito embora o territorio do Acre ndo estivesse formalmente integrado ao restante do
pais, ndo passava pela cabeca de qualquer habitante se enxergar como cidaddo boliviano ou
peruano. O territério do Acre tornou-se brasileiro pela consciéncia coletiva de pertencimento
ao pais de seus moradores, todos eles de origem brasileira. Nessa perspectiva, muito embora a
Lei de Terras de 1850 supostamente ndo tivesse aplicacdo formal, o paradigma que ela
implantava obteve relativo sucesso, se considerado o contexto territorial do Acre.

Alias, no que concerne ao Acre, 0 sistema de aviamento soube cooptar esse novo
paradigma e utiliza-lo ao seu favor. Foi ele que possibilitou, em grande parte, o sistema de
aviamento, impedindo que o seringueiro “se enxergasse” como dono da terra ou das estradas
de seringa. Se o paradigma anterior permitia o contrario, o paradigma da Lei de Terras de 1850
sepultava de vez a possibilidade.

Realmente, 0 sucesso do paradigma da Lei de Terras de 1850 pode ser medido pelo
enraizamento na consciéncia coletiva de todos os seringueiros de que, ndo possuindo titulo de

compra e venda, embrenharam-se nos seringais ocupando coisa alheia. Os titulos que

8" Hobsbawm, Eric. Op. cit. p. 88.

8 Hobsbawm, Eric. A era das revolugdes. Tradugdo de Maria Tereza Teixeira e Marcos Penchel. 33. ed. Sio
Paulo: Paz e Terra, 2015, p. 88.

8 Hobshawm, Eric. Op. cit. p. 111-112. GASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar
o0 Estado, a Constituicdo e a Tributacdo no Brasil. In: Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira. 2.
ed. Belo Horizonte: Arraes, 2016, p. 5.
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outorgavam propriedade ao seringalista, ainda que obtidos fraudulentamente, ndo eram
passiveis de contestacao.

De forma alguma quer-se dizer que a Lei de Terras de 1850, da noite para o dia, mudou
a realidade fundiaria. Na verdade, a substituicdo dos usos e costumes relativos as diversas
interacdes entre 0 homem e a terra, como qualquer produto da cultura humana, demandou tempo
para acontecer. Segundo Marcio da Silva, os diversos conflitos e disputas que ainda hoje

existem no campo s&o demonstragdes de que esse processo ainda esta em andamento.®

2.6.4 O paradigma e a “invenc¢ao” dos invasores

O sucesso da Lei de Terras na implementacdo deste novo paradigma pode ser medido
de outra forma. Qualquer tipo de vinculacdo entre 0 homem e a terra que ndo seguisse a légica
da propriedade-mercadoria, ou seja, se a relacdo para com a terra fosse regida por outra l6gica
que ndo o paradigma do mercado, impingia-se a propriedade a nédoa do atraso. Mais do que
isso, 0 elemento humano desta relacdo poderia ser rotulado de invasor, esbulhador, criminoso,
intruso etc.™

Esse processo de rotulacdo do elemento humano, que em suas relagcdes para com a terra
ndo seguia a l6gica do paradigma do mercado, abriu caminho para o exercicio dos mais diversos
tipos de violéncia. Se eram invasores, deveriam ser expulsos; se eram criminosos, deveriam ser
punidos.

Para explicitar melhor esse processo de rotulagdo, cuja viabilidade foi finalizada pela
Lei de Terras de 1850, tomaremos de empréstimo as pesquisas da criminologia critica. O
Labeling Approach, estudo sociolégico que permitiu a criminologia entender melhor as
interagBes sociais que possibilitaram a existéncia da propria definicdo de criminalidade,
também nos ajuda a compreender de que forma os vulneraveis foram rotulados de invasores,
esbulhadores, vadios, ao passo que, para a elite que praticava estes mesmos atos, s6 que em
escala mais elevada, a rotulagcdo simplesmente ndo funcionava.

O interessante € que o Labeling Approach, para muito além de criar o individuo
rotulavel, criava também os corpos puniveis. Defende-se que o Labeling Approach, utilizado

pela criminologia critica para explicar diversos fendbmenos sociais ligados a criminalidade,

% Op. cit. p. 92.
%1 SILVA, Marcio Antdnio Both da. Op. cit. p. 92.
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também serve para lancar luz sobre o processo de controle social que a Lei de Terras
intensificou.%

Nos dizeres de Alessandro Baratta, a “distingdo entre os dois tipos de comportamento
(licito e ilicito) depende menos de uma atitude interior intrinsecamente boa ou m4, social ou
antissocial, valoravel positiva ou negativamente pelos individuos, do que da definicdo legal
que, em um dado momento distingue, em determinada sociedade, 0 comportamento criminoso
do comportamento licito”.%

Gizando o fato de que muitas vezes o que realmente distingue o comportamento licito
do ilicito é simplesmente a defini¢cdo constante na lei, e ndo um suposto valor intrinseco da
conduta, a ideia do Labeling Approach aplica-se perfeitamente a Lei de Terras de 1850 e ao seu
mecanismo de funcionamento.

O comportamento daqueles que mantinham para com a terra algum tipo de relacdo que
ndo obedecia a logica do mercado, tais como os indigenas, quilombolas, seringueiros,
lavradores humildes etc., ndo é em si intrinsecamente bom ou mal. So apenas culturas humanas
que lidam com a terra de uma maneira diferente. Por vezes, trata-se de questdes relativas a
prépria sobrevivéncia destes grupos.

Em realidade, os comportamentos ou culturas s6 podem ser categorizados como bons
ou maus se inseridos em uma tabua de valores. E ai que entra a Lei de Terras de 1850,
fornecendo a tabua de valores que permite enquadrar tais culturas e comportamentos na
categoria dos indesejaveis, nefastos e criminosos.

O art. 2° da Lei de Terras de 1850, ao criminalizar comportamentos que estivessem em
desacordo que a nova tabua de valores, mais do que a repressdo ao comportamento indesejavel,
criou o “criminoso”, 0 “bandido”, 0 “malandro”, que neste contexto ganhou epitetos como
“invasor”, “esbulhador”, “intruso”.

Antes da Lei de Terras de 1850, a ocupacédo era forma de aquisi¢do da propriedade; a
multiplicidade das formas de relacdo com a terra era tida como algo corriqueiro e normal.
Depois dela, passaram a ser condutas sociais reprovaveis e passiveis de puni¢o. E bom deixar
claro que toda essa transi¢cdo ndo se originou com a Lei de Terras de 1850 e nem aconteceu da
noite para o dia. No entanto, a Lei de Terras de 1850 foi o marco legal definitivo e incontestavel

destas mudancas.

92 Atualmente a nogdo de Labeling Approach, fundamental no processo historico de desenvolvimento da
criminologia, vem sendo substituido por outras noc¢des advindas da criminologia critica. Sobre o tema, Cf.
BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p.
159-170.

% Op. cit. p. 86.
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O Labeling Approach também nos ajuda a explicar outra faceta desta mudanca. Por qual
motivo apenas 0s pobres e vulnerdveis eram rotulados? Por qual motivo os detentores do poder
politico e econdmico ndo foram rotulados, muito embora estivessem a praticar 0s mesmos atos,
ou até mesmo mais graves? Alessandro Baratta assevera que o funcionamento das instancias

oficiais explica a inviabilidade desta rotulagcdo. Em suas palavras,

Né&o se pode compreender a criminalidade se ndo se estuda a acdo do sistema penal,
que a define e reage contra ela, comecando pelas normas abstratas até a acdo das
instancias oficiais (policia, juizes, instituicdes penitenciarias que as aplicam), e que,
por isso, o status social de delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da
atividade das instancias oficiais de controle social da delinquéncia, enquanto ndo
adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o mesmo comportamento
punivel, ndo € alcangado, todavia pela acdo aquelas instancias. Portanto, este ndo é
considerado e tratado pela sociedade com o delinquente. Neste sentido, o Labeling
Approach tem se ocupado principalmente com as rea¢fes das instancias oficiais de
controle social, consideradas na sua funcéo constitutiva em face da criminalidade.®*

Segundo o Labeling Approach, a impossibilidade de rotulacdo dos detentores do poder
politico e econdbmico, mesmo quando praticam as condutas tidas como reprovaveis ou
delituosas, pode ser explicada pelo comportamento dos 6rgaos de controle social, tais como a
policia, o judiciario etc. Na préatica, os 6rgdos de controle social, por variados fatores, ndo
chegam a estas pessoas. Tomando de empréstimo o raciocinio de Alessandro Baratta, na pratica
o sistema de repressdo funciona de maneira variavel, a depender da posicdo social do
envolvido.*®

Essa variacdo no funcionamento do sistema repressivo, que funciona para 0sS
vulneraveis, mas ndo funciona para os detentores do poder econémico e politico, explica por
qual motivo apenas 0s primeiros sao passiveis de rotulacéo.

As provas de que a parte punitivo-criminal da Lei de Terras de 1850 ndo alcancava os
detentores do poder politico e econémico séo inimeras. Esclarece Marcio da Silva que “ter boas
relagcBes ou pertencer ao seleto grupo que era responsavel por administrar a questdo era um
quesito de grande valia para garantir maior eficacia na realizagcdo da passagem das condicoes
de posseiro a de proprietario”. Segundo ele, o relatorio do Inspetor Especial de Terras Publica
do Espirito Santo demonstra que os encarregados de proteger e conservar as terras devolutas
usavam de sua condicdo para adquirirem irregularmente as terras publicas.®

De conseguinte, seria correto dizer que a Lei de Terras possibilitou a instituicdo de um
sistema seletivo que, em Gltima analise, corroborava a desigualdade social existente. Era a Lei

refletindo um contexto de desigualdade. Paralelamente, a aplicagédo seletiva da Lei também

% BARATTA, Alessandro. Op. cit. p. 86.
% Op. cit. p. 12.
% Op. cit. p. 101.
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exerceu um papel ativo, na medida que, para muito além de apenas refletir a desigualdade,
tornou-se produtora dela.’

A seletividade da Lei de Terras de 1850 estigmatizou os vulneraveis e, por
consequéncia, impediu qualquer tipo de ascenséo social. Obstou que qualquer progresséo social
se tornasse viavel. Era instrumento de manutenc¢&o do status quo. A seletividade, ao punir certos
comportamentos tidos por ilegais, serve para esconder outros comportamentos mais graves,
mas que passam impunes ao sistema.®® Esses comportamentos mais graves e que ficavam
impunes eram praticados justamente pela elite econdmica e politica, para quem a rotulagdo “ndo
funcionava”.

Concluindo, a simples ideia da punicdo advinda com a Lei de Terras de 1850
transformou os setores excluidos da l6gica do acesso a terra pela via do mercado, que néo se
adequavam ao paradigma, em contingente de reserva passivel de punicdo, marginalizando-os
socialmente por intermédio de uma intervencio estigmatizante.®® Futuramente, a intervencéo

estigmatizante também teve o efeito perverso de criminalizar a propria luta pelo acesso a terra.

2.6.5 A luta pela terra no paradigma da Lei de Terras de 1850

Como processo histérico continuo, a luta durante o paradigma da Lei de Terras de 1850
foi, antes de tudo, uma luta pela terra. Se atualmente o campesinato amazdnico-acreano realiza
uma luta na terra, o estéagio inicial foi de uma luta por acesso a ela.

Poder-se-ia argumentar que a Lei de Terras de 1850 autorizava legitimar as posses
adquiridas por ocupacao primaria, que se acharem cultivadas ou com principio de cultura (art.
5°). Em teoria, isso possibilitaria ao pequeno lavrador - e no n0sso caso ao seringueiro - obter
a propriedade titulada.

Esta possibilidade constante da Lei de Terras, permitindo a legitimacdo de pequenas
ocupacdes produtivas, ndo desautorizava a implementagdo do novo paradigma da propriedade
privada. Ao contrario, o que fazia era confirma-la. Talvez ndo mereca confianga 0 argumento
segundo a qual a intencdo da Lei fosse o de beneficiar os lavradores pobres e humildes. Era
necessario titular estas ocupacdes ante a necessidade de robustecer a nova realidade fundiaria,
submetendo a propriedade a I6gica do mercado.

Como esclarece Marcio da Silva, na préatica a legitimacao das pequenas ocupacdes nao
aconteceu. Segundo ele, em 1889 o Inspetor Geral de Terras Publicas, senhor Francisco Barros

% Baratta, Alessandro. Op. cit. p. 166.
% Baratta, Alessandro. Op. cit. p. 166.
% Baratta, Alessandro. Op. cit. p. 167.
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de Accioli e Vasconcelos, escrevera relatorio reclamando de que “continuava sem elementos
para organizar convenientemente o movimento relativo a legitimacdes e revalidacGes de posses,
assim como a venda das terras devolutas feitas nas provincias”.*%

O Aviso de 10 de abril de 1859 chegou mesmo a determinar que o Governo deveria
custear os processos de legitimacdo dos posseiros que ndo tivessem condicdes financeiras,
desde que a extensdo da gleba néo fosse superior a 250 mil bragas quadradas de terra. Portanto,
a situacdo das pessoas pobres, que na época ocupavam o campo, ndo deixou de ser objeto de
preocupacdo das autoridades. Em certa medida, a Lei de Terras de 1850 deveria ser conciliada
com os interesses dos menos favorecidos.

Marcio Silva ja advertia que, em que pese esta demonstracdo de preocupacdo das

autoridades imperiais com os humildes, nada foi feito para a melhoria da situacdo. Segundo ele,

Na prética, muito pouco foi feito no sentido de atender os interesses dos lavradores
pobres e de respeitar o aviso de 10 de abril de 1858. [...] Porém nos embates que
envolviam os senhores e possuidores de grandes extensdes de terras e os lavradores
pobres, invariavelmente, os primeiros saiam vitoriosos. Exemplos demonstrativos
podem ser encontrados nos relatérios do MACOP, especialmente quando o tema
abordado diz respeito as terras indigenas e as terras de uso comum. %

Por ébvio que a implementacédo do paradigma da Lei de Terras de 1850 ndo ocorreu sem
luta ou protesto. Houve, sim, resisténcia por parte dos “intrusos” e “invasores”. Marcia Motta
tem a opinido segundo a qual a Lei de Terras de 1850 foi utilizada pelos pequenos lavradores e
pobres do campo como instrumento legal de regularizacdo fundiaria. Tentaram se utilizar da
possibilidade de legitimacdo da posse para obter a propriedade, fazendo uma interpretacdo da
lei benéfica aos seus interesses.'®® Se tal raciocinio fosse correto, chegariamos a conclusdo de
que o paradigma foi utilizado contra ele mesmo.

Conforme adverte Marcio da Silva, é necessario problematizar esse enfoque. Segundo
ele, quando os lavradores e pobres do campo se utilizaram da Lei de 1850 como fundamento

para a obtencao da propriedade de suas glebas, na pratica

estavam fazendo acontecer uma ldgica que era diametralmente oposta aquela que
definia sua existéncia cultural, social e econémica. Portanto, davam vida pratica a
I6gica da propriedade como algo absoluto, presente nos termos da Lei, a qual negava
a forma tradicional e historica com que esses grupos vinham ocupando seus espagos
territoriais e praticando um tipo especifico de agricultura. Ao fazerem isso, portanto,

100 SILVA, Marcio Antonio Both da. Op. cit. p. 90. A dificuldades, entraves e percalgos para a discriminagdo das
terras devolutas e para a realizacao da legitimacéo e revalidacdo das posses privadas também foram expostas por
GASSEN, Valcir, Op. cit. p. 176 e ss.

101 SILVA, Marcio Antonio Both da. Op. cit. p. 97-98.

102 SILVA, Marcio Antonio Both da. Op. cit. p. 98.

18 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Direito a terra o Brasil: a gestacdo do conflito (1795-1824). 2. ed. Sdo
Paulo: Alameda, 2012. p. 67 e ss.
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mesmo que inconscientemente, estavam jogando adgua no moinho dos senhores e
possuidores de grandes extensdes de terras.’**

Ou seja, ao utilizarem a Lei de Terras de 1850 como fonte de legitimacdo de seus
direitos, os pobres do campo terminavam por robustecer o paradigma da propriedade-
mercadoria, trabalhando contra seus modos culturais de ocupagéo da terra e robustecendo 0s
argumentos legitimadores do sistema que os excluiam.

Por fim, algumas poucas palavras devem ser ditas acerca da luta dos seringueiros
durante a vigéncia do paradigma da Lei de Terras de 1850. Adiante, falaremos que ndo houve
luta ou resisténcia por parte dos seringueiros ao sistema de aviamento. Isso de forma alguma
significa que os seringueiros estivessem contentes com sua situacdo e que, de uma forma ou de
outra, ndo tenham tentado melhora-la.

O fato € que, quanto ao seringueiro, ndo ha registro de que a Lei de Terras tenha sido
utilizada em seu beneficio. A violéncia simbolica exercida pelo sistema de aviamento era de tal
forma que inviabilizava qualquer tipo de resisténcia. Afora a possibilidade de um ou outro caso
isolado, ndo ha que se falar em luta, resisténcia ou contestacdo ao sistema de aviamento, ao
menos nesse periodo. Além do mais, o Acre era territdrio sem Estado. Seria prudente implantar
litigio ou resisténcia em terras assim?

Cabe aqui a adverténcia feita Silvio Simione segundo a qual ndo é possivel dizer que 0s

seringueiros eram “do bem” e os seringalistas eram “do mal”. Para ele,

A questdo da formacao de territorialidadaes na floresta se deu numa condi¢do humana
em que o bem e o mal nfo se colocam como propriedades unilaterais. E preciso
desfazer a imagem do “bom” trabalhador e do “mau” patrdo e vice-versa, para vé-los
como humanos que eram e sdo. Na verdade, enquanto for¢as produtivas, o processo
de concretizacdo desses sujeitos se dava em relagdes de trabalho, pelas quais
perpassavam poderes de dominacéao e coacdo, de exploracdo, mas também de respeito,
submissdo e comprometimento.%

Em arremate, seria correto concluir que, durante a vigéncia do paradigma da Lei de
Terras de 1850, os seringueiros ndo chegaram a disputar a posse ou a propriedade de terra com

0s seringalistas.

104 SILVA, Marcio Antonio Both da. Op. cit. p. 93.
105 SILVA, Silvio Simione da. Resisténcia camponesa e desenvolvimento agrario. Rio Branco: Edufac, 2011,
p. 142-143.
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3 O PARADIGMA DO CODIGO CIVIL DE 1916 E SEU IMPACTO PARA A
OCUPACAO HUMANA DO TERRITORIO DO ACRE

E objetivo deste segundo capitulo analisar o paradigma da posse e da propriedade
privada implementado pelo Cddigo Civil de 1916. Procuraremos revelar o contetdo deste
paradigma e as peculiaridades de sua aplicacéo ao territorio do Acre, com especial atencdo para
a forma como ele, aliado a outros processos historicos, possibilitou o florescimento do seringal
e do sistema de aviamento.

O impacto deste paradigma na legislacdo infraconstitucional que disciplinou a ocupacao
humana do territério também serd objeto de preocupacdo, além de sua racionalidade e
legitimidade. Ao longo deste percurso, procuraremos demonstrar como o paradigma se aliou ao
sistema de registro para implantar uma visdo de mundo que correspondesse aos interesses

dominantes.

3.1 O PARADIGMA ATUAL

O insucesso da Lei de Terras de 1850, especificamente no que concerne a demarcacao,
legitimacdo e titulacdo, opds grande empecilho a transformacéo da propriedade fundiaria em
ativo de mercado, dificultando sua insercdo no sistema capitalista de producdo. Foi para
resolver em parte este problema que surgiu a teoria da posse do Cédigo Civil de 1916, cujo
objetivo inconfessavel foi o de “terminar o servigo” iniciado pela Lei de Terras de 1850. Para
que esse intento fosse cumprido, foi necessaria a reinvencdo da posse, travestida no Codigo
Civil de uma roupagem muito original para a época.

Todavia, neste topico especifico, pretende-se analisar o problema do sentido que o
Caodigo Civil de 1916 deu para a posse, e 0 que havia nele de original. Isso implica saber, em
primeiro lugar, como era a posse antes de 1916 e com foi repaginada. Implica a analise, também,
das forcas motrizes dessa repaginagéo e quais objetivos perseguiam. Todos estes aspectos serdo

expostos nas linhas adiante.

3.2 DIFERENCAS ENTRE OBJETIVOS EXTERNOS E INTERNOS DO PARADIGMA
DA POSSE

A principio, poder-se-ia pensar que a finalidade da teoria possessoria fosse promover
0 bem comum, ou qualquer outro objetivo alvissareiro. Ha autores, inclusive, que se manifestam

no sentido de que a teoria da posse teria por finalidade assegurar a dignidade do possuidor,
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como é o caso de Darcy Bessone.!® O problema de averiguacdo da finalidade da teoria
possessdria vai muito além da pesquisa interna acerca de seus fundamentos juridicos da qual se
ocuparam Savigny e lhering.1%’

Averiguar uma suposta racionalidade da teoria da posse s6 poderia conduzir a resultados
satisfatorios se levarmos em consideracdo os objetivos sociolégicos da teoria (objetivos
externos), e ndo os objetivos juridicos (objetivos internos), como o fizeram Darcy Bessone,
Savigny e lhering.

Este ponto merece um pequeno esclarecimento. Uma coisa s3o os ‘“objetivos
declarados” da teoria da posse. S30 os objetivos que assumidamente justificam perante a
comunidade geral ou cientifica a existéncia da teoria. S0 nesses objetivos que muitas vezes se
assentam seu discurso de legitimacdo. Para Savigny, a paz social; para Ihering, a defesa da
propriedade; para os autores da pos-constitucionalizacdo do direito privado, a dignidade da
pessoa humana. Bem diferente sdo os “objetivos reais” (objetivos socioldgicos), que nem
sempre sdo claros ou confessaveis. A verificacdo da racionalidade do paradigma exige a
inferéncia dos objetivos sociais.

A andlise da teoria da posse demonstra, em primeiro lugar, um descompasso entre 0s
objetivos declarados e ndo declarados. Ainda que hoje se possa dizer, dado o fendmeno da
constitucionalizacdo do direito, que a teoria da posse deva estar funcionalizada para o
cumprimento da dignidade da pessoa humana, o que seria feito por intermédio da func¢éo social
da posse, o fato é que os institutos possessorios foram urdidos e forjados com finalidade diversa.
A ética e a finalidade que realmente perpassaram a construcdo dos institutos possessorios foi
outra.

Essa possibilidade de descompasso entre objetivos declarados e reais foi muito bem

ressaltado por Roberta Simdes. Citando Atienza, diz ela que

[...] as leis podem ter dois tipos de fun¢des ou finalidades: as manifestas, declaradas
no predmbulo e ressaltadas nas discussGes parlamentares; e as latentes, sejam as
ocultadas de proposito, sejam as eventualmente silenciadas pelos seus autores (porque
ndo teriam consciéncia de sua importancia). Revelar as verdadeiras finalidades por
trés das que sdo declaradas é tarefa dificil e nem sempre possivel, pois implicaria
conhecer informag@es imprecisas ou que nem sempre estdo a disposi¢do. Contrastar o
contetdo do predmbulo com os efeitos sociais efetivamente verificados pode dar uma
pista, embora sirva mais como critério de interpretacdo e avaliacdo critica da lei.*%®

106 BESSONE, Darcy. Da posse. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 57.

107 Para Savigny, a posse tinha por fundamento a paz social; para lhering, a defesa da propriedade. Cf. IHERING,
Rudolf von. Fundamento dos interditos possessorios. Tradugdo de Adharbal de Carvalho. Bauru: Edipro, 2007,
p. 59-79.

108 Op. cit. p. 165.
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Como adverte Roberta Simd@es, os critérios para a inferéncia do que ela chama de
racionalidade teleoldgica e ética podem variar de acordo com o tempo e o contexto social.!®
Quanto a teoria da posse adotada no Brasil, talvez ndo fosse bom concluir de plano que seus
objetivos socioldgicos ndo fossem eticamente defensaveis em 1916. O grande problema seria o
“julgamento” da realidade de 1916 com os olhos do presente.

Mais adiante, veremos que o real objetivo do paradigma do Cddigo Civil de 1916 nédo
foi muito diferente do paradigma da Lei de Terras de 1850: promover o ingresso da terra no
sistema capitalista de mercado, tornando-a meio de producéo, transformando-a em capital e
permitindo a sua acumulacéo desenfreada, legitimando o latifindio e a sua manutengdo. O que

mudou foi a forma com a qual ditos objetivos devessem ser alcancados.

3.3 OBJETIVOS EXTERNOS DO PARADIGMA

Como ja narrado na subsecdo 2.6.2, a Lei de Terras de 1850 teve por finalidade
inconfessa transformar a terra em capital, em ativo que pudesse ser negociavel.'% A tarefa,
contudo, ndo foi concluida. Seu éxito foi apenas parcial. De fato, a discriminacao entre as terras
devolutas e as particulares, a demarcacdo destas Gltimas e a alienacdo em hasta publica das
terras devolutas ndo tiveram o sucesso esperado por absoluta falta de condigdes materiais e
vontade politica. Transcorridos mais de 55 anos da promulgacédo da Lei de Terras de 1850, a
insercdo da propriedade fundiaria no modo de producdo capitalista — fato que pressupunha a
sua transformacdo em ativo com valor econdmico (capital) — havia sido de certa forma
frustrante. !

A transformacdo da propriedade fundiaria em capital pressupunha: (1) que as areas
publicas (terras devolutas) estivessem extremadas das terras particulares; (2) que as terras
particulares estivessem delimitadas, legitimadas e tituladas; (3) que as terras publicas (terras
devolutas) fossem transferidas para particulares; (4) que mecanismos de seguranga juridica
fossem implementados a fim de garantir a exclusividade da propriedade; (5) que mecanismos

juridicos assegurassem a livre alienacdo e circulacdo da propriedade; (6) que mecanismos

19 NASCIMENTO, Roberta Simdes. Teoria da legislagdo e argumentacéo legislativa: contribuigdo de Manuel
Atienza. Disponivel em: file:///C:/Users/DELL%203080AN/Downloads/24474-62387-1-PB%20(2).pdf. Acesso
em: 13 fev. 2024, p. 163-164. Segundo Roberta Simdes, a racionalidade teleoldgica e ética sdo passos ou etapas
para a verificacdo da chamada racionalidade legislativa, tema ainda pouco estudado e que consiste basicamente
em buscar critérios para definir se uma determinada legislacdo pode ou ndo ser justificada racionalmente.

110 Novamente, Cf. GASSEN, Valcir. A lei de terras de 1850 e o direito de propriedade. Dissertacdo de Mestrado
(Programa de Po6s-Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito da UFSC. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/76176/96758.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 28 maio 2023.

111 Sobre 0 sucesso do paradigma da Lei de Terras, ver a subsecdo 2.6.3.
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juridicos assegurassem a monetizacdo da propriedade; (7) que o servigo registral estivesse
organizado e funcionando a contento.

A absoluta falta de condi¢des materiais, dentre elas a completa auséncia de profissionais
com habilitacdo técnica, aliada a complexidade da tarefa, conjuraram no sentido do sucesso
relativo da Lei de Terras de 1850. Por esse motivo, foi tdo necessaria a teoria da posse
inaugurada pelo Cédigo Civil de 1916: veio para completar a misséo da Lei de Terras de 1850.
Esse foi 0 seu objetivo.!?

A teoria da posse como poder fatico possibilitou que a apreensdo de imensas glebas de
terras fosse reconhecida e legitimada. Era a certiddo de regularidade conferida pelo
ordenamento juridico. Se a burocracia estatal e a falta de condi¢cGes materiais ndo permitiram
que estes grandes latifundios fossem legalizados por intermédio da titulacéo, tal qual estabelecia
a Lei de Terras de 1850, a teoria da posse permitiu que obtivessem a protecdo juridica através
dos interditos. Obtida a tutela juridica, a posse em si pdde se tornar ativo negociavel.
Robusteceu o discurso de legitimagédo da acumulagdo desmedida.

N&o que a acumulacdo desmedida de terras tivesse inicio com o Cadigo Civil de 1916.
Seu advento remonta as Sesmarias.''® A vedacdo da aquisicio da propriedade pela ocupagéo,
de resto ja determinada pelo art. 1° da Lei de Terras de 1850, fortaleceu-se pela teoria da posse,
que terminou o “servigo de rotulagdo”, transformando o posseiro-ocupante em invasor-
esbulhador. Mais do que isso, deu para o “legitimo proprietario-possuidor” o remédio brutal
dos interditos possessorios.

Para além disso, a teoria da posse sedimentou um discurso totalitario e arbitrario de
legitimacdo sobre a terra. Essa talvez seja a principal contribuicdo da teoria da posse, que foi
criar os argumentos de legitimagdo para a apreensdo excessiva e desmedida da propriedade
fundiaria. A cristalizagdo do discurso de legitimacéo significou muito mais do que se possa
imaginar. Na pratica, os latifundiarios ndo recorriam aos interditos possessorios (leia-se,
recorriam ao Poder Judiciario) para rechacar a “invasdo” de “suas” terras. O costume era
utilizar-se da violéncia, ameagca e até mesmo da pistolagem, que se tornaram meios legitimos e

socialmente aceitaveis de defesa da posse e, por extensao, da propriedade.

112 A ideia central deste tépico consta de nossa dissertacdo de mestrado, embora sem desenvolvimento. Cf.
MENEZES FILHO, Anastacio Lima de. A influéncia do direito fundamental a moradia na teoria juridica da
posse e na estrutura constitucional da propriedade privada. Dissertacdo de Mestrado. (Programa de Pds-
Graduagdo em Direito)) — Faculdade de Direito da UnB, 2017. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/31190/1/2017_An
ast%c3%alcioLimadeMenezesFilho.pdf. Acesso em: 22 mar. 2024, p. 51 e ss.

113 Acerca das Sesmaria e seu papel na acumulagdo fundiaria, Cf. MOTTA, Mércia Maria Menendes. Direito a
terra no Brasil., a gestdo do conflito. 1795-1824. 2. ed. S&o Paulo: Alameda, 2012, p. 231-261.
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Resumidamente, a nova teoria inaugurada em 1916 viabilizou a entrada da posse no
modo de produgdo capitalista, transformando-a em capital, tornando-a produto dentro do
mercado de consumo. Forneceu o discurso de legitimacdo necessario para a sustentacdo nao
apenas do latifandio, como também do uso da violéncia como meio legitimo de sua
manutencdo. Viabilizou, também, a perpetuacdo de desigualdades sociais, da qual a
concentracdo fundiaria é atriz de primeira grandeza. Porém, ndo seria possivel atribuir
exclusivamente a teoria da posse as mazelas da concentracdo fundiaria brasileira, que tem

origem multifatorial .1*

3.4 0 CONTEUDO DO PARADIGMA

Para que os objetivos externos do paradigma fossem alcancados, era necessario o
realinhamento de objetivos internos. Colocado em outras palavras, era necessario repensar 0s
objetivos internos e o conteddo do paradigma a fim de que os objetivos externos fossem
atingidos. Conteudo e objetivos internos tiveram que sofrer rearranjo a fim de adequé-los a

realidade dos objetivos externos. Analisaremos adiante como foi esse realinhamento.

3.4.1 Do pensamento topico ao pensamento sistematico

A primeira grande modificacdo implementada pelo novo paradigma do Coédigo Civil,
quanto ao seu conteudo, foi criar uma teoria sistematica para a posse, algo que nado existia nos
paradigmas antecedentes. Mais do que isso, um sistema completo e fechado. Pode-se dizer que,
antes do paradigma do Cédigo Civil de 1916, vigia para a posse um pensamento topico, isto €,
uma técnica de resolucdo por problemas. O novo paradigma transformou a visao de mundo em
torno da posse e dos institutos possessorios. A partir dele, 0 pensamento deixou de ser topico
para se tornar essencialmente sistematico.

Os limites desta tese ndo permitem que se explore o conteudo juridico da teoria da posse
implementada pelo Codigo Civil de 1916. Trata-se de questdo das mais intricadas e que ainda
hoje suscita todo tipo de controversia, razéo pela qual algumas pequenas observacdes sobre o
assunto sdo pertinentes. A primeira delas é que, para a maioria dos doutrinadores patrios, o

Brasil teria adotado a chamada teoria objetiva de Ihering.!%®

114 para uma analise mais detalhada deste problema, Cf. PRADO JUNIOR, Caio. A revolucdo brasileira: a questio
agraria no Brasil. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2014. Ver também GUIMARAES, Alberto Passos. A crise
agraria. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

115 Confirmando o que se disse, Cf. GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 4. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, v. V, p. 36. FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil, direitos
reais. 8. ed. Salvador: Podivm, v. 5, 2012, p. 66. FULGENCIO, Tito. Da posse e das acdes possessorias. Rio de
Janeiro: Forense, p. 9.
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Antes do Codigo Civil de 1916, ndo existia um sistema propriamente dito na qual se
pudesse fundamentar as decisGes em matéria possessoria. Na época das Sesmarias, do Regime
das Posses e da Lei de Terras de 1850, a posse era compreendida com acepc¢éo diversa. Era
relacdo entre pessoa e coisa.

A criacdo de um sistema para a posse teve inicio quando Savigny escreveu o seu Tratado
da Posse,!® em 1803. A ideia ndo era simplesmente estabelecer animus e corpus como
elementos da posse, mas apresentar uma teoria abrangente que pudesse explicar e oferecer
solugBes minimamente satisfatorias.'!’ Devido aos inimeros percalcos da teoria savignyana, na
segunda metade do século XIX Ihering lancou o seu célebre Posse e acdes possessorias, obra
na qual, além de criticar a teria de Savigny, procurou reconstrui-la sobre outras bases.!8

Temos razdo de sobra para acreditar que o Brasil ndo adotou quer a teoria subjetiva de
Savigny ou a teoria objetiva de lhering. Neste ponto, concordamos com Pontes de Miranda,
para quem teriamos adotado a Teoria do Poder Fatico!®, que ndo se confunde com o poder de
fato, tdo combatido por Ihering. Aquilo que Ponte de Miranda chamou e fase teorizante,?°
melhor chamar, aqui, de fase sistematizante.

O objetivo da fase sistematizante foi justamente este: criar um sistema para a posse. Este
intricado sistema esta sendo denominado, aqui, de teoria da posse. A ideia principal que a ele
subjaz diz respeito a criacdo de mecanismos de decidibilidade judicial, no sentido de que, com
a aplicacdo dateoria, haveria previsibilidade e sindicabilidade das decisdes que fossem tomadas
acerca desta matéria. Se a teoria fosse bem compreendida e aplicada, qualquer julgador chegaria
a mesma conclusdo diante de uma determinada situacdo possessoria que lhe fosse posta a
analise. Haveria diminuicdo do arbitrio na concessdo dos interditos possessorios, uma vez que
0 magistrado devesse fundamentar sua decisdo exclusivamente na teoria da posse, que conteria
em si os critérios a serem levados em consideragdo para o julgamento. Pelo menos eram estes
0s objetivos confessveis da sistematizacao.

Fugir dos critérios de julgamento impostos pela teoria significaria incorrer em error in

iudicando, merecendo a decisdo reparos pela via recursal propria. Por outro lado, o

116 SAVIGNY. Friedrich Karl von. Il Diritto del possesso. Trattato Civile. Tradugéo para o italiano de Pietro
Conticini. Napoli: Francesco Mais. 1840, p. 49;79. Disponivel em: https://play.google.com/
books/reader?id=MXMG63f2ENZEC&printsec=frontcover&output=reader&hl=pt BR&pg=GBS.PA1l.  Acesso
em: 14 fev. 2024.

117 MENEZES FILHO, Anastéacio Lima de. p. 17.

118 Thering escreveu outros trés livros acerca do tema, quais sejam, Sobre o fundamento da protecdo possessoria,
Teoria Simplificada da Posse e Do Constituto Possessério. A finalidade de tais obras residia justamente na
necessidade, segundo critérios do autor, de ressaltar aspectos especificos de sua teoria.

119 Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado, Tomo X. Atualizado por
Luiz Edson Fachin. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 96 e ss.

120 pPONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit. p. 58.


https://play.google.com/%20books/reader?id=MXM63f2ENZEC&printsec=frontcover&output=reader&hl=pt_BR&pg=GBS.PA1
https://play.google.com/%20books/reader?id=MXM63f2ENZEC&printsec=frontcover&output=reader&hl=pt_BR&pg=GBS.PA1
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conhecimento generalizado e disseminado acerca dos critérios de decidibilidade da teoria
tornaria previsivel a solugcdo de questdes possessarias, elevando o grau de certeza e a seguranca
juridica.

Outra suposta vantagem da sistematizacao seria a elevacdo do grau de legitimidade da
deciséo judicial. Embora os limites deste trabalho ndo permitam o correto desenvolvimento
deste tema, dir-se-4 apenas que as decisdes tomadas com base na teoria estariam legitimadas
exatamente por seguirem as regras do sistema. Trata-se de uma especie de legitimacdo pelo

procedimento,*?!

em que a justica/injustica ndo é aferivel pelo conteudo do julgamento, mas
pelo respeito as regras intrinsecas do sistema.

Para que a questdo ndo fique sem uma resposta minimamente convincente, dir-se-a que
o0 tema é o mesmo que Habermas enfrentou na primeira aula das Tanner Lectures, que consiste
em saber, mas palavras dele mesmo, “Como ¢ possivel a legitimidade por meio da
legalidade?”'?> Apds a analise desta mesma questdo por Max Weber, Habermas chega a
conclusdo de que “A legitimidade da legalidade ¢ tributaria de um cruzamento de
procedimentos juridicos com uma argumentacdo moral que obedece a sua propria racionalidade
procedimental”.}?

Sem adentramos nas criticas ao pensamento de Habermas, em especial o envelopamento
da moral no direito,?* o que resta evidente é que a legitimidade da teoria possesséria depende
de sua racionalidade procedimental. Por isso motivo, justificasse a analise desta racionalidade
feita nas linhas seguintes.

Assim, partindo daquilo que foi exposto por Theodor Viehweg,'? seria sensato pensar
que: (a) antes do chamado periodo sistematizante, as questdes relativas a posse eram resolvidas
por meio de um pensamento topico, isto é, por uma técnica de pensar por problemas; (b) depois
da fase sistematizante, as questdes possessdrias deixaram de ser solucionadas por meio da

topica e o pensamento passou a ser sistematico; (c) no Brasil, o fim da pensamento tépico e

1211 yhmann conclama que o direito como estrutura se legitima pelo procedimento, e ndo nas partes que 0 compde.
[...] “a funcdo legitimadora do procedimento ndo estd em substituir uma decepgdo por um reconhecimento, mas
em imunizar a decisdo final contra as decepgdes inevitaveis”. Cf. LUHMANN, Niklas. Legitimacéo pelo
procedimento. Trad. Maria da Conceicdo Corte Real. Brasilia: UnB, 1980, p. 47.

12 HABERMAS, Juingen. Faticidade e validade. Sdo Paulo: Unesp, 2020, p. 565.

12 HABERMAS, Jiingen. Op. cit. p. 576.

124 3obre o tema, Cf. DUTRA, Delamar José Volpato. Moral e direito nas tanner lectures de Habermas: um
modelo processual de moralizacdo do Direito. Disponivel em:
file:///C:/Users/DELL%203080AN/Downloads/administrador,+Art+2+Delamar+pdf+a.pdf. Acesso em: 21 mar.
2024.

125 VIEHWEG, Theodor. Tépica e jurisprudéncia. Traducdo de Tércio Sampaio Ferraz Jdnior. Brasilia:
Departamento de Imprensa Nacional, 1979.
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inicio do sistemético (em matéria possessoria) coincide com a entrada em vigor do Codigo Civil
de 1916 e perdura até hoje.

Por fim, acrescenta-se que o pensamento por problemas (pensamento tdpico) nédo
significa pensamento casuistico. Problema néo se confunde com o caso. Em direito, problema
significa fazer o que for justo. Pensar por problemas permitiria encontrar solucbes fora do

sistema.

3.4.2 A posse como sistema fechado no Cédigo Civil de 1916

No livro Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, Claus-
Wilhelm Canaris, apds apresentar o conceito formulado por diversos autores, aponta as
principais caracteristicas de um sistema, que para ele sdo a ordenacao e a unidade. Diz ele que,
com a ordenacdo, pretende-se “exprimir um estado de coisas intrinseco racionalmente
apreensivel, isto €, fundado na realidade”. Na unidade, “verifica-se que este fator modifica o
que resulta ja da ordenacdo, por ndo permitir uma dispersdao numa multitude de singularidades
desconexas, antes devendo deixa-las reconduzir-se a uns quantos principios fundamentais”.128
Diz Canaris que sistema é uma “ordem teleoldgica de principios”.*?’

A teoria da posse, como subproduto do sistema juridico, também é sistema, muito
embora tenha caracteristicas proprias. Faria sentido indagar se a teoria da posse era um sistema
antes do Cadigo Civil da 1916, mas haveria neste questionamento uma falsidade. A teoria da
posse sO ingressou no ordenamento brasileiro com o Codigo Civil de 1916, donde ser forcoso
concluir que as questdes possessorias, antes dele, eram resolvidas por intermédio de um
pensamento problematico (topico).

O sistema juridico tem por carateristicas o fato de ser aberto e movel. Alerte-se, no
entanto, que existem divergéncias semanticas quanto ao que venha a ser um sistema aberto e
um sistema movel.*?® Essa questdo circunscreve-se ao plano da linguagem. Se entendermos por
sistema aberto e movel aquele que é possivel de evolucio e modificabilidade,*?° claro esta que
a teoria da posse seria um sistema aberto, assim como todo o sistema juridico. Todavia, se

tomarmos por fechado todo sistema que tenha por base apresentar solugdes nao casuisticas,

126 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 4. ed.
Lisboa: Fundacdo Calousste Gulbenkian, 2008, p. 9-13.

127 Ainda sobre as possiveis acepcdo de sistema, Cf. BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 2. ed.
Sé&o Paulo: Edipro, 2014, p. 80-85.

128 para uma analise das principais divergéncias semanticas acerta de tais conceitos, Cf. CANARIS, Claus-
Wilhelm. Op. cit. p. 103 e ss.

129'\/ocabulos tomados de empréstimos de CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. cit. p. 104.
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tomadas com base na jurisprudéncia®®® e que apresente sempre uma solugio para toda e
qualquer questdo que lhe for posta, fica claro que a teoria da posse seria um dos subsistemas
juridicos mais fechados que existem. Aqui, sistema fechado significaria simplesmente sistema
isento de lacunas.

A abrangéncia da teoria da posse implementada pelo Codigo Civil de 1916 é tdo elevada
e alcanga tal nivel que € impossivel a existéncia de uma questdo possessoria para a qual o
sistema ndo ofereca uma resposta prévia. Realmente, a teoria € capaz de apresentar uma resposta
para toda e qualquer questdo possessoria, fato que a torna isenta de lacunas.*®* Como ndo
existem lacunas na teoria da posse, € impraticavel qualquer processo de integracdo normativa.
Isso ndo quer dizer que as normas escritas acerca da posse ndo tenham sofrido evolucdo
interpretativa para que fossem adaptadas as necessidades dos novos tempos. Nesta acep¢édo
especifica, podemos dizer que a teoria da posse é um sistema fechado. Outras duas observacdes
devem ser feitas.

A primeira delas diz respeito a que o desconhecimento da teoria por parte do julgador
poderia conduzir a (1) uma decisdo que a aplicasse incorretamente, ou que (2) buscasse
argumentos de justificacdo fora da teoria. Nesta hipotese (argumentos justificadores fora da
teoria), o sistema evidentemente ndo deixaria de ser fechado para se tornar aberto.
Simplesmente o sistema ofereceria uma solucéo, que é desconhecida do julgador. A solucdo
continua a existir dentro do sistema, mas é desconhecida do julgador.

A segunda observacao diz respeito a que, conhecendo o julgador a teoria, poderia muito
bem ndo concordar com o seu resultado, por qualifica-lo como injusto, incorreto ou inadequado.
Se isso ocorre, duas solu¢bes podem ser imaginadas. Na primeira delas o julgador
conscientemente deturpa a aplicagéo da teoria para que o resultado do julgamento coincida com
o resultado querido. Na segunda, o julgador deixa de aplicar a teoria da posse e faz opgéo por
outra solugéo qualquer, que melhor lhe agrade, mas fora da teoria.

Infelizmente ndo haveremos de entrar no interessante tema da arbitrariedade ou
legitimidade deste comportamento do julgador, consistente em afastar a teoria da posse,
devidamente prevista em lei, para obter um resultado que lhe parega mais correto, adequado ou
justo. Fazer isso, em ultima analise, implicaria o abandono de um sistema de decidibilidade

(pensamento sistematico) para a adogdo de uma solucdo casuistica. Nesse caso especifico,

130 A palavra jurisprudéncia foi aqui empregada no sentido de ciéncia do direito, e ndo no sentido de decisGes
reiteradas de um 6rgdo julgador. A ideia contida no paragrafo foi retirada de CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. cit.
p. 103.

181 Aqui, tomou-se por lacuna simplesmente a auséncia de norma a regular uma questdo posta em analise.
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sequer poderiamos falar em substituicdo de um pensamento sisteméatico por um pensamento
topico, pois 0 que temos é uma solucéo casuistica. Por isso mesmo, afastar a teoria da posse
exigiria, a0 menos em tese, um esforgo argumentativo muito elevado, pois os fundamentos de
legitimidade do proprio sistema haveriam de ser atacados.

Isso acontece, por exemplo, quanto o juiz deixa de aplicar a teoria da posse e aplica,
por exemplo, a metddica da proporcionalidade, geralmente fundamentando tal conduta na
necessidade de harmonizacao entre a posse com o direito a moradia, ou qualquer outro direito
fundamental. Em tais casos, seria possivel exigir-se do julgador que exponha as razdes pelas
quais deixou de fundamentar-se em regras de um sistema para fundamentar-se casuisticamente
em principios de outro sistema de decidibilidade.

Ainda assim, isso ndo implica dizer que a teoria da posse tenha lacunas, a menos que se
admita a existéncia daquilo que Norberto Bobbio chama de lacunas ideoldgicas. Segundo ele,
ocorreria a lacuna ideoldgica ndo na auséncia de uma norma a apontar uma solugdo, mas sim
quando a solucdo ¢ insatisfatoria (injusta, inadequada etc.). A lacuna ideolégica é o resultado
da comparagdo entre o direito vigente e o direito ideal.’*> Se no conceito de lacuna couber
apenas as lacunas normativas, desconsiderando-se as lacunas ideologicas, transpareceria que a
teoria da posse é o subsistema juridico mais hermético que possa existir.

E bem verdade que o direito positivo moderno, conforme advertiu Habermas, tem por
caracteristica uma tendéncia para a desformalizacdo. Por este fendmeno, o direito positivo,
antes composto prioritariamente por normas-regras (como € o caso da teoria da posse), cede
passo para uma instrumentalizacdo baseada em tarefas estruturadoras e exigéncias de justica
social. Dai a ascensdo de principios, de solu¢bes consensuadas (acordos coletivos) e outras
técnicas de criagdo do direito.'*® Essa desformalizacdo a que Habermas se refere ndo impede
gue a posse continue como sistema fechado.

Por fim, cabe ainda uma Gltima observagdo sobre a teoria possessoria como sistema
fechado de decidibilidade. No fundo, toda argumentacao juridica sempre esta relacionada a uma
questdo pratica, imbricada com os chamados “comandos dednticos”, ou seja, a argumentacdo
juridica direciona-se para extrair o que deve ser feito (obrigatdrio), o que é proibido e o que é
permitido. Como subproduto do discurso pratico geral, a argumentacdo juridica ndo é feita
livremente, sendo sempre condicionada e restrita. Por isso mesmo, a argumentacdo juridica

dificilmente conduziria a um Unico resultado para o caso posto em anélise. Seria ledo engano

132 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 133-135.
133 Cf. HABERMAS, Jiingen. Op. cit. p. 565; 594.
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imaginar que, mesmo aplicando-se corretamente a teoria da posse, todo resultado
argumentativo conduziria, necessariamente, a uma mesma concluso.***

Conforme alerta Robert Alexy: “[...] embora ndo sejam possiveis teorias morais
substanciais que fornecam a cada questao moral uma Unica resposta com certeza intersubjetiva
conclusiva, sdo possiveis teorias morais procedimentais, que elaborem as regras e as condi¢des
da argumentacio e da decisdo racional pratica”.**®

E justamente isso que ocorre com a teoria da posse. Muito embora ndo exista
argumentacdo juridica com U(nica resposta correta, a teoria possessoria € uma teoria
procedimental que fornece ao julgador as regras e as condi¢des da argumentacdo para a tomada
da decisdo racional prética.

Em resumo, o conteddo do paradigma demonstra claramente que foi criado um sistema
fechado procedimental de decidibilidade, que limita e baliza as condi¢Ges argumentativas do
julgador, abandonando-se por completo as incertezas de uma cosmovisao topica de resolucao
de conflitos fundiérios.

3.5 OBJETIVOS INTERNOS DO PARADIGMA

Neste topico, pretendemos averiguar qual era o objetivo interno (ndo juridico) da teoria
da posse, ou seja, a teoria analisada sobre seu viés intrinseco. Vies intrinseco significa, aqui,
analise dos objetivos da teoria dentro da prépria teoria, sem desborda-la ou sem cogitar de
eventual objetivo que escape de seus proprios limites.

Queremos demonstrar que a teoria da posse do Caodigo Civil de 1916 facilitou, e muito,
a fundamentacdo dos julgamentos levados a termo pelo Poder Judiciério. Trata-se de teoria
procedimental cujo objetivo foi o de facilitar a tomada de decisGes racionais préaticas por parte

do julgador, fornecendo e limitando as condigdes argumentativas do julgado.

3.5.1 Questdes introdutorias

Na teoria da posse, os critérios de decidibilidade, ou seja, as condi¢des argumentativas,
dependem de classificagdes mais ou menos objetivas, geralmente binarias. Assim, por exemplo,
o deferimento da liminar em uma agao possessoria depende da classificagdo entre acdo de forca
nova e acdo de forca velha. A procedéncia ou improcedéncia da demanda depende da
classificacdo entre posse justa e posse injusta (CC/1916, art. 489; CC/2002, art. 1210). As

134 O raciocinio do paragrafo foi retirado de ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, p. 548.
135 ALEXY, Robert. Op. cit. p. 549.
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indenizagOes pelos frutos, produtos, acesses ou benfeitorias esta a depender da classificagdo
entre posse de boa-fé e posse de méa-fé (CC/1916, art. 490/492; CC/2002, art. 1.214/1.222) e
assim por diante.!3®

Nesse contexto, as decisdes tomadas em matéria possessoria estariam corretas e seriam
legitimas desde que as condicGes argumentativas estejam perfilhadas com a teoria. A
argumentacdo deve ser coerente com o procedimento. Alids, a argumentacdo ha de se dar no
procedimento e em conformidade a ele. Trata-se de uma argumentacdo procedimentalizada,
isto é, ha de ocorrer em obediéncia a um determinado procedimento.

Na época em que surgiu a fase sistematizante, o problema acerca da fundamentacao das
decisdes judiciais era matéria pouco estudada. As obras de Aristdteles, Cicero e, mais
tardiamente, Vico, tratavam mais da racionalidade de argumentacdo do que da fundamentacéo
de decisdes judiciais. Os holofotes sé se dirigiram para o tema quando Theodor Viehweg
escreveu seu Topica e Jurisprudéncia, em 1953. Atualmente, diversos autores se dedicam ao
assunto, dentre os quais podemos destacar Manuel Atienza e Neil Maccormick. No Brasil, os
estudos nessa area sdo desenvolvidos principalmente por Claudia Roesler e Isaac Reis.**’

O desenvolvimento de estudos na area da argumentacéo juridica legou-nos instrumentos
de analise que possibilitam inferir o nivel de racionalidade das decisdes judiciais, inclusive em
matéria possessoria. Pretende-se demonstrar que a teoria da posse € uma teoria procedimental
que fornece ao julgador as regras e as condi¢fes da argumentagdo para a tomada da decisao

racional pratica. O senso comum tedrico dos juristas'® a abraga sem maiores questionamentos.

136 Aqui, cabe uma pequena nota explicativa. Vez por outra surge algum tipo de proposicdo que poderia deturpar
a “pureza” da teoria. Exemplo disso ¢ o Enunciado 80, da I Jornada de Direito Civil, que possui a seguinte redacao:
“E inadmissivel o direcionamento de demanda possesséria ou ressarcitdria contra terceiro possuidor de boa-fé, por
ser parte passiva ilegitima diante do disposto no art. 1.212 do novo Codigo Civil. Contra o terceiro de boa-fé, cabe
tdo-somente a propositura de demanda de natureza real”. Resulta claramente deste enunciado que o critério de
decidibilidade passaria a ser o de posse de boa-fé ou de ma-fé, e ndo o de posse justa ou injusta, conforme
expressamente resulta dos arts. 1.210 do Cédigo Civil e 560 do Cédigo de Processo Civil. Tal enunciado baseia-
se na interpretacdo a contrario sensu do art. 1.212 do Cédigo Civil. No entanto, o art. 1.210 desautoriza por
completo esta interpretagdo. Portanto, fora estes casos de “contaminagdo” da teoria, tal qual exemplifica o
Enunciado 80 da | Jornada de Direito Civil, a procedéncia da agdo possessdria resolve-se averiguando quem tem
posse justa ou injusta. As indenizacGes seriam resolvidas por meio da classificacdo entre posse de boa e de ma-fé.
137 Para uma analise mais detalhada, Cf. ROESLER, Claudia. A analise da argumentacéo judicial em perspectiva
critica: o que fazemos quando analisamos decisdes judiciais. In: Retorica e Argumentacdo Juridica. Curitiba:
Alteridade, 2018, p. 21-43. ROESLER, Claudia; REIS, Isaac. Argumentacéo judicial e democracia. In: Dialogos
sobre retdrica e argumentacdo. Curitiba: Alteridade, 2018, p. 63-75.

138 A expressdo “senso comum tedrico dos juristas” foi cunhada por Luis Alberto Warat. Em suas palavras, o
“senso comum tedrico, nos permite situar-nos frente as significacdes de base que determinam, definem e
desenvolvem as condicBes semioldgicas de existéncia da racionalidade do direito”. Cf. WARAT, Luis Alberto.
Saber critico e Senso comum tedrico dos juristas. Disponivel em:
file:///C:/Users/DELL%203080AN/Downloads/administrador,+Seq%C3%83%C2%BC%C3%83%C2%AAncia
+5+Artigo+4.pdf. Acesso em: 22 fev. 2024.


file:///C:/Users/DELL%203080AN/Downloads/administrador,+SeqÃ�Â¼Ã�Âªncia+5+Artigo+4.pdf
file:///C:/Users/DELL%203080AN/Downloads/administrador,+SeqÃ�Â¼Ã�Âªncia+5+Artigo+4.pdf
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3.5.2 O diagrama de Manuel Atienza

Tomaremos de empréstimo os estudos que Manuel Atienza realizou sobre o problema
da racionalidade da fundamentacdo das decisdes judiciais para, utilizando-se dos seus
instrumentos de andlise, demonstrar que, ja& em 1916, a teoria da posse tinha por finalidade
intrinseca racionalizar procedimentalmente as condi¢des argumentativas do julgamento das
demandas possessorias.

Isso havera de ser feito sem que nos esquecamos das adverténcias de Claudia Roesler,
a qual preceitua que toda argumentacdo judicial tem por tarefa convencer os envolvidos de que
a solucdo dada ao caso € a correta (no sentido juridico e moral), bem como estaria devidamente
inserida e embasada no ordenamento juridico que lhe € pertinente. Por isso mesmo, toda
argumentacdo judicial ocorre no contexto de uma determinada cultura juridica, que Ihe serve
de parédmetro. O julgador apresenta a melhor solucéo para o caso considerando as regras do
jogo.139

Nessa perspectiva, Manuel Atienza elaborou um mecanismo que serve ndo apenas aos
propositos de uma argumentacdo judicial coerente, mas também como instrumento de sua
analise e avaliagdo. Em suas palavras “o esquema esta pensado a partir de um tipo caracteristico
de argumentacdo juridica, a justificacdo judicial, mas é suficiente flexivel para, a partir dai, ser
estendido (com algumas modificacdes) a outros tipos de argumentacdes juridicas”.*4°

E certo que o esquema proposto por Manuel Atienza, como ele mesmo assevera, é
particularmente voltado a argumentacdo da justificacdo judicial e, de consequéncia, também ha
de servir para a analise da racionalidade procedimental das condi¢Ges argumentativas
implementadas pela teoria da posse. Para efeitos didaticos, exporemos abaixo apenas o esquema
mental de fundamentacdo da procedéncia ou improcedéncia da demanda possessoria,
utilizando-se das licdes de Manuel Atienza.**! Em seu Curso de Argumentacado Juridica, este
filésofo do direito apresenta um diagrama que permite realizar a analise dos argumentos. Eis 0

diagrama:1#?

139 ROESLER, Claudia. A analise da argumentacdo judicial em perspectiva critica: o que fazemos quando
analisamos decises judiciais? In ROESLER, Claudia, HARTMANN, Fabiano; REIS, Isaac. Retdrica e
argumentacao juridica., modelos de analise., v. 2. Curitiba; Alteridade, 2018, p. 23-24. Infelizmente, escaparia
aos objetivos deste trabalho analisar com mais profundidade o intricado problema os objetivos da argumentacdo
judicial.

140 ATIENZA, Manuel. Curso de argumentacdo juridica. (Col. Direito, Retdrica e Argumentacéo). Tradugio
de Claudia Roesler. Curitiba: Alteridade, 2017, p. 104.

141 Sera deixado de lado, portanto, a andlise da fundamentagdo quanto & indenizago por frutos, produtos e,
benfeitorias e outras questdo laterais, que aqui ndo nos interessa.

142 0 diagrama foi retirado de ATIENZA, Manuel. Op. cit. p. 104. Note-se que a “parte da direita” trata da
fundamentagdo quanto a prova e a “parte da esquerda” que trata das questdes interpretativas.
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Figura—2
/a\
Qb (ENAI) Qc (EFAP)
1.c(TT) 4 1.1c
2.c(PD)
SPb1 SPb2 1.3.c
1.1.bl— 1.h1>’ <+ 1.b2 4 1.1.b2(RI) 3.c (IP)
2.b1
2.3.c
4+—— 2.b2
4.c (G)#1.4c (ET)
Nb1l Ab2 (ENI)
5.c(TT)
A A[ és.c (PD)
Ac (EFP) 7.c(G)
g

sa
Fonte: Atienza, 2017, p. 104

Embora possa parecer complexo, Manuel Atienza o explicita de maneira muito didatica.

Segundo ele, um determinado problema (P) possui um conteudo proposicional qualquer (a). A

resposta (Sa) para o problema (Pa) perpassa pela argumentacdo de duas espécies: as de cunho

interpretativo (Qb) e as de cunho probatorio (Qc).1*® Explicita Atienza que:

A questdo da esquerda (a questdo interpretativa) — suscita duas suposigdes (SP), ou
seja, esse enunciado pode ser entendido de duas maneiras: como bl ou como b2. A
primeira suposicéo é negada (Nbl) por um argumento complexo, composto por trés
razbes: 1.bl e 2.bl. sdo razBes (cada uma delas € uma razdo, porém ndo
completamente independentes entre si) a favor da passagem da suposicao de bl a sua
negagdo. E 11.1.b1 é uma razéo exclusivamente a favor de 1.b.1. Por sua vez, a
negacao de bl é também uma razdo para afirmar a interpretacdo contraria: Ab2. No
entanto, aqui surgem duas outras razdes, completamente independentes entre si, para
confirmar a interpretacdo cogitada no inicio: uma delas é 1.b2, a favor da qual hd uma
outra razdo, 1.11.h2, que é uma regra de interpretagdo. O sinal “+” que aparece sobre
a seta indica que esta é uma razdo para a qual o argumentador atribuiu um peso
consideravel. A outra razdo, 2.b2, apresenta um argumento simples, independente, a
favor da passagem de SPb2 para Ab2.144

Seguindo o esquema de Manuel Atienza, o conteudo proposicional do problema (Pa)
poderia ser o seguinte: deve-se julgar procedente ou improcedente esta demanda possessoria?
Ou entdo: deve-se conceder a tutela judicial possessoria em favor do autor ou do réu?

Perceba-se que Qb (ENAI) diz respeito a saber como deve ser interpretado determinado
enunciado normativo. Por exemplo, os enunciados normativos dos arts. 489 e 499 do Cadigo

Civil de 1916 (1.200 e 1.210 do Caodigo Civil atual), que tratam do que venha a ser a posse justa

143 ATIENZA, Manuel. Op. cit. p. 105.
144 1dem. Ibidem.
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e injusta e da concessdo dos interditos possessorios, podem ser interpretados de uma maneira
(SPb1) ou de outra (SPb2).

Ocorre que a teria da posse eliminou quase que por completo as discordancias
interpretativas. Durante os 86 anos de vigéncia do Codigo Civil de 1.916, os art. 485 a 523, que
tratavam da posse, tiveram pouco ou nenhum dissenso interpretativo. 1sso demostra como a
teoria da posse implementada pelo Codigo Civil de 1916 teve sucesso na dificil missdo de
unificar o entendimento nacional acerca da matéria. O Cddigo Civil de 2.002, que praticamente
repetiu nos artigos 1.196 a 1.224 a mesma redacdo que constava do diploma anterior,
aproveitou-se de uma cultura juridica ja sedimentada em torno do entendimento interpretativo
desta matéria.

Dificilmente se vera uma decisdo judicial tecendo argumentos acerca da maneira
adequada de se interpretar um determinado dispositivo do Codigo Civil que trata da posse, pois
os entendimentos interpretativos ja estdo cristalizados. Como ndo ha dissenso interpretativo,
ndo faz sentido justificar uma interpretacdo contraria inviavel.

Como se isso ndo bastasse, em matéria de justificacdo probatoria a teoria da posse foi
ainda mais longe. Superada a questdo interpretativa, restaria o problema concernente as
questBes faticas, que em resumo dizem respeito a argumentacdo quanto a considerar um
determinado fato provado ou ndo. Pontes de Miranda ja avisava que o mérito de lhering foi
elaborar uma teoria em que 0 autor necessitasse apenas de provar o corpus, sem o inconveniente
de ter que provar a causa da posse. *> Na posse, a causa ndo depende de prova.

No que se refere a prova, o diagrama de Manuel Atienza exige que, para passar de uma
questdo probatdria Qc (EFAP) para a afirmacdo Ac (EFP), deveriam ser articulados elementos
complexos compostos de razdes probatdrias (1.c, 2.c e 3.c) (por exemplo, depoimento de uma
testemunha, prova documental e prova pericial), que em conjunto formariam um argumento
favoravel. Ainda, poderia existir um outro tipo de razdo (4.c), que seria um enunciado tedrico
e que déa forca a passagem do conjunto das razGes anteriores a afirmagédo de que o fato a ser
provado realmente existiu.4®

E justamente aqui que entra novamente a teoria da posse, fornecendo os enunciados
tedricos e as bases dogmaticas necessarios para que as razfes probatérias 1.c, 2.c e 3.c sejam
tidas como argumento forte em favor da existéncia da posse (ter a posse como provada). A

teoria funciona eliminando a possibilidade de argumentos contrarios a existéncia da posse,

145 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. cit. p. 81.
146 Retirado de ATIENZA, Manuel. Op. cit. p. 105-106.
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minando as razdes que os justificariam. No diagrama de Manuel Atienza, tais raz0es estariam
representadas por 5.c, 6.c e 7.c (razdes contrérias a existéncia da posse justa).

No tocante a teoria da posse e fundamentacdo de argumentos probatorios, cabe ainda
fazer uma observacdo muito importante. Os interditos possessérios sempre tiveram carater
duplice. Isso quer dizer que, em matéria possessoria, a superioridade dos fundamentos habeis a
formag&o de um argumento contra a existéncia da posse da parte autora conduziria, no mais das
vezes, a conclusdo de que a posse justa estd com a parte ré. Em outras palavras, se o autor ndo
consegue provar sua posse justa € porgue a posse justa esta como o réu, ou vice-versa, fato que
levaria o juiz a deferir o interdito possessério sempre em favor de uma das partes. Embora isto
seja 0 que normalmente acontece, muitas vezes a ndo comprovagéo da posse por parte do autor
ndo necessariamente conduz a conclusdo de ter-se por provada a posse do réu. No caso, 0

julgamento seria de improcedéncia, e sem concessdo de interdito em favor do réu.

3.5.3 O papel do paradigma na formacao dos argumentos judiciais

Dando seguimento, cabe agora averiguar de que maneira a teoria da posse fornece o
enunciado teérico que da forca para que o conjunto de razbes e atos probatorios sejam
qualificados como um argumento forte em favor da existéncia da posse. Defende-se que a
teoria da posse viabiliza a chamada tutela de evidéncia, em que o direito (posse) se revela como
“evidente”. Na pratica, a demonstracdo probatéria de toda agdo possessOria se mostra
extremamente simplificada se comparada a uma demanda ordinaria. A teoria da posse, tornando
a posse um fato evidente, permitiu que essa evidéncia de conformidade com o direito fosse
tutelada de maneira diferenciada, inclusive mediante provimentos liminares.'4’

Essa tutela de evidéncia foi viabilizada porque a teoria limitou a cognigdo processual
horizontal e superficializou a cognicao vertical. Como indicam diversos dispositivos do CPC,
a cognicgdo processual sempre foi horizontalmente limitada em matéria possessoria. Os artigos
923 do CPC/1973 e 557 do CPC/2015, por exemplo, proibem a instauragéo de juizo petitorio
da pendéncia de juizo possessorio. Nestes casos, impde-se limites os elementos objetivos do
processo. Nada além da posse (e de poucos outros elementos adjacentes) pode ser debatido no
processo. Essa limitacdo da cognicdo encontra-se do plano horizontal, isso €, limita o préprio

objeto cognoscivel do processo.'*8

147 MENEZES FILHO, Anastacio Lima de. Op. cit. p. 42-43.
148 WATANABE, Kazuo. Da cognicdo no processo civil. 2. ed. Campinas: Bookseller, 2000, p. 111-112.
MENEZES FILHO, Anastacio Lima de. Op. cit. p. 42-43.
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Em toda tutela provisoria, de urgéncia ou de evidéncia, existe uma limitacdo natural a
verticalizacdo da cognicdo, que nunca é exauriente. O nivel de verticalizagdo da cognicéo
diferencia a tutela provisoéria da tutela definitiva. Nas primeiras, a cognicéo é superficial; nas
ultimas, é exauriente. Na posse, a tutela possessdria provisoria se beneficia daquilo que, a falta
de outro nome, chamaremos de superficializacio da cognigao exauriente. Por este fendbmeno,
a tutela provisoria das demandas possessorias oferece um nivel de cogni¢do muito semelhante
aos das tutelas definitivas exaurientes. Nao devemos confundir a superficializacdo da cognigédo
exauriente com as limitagdes da cognicdo impostas pela lei processual, como no caso das
cautelares, que se utilizam de técnicas de cognicdo parcial. !4

A superficializag8o da cognicao exauriente ndo é imposta ou viabilizada pelas normas
processuais, sendo pela teoria da posse. O paradigma resumiu o proprio mérito da demanda a
verificacao da “melhor posse”, criando condigdes para que esta “melhor posse” pudesse ser
probatoriamente inferida ja no inicio do processo. Este é o fendbmeno que denominamos de
superficializacdo da cognicdo exauriente. Melhor explicando, o demandante, apenas por
afirmar sua melhor posse e ancora-la em elementos minimos de prova, ja teria apresentado
todos os elementos ndo apenas para ganhar a liminar, sendo para obter o julgamento favoravel
do pleito. Tanto assim que a tutela proviséria concedida é de evidéncia, e ndo de urgéncia. Em
resumo, a teoria da posse superficializou a cognicdo exauriente, tornando a tutela de evidéncia
regra geral do sistema.*®

A teoria tem por finalidade intrinseca tornar a posse um “direito evidente”. Tornada um
“direito evidente”, a teoria pavimentou o caminho para que a posse recebesse tratamento
processual privilegiado. No inicio do processo, a evidéncia de conformidade como o direito
dava base a concessao da tutela provisoria, ou seja, simplificou a concessdo da liminar. No meio
do processo, simplificou a prova. No final, simplificou a argumentac&o judicial . *>!

No plano da prova, a diferenca com outras demandas reside justamente aqui: como a
posse tornou-se algo evidente, ficou facil de ser provada. No plano da decisdo, seguindo o
diagrama de Manuel Atienza, passar da questdo probatoria Qc (EFAP) para a afirmacdo Ac
(EFP) ndo exigiria grande esforco argumentativo por parte do julgador, uma vez que o

enunciado tedrico que d& forca a esta passagem transforma os atos e razdes probatorios em

149 MENEZES FILHO, Anastéacio Lima de. Op. cit. p. 44.

150 MENEZES FILHO, Anastéacio Lima de. Op. cit. p. 44.

151 MENEZES FILHO, Anastacio Lima de. Op. cit. p. 45-46. Aqui, ficou demonstrado como a tutela de evidéncia
da posse é diferente das demais tutelas de evidéncia previstas no art. 311 do CPC.
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argumentos fortes no sentido de se considerar a posse como realmente provada, seja pelo autor

ou pelo réu.

3.6 A APLICACAO DO PARADIGMA AO TERRITORIO DO ACRE

Exposto o conteudo do paradigma, cabe agora analisar de que maneira ele influenciou
a legislacdo da época e, aliado a outros processos histéricos, como moldou a ocupacéo do

territorio do Acre, fazendo florescer e murchar o seringal.

3.6.1 O Decreto n°® 2.543-A/1912 e a regularizacao frustrada do seringal

O Cddigo Civil sequer havia iniciado a sua vigéncia, mas os influxos no novo paradigma
podem ser claramente sentidos no Decreto n.° 2.543-A, de 5 de janeiro de 1912. A primeira
coisa que se enxerga do decreto gira em torno do Acre com palco de uma disputa de poder,
mais especificamente de disputa pela terra. Os conflitos fundirios emergiram e era necessario
“tomar partido” em favor de uma das partes. Foi isso que a primeira tentativa de regularizagdo

fundiaria do Acre fez: tomou partido em favor dos “mais fortes”.

3.6.1.1 Contextualizagéo

O inicio do paradigma do Cddigo Civil coincidiu com a primeira crise da borracha. Entre
1898 a 1910, quando vigente o paradigma da Lei de Terras de 1850, a borracha representou
25,7% de todas as exportacGes brasileira. Tanta riqueza, toda ela ligada exclusivamente ao
extrativismo da borracha, fez com que o fluxo migratorio para a regido amazénica muito se
intensificasse.'® Foi o desabrochar do seringal.

A partir de 1880, houve aumento expressivo da demanda mundial por latex. Este
aumento pode ser explicado pela rapida expansdo do mercado automotivo, em grande parte
possibilitada pela diminuicdo dos custos de producdo dos automodveis e a elevagdo da
produtividade viabilizada pelo fordismo. A grande demanda mundial pelo latex, aliada ao seu
elevado valor de mercado, explica o crescente fluxo migratorio para o Acre nesse periodo. A

producéo da borracha passou a exigir um nimero cada vez maior de pessoas.'*

152 SCHWADE, Tiago Maika Miuller. A formacdo da propriedade capitalista no Amazonas. Tese de
doutoramento (Programa de Pds-Graduacdo em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas- Universidade de Séo Paulo. Disponivel em: file:///C:/Users/DELL%
203080AN/Downloads/2019%20TESE %20TiagoMaikaMullerSchwade.pdf. Acesso em: 15 fev. 2024, p. 29.

153 Sobre o tema, Cf. MARTINELLO, Pedro. A batalha da borracha na segunda guerra mundial. 3. ed. Rio
Branco: Edufac, 2020, p. 51 e ss.
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Explica Pedro Martinello que entre 1880 a 1920 a participacdo da borracha amazoénica
na economia brasileira elevou-se e depois caiu. Encerrava-se o chamado “primeiro ciclo da
borracha”. Entre 1889 e 1897, representava 11,8% das exportagdes brasileiras, patamar que se
elevou para 25,7% entre 1898 a 1910. Entre 1911 a 1913, o volume caiu para 20% e entre 1914
a 1918 reduziu-se para 12%.%*

No Acre, a implantacdo dos seringais sempre esteve relacionada com a formacéo de
latifindios.’™® O seringal nada mais é do que uma peculiar espécie de latifindio. O
florescimento do seringal ndo demoraria a sofrer um duro golpe devido a diminuicdo da
demanda internacional pela borracha brasileira.

O declinio da exploracdo extrativista da borracha esteve ligado a forte concorréncia
advinda das coldnias europeias na Asia. Sementes da hevea brasiliensis foram levadas do
Amazonas e Para, encontrando em paises como a Malasia condi¢des propicias para exploracdo
em larga escala. Ao contrério das florestas amazonicas, na Asia a seringueira aceitou plantio
adensado e em larga escala, em forma de plantations. O resultado fui uma borracha com custo
de producao inferior. A indastria gumifera asiatica fazia um produto muito mais competitivo,
com prec¢os convidativos e qualidade superior.

Por razdes estritamente econémicas, a derrocada do seringal e do sistema de aviamento
passou a ser questdo de tempo, dada a inviabilidade econdmica de concorréncia entre a borracha
brasileira e a asiatica. A crise insurgiu a partir de 1910 e explica a elevacdo de tom das lutas de
classe que o Decreto n° 2.543-A/1912 objetivou contornar.

Na préatica, o dinheiro parou de jorrar nos seringais e a delicada engrenagem que
mantinha o sistema de aviamento em funcionamento comegou a apresentar problemas. Sem os
lucros habituais, ndo havia motivos para o seringalista continuar investindo na exploracdo da
borracha. A viabilidade econdmica da manutencao dos seringueiros na floresta corria perigo.
Pelo lado dos seringueiros, 0 baixo preco minava 0S motivos que permitiam suportar o
extrativismo. Simplesmente ndo havia razfes financeiras, ou qualquer outro tipo de incentivo,
que pudessem justificar a permanéncia do seringueiro na floresta. Sua permanéncia no seringal
tornou-se insustentavel.

Para o seringalista, a insercdo da terra no mercado capitalista e a sua retengdo como

ativo financeiro passaram a ser objetivos cada vez mais palataveis, quando ndo a unica

1% Op. cit. p. 53.
155 SCHWADE, Tiago Maika Miiller. Op. cit. p. 29.
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alternativa disponivel. A terra, antes vista prioritariamente como meio de producédo, passou a

ser mais enxergada como ativo financeiro.t®

3.6.1.2 A regularizacdo frustrada

E nesse contexto de crise que em de 5 de janeiro de 1912 nasce o Decreto n° 2.543-A.
Trata-se da primeira tentativa de regularizacdo fundiaria do Acre, recém incorporado ao
territdrio nacional.

Hoje o distanciamento historico permite enxergar que este Decreto, durante os conflitos
iniciados a partir de 1910, tomou partido “em favor dos mais fortes”. A logica do Decreto foi
inicialmente seguir os passos da Lei de Terras de 1850 e do Tratado de Petropolis,
acrescentando mecanismos outros que pudessem dar seguimento e agilizar a monetizagao
fundiaria.

Expedido por Hermes da Fonseca trés anos apds o Tratado do Rio de Janeiro, o Decreto
n°® 2.543-A/1912 tinha como um dos seus objetivos a discriminacéo e demarcacdo das terras do

Acre. Para 0 que nos interessa, dispunha o art. 10 do Decreto:

Art. 10. O Governo mandara proceder a discriminagdo e consequente reconhecimento
das posses das terras do Territorio Federal do Acre, para a expedicdo dos respectivos
titulos de propriedade.

§ 1° Na verificacdo deverdo ser attendidos, tanto quanto possivel:

a) os titulos expedidos pelos governos do Estado do Amazonas, da Bolivia e do ex-
Estado Independente do Acre antes do tratado de Petropolis;

b) as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupacdo primaria ou havidas do
primeiro occupante, que se acharem em effectiva explora¢do ou com principios della
e morada habitual do posseiro ou de quem o represente.

§ 2° A area maxima de cada lote serd de dez kilometros em quadra de terras.

§ 3° O Governo reverd as disposicdes da lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, e
decreto n. 1.318, de 30 de janeiro de 1854, expedindo novo regulamento de terras com
as modificacdes da presente lei e as que mais convenientes parecerem & actual situacéo
dos territorios federaes.

A primeira providéncia desse Decreto foi regulamentar a questdo fundiéria prevista no
Tratado de Petropolis. Era de aplicacdo exclusiva ao territorio do Acre. Deixou de fora,
portanto, as terras que eram da Bolivia e que foram incorporadas pelo mesmo Tratado ao Estado
do Amazonas, especialmente aos municipios de Boca do Acre (24.700 hectares) e Labrea
(14.300 hectares).*’

O paréagrafo primeiro manda que se reconhecam os titulos definitivos expedidos pelo
Estado do Amazonas, Bolivia, do Estado Independente do Acre havidos antes do Tratado de

1% pPara uma analise mais detalhada de todo este ciclo, Cf. MARINELLO, Pedro. Op. cit, p. 51-56.
157 SCHWADE, Tiago Maika Miiller. Op. cit. p. 31.
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Petrépolis. Posteriormente, o Decreto n° 10.320, de 7 de julho de 1913, também mandou incluir
no rol dos titulos aqueles que houvessem sido emitidos pelo Peru.

Essa providéncia muito colaborou para o processo de grilagem, especialmente em
virtude do conteddo de sua regulamentacdo. O Decreto n® 2.543-A/1912 foi posteriormente
regulamentado pelo Decreto n® 9.521, de 17 de abril de 1912 e pelo Decreto n° 10.105, de 5 de
marco de 1913.

Deve ser ressaltado que o Decreto n° 2.543-A/1912 trata-se de um decreto legislativo,
que por forca do art. 34, item 29 da Constituicdo entdo vigente (Constituicdo de 1891), possuia
forca de lei, por regular matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional. J& 0s
Decretos n°® 9.521/1912 e n° 10.105/1913, que regulamentavam o Decreto n°® 2.543-A/1912,
tratavam-se de decretos ordinarios, expedidos pelo chefe do Poder Executivo.>®

O primeiro decreto regulamentador, o de n®9.521/1912, tinha com um de seus objetivos
“a discriminagdo e legalizacdo das posses de terras no Territério do Acre”, como dizia o seu
preambulo. O Capitulo III tratava “Dos prémios ¢ favores aos que pretendam fundar grandes
fazendas de agricultura e criagdo”. Segundo este decreto, as grandes fazendas que se fundarem
entre Rio Branco e Xapuri gozariam de isencdo de impostos para 0s materiais e maquinarios
necessarios a instalagcdo e manutencao da fazenda, além de prémios em dinheiro para cada 1.000
hectares de pasto, cultura de arroz, feijao, milho e mandioca (art. 84).

Ficava nitido o incentivo a instalacdo de latifindios. O Decreto n°® 9.521/1912 era até
mesmo contrario ao Decreto n° 2.543-A/1912, que a principio ndo permitia a discriminacgéo e
regularizacdo de areas superiores da 10 km de quadra. Além de ndo haver naquele Decreto
qualquer tipo de limitacdo, ainda concedia incentivos fiscais e financeiros para a instalacao de
latifindios na regido entre Rio Branco e Xapuri.

A grande peculiaridade deste Decreto regulamentador foi a tentativa de implantagéo de
“fazendas de agricultura e criagdo”. Na pratica, isso significava que o modelo do seringal estava
em derrocada. Tornou-se necessaria sua substituigdo por “fazendas”. Era o inicio da tentativa
de substituicdo do seringal pelo latifindio tradicional.

Ja o Decreto n° 10.105/1913 tinha por objetivo regulamentar as terras devolutas do
Estado do Acre. Logo em seu art. 1°, preceitua que as terras devolutas do Acre “s6 podem ser
adquiridas por titulo de compra”. Nesse ponto especifico, o Decreto segue a logica herdada de
Lei de Terras de 1850, reafirmado a impossibilidade de aquisi¢cdo de terras devolutas por

ocupacao.

158 Cf. MAGALHAES, Juraci Perez. As terras do Acre: sua discriminacdo e regularizacdo. Revista do Tribunal
de Justica do Acre. n. 1. Rio Branco: Gréafica Dois Oceanos, 1979., p. 369.
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O mais interessante diz respeito a forma como o Decreto n® 10.105/1913 arquitetou a
legitimacéo e a regularizagdo dos seringais, possibilitando que a grilagem ostensiva e
indiscriminada de terras publicas ganhasse selo de legitimidade. A regularizacdo destas
grilagens poderia ocorrer de diversas formas.

Uma delas foi reconhecer como legitimos os titulos expedidos pela Bolivia, pelo Estado
do Amazonas e pelo ex-Estado Independente do Acre (art. 3°). Até aqui, nenhuma novidade,
até porque igual providéncia ja havia sido determinada pelo art. 10, § 1°, “a” do Decreto n°
2.543-A/1912. Ainda assim, a providéncia é passivel das mais acerbas criticas, uma vez que
estes titulos sempre foram expedidos de maneira irregular, sem qualquer tipo de critério. Muitos
deles foram registrados e emitidos de maneira criminosa e fraudulenta. Acrescenta-se que,
pouco mais de quadro meses ap0Os a sua aprovacdo, o art. 3° do Decreto n°® 10.105/1913 foi
modificado pelo Decreto n°® 10.320, de 7 de julho de 1913 para incluir no rol dos titulos
legitimos e passiveis de revalidacao, aqueles que houvessem sido emitidos pelo Peru.

Os titulos expedidos pela Bolivia, Peru, Amazonas e Estado Independente do Acre
possuiam uma série incontaveis de vicios, que variavam desde a concessdo por compadrio,
passando pelo registro em cartério de maneira ilegal, além de falsificacbes grosseiras e
ostensivas e erros materiais. Mesmo assim, dizia o Decreto que estes titulos deveriam ser
arquivados para serem substituidos por novos, emitidos em modelo uniforme pelo Ministério
da Agricultura, Industria e Commercio (art. 3°, paragrapho Unico). Na pratica, esta providéncia
significava a possibilidade de “esquentar” o titulo fraudulento, que entdo seria substituido por
um novo, aprovado pelos érgdos governamentais e isento de contestacdes.

Aliado a isso, o Decreto excluiu do conceito de terras devolutas aquelas que “se acharem
comprehendidas em concessdes ou posses, capazes de revalidacao ou legitimagao™ (art. 2°, “c”).
O diploma reconhecia como particulares dois tipos de posses: as revalidaveis e as legitimaveis.

Segundo o art. 4°, as terras revalidaveis eram justamente aquelas previstas no art. 3°, ou
seja, aquelas com titulos expedidos pela Bolivia, Peru, Amazonas e Estado Independente do

[3

Acre. Para que fossem revalidadas, era suficiente o pagamento de “sellos de processo e
emolumentos de registros”. Também era permitida a revalidacdo de “areas excedentes as
concedidas, que estiverem exploradas ou tenham principios de exploragao”.

Mesmo que a posse do seringal ndo estivesse lastreada em qualquer titulo (legitimo ou
fraudulento), também poderia ser regularizada por intermédio da legitimacdo. Previa o art. 5°
do Decreto que a posse poderia ser legitimada em se tratando de ocupacgdo primaria e “se

acharem em effectiva explora¢@o ou com principio della.” Ou seja, ndo era necessario tornar a

terra produtiva para que ela pudesse ser legitimada, bastando a existéncia do principio de
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exploracdo. O mais interessante € que o art. 7° considera como “principio de exploragdo a
abertura de estradas para seringaes ou castanhaes”. Ja o caput do art. 7° considera como passivel
de legitimacao, além dos seringais e castanhais, as areas ocupadas por gado de qualquer especie.

O Decreto n.° 10.105/1913 antecipou-se e permitiu ndo apenas a regularizacdo dos
seringais, mas também dos futuros latifundios convencionais.

Em resumo, podemos concluir que a situacdo juridica das terras do Acre era
extremamente complexa antes da chegada do paradigma do Cddigo Civil de 1916. Antes do
Tratado e Petropolis (1903) do Rio de Janeiro (1909), o Acre era territorio estrangeiro,
principalmente boliviano, fato que ndo o impediu de ser povoado por brasileiros e de abracar o
paradigma da Lei de Terras de 1850. Incorporado ao Brasil, na pratica continuou como territdrio
sem Estado organizado.

O Decreto Legislativo n.° 2.343-A/1912, que tinha por objetivo inicial estabelecer
medidas destinadas a facilitar e desenvolver o cultivo da seringa, mandou que se procedesse a
discriminagao das posses. O Decreto regulamentador, que foi o de n® 10.105/1913, reconheceu
como revalidaveis e legitimaveis os titulos da Bolivia, Peru, Amazonas e Estado Independente
do Acre, bem como as posses de largas areas sem qualquer titulo, abrindo caminho para a
regularizagdo da seringais e latifindios. Ja o Decreto n.°9.521/1912, concedia incentivos fiscais
para a implantacédo de latifundios.

Ao menos haveria de se pensar que, com os diplomas legislativos, a situacdo fundiaria
- até entdo caodtica - poderia ser organizada. A palavra ca6tica, aqui, ndo € utilizada em véo.
Pelo que consta do paragrafo unico do art. 3° do Decreto n® 10.105/1913, mesmo os titulos
emitidos pela Bolivia, Peru, Amazonas e Estado Independente do Acre deveriam ser ratificados
pelo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, que expediria novos titulos, corrigindo
erros topograficos e indicagOes registrais. 1sso quer dizer que os titulos so teriam validade caso
fossem revalidados, conforme de resto determinava o art. 4° do referido Decreto. Se ndo fossem
revalidados, deveriam ser legitimados. As terras cujos titulos ndo fossem revalidados ou
legitimados por qualquer raz&o, deveriam ser consideradas como terras devolutas.

E de se concluir, portanto, que até 1913 ndo havia um unico titulo de propriedade ou
posse sobre as terras do Acre que realmente fosse valido, mas a legislacdo tinha por objetivo
amenizar esta situacdo, promovendo a revalidacdo e a legitimacdo das posses. Quanto a
legitimag&o, poderia incidir inclusive sobre largas extensdo de terras improdutivas, premiando
o latifandio

No entanto, 0 Decreto n° 10.105/1913, que até aquele momento ndo havia “saido do

papel”, foi suspenso pelo Decreto n® 11.458, de 10 de fevereiro de 1915. O governo de
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Wenceslau Braz ndo deu maiores detalhes sobre as razdes que o levaram a suspender o decreto
de regularizacdo fundiaria do territério do Acre. Segundo Juraci Magalhaes, a explicacdo mais
plausivel para a revogacao foram motivos politicos. A Unido previra sair derrotada na acao
reivindicatoria que o Amazonas movera em seu desfavor no STF, cujo advogado era Rui
Barbosa e postulava para si o territdrio federal do Acre. Assim, preferiu deixar a discriminagdo
das terras do Acre para momento mais oportuno.t*

A tese principal era a de que a Constitui¢do da época (Constituicdo de 1891) ndo previa
a existéncia de territorios federais. O Acre deveria, entdo, ser incorporado ao Estado do
Amazonas. A chance de sucesso da tese levantada por Rui Babosa perante o STF era real.

Com a suspensdo do Decreto n° 10.105/1913, o que ja era ruim se tornou ainda pior,
pois 0 Acre ficou sem mecanismos legais de regularizacdo fundiaria. A Lei de Terras de 1850
e 0 Decreto Legislativo n.° 2.543-A/1912 nédo tinham densificacdo juridica suficiente que
comportasse a operacionalizacdo da regularizacdo fundiaria do Acre. Nem seringal, nem
latifundio tinham meios de serem regularizados. Por conseguinte, expandiram-se sem controle
com base no paradigma vigente.

Um novo diploma legislativo permitindo a regularizacdo fundiaria sé viria a ser adotado
em 1946, com o Decreto n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, e que dispunha sobre os imoveis
da Unido. Dentre outras coisas, determinava o Decreto que as terras da Unido deveriam ser
discriminadas (art. 19), com possibilidade de regularizacéo de ocupaces (art. 61). Trataremos
deste Decreto mais tarde.

O que agora importa é grifar que o Acre ficou até 1946 sem qualquer mecanismo
juridico que possibilitasse a regularizacdo fundiaria. Além do mais, ndo houve programas de
reforma agraria que contemplassem do Estado do Acre até 1971.

3.6.2 A falta do Estado: incipiéncia do Poder Judiciéario e das forcas de seguranca publica

Paralelamente a isso, embora o Acre ja fosse territorio federal, na pratica o Estado
brasileiro ndo se fazia presente. N&o havia organizagdo administrativa minima, forgas de
seguranga ou Poder Judicidrio. Isso significa dizer que os conflitos ndo se resolviam por “meios
democraticos”. No Acre, o paradigma do Codigo Civil teve de ser implantado com a
peculiaridade da inexisténcia do Estado a Ihe dar suporte.

O primeiro ato normativo de organizacdo administrativa e judicial do Estado do Acre

foi o0 Decreto 5.188, de 7 de abril de 1904. Mandava instalar trés departamentos administrativos

159 MAGALHAES, Juraci Peres. Op. cit. p. 370. Tivemos a oportunidade de mencionar esta querela entre a Unio
e 0 Estado do Amazonas com mais detalhes no Capitulo 1.
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(Alto Acre, Alto Purls e Alto Jururd — art. 2°), cada qual a ser administrado por um prefeito
demissivel ad nutum nomeado pelo Presidente da Republica (art. 3°). Além do Ministério
Publico (art. 7°), o Decreto mandava instalar a justica de paz e a justica ordinaria, formada por
“juizes de districto” e por “juizes de comarca”, que possuiam apenas competéncia recursal (art.
59).

Com o Decreto n® 9.831, de 23 de outubro de 1912, houve nova reorganizacdo
administrativa e judiciaria, criando-se o Departamento do Alto Tarauaca, redividindo-se
territorialmente os departamentos restantes. O Decreto n® 12.405, de 28 de fevereiro de 1917,
tratou exclusivamente da reorganizacdo judiciaria, determinando a cria¢do de juizes de paz, de
11 juizes municipais, de 5 juizes de direito, de 5 tribunais do juri e de um Tribunal de Apelacéo.
A justica do Acre sé viria a ser novamente reorganizada em 1940.

Em que pese os decretos de organizacdo administrativa e judiciaria, ficou claro que, no
Acre, tanto o paradigma da Lei de Terras de 1850, como também o paradigma do Codigo Civil,
foram implantados sem a presenca do Estado, ainda em fase embrionéria. Orgéos
administrativos, judiciarios e forcas de seguranca publica eram tdo insipientes que ndo podiam
fazer frente ao poder de fato dos seringalistas. Qualquer tentativa oficial do Estado em fazer-se
impor era violentamente repelida.

A titulo de exemplo, cita-se 0 assassinato de S6lon da Cunha, filho do escrito Euclides
da Cunha, que era Delegado Auxiliar de Policia no territério do Acre. Seu homicidio ocorreu
em 06 de maio de 1916 quando iria fazer diligéncia a fim de prender os responsaveis por uma
chacina ocorrida em seringais do atual municipio de Feijé. O episédio demonstra a brutalidade
como a questdo fundiéria era tratada nessas terras. Demonstra, também, que os seringais eram

imunes as forcas policiais ou judiciarias.*®°

160 A titulo de curiosidade, segue abaixo o relatdrio oficial de sua morte: “Com o mais profundo pesar, cumpro o
dever de levar ao conhecimento de V. Ex® o lamentavel incidente em que foi vitimado o nobre e saudoso Delegado
Auxiliar de Policia deste 2° Termo, cidaddo S6lon da Cunha, no dia 6 de maio, sbado as 9 horas da noite. Pelo
oficio nimero 24, aquela autoridade comunicou a V. Ex2 que iria fazer a diligéncia para abrir inquérito e prender
os culpados da tragédia do dia 21 de abril, da qual foram protagonistas Jodo Muniz Correia Lima, sécio da firma
Correia Lima & Cia, seu irm&o Francisco Muniz Correia Lima, seu aviado e criminoso impune Antonio Sobralino
de Albuquerque, seus fregueses Jodo Ribeiro Pedro Paulo Pessoa (vulgo Pedro Coxo), Jodo Ignacio, José
Malaquias, Frutuoso de Tal e mais 28 homens armados de rifles e em balados, cujos nomes ignoro, dos seringais
Santa Cruz e Sant’Anna; e Possidonio de Oliveira, socio da firma Cardoso & Oliveira, Jodo Nogueira ¢ o velho
Jodo Baptista Lima, José Candido de Oliveira e Manoel Monteiro, do seringal Mira-Flores, tendo sido assassinados
os trés primeiros deste seringal, e se evadido os dois ltimos. Dos seringais Santa Cruz e Sant’ Ana somente consta
ter sido ferido, com uma bala no brago esquerdo, perto do ombro, Francisco Muniz Correia Lima. Partindo dessa
Vila, no dia 1° deste, as 6 horas da manhd, chegando ao seringal Mira-Flores do rio Jurupary, propriedade de
Cardoso & Oliveira, deste 2° Termo e do 7° distrito de policia no dia 4 as trés horas da tarde, acompanhado pelo
cabo e duas pracas aqui destacadas; ai foram notificados oito homens deste seringal e partimos no dia seguinte a
1 hora da tarde para o local as gravissimas ocorréncias que ja aludi. Pernoitamos numa barraca do seringal Mira-
Flores, de onde partimos no dia 5 as 8 horas da manha passando ainda as 10 horas na barraca de “Carneiro”, e as
duas horas da tarde passamos na barraca “Maracuja”, pertencente ao seringal Santa Cruz, propriedade dos senhores



83

No Acre, o seringal e o latifindio floresceram alicercados em trés peculiaridades, a
saber: (1) inexisténcia de atos normativos disciplinando a ocupacgdo humana e a regularizacédo
fundiéria; (2) inexisténcia do Estado; (3) existéncia de um paradigma favoravel.

O bom funcionamento do paradigma do Cédigo Civil exigiria a presenca de forcas do
Estado a fim de garantir a posse e a propriedade privada. Mas estas forgas ndo existiam no
territorio do Acre, motivo pela qual o paradigma foi adaptado as peculiaridades da regido. Se
no Brasil o paradigma deu segmento a acumulacédo desenfreada da terra, no Acre teve ainda o
papel de servir como instrumento de transicdo do seringal convencional para o latifundio, ap6s

a segunda crise da borracha.

Correia Lima e Cia., e ai efetuamos a prisdo de Mariano e Bernardino de Tal, fregueses da firma, que nos
acompanharam ate a barraca do Ambrdsio, nas proximidades da qual prendemos ainda Luiz de Almeida, que nos
acompanhou também. Ao chegarmos a referida barraca fez-se um reconhecimento verificando-se que 14
encontravam-se quatro individuos preparados para resistir a quem chegasse, pois estavam deitados em suas redes
com os rifles ao alcance das méos. O preso Luiz de Almeida fez ver ao delegado que dois daqueles homens
entregavam-se resistindo, porém, outros dois, efetivamente assim aconteceu. Dissera ainda Luiz de Almeida, que
tendo morto um nambu e indo deixa-la na barraca aos companheiros, momentos antes de ser preso, 0s encontrou
todos quatro rifles em punho e os quaes lhe disseram: Quando vocé se aproximar da barraca, faca sinal gritando
de longe. Depois de estarmos senhores do terreno, o delegado saiu na frente do terreiro, acompanhado pelo cabo,
os dois soldados e os notificados, ficando eu e Luiz Barroso guardando os trés presos, entrincheirados na boca de
uma estrada de seringueira, a cinco metros de distancia da dita barraca, indo o delegado um pouco adiante pediu
licenga subindo as escadas da barraca, e disse: sou delegado de policia. Os dois atacaram-no de rifles em punho,
tendo o criminoso Francisco Leandro disparado seu rifle no delegado e o projétil atingindo-o nas proximidades do
umbigo, do lado direito. Apesar de ferido, S6lon desfechou um tiro no peito do assassino prostando-o e deu ordem
de fogo no que foi obedecido, caindo em seguida o outro companheiro que de rifle em punho jurava vingar a morte
de Francisco Leandro, o qual chamava-se Bernardino de Tal; 0s outros dois aproveitaram-se da ocasido e evadiram-
se em vertiginosa carreira. Tudo isso ndo demorou mais que dois minutos. Sendo sabedor por Luiz Almeida,
fregués de Correia Lima e Cia., que a uma hora de disténcia se achava em uma barraca o criminoso Antonio
Sobralino de Albuquerque, aviado da dita firma acima, com nove homens armados de rifles esperando qualquer
aviso, achei prudente regressar dali em continente para obter socorro para o delegado que estava mortalmente
ferido, e fiz partir a toda pressa dois dos notificados, Luiz Barros e Alexandre Albuquerque, para buscar
medicamentos no barracdo Mira-Flores e gente. Ja eram 6 horas da tarde, e receava-se um novo ataque, tratando
logo da conducéo de S6lon, em uma rede que se fez, partindo dali as 6 horas da tarde, e assim andamos em busca
da barraca “Revolta”, por um varadouro horrivel até 9 horas da noite, hora em que o saudoso delegado fez parar o
pessoal e perguntou se estava com a fala mudada dizendo estar quase cego, dando em seguida um longo suspiro
disse: ai meu pai! Assim faleceu o nobre e distinto brasileiro Sélon da Cunha, no sagrado cumprimento de seus
deveres. Prosseguimos com o cadaver até uma hora da madrugada ora por varadouros, ora por estrada de rodagem.
Ali esperamos que o dia amanhecesse. Demos-lhe sepultura nas proximidades da barraca de Carneiro de Tal,
fregués da firma Cardoso & Oliveira, do seringal acima citado e de 14 regressei a esta Vila, conduzindo Luiz
Almeida e mais trés testemunhas que presenciaram as ocorréncias de 21 de abril passado, bem como cinco rifles,
que aprendi @ uma hora na barraca “Maracuja” e os quatro ltimos na barraca dos “Monteiros”, onde se deram as
tristes e lamentaveis ocorréncias que acabo de expor. Cumpri-me ainda levar ao conhecimento de V. Ex® que o
brioso e nobre Sélon da Cunha ao sair desta Vila, para a infeliz diligéncia, despediu-se de todos dizendo ter certeza
de morrer, na mesma, ao ponto de ter deixado cartas para sua noiva e seu irmao; apesar disso sempre alegre,
delicado, destemido como bravo, colocando sempre o sagrado cumprimento de seus deveres acima de tudo. Com
o0 desaparecimento do morto ilustre perde-se um dos leais e dedicados servidores, e a “Patria Brasileira” um mogo
de honestidade reconhecida e de um caréater puro e sem mancha, virtudes estas que rarissimamente se encontram
em nosso Pais, que chora a falta de homens da fibratura de S6lon da Cunha”. Noticia da edigdo do dia 21 de maio
de 1916 do Jornal Official. Disponivel em: http://gloriaperez.com.br/arquivo-trabalhos/desejo/imprensa/a-morte-
de-solon-da-cunha-1916/. Acesso em: 4 mar. 2024.
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Para melhor contextualizar este problema, a analise histérica demonstra que as “terras
legalizadas” existentes no Estado do Acre foram, todas elas, obtidas mediante processo de
grilagem. A grilagem pode ser entendida como embate pela posse de um determinado territério,
implicando legitimidade e disputa de poder. O resultado do embate requer um discurso de
legalidade e legitimidade que € feito por intermédio do direito. No entanto, o processo historico
demonstra que o direito, colonizado, vem se postando de um unico lado, que é o das elites
dominantes. N&o ¢ dificil concluir que o processo de territorializacdo ndo pode ser enxergado
de maneira cega e sem levar em conta a legislacdo fundiaria.'6*

Por outro lado, como bem alerta Tiago Schwade, o fato de existir uma legislacéo
fundiéria ndo significa dizer que ela esta servindo de baliza real para a apropriacdo privada de

terras. Conforme suas palavras,

[...] na Amazo6nia brasileira a apropriagdo privada ilegal das terras supera qualquer
outra forma regular de apropriagdo privada. Essa apropriacdo ilegal da terra define
aquilo que chamamos de grilagem. O controle privado das terras através da grilagem
esta na base da formacdo territorial brasileira e, embora ilegal, é sustentada por uma
superestrutura juridico-politica que se reproduz sob uma infraestrutura econdmica
alimentada especialmente (mas ndo exclusivamente) pela extracdo de renda
fundidria.'®?

A grilagem de terras é atividade muito lucrativa. Geralmente € enxergada no tecido
social como mera irregularidade, sem a aplicacdo de sancbes mais severas, estando
perfeitamente justificada pela “capacidade de extragdo de renda da sociedade”. O territdrio,
pois, deve ser entendido com uma consequéncia das lutas entre classes sociais no seio do
capitalismo.1®3

A principio, a auséncia de legislacdo e 6rgdo administrativos que pudessem promover a
regularizacdo poderia levar a conclusdo segundo a qual os seringais ndo teriam registro no
Cartdrio de Imoveis. Se sdo objeto de grilagem, como poderiam estar registrados? Todavia,
conforme nos informa Juraci Magalh&es, embora grande parte dos seringais néo tivesse titulos

de origem, a maioria estava registrado no Registro Geral de Imoveis.®* Como isso foi possivel?

3.6.3 O nascimento do sistema registral

Para respondermos a pergunta que encerra o topico anterior, consistente em saber de

que forma os seringais foram registrados, é necessario, primeiramente, entender de que forma

161 SCHWADE, Tiago Maika Miiller. Tratado de Petrépolis e grilagem de terras no sul do estado do
Amazonas. Disponivel em: https://editorarealize.com.br/editora/anais/enanpege/2021/TRABALHO _
COMPLETO_EV154 MD1 SA135 1D405927102021165428.pdf. Acesso em: 26 mar. 2024, p. 1.

162 Op. cit., p. 2.

183 |dem. Ibidem.

164 MAGALHAES, Juraci Peres. Op. cit., p. 370.


https://editorarealize.com.br/editora/anais/enanpege/2021/TRABALHO_%20COMPLETO_EV154_MD1_SA135_ID405927102021165428.pdf
https://editorarealize.com.br/editora/anais/enanpege/2021/TRABALHO_%20COMPLETO_EV154_MD1_SA135_ID405927102021165428.pdf
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nasceu o sistema registral do Acre. Nesse ponto especifico, € nitida a diferenga de aplicagdo
que o paradigma do Codigo Civil teve no Acre, se comparado como restante do Brasil. Para o
restante do Brasil, era necessario que se implantasse a “cultura da documentagdo”. O bom
funcionamento do paradigma assim o exigia.

No Brasil, a “cultura da documentacdo” comegou a ser implementada, ainda que de
maneira branda, durante o paradigma da Lei de Terras de 1850. Foi com base nele que o Decreto
que regulamentou a Lei de Terras de 1850 (Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854), dentre
outras coisas, criou a obrigatoriedade de se registrar as chamadas “terras possuidas”, ou seja,
as terras do dominio particular. O encarregado deste registro ficou sendo o vigario de cada uma
das freguesias do Império (art. 97). Por isso mesmo, o registro ficou conhecido como Registro
do Vigario.’®® O STF reconhecia a que o Registro do Vigéario “ndo tinha finalidade puramente
estatistica, mas visava a legalizar a situacdo de fato das posses que se multiplicaram nos trés
séculos anteriores”.'6°

No entanto, a cria¢do do sistema registral imobiliario e a sua obrigatoriedade s vieram
como a Lei n° 1.237, de 24 de setembro de 1864,%" posteriormente regulamentada pelo Decreto
n°® 3.453, de 26 de abril de 1865. A inovacao desta Lei foi a criacdo do chamado Registro Geral,
onde os imoveis deveriam ser transcritos (art. 7°). Além disso, 0 Registro de Imdveis ja nasceu
tendo por base os principios da territorialidade (art. 7°, § 1°), publicidade, prioridade e
responsabilidade pessoal do registrador.1%®

O Decreto n° 169-A, de 19 de janeiro de 1890, além de regulamentar a hipoteca dos
imoveis — seguindo as diretrizes de seu paradigma — regulamentou o chamado Registro Geral,
determinando que a eficacia erga omnes da transmissao inter vivos de bens imdveis estaria
condicionada a transcricdo do titulo aquisitivo neste registro. Nesse ponto especifico, apenas
seguiu as diretrizes do art. 8° da Lei n® 1.237/1864. O ultimo diploma que regulamentou o
registro de imoveis antes do Cadigo Civil foi o Decreto n® 370, de 2 de maio de 1890, que
estabeleceu diretrizes para a implantacdo do Registro Geral em todo o pais.

Quanto ao Registro Geral, adverte Renato Torres que “esse sistema foi bastante
inovador, e a legislacdo citada veio a ser modificada por diplomas legais posteriores

disciplinando que o contrato, antes de transcrito, gerava apenas direitos pessoais para as

165 CARVALHO NETO, Renato Torres. A transmissdo da propriedade na Colonia e no Império e a criagdo do
cartério de registro de imdveis. In: Revista do Advogado, S&o Paulo, n. 145, p. 185, abr. 2020. Disponivel em:
https://aplicacao.aasp.org.br/aasp/servicos/revista_advogado/paginaveis/145/3/. Acesso em: 21 mar. 2024.

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 80416/GO, Primeira Turma, Relator Ministro
Cunha Peixoto, publicacdo: 4 jun. 1976.

167 Esta lei ficou conhecida como “Lei da Hipoteca”.

1688 CARVALHO NETO, Renato Torres. Op. cit., p. 186.
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partes”.*%® E bom frisar, portanto, que a transcri¢do do titulo aquisitivo no Registro Geral n&o
transmitia a propriedade. Mesmo para os imdveis, naquela época a propriedade era transferida
pela tradi¢do, ou seja, pela entrega consensual da posse. A ideia da transcricdo do titulo
aquisitivo no Cartorio de Imoveis como condi¢do sine qua non da transferéncia da propriedade
foi inovacdo trazida pelo Codigo Civil. No terceiro capitulo teremos a oportunidade de
demonstrar como isso forneceu o argumento juridico que legitimou a grilagem de todas as terras
do Acre, inclusive dos imdveis publicos.

O historico legislativo do sistema registral imobiliario antes do Cadigo Civil permite
concluir que houve significativo esforco em eliminar a ocupagdo como meio de aquisi¢cdo da
propriedade, cuja forma de acesso prioritario seria a compra e venda. A legislacdo registral
refletia o paradigma e foi pensada para a sua implementacdo. Além de viabilizar esse novo
estado de coisas, € nitida a preocupacdo da legislacdo em tornar efetiva a garantia real da
hipoteca, permitindo juridicamente a concessdo de crédito e refor¢cando ainda mais a
implantacdo do paradigma.

Apds a promulgacdo do Cddigo Civil, a questdo relativa ao registro de imoveis foi
disciplinada pelo Decreto n° 12.343, de 3 de janeiro de 1917, que dentre outras coisas
determinava, em seu art. 5°, § 1°, a transcri¢do, inscri¢ao ¢ averbacao “dos titulos translativos
da propriedade (art. 531), para acquisi¢do (art. 530, n. I) ou extinc¢do (art. 589, § 1°) do
dominio, dos constitutivos de direitos e onus reaes (arts. 674, 676 e 810), para sua efficacia
contra terceiros, e do acto da instituicdo do bem de familia (arts. 71 e 73)”. Na pratica, o
paradigma do Codigo Civil exigia um sistema registral ainda mais forte e a legislacdo da época
caminhou nesse sentido.

A novidade do paradigma do Codigo Civil de 1916 foi condicionar a aquisicdo da
propriedade imobilidria a “transcricao do titulo de transferéncia no registro de imdveis” (art.
530). Seguindo os passos do Codigo Civil, dizia a letra “b”, inc. X, art. 5° da Lei de Registros
Publicos da época (Decreto n° 4.827/1924) que deveriam ser transcritos no Registro de Imdveis
os “titulos ou a incripgdo dos actos inter-vivos relativamente aos direitos reaes sobre imoveis,
quer para a acquisi¢ao do dominio, quer para a validade contra terceiros”.

Desta maneira, quanto a propriedade privada, o paradigma foi muito claro ao preceituar
que sO poderia ser alcangada, por ato entre vivos, com o registro do imovel no cartorio de
registro. O objetivo era sepultar, de uma vez por todas, o paradigma do Regime das Posses.
Para fazer isso, o Cddigo Civil de 1916 deu um passo além da Lei n° 1.237/1864 (Lei de

169 Op. cit., p. 186.
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Hipotecas), cujo registro tinha por finalidade apenas a publicidade e a eficacia erga omnes,
sepultando de vez a ocupagdo como meio de aquisicdo da propriedade imobiliaria.

No caso especifico do Acre, a cultura da documentacdo, que reforcava o paradigma do
Cadigo Civil, demorou a ser implementada. O Decreto n° 5.188, de 7 de abril de 1904, nada
disp0s a respeito da criagdo do registro de imoveis. A mesma coisa aconteceu com o Decreto
n® 9.831, de 23 de outubro de 1912. Poderia ser argumentado que, em sendo o Acre territorio
brasileiro desde 1903, ser-lhe-ia aplicavel ao menos os Decretos n® 169-A, de 19 de janeiro de
1890, e o0 Decreto n° 370, de 2 de maio de 1890. Isso é verdade, mas a legislacdo do sistema de
registro imobiliério s6 saiu do papel em 1917. A implementacdo pratica demorou mais tempo
ainda.

Realmente, o sistema de registro de imdveis s6 foi criado no Acre com o Decreto n°
12.405, de 28 de fevereiro de 1917. O art. 158, 14 deste Decreto determinava que compete ao
“officiaes de registro” “Exercitar as funcgdes de official do registro de hypothecas, do registro
de titulos e documentos, do registro de protestos de letras, e do registro publico instituido pelo
Codigo Civil, observadas as disposi¢des vigentes”. Estes “officiaes de registros” estavam
sujeitos a correicdo do Juiz de Direito (art. 136, 8°).

Ainda pelo que se depreende do Decreto, no Acre os “officiaes de registro” eram
considerados ‘“‘serventuarios e empregados de justica” (art. 15, III, “e)”, sendo nomeados
livremente pelo Ministério da Justica (art. 23). Por fim, determinava o Decreto que estes
servidores publicos deveriam funcionar “junto dos juizes de direito e municipaes dos primeiros
termos”, o que na pratica significaria um oficial de registro para cada municipio.

Isso quer dizer que, no Acre, antes de 1917 sequer havia sistema registral concebido.
Mesmo ap0s a criagdo legislativa, ndo havia uma estrutura cartorial propriamente dita, que
muito demorou a ser efetivamente implementada. Os cartérios sé existiam “no papel”. O
problema da incipiéncia do sistema registral do Acre soube ser aproveitado. Os detentores do
poder econdmico e politico souberam se valer dessa peculiaridade para, adaptando o paradigma,
promoverem um sistema de grilagem que lhes permitiu legitimar a posse e adquirir a
propriedade de muitas areas publicas, todas elas transformadas em seringais.

Ao longo deste processo histdrico, ficou evidente que a estrutura fisica e de pessoal do
registro imobiliario sempre ficou sob a responsabilidade do Poder Judiciario, embora diversas
Constituicdes determinarem tratar-se de servico publico delegado a particular mediante
concessao. Desde a Emenda Constitucional n® 22, de 29 de junho de 1982, que alterou o art.
207 da Constituigdo de 1969, exige-se concurso publico de provas e titulos para a delegacao

de serventias extrajudiciais. Ainda assim, no Acre, mesmo com a ascensdo a categoria de
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Estado desde 1962, o servigo registral continuou sob responsabilidade do Poder Judiciario até
0 ano de 2009, data da finalizacéo e posse do primeiro concurso publico de provas e titulos para

provimento de vagas na titularidade de servicos notariais e de registro.”®

3.6.4 O que os documentos podem nos dizer?

A irregularidade estd na génese do registro publico de imdveis do Acre. Mesmo
atualmente, seu grau é elevado. A Exposicao de Motivos n. 77/78, encaminhada ao Presidente
Geisel pelos Ministros da Agricultura e da Justica, que ficaram encarregados de fazer a

discriminacdo das terras devolutas do Estado do Acre,

[...] chegou a conclusdo de que os seringais do Acre eram terras devolutas,
irregularmente transcritas em nome de particulares, pois ndo chegavam a um titulo
originario que provasse o destaque dessas &reas do patrimdnio publico para o
particular. Os titulos originais apresentados foram expedidos pelo Estado do
Amazonas em terras situadas na faixa de fronteiras, de inconteste dominio da Unido,
por isso, nulos de pleno direito. Titulos da Bolivia do Peru e do Estado Independente
do acre ndo apareceram”*".,

Em resumo, todos os titulos imobiliarios de todas as terras do Estado do Acre estdo
baseados em titulos anteriores que ndo possuem qualquer tipo de suporte juridico. Mesmo que
a Exposicdo de Motivos n° 77/78 tenha fixado critérios para a regularizacdo aos particulares

[{P=i]

das terras devolutas da Unido (vide item 4, letra “g” e “h” e item 5, letra “c”), o fato ¢ que a
regularizacio nio foi realizada.!’

No caso especifico do Acre, ndo ha noticias de revalidacdo de titulos oriundos da
Bolivia, do Peru, e do Estado Independente do Acre, como determinavam os Tratados de
Petrépolis (1903), do Rio de Janeiro (1909) e o Decreto 2.543-A/1912. Com a suspensdo do
Decreto n.° 10.105/1913 pelo 11.485/1915, ndo havia meios de revalidacdo, legitimacdo ou
mesmo registro no Cartorio de Imoéveis. A (nica maneira seria a superveniéncia de um amplo
programa de regularizacdo fundiéria, algo que ndo aconteceu naquela época.

Se os atuais titulos de propriedade ndo se baseiam em titulo algum, ou se baseiam em
titulos anteriores sem qualquer validade juridica (ou descolados da realidade), como a
seguranga juridica e a presuncdo de propriedade foram construidas? Como eles foram
registrados? Procuraremos responder a estas indagacfes por intermédio da anélise de um
registro imobiliario real. A ideia € ver que informagdes podemos obter e a que conclusdes

podemos chegar analisando uma Unica pagina de um unico registro.

170 O concurso plblico teve inicio com o Edital TIAC n° 01/2006, mas a posse dos aprovados sé aconteceu trés
anos depois, com o Edital TJAC n° 12/2009.

171 MAGALHAES, Juraci Perez. Op. cit., p. 370-372.

172 Sobre 0 tema, mais uma vez, Cf. MAGALHAES, Juraci Perez. Op. cit., p. 395-401.
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Abaixou, segue a primeira folha da matricula de um imdvel registrado na serventia
extrajudicial de Sena Madureira. Apenas dados pessoais foram omitidos. Nessa matricula,
escolhida aleatoriamente, é possivel constatar facilmente como o paradigma foi adaptado as
circunstancias locais para servir aos propoésitos dos detentores do poder econémico e politico.

Eis o seu teor:
Figura 3

5@\&10“0

) SERVENTIA EXTRAJUDICIAL
MUNICIPIO E COMARCA DE SENA MADUREIRA - ESTADO DO ACRE
Rua Siqueira Campos, n° 81 - Centro - CEP 69940-000

Fone (68) 3612-3346
email: cartoriosena@gmail.com ‘Dm s b A
- *

SERVENTIA DE REGISTRO DE IMOVEIS
Sl el COMARCA DE SENA MADUREIRA
[.,__] LIVRO 2 - REGISTRO GERAL

Data: 14 de outubro de 2008

9 LIVRO: 2 (RG). FOLHA: 93 ¢ v*. MATRICULA N°: 82. DATA. 29 - de Dezembro
de 1976.

MMOVEL: Rural denominado “CONSOLACAO” com os seguintes limites e
confrontagdes: Frente com a BR-364, lado esquerdo sentido compreendido Sena
Madureira/Rio Branco: do Km. 15 aol7, lado direito, com os Seringais Caridade e -
Novo Amparo; fundos, com o Seringal Novo Amparo, Com uma éarea de 2000 (dois
mil hectares).

REGISTRO ANTERIOR: Livro n° - B, sob, o nimero de ordem 36 de 21-06-76.
Proprietario: — adquirido por posse efetiva desde o ano de mil
novecentos e cinquenta e um (1951). Eu, _ designado o
escrevi

R-1-82. DATA: Em 13.0577, Imével: Uma érea de teras denominada
“CONSOLACAQ”, com area de duas mil (2.000) hectares, em Matas situada neste
Municipio ¢ Comarca de Sena Madureira, Estado do Acre, localizada na BR-364, Km
15; drea esta que tem os seguintes limites: na frente com a BR-364, do Km 15 a0 17,
no lado esquerdo sentido compreendido Sena Madureira - Rio Branco e o Seringal
‘ “Caridade”, seguindo o travessio que divide os referidos seringais; lado direito para
quem de dentro do terreno olha, com o seringal “Novo Ampare”, dos outorgantes
vendedores, servindo de divisa uma linha reta, lado esquerdo para quem de dentro do
terreno olha, com terras de quem de direito, servindo de divisa o igarapé Brejo Seco; e
fundos com o Seringal “Novo Amparo”, servindo de divisa um trecho do igarapé
“Cacirian” onde encontra a linha reta do lado direito jé acima especificado.
REGISTRO ANTERIOR: Recadastrade no INCRA sob o n° 012.033.000.386.00,
registrado no liveo n° 2 de Registro de ImGveis — Registro Geral desta Comarca.
MATRICULA N° 82, &s fis. 93, e no livro n° um (1) de Regisiro de Seringais da
Diretoria de Terras e Obras da Prefeitura Municipal de Sena Madureirz, 3s fls. 67/v, e
Registro no livro de Titulos ¢ Documentos desta Comarca sob o n° de Ordem 36,

PROPRIETARIOS: brasileiro, casado, 'cultor
residente ¢ domiciliade nesta cidade, possuidor do CPF-MF n°
Cédula de Identidade r° QEIED. brasieiro, chsado,

agricultor, residente e domiciliado nesta cidade, possuidor do CPE-MF
G - C:iu: de Idenidade ° QEEEED; Fice esclarecido que 50%
(cingilenta por cento) dessas terras, ou seja hum mil (1.000) hectares, é do outorgado

comprador e os outras 50% (cinqienta por cento) ou
seja hum mil (1.000) hectares, ¢ do outorgado comprador
\‘ADQUIRIU: - Por forga da Escritura Piiblica de Venda e Compra no lvro n°

Fonte: ACRE, Tribunal de Justica, Serventia de Registro de Imoveis de Sena Madureira.
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3.6.4.1 O documento como fonte da informacéo

Vérios fatos chamam atencéo neste documento. O primeiro proprietario do denominado
Seringal “Consolagdo” teria adquirido o imoével “por posse efetiva desde o ano de mil
novecentos e cinquenta e um (1951)”. O registro de aquisi¢ao da propriedade foi lavrado em 21
de junho de 1976. De que forma a posse teria sido registrada como titulo de propriedade? O
primeiro proprietério, ainda que ocupasse a area por longo periodo, jamais poderia ter registrado
dita posse no cartorio de imoveis.

Como néo houve, nesse periodo especifico, programa de legitimacéo ou regularizacao
fundiéria, nem programas de colonizacdo e reforma agraria no municipio de Sena Madureira,
ndo havia meios de a posse ser registrada. A segunda conclusdo a que chegamos é a de que a
area em questdo era publica e, mesmo assim, foi devidamente registrada em nome de um
particular, que supostamente tinha a posse efetiva desde o ano de 1951.

Alias, o art. 1°, “f” do Decreto n.? 9.760, de 5 de setembro de 1946, determinava que sao
imdveis da Unido a terras devolutas situadas nos Territorios Federais. Na época em que este
registro foi realizado, a Constituicdo de 1946, em seu art. 156, § 1°, permitia a alienacdo de
terras devolutas para particulares, que era limitada a vinte e cinco hectares. Posteriormente o
tamanho elevou-se para 100 hectares por forca da Emenda Constitucional n.° 10, de 09 de
novembro de 1964. Desta forma, era juridicamente inviavel que a posse de “2 mil hectares”
fosse inscrita como propriedade no Cartorio de Registro, como ocorreu no caso em questdo.

E de se notar, também, que a gleba se tratava de uma 4rea “em Matas”. Isso quer dizer
que, em 13 de maio de 1977, data da realizacdo do registro, o imovel era improdutivo. Nada
nele existia além de “matas”. Confirma-se a for¢ca do paradigma vigente, que viabilizava a posse
de grandes extensdes de terras improdutivas, ou seja, viabilizava a posse de grandes latifundios.
Mais do que isso, fornecia seus fundamentos de legitimidade.

A forga do paradigma era tal que, no Acre, permitia até mesmo que a posse chegasse a
ser registrada em cartorio, com obtencao da propriedade, sem passar por qualquer processo de
legitimag&o ou revalidagdo. VVale lembrar que ha sérios indicios de se tratar de uma area publica
objeto de grilagem. Em resumo, o paradigma fornecia os fundamentos de legitimidade que

permitiam a grilagem.
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Outro ponto digno de observacao diz respeito ao tamanho. Na escritura, a area foi
mensurada em 2 mil hectares. No entanto, se olharmos atentamente os limites e confrontagoes,
fica claro que esta medida ndo tem aderéncia com a realidade e ndo passa de um mero palpite.

Como ja exposto anteriormente, por motivos variados os seringais ndao eram medidos
em hectares ou metros quadrados, sendo pela medida imprecisa das estradas de seringa. Se
observamos os limites e confrontacdes deste seringal, veremos, segundo a escritura, que ele faz
divisa, pela esquerda, com o seringal Caridade, “seguindo o travessdo que divide os referidos
seringais”; faz divisa, pela direita, com o seringal Novo Amparo, “para quem dentro do terreno
olha”. Do lado esquerdo, “para quem dentro do terreno olha”, o seringal faz divisa “com terras
de quem de direito, servindo de divisa o igarapé Brejo Seco”. O referido seringal ainda faria
divisa com os Km 15 ao 17 da BR-364. Ou seja, ndo ha como saber a exata dimensdo do
seringal.

Essa pratica, consistente em atribuir uma medida exata ao seringal, que neste caso seria
de 2 mil hectares, ndo advém de uma necessidade de fazer cumprir o requisito do art. 176, § 1°,
3), “a” da Lei de Registros Publicos. Inflar a metragem dos seringais serve com argumento
legitimador para o exercicio futuro de mais grilagem ou para legitimar a violéncia exercida
contra seringueiros ou comunidades tradicionais. A criacdo de terras imaginarias é
consequéncia deste procedimento.

Também pode ser enxergado do referido documento que a época existia no municipio o
chamado “Registro de Seringais da Diretoria de Terras e Obras da Prefeitura Municipal de Sena
Madureira”. Infelizmente ndo foi possivel obter maiores informagdes acerca deste 0rgao, de sua
composicao e de suas funcBes. A pesquisa ndo consegui obter referidos dados. Todavia, pelo
que se depreende do nome deste 6rgdo, sua funcao seria a de realizar o registro administrativo
dos seringais do municipio. Os titulos que este 6rgdo expedia eram aceitos pelo Cartério de
Imoveis como documentos legitimos para o registro, como parece ter sido 0 caso em questdo.
Isso quer dizer que o Cartdrio aceitava e registrava titulos expedidos pelos municipios.

Por fim, é digno de nota que o imovel faz mencéo a dois registros anteriores. A préatica
de fazer menc&o ao registro anterior esta em conformidade com a Lei de Registros Publicos, a
qual determina que cada imdvel devera possuir registro Unico, com mengdo aos registros
anteriores. Com uma leitura mais atenta pode-se concluir que ndo se trata de dois registros
anteriores, mas de apenas um. A referéncia ao Livro B, numero de ordem 36, pode ser a mesma
daquela concernente ao cadastro o INCRA.

No entanto, no caso em analise, o(s) registro(s) anterior(es) s6 serve(m) para ocultar a

cadeia dominial e obscurecer a verdadeira origem do imdvel. Tudo fica ainda mais confuso
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quando se constata que o imdvel em questao possa ter dois registros anteriores. A escritura ndo
leva a um titulo originario que provasse o destaque dessa area do patriménio publico para o
particular. Portanto, é muito provavel que o imdvel tenha origem esplria, mas o registro
esconde a verdadeira origem com a tatica de simplesmente reportar-se a registros anteriores,
dificultando a pesquisa sobre sua génese.

A consequéncia ¢ a capacidade do registro de “apagar o passado” indesejado do imovel,

documentando apenas ao que € querido e desejado.

3.6.4.2 O documento como objeto da informacao

A linha de raciocinio que adiante serd exposta tem por base ndo o contetdo do
documento. Com outra abordagem é possivel enxergar as dindmicas de poder e como elas
interferem na realidade.

Nessa perspectiva, o registro do imdvel deve ser visto como objeto da informagéo, e ndo
como fonte dela. Ann Stoler, citando Foucault, preceitua que o arquivo ndo é um conjunto de
textos que rememoram ou registram dados de uma cultura. O arquivo é, antes de tudo, um
sistema de enunciados para regular aquilo que deve ou ndo deve ser dito, contado e ndo contado,
registrado e ndo registrado.!”®

A ideia é, como diz Ann Stoler, passar de uma perspectiva do arquivo como fonte para
0 arquivo como objeto. No dizer dela, ainda que os documentos sejam auténticos e confiaveis,
podem servir como objeto de pesquisa das condi¢cBes sociais e politicas que permitiram a
producdo do documento. Ver o documento como objeto, e ndo como fonte de informacao,
permitiria identificar as condicOes e oportunidades daquilo que poderia ou ndo ser dito no
documento, as historias que poderiam ser contadas e a sua forma.1’*

O que se pretende, pois, é ver o arquivo como o fez Foucault: ndo como a soma de textos
de uma determinada cultura; ndo como as instituicdes que permitem gravar e conservar
discursos e manté-los a disposi¢édo para pesquisa futura. Na perspectiva de Foucault, arquivo é
0 que permite que o discurso nasca segundo regras especificas que caracterizam relacfes
particulares. “O arquivo ¢, de inicio, a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o

aparecimento dos enunciados como acontecimento singulares”.}"

173 STOLER, Ann Laura. Archivos coloniales y el arte de gobernar. Revista Colombiana de Antropologia,
Bogota, Coldmbia, v. 46, 2010, p. 475.

174 STOLER, Ann Laura. Archivos coloniales y el arte de governar. Revista Colombiana de Antropologia,
Bogota, Coldmbia, v. 46, 2010, p. 466-472.

15 FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 146-147.
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E através desse processo que se pretende dar uma resposta minimamente satisfatoria a
indagacdo do topico anterior, ou seja, saber de que forma os seringais conseguiram ser
registrados. O arquivo aponta para a existéncia de relacdes de poder e simbiose entre a elite
econémico-politica, representada pelos seringalistas, e o sistema de registro. Pode-se até
mesmo divisar um certo nivel de subserviéncia. Na prética, os seringalistas enviavam seus
“titulos” para serem registrados e, mesmo estando em desconformidade com a lei, ainda assim
o Cartorio concluia o registro.

A existéncia de uma “simbiose” entre detentores do poder econdmico-politico com 0s
encarregados do registro tambem ficou evidenciada. Vale lembrar que, no Acre, até o ano de
2009 o registro de imdveis sempre esteve sobre a geréncia do Poder Judiciario, a quem
incumbia, inclusive, realizar inspecdes e fiscalizar a legalidade e regularidade dos atos
praticados pelos serventuarios encarregados desta funcao. Entdo, pelo menos até a data em que
o Acre foi Territério Federal, é possivel concluir que esta relacdo entre os detentores do poder
econdmico-politico e o sistema registral também se estendia ao Poder Judiciario.

Né&o temos dados para concluir que esta simbiose entre elite econdmico-politica, sistema
registral e Poder Judiciario se mantinha por troca de favores. Mas podemos concluir que o
paradigma viabilizava esta simbiose. O paradigma transformava a elite econdmico-politica em
“pessoas de bem”, em “homens honrados”, em “arautos do progresso”. A apreensao das terras
por essa elite estava justificada pela necessidade de progresso, pela imperiosa marcha rumo ao
futuro. Segundo as regras do paradigma, tinham a posse de maneira legitima, cabendo
transportar para o registro a realidade da vida.

O contrario também era verdadeiro: a terra ndo poderia estar nas maos de pessoas
“atrasadas”. Segundo o paradigma, as pessoas atrasadas eram justamente os seringueiros, que
ndo tinham a posse. Conforme ja explicitado, o paradigma transformou os seringueiros em
“famulos da posse”, degradando-0s posteriormente para a categoria de posseiros, invasores,
esbulhadores etc. Estas pessoas representavam o atraso.

O Acre deveria sair do atraso e se unir ao restante do Brasil na marcha inevitavel para o
progresso. A elite econdémico-financeira seria a timoneira destes avangos. A terra ndo poderia
estar nas maos de “pessoas atrasadas”. Nestas circunstincias, negar o registro de um titulo
apresentado pela elite era 0 mesmo que ir contra o futuro e o progresso. Mais tarde, quando a
escrituracdo se tornou indispensavel para a concretizacdo das hipotecas que viabilizavam
financiamentos rurais subsidiados, a presséo para que os cartorios “facilitassem” o registro se

tornou ainda mais forte. A simbiose aumentou.
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O aumento da simbiose ndo implicava que o sistema registral deixasse de agir com um
minimo de critério. Apesar das circunstancias favoraveis, o titulo deveria ser ancorado em um
discurso de legitimacgdo. Por isso mesmo, a elite politico-econdmica tratou de criar 6rgaos
administrativos que pudessem fornecer esse discurso, facilitando a titulacdo. No exemplo que
agora se analisa, o poder publico municipal criou o “Registro de Seringais da Diretoria de Terras
e Obras da Prefeitura Municipal de Sena Madureira”. O poder politico-econdmico criou um
orgdo encarregado de expedir titulos em beneficio dele mesmo, titulos estes que foram
livremente aceitos pelo cartdrio de imoveis.

A solucdo de criar um 6rgdo local que pudesse expedir titulos — ainda que estes titulos
estivessem em manifesto desacordo com a lei — revela que a elite politico-econdmica gozava
de grande prestigio e influéncia junto aos administradores locais. Este prestigio também se
estendia aos registradores, pois sem este arranjo de interesses a criacdo de 6rgao locais nao
surtiria qualquer efeito prético.

O registro, entdo, converteu-se em legitima técnica e procedimento regulador daquilo
gue poderia ou nao ser contado, e de como conta-lo. Como tecnologia burocréatica do Estado, o
arquivo registral obliterou histérias e formas de vida. Jogou para o0 vazio e invisibilizou pessoas.
No extremo oposto, permitia que a versao da histdria de alguns poucos nao apenas pudesse ser
contada, como lhe conferia selo de veracidade e legitimidade.

Na escritura que agora se analisa, 0 registro jamais permitiu que a historia dos
seringueiros que habitavam esses “2 mil hectares” pudesse ser contada. Se levarmos em
consideracdo que a Constituicdo de 1946, em seu art. 156, § 1° permitia a alienacdo destas
terras, chegariamos a conclusdo de que os seringueiros daquela area poderiam muito bem ter
adquirido glebas de até 100 hectares. Poderiam ter adquirido a propriedade. Mas 0s arquivos
funcionavam de tal forma que estas histdrias jamais poderiam ser contadas ou registradas.

A escritura publica de Sena Madureira, fonte riquissima de informac@es, permite ver,
também, como o Estado foi moldado pelo paradigma. A etnografia atual tem demonstrado
interesse para a pesquisa das elites e dos estratos sociais superiores. Nao pretendemos realizar
um estudo etnogréafico, mas a visdo desse tipo de pesquisa permite enxergar o Estado: (1) como
um conjunto de relagdes de poder, e ndo como um ente palpavel e dotado de consciéncia; (2)
como rede de pessoas que agem de acordo com seus interesses e COmpromissos, e, portanto,
ndo pode ser reduzido a instituicGes e agéncias organizacionais guiadas por principios e leis;
(3) o Estado se expressa por padrbes especificos de linguagem; (4) a crenca na unicidade e
coeréncia exige acdes da administracdo para produzir condigdes de legitimidade, acdes que

muitas vezes sdo contraditorias; (5) o Estado é produtor de codigos de conduta e moralidade,
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produzindo, de consequéncia, subjetividades e ideologias; (6) esta reproducéo ideoldgica faz o
préprio Estado.!’®

Nesta esteira, a tecnologia do Estado, no que concerne ao registro de imoveis, com seus
fazeres e praticas, tem o poder ilimitado de dizer quem é o proprietario, de chancelar quem é o
verdadeiro “sujeito de direito” sobre a coisa. Da mesma forma que dita “quem ¢”, o Estado
também dita “quem nao ¢é”. O registro opera ndo apenas incluido, mas também e
principalmente, excluindo.

Estas inclus@es e exclusdes ocorrem dentro de um dindmica de poder, utilizando-se de
uma linguagem social especifica que o proprio Estado se esforca diuturnamente para tornar
coerente e legitima, fazendo-o por intermédio do estabelecimento de praticas de conduta e
moralidade que legitimam o proprio Estado.

O registro de imdveis, entdo, nada mais é do que a expressdo desse poder e dessas

relagoes.

3.6.4.3 Forca ilocucionaria e poder simbolico do registro

Cabe a adverténcia de Adriana Vianna, perfeitamente aplicavel ao registro de imovel,
de que os documentos, como pecas etnogréaficas, sdo construtores da realidade “tanto por aquilo
que produzem na situacdo da qual fazem parte — como fabricam um processo como sequéncia
de atos no tempo, ocorrendo em condicgdes especificas e com mdaltiplos e desiguais atores e
autores — quanto por aquilo que conscientemente sedimentam”.t””

Como documento, o registro do imovel serviria tanto para identificar a propriedade,
discriminando-a das demais, como também serviria para contar-lhe a histéria, mostrar o seu
passado. De igual forma, serviria para certificar o proprietario, a cadeia dominial e todos os
incidentes e vicissitudes pela qual o imovel passou. Como documento, “legaliza e oficializa o
cidaddo e o torna visivel, passivel de controle e legitimo para o Estado; o documento faz o
cidaddo em termos performativos e obrigatorios”.1"®

Pela teoria dos atos de fala pode-se perceber que, em muitos casos, o falar é agir. Nao

pretendemos adentrar nesta complexa teoria, bastando apenas esclarecer que a fala, a depender

176 Retirado de CASTILHO, Sérgio Ricardo Rodrigues; LIMA, Antdnio Carlos de Souza; TEIXEIRA, Carla Costa.
Etnografando burocratas, elites e corporac@es: a pesquisa entre estratos sociais hierarquicamente superiores em
sociedades contemporaneas. In: Antropologia das praticas de poder: reflexdes etnograficas entre burocratas,
elites e corporacdes. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2014, p. 13-14.

7 VIANNA, Adriana. Etnografando documentos: uma antropéloga em meio a processos judiciais. In:
Antropologia das préaticas de poder. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2014, p. 47.

178 PEIRANO. Mariza G. S. De que serve um documento? In: Politica no Brasil: visdes de antropdlogos. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2006, p. 27.
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das condi¢des subjacentes e do jogo de linguagem, ndo é apenas uma constatagdo, sendo um
agir. O sentido locucionario circunscreve-se ao ato de dizer a fala. O sentido ilocucionario quer
significar o ato que se pratica com a fala.

Desta forma, tomando de empréstimo o raciocinio de Mariza Peirano, o0 registro de
imovel teria uma forga ilocucionéria, que transforma o simples individuo em individuo
proprietario. O documento, pois, estabelece o vinculo entre o individuo e o imével, com
reconhecimento do Estado para tal vinculo. A ocupacéo, a posse, o trabalho na terra, nada disso
faz o proprietario, pois quem faz o proprietario € o documento. O documento ndo é apenas
representativo de uma realidade, mas instituidora dela.*’

Por sua forca ilocucionaria, o registro ndo apenas declara o proprietario, mas o institui.
Para ter forca ilocucionéria, o documento depende das relagdes de poder e subalternidade, de
dominacdo e opressao e do contexto em que se insere. Nessa perspectiva, é a fotografia de uma
violéncia simbolica. No caso especifico do registro de imdvel, o documento funciona como
forma de concentracdo daquilo que Pierre Bourdieu chama de capital simbolico, na subespécie
de capital juridico. Para este autor, 0 “capital simbolico é uma propriedade qualquer (de
qualquer tipo de capital, fisico, econdmico, cultural, social), percebida pelos agentes sociais
cujas categorias de percepcao sao tais que eles podem entendé-las (percebé-las) e reconhecé-
las, atribuindo-Ihes valor”.*8 Tal registro oficial, feito pelos delegatdrios do Estado, € destinado
a produzir efeitos juridicos, tendo a capacidade de criar uma declaracdo publica de veracidade
e legitimidade, social e juridicamente garantida.'8!

Ainda na esteira do que prescreve Pierre Bourdieu, a submissdo a ordem estabelecida
advém pela producgdo de estruturas cognitivas que foram incorporadas e estdo em consonancia
com as estruturas objetivas. O ponto de vista do dominante passa a ser tido como o ponto de
vista universal,'®2 o que impede a percepcio da opressdo instaurada.

O registro do imovel, como arquivo do Estado, é auténtica manifestacdo de um poder
simbolico, em especial dos detentores do capital juridico, com 0 manejam para satisfacdo de
seus interesses. Como exercicio de um poder simbolico, a arbitrariedade ndo é percebida como
tal pelos demais participes sociais. Trata-se de mecanismo muito refinado, destinando a

manutenc¢do de opressdo e desigualdades sociais, a perpetuidade do status quo.

179 Op. cit., p. 34.

180 BOURDIEU, Pierre. Razdes e préaticas: sobre a teoria da acdo. Sdo Paulo: Papirus, 1996, p. 107.
181 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 114.

182 Op. cit., p. 119-120.
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A forca ilocucionéria do documento e o seu poder simbdlico derivam, em grande parte,
do ato da “nomeagdo oficial”, que nada mais ¢ do que a mobilizacdo “de um capital simbdlico
acumulado em toda a rede de relacbes de reconhecimento, constitutiva do universo
burocratico”. Pierre Bourdieu se indaga quem atesta a validade do atestado, oferecendo como
resposta que seria a pessoa com licenga para atestar. Depois, indaga quem teria assinado o titulo
que licencia para atestar e, posteriormente, quem teria licenciado este ultimo. Segundo ele,
fazendo a regressdo infinitas vezes, convencionou-se chamar de Estado o ultimo elo desta
cadeia. O Estado, entdo, seria uma espécie de “banco de capital simbolico”, garantindo e
atestando todos os atos de autoridade, “atos arbitrarios, mas que ndo s3o vistos como tais”. 183

Assim, o registro do imoével, como arquivo, é simbolicamente eficaz porque realizado
por uma pessoa autorizada pelo Estado, nomeada e reconhecida como autoridade no exercicio
de suas atribuicdes, capaz de atribuir a chancela do direito e da verdade para 0s atos que pratica.
Nas palavras de Pierre Bourdieu, a nomeagdo oficial faz com que as declara¢fes dos agentes

autorizados, desde que cumpridas as formalidades, tenham o dom da criacdo.'®* Para ele,

Ao enunciar, com autoridade, que um ser, coisa ou pessoa, existe em verdade
(veredito) em sua definigdo social legitima, isto €, & o que est4 autorizado a ser, 0 que
tem direito a ser, o ser social que ele tem direito de reinvidicar, de professar, de exercer
(por oposicdo ao exercicio ilegal), o Estado exerce um verdadeiro poder criador, quase
divino.18®

Como construto social, a propriedade privada é uma estrutura cognitiva que o Estado
tratou de tornar universal, mas que ndo deixa de ser o produto de uma visdo de mundo
dominante. Para manté-la, o Estado ndo tem que recorrer necessariamente a coercao. Se assim
fosse, a propriedade privada ndo seria possivel no Acre antes da implementacdo das forcas de
seguranga necessarias para exercé-la.

Para produzir um mundo social ordenado, basta que o Estado crie estrutura cognitivas
gue estejam em consonancia com as estruturas objetivas. Estas estruturas cognitivas (como a
propriedade privada), sdo historicamente construidas. Portanto, sdo arbitrarias. Ainda assim, a
obediéncia a elas ndo ocorre de maneira reflexiva, ou como produto da consciéncia. A
dominacdo simbdlica s6 se mostra tdo poderosa porque o Estado impds nos corpos dos
dominados as estruturas cognitivas que se fizeram necessarias. &

Por conseguinte, o registro ¢ uma segunda contingéncia a reforcar a violéncia simbolica

da propriedade privada.

183 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 113.
184 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 113.
185 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 114.
188 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 114-120.



98

3.6.4.4 O recibo sem registro

A forga ilocucionéria do documento e o seu poder simbdlico tornaram imperioso que o
registro de imoveis mantivesse um qué de inacessivel. Dificuldades das mais diversas ordens
teriam que ser levantadas a fim de que o registro ndo se tornasse democratico, principalmente
para as camadas populares. Deveria ficar circunscrito a elite econémico-politica.

Para que isso se concretizasse, 0s principais entraves foram de duas ordens: o
burocratico e o financeiro. No plano burocratico, o registro exigia a pratica de uma serie mais
ou menos complexa de atos que estavam fora do alcance das pessoas comuns. A pratica destes
atos exigia uma expertise dominada por poucos. A lavratura prévia de escritura publica, que
também estaria a depender de medicBes e conhecimentos juridicos especificos, foi um desses
entraves. Superada a fase da escritura publica, restaria a fase do registro propriamente dito, que
s0 poderia ser concedido ap6s minuciosa analise da legalidade do titulo apresentado. A
tecnicidade deveria ser uma caracteristica do registro.

Paralelamente a isso, cobravam-se impostos, taxas, emolumentos, honorarios e outros
encargos que tornavam a préatica do registro extremamente onerosa. A cadeia de delegatarios e
os custos do sistema deveriam ser financiados exclusivamente pelos usuarios. Além do mais, o
sistema foi transformado em garantidor das obrigacdes tributarias. O resultado foi o elevado
custo financeiro do registro. A onerosidade excessiva tornou-se uma de suas caracteristicas.

A burocracia e a onerosidade foram as caracteristicas principais do registro de imdveis
do Acre, tornando-o acessivel apenas a uma pequena minoria, afastando as camadas populares.
Atualmente é possivel dizer que, devido ao fenbmeno da aceleracdo social (da qual trataremos
mais adiante), a burocracia e a onerosidade do sistema registral se tornaram empecilhos para o
avanco dos novos arranjos de producdo, especialmente na zona urbana. A atual configuracao
do sistema registral dificulta a circulacdo do capital, motivo pela qual necessariamente havera
de sofrer modificagdes, sob pena de se tornar um entrave ao capital e ser extinto.

A extrema dificuldade na obtencdo do registro exerceu o papel de manter afastadas as
pessoas mais humildes, cujo acesso a propriedade ficou inviabilizado. Embora muitos
seringueiros tivessem a “posse”, jamais alcangariam a propriedade em virtude das dificuldades
e barreiras impostas ao registro.

Todavia, conquanto impedidos do acesso a propriedade pelo registro, a vida tratou de
seguir seu curso, tendo uma peculiar pratica consuetudinaria ganhado relevancia na transmissao
da posse. Embora ao arrepio da lei, os seringueiros comecaram a firmar entre si contratos de

compra e venda que, ndo podendo ser de propriedade, abrangiam a posse. Em teoria, estes
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contratos poderiam até mesmo ser considerados nulos, uma vez que ndo revestidos da forma
prescrita pelo paradigma (Codigo Civil de 1916, art. 134, Il c/c art. 145, I11).

No entanto, o simples recibo de compra e venda passou a ser admitido como documento
comprobatério de venda de “colocagdes”,*®” “colonia™'® e até mesmo de seringais. E
largamente utilizado, também, como prova da compra e venda de imdveis urbanos, setor em
que apresenta ampla disseminacdo. O recibo foi o subterfigio encontrado pelos “excluidos do
registro”.

Abaixo, segue o recibo de compra e venda de uma “colonia” realizada por moradores
do municipio de Feijo. O objetivo é analisar o documento e ver que informacfes podem ser
obtidas.

Figura 4 -

> .

Valor: R$- 10.000,00

HECEBI_ brasileiro, solteiro, portador do
CPF n°. e RG n°. Il SSP/AC, residente e domiciliado
neste municipio de Feij6-Ac

A IMPORTANCIA DE: R$- 10.000,00 (Dez mil reais).

REFERENTE A: Pagamento de uma parte de uma terra localizado no ramal
09 de agosto coldnia extrema perto co aercperto de Eeijd-acre, sendo page{4————
R$ 10.000;60 (Dez mil reais) a vista no ato da assinatura deste recibo.

Para maior clareza, f > presente em 02 vias de igual teor, na presenca de

02 (duas) testemunhas, para mais nada reclamar.
EMITENTE VENDEDOR: r brasileiro,
solteiro, portador do CPF n° e G n° N SSP/AC,

residente e domiciliadc no municipio ce Feaijo-Acre.

Feij6 — Acre, 21 de outubro de 2013

\ A e
Te_stemunhas;’@ym } st e

Fonte: ACRE, Tribunal de Justica do Estado, Apelagdo Civel n.° 0701569-92.2017.8.01.0002.

187 Colocacdo é a nomenclatura utilizada para designar uma fragdo de terras do seringal, geralmente explorada por
um Unico seringueiro. E uma porgao ou pedaco do seringal.

18 No Acre, o termo “colonia” designa uma pequena porgdo de terras, geralmente com inicio de pecudria e
agricultura.
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A primeira observacédo diz respeito ao carater humilde dos envolvidos no contrato. O
costume da regido é ndo mencionar a profissdo quando se tratar de seringueiro ou lavrador. No
caso de pessoas com curso superior ou profissdo com status social, € comum que a profissdo
conste do recibo. Ndo foi esse 0 caso. A omissdo revela que os contratantes sdo pessoas
humildes, possivelmente lavradores ou seringueiros. A assinatura do comprador deixa claro sua
baixa escolaridade, com dificuldades para escrever seu proprio nome. Forma o tipo-padrdo dos
“excluidos do registro”.

Pode-se concluir, também, que ndo foram eles que elaboraram o recibo, contando com
0 auxilio de uma terceira pessoa para realizar a tarefa, fato que demonstra a vulnerabilidade
juridica os envolvidos neste contrato. Por outro lado, muito embora conste do proprio recibo a
declaracdo de que teria sido confirmado por duas testemunhas, na préatica foi assinado por
apenas uma, descuido que retira do documento a eficacia de titulo executivo extrajudicial
(CPC/1973, art. 585, 1I; CPC, art. 784, I1). Isso demonstra, também, que o terceiro encarregado
de redigir o recibo ndo tem conhecimento técnico em assuntos juridicos. Contratar um
especialista para elaborar um simples recibo encareceria o contrato.

Perceba-se que o recibo ndo menciona o tamanho da area, muito menos sua exata
localizagdo, fazendo referéncia apenas a “uma parte de uma terra localizado no ramal 9 de
agosto colonia extrema perto do aeroporto de Feijo”. 1sso pode ser explicado pelo fato de que
as medicOes realizadas por profissionais sdo extremamente onerosas, aliadas ao fato de
praticamente inexistirem pessoas capacitadas a realiza-las. Foi essa falta de profissionais
habilitados e os custos envolvidos que, na préatica, inviabilizaram as medicdes e permitiram o
surgimento do costume de se venderem terras com marcos e confrontagdes com pouca ou
nenhuma preciséo.

Um fator ainda mais essencial impede a medicéo. Possivelmente a area em questao ja
esteja registrada no Cartério de Imével em nome de uma terceira pessoa. Utilizamos o advérbio
possivelmente porque a pesquisa nao foi a fundo para verificar esta informacéo. No entanto,
ainda que a area em questdo ndo esteja registrada no Cartdrio de Imdveis, isso ndo invalida a
regra geral segundo a qual todos os seringueiros sao meros ocupantes de terras alheias,
conforme o paradigma vigente.

Assim, o lavrador/seringueiro que ocupasse um quinh&o desta terra seria rechagado pelo
proprietario caso pretendesse realizar atos de medicdo e demarcagdo. Aliados aos custos e a
falta de pessoal capacitado, isso explica a auséncia de demarcacéo e é a raz&o pela qual o recibo

ndo menciona os limites e confrontacfes do imovel.
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A disseminacdo do recibo alcangou tamanho prestigio que é utilizado mesmo no caso
de o vendedor possuir o registro do imovel em cartério. Na verdade, devido aos custos e a
cultura local, a pratica do recibo é largamente utilizada, também, para a compra e venda de
imoveis devidamente registrados.

Realizada a compra e venda por recibo, ndo é correto concluir que o comprador néo
sabia 0 que esta comprando e o vendedor ndo saiba o que esta vendendo. Acordos como estes
sdo firmados somente depois que o comprador se inteirar completamente da area, conhecendo-
a in loco e estipulando com o vendedor todos os detalhes necessarios. O que ocorre é que 0s
detalhes do contrato sdo eminentemente orais e ndo ha razéo para torna-los escritos.

Ainda que se trate de um negdcio juridico antigo, realizado no ano de 2013, e sem que
se saiba ao certo o tamanho da area, o0 baixo valor do negdcio (dez mil reais) informa que a terra
ndo estd “legalizada”, ou seja, que o negocio juridico foi de compra e venda de posse, e ndo de
propriedade.

Vendo-o0 como objeto de informagéo é possivel concluir que, por forga deste costume,
o0 recibo passou a ter, para os lavradores e seringueiros, a mesma forca ilocucionaria que o
registro tem para o seringalista/fazendeiro. Perante os seringueiros, o recibo ndo era apenas o
documento comprobatdrio da existéncia de um contrato, sendo o documento que comprovava
perante eles a propriedade. Mais do que isso, por sua forca ilocucionéria, instituia o proprietario.

A condicdo de subalternidade fez com que os seringueiros buscassem caminhos
alternativos de emancipacdo. Se o registro de imdveis era inacessivel, o recibo passou a ser
documento aceito por todos daquela comunidade, apresentando a mesma forca ilocucionéria.
Se a escritura publica devesse conter todas as informacGes do imoével, em especial seus limites
e confrontacBes, informacBes impossiveis de constar em um recibo, este Gltimo vinha
integralizado com o conhecimento efetivo da area por parte dos envolvidos, que estipulavam
verbalmente os detalhes do contrato.

A oralidade como elemento integrativo do contrato vai de encontro com o conhecimento
escrito e arquivistico na qual se baseia o registro imobiliario. Diria Boaventura de Sousa Santos
que o Cartdrio de Imdvel é reflexo de uma Epistemologia do Norte, baseada na predominancia
gue o conhecimento escrito teve em todos os ramos do conhecimento. As Epistemologias do
Norte sd0 monumentalizadas, isto €, se apresentam para 0 mundo exterior como precisas,
eficazes e racionais, contradizendo seu interior (modo de fazer) caotico e desordenado. A

dicotomia entre o interior desordenado e o exterior organizado ndo afeta a credibilidade do
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monumento, pois a fé na ciéncia “¢ independente daquilo que ela faz e do modo como o faz”.18°

Nessa perspectiva, por mais que o registro de imdveis, como técnica burocratica do Estado,
tenha um interior desordenado e esteja distante de espelhar a realidade (especialmente no Acre),
no plano exterior se apresenta como um monumento preciso e racional.

Quanto ao recibo, resgata a oralidade do conhecimento, sem a qual o contrato seria
impossivel. E, portanto, o inicio do que Boaventura de Souza Santos chamaria de uma
Epistemologia do Sul, que teria como um de seus pilares a desmonumentalizacao dos saberes e
fazeres. Segundo ele, uma Epistemologia do Sul teria a “tarefa pragmatica de fortalecer as lutas
contra a dominagdo”. 1% Podemos concluir que o recibo foi a forma encontrada pelos
seringueiros e lavradores humildes do Acre em sua luta contra a dominagdo. Foi uma valvula
de escape a permitir a monetizac&o daquilo que possuiam. E o reflexo de que, se ardilosamente
muitas portas sdo fechadas, as praticas sociais podem abrir outras.

O recibo sem registro ganhou tamanha importancia no Acre que a jurisprudéncia néo
poderia ignora-lo. Como fato da vida que se impds, ndo pdde ser taxado pelos tribunais como
ato ilicito e sem eficacia. Negar-lhe consequéncias juridicas traria grandes prejuizos sociais e
econdmicos, além de introduzir elementos de grande instabilidade social.**

Cabe aqui uma tltima reflexdo. Muito embora o recibo possa ser visto como instrumento
de uma luta, ainda trabalha na légica de tratar a terra como mercadoria. Sua ampla disseminacao
pelos “excluidos do registro” demonstra que o paradigma do Cddigo Civil foi um grande

SUCesSO.

189 SANTOS, Boaventura de Sousa. O fim do império cognitivo. Belo Horizonte: Auténtica, 2020, p. 263-265.
10 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit., p. 264.

191 Vide, por exemplo, os seguintes julgados: TIAC, Apelacdo n. 0701569-92.2017.8.01.0002, Rel. Juiz Cloves
Cabral, j. 21/11/2023; TJAC, Apelacdo n° 0700795-22.2018.8.01.0004. Rel. Des. Laudivon Nogueira, j. 29 jun.
2023.
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4 O PAPEL DO PARADIGMA NA DERROCADA DO SERINGAL E ASCENSAO DO
LATIFUNDIO

No terceiro capitulo, finalizaremos a indagacgéo objeto de toda a pesquisa, que consiste
em saber como os paradigmas da posse e da propriedade privada condicionaram a formacao
territorial do Acre. Para tanto, daremos seguimento a forma como o atual paradigma forneceu
os fundamentos que legitimaram a grilagem de todas as terras do Acre, bem como a transi¢ao
do seringal para o latifundio.

Sera abordada, também, a atualiza¢do a que o paradigma teve que se submeter para
continuar legitimo e relevante, bem como as principais caracteristicas herdadas da poés-
modernidade. Por fim, sera feita uma anélise critica da atual situacdo da formacé&o territorial do
Acre e como ela foi construida pelo paradigma.

4.1 O SEGUNDO CICLO DA BORRACHA

Tivemos a oportunidade de mencionar (subsecdo 3.6.1.1) que houve declinio no sistema
de aviamento ap06s 1910. Foi motivado pela forte concorréncia da borracha asiatica. Todavia, a
conjuncao de dois acontecimentos improvaveis fez ressurgir a industria gumifera brasileira.%?

O primeiro deles foi 0 excesso de producdo da borracha oriental. A rivalidade entre 0s
produtores asiaticos aumentou exponencialmente a oferta, de maneira que o preco foi aviltado
pelo excesso desta matéria prima. Esclarece Pedro Martinello que, em 1921, das 138 empresas
da Malésia, s6 38 conseguiram distribuir dividendos. Em 1933, o mercado entrou em colapso e
as empresas malaias deixaram de registrar lucros. Na bolsa de Londres, o valor dessas empresas
despencou e os investimentos no setor foram abandonados.®® A indUstria asiatica da borracha
experimentou franco declinio. Tratando-se de commodities, a diminui¢éo do preco também teve

reflexos no Brasil.1%

192 0 segundo ciclo da borracha foi evento histérico muito complexo que, de forma alguma, pode ser explicado
por apenas esses dois fatores. No entanto, faz-se referéncia a eles por serem os dois fatores principais. Sobre o
assunto, Cf. MARTINELLO, Pedro. A batalha da borracha na segunda guerra mundial. 3. ed. Rio Branco:
Edufac, 2020. CALIXTO, Valdir de Oliveira; SOUZA, Josué Fernandes de; SOUZA, José Dourado de. Acre:
uma historia em construgdo. Rio Branco: Fundag&o Elias Mansour, 1994. CORREA, Luiz Miranda. A borracha
da Amazoénia e a Il guerra mundial. Manaus: Governo do Amazonas, 1967. GUILLEN, Isabel Cristina Martins.
A batalha da borracha: propaganda politica e migracdo nordestina para a Amazonia durante o Estado Novo.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://revistas.ufpr.br/rsp/article/viewFile/39301/24120. Acesso
em: 24 jun. 2024.

1% MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 65.

194 Sopre o estoque mundial de borracha neste periodo, Cf. CORREA, Luiz Miranda. A borracha da Amazonia
e a Il guerra mundial. Manaus: Governo do Amazonas, 1967, p. 19 e ss.
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A segunda guerra mundial fez com que a borracha da Amazonia se tornasse a principal
alternativa de acesso ao produto por parte dos aliados. A borracha é matéria prima indispensavel
em todo esforco de guerra, sendo imprescindivel para a industria bélica. Com a invasao
japonesa da Malésia e do Borneo, os EUA, do dia para noite, ficaram com estoques
perigosamente reduzidos, cortados compulsoriamente do mercado asidtico. A questdo da
borracha foi tratada como problema prioritario por parte do governo estadunidense, ainda mais
depois de sua entrada no conflito apos o ataque a Pearl Harbour.%

Para atender aos interesses externos, vendo nessa ocasido uma oportunidade de
reativacdo dos negdcios relacionados a borracha, em 3 de marco de 1942 o Brasil firmou como
os EUA diversos convénios que ficaram conhecidos como “Acordo de Washington”. Por este
acordo, o Brasil recebeu cem milhdes de ddlares para produzir matérias primas indispensavel
ao esforco de guerra, sendo cinco milhdes dedicados exclusivamente a borracha. Dentre outras
coisas, 0 Acordo de Washington previa que o Brasil deveria envidar esforgos para elevar a
producdo da borracha, vendendo, com exclusividade, todo o excedente para a Rubber Reserve
Company a precos tabelados. A ideia era alcancar 50 mil toneladas anuais de producéo.%

Pedro Martinello aponta que elevar a producdo da borracha (de 1942 em diante) ndo
seria tarefa facil, tendo em vista os seguintes fatores: (1) os seringais estavam desativados; (2)
inexisténcia de méo-de-obra; (3) ndo havia frota fluvial que permitisse escoar o produto dos
seringais e leva-lo aos EUA; (4) ndo havia uma estrutura burocratica capaz de gerenciar todo
esse complexo sistema de producio.t®’

O esforgo para superar esses € outros obstaculos recebeu o nome de “batalha da
borracha”. Por isso mesmo, os nordestinos que foram recrutados para emigrarem aos seringais,
resolvendo o problema da méo-de-obra, receberam o nome de “soldados da borracha”. Tinham
até mesmo uniformes de guerra, tal qual verdadeiros soldados.

O problema da méao-de-obra era particularmente grave. O mais provavel é que, no inicio
da década de 40, apds a crise do primeiro ciclo da borracha, tenham sobrado apenas 34 mil
seringueiros em toda a regido amazonica. Elevar a producéo para 45 mil toneladas em 1942, 60
mil em 1943, e 100 mil toneladas em 1944, conforme era o desejo dos estadunidenses, exigiria

aumentar para 170 mil o nimero de seringueiros.'*

195 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 77-82.

19 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 95/100. CORREA, Luiz Miranda. Op. cit. p. 30. GUILLEN, Isabel Cristina
Martins. Op. cit. p. 40.

17 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 87-92.

198 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 210. CORREA, Luiz Miranda. Op. cit. p. 97 e ss. GUILLEN, Isabel Cristina
Martins. Op. cit. p. 97.
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A tarefa de recrutamento ficou a cargo de 6rgdo administrativos, alguns criados
especificamente para tal finalidade, como o Departamento Nacional de Imigracdo (DNI), o
Servico Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazbnia (SEMTA), a
Superintendéncia de Abastecimento de Trabalhadores para a Amazénia (SAVA) e a Comissao
Administrativa de Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazénica (CAETA), e exigiu
pesados investimentos. Foi assim que a segunda onda migratdria teve inicio.

Ao todo, foram enviadas 55.339 pessoas para a Amazonia no periodo entre 1941 e 1945,
sendo 36.280 homens para trabalhar no corte da seringueira e 19.059 dependentes (mulheres,
idosos e criangas).1%

Tao logo ocorrera a rendicdo japonesa em agosto de 1945, apds os horrores de
Hiroshima e Nagazaki, com a liberacdo das areas interditadas do oriente, a politica
estadunidense caminhou do sentido de nao renovar o Acordo de Washington. As repercussoes
foram imediatas. As exportagdes para os EUA, que em 1945 foram de 16.692 toneladas, cairam
para 9.822 em 1946.2%° O sucesso da borracha sintética também explica, em parte, o colapso do
sistema. Com iss0, 0s seringais foram desativados pela segunda vez (e de uma vez por todas) e
se tornaram polos de emigracdo. Abandonados a sorte pelo governo federal que os recrutou, 0s
ex-soldados da borracha personificaram um dos mais elevados custos sociais que uma politica
de submisséo a interesses externos produziu em nossos pais.

E bem verdade que, ap6s 1946, o governo federal implantou uma politica de governanca
para a borracha (Lei n.° 86, de 8 de setembro de 1947), politica que se justificava em face do
grande crescimento do mercado interno do produto. No entanto, ja no inicio da década de 50 o
Brasil se via obrigado a importar uma grande quantidade de borracha para suprir seu mercado
interno. O resultado de tal politica foi, segundo Pedro Martinello,

colocar os seringais totalmente & mercé dos Bancos nas duas décadas
subsequentes, obrigando os seringalistas inadimplentes e hipotecados com
estes instrumentos de crédito a venderem suas propriedades, por precos
irrisorios, aos compradores sulistas de terras. E no bojo dessa dependéncia que
se estabelecerdo as bases das futuras negociagoes de terra no Acre, Rondénia
e em outras partes da Amazonia, acarretando a faléncia irremediavel do
extrativismo?®,

A faléncia dos seringalistas tornou os seringais um alvo féacil para os especuladores
imobilidrios que surgiriam nas décadas seguintes. Aqueles que conseguiram manter seus

seringais tornaram-se, eles mesmos, os especuladores. E sobre tais base que ocorreram os novos

19 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 311. CORRI?A, Luiz Miranda. Op. cit. p. 43.
20 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 291. CORREA, Luiz Miranda. Op. cit. p. 39.
201 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 310.
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rearranjos produtivos que viriam a modelar, dali em diante, a ocupagdo humana e a formagéo
territorial do Acre.

4.2 SITUAGAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA APOS O SEGUNDO CICLO DA
BORRACHA

Tivemos a oportunidade de mencionar que, apés a revogacao do Decreto n® 2.543-
AJ1912, o Acre ficou sem instrumentos juridicos para promover a regularizacdo fundiaria. Por
isso, um misto de alento e tristeza foi experimentado quando o governo federal baixou do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispunha e regulamentava os imdveis da
Unido.

Acaso as disposi¢des normativas deste decreto houvessem saido do papel, seguramente
o Acre teria outra realidade fundiéria. Dentre outras coisas, o0 Decreto-Lei estabelecia o conceito
de terras devolutas em faixa de fronteiras (art. 5°) e determinava sua discriminagdo
administrativa (art. 22/31) e judicial (art. 32/60), estabelecia a possibilidade de regularizacao
de ocupacdes de imoveis presumidamente de dominio da Unido (art. 61/63), reservava terrenos
para fins de colonizacéo (art. 149/158) e disciplinava a legitimacdo e justificacdo de posse das
terras devolutas (art. 164/185).

Referido decreto, ao excluir do conceito de terras devolutas aquelas que “se acharem
em posse continua e incontestada com justo titulo e boa fé, por térmo superior a 20 (vinte)
anos”, e aquelas “em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, independentemente de
justo titulo e boa fé”, certamente abriria espago para que muitos seringueiros fossem
beneficiados. Paralelamente, o paragrafo Unico do art. 5° do Decreto veda expressamente a
regularizacdo e legitimacdo se a posse “constituir latifundio e depende do efetivo
aproveitamento e morada do possuidor ou do seu preposto”.

No entanto, conforme lembra Juraci Magalhé&es, o governo federal sequer implantou no
Acre a Secretaria do Patriménio da Unido (S. P. U), 22 6rgdo encarregado de promover a
discriminagdo administrativa mediante a realizacdo de estudos e reconhecimento prévio para
descrever, medir e extremar os imdveis publicos dos particulares (arts. 19 e 22). O resultado foi
que, embora alvissareiros, 0s preceitos do Decreto-Lei n.° 9.760/1946 ndo passaram de letra
morta, a0 menos se considerarmos o contexto do entdo Territorio do Acre. Neste eito, a
ocupagdo humana seguiu seu curso sem qualquer lei ou disciplina juridica de regularizacdo. O

paradigma do Cadigo Civil era Unica coisa a (des)governa-la.

202 M AGALHAES, Juraci Perez. As terras do Acre — sua discriminagéo e regularizaco. Revista do Tribunal de
Justica do Acre. n.° 1. Rio Branco: Grafica Dois Oceanos, 1979, p. 364.
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No final da década de 40, findo o segundo ciclo da borracha, alguns poucos
administradores, preocupados com a leva de seringueiros migrantes que aportavam em Rio
Branco fugindo das mazelas dos seringais, chegaram mesmo a retirar do papel planos de
colonizacdo. Elaborado ainda em 1942 pelo governador Oscar Passos, e executado
majoritariamente pelo governador Guiomard dos Santos, estes planos nada mais eram do que
uma espécie de reforma agraria a moda acreana. Consistiam basicamente no assentamento de
seringueiros em lotes de terras comprados de seringais situados proximos de Rio Branco, em
especial do Seringal Empresa. Outros assentamentos e colénias foram feitos entre 1947 a
1950.208

Segundo Pedro Martinello, um relatério elaborado a época pelo Banco de Crédito da
Borracha aponta que foram distribuidos 422 lotes de terras no entorno de Rio Branco,
beneficiando 3.975 pessoas. O sucesso da politica pode ser medido pelo aumento expressivo da
producdo de géneros alimenticios do periodo, em especial mandioca, milho, feijao, arroz, carne,
ovos e frutas, além de madeira e peles silvestres. Foi a primeira vez que a agricultura familiar
passou a ter importancia nesse territorio.?%4

Infelizmente esta politica foi abandonada em 1950, ap6s o governador Guiomard Santos
deixar o cargo. Trés lustros haveriam de se passar até que os governos local e federal botassem
o0 problema da regularizacdo fundiéria e da reforma agréria na pauta do dia. O que explicaria
esta demora?

Apos a Proclamagdo da Republica e a “estadualizacao” das terras devolutas (art. 64 da
Constituicdo de 1891), cada Estado passou a ter competéncia para disciplinar sua politica
fundiaria. Mais do que atribuicbes, os Estados passaram a ter terras disponiveis para
implementar as politicas que entendessem necessarias. Todavia o Acre, ao contrario dos demais
Estados, ndo teve leis ou politicas publicas de regularizacdo fundiéria. Até 1962 o Acre foi
Territorio Federal e dependia da Unido para isso. Segundo se depreende das Constitui¢do de
1934 (art. 5°, X1X, a) c/c art. 39, 8), ¢)) e Constituicdo de 1946 (art. 5° XV, a) c/c art. 65, 1X),
a competéncia para essa matéria era da Unido. O Acre dependia das leis editadas pela Unido e
de o6rgdos por ela organizados e mantidos, para que a regularizacdo fundiaria saisse do papel.
Com j& explicitado na subsecdo 3.6.1.2, a Unica lei baixada pela Unido para regulamentar a
questéo fundiaria do Acre foi o0 Decreto n.° 2.543-A/1912, que teve sua execugao suspensa pelo
Decreto n.° 11.485/1915. Quanto ao Decreto-Lei n.° 9.760/1946, a falta da Secretaria do

Patrimdnio da Unido (SPU) no Territdrio inviabilizou qualquer tipo de regularizagéo.

208 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 328.
204 MARTINELLO, Pedro. Op. cit. p. 328-330.
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Em resumo, a Unido ndo demonstrou qualquer interesse pratico em resolver o problema
da regularizacdo fundiaria do Acre, muito menos o problema dos migrantes que fugiam dos
seringais apds o segundo ciclo da borracha. A concentracdo fundiaria permanecia elevadissima
e 0 acesso a terra continuava vedado. O paradigma do Cddigo Civil, principalmente por
intermédio da posse, fornecia a legitimidade juridica deste sistema de desigualdade.

O Acre ja havia sido elevado a categoria de Estado quando a Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, que recebeu o nome de Estatuto da Terra, entrou em vigor. Supostamente,
seu objetivo foi formular uma politica agricola nacional e implantar a reforma agraria. Discorrer
sobre o Estatuto da Terra e 0s seus reais objetivos demandaria esfor¢co que extrapolaria aos
objetivos desta tese. No entanto, algumas palavras devem ser ditas para melhor
contextualizacdo do assunto. A ideia de reforma agraria, defendida abertamente por Jodo
Goulart, ndo era bem aceita pela elite ruralista brasileira. Foi um dos motivos que levaram a
queda de Jango e a implantacdo da ditadura. Por isso mesmo, causou estranheza quando, apos
0 golpe, os militares deixassem aprovar uma politica para o setor, com uma lei que
supostamente previa ndo apenas a reforma agraria, como também a funcdo social da
propriedade.

Para Juraci Magalhaes, “o assunto reforma agraria, antes proscrito, voltou a tona com
forca total. O Governo (dos militares) resolveu implantar a colonizagéo oficial prevista nesse
diploma legal, imaginando ocupar os vazios da AmazOnia com 0s excedentes do sertdo
nordestino, sempre envolvidos com os problemas de seca”.?%> Tanto assim que o chamado
“Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia”, implementado pelos militares por intermédio
da Lei n°® 5.173, de 27 de outubro de 1966, previa a “adogdo de politicas imigratérias para a
Regido, com aproveitamento de excedentes populacionais internos e contingentes selecionados
externos” e a “formagao de grupos populacionais estaveis” (art. 4°, e) e d)).

Os militares ndo tinham o minimo desejo em fazer reforma agraria, embora tenha sido
esse 0 discurso governamental. Como explica Savio Maia, em sua visdo deturpada de
desenvolvimento nacional, o objetivo dos militares foi aproveitar o excedente humano do
Nordeste e Centro-Sul do pais, que pressionava por um rearranjo produtivo, e aproveita-los

como assentados na Amazonia, fazendo cumprir o lema “integrar para ndo entregar”. O

205 MAGALHAES, Juraci Peres. Op. cit. p. 371.
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objetivo, portanto, tinha mais a ver com a manutencdo de latifundios no Nordeste e Centro-Sul
do que com a reforma agraria da Amazonia.2*

N&o podemos ver os projetos de regularizacdo fundiaria do Acre, que surgiram nas
décadas seguintes, como uma tentativa de “reforma agraria”, ou de redugdo de desigualdades
sociais, mas sim como um rearranjo modernizante para a manutengdo do status quo. A
modernizacdo da economia pregada pelos militares ndo tinha por objetivo a reducdo de
desigualdades ou melhoria de indicadores sociais. A manutencdo do status quo foi viabilizada
por dois institutos juridicos que se tornaram verdadeiros pontos de inflexdo e que viriam ditar
o futuro da formacdo territorial do Estado: a faixa de fronteira e a federalizagdo da faixa de
terras ao longo das rodovias federais.

4.3 FAIXA DE FRONTEIRA E FAIXA DE SEGURANCA NACIONAL

Conquanto as terras devolutas ja estivessem sido “estadualizadas” desde a Constitui¢ao
de 1891, a Faixa de Fronteira transformou quase todas as terras devolutas do Acre em
propriedades da Unido. O Acre era um Estado sem terras.

Aquilo que atualmente se denomina por “Faixa de Fronteira” foi historicamente regida
por um cipoal de normas que tornou muito dificil o entendimento juridico sobre a matéria. No
entanto, uma caracteristica permaneceu comum ao longo da histéria: todas as terras devolutas
dentro da Faixa de Fronteira sempre foram de propriedade do Império ou da Unido. Por isso,
esta zona tambeém ficou conhecida como Faixa de Dominio da Uni&o.

Inicialmente, a Faixa de Fronteira estava prevista na segunda parte do art. 1° da Lei de
Terras de 1850. Foi estabelecida em 10 léguas (66 km), com possibilidade de cessao gratuita a
particulares, ao contrario do que ocorria com as demais terras devolutas, que s6 poderiam ser
adquiridas por compra e venda. Ficou claro do decreto que regulamentava a Lei de Terras de
1850 (Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, artigos 82 a 85), que as terras devolutas
situadas nos limites do Império com paises estrangeiros deveriam ser povoadas
preferencialmente com colbnias militares, podendo haver concessdes para projetos de
colonizagdo privada, mediante prévia autorizacdo do governo imperial.

Com a chegada da Republica, a Constituicdo de 1891, apods “estadualizar” as terras
devolutas, estabeleceu que caberia a Unido “somente a por¢ao do territorio que for

indispensavel para a defesa das fronteiras” (art. 64), nada falando sobre o tamanho desta faixa.

206 MAIA, José Savio da Costa. Florestania, o desenvolvimento (in)sustentavel e as novas fronteiras da
sociodiversidade no Vale do Rio Acre na virada do século XX: o caso dos trabalhadores extrativistas. Tese de
Doutorado (Programa de P6s-Graduagdo em Historia) ) — Faculdade de Histdéria da UFRS, 2009, p. 50-56.
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Assim, é de se presumir que, neste ponto especifico, continuavam em vigor tanto a Lei de Terras
de 1850 como também o Decreto Imperial n°® 1.318/1854, que a estabelecia em 66 km (10
léguas).?’

Quando entrou em vigor o Decreto n® 10.105/1913, que tratava das terras devolutas da
Unido e regulamentava a aplicacdo do Decreto Legislativo n° 2.543-A/1912, este diploma
estabeleceu restricdo de venda de terras devolutas da zona de 10 léguas ao longo das fronteiras
(art. 114, paragrapho unico). Isso quer dizer que a Republica Velha manteve a Faixa de
Fronteiras nos mesmos moldes daquilo que foi estabelecido pelo Império.

Ocorre que o0 Decreto n® 10.105/1913 foi suspenso pelo Decreto n® 11.485/1915, ficando
0 art. 64 da Constituicdo de 1891 sem a devida regulamentacdo. Realmente, ao menos que se
admitisse a repristinacdo do Decreto Imperial n® 1.318/1854 (o que seria um absurdo), ndo
existia base legal para imaginar que a Faixa de Fronteira fosse de 66 km, pois ndo havia
nenhuma legislacdo em vigor que assim estabelecesse. Isso é assim porque o art. 64 da
Constituicdo da 1891, ao considerar como bens da Unido as terras devolutas que fossem
“indispensavel para a defesa das fronteiras”, tratando-se de norma constitucional de eficacia
limitada, dependia de regulamentacao infraconstitucional. E ndo havia legislacéo estabelecendo
a Faixa de Fronteira em 66 km.

O problema, que j& era complexo, ficou ainda pior quando a Constituicdo de 1934
resolveu inovar e criar a “Faixa de Seguranga Nacional”, que nada mais era do que uma faixa
de 100 km ao longo das fronteiras onde nenhuma alienacao ou concessao de terras poderia ser
feita sem a autorizacdo do Conselho Superior de Seguranca Nacional (art. 166). A Constituicdo
de 1937 elevou o tamanho da Faixa de Seguranga Nacional para 150 km (art. 165).

A Faixa de Seguranca Nacional prevista na Constituicdo de 1934 (100 km, art. 166) e
na Constituicdo de 1937 (150 km, art. 165), era instituto juridico completamente diferente da
Faixa de Fronteira ou Faixa de Dominio. Na Faixa de Fronteira, as terras devolutas séo de
propriedade da Uni&o.2% Na Faixa de Seguranca Nacional, a concessdes de terras, inclusive as
feitas pelos Estados federados, dependem de anuéncia do Conselho Superior de Seguranca
Nacional. Nenhuma das duas Constituicbes dava para a Unido a propriedade das terras

devolutas localizadas na Faixa de Seguranca Nacional.

207 Ressalta-se que, na época, o problema da revogacdo da Lei de Terras de 1850 e do Decreto Imperial n.°
1.318/1854 foi objeto de discussdo no STF, que conclui pela continuacdo em vigor destes diplomas, mantendo-se
a Faixa de Fronteira em 66 km.

208 Por isso mesmo, a Faixa de Fronteira também poderia ser chamada por Faixa de Dominio.
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Desta forma, se ndo partirmos do pressuposto de que o art. 1°, parte final, da Lei de
Terras de 1850 e os artigos 82 a 85 do Decreto Imperial n° 1.318/1854 ainda permanecessem
em vigor durante as Constituicdo de 1891, 1934 e 1937, chegariamos a concluséo de que nao
haveria suporte juridico para a existéncia da Faixa de Fronteira nesse periodo, ainda mais em
66 km. Também n&o seria correto dizer que o Decreto-Lei n°® 1.164/1939 teria disciplinado a
Faixa de Fronteira. O que este Decreto-Lei fez foi disciplinar a Faixa de Seguranca Nacional,
reiterando as prescri¢fes do art. 165 da Constituicdo de 1937 (art. 1°) e determinando a diviséo
em lotes das terras publicas compreendidas nos primeiros 33 km contados da linha de fronteira,
com distribuicdo segundo critérios que ela mesma estabelece (art. 2/11).2%°

A base legal para uma Faixa de Fronteiras de 66 km s6 viria com o Decreto-Lei n°
7.724/1945, que submetia ao regime de aforamento todas as terras devolutas que se
encontrassem nesse perimetro. Dentre outras coisas, este Decreto-Lei tornava nula “quaisquer
pretensdes sobre o dominio pleno das terras devolutas” na Faixa de Fronteiras, deixando muito
claro tratar-se de terras da Unido.

A Constituicdes de 1946 incluia entre os bens da Unido as “terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras” (art. 34, I1). Contudo, a Constituicdo de 1946 ndo disse
qual seria o tamanho da Faixa de Fronteira. Quanto a Faixa de Seguranca Nacional, estava
prevista, em suas linhas gerais, no art. 180 desta Constituig&o.

Ocorre que a Lei n°® 2.597/1955, ao disciplinar a Faixa de Seguranca Nacional prevista
no art. 180 da Constituicdo de 1946, considerou como indispensavel a defesa do pais a faixa
interna de 150 km paralela a linha divisoria do territorio nacional. Assim, revogou o Decreto-
Lei n° 7.724/1945. O resultado pratico foi a unificacdo da Faixa de Fronteira com a Faixa de
Seguranca Nacional, que se tornaram a mesma coisa, ambas com largura de 150 km. Em outras
palavras, apds a vigéncia da Lei n® 2.597/1955, a distin¢do entre Faixa de Fronteira e Faixa de
Seguranca Nacional deixou de fazer sentido. Esse entendimento de unificagdo entre a Faixa de
Fronteiras e a Faixa de Seguranga Nacional, apds a Lei n. 2597/1955, foi robustecido pelo voto
que o Ministro Aliomar Baleeiro proferiu na Agdo Civil Originaria n° 132.21°

Apds a Lei n°2.597/1955, todas as terras devolutas na faixa interna de 150 km passaram
a ser de propriedade da Unido. Esse regime se manteve nas Constituicdes de 1967 (art. 4° 1) e

1969 (art. 4° 1), que incluiram entre os bens da Unido as terras devolutas, indispensaveis a

209 Interessante observar que o proprio Decreto-Lei n.° 1.164/1971, chama a zona de 150 km ao longo das divisas
nacionais de “faixa de fronteira” (art. 18) e ndo de Faixa de Seguranca Nacional.

210 Brasil, Supremo Tribunal FederalL. ACO 132/MT. Relator Ministro Aliomar Baleeiro, julgado em: 4 abril
1973. Publicado em: 09 set. 1973.
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defesa nacional. A Lei n.° 2.597/1955 foi posteriormente revogada pela Lei n° 6.634/1979. Esta
ultima lei denominou expressamente de “Faixa de Fronteira” a faixa interna de 150 km de
largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional (art. 1°). A mesma Lei também
proibiu a alienacdo ou concessdo de terras publicas sem a prévia autorizacdo do Conselho de
Seguranca Nacional (art. 2°). Foi recepcionada pela atual Constituicdo, com a qual guarda
inteira compatibilidade.

A Constituicdo de 1988 disciplinou diretamente a largura da Faixa de Fronteira, sem
remeter 0 assunto para a legislacdo infraconstitucional, estabelecendo-a em 150 km (art. 20, §
2°), determinando pertencerem & Unido todas as terras devolutas que ali se encontrarem (art.
20, 11).

A Constituicdo de 1988, em seu art. 188, determinou que as terras publicas e devolutas
deverdo ter sua destinacdo compatibilizada com a politica agricola nacional e o plano nacional
de reforma agréria, ficando proibida a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a 2,5 mil hectares sem a prévia autorizacdo do Congresso Nacional, excetuadas as
alienacdo e concessoes para fins de reforma agraria.

Portanto, em 1962, quando o Acre foi erigido a categoria de Estado, a faixa de fronteiras
ja era de 150 km, limite que permanece até os dias de hoje, sendo de propriedade da Unido
todas as terras devolutas que se acharem dentro desse perimetro.?!!

Ainda ha de ser feita mais uma pequena observacdo sobre este assunto. Em todo o
territorio brasileiro, inclusive no Acre, os Estados emitiram titulos e concessfes sobre terras
devolutas localizadas na Faixa de Fronteira. O art. 5°, § 1° da Lei n® 4.947/66 determinava que
o0 Poder Executivo da Unido poderia ratificar estes titulos e concessdes, desde que estivessem
em consonancia como os objetivos do Estatuto da Terra.

Esse processo de ratificacdo das concessdes e alienacOes realizadas pelos Estados na
Faixa de Fronteira foi disciplinado pelo Decreto-Lei n® 1.414/1975, posteriormente revogado
pela Lei n° 13.178/2015, diploma que atualmente regulamenta a ratificacdo dos registros
imobiliarios decorrentes de alienacOes e concessdes de terras publicas situadas na Faixas de
Fronteira. Quanto a atual extensdo da linha de fronteira, além do § 2°, art. 20 da CF/88,
regulamenta a questdo a Lei n°® 6.634/1979, e o Decreto n° 85.064/1980.

211 vale lembrar que, atualmente, a Faixa de Fronteira ¢ tida como espago prioritario para a implementagio da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (art. 5°, inc 1l e § 1°, inc. | do Decreto n® 9.810/2019), cujo objetivo
é reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populacéo (art. 1°).
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4.4 FAIXA AS MARGENS DAS RODOVIAS FEDERAIS

O segundo fator que conjurou em favor das inflexes que decidiriam o futuro fundiario
do Acre foi o Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971. Para o azar de todos, existem dois
decretos-leis com o mesmo numero tratando de temas correlatos, fato que pode gerar muita
confusdo. Em primeiro lugar, existe o Decreto-Lei n°® 1.164, que é de 1939 e que disciplinava a
antiga Faixa de Defesa Nacional. Em segundo lugar, existe outro Decreto-Lei, de mesmo
namero, mas promulgado em 1971, federalizando todas as terras devolutas na faixa de 100 km
de largura em cada lado das rodovias da Amazonia.

Este Decreto-Lei de 1971, “declara indispensavel a segura e ao desenvolvimento
nacional as terras devolutas situadas na faixa de cem quildémetros de largura em cada lado do
eixo de rodovias na Amazonia Legal”.?*? Interessante observar que ndo apenas as rodovias ja
construidas, mas também aquelas que se achassem em construcdo, e até mesmo aquelas que
estavam em fase de mero projeto, tal como a BR-364, deveriam passar ao dominio imediato da
Unido. Na pratica, no que concerne ao Acre, este decreto federalizou a faixa de terras as
margens das BRs 317 e 364.

No caso especifico do Acre, a juncdo das terras em faixa de fronteira com a faixa de
terras federalizadas as margens das BRs 317 e 364 passou a abranger praticamente todo o
territorio do Estado. Devido as caracteristicas geograficas Unicas de seu territorio, de pequenas
proporcbes se comparado aos demais entes federativos e com uma grande fronteira
internacional, todo ele ficou abrangido pelo somatorio da Faixa de Fronteira com a Faixa de
Rodovias. O Acre nasceu e se desenvolveu como um Estado sem terras, o que inviabilizou todo
e qualquer projeto de regularizacdo, assentamento ou reforma agraria. Tudo estava a depender
de iniciativas da Unido, que tardaram muito a acontecer. O proprio Instituto de Terras do Acre
— ITERACRE - s6 foi criado no ano de 2001, com a Lei Estadual n.° 1.373, de 02 de marco de
2001, com a responsabilidade de implementar a politica fundiaria urbana e rural do Estado.

4.5 AS FAIXAS E O PARADIGMA

Segundo o IBGE, o Acre possui 144.922,65 mil km? de area em Faixa de Fronteira, o

que abrangeria 88% de seu territdrio. Todos 0s seus 22 municipios localizam-se dentro da faixa,

212 Ementa do Decreto-Lei n.° 1.164, de 1° de abril de 1971.
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16 deles com 100% de seu territorio.?!3 Outros dados apontam que a Faixa de Fronteiras abrange
85,39% do territdrio.?**

De longe, é o Estado mais afetado pela Faixa de Fronteira. O somatério desta imensa
area com a faixa as margens das BR’s 364 ¢ 317 terminaram por transferir & Unido a quase
totalidade das terras devolutas. O Acre ficou sem terras. Mesmo ap6s 1962, continuou a
depender da Unido para levar adiante projetos de regularizacdo ou qualquer outra politica
fundiaria. N@o se esta dizendo que a realidade atual seria diferente se o Estado do Acre
dispusesse de terras para a implementacdo de uma politica fundidria. A manutencdo do
paradigma leva a acreditar que o resultado seria 0 mesmo, independentemente do érgdo
encarregado de ditar e executar esta importante politica pablica.

O certo é que o governo militar passou a dispor de muitas terras devolutas para realizar
seu “projeto de reforma agraria”. E bom lembrar que tanto a faixa de fronteiras como a faixa as
margens das rodovias federais so incluiam as terras devolutas. Como o conceito de terras
devolutas (contido no art. 4° do Decreto-Lei n°® 9.760/1946) excluia as terras que foram
incorporadas ao dominio privado, era inviavel qualquer tipo de reforma agraria sem antes
realizar a discriminacdo entre terras publicas e particulares.

A construgdo das BR’s 317 e 364 insere-se no contexto dos grandes projetos militares
que viriam a implementar significativas mudancas no setor produtivo, com impactos diretos na
organizacao fundiaria do Estado. Segundo Savio Maia, os militares, com seu conhecimento
deturpado acerca da regido, imaginavam preencher os espacos desocupados, fazendo-o por
intermédio de assentamentos humanos ao longo das estradas que estavam construindo. O
governo militar aproveitaria a oportunidades advinda da grande migracéo de pessoas oriundas
do Nordeste e Centro-Sul para a Amazonia para “excluir a reforma agraria como solugdo para
as tensdes provocadas pelos excedentes de forca de trabalho (resultantes das modificagOes
capitalistas), perante a concentrada estrutura fundiaria”. Segundo ele, a migragéo possibilitou a
permanéncia dos latifindios da agroindustria acucareira do Nordeste e da agricultura de
exportacdo no Sul.?%®

213 Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Municipios da faixa de fronteira. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/24073-municipios-da-faixa-
de-fronteira.html. Acesso em: 17 abr. 2024.

214 ACRE. Zoneamento ecoldgico-econdmico do estado do Acre. Rio Branco: Semapi, 2021, p. 104. Disponivel
em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://semapi.acre.gov.br/wp-
content/uploads/sites/20/2021/12/COMPLETO-Resumo-Executivo-do-ZEE-Acre-Fase-111_V16_WEB.pdf.
Acesso em: 29 abr. 2024.

215 MAIA, José Savio da Costa. Op. cit. p. 50-56.


https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/24073-municipios-da-faixa-de-fronteira.html
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A construcdo destas estradas e a “federalizacdo” das terras devolutas de entorno nao
tinha por objetivo “fazer a reforma agraria”. Foi justamente o oposto. O verdadeiro objetivo foi
a acomodacdo de migrantes oriundos de outras partes do Brasil para aliviar as tencdes
ocasionadas pela luta por uma redistribuicdo fundiaria, principalmente no Nordeste e no Centro-
Sul.

As caracteristicas geograficas do Acre faziam do transporte fluvial a op¢éo mais l6gica
e barata, estando ja arraigada na cultura local. Por que estdo os militares insistiram e investiram
tanto na construcdo das BRs 317 e 364? Savio Maia explica que as estradas se tornaram
elementos essenciais para o controle e dominagédo da ocupacdo da Amazonica. O discurso para
a sociedade civil era o de que as estradas trariam grande progresso, viabilizando a producao
agropecuaria, o crescimento econémico e a melhoria de servicos como educagdo e saude,
elevando a qualidade de vida da populacdo. Construir estradas também promoveria a integracdo
da Amazdnia com o restante do pais. Até mesmo as popula¢des tradicionais e 0s ecologistas
foram convencidos com esse discurso, que no fundo escondia um profundo autoritarismo.?%8

O resultado foi a consolidacdo da estrutura fundiaria baseada no latifundio. Foi a
margem das estradas que o Capital promoveu o ecocidio necessario para a abertura de pastagens
para a criagdo de gado. Nao por acaso as fazendas foram implementadas as margens das BR’s
317 e 364, demonstrando a essencialidade das rodovias para o projeto desenvolvimentista dos
militares. A atividade da pecuéria ndo poderia prosperar sem que a fauna e flora fossem
obliteradas para dar lugar a criacdo de gado.

Foi nessa faixa que as terras mais se valorizaram. O conflito com os remanescentes dos
antigos seringais pela posse das terras tornou-se inevitavel. O ecocidio necessario a abertura de
pasto exigia investimentos que ndo poderiam ser feitos sem um minimo de seguranca juridica
na posse e na propriedade privada. A nova ordem de coisas fez surgir a figura do fazendeiro,
do colono e do posseiro. Seringueiro e seringalista esvairam-se com o fim do aviamento. O que
restou foi latifindios e conflitos.

Mais uma vez o paradigma do Codigo Civil mostrou-se fundamental. Sem a seguranca
na posse e na propriedade que o paradigma proporcionou, o risco do empreendimento terminava
por inviabiliza-lo. Os 6rgédos de apoio e financiamento a producéo gumifera foram reinventados
para servirem aos propositos da pecuaria extensiva, mas ainda assim ndo poderia existir

investimento sem uma seguran¢a minima de retorno. A seguranca minima de retorno do capital

216 MAIA, José Savio da Costa. Op. cit. p. 73-78.
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investido s6 poderia ser alcangada com o fazendeiro obtendo um minimo de seguranca juridica
em sua posse.

Como serad exposto mais adiante, a atuacdo do INCRA na regularizacdo das terras
mostrou-se pouco proveitosa. Na préatica, pelo menos até o final da década de 80, a
regularizagdo fundiaria caminhou em passos muito lentos. Mesmo sem a regularizagdo, a
expansdo da pecuéria foi possivel porque o paradigma continuou a fornecer a legitimacéo
necessaria para que o fazendeiro fosse socialmente enxergado como o legitimo possuidor e
proprietario da terra, outorgando-lhe o minimo de seguranca juridica para levar adiante seus

projetos.

4.6 A ATUACAO DO INCRA NA REGULARIZACAO DAS GRILAGENS

Foi nesse contexto que a maioria das grilagens ocorridas no Acre conseguiu ser
legalizada. Para tanto, como adiante serd exposto, foi necessario ‘“‘juntar” preceitos de
paradigmas diversos e que a principio se excluiam. Os latifundios s6 puderam ser legalizados
com “pedacos de paradigmas” distintos, unindo o “melhor de dois mundos”. As partes
desinteressantes de paradigmas ja abandonos eram descartadas, mas as partes interessantes
foram aproveitadas para, em conjugacdo com outras partes de outros paradigmas, formarem os
argumentos de legitimacao juridica que possibilitaram a legalizacéo das grilagens.

Embora a sua maneira, o governo militar tencionava levar adiante seus projetos de
colonizacdo da Amazoénia e o Acre ndo ficaria de fora. Para isso, dispunha de imensa quantidade
de terras devolutas na Faixa de Fronteira e na faixa ao longo das BRs 317 e 364, conforme ja
explicitado. A discriminacdo das terras devolutas tornou-se imperiosa e foi criado o Instituto
Nacional de Colonizacdo de Reforma Agraria — INCRA, por meio do Decreto-Lei n° 1.110/70,
para tirar esse plano do papel.

O INCRA assumiu todas as funcgdes que anteriormente cabiam ao Instituto Brasileiro de
Reforma Agréaria (IBRA), ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e ao
Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), que foram extintos. Dentre outras coisas, cabia
ao INCRA realizar a discriminacéo das terras devolutas e levar adiante os projetos militares de
colonizagdo e “reforma agraria”.

Consoante informa Juraci Magalhdes, ao contrario do que havia acontecido
anteriormente, o governo federal realmente implantou o INCRA no Estado, mantendo-se
empenhado em levar adiante seu deturpado projeto de desenvolvimento. Os trabalhos de

discriminacdo realizados pelo Instituto tiveram inicio em 1972, mas néo estava preparado para
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uma tarefa tdo &rdua. De uma maneira geral, o 6rgdo encontrou problemas na discriminagao de
todas as terras da Amazonia, mas a questdo fundiaria do Acre era ainda mais complicada devido
as idiossincrasias histéricas de sua formacéo. Os servidores do INCRA, a maioria vindos de
fora, ndo possuiam conhecimento dos problemas fundiarios locais, muito menos capacidade
técnica para resolvé-los. O resultado foi um imbroglio que deixou como heranca a
fundamentacdo juridica que legitimou a atual conformacéo fundiéria do Estado.?!’

Este imbroglio pode ser resumido na reniténcia do INCRA em reconhecer como de
propriedade privada os seringais registrados nos cartorios de imoveis, ou de legitimar as
ocupacgdes sem registro. Ja tivemos a oportunidade de demonstrar como estes seringais foram
indevidamente registrados na subsecdo 3.6.4.2. Se por um lado o INCRA tinha por tendéncia
reconhecer 0s antigos seringais como terras devolutas da Unido (e arrecada-los como tal), por
outro os seringalistas, falidos ap6s o segundo ciclo da borracha, tinham na regularizacdo uma
real perspectiva de ganhos futuros com a especulagao das terras. Nessa primeira queda de braco,
0 INCRA acabou por nada fazer e tudo continuou da forma como estava, pelo menos até a
década de 80.

A posicdo do INCRA pode ser resumida pelos motivos expostos no Decreto n° 19.924,
de 27 de abril de 1931, para quem as “terras (devolutas) tem sido, muitas vezes e em muitos
lugares, invadidas, ou até usurpadas mediante artificios fraudulentos e criminosos, inclusive a
simulacdo de titulos antigos de propriedade, frustrando-se as garantias de que o Cadigo Civil
revestiu os bens publicos”. Realmente, a posicdao do INCRA manteve-se no sentido de que 0s
seringais do Acre foram, todos eles, objeto de descarada grilagem.

Nos trabalhos demarcatérios o INCRA s encontrou registros de titulos oriundos do
Amazonas. Titulos da Bolivia, do Peru e do Estado Independente do Acre, cujo reconhecimento
estava previsto desde o Tratado de Petrdpolis, apareceram em quantidade desprezivel. Mesmo
0s documentos vindos do Amazonas ndo chegavam a um titulo originario que fosse objeto de
destaque ou de discriminagdo do patrimonio publico. Por isso mesmo, o INCRA chegou a
concluséo de que todos os seringais do Acre, sem excec¢do, eram terras devolutas e pertenciam
a Unido.?'8

Cabeira ao INCRA, por dever de oficio, “incorporar ao patrimdnio publico as terras
devolutas federais ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem desocupadas” (art. 11, in fine,
Lei n® 4.504/64), principalmente aquelas que estivessem em faixa de fronteira (art. 5°, Lei n°

4.947/66). Esse posicionamento ficou fortalecido quando o STF editou a Siumula 477, segundo

2" MAGALHAES, Juraci Peres. Op. cit. p. 371-372.
218 MAGALHAES, Juraci Peres. Op. cit. p. 373.
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a qual “As concessOes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas pelos Estados,
autorizam, apenas, 0 uso, permanecendo o dominio com a Unido, ainda que se mantenha inerte
ou tolerante, em relacéo aos possuidores”.

Além das terras tituladas e registradas, permanecia o problema daquelas que estavam
ocupadas, embora sem titulo ou registro. Entendia o INCRA que elas também pertenciam a
Unido. Tanto os seringais titulados e n&o titulados ndo poderiam ser reconhecidos como de
propriedade particular e deveriam ser arrecadados como terras devolutas pertencentes a Uniao.
Perceba-se que esse posicionamento do INCRA reflete o paradigma do Caodigo Civil, segundo
a qual a propriedade ndo poderia ser adquirida por ocupacédo, devendo o titulo estar ancorado
em uma cadeia dominial legitima, se fosse o caso. O grande problema é que o paradigma do
Codigo Civil também dava cobertura, a0 menos em parte, as pretensbes dos antigos
seringalistas e fazendeiros.

Se por um lado era defeso a aquisicéo da propriedade pela ocupacdo, devendo o registro
espelhar uma cadeia dominial legitima, por outro lado o registro gerava presunc¢ao iuris tantum
de propriedade, segundo o art. 859 do Cadigo Civil de 1916. Como se isso ndo bastasse, 0s
artigos 255 e 256 da Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/73) determinavam que o registro
produziria todos os seus efeitos, inclusive quanto a prova e transmissdo da propriedade,
enquanto ndo fossem cancelados, desfeitos, anulados, extintos ou rescindidos, e que o
cancelamento s6 poderia ser realizado ap0s o transito em julgado da sentenca que o determinou.
Pelo paradigma, os seringais, embora indevidamente registrados, possuiam presuncdo iuris
tantum de dominio privado, presuncdo que s6 poderia ser elidida mediante sentenca judicial
transitada em julgado.?®

O mesmo paradigma que conjurava para que o0s seringais fossem reconhecidos como
terras devolutas da Unido também amparava o raciocinio de serem eles do patriménio
particular, a0 menos até que se provasse o contrario em acdo judicial com transito em julgado.
Era inviavel que o INCRA propusesse acdo judicial para desconstituir o registro de todos os
seringais do Acre e a situagdo ficou como estava, ou seja, ficou sem solugio.??°

Juraci Magalh&es menciona que o INCRA chegou a propor algumas demandas judiciais

para tentar desconstituir o registro imobiliario de seringais. As agfes foram julgadas

219 Art. 859, Codigo Civil de 1916: “Presume-se pertencer o direito real a pessoa, em cujo nome se inscreveu, ou
transcreveu”. O raciocinio foi retirado de MAGALHAES, Juraci Peres. Op. cit. p. 374.

220 para uma melhor compreensdo acerca da importancia do Registro de Iméveis e da Transcricdo para o bom
funcionamento do paradigma do Cddigo Civil, Cf. AZEVEDO, Filadelfo. Registro de imdveis (Valor da
Transcricao). Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://arisp.wordpress.com/wp-content/uploads/2008/06/valor-da-transcricao-philadelpho.pdf. Acesso em: 5
abril 2024.
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procedentes em primeiro grau, mas 0s seringalistas sagraram-se vitoriosos nas apelacdes
perante o antigo Tribunal Federal de Recursos.??

Ap0s a realizacdo de diversos estudos sobre a questdo, apresentou-se como solucdo para
o problema dos seringais com titulos do Amazonas o Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de
1975. Esse Decreto-Lei dispunha obre a ratificagdo de concessdes e alienagOes de terras
devolutas em faixa de fronteira. Na prética, permitia que os titulos expedidos pelo Estado do
Amazonas nas terras devolutas do Acre fossem ratificados pelo INCRA mediante requerimento
da parte interessada (art. 1°, § 1°; art. 2°). Se o INCRA verificasse, apds o devido procedimento
administrativo, que o interessado atendia as condi¢fes do Decreto-Lei, deveria expedir titulo
definitivo em seu favor, titulo este que teria forca de escritura publica para ser registrado junto
ao Cartorio de Imoveis (art. 5°, 8 1°). Essa possibilidade de ratificacdo ja estava prevista no art.
5°, 8 1° da Lei n® 4.947/1966. Todavia, caso 0 INCRA entendesse que o interessado nao
preenchia os requisitos do Decreto-Lei, deveria promover as medidas necessarias a decretacéo
da nulidade do titulo (art. 6°).22

Desta forma, os seringais com titulos do Amazonas possuiam uma “vélvula” de escape
a impedir seu reconhecimento como terras devolutas da Unido. Faltava ainda resolver o
problema dos seringais sem titulos. Para eles, a valvula de escape foi o Decreto Lei n® 9.760/66,
ja citado anteriormente, que excluia do conceito de terras devolutas as posses mansas e
pacificas, com mais de 20 ou 30 anos, a depender da presenca ou ndo do justo titulo e da boa-
fé (art. 59).

Ainda assim, o INCRA negou-se a reconhecer ou legitimar os seringais acreanos,
persistindo na tese da invalidade das transcrigdes em face da inexisténcia de um titulo originario
legitimo. O argumento era sempre 0 mesmo, e se baseava nos seguintes pressupostos: (1) — as
terras do Acre eram, todas elas, originariamente publicas; (2) — a transferéncia do seringais para
0 patriménio particular ocorreu mediante grilagem; (3) as matriculas dos seringais ndo se
reportavam a um titulo originario legitimo; (4) — até 1962, o Acre era territorio federal e todas
as terras devolutas seriam de propriedade da Unido; (5) — apds 1962, mesmo o Acre sendo
elevado a categoria de Estado, grande parte das terras devolutas continuariam a pertencer a
Unido em virtude da Faixa de Fronteiras; 4 — Apds o Decreto-Lei n° 1.164/1971, as terras
devolutas Estaduais foram federalizadas e passaram a pertencer a Unido. Em resumo, entendia

0 INCRA que os seringais titulados ndo atendiam aos critérios do Decreto-Lei n® 1.414/1975.

221 MAGALHAES, Juraci Peres. Op. cit. p. 390. Infelizmente ndo conseguimos encontrar as decisdes a que se
refere este jurista no site do STJ.
22 MAGALHAES, Juraci Peres. Op. cit. p. 375.
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Esse embate inicial entre INCRA e seringalistas pode ser explicado pelo fato de que,
antes do fim da segunda grande guerra, e com a faléncia dos seringais, as determinacdes
econdmicas e politicas estavam nas méos dos seringalistas, que dirigiam todo o ordenamento
produtivo. Os governantes possuiam funcdes secundarias e subsidiarias. Isso explica por que,
no inicio da década de setenta, 72% da populagéo acreana vivia na zona rural e ndo tinha acesso
a escolas, salde, saneamento bésico, eletricidade etc. Somente ap6s o fim do empreendimento

gumifero o Estado passou a ter forca para ordenar o territério. A empreitada militar surgiu nesse

contexto.?

Na tentativa de orientar juridicamente os servidores do INCRA acerca dos critérios a
serem obedecidos no procedimento de regularizacdo fundiéria, o Ministério da Agricultura
expediu a Exposicdo de Motivos n® 77, cujo Anexo | continha as normas as serem observadas.
O anexo previa a possibilidade de convalidacéo e regularizacdo tanto das terras que possuiam
titulos, como também daquelas que ndo possuissem. Os critérios para as terras tituladas eram

0S seguintes:

[...] 2. Poder-se-ao ter como legitimos, quando revestidos das formalidades minimas
inerentes a sua eficacia, os seguintes titulos, dentre outros:

a) os de propriedade, anteriores a 18 de setembro de 1850, ainda que as terras tituladas
hajam sido originariamente adquiridas pela posse dos antecessores dos beneficiarios
de tais titulos ou por concessdo de sesmaria aqueles feita, embora ndo medida, néo
confirmada, nem cultivada esta;

b) os obtidos por concessdo do Governo, Geral ou Provincial, anterior a 18 de
setembro de 1850, desde que:

1. aquela época, tenham sido obedecidas as condi¢cBes de medicdo, confirmacéo e
cultura;

2. relativos a terras entdo cultivadas, cujo concessionario haja sido dispensado, pelo
poder competente, das exigéncias de medi-las e demarcéa-las;

3. aquela data estivesse a terra no dominio do primeiro concessionario e apresentasse
principio de cultura e moradia habitual, quer do concessionario, quer do seu
representante, conquanto ndo medida, nem demarcada.

c) os expedidos pelos Governos da Bolivia, do Peru, do Estado do Amazonas e do ex-
Estado Independente do Acre, em data anterior a 7 de abril de 1904 e concernentes a
terras rurais acreanas, observados, sempre que possivel, os requisitos de morada
habitual e cultura efetiva;

d) os de concessédo, expedidos pelo Governo Brasileiro antes de 5 de margo de 1913
e relativos a terras devolutas federais, observados, sempre que possivel, os requisitos
de morada habitual e cultura efetiva;

e) 0s concernentes a alienagao ou concessdo, feitas por Estado ou Municipio, de terra
devoluta situada na faixa de 66 km ao longo das fronteiras do Pais, desde que
anteriores a 10 de julho de 1945, e tendo os entdo titulares das areas satisfeito as
exigéncias explicitadas no § 1.° do artigo 2° do Decreto-lei n° 7.724, de 10 de julho
de 1945;

f) aqueles decorrentes de alienagdo, concessdo ou reconhecimento, por parte da Unido
ou de Estado membro, anteriores a 5 de setembro de 1946, observado o contido na
letra e do item 3;

g) os obtidos em virtude de sentenca judicial com forca de coisa julgada, anterior a 5
de setembro de 1946;

22 MAIA, José Savio da Costa. Op. cit. p. 50.
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h) os decorrentes de sentencas declaratérias proferidas nos termos do artigo 148 da
Constituicao Federal de 10 de novembro de 1937;

i) os relativos ao dominio emanado de lei ou concessdo de governo estrangeiro
ratificada ou reconhecida pelo Brasil, implicita ou explicitamente, através de tratado
ou convencdo de limites, anteriores a 5 de setembro de 1946.

Se bem olharmos as diretrizes deste Anexo | veremos que o INCRA nao poderia
reconhecer, legitimar ou regularizar qualquer imovel que fosse titulado apos 5 de setembro de
1946. Isso causou grande frustracdo, pois deixava de fora muitos imoveis.

Aquilo que mais interessa ao Estado do Acre diz respeito ao item 3. f, que possibilitava
o reconhecimento dos seringais “decorrentes de alienagdo, concesséo ou reconhecimento, por
parte da Unido ou de Estado membro, anteriores a 5 de setembro de 1946”. Como territorio
federal desde o Tratado de Petropolis, caberia a Unido emitir referidos titulos, mas nunca o
fizera. Os titulos oriundos do Amazonas s6 seriam validos se emitidos antes de 1904 (3. c).
Portanto, a diretrizes do INCRA, no que concerne a regularizacdo das terras tituladas, foi no
sentido de aplicar o paradigma do Cdédigo Civil o mais fielmente possivel, o que tornou a
regularizacdo de dominio por titulacdo muito restrita e de pouca utilidade.

Quanto as terras devolutas ocupadas e ndo tituladas, o0 mesmo anexo possibilitava o

reconhecimento de dominio privado sobre elas, desde que obedecessem aos seguintes critérios:

As alegagdes de dominio, que tenham por fundamento a posse sobre terras devolutas
federais, amparéveis pela legislagdo editada de 18 de setembro de 1850 a 5 de
setembro de 1946, poderdo ser acolhidas, se configurada qualquer das situacBes
abaixo relacionadas:

a) a posse, mansa e pacificamente exercida em 18 de setembro de 1850, adquirida por
ocupacao primaria ou havida do primeiro ocupante, desde que, a época, cultivada a
terra possuida, ou com principio de cultura, presente o requisito de morada habitual
do possuidor ou seu preposto e ndo excedido o limite de uma sesmaria,;

b) a posse, oriunda da mera ocupagdo sobre terra cultivada contida em concesséo
alheia, quando subsumida, antes da vigéncia da Lei n° 601, de 18 de setembro de
1850, em qualquer das seguintes hipoteses:

1. ter sido declarada boa por sentenca transitada em julgado, proferida em acéo na
qual foram partes o concessionario e 0 posseiro;

2. ser anterior a medicdo da concessdo e nao haver sido perturbada por cinco anos;

3. ser posterior & medicdo da concessdo e ndo perturbada por dez anos.

c) a posse mansa e pacifica, sobre terra rural acreana, estabelecida antes de 7 de abril
de 1904 e que, em 5 de marco de 1913, estivesse ja reconhecida judicial ou
administrativamente, ou medida e demarcada por profissional legalmente habilitado,
qualquer que fora sua extensdo, se presentes, aquela época, a exploracéo efetiva e a
morada habitual, na forma prevista na letra b do item 5;

d) a posse mansa e pacifica, do primeiro ocupante ou seu sucessor, sobre terra rural
acreana, anterior a 7 de abril de 1904, quando revestida, em 5 de margo de 1913,
apenas dos requisitos de exploracdo efetiva e morada habitual, como descritos na letra
b do item 5, obedecido, nesta hipotese, o limite maximo de 100 km2;

e) a posse mansa e pacifica, sobre terras devolutas federais, do primeiro ocupante ou
seu sucessor, firmada antes de 5 de marco de 1913, se presentes, entdo, as condi¢bes
de cultura efetiva e morada habitual, nos termos da letra b do item 5, e respeitado o
limite maximo de 100 km2;

f) a posse mansa e pacifica, sobre terra contida em concessao alheia, existente em 5
de marco de 1913, desde que ndo preenchidas, a época, pelo concessionario, as
condicOes de efetiva exploragdo e morada habitual, e atendidas tais condicfes pelo
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possuidor, observando-se, quanto a extensdo, a orientacdo constante das letras c e d
do item 4;

g) a posse continua e incontestada, por prazo superior a 20 (vinte) anos, existente em
5 de setembro de 1946, com justo titulo e boa-fé, se satisfeitas, aquela data, as
condicOes de efetivo aproveitamento e morada do possuidor ou seu preposto, bem
como as previstas na letra ¢ do item 5;

h) a posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, independentemente de justo
titulo e boa-fé, anterior a 5 de setembro de 1946, desde que presentes, aquela data, 0s
requisitos de efetivo aproveitamento da terra e morada do possuidor ou seu preposto,
observado, ainda, o estabelecido na letra ¢ do item 5.

5. Na aplicacdo dos critérios arrolados no item anterior, observar-se-a:

a) somente merecerdo acolhimento as pretensfes baseadas em cadeia de sucesséo
possessoria ininterrupta e valida até o momento de sua apreciacédo em procedimento
discriminatério;

b) no exame das situagdes descritas nas feras a, ¢, d, e e f do item 4, considerar-se-a
como cultivada ou explorada a terra, se comprovado que, a época, apresentava
indicios claros de cultura efetiva, ou de exploracao extrativa de castanhal ou seringal,
ou, ainda, que era utilizada como campo de criar, ocupado por gado de qualquer
espécie, tendo-se por morada habitual a existéncia, entdo, na area apontada, de rancho,
barraca, casa ou barracdo efetivamente ocupado pelo possuidor ou preposto seu;

c) na apreciacdo das hipdteses objeto das letras g e h do item 4, observar-se-4, ainda,
que:

1. a posse legitimavel ndo podera exceder a area equivalente a seiscentas vezes o
mddulo de exploracéo indefinida, estabelecido, a data da aprovacédo desde documento,
para a regido onde estiver localizado o imdvel, respeitado, entretanto, quando
aplicavel, o pardgrafo Unico do artigo 4°, da Lei n®4.504, de 30 de novembro de 1964;
2. em se tratando de faixa de fronteiras, deverd ser ouvida a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, tendo em vista o disposto no paragrafo Gnico, do
artigo 5°, do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946.

A andlise dos critérios adotados para o reconhecimento de propriedade privada sobre
terras devolutas ocupadas demonstra que a regularizacdo sé seria possivel se a ocupacao fosse
anterior a 5 de setembro de 1946. Em resumo, o INCRA néo legitimava ocupacdes que se
iniciaram apos esse periodo. Nova frustacdo, pois muitas ocupagdes sdo posteriores a esta data.

Para o Acre, seria de grande aplicacdo as alineas g) e h), que na pratica possibilitavam
o reconhecimento administrativo de algo semelhante a uma “usucapido ordinaria” (20 anos,
com justo titulo e boa-fé) e “extraordinaria” (30 anos, independentemente de justo titulo e boa-
fé) sobre as terras devolutas da Uni&o. Para isso, abriu-se um verdadeiro buraco no paradigma
do Cédigo Civil, com ressurgimento parcial do paradigma do Regime das Posses, viabilizando-
se a aquisicdo da propriedade das terras devolutas por ocupagdo continua. Ressalta-se que a
aquisicdo de terras devolutas por ocupacéo estava proscrita desde o paradigma da Lei de Terras
de 1850 e a usucapido desde o paradigma do Codigo Civil.?%*

Esclarece Juraci Magalhdes que o art. 5° do Decreto-Lei 9.760/46, limitava o tamanho
da area objeto de liberalidade das alineas g) e h) do Item 4 da Exposic¢éo de Motivos n® 77/78 a

600 moddulos. No Acre o tamanho do médulo era disciplinado pela Instrugdo Especial do

224 Naquela época o STF j4 havia editado a Siumula n° 340, para a qual “Desde a vigéncia do Cédigo Civil, os bens
dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido”. Por outro lado, o Decreto
n° 19.924, de 27 de abril de 1931, ja vedava a aquisi¢do por usucapido de terras devolutas. (art. 1°).



123

INCRA n°5/76, que estabeleceu 55 hectares na regido do Alto Purus e de 100 hectares no Alto
Jurué. Desta forma, poderiam ser regularizados até 33 mil hectares na regido do Alto Purus e
60 mil hectares da regido do Alto Jurua.??®

O INCRA continuou irredutivel. Sua posicao restritiva inviabilizou a regularizacao dos
seringais naquele momento. Mesmo os que atendiam aos requisitos, dificilmente conseguiriam
demonstra-lo, dada a dificuldade técnica da prova. Paralelamente, havia o problema da falta de
servidores e técnicos para levar adiante a missao. A consequéncia pratica foi, mais uma vez, a
auséncia de regularizacdo dos seringais. Embora houvesse possibilidade tedrica de regularizar
muitas terras do Acre, em especial 0s seringais que se enquadravam nas situacdes das alineas
g) e h) do Item 4 da Exposicao de Motivos n® 77/78, o fato é que o INCRA fez muito pouco.

A analise da legislacdo vigente a época demonstra que o INCRA poderia ter utilizado
estes instrumentos juridicos para regularizar a situacdo de muitos seringueiros, mas ndo
regularizou sequer a posse dos seringalistas. A postura do INCRA foi objeto de muitas criticas,
pois 0s seringais cresceram e se desenvolveram sob os auspicios do governo federal. Durante a
segunda guerra, receberam financiamento do Banco de Crédito da Borracha S.A., que
reconhecia os seringalistas como proprietarios legitimos e com eles firmavam contratos, na
forma do Decreto-Lei n° 4.841/1942. A ocupacdo de terras devolutas para a formacdo de
seringais foi incentivada e financiada pelo governo federal. Os seringalistas sempre tiveram a
posse mansa e pacifica destas terras, segundo o paradigma vigente. Por outro lado, as atividades
extrativistas relacionadas ao corte da seringa e a coleta de castanha sdo consideradas como
atividades produtivas desde o art. 7° do Decreto n° 10.105/1913.22

O ultimo argumento juridico relevante contra o INCRA e em favor dos seringalistas
preceituava que o art. 5° b) do Decreto-Lei n° 1.164/1971 ressalvava do conceito de terras
devolutas da Unido “as situagdes juridicas constituidas”. Os casos previstos nas alineas €) e f)
do Decreto-Lei n° 9.760/1946, por se tratar de uma situacdo juridica constituida, excluiria os
seringais do Acre do conceito de terras devolutas, estando acobertados por presuncéo iuris
tantum de propriedade privada.??’

O INCRA fez ouvidos moucos para todos os argumentos. Salvo rarissimas excecdes, 0

INCRA também ndo propbs as acOes discriminatdrias para arrecadar 0s seringais como

225 MAGALHAES, Juraci. Op. cit. p. 398-399.

226 Art. 7° Serdo para os effeitos de revalidagdo e legitimacéo equiparados &s terras exploradas os campos de criar,
quando occupados por gado de qualquer especie e nelles existam ranchos, apartadores e outras accommodacdes
necessarias a criacdo e a pastagem dos animaes pertencentes ao occupante e bem assim as terras de seringaes ou
castanhaes em exploracdo. (Grifou-se) Cf. MAGALHAES, Juraci. Op. cit. p. 385-387.

21 MAGALHAES, Juraci. Op. cit. p. 387.
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propriedade da Unido, muito menos prop6s acdo para anular os titulos dos seringais registrados
nos cartorios de imoveis. Tudo ficou da forma como estava. Mais duas décadas haveria de se
passar para que o INCRA mudasse sua postura.

A possibilidade de reconhecimento de dominio privado sobre terras devolutas com base
nas alineas g) e h) do Item 4 da Exposi¢do de Motivos n° 77/78 era tangivel. Para sermos mais
técnicos, estas duas hipoteses ndo tratavam de posse legitimavel, nem de usucapido, mas de
reconhecimento de dominio por liberalidade da Unido, nos termos do art. 5°, alineas e) e f) do
Decreto-Lei n®9.760/46. Tanto a legitimacdo como a usucapido sao direitos subjetivos e podem
ser exigidas judicialmente. As alineas g) e h) da Exposicdo de Motivos nimeros 77 e 78, sdo
liberalidades. N&o podem ser confundidas com a legitimagao ou com a usucapido. Pelo menos
é isso o que diziam os agraristas da época, tais quais Ponte de Miranda e Lima Stefanini.??

Alias, Pontes de Miranda ¢ enfatico ao lecionar que “em relagdo as espécies do art. 5°,
e) e f) (do Decreto-Lei n.° 9.760/46), ndo é decisdo administrativa de usucapido de bem
publico”. Segundo ele “a justificagdo de posse supde que se haja de declarar o direito a
aquisicdo. Ai, ndo por usucapido, mas sim por liberalidade do Estado: ndo se vé o fato juridico
da usucapido, mas o negdcio juridico por manifestagdo tacita de vontade”.??°

Dizer que as hipoteses contidas no art. 5°, alineas €) e f) do Decreto-Lei n® 9.760/46 e
alineas g) e h) do Item 4 da Exposicéo de Motivos n.° 77/78 ndo eram hip6teses de usucapido
de terras devolutas, mas sim liberalidade de Unido, foi a solucéo tedrica encontrada para néo
violarem o paradigma do Cédigo Civil. Colocada a questdo em outros termos, a necessidade de
manter um discurso de integridade do paradigma do Cddigo Civil chegou ao ponto de
formularem e aceitarem justificativas pouco convincentes. Isso era melhor do que admitir o
retorno parcial de preceitos de antigos paradigmas, em especial do paradigma do Regime das
Posses. A tese da “liberalidade da Unido” também tinha a vantagem de contornar a
inusucapibilidade das terras publicas, outro postulado do paradigma do Codigo Civil. Podemos
concluir, entdo, que solucionar questdes fundiaria da época implicava abrir brechas no
paradigma do Codigo Civil, ainda que a abertura destas brechas ndo pudesse ser admitida.

Atualmente a postura do INCRA, no tocante a regularizacdo fundiéria, pdde ser
radicalmente alterada em virtude da Lei n® 11.952/09, que “dispde sobre a regularizacao
fundiaria das ocupacOes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da

Amazonia Legal”. Sua grande vantagem foi permitir que o INCRA regularizasse a situagédo

228 Cf, MAGALHAES, Juraci. Op. cit. p. 395-396.
229 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado, Tomo XII. Sdo Paulo: RT, 2012,
p. 656-657.
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fundiaria sem exigir do ocupante a obediéncia a grandes formalidades. Por isso mesmo, a lei
recebeu o apodo de “Programa Terra Legal”. Abandonou-se por completo as diretrizes da
Exposicao de Motivos n.° 77/78, cujas exigéncias tornaram-se obsoletas e inalcancaveis.

A nova lei veio permitir a regularizacdo mediante a alienacdo ou concessdo de direito
real de uso (art. 1°), incidindo ndo apenas sobre terras devolutas, mas também as terras
localizadas na Faixa de Fronteira, nas margens das BR’s 317 e 364, e as remanescentes de
nucleos de colonizacdo e reforma agraria, bem como aquelas registradas em nome do INCRA
(art. 3°). Sua vantagem reside em nao realizar grandes exigéncias do ocupante, bastando para
tanto “comprovar o exercicio de ocupagdo e exploragdo direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008, e de nao ter sido beneficiado anteriormente
em programa de reforma agraria e de ndo se proprietario de outro imovel rural (art. 5°).

A abrangéncia da norma legal, e dos programas de colonizacdo pds década de 90,
permitiram que a Superintendéncia Regional no Estado pudesse regularizar, segundo
informac@es do proprio INCRA, dois tercos das terras do Acre.?*° No entanto, isso ndo significa
dizer que os conflitos fundiarios acabaram e que o acesso a terra foi democratizado. Muito pelo
contréario. Consoante sera exposto mais adiante, a elevada concentracao fundiaria permaneceu
inalterada e o conflitos fundiarios se elevaram. Segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra,
no ano de 2023 o Acre registrou 84 conflitos fundiarios, que vieram a afetar 8.656 familias,
namero maior do que o registrado em 2022, em que sessenta conflitos afetaram oito mil
familias.?*! Isso s6 vem a demonstrar que o paradigma se tornou muito eficiente em colaborar

com a manutencéo do status quo.

47 O PAPEL DO PARADIGMA NA TRANSFORMACAO DO SERINGAL EM
FAZENDAS

Nas linhas que adiante seguem pretende-se demonstrar de que maneira o paradigma
forjou o discurso de legitimidade que permitiu a transicdo do sistema seringal para o sistema
fazenda, mantendo inalterada a principal caracteristica fundiaria do Estado, que é a intensa

concentracéo de terras.

230 BRASIL, INCRA. Relatério de analise de mercado de terras do Acre — SR14 (RAMT/2021-2022).
Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/incra/pt-
br/assuntos/governanca-fundiaria/relatorio-de-analise-de-mercados-de-terrasfRAMT_SR14_AC 2021 final.pdf.
Acesso em: 03 maio 2024,, p. 12.

231 pPASTORAL DA TERRA. Conflitos no campo Brasil 2023. Goiania: CPT Nacional, 2023, p. 30.
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4.7.1 Contextualizagcdo

Para além do contexto geografico e historico, a transformacéo do seringal em latifindio
ndo poderia ter acontecido sem a contribuicdo do paradigma do Codigo Civil. Uma das
caracteristicas marcantes deste paradigma foi transformar a propriedade em direito absoluto e
exclusivo. A cisdo histdrica entre Estado e propriedade privada, resultado das revolucGes
econdmicas e politicas do Século XVIII, viabilizaram a modificacdo das estruturas sociais que
permitiriam a reorganizacdo ndo apenas das forcas produtivas, mas de todas as relacbes
humanas. O préprio Estado foi reorganizado. A propriedade privada foi erigida ao patamar de
totem sagrado, nos moldes do art. 544 do Codigo Civil Francés.??

O movimento do capital ocorrido nas décadas de 70 e 80 tiveram grande influxo na
regido Amazonica e condicionaram 0s novos arranjos produtivos. O extrativismo da borracha
tornou-se um grande entrave aos novos modelos de producdo, baseados principalmente na
pecuaria. Os governos federal e estadual passaram a incentivar abertamente a nova atividade.
Bancos e instituicdes oficiais passaram a financia-la com grandes subsidios.

Os seringueiros, tdo essenciais durante a Segunda Guerra, agora sdo um verdadeiro
estorvo. Essencial aos seringais, o seringueiro transformou-se em grave problema para as
fazendas. Se o paradigma do Cddigo Civil ndo permitia que o seringueiro fosse proprietario e
nem mesmo possuidor, a essencialidade de sua tarefa para o sistema de aviamento tornava
imprescindivel sua permanéncia no seringal. As terras do Acre, muito baratas ap6s a faléncia
dos seringais, viraram alvo de especulacdo para a abertura de fronteiras agricolas. Foram
adquiridas por fazendeiros vindos do Sudeste, Sul e Centro-Oeste. No Acre, receberam o epiteto
de “Os Paulistas”. Com a chegada das fazendas, os seringueiros, muitos deles vivendo ha
décadas nos remanescentes de seringais, tornaram-se entraves no caminho do capital e
precisariam ser removidos. O paradigma do Cddigo Civil recrudesceu o rotulamento. O
seringueiro foi transformado, de uma vez por todas, em posseiro-invasor. Pela leitura do
paradigma, ndo tendo propriedade ou posse, 0 seringueiro sujeitava-se a potestade do possuidor-
proprietario. O novo arranjo produtivo tornava necessario sua saida da terra. Em poucas

palavras, Silvio Simione resumiu as consequéncias desse rearranjo para 0 Acre:

A base da reforma era a adocéo da atividade agropecuarista suplantando a producéo
agroextrativista. Isso significava: a descaracterizacdo dos sistemas produtivos
existentes das populagdes tradicionais; o aceleramento no éxodo rural, forcado por

232 GASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicdo e a
Tributacdo no Brasil. In Equidade e Eficiéncia da Matriz Tributaria Brasileira. 2. ed. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2016, p. 7.
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processos expropriatérios da terra; o crescimento desordenado das cidades e o
acirramento dos conflitos sociais agrarios.?%

Savio Maia adverte que, nessa época, comega a surgir o que ele chama de “seringueiro
auténomo”, que ndo dependia do aviamento para a sua subsisténcia, mas que por outro lado
vivia constantemente ameagado de ser expulso da terra pelos patrdes.?** Foi nesse periodo que
o0 paradigma precisou sofrer algumas atualizacdes para continuar relevante e corresponder aos
anseios da elite fundiaria e do capital. A atualizacdo, que basicamente consistia em reforcar o
paradigma, tornou-se necessaria por conta do fenémeno da aceleracédo social. O paradigma foi
atualizado com a entronizagdo da funcdo social e do regime de fundamentalidade

constitucional, que contribuiram para fortalecé-lo.

4.7.2 O paradigma e a aceleragéo social

Fator decisivo que confirmou a derrota do seringal foi a receptividade do paradigma aos
influxos do fendmeno da aceleracdo social, que no caso do Acre tornou-se mais perceptivel a
partir dos anos 80 e intensificou-se cada vez mais nas décadas seguintes. A aceleracdo social
forcou alteragbes no paradigma a fim de que este continuasse relevante.

Como demonstrado por Pierre Bourdieu, o tempo pode ser controlado e este controle
obedece a uma légica de poder. O controle do tempo se faz por intermédio de um poder
simbdlico e n&o é percebido como arbitrario pelo tecido social.?*® A mesma coisa também pode
ser dita sobre a propriedade privada, que ¢ “percebida pelos agentes sociais cujas categorias de
percepcédo sdo tais que eles podem entendé-las (percebé-las) e reconhecé-las, atribuindo-lhes
valor”.2% Tempo e propriedade privada, entendidos como poder simbdlico, ndo sdo percebidos
como arbitrarios.

Em que pese o carater simbdlico dos dois institutos, ndo é tdo facil deduzir as
consequéncias que o controle do tempo exerce sobre a propriedade privada e a posse. No caso
especifico do Acre, igualmente ndo é facil deduzir de que maneira o controle do tempo foi
fundamental para a derrota do seringal e a ascensdo das fazendas, com a manutencdo da
estrutura fundiaria baseada no latifindio. Todavia, parece evidente que estes dois poderes
simbolicos — o tempo e a propriedade — estdo cada vez mais imbricados e se articulam

coordenadamente para a manutengdo de uma determinada estrutura de poder.

23 SILVA, Silvio Simione da. Resisténcia camponesa e desenvolvimento agrario. Rio Branco: Edufac, 2011,
p. 241.

234 Op. cit. p. 102.

235 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

23 BOURDIEU, Pierre. Raz0es praticas, sobre a teoria da acdo. Sdo Paulo: Papirus, 1996, p. 107.
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O reflexo sobre o controle do tempo pode ser notado no fendmeno da aceleracgéo social.
Hartmut Rosa esclarece que a aceleragdo social, grosso modo, compreende trés tipos: a)
aceleragdo tecnoldgica; b) aceleracio de mudanca social e c) aceleragdo do ritmo de vida.?%’
Explica o socidlogo aleméo que, inobstante seja muito dificil mensurar a aceleracao social das
sociedades ocidentais, ela pode ser percebida por intermédio daquilo de Hermann Lilbbe
denominou de contracdo do presente. Por passado se define aquilo que ndo é mais vélido ou
que ndo pode manter-se; por futuro aquilo que ainda ndo é valido ou que ainda nao pode ser. O
presente, portanto, seria 0 periodo de convivéncia entre o espaco de experiéncia e o horizonte
de expectativa, ideia desenvolvida por Reihart Koselleck.?*®

O presente seria, entdo, 0 espaco de tempo em que podemos aproveitar nossas
experiéncias do passado para orientar nossas acOGes futuras. Pela contracdo do presente
promovida pela aceleracdo social, a experiéncia passada deixa cada vez mais de ser tida como
norte para as expectativas de futuro. As mudancas sociais, antes intergeracionais, passaram a
ser geracionais e agora sdo intrageracionais, isto é, as mudancas que demandavam varias
geracdes para acontecer, agora sao experienciadas dentro de uma mesma geragao.?3®

Ainda segundo Hartmut Rosa, a aceleracdo social possui trés causas principais, que ele
chama de motores: motor econémico, motor cultural e motor estrutural. Cada motor opera a sua
maneira para que o tempo seja acelerado.?*? Tais motores, impulsionadores da acelerago social
como um todo, também exercem forte influéncia para promover a aceleracdo da propriedade
privada, que ndo esta infensa as pressdes advindas do mundo social.

E por esse motivo que Douglas Pinheiro, tomando do empréstimo o argumento do
capital dromoldgico presente na obra de Paul Virilio, assevera estarmos vivendo em um
auténtico Estado Dromocratico de Direito, isso significando que os poderes constituidos estdo
cada vez mais reféns da tirania do instante, cujos governos detém baixa capacidade de dialogar
com multitemporalidades. Desta forma, os governos dromocraticos “cada vez mais aumentam
a rotacdo de funcionamento de suas proprias instituicbes e padronizam o ritmo do
contemporaneo pelo discurso da velocidade”.?*' Anota-se que a expressio “dromolédgico”, na

obra de Paul Virilio, ¢ utilizada no sentido de “estudo da velocidade”. Dromo era o estadio

237 ROSA, Hartmut. Aceleracion social: consequencias éticas y politicas de una sociedad de alta velocidad
desincronizada. Universidade Alberto Urtado: v. XXV, n° 1, , p. 9-49,, 2011.

238 ROSA, Hartmut. Op. cit. p. 16-17.

239 |dem. Ibidem.

240 ROSA, Hartmut. Op. cit. p. 22-26.

241 PINHEIRO, Douglas. Crise temporal, dromocracia brasileira e futuridades. In: Crise politica, democracia e
rupturas. Campinas: Pontes, p. 35-39.
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grego onde aconteciam as corridas de cavalos, passando a significar, como passar o tempo, 0
préprio termo velocidade.?*2

Apanhada pela aceleracdo social, e tendo que sujeitar-se aos seus ditames, a propriedade
privada sofre mudancas em sua estrutura, principalmente pelo encolhimento do presente. Pelo
encolhimento do presente, a experiéncia vivida com a propriedade passa a ser inservivel como
norte para as expectativas futuras. Surge para o proprietdrio a sensacdo de inconformismo,
projetando para o futuro uma expectativa de propriedade ndo referenciada pela propriedade do
passado.

E por isso que a antiga vida no seringal, com seu tempo correndo lentamente, deixa de
ser referéncia para a construcéo de expectativas futuras, transformando-se em sinénimo de uma
vida infeliz. Perde-se o espaco de experiéncia. Dai uma dupla pressdo: a) pelo abandono da
propriedade, tal qual referenciada no presente, em prol de um novo rearranjo; b) para que este
rearranjo aconteca no agora, sem mais perda de tempo, e nio em data futura. E dessa diferenca
entre 0 espaco de experiéncia e o0 horizonte de expectativa que surge o alocronismo da
propriedade.

O alocronismo da propriedade nada mais € do que o divorcio entre a situacdo fatica
efetivamente vivida daquela situacdo hipotética ditada como ideal pela aceleracdo social.
Esclarece Douglas Pinheiro que o termo foi criado por Johannes Fabian e tinha por objetivo
criticar os antropélogos que negaram aos outros a coetaneidade. Segundo ele, o alocronismo é
pautado por uma Unica concepcdo de contemporaneidade, pela impossibilidade da
simultaneidade entre ritmos de vida assincronos e por rotular como atrasados todos os ritmos
de vida que n&o estdo com conformidade com essa temporalidade hegeménica.?*?

Grupos e pessoas que ndo aceleram a sua propriedade sdo muitas vezes tidos como
atrasados, como empecilhos ao progresso. Este raciocinio esta a base, por exemplo, do enorme
preconceito vivenciado por comunidade indigenas, quilombolas e comunidades de favelas, que
por razdes intencionais ou ndo, nao aceleraram a propriedade de maneira a “adequar-se” com
as pressoes sociais. A propriedade indigena, quilombola ou as comunidades faveladas sdo vistas
ndo apenas como sindnimo de atraso, mas também como barreiras para a chegada do progresso.
Igual rotulo recebe a propriedade que, por exemplo, priorize a preservacdo do meio ambiente e
se negue a ceder passo para as chamadas “atividades produtivas” (tais como agricultura e

pecuaria).

22 Cf. AMANCIO, Verceles. Velocidade e politica em Paul Virilio. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emdebate/article/view/21718/19712. Acesso em: 6 maio 2024.
243 PINHEIRO, Douglas. Op. cit. p. 38.
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O que hoje sofre a propriedade indigena, quilombola ou as comunidades faveladas,
sofreu-o0 antes o seringal. Incapaz de acelerar-se para atender os anseios do capital, o seringal
tornou-se nao apenas obsoleto, mas um estorvo ao progresso, empecilho que haveria de ser
removido a todo custo. Por extensédo, o alocronismo passou a atingir ndo apenas o seringal, mas
também aqueles que com ele mantivessem qualquer tipo de relacdo. O alocronismo, vitimando
a propriedade, vitima, também, os que com ela se relacionam. E por isso que seringueiros,
indigenas, quilombolas e favelados também passam a ser vistos como atrasados ou fracassados,
como embaraco a chegada dos tempos de prosperidade.

Desta maneira, a aceleracdo social ditava mudancas inescapaveis na estrutura fundiéria.
Para que isso pudesse acontecer, o proprio paradigma também deveria ser modificado para fazer
frente a nova realidade. Atualizar o paradigma tornou-se imprescindivel para obedecer aos
ditames da aceleracdo social e permitir que a mudanca da estrutura fundiaria ocorresse o mais
rapido possivel. Como foram estas mudancgas? De que forma o paradigma foi atualizado?
Tentaremos responder a estas perguntas logo adiante.

4.7.3 O reforgo do paradigma

Foi nesse momento histérico que o paradigma do Cédigo Civil precisou ser reforcado.
A ideia central de reforcar o paradigma girava em torno da necessidade de fortalecer o carater
absoluto e exclusivo da propriedade. Os novos arranjos produtivos ditados pela aceleragéo
social exigiam um elevado grau de “seguranca juridica na posse e na propriedade privada”. Na
pratica, esse refor¢o do paradigma terminou por recrudescer o carater absoluto e exclusivo da
propriedade privada para alcancar maiores indices de seguranca juridica.

Esse recrudescimento do paradigma foi alcancado pela entronizacéo da fungéo social e
pelo regime juridico de fundamentalidade constitucional da propriedade privada. Embora
paradoxal, a funcdo social e a fundamentalidade constitucional tiveram como consequéncia
pratica (para o Acre) tornar a posse e a propriedade um direito incontestavel do fazendeiro.
Sedimentou o discurso da posse e da propriedade como direitos fundamentais que deveriam ser
defendidos a todo custo pelo Estado.

A eficacia do recrudescimento pode ser sentida pela continuacdo da intensa
concentracdo fundiaria. Por 6bvio que a concentragdo fundiaria ndo passaria despercebida dos
movimentos sociais que se organizaram ao longo da historia do Acre. O recrudescimento foi
essencial ndo apenas para barrar estes movimentos, mas também para atribuir-lhes a pecha de

ilegitimos e construir uma opinido publica desfavoravel e marginalizante. O segundo fator foi
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0 aumento do Estado para manter a propriedade privada. As forca de seguranca necessarias a
defesa da propriedade privada haveriam de sofrer significativo incremento, bancado com o

orgamento publico.?*

4.7.3.1 A funcéo social

Tudo indica que a propriedade privada sem funcdo social é fruto do liberalismo
periféricos. As Constituicdes de 1824, 1891, 1934, 1937 ndo previam expressamente a funcdo
social da propriedade. A Constituicdo de 1934 so dizia que o direito de propriedade privada
“ndo podera ser exercido contra o interesse social ou collectivo” (art. 113, 17)). A Constituicdo
de 1946 dizia que “o uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social” (art. 147). O
termo “fungdo social da propriedade” foi primeiramente utilizado na Constitui¢do de 1967 (art.
157, I11). Dai em diante, constou expressamente das Constituicdes de 1969 (art. 160, I11) e 1988
(art. 5°, XXIII; art. 170, I11).

Em que pese a funcdo social ser construcdo relativamente recente na historia do
constitucionalismo, pode-se dizer que as ideias que estdo a sua base (notadamente o combate
as terras improdutivas e ao latifundio e a necessidade de justica social), sdo bem mais antigas e
inquietavam ndo apenas os legisladores. Ja constava da Summa Theologica de Santo Tomas de
Aquino e foi a pedra angular para a elaboracdo da Enciclica Rerum Novarum, que o pontifice
Ledo XIII editou em 1891.

E bem verdade que a propriedade constitucional decorre, em grande medida, da
propriedade liberal advinda das revolucdes francesa e industrial da segunda metade do século
XVIII. Muito embora arquitetada com base romanistica, a propriedade liberal exigia como
elemento imanente a fungéo social. Por esse motivo, a ocupacdo produtiva era admitida como
meio de aquisicdo da propriedade. Essa foi a caracteristica principal do paradigma do Regime
das Posses. Todavia, a propriedade liberal, quando transplantada para as col6nias periféricas,
perdera a imanéncia da fungéo social e se transformou em um corpo sem alma. No paradigma
do Cadigo Civil de 1916, a possibilidade de existéncia de posse e de propriedade privada sem
funcdo social tornou-se a cosmovisdo dominante.

Ainda assim, antes da funcdo social se tornar uma ideia bem-sucedida no

constitucionalismo, exigia-se da propriedade privada a obediéncia a determinados indices de

244 A ideia de que apenas os direitos sociais tém custos, por exigirem uma prestacdo positiva do Estado, de ha
muito caiu em desuso. Os elevados custos de manutencdo da propriedade privada e seu impacto para a tributacdo
e 0 orcamento publico ndo podem ser ignorados. Sobre o tema, Cf. SUSTEIN, Cass; HOLMES, Stephen. O custo
dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos. Tradugao de Marcelo Brandéo Cipolla. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2019, p. 37-59.
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performance. Estes indicadores foram criados, primeiramente, para evitar as terras
improdutivas e o latifindio, mais aos poucos foram se expandindo para atingir outras
finalidades. A andlise das diversas leis que regulamentaram a aquisi¢do fundiaria no Brasil
demonstra que estes indices de performance podem ser agrupados em quatro grandes
categorias. Abaixou, expomos as quatro categorias, acompanhadas de exemplos ndo exaustivos:

(1) — Tamanho da &rea. Limitava-se o tamanho da area passivel de regularizag&o,
legalizacéo, liberalidade ou legitimac&o. E o que ocorre, por exemplo, com a Lei de Terras de
1850, que limitou o tamanho dos lotes alienaveis de terras devolutas a 500 bracas (art. 11); O
art. 10 do Decreto n® 2.543/1912 sé permitia a discriminacdo da posse de terras no Acre que
fossem inferiores a 10 km de quadra de terras (art. 10, § 2°). O paragrafo Gnico do art. 5° do
Decreto-Lei n° 9.760/1946 vedava a liberalidade quando a posse da terra constituir latifundio e
assim por diante. Muitas leis foram editadas com este mesmo objetivo.

(2) Produtividade. Exigia-se que a terra demonstrasse um quantitativo minimo de
produtividade. A Lei de Terras de 1850, por exemplo, s6 permitia a legitimacao de terras que
se acharem cultivadas ou com principio de cultura (art. 5°). Para o paragrafo Gnico do art. 5° do
Decreto-Lei n°9.760/1946, a concessdo da terra estaria a depender de “efetivo aproveitamento”.
O Estatuto da Terra prevé que a propriedade deverd manter “niveis satisfatorios de
produtividade” (art. 2°, § 1°, b)). Estes s@o apenas alguns exemplos de leis com esse tipo de
indicador.

(3) Moradia ou posse-trabalho. Exigia-se, para certos fins, que o interessado
demonstrasse moradia no local e/ou nela trabalhasse. E o caso do art. 5°, § 1° da Lei de Terras
de 1850. E o caso, também, da usucapido pro labore previsto em diversas Constituicdes
(CF/1934, art. 125; CF/1937, art. 148; CF/1946, art. 156, § 3°, CF/1969, art. 98).

(4) Meio ambiente e bem-estar social. E o que preceitua, por exemplo, o art. 2°, § 1°, b)
do Estatuto da Terra. A Lei n° 12.651/12 (Cbdigo Florestal) prevé uma série de indices de
performance a fim de que a propriedade privada seja funcionalizada para a protecdo da
vegetacdo e para alcangar o desenvolvimento sustentavel. A Constituicdo atual também o faz
(art. 186).

A historia legislativa demonstra que variadas leis estabeleceram variados indices de
performance ao longo de tempo, condicionando o reconhecimento de vantagens ou a imposi¢ao
de penalidades no caso de atendimento ou desobediéncia a eles. Cada nova legislacédo
implementava os indicadores que julgava necessarios. Os indices também dependiam de
finalidades especificas. Assim, existem indices para a regularizacdo fundiaria, para as diversas

modalidades de usucapido, para a verificacdo da produtividade, para excluir a terra da categoria
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de latifandio, para inferir o respeito ao meio ambiente, para verificar o bem-estar social etc.
Estes indices existem em elevada conta e exauri-los seria tarefa muito dificil. Mas todos tém
em comum o fato de relacionarem propriedade privada com aspectos da vida social.

Os primeiros indices de performance da propriedade privada estavam sempre ligados ao
tamanho e a produtividade. J& a Ordenacdes Filipinas continham normas limitando o tamanho
das sesmarias.?*® Posteriormente, tornou-se objeto de maior preocupacdo os indices
relacionados a posse-trabalho e a moradia. Indicadores nesse sentido ja existiam na Lei de
Terras de 1850. Os indices relacionados ao meio ambiente e ao bem-estar social so viriam a ser
incorporados algum tempo depois. Portanto, ndo seria errado dizer que existem “geragdes”
diferentes de indices de performance, sendo a primeira geracdo os relacionados ao tamanho e a
produtividade. Os de segunda geracdo relacionam-se com a moradia e a posse-trabalho. A
terceira geracdo de refere aos indices ambientais e de bem-estar social.

No caso do Acre, estes indices de performance jamais foram exigidos da elite fundiéria.
Sé serviam para 0 pequeno posseiro. A elite fundiaria especializou-se em fazer a grilagem de
imensas areas de terras, claramente constitutivas de latifindio, e jamais se exigiu dela a
obediéncia a qualquer indicador constante da legislacdo. Houve até mesmo legislacdes para
adjetivar como produtivas areas que eram claramente latifindios improdutivos, como é o caso
do art. 7° do Decreto n° 10.105/1913.

Foi nesse contexto que a funcdo social se tornou uma clausula geral de performance da
propriedade privada. A introducdo formal da funcdo social pelo Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/64) e pelas Constituicdes pds 1967 condicionou o reconhecimento, a legitimidade e a
utilizacdo da propriedade privada a um novo principio, inaugurando uma nova maneira de
enxergar o problema. Ao invés de estabelecer casuisticamente os indices de performance para
cada setor da vida social, erigiu-se a fungdo social como clausula geral de performance da
propriedade privada. N&o que isso tenha levado & extin¢cdo dos indices de performance
casuisticamente estabelecidos.

A ideia, de certa forma, ndo era ruim. O reconhecimento e a utilizagdo da propriedade
privada, de agora em diante, estariam atrelados a obediéncia de uma funcdo. A analise do
Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/46), especialmente de seu art. 2°, demonstra que a fungéo social,
como clausula geral de performance da propriedade privada, j& nasceu incorporando as trés
geracOes de performance, exigindo ndo apenas o atendimento os requisitos de produtividade e

tamanho, mas também de bem-estar social e de respeito aos recursos naturais. Por isso mesmo,

25 Cf. MOTTA, Marcia Maria Menendes. Direito a terra no Brasil: a gestdo do conflito. 1795-1824. 2. ed. Sio
Paulo: Alameda, 2012, p. 129-142.
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a entronizacdo da funcdo social como clausula geral de performance da propriedade privada
parece ser uma boa ideia.

Todavia, imaginar a funcdo social como uma clausula geral de performance da
propriedade privada é raciocinio juridico passivel de muitas criticas. A principal delas leva em
consideragdo pensar a funcéo social como elemento externo a propriedade privada.

Muito embora a Constituicdo brasileira ndo estabeleca que o direito de propriedade
privada deva ser exercido dentro dos limites estabelecidos em lei, por 6bvio que ndo se trata de
um direito absoluto. O problema é o mesmo da Constituicdo portuguesa, em que nao ha
dispositivo constitucional expresso determinando ao legislador infraconstitucional que defina
o conteldo e os limites da propriedade privada.?#

No entanto, conforme lembra Fernando Correia, o “projecto econdmico, social e politico
da Constituicdo implica um estreitamento do ambito dos poderes tradicionalmente associados
a propriedade privada e a admisséo de restri¢des (quer a favor do Estado e da colectividade,
quer a favor de terceiros) das liberdades de uso, fruicdo e disposi¢do”.?*” O mesmo jurista
também ¢ tributario da tese de que, muito embora a Constituicdo ndo preveja expressamente a
funcdo social como imanente a propriedade privada, a outra conclusdo ndo se poderia chegar
se colocado em consideracdo os principios da solidariedade, da democracia, da promocéo da
igualdade etc..?4

A funcgdo social como clausula geral de performance implica pensar os limites e
restricdes a propriedade privada como elementos externos a ela, 0 que estaria em desacordo
com a moderna teoria dos limites imanentes. Para Pietro Perlingieri, atualmente “nao se pode
sustentar que os limites e as obrigagdes ndo fazem parte do direito de propriedade”.?4°

Ainda assim, sendo insuperdvel a objecdo da funcdo social como clausula geral de
performance da propriedade privada, a manutencdo da concentragdo fundiaria demonstra que
pensar a funcdo social como imanente & propriedade privada igualmente ndo produziu
resultados positivos, ao menos se levado em consideracdo unicamente o contexto do territorio

do Acre.

246 Vide art. 62.°, n° 1, da Constituicdo Portuguesa. Cf, CORREIA, Fernando Alves. Manual de direito do
urbanismo. v. I, 4. ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 807.

247 CORREIA, Fernando Alves. Op. cit. p. 807-808.

248 |dem. Ibidem.

249 PERLINGIERI, Pietro. Perfis de direito civil. 3. ed. Traducdo de Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 224. A ideia é reiterada pelo autor em O Direito Civil na legalidade Constitucional. Traducédo
de Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pag. 933/937. Sobre a imanéncia da funcdo social, Cf.
BRITO, Miguel Nogueira de. A justificacdo da propriedade privada numa democracia constitucional.
Coimbra: Almedina, 2007, p. 951-954.
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4.7.3.2 O regime de fundamentalidade constitucional

A segunda alterac&o que o paradigma sofreu para fazer frente aos ditames da aceleragéo
social diz respeito ao regime constitucional de fundamentalidade. A propriedade privada como
direito fundamental constou de todas as Constituicio do Brasil.?>® As de 1824 e 1891 chegavam
a garantir a propriedade privada “em toda a sua plenitude” (CF/1824, art. 179, XXII; CF/1891,
art. 72, 8 17). Esse carater absoluto foi abrandado pela fungdo social, que passou a constar
expressamente das Constituicbes de 1967 em diante. O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) foi
o primeiro diploma legislativo a prevé-la expressamente.

Em que pese a propriedade privada constar como direito fundamental de todas as nossas
Constituicdes, extrair consequéncias juridicas diferenciadas desse fato exigiu amadurecimento
da teoria dos direitos fundamentais, ocorrido principalmente apds a segunda guerra mundial.
Somente apos o desarrolho de uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional é que se pbde extrair maiores consequéncias do regime juridico de
fundamentalidade. Assim, ndo foi possivel extrair maiores consequéncias juridicas das
Constituicbes mais antigas, como as de 1824, 1891, 1934 e 1937.

N&o é objetivo deste trabalho exaurir os pormenores do regime constitucional de
fundamentalidade da propriedade privada. No entanto, pode-se dizer que a propriedade privada
foi beneficiada pela: (1) aplicacdo imediata e direta, com eficacia plena, das normas de direitos
fundamentais; (2) eficacia horizontal e vertical dos direitos fundamentais; (3) protecdo em face
de restricGes; (4) criacdo de um ambito minimo de protecdo; (5) interpretacdo com maxima
eficacia; (6) proibicio de retrocesso.?!

Se unirmos as consequéncias do regime de fundamentalidade com o reconhecimento
constitucional da funcdo social, podemos chegar as conclusfes que seguem abaixo. Estas
consequéncias ndo exaurem o tema. Embora muitas outras possam ser juridicamente dedutiveis,
o rol abaixo representa perfeitamente a nova ordem de coisas que a aceleracdo social impds a
propriedade privada, ampliando seu discurso de legitimacéo e recrudescendo o paradigma.

A primeira delas diz respeito a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que tornou

obsoleta da distin¢do entre direito pablico e direito privado em face da unidade interpretativa

250 CF/1824, art. 179, XXII; CF/1891, art. 72, § 17; CF/1934, art. 113, 17); CF/1937, art. 122, 14); CF/1946, art.
141, § 16; CF/1967, art. 150 e 157, I11; CF/1969, art. 153; CF/1988, art. 5°, XXII e 170, 1.

%51 Sobre as consequéncias do regime de fundamentalidade constitucional, Cf, SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 265/451. ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1917, p. 520-573.
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da Constituicio para a promogéo da dignidade da pessoa humana.?? A eficécia horizontal dos
direitos fundamentais também seria o fio condutor da constitucionalizacéo do Direito Civil,
proposta pela qual todos os institutos de Direito Civil, inclusive a propriedade privada,
deveriam sofrer um releitura para adequar-se aos termos da Constituicdo. A principal
consequéncia seria funcionalizar as relagGes juridicas patrimoniais, da qual a propriedade
privada faz parte, aos valores existenciais do ordenamento juridico.?>

O Cddigo Civil deixa de ser o diploma central da vida privada, que se desloca para a
Constituicao. Por isso mesmo, também a propriedade privada tem como centro de sua eficacia
a Constituicdo, que a converte em instrumento da dignidade humana.?®* Essa conversio da
propriedade privada em ferramenta de concretizagdo dos elevados valores do ordenamento é
realizada por intermédio da funcéo social. A funcéo social é o elemento de despatrimonializacao
da propriedade. Surge uma escala de valores em que 0s interesses patrimoniais ndo sdo
superiores aos interesses existenciais do ordenamento. A propriedade privada, em primeiro
lugar, deve servir de instrumento para a concretizacao de interesses existéncias, para s depois
satisfazer interesses patrimoniais.

De conseguinte, a propriedade privada, que era pensada apenas em sua estrutura (usar,
gozar, dispor e reivindicar), passa a ter um elemento funcional (funcéo social), que é a sua razéo
de ser e a justificagéo de sua tutela constitucional. A fungéo social passa a integrar a propriedade
privada, convertendo-se em seu elemento funcional imanente. E elevada a fator de legitimacao
da propriedade privada, justificando sua manutencdo no ordenamento como direito subjetivo.
Para Pietro Perlingieri, “a fungdo social ndo é autdnoma, mas sim parte essencial da garantia e
do reconhecimento da propriedade privada, a razdo da propria tutela da apropriacéo privada dos
bens”.?%®

A funcdo social se transforma em elemento imanente a propriedade, ou seja, propriedade
e funcdo social passam a ser a mesma coisa; sdo indissociaveis. As limitacfes que a funcao
social impde as faculdades estruturais da propriedade ndo passam de restricdes internas e
inerentes a natureza do direito subjetivo. N&o sdo restri¢cdes externas, vindas de fora. Antes, séo
imanentes a ela. Por esse motivo, é inviavel pensar a propriedade como entidade dotada de

carater absoluto, exclusivo e ilimitado. Toda propriedade é, por definigdo, restrita, limitada e

252 Nesse sentido, Cf. TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil, a incorporagéo dos direitos fundamentais pelo
ordenamento brasileiro: sua eficécia nas relagGes juridicas privadas. Rio de Janeiro: Renovar, tomo 11, 2009, p.
41-64.

258 Cf. FACHIN, Luiz Edson. Questdes do direito civil brasileiro contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 3-20; PERLINGIERI, Pietro. Op. cit. p. 569-598.

254 TEPEDINO, Gustavo. Op. cit. p. 03-19.

255 PERLINGIERI, Pietro. Op. cit. p. 942.
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contida. Tais limitagGes variam no tempo e no espaco e estdo a depender do caso concreto. Ndo
sdo rigidas e nem estaticas, pois tém como caracteristicas a plasticidade e a maleabilidade,
variando conforme o contexto.

A propriedade se transforma, entdo, em relacdo juridica complexa, sendo mais bem
compreendida como processo dindmico e mutavel, direcionado ao alcance das finalidades
existenciais do ordenamento. A ideia da propriedade com direito subjetivo estatico e
permanente passa a ser equivocada. Como relacdo juridica complexa, a propriedade impde
deveres de variadas ordens ao seu titular.?%

A legitimidade das leis ordinarias regulamentadoras da propriedade privada, tal como o
Cadigo Civil, estaria sujeita a controle exercido pela funcdo social, que impediria a concesséo
de poderes absolutos, imoderados e irrestritos ao proprietario. O verso da moeda também ¢é
verdadeiro, pois as leis ordinarias ndo poderiam privar o proprietario dos poderes necessarios
ao alcance das finalidades constitucionalmente admitidas.?’

Na perspectiva deontoldgica, € possivel deduzir deveres ao proprietéario diretamente da
Constituicdo, sem a necessidade de se recorrer a legislacdo inferior. A funcdo social ¢ a baliza
norteadora destes deveres, cuja revelacao ndo esta a depender de leis infraconstitucionais. Como
fonte direta dos deveres da propriedade, a Constituicdo ndo necessita da intermediagéo
legislativa, fazendo-o por intermédio da fungdo social. Estes deveres, inclusive, sequer
necessitam estar previstos em leis ordinarias, pois decorrem da imperiosa necessidade de
concretizacdo dos elevados valores constitucionalmente garantidos.

Imaginar que ndo brotam da Constitui¢do deveres diretamente impostos ao proprietario
esconde uma reniténcia a ideia de eficacia horizontal dos direitos fundamentais, o que nao pode
ser admitido nos tempos atuais. O abuso do direito de propriedade também pode ser inferido
por intermédio da fungdo social. A disrupcdo entre os atos do proprietario que, a pretexto de se
utilizar da estrutura, viola a finalidade social ditada constitucionalmente, qualifica a situacdo
como uso abusivo da propriedade. A conduta do proprietario, formalmente autorizada pela
estrutura do direito, revela-se ilicita quando vai de encontro a funcdo social, elemento chave
para a identificacdo do abuso.

Nesse contexto, poder-se-ia pensar em duas espécies distintas de propriedade. A
primeira delas seria a propriedade formal, que atende a estrutura formal classica da propriedade
privada ditada pelo Cddigo Civil, mas nédo atende a fungdo social. A segunda espécie seria a

2%6Cf. LOUREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relagdo juridica complexa. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013, p. 42-46.
257 PERLINGIERI, Pietro. Op. cit. p. 946-947.
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propriedade material, que além da estrutura civilista classica atende a funcdo social. A
propriedade formal néo seria uma propriedade verdadeira, pois estaria em desacordo com a
Constituicao e ndo poderia ser tutelada como direito fundamental. O Unico direito fundamental
seria a propriedade material, que por atender a funcao social ingressa no regime juridico de
fundamentalidade constitucionalmente previsto. A propriedade privada a que se refere os
artigos 5°, XXII e 170, 1l da CF s6 englobaria a propriedade material, deixando de fora de seu
ambito de protecdo a propriedade formal, que nédo atende a funcéo social.

Em poucas palavras, sdo estas as principais consequéncias juridicas que poderiam ser
extraidas da ideia de propriedade privada e da fungéo social como direitos fundamentais. Grosso
modo, sdo defendidas por Pietro Perlingieri, Luiz Edson Fachin, Gustavo Tepedino, dentre
muitos outros, nas obras ja referenciadas.?®® O que resta agora € saber se estas modificacdes
tedricas no paradigma contribuiram de alguma forma para a reducédo da concentracdo fundiaria
e das desigualdades sociais. Em caso negativo, tentar apresentar respostas que expliquem a
manutencio do status quo. E verdadeiro paradoxo imaginar que as consequéncias praticas da
funcdo social e do regime de fundamentalidade ndo foram uma melhor redistribuicéo fundiéria,
sendo a perpetuacdo do problema, permanecendo o latifundio como caracteristica principal da

formacao territorial do Acre.

4.7.4 A manutencao do status quo

As consequéncias juridicas da imanéncia da funcdo social e do regime de
fundamentalidade constitucional da propriedade privada nao tiveram o resultado esperado, ao
menos se levarmos em consideracdo o contexto do Estado do Acre. O paradoxo consiste na
quebra de expectativa entre os resultados esperados e os resultados obtidos. A verdade é que,
desde a década de 70, a realidade fundiaria do Acre experimentou uma crescente substituicdo
dos seringais abandonados por fazendas de criacdo extensiva, mantendo-se (e até mesmo
agravando-se) a situacdo da concentracdo fundiaria e dos latifundios. O Acre foi varrido pela
fase final do fendmeno nacional que Alberto Passos Guimaraes denominou de “crise do sistema
latifundiario”. Uma de suas caracteristicas foi o “abandono das lavouras latifundiarias ¢ sua
substituicio, em larga escala, pela pecudria extensiva”.?®® Dai a faléncia o seringal e a sua
substituicdo por fazendas de pecuéria extensiva. Ainda segundo Alberto Passos Guimaraes, na

década de sessenta, 99,1% de todo o territorio do Acre era composto por propriedades com mais

2% Nem todos os juristas comungam desse entendimento. Advogando em contrdrio acerca de varias das
consequéncias juridicas aqui citadas, Cf. BRITO, Miguel Nogueira de. Op. cit. p. 951-965.
29 GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifundio. Sao Paulo: Fulgor, 1963, p. 166.
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de mil hectares, sendo o Estado da federagdo como a maior concentragdo fundiéria. De 14 para

ca, a elite fundiéria soube aproveitar-se do paradigma para manter esse estado de coisas. A

concentracdo fundiaria permanece elevadissima. Savio Maia resume o resultado deste processo:

A transicédo do sistema seringal para o sistema fazendas agropecuarias aconteceu em
ajustes feitos pelo alto, ou seja, entre os antigos patrfes seringalistas e 0s novos
patrdes fazendeiros, com plena concordancia das estruturas estatais. O resultado, apés
dez anos de inicio do processo, estava expresso na seguinte configuracdo: 78% dos
iméveis rurais do Estado sdo minifandios que ocupam menos de 2% da area total
cadastrada. Os latifundios representam 20% do nimero de imoveis, detendo 94% da
area total. O restante de imdveis, 2,5%, é de empresas rurais, ocupando 4% da area

total. 260

Era de se esperar que o reconhecimento explicito da fungdo social e as consequéncias

juridicas do regime de fundamentalidade constitucional da propriedade privada fizessem a

concentracdo fundiaria diminuir com o passar dos anos. No entanto, a andlise de estrutura

fundiaria no periodo compreendido entre os anos de 1970, 1980, 2004, 2012 e 2022 demonstrou

justamente o contrario. Os estudos mais recentes sobre o tema da concentracdo fundiaria,

realizados com base no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), cadastro este gerenciado

e administrado pelo INCRA, apontam que a realidade fundiaria pouco ou nada de modificou.?®

Realmente, em 1970 o Acre possuia 3.847 imdveis rurais cadastrados, que ocupavam

uma area de 4.051,671,1 hectares. Os im6veis com area inferior a 100 hectares representavam

72% do total, mas ocupavam apenas 1,77% da area. Os imoOveis com mais de 1.000 hectares

ocupavam mais de 92% das areas cadastradas. O problema pode ser condensado pelo quadro

abaixo, adaptado da obra de Mauro César da Silva

Quadro 1
1970
Area (ha) Numero de imdveis Area Cadastrada
Quantidade (%) Quantidade (%)
1a100 2.807 72 71.946,4 1,77
101 a 1.000 526 13,67 187.767,2 4,63
1.001 a 9.999 396 10,29 971.348,6 23,97
> 10.000 118 3,06 2.820.608,9 69,61
TOTAL 3.847 4.051.671,1

Fonte: Silva, 2021(Adaptado pelo autor).

260 Op. cit. p. 95.

%1 A determinacdo de cadastramento de imdveis rurais ja estava prevista no § 4°, art. 46 da Lei n° 4.504/64

(Estatuto da Terra). Todavia, 0 Sistema Nacional de Cadastro Rural s6 foi criado em 1972 com a Lei .° 5.862.

%2 SILVA, Mauro César Rocha da. Razdes da sustentabilidade do governo da floresta. Revisitando o processo

de desenvolvimento do Acre. Rio Branco: Edufac, 2021, p. 231.
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Na década de 80 o nimero de imdveis e a &rea total cadastrada elevaram-se
consideravelmente. Passaram para 11.018 e 11.842.896,2, respectivamente. O aumento da base
de dados do SNCR espelhou melhor a realidade e demonstrou que a concentracédo fundiaria era

pior do que se imaginava. Eis abaixo dos dados referentes aos anos de 1980:263

Quadro 2
1980
Area (ha) NUmero de imoveis Area Cadastrada
Quantidade (%) Quantidade (%)
1a100 7.591 68,89 325.667,4 2,74
101 a 1.000 2.229 20,23 630.372,2 5,32
1.001 a 9.999 990 8,96 1.717.723,3 14,5
>10.000 208 1,88 9.169.134,9 77,42
TOTAL 11.018 11.842.898,2

Fonte: Silva, 2021 (Adaptado pelo autor).

Poder-se-ia pensar que 0s projetos de assentamento realizados ap6s a década de 90
poderiam ter algum tipo de impacto na concentracdo fundiaria. Todavia, os dados referentes
aos periodos subsequentes demonstram que, a longo prazo, 0s varios projetos de colonizagéo e
reforma agréria tiveram impacto praticamente nulo na concentragdo fundiaria.

Os estudos mais recentes sobre o tema da concentracdo fundiaria, realizados com base
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, apontam que, no ano de 2012, estavam cadastradas no
SNCR 8.165.507,2 hectares, de um total de 16.417.343,1 de hectares. Isso quer dizer que
aproximadamente de 50% do total de terras do Estado encontravam-se cadastrada no SNCR.
Em 2012, 97% das propriedades cadastradas tinham menos que mil hectares (enquadrando-se
na categoria de pequenas e médias propriedades) e representavam 20% do total das areas. Os
outros 3% das propriedades com area superior a mil hectares representavam 80% do total
constante do SNCR. Para se ter uma ideia do problema, na época 0 Acre possuia 26.449 imoveis
cadastrados, sendo que 284 deles — os grandes latifundios - ocupavam uma area de 5.333.032,91
hectares, ou seja, ocupavam um terco de toda a area disponivel no Estado. O quadro abaixo

resume em ndmero o tamanho do problema:2%*

263 Tabela também retirada de SILVA, Mauro César Rocha da. Op. cit. p. 230.

264 O quadro foi elaborado por este autor com base nos dados coletados de MAGALHAES, Valter Barbosa;
MAGALHAES, Luis dos Santos; MAGALHAES, Maria Eduarda dos Santos. Estrutura fundiaria e concentrago
da terra no Estado do Acre. Revista Conexdo na Amazdnia, Rio Branco, v. 5, p. 4-19, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ifac.edu.br/index.php/revistarca/article/view/170/138. Acesso em: 6 maio 2024. Os resultados
sofreram aproximacéo.


https://periodicos.ifac.edu.br/index.php/revistarca/article/view/170/138
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Quadron®3
2012
Area (ha) NUmero de imoveis Area Cadastrada
Quantidade (%) Quantidade (%)
1a100 24.028 91% 1.222.941,81 15%
101 a1.000 1.717 6,5% 442.210,70 5,5%
1.001 a 5.000 480 1,9% 1.167.321,76 14,2%
> 5.000 284 1% 5.333.032,91 65,1%
TOTAL 26.449 8.185.507,20

Fonte: Magalhdes, 2024. (Adaptado pelo autor).

Dez anos depois (2022), o nimero de imdveis cadastrados no SNCR subiu para 32.141,
com éarea total de 13.902.889,56 hectares, representando pouco mais de 84% do total do Estado.
Estratificando-se os dados, 89% (28.628) dos imoveis possuiam area de até 100 hectares, e
ocupavam 1% de toda as &reas cadastradas. Os imOveis com area superior a mil hectares
totalizavam 1.174 unidades e continuavam a representar 3% do total de propriedades, ocupando
91% de todas as areas cadastradas. No entanto, o somatdrio das 434 maiores propriedades

atingia 10.130.040,81 hectares e ocupam 61% de todas as terras disponiveis no Estado.?®®

Quadro 4
2022
Area (hd) NUmero de imoveis Area Cadastrada
Quantidade (%) Quantidade (%)
1a100 28.628 89% 1.390.398,88 10%
101 a 1.000 2.339 7,2% 630.069,41 4,53%
1.001 a 5.000 740 2,3% 1.752.380,43 12,6%
> 5.000 434 1,46% 10.130.040,81 72,86%
TOTAL 32.141 13.902.889,56

Fonte: Magalhées, 2024. (Adaptado pelo autor).
E claro que a interpretacdo dos dados coletados sobre a mesma base pode sofrer
variagOes. Para 0 mesmo ano de 2022, o INCRA, utilizando-se de técnicas diversas, encontrou
resultados igualmente semelhantes e preocupantes, reveladores da extrema concentracdo

fundiaria;26®

265 |dem. Ibidem.
266 BRAGSI, .Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria. Relatério de analise de mercado de terras
do Acre: SR14 (RAMT/2021-2022). Disponivel em: chrome-
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Quadro 5
2022

Area (ha) NUmero de imoveis Area Cadastrada
Quantidade (%) Quantidade (%)
1a100 24.951 87% 1.177.535 10%
101 a 1.000 3.009 10% 586.397 5%
>1.000 810 3% 10.180.646 85%

TOTAL 28.770 11.944.578.

Fonte: Brasil, INCRA, 2021 (Adaptado pelo autor).
Resumidamente, podemos concluir da anélise dos dados constantes do SNCR que na

década de 70 as propriedades com mais de mil hectares representavam apenas 13,3% do total
dos imdveis, mas detinham 92% de toda a area. Na década de 80, representavam 10,85% das
propriedades, mas detinham pouco menos 92% da area total. Em 2012, quando a base do
cadastro se ampliou, pdde-se verificar que a situacdo da concentracao fundiéria era ainda pior,
pois o percentual dos imdveis com &rea superior a mil hectares passou a representar apenas
2,9% do total de propriedades, mas abrangiam 79,3% das areas cadastradas. Em 2022, quando
a base cadastral se elevou ainda mais, os latifindios correspondiam a 3,76% do total de
propriedades, mas abocanhavam 85,46% do total das terras constantes do cadastro.

Esses dados s6 vém a demonstrar que, ao longo da histéria do Acre, a formacéo
territorial teve por caracteristica basica a intensa concentracdo fundiaria, concentracdo que ndo
esmaeceu com o fim do seringal; que ndo arrefeceu com a construcdo das grandes estradas e
dos projetos deturpados dos militares; que ndo deu trégua com a chegada das fazendas e dos
novos arranjos agrarios; que ndo enfraqueceu com os programas de colonizacdo e reforma
agraria; que ndo sucumbiu a funcéo social ou ao regime de constitucionalidade da propriedade
privada; que resistiu até mesmo ao projeto de “florestania” implementado no Acre apds os anos
2000.

A extrema resiliéncia pode ser apontada como uma das caracteristicas principais do
latifindio e da extrema concentracdo fundiaria no Estado do Acre. Para piorar a situacéo, o
preco da terra continuou a subir com o passar o tempo, fortalecendo a especulacéo e impondo

barreiras intransponivel ao acesso a terra por parte dos mais humildes. Segundo o Relatério de

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/relatorio-de-analise-de-mercados-de-terras/RAMT_SR14 AC 2021 final.pdf. Acesso em: 3 maio
2024, p. 16.
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Andlise de Mercado de Terras do Acre de 2021-2022, o pre¢o da terra pode variar em
conformidade com diversos fatores, sendo os principais (a) a localizacdo do imovel; (b) a
existéncia de documentacédo/regularizacéo; (c) e presenca de posseiros; (d) a relacdo entre areas
abertas e areas com florestas; (e) caracteristicas agronémicas, tais como terras encharcadas e
declives; (f) a propensédo da &rea a exploracdo econdmica e ao manejo. Desta forma, o prego
médio do hectare da terra nua no Vale do Jurua foi de R$ 2.037,42; no vale do Tarauacé-Envira
foi de 2.722,51 e no Vale do Rio Acre foi de 7.071,68.%7

Como no Acre o modulo rural varia entre 70 e 100 hectares, ndo é preciso muito esforco
mental para concluir que o atual valor da terra inviabiliza por completo o acesso a ela por parte
das pessoas mais humildes. A Unica forma de resolver o problema seria um programa de
reforma agréaria que, além de promover a redistribuicdo fundiaria, estivesse ancorado em uma
ampla politica pablica de apoio ao homem do campo. Mesmo esse tipo de politica publica deve
ser visto com ressalvas.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Acre afirma que, até o ano de
2021, teria conseguido discriminar dois tercos das terras acreanas, separando as terras publicas
das terras particulares. Ainda assim, “ndo conseguiu obter o conhecimento adequado e
suficiente sobre essas e muito menos adotar as providéncias subsequentes, como efetivar a
promocao do ordenamento fundiario, problema que perdura e se agrava com o passar dos anos.
Atualmente o 6rgdo tem perdido inclusive o dominio de &reas ja discriminadas e reconhecidas
como publicas e que deveriam estar sob sua gestio ou terem sido destinadas”.?%8

No mesmo relatdrio, o INCRA assevera que a grilagem de terras continua acontecendo,
principalmente devido a problemas relacionados a regularidade de documentos, a sobreposicdo
de é&reas, a registros diversos sobre uma mesma éarea e a identificacdo geogréfica de uma
propriedade em local distinto do registrado em documento, fatores que geram inseguranga
juridica, tenses sociais e conflitos fundiarios.?®® A regularizaco fundiaria iniciou-se em 1976
e se estende até hoje. Em sendo verdadeira as informacg6es no proprio INCRA, no sentido de

que ja teria conseguido regularizar dois tercos do territorio acreano, é de se estranhar por qual

267 BRASIL, Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria. Relatorio de analise de mercado de terras
do Acre - SR14 (RAMT/2021-2022). Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/relatorio-de-analise-de-mercados-de-terras/RAMT_SR14_AC_2021_final.pdf. Acesso em: 3 mai 2024,
p. 54.

268 BRASI, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria. Relatdrio de analise de mercado de terras do
Acre— SR14 (RAMT/2021-2022). Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/relatorio-de-analise-de-mercados-de-terras/RAMT_SR14 AC 2021 final.pdf. Acesso em: 3 maio
2024, p. 12.

269 Op. cit. p. 13-14.
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motivo as grilagens, as tensdes sociais e os conflitos fundiarios continuem acontecendo. 1sso s6
vem a demonstrar que a regularizacdo por si s, desacompanhada de uma politica publica de
governanca fundiaria e de uma gestao eficiente, dificilmente surtem os desejados efeitos.

A maior prova disso foi a reconcentracao fundiaria nos espagos onde projetos de reforma

agréria foram desenvolvidos. Sobre este assunto, esclarece Mauro César da Silva que:

Uma explicacdo para a manutencgdo da estrutura agraria concentrada na regido diante
de tantas areas de assentamentos criadas no Acre, nestes Gltimo anos, ocorre em
primeiro lugar, em razdo da redistribuicdo de terras para os trabalhadores rurais via
assentamentos limitar-se a desapropriacdo daquelas areas onde os conflitos foram
mais intensos (principalmente Rio Branco, Brasileia e Xapuri), ndo se caracterizando
como uma politica de reforma agraria generalizada que pretendia desestruturar os
latifundio; em segundo lugar, estamos presenciado novo processo de reconcentragdo
de terras operadas pelo interior das areas de assentamentos criadas, como revelou o 1°
Censo da Reforma Agréria realizado em dezembro de 1996, cujos dados registraram
que no Projeto de Assentamento Pedro Peixoto, um Unico proprietario detinha mais
de 60 lotes de terras continuos nesse assentamento. Essa mesma situacdo também foi
apontada nos Projetos de Assentamentos do Humaita e Quixada.?”®

Em resumo, a regularizacdo fundiaria, os assentamentos e a reforma agraria que o
INCRA realizou ao longo dos anos no Estado ndo estdo surtindo os desejados efeitos. A
concentracdo fundiaria e as desigualdades no acesso a terra permaneceram inalterados ou até
mesmo se agravaram. A Lei n° 11.952/2009, que dentre outras coisas veio a permitir a
“regularizagdo da regularizagdo”, ou seja, regularizacao de areas que ja estavam regularizadas
anteriormente, mas que sofreram novos processos de grilagens e disputas, necessitando de nova
regularizacdo, comprova o que aqui se disse. Em locais onde existiu algum tipo redistribuicéo
de terras, em pouco tempo a reconcentracdo fundiaria voltou a acontecer.

Isso vem a demonstrar que a funcdo social e o regime de fundamentalidade
constitucional da propriedade privada ndo surtiram os efeitos desejados. E claro que um
problema tdo complexo como a concentracdo fundiaria ndo pode ser inteiramente
compreendido com decorréncia de fatores exclusivamente juridicos. E o resultado de problemas
multifatoriais, tais como sociais, geograficos, historicos, politicos e humanos. Necessitam de
abordagem holistica para serem compreendidos adequadamente. Ainda assim, enxergar o papel
desempenhado pelo paradigma pode contribuir, ainda que parcialmente, ndo apenas para a
compreensdo do tema, mas também para a apresentacdo de solucdes.

Por fim, resta a indagacgéo concernente a saber de que forma a elite fundiaria aproveitou-
se da funcdo social e do regime de fundamentalidade da propriedade privada para fortalecer o
paradigma e continuar mantendo seus privilégios, até mesmo expandindo os indices de

concentragéo da terra.

270 Op. cit. p. 279.
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4.7.5 O desvirtuamento da funcéo social

A seguir, citaremos dois pontos que demonstram como o paradigma continuou a ser
instrumento de manutencao do status quo, em que pese os influxos da funcao social e do regime
constitucional de fundamentalidade. Em outras palavras, estes dois pontos deixam claros que a
funcdo social e o regime de constitucional de fundamentalidade, ao invés de tornar a
propriedade privada e a posse institutos mais solidarios e democréaticos, terminaram sendo
instrumentos de refor¢co do paradigma, reestruturando-o para manté-lo relevante na manutencéo
do status quo. Muitos outros pontos poderiam ser citados, mas explorar todos eles implicariam
esforcos que transbordaria o escopo desta tese. Os dois pontos escolhidos foram “o carater
natural da propriedade” e o seu regime de tributagao.

Como ja explicitado no Capitulo 11, todo paradigma (da posse e da propriedade privada)
limita a cosmovisdo geral acerca da forma como os seres humanos relacionam-se no tocante
aos bens escassos. O paradigma, entdo, opera limitando ndo apenas as solu¢fes que poderiam
ser encontradas, mas também e principalmente, opera limitando a existéncia dos proprios
problemas, pois apresenta, para a maioria deles, respostas a priori inquestionaveis ou, melhor
ainda, invisibiliza a existéncia dos préprios problemas. A funcdo negativa do paradigma é
invisibilizar a existéncia de problemas. As solucdes que o paradigma apresenta nao séo vistas
como solucdes possiveis de um problema, sendo como um acontecimento natural necessario.
Assim agindo, o paradigma ndo se apresenta como uma solucdo possivel dentre diversas outras
disponiveis. Como ele consegue limitar e impedir a cognoscibilidade dos problemas,
condicionando a cosmovisdo geral, o paradigma nédo precisa de artificios para obnubilar suas
arbitrariedades e contradicdes, pois opera impossibilitando que estas mesmas arbitrariedades e
contradi¢Ges sejam passiveis de apreensdo cognitiva.

A primeira coisa que o paradigma invisibilizou foi o carater artificial-cultural da
propriedade. E bem verdade que ndo faltaram autores que enxergassem a existéncia de
elementos naturais na propriedade, como foi o caso de Ulrich Hosch (e sua teoria da proibicéo
juridica) e Oliver Lepsius (e sua teoria do modelo do dominio). No entanto, as objecdes que se
fizeram a tais teorias foram bastante consistentes e ndo se encontrou argumentos em contrario

que pudessem rechaca-las.?"

271 Sobre as teorias da propriedade como proibigdo juridica e como modelo do dominio, Cf. BRITO, Miguel
Nogueira de. Op. cit. p. 847 e ss.
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A propriedade privada é direito socialmente construido. N&o é direito natural e nem tem
elementos naturais em seu suporte fatico. Nada mais é do que um intricado mecanismo que
regula a incluséo e exclusdo a bens escassos. Com acerto, David Humes salientava que “a
propriedade privada ¢ um monopdlio concedido e mantido pela autoridade pablica as custas do
publico”.2"?

Assim, o paradigma possui, em primeiro lugar, uma funcdo negativa (que é a mais
importante), consistente em invisibilizar a auto-evidéncia da propriedade privada como
construto social. Esta funcdo negativa € de extrema importancia para a manutencao do status
quo, pois a cognoscibilidade generalizada daria ensejo a movimentos e revoltas sociais contra
0 establishment, que ndo teria como se sustentar em virtude das pressfes reivindicando
igualdade material.

A funcdo negativa do paradigma esta imbricada com aquilo que Boaventura de Sousa
Santos chamaria de uma concepcdo colonizada da propriedade privada. Uma concepcéo
colonizada da propriedade privada, da qual somos inequivocamente tributérios, promove forte
articulacdo simbiotica entre o capitalismo e o colonialismo derivado do conhecimento cientifico
eurocéntrico. O resultado sdo teorias da propriedade e da posse que tornam invisiveis as linhas
de opressao propositadamente tragadas para os fins de alcangar uma “privagéo ontologica”. No
dizeres de Boaventura de Sousa Santos, a privagao ontologica nada mais ¢ do que a “a recusa
em reconhecer a humanidade integral do outro” "

Para melhor explicitacdo acerca do funcionamento do carater negativo do paradigma,
destaca-se que a propriedade privada e a posse, institutos forjados no seio do conhecimento
cientifico eurocéntrico, tém por base um tipo de epistemologia que se caracteriza pelo
colonialismo, pelo capitalismo e pelo patriarcado. Mais uma vez, tomou-se de empréstimo as
categorias elaboradas por Sousa Santos.?’”* A consequéncia pratica diz respeito com o tornar

invisivel aquilo que esta do outro lado da linha pds-abissal. Como pondera Sousa Santos:

O pensamento moderno ocidental é um pensamento abissal. Consiste num sistema de
distingfes invisiveis e visiveis, sendo que as invisiveis fundamentam as visiveis. As
distingBes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que dividem a
realidade social em dois universos distintos: o universo ‘deste lado da linha’ e o
universo ‘do outro lado da linha’. A divisdo ¢ tal que o ‘outro lado da linha’ desaparece
enquanto realidade, torna-se inexistente, e € mesmo produzido como inexistente.

22 HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass. Op. cit. p. 46.
23 SANTOS, Boaventura de Sousa. O fim do império cognitivo. Belo Horizonte: Auténtica, 2020, p. 162.
274 Op. cit. p. 162 e ss.
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Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer forma de ser relevante ou
compreensivel.27®

Em nome do direito natural a propriedade privada e a posse, o paradigma, como
epistemologia abissal, produz a inexisténcia de uma enorme quantidade de abusos e injusticas.
A invisibilidade ndo é apenas a invisibilidade da propriedade como construto social, mas
também de toda a gama de abusos e injusticas praticados sobre sua chancela. Como estes abusos
estdo além da linha pds-abissal tracada pela epistemologia eurocéntrica, 0 que é torna-se tdo
invisivel que passa a ndo-ser. O paradigma produz a inexisténcia.

Assim, a funcdo social e o regime de fundamentalidade foram invisibilizados como
instrumentos de justica social, passando a ndo-ser. E ndo é so. Eliminada a cognoscibilidade
acerca de seu carater meramente cultural (funcdo negativa), o paradigma do Cdédigo Civil
também sedimentou a cognoscibilidade da propriedade privada como individual, exclusiva e
absoluta (funcdo positiva). Nesse prisma, o paradigma reflete os anseios do liberalismo do
século XVIII. Nasceu como direito fundamental de primeira geracéo, ou seja, como direito ndo
prestacional. Estas caracteristicas ndo se perderam com o surgimento do constitucionalismo
social, iniciado com as Constituicdes Mexicanas de 1917 e de Weimar de 1919, e sedimentado
apos a Segunda Guerra Mundial. Muito menos murcharam com a funcgéo social e o regime
juridico de fundamentalidade constitucional.

Ao contrario da funcdo negativa, em que o paradigma atua retirando a cognoscibilidade
do real, na funcdo positiva o paradigma atua implantando a cognoscibilidade do irreal. Se na
funcdo negativa o paradigma é produtor da inexisténcia de algo que existe, na funcao positiva
ele é produtor da existéncia daquilo que ndo existe. Por intermédio da visdo de mundo
viabilizada pelo paradigma, a propriedade privada, que nunca foi absoluta, exclusiva e nem
ilimitada, passa a ter ditas caracteristicas. Ainda que o discurso académico seja unanime quanto
a inexisténcia de direitos absolutos, ilimitados e exclusivos, o paradigma fabrica estas
carateristicas irreais para a propriedade, que desta forma é cognitivamente apresentada e aceita
socialmente.

Quando o paradigma, tal qual gestado durante do Codigo Civil de 1916, comecou a
apresentar sinais evidentes de obsolescéncia, com fissuras em sua missdo de instrumento de
legitimag&o, a fungéo social e o regime constitucional de fundamentalidade deram-lhe novo
folego. Esse upgrade permitiu que o paradigma continuasse relevante e atual. Ganhou novo

fundamento de legitimidade para continuar regendo e condicionando a vida social. A

25 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos
saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Org.) Epistemologias do sul. Sdo Paulo:
Cortez, 2010, p. 32.
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remodelacdo do paradigma erigiu a propriedade privada ao patamar de direito natural, direito
humano e direito fundamental.?"®

Mas a funcéo social e o regime de fundamentalidade, que no discurso académico
deveriam servir para solidarizar e democratizar a propriedade privada, s6 podem ser
apreensiveis ao mundo atraves das lentes do paradigma, que tratou de transpb-los para a
realidade social com nova roupagem. O paradigma, como produto de uma epistemologia
eurocéntrica, tratou de invisibilizar (ndo-ser) a funcdo social e o regime de fundamentalidade
como instrumentos de promocéo da igualdade material e da democracia. Produziu socialmente
a inexisténcia da solidariedade. Por outro lado, em se tratando da vertente positiva, colocou no
centro da ribalta os poderes concedidos ao proprietario, bem como a necessidade de satisfacéo
de seus interesses, ainda que a custo do erario pablico e de enormes sacrificios sociais.

Em observacdo feita ao Codigo Civil italiano, mas que se adequa perfeitamente a
realidade brasileira, Pietro Perlingieri adverte que o Codigo Civil coloca no centro das atengdes
a atividade produtiva. O interesse do Codigo é potencializar o intervencionismo do Estado nas
relacbes econbmicas para garantir o aumento da produtividade, que passa a ser uma
caracteristica do ordenamento.?’’ Tais caracteristicas ndo mudaram com a atualizacdo do
paradigma: a propriedade privada, agora ndo apenas como produto do Codigo Civil, mas
também da Constituicdo, continua a disciplinar grande parte da vida econémica mediante uma
cosmovisdo ndo necessariamente comprometida com os elevados valores sociais. O
intervencionismo do Estado e a sua estrutura sdo colocados a disposicdo para fazer valer o
paradigma, agora em sua vertente positiva, tornando evidente e claro apenas os poderes do
proprietério e os seus interesses, bem como os deveres de todos e do Estado frente a ele.

Na sua vertente positiva, o paradigma atuou provocando o intervencionismo do Estado
para assegurar cada vez mais 0s interesses do proprietario, que no nosso caso é o fazendeiro,
representante tipico do agronegécio. Com as bencdos do paradigma, a fazenda (como
instituicdo) foi elevada a categoria de procer do progresso, cumprindo cabalmente 0s requisitos
da funcgéo social, passando a ter legitimidade constitucional. Pela cosmovisao do paradigma, as
fazendas foram socialmente construidas para serem vistas como o Unico lugar do campo em

que existe prosperidade, como a unica possibilidade de o campo cumprir a funcéo social.

276 Acerca das diferencas entre direito natural, direitos humanos e direitos fundamentais, Cf. SARLET, Ingo. Op.
cit. p. 37 ess.

27 PERLINGIERI, Pietro. Perfis de direito civil. 3. ed. Traducdo de Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 4.
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Fazenda e funcdo social passaram a ser a mesma coisa. Fabricou-se o engodo de que ndo ha
fazenda sem funcéo social e que fungéo social e fazenda sdo a mesma coisa.

A prova disso pode ser sentida nas medidas que o Estado brasileiro vem tomando para
atender aos interesses do agronegocio. A Lei n° 11.952/2009, que instituiu o Programa Terra
Legal, cujo objetivo era justamente viabilizar a regularizacdo fundiaria nas terras publicas da
Amazonia, beneficiando os mais humildes, comecou a ser arrefecido com o Codigo Florestal,
que dentre outras coisas permitiu a privatizacao de terras publicas e a regularizacdo ambiental
de areas desmatadas, onde reiterados crimes ambientais foram praticados. Mais tarde, a Lei n.°
13.465/2017 modificou os critérios de regularizacdo fundiaria rural para ampliar o tamanho da
area regularizavel para 2,5 mil hectares, o que claramente constitui regularizacdo de latifandio.
Por outro lado, a mesma lei modificou o procedimento de avaliacdo e alienacdo dos imdveis da
Unido, desburocratizando o processo de venda de terras publicas a preco vil e permitindo a
legalizacdo de sua grilagem. A lei também afrouxou os critérios de verificagdo da fungéo social.
Como se isso néo fosse o suficiente, o Projeto de Lei n® 2.633/2020, ainda em tramitagdo, tem
por meta autorizar a regularizacdo de terras de Unido mediante simples autodeclaracéo, por isso
mesmo ficando conhecido como “PL da Grilagem”.?’8

Estas medidas demonstram claramente o intervencionismo estatal, pela via
legislativa,?’® para defender os interesses da fazenda como instituicdo. A justificativa para o
intervencionismo é sempre baseada no paradigma, repetindo o argumento de que a fazenda (e
por extensdo todo o agronegacio), sempre sdo cumpridores da funcdo social, tratando-se de um
direito natural, humano e fundamental que deva ser protegido, independentemente dos custos
sociais, econdémicos e ecoldgicos.

A eficécia do paradigma na construgdo de narrativas também pode ser verificada por
uma andlise do regime de tributacdo da fazenda como instituicdo. Como j& adverte Stephen

280 além de Liam Murphy e Tomas Nagel,?®! a existéncia da propriedade

Holmes, Cass Sustein,
depende do pagamento de tributos. Sem os tributos é impossivel manter a estrutura legislativa
e judiciaria que da conformacéo a propriedade privada e garante que as demais pessoas serao
excluidas de seu uso. Também ndo seria possivel a manutencdo de um sistema de registros

oficiais ou de forca policiais para dar transparéncia e garantir a propriedade, ainda que

218 pPASTORAL DA TERRA. Conflitos no campo Brasil 2023. Goiania: CPT Nacional, 2023, p. 39-41.

219 Seria inviavel, e escaparia ao Ambito desta pesquisa, apontar o intervencionismo estatal administrativo e
judiciario tomado em favor do agronegdcio tendo por base o paradigma.

280 HOLMES, Stephens; SUNSTEIN, Cass. O custo dos direitos, por que a liberdade depende dos impostos.
Traducdo de Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 2019, p. 45-59.

281 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. 2. ed. Tradugdo de Marcelo Branddo Cipolla.
S8o Paulo: Editora Martins Fontes, 2021, p. 44-52.
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utilizando-se da violéncia. Por isso mesmo, ndo faz sentido a concepcdo libertéaria que tende a
ver na propriedade privada um direito negativo em face do Estado, que deveria se abster de
praticar atos regulatorios de mercado. “Os direitos de propriedade dependem de um Estado que
esteja disposto a tributar e a gastar. Sai caro garantir os direitos de propriedade”.?®? A
propriedade privada s6 pode ser reconhecida como direito pés-tributagéo.

Em que pese tal circunstancia, por si s6 auto evidente, a auséncia de uma tributagdo justa
e eficaz sobre a terra tornou-se uma das caracteristicas principais de nossa matriz tributéria,
contribuindo decisivamente para a sua regressividade. A regressividade da matriz tributaria
brasileira pode ser explicada pela excessiva tributagédo do consumo, com parca tributacéo sobre
patrimonio e renda. As justificativas para isso sdo as mais variadas e absurdas, e variam desde
a alegada dificuldade em se arrecadar tributos incidentes sobre patriménio e renda, perpassando
por um suposto desincentivo ao empreendedorismo e a atividade produtiva que esse tipo de
tributacdo poderia provocar.

De uma forma ou de outra, a opcao politica por uma forte tributacdo sobre o consumo
e fraca tributacdo sobre patriménio e renda tem como consequéncia a regressividade de nossa
matriz tributaria. A regressividade significa uma maior carga tributaria incidindo sobre os
ombros dos mais pobres, ao contrario do que ocorre com as camadas sociais mais abastadas,
com carga tributaria amena. A matriz tributaria consegue explicar a elevada concentracdo de
renda em nosso pais e a extrema desigualdade na distribuicdo das riquezas.

No tocante a tributacdo, o paradigma constroi a cosmovisdo de que as fazendas e o
agronegocio, como cumpridores da funcdo social e arautos do progresso, ndo podem ser
tributados e, se o forem, a tributacdo ha de ser amena. A ideia, viabilizada pelo paradigma, é
que a tributacdo constitui empecilho para que a fazenda e o agronegdcio desenvolvam suas
atividades produtivas. O Estado deve se abster de tributar a fazenda e todas as atividades a ela
relacionadas, bem como os lucros de seus proprietarios. As fazendas ndo s6 ndo devem ser
tributadas, como também devem receber incentivos fiscais. Paralelamente, o paradigma
também atua para abrandar a cosmovisao sobre os crimes de evasao e sonegacao fiscal. Quando
tais delitos sdo praticados no contexto da fazenda, ao invés de serem engquadrados como atos

nefastos e danosos ao tecido social, sdo enxergados como pratica de sobrevivéncia, estando

282 HOLMES, Stephens; SUNSTEIN, Cass. Op. cit. p. 47.

283 Sobre a propriedade como direito pds-tributagiio e sobre o acordo semantico em torno da expressio “matriz
tributaria”, Cf. GASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicéo
e a Tributacdo no Brasil. In: Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira. 2. ed. Belo Horizonte: Arraes,
2016, p. 5 ess.
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plenamente justificados pelo contexto da burocracia e da enorme carga tributaria brasileira,
ainda que isso néo seja verdade.

Dados do Ipea demonstram que a arrecadacdo do ITR representa apenas 0,01% a 0,02%
do PIB, com sua participacdo na carga tributaria, que ja era irrisoria, sendo reduzida de 0,08%
em 1999 para 0,06% em 2019.284 Na verdade, o que o paradigma conseguiu fazer foi viabilizar
a estruturagdo do ITR com um nitido carater extrafiscal, privilegiando o tributo como
mecanismo de melhoria da politica fundiaria, sublimando seu carater arrecadatorio. O resultado
desta extrafiscalidade tributaria foi uma pifia tributacdo da propriedade rural, que incentiva a
manutencéo do latifindio e a concentragdo fundiaria.

Mesmo que se prove o contrario - que a fazenda como institui¢do e as atividades a ela
relacionadas - recebem uma tributacdo pifia e ainda séo beneficiarias de incentivos fiscais, o
paradigma atua para invisibilizar esta condicdo. Isso comprova que as fungdes negativa e
positiva do paradigma também atuam para fornecer os argumentos que legitimam o sistema de
tributacdo da fazenda, das atividades a ela relacionadas e de seu proprietario. E nem estamos a
falar dos elevados gastos que o Estado possui para assegurar e manter a propriedade privada.
Em resumo, a fazenda e o fazendeiro sofrem pifia tributacdo e ao mesmo tempo consomem
elevadas somas de recursos publicos.

Esses privilégios tributarios, concedidos as fazendas em geral e ao seu proprietario em
particular, estdo na base ndo apenas da extrema concentracdo de renda, como também
conseguem explicar a extrema concentracdo fundiaria do Brasil e do Acre. A matriz tributaria
permite que o latifindio se torne economicamente vantajoso, incentivando a cumulagédo
excessiva de terras, a especulacdo imobiliaria, a extrema concentracdo fundiaria, com o0s
perndsticos efeitos de uma elevada desigualdade ambiental, econémica e social.

N&o h& indicios de que esta situacdo venha a ser modificada com a atual reforma
tributaria (Emenda Constitucional n® 132/23), cuja regulamentacéo ainda € objeto de discussdo
pelo Poder Legislativo. Ainda assim, é fato inconteste que a fazenda (e o agronegocio de uma
maneira geral), serdo extremamente beneficiados, tanto por intermédio de uma fraca carga
tributaria, como também pela grande quantidade de incentivos fiscais que recebem e

continuardo a receber, sem contar na leniéncia com a qual se enxergam 0s crimes tributarios

284 CLAUDIA, De Cesare; FERNANDES, Cintia Estefania; OLIVEIRA, Gelson Santos; CARVALHO JUNIOR,
Pedro Humberto. A viabilidade do imposto sobre o valor da terra: analise tedrica e empirica, € seu contesto na
reforma tributaria. In. IPEA. Boletim Regional, Urbano e Ambiental. 2020, p. 76. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10688/1/brua_24
_ensaio_economia_urbana_art_7.pdf. Acesso em: 17 maio 2024.
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nessa seara. Isso demonstra que o paradigma, mais do que a propriedade em si, atua em
beneficio do proprietario.

O irbnico é que uma tributacao justa sobre a propriedade rural seria 0 mecanismo mais
simples, eficaz e barato para pér fim ao latifindio. Embora isso ndo viesse a acontecer do dia
para a noite, é por intermédio de uma matriz tributaria justa e eficiéncia que a atividade
latifundiaria poderia se tornar desvantajosa, ao contrario do que hoje ocorre. Até hoje a
extrafiscalidade do ITR sempre foi enxergada sobre as lentes do paradigma, impedindo a correta
tributacdo da propriedade e das atividades rurais sobre o argumento de que a fazenda
desenvolve atividades produtivas e sempre cumpre a funcdo social. O viés extrafiscal é
colocado a servigo dos interesses do latifundio, pois o paradigma invisibilizou a tributacéo
como instrumento de justica social, relegando ao ostracismo o argumento de que o fim do
latifandio e a melhoria nos indices de concentracdo fundiaria trariam enormes beneficios
econdmicos, sociais e ambientais.

Realmente, a desapropriacdo de latifindios para fins de reforma agraria é medida
extremamente onerosa aos cofres pablicos. No Acre, o INCRA prevé investir, somente em
2024, 30 milhdes de reais para a criagio de oito assentamentos, que atenderdo 1200 familias.?®
Os resultados desta politica publica sdo muito positivos em curto prazo. Todavia, a0 menos se
levarmos em consideracdo o contexto do territério do Acre, a politica pablica tem pouca
eficacia em longo prazo. Como ja demonstrado anteriormente, nos locais do Acre em que foram
realizados projetos de assentamento, colonizacédo e reforma agraria, foi apenas uma questdo de
tempo para que a reconcentracdo fundiaria voltasse a acontecer. Uma tributacdo eficiente e justa

poderia fazer muito mais, com maiores resultados econdmicos, sociais € ambientais.

4.7.6 Paradigma e democracia

Gostariamos de encerrar este trabalho tecendo algumas poucas considera¢Ges sobre a
articulacdo entre o paradigma e a democracia. O paradigma do Cédigo Civil institui uma visdo
de mundo que seja democratica? Responder de maneira satisfatoria a este tipo de
guestionamento exigiria grande carga de trabalho, dada a complexidade da indagacéo. O debate
sempre candente acerca do que é ou ndo democratico, ou de como se alcanga a democracia, ou
mesmo do que é a democracia, ja daria azo a um numero infindavel de outros problemas cuja

resposta satisfatoria exigiria enorme esfor¢co argumentativo. Portanto, os argumentos que

25Brasil, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria. Criacdo de assentamentos e R$ 30 milhes em
crédito sdo anunciados no Acre. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias/criacao-
de-assentamentos-e-r-30-milhoes-em-credito-sao-anunciados-no-acre. Acesso em: 10 maio 2024.
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adiante serdo expostos, todos eles baseados em Habermas, ndo tém a pretensdo de esgotar o
tema, muito menos de serem argumentos definitivos e peremptorios.

Em Habermas, todo processo democratico € centrado na acdo comunicativa, que €
diferente da concepcao republicana e liberal. Ap6s concluir que uma concepcao empirista das
regras do jogo democrético provocaria resultados insatisfatorios, Habermas se volta para a
analise dos modelos chamados de “normativos”. Segundo ele, “sob uma autodescrigéo
empirista de suas praticas, cidaddos racionais ndo teria razdes suficientes para continuar
obedecendo as regras do jogo democratico”.?%® Nos modelos normativistas, “o procedimento
da politica deliberativa forma o ntcleo do processo democratico”,?” e tradicionalmente pode
ser dividido em concepcéo liberal e republicana.

Na concepcdo liberal, os compromissos de interesses devem ser formados tendo por
base os principios liberais da Constituicdo, que estabeleceria regras para assegurar a equidade
dos resultados mediante o voto universal, composi¢cdo justa nas representacbes do Poder
Legislativo e dos mecanismos de tomada de decisdo. Nesse contexto, o procedimento de
formacdo dos compromissos de interesse torna-se o cerne da concepcao liberal de democracia,
a pressupor que estes compromissos sejam formados mediante os principios estabelecidos na
Constitui¢io.?%

J& na concepcdo republicana, a formacdo da vontade democratica pressuporia uma
cultura politica que permitisse mecanismos de consenso entre os cidaddos.?®® Para Habermas,
na concepcdo republicana “a democracia equivale a auto-organizacao politica da sociedade em
seu conjunto”.?® E dizer que na autodeterminacéo politica, a sociedade toma consciéncia de si
mesma, passando a agir reflexivamente, tomando decisbes que influenciam a si prdpria
mediante a vontade coletiva de seus integrantes.?*

Mas a democracia resultante do agir discursivo incorpora elementos tanto da concepgéo
liberal como republicana. De primeiro, a separacdo dicotdmica entre Estado e sociedade,
conguanto sujeita a criticas, ndo pode ser eliminada. No seio do Estado, 0s interesses sociais
devem ser levados em consideragéo e assegurados mediante as disputas entre partidos politicos,

governo e oposic¢do, mas sem descurar que dispositivos normativos devem garantir a formagéo

286 HABERMAS, Jirgen. Faticidade e validade. S&o Paulo: Unesp, 2020, p. 372-378.
287 Op. cit., p. 379.
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democrética da vontade, tais como Direitos Humanos e outras normas, inclusive as previstas na
Constituico.?%

Explica Habermas que a teoria do discurso, em similaridade a concepcéo republicana,
coloca a processo de formacdo politica da opinido e da vontade no centro do problema,
concebendo os principios do Estado de Direito como instrumentos do processo de formacao
democrética. No entanto, a teoria do discurso ndo pressupde que os cidaddos passem a agir
coletivamente, mas sim que a soberania popular esteja instrumentalizada procedimentalmente.
Em outras palavras, na teoria do discurso, tem-se uma democracia procedimental, onde as
normas institucionais de deliberacdo interagem com as opiniGes publicas geradas
informalmente, a margem do Estado.?®

Desta forma, conclui Habermas, o conceito de democracia é alcancado sem se referir a
um modelo do todo social centrado no Estado, muito menos se esgota em um sistema de normas
Constitucionais reguladoras do equilibrio entre poderes e interesses. Muito ao contrario, a
teoria do discurso resulta do processo de entendimento das redes de comunicacdo das esferas
publicas politicas. Trata-se de um entendimento intersubjetivo sem sujeito, que ocorre dentro e
fora da esfera do parlamento.?®* Segundo Habermas, “o fluxo comunicativo entre formacio
publica da opinido, elei¢des institucionalizadas e resolucdes legislativas deve garantir que a
influéncia produzida publicamente e o poder desencadeado comunicativamente sejam
transformados pela legislacdo em poder empregado de maneira administrativa”.2%

Quanto a similaridade com a concepcao liberal, destaca-se que permanecem as
distingdes entre Estado e sociedade. No entanto, a sociedade é o fundamento social da esfera
publica e por isso mesmo se diferencia do sistema econdmico. Por intermédio do dinheiro, do
poder administrativo e da solidariedade, a sociedade moderna articula-se para satisfazer suas
necessidades de integracdo e controle. Desta maneira, a politica deliberativa (que se opera
procedimentalmente) e a conversdo do poder comunicativo em poder administrativo,
promovem uma restricdo comunicativa antagénica aos anseios de legitimidade democratica.

Portanto, responde a pergunta consistente em saber se o paradigma do Codigo Civil é
ou ndo democratico, implica saber se houve restricdo comunicativa na formacao das teorias que
Ihe ddo sustentacéo e se o fluxo comunicativo esté aberto a ponto de influir nos procedimentos

de legitimacdo democraticas e na sua aplicacdo pelo Poder Judiciario. O problema da teoria da

292 Op. cit. p. 381.

2% Op. cit. p. 380-381.
2% Op. cit. p. 382.
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posse e da propriedade privada como instrumentos de acesso a terra ndo foi debatido em @mbito
parlamentar em 1916, muito menos com o Codigo Civil de 2022. Ndo houve preocupagédo
qguanto a construcdo de uma teoria que fosse democratica. Mesmo com a ascensdo do
constitucionalismo, a funcéo social e o regime de fundamentalidade constitucional também néo
foram construidos como instrumentos de acesso a terra.

Temos discussdes atuais sobre esse tema? Existem pressdes sociais por mudangas?
Como ja demonstrado anteriormente, a grande quantidade de conflitos fundiarios demonstra
claramente a existéncia de pressdes sociais que clamam por mudancas. Essas pressées tornam-
se vozes com altura suficiente para se fazerem ouvidas? Ha fluéncia discursiva advinda do
mundo da vida com forca capaz de colonizar o poder administrativo e a legislacdo? Ou, para
usar a linguagem habermasiana, o sistema econdémico tem sido capaz de promover uma
restricdo discursiva a ponto de a faticidade advinda do mundo da vida ndo conseguir abrir um
fluxo comunicativo que possa influir na formacdo publica da opinido, desencadeando
transformacdes na esfera da legislacdo, da jurisdicdo e no poder administrativo?

A questdo do acesso a terra e da melhoria das condic¢Ges urbanas foi pauta amplamente
debatida pelo parlamento durante as deliberacdes do atual Codigo Florestal (Lei
n°12.651/2012). O atual Codigo de Processo Civil demostrou preocupagdo com o tema ao
restringir as liminares nas chamadas a¢es possessorias multitudinarias, acrescentando os § 1°,
2° e 3° ao art. 554, para permiti-las s6 ap0s a citagdo pessoal dos ocupantes que forem
encontrados no local e a citacdo por edital dos demais, a intimacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Por outro lado, A Resolugdo n° 10/2018 do Conselho Nacional de Direito
Humanos estabeleceu disposi¢des com o objetivo de garantir os direitos humanos das pessoas
envolvidas em situacdes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos, em especial contra
0 despejo forcado. A Lei n°® 11.952/2009, que implementa o chamado Programa Terra Legal,
veio facilitar a regularizacdo fundiaria de muitas propriedades, em que pese a existéncia de
varios retrocessos.

Assim sendo, o fluxo comunicativo esta aberto e parece possuir forca suficiente para
formar uma opinido publica capaz de ao menos sensibilizar o poder administrativo e o
parlamento acerca desta questdo. Inclusive, como ja demonstrado, muitas se transformaram em
medidas administrativas e legislativas para tentar mitigar o problema. Todavia, o paradigma em
si ndo sofreu alteracGes. A visdo de mundo de rege e condiciona a apropriacao de bens escassos
continua a mesma. Acerca deste ponto especifico, as mudancas no paradigma vieram para
refor¢a-lo como instrumento de manutencéo do status quo. O entendimento interpretativo dos

enunciados normativos que tratam da posse e da propriedade privada foi cristalizado por mais
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de um século de aplicacdo jurisprudencial reiterada, que ndo se modificou. Ha, pois, uma cultura
de julgamento que, devido a cristalizacdo, tende a inércia. Casos excepcionais s6 confirmam a
regra de que ndo ha abertura discursiva quando o assunto é o contetdo e a extensdo do
paradigma.

Em resumo, a acdo discursiva de contestagdo ao paradigma sé foi capaz de influenciar
aspectos marginais. O paradigma néo sofreu abalos e ndo ha indicios de que venha a sofrer em

curto ou médio prazo. O paradigma nédo € democratico.
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5 CONCLUSAO

Se comparado aos demais Estados da federacdo, o Acre teve uma singular formacao
historica, com isso se refletindo na ocupacdo humana e distribuicdo de seu territorio. As
gritantes desigualdades sociais, aqui, foram potencializada e tiveram efeitos perversos. O
objetivo deste trabalho foi analisar a contribui¢do que os institutos da posse e da propriedade
privada tiveram na extrema concentracao fundiaria e na manutencao de desigualdades sociais
no contexto da ocupacéo do territorio do Acre.

No primeiro capitulo, iniciou-se por uma pequena abordagem histérica, cujo objetivo
foi demonstrar que a formagcdao do territério do Acre, embora mantivesse lagos em comum com
o restante do Brasil em geral, e com a Amaz6nia em particular, teve suas peculiaridades e seguiu
caminho préprio. O Tratado de Ayacucho em 1867, com suas clausulas mal redigidas, trouxe
para as partes envolvidas (Brasil e Bolivia) inimeros problemas de interpretacdo. Eram de tal
monta que o Acre poderia ter ficado como territorio Boliviano, interpretagdo que por muitos
anos foi defendida inclusive pela diplomacia brasileira. Estes problemas s6 foram dirimidos
qguando a diplomacia brasileira mudou de curso, culminando com a assinatura dos Tratados de
Petrépolis (1903) e do Rio de Janeiro (1909), firmando as fronteiras definitivas do Brasil e, de
consequéncia, do territorio do Acre.

Muito antes destes Tratados, a exploracdo da borracha foi fundamental para que
afluissem para a regido uma legido de migrantes brasileiros, vindos principalmente do Nordeste.
Chegando em terras bravias, receberam o nome de seringueiros em razdo da atividade que
desenvolviam. Foram explorados e coisificados para fazer funcionar o sistema de aviamento,
que nada mais era do que um peculiar sistema de producdo voltado para o extrativismo da
borracha. O seringueiro, portanto, esta mais atrelado ao sistema de aviamento do que a arvore.
O aviamento nada mais era do que um peculiar sistema que, baseado na exploragéo extrativista,
relegava o elemento humano final da cadeia — o seringueiro - a um regime de escravidao.

Com o inicio da ocupagdo humana deste territorio e a implantacdo do sistema de
aviamento, nasceram, também, a concentragdo fundiéria e as desigualdades sociais, viabilizadas
pelos paradigmas da posse e da propriedade privada. A ideia de paradigma foi retirada e
adaptada de “A Estrutura das Revolugdes Cientificas”, escrita por Thomas Kuhn. Aplicada a
posse e a propriedade privada, a ideia de paradigma parte do pressuposto da natureza cultural
destes dois institutos. Como produto da cultura humana, posse e propriedade privada

condicionam nossa visdo de mundo acerca da apreensdo e destinacdo de bens escassos. Além
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de apresentar solucdes para 0s bens escassos, 0 paradigma trabalha ocultando e limitando a
existéncia de problemas, invisibilizando perspectivas diferentes.

Depois de obliterar a existéncia de varios problemas, todo paradigma (da posse e da
propriedade privada) oferece resposta inquestionavel e a priori para os problemas que o préprio
paradigma deixou que existissem. Estas respostas a priori deixam de ser enxergadas como
simples respostas dentre vérias outras possiveis, como simples alternativas de solucéo para um
problema, e se transformam em fatos da vida, em direito natural, em dado inconteste. Em
resumo, o paradigma funciona invisibilizando e iluminando problemas e respostas acerca da
relacdo humana com os bens escassos. Como produto da cultura humana, esta a servigo de uma
estrutura de poder. Tivemos a oportunidade de identificar quatro paradigmas fundamentais para
a formacao territorial do Acre, sendo que trés deles foram analisados ainda no primeiro capitulo.

O paradigma do uti possidetis possibilitou que o Acre fosse incorporado ao territorio
brasileiro. Largamente utilizado para dirimir questdes de fronteiras entre Estados soberanos,
principalmente no século XIX, levou em consideracdo que o territério do Acre estava repleto
de cidadaos brasileiros. Resumidamente, € possivel dizer que o sentido de uti possidetis ndo se
iguala com o sentido da posse civil estabelecida pelo Cédigo Civil de 1916. Mais se identifica
com o conceito de possessio naturalis do direito romano. Mesmo que fosse entendido como
posse de direito publico, ndo seria correto dizer que o Brasil tivesse o uti possidetis de todo o
territério do Acre. Ainda assim, o paradigma do uti possidetis forjou os argumentos de
legitimacdo que permitiram a existéncia dos Tratados de Ayacucho (1867), Petrdpolis (1903) e
Rio de Janeiro (1909), concretizando a incorporacdo do Acre ao territdrio nacional.

O paradigma do Regime das Posses vigeu de 1822 a 1850 e possibilitava a aquisi¢éo da
propriedade por simples ocupacdo. Tinha por caracteristicas principais um elevado grau de
confuséo entre posse e propriedade privada, a ocupagdo produtiva como meio de aquisicdo da
propriedade, uma visao incipiente da posse e da propriedade privada como mercadoria e a pouca
relevancia da titulacdo. SO ndo foi mais importante para o Acre porque, nesse periodo, a
ocupacdo humana do territério ainda ndo estava solidificada, sendo desse periodo a chegada
dos primeiros imigrantes.

O paradigma da Lei de Terras de 1850 teve por missao principal, dentre outras coisas,
transformar a terra em mercadoria e de inseri-la no meio de producdo capitalista. Para cumprir
esta finalidade, proibiu a ocupacdo produtiva como meio de aquisicdo da propriedade,
sepultando o paradigma do Regime das Posses. Pelo novo paradigma, 0 meio de aquisi¢ao por
exceléncia da propriedade privada passaria a ser a compra e venda. Nesse ponto especifico, o
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paradigma foi bem-sucedido, embora ndo o tenha sido no tocante & demarcacdo das
propriedades privadas e discriminagao das terras devolutas.

Foi esse paradigma que tornou possivel a dicotomia proprietario-invasor. O invasor
tinha para com a terra uma légica que ndo a do mercado. A “invengdo” dos invasores,
esbulhadores, usurpadores, intrusos, posseiros e outras espécies do mesmo género pode ser
explicada pelo Labeling Approach, que nada mais é do que o fenbmeno de se rotular
socialmente determinadas pessoas que ndo se inserem no contexto do paradigma. A elite
fundiaria, ao se apropriar indevidamente dos latifundios, estd infensa ao processo de
rotulamento, o que se explica pela seletividade do sistema. Ainda durante a vigéncia do
paradigma da Lei de Terras de 1850, as autoridades demonstraram certo nivel de preocupacédo
com os mais humildes e com a elevada concentracdo fundiaria, embora nada tenha sido feito
para mudar esta realidade.

Assim, pdde-se concluir do primeiro capitulo que a ideia de paradigma da posse e da
propriedade privada é muito util para explicar a formagao do territorio do Acre e sua extrema
concentracdo fundiaria. P6de-se concluir, também, que os trés primeiros paradigmas (uti
possidetis, Regime das Posses e Lei de Terras de 1850) foram sempre utilizados e interpretados
como instrumentos de manutencdo do status quo.

O segundo capitulo foi inteiramente dedicado a compreensao do paradigma atualmente
vigente, que € o do Cadigo Civil de 1916, e a sua influéncia para os seringais e 0s projetos de
regularizacdo fundiaria. Em outras palavras, o objetivo do segundo capitulo consiste em analisar
de que maneira o paradigma do Cddigo Civil atuou para viabilizar os seringais e impedir
projetos de regularizacdo fundiaria e redistribuicéo de terras.

Nesse contexto, especial atencédo foi dedicada, inicialmente, ao problema da posse. Se o
paradigma da Lei de Terras de 1850 foi bem-sucedido ao implantar a visdo de mundo da
propriedade como mercadoria, faltava ainda fazer o mesmo com a posse. Transformar a posse
em mercadoria seria 0 objetivo externo do paradigma. O cumprimento do objetivo externo
exigia perfeita articulacdo entre o contetdo e o objetivo interno do paradigma. Quanto ao
conteddo, o paradigma do Cédigo Civil comegou por criar um sistema de decidibilidade para a
posse, que deixou de ser regida por um pensamento topico e passou a ser disciplinada por um
pensamento sistematico. A fase sistematizante da posse, iniciada por Savigny e finalizada por
Ihering, terminou por dar a posse uma teoria da decisdo judicial que estivesse alinhada com os
objetivos do paradigma. Criou-se uma teoria de racionalidade procedimental que permitiu
legitimar toda a visdo de mundo relacionada a posse e as decisfes de conflitos possessorios.

Para tanto, a teoria da posse foi construida como sistema fechado, isto &, isento de lacunas
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normativas. A teoria possessoria é uma teoria procedimental que fornece ao julgador as regras
e as condicBes da argumentacdo para a tomada da decisdo racional préatica, abandonando-se
uma cosmovisao tépica de resolucdo de conflitos.

Quanto aos objetivos internos, o paradigma facilitou a fundamentacéo dos julgamentos
pelo Poder Judiciério, julgamentos estes que deveriam estar em conformidade com as diretrizes
do paradigma. A anélise dos objetivos internos demonstrou que o paradigma funciona
eliminando discordancias interpretativas acerca de seus textos normativos, ao mesmo tempo
em que fornece os enunciados tedricos e as bases dogmaticas para que as razdes probatdrias
sejam tidas como argumentos fortes em favor da existéncia da posse. Assim, o paradigma
transforma a posse em direito evidente, permitindo que essa evidéncia seja devidamente
tutelada pelo aparato judicial. A posse como direito evidente so é possivel porque o paradigma
limita a cognicdo processual horizontal e superficializa a cogni¢éo vertical. Limitar a cognicéo
horizontal significa limitar o proprio objeto cognoscivel do processo, ao passo que a
superficializacdo da cognicdo vertical significa que a cogni¢do exauriente ficou muito proxima
da cognicdo ndo exauriente, tipica das tutelas provisorias.

A aplicacdo do paradigma do Cddigo Civil ao territério do Acre teve suas
peculiaridades, pois durante um largo periodo o Acre ndo contou com programas de
regularizacdo fundiaria ou reforma agraria. Com efeito, o Decreto n.° 2.543-A/1912, cujo
objetivo era justamente o de promover a regularizacdo fundiaria do Acre, bem como seus
Decretos regulamentadores (Decretos n.° 9.521/1912 e 10.105/1913) foram suspensos pelo
Decreto n.° 11.458/1915. Ainda assim, a analise de tais decretos demonstra claramente que a
regularizacdo viria ao encontro dos anseios dos seringalistas, permitindo a regularizacdo dos
seringais e latifandios improdutivos, notadamente dos titulos obtidos fraudulentamente e
oriundos da Bolivia, Peru, Amazonas e Estado Independente do Acre.

Por outro lado, a presenga do Estado, especialmente do Poder Judiciario e forcas de
seguranca publica, demorou muito a se tornar realidade. Implementado no papel pelos Decretos
n. 9.831/1912 e 12.405/1917, o Poder Judiciario do Acre ndo passavam de letra morta. A
debilidade também se fazia sentir nas forcas de seguranga publica e no sistema de registro de
imdveis. Embora imprescindivel para dar seguranca juridica a compra e venda de imdveis, 0
sistema registral, que no Acre estava previsto ja no Decreto n.° 12.405/1917, demorou muito
tempo para se tornar realidade, tendo o primeiro concurso publico para a outorga de delegacéo
acontecido apenas no ano de 2006, com a posse dos aprovados em 2009.

Desta forma, no Acre o paradigma do Cédigo Civil teve que se desenvolver sem a

presenca do Estado, notadamente sem o Poder Judiciario e de forgas de seguranca publica e de
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um sistema registral. Ainda assim, o paradigma cumpriu a sua misséo e forneceu a visao de
mundo que permitiu a grilagem e a legalizacdo de muitos seringais. A analise de dois
documentos — uma escritura publica e um recibo particular de compra e venda de uma pequena
gleba de terras — foi muito Gtil para comprovar de que maneira o paradigma foi aplicado ao
Acre.

Estes dois documentos foram analisados como fonte e como objeto de informagéo.
Como fonte de informacéo, péde-se concluir que os cartorios de imdveis registravam terras
publicas como areas particulares, legalizando o processo de grilagem. As dimensfes das
propriedades eram imprecisas e permitiam a ocorréncia futura de outras grilagens. Os registros
ndo faziam uma adequada remissdo a registros anteriores, de maneira que ndo € possivel
estabelecer corretamente a cadeia dominial do imével.

Como objeto de informacao, constatou-se que o paradigma permitia uma simbiose entre
os detentores do poder econdmico-politico, o sistema registral e o Poder Judiciario, simbiose
que resultava na apreensdo de terras pela elite e na exclusédo dos seringueiros e lavradores
humildes. De forma alguma esta simbiose implicava que o sistema registral deixasse de agir
com um minimo de critério. Apesar das circunstancias favoraveis, o titulo deveria ser ancorado
em um discurso de legitimacéo. Por isso mesmo, a elite politico-econdmica tratou de criar 6rgéo
administrativos que pudesse fornecer esse discurso, facilitando a titulacéo.

A tecnologia do Estado, no que concerne ao registro de imoveis, com seus fazeres e
praticas, tem o poder ilimitado de dizer quem é o proprietario, de chancelar quem é o verdadeiro
“sujeito de direito” sobre a coisa. Da mesma forma que dita “quem ¢é”, o Estado também dita
“quem nao €”. O registro opera ndo apenas incluido, mas também e principalmente, excluindo.
Os seringueiros foram deliberadamente excluidos. O registro do imével, como arquivo do
Estado, é auténtica manifestagdo de um poder simbdlico, em especial dos detentores do capital
juridico, com o manejam para satisfacdo de seus interesses. Como exercicio de um poder
simbolico, a arbitrariedade nédo € percebida como tal pelos demais participes sociais. Trata-se
de mecanismo muito refinado, destinando a manutencao de opressédo e desigualdades sociais, a
perpetuidade do status quo.

O registro de imoOveis se manteve deliberadamente inacessivel devido a entrave
burocraticos e financeiros. Pelo viés burocrético, o registro exigia uma expertise dominada por
poucos e, pelo financeiro, exigia o pagamento de pesados emolumentos e tributos. O resultado
foi a excluséo dos seringueiros humildes do sistema registral, que ficou reservado para a elite

econdmico-financeira.
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Excluidos do sistema de registro, os mais humildes tiveram no recibo uma “valvula de
escape”. Muito embora ndo conste dos recibos os limites e confrontagdes dos imoveis
negociados, isso ndo significa dizer que os envolvidos os desconhecam. Os detalhes do contrato
sdo eminentemente orais e ndo ha razdes praticas para torna-los escritos. Como objeto de
informacdo, é possivel concluir que o recibo passou a ter mesma forca ilocucionéria que o
registro tem para o seringalista. Perante os seringueiros, o recibo € o documento que
comprovava perante eles a propriedade. Mais do que isso, por sua forga ilocucionaria, instituia
0 proprietario.

Portanto, as condigdes de subalternidade fizeram com que 0s mais humildes buscassem
formas alternativas de emancipacdo, resgatando a oralidade do conhecimento e
desmonumentalizando saberes e fazeres. O recibo sem registro ganhou tamanha importancia no
Acre que a jurisprudéncia ndo poderia ignora-lo. Negar-lhe consequéncias juridicas traria
grandes prejuizos sociais e econdmicos. Muito embora o recibo possa ser visto como
instrumento de uma luta, ainda trabalha na Idgica de tratar a terra como mercadoria. Sua ampla
disseminagdo pelos “excluidos do registro” demonstra que o paradigma do Codigo Civil foi um
grande sucesso.

No terceiro capitulo, analisou-se o papel do atual paradigma na mudanca do sistema
seringal para o sistema fazenda. Findo o segundo ciclo da borracha, o Acre viu-se em uma
complicada situacdo social e econdémica. A regularizacdo fundiaria era missdo que cabia a
Unido durante o periodo em que o Acre foi territdrio. Mesmo ap0s o Acre ser erigido a categoria
de Estado, fato acontecido em 1962, as atribuicdes para a regularizacdo fundiaria continuaram
com a Unido. Isso porque as terras devolutas localizadas as margens da Faixa de Fronteira e as
margens das BR’s 317 e 364 eram de propriedade de Unido, o que tornou o Acre um Estado
sem terras. Ocorre que a Unido ndo tirou do papel qualquer projeto de regularizagdo fundiaria
ou reforma agraria. Sequer trouxe para o Acre a Secretaria de Patriménio da Unido, érgdo com
competéncia para de fato realizar a regularizacdo fundiaria. A federalizacdo das terras as
margens das BR’s 317 e 364 tinha mais a ver com a acomodacdo de migrantes oriundos de
outras partes do Brasil - para aliviar as ten¢des ocasionadas pela luta por uma redistribuicédo
fundiéria, principalmente no Nordeste e no Centro-Sul — do que com uma preocupagdo do
governo militar com a redistribui¢ao fundiaria. O ecocidio necessario para a abertura das BR’s
e das fazendas as suas margens foi levado adiante em nome do progresso e do desenvolvimento.
O paradigma cuidou para que o latifindio-seringal fosse transformado com sucesso no

latifundio-fazenda, mantendo a elevada concentracdo fundiaria.
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A regularizacdo fundiaria s6 comecou a sair realmente do papel quando o sistema
fazenda precisou de seguranca na posse para levar adiante seus desideratos. A fazenda precisava
de seguranca juridica para viabilizar a pecuaria extensiva e o seu financiamento. Foi apenas no
inicio da década de 70 que a Unido decidiu criar o INCRA e realmente implanta-lo no Estado
do Acre. Porém, o INCRA ndo estava preparado para o tamanho da missdo. Ndo possuia
técnicos capacitados e nem expertise suficiente para levar a tarefa adiante. Ainda assim, o
INCRA fez 0 que pdde com os recursos disponiveis.

Na tarefa de regularizacdo, entendeu o INCRA que todos os seringais do Acre seriam
de propriedade da Unido, pois as matriculas ndo levavam a um titulo originério que fosse objeto
de destaque ou de discriminacdo do patriménio publico. Ocorre que o paradigma, a0 mesmo
tempo em que dava suporte ao INCRA, também dava suporte aos fazendeiros/seringalistas, pois
0 registro gerava presuncao iuris tantum de dominio, que s6 poderia ser elidido com o transito
em julgado de decisd@o judicial. Assim, o INCRA deveria propor demandas judiciais para
cancelar os titulos e arrecadar as terras como sendo de propriedade da Unido, mas isso também
ndo foi feito.

A regularizacao das fazendas e dos seringais ficou empacada porque o INCRA, ao seguir
a Exposicdo de Motivos n° 77, expedida em 1978 pelo Ministério da Agricultura, limitou
drasticamente as areas passiveis de regularizacdo. Mesmo 0s pequenos agricultores, que em
tese poderiam se beneficiar das alineas g) e h), item 4, da referida Exposicdo de Motivos,
tiveram suas pretensdes obstadas em virtude das dificuldades técnicas da regularizacdo. Tanto
das terras devolutas ocupadas e ndo tituladas, como também aquelas com titulos expedidos pela
Bolivia, Peru, Amazonas e Estado Independente do Acre, nenhuma delas conseguiu ser
regularizada.

Como a regularizacdo fundiaria levada adiante pelo INCRA nas décadas de 70 e 80 ndo
surtiu o resultado esperado, a transi¢cdo do sistema seringal para o sistema fazenda teve que
ocorrer sob o0s auspicios do paradigma. Ainda na década de 80, o fendmeno da aceleragéo social
pressionou por alteracbes no paradigma. Tempo e propriedade privada possuem carater
simbolico e podem ser controlados, vindo a se tornar instrumentos de poder. A aceleracéo social
ditou mudangas inescapaveis na estrutura fundiaria e o paradigma deveria se atualizar para fazer
frente a nova realidade. A atualizacdo do paradigma ocorreu em duas frentes. A primeira delas
diz respeitos ao reconhecimento da funcdo social como elemento imanente da propriedade
privada. O segundo relaciona-se com o seu regime constitucional de fundamentalidade. Em

comum, embora seja paradoxal, tiveram por consequéncia pratica tornar a posse e a propriedade



164

da fazenda um direito absoluto do fazendeiro, direito este que deve ser defendido a tudo custo
pelo Estado.

A funcdo social tornou-se clausula geral de performance da propriedade privada.
Clausulas especificas de performance costumam inserir-se na propriedade privada para o
alcance de finalidades especificas, ditando bonificagdes ou puni¢des. As primeiras clausulas
relacionavam-se ao tamanho e a produtividade da area. A segunda geracdo mantinha conexdo
com a posse-trabalho e com a moradia. A terceira, com 0 meio ambiente e 0 bem-estar social.
Por isso mesmo, é perfeitamente possivel falar-se em trés gerac6es de clausulas de performance
da propriedade privada. A funcdo social é clausula geral que integra, a0 mesmo tempo e
cumulativamente, todas estas geracfes. A entronizacdo da funcdo social como elemento
imanente da propriedade privada foi uma excelente ideia. Permitiu o surgimento de
argumentacdes juridicas tendentes a tornar a propriedade privada mais justa, solidaria e
democrética.

Pode ser extraido do regime de fundamentalidade constitucional que a propriedade
privada deva submeter-se a eficacia horizontal dos direitos fundamentais e com eles
compatibilizar-se, possuindo &mbito minimo de protecdo, interpretacdo com maxima eficacia e
proibicdo de retrocesso. Com tudo isso, haveria de se pensar que os influxos de uma
democratizagdo fundiaria pudessem modificar o vergonhoso quadro de concentracdo da terra.
Todavia, a analise dos dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural demonstra que os indices
de concentracdo fundiaria permaneceram inalterados e até mesmo se elevaram durante todas as
décadas de 70, 80 e nos anos de 2012 e 2022. Atualmente os latifandios correspondem a 3,76%
do total de propriedades, mas abocanhavam 85,46% do total das terras constantes do cadastro.
Estes dados sdo praticamente 0s mesmos do inicio da década de 70.

Isso aponta que o paradigma, mais uma vez, foi utilizado como instrumento de
manutencdo do status quo. Teve que ser alterado para que tudo continuasse da forma como
estava. A funcéo social e o regime constitucional de fundamentalidade, ao contrario de tornar
0 paradigma mais democratico, serviram para robustecer o carater absoluto da propriedade
privada e da posse. O paradigma atuou, em sua vertente negativa, como produtor da inexisténcia
do existente solidarismo e carater democratico da funcdo social. Na vertente positiva, produziu
a existéncia do inexistente carater absoluto e exclusivo da posse e da propriedade privada. Uma
de suas caracteristicas, portanto, € a sua extrema resiliéncia, sendo produto de uma
epistemologia eurocéntrica. A reconcentracdo fundiéria acontecida em locais onde foram

realizados projetos de assentamento e reforma agraria demonstra esta verdade.
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A matriz tributaria prova que o paradigma foi arquitetado para tornar letra morta a
funcdo social. A propriedade s6 pode ser enxergada pela matriz tributaria por intermédio das
lentes do paradigma, que tratou de transformar a fazenda em instituicdo necessaria e
imprescindivel ao progresso, sempre cumprindo a sua funcédo social. Assim, a extrafiscalidade
passa a ser uma das caracteristicas essenciais dos tributos incidentes sobre a propriedade e a
renda fundiéria. Ocorre que o paradigma coloca a extrafiscalidade sempre em beneficio da
fazenda e do fazendeiro, que além de sofrerem uma tributacdo pifia, se transformam em
merecedores incondicionais de beneficios fiscais. A tributacao e os incentivos fiscais incidentes
sobre a propriedade fundiaria alinham-se com a regressividade de nossa matriz tributaria, em
que 0s mais pobres arcam com uma grande carga e 0s mais ricos pagam pouco. Uma matriz
tributaria justa e eficiente seria 0 meio mais eficaz para desincentivar o latifindio e
democratizar o0 acesso a terra. O alinhamento da matriz tributaria com o paradigma torna certo
o fendmeno da reconcentracdo fundiaria, retirando a eficacia dos projetos de assentamento ou
de reforma agraria.

Por fim, € de se ressaltar o carater antidemocratico do paradigma atualmente vigente.
Embora exista certo fluxo comunicativo que possibilite influir nos procedimentos de
legitimacdo democratica e na sua aplicacao pelo Poder Judiciario, é certo que a agdo discursiva
de contestacdo ao paradigma s6 foi capaz de influenciar aspectos marginais. O paradigma nao
sofreu abalos e ndo h4 indicios de que venha a sofrer em curto ou médio prazo. A elevadissima
concentracdo fundiaria continuara a ser, por muitos e muitos anos, uma das caracteristicas
principais da formacéo historica do territorio do Acre.

Os principais achados da pesquisa relacionam-se com a ideia de paradigma, que se
mostrou Util para explicar a forma como a posse e a propriedade privada foram construidas,
manipuladas e atualizadas ao longo do processo historico de formacdo do territorio do Acre,
tudo de maneira a permitir a extrema concentracdo fundiéria e a manutencéo do status quo,

comprovando-se a hipétese principal desta tese.
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