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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ avaliar o papel da demanda por servigos publicos locais como
determinante no nivel da despesa publica dos municipios brasileiros. Analisa-se, ainda, o papel do
congestionamento e a presenca de economias de escala na provisao de servigos publicos municipais. A
metodologia utilizada envolve elementos tedricos e empiricos discutidos na literatura internacional das
teorias do eleitor mediano e despesa publica local, uma revisao das atribuigdes legais dos governos
municipais na provisdo de servigos publicos e a estimagcdo de modelos de demanda por servigos
publicos locais no Brasil. Métodos de regressdes classica, espacial e quantilica sdo utilizados nas
estimativas, do ponto de vista estatico, com uso de informagdes do ano censitario de 2000.

Confirmando resultados da literatura as variaveis principais — prego, renda e populagdo — foram
significativas e tiveram os sinais esperados. O efeito-preco indica a presenca de inelasticidade na
demanda, maior em classes de despesas menores. As elasticidades-renda indicam despesas publicas
municipais dentro de padrdes normais apesar das estimativas estarem acima da média internacional.
Nos casos de educagao e satde os resultados (acima da unidade) s3o compativeis com os da literatura,
que consideram suas caracteristicas de bens meritorios ou de “luxo”. O tamanho da populacdo aumenta
a demanda por servigos publicos, mas apresenta relagdo inversa com a despesa per capita, revelando a
presenca de economias de aglomeragao.

Os resultados sugerem que o impacto do tamanho da cidade na qualidade dos servigos apresenta
efeito congestionamento entre zero ¢ um (com excegao de resultados especificos para o setor saude), e se
mostra decrescente considerando as varias classes de despesa analisadas. Este ¢ um resultado surpreendente
que sugere que o efeito congestionamento deve ser maior para as grandes cidades. Avaliagdo mais
cuidadosa mostra que as indivisibilidades que limitam a provisdo de certos servi¢os em pequenas cidades
concentram suas provisdes em grandes centros. Assim, suas maiores despesas totais refletem ndo apenas
um custo de congestionamento, mas também o fato de que ha um conjunto maior de servicos disponivel
quando comparado com as pequenas cidades. Entdo, no Brasil, diferentemente dos resultados tradicionais, o
efeito congestionamento reduzido ao longo das classes de despesas totais pode estar refletindo elementos de

escala medidos pelas elasticidades da populagdo sobre o efeito preco.

Palavras-chave: Servicos Publicos Locais; Modelo do Eleitor Mediano; Regressao Quantilica.

Classificacao JEL: C5, C6, H4, H7.
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ABSTRACT

In this thesis we estimated the demand for local public spending for the Brazilian municipalities
within a median voter’s framework. The median voter theorem provides a method of aggregating
individual voter's demands to obtain community demand. The rationale for applying that framework
came from the fact that in federal systems voter’s preferences are more likely to be reflected at the local
level as the consumers of public services have a better knowledge of the benefits and costs of the local
public expenditures.

Results obtained are consistent with the theoretical background thus suggesting that this
hypothesis might be useful to describe the demand for local public goods in Brazil. In particular, the
use of quantile regression permitted to investigate the impacts of the conditioning variables on local
public expenses across different expenditures classes thus allowing for heterogeneity across
municipalities. Our results also suggest that the impact of the city size on the quality of club goods
shows crowding effects as g is between zero and one. However, in the estimated models, marginal
congestion slightly decreases with total or per capita expenditures. This is a rather surprising result as
one is tempted to conclude that the congestion effect should be higher on big cities. Yet, a more careful
look shows the drawbacks of such interpretation. The indivisibilities preclude the provision of certain
services in small towns concentrate their provision on larger cities. Hence, the higher expenditures of
those big cities reflect not only a crowding cost but also the fact that these towns offer a wide range of
services when compared to the small ones. So, in Brazil, contrary to the traditional results, the reduced
congestion effect along the spending classes reflect the predominance of the scale elements measured

by the population elasticities over the price effects.

Key Words: Local Public Services; Median Voter Hypothesis; Quantile Regression Method.
JEL Classification: C5, C6, H4, H7.
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INTRODUCAO

“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do” (Constituicdo Federal do Brasil, 1988, art. 1°,
paragrafo Unico).

“A boa noticia é que o eleitor, iludido ou ndo, quer saber o que o

prefeito consegue fazer para melhorar sua cidade. O que esta
importando (e é como deveria) é o local” (Gilberto Dimenstein,
Jornal Folha de Sao Paulo, 31 de agosto de 2004).

A avaliagdo da despesa publica tornou-se uma area de crescente interesse a partir do trabalho
seminal de Samuelson (1954). Avangos teoricos sobre bens publicos levam em conta as
particularidades da provisdo desses produtos em nivel local (Tiebout, 1956). A idéia-chave de Tiebout
era que a analise dos servigos providos por governos locais ¢ diferente quando cidaddaos podem se
deslocar entre diferentes localidades. Se os individuos estdo diante de um conjunto de comunidades que
oferecem diferentes tipos ou niveis de servigos publicos, entdo cada cidaddo escolhera viver em um
local que melhor satisfaca suas demandas particulares. Os individuos efetivamente revelam suas

[3

preferéncias por meio do sistema eleitoral ao “votar com os pés”’. A competi¢ao entre jurisdigdes
resultaria em comunidades homogéneas, com seus residentes recebendo servigos publicos similares. No
equilibrio e, supondo-se que o mercado ¢ eficiente, nenhum individuo poderia melhorar sua situacao e,

portanto, ndo € necessario recorrer a uma solucao politica para a provisdo 6tima de servigos publicos.

Uma vasta literatura em finangas publicas municipais utilizou-se da hipdtese de Tiebout para
estimar a demanda por servigos publicos locais e verificar em que medida os valores dos imoveis
refletem a provisao dos servigos publicos ¢ a tributacdo local. Entre esses trabalhos encontram-se os
estudos seminais de Borcheding e Deacon (1972) e Bergstrom e Goodman (1973). Suas motivagdes
eram testar a validade do teorema do eleitor mediano, que prové um método de agregacdao das
demandas individuais para obter a demanda comunitaria. Sob um conjunto de hipoteses tais como
preferéncia de pico-tunico, servi¢o publico unidimensional e usando o eleitor com renda mediana como
proxy para o eleitor mediano, esses estudos estimaram fungdes demanda para varios servigos publicos
locais. A razao para aplicar o teorema do eleitor mediano, no estudo sobre os servigos publicos locais,
advém do fato que em sistemas federativos as preferéncias dos eleitores se relacionam melhor, em nivel

local, com os consumidores de servicos publicos que tém melhor conhecimento dos custos e beneficios



das despesas publicas locais. Nesse contexto, a renda mediana e um indice de pre¢o do imposto
mediano (median tax price) bem como variaveis capazes de capturar caracteristicas demograficas e

institucionais tém sido usadas como variaveis explicativas da demanda de bens publicos locais.

Na mesma linha de pesquisa, Bergstrom, Rubinfeld e Shapiro (1982) aplicaram um novo
método para estimar a demanda por servigos publicos locais a partir de micro-dados. Os resultados
obtidos, similares aqueles encontrados nos estudos de Bergstrom e Goodman baseados sobre o total das
despesas entre comunidades, corroboraram a robustez da hipotese do eleitor mediano. Mais
recentemente, varios estudos (Aronsson, Lundberg e Wikstrom (2000), Doi (1998), Dahlberg e
Johansson (1998, 2000), Turnbull e Djoundourian (1994), Turnbull e Chang (1998) e Gross (1995))
tendem a confirmar a hipotese de que as preferéncias do eleitor mediano determinam o comportamento
fiscal do governo. Em particular, esses estudos sugerem que o modelo do eleitor mediano constitui uma
melhor explicacdo dos programas publicos de grande escala do que modelos de grupos de interesse
comparaveis (Congleton e Shughart (1990), Congleton e Bennett (1995)). Reiter ¢ Weichenrieder

(1997) apresentam uma boa sintese conceitual e metodoldgica dessa literatura.

Um dos principais problemas levantado pelos estudos analisados relaciona-se ao critério de
agregacao das preferéncias. A solucdo usual baseada no teorema do eleitor mediano ndo garante que a
provisao de servigos publicos locais representara a quantidade demandada por um individuo qualquer
da comunidade. Outras fontes de problemas incluem erros de medida, presenca de heterocedasticidade
e/ou autocorrelagdo entre as variaveis que podem resultar em estimadores viesados. Ainda, que as
elasticidades obtidas sdo questionadas por ndo medirem a demanda por servigos publicos, mas apenas
as despesas publicas. Finalmente, valores estimados dos parametros de congestionamento, baseados
nos resultados obtidos para os servigos publicos locais, levaram alguns economistas a concluir
prematuramente que esses servicos poderiam ser privatizados. Isto porque, o congestionamento ocorre,
ndo pela rivalidade no consumo dos servigos publicos, mas pelas externalidades negativas de
aglomeracdo; as elasticidades de congestionamento proximas da unidade ndo significam, pois, que
esses servicos possam ser eficientemente ofertados por “clubes competidores privados”. Em presenca
de economias de escala na produgdo de servigos publicos, a competicao entre comunidades pode levar

a uma provisao subotima daqueles servicos.

Para levar em conta esses problemas uma linha recente de pesquisa, usando testes nao-
paramétricos inspirados na critica de Varian (1982, 1990) baseada na teoria das preferéncias reveladas,
tenta validar a hipotese do eleitor mediano (Turnbull e Chang, 1998; Baudry, LePrince e Moreau,

2



2002). Seus resultados contribuem para reforgar a hipdtese do eleitor mediano como uma aproximacao
util de governanga, em um contexto democratico. Em particular, Turnbull e Djoundourian (1994),
usando um teste de especificagdo de Cox e dados agregados de governos municipais, mostraram que a
hipdtese do eleitor mediano ¢ apropriada para explicar o comportamento geral dos governos locais, mas

ndo tdo conveniente quando aplicada para servigos especificos.

Note-se, por fim, que a diferenga tedrica basica entre um bem privado e um servico publico ¢
que, no primeiro caso, as escolhas feitas pelos consumidores prevalecem e suas preferéncias podem ser
observadas diretamente enquanto, no segundo caso, a provisao esta associada a uma “escolha” coletiva.
O bem privado possui, ainda, a caracteristica de poder ser dividido em unidades (“divisibilidade™) e
comprado de forma individualizada de acordo com o gosto de cada pessoa, por um determinado preco
que, pode ser igual ao custo marginal de producdo. Essa caracteristica ndo € necessariamente aplicavel
a servigos publicos, cuja complexidade pode ser captada de varias formas. Como exemplo, mais
servigo em educagdo pode ser entendido como mais escolas, professores, alunos, horas-aula,
escolaridade (anos de estudo) etc. Nesse caso o produto marginal de servigo publico ¢ diferente daquele
de um bem privado. Assim, para observar a quantidade ofertada de um servigo complexo, como ¢ o
caso de servigos publicos, € conveniente utilizar os valores das despesas publicas na provisdo desses
servigos, o que justifica, em principio, a consideracdo da despesa corrente publica local para fins de

avaliac¢do do papel da demanda comunitéria.

No caso do Brasil, o debate sobre a questdo federativa no pais tem se pautado
fundamentalmente sobre as implicagdes da captagdo de recursos federais e estaduais por parte dos
municipios ou de mecanismos de controle fiscal, como aqueles existentes para o equilibrio fiscal, para
a avaliagdo do grau de eficiéncia das administragdes locais. Trabalhos recentes de Sampaio de Sousa e
Stosic (2005) e Sampaio de Sousa et all (2005) avaliam os gastos publicos enfatizando o lado da oferta
e destacam os aspectos de eficiéncia desses gastos. Esses estudos aplicaram técnicas nao-paramétricas
de analise (Data Envelopment Analysis — DEA e Free Disposal Hull — FDH) para medir o nivel de
eficiéncia técnica dos municipios brasileiros usando multiplos insumos e produtos. Nessa abordagem, a
énfase ¢ colocada na determinacdo de uma fronteira de eficiéncia associada a producao de servigos
publicos. Esses estudos constituem, assim, uma referéncia para calcular, de forma robusta, a eficiéncia

na avaliacdo de municipios brasileiros com base nas informagdes do Censo 2000.

Entende-se, porém, que outros aspectos devem ser também contemplados, tais como o papel de

fatores tipicos de demanda — efeitos substituicdo e renda — bem como questdes relativas ao papel do
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congestionamento e das economias de escala. Esse ultimo ponto, especificamente, desempenha um
papel fundamental na discussdo relativa a provisio de servigos meritorios' (merit goods), ja que eles
exigem escalas minimas na sua oferta, para atender aos critérios de custo-beneficio, que levem em
conta a restricdo orgamentaria do financiamento publico. Contudo, as referéncias na literatura sobre o
papel da demanda de servigos publicos, no ambito das municipalidades brasileiras, sdo bastante
restritas. Esse tipo de analise proposto aqui ¢ particularmente apropriado para explicar os niveis e a
distribuicao dos varios servigos publicos locais. O conhecimento das fun¢des demanda para servigos
publicos permite um melhor entendimento dos métodos de decisdo politicas e estruturas de impostos
alternativos, em uma localidade particular. Essas fun¢des revelam, ainda, a existéncia de economias de
escala ao nivel municipal e ajuda a avaliar os efeitos de mudangas nas varidveis demograficas e

econOmicas sobre a quantidade de servicos demandados.

Por todos esses aspectos, analisar o lado da demanda pode adicionar informagdes relevantes
sobre a provisdao de servigos publicos complementando os estudos referidos anteriormente que
enfatizam o lado da oferta ou questdes fiscais stricto sensu. Além disso, as questdes sobre o papel da
demanda estdo associadas ndo apenas ao tamanho da populagdo local, mas a diversos parametros socio-
econdmicos municipais, como densidade demografica, estrutura etdria da populacdo, padrdes de saude
¢ educacdo, além de outros indicadores de congestionamentoz. Outros fatores podem, ainda, ser
considerados importantes, como as experiéncias dos consércios municipais (de saude, por exemplo)

que revelam a importancia da escala ou permitem maior eficiéncia na provisao de servigos publicos.

Torna-se, pois, crucial levar em conta os aspectos acima mencionados, no estudo da despesa
publica. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo estimar a demanda de servicos publicos locais
para as municipalidades brasileiras, tendo como suporte tedrico a abordagem do eleitor mediano. Para
isso utilizar-se-do diferentes métodos econométricos incluindo-se procedimentos previstos na analise
espacial, proposta por Conley (1999), e técnicas de regressao quantilica (Koenker e Basset (1978)).
Enquanto no primeiro caso ¢ avaliada a existéncia de autocorrelacdes espaciais nas variaveis, no ultimo
caso, além da busca de identificagcdo das influéncias de varidveis-chaves nas varias classes de despesa
publica local, pode-se avaliar a heterogeneidade existente na demanda por servigos locais providos pelo

poder publico.

! Servigos de natureza publica cujo beneficio social supera o beneficio privado, ou seja, geram externalidades positivas,
como educagio e saude.
% Esse indicador envolve os efeitos da populagdo e do custo médio (ou marginal) do servigo oferecido.



O estudo divide-se em trés capitulos, além desta introducdo e das conclusdes finais. No
primeiro capitulo faz-se uma resenha da literatura tedrica e empirica sobre a teoria do eleitor mediano,
a teoria da despesa publica e as estimativas da demanda por servigos publicos locais. Nao obstante a
controvérsia existente na literatura, os resultados encontrados sugerem que as despesas publicas dos
municipios podem ser explicadas por parametros de preco e renda, como na andlise de demanda
tradicional, e por diferengas em caracteristicas sdcio-econdmicas locais, tamanho da populagdo,
densidade demografica, transferéncias de recursos intergovernamentais, fatores educacionais e
sanitarios, entre outros. Enfase especial sera dada a anélise de trés conceitos econdmicos
interdependentes que se destacam para a compreensdo adequada dos resultados encontrados nos
estudos aplicados sobre a demanda por servigos publicos locais com base no modelo do eleitor

mediano: congestionamento, “publicidade” (publicness) e economias de escala.

No segundo capitulo trata-se dos aspectos do federalismo fiscal brasileiro relacionados a
questdo da despesa publica e as atribui¢des municipais na provisao de servigos publicos. Neste caso,
varios elementos institucionais sdo conectados ao contexto tedrico e empirico anterior, de forma a
compor um quadro das principais relagdes entre as responsabilidades municipais, as caracteristicas
socio-econdmicas especificas dos municipios brasileiros vis a vis as consideragdes tedrica e empirica
relativas ao contexto da despesa publica local ou das estimativas de demanda com base no modelo do
eleitor mediano. Observa-se que a propria composi¢do da despesa publica local, por funcao, revela
elementos para a escolha das variaveis sdcio-econdmicas mais relevantes para os estudos aplicados ao
caso brasileiro. Em particular, destacam-se os setores de educacdo e saude, que compdem a maior

parcela do gasto publico municipal, perfazendo quase a metade das suas despesas totais.

Por fim, no terceiro capitulo, diferentes modelos de demanda por servigos publicos locais sao
estimados, considerando aspectos gerais (total e per capita) e setoriais (educagdo e saude). Neste
capitulo, diferentes aplicagcdes do modelo do eleitor mediano ao caso dos municipios brasileiros sdo
apresentadas, assim como os dados e as variaveis consideradas fundamentais, dentro de uma perspectiva
estatica (dados cross section) e com uso de diferentes métodos econométricos. Com isso, esse trabalho
pretende contribuir para o debate recente sobre o federalismo, no Brasil, em particular no que se refere a
questdo municipal. Esta analise vem, pois, complementar os estudos que enfatizam o lado da oferta ou o

contexto fiscal dos municipios brasileiros.



Capitulo 1
ESCOLHA SOCIAL E BENS PUBLICOS LOCAIS:
A TEORIA DO ELEITOR MEDIANO REVISITADA

1.1. Introducao

O objetivo principal deste capitulo ¢ realizar uma resenha da literatura tedrica e empirica sobre
a abordagem do eleitor mediano, a despesa publica e a demanda por servigos publicos locais. Na Teoria
da Escolha Publica as decisdes coletivas sdo tratadas por meio de trés modelos analiticos principais®: do
eleitor, burocratico e de grupos de interesse (Atkinson e Stiglitz, 1987). No primeiro, a escolha publica
¢ resultado de um processo politico, de maneira tipica via uma regra majoritaria®. No segundo, enfatiza-
se o controle limitado do eleitorado sobre a decisdo publica e os objetivos particulares daqueles que
administram politicas governamentais. O terceiro modelo de escolha social envolve uma discussdo

sobre grupos de interesses ou conflitos entre classes.

Neste estudo optou-se pelo primeiro caminho por meio de uma andlise positiva dentro da
abordagem do eleitor mediano (Black, 1948) que, apesar de controversa, tem sido bastante utilizada na
literatura para fins de estimativas de demanda por servigos publicos locais. O que confere
particularidade aos servigos locais providos publicamente, além da consideracdo sobre a migracao
(Tiebout, 1956), ¢ o fato dos custos de provisao serem divididos entre os membros de uma mesma

comunidade e das decisdes sobre suas quantidades ofertadas serem feitas de alguma maneira coletiva.

A discussdo tedrica e empirica sobre qual a melhor forma de prover (eficientemente)
determinados tipos de servicos se pelo setor privado ou pelo setor publico passa, ainda, pela
consideragdo sobre o papel do congestionamento e a presenca de economias de escala no consumo de
servigos publicos locais (Bergstrom e Goodman, 1973). No caso da provisao publica, especificamente,
a necessidade de avaliar sua eficiéncia ¢ particularmente importante, pois ela estd relacionada com o
“custo social” implicito no nivel de impostos cobrados e no padrao dos gastos publicos locais. Este
capitulo esta dividido em 3 seg¢des, além da introducdo e das conclusdes: a primeira trata das hipoteses

que fundamentam a abordagem do eleitor mediano; a segunda considera as bases da teoria da despesa

3 A Teoria da Escolha Publica (Public Choice) compreende uma estrutura analitica interdisciplinar da relagdo entre politica
e economia, com outras categorizagdes propostas por outros autores (ver, p. ex., Borsani, 2005). Por simplicidade essas
trés categorias abrangem a grande parte, pelo menos, das varias linhas de pesquisa existentes nessa area.

* 0 “Teorema de May”, em Alexander (2003) e Mas-Colell et alii (1995), estabelece que uma regra majoritaria simples &
um sistema que satisfaz as quatro condi¢des de: decisdo, anonimato, neutralidade e responsabilidade.

6



publica local e a tltima se¢do trata da controvérsia tedrica e empirica do uso do modelo do eleitor

mediano para fins de estimativas de demanda por servigos publicos locais.

1.2. Escolha Social e a Teoria do Eleitor Mediano

A primeira men¢do a uma idéia similar ao eleitor mediano é encontrada em estudo de Condorcet
no final do séc. XVIII (1785) que, ao tratar originalmente de regras majoritarias, criou a idéia de
“vencedor” (de Condorcet) e o conceito de “eleitor pivotal” (Tanguiane, 1991; Congleton, 2002). Ao
mesmo tempo, aquele autor estabeleceu o “paradoxo do voto” (“de Condorcet”), em que a escolha
coletiva pode se tornar ciclica (intransitiva) e ndo conduzir a uma solu¢do majoritaria. O proprio
Condorcet sugeriu uma soluc¢do do paradoxo via quebra de ciclos, isolando as ligacdes mais fracas das
preferéncias individuais. Posteriormente, outros autores apresentaram solugdes alternativas para
resolver o problema da intransitividade, por meio do “compromisso de ordenamento por modelo
formal”, proposto por Galton, e do “método de inversdes”, devido a Dogson (Tanguiane, op. cit, p. 14).

Porém, todas as propostas eram adequadas a casos particulares, reduzindo a aplicagdo em casos gerais.

O estudo de Arrow (1951) ao estudar o problema da agregacao de preferéncias individuais sob
qualquer numero de alternativas promove uma generalizagdo do “paradoxo de Condorcet” resumida no
teorema da impossibilidade®. Mais especificamente, Arrow considera quatro hipoteses e mostra que,
em conjunto, elas sdo inconsistentes: Universalidade ou dominio irrestrito; Independéncia das
Alternativas Irrelevantes ou qualquer ranking de um subconjunto de alternativas nao sera afetado por
mudancas em rankings com outros subconjuntos alternativos; Autonomia do cidadio ou nao
imposicao, que requer que as eleigdes conduzam a todos os resultados possiveis; e Nao-ditadura, em
que mais de um voto pode afetar o resultado da elei¢do. Arrow provou que essas hipdteses ndo podem
atuar em conjunto para uma dada elei¢do, podendo resultar em solugio de “ditadura™. Assim, ficava
praticamente inviabilizada, ao menos teoricamente, a possibilidade de agregacdo de preferéncias
individuais para efeito de decisdo publica, excetuando aquela prevista na figura do “ditador
benevolente”. Outras solugdes, porém, podem ser encontradas por meio de dominios restritos ao
considerar hipdteses que permitam a agregacao de preferéncias individuais. Uma dessas solugdes esta
relacionada ao chamado “equilibrio de Lindahl”, uma regra de unanimidade para alocagdes factiveis e

sistemas de pregos no contexto de bens publicos (Foley, 1970; Mas-Colell et alii, 1995).

> Para uma discussdo formal desses dois paradoxos, ver Mas-Colell et alii (1995, p. 796).

% “Ditador” ndo seria a palavra mais apropriada, mas é utilizada na literatura como uma solugio social que estabelece o
predominio de uma escolha (preferéncia ou utilidade) individual. Pode-se, porém, considerar a figura de um “ditador
benevolente”, assim como de “planejador social” ou “consumidor representativo” (Mas-Colell et alii, op.cit., p. 791).



Outra solucdo, de interesse direto deste estudo, estd relacionada as condigdes propostas pelo
modelo do eleitor mediano. Hotelling (1929) mostrou primeiramente a idéia do “eleitor pivotal
mediano”, seguido por Bowen (1943) que apresenta uma abordagem mais completa ao considerar os
bens sociais indivisiveis, cuja demanda coletiva depende de uma “decisdo uUnica aplicavel
conjuntamente a todas as pessoas” (traducao livre, op.cit. p. 27). Nesse caso, o substituto mais proximo
da escolha do consumidor ¢ o “voto”. Assumindo-se curvas de taxas de substituigdo marginais
distribuidas de acordo com uma lei normal de erros, uma quantidade intermedidria serd definida pelo
voto “modal” (op.cit., pp. 37-38). Bowen estabele que, em democracia, a demanda por bens ptblicos ¢
representada pelos gostos e utilidades do eleitor mediano, cujo equilibrio (“de Bowen™) indica que o

beneficio marginal do bem ou servigo i para o eleitor mediano n deve igualar o seu custo marginal.

Black (1948) fundamenta a visdo moderna do modelo do eleitor mediano’, tornando esse estudo
a principal referéncia no assunto e, também, a base para trabalhos aplicados sobre demanda de bens
publicos locais. O autor apresenta as restricdes necessarias sobre as preferéncias individuais para
excluir a possibilidade de “ciclos” (intransitividade) encontrados no “paradoxo de Condorcet” ou no
caso da “impossibilidade” de Arrow. A hipotese fundamental (op. cit., p. 134) prevé um ordenamento
das preferéncias individuais caracterizadas pela presenca de “pico-tnico”, cuja decisdo fundamentada
no eleitor mediano da como resultado uma preferéncia coletiva nao-ciclica. Esse resultado ¢ ilustrado

no grafico 1.1 (Mas-Collel, 1995, p. 803). Como pode ser observado, o agente 5 ¢ o eleitor mediano.

Grifico 1.1: Definicio da mediana para uma familia de preferéncias de pico-tinico (single peak)

A A
Utilidade / us(.)

U4(.) LI2(.) ul(.)

%/

0 X4 X2 X5 X1 X3 1

Us ()

\ A J
Y Y

3 eleitores 3 eleitores

7 Outros autores sio considerados na literatura fazendo parte do grupo que desenvolveu alguma hipdtese relevante sobre o
modelo do eleitor mediano, tais como Downs (1957), Buchanan e Tullock (1962), Rae e Taylor (1971) entre outros.
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Uma prova do teorema do eleitor mediano pode ser encontrada em Alexander (2003). Seja
U (p, o) a funcado utilidade de um individuo 7, onde p ¢ o vetor de escolhas politicas e ¢; ¢ um termo
idiossincratico para o individuo i na sociedade. Seja uma politica preferida ou bliss point, p(;) = arg
Max, U(p; ;). Ordene todos os individuos de acordo com suas politicas preferidas e chame o bliss

point do eleitor mediano de p,,.

Def.: As preferéncias do individuo sdo de pico tnico se: U (p'; &) S U (p’; &) V p'’<p’<

plai)ou p”’2 p’2 p(a).

Teorema do Eleitor Mediano: Se todos os individuos tém preferéncias de pico-tinico, uma

regra majoritaria vencedora é o ponto preferido (bliss point) do eleitor mediano p,,.

Prova: Se todos os individuos votam entre p,, € p” > p(a), p,» vence o voto majoritario porque
todos os individuos com p,, > p (o) preferem p,, a p’. Se todos os individuos votam entre p,, e p’ <

p(ai), pm vence o voto majoritario porque todos os individuos com p,, < p(o;) preferem p,, ap’.

Tullock (1967) desenvolve um importante teorema do core em que “os gostos medianos
dominam qualquer que seja o numero de eleitores” e, pela primeira vez, prova que ha consisténcia na
teoria da decisdo coletiva (eleitor mediano) e demonstra a significancia de variaveis sdcio-econdmicas
como determinantes dos niveis de despesas locais (Borcherding e Deacon, 1972, p. 892). Assim, o
modelo do eleitor mediano permite estabelecer que as decisdes publicas locais sdo determinadas pelas
preferéncias do eleitor mediano. Naturalmente, existe a consciéncia que as hipoteses subjacentes a esse

modelo sdo restritivas em relacao as decisdes politicas reais, obviamente bem mais complexas.

Nao obstante a controvérsia tedrica e empirica, apresentada na se¢dao 1.4, entende-se que a
abordagem do eleitor mediano ¢, ainda, uma referéncia na avaliagdo da despesa publica local, como
demonstrado a seguir. Sua aplicagdo relaciona-se ao fato de que, em sistemas federativos, as
preferéncias do eleitor mediano podem representar de maneira satisfatoria, em especial ao nivel local, a
demanda por servigos piblicos (Holcombe, 1989)°. Ao mesmo tempo, a identificagio do eleitor
mediano com o individuo de renda mediana ¢ ressaltada por alguns estudos (Inman, 1978b). Essa

abordagem reflete, ainda, o entendimento sobre o maior conhecimento por parte do consumidor

¥ Holcombe (op.cit) distingue entre o modelo do eleitor mediano e o modelo de agregagio de demanda, para derivar uma

nogdo completa de “demanda publica” e da “hipotese de eleitor mediano”, com o comportamento do setor publico
refletindo a demanda do eleitor mediano.
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mediano que mora em determinada comunidade em relagdo aos beneficios e custos das despesas

publicas locais (Bergstrom e Goodman, 1973).
1.3. Despesa Publica e a Teoria dos Bens Publicos Locais

A abordagem moderna da economia do setor publico considera uma hipotese basica a de que as
utilidades individuais sdo influenciadas pelo consumo de bens que podem ser compartilhados por
outras pessoas (bens publicos) ou por a¢des de outros individuos (externalidades)’. A teoria da despesa
publica ganhou fundamentos mais s6lidos com o estudo de Samuelson (1954) sobre bens publicos
“puros”, ponderado por seus comentarios iniciais de que “exceto por Sax, Wicksell, Lindahl, Musgrave
e Bowen, os economistas t€ém negligenciado a teoria da despesa publica 6tima, despendendo muito de
suas energias na teoria tributaria” (tradugdo livre, op. cit., p. 387). De fato, a partir daquele trabalho, a
analise da despesa ou dos bens publicos evoluiu como area de crescente interesse na economia do setor

publico e das finangas publicas.

Musgrave (1959) considera que Sax, junto com Pantaleoni, Mazzola e de Viti de Marco, fez o
esfor¢o de integrar a determinagdo de impostos e despesas com a alocacao de recursos no mercado. Os
impostos sdo vistos como um “pre¢o” do servigo publico em fun¢do da demanda do contribuinte. As
parcelas tributarias seriam determinadas pelo “principio da equivaléncia”, como uma regra de
“concordancia entre todos os contribuintes”. No caso de Wicksell, Musgrave (op.cit.) considera sua
contribuicdo mais importante a €nfase na “natureza politica” do problema da provisao de servigos
publicos, apesar de ndo considerar o consumidor individual maximizando a satisfacdo nesses servicos.
Para Wicksell a regra basica para decisdes orcamentdrias deveria ser por “unanimidade” ou por “acdo

voluntaria”.

Lindahl, na linha de pensamento de Wicksell, ¢ considerado o estudioso que primeiro encontrou
um equilibrio competitivo em mercados “personalizados” para a alocagdo de bens publicos. Sob
hipbteses razoaveis, o “equilibrio de Lindahl” existe, ¢ Pareto-6timo e estd no core'® (Foley, 1970;
Milleron, 1972). A eficiéncia obtida ¢é, porém, considerada irrealista, pois “uma vez definidos os
mercados ‘personalizados’ para o bem publico, cada consumidor, tomando o prego em seu mercado
particular como dado, determina completamente seu préprio nivel de consumo do bem publico” (Mas-

Colell et alii, 1995, p. 364).

? Na economia do bem-estar qualquer falha de mercado que quebre as condigdes exigidas para garantir os dois teoremas do
bem-estar confere uma rationale para a atividade de governo e, portanto, para a provisdo publica de bens e servigos.
' Para uma discussdo do conceito de core e equilibrio competitivo, ver Mas-Colell et alii (1995, p. 652).
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Musgrave (1959), junto com Samuelson, ¢ considerado um dos principais responsaveis pelo
desenvolvimento da chamada “teoria econdmica aplicada” na area de financas publicas (Tiebout,
1956), mostrando a interdependéncia entre bens privados e bens publicos. Musgrave considera, por
exemplo, que o principio da “exclusdao” no consumo de um bem publico esta relacionado a disposigao a
pagar um determinado prego estipulado. Assim, tanto no mercado privado quanto no contexto publico a
escolha individual prevaleceria, dentro do processo de alocacdo de recursos, apesar de Musgrave
reconhecer que as teorias do beneficio e da disposicao a pagar deixam sem solu¢do a forma como os

individuos revelam suas preferéncias para os bens publicos.

Note-se que a abordagem sobre despesa publica em Musgrave e Samuelson estd em sintonia
com o arcabougo teorico do bem-estar social que, em geral, adota como base a fun¢do de bem-estar de
“Bergson-Samuelson” (Bergson, 1938; Samuelson, 1947), usada no referido artigo seminal de
Samuelson (1954) sobre despesa publica. De fato, esse autor, como Musgrave e Lindahl, segue a
tradi¢do utilitaria-ordinal-individualista, com as condigdes de Pareto-otimalidade passando a levar em

considerar a no¢ao de bens publicos e fungdes de bem estar social (Tresch, 2002).

De maneira distinta, Bowen (1943) analisa a questdo da escolha do bem publico dentro de um
processo de decisdo politica e mostra a relevancia do papel do eleitor mediano na analise da despesa
publica. Observa-se, porém, nessa abordagem conceitos semelhantes aos adotados no estudo posterior
de Samuelson (1954), como a consideragdo de dois tipos distintos de bens: “individual” e “social”. O
primeiro, caracterizado pela “divisibilidade”, ou seja, que pode ser dividido em pequenas partes sobre
as quais as pessoas tém posse ¢ a quantidade consumida pode ser ajustada ao gosto individual. O
segundo tipo de bem estaria sujeito ndo a uma decisdo individual, mas coletiva, com sua quantidade

estando disponivel para todas as pessoas indistintamente (“indivisibilidade”).

Como ja mencionado, o “equilibrio de Bowen” considera o beneficio marginal do bem ou
servigo publico 7 para o eleitor mediano 7 (“voto modal”) igualando o custo marginal do mesmo. Se o
servico € produzido sob custo constante, os custos médio e marginal sdo idénticos ¢ o produto de
equilibrio sera 6timo. Se o custo de produ¢do do servico ¢ decrescente, a curva de custo marginal estara
abaixo da de custo médio e o equilibrio ainda sera 6timo. Porém, se o servigo ¢ produzido sob
condigdes de custos crescentes, o “voto modal” ndo define diretamente o produto 6timo, ja que neste

caso a curva de custo médio podera estar abaixo da de custo marginal (ver grafico 1.2).

Downs (1957) considera um dos resultados mais importante do estudo de Bowen a idéia de que
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a demanda do eleitor médio para bens providos de maneira coletiva normalmente excede o nivel de
consumo do eleitor mediano (pontos ¢ e a, no grafico 1.2). Numa democracia, onde os custos sdo
igualmente divididos ou mesmo onde impostos sdo proporcionais a renda, bens providos coletivamente
tenderiam a ser subofertados (comparar pontos ¢ e b, no grafico 1.2). O grafico 1.2, retirado do estudo
de Bowen (op.cit.), considera as curvas de custo médio crescente (CMe), custo marginal constante

(CMg) e beneficio marginal (BMg) ou taxa marginal de substituicao do eleitor mediano.

Grafico 1.2: Equilibrio de Bowen

CMe
a b CMg
A BMg
q

Mais, o equilibrio de Bowen so seria eficiente (ou seja, ao nivel de custo minimo) se somente se
o custo (beneficio) marginal para o eleitor médio fosse igual ao custo (beneficio) marginal do eleitor
mediano ou os beneficios liquidos marginais somassem zero ao nivel de produto preferido pelo eleitor
mediano. Essas condi¢des prevaleceriam apenas se os gostos e a disponibilidade de pagamentos para
todos os leitores em uma comunidade fossem considerados praticamente idénticos. No caso do estudo
de Samuelson considera-se a existéncia de diferentes quantidades de bens publicos para diferentes
alocagdes Pareto-o0timas. Algumas dessas quantidades podem ser maiores ou menores que aquela
considerada pelo “equilibrio de Bowen”, mostrando que este ndo ¢, em geral, Pareto 6timo (Bergstrom

¢ Goodmand, 1973).

Samuelson, como Bowen, considera explicitamente duas categorias de bens de consumo:
“privado” e “coletivo”. No primeiro caso, os bens podem ser divididos entre diferentes individuos, na
mesma linha de Bowen. No caso do bem coletivo (social ou publico), porém, Samuelson trabalha com
anocao de um “planejador central” ou “consumidor representativo” que maximiza uma funcao de bem-
estar social'', descartando a idéia de escolha social, via processo politico, ou da figura de eleitor
mediano prevista por Bowen. A caracteristica principal dos bens coletivos, em Samuelson, ¢ que, uma
vez produzido, o custo unitario de um usudrio adicional consumi-lo € nulo. Nao importa se esse novo

usudrio tem de pagar alguma contribui¢do (via tributo, por exemplo) para financiar a produgdao do bem.

! Mas-Colell et alii (1995, p. 116) observa que “se existe um consumidor representativo entdo a demanda agregada deve
satisfazer propriedades positivas (axiomas fraco e forte das preferéncias reveladas) e normativas (fun¢do de bem-estar
social de Bergson-Samuelson)”.
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O que importa ¢ que um cidaddo, ao usufruir o bem publico, ndo causa qualquer custo extra, seja em
termos de um maior custo na producao do bem seja com uma diminui¢do na quantidade ou qualidade
do consumo por parte de outro individuo. Ou seja, ao contrario do bem privado, no consumo de um
bem publico ndo existe “rivalidade” ou “exclusio”'*. O autor assume cada individuo com um conjunto
consistente de preferéncias ordinais em relagdo ao consumo de todos os bens, tanto coletivos quanto
privados, sumarizado em utilidades convexas e bem-comportadas, bem como assumindo fungdes de

producdo convexas e sujeitas as leis gerais de retornos decrescentes.

Numa interpretagdo mais ligada ao foco deste estudo, o conceito do bem publico “puro” de
Samuelson, que independe do tamanho do grupo ao qual um individuo participa, traz a nocao de que o
bem publico ndo estaria sujeito ao efeito congestionamento, o que justificaria sua provisao pelo Estado.
A nogdo de eficiéncia construida por Samuelson conduz a uma provisao centralizada dos bens publicos
ao nivel da Unido (Oates, 1972). Em contrapartida, o bem privado “puro”, sujeito ao
congestionamento, deveria ser provido pelo setor privado. O elemento novo nas condi¢des 6timas de
eficiéncia no estudo de Samuelson, que faz com que ele trate como “uma teoria pura da despesa de
governo sobre bens de consumo coletivo” (p. 388), ¢ dado pela condigdo que a soma dos custos
marginais da provisdo dos bens coletivos seja igual a soma dos beneficios marginais dos individuos,
conhecida como a condi¢ao de Samuelson. Com isso, em termos teoricos, os “equilibrios de Lindahl e

Bowen” tornam-se casos particulares do “equilibrio Samuelsiano”.

A distingdo entre a teoria geral dos bens publicos, proveniente da abordagem Samuelson-
Bowen, e a teoria do setor publico local surge com as considera¢des sobre as caracteristicas dos
servicos de natureza local e o papel do congestionamento (Margolis,1955) e, especialmente, a
possibilidade de migragao entre as comunidades (Tiebout, 1956). A partir de Tiebout, em particular, a
teoria da despesa publica passa a considerar as especificidades da provisdo de servigos publicos ao
nivel local. O argumento-chave de Tiebout era que a provisdo de bens publicos deve levar em conta o
movimento migratério dos cidaddos entre as diversas jurisdicdes de um pais'®. Tiebout (op.cit.),
seguido por Buchanan (1965) com a teoria dos “clubes”, reintroduz a no¢do de congestionamento no
consumo de bens coletivos, promovendo resultados intermediarios aos resultados “puros” de

Samuelson (Edwards (1990)).

'2 A idéia do bem publico “puro” como oposta a de um bem privado “puro” pode ser resumida nessas duas caracteristicas
(Atkinson e Stiglitz, 1987).
" Goldstein e Pauly (1981) e Wildasin (1989) chamam a atengdo para o papel da migragio em estimativas de demanda por
servigos publicos locais.
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De fato, Margolis (op.cit., p.347) ja chamava a ateng¢ao para esse aspecto ao considerar que
“limitacdes de capacidade” e “congestionamento” s3o elementos importantes para o caso da provisao
de servigos publicos como educagdo, hospitais e estradas, que, especialmente no caso dos dois
primeiros, estdo associados a servigos de natureza local'*. E com o atributo de congestionamento que se
determinara o grau de publicidade do servico provido localmente, desenvolvido a partir dos estudos

seminais de Borcherding e Deacon (1972) e Bergstrom e Goodman (1973), discutidos na se¢ado 4.2.

A preocupacao maior de Tiebout era com o “mecanismo pelo qual os eleitores-consumidores
revelam suas preferéncias por servigos publicos” (Tiebout, 1956, p.417). No modelo prevalecente de
Tiebout sobre bens publicos locais', os cidadios, diante de um conjunto de localidades que oferecem
diferentes tipos ou niveis de bens e servigos publicos, escolherdo aquelas comunidades que melhor
satisfacam suas proprias demandas, dadas as cargas tributérias existentes nas localidades. Com isso, os

1 .
»16 20 fazerem suas escolhas das comunidades

individuos efetivamente “revelam suas preferéncias
ideais “votando com os pés” (voting with their feet). No extremo, a hipotese de Tiebout sobre a
existéncia de competicdo entre as diversas jurisdi¢des resulta em comunidades homogéneas, com os
individuos residentes em todas as localidades obtendo servigos publicos e taxagdes similares. Ou seja,
em equilibrio, nenhum individuo pode ficar melhor saindo da sua comunidade e o resultado ¢ Pareto-

eficiente, o que nao requer nenhuma solucdo politica para prover niveis 6timos de servigos publicos

locais, além daquela que estimule a livre movimentacao de pessoas.

Além das restricdes obvias advindas da hipotese de livre migracdo de fatores, ja que podem
existir custos elevados envolvidos nesse movimento, o modelo de Tiebout ndo prevé a existéncia de
falhas de mercado, em especial, externalidades e bens publicos. Tiebout, como Buchanan, constroi seu
argumento analitico com a mesma base da microeconomia privada, ou seja, da analise individualista do
consumidor de bens privados, com o “local”, em Tiebout, representando o “individuo”. Foi com base
nesses dois autores que se desenvolveu nos ultimos 30 anos uma literatura examinando “as implicacdes
de eficiéncia e equidade da provisdo descentralizada e competitiva de bens ptblicos” (Inman, 1989, p.
347). Nesse caso, porém, nao existe discordancia entre consumidores e, entdo, nao ha decisdo politica

local. De fato, a esséncia do problema da escolha social ¢ que apenas uma unica decisdo pode ser feita

'* Tiebout (op.cit., p. 417), inclusive, reconhece essa contribui¢do de Margolis (¢ de Enke (1955)). Atkinson e Stiglitz
(1987, p. 482)) chamam a atencdo para diferenga entre provisdo e produgdo publica (esta podendo ser privada).

!5 Para modelos com base nas hipoteses de Tiebout ¢ Buchanan (ver Rubinfeld, 1987). .Modelos de Tieubout com impostos
sobre propriedade, por exemplo, criam complexidades maiores, bem como a existéncia de economias de escala cria
ineficiéncia ver Atkinson e Stigtz, 1987.

' Essa idéia, no ambito social, pode ser associada ao contexto da demanda individual e os axiomas das preferéncias revelas
(Mas-Colell et alii, 1995, p. 28).
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e o conflito de preferéncias tem de ser conciliado. Neste caso, as preferéncias do eleitor mediano sdo

decisivas (Atkinson e Stiglitz, 1987).

Tiebout ndo considera que a competicao interjurisdicional traz, em seu proprio bojo, uma série
de externalidades. A propria migracdo das pessoas pode ser entendida como uma classe de
externalidade (Stiglitz,1986), pois os novos cidaddos trazem beneficios (aumentam a base contributiva)
e custos (aumentam a demanda por bens publicos) para a jurisdicdo em que escolhem residir, sem, no
entanto, serem devidamente compensados ou onerados por isso. Ademais, essa competicdo, da mesma
forma que no mercado privado, requer um grande numero (tendendo a infinito) de agentes (no caso,
localidades) envolvidos. O numero de localidades que competem entre si, porém, ¢ limitado, assim
como ¢ limitada a interacao existente entre elas. Ainda apoiada nas hipdteses de Tiebout, a competigao
interjurisdicional leva a um resultado eficiente, porém este pode ndo ser o socialmente desejado, dado
que a eficiéncia (de Pareto) prevista no seu modelo nada diz a respeito da distribuicao de renda na
sociedade. Desse modo, a minimizagdo das diferengas socioeconomicas locais, um dos objetivos

basicos de qualquer federagao, ndo seria atingida por meio de um Modelo de Tiebout.

De fato, a teoria da demanda social por bens publicos locais, com ressalvas, ¢ semelhante a
teoria do consumidor individual por bens privados'’. Nos dois casos, a demanda reflete uma
disponibilidade individual a pagar pelo consumo de bens e servigos. A demanda €, portanto, assumida
como uma fun¢ao decrescente no preco e crescente na renda, além de sujeita ao tamanho do mercado.
As diferengas surgem com o fato que, fundamentado na abordagem do eleitor mediano, a quantidade
do servico publico dentro de um municipio ¢ determinada por meio de um processo politico,

comumente por meio de regras majoritarias.

Ou seja, diferentemente da provisdao de bens privados, as decisdes governamentais para a
provisdo de servigos publicos ndo ocorrem por meio de maximiza¢do de lucros de um “planejador
social” ou da utilidade de um “consumidor representativo”, mas surgem como decorréncia de um
processo politico'®, como considerado anteriormente no caso da escolha publica. Neste, o eleitor
mediano representaria melhor o comportamento do governo local, ressaltando estudo citado de Tullock
(1967), que amplia o modelo da regra majoritaria para n individuos onde os gostos medianos dominam

e as preferéncias de pico-unico sao normalmente distribuidas (Borcherding e Deacon, 1972).

"7 Dada a fungio despesa, “pode-se calcular a fun¢io demanda hicksiana do consumidor simplesmente por diferenciagio”
(Mas-Colell et al., 1995, p. 68). De fato, deve-se contextualizar esta discussdo em termos de demanda marshalliana.

'8 Como ensina a teoria da escolha publica, as agdes dos politicos nem sempre sdo representativas do eleitorado que os
elegem e o equilibrio resultante dessas escolhas, em geral, ndo ¢ Pareto eficiente.
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Pauly (1970) chama atengao para diferentes conceitos de bens publicos-privados e usa técnicas
que permitem a definicdo de equilibrio e otimalidade para cada tipo de bem e a tendéncia para
spillovers induzirem comunidades a “escolherem” poucos tipos de bens sob dada regra eleitoral.
Bewley (1981), utilizando hipoteses comparaveis a uma economia do tipo Tiebout-Buchanan, conclui
que “economias descentralizadas envolvendo bens com ‘grau apropriado de congestionamento’ pode
prover bens eficientemente sem a coordenagdo de um governo central” (ver hipoteses em Inman, 1989,
p. 347). Wildasin (1989, p. 356-7) sugere, inclusive, a hipdtese de o eleitor mediano reconhecer
“explicitamente o fato que a populagdo votante de uma dada localidade nao ¢ fixa no tempo, mas
resulta de um continuo processo de mudan¢a demografica, na qual inclui-se a migracao”. De fato, este
aspecto pode ser eliminado levando em conta que a abordagem aplicada do eleitor mediano passa a ser

usada com base em estimativas cross section de modelos de demanda por servigos publicos locais.

Nio obstante o conjunto de criticas ao modelo de Tiebout'® ou a abordagem do eleitor mediano,
as estimativas de demandas por servigos publicos locais surgiram com a tarefa de confirmar (ou nao) as
diversas hipoteses assumidas por aquele autor e assumem hipoteses com base naquela abordagem. Com
base nisso, um conjunto de estudos surgido a partir do inicio dos anos 70 tenta comprovar a
consisténcia da abordagem do eleitor mediano na andlise da despesa publica local em fun¢do da sua
representacao em termos da demanda da comunidade. Como observado por Romer e Rosenthal (1979,
p. 143-44) ao invés de uma visao “incrementalista” anterior, em que prevalecia a idéia de que as
despesas correntes sdo simplesmente determinadas por despesas passadas, seguindo uma regra
autoregressiva simples, na abordagem do eleitor mediano utilizada em trabalhos empiricos recentes, as
despesas correntes sdo mais fortemente determinadas por varidveis sdcio-econdmicas, ja que prevalece
a decisdo do eleitor mediano (Inman, 1978b). Na mesma direcdo, varios estudos replicaram essa crenca

em trabalhos tedricos e empiricos sem poucas controvérsias teoricas e empiricas.

' Para uma visdo geral das criticas a0 Modelo de Tiebout ver, p. ex., Rubinfeld (1987).
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1.4. Demanda por Servi¢o Publico Local na Abordagem do Eleitor Mediano

1.4.1. Controvérsias Teoricas e Empiricas

No intuito de examinar com mais acuidade a despesa publica local, uma vasta literatura surgiu,
partindo das hipdteses de Tiebout, para estimar a demanda por bens publicos locais e verificar a
extensdo das relagdes entre a abordagem do eleitor mediano e a provisdo de bens locais. Os dois
estudos considerados seminais, de Borcherding e Deacon (1972) e de Bergstrom e Goodman (1973) %°
tém como motivagdes principais testar, sob um conjunto de varias hipoteses, a validade do teorema do

eleitor mediano aplicando métodos econométricos para estimar fungdes de demanda comunitaria.

Os elementos fundamentais desses estudos podem ser resumidos no seguinte modelo. O

problema individual consiste em maximizar sua fungdo utilidade®', dada por:
[11U=U(x, 2)
Sujeito a restrigdo orgamentaria do individuo mediano:
[2] ym =X+ t.p,.Z

em que y, representa a renda do eleitor mediano, x o bem privado com preco padronizado igual a

unidade, #; a parcela de imposto individual, p, o preco do bem publico Z.

Devido a presenca de congestionamento (crowding out) no consumo, a qualidade do servigo
publico depende do tamanho da populagdo da comunidade (N). A fungdo de produgao do setor publico ou

~ . 22 .
funcdo congestionamento™” pode ser escrita como:

2 Barr e Davis (1966) sio considerados precursores dessa abordagem (Romer e Rosenthal, 1979), ao predizerem o nivel de
despesa associado a uma dada estrutura de impostos. Pode ser citado, ainda, Barlow (1970), que especifica uma fung¢ao
demanda local por educacdo e hipdteses, posteriormente utilizadas por Bergstrom ¢ Goodman (op.cit), ¢ faz inferéncias
sobre qual estrutura de imposto leva a uma despesa eficiente.

*! Essa formulagdo (Reiter ¢ Weichenrieder (1997)) assume implicitamente a hipotese de separabilidade, ou seja, a taxa
marginal de substituicdo entre z ¢ N ¢ independente de x, tal que a fungdo utilidade pode ser decomposta nas equagdes [2]
e [3]. Essa especificagdo deixa em aberto como z deve ser definido ou medido. Segundo Reiter ¢ Weichenrieder (op.cit.,
pp. 3-4) apenas um ordenamento ¢ imposto sobre z e sua medida é arbitraria. A razdo é que, preservada a quase-
concavidade da funcdo utilidade, qualquer transformag¢do monotonica de z € equivalente a [3]. Neste caso, como na
tradicdo, usa-se uma medida proporcional.

2 A origem dessa especificagio pode ser encontrada em Buchanan (1965). Ela incorpora, também, a nogdo de um
continuum entre bens publicos e privados e insere-se no modelo DMC (Congestionamento Marginal Decrescente) de
Edwards (1990, pp. 80 ¢ 84). Para y > 0, 6z/0N < 0 e 6°z/ON” > 0, isto ¢, o congestionamento diminui na margem (Craig,
1987, p. 331). Curiosamente, essa fungdo pode ser associada a fun¢do “rank™ (z) na literatura urbana, com Z cte € y o
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[S]Z=N"z

em que Yy mede o efeito congestionamento ou efeito crowding out, e também a “publicidade” do bem.
Se y ¢ igual a unidade, o servico/bem ¢ privado “puro” e ndo existe beneficio de economias de escala
para a comunidade: o consumo individual ¢ igual a Z/N. Neste caso, c/ub good ou tamanho da cidade ¢
irrelevante. Se y € igual a zero o servico/bem ¢ puramente publico e Z = z. Note que se y ¢ maior ou
menor que a unidade o bem ¢ considerado supercongestionado marginalmente ou camaraderie
(caracteristica de bem livre), respectivamente (Reiter ¢ Weichenrieder, 1999). Uma demanda adicional
requer um aumento ou reducao na oferta de Z de tal forma a manter z constante. Valores de y entre 0 e
1 remetem a possibilidade dos servigos “impuros” ou com caracteristicas mistas, parcialmente privados
e publicos, em que os efeitos congestionamento estdo presentes, mas ainda existem economias de

23
escala no consumo™.

Assumindo que a maximizagdo de [1] conduz a funcdo demanda do eleitor mediano para um

servigo publico local, z, com elasticidades prego e renda constantes segue que:

_ 1 2

[6] zZ=Q pzB Ymﬁ

Fazendo as devidas substituigdes e arrumando os termos o modelo para demanda usado torna-se
— 1 2

[7]z=oft p,N'TP y”

Escrevendo [7] em termos de Z tem-se que:

[81Z=2N'=aftp, N " v,/ N' = atp,] Py, N/ P

Adicionando uma matriz sécio-econémica €2 com variaveis que influenciam a demanda e

multiplicando ambos os lados por p, chega-se a fungao estimavel de despesa local (per capita ou total):

[O]E=at P1 pZ(BH- l)ymB2 NP3 QP4
A diferenca essencial entre os modelos originais de Borcherding e Deacon (1972), com despesa

per capita, ¢ de Bergstrom e Goodman (1973), com despesa total, estd na estimativa da elasticidade-

coef. “de Pareto”. Com y <1 existiria uma estrutura urbana assimétrica e polarizada; y > 1, simétrica e descentralizada; e
v=1, seria considerada a “Lei de Zipf” (Ruiz, 2004).
2 Reiter ¢ Weichenrieder (op. cit., p. 3) consideram indistintamente os conceitos de bens publicos “impuros” e “clube de
bens” (club goods), definidos como “bens publicos impuros exclusiveis”.
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preco, ja que o primeiro considera t = 1/N, enquanto o segundo considera p, constante, com t sendo igual
a razdo entre um valor mediano do imposto sobre propriedade e o total da arrecadagdo local. Por fim, os

parametros de congestionamento sdo calculados, respectivamente, nas seguintes formas:

[10] Bs = (v - D1+ By) ouy(1 +By)

Os modelos estimados por esses estudos originais podem ser resumidos numa equacao linear
multivariada mais um fator de erro aleatorio, com a despesa como variavel dependente (total, per
capita ou setorial) em fungdo de trés fatores fundamentais - preco, renda e populagdo — ¢ de um
conjunto de varidveis de controle. Apesar de ndo existir uma Unica especificagdo para a funcao
demanda as primeiras trés varidveis (preco, renda e populagao) compreendem os elementos principais
da fun¢do demanda do eleitor mediano, enquanto aquelas de controle sdo adequadas para eliminar
maiores distor¢des nas estimativas das elasticidades daqueles fatores considerados fundamentais. Com
excecdo do preco do servigo publico (fax share ou tax price), os dados referentes a todas as demais
variaveis estao disponiveis em fontes padrdes de informagdes estatisticas. Os parametros estimados das
duas ultimas varidveis constituem as bases para o calculo do parametro crowding, de congestionamento
ou “publicidade” do bem, detalhado na proxima se¢do, definido na sua forma padrao como uma fungao
do tipo z = Z/N*, em que z é a quantidade (ou qualidade) do bem publico (Z) obtido pelo eleitor
mediano, N ¢ o tamanho da populagdo local e a ¢ o “grau de divisibilidade (ou publicidade) no
consumo do bem Z” (Borcherding e Deacon, op.cit, p. 892) ou “parametro de congestionamento”
(Bergstrom e Goodman, op.cit., p. 287). Uma sintese dos estudos discutidos nesta secdo esta disposta

na tabela 1.1. a seguir, com suas hipdteses e resultados principais.
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Tabela 1.1 — Sintese das Hipoteses e Resultados de Estudos Analisados

Estudos

Hipoteses

Parametros Estimados

Resultados

Borcherding e Deacon (1972)

- dados agregados para varios
estados nos Estados Unidos
(exclui o distrito de Columbia e
mais seis estados), em 1962;

regra majoritaria; informacdo perfeita de
custos ¢ beneficios do gasto; funcdo de
producdo Cobb-Douglas; bem ofertado a
custo médio minimo; oferta de fatores
perfeitamente elastica; capital perfeitamente
movel; impostos ndo-discriminatorios.

Elasticidade-preco:

de —0,17 (educ. superior) a —1,16 (educ. local).
Elasticidade-renda:

de 0,3 (educ. superior) a 0,94 (educ. local).
Elasticidade-populacio:

de -0,04 (educ. local) a —0,25 (educ. superior).
Congestionamento (‘capturability’)

de 0,88 (educ. superior) a 1,04 (educ. local)

As despesas sdo explicadas por diferengas em
rendimentos per capita, taxa de urbanizagdo,
densidade demografica, parcela de imposto (fax
share), tamanho da populacdo, transferéncias de
recursos intergovernamentais e nivel educacional
da comunidade.

Bergstrom e Goodman (1973)

- amostra de 826 municipios
com populagdes entre 10.000 e
150.000 hab. para 10 estados dos
Estados Unidos, em 1960.

custo unitario cte na oferta local do bem;
consumidor paga parcela de imposto cte do
custo total da despesa local; individuo
consciente do fax price; quantidade ofertada
do servico igual a mediana das quantidades
demandadas por seus cidaddos; e a mediana
das quantidades demandadas é a quant.
demandada do cidaddo com renda mediana.

Elasticidade-preco:

de —0,01 (Wisconsin) a —0,5 (New York);
Elasticidade-renda:

de 0,16 (Wisconsin) e 1,73 (Illinois)
Elasticidade-populacao:

de 0,46 (Illinois) e 1,0 (Wisconsin)
Congestionamento

de 1,11 (New Jersey) a 1,50 (New York)

Parametros de congestionamento com valores
iguais ou superiores a unidade; -caracteristica
privada dos bens locais; questionam a provisdo
publica de bens ja que ndo se pode atestar a
existéncia de retornos crescentes de escala; talvez
existam economias de escala para localidades
menores;, ¢ o resultado pode ser afetado por
municipios vizinhos com diferentes tamanhos.

Deacon (1978)
- seis categorias de despesa em
cidades de Seattle, no periodo
1921-70.
- Uso de estimadores
Maixima Verossimilhanga.

de

incorpora a possibilidade de substituicdo
entre servicos publicos em resposta a
mudangas em pregos relativos; adota
distribui¢do multinormal dos erros

Elasticidade-preco:
-0,42/-0,70 (compensada) e — 0,51/-1,15 (ndo
compensada).

Orgamento publico ¢ alocado em servigos como 0s
individuos alocam renda em bens privados; a
identidade do individuo mediano, em geral, difere
para servicos distintos.

Pommerehne (1978)

- uso de métodos OLS, para as
110 maiores cidades suigas, no
periodo 1968-72.

sdo adotados grupos de cidades com e sem
democracia  direta, representativa ou
referendo.

Elasticidade-preco:

-0,54/-0,57 (c/ referendo) e —0,33/-0,6 (s/ refer.)
Elasticidade-renda:

0,72-0,78 (democracia representativa
referendo) e 0,36-0,43 (sem referendo)
Elasticidade-populacio:

-0,35/-0,36 (c/ refer.) e —0,72 (s/ referendo)

com

Modelo do eleitor mediano ¢ mais apropriado em
democracias  representativas com  referendo;
sugerem a inclus@o explicita do processo de decisdo
coletiva.

Gramlich e Rubinfeld (1982)
- estimativas para 83 condados
de Michigan, em 1977 ¢ 1978

- compara modelos de macro-dados (1977)
e micro-dados (1978); salario publico
expresso em termos de salario inicial de
professor.

Elasticidade-preco:

-0,14/-0,06 (macro) e —0,011/-0,14 (micro)
Elasticidade-renda:

0,44/0,53 (macro) e 0,28/0,41 (micro)
Elasticidade-populacio:

0,021/0,01 (macro) e 0,022/0,039 (micro)
Congestionamento:

0,99/0,97 (macro) e 0,98/0,96 (micro)

Os servicos locais sdo considerados, basicamente,
semelhantes a bens privados; as baixas (micro) e
altas (macro) elasticidades-renda envolvem a
progressividade do beneficio fiscal; os incentivos
fiscais de migragdo podem ser superestimados;
comunidades comportam-se como se o eleitor
mediano fosse decisivo por causa da importancia da
renda mediana para dados niveis de despesa.
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Bergstrom et alii (1982)

- gastos locais com educacdo
por estudante

- Uso de micro-dados em trés

as respostas individuais para questdes se 0s
cidaddos querem mais, menos ou a mesma
quantidade de bens publicos locais sdo
combinadas com observagdes sobre suas

Elasticidades preco e renda similares aquelas
obtidas em estudos agregados.

Validade e a robustez de ambas as abordagens
(micro e agregada).

especificagdes alternativas de | renda, parcelas de impostos pagos e
modelos /ogit quantidades de gastos com habitacdo.
Rubinfeld e Shapiro (1989) renda  considerada  juntamente  com | Elasticidade-preco: Elasticidades preco e renda menores em valores

- micro-estimativas da demanda
por educacdo, em Michigan
(amostra de 1.021 individuos) e
Massachusetts (amostra de 1.561
individuos).

transferéncias; representam a diferenca entre
provisdo e despesa desejada; estimagdo por
maxima verossimilhanca com informagao
completa; leva em conta o ‘viés de Tiebout’.

De —0,43 (modelo 2) a —0,72 (modelo A)
Elasticidade-renda:
De 0,38 (modelo 2) a 0,93 (modelo A)

que as encontradas em estimativas obtidas por meio
de dados agregados; sugere a renda familiar, ao
invés da renda individual, na produgdo coletiva de

servigos comunitarios; uso de micro-dados
adequado para controlar efeitos de variaveis
omitidas.

Turnbull e Djoundourian
(1994)

- teste de especificacdo de Cox;
- dados de 139 governos
municipais de tamanho médio,
com populagdo entre 20 e 150
mil habitantes, em 5 estados dos
Estados Unidos, para 1980.

usa dados de governos locais gerais; adota
as transferéncias em adi¢do ou ndo a renda
(com e sem ilusdo fiscal); considera estados
contiguos.

Elasticidade-preco:

de -0,34 a 0,88

Elasticidade-renda:

0,59 (c/ ilusdo fiscal) ou 0,70 (s/ ilusdo fiscal)
Elasticidade-populacao:

0,36/0,83 (modelo D/Modelo A)

existe pouca evidéncia da superioridade do modelo
do eleitor mediano sobre o médio (ou qualquer
outro modelo); observam que a hipdtese do eleitor
mediano €  apropriada para explicar o
comportamento agregado dos governos municipais,
mas ndo para servicos especificos; reforga a
hipétese do eleitor mediano como uma
aproximacdo util do processo de decisdo
governamental dentro de um contexto democratico.

Doi (1998)

- modelo probit, para municipios
japoneses, com dos de 1984, 89,
92 ¢ 93.

Modelo baseado em Bergstrom e Goodman
(1973); usa entre outras caracteristicas
socio-econdmicas, pop. entre 0 a 14 e acima
de 65 anos, taxa de cresc. da pop., area e
indicador de capacidade financeira.

Elasticidade-populacio:
De 0,25 a 0,38

confirmam a hipdtese do eleitor mediano como
adequada para explicar as despesas das prefeituras
japonesas; a renda mediana, ao invés da renda
média, ¢ mais robusto como fator explicativo das
despesas locais.

Ponce (1998)

Método de Minimos Quadrados
Ordinarios (OLS), 1992;
segunda etapa - estimadas
equagdes para dois grupos de
municipios ("grandes e
pequenos") - métodos OLS e
SUR (Seemiling Uncorrelated
Regressions), para
municipalidades da provincia de
Coérdoba, Argentina.

Funcdo de produgdo Cobb-Douglas, com
rendimentos cte de escala; o custo ¢ dado
pelo salario pago no municipio; as
transferéncias sdo assumidas separadamente

da renda individual; dois grupos de
municipios sdo analisados (grandes e
pequenos).

Elasticidade-preco:
-0,79 (grandes) e —0,78 (pequenos)

Elasticidade-renda:
0,32 (grande) e 0,30 (pequeno)

Elasticidade-populacio:
0,21(grande) a 0,22 (pequeno)

todas as varidveis explicativas (receita local,
transferéncias, populagdo e salario médio) se
relacionam positivamente com o gasto; existéncia
do efeito flypaper (tendo em vista o papel atribuido
as transferéncias) para o conjunto de municipios e,
principalmente, para aquelas localidades com
populagdo inferior a trés mil habitantes.
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Turnbull e Chang (1998)

- metodologia GARP
(Generalized Axiom of Revealed
Preference)

- dados de 141 municipios com
pop. entre 20 mil ¢ 150 mil hab.,
para estados dos EUA, em 1980.

adota a teoria da preferéncia revelada ndo-
paramétrica; usa transferéncias lump-sum; e
considera estados contiguos.

Parametro de Congestionamento:
0,77 (pooled); de 0,39-0,41 (Indiana) a
0,77-0,83 (Wisconsin).

os testes sdo sensiveis ao grau de agregacdo na
amostra, a fatores institucionais e€ a densidade
populacional;  confirmam o  comportamento
governamental com base no eleitor mediano com
renda mediana e em variaveis como tfax share,
transferéncias  governamentais, populagdo e
densidade populacional, consistentes com o método
GARP; a despesa municipal pode ser racionalizada
por uma maximizagdo de uma fung¢do utilidade bem
comportada sujeito a uma restri¢do or¢amentaria do
eleitor de renda mediana.

Sanz e Velazquez (2002)

- sistemas de equagdes para uma
amostra de paises desenvolvidos
(da OECD), no periodo 1970-97

- Técnicas de dados em painel

- métodos de regressdo de
minimos quadrados em 3
estagios (3SLS) e generalizado
(GLS)

sistema majoritario; relagdo preco setor
publico/privado cte.

Resultados 3SLS:

Elasticidade- preco:
-0,12 (serv. publicos) a —0,80 (habita¢ao)

Elasticidade —-renda:
0,14 (serv. publicos) a 1,01 (seguridade social)

Elasticidade-populacao:
0,29 (saude) a —1,66 (defesa)

as principais variaveis com efeitos significantes
sobre a composicdo da despesa governamental
local: renda, prego, fatores institucionais, densidade
populacional e estrutura etdria (em particular, a
parcela da populagdo abaixo de 15 anos tem efeito
positivo maior que aquela acima de 64 anos);
educagdo, saude e seguridade social apresentam
elasticidades-preco menores como reflexo da
menor competitividade do setor privado;

o efeito liquido entre populacdo e densidade ¢é
negativo, sugerindo a presenca de economias de
escala para alguns tipos de servigos.

Elaborado pelo autor.
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Borcherding e Deacon (op.cit.) primeiramente observam que, com poucas exce¢des ', 0s
modelos empregados anteriormente em estudos empiricos, sobre variagdes cross-section da despesa
publica per capita entre unidades politicas, usaram construgdes ad hoc com pouca base na teoria da
escolha social. Com isso, as principais hipoteses adotadas por esses autores compreendem: regra
majoritaria (competicao entre politicos leva a elei¢ao de um governo com plataforma idéntica a posi¢ao
otima do eleitor mediano), os cidadaos tém informacgao sobre custos e beneficios do gasto do governo,
funcdo de producdo de bens publicos com retorno constante (Cobb-Douglas), nivel de oferta do
produto a custo médio minimo, oferta de fatores (capital e trabalho) perfeitamente eléstica, capital
perfeitamente movel, existéncia de impostos nao-discriminatérios, entre outras. O modelo apresentado,
segundo eles, teria duas propriedades fundamentais: consisténcia com a teoria econdmica sobre regra
majoritaria e estimacdo de parametros ndo observaveis (elasticidade-prego e de “publicidade”). Com
base nisso, os autores estimam fungdes de demanda para oito servigos publicos especificos (educagao
local e superior, saide e hospitais, seguranca (police), estradas (highways), contra incéndio (fire),
saneamento (sewers-sanitation) ¢ parques e recreacao) nos Estados Unidos usando dados cross section,
para 1962, ao nivel de Estado. Em sintese, os resultados encontrados nesse estudo revelam que as
despesas sao explicadas por diferencas em rendimentos per capita, taxa de urbanizagdo, densidade
demografica, parcela de imposto (tax share), tamanho da populagdo, transferéncias de recursos
intergovernamentais ¢ nivel educacional. Com relacdo as elasticidades preco, renda e populagdo
calculadas, os parametros flutuam bastante dependendo do servigo considerado. No primeiro caso, 0s
valores variam de —0,17 (educacdo superior) a —1,16 (educagdo local); no segundo caso, de 0,3
(educagao superior) a 0,94 (educacdo local); no ultimo caso, de —0,04 (educagdo local) a —0,25
(educagdo superior). Mesmo com essas diferengas, os autores concluem afirmando que “os bens

parecem melhor classificados como privados ou quase-privados que publicos” (op.cit., p. 900).

Bergstrom e Goodman (1973), fundamentados no referencial tedrico desenvolvido
anteriormente, realizam estimagdes classicas de modelos de demanda local partindo de uma amostra de
826 municipios com populagdes entre 10.000 e 150.000 habitantes localizadas em 10 estados dos
Estados Unidos®. Esse estudo, inclusive, ¢ respaldado em um instrumental teérico mais formal que o
estudo anterior, ao tratar suas hipdteses em sintonia com os conceitos de “equilibrio de Bowen”, sobre

as alocacdes dos bens, “equilibrio de Lindahl”, sobre como as parcelas de impostos sao arranjadas de

24 0 autor cita William Birdsall, Otto Davis, George Haines, James Barr ¢ Robin Barlow.
% California, Illinois, Michigan, Minnesota, Missouri, New Jersey, New York, Ohio, Pennsylvania e Wisconsin.
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tal forma que todos os consumidores demandam a mesma quantidade de cada bem publico, bem como
sobre as preferéncias de “pico Unico” provenientes do estudo de Black (1948). As principais hipoteses
consideradas pelos autores compreendem: custo unitdrio constante na oferta do bem em cada
municipio, cada consumidor paga uma parcela de imposto (fax share) constante do custo total da
despesa local, todo individuo ¢é consciente de seu tax price (como um multiplicador dos dois termos
anteriores), em qualquer municipio a quantidade ofertada do servigo ¢ igual a mediana das quantidades
demandadas por seus cidaddos e a mediana das quantidades demandadas ¢ a quantidade demandada

pelo cidaddo com a renda mediana.

A estimagdo dos modelos propostos utiliza as seguintes varidveis, dentre outras: despesas
municipais (considerando as seguintes categorias: policia, parques e diversdes e gastos totais excluindo
educagdo e bem-estar), populagdo (niimero de familias), renda mediana, tax share, além de outras
como, emprego, pessoal ocupado, densidade e percentual da populacdo com mais de 65 anos. As
estimativas encontradas sustentam as hipdteses feitas pelos autores sobre o comportamento das
variaveis adotadas que, segundo eles, provéem um instrumento util para a estimacao dos efeitos renda,
prego, do tamanho da cidade e de outras variaveis sociais e econdmicas que influenciam a demanda por
servicos publicos locais. Nos resultados relativos as despesas totais (excluindo saude e educacdo), as
elasticidades renda foram “usualmente significantes e positivas”, variando de acordo com cada estado,
entre 0,16 (Wisconsin) e 1,73 (Illinois). No caso da elasticidade-preco, os parametros estimados variam
de —0,01 (Wisconsin) a —0,5 (New York). No caso da elasticidade da populagdo, as estimativas flutuam
entre 0,46 (Illinois) e 1,0 (Wisconsin). Finalmente, os resultados apresentam, em geral, parametros de
congestionamento (crowding out) com valores iguais ou superiores a unidade, revelando a
caracteristica privada dos bens locais examinados. Com isso os autores questionam sobre o por que da
provisdo de bens e servigos ser de carater publico ja que nao se pode atestar a existéncia de retornos
crescentes de escala. A justificativa aventada pelos proprios autores € que talvez existam economias de
escala para localidades menores que as consideradas no estudo ou que o resultado pode ser afetado pela

presenca de municipios vizinhos com diferentes tamanhos (op.cit., p. 293-94).

Do ponto de vista tedrico ou empirico, varios estudos (Ladd, 1975; Dezau e Mackay, 1976;
Deacon, 1978; Inman, 1978b; Romer e Rosenthal, 1979; Goldstein e Pauly, 1981; entre outros)
passaram a examinar e testar de maneira mais detalhada as hipoteses de Tiebout e os fundamentos para
a utilizagdo do modelo do eleitor mediano em bases mais robustas que as encontradas naqueles estudos

originais. Inclusive pelo fato de que, ao longo do tempo, diferentes visdes com relagcdo aos resultados
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encontrados foram sendo confrontadas. Do ponto de vista tedrico, varios questionamentos surgiram
sobre a validade da abordagem do eleitor mediano para fins de decisdes coletivas ou de estimativas de
demandas locais. Do ponto de vista empirico, os resultados encontrados nos estudos seminais levaram
varios economistas a concluir que certos servigos locais poderiam ou deveriam ser efetivamente
privatizados (Pommerehne e Frey, 1976; Mueller, 1976; Pack e Pack, 1978; Pommerehne, 1978;
Verhorn, 1979; entre outros). Como contraponto, varios estudos surgiram contrariando os resultados
privatistas encontrados nos trabalhos anteriores (Inman, 1978a; McMillan et alii, 1981; Brueckener,

1981; entre outros).

Numa nova perspectiva, Gramlich e Rubinfeld (1982) apresentam refinamentos importantes das
abordagens originais ao realizarem estimativas com uso de micro-dados nas func¢des demanda de
despesa publica e testarem hipoteses de Tiebout e do eleitor mediano, combinando o pardmetro
crowding padrao com uma parcela de beneficio proposta por Denzau e Mackay (1976), concluindo que
os servigos locais sdo, basicamente, similares a bens privados. Ao mesmo tempo, Bergstrom et alii
(1982) propdem estimativas de fungdes demanda para niveis desejados de gastos locais com educagao
(school) por estudante utilizando micro-dados, de forma a comparar com resultados anteriores baseados
em macro-fundamentos. Sao apresentadas estimativas dos coeficientes em trés especificagdes
alternativas de modelos /ogit. As respostas individuais para questdes se os cidaddos querem mais,
menos ou a mesma quantidade de bens publicos locais sdo combinadas com observagdes sobre suas
renda, parcelas de impostos pagos e quantidades de gastos com habitagdo. Os resultados apresentados
demonstram que as estimativas das elasticidades preco e renda da demanda por gastos locais de
educagdo sdo similares aquelas obtidas em estudos agregados, que utilizam o modelo do eleitor
mediano. Os autores consideram que o fato de estimativas similares serem derivadas de dois diferentes

tipos de dados indica a validade e a robustez de ambas as abordagens (op.cit., p. 1203).

Ao longo do tempo, diversos surveys teodricos e empiricos foram elaborados (Craig, 1987;
Rubinfeld, 1987; Inman, 1989; Wildasin, 1989; Rubinfeld e Shapiro, 1989; Reiter e Weicherieder,
1997; Sanz e Velazquez, 2002) no intuito de mostrar a evolugdo dos estudos nessa area, nas suas varias
fases, e considerar as principais controvérsias tedricas e empiricas dessa aplicacdo, os diferentes
métodos empregados e os diversos resultados encontrados por meio de modelos aplicaveis a casos
gerais ou em setores especificos. Craig (1987) se destaca nesse conjunto de estudos ao considerar o
lado da produgdo de bens publicos e observar a existéncia de dois problemas especificos nos resultados

encontrados nas estimativas de demanda com base no modelo do eleitor mediano: o processo de
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alocacdo de recursos ¢ assumido ser exdgeno (ndo had consideracdo sobre a provisdo publica de
insumos); ¢ a funcdo congestionamento ¢ considerada com elasticidade constante, apesar do autor
acreditar que o servigco per capita nao diminui em uma propor¢ao constante com o aumento da

populagdo (congestionamento constante).

Rubinfeld (1987) considera a estimagdao da demanda por bens publicos uma area fundamental
de finangas publicas, mas pondera sobre as dificuldades em modelar bens publicos locais. De partida
varios problemas sdo considerados no processo de estimagdo em questdo tanto conceituais quanto
empiricos. No primeiro caso os problemas estdo relacionados fundamentalmente ao critério de
agregacao das preferéncias. A solucdao usual envolve o uso do modelo do eleitor mediano, como ja
discutido anteriormente. Neste caso, considera-se a demanda da comunidade para um bem publico
como a mediana das demandas individuais pelo bem. Observa-se, porém, que mesmo sob o conjunto de
hipéteses fortes, tais como, preferéncias de pico tinico*® e bem publico unidimensional, ndo ha garantia,
sob dado processo politico, de que o nivel de provisao do bem publico de uma localidade representara a
quantidade demandada por qualquer individuo dessa comunidade. Do ponto de vista empirico,
Rubinfeld considera a presenca de erros de medidas no céalculo de variaveis, como do tax share e tax
price, bem como de problemas referentes a heterocedasticidade ou autocorrelagdo entre variaveis que
podem resultar em estimadores dos parametros da regressdo viesados, tendendo-se a subestimar ou

superestimar o valor absoluto da elasticidade-preco da demanda.

Inman (1989) considera que “a insatisfagdo com a abordagem do eleitor mediano usual tem
estimulado novas pesquisas para o entendimento de demandas individuais para servigos
governamentais, que possam revelar a verdadeira natureza do processo politico local que agrega
aquelas demandas individuais em uma tnica escolha coletiva” (p. 348). Nessa direcdo Wildasin (1989)
considera a importancia, para a implementagdo de politicas praticas, de entender como a despesa
publica (de cidades, estados e paises) respondera a mudangas em renda, custos dos servigos publicos e
incentivos fiscais oferecidos por niveis maiores de governo, confirmando varios estudos que
demonstram o papel relevante da renda familiar per capita, tax price, tamanho da localidade como
fatores explicativos dos niveis de servigos locais, que outros “conjunto de determinantes” (Romer,
1982; Oates, 1988; Duncombe, 1991). Wildasin (op.cit., p. 360) considera, ainda, que a variavel-prego

apropriada seria a que refletisse “o custo real para o cidadao da comunidade do consumo de unidade

% Para uma discussdo sobre critérios de agregacio e representagio de preferéncia: Tanguiane (1991) e Black (1948), que
provou que no caso de preferéncias com pico unico uma regra majoritaria da uma preferéncia coletiva néo ciclica.
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adicional de bem publico”. Em geral, nos estudos aplicados, tem sido utilizado o fax share com base no

imposto local mais relevante (no caso, sobre propriedade).

Rubinfeld e Shapiro (1989) confirmam resultados anteriores (Bergstrom et alli, 1982) em que as
elasticidades preco e renda da demanda por bens publicos locais sdo menores em valores que as
encontradas em estimativas prévias obtidas por meio de dados agregados. Essa conclusdo sugere, p.ex.,
a consideracao sobre o papel da renda familiar, ao invés da renda individual, na produgdo coletiva de
servigos comunitarios (Inman, 1989, p. 349). Varios outros estudos surgem com métodos originais de
analise. Turnbull e Djoundourian (1994) usam um teste de especificacdo de Cox e dados de 139
governos municipais de tamanho médio, com populagdo entre 20 e 150 mil habitantes, em 5 estados
dos Estados Unidos®’. Os resultados indicam que para ambos os modelos utilizados (Eleitor Mediano e
Eleitor Médio) a demanda ¢ inelastica apesar de serem encontradas variagcdes nas estimativas de —0,34
a —0,88. No caso das elasticidades-renda, em geral, as despesas sdo consideradas como “normais”. Os
autores consideram que existe pouca evidéncia da superioridade do modelo do eleitor mediano sobre o
médio (ou qualquer outro modelo), porém observam que a hipétese do eleitor mediano € apropriada
para explicar o comportamento agregado dos governos municipais, mas ndo para servigos especificos.
Esses resultados contribuem para reforgar a hipotese do eleitor mediano como uma aproximacao util do
processo de decisdo governamental dentro de um contexto democratico. Os autores observam que “nao
¢ o realismo das hipoteses do eleitor mediano que € o fator critico, mas quao bem a abordagem explica

o comportamento fiscal local observado”.

Congleton e Bennet (1995) também adotam modelos de escolha publica alternativos para
avaliar a despesa governamental em estradas (highways) e consideram a “excelente performance” do
modelo do eleitor mediano. Segundo os autores, “as estimativas do modelo do eleitor mediano puro
foram mais robustas que aquelas do grupo de interesse especial, com os valores dos coeficientes
estimados mais estaveis e significantes”. Finalmente, concluem que os seus resultados sdo consistentes
com estudos anteriores realizados com despesas em educagdo (Holcombe, 1980; Denzau e Grier, 1984;
Congleton e Shughart, 1990) que consideram os modelos do eleitor mediano como adequados em

contextos onde o ambiente fiscal seja “relativamente transparente” (op.cit. p. 19).

Ja Aronsson e Wikstrom (1996), ao avaliarem as despesas publicas locais na Suécia, atribuem

os resultados tradicionais encontrados para as elasticidades preco e renda ao fato que, em parte, nao

*" Illinois, Indiana, Michigan, Ohio e Wisconsin. Estados contigiios sdo usados para reduzir a heterogeneidade ou “para
minimizar a variagdo inter-regional em cultura, clima etc” (op.cit., p. 226)
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existe teoria politica alternativa que tenha a vantagem analitica do modelo do eleitor mediano (p.
1706). Na aplicagdo do que os autores chamam de “modelo ampliado” a renda do eleitor decisivo
desvia-se da renda mediana por um termo aleatorio sugerindo “que a medida ‘correta’ da renda do
eleitor decisivo em uma dada municipalidade torna-se uma parte desconhecida do modelo”. O modelo
do eleitor mediano ¢ considerado um caso especial do modelo ampliado do ponto de vista estatistico
(mas ndo politico), com o eleitor com renda mediana ndo sendo necessariamente decisivo € 0s

municipios podendo diferir sobre quem ¢€ o eleitor principal (p. 1707).

Reiter ¢ Weicherieder (1997) realizam uma resenha critica conceitual e metodologica dos
estudos realizados anteriormente que estimam demandas por servigos publicos locais, partindo dos dois
textos considerados seminais (Borcherding e Deacon, 1972; e Bergstrom e Goodman, 1973). Os
principais aspectos considerados por Reiter e Weicherieder (op.cit.), na releitura dos trabalhos
desenvolvidos nessa area, envolvem questionamentos sobre a validade da abordagem do eleitor
mediano, o exame das estimativas do parametro crowding (aglomeragao) ou efeito congestionamento e
suas fragilidades em fungdo das hipoteses adotadas de constancia das elasticidades da demanda em

relacdo a populacao e ao preco.

Uma das primeiras constatagdes desse survey ¢ que, em geral, as estimativas tipicas encontradas
para as elasticidades-preco da demanda por bens publicos sdo negativas e inelasticas (entre —0.2 e —
0.4), enquanto as elasticidades-renda e para populagdo sdo positivas e menor que a unidade, de forma
semelhante aos resultados encontrados nos dois referidos estudos seminais. Nesses dois estudos,
porém, os autores encontram diferengas marcantes no calculo da parcela tributaria (tax share) € nos
resultados, considerando aqueles de Bergstrom e Goodman (op.cit.) como mais estaveis e consistentes.
Os autores concluem que os resultados da elasticidade-preco, juntamente com o fato das elasticidades
da populagdo serem proximas de zero, fazem com que o pardmetro de congestionamento resulte
proximo da unidade, apresentando pouca evidéncia de que servigos providos por governos locais

tenham caracteristica mais publica que privada.

Os autores apresentam, porém, algumas razdes para um certo ceticismo em relacdo as
estimativas encontradas para as elasticidades. Primeiro, porque os métodos adotados, segundo eles, ndo
medem a demanda por bens publicos, mas por gastos publicos. Segundo, como as despesas em grandes
cidades refletem uma variedade maior de servigos publicos, as despesas mais baixas em menores
cidades ndo adviriam de menor congestionamento, mas do “efeito-z60” (Oates, 1988) refletindo a
necessidade de um tamanho minimo das cidades para a provisao de determinados tipos de servicos. Isto

28



¢, existem indivisibilidades na provisao de certos servicos que limitam sua oferta em cidades menores.
Com isso, a interpretacdo do maior escopo de servigos em maiores cidades como um custo de
congestionamento sobreestima o calculo do parametro crowding. Essas constatagdes ndo fazem, porém,

que os autores rejeitem os resultados “privatistas” encontrados nos estudos seminais.

Do ponto de vista politico, dois problemas basicos sdo abordados pelos autores. O primeiro
refere-se a questdo da privatizagdo dos servicos publicos. Nos termos de Reiter e Weicherieder (1997)
um contra-argumento ao resultado “privatista” € que se o congestionamento ndao ¢ induzido por
rivalidade no consumo de servicos publicos, mas por externalidades negativas de aglomeracao,
elasticidades dos parametros de crowding proximos da unidade ndo implicam que esses servigos
possam ser eficientemente ofertados por "clubes" competitivos privados. Outro aspecto considerado ¢
que se existem economias de escala na producao de servigos publicos, a competi¢do entre jurisdi¢des

pode levar a uma provisao subotima de servigos publicos.

Uma linha recente de pesquisa usando testes nao-paramétricos inspirados na critica de Varian
(1982, 1990), baseada na teoria das preferéncias reveladas®, busca validar a hipotese do eleito mediano
(Turnbull e Chang, 1998; Baudry et alii, 2002). Turnbull e Chang (op.cit.), p. ex., ao aplicar a
metodologia GARP (Generalized Axiom of Revealed Preference) sobre a hipdtese do eleitor mediano
conclui que os testes sdo sensiveis ao grau de agregacdo na amostra, fatores institucionais (como a
estrutura do setor publico) e a densidade populacional. Os autores consideram que, similarmente a
varios estudos que oferecem evidéncias econométricas apoiando modelos de comportamento
governamental com base no eleitor mediano com renda mediana e em varidveis como tax share,
transferéncias governamentais, populacao e densidade populacional, os seus resultados sdo consistentes
com o método GARP. Por fim, os autores concluem que os dados de despesa municipal podem ser
racionalizados por uma maximizac¢ao de uma funcao utilidade bem comportada sujeita a uma restrigcao

or¢amentaria do eleitor de renda mediana.

Outros estudos (Doi, 1998; Ponce, 1998; Aronsson et alii, 2000; Dahlberg e Johansson, 2000)
demonstram que o uso do modelo do eleitor mediano ¢ adequado para explicar as despesas locais. Se o

nivel de bens publicos ¢ uma funcdo monotonica (crescente) da renda, num sistema de eleicao

majoritaria o equilibrio € encontrado por meio do nivel de bens publicos preferidos pelo eleitor

*% A teoria da preferéncia revelada monstra que qualquer conjunto finito de preco e quantidade, satisfazendo o axioma geral
da preferéncia revelada (GARP), pode ser racionalizado por uma maximizagdo restrita de uma fungdo utilidade bem
comportada (crescente, continua e concava) (Varian, 1982). Ver teste da hipotese do eleitor mediano usando GARP em
Turnbull e Chang, 1998.
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mediano e essa abordagem seria, entdo, adequada para avaliagdes sobre os determinantes da despesa
publica. Em particular, sugere-se que o modelo do eleitor mediano apresenta uma melhor explicagao

dos programas publicos de grande escala comparavel a modelos de grupos de interesse.

Doi (1998) apresenta evidéncias sobre as hipoteses do eleitor mediano no estudo feito para o
Japdo. O autor estima um modelo probit para avaliar a relagdo entre a probabilidade de reeleigdo e o
grau de diferenca entre os niveis de despesas requeridos pelo eleitor mediano. Fun¢des de demanda por
bens publicos locais sdo estimadas, com base no modelo de Bergstrom e Goodman (1973). Os
resultados encontrados confirmam a hipdtese do eleitor mediano como adequada para explicar as
despesas das prefeituras japonesas. Observa-se, ainda, que o resultado utilizando a renda mediana, ao

invés da renda média, € mais robusto como fator explicativo das despesas locais.

O estudo de Ponce (1998) considera as varidveis receita local, transferéncias, populagdo, grau
de congestdo (crowding) no consumo do bem publico e nivel médio dos salarios publicos como
determinantes principais dos gastos publicos locais para as municipalidades da provincia de Cérdoba,
Argentina. A andlise ¢ baseada, inicialmente, no Método de Minimos Quadrados Ordindrios (OLS),
com dados de 1992. Numa segunda etapa sdo estimadas equacdes de gasto para dois grupos de
municipios ("grandes e pequenos") usando os métodos OLS e SUR (Seemiling Uncorrelated
Regressions). Os resultados apresentados indicam que todas as varidveis explicativas se relacionam
positivamente com o gasto. Contudo, o autor faz uma interpretagdo mais cuidadosa dos coeficientes
estimados e conclui pela existéncia do efeito flypaper (tendo em vista o papel atribuido as
transferéncias) para o conjunto de municipios e, principalmente, para aquelas localidades com

populagdo inferior a trés mil habitantes.

Sanz e Velazquez (2002) realizam mais recentemente uma revisao da literatura sobre os fatores
que afetam cada componente da despesa publica local, utilizando a abordagem do eleitor mediano, e
desenvolvem um modelo de demanda para estimar sistemas de equagdes para uma amostra de paises
desenvolvidos (da OECD), no periodo 1970-97. Entre as contribui¢des atribuidas ao estudo estd a
consideragdo sobre o papel da distribuigdo espacial da populagdo. Técnicas de dados em painel sdo
utilizadas para ‘“captar efeitos dinamicos sem sobreestimar as elasticidades de cada determinante”
(op.cit., p. 11-12). Antes de realizarem as estimativas do modelo, algumas consideracdes prévias sao
feitas, tais como, sobre as correlagdes entre os erros e a endogeneidade, de forma a justificar o uso de
métodos de regressao de minimos quadrados em 3 estagios (3SLS) e generalizado (GLS). Os resultados
apresentados revelam as principais variaveis que tém efeitos significantes sobre a composicao da
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despesa governamental local: renda, com elasticidade inferior a unidade (maior em satde e seguridade
social, sugerindo que “sociedades mais desenvolvidas t€ém uma preferéncia para distribuicdo mais
igualitaria” — p. 13), pre¢o (educacdo, satde e seguridade social apresentam elasticidades menores
como reflexo da menor competitividade do setor privado — p. 13), fatores institucionais (confirmado
por meio do Teste de Hausman — p. 13), densidade populacional (o efeito liquido entre populagdo e
densidade ¢ negativo, sugerindo a presenga de economias de escala para alguns tipos de servigos — p.
13-14) e estrutura etaria (em particular, a parcela da populagdo abaixo de 15 anos tem efeito positivo

maior que aquela acima de 64 anos — p. 14-15).

Mesmo uma critica recente ao modelo do eleitor mediano (Winer e Hettich, 2004), com
argumentos desenvolvidos por alguns autores (Tullock, McKelvey e Schofield) de que a relagdo de
preferéncia de pico tinico, mesmo quando bem comportadas, pode ndo conduzir ao equilibrio a menos
que o espago seja uni-dimensional, recolocam o modelo do eleitor mediano como base para analises de
questdes como a estrutura da despesa publica, que passaria pela “eleigdo espacial probabilistica”,
tratada originalmente por Hotteling (1929) e Downs (1957). Por fim, estudos mais recentes publicados
para os casos do Japao e da Coréia (Hayashi, 2002; e Kim, 2004) sustentam o modelo do eleitor

mediano como adequado para a avaliacao das despesas publicas locais.

Portanto, ndo obstante os questionamentos e as criticas existentes, considera-se que, com base
em varios estudos tedricos e empiricos ja citados, a abordagem do eleitor mediano adequada para
ajudar a explicar a estrutura ou o comportamento das despesas publicas locais. Entende-se que as
criticas ao uso do modelo do eleitor mediano para a anélise da despesa publica local ndo desqualificam
os resultados encontrados na literatura, mas enfatizam diversos aspectos considerados fundamentais
para a aplicacdo mais apropriada dessa abordagem para dar maior consisténcia a analise, como a
utilizagao de métodos e testes econométricos mais robustos. De maneira particular, observa-se que o
papel das economias de escala e a forma da fun¢do congestionamento sdo considerados elementos
centrais nessa discussdo. Nesse sentido, trés conceitos econdmicos interdependentes sdo tratados na
secdo seguinte, que se destacam para a compreensdo adequada dos resultados encontrados nos estudos

aplicados sobre a demanda por servigos publicos locais com base no modelo do eleitor mediano.
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1.4.2. Publicidade, Economias de Escala e Congestionamento

Os trés termos destacados no titulo desta secdo estdo intimamente relacionados na literatura
teorica e empirica que toma como base o modelo do eleitor mediano para estimar a demanda por
servicos publicos locais. A defini¢do padrao de um bem publico “puro”, no sentido de Samuelson
(1954), considera a caracteristica “pura” de “publicidade” (publicness) quando o consumo de uma
unidade do bem por um individuo ndo limitar ou excluir o seu uso por outros individuos. Existe um
certo consenso que somente em alguns casos especificos essa caracteristica “pura” ¢ (ou pode ser)
valida, como no caso de segurang¢a nacional, observando-se a disting@o ja considerada entre provisao e

producdo publica (Atckinson e Stiglitz, 1987).

A teoria microecondmica do setor publico (Mas-Colell et alli, 1995) considera entre as
principais falhas de mercado, além das externalidades® (free rider) e dos bens piblicos, a presenca de
retornos crescentes de escala, que permite a intervencdo do Estado na provisdo de servigos. As
economias de escala, ao representar barreiras a entrada no mercado produtivo privado, dao origem ao
chamado “monopdlio natural”, caracterizado por fungdes de custo médio e marginais decrescentes de
acordo com o aumento da produgdo. Ao mesmo tempo, entre os argumentos em favor da provisao de
servicos publicos ao nivel local (descentralizagdo) considera-se a importancia de escala minima para a
oferta eficiente desses servigos. De maneira geral, no caso de servigos que apresentem curvas de custo
médio decrescentes (economias de escala) as suas provisdes tornam-se mais eficientes quanto maior o

tamanho da populacao envolvida.

A questdo das economias de escala®® tornou-se um aspecto central no debate tedrico e
empirico na literatura sobre bens publicos locais (Romer e Rosenthal, 1979; Brueckner, 1981; Bewley,
1981; Craig, 1987; Blecha, 1987; Oates, 1988; Edwards 1990, 1992; Gonzales et alii, 1993; Reiter ¢
Weichenrieder, 1997, 1999; Hayashi, 2002; entre outros) apesar de varias estimativas realizadas
rejeitarem-nas em fun¢do, basicamente, de pardmetros de congestionamentos obtidos encontrarem-se
proximos (ou acima) da unidade. Esses indicadores, calculados originalmente por Bergstrom e
Goodman (1973) e Borcherding e Deacon (1972), utilizando critérios semelhantes, levaram a
conclusdes precipitadas sobre a auséncia de economias de escala no consumo de servigos locais,

avaliada como uma caracteristica de rivalidade ou exclusdo no servigo publico compardvel aquela dos

? De fato, as externalidades (positivas) podem ser fontes de retornos crescentes de escala (Mas-Colell et alii, op.cit., p.
375).

32



bens privados. Varios estudos que tratam mais diretamente a questdo do congestionamento na provisao
de bens publicos locais corroboram os resultados “privatistas” dos estudos seminais citados
(Pommerehne e Frey, 1976; Pack e Pack, 1978; Mueller, 1979; Pommerehne, 1978; entre outros),
enquanto outros contrariam essa caracteristica (Inman, 1978a; McMillan et alii, 1981; Brueckner, 1981;

entre outros).

Como referido na secdo anterior e detalhado no capitulo 3, o fator de congestionamento
depende, em geral, somente dos parametros estimados das elasticidades preco e da populacdo. Sem
entrar no mérito do uso da abordagem do eleitor mediano para estimativas de fungdes alternativas de
demanda por servigos publicos locais, por meio de diferentes métodos econométricos, os
questionamentos recaem, portanto, ou sobre a forma da fun¢do de congestionamento (crowding out)
utilizada ou o célculo do tax share e tax price, tendo em vista que a populacdo ¢ um dado conhecido.
Na pratica, o efeito congestionamento esta intimamente relacionado aos conceitos econdmicos de
economias de escala e “publicidade” (publicness) do servigo e a visdo sobre a melhor (mais eficiente)
forma para sua provisao, se pelo setor privado ou pelo setor publico. Como observado por Gonzales et
alii (1993), as estimativas de pardmetros de congestionamento e de graus de publicidade dos bens tém,
de fato, implicag¢des na defini¢do do escopo da provisdo publica de servigos locais. Ou seja, se existe
realmente a semelhanca entre bens publicos locais e bens privados, refletida em efeito
congestionamento elevado e inexisténcia de economias de escala, a discussao sobre a provisao publica
de servigos locais estaria seriamente comprometida ou fortemente direcionada para a oferta privada,
considerada mais eficiente. Note-se que esses autores confirmam os resultados “privatistas” de
Gramlich e Rubinfeld (1982), ao incluir a parcela de beneficio (benefit share) em conjunto com uma

restricdo sobre os parametros estimados.

De maneira distinta, Edwards (1978), ao examinar a sensibilidade do resultado de
publicidade para diferentes especificacdes alternativas para a funcdo de congestionamento, e Craig
(1987), ao ressaltar a relagdo entre congestionamento e “publicidade”, encontram resultados de
parametros de congestionamento que sustentam a “publicidade” (publicness) para diversos tipos de
servigos publicos locais. Mais recentemente, Sanz e Veldzquez (2002), que analisam determinantes das
despesas locais para uma amostra de paises da OCDE, e Kim (2004), que estima a demanda por bens

publicos locais na Coréia, também encontram efeitos congestionamentos significativamente inferiores a

3% Uma escala é considerada eficiente se o ponto associado ao nivel (ou niveis) de produgio ou consumo corresponde ao
custo médio minimo (Mas-Colell et alii, 1995, p. 144).
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unidade, que contrariam os resultados “privatistas” encontrados em varios estudos -citados

anteriormente.

Ou seja, a questao da presenga ou nao de economias de escala na provisao de servigos
publicos locais no contexto geral discutido na se¢do anterior € passivel, também, de muita controvérsia.
Importa considerar, p. ex., que os niveis de publicidade dos bens locais providos podem ser afetados
por problemas de medida (Pommerehne, 1976; Mueller, 1976; Blecha, 1987; Reiter ¢ Weichenrieder,
1999). Ao mesmo tempo, dependendo dos métodos utilizados nos véarios estudos sobre o tema, os
resultados ndo sdao necessariamente comparaveis, inclusive ponderados pela constatagdo dos varios
graus que possam vir a ter um “servigo publico”. Reiter ¢ Weichenrieder (1999) consideram que seria
um “engano comparar estimativas de elasticidades em estudos que usem métricas diferentes”. A
métrica € importante, mas deve-se levar em conta, também, que qualquer medida de congestionamento
¢ uma questao de convengao.

O uso da medida proporcional de congestionamento, em particular neste estudo, demonstra
que, do ponto de vista empirico, essa distingdo prévia pode ser esquecida em relacdo aos diferentes
resultados calculados do pardmetro de congestionamento (crowding out) em estudos que se utilizam
dessa mesma métrica proporcional. Note-se que os calculos do pardmetro de congestionamento ou de
“publicizagao” (publicness) do bem podem envolver tanto o uso da despesa corrente como variavel
dependente, na linha Bergstrom e Goodman (1973), quanto da despesa corrente per capita, na linha de
Borcherding e Deacon (1972). Caso o valor do parametro crowding (ou congestionamento) seja maior
que a unidade revela-se a presenga de um “super congestionamento” no consumo do servigo, neste
caso, privado, podendo-se levar a uma paralisia no uso do servico (gridlock). Caso esse indicador seja
igual a unidade, revela-se a caracteristica de um bem privado “puro”. Se o valor encontrado estiver
entre zero e um, trata-se de um servigo “impuro” ou com caracteristica mista (publico/privado). Se
igual a zero, sera considerado um servigo publico “puro”, no sentido de Samuelson. Finalmente, caso o
valor encontrado para o efeito congestionamento for negativo ocorre o chamado efeito camaraderie, ou
seja, mais que um servigo “publico”, ele teria uma caracteristica que o aproxima de um “bem livre”.

Um outro ponto importante trata-se de distinguir entre provisdo Otima e eficiente de um
servigo publico, em que esta resulta em um nivel de servigos publicos que € suficiente para satisfazer as
demandas individuais ao custo minimo (Rubinfeld, 1987). A avalia¢do sobre as economias de escala

permite, de fato, fazer inferéncias sobre eficiéncia® na demanda comunitdria por servigos publicos

3! Neste caso, refere-se a eficiéncia intramunicipal, j& que ndo é prevista a migragio nesta abordagem (para uma discussdo
sobre essa questdo ver Rubinfeld, 1987).
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providos pelo governo local. O resultado camaraderie, por exemplo, relaciona-se a uma situagdo de
grande ineficiéncia®®, com a possibilidade de ocorréncia de enormes subsidios incorporados na
provisdo do servico ou a auséncia de escala minima necessaria na sua provisdo. A livre provisao de
bens (parametro de congestionamento negativo) pode ser vista como um caso limite de subsidio ou de
um consumo de servigos providos a pregos abaixo do custo de producdo (Atkinson e Stiglitz, 1987).
Neste caso, a nocao de eficiéncia estd relacionada ao menor custo médio (despesa média) do servico e
ao “tamanho” da localidade® (escala), que determina, em conjunto com o fax price, o efeito
congestionamento ou grau de publicizacao do servigo/bem.

Em suma, mais importante que defender resultados “privatistas” ou de “publicidade” ¢
atestar que a cautela e a controvérsia continuam sendo a tonica nessa discussdo, o ¢ que ¢ algo bastante
positivo, particularmente em paises como o Brasil onde ndo existem parametros semelhantes, até agora,
que possam caracterizar como publicos ou privados certos tipos de servigos locais o que sustentaria a

mais adequada forma para suas provisdes, via governo ou por meio do setor privado.

Conclusoes

A abordagem do eleitor mediano e a teoria da despesa publica local compdem um conjunto de
hipéteses que fundamentam as estimativas empiricas de demandas por servigos publicos locais. Este
capitulo mostrou que a partir de diversas hipdteses e restrigdes as escolhas sociais realizadas pelos
individuos e considerando que os servigos publicos locais apresentam particularidades do ponto de
vista da sua provisao ¢ possivel construir modelos estimaveis de demanda por esses servigos, utilizando
como proxies a despesa publica local total ou per capita, geral ou setorial.

As aplicagdes empiricas representam dois aspectos fundamentais: consisténcia com a teoria
econOmica sobre regra majoritaria e estimacdo de parametros de varidveis observaveis ou nao
observaveis (elasticidade-preco e de “publicidade”) que ajudam a explicar o comportamento da despesa
publica local. Com base nisso, fungdes de demanda por servigos publicos locais sdo estimadas para
contextos gerais ou especificos (educacdo local e superior, satide e hospitais, seguranga, estradas,
contra incéndio, saneamento etc) usando, em geral, dados cross section. Os resultados encontrados

revelam, em suma, que as despesas locais sdo explicadas por diferengas em varios fatores socio-

32 Considera-se uma escala minima de eficiéncia quando o custo médio de produgdo é minimizado (Rubinfeld, op.cit.).
3 O tamanho 6timo de um municipio, na realidade, é determinado por externalidades e bens publicos em um sentido mais
amplo e ndo apenas por servi¢os providos por governos locais (Reiter ¢ Weichenriender, 1997)
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econOmicos, tais como, rendimentos per capita, taxa de urbanizac¢do, densidade demografica, taxas de
impostos, tamanho da populagdo, transferéncias de recursos intergovernamentais e nivel educacional.

Existe muita controvérsia teorica e empirica nesse tema. Contudo, os avangos tedricos e
empiricos realizados por esses estudos, nos tltimos 30 anos, ajudam a confirmar a robustez dos varios
métodos utilizados com base na abordagem do eleitor mediano. Ao mesmo tempo, no que se refere ao
efeito congestionamento ou grau de publicidade dos servigos publicos locais, a questdo das economias
de escala tornou-se um aspecto central no debate teorico e empirico sobre os bens publicos locais.

Com isso, entende-se que seja possivel realizar estimativas de demanda por servigos publicos
locais no caso brasileiro, com base no arcabougo teorico e empirico construido ao longo do tempo e
aplicado amplamente em varios outros paises. Procurar-se-a mostrar possiveis particularidades relativas
ao caso especifico dos municipios brasileiros. Esta analise pretende dar, em ultima instancia, maior
respaldo formal a discussdo sobre as despesas publicas locais, no Brasil, em conjunto com os aspectos
relacionados com as responsabilidades constitucionais ou legais especificas municipais na provisao de

servigos publicos, cuja abordagem institucional sera tratada no proximo capitulo.
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Capitulo 2

ATRIBUICOES MUNICIPAIS E AS BASES DA
PROVISAO DE SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL

2.1. Introducao

No Brasil, as analises sobre os municipios enfatizam fortemente a questdo de centralizagao-
descentralizacdo fiscal®* ou, mais especificamente, o sistema de arrecadagdo, distribuigdo e aplicagao
de recursos tributarios entre as esferas de governo (Unido, Estados e Municipios). Certamente, a
capacidade de qualquer nivel de governo arrecadar tributos proprios ou captar recursos de terceiros
(transferéncias, empréstimos etc) ¢ condicdo necessaria para ofertar niveis adequados de servigos
publicos aos cidaddos. Porém, a rationale para a descentralizacdo ndo ¢, em geral, o aumento da
disciplina fiscal ou a reducao do tamanho do governo, mas a melhor adequacgao entre as preferéncias da
populagdo e a cesta de bens ou servigos publicos providos pelo governo (Stein, 1998). Assim, ndo
obstante a importancia da questdo tributdria procura-se chamar atenc¢do, ao longo deste capitulo, dos
aspectos mais diretamente ligados ao papel da demanda local por servigos publicos e as suas relagdes

com o comportamento das despesas publicas municipais.

O objetivo principal deste capitulo sera, pois, avaliar aspectos do federalismo fiscal brasileiro, a
partir das atribui¢des constitucionais e legais dos municipios na provisdo de servigos publicos e de
como essas responsabilidades estdo associadas ao comportamento da despesa publica local. Discute-se,
ainda, como as questdes relativas a capacidade da arrecadacdo local, ao papel das transferéncias de
recursos intergovernamentais € aos processos de criagdo ou unido de municipios no pais estdo

relacionadas ao desempenho da despesa municipal.

Esta analise concentra-se no periodo posterior a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988,
em que se constata uma nova etapa no papel dos municipios na provisdo de servigos publicos. Com o
fim do periodo militar, em meados dos anos 80, passa a existir uma série de pressdes social, econdmica
e politica para reverter o estado de centralizacdo anterior em direcdo a uma descentralizacdo mais

ampla, além daquela encontrada nas transferéncias de recursos or¢gamentarios. A maior participagao dos

3 Para os varios beneficios da descentralizagdo, ver Oates (1972). Para uma discussdo sobre regras de descentralizagdo
fiscal, ver Bahl (1999). Para uma discussdo ampla sobre a controvérsia centralizagdo-descentralizagdo no Brasil, ver
publicagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2001, 2002, 2003).
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municipios na distribui¢do de recursos e, particularmente, nas responsabilidades executivas ¢
efetivamente prevista na nova Constitui¢io’>. Em conjunto com os aspectos complementares previstos,
relativos as fontes de receitas locais, a natureza ou fungao das despesas locais, a questdo do equilibrio
fiscal e ao processo de criacdo ou de unido de municipios, constrdi-se um quadro analitico institucional

nas suas interfaces com o comportamento das despesas publicas locais.
2.2. Atribui¢des Municipais na Provisao de Servigos Publicos

O artigo 18 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF 88) estabelece, de maneira inédita, a
organizacdo politico-administrativa do pais como uma estrutura federativa constituida por esferas
governamentais autonomas: Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios. As diversas atribui¢des
estabelecidas na CF 88 aos varios niveis de governo podem ser entendidas a partir da natureza ou
caracteristica propria de cada esfera®®. No caso dos municipios, as suas principais competéncias estdo
fundamentadas no artigo 30 relacionadas, em sintese, a organizagdo e a prestagao, direta ou sob regime
de concessdao ou permissdo, dos servigos publicos de interesse local, incluindo-se ai o transporte
coletivo de carater essencial; e a manutengdo ou prestacdo, com cooperagao técnica e financeira da
Uniao e dos Estados, de programas de educagdo pré-escolar e fundamental e servigos de atendimento a

saude da populacao.

De maneira mais detalhada, uma série de tarefas legais ¢ comumente prevista de ser executada

pelos municipios (Bremaeker, 2003a), no ambito dos: 1) servicos publicos de interesse local: edificar e

conservar prédios publicos municipais; construir € conservar vias urbanas, pontes e viadutos, estradas e
caminhos vicinais; sinalizar vias publicas urbanas e rurais; construir € conservar pragas, parques,
jardins e hortos florestais; realizar servigos de assisténcia social; manter creches, orfanatos e albergues;
manter servigo de defesa do consumidor; prestar assisténcia e orientacdo judicidria gratuita; manter e
fiscalizar mercados e feiras livres; manter matadouros; prover servi¢o de iluminagdo publica; operar
cemitérios e servigos funerarios; realizar atividades de defesa civil, inclusive de combate a incéndios e

preservacao de acidentes naturais; 2) programas de educagdo: preparar e fornecer merenda escolar;

distribuir material e livros didaticos; manter bibliotecas; manter programas de alfabetizacao de adultos;

fornecer transporte escolar; realizar programas de apoio as praticas desportivas; 3) servicos de saude

3% Varios autores identificam essa ampliacdo nas responsabilidades municipais: Afonso, 2004; Rezende, 2003; Afonso et
alii, 1998; Afonso, 1995; Bremaeker, 2001, 2003a, 2003b; entre outros.

%0 art. 29 da CF 88 trata de algumas dessas caracteristicas. Uma base tedrica para a defini¢do dessas caracteristicas pode
ser encontrada em Oates (1972, 1999). O principio do beneficio de Oates (1999), p. ex., prevé que bens e servigos devem
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publica: assumir encargos do sistema de saude publica; exercer atividades de fiscalizagdo sanitaria; e 4)

programas de saneamento basico: operar e/ou fiscalizar o servico de abastecimento de agua; operar

e/ou fiscalizar servigo de esgotamento sanitario; promover esgotamento das aguas pluviais; executar

limpeza publica; efetuar coleta do lixo; dar destino final ao lixo.

Além desse conjunto de tarefas especificas, varias competéncias comuns ou responsabilidades
compartilhadas entre o Governo Federal, os Estados e os Municipios estdo previstas na CF 88 (art.
23%"), tais como: cuidar da saude e assisténcia ptiblica, dar protegio e garantia as pessoas portadoras de
deficiéncia; promover programas de constru¢cao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais;
promover programas de saneamento basico; combater as causas da pobreza e os fatores de
marginaliza¢dao, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos; estabelecer e implantar
politica de educagdo para a seguranca do transito; proteger documentos, obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos;
proporcionar meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia; proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; preservar florestas, fauna e flora; fomentar a produgdo

agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar.

Observa-se a existéncia, ainda, de muitas outras competéncias sob responsabilidade da Unido
e/ou dos Estados que sdo, em parte, custeadas ou executadas pelos municipios (Bremaeker, 2003a),
como nas areas de: 1) saude publica: fornecer material e efetuar manutencao de prédios estaduais;
ceder pessoal e manter servigos estaduais de apoio; manter servico estadual de hemocentro;
suplementar recursos ndo previstos em convénios; fornecer suporte as campanhas de vacinagdo; 2)
educacdo: ceder professores para escolas estaduais; fornecer merenda escolar e transporte escolar para
alunos das escolas estaduais; efetuar manutencao das escolas estaduais; ceder pessoal ¢ manter servigos

estaduais de apoio; 3) assisténcia social: manutencdo de servigos de assisténcia social estadual; 4)

administracdo fazenddria: manter nticleo de atendimento aos contribuintes; ceder pessoal e manter

servigos estaduais e do Governo Federal de agéncias, postos, delegacias e exatorias™; 5) agricultura:
manter unidade municipal de cadastramento e servigos de extensao rural, policia florestal e do horto

estadual; e 6) comunicacdes: manter servigo de correios e telégrafos e posto telefonico.

ser providos por nivel de governo que represente melhor a populagdo beneficiada. Outros aspectos da provisdo local
podem ser vistos em Tiebout (1956), tratado no capitulo 1.

37 No paragrafo tnico deste artigo é previsto que “Lei complementar fixara normas para cooperagdo” entre os diversos
niveis de governo, “tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

3% Antigas Coletorias Federais (§ 3° do art. 10 da Lei n° 4.503, de 30 de novembro de 1964).
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A despeito da patente amplitude das responsabilidades municipais, proveniente da CF 88, ndo
existe consenso no debate sobre o federalismo brasileiro dos custos e/ou beneficios da descentralizacao
das responsabilidades na provisdao de servigos publicos ou do saldo efetivo da “municipalizagdo”
ocorrida nesse periodo. De maneira geral, as consideragdes sobre o processo de municipalizagdo no
pais envolvem aspectos como: a reducao da capacidade financeira e administrativa da Unido e mesmo
dos Estados de prover servigos adequados; a falta de planejamento no processo de redefini¢do das
atribuicdes entre as diversas esferas de governo; o interesse politico consciente de delegar aos
municipios mais responsabilidades, dada a sua proximidade com a comunidade; a necessidade de
aumentar as responsabilidades municipais na provisao de servigos publicos tendo em vista o ganho dos
municipios com a descentralizacdo fiscal; a identificagdo dos problemas associados a escala de

determinados tipos de servigos publicos; entre outros™.

Apesar de encontrar algumas referéncias, ndo hd na literatura nacional uma discussdo mais
consistente, com uso de modelo formal, sobre o papel efetivo da demanda local no comportamento das
despesas publicas municipais®. No entanto, entende-se que o conjunto de atribuigdes proprias,
compartilhadas ou assumidas pelos municipios estd diretamente associado com a estrutura € o
comportamento da despesa publica local, discutida na secdo seguinte. Ou seja, o gasto publico
municipal constitui uma categoria orcamentaria que representa, em termos monetarios, 0s varios tipos
de servigos publicos executados por essa esfera de governo em uma dada localidade. Mais
especificamente, a despesa corrente municipal revela o padrdo e a estrutura dos servigos publicos
efetivamente providos ou existentes em cada cidade do pais, que, em tltima instancia, estdo disponiveis

para o atendimento da demanda da comunidade local.

Nesse sentido, considera-se, primeiramente, as relagdes entre as responsabilidades atribuidas ou
delegadas aos municipios e a estrutura das despesas publicas locais. O entendimento, neste caso, ¢ que
a analise do gasto publico local revela as conecgdes entre as responsabilidades dos governos municipais
e a provisao de servicos publicos por parte dessa esfera de governo nas diversas areas previstas
legalmente (educacdo, saude, saneamento etc). Em seguida, avalia-se as implicagdes do ambiente
fiscal, financeiro ou institucional sob o qual os municipios estdo submetidos para a provisao dos

servigos publicos. A capacidade de gasto ou provisdao de servigos por parte dos governos municipais

3% Uma discussdo mais detalhada desses aspectos pode ser encontrada nos estudos citados na nota de rodapé 35.

* Em geral, os estudos que avaliam as despesas municipais concentram-se em aspectos do lado da oferta utilizando-se de
métodos ndo paramétricos (Sampaio de Sousa ¢ Ramos de Sousa, 1998; Sampaio de Sousa e Stosic, 2005) ou analises
padrdes da despesa publica, considerada por sua natureza ou fung¢do (Bremaeker, 2001, 2003a, 2003b; BNDES, 2001,
STN, 2004).
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estd condicionada a varios pré-requisitos fiscais ou financeiros (receita tributaria, transferéncias de
recursos etc) e legais (CF 88, Lei de Responsabilidade Fiscal etc). Enfim, trata-se de considerar as
relagdes entre os elementos anteriores e o comportamento das despesas publicas locais, tendo em vista
a provisao de servigos que atendam as necessidades da comunidade local. Em suma, trata-se de avaliar
de que maneira as caracteristicas particulares da demanda local podem explicar, influenciar ou

determinar o comportamento das despesas publicas municipais.

2.3. Despesa Publica Municipal e Caracteristicas da Demanda

A analise da despesa publica dos municipios ¢ fundamental para a compreensdo adequada do
cumprimento das atribui¢des legais dos governos locais na provisao de servigos publicos, consideradas
na secao anterior. Essa conecgdo, entre os resultados da execucdo orgamentaria municipal e a
efetividade no cumprimento das atribuigdes pelos municipios principia com a consideragdo de aspectos
do planejamento da despesa publica. O ponto de partida desse entendimento encontra-se nos
instrumentos preconizados pela CF 88 para o planejamento das financas publicas (artigos 165 e 166),
que compreendem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). A Lei Complementar n° 101, de 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que regulamenta a CF 88 na area de finangas publicas (a partir do artigo 163), determina que
toda despesa publica deve estar prevista na LDO*' e a realizagdo da despesa deve ser precedida do

respectivo empenho.

A novidade maior nessa recente regulamentacao fiscal complementar a CF 88, mais diretamente
afim a este estudo, trata-se do conceito estabelecido de “despesa obrigatoria de carater continuado”

que, nos termos do art. 17 da LRF, é a despesa corrente “derivada de lei, medida provisoria ou ato

administrativo normativo e geradora de obrigagdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois

exercicios”. Ou seja, esse conceito representa a base para o uso, neste estudo, do gasto publico local
como representativo das responsabilidades constitucionais ou legais dos governos municipais na

provisao de servigos publicos, considerado na se¢ao anterior.

Os mecanismos previstos pela LRF para o controle do gasto publico nas vérias esferas de

governo sio, basicamente, os mesmos adotados na CF 88 (artigos 167 a 169*). A LRF revela, porém, o

1 Art. 4° da LRF prevé que a LDO “atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigio” e dispora também sobre o
equilibrio entre receitas e despesas e critérios e forma de limitagdo de empenho.
42 Alterados pelas Emendas Constitucionais n°® 3, de 1993; n° 19, de 1998; e n° 20, de 1998.
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vinculo das atividades de execucio do gasto publico com as de planejamento™, como expressdo da
ampliacdo do conhecimento e da participagdo da sociedade, assim como do controle das atividades
ligadas a arrecadag@o de receitas e a realizagdo de despesas pelo poder publico. Alguns mecanismos
instituidos pela LRF (art. 48) prevéem a maior participacdo popular na discussdo e elaboragdao dos
planos e or¢amentos, a disponibilidade das contas dos administradores, durante todos os mandatos, para
consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade e a divulgacdo publica ampla de

relatorios periodicos sobre a gestdo fiscal e a execugao orgamentdria.

Os instrumentos de controle fiscal, porém, estdo mais presentes que os de planejamento, na
LRF, seja pelo objetivo principal da Lei ser a busca do equilibrio das contas publicas seja porque, de
fato, ndo sdo previstas as formas de participacdo da sociedade na elaboracdo do orgamento ou os
instrumentos efetivos para essa participacio, deixados a cargo das instancias municipais de governo*.
O dilema entre autonomia e controle € uma caracteristica central do federalismo brasileiro. De um lado,
com a crescente participacdo dos municipios nos recursos tributarios do pais e, de outro lado, as
decisoes sobre sua utilizacdo ndo necessariamente sendo locais (Prado, 2001). De outra forma, ao
mesmo tempo em que se espera os municipios exercendo maior autonomia sobre a provisao de servigos
publicos, diversos mecanismos de controle fiscal sdo criados pelas esferas superiores de governo, em

particular pela Unido, que limitam essa autonomia.

Com relacdo ao controle do gasto publico, especificamente, a LRF prevé varios mecanismos,
como o que estabelece que a criacdo, a expansdo ou o aperfeicoamento da agdo governamental que
acarrete aumento da despesa deve ser acompanhado de estimativa de impacto orgamentario-financeiro
no ano em que o ato entrar em vigor e nos dois subseqiientes e declaracdo do ordenador da despesa de
que esse aumento tenha adequacdo orcamentaria ¢ financeira com a LOA®, o0 PPA ¢ a LDO (art. 16,
caput, incisos I e II). E, ainda, vedado ao titular de poder ou érgdo contrair obrigagdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro do mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa (art. 16, §§ 1° a 4°).

* Para uma discussédo sobre essa vinculagio ver Nascimento e Debus, 2002.

# Cerca de 250 municipios brasileiros, sendo Porto Alegre (RS) o primeiro, implantaram efetivamente o denominado
orcamento participativo, apesar de ndo constituir uma regra geral (Biderman e Arvate, 2005).

* Art. 5° da LRF prevé que o projeto da LOA, elaborado de forma compativel com o PPA, a LDO e as normas desta Lei
Complementar conterd demonstrativo da compatibilidade da programacgdo dos or¢amentos; serd acompanhado do
demonstrativo dos efeitos, sobre receitas e despesas, de beneficios fiscais concedidos, bem como das medidas de
compensagdo a renuncias de receita ¢ ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado (despesa corrente).
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Virios outros mecanismos existentes criam algum tipo de controle sobre o gasto publico local,
mesmo tendo em vista as responsabilidades exclusivas dos municipios. Considera-se, assim, a
relevancia dos varios dispositivos constitucionais e legais que limitam ou forgam os governos locais a
alocar uma parcela dos recursos arrecadados localmente ou recebidos na forma de transferéncias das
esferas maiores de governo em algumas categorias (ou fung¢des) de despesas consideradas prioritarias,
seja em fun¢do do interesse de controle de gastos seja em fun¢ao da relevancia dos servigos a serem
oferecidos: 25%*® para educacgio e 15%" para saude, tratado nas segdes seguintes, e até 60% para
pessoal. Neste caso, de acordo com o artigo 169 da CF 88 e regulamentado pela LRF (art. 18), o gasto
total com pessoal ndo poderad exceder 60% da receita corrente liquida do municipio (art. 19) conforme
discriminados (art. 20, inciso I1I): 54% para o Executivo; e 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Municipio, quando houver. Os artigos 21 e 22 da LRF apresentam as normas para o

controle das despesas com pessoal.

Ou seja, a provisao de servicos publicos pelos municipios esta, em certa medida, determinada a
priori, constituindo uma relativa rigidez no lado da oferta de servigos publicos sob sua
responsabilidade. Entretanto, essa definicao de limites de despesas, via de regra, estd mais diretamente
relacionada com a busca do equilibrio fiscal ou financeiro do governo, ndo revelando nenhuma
preocupacdo especifica sobre as condi¢des de oferta dos servigos ou, mais especificamente, as
necessidades das comunidades locais em contrapartida aos niveis de gastos recomendados. Na CF 88 a
unica norma (art. 161) que pode identificar esse tipo de preocupagao refere-se a consideragao dos dados
de populacdo e renda per capita dos Estados e Municipios, como bases para a constru¢do, por parte do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), das quotas para transferéncias de recursos, em especial dos
Fundos de Participagdo de Estados (FPE) e Municipios (FPM), que complementam as fontes de
receitas proprias dos municipios, detalhadas na se¢@o seguinte, e proporcionam condigdes financeiras

mais adequadas aos governos municipais para o efetivo cumprimento das suas responsabilidades.

Os parametros de populacdo e renda per capita podem ser entendidos, portanto, como
caracteristicas socio-econdmicas basicas dos municipios que refletem as condi¢cdes de demanda local.
Isto €, ndo se tratam apenas de critérios para a transferéncia de recursos orcamentarios ou, também,
para os limites de despesas na provisdo de servigos publicos especificos. Como no caso da area de

educacdo, discutida com mais detalhe na se¢do 3.2, em que os municipios tém a atribui¢cdo de vincular

% O artigo 212 da CF 88 determina a aplicagio de no minimo 25% da receita dos impostos e das transferéncias na
manuteng¢do e desenvolvimento da educacdo.
7 A Emenda Constitucional n° 19, de 1998, prevé limite minimo de 15% a ser sido atingido em 2004.
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no minimo 15% da cota-parte do ICMS e das transferéncias do FPM a que tem direito para as despesas
com educa¢do por meio de programas (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF), além das atribuigdes constitucionais (art. 212)
de aplicar no minimo 25% da receita dos impostos e das transferéncias, os recursos disponiveis e as
despesas devem ser compativeis com a estrutura de demanda local especifica por esse tipo de servigo

publico.

Os parametros de populagdo e renda per capita devem ser considerados indicadores socio-
econdmicos sintéticos representativos dos municipios do pais, mas que influenciam diretamente a
capacidade dos mesmos receberem recursos das esferas superiores de governo para a provisdo de
servicos publicos @ comunidade local. Neste caso, independente de varias outras caracteristicas socio-
econOmicas locais particulares (como a estrutura etaria, nimero de escolas particulares, nivel de
escolaridade, taxa de analfabetismo, entre outras, seguindo o exemplo da educacdo) que possam
caracterizar melhor a demanda municipal por um servigo publico especifico, existe uma uniformidade
na obrigacdo dos municipios brasileiros cumprirem limites (minimos ou maximos) de gastos em

determinada area (em educagdo, como exemplo).

Nao que esses limites possam ser at¢ mesmo insuficientes para manter niveis adequados de
provisao de servigos publicos. Como no caso da educacdo, sua prioridade ¢ amplamente reconhecida
em varios foruns de discussdo. O entendimento neste caso ¢ que, além de populagdo e renda, outros
parametros municipais sdo necessarios para avaliar a compatibilidade entre os recursos proprios ou
transferidos aos municipios e as responsabilidades institucionais ou legais previstas aos governos
municipais na provisdo dos servigos publicos. Mesmo com critérios que levem em conta a baixa
utilizagdo do potencial arrecadador dos municipios, a compreensao do comportamento da despesa
publica local na provisao de servigos publicos deve ser precedida por uma avaliagdo mais detida sobre
os padroes especificos da demanda local, ndo apenas em fungao do respeito aos limites legais previstos
para os gastos, mas tendo em vista, também, sua compatibilidade com as responsabilidades dos
governos locais, tratado anteriormente, que possa garantir o atendimento adequado da demanda

. . P 4
comunitaria por servigos publicos™.

Nao obstante a relevancia das consideragdes sobre o padrao relativamente “rigido” da oferta de

servicos ou a importancia da questdo fiscal na andlise sobre essa provisdo procura-se incorporar neste
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estudo uma avaliacdo sobre o padrdo ou a estrutura da demanda local considerada como elemento
fundamental na avaliacdo do comportamento do gasto publico na provisdao dos servicos municipais. De
fato, entende-se que o governo local responde, por meio de seus gastos correntes, aos “desejos” da
comunidade local por determinados tipos, quantidade e qualidade de servigos publicos. Trata-se, enfim,
de destacar os aspectos sdcio-economicos mais diretamente representativos do padrdo ou da estrutura
da demanda local que possam influenciar ou explicar mais diretamente o comportamento da despesa

publica municipal, servindo de base para as estimativas realizadas no capitulo 3 deste estudo.

Conforme previsto na LRF (art. 52) e considerado nas avaliagdes tradicionais, o gasto publico
local pode ser analisado, de maneira geral, segundo sua natureza (despesa corrente com pessoal — ativo,
inativo etc —, outras despesas correntes e de capital) ou funcdo (educacdo e cultura, saude e
saneamento, etc). Observa-se que neste ultimo caso, em particular, fica mais explicita a relagdo entre os
gastos governamentais ou o nivel efetivo de provisao de servicos publicos para a comunidade e as

diversas responsabilidades municipais, detalhadas anteriormente.

A consideragdo de alguns dados sobre o comportamento do gasto publico local, por natureza ou
funcdo, revela as relagdes entre a despesa e as responsabilidades municipais (STN, 2004). No primeiro
caso, o item de despesa municipal mais importante ¢ com pessoal. Observa-se que o comprometimento
médio da receita bruta municipal com esse item de despesa nao passou de 48% no periodo 1998-2003,
ficando abaixo do que prevé a legislacdo, ndo constituindo problema maior aos municipios, se
comparado aos resultados encontrados para os Estados. Porém, o detalhamento desse item em despesas
com pessoal ativo, inativos e pensionistas ¢ outras revela varias disparidades, dependendo do porte dos
municipios®. As despesas com pessoal ativo foram menos representativas para os municipios com
populagdo maior, comprometidas na média em 28% da receita bruta, enquanto nos demais o
comprometimento situa-se em torno de 34%. Essa situagdo ¢ explicada pelo fato de que, nos
municipios mais populosos, o comprometimento da receita bruta com as despesas com inativos e
pensionistas ¢ praticamente o dobro da média (11% contra 6%) e corresponde a quase sete vezes com o

do segundo grupo (1,7%). Ou seja, ndo apenas o tamanho (porte) do municipio € importante, mas a

estrutura etaria da populagao afeta o comportamento da despesa publica local.

* Como observado no estudo BNDES (2001), “contrastados indicadores fisicos e financeiros da rede municipal, a taxa de
expansdo dos servigos prestados supera a do gasto estimado, o que, salvo distorgdes estatisticas, sugere que a
municipalizacdo do ensino e da saude promoveu melhoria da racionalizacdo e eficiéncia do gasto publico”.

* 0 estudo divide os municipios em 4 faixas ou “portes”: duas por critério de populagdo (acima de 1 milhdo e abaixo de 50

mil hab.) e duas de populagdo intermediaria, com outros critérios de participagdo na receita tributaria, no FPM e no ICMS.
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As outras despesas com pessoal (terceirizagdo de mao de obra, contratagdo por tempo
determinado e obrigagdes patronais, dentre outras) foram proporcionalmente maiores nos municipios
de menor porte (6,5% da receita bruta) do que nos municipios maiores (4,9%). Isso pode ser explicado
pela menor capacidade administrativa do poder publico nas cidades de pequeno porte. As outras
despesas correntes ¢ de capital acarretaram um comprometimento de receita bruta relativamente
homogéneo entre os diversos grupos de municipios. As outras despesas correntes demandaram cerca de

43% das receitas brutas e os investimentos cerca de 10,5%, no periodo analisado.

No caso das despesas discriminadas por funcao, os maiores destaques estdo relacionados com
“assisténcia e previdéncia”, “educacdo e cultura” e “saude e saneamento”. As primeiras apresentaram
comprometimento de despesa mais que proporcional no grupo de maior porte (14% contra 9% na
média), provavelmente em virtude da referida importancia das despesas com inativos e pensionistas. As
despesas com educacdo e cultura representaram um comprometimento da receita bruta crescente na
medida em que diminui o porte dos municipios (21% nos de maior contra 32% nos de menor).
Finalmente, as despesas com saiude e saneamento foram mais representativas nos municipios de maior

porte (30% da receita bruta) em relacdo aos de menor porte (19%).

Outras analises do comportamento das despesas dos municipios revelam, ainda, alguns numeros
sobre os gastos locais com a assun¢do de responsabilidades ou competéncias da Unido e dos Estados,
que alcangam pelo menos 4,5% das suas receitas brutas totais, o que equivaleria, no ano de 1998, a um
gasto de pelo menos RS 3,1 bilhdes, chegando a pelo menos R$ 3,8 bilhdes em 2000 e atingindo R$ 4,2
bilhdes em 2001 (Bremaeker, 2003a). Segundo Bremaeker (op. cit.), 4.983 municipios com populagao
até 50 mil habitantes, que representa 90% do total de localidades do pais, apresentaram um resultado
médio de gastos com servigos de competéncia das outras esferas de Governo abaixo da média nacional
em termos absolutos. Em termos relativos, os gastos acima da média nacional abrangem os municipios
com populacdo até 100 mil habitantes que representa 96% do total de Municipios. Dada a maior
quantidade de Municipios com menor porte demografico no pais, observa-se que o valor mais
expressivo de recursos ¢ aquele representado pelos municipios com populagdo inferior a 10 mil

habitantes.

Com relagdo aos diferenciais encontrados entre os grupos extremos de municipios, esse estudo
observa que aqueles com mais de 1 milhdo de habitantes gastam em média um volume de recursos 90
vezes maior que aqueles municipios com populagdo inferior a 10 mil habitantes, apesar da populacao
média do primeiro ser cerca de 500 vezes maior. Ou seja, os gastos mais elevados nos municipios de
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menor porte demografico sdo por causa, segundo o autor, deles se localizarem “na periferia ou distantes
dos grandes centros urbanos”, o que os obrigaria a financiar “com maior intensidade ou em maior

numero de casos esses servicos”, de tal forma a estarem disponiveis a populagdo local.

Finalmente, ao comparar os gastos municipais com atividades de outras esferas de Governo,
tomando por base as receitas tributdrias municipais, Bremaecker (2003a) verifica que os 2.643
Municipios com populacao inferior a 10 mil habitantes despendem com essas atividades mais do que o
triplo do que conseguem arrecadar com tributos proprios, enquanto que os 1.381 Municipios, entre 10
mil e 20 mil habitantes, comprometem o correspondente a uma vez e meia toda sua receita tributdria.
Isso significaria dizer que “73% dos municipios brasileiros comprometem mais do que toda a sua
arrecadagdo tributdria para custear servigos que a Unido e os Estados deveriam executar no seu
territorio por conta propria”. Esse maior impacto sobre as finangas municipais € atribuido ao fato de
que “os tributos que os municipios t€ém a sua disposicdo sdo de carater eminentemente urbano,

enquanto que grande parcela dos municipios brasileiros tem base econdmica rural”.

Em suma, o que chama aten¢ao em todos os resultados apresentados anteriormente € o fato que
os mesmos podem ser associados a caracteristicas socio-econdmicas especificas da demanda local. Ou
seja, o comportamento da despesa publica local no cumprimento das competéncias dos governos
municipais estaria, em tese, associado a padrdes sdcio-economicos especificos das comunidades que,
conseqilientemente, definem estruturas especificas de demandas locais e que influenciam, por fim, os

niveis de servigos oferecidos pelo poder publico, explicitados na despesa corrente dos municipios.

Os aspectos especificos que podem ser destacados estdo associados a termos usados nos varios
estudos citados, como “porte” ou relativos ao fato de existir grupos especificos envolvidos na estrutura
da despesa, como no caso de “inativos ou pensionistas”, ou ainda caracteristicas urbanas, de
proximidade, de escala etc associados aos municipios. Na avaliacdo anterior pode-se identificar, ainda,
a presenga de um fator “proximidade” ou “vizinhanga” envolvido no comportamento das despesas
publicas locais. Esse efeito pode ser facilmente associado ao que a teoria microecondmica considera
como compreendendo o papel das “externalidades” ou efeito “spill over”’. Identifica-se, ainda, o que
pode ser considerada a presenga do efeito congestionamento, de efeitos de escala e de localizagdo, que
sdo outros elementos considerados centrais ao longo deste estudo. Todos esses fatores podem ser

adaptados nos modelos de demanda estimados no capitulo 3 deste estudo.

30 Mas-Colell et alii (1995, Cap. 11, p. 350).
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Os varios elementos anteriores podem ser relacionados a diversos indicadores socio-
econdmicos municipais que podem expressar ou qualificar a demanda municipal. Assim, pode-se
considerar o papel da estrutura etaria da populacdo, a localizagdo - usando dummies para as varias
regides do pais, bem como a distancia entre as cidades. No tocante aos indicadores sanitarios, pode-se
adotar a taxa de mortalidade ou de esperanga de vida. A demanda educacional pode considerar a taxa
de analfabetismo; ou de renda, a renda média ou mediana e o nimero de pessoas ou familias que
recebem saldrio minimo, entre outros. Com isso, revelam-se os parametros especificos da estrutura da
demanda local que identificam condi¢des particulares sobre as quais os governos municipais devem

atuar na provisao de servigos publicos nas varias areas sob sua responsabilidade.

Utilizando-se a area educagdo, como exemplo, as despesas municipais, em face das normas
constitucionais e legais especificas previstas, estdo mais diretamente relacionadas ndo com o “porte”
(populagao total) do municipio, mas com algumas faixas da populacdo mais diretamente envolvida com
o servigo a ser oferecido. Assim, o fato de os municipios serem responsaveis pelo apoio a educagdo
fundamental, por exemplo, faz com que a provisao desse tipo de servico seja mais diretamente afetada
pela demanda dos jovens entre 9 e 15 anos. Define-se, assim, uma caracteristica especifica da demanda
local, de acordo com a estrutura etaria municipal. Nos servigos de saude, de outra forma, a previsao
constitucional (art. 196) de “universalizagdo” do servico implicaria, neste caso particular, o
envolvimento da populacdo total dos municipios, como elemento geral de demanda. Porém,
considerando-se aspectos sanitarios mais especificos, as faixas etdrias entre 0 a 5 anos ou acima de 60
anos, por exemplo, podem representar melhor as fontes principais de demanda local para tipos

particulares de servigos publicos nessa area.

Varias caracteristicas socio-econdmicas locais podem, assim, ser definidas como fatores
(variaveis) que representam a demanda local por servigos publicos, fundamentada na discussao tedrica
e empirica realizada no capitulo 1. As estimativas de demanda para diversos servigos publicos, de
maneira geral ou especifica (educacdo, satide e hospitais, seguranca, estradas, contra incéndio,
saneamento, parques € recreagdo etc), revelam que as despesas sdo explicadas por diferencas em
rendimentos per capita, taxa de urbanizagdo, densidade demografica, taxas de impostos, tamanho da
populagdo, transferéncias de recursos intergovernamentais, nivel educacional, entre outros fatores.
Essas caracteristicas podem ser associadas, portanto, ao comportamento da despesa publica municipal,
sendo adotadas como indicadores de demanda local para avaliar o nivel de provisdo dos servigos

publicos pelos governos municipais, como considerado nos modelos do capitulo 3.
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A andlise da despesa local deve ser avaliada, portanto, levando-se em conta ndo apenas a
questdo fiscal, mas outros aspectos que estdo mais diretamente relacionados com o papel da demanda
local. A consideragdo desses elementos é que este estudo procura destacar em termos de suas
influéncias sobre a despesa publica local, considerando-os como variaveis de modelos estimaveis de
demanda por servigos publicos locais. Dessa forma, procura-se avaliar como o padrao de demanda
local pode explicar o nivel ou a composi¢do da despesa publica local que, em tultima instancia,

representa os varios tipos de servigos publicos providos pelo governo local a sua comunidade.

Os argumentos anteriores estdo respaldados na discussdo considerada no capitulo 1 em que
diversos estudos analisam os determinantes da distribui¢do funcional da despesa municipal, com base
no modelo do eleitor mediano, e que apresentam os principais fatores ou elementos determinantes da
despesa publica municipal, entre os quais podem ser citados: renda mediana, renda per capita, preco do
servico publico, varidveis demograficas (populagdo, densidade), estrutura populacional ou etéria
(individuos entre 18 e 25 anos para despesas associadas a defesa e seguranca, individuos acima de 60
anos para despesas de previdéncia ou assistencial); fatores institucionais; fatores locacionais, entre

Varios outros.

Por fim, em face da importancia das areas de saude e educacdo nas despesas publicas
municipais’', nas proximas duas se¢des sdo apresentados panoramas institucionais e analiticos
especificos sobre esses setores, no Brasil, tendo em vista que as estimativas de demanda por servigos
publicos locais, realizadas no capitulo 3, levam em conta, também, aplicagdes especificas para esses

dois setores.
2.3.1. Panorama da Despesa em Satde nos Municipios™

As disposigdes gerais do sistema publico de saude no Brasil estdo previstas na Constituicao
Federal de 1988 (CF 88) — artigos 196 a 200 - e reiteradas nas leis n° 8.080 e n° 8.142, ambas de 1990.
A primeira lei regula, em todo o territorio nacional, as acdes e servigos de satde, em especial do
Sistema Unico de Satde (SUS), enquanto a segunda dispde sobre a participagdo da comunidade na

gestdo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satde.

°! Vale observar, também, a caracteristica desses servicos como “bens meritorios” (merit goods), em que a soberania do
consumidor ¢é substituida pelo “paternalismo” governamental (Tresch, 2002).

52 Nesta se¢do, além da CF 88, utiliza-se como base os trabalhos de Mendes, E.V. (2001), Oliveira (2001), Ministério da
Saude (2002, 2003) e Nunes (2005).
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Nesses instrumentos legais sdo estabelecidas as bases do direito de acesso universal, a descentralizagao,

a atencado integral, a regionalizagdo e a participacao social no sistema de satde brasileiro.

Quanto as politicas de satide, de maneira geral, as intervengdes do governo na saude sao de duas
formas basicas: 1) via regulacao do setor por meio de agéncias reguladoras, com objetivo de proteger o
consumidor de forgas de monopolio dos planos e seguros de satide, bem como assegurar maior
credibilidade ao mercado ao fiscalizar a satde financeira dos prestadores de servico (Agéncia Nacional
de Saude - ANS) ou, ainda, realizar a¢des de vigilancia sanitaria (ANVISA); e 2) via provisdo direta do

servigco publico pelo Estado ou pela esfera especifica que o represente.

O IBGE estima em 132 milhdes o nimero de cidadaos, sem plano de saude oficiais ou privados,
que dependem exclusivamente do SUS para atender sua demanda de servigos de satide (Nunes, 2005).
Essa seria, portanto, a demanda potencial total para efeito do limite maximo a ser considerado no uso
dos recursos proprios e repasses do Governo Federal para os municipios, apesar de questionamentos
sobre se a distribui¢ao de recursos deve expressar preocupacdes com condigdes especificas sanitarias e

socio-econdmicas locais ou somente com critérios gerais de porte populacional e renda per capita.

O acesso da populacao aos servigos do sistema de satide brasileiro esta concentrado em quatro
segmentos basicos: 1) o Sistema Unico de Satde (SUS), que ¢ de acesso universal e gratuito; 2) os
Planos e seguros privados de saude, financiado com recursos das familias e/ou de empregadores; 3) os
Planos e seguros de acesso exclusivo aos servidores publicos, civis e militares, financiado com recursos
publicos e/ou dos proprios servidores; e 4) os Provedores privados autonomos de saude, de acesso
mediante pagamento do cliente (Nunes, op. cit.). Quanto ao SUS, especificamente, Vianna et alii
(2001) considera-o atipico quando confrontado com outros sistemas similares, ja que, na pratica, a
universalizacdo s6 ocorre em dois grupos do sistema: dos servigos mais simples, baratos e de oferta
publica mais abundante (vacinagdo, por exemplo) e daqueles de menor demanda e maiores custos

(medicamentos de alto custo, hemodialise - 96% ¢ pago pelo SUS - e os transplantes, como exemplos).

O financiamento do sistema de saide publica no pais estd fundamentado na Emenda
Constitucional n° 29, em 13 de setembro de 2000, prevendo a efetiva co-participagdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelecendo os percentuais minimos das receitas das
esferas a serem aplicados em agdes ¢ servigos de saude. As formas de cooperagdo entre as varias
esferas foram remetidas para Leis Complementares, para a defini¢do dos critérios de divisdo dos

recursos da Unido vinculados a saude que sdo destinados ao Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, e
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dos Estados aos respectivos Municipios, com o objetivo de atuar de maneira progressiva na redugdo das

disparidades regionais existentes no pais.

O financiamento publico estd presente em todos esses segmentos, em alguns casos de forma
mais direta e preponderante, em outros de forma indireta, como pela possibilidade de descontos dos
gastos de satde (com médicos, laboratdrios, hospitais e planos de saude) na declaracdo do Imposto de
Renda. Porém, o grande financiador das agdes e servicos de saude do SUS ¢ a Unido, seguida dos
Municipios e dos Estados, nesta ordem. O repasse dos recursos da Unido se da por transferéncias
regulares e automaticas ou via remunera¢ao por servicos produzidos e convénios. As transferéncias
regulares ¢ automaticas sdo realizadas por repasses fundo a fundo™ e pagamento direto a prestadores de

servicos e beneficiarios cadastrados (Ministério da Saude, 2003).

O ndo cumprimento dos limites minimos estabelecidos pela EC 29, pelos entes federados,
estara sujeito as mesmas san¢des previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)** (Ministério da
Satde, op. cit.). No caso da Unido foi prevista, para o ano de 2000, a obrigatoriedade de aplicar valor
equivalente ao empenhado no exercicio financeiro de 1999, acrescido de 5%. Nos anos seguintes, o
valor anual a ser aplicado passou a ser calculado com base no “valor apurado no ano anterior”,
corrigido pela variagdo nominal do PIB do ano em que se elabora a proposta orgamentaria. Foi
estimada a aplicagdo de Estados ¢ Municipios em despesas com saude, para o ano de 2004, de um

percentual minimo de 12% e 15% de suas receitas vinculadas, respectivamente.

Sob certos aspectos alguns servigos de satide aproximam-se do conceito de bem publico “puro”,
tratado no capitulo 1, como as campanhas nacionais de vacinagdo, em que nao existe “exclusdo” de
qualquer individuo (dentro de determinado grupo etario, dependendo do caso) e de prevencdo de
doencgas e as acdes de vigilancia sanitaria, em que ndo ha, ainda, “divisibilidade” no consumo do
servico. Os custos de exclusdo sdo muito elevados, bem como ndo parece mesmo desejavel excluir
qualquer individuo. Nesses casos, o consumo adicional ndo aumenta o custo marginal dos servigos
disponiveis para o consumo de outros individuos, o que equivale dizer que o custo marginal da oferta
do servigo para um individuo adicional ¢ nulo. Porém, entende-se que essa classificagdo de bens
publicos “puros” em saiude enquadra-se apenas para poucos tipos de servicos. Em geral, existe

divisibilidade e exclusdo na provisao de servigos de assisténcia a satde, como naquela realizada via

33 A transferéncia fundo a fundo caracteriza-se pelo repasse dos recursos, diretamente do Fundo Nacional de Saude para os
fundos estaduais e municipais de satde, observadas as condigdes de gestdo, a qualidade e a certificagdo aos programas e
incentivos do MS e os respectivos tetos financeiros.
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SUS. Assim, varios servigos nesse setor estariam sujeitos ao efeito congestionamento e de economias

de escala, como ja considerado anteriormente.

Do ponto de vista da anélise do setor saide no Brasil, Porto et alii (2001) acreditam que as
desigualdades no uso de servicos de satide no Brasil impedem o célculo de formulas de alocagdo de
recursos com base em modelos estatisticos de uso de servicos de satide. Segundo o autor, considerando
as grandes desigualdades sociais do pais, modelos de demanda ndo seriam adequados como proxy de
necessidade de satide. Os autores sugerem a criagdo de um indicador composto ou Indice de
Necessidade em Saude para estimar as necessidades sanitarias, a partir de um subconjunto de doze
variaveis epidemioldgicas e socioecondmicas, tais como: taxa de analfabetismo; densidade domiciliar;
propor¢ao de dObitos infantis mal-definidos; propor¢ao de obitos infantis por diarréia e/ou desnutri¢ao;
coeficiente de mortalidade infantil; taxa de mortalidade para 65 anos e mais; proporcao de populacao
rural; taxa de mortalidade de 1 a 64 anos; propor¢do de maes adolescentes; entre outras. Dois
indicadores ou “fatores” compostos sdo obtidos por meio de analise multivariada (componentes
principais) e consistem de indicadores de “condi¢des soécio-econdmicas” e todos aqueles que
caracterizam a situagdo da mortalidade infantil e de “mortalidade geral”, sendo que “os dois fatores

representaram 72% da variacao total original” (Porto et alii, 2001, p.135).

Observa-se que a escolha das variaveis que irdo compor os indices de demanda por servigos de
saude ¢ de fundamental importancia para a analise do setor, mas ndo ha um consenso na literatura
especializada da area de saude sobre quais sejam as mais apropriadas”. Contudo, Rice ¢ Smith (1999)
apontam trés caracteristicas que acreditam serem desejaveis na escolha das variaveis, de forma a
compor um indicador confiavel: i) considerar a melhor proxy possivel da necessidade da populacao; ii)

que seja isenta de pressodes politicas; e iii) ndo ser vulneravel a interferéncia dos gestores.

Na andlise das despesas no setor saude, toma-se como base o estudo do BNDES (2002), que
utiliza dados do FINBRA/STN 2000 e identifica os padrdes nos gastos municipais e transferéncias
vinculadas a saude. A amostra consiste de 4.617 municipios, compreendendo cerca de 82% do total de
municipios do pais (5.507, em 2000) e 91% da populagdo brasileira (167 milhdes de hab., em 2000).
Mais especificamente, a analise concentra-se nas despesas municipais com saude e saneamento ¢ nas

diversas fontes de financiamento.

> As sangdes previstas na LRF vio desde a retengio das transferéncias do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e dos
Municipios, até a intervengdo da Unido, bem como a cassag¢@o de mandatos.

> Machado et alii (2003, p. 15) construiram uma lista de 27 variaveis socioecondmicas e demograficas e 14 variaveis
epidemioldgicas mais comuns na literatura.
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O gasto total municipal nessas areas, em 2000, foi de R$ 16,5 bilhdes, ou seja, 21,7% da
despesa total municipal®. Desse total, excluindo a despesa de saneamento, R$ 7,7 bilhdes das despesas
com saude foram financiados exclusivamente por receita propria (impostos, taxas e transferéncias
constitucionais). Adicionalmente, o Ministério da Saude transferiu, em 2000, R$ 7 bilhdes para os
municipios, de acordo com dados do Datasus. Nesse total estdo incluidos tanto os pagamentos federais
as prefeituras (reembolsos por servicos ambulatoriais e hospitalares) quanto as transferéncias para
gestdo plena e semi-plena. Ou seja, o gasto municipal estimado no setor, para 2000, foi de R$ 14,7

bilhodes.

Os principais resultados apresentados sugerem que, excetuando-se os municipios com menos de
10 mil habitantes, o volume de gastos com saude por habitante e as transferéncias do SUS relacionam-
se positivamente com o tamanho do municipio. No ultimo caso, estima-se R$ 17 em média para
municipios entre 10 e 50 mil habitantes, aumentando cerca de R$ 10 a cada categoria populacional. Os
municipios com mais de 500 mil habitantes tém, em média, o maior gasto com saude por habitante (R$
162). Este grupo é também o que recebe maiores transferéncias do SUS por habitante (R$ 54). Os
municipios com menos de 10 mil habitantes gastam cerca de RS 107 per capita com satde, financiado
pelas receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), calculadas em R$ 300 per capita. Os
municipios na faixa populacional imediatamente a anterior recebem menos da metade de recursos via
FPM (RS 131 per capita), aproximadamente o mesmo montante de transferéncias do SUS e gastam
30% menos ou cerca de R$ 75 per capita. Ou seja, o estudo conclui que “a diferenga na despesa com
saude é fortemente explicada pelo montante recebido a titulo de FPM .

Outra forma de ver o padrdo de gasto municipal com satde ¢ mostrada por meio da analise da
despesa como percentual dos recursos disponiveis livres, ou seja, aqueles que nao exigem contrapartida
em despesa especifica. Municipios com menos de 10 mil habitantes gastam apenas 19% de sua receita
livre com satide. Essa proporg¢ao cresce de acordo com o tamanho do municipio, com aqueles com mais

de 500 mil hab. Gastando, em média, 31% de sua receita livre com saude.

O estudo do BNDES (2002) considera que as escolhas alocativas de uma determinada jurisdi¢ao

devem maximizar as preferéncias dos residentes por gasto publico, sujeito a restrigdo orgamentaria

%6 Bremaeker (2005), usando dados da STN (FINBRA), mostra as despesas com a fungdo saude alcangando o montante de
RS 27 bilhdes, em 2003, representando o mesmo percentual (cerca de 21%) das despesas orcamentarias totais dos
municipios, em 2000. Ele também apresenta uma relagdo decrescente entre as despesas per capita com saiude na faixa de
populagdo até 50 mil habitantes (caindo de R$ 1.864 a R$ 572), e depois cresceste a partir dai até cidades com mais de 5
milhdes de habitantes (subindo de R$ 595 a 1.109).
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dada pela capacidade tributaria do municipio (ou sua capacidade de geracdo de receita propria) e pela
dotagdo de recursos provenientes de outras jurisdigdes (leia-se transferéncias intergovernamentais).
Uma restricao adicional ¢ a de que alguns dos recursos transferidos sdo “carimbados”, o que € o caso
das transferéncias do SUS, no caso da saude, ¢ do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), em educagdo, tratados na se¢ao seguinte.

O estudo observa, ainda, que as preferéncias variam de acordo com o local de residéncia,
fazendo com que haja o entendimento que “o gasto publico, ou a oferta de bens ptblicos de satde, deve
ser uma funcdo das preferéncias dos residentes”. Por exemplo, comunidades mais ricas podem preferir
ndo gastar com hospitais publicos, se a maior parte dos seus eleitores tem acesso a um servigo privado
de qualidade. As preferéncias politicas do eleitorado também revelariam opgdes do eleitorado por

determinada composicao do gasto ou nivel de tributagao.

Porém, sem um modelo apropriado o estudo nao considera a estrutura de preferéncias dos
residentes, e adota diretamente a abordagem da teoria de finangas publicas tradicional, segundo a qual
quanto maior a receita disponivel menor o custo marginal de alocar recurso adicional em saude e,
assim, maior € o gasto per capita no setor. O estudo nota, ainda, que a relagdo positiva entre gasto

publico e receita disponivel é comum a qualquer tipo de despesa, ndo apenas em saude.

A explicagdo apresentada para o fato de municipios com menos de 10 mil habitantes gastarem
mais com saude que aqueles com populacdo entre 10 e 50 mil habitantes refere-se, em parte, a maior
disponibilidade de receita. Nota-se que a construgdo de hospital, por exemplo, possui elevado custo
fixo e que, portanto, fortes economias de escala estdo envolvidas no beneficio do servigco. Outro
aspecto importante considerado nesse estudo diz respeito ao fato de quanto maior a densidade
populacional do municipio maior o beneficio marginal do gasto por habitante em assisténcia hospitalar.
Neste caso, o beneficio do gasto aumenta mais que proporcionalmente ao tamanho do centro urbano.
Com base nisto, grandes aglomerag¢des urbanas tenderiam a gastar mais em termos per capita com
saude. Em particular, os grandes hospitais tenderdo a se localizar em areas densamente povoadas e

regides de menor densidade demografica tenderdo a gastar menos per capita com sauide.

Uma razdo encontrada para municipios menores gastarem menos por habitante, em relagdo aos
municipios grandes, nada tem a ver com eficiéncia alocativa e com a chamada competi¢do pelo gasto
(expenditure competition), mas com a presenga do efeito “vizinhanga”. Como observado “em
equilibrio, quando a decisao de gasto ¢ feita de modo descentralizado, tanto o municipio maior quanto

0 municipio menor gastarao menos do que seria desejavel com saude, o que resultara em subprovisao
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de servigos essenciais”. Por exemplo, municipios dormitorio localizados proximos a grandes
metropoles tendem a utilizar a infra-estrutura de saude do municipio-nucleo. O fato de seus residentes
transitarem entre as duas jurisdi¢des faz com que o custo de transporte ndo seja uma questao importante
na decisdo de que rede de saude freqiientar, o que estimula ainda mais a estratégia de carona (free-

rider) do municipio menor.

Por fim, considera-se que boa parte das transferéncias do SUS (pelo menos aquelas relacionadas
a Gestdo Plena de Assisténcia Basica e Gestdo Plena do Sistema Municipal) sdo transferéncias em
bloco (block grants), com cada municipio recebendo do governo central um valor nominal fixo, cujo
montante ¢ independente do nivel de contribuigdo para a provisdo do bem publico. Ou seja, todo gasto
publico municipal em satide tem custo marginal zero até atingir o valor da transferéncia. Sob este
sistema de transferéncias “em bloco”, o mecanismo de competicdo de gasto levard os governos
municipais a gastar o valor das transferéncias, e ndo muito mais do que isto. De acordo com o que foi
argumentado, por razdes de eficiéncia alocativa, areas menos densamente povoadas tenderdo a gastar

menos com saude.

Em suma, a andlise anterior, mesmo nao respaldada em modelos formais, vai ao encontro das
preocupacdes discutidas neste estudo. De tal forma que a apresentacdo, neste caso, de um modelo
formal de demanda por servigos publicos em saude nos municipios pode ajudar a explicar algumas
(134 A . 2 (13 : ~ 2" r1s: : M ~

inferéncias” ou “suposi¢cdes” encontradas nas analises anteriores. Em seguida, questdes semelhantes

sdo consideradas para o caso do servigo em educacao nos municipios.

2.3.2. Panorama da Despesa em Educagao nos Municipios®’

As disposicdes gerais sobre Educagdo™ no Brasil estio previstas na Constitui¢do Federal de
1988, nos artigos 205 a 214. Assim como no setor satde, a area da educagao ¢ pautada em principios de
universalidade, igualdade de condigdes de acesso, entre outros (pluralismo, gratuidade, qualidade etc),
além de cooperacao entre as diversas instancias governamentais (Unido, Estados e Municipios). Como
previsto no art. 211, § 2° da CF 88 (alterado pela EC n°® 14, de 1996) “os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil”. O artigo 212, alterado pela mesma

emenda anterior, trata da aplica¢do de recursos por parte das diversas esferas de governo, prevendo, no

37 Esta se¢do baseia-se, além da CF 88, fundamentalmente, nos estudos de Oliveira (2001) e Mendes, M.J. (2001).
% Na realidade, trata-se ainda de cultura e desporto. Porém, educagdo é a fungdo principal.
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caso dos municipios, no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A criagdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), ¢ um marco na area da educagdo do pais, assim como foi a Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, para o setor da saide. Com esse Fundo sdo definidas responsabilidades
dos trés niveis de governo na oferta de ensino na criagdo de mecanismos que garantam recursos em
direcdo a universalizagdo do ensino e o adequado financiamento do ensino obrigatorio, além de
critérios redistributivos destes recursos, dada as caréncias e desigualdades existentes entre as regides,
estados ou municipios do pais, no atendimento das demandas da populagdo por este nivel de ensino
(Oliveira, 2001).

O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 96, e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de junho de
97. O Programa foi implantado nacionalmente a partir do inicio de 98, quando passou a vigorar a nova
sistematica de alocacdo dos recursos destinados ao ensino fundamental. A maior inovagdo do FUNDEF
consiste, exatamente, em subvincular ao ensino fundamental (1% a 8* séries do antigo 1° grau) parcela
dos recursos constitucionalmente destinados ao setor educacdo (25% das receitas dos Estados e
Municipios). Com a EC n° 14/96, 60% desse montante (que representa 15% da arrecadagdo total de
Estados e Municipios) ficam reservados ao ensino fundamental. Ainda, a referida EC adota novos
critérios de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos principais impostos de Estados e Municipios,
promovendo a sua partilha de recursos entre o governo estadual e seus municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental (artigo 5°, § 2° da EC 14/96, que
altera o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT).

O FUNDETF ¢ caracterizado como um fundo de natureza contabil, com tratamento idéntico ao
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), dada a
automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de
distribuicdo estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas, por sua vez, deverao estar
previstas no orcamento e a execu¢ao contabilizada de forma especifica. Assim, o FUNDEF, como a EC
n° 29 da satde, estabelece a vinculagao de recursos or¢amentarios das trés esferas de governo (Unido,
Estados e Municipios) para o financiamento dessa area’’, como instrumento indutor do processo de

“municipalizagdo” do ensino fundamental, além de dotar de carater redistributivo dos recursos

%% Sua instituicdo foi prevista na Emenda Constitucional n® 14, na Lei 9.424, de 1996 e no Decreto n°. 2.264, de 1997.
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alocados, de acordo com a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 96, que estabelece Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

O FUNDEF tem como suas principais fontes de recursos:

a) 15% da arrecadagdo dos estados referentes a sua quota-parte do ICMS, do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), do Fundo de Compensa¢ao das Exportagdes de Manufaturados (FPEx)
e dos ressarcimentos recebidos através da Lei Kandir (Lei 87/97);

b) recursos da Unido, da quota-parte do salario-educacdo, dos 18% das receitas de seus
impostos destinados a educacao por forca do artigo 212 da Constituicao Federal, de 1988, bem como de
outras fontes.

Oliveira (2001) observa que os resultados apresentados pelo FUNDEF, nos seus trés primeiros
anos de existéncia, embora marcados por diferencas regionais marcantes “parecem confirmar a
importancia de sua contribui¢@o para o atingimento tanto dos objetivos relativos ao avang¢o do processo
de universalizacao do ensino fundamental como de sua municipalizagao” (p. 6). Em relacdo ao objetivo
de transferéncia gradual aos municipios da responsabilidade pela oferta do ensino fundamental
(descentralizagdo), o autor observa que “os resultados alcancados com o FUNDEF também se
revelaram, no periodo em analise, bastante positivos, embora também marcados por grandes diferengas
regionais” (p. 16).

Mendes (2001) considera alguns indicadores (de oferta) de resultados do FUNDEF para
concluir que o programa “parece ter atingido seus principais objetivos, exercendo importante impacto
sobre o ensino fundamental, principalmente através do aumento no grau de escolaridade dos
professores, na duracao dos turnos de aula, no total de alunos matriculados, no numero de professores
em atividade, na redugdo do atraso escolar, na substituicdo de prioridades (favorecendo as despesas
com professores e alunos em detrimento das despesas com infra-estrutura); além de estimular a
municipalizagdo do ensino”. A substituicdo de transferéncias de recursos ndo vinculados por
vinculados, com o FUNDEF, proporcionou avangos qualitativos € quantitativos no ensino fundamental.
Por fim, o autor considera que “ndo s6 houve progresso dos indicadores em todas as regides do pais,
como também se deu um nitido processo de reducdo das desigualdades nacionais, com os municipios
de regides atrasadas e de baixo Indice de Condigéo de Vida tendo uma melhor performance relativa”.

Um aspecto sobre a rationale para a consolidagdo de escolas e distritos escolares nos Estados
Unidos, que pode ser aplicavel, também, ao caso brasileiro, trata-se da expectativa que isso resultard
em uma redug¢do no custo médio dos servicos de educagdo, o que equivaleria a significativas economias

de escala operando na producao de educacao publica. Em geral, essa hipotese tem sido confirmada em
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varios outros estudos sobre educacdao (Chakraborty et alii, 1999). Outros aspectos podem ser
relacionados ao comportamento das despesas publicas locais e, conseqiientemente, ao nivel e a
qualidade da provisdo de servigos publicos nos municipios. Para uma analise adequada da despesa
publica local é necessario abrir espago, ainda, para questdes relativas a receita municipal e ao equilibrio
financeiro dos municipios cobrindo, dessa forma, os aspectos fiscais mais relevantes ligados ao tema.
Por fim, discute-se a relagdo entre a descentraliza¢do fiscal e de competéncias com o processo de
criagdo ou agregacdo de municipios, mostrando suas implicagdes do ponto de vista da analise da

despesa publica local.

2.4. Financiamento da Despesa Municipal: arrecadagdo propria e
transferéncias de recursos

A proximidade do governo local com o cidaddo beneficiado ¢ considerada um dos fatores mais
importantes para a delegacdo de competéncias aos municipios, ainda que o planejamento, as regras € o
controle das contas municipais sejam feitos pelos niveis superiores de governo (Estados ou Unido).
Uma maior participagdo dos municipios nos recursos tributarios totais do pais pode ser vista, portanto,
como uma contrapartida do aumento das responsabilidades municipais proprias, compartilhadas ou na

assuncao de competéncias dos governos estadual e federal.

As receitas tributarias municipais, compostas pela arrecadagdo propria e transferéncia de
recursos das demais esferas de governo, sdo consideradas as fontes basicas de financiamento da
despesa publica local®. A reforma tributaria realizada no pais em 1967, que centralizou a arrecadagio
de impostos nas esferas superiores de governo e criou um conjunto de mecanismos de transferéncias de
recursos tributdrios, ja previa os municipios com atribuig¢des no recolhimento dos impostos tradicionais
sobre servigos (ISS) e propriedade (IPTU), considerados de produtividade limitada, principalmente
para aquelas cidades de menor porte, com pequena base de arrecadagdo. Em contrapartida, aquela
Reforma consolidou um sistema de transferéncias intergovernamentais que proporcionou aportes
substanciais de recursos as receitas municipais proprias, por meio de transferéncias provenientes da
Unido ou dos Estados, apoiados essencialmente nos chamados Fundos de Participagdo dos Municipios

(FPM) e nas cotas-parte dos Fundos de Participagdo dos Estados (FPE)"".

50 Wildasin (1989) trabalha a hipotese de que o nivel de gastos € a varidvel estratégica com as receitas variando
passivamente.

6! Rezende (2000) mostra que os municipios tinham participagdes nos impostos federais sobre transporte, energia e
comunicagdes, em fungdo do consumo verificado nos seus respectivos territorios, € nos impostos estaduais arrecadados
(20% do imposto sobre valor agregado e 50% do imposto sobre a propriedade de veiculos automotivos). Porém, além da
descentralizagdo fiscal ser menor que a encontrada posteriormente, as decisdes eram, entdo, fortemente centralizadas.
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A partir da promulgacao da CF 88, apesar de mantido o quadro geral anterior, sdo percebidas
mudangas importantes, como as preocupacdes, por um lado, com a redistribuicdo das competéncias
fiscais e executivas mais apropriadas aos diversos entes federados e, por outro lado, com o
estabelecimento de novas regras de partilha de recursos tributdrios (transferéncias
intergovernamentais). Como observado anteriormente, com a CF 88 os municipios passam a constituir-
se cada vez mais uma esfera de governo com papel fundamental na provisdo de servigos publicos. A
nova Constitui¢do passa, assim, a definir novas regras e a orientar diversos mecanismos legais ou
voluntérios de forma a dotar os municipios de uma participacdo adequada nas receitas orcamentarias
totais. De um lado, os municipios mantiveram, com a CF 88 (art. 156, incisos I a IV), as
responsabilidades diretas tradicionais na arrecadacio dos impostos sobre servigos (ISS e IVVCL®) e
propriedade (IPTU e ITBI®). Por outro lado, parcelas significativas dos impostos recolhidos por
instancias superiores de governo (Estados ou Unido) sdo continuamente repassadas, na sua totalidade
ou em parte, aos municipios, conforme previsto a partir dos artigos 153 e 158 da CF 88. Dos Estados,
25% do ICMS e metade do IPVA arrecadados sdo restituidos aos municipios de origem (ver tabela
2.1). Da Uniao, a totalidade do ITR, 70 % do IOF-Ouro ¢ os recursos do FPM provenientes de 22,5%

da arrecadacdo do IPI e IR (ver tabelas 2.1 e 2.2) sdo transferidos aos municipios.

Com base nisso, a CF 88 permitiu, sem divida, um aumento significativo da participa¢dao dos
municipios na repartigdo da receita fiscal do pais, particularmente em funcdo do aumento das
transferéncias de recursos por meio dos fundos de participagdo (FPE e FPM) e de outras formas de
transferéncias legais e voluntérias (artigos 158 a 162). Parece ter ocorrido mesmo, de partida, uma
queda nas receitas proprias do Governo Federal, ja que a Constituicao retirou da Unido, por exemplo, a
cobranga dos impostos Unicos sobre energia elétrica, combustiveis e minerais (art. 155, alterado pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993). Esses impostos passaram a fazer parte da base de calculo do
ICMS, principal imposto estadual, cabendo aos municipios parcela de 25% do total arrecadado. Esse
aspecto foi posteriormente compensado, pela Unido, com o aumento da arrecadagdo de impostos

desvinculados de regras de transferéncias de recursos aos demais entes federados.

Com as transferéncias da Unido e dos Estados, os Municipios tornaram-se grandes receptores de

recursos or¢amentarios. Considerando a carga tributaria total do pais verifica-se que o total de receitas

62 1SS - Imposto sobre Servigos; IVVCL - Imposto sobre a Venda de Combustiveis Liquidos e Gasosos, exceto 6leo diesel,
que foi extinto a partir de janeiro de 1996 por meio da Emenda Constitucional n° 3, de 1993, art. 4°.

530 IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano ¢ tomado como base do tax share utilizado nos modelos de demanda por
servigos ocais com base na abordagem do eleitor mediano (ver capitulo 1). No caso dos municipios, o ITBI - Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis inter vivos (art. 156, inciso II). O ITBI causa mortis cabe aos Estados.
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arrecadadas pelos trés niveis de governo corresponde em média cerca de 30% do PIB, no periodo 1990-
2000. A Unido participa com 69% desse montante, enquanto que Estados e Municipios sdo
responsaveis, em média, por 26% e 5% da carga tributaria total, respectivamente. Na distribui¢do da
carga tributaria, a Unido ¢ doadora de recursos para todas as unidades federativas, ao repassar, em
média, cerca de 10% do total arrecadado aos niveis subnacionais de governo. Também os Estados, que
recebem recursos da Unido, repassam recursos aos Municipios, transferindo uma parcela de suas

receitas para os niveis locais de governo (STN, 2004).

As transferéncias de recursos tributarios aos municipios, em particular para aqueles de menor
base arrecadatéria, podem ser consideradas de natureza redistributiva, conforme objetivo previsto na
CF 88 (art. 161). As transferéncias podem representar, também, uma devolugdo aos municipios de
origem de parte da receita de impostos, federais ou estaduais, arrecadada nas localidades, sendo
particularmente mais representativa naqueles locais com maior potencial arrecadador, quando se
considera, p. ex., a cota-parte da arrecadagdo de impostos estaduais (ICMS e IPVA) cobrados na

origem.

O sistema tributario nacional compreende, porém, varias distorgdes, sejam do ponto de vista de
arrecadagdo sejam em face da eficiéncia na alocacdo de recursos tributarios. A descentralizagdo fiscal
observada no periodo p6s-CF 88, no Brasil, em fun¢do de sua grande extensao territorial e diversidade
regional, pode ser caracterizada por uma série de desequilibrios verticais e horizontais® em sua
estrutura tributaria. O sistema de transferéncias de recursos intergovernamentais visa amenizar esses
problemas ao buscar adequar a disponibilidade de receitas proprias locais as responsabilidades dos
diversos niveis de governo, redistribuindo recursos tributarios de esferas maiores para menores. Assim,
as transferéncias atuam no sentido de equilibrar as fontes de receitas proprias locais dotando
principalmente aquelas jurisdigdes com menor potencial econdmico e, portanto, tributario, de
condi¢des para a provisio de niveis adequados de servigos publicos para as suas comunidades®. Ao
mesmo tempo, a existéncia de mecanismos complexos de transferéncias constitucionais, legais ou
voluntérias tende, sob vdarios aspectos, a criar outras distor¢des como a gerada por comodidade na
arrecadagdo propria, na tentativa de desonerar o cidadao local do “custo” da tributagcdo. Nesse caso, as
transferéncias atuam como uma “renda adicional” ao municipio, sem necessidade de ajustar o custo

local presente na provisao dos servigos publicos (transferéncia de renda lump sum).

% No que se refere as relagdes tributarias ou fiscais inter e intra os entes federados, respectivamente.
%5 As transferéncias, tratadas no arcabougo tedrico do capitulo 1, sdo associadas ao efeito flypaper.
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A receita total dos municipios seja via arrecadacdo propria seja via transferéncias exerce a
funcdo de servir de fonte principal das despesas realizadas pelos governos municipais para a provisao
de servicos publicos. Considerando somente as receitas proprias, dificilmente a maioria dos municipios
brasileiros teria condigdes de exercer suas responsabilidades na provisdo de niveis adequados de
servigos publicos para as suas comunidades, independente do tamanho. As transferéncias de recursos
exerceriam, assim, o papel ndo apenas de corrigir desequilibrios na estrutura de arrecadagdo e
distribuicao de tributos dos entes federativos, mas também de dotar os municipios, em particular, de
melhores condi¢des para a provisdo adequada de servigcos publicos. Neste caso, deve-se avaliar a
compatibilidade entre a receita local disponivel e as responsabilidades dos governos municipais,
levando em conta ndo apenas aspectos fiscais, mas também o papel da demanda local, tendo em vista

os custos e beneficios sociais implicitos na provisao dos varios tipos de servigos publicos.

Existem basicamente dois tipos de transferéncias (TCU, 2000): as constitucionais ou legais -
que sdo automaticamente realizadas apds a arrecadagcdo dos recursos - e as ndo constitucionais,
discricionarias ou voluntarias, que dependem de convénios ou vontade politica entre governos®. As
transferéncias constitucionais ou legais podem ser classificadas em transferéncias diretas, ou seja,
repasse de parte da arrecadagdo de uma determinada esfera de governo para outra, descritas na tabela
2.1, e transferéncias indiretas, ou seja, mediante a formagao de fundos especiais, detalhadas na tabela
2.2. Independente do tipo, as transferéncias sempre fluem das esferas de governo maiores para as
menores. A Tabela 2.1 mostra os impostos que sao transferidos diretamente a Estados e Municipios e

seus respectivos percentuais de repasse.

Tabela 2.1.: Transferéncias Constitucionais Diretas

ESFERA ESFERA IMPOSTO TRANSFERIDO PERCENTUAL
DOADORA RECEPTORA TRANSFERIDO
Unido Estado ou | Renda retida na fonte pelos governos estaduais 100%
Municipio ou municipais
Unido Estados/Municipios | Operagdes Financeiras sobre o Ouro — IOF Ouro 30%/
70%
| Unido | Municipios | Propriedade Territorial Rural — ITR | 100%
| Estados | Municipios | Circulagio de Mercadorias e Servigos - [CMS | 25%
| Estados | Municipios | Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA | 50%

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

5 Neste caso, observa-se que as relagdes institucionais ou politicas (coligagdes, por exemplo) tendem a exercer forte papel
na distribui¢ao de recursos.
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A Tabela 2.2 mostra os fundos constitucionais, mediante os quais se realizam as transferéncias
indiretas federais a Estados e Municipios, que sdo compostos pela arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPT) e do Imposto de Renda (IR). No caso dos Fundos de Participagdo, a
unica diferenca entre o FPM e o FPE, além das aliquotas do IR e IPI, ¢ o percentual da receita liquida
sobre o qual também sdo deduzidos os 15% do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), quando da distribuicdo da quota financeira
que cabe a cada municipio. O valor total do FPM corresponde a 22,5% da arrecadagdo da receita
liquida do IR e do IPI e ¢ distribuido entre os municipios aplicando-se coeficientes individuais
estabelecidos (art. 161 CF 88) pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os principais critérios

utilizados na distribui¢do de recursos aos municipios sdo populacdo e renda per capita.

Tabela 2.2.: Transferéncias Constitucionais Indiretas (Fundos)

| FUNDOS \ TRIBUTO FEDERAL

| | IR(%) | IPI(%)
| de Participagdo dos Estados ¢ DF (FPE) | 21,5 | 21,5

| de Participacdo dos Municipios (FPM) | 22,5 | 22,5

| de Compensacdo das Exportacdes (FPEx) | - | 10,0

| de Financiamento da Regido Norte (FNO) | 0,6 | 0,6

| de Financiamento da Regido Nordeste (FNE) | 1,8 | 1,8

| de Financiamento da Regido Centro-Oeste (FCO) | 0,6 | 0,6

| TOTAL | 47,0 | 57,0

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

Os percentuais do FPM destinados aos municipios de cada Estado passaram, ainda, a ser

fixados com base na Lei Complementar n° 62, de 1989, com a distribuicao feita da seguinte forma:

* 10% para as capitais, aplicado um coeficiente para cada capital, de acordo com a populacao e
a renda per capita do respectivo Estado®’;

* 86,4% para os demais municipios, distribuido com base em coeficientes divulgados
anualmente pelo TCU, seguindo dados anuais de populagdo e faixas de populacao divulgados
pelo IBGE;

» 3,6% para os municipios (excluidas as capitais) que fazem parte da reserva (art. 2°, do
Decreto-Lei n® 1881, de 1981), com mais de 142.633 habitantes.

57 Conforme documento do TCU (2000), “o art. 4° da Lei Complementar n® 91/1997 ratificou os critérios definidos no
Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) e assegurou aos Municipios capitais, a partir do exercicio de 1998, no
minimo, o mesmo coeficiente atribuido no exercicio de 1997, sendo os ganhos adicionais, em relacdo aos coeficientes
legalmente indicados, sujeitos a redutor financeiro (art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n° 91, de 1997)”.
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Observa-se que, em funcao do proprio desenho do mecanismo de transferéncias constitucionais,
toda a arrecadagdo disponivel da Unido € proveniente de suas receitas proprias. Os Estados, por esfor¢o
proprio, arrecadam cerca de 80% de suas receitas disponiveis, enquanto que, para os Municipios, esta
relacdo ¢ de cerca de 30%, em média. Existem localidades com arrecadacdo propria em nivel
satisfatorio, mas a grande maioria dos municipios ¢ dependente do repasse das transferéncias (STN,

2004).

As transferéncias legais sdo regulamentadas em leis especificas que disciplinam os critérios de
habilitagdo, forma de transferéncia, formas de aplicagdo dos recursos e prestagdo de contas. Nesses
casos estdo incluidas as transferéncias automaticas (na area de educagdo) e as transferéncias fundo a
fundo (nas areas de saude e assisténcia social). No primeiro caso, uma parcela dos recursos
descentralizados pela Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios ¢ transferida automaticamente
para conta corrente especifica aberta em nome do beneficidrio, sem a necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, sendo utilizada nos repasses de recursos destinados a programas na area de
educacdo, em especial, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). Na segunda modalidade de transferéncia, os recursos de um fundo da esfera
federal sdo repassados para outro fundo da esfera estadual, do Distrito Federal ou municipal, como
ocorre nas areas de saude (SUS — CF 88, art. 198) e Leis n° 8.080 ¢ n° 8.142, ambas de 1990) e

assisténcia social (Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS — Decreto n® 1.605, de 1995).

As transferéncias voluntarias sdo repasses de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorram de determinagao
constitucional, legal ou sejam destinados ao SUS (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 25). Para
a realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos da Unido, consignadas na lei or¢gamentaria e em
seus créditos adicionais, para Estados, Distrito Federal ou Municipios, a titulo de cooperagao, auxilio
ou assisténcia financeira, a LRF e a LDO estabelecem as condigdes e exigéncias necessarias (para o

exercicio de 2001, por exemplo, a LDO aprovada ¢ a Lei n® 9.995, de 2000).

O ente da Federagao ficara impedido de receber transferéncias voluntarias se deixar de instituir,
prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia, ndo observar os limites para o estoque da
divida, ndo enviar suas contas ao Poder Executivo Federal, deixar de publicar o relatério resumido da
execucdo orcamentdria e o relatdrio de gestdo fiscal, ultrapassar os limites definidos para despesas
totais com pessoal, € na hipdtese de ndo cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e
a saude (TCU, 2000, p. 9). Nos casos de nao enviar suas contas ao Poder Executivo Federal, e exceder
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os limites de gastos com pessoal, ficara ainda impedido de contratar operacdes de crédito. Além disso,
até a total liquidagdo da divida que tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de
garantia prestada em operacdo de crédito, o ente ficara suspenso do acesso a novos créditos ou

financiamentos (TCU, op cit, p. 10).

Outros recursos sao devidos, ainda, a Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de
compensac¢do financeira pelo resultado da exploragdo de petroleo, xisto betuminoso e gas natural,
extraidos de bacia sedimentar terrestre e de plataforma continental. Essa compensagdo financeira
ocorre por meio de pagamento de royalties e participagao especial prevista na Lei n® 9.478, de 1997.
Até a promulgagdo dessa Lei, os recursos do petrdleo estavam disciplinados pela Lei n°® 7.525, de 1986,
que determinava sua destinagdo exclusiva para despesas com energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de dgua, irrigacao, prote¢do ao meio ambiente e saneamento basico. Com a
edicao da nova Lei, ndo existe restricdo para a utilizacdo dos recursos do petrdleo, exceto quanto a
proibicao de pagamento de dividas e de pagamento do quadro permanente de pessoal (art. 8° da Lei n°

7.990, de 1989, e art. 3° da Lei n°® 8.001, de 1990).

Em suma, a descentralizagdo fiscal (e decisoria) implementada com a CF 88 pode ser avaliada
buscando vincular os instrumentos de arrecadacdo proprios e de transferéncias de recursos com as
diversas competéncias tributarias dos entes federados, em particular dos municipios, tratadas na se¢ao
anterior. As distor¢des identificadas na estrutura tributdria da arrecadagdo e no sistema de
transferéncias do pais tém reflexos ndo apenas na autonomia fiscal das varias esferas de governo, mas
também na capacidade executiva dos governos municipais, em particular, em termos de provisdo de
servigos publicos®. Sob varios aspectos, a discussdo sobre as questdes fiscais em conjunto com a
avaliagdo do cumprimento das responsabilidades dos varios entes federados, em particular
considerando suas relagdes com o comportamento da despesa publica local, seria extremamente

benéfica.

Esta visdo como as anteriores fazem parte, porém, de uma controvérsia ainda pouco debatida e
que perpassa toda uma discussdo sobre a compatibilidade entre a estrutura fiscal federativa, a
distribuicdo das receitas tributdrias e a estrutura das competéncias ou responsabilidades das vérias
esferas de governo. No caso dos municipios, acredita-se que uma analise mais adequada da despesa

corrente propiciaria maior entendimento dessa ligacdo entre a receita local e o cumprimento das suas

6% Keen ¢ Marchand (1997) mostram que a competigio interjurisdicional ndo leva apenas a um nivel ineficiente de gastos,
mas também a ineficiéncia em sua composicao.
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competéncias legais. Por fim, a énfase na despesa publica ndo significa esquecer da importancia do

equilibrio fiscal, que exerce um papel importante nessa discussao, como considerado a seguir.
2.5. O Equilibrio Fiscal nos Municipios

Do ponto de vista teoérico ou empirico, a no¢ao de equilibrio permite considerar oferta e
demanda ou receita e despesa como campos distintos e complementares de andlise. Ao mesmo tempo,
o equilibrio ¢ considerado uma hipdtese crucial na formalizagdo matematica do modelo a ser utilizado,
como naquele apresentado no capitulo 3. Do ponto de vista institucional ou legal, no caso especifico
brasileiro, provavelmente o mais importante instrumento para a efetiva existéncia de equilibrio, do
ponto de vista fiscal, nas varias esferas de governo seja a referida Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que regulamenta a CF 88 na parte da
Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI), Capitulo II, e que estabelece as normas gerais de finangas

publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal).

A LRF traz, porém, uma nova nocao de equilibrio para as contas publicas (art. 1°, § 1°; art. 4°),
diferente daquele previsto em normas anteriores (como na Lei 4.320, de 1964), com o denominado
equilibrio das “contas primarias” ou do “resultado primario” das contas publicas. Em outras palavras, o
equilibrio buscado por qualquer nivel de governo é o auto-sustentavel, ou seja, que ndo necessite de
operagdes de crédito que promovam aumento da divida publica. Esse conceito de equilibrio pode ser
resumido no entendimento que qualquer nivel de governo deve “gastar somente o que arrecada”. Como
a divida publica ¢ um dos principais problemas de ordem macroecondmica enfrentado pelo pais, nos

ultimos anos, o seu controle ¢ um dos principais objetivos quando na elaboragdo de leis como a LRF.

Para entender melhor a influéncia dessa Lei no equilibrio fiscal dos entes federados, observe-se
alguns niimeros (STN, 2004). No primeiro ano apds a implantagdo do Plano Real (1995), 82% dos
Municipios brasileiros encontrava-se em déficit fiscal, isto ¢, estavam gastando mais do que
arrecadavam por meio dos seus tributos e do que recebiam através das transferéncias constitucionais
e/ou legais, além daqueles recursos que lhes eram transferidos voluntariamente. Essa situagdo pode ser
atribuida ao fato de, naquela época, o descontrole financeiro provocado pela elevada inflagao existente
nos anos anteriores influenciam fortemente os resultados das contas publicas. Nesse momento, 0s
grupos de municipios que apresentavam menor percentual de incidéncia de déficit fiscal eram aqueles
de populacdo acima de 500 mil habitantes, enquanto a situagdo era mais critica para aqueles grupos de

municipios que tinham entre 100 mil e 500 mil habitantes.
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A situagdo fiscal dos varios grupos de municipios melhorou significativamente em 1998, apds
quatro anos sob um ambiente de baixa inflacdo. Neste ultimo ano pouco mais da metade dos
municipios (55% do total) apresentavam déficit fiscal. Os municipios que conseguiram melhor
equilibrar suas financas foram aqueles com populagdo inferior a 5 mil habitantes, seguidos por aqueles
com populagdo entre 5 mil e 50 mil habitantes. Os municipios com populacdo acima de 500 mil
habitantes, aqueles que em 1995 apresentavam uma situagao relativamente mais equilibrada, foram os

que passaram a apresentar posteriormente niveis mais elevados de déficit fiscal.

Os resultados encontrados para o ano de 2000, ja em parte sob o efeito da LRF, sdo ainda mais
promissores. Nesse ano apenas quatro em cada dez municipios ainda se encontravam em situagao de
deéficit fiscal (41,5%). Os grupos de municipios que apresentaram percentuais mais elevados de déficit
fiscal sdo aqueles com populagdo entre 5 mil e 50 mil habitantes e aqueles com populacao superior a 1
milhdo de habitantes. De um modo geral observa-se que, ao longo do periodo 1995-2000, para todas as
faixas de populagdo, a propor¢do de municipios com déficit fiscal vem caindo significativamente ao

longo do tempo.

O estudo do STN (2004) mostra que ao longo do periodo 1998-2002 a situacdo fiscal dos
municipios evoluiu favoravelmente para uma situacdo de maior equilibrio nas suas contas (resultado
primario). Ao longo dos trés exercicios seguintes apds 1998, a situacao fiscal dos Municipios evoluiu
muito favoravelmente, tendo sido observados, para o conjunto dos Municipios da amostra, superavits
primarios de R$ 14 milhdes, R$ 3.216 milhdes e R$ 4.400 milhdes. Em 1999, o déficit orgamentario
diminui para R$ 780 milhdes e em 2000 ¢ 2001, os Municipios apresentaram superavits orgamentarios
de R$ 2.700 milhdes e R$ 3.374 milhdes, respectivamente. Nesse triénio, os Municipios que
apresentaram insuficiéncia orcamentaria decresceram sucessivamente para 1.631, 1.319 e 890,

enquanto os superavitarios aumentaram para 1.584, 1.896 e 2.325.

Em 2002, apesar da manutencdo dos superavits primario e orgamentario, suas magnitudes foram
inferiores aos dos anos anteriores (R$ 1.758 milhdes e R$ 597 milhdes, respectivamente), sendo que
um menor numero de municipios alcangou resultado orcamentério positivo (1.907). Finalmente em
2003, volta a predominar a parcela de municipios com déficits orgamentarios (1.807 contra 1.408 que
apresentaram superdvits), acarretando, no conjunto, déficits primario e orgamentario de,
respectivamente, R$ 645 milhdes e RS 1.283 milhdes. Mais uma vez, esse movimento foi observado
em todas as faixas populacionais, mas com maior presenca daquelas de maior porte (acima de 1 milhao
de habitantes).
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Nao obstante os avangos nos resultados de equilibrio fiscal dos municipios brasileiros as
analises sobre os aspectos fiscais no pais, nos tltimos anos, pouco revelaram sobre o cumprimento das
responsabilidades dos governos municipais, em termos de avaliar a sua compatibilidade com os niveis
adequados de servigos publicos providos a sociedade, ou a eficiéncia executiva municipal. Nesse
sentido, a avaliagdo do comportamento da despesa publica local, como considerada anteriormente,
pode ser util para complementar a analise fiscal, propriamente dita. Finalmente, a questdo da despesa
publica local esta relacionada aos processos recentes de criagdo ou agregacdo de municipios,
favorecidos pela descentralizacdo promovida com a CF 88 e pelo interesse de criar novas comunidades
(ou novos padrdes de demanda) ou de maior coordenagdo nas atividades executivas municipais, como

discutido a seguir.
2.6. Os Processos de Criagao e Unido de Municipios

A CF 88 prevé a organizacao politico-administrativa do Estado com a possibilidade de criagao,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipios seguindo normas (art. 18, § 4°, alterado pela
Emenda Constitucional n® 15, de 1996), tais como, a necessidade de lei estadual, baseada em lei
complementar federal, e outros critérios, tais como, consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes

envolvidas e divulgacio de estudos de viabilidade municipal, na forma da lei®.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional (EC) n® 15, de 12 de setembro de 1996, que
modificou o artigo 18 da Constitui¢dao Federal observa-se um arrefecimento no processo de criagdo de
municipios. Em 2000, o pais possuia exatamente os mesmos 5.507 municipios desde 1997. Porém, a
partir de 2001, mais 54 municipios foram instalados, subindo para 5.561 no total, tendo em vista o
processo de criagao dessas localidades ter iniciado anteriormente a edi¢do daquela Emenda. De fato, a
descentralizacdo fiscal e decisoria ocorrida ao longo dos anos 80 e 90, tratada nas se¢des anteriores,
incentivou um intenso processo de criagdo de municipios, com impactos no comportamento geral das
receitas ¢ despesas dos municipios brasileiros. O processo de criagdo de municipios observado no
periodo mais recente tem feito parte, porém, de um contexto mais amplo de descentralizagdo fiscal e

decisoéria ocorrido na América Latina (Stein, 1998), em particular no Brasil apos a CF 88.

% Shah (1993) descreve as melhorias na provisdo de bens publicos como um redesenho (redesign) das fronteiras dos
municipios. Essa defini¢do inclui a possibilidade de divisdo de um municipio, a possibilidade de cisfo de parte de varios
municipios formando um novo (emancipacdo de distritos) ou mesmo uma reorganiza¢do administrativa dentro do proprio
municipio ou entre municipios.
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Primeiramente, essa associacdo pode ser avaliada considerando-se a relagdo entre fases de
descentralizacdo politica e de intensa criagdo de municipios na historia brasileira (Maia Gomes ¢ Mac
Dowell, 1997). Os dados sobre o nimero de municipios criados no pais, nos ultimos anos, mostram
que, em 1980, existiam 3.991 municipios no Brasil. Esse nimero passou para 4.491, em 1991, 4.974,
em 1993, 5.507, em 1997 e, finalmente, 5.562, em 2005. Ou seja, foram instalados’ 1.570 municipios
no pais, representando um aumento de 39%, no periodo de duas décadas. As regides Sul e Nordeste

apresentaram os maiores numeros de novos municipios instalados (470 e 417, respectivamente).

Uma das principais conseqiiéncias observada desse processo de criagdo de municipios ¢ a
alterac@o na estrutura dos municipios por tamanhos da populagdo. A propor¢ao de municipios com até
20 mil habitantes sobre o total de municipios existentes no Brasil saltou de 54,5% para 74,8%, entre
1940 e 1997. O crescimento foi ainda maior na classe dos municipios até¢ 5 mil habitantes, cuja parcela
passou de 2% para 25,6% do total de municipios do pais, no mesmo periodo. Maia Gomes e Mac
Dowell (op.cit, p. 5) sdo enfaticos sobre como o processo de criagdo de municipios e a descentralizagao
fiscal promoveram “conseqiiéncias indesejaveis, tanto do ponto de vista econdmico quanto do social”.
Os argumentos (“teses”) defendidos pelos autores concentram-se, porém, em aspectos eminentemente
fiscais: o aumento do volume absoluto e relativo de transferéncias de recursos de municipios maiores
para os de menor porte (ndo necessariamente mais pobres); e o aumento dos gastos administrativos
(custeio), reduzindo as despesas publicas em setores sociais e investimento. Nao ha parametros para

avaliar o aumento ou a diminui¢ao na eficiéncia dos servigos prestados.

Nessa mesma direcdo Cossio (2003), ao avaliar o efeito da estrutura de financiamento dos
governos locais, mostra que as transferéncias intergovernamentais t€ém um efeito expansivo sobre os
gastos burocraticos (despesa de overhead) diminuindo a despesa social e de infra-estrutura. O estudo
apresenta dados entre 1990 e 1997, com a participacdo das despesas burocraticas aumentando de 24,8%
para 28,1% do total de despesas municipais, as despesas sociais aumentaram sua participacao de 59,2%
para 60,5%, e as despesas de infra - estrutura passando de 15,4% para 12,6% da despesa or¢amentaria
dos governos locais. Ou seja, excluindo as despesas burocraticas, realmente houve uma queda nas

despesas “sociais e infra-estrutura”.

Vale observar, porém, que essa ultima funcdo, em particular, que inclui gastos nas areas de

transportes, de comunicagdes, de energia, de industria, comércio e servigos, de desenvolvimento

70" A instalagdo pressupde o ato de criagdo e corresponde ao funcionamento efetivo do municipio, com a eleigio do primeiro
prefeito.
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regional e de agricultura, ndo pode ser considerada como despesas advindas de responsabilidades
exclusivas dos municipios. Mesmo as despesas anteriores nas areas sociais devem ser consideradas a
luz das responsabilidades proprias, compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios ou assumidas
pelos municipios, como considerado na se¢do 2. Ainda, vale lembrar que parcela dos servigos prestados
pelos municipios € provida, na realidade, por empresas permissiondrias ou concessiondrias de servigos
publicos, contratadas através de licitagdes (art. 175 CF 88), ou que o investimento publico pode ter sido

compensado pelo investimento privado, propriamente dito.

Diferentemente de alguns resultados anteriores estudo sobre as despesas sociais dos municipios
para 2000 (BNDES, 2001) mostra, por exemplo, que os mecanismos impostos pela LRF e CF 88
induziram os Municipios a reduzirem suas despesas com pessoal e, eventualmente, redirecionadas para
gastos sociais. Os balangos municipais indicam que parcela significativa do orcamento (48%, em
média) esta sendo gasto com saude e educacdo. Alguns dados mais recentes (STN, 2004), apresentados
na secdo 2, também contrapdem varios argumentos anteriores, considerando o comportamento das
despesas com servicos de educagdo e saude, ou mesmo com investimento, dos municipios. No caso das
despesas com investimentos, o estudo mostra um crescimento nominal acumulado de 60,7%, passando
de RS 6,0 bilhdes em 1998 para R$ 9,7 bilhdes em 2003. Segundo o estudo “essa categoria deu um
salto importante em 2002, quando o patamar subiu para R$ 10 bilhdes, mantendo-se relativamente

estavel no ano seguinte. Em 2003, os investimentos comprometeram 10,6% da receita bruta”.

Nao obstante a importancia das analises anteriores, os seus conteidos fortemente fiscalista ndo
explicitam os parametros suficientes para sustentar a existéncia ou ndo de mudangas de padrdes
efetivos de eficiéncia/ineficiéncia na descentralizagdo da provisdo de servigos publicos ocorrida nas
duas ultimas décadas. Na realidade, as avaliagdes referentes a distribui¢do de recursos tributarios entre
os entes federados ou da estrutura da despesa sdo insuficientes para sustentar argumentos sobre a
adequada disponibilidade de servicos publicos para as comunidades locais. Nesse sentido, Stein (1998)
observa que se as preferéncias sdo heterogéneas entre jurisdigdes, a descentralizacdo pode alterar a
cesta de bens e servigos disponiveis para a comunidade e, em particular, aqueles beneficios que sao
geograficamente concentrados. Em seus termos (tradugdo livre) “enquanto esse efeito da
descentralizacdo tem um importante impacto sobre a eficiéncia pode ndo ser claro o efeito sobre a
performance fiscal relacionada ao tamanho do governo e déficit”. Nesse sentido, como sugerido por
Bremaeker (2001), a emancipagdo ou criacdo de municipios pode representar para a nova comunidade

0 acesso efetivo a um conjunto de servigos publicos, ndo disponiveis antes da emancipagao.
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Ao mesmo tempo, sob processo distinto, as analises sobre a agregacao de municipios, como a
criacdo de consorcios municipais (especialmente na area da saude), de regides metropolitanas ou de
areas integradas compostas de varios municipios, devem ser avaliadas em funcdo das condig¢des
administrativas criadas para, a partir da coordenagao de esforgos, na provisao de niveis mais adequados
de servigos publicos. Esses movimentos podem ser entendidos como a busca, por parte dos varios
municipios envolvidos, na redugao dos custos de provisao dos servigos publicos ou da criacdo de maior
escala, em fun¢do da maior capacidade do conjunto de municipios prover servigos publicos adequados

ao padrio da demanda conjunta em contraponto de formas isoladas’".

A CF 88 (art. 25, § 3° alterado pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995) prevé que “os
Estados poderdo, mediante complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas,
micro-regides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o
planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de interesse comum”. Ainda, o artigo 43 da CF 88, que
trata das regides, ¢ previsto que a Unido podera “articular sua agdo em um mesmo complexo geo-
econdmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais”, com lei
complementar dispondo sobre as condigdes para a criagdo de regides e a composi¢do de organismos
regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais. Outras formas de associagdes sao
previstas na CF 88, tais como na area de satde (artigos 196 a 200) acdes que integrem redes em sistema
unico (SUS) ou Consoércios Municipais (art. 198), na area de educacdo as acdes coordenadas entre
Unido, Estados e Municipios (art. 211, alterado pela EC n°® 14, de 1996) ou ao tratar da Politica Urbana
(artigos 182 e 183), em que prevé a execugdo pelo poder publico municipal de instrumentos basicos de

agoes para o desenvolvimento e expansao urbana.

De fato, os processos de criagdo ¢ unido de municipios estdo diretamente relacionados com o
questionamento sobre o tamanho 6timo de uma localidade (Rubinfeld, 1987). Se existem economias de
escala na provisdo de servigos publicos locais ¢ melhor ter localidades “maiores” enquanto pequenas
comunidades minimizam “externalidades politicas” criadas pela selecdo de niveis de provisdo de
servicos publicos. Alguns estudos recentes tém avaliado a questao da eficiéncia na provisao de servigos
publicos pelos municipios, de acordo com o previsto neste trabalho (Sampaio Sousa ¢ Ramos Sousa,
1998; Sampaio de Sousa et alii, 2005). Nao obstante a importancia observa-se que as analises t€ém
concentrado no lado da oferta ou, ainda, em indicadores de eficiéncia tributaria ou fiscal. Ou seja, nao

se encontra na literatura nacional estudos com andlises aprofundadas sobre o provisionamento de

"' Sobre os conceitos de municipalizagdo autarquica e microrregionalizagdo cooperativa, ver Mendes, M. J. (2001).
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servicos publicos pelos governos municipais levando em consideracao os interesses da coletividade, ou

seja, considerando o lado da demanda.

O método empregado neste estudo sustenta a idéia que os pardmetros fiscais nas andlises dos
municipios brasileiros (comportamento das despesas com administragdo, redistribui¢do ou
“pulverizacdo” de recursos tributérios, oferta de servigos publicos) devem ser complementados com
avaliagdes sobre as implicagdes do processo de municipalizagdo recente considerando as condigdes dos
municipios proverem niveis adequados de servigos publicos as suas comunidades. Assim, ao tratar dos
processos de criagdo ou agrega¢do de municipios entende-se que a preocupagdo maior refere-se nao
avalid-los sob o ambito fiscal, mas em termos de suas influéncias na capacidade dos governos locais
adequarem a provisdo de servigcos publicos aos novos padrdes e caracteristicas especificos da nova
comunidade. De fato, procura-se avangar naquela observacao de Sampaio de Sousa e Ramos de Sousa
(1998) que a ineficiéncia pode ocorrer porque aparentemente os municipios excessivamente pequenos
nao exploram as economias de escala que caracterizam muitos dos servi¢os publicos e, portanto, nao

utilizam os recursos disponiveis de maneira 6tima.

2.7. Conclusoes

Este capitulo considera aspectos institucionais relativos as atribui¢des municipais na provisao
de servigos publicos e ao comportamento de varios fatores que afetam as despesas publicas locais,
ressaltando elementos semelhantes aos destacados na literatura teorica e empirica, tratada no capitulo 1.
A constatagdo sobre o baixo potencial de arrecadagdo local presente principalmente nos municipios de
menor porte, fundamentada em impostos sobre servigos e propriedade, limita a capacidade propria para
a provisao de niveis adequados de servicos publicos. Mais, em fungdo da reduzida arrecadagao local, a
maioria dos municipios passa a concentrar-se na captacdo de recursos or¢amentarios e das
transferéncias intergovernamentais, baseadas em caracteristicas socio-econdmicas locais sintéticas de

populagdo e renda per capita.

A andlise fiscal, em termos de arrecadagdo e equilibrio financeiro ou de suas relagdes com a
criacdo de novos municipios, € enfatizada na avaliagdo da eficiéncia local. Considera-se, porém, que
essa analise ndo ¢ suficiente. De fato, ao longo do processo de descentralizagdo fiscal nacional, a
avaliagdo dos gastos municipais tendo como base o papel da demanda local ¢ pouco debatida na

literatura nacional. O fato incontestavel ¢ que principalmente apds a CF 88 houve um processo amplo
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de descentralizacdo de atribuigdes e de assung¢do de encargos, mal planejado ¢ verdade, mas
considerado de fundamental importancia para consolidar a descentralizagdo fiscal no pais. Sob certos
aspectos, a queda do volume de gastos e da qualidade dos servigos prestados pelo governo central ou
estadual foi parcialmente atenuada pelo aumento das agcdes municipais nas areas de ensino, saude,

habitagdo, urbanismo e seguranca publica entre outras.

Com isso, a analise sobre os municipios nao deve se restringir a questdo de “pulverizagdo” de
recursos ou da busca do equilibrio fiscal. O equilibrio fiscal, por exemplo, ndo esta associado
necessariamente com a provisdo de niveis ou qualidades adequados de servigos publicos locais. Da
mesma forma, a analise exclusiva do contexto fiscal ndo ¢ suficiente para avaliar sobre o tamanho
adequado da localidade. E possivel existirem cidades ricas (com grande arrecadagdo), mas com baixos
niveis de provisao de servigos publicos. Assim, como ¢ possivel encontrar municipios pequenos que
tenham niveis adequados de provisao de servigos publicos. Nada impede, ainda, que processos de unido
de pequenas localidades, para o alcance de escalas apropriadas nessa provisdo, continuem a ocorrer,
como aponta o movimento de formacdo de consdrcios municipais, de regides integradas ou areas
comuns de atuacdo no pais. Assim, 0s aspectos importantes ressaltados na avaliagdo da
responsabilidade fiscal nas diversas esferas de governo devem ser compativeis com o maior esfor¢o no
sentido de avaliar a eficiéncia ou eficacia municipal do ponto de vista do atendimento da demanda da

populagdo por meio da provisao de servigos publicos locais.

Esse aspecto ¢ encontrado na discussdo tedrica e empirica, tratada no capitulo 1, em que
estimativas de demanda por servicos publicos locais sdo realizadas, com base na abordagem do eleitor
mediano. Dessa forma, as estimativas de demanda para diversos servigos publicos, de maneira geral ou
setorial, revelam que as despesas publicas dos governos municipais sdo explicadas por diferengas em
caracteristicas socio-econdmicas locais especificas, tais como tamanho da populagdo, rendimento per
capita ou mediano, taxa de urbanizacdo, densidade demografica, indices tributérios, transferéncias de
recursos intergovernamentais, niveis educacional e sanitario, localizagdo, proximidade, coordenacao
administrativa, entre outros fatores. Essas caracteristicas estdo diretamente relacionadas com aspectos
institucionais dos municipios brasileiros, ressaltados ao longo deste capitulo, que podem ser
associados, finalmente, ao comportamento da despesa publica municipal no Brasil, por meio de
indicadores adotados em modelos estimaveis de demanda por servigos publicos providos pelos

governos municipais, conforme considerado no proéximo capitulo.
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Capitulo 3

APLICACOES DO MODELO DO ELEITOR MEDIANO
AO CASO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

3.1. Introducao

Nos dois capitulos anteriores foram tratados aspectos tedricos e empiricos (capitulo 1) e
institucionais (capitulo 2) que permitem tracar relacdes entre as atribuigdes municipais na provisao de
servigos publicos, no Brasil, e as metodologias empregadas nas estimativas de demandas por servigos

publicos locais, realizadas para varios paises, com base na abordagem do eleitor mediano.

r

O objetivo principal deste capitulo ¢ estimar a demanda por servigos publicos para os
municipios brasileiros, com uso dessa abordagem, por meio de modelos alternativos e variaveis
especificas, adaptando-se elementos teoéricos, empiricos ou institucionais, tratados anteriormente.
Trata-se de uma andlise dentro de uma perspectiva estatica, ou seja, a partir de dados com corte
seccional (cross section), para o ano de 2000, no sentido de encontrar relagdes que possam explicar a

estrutura da despesa publica local no Brasil.

Diferentes versdes daquela abordagem foram testadas. A primeira leva em conta a despesa
corrente total dos municipios; a segunda considera a despesa corrente per capita municipal como proxy
da demanda local por servigos publicos; e, finalmente, duas estimativas sdo realizadas para dois setores
especificos: saude e educacdo’?. Como mostrado no capitulo 2, no caso brasileiro, parcela significativa
da despesa publica local ¢ despendida na provisao de servigos nessas duas areas. Ao mesmo tempo, ¢
inegavel a importancia desses servicos do ponto dos interesses privado e publico. Educacao e satide sao
fontes ndo apenas de utilidade individual, mas social, compondo fatores fundamentais para o
crescimento e desenvolvimento de uma localidade ou mesmo de um pais. Nao por acaso a teoria do
crescimento econdmico incorporou a educagao, em particular, como variavel fundamental nos modelos
teoricos e aplicados de crescimento (Barro e Sala-I-Martin, 1995). Ao mesmo tempo ¢ inegéavel o papel

desses servicos na criacao de externalidades positivas para a sociedade.

2 Mesmo para um Unico setor, como educagdo ou saude, a complexidade na defini¢do de quantidade ou qualidade do
servigo ¢ alta. O servigo “educacdo”, p. ex., pode ser tratado em termos de varios parametros: anos de estudo, nimero de
matriculas, taxa de alfabetismo etc. Por isso, adotar a despesa publica total ou per capita, como sintese do servigo
publico, ¢ apropriado mesmo no contexto setorial. Ainda, pode-se ver o servigo publico, como alternativo ao privado, a
partir de um determinado nivel de despesa publica (Atkinson e Stiglitz, 1987, p. 303).
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Do ponto de vista dos estudos internacionais, com base no modelo do eleitor mediano, pode-se
encontrar uma série de aplicagdes setoriais, sendo a educacdo uma das areas mais estudadas. Nesse
caso, podem ser citados os estudos de Barlow (1970), Borchesing e Deacon (1972), Ladd (1975),
Inman (1978), Pommerehne e Frey (1976), Gramlich e Rubinfeld (1982), Denzau e Grier (1984),
Runbinfeld e Shapiro (1989), Sanz e Velazquez (2002), entre outros. No caso da saude, também sao
encontrados alguns estudos especificos com base naquela abordagem, tais como: Borcheding e Deacon

(1973), Pommerehne (1978); e Pommerehne e Frey (1976).

Para o caso especifico brasileiro, apesar de ndo encontrar estudos semelhantes, existe uma
extensa literatura especializada com avaliagcdes das despesas municipais totais ou setoriais, em
particular nas areas de satde e educagdo, mesmo nao baseados em modelos formais (STN, 2004;
Bremaecker, 2001, 2003; Ministério da Satude, 2003; Oliveira, 2001; Mendes, 2000; BNDES, 2000;
entre outros). Este estudo ndo pretende servir de alternativa aos estudos especializados. Pelo contrario,
ao selecionar alguns estudos representativos nessas areas, que possam estar relacionados com a
discussdo feita neste estudo, procura-se comparar os resultados aqui encontrados a luz da literatura
internacional, que toma como base o modelo do eleitor mediano, e das analises especializadas nacional.
Para isso, este capitulo esta dividido em cinco segdes, além desta introducdo e das conclusdes. A
primeira trata das variaveis e informagoes utilizadas nas estimativas; a segunda apresenta o modelo e os
métodos econométricos adotados; as segdes trés e quatro apresentam os modelos e resultados com base
nas despesas totais e per capita, respectivamente; e a tltima, dividida em duas subsegdes, apresenta as

estimativas para as areas de saude e educaciao, com base em despesas per capita setoriais.
3.2. Dados e Variaveis.

A maior parte dos dados utilizados nos modelos aplicados, neste capitulo, ¢ proveniente do
Censo 2000 e da Base de Informagdes Municipais (BIM) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), complementada com informagdes do IPEAdata, do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), do Banco de dados do Servigo Unico de Saude (DataSUS) e do Sistema de
Informacdes sobre Or¢amentos Publicos em Saude (SIOPS), do Ministério da Saude, e do Ministério da
Educagdo, em particular aqueles referentes ao FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério). As informacgdes sobre receita e despesa locais
foram obtidas da Base de Finangas Municipais do Brasil (FINBRA), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), e sobre os partidos politicos sdo provenientes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A Tabela

3.1, a seguir, apresenta a lista completa das varidveis utilizadas neste capitulo, assim como as suas
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descrigdes sintéticas. A amostra compreende 3.427 localidades do total de 5.507 municipios brasileiros,
em 2000, apesar de no caso das estimagdes por setor serem utilizadas amostras um pouco menores

(3.367) e educacao (3.426), tendo em vista que as localidades com falta de informagao ou algum outro

problema detectado foram excluidas do conjunto de dados.

Tabela 3.1: Variaveis Dependente e Explicativas: Uma breve descricao

| Variavel Dependente

’ Descricao

Despesa Publica Local (E ou ¢)

O valor da despesa corrente municipal total (E) ou per capita (e) e setorial
(educacao e saude) per capita.

| Variaveis Explicativas

| Descricao

Distancia (matriz de contigiiidade)

Variavel “espacial”, para mostrar a relevancia do efeito vizinhanga (ver
se¢do 3, p. 78, para detalhes).

Parcela de imposto — b,,/b (tax share)

Calculada por dois critérios: 1) total receita tributaria local/somatorio da
receita total dos municipios; e 2) razdo entre renda mediana e renda média.

Renda Mediana -y,

Calculada por dois critérios: renda mediana + parcela de imposto (2 critérios) x
transferéncias intergovernamentais aos municipios per capita .

| Populagdo Total - N

| Ntimero de habitantes dos municipios.

Matriz Q (caracteristicas sécio-
econdmicas)

Descricao

Faixas etarias: % pop. acima de 60 anos; %
pop. até 17 anos; % pop. até 15 anos; %
pop. de 0 a 4 anos.

Cidadaos maiores de 60 anos como parcela da populagao total; parcela dos
jovens na faixa etaria normal ou ampliada da educagdo fundamental (até 15
ou 17 anos); faixa etéria base para indice de mortalidade infantil (0 a 4 anos).

Densidade Demografica

Populagdo Total/Area do municipio (variavel escala).

Hospitais e Unidades de Servigos de
Saude; Esperanca de Vida; Taxa de
Mortalidade.

Indicadores utilizados como proxies de demanda por servigos de saude.

Matricula (Enrollment); IDHM -
Educacédo; N° de alunos em escolas
particulares.

Indicadores utilizados como proxies de demanda por servigos em educagdo
fundamental nos municipios.

% de familias cujo chefe ganha até 1
salario minimo

Proxy de nivel de pobreza local.

| VARIAVEIS DUMMY

| Descricao

| Capital

| Se a comunidade ¢ (1) ou ndo (0) capital de Estado.

| Participacdo em consoércio intermunicipal

| Proxy para coordenacdo e organizagdo administrativa entre municipios.

| Poligono da Seca; Programa Alvorada

| Municipios localizados (1) ou ndo (0) na area, de condigdo climatica adversa.

Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul.

Municipalidades localizadas nessas regides recebem 1; zero caso contrario.

Partidos Politicos (PSDB, PMDB, PFL,
PDT, PT) ou Coligacdes de situagdo
(PSDB, PFL, PMDB) ou oposi¢dao (PT,
PDT, PSB e PPS)

Partido politico do prefeito do municipio ou de sua coligago.

Elaborado pelo autor.
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A variavel dependente do modelo considera o valor das despesas correntes municipais, seja ele
total ou per capita ou por funcao (educacdo e saude), também em termos per capita. As variaveis
consideradas chaves sdo: preco, renda e populacdao. As duas primeiras adotam, cada uma, dois critérios
diferentes, conforme descrito na tabela 3.1. Note-se que os parametros das variaveis de populagdo e
prego vao servir de base para o célculo do efeito congestionamento, referido anteriormente e detalhado
mais adiante. Além dessas varidveis principais os modelos estimados utilizam diversas variaveis socio-
economicas de controle, adequando-as dentro de contextos gerais (total ou per capita) ou particulares
(setoriais). Finalmente, as variaveis dummies consideram aspectos locacionais ou politicos particulares

presentes nos municipios.

3.3. Modelo e Métodos Econométricos

Seja n o niimero de municipios, y = (y,,...,»,)" 0 vetor de despesa municipal, X uma matriz de
dimensdo 7 x p, contendo as caracteristicas socio-economicas municipais, f um vetor de dimensao p

de pardmetros desconhecidos e u um vetor de dimensdo n de erros aleatorios. O modelo de regressao

pode ser descrito como:
v, =f(x;38)+u;,, t=1,..,n

em que x, denota um vetor de dimensdo p de caracteristicas do #-ésimo municipio. Como ndo existe

uma informacgao a priori sobre a forma funcional de f, ¢ pratica comum assumir linearidade:
y=Xf+u. (1)

Outro aspecto importante de modelos de regressdo, neste caso particular, ¢ a possibilidade de
efeitos espaciais devido a existéncia de alguma relacdo entre as estruturas de eficiéncia municipal em
pontos distintos no espago. Em geral, considera-se que quanto menor a area onde esses pontos (no caso,
municipios) estdo localizados maior a probabilidade de correlacdo geografica. Na realidade, existem
diversas consideragdes pragmaticas ou respaldadas em modelos tedricos de interagdo social ou de agentes
sobre a importancia da interdependéncia espacial ou assimetria de relagdes espaciais. Os conceitos sao
aplicados em diferentes campos, tais como, normas sociais, efeito vizinhanga, interagdo estratégica, entre

outros (Anselin, 2002).
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Neste caso, a introdugdo desse aspecto ¢ motivada menos pela sua consideragao nos modelos
teoricos tradicionais do eleitor mediano e mais pela peculiaridade dos dados (municipais) a serem
utilizados na analise empirica. Existem trés diferentes estimadores apropriados para captar a
dependéncia espacial dependendo da especificagdo do modelo: como OLS com erros i.i.d. ¢ sem a
variavel espacial, como no formato (1) acima ou como uma variavel dependente com /ag espacial (2),
também conhecido como modelo autoregressivo espacial e como estimador de maxima
verossimilhanga com erros autoregressivos espacialmente (3) (Anselin (1988, 1992)), definidas nas

formas abaixo:

y=pWy+Xf+u (2);0u
y=XB+(I-AW)"e (3)

em que W ¢é uma matriz n X n que controla para a existéncia de efeitos vizinhanga. Aqui, o parametro

p mede a correlagdo espacial que, se diferente de zero, implica que o resultado de eficiéncia calculada

de um dado municipio ¢ afetado diretamente pelos resultados de seus vizinhos. O parametro A capta a
auto-correlagdo espacial entre os erros com ¢ sendo um novo termo de erro’> (Rey e Montouri, 1999).
Quando 1 =0, um choque ocorrido em uma unidade geografica se espalha ndo s para os seus vizinhos
imediatos, mas por todas as outras unidades. Essa simultaneidade torna endégeno o termo Wy, que induz
uma forma global de spillover, necessitando o uso de técnicas especiais via estimadores de maxima

verossimilhanga (ML - Maximum Likelihood) ou variaveis instrumentais (Anselin, 2002).

Neste estudo serdo usadas duas formas para a matriz de vizinhanga /7: 1) padrao: o elemento (i,))
de W sera um (1) se os municipios i e j sdo vizinhos e zero (0) caso contrario, com vizinhanga sendo
definida como a distancia geografica que nao exceder 50 quilometros; ¢ 2) ponderada: o elemento (i,/)
de W sera igual a distancia entre municipios 7 e j dividida pela maxima distancia encontrada; assim, tem-
se uma medida entre zero (0) e um (1) para todos os pares de municipios € nao apenas uma medida

binaria de vizinhanga, por critérios de contigiiidade (cut offs) especificos.

A medida-padrdo de correlagdo espacial esta resumida no calculo dos indices de Moran I ¢ LISA
(Local Spatial Autocorrelation Analysis), que medem a correlagdo espacial de uma variavel y
(univariada) ou de uma variavel y em relagdo a uma variavel x (multivariada) (Anselin et alii, 2002).

Como no caso da correlagdo usual, se os indices sdo iguais a 0 (zero) entdo nao existe evidéncia de

7 Note que nio existe interesse direto na estimagdo de A ¢ p.
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autocorrelacdo espacial. Se os indices sdo maiores ou menores que 0 (zero), existe evidéncia de

autocorrelacao espacial positiva ou negativa, respectivamente.

Os instrumentos de diagndstico usados para identificar a dependéncia espacial nos dois modelos
referidos anteriormente, de erros autorregressivos ou /ag espacial, sdo os teste de Multiplicador de
Lagrange (LM). Os testes robustos sdo construidos para captar melhor falhas de especificagdo local do
modelo (Anselin, 1992, 1988; Florax et alii, 2003). Como os municipios diferem significativamente sob
varios aspectos, € razoavel esperar que os erros da regressao apresentem variancias distintas. Entdo,
leva-se em conta a existéncia de heterocedasticidade nessa estimacdo dos parametros. Contudo, ¢é
importante notar que modelos espaciais distintos podem muitas vezes induzir a padrdes de correlacao

espacial radicalmente diferentes (Anselin, 2002).

Essa metodologia de analise espacial, com crescente aplicagdao na area de estudos regionais ou
geograficos, vem recebendo tratamentos teoricos da econometria formal, por meio de técnicas como as
propostas por Conley (1999). Neste caso, especificamente, sao considerados procedimentos baseados no
estimador GMM Espacial (Spatial Generalized Method of Moments) para o tratamento de autocorrelagao
espacial em abordagens cross-section. Essa abordagem complementar ¢ importante, entre outras coisas,
devido a que as técnicas de econometria espacial padrdes, em geral, sdo sensiveis a ma especificagdo da
matriz de vizinhanga (W), sendo este um sério problema desde que ela ndo ¢ observada e conhecida, além
de ser possivel que a dependéncia espacial seja heterogénea entre as regides em estudo (Carvalho et alii,
2005). Segundo esses autores a técnica de GMM espacial de Conley (op.cit.) ¢ uma alternativa das
técnicas espaciais padroes, tendo em vista a apresentacdo de um estimador consistente da matriz de
covariancia de dependéncia espacial, seguindo a idéia do estimador Newey-West que ¢ consistente na
presenga de heterocedasticidade e autocorrelagdo. Além de que, ndo assumindo forma paramétrica, essa

técnica € robusta a erros na especificacdo do modelo ou devido a missing values.

Finalmente, para complementar a andlise econométrica anterior, ¢ realizada uma investigagdo
empirica utilizando técnicas de regressao quantilica, introduzidas por Koenker e Bassett (1978).
Enquanto a regressao classica linear estima modelos para fungdes médias condicionais, o0 método de
regressao quantilica oferece instrumentos de estimativas de modelos para fun¢des medianas condicionais
e também para outros quantis condicionais. A estimativa OLS considera apena o efeito de uma variavel
explicativa independente no ponto médio da distribui¢do condicional da varidvel dependente. O uso da
técnica de regressao quantilica permite analisar o impacto de variaveis explicativas em diferentes pontos
da distribuigdo condicional da variavel dependente. Isso possibilita a investigagdo dos impactos das
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variaveis independentes sobre a despesa publica local ao longo de diferentes classes de despesas. Assim,
pode-se examinar as diferencas devido a heterogeneidade estrutural das despesas em varias localidades e

diferentes efeitos de cada varidvel dependendo da classe de despesas levada em consideracao.

A idéia basica € estimar o 7 -€simo quantil de eficiéncia condicional sobre as diferentes variaveis
explicativas, assumindo que esse quantil pode ser expresso como um preditor linear baseado nessas
variaveis’*. Considere (y;, xi), i= 1,2,....,n uma amostra de uma dada populagio, em que xi ¢ um vetor K
x 1 de variaveis explicativas. O t —¢simo quantil de y, a varidvel dependente, com 0 <t < 1, ¢ definido
como: Q1) = F' (t) =inf {y : F(y) > 1}, em que F ¢ a fungiio de distribui¢do continua (ndo-
condicional) de y: F(y) = Prob (Y<y). No caso linear, a varidvel dependente y ¢ uma funcao de x da
forma: yi = xif + pi, em que S € o vetor de parametros e ui ¢ o vetor de erros aleatorios. Configura-se o

caso dos quantis condicionais da distribuicao de y, definido pela distribuicao dos erros dos quantis:
Pryi<yl|x) = Fir (v - x"ife |x)), i=1,2,...,1.

A funcdo quantilica pode ser definida entdo, na forma: Q. (vilx;) = x'if: + F, “(1). O B, estimado
da forma funcional quantilica, definido como um estimador da regressdo quantilica, ¢ encontrado da

solugdo da seguinte fungao objetivo:

n
min 1/n X 1ly; - xi'B| + Z (1 - 1) |yi - xi'B| = min 1/n Z p; (yi - xi'B),

i yiixlﬁ i:yi <xl/)’ i=1
em que p € a fungdo check definida: p.(z) = {1]z|, se z>0; e (1 - 7)|z|, se z<0}.

Neste caso, a minimizagdo dos valores absolutos para a fun¢do mediana convencional ¢
observada, independente da minimizacao do quadrado dos residuos. O modelo especifica a funcao
quantilica condicional da varidvel dependente y, dada a matriz das variaveis explicativas X como: : Qy
(t1X) = XB(1) + Qq(t), T=[0,1], em que B ¢ algum vetor de parametros e Q(t) ¢ a funcdo quantilica da
distribuicao de erros. A representagdo na forma de modelo de programagao linear facilita a estimagao
dos parametros. A fun¢do objetivo anterior ¢ uma soma ponderada dos desvios absolutos, provendo
uma medida local robusta, tal que o vetor de coeficientes estimado ndo ¢ sensivel a observagdes
extremas da varidvel dependente. Quando os erros ndo seguem uma distribuicdo regular, os

estimadores de regressdo quantilica podem ser mais eficientes que os estimadores OLS. Diferentes
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solucdes para diferentes quantis podem ser interpretadas como diferencas respostas da variavel
dependente a mudancgas nos regressores em diferentes pontos da distribuicao condicional da variavel

dependente.

O estudo do comportamento assintotico das estimativas de regressdo quantilica, que conduz a
inferéncia sobre os coeficientes estimados, requer as seguintes hipdtese adicionais (Koenker e Basset,
1982): a) densidade: a distribuic¢do do erro, F,, tem uma densidade continua e estritamente positiva, f,,
para todo z, tal que: 0 < F, (z) < 1; b) picture: a sequéncia {x;} satisfaz n" 'S xix{' = D, uma matriz
definida positiva; e c) escala: a sequéncia das fungdes escala tem a forma o, (x) = 1 + Xy, , em que y, =

vo/(n)"?, para algum dado y, € R,

Para erros independentes e identicamente distribuidos (i.i.d.): (n)"*(B(t) - P(t)) — N (0, A;), em
que, A= [t (1 - 7/ f(F ' ()ID"

Portanto, a precisdo assintotica da estimativa de regressao quantilica para erros i.i.d. depende
basicamente da quantidade: S(t) = [f(F'(1))]" , usualmente chamada de funcio densidade ou sparsity
(Tukey, 1975). Para erros nio i.i.d., a matriz de covariancia limite toma a forma: (n)""? (B(t) - p(t)) — N
0, Hy' Ty Hy''), em que T(t)=1 (1 - 1) ' 2 x; x;' ; Ho(r) = lim n' 2 x; xi' fi(&(1)) e fiE(n) é a
densidade condicional da variavel resposta yi estimada no t-€simo quantil. No caso i.i.d., as fun¢des
fi(&i(t)) sdo idénticas e o estimador Huber Sandwich (matriz de covariancia robusta) iguala a expressao

dos erros 1.1.d.

Para fazer inferéncias baseadas nas hipoteses gerais, usa-se o teste de Wald. Como considerado
em Koenker e Basset (1982), uma hipotese linear geral pode ser adotada sobre o vetor { = (B(ty)', ....,

B(tm)")' da forma: Hy: H{ = h.

O teste estatistico é&: T, = (HC- h)’ [H (2 ® (X’X) ") H’] ' (HC - h), que é assintoticamente x>
sob a hipotese nula (Hp). Essa formulagdo envolve uma grande variedade de situagdes, de testes
simples sobre um uUnico coeficiente a testes conjuntos envolvendo vérios coeficientes e diferentes
quantis. Portanto, ¢ possivel, por exemplo, testar a igualdade ou ndo das varias inclinagdes dos

coeficientes nos varios quantis.

Assim, os estimadores classicos (OLS, 2SLS, GMM Simples) sdo tratados em conjunto com

técnicas espaciais (Geoda e GMM Espacial) e de regressdo quantilica. A amostra considera os

™ Para detalhes adicionais sobre o método, ver Koenker e Basset (1978, 1982), Buchinsky (1998), Koenker ¢ Machado
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seguintes quantis (ou percentis): 0.10 (primeiro percentil - 10%), 0.25 (quartil inferior), 0.50
(mediana), 0.75 (quartil superior) e 0.90 (Gltimo percentil — 90%), isto € (T =0.1; 0.25; 0.5; 0.75 ¢ 0.9).
Foi usado o método de estimagdo “BR”, proposto por Barrodale-Roberts, adequado para o caso de
amostras em torno de 3.500 observagdes e que permite rank test. O método rank produz intervalos de
confianga para os parametros estimados invertendo um rank test como descrito em Koenker (1994). Os
erros foram considerados ndo-i.i.d. implementando a proposta de Koenker e Machado (1999), o que
conduz para a presenca de heterocedastidade e presume linearidade local das fungdes quantilicas
condicionais e computa uma estimativa Huber sandwich usando uma estimativa local de sparcity. Note
também que este método satisfaz o critério goodness-of-fit (“pseudo-R*) para a selegdo de modelo (ver
Koenker e Machado, 1999). Foram mantidas as variaveis explicativas estatisticamente significativas no

modelo OLS.
3.4. Modelo com Despesa Total”

Neste modelo, os individuos maximizam uma fungdo utilidade quase-concava sujeito a uma
restri¢do orgamentaria. O prego do bem privado (x) ¢ normalizado e igual a 1. Todos os individuos dentro
da localidade consomem o mesmo nivel de servico publico’®, aqui denotado por z, cujo preco é p, As
outras varidveis sao a renda mediana individual (y,,), a parcela de imposto (¢;) € a receita total de impostos
(T). A quantidade ofertada de um servigo publico por uma dada localidade ¢ igual a quantidade mediana
demandada por seus cidaddos com renda mediana. Assim, o problema individual consiste em maximizar

sua funcao utilidade, dada por:
[1]u (xi, 2)
Sujeito a sua restrigdo orcamentaria:
[2] Ym =X+ tibr

em que yn representa a renda do eleitor mediano, by, sua base de imposto e #; a parcela de imposto. As

fungdes demandas individuais dependem também da restrigdo or¢amentaria do governo, dada por:

(1999) e Koenker e Hallock (2001).

> Esta secdo resultou no estudo de Mendes e Sampaio Sousa (2005), apresentado na ANPEC 2004 ¢ aceito no LACEA
2004 e na Applied Economics, em 2005.

6 A variavel z pode ser tratada como a utilidade do bem provido ao individuo (Bergstrom e Goodman, 1973) ou a
quantidade do bem capturado pelo individuo (Borcherding e Deacon, 1972). A medida de z esta diretamente relacionada
com o grau de publicidade do servigo publico (Reiter e Weichenrieder, 1999).
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[3]cZ =G +1tB,

, y oqe . ~ . , . 77 N
em que ¢ ¢ o custo médio ou marginal constante da produc¢do do servico publico’’, tiB corresponde as
receitas totais de impostos e G representa a transferéncia intergovernamental recebida pela

comunidade. Recalculando [3] resulta que:
[4]t;=[cZ — G]/B

Devido a presenca de congestionamento (crowding out) no consumo, a qualidade do servigo
publico depende do tamanho da populagdo da comunidade (N). Usando uma medida proporcional
proposta por Bocherding e Deacon (1972), a funcdo de producdo do setor publico ou funcdo

congestionamento pode ser escrita como:
[5]1Z=N'z

em que Yy mede o efeito congestionamento ou efeito crowding out, e também a “publicidade” do bem.
Se v ¢ igual a unidade, o servico/bem ¢ privado “puro” e ndo existe beneficio de economias de escala
para a comunidade: o consumo individual € igual a Z/N. Neste caso, c/ub good ou tamanho da cidade ¢
irrelevante. Se y ¢ igual a zero o servigo/bem ¢ puramente publico e Z = z. Note que se y € maior ou
menor que a unidade o bem ¢ considerado supercongestionado marginalmente ou camaraderie
(caracteristica de bem livre), respectivamente (Reiter e Weichenrieder, 1999). Uma demanda adicional
requer um aumento ou reducdo na oferta de Z de tal forma a manter z constante. Valores de y entre 0 e
1 remetem a possibilidade dos servigos “impuros” ou com caracteristicas mistas, parcialmente privados
e publicos, em que os efeitos congestionamento estdo presentes, mas ainda existem economias de

escala no consumo.

Usando [4] e [5] na restri¢ao orgamentaria do eleitor mediano [2] resulta em:
— _ -1
[6] Ya =Ym + g(bw/b)=x+ (bn/b) cN" z

em que Yy, corresponde a receita mediana aumentada por sua parcela das transferéncias

intergovernamentais per capita, g = G/N, e b = B/N, em que B ¢é a base do imposto total local’®. A

7 Bergstrom ¢ Goodman (op. cit. p. 280) mostraram que isto é possivel mesmo se as comunidades produzem servigos
publicos usando alguns insumos locais cujos precos possam diferir de lugar pra lugar, se todas as comunidades tém
fungdes de produgdo homotéticas idénticas e curvas de oferta totalmente elasticas para insumos.
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renda total do eleitor mediano deve financiar suas despesas privadas bem como sua parcela de custo na

aquisicdo do servico publico (b,/b)N”' z. Reescrevendo [6] tem-se:
[7] X =¥m + (bu/b)[g - cN''z]
Inserindo [7] em [1] resulta no seguinte problema de maximizagio:
[8] maxu =u[(ym + (bn/b)[g- cN"'z)), z]

Assumindo que a maximizacao de [8] conduz a fungdo demanda do eleitor mediano para um

servigo publico local, z, segue que:
[9] z = z [y, (bw/b), N]

Definindo o prego do imposto do servi¢o publico como o custo individual de adquirir uma
unidade monetaria adicional de servico publico local que pode ser derivado diferenciando y, com

relagdo a z. O prego do imposto €, portanto:
[10] 8y./0z = p = (b,,/b) cN'"

Cada consumidor sabe seu proprio custo (prego) do imposto e € capaz de definir a quantidade

de servico’ para a comunidade. Supondo a fungdo demanda definida por [9] z = f{p;, y.) caracterizada

por elasticidades renda e preco constantes e adicionando um vetor €J; de caracteristicas socio-

econdmicas individuais e locais, que influencie a demanda, a fungdo [9] pode ser escrita como®’:

k
[11]z=ap" vy [T QP

i=1

Usando [10] e arrumando os termos o modelo para demanda usado é:

¥ Essa especificagdo pode ser entendida como uma adaptagdo de Turnbull e Djoundorian (1994, p. 225), que usam renda
mais uma parcela de ajuda “refletindo um aumento da renda da comunidade”.

7 Reiter ¢ Weichenrieder (1997, p. 21) mostram trés razdes do por que os eleitores podem perceber de maneira incorreta os
custos dos servigos publicos: “ilusdo fiscal”; “efeito flypaper” (ver também Wildasin, 1989, p. 360-1); e “complexidade de
receita”.

% Esse formato ¢ previsto em Edwards (1990), em que a forma multiplicativa [11] ou [12] é equivalente a assumir que a
tecnologia de consumo ¢ Hicks-neutra com relagdo a €;, isto €, essas variaveis ndo efetam de maneira distinta os “insumos”
da fun¢do de demanda.
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[12] 2= af(bu/b) N7} Py P IT O

Escrevendo [10] em termos de Z, por meio de [5] tem-se que:

[13] Z=2N"= a[(bw/b) N"']Py P> N'TT OF

Finalmente, multiplicando [13] por p resulta em uma fung¢ao estiméavel da despesa local, E:

k
[14]E=pZ=pzN'=a[(by/b) cN"']P y,* N'TT Q"

Reescrevendo [14] na forma logaritmica, a equacdo [15] representa a equacdo padrdo para
analisar a demanda por servigos publicos locais (omitindo os indices individuais para cada municipio):

k

[15] LnE =k + B; [In (bu/b)] + Bo(Iny,) + B3(InN) + ZBi(In) + &

em que kK = (Inat + Byln ¢), B1 ¢ a elasticidade-prego da demanda e a elasticidade-populagdo, Ba,

satisfaz a seguinte equagao:

[16] B3 =y(1+B1) - B
3.4.1. Resultados via Método Classico (OLS)

Os resultados obtidos usando o modelo classico de regressdo (Ordinary Least Square - OLS)
sdo apresentados na tabela 3.2 servindo de contraponto aos resultados obtidos, posteriormente, usando
a técnica de regressao quantilica. Os modelos 1 e 2 usam o fax price do i-ésimo municipio baseado no
esforgo fiscal, definido como sua participagdo no total da receita de imposto municipal. Nos modelos 3
¢ 4, a parcela de imposto é definida como a razio entre rendimento mediano ¢ médio. A renda mediana
segue os dois critérios do fax price (conforme definido na tabela 3.1). As estimativas usam a estatistica

de White, para heterocedasticidade, por se tratar de dados cross section.

Os resultados sugerem a relevancia do efeito vizinhanga na distribui¢ao especial dos padroes de
gastos publicos locais. Nos quatro modelos considerados ¢ encontrada uma correlagdo espacial positiva
indicando que os niveis de despesa tendem a se espalhar, a0 menos parcialmente, para localidades

proximas, em alguma espécie de efeito demonstragao (spill over).
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Tabela 3.2: Determinantes da Despesa Total - Resultados OLS

Variaveis Explicativas

’ Variavel Dependente: Gastos Municipais Agregados

’ Modelo 1 ’ Modelo 2 ‘ Modelo 3 ’ Modelo 4

| Intercepto (Despesa autonoma) | 56196 (21,6122) | 56213 (21,6427) | 4,1342(16,5561) | 4,1569 (16,62589)

| Distancia | 0,03875(5,8909) | 0,3970 (6,11212) | 0,04397 (6,6601) | 0,04522 (6,926657)
| Prego 20,0340 (-6,3011) | -0,0338 (-6,23428) | -0,194037 (-6,1332) | -0,19042 (-6,038849)
| Renda Mediana | 04747 (15,982) | 04777 (16,2698) | 0,5823 (17,7225) | 0,58365 (17,93487)
| Capital | 0,68054 (8,6128) | 0,67692 (8,61607) | 0,6608 (8,50941) | 0,6536 (8,501393)

| Densidade Demografica 20,0643 (-8,8997) | -0,06174 (-8,9408) | -0,065236 (-9,07344) | -0,0628 (-9,13747)

| Hospital ¢ Unidades de Satde | 0,0589 (6,4920) | 0,0604 (6,657657) | 0,052833 (5,642010) | 0,05354 (5,719242)

‘ N° de alunos matriculados

| 0,022 (13,1881)

| 0,09057 (13,2682) | 0,09681 (13,82592)

| 0,095378 (13,91141)

’ Part. Consorcios Intermunicipais

20,0414 (-3,4410)

20,0389 (-3,32491) | -0,04411 (-3,6555)

-0,040621 (-3,44649)

| Populagdo Total | 0,6773 (53,9785) | 0,67475 (54,1039) | 0,71408 (68,27859) | 0,712795 (69,48778)
| % populagdo abaixo de 15 anos -0,0069 (-0,4395) | - | 0,008834 (0,5660) | -

| % populagdo com mais de 60 anos | -0,0488 (-2,8913) | -0,05476 (-5,4161) | -0,0180 (-1,1595) | -0,009369 (-1,34628)
| % familias com renda < 1 sal.min. | 0,0056 (0,50147) | 0,00627 (0,57199) | 0,0197 (1,6581) [0,020627 (1,756072)

’ “Poligono das Secas”

-0,0388 (-2,3610)

-0,03823 (-2,3461) | -0,030076 (-1,8131)

| -0,031452 (-1,90908)

’ Regido Nordeste

| 0,1011 (3,4023)

| 0,07807 (3,18388) | 0,133582 (4,336)

| 0,104999 (4,101938)

’ Regido Norte

20,1238 (-4,1218)

20,1430 (-5,29185) | -0,127417 (-4,2012)

-0,145595 (-5,32613)

‘ Regido Sudeste

| 0,1458 (6,2549)

| 0,119971 (8,8518) | 0,16247 (6,9253)

| 0,129772 (8,680201)

| Regido Sul | 0,0296 (1,2620) | - 10,0392 (1,6746) | -

|PT | 0,08208 (2,8529) | 0,07752 (2,78984) | 0,07395 (2,583047) | 0,069518 (2,51361)
| PDT | 0,04394 (1,893) | 0,04085 (1,85919) | 0,043916 (1,8988) | 0,040902 (1,866839)
| PFL | 0,00754 (0,5351) | - | 0,009796 (0,6907) | -

| PMDB | 0,0065 (0.4640) | - | 0,003628 (0,2590) | -

| PSDB | 0,0050 (0,3411) | - 0,004542 (0,3104) | -

| N° de Observagdes \ 3427 \ 3427 \ 3427 \ 3427

| R? ajustado | 0,926611 | 0,927036 1 0,926378 | 0,926785

| Critério de Akaike | 0,335960 | 0,333679 10339132 10337113

| Critério de Schwarz | 0,377164 | 0,365926 1 0,380336 | 0,369360

| Log likelihood -552,6677 | -553,7597 |-558,1023 | -559,6431

Elaborado pelo autor.

Notas: estatisticas-t estdo entre parénteses; PT (Partido dos Trabalhadores); PDT (Partido Democratico Trabalhista); PFL (Partido da Frente
Liberal); PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro); e PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira).

Observa-se que os parametros das variaveis principais (preco, renda, populagdo, densidade

demografica) sdo significativos e apresentam os sinais esperados. Os valores estimados para os

coeficientes da varidavel preco situam-se abaixo dos encontrados na literatura empirica (Reiter e
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Weichenrieder, 1997) e sugerem uma demanda ineléstica (bens bésicos ou essenciais), particularmente

quando o tax price do i-ésimo municipio ¢ baseado no esforco fiscal (modelos 1 e 2).

Apesar das dificuldades em estimar o fax price, inclusive por problemas de erros de medida, o
resultado ¢ considerado robusto e parece valer sob hipdtese extremas (Bergstrom e Goodman, 1973). A
elasticidade-renda das despesas municipais € positiva e inferior a unidade como atestada em estudos
anteriores (Reiter e Weicherieder, 1997). Os coeficientes estimados variam de 0,47 a 0,58 mostrando
que a despesa publica local no Brasil ndo ¢ baseada em servigos de “luxo” apesar das estimativas
estarem claramente acima da média internacional, de acordo com aqueles bens com padrdes de “bens

normais”. Finalmente, como esperado, a demanda por servigos publicos aumenta com a populagao.

O efeito congestionamento, representado pelo valor do parametro vy, varia de 0,663 a 0,645 para os
modelos 2 e 4, respectivamente. Estes valores estdo claramente abaixo daqueles encontrados na literatura
(Reiter e Weicherieder, 1997), incluindo-se ai estudos mais recentes (Baudry et alii, 2002; Guengant et alii,
2002), onde esse parametro tende a ser maior que um, implicando forte efeito congestionamento. Esses
trabalhos, que corroboram os resultados de Borcheding e Deacon (1972) e Bergstrom e Goodman (1973),
encontram pouca evidéncia da existéncia de economias de escala no consumo para servigos publicos

providos por governos locais.

Note-se que o resultado obtido para os municipios brasileiros, embora contrario a tradi¢ao
estabelecida na literatura empirica internacional, ndo é surpreendente. A alta publicidade (publicness) dos
servigos publicos locais pode ser explicada pelo reduzido tamanho da municipalidade tipica brasileira.
Essas pequenas localidades ndo conseguem explorar as economias de escala que caracterizam a producao
desses servigos e, portanto, sao levadas a trabalhar com elevados custos médios, na regido onde
predominam as economias de escala. Esse significante subconsumo conduz a um menor efeito
congestionamento. Nesse caso, um aumento no niumero de habitantes diminuiria o custo marginal (fax
price) do servigo publico (Sampaio de Sousa et alii, 2005). Obviamente o valor desse parametro depende
fortemente da defini¢do do indicador da parcela de imposto (tax share). Porém, mesmo usando-se

diferentes definigdes, as estimativas mantém-se abaixo da unidade.

No tocante ao efeito das caracteristicas socio-econdmicas dos municipios sobre os padroes de
despesa ¢ interessante notar que o fato de um municipio ser capital exerce uma forte influéncia sobre os
gastos publicos. Este resultado importante confirma o papel exercido por aquelas cidades, que sdo os
centros do poder politico local, centralizando a pressdo da demanda por servigos publicos em seus

respectivos Estados e/ou area de influéncia. Observa-se também que municipios localizados no
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“Poligono das Secas” apresentam uma menor demanda por servicos publicos. Entretanto, esse resultado
deve ser examinado com cuidado por essa area incluir grande parte dos municipios mais pobres da

regido Nordeste.

Sobre os impactos regionais, os resultados mostram que os municipios pertencentes as regioes
Nordeste e Sudeste tendem a apresentar niveis maiores de despesas. Esse resultado € consistente com a
idéia que, por diferentes razodes, essas regides possuem as maiores demandas por servigos publicos. Na
regido Nordeste, os servigos publicos sdo, freqlientemente, os unicos disponiveis para uma populagao
empobrecida, substituindo, assim, os bens privados inexistentes. Na regido Sudeste, relativamente mais
rica, esse aumento na demanda por servigos publicos deve-se as caracteristicas fortemente urbanas
existentes nos grandes centros concentrados nessa regido. Para a regido Norte, o efeito contrario ao
encontrado nas duas regides anteriores pode ser atribuido aos dados serem menos precisos ou as

grandes dimensdes e distancias existentes dos municipios que podem levar a distor¢des nos resultados.

As variaveis de escala incluidas na analise foram relevantes para explicar as despesas em todos
os modelos estimados. Conforme esperado, essas varidveis exercem um efeito negativo sobre as
despesas publicas, corroborando resultados anteriores encontrados em analises nao-paramétricas
(Sampaio de Sousa et alii, 2005). Em particular, a maior despesa relativa das cidades com menor
densidade demografica pode ser atribuida a presenca de retornos crescentes de escala prevalecente
entre pequenos municipios. A menor populagdo naquelas pequenas cidades aumenta o custo médio dos
servigos publicos, limitando a exploragdo de economias de escala que caracterizam a produgdo de
servigos publicos, o que reduz a eficiéncia no uso dos recursos®. Por outro lado, maior densidade

demografica reduz o custo dos servicos acima mencionados e, portanto, contribui para reduzir despesas.

No mesmo sentido, a relagdo inversa entre despesa publica e participagdo em consorcios
intermunicipais pode ser atribuida ao fato que, ceteris paribus, a coordenagdo entre municipios na provisao
de servigos publicos, caracterizados por altos custos fixos, como hospitais e escolas, contribui para otimizar
a escala de operagdo e cortar custos. Portanto, a consorciagdo permite reduzir despesas e expandir os
servicos disponiveis. Finalmente, as variaveis de saude e educacdo tém um efeito positivo e

significativo nas despesas municipais.

81 No caso da educagcio, existe evidéncia que os custos de operagdo do servico diminuem com o niimero de matricula devido
a existéncia de alto custo fixo. Conseqiientemente, grandes escolas tendem a ter uma relag@o custo-eficiéncia melhor, pois
os custos fixos sdo diluidos entre um maior nimero de estudantes. Este fato discrimina claramente pequenos municipios
com poucos alunos, na medida que tendem a apresentar custos médios mais altos. Naquelas grandes cidades, o maior
numero de estudantes reduz o custo por estudante sem significante perda de qualidade educacional. Uma explicacdo
similar pode ser aplicada para outros tipos de servigos publicos, como saude.
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Contrariamente a evidéncia obtida para outros paises, a maior propor¢ao de pessoas maiores de 60
anos reduz as despesas publicas locais. Isso ocorre provavelmente devido ao fato que, no Brasil, pessoas
mais velhas estdo relativamente em melhor situacdo em termos de renda que as jovens e entdo podem
usar os bens privados como substitutos para os servigos publicos. Esse fato é endossado por estudos
recentes sobre pobreza no Brasil (Neri, 2000; Hoffman, 2000). Por outro lado, a concentracao de jovens
em uma localidade ndo parece afetar a demanda por servigos publicos, ja que o coeficiente associado a

parcela da populagdo com menos de 15 anos ndo ¢ significante.

Finalmente, o impacto positivo dos partidos politicos sobre os padrdes de despesa € significante,
ao nivel de 5%, apenas nos coeficientes dos partidos PT (Partido dos Trabalhadores) e PDT (Partido
Democratico Trabalhista), indicando que municipios com prefeitos desses partidos apresentaram uma
despesa publica maior. Esse resultado ¢ consistente com as caracteristicas conhecidas desses partidos que

apdiam mais fortemente o papel do governo na provisao de servicos.

3.4.2. Resultados via Regressao Quantilica

Os resultados encontrados utilizando-se o método de regressdao quantilica, apresentados nas
tabelas 3.3 e 3.4, confirmam aqueles encontrados utilizando o modelo OLS, apesar das diferencas
advindas da supressao das variaveis de percentual de familias com renda inferior a um salario minimo e
daquelas consideradas insignificantes nos modelos 2 e 4 anteriores, sem contar as variagdes nos valores
estimados nas diferentes classes de despesas consideradas. As estatisticas de Wald computadas

mostram diferencgas significativas nas inclinacdes dos pardmetros estimados (ver Anexo 4).

Note-se, em primeiro lugar, que o efeito vizinhanga (spill over) nao apresenta diferencgas nas
varias classes de despesas. O impacto do fax price aumenta ao longo das classes de despesa,
provavelmente devido ao fato dos municipios com maiores despesas tenderem a ter uma base tributaria
mais diversificada. As maiores elasticidades-preco para essas localidades, além de refletir essa maior

diversificacdo, sugerem também que elas sdo mais integradas na economia de mercado.

Renda e populagdo sdo importantes determinantes da demanda por servigos publicos locais.
Conforme esperado, o impacto da renda € crescente com as classes de despesas, mostrando que niveis

maiores de desenvolvimento aumentam a pressao por esses servigos.
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Tabela 3.3: Despesa Total - Resultados Regressao Quantilica (Modelo 2)

Variavel Dependente: Despesas Correntes Municipais Agregadas por Quantis

Variaveis 0,10 0,25 0,50 0,75 0,90
Intercepto (despesa autdnoma) 6,12289*** 5,74331%** 5,73803*** 5,93698*** | 573624%%*
(0,19232) (0,19055) (0,19001) (0,24631) (0,38134)
Distancia 0,03343%** 0,03481*** 0,04147%** 0,04394%** | 0,05021***
(0,00557) (0,00592) (0,00594) (0,00761) (0,01177)
Tax share -0,0218%** -0,0188*** -0,0266*** -0,0356*** -0,0466***
(0,00457) (0,00454) (0,00446) (0,00567) (0,00871)
Renda Mediana 0,30369%** | 0,39370%** | 0,42744%** | 0,46384*** | (,55115%**
(0,02166) (0,02169) (0,02224) (0,02906) (0,04284)
Capital 0,64900%** 0,75830%** 0,80387*** 0,85447*** | 0,63370%**
(0,32726) (0,17014) (0,10875) (0,11990) (0,21974)
Densidade Demografica -0,0628%** | -0,0639%** | .0,0723%** | -0,0632%*%* | -0,054]1%**
(0,00527) (0,00662) (0,00681) (0,00813) (0,01296)
Hospitais e Unidades de Servigo de 0,04990%** | 0,04554%** | 0,04630%** | 0,05613*** | 0,05293%**
Saude (0,01016) (0,00925) (0,00859) (0,01057) (0,01737)
N° de alunos matriculados 0,08720%** | 0,08052*%** | 0,08955%** | 0,08513*** | 0,07687***
(0,00689) (0,00704) (0,00709) (0,00882) (0,01338)
Participacdo em Consorcios Inter- -0,0250%* -0,0333*** || -0,0193 -0,0342%* -0,0728*%**
Municipais (0,01338) (0,01199) (0,01202) (0,01493) (0,02233)
Populagdo Total 0,70626%** 0,70509%** 0,69115%** 0,66388*** | (,65235%**
(0,01221) (0,01111) (0,01097) (0,01337) (0,02131)
% Populagdo com mais de 60 anos -0,0223%** | _0,0235%** || -0,0362%** | -0,0582%** | -0,0708%**
(0,0075) (0,0084) (0,00887) (0,01049) (0,01641)
Poligono da Seca -0,02824 -0,02983* -0,03230** -0,0624*** -0,05102*
(0,02454) (0,01610) (0,01628) (0,01992) (0,02806)
Regido Nordeste -0,01893 0,03533 0,05153** 0,06406** 0,09744**
(0,02543) (0,02204) (0,02268) (0,028113) | (0,03860)
Regido Norte -0,1879%** -0,1811%** -0,1252%** -0,1270%** -0,11320
(0,01556) (0,02410) (0,03745) (0,04278) (0,07018)
Regido Sudeste 0,04711%** 0,07340%** 0,08301*** 0,13276*** | 0,20816***
(0,01460) (0,01370) (0,01353) (0,01863) (0,02806)
PT 0,05687%** 0,05475%* 0,04329 0,16615%** 0,12044
(0,01249) (0,03301) (0,04708) (0,02356) (0,07820)
PDT 0,02263 0,02639 0,04035* 0,02779 0,05919
(0,04219) (0,01964) (0,02259) (0,03478) (0,06818)

Elaborado pelo autor.

Notas: a) os resultados entre parénteses sdo os erros padrdes dos pardmetros estimados;

b) *** significante a 1%,; ** significante a 5%; * significante a 10%.
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Tabela 3.4: Despesa Total - Resultados Regressao Quantilica (Modelo 4)

Variavel Dependente: Despesas Agregadas dos Municipios por Quantis
Varidveis 0,10 0,25 0,50 0,75 0,90
Intercepto (despesa autonoma) 5,42094%*% | 4,853]12%%*% | 48]122%%* | 4,68053**%* | 4,18793%**
(0,16267) (0,13593) (0,14750) (0,17105) (0,28575)
Distancia 0,03422%%* 0,04040%** 0,04059%** 0,04665%** 0,05694**x*
(0,00644) (0,00550) (0,00583) (0,00657) (0,01147)
Tax Share -0,1316%** -0,1423%** -0,1450%** -0,1534%** -0,19835%**
(0,03193) (0,02442) (0,02631) (0,03161) (0,04951)
Renda Mediana 0,33574%** 0,44749%** 0,49596%*** 0,54862%** 0,64299%**
(0,02303) (0,01930) (0,02216) (0,02643) (0,04223)
Capital 0,64881%* 0,69866%** 0,79575%%** 0,78972%%** 0,69460**
(0,27121) (0,12592) (0,09734) (0,09735) (0,34679)
Densidade Demografica -0,0608*** -0,06804*** -0,0680%** -0,0656*** -0,06293**%*
(0,00725) (0,00605) (0,00660) (0,00749) (0,01259)
Hospitais e Unidades de 0,04842%%** 0,03522%%** 0,03848%*%** 0,05462%%** 0,05465%**
Satude (0,01080) (0,00840) (0,00842) (0,01067) (0,01702)
N° de alunos matriculados 0,09675%%** 0,08722%%* 0,08975%%* 0,09226%%** 0,08579%*%**
(0,00711) (0,00610) (0,00694) (0,00781) (0,01294)
Participacdo em Consorcio -0,02723** -0,02042%* -0,02082** -0,0454%%** -0,08352 %%
Inter- Municipal (0,01074) (0,01049) (0,01159) (0,01221) (0,02249)
Populagdo Total 0,73001%%** 0,73021%%** 0,71832%%** 0,70049%%** 0,6957***
(0,01074) (0,00862) (0,00920) (0,0107) (0,01830)
% populacdo com mais de 60 0,01081%* -0,00223 -0,00276 -0,0082 -0,00784
anos (0,00652) (0,00543) (0,00622) (0,00726) (0,01200)
Poligono da Seca -0,01348 -0,01902 -0,02094 -0,0492%** -0,04105
(0,02482) (0,01605) (0,01452) (0,01713) (0,03105)
Regido Nordeste -0,02069 0,06589%** 0,06809%*** 0,08272%** 0,12115%**
(0,02812) (0,02127) (0,0222) (0,02413) (0,04215)
Regido Norte -0,1938%** -0,1631%** -0,1485%** -0,1392%** -0,10870%***
(0,01594) (0,03496) (0,04170) (0,03486) (0,04491)
Regido Sudeste 0,03902%** 0,0676*** 0,08515%** 0,13440%** 0,20453%**
(0,01455) (0,01207) (0,01364) (0,01693) (0,02722)
PT 0,05381%** 0,06075%* 0,06224 0,15238%*%** 0,06552
(0,02061) (0,03682) (0,03938) (0,01314) (0,06304)
PDT 0,01049 0,03688* 0,03850* 0,02303 0,06633
(0,04528) (0,02509) (0,02063) (0,03485) (0,06698)

Elaborado pelo autor.

Notas: a) os erros-padrdo dos pardmetros estimados estdo entre parénteses;
b) *** significante a 1%; ** significante a 5%; * significante a 10%.

Para a variavel populacdo, o efeito decrescente ao longo das classes de despesa sugere a
existéncia de economias de aglomeragdo. Nessa mesma direcdo, a densidade demografica afeta

negativamente as despesas municipais. Isto ndo é surpreendente, ja que as economias de escala que
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caracterizam a produgao de servigos publicos locais fazem com que as pequenas cidades ndo consigam

amortizar seus elevados custos fixos.

Uma vez que as cidades alcangam um tamanho mediano, os beneficios da aglomeragdo passam
a diminuir, enquanto as deseconomias de escala crescem. Nessa linha de raciocinio, a participacdo em
consorcios — que permite explorar as economias de escala — contribui para a reducdo das despesas
publicas. Os resultados mostram a relevancia desse efeito, sugerindo que mesmo cidades relativamente
grandes tém dificuldades para atingir a escala 6tima para a provisdo de determinados servigos; nesse
caso, o consorcio € uma boa opgao para reduzir custos. Do ponto de vista de eficiéncia, existe um

importante resultado implicito associado com a maior coordenacao das administragdes entre as cidades.

As elasticidades estimadas em relacdo a populacdo sdo menores quanto maiores as classes de
despesa, sugerindo espaco para explorar as economias de escala nos municipios brasileiros. Note-se
que o impacto da estrutura populacional ¢ afetado pelo calculo do tax price. Quando a parcela tributéria
baseia-se na razao entre as receitas locais e a receita total, os resultados confirmam aqueles obtidos na
analise agregada. J4 no caso de o tax price ser baseado na razao entre a renda mediana e a renda média,
os resultados mudam; exceto para a primeira classe de despesa, os coeficientes apresentam os sinais

esperados, porém nado sdo significantes.

Com respeito aos efeitos de localizacdo, o fato de um municipio ser a capital influencia
significativamente a despesa, em particular na classe de despesa mediana. Isso ¢ provavelmente devido
ao fato que as capitais de tamanho mediano ndo atingiram ainda o ponto em que as economias de
aglomeracdo sdo exauridas. Observe-se, também, que municipios localizados na Regido Nordeste e
Sudeste tendem a ter maior demanda por servigos publicos. As excegdes sdo as cidades nordestinas
localizadas em classes de despesas menores, possivelmente devido ao fato que muitas dessas cidades
estdo situadas no Poligono das Secas. Para a regido Norte o impacto negativo encontrado diminui com
as classes de despesa mostrando que os fatores atribuidos anteriormente sdo menos prevalecentes nas

maiores cidades.

No que concerne as varidveis politicas, como anteriormente, os prefeitos pertencentes aos
partidos PT e PDT tendem a apresentar maiores efeitos nas despesas. Os resultados, contudo, ndo sao

significantes para as classes extremas de despesa.

Resultados para os efeitos congestionamento, nos varios percentis sao mostrados na tabela 3.5.
Eles sugerem que os parametros crowding sdo, como no caso OLS, abaixo da unidade. O impacto do

tamanho da cidade sobre a qualidade dos bens mostra um efeito de y entre zero e um. Contudo, observa-
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se nos dois modelos, um certo decréscimo com a classe de despesa. Esses resultados corroboram o
estudo de Gonzales et alii (1993) que observam que dependendo da classe de despesa pode ocorrer
maior ou menor “publicidade” do bem. Esse €, porém, um resultado surpreendente que pode levar um
efeito congestionamento menor em grandes cidades, indo de encontro aqueles obtidos em alguns
estudos (Edwards, 1990; McMillan et alii, 1981), que mostraram que o grau de publicidade ndo ¢

constante, mas varia inversamente com o tamanho da populagao.

Tabela 3.5 - Parametro de Congestionamento nas Classes de Despesas Totais

‘ Parametro de ‘ Classes de Despesa Total

‘ Congestionamento ‘ 0,10 ‘ 0,25 ‘ 0,50 ‘ 0,75 ‘ 0,90

| Modelo 2 069971 | 069944 | 068271 | 065147 | 063536
| Modelo 4 068909 | 068545 | 067055 | 064622 |  0,62041

Fonte: calculos proprios a partir dos resultados das tabelas 3.3 e 3.4.
Elaborado pelo autor.

Uma avaliagdo mais cuidadosa mostra certa cautela com tal interpretacdo. As indivisibilidades
que limitam a provisdo de certos servigos em pequenas cidades concentram suas provisdes em grandes
cidades. Assim, maiores despesas nestas refletem ndo apenas o custo de congestionamento, mas
também o fato que as cidades maiores oferecem um conjunto maior de servicos quando comparado
com as cidades de pequeno porte, confirmando a presenga do “efeito-z6o” (Oates, 1988). Ou seja,
mesmo adotando-se uma especificagdo da funcdo de congestionamento (marginal decrescente)
semelhante aos estudos seminais de Borcherding e Deacon (1972) e Bergstrom ¢ Goodman (1973),
encontram-se resultados ndo totalmente “privatistas”. Note-se que esses consideram a possibilidade de
menor congestionamento para cidades de menor porte, mas nao levam em conta a possibilidade de

“efeito-z60” (“indivisibilidades”).

Por fim, esse efeito pode ser visualizado, ainda, indiretamente pelo fato de o coeficiente
estimado para o indicador de saude, no Brasil, ser maior para o ultimo percentil (0,9), de maior
despesa, congregando as cidades maiores que possuem grandes hospitais e centros de saide com
servicos mais caros ¢ de complexidade maior. Entdo, no Brasil, diferentemente dos resultados
tradicionais, o efeito congestionamento ao longo de classes de despesas maiores reflete a

predominancia de elementos de escala medidos pelas elasticidades da populagao sobre o efeito prego.
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3.5. Modelo com Despesa per capita

O modelo baseado na despesa per capita (ver Histogramas e Mapa 1, no anexo 2) e estimado
nesta secdo apresenta algumas diferencas em relagdo ao anterior. Primeiro, no que diz respeito as
variaveis explicativas, que foram modificadas em alguns aspectos™, tais como: uma nova abordagem
do efeito distancia; o uso da esperanca de vida como proxy de demanda por saude; coligagdes politicas,
ao invés de partidos isolados; e novos indicadores de demanda por educacdo (ampliada até o ensino
médio), como percentual da populagdo até 17 anos, alunos em escolas particulares (demanda
concorrente privada) e IDHM-educagdo. Segundo, referente aos métodos de regressdes utilizados que
compreendem, além daqueles anteriores, técnicas de econometria espacial, conforme consideragdes

feitas na sec¢do 3.3.

A formaliza¢do deste modelo segue o mesmo caminho daquele com despesa total, descrito na
secdo anterior. A diferenca surge a partir da equacdo [14] que, neste caso, terd que ser considerada em

termos per capita, ou seja:

k
[14°1E/N=¢=pZ/N=pzN'/N=a[(byb) NP yv,* N TIQ, P

i=1
A nova equagdo [15] representa a equagdo padrdo para analisar a demanda per capita por

servigos publicos locais:

k

[15°] Ln e =k + By [In (by/b)] + Ba(lny,) + B3(InN) + 2Bi(InQ) + ¢

i=4
em que k = (Inae + B4In c), B1 ¢ a elasticidade-preco da demanda. A elasticidade-populagdo, B3, satisfaz

a seguinte equacao:

[16"]ps = (-1 (B + 1)

82 Vale ressaltar que foram realizadas outras estimativas alternativas ao modelo apresentado. Mais especificamente,
considerando outro critério para o fax share, calculado como a receita local/receita total, apresentado no primeiro estudo,
e com o uso de taxa de mortalidade (no lugar de esperanca de vida). Porém, os resultados ndo foram melhores que os
apresentados aqui. No caso do resultado da aplicagdo do tax share, conforme observa Reiter e Weichenrieder, 1997, p.17,
¢ problematica para comunidades em que o imposto sobre propriedade é apenas uma pequena parcela da receita total. No
caso das diferencas encontradas com o uso da variavel taxa de mortalidade, em particular, podem ser resumidas na
insignificancia daquela varidvel (taxa de mortalidade) para as menores cidades — percentis 0,75 e 0,9 (ao contrario da
esperanga de vida, que € significante para todas as faixas de despesas per capita).
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3.5.1. Resultados dos Métodos Classicos e Espaciais

As estatisticas espaciais utilizadas nesta se¢do sdo calculadas com base nos indices global, de
Moran I (1950), e local, da LISA (Local Spatial Autocorrelation Analysis) para autocorrelacdo espacial
(Anselin, 1995), obtidos a partir do uso do programa Geoda 0.9.5-i5%. Neste caso, foi utilizada uma
matriz de contigiiidade padrao W binaria e simétrica (ver se¢do 3), que representa uma matriz z X n no
formato 0 ou 1, ou seja, 0 se ndo existe contigiiidade e 1, caso contrario, tendo em vista que na se¢ao
seguinte ¢ realizada nova estimativa (GMM Espacial) com diferentes critérios de distancias ou
“contigiiidade” (cut offs). Nota-se, também, que nesta secdo foi utilizada a opcdo Queen Contiguity,
que inclui todos os pontos comuns (fronteiras e vértices) entre os municipios, ao invés da Rook
Contiguity que inclui apenas as fronteiras entre os municipios.

Os resultados com modelo OLS e LM estao apresentados nas tabelas 3.6 e 3.7. Diferentemente
do modelo da secdo anterior, em que a estimativa OLS incorpora uma componente de distancia, neste
caso ¢ feito primeiramente um teste sobre a existéncia de autocorrelacdo espacial por meio das
estatisticas citadas anteriormente e, em seguida, realiza-se a estimativa com o método espacial mais
adequado, LM /ag ou LM erro, discutidos na se¢do 3.3. Neste momento, importa observar os resultados
dos parametros estimados, referentes aos indices I de Moran, calculado em 0.11 (tabela 3.6.1 e grafico
3.1), bem como da estatistica LISA (Mapa 3.1), que revelam a presenca de autocorrelagdo espacial.

As varidveis no grafico 3.1 sdo padronizadas de tal forma que a autocorrelagdo espacial pode ser
tratada nas unidades correspondentes aos desvio-padrdes. Os quatro quadrantes mostram a classificacao
de 4 tipos de autocorrelagdo espacial: 1) positiva: alta-alta (superior direito) e baixa-baixa (esquerdo
inferior); 2) negativa: alta-baixa (inferior direito) e baixo-alto (superior esquerdo).

O resultado da estatistica LISA univariada ¢ semelhante ao indice I de Moran univariado, com a
diferenga que a primeira consegue mapear as areas com Indices de Moran local significantes e
classificados por tipo de correlagdo espacial: associagao alta-alta (em vermelho), baixa-baixa (em azul
escuro), baixa-alta (em azul claro) e alta-baixa (em laranja) (ver Mapa 3.1). As duas primeiras sugerem
clusters de valores semelhantes, isto €, municipios com despesa per capita alta (baixa) perto de
municipios com despesa per capita alta (baixa), enquanto as outras duas associacdes indicam outliers
espaciais (com associagdes baixa-alta, alta-baixa ou insignificantes). O resultado do diagnoéstico da

regressao OLS (tabela 3.6.1) mostra que o método LM, com erros AR espacial ¢ mais adequado que o

% GeoDa é construido para implementar técnicas para anélises e métodos exploratorios e descritivos de dados espaciais, tais
como estatisticas de autocorrelagdo espacial.
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método LM, lag, discutidos na se¢do 3.3, em virtude do resultado do teste robusto LM /ag apresentar

significancia inferior aquela obtida para o LM erro.

Tabela 3.6: Despesa per capita - Resultado OLS - matriz de vizinhan¢a padrao

’ Variaveis ’Coeﬁcientes ’ Erro- padrio ’ Estat-t ’ Prob.
‘Intercepto ‘5.0283 ‘0.4194 ‘11.9884 ‘o.oooo
‘Preg:o ‘-0.2161 ‘0.0308 ‘-7.0137 ‘0.0000
’Renda Mediana ’0.6566 ’0.0224 ’29.3435 ’0.0000
‘Pop. Total ‘-0.2469 ‘0.0067 ‘-37.0240 ‘0.0000
’Densidade Demografica ’-0.0174 ’0.0055 ’-3.1577 ’0.0016
‘% pop. mais 60 anos ‘-0.01 12 ‘0.0065 ‘-1.7388 ‘0.0822
% pop. até 17 anos ’-0.0095 ‘0.0059 ’-1.6074 ’0.1081
‘Alunos Esc. Particular ‘0.0047 ‘0.0030 ‘1.5533 ‘0.1205
‘IDHM — Educagdo ’0.0067 ‘0.0647 ’0.1028 ’0.9181
‘Esperan(;a de Vida ‘-0.1551 ‘0.1004 ‘-1.5460 ‘0.1222
‘Capital ‘0.6949 ‘0.0636 ‘10.9296 ‘0.0000
’Coligagﬁo 1 ’0.0140 ’0.0166 ’0.8463 10.3975
‘Coligagﬁo 2 ‘0.0449 ‘0.0215 ‘2.0905 ‘0.0366
’Regiio NE ’0.2733 10.0331 ’8.2653 ’0.0000
‘Regiéo CO ‘0.1748 ‘0.0333 ‘5.2498 ‘0.0000
‘Regiﬁo SE ’0.3447 ‘0.0316 ’10.9085 ’0.0000
‘Regiﬁo S ‘0.1842 ‘0.0323 ‘5.7113 ‘0.0000
‘Part. Cons. Municipal ’-0.0486 ‘0.0123 ’-3.9509 ’0.0001

R*: 0.537120; R* ajustado: 0.534811; Estatistica-F: 232.691; Prob. (F-statistic): 0
Log likelihood: -681.791; Variancia: 0.0876225; Critério Akaike info: 1399.58
Desvio-padrio da regressdo: 0.296011; Critério de Schwarz: 1510.09

Elaborado pelo autor

Tabela 3.6.1: Diagnostico para Dependéncia Espacial:

| TESTE | MUDF | Valores | Prob.

Moran's I (erro) | 0.110249 | 9.070571 | 0.000000
Multiplicador de Lagrange - LM lag | 1| 20.033396 | 0.000008
LM lag Robusto | 1| 3.053110| 0.080583
‘Multiplicador de Lagrange — LM erro | 1’ 79.524528’ 0.000000
LM erro Robusto | 1| 62544242 | 0.000000
Multiplicador de Lagrange (SARMA) | 2| 82.577638 | 0.000000
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Grifico 3.1: Despesa per capita - indice I de Moran - residuos OLS
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Assim, realiza-se nova estimativa com esse modelo espacial mais adequado, cujos resultados
estdo dispostos na tabela 3.7. Comparando os resultados da tabela 3.7 (LM erro) em relagdo aqueles
dispostos na tabela 3.6 (OLS) sdo encontradas diferencgas, mais especificamente relacionadas aos
parametros das variaveis de populacdo com mais de 60 anos, cujo valor e significancia (de 10% para
1%) aumentaram no caso LM; e do percentual da populacdo até 17 anos, que se tornou significante (a
10%) no LM, apesar do sinal ndo ser o esperado. Este resultado pode estar associado as correlacdes
existentes entre essa e outras variaveis, tais como numero de alunos em escolas particulares e IDHM-

educagdo, ambas com coeficientes nao significantes e que, também, apresentam sinais nao esperados.

Tabela 3.7: Despesa per capita - Modelo LM erros AR espacial

‘ Variaveis ‘ Coeficientes | Erros- padrao ‘ z-value ‘ Probab.
‘Intercepto ‘4.7224 |O.4445 ‘ 10.6236 ‘0.0000
‘Prego ‘—0.2016 |0.0307 ‘—6.5624 ‘0.0000
‘Renda Mediana ‘0.6484 |0.0230 ‘28.1598 ‘0.0000
‘Pop. Total ‘—0.2498 |0.0067 ‘—37.2326 ‘0.0000
‘Densidade Demografica ‘-0.0194 |0.0057 ‘-3.3883 ‘0.0007
% pop. até 17 anos ‘—0.0107 ‘0.0058 |—1.8380 ‘0.0661
% pop. mais 60 anos ‘—0.0178 |0.0065 ’—2.7466 ’0.0060
‘Alunos Esc. Particular ‘0.0026 ‘0.0030 |0.8608 ‘0.3893
’IDHM - Educagéo ‘—0.0264 ’0.0666 |—0.3961 ‘0.6921
‘Esperan(;a de Vida ‘—0.0694 |O.1060 ‘—0.6544 ‘0.5128
’Capital ‘0.6939 |0.0616 ’l 1.2658 ’0.0000
‘Coligagﬁo 1 ‘0.0189 |0.0162 ‘1.1705 ‘0.2418
‘Coligagﬁo 2 ‘0.0518 |0.0210 ‘2.4641 ‘0.0137
‘Regiﬁo NE ‘0.2829 |0.0351 ‘8.0528 ‘0.0000
‘Regiéo CoO ‘0.1857 |0.0363 ‘5.1 106 ‘0.0000
’Regiﬁo SE ‘0.3593 |0.0338 ’10.6287 ’0.0000
‘Regiéo S ‘0.1948 |0.0345 ‘5.6542 ‘0.0000
’Part. Cons. Municipal ‘—0.0494 |0.0124 ’—3.9928 ’0.0001
‘LAMBDA ) ‘0.2004 |0.0219 ‘9.13 15 ‘0.0000

R*: 0.551947; R* (BUSE): -; Sq. Correlagio: -; Log likelihood: -643.068957
Variancia: 0.084370; critério Akaike info: 1322.14
Desvio-padrao: 0.290466; critério de Schwarz: 1432.647843
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Grifico 3.2: Despesa per capita - Indice de Moran — residuos LM erros AR espacial
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Note-se que os resultados do diagnostico desse método (LM com erros AR espacial) para
heterocedasticidade dos coeficientes aleatorios com uso do teste Breusch-Pagan sdo bastante
significantes (valor: 430.6231 ao nivel de 1%), assim como o teste da razdo de verossimilhanca (valor:
77.44313 ao nivel de 1%), demonstrando que esta técnica € mais robusta que o método classico (OLS),

ao corrigir a autocorrelacao espacial nos parametros estimados, como visualizado no Gréfico 3.2.

Outros métodos de regressdao sdo utilizados por meio dos estimadores OLS (Ordinary Least
Square), 2SLS (Two-Stage Least Squares), GMM simples (Generalized Moments Model) e GMM
espacial, cujos resultados sao apresentados nas tabelas 3.8 ¢ 3.9. Nesses casos, utiliza-se o programa Ox
versdo 3.40, com varios critérios de contigiiidade (cut offs) que servem de contraponto aquele utilizado

anteriormente, baseado na matriz de contigiiidade padrao (0 ou 1).

Note-se que as novas estimativas usam a estatistica de White, para heterocedasticidade, em se
tratando de dados em corte seccional (cross section). Reitera-se o ja comentado, que essas regressoes
alternativas realizadas servem para avaliar as correlagcdes, e ndo causalidades, entre as variaveis
explicativas e a despesa per capita. Nesse sentido, os resultados desses métodos alternativos podem ser
considerados semelhantes (com alteragdes apenas no erro-padrio), tendo em vista o uso das mesmas
varidveis explicativas como instrumentos. Porém, os resultados via GMM Espacial serdo considerados

como base para a andlise, tendo em vista sua maior robustez.
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Tabela 3.8: Despesa per capita - Resultados OLS e 2SLS — Ox versio 3.40

Variaveis Coeficientes | OLS | 2SLS
Explicativas | Erro-padrdo | p-value | Erro-padrio | p-value
| Constante | 6.4293 | 0.51694 | 1.64E-35 | 0.51558 | 1.09E-35
| Preco (tax price) | -0.20213 | 0.031562 | 1.51E-10 | 0.031479 | 1.35E-10
| Renda mediana | 0.64139 | 0.023042 | 1.60E-170 | 0.022981 | 2.06E-171
| Pop. total | -0.24251 | 0.012237 | 2.10E-87 | 0.012205 | 7.43E-88
| Dens. Demogréafica | -0.01889 | 0.005553 | 0.000671 | 0.005538 | 0.000649
| Pop. até 17 anos 1 0.013716 | 0.015118 | 0.36427 | 0.015079 | 0.36301
| Pop. mais de 60anos | -0.02178 | 0.015283 | 0.15422 | 0.015243 | 0.15314
| Alunos escola part. | -0.00277 | 0.006931 | 0.68899 | 0.006912 | 0.68822
| IDHM — Educagio | 0.34937 | 0.078653 | 8.92E-06 | 0.078446 | 8.44E-06
| Esperanga Vida | -0.43885 1 0.11623 | 0.00016 | 0.11593 | 0.000153
| Capital | 0.67946 | 0.063869 | 1.98E-26 | 0.063701 | 1.46E-26
| Coligagdo 1 | 0.017769 | 0.016547 | 0.28289 | 0.016503 | 0.28162
| Coligagdo 2 | 0.049535 | 0.021433 | 0.020826 | 0.021377 | 0.020492
| Regido Nordeste | 0.29322 | 0.033266 | 1.20E-18 | 0.033179 | 9.78E-19
| Regido Centro-Oeste | 0.1749 | 0.03324 | 1.43E-07 | 0.033152 | 1.32E-07
| Regido Sudeste | 0.35808 | 0.03202 | 4.94E-29 | 0.031935 | 3.54E-29
| Regido Sul | 0.18899 | 0.032424 | 5.58E-09 | 0.032339 | 5.09E-09
| Part. Cons. municipal | -0.051 | 0.012238 | 1.64E-35 | 0.012206 | 2.94E-05

Elaboragdo do autor

Observa-se que os métodos utilizados (LM erro e GMM Espacial, em particular) mostram
algumas diferencas de resultados, atribuidas, em parte, ao uso de critérios de contigiiidades (cut offs)
distintos, ou seja, da extensdo do efeito vizinhanga considerado. Os resultados do método GMM
Espacial, em relagdo aqueles produzidos pelo método LM, alteram a significancia dos coeficientes
associados as variaveis de parcelas da populacdo com mais de 60 anos e até 17 anos (passaram a nao
ser significante, apesar da ultima ter o sinal esperado); esperanca de vida e IDHM-educacgao (tornaram-

se significantes), sendo que estes ultimos resultados sdo considerados mais consistentes.

Os valores estimados para os coeficientes da variavel preco sugerem a existéncia de
inelasticidade da demanda (bens essenciais), de forma semelhante ao caso da despesa total, apesar de
neste caso ser inferior (em particular ao Modelo 2). Note-se que a parcela tributdria (tax share) ¢é
definida como a razdo entre rendimento mediano e médio. O prego (“custo marginal ou médio™)
expressa a reducao da demanda do eleitor mediano, relacionada ao maior custo do servigo publico. A
elasticidade-renda das despesas per capita municipais mantém, também, padrdo anterior (positiva e

inferior a unidade), mas com coeficiente estimado (0,64) um pouco superior, respaldando o argumento
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de que a despesa publica local no Brasil nao ¢ baseada no consumo de servigos de “luxo”, apesar das

estimativas manterem-se acima da média internacional para bens com padrdes “normais”.

Tabela 3.9: Despesa per capita — Resultados GMM simples e GMM espacial — Ox versio 3.40

Variaveis ‘ Coeficientes | GMM simples | GMM espacial (cutoff=0.5)*
‘ Explicativas ‘ | Erro-padrio | p-value | Erro-padrio | p-value
| Constante | 6.4293 | 0.58066 | 1.71E-28 | 0.62786 | 1.31E-24
| Prego (tax price) | -0.20213 | 0.031155 | 8.69E-11 | 0.03343 | 1.48E-09
| Renda mediana | 0.64139 | 0.024212 | 1.22E-154 | 0.027114 | 1.05E-123
| Pop. total | -0.24251 | 0.013096 | 1.50E-76 | 0.014311 | 2.10E-64
| Dens. Demogréafica | -0.01889 | 0.005801 1 0.001132 | 0.006092 | 0.001935
| Pop. até 17 anos | 0.013716 1 0.01623 1 0.39806 | 0.016502 | 0.40588
| Pop. mais de 60anos | -0.02178 | 0.017453 1 021216 | 0.018027 | 0.22706
| Alunos escola part. | -0.00277 | 0.007014 1 0.69248 | 0.007521 | 0.71227
| IDHM - Educagdo | 0.34937 | 0.071636 | 1.08E-06 | 0.079925 | 1.24E-05
| Esperanca de Vida | -0.43885 | 0.12871 | 0.00065 | 0.1375 | 0.001414
| Capital | 0.67946 | 0.073709 | 3.02E-20 | 0.07432 | 6.11E-20
| Coligagio 1 | 0.017769 | 0.019901 1 037194 | 0.019372 | 0.35902
| Coligagdo 2 | 0.049535 | 0.024084 | 0.039708 | 0.023515 | 0.035155
| Regido Nordeste 1 0.29322 | 0.031874 | 3.60E-20 | 0.033303 | 1.31E-18
| Regido Centro-Oeste | 0.1749 | 0.030393 | 8.69E-09 | 0.030712 | 1.24E-08
| Regido Sudeste | 0.35808 | 0.030206 | 2.04E-32 | 0.030928 | 5.34E-31
| Regido Sul | 0.18899 | 0.030802 | 8.48E-10 | 0.03218 | 4.28E-09
| Part. Cons. municipal | -0.051 1 0.012275 | 3.26E-05 | 0.012968 | 8.41E-05

Nota: J-statistics GMM simples: 8.3834¢-020 e p-value: 1

J-statistics GMM espacial: 2.9393e-018 e p-value: 1 (identificado)

Elaboracao do autor

As variaveis escalas incluidas na analise (populacdo, densidade demografica, participagdo em

consorcios) foram relevantes para explicar as despesas no modelo estimado. Como esperado, essas
variaveis exercem um efeito negativo sobre as despesas publicas. Note-se que a relacdo inversa entre a
populagdo e a despesa per capita dos servigos publicos contraria uma tradigdo em finangas publicas,
segundo a qual areas densamente povoadas refletem despesas publicas per capita elevadas - “lei de
Brecht” (em Reiter e Weicherieder, 1997). Porém, mais recentemente, uma nova literatura, propde uma
base teorica para esse resultado (Wildasin, 1989; Reiter ¢ Weicherieder, 1997, 1999) a partir da
utilizacdo das fungdes de congestionamento (crowding functions). De acordo com essa abordagem, o

impacto da populagdo sobre a despesa per capita depende da “tecnologia” de produgdo dos bens
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publicos (ou privados, disponibilizados pelo setor publico). Assim, em virtude da existéncia de
economias de escala, é possivel que a despesa per capita seja relacionada inversamente com a

populacdo e a densidade demografica.

Os resultados parecem corroborar essas teorias. Em razdo da proliferacdo de pequenas cidades,
o tamanho sub6timo da maioria das municipalidades brasileiras restringe a exploragdo de economias de
escala que caracterizam a produgado de servigos publicos limitando, assim, a reducao dos custos médios
dos servigos publicos e o uso eficiente desses recursos™. Nesse sentido, explica-se, também, a maior
despesa per capita das cidades com menor densidade demografica atribuida, como vimos, a presenca
de retornos crescentes de escala prevalecente entre esses municipios. Isso porque, maiores
concentragdes populacionais diminuem o custo dos servicos acima mencionados e, portanto, contribuem
para reduzir despesas. Por fim, na mesma linha de argumentacao, a relagdo inversa entre despesa publica e
participagdo em consorcios intermunicipais pode ser atribuida ao fato que, ceteris paribus, a coordenagdo
entre municipios na provisao de servicos publicos, caracterizados por altos custos fixos, como hospitais e

escolas, contribui para otimizar a escala de operagao e, assim, reduzir custos.

Esses impactos estdo sumariados no efeito congestionamento, computado pelo valor do pardmetro
Y, que ¢ de 0,696 (modelo GMM Espacial), um pouco acima dos resultados encontrados anteriormente.
Porém, este valor ¢, ainda, claramente inferior aos resultados encontrados na literatura, onde esse parametro
tende a ser maior que um, implicando em efeitos-congestionamento substanciais. O resultado diverso obtido
para os municipios brasileiros decorre, provavelmente, do efeito escala. Com isso, um aumento no nimero
de habitantes diminuiria o custo marginal (¢ax price) do servigo publico. De fato, como ja argumentado, o
reduzido tamanho dos municipios brasileiros impede que as pequenas municipalidades explorem as
economias de escala inerentes a provisao desses servigos e, portanto, reduz o efeito congestionamento. Esse
resultado ¢ bastante robusto e ¢ corroborado em diferentes estudos com distintas metodologias (Sampaio de

Sousa et alii, 2005). Obviamente o valor desse parametro depende da defini¢ao do efeito prego.

No tocante ao impacto das caracteristicas socio-econdmicas e regionais dos municipios sobre os
padrdes de despesa per capita confirma a forte influéncia direta (positiva) nos gastos publicos locais o

fato de um municipio ser capital. Os resultados para as variaveis de localizacdo mostram, como antes e

8 Foram utilizados cutoff de 0.5, 1 e 2 que equivalem, respectivamente, a distancias de 50, 100 e 200 Km,

aproximadamente, com os resultados ndo sendo alterados fundamentalmente (ver, anexo 3).
8 Ver nota de rodapé 81.
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por razdes distintas, que os municipios pertencentes as regides Nordeste e Sudeste tendem a apresentar

niveis maiores de despesas, em fun¢do da maior demanda por servigos publicos.

Note-se que, contrariamente a evidéncia internacional, a maior propor¢ao de pessoas maiores de
60 anos reduz as despesas publicas locais, significantes apenas no método OLS-LM, com matriz de
contigiiidade padrdao. Por outro lado, o coeficiente associado a percentagem de jovens que,
supostamente, deveria contribuir para aumentar os gastos publicos locais (principalmente com
educacdo basica e fundamental) ndo ¢ significante, no caso GMM Espacial. O coeficiente negativo
associado a variavel esperanca de vida (GMM) sugere que a presenga de melhores condi¢des de saude
leva a reducao da despesa por servigos de saude para criangas até 5 anos. Com relagdo aos alunos em
escolas particulares, o parametro negativo revela a existéncia de um “efeito-substituicao” entre

educagdo publica e privada, apesar de ndo ser considerada significante.

A inexisténcia de referendo comunitario para a provisao de servicos publicos, no Brasil, traz a
necessidade de investigar o papel politico na definicdo dessa provisdo, por meio das instidncias
partiddrias. Nesse sentido, apenas o coeficiente atrelado a coligacdo de oposi¢do (Coligagdo 2: PT,
PDT, PSB e PPS) foi significativo e positivo, ao nivel de 5%, indicando que municipios com prefeitos
desses partidos apresentaram uma despesa publica maior, confirmando resultados para o caso de

partidos politicos de oposigdo, considerados de forma isolada.

Portanto, entende-se que o uso de métodos alternativos em conjunto com diferentes critérios de
contigiiidade pode interferir nos resultados de algumas variaveis sdcio-econdmicas. Porém, observa-se
que essas diferengas ndo afetam as estimativas daquelas variaveis consideradas principais para fins da
analise de demanda, em particular, preco, renda e populagdo. Ao mesmo tempo, o GMM Espacial trata-
se de um método mais robusto a presenca de missing values nos dados ou de ma especificacdo no

modelo, permitindo uma analise complementar ao método LM.
3.5.2. Resultados da Regressao Quantilica

As estimativas do modelo encontradas por meio do método de regressdo quantilica (RQ) estdo
dispostos na tabela 3.10 (ver Graficos no Anexo 5). Neste caso, pode-se captar a heterogeneidade
existente entre os diversos municipios (faixas de despesa per capita), bem como os diferentes efeitos
das varidveis explicativas, nas diversas classes de despesa per capita, respaldado nos testes realizados

para os parametros calculados nos diversos quantis (ver Anexo 5). Note-se que as despesas per capita
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tém um formato de U (U shaped) em relagio as faixas de populacdo®, conforme grafico 3.3,

permitindo fazer relagdes entre as varias classes de despesa per capita e as faixas populacionais®’.

Gréfico 3.3: Média Despesa per capita x Faixa Populacional
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Observa-se, ainda, que esta estimativa incorpora um fator distancia, para tentar observar o efeito
vizinhanga (spill over), ja que neste caso nao se aplicam técnicas espaciais semelhantes aquelas
utilizadas anteriormente para captar a autocorrelagcdo espacial. No que concerne aos resultados do
método de regressao quantilica observa-se alteracdes de significancia, em alguns percentis, em relacao
as variaveis das parcelas da populagcdo até 17 anos e com mais de 60 anos, de alunos em escolas
particulares e da coligagdo 2 (oposi¢do), enquanto as demais varidveis apresentam resultados
compativeis e consistentes com os métodos anteriores, em especial 0 GMM Espacial, sem considerar,

obviamente, as diferengas encontradas nos varios quantis ou percentis considerados.

8 Considera-se 9 faixas de populagio, em n°® de habitantes e de municipios (entre parénteses): até 5 mil (625); de 5 a 10 mil
(768); de 10 a 20 mil (924); de 20 a 30 mil (380); de 30 a 50 mil (286); de 50 a 100 mil (244); de 100 a 200 mil (102); de
200 a 500 mil (73); acima de 500 mil (25).

87 Existem evidéncias do comportamento da despesa orcamentaria per capita na forma de U, em geral decrescendo na faixa
populacional entre 2 mil até 50 mil habitantes e crescente a partir dai, sendo que a tltima faixa concentra somente cerca
de 10% do total de municipios. Nota-se que, dependendo da funcdo de despesa, essa relagdo pode alterar (Bremaeker,
2005; BNDES, 2001, p. 4).
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Tabela 3.10: Despesa per capita - Resultados Regressao Quantilica

Variaveis .10 25 50 ‘ 5 | 90
Intercepto  (despesa |8.056%** 6.0223%%* 5.7908*** 5.8525%%* 6.3368%**
autdénoma) (0.72738) (0.30205) (0.47012) (0.4787) (0.83147)

0.0376***  10.04198***  10.04197***  |0.0508*** 0.0588%**
Distancia (0.00901) (0.00421) (0.00594) (0.00683) (0.01176)
-0.1444%#% |.0.17291%** | -0.18727***  |-0.2060***  [-0.2565%**
Preco (tax price) (0.04605) (0.02431) (0.02903) (0.03047) (0.05436)
0.3969***  10.50812***  ]0.55538***  |0.6517*** 0.7680%**
Renda mediana (0.03214) (0.01863) (0.02430) (0.02734) (0.0438)
-0.2272%%* 1-0.2368*** -0.23449%** 1.0.21787***  |-0.2637***
Pop. Total (0.01682) (0.00942) (0.01219) (0.01323) (0.02115)
-0.03973* -0.00755 -0.01016 0.04523*** 10.04248
% pop. até 17 anos  |(0.02178) (0.01129) (0.01443) (0.01608) (0.02778)
-0.0076 -0.00087 -0.01062 -0.02016*** /0.00129
Alunos esc. partic. |{(0.00821) (0.00511) (0.00705) (0.00684) (0.01006)
0.3897***  10.2184%** 0.2461%** 0.42775%** 10.4644%**
IDHM- Educagio (0.11125) (0.05471) (0.06337) (0.06627) (0.12649)
-0.0532%** 1-0.0585%** -0.0543*** 0.0417%%*  [0.0386%**
Densidade demog.  |{(0.01035) (0.00473) (0.00664) (0.00765) (0.01367)
0.03426* -0.00056 0.01824 -0.0117 -0.04193
% pop. mais 60 anos |(0.02129) (0.01221) (0.01512) (0.01631) (0.02736)
-0.7257*** 1-0.3703*** -0.3314%** -0.4683%**  -0.6712%**
Esperanga de vida (0.16012) (0.07093) (0.10384) (0.10548) (0.18918)
0.7369%** 0.7807%*** 0.8261%** 0.6972%%** 0.67062**
Capital (0.34247) (0.15737) (0.08849) (0.04321) (0.29919)
0.01138 -0.00989 0.01361 -0.0021 -0.00377
Coligagao 1 (0.02679) (0.00988) (0.01545) (0.01612) (0.0279)
0.01981 0.02533 0.02794 0.0507** 0.04642
Coligagio 2 (0.03351) (0.01656) (0.02142) (0.02056) (0.04202)
0.1840***  1(.2543%*%* 0.24565*** 10.2516%** 0.2752%%%
Regido NE (0.06121) (0.01632) (0.02578) (0.02446) (0.08227)
0.1651%**  10.1574%** 0.16538***  10.1717*** 0.1639%*
Regido CO (0.06025) (0.01529) (0.03004) (0.02824) (0.08228)
0.2475*%** 10.28009***  10.29664***  0.3038*** 0.3337%%*
Regido SE (0.05889) (0.01567) (0.02668) (0.026) (0.08241)
0.1912%** 10.1940%** 0.17428*** 10.1314%%** 0.09827
Regido Sul (0.05792) (0.0153) (0.0269) (0.02574) (0.08048)
-0.02252 -0.0310%** -0.03322%** 1.0.05099***  -0.0626***
Part. Consorcios (0.0167) (0.01018) (0.01255) (0.01247) (0.02286)

Nota: a) em parénteses: erro-padrao dos pardmetros estimados; b) *** - significante a 1%);

** - significante a 5%; * - significante a 10%.
Elaborado pelo autor.

De acordo com os resultados encontrados anteriormente, os servigos ofertados pelo setor publico

envolvem efeitos externos, que vao além dos limites do individuo beneficiado ou mesmo do municipio
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atendido. O resultado positivo do parametro da varidvel distdncia sugere que os ganhos com as
externalidades devido a proximidade com outras cidades diminuem com a distancia fazendo com que a
demanda por servigos publicos aumente. Porém, os testes ndo confirmam diferencgas entre os varios
quantis, ou seja, os parametros calculados ndo podem ser considerados distintos. Isso revela que o uso

da regressdo quantilica, neste caso, ndo traz informagao adicional em relacdo aos métodos anteriores.

Os resultados obtidos em relagdo as elasticidades preco e renda corroboram aqueles anteriores,
como importantes determinantes da demanda por servigos publicos locais. No tocante ao efeito prego,
nota-se que os coeficientes (negativos) estimados sdo significativamente distintos somente para os
quantis extremos (0,1 e 0,9), sugerindo que as municipalidades com maiores despesas per capita — via
de regra, as muito pequenas localidades — os servigos publicos locais sdo menos essenciais,
provavelmente em razao da subutilizacdo dos servigos publicos. Ja naquelas comunidades presentes nas
classes de despesas per capita inferiores (via de regra, cidades de porte médio), a maior inelasticidade

demonstra que essas localidades sao menos sensiveis ao custo de provisao desses servicos.

Com relacao ao efeito-renda, vé-se que as elasticidades crescem ao longo das classes de despesas
per capita, resultado este confirmado pelo teste das diferencas nos varios quantis. Ou seja, a
elasticidade-renda da demanda por servigos publicos ¢ maior (mais elastica) nos quantis superiores da
despesa per capita, onde ¢ razodvel supor que se concentram as menores cidades. Isso se explica, em
parte, pelo fato de que, nessas localidades, os servigos ptiblicos ocupam um lugar elevado na hierarquia
dos bens consumidos, sendo considerado como bens “superiores” ou “de luxo”, se comparado aqueles
de extrema necessidade, que responde por parte significante dos gastos dessas populagdes. Outro ponto
que eventualmente explicaria esses resultados ¢ o fato de as transferéncias de recursos das esferas
superiores de governo (federal e estadual) estarem incorporadas como ganho de renda (Dahlberg e
Johansson, 2000) criando, assim, maior poder de demanda. Isso porque se considera a renda adicional
da transferéncia nio afetando o custo marginal do servico®™ (lump sum), ou seja, independente do

esforgo fiscal local, o que parece respaldado no caso brasileiro™

A relagdo inversa entre populacdo e despesa per capita se mantém, mas pode ser considerada

crescente ao longo dos quantis, com excegdes para os percentis mediano e 0,75 em face das cidades de

8 Ver Wildasin (1989, p. 360) para a existéncia de efeito-preco e efeito flypaper (ver, também, Reiter e Weichenrieder,
1997). Para este efeito, no caso brasileiro ver Cossio (2000).

¥ A transferéncia de recursos do SUS ou da educagio (FUNDEF) nio entra na receita local reduzindo o custo do servigo
provido localmente, mas representa uma maior capacidade do governo local melhor atender a demanda local. Portanto,
essa transferéncia entra como uma “renda adicional” da comunidade. Ver, também, Rubinfeld, 1987, p. 604 ¢ p. 611.
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maior porte exercerem influéncia nas estimativas. O efeito da populagdo ¢ relativamente maior na
classe maior de despesa per capita que € associada com a presenga preponderante das menores cidades.
Conforme j4 comentado, esses resultados sio provenientes das indivisibilidades™ que limitam a
provisdo de certos servicos nas localidades menores. Pode-se associar, também, aos ganhos de escala
na provisao dos servigos publicos locais com o aumento da populacdo, particularmente maiores nos

pequenos municipios.

A densidade demografica atua como efeito redutor na despesa per capita local e tem seu impacto
crescente até o segundo percentil e depois decrescente a partir dai. Ou seja, o efeito escala ¢ mais
acentuado nas menores classes de despesas per capita onde, via de regra, predomina as cidades de
porte médio. Os pardmetros associados a participagdo em consorcios municipais mostram impactos
redutores sobre a despesa per capita revelando, também, presenga de economias de escala, dado que a
consorciagdo permite reduzir custos de provisao. Note-se que, excetuando a primeira classe de despesa
média, os coeficientes sdo significantes em todas as classes de despesa per capita. Esse resultado
sugere que os municipios de porte médio sdo capazes de atingir escalas mais eficientes na provisao de
servigos publicos, enquanto nas cidades de pequeno ou grande porte esse tipo de consorciamento
poderia ajudar a reduzir custos de provisao, mesmo os testes ndo confirmando a hipotese de efeitos

distintos para os diferentes quantis.

Esses efeitos de escala estdo sintetizados nos pardmetros de congestionamento y, calculados na
ordem crescente os diversos percentis nos valores: 0,734; 0,714; 0,712; 0,726; e 0,645. Observa-se que
o efeito congestionamento (crowding out) é menor para classes de despesa per capita maiores’', ou
seja, onde as cidades de menor porte sdo predominantes. Com respeito ao penultimo quintil (0,75)
entende-se a quebra de padrdo em face da influéncia de maiores cidades presentes nessa classe de
despesa per capita. Esse resultado qualifica aquele outro encontrado com base na despesa total, ao
demonstrar que o efeito congestionamento maior na classe inferior de despesa média esta associado,
via de regra, a cidades de porte médio (em torno de 50 mil habitantes), mas confirmam a
predominancia de elementos de escala sobre o efeito-preco, ndo explorados adequadamente mesmo nas

médias e grandes cidades.

% A indivisibilidade ndo muda a légica da medida, mas torna a decisdo sobre a desejabilidade da provisdo publica e privada
mais complexa (Reiter e Weichenrieder, 1999, p.10).

%! Essa constatagdo é baseada nos resultados dos testes das diferencas dos pardmetros de populagio e preco, detalhados no
Anexo 4, e tendo em vista que os pardmetros ndo crescem proporcionalmente.
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Os parametros associados as demais variaveis de controle apresentam resultados particulares que
confirmam suas fungdes especificas na demanda comunitaria. A esperanca de vida tem um efeito
redutor na despesa média ao refletir indiretamente melhores condi¢des de servigos publicos sanitarios
basicos, em saude ou saneamento, apesar de sua significancia restringir-se as duas classes de despesas
per capita opostas (percentis 0,1 e 0,9), ou seja, relacionadas as cidades de médio porte ou aquelas que
contemplam maiores cidades, mas que predominam as de menor porte. Esse resultado sugere que
politicas sanitarias (saide e saneamento) que eleve a esperanga de vida local podem ter um efeito
redutor na despesa média local, de forma mais significativa nas cidades de médio e, particularmente, de

pequeno porte.

A parcela da populagdo até 17 anos, relacionada com a demanda potencial por educacdo
fundamental e média, tem um efeito parcial positivo significativo sobre as classes de despesa média
relativas ao primeiro € ao penultimo percentis, podendo-se associar com as cidades de médio (quintil
0,1) e maior ou menor porte (quintil 0,75), em fungdo da predominancia dessa faixa etaria nessas
localidades. Ao mesmo tempo, o nimero de alunos na rede privada, como esperado, reduz a demanda
pelo servigo publico, apesar desse efeito ser significante apenas no penultimo percentil (0,75), ou seja,
naquela faixa de despesa média associada a presenca das grandes cidades e/ou, no caso das menores
cidades, onde a faixa etaria até 17 anos ¢ preponderante, o que reforca o efeito anterior. Ja o impacto
positivo do IDH-M educacao, como indicador ponderado das taxas de alfabetizacdo e de escolaridade,
na despesa média ¢ decrescente até o segundo quintil tornando-se crescente nos demais percentis
superiores, revelando que o impacto dessa variavel ¢ maior quando maiores cidades estdo presentes,
mas principalmente, devido a predominédncia das menores cidades, que possuem uma caréncia maior

por servigos publicos, particularmente em educagao.

Apesar de consistente com o fato da populagdo com mais de 60 anos ser considerada
relativamente mais “prospera” nos pequenos municipios, podendo consumir substitutos privados dos
servicos publicos, o seu coeficiente negativo nao € significante nas maiores classes de despesas médias,
que congregam, particularmente, as pequenas cidades. O coeficiente positivo e significante (ao nivel de
10%) no primeiro quintil (associado com cidades médias), pode ser considerado razoavel, dado que
nessas localidades essa faixa etaria, ao contrario de em municipios menores, serem menos “prosperos”,
sugerindo a maior demanda por servigos publicos. Enquanto isso, o fato de uma cidade ser capital

aumenta a demanda por servigos, de maneira 6bvia, tendo em vista o papel de centro administrativo de
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cada estado. Apesar de significantes, os valores dos parametros estimados nos varios quantis nao

podem ser considerados diferentes.

O fato de um municipio estar localizado na regido Nordeste e Sudeste, por razdes ja explicitadas,
contribui para elevar a despesa média. Esse impacto ¢ menor para os municipios das regides Sul e
Centro-Oeste, em funcdo da presenga de um maior desenvolvimento relativo (regido sul) ou por
caracteristicas rurais (centro-oeste). No caso da Regido Sul, especificamente, os pardmetros estimados
sd0 maiores para as cidades de médio porte (primeiro percentil). Nas demais regides as diferencas

encontradas nas estimativas das inclinagdes entre os quantis ndo sao significativas.

A exemplo dos resultados encontrados anteriormente, o fato de eleitores elegerem partidos de
oposic¢do (coligagdo 2) tem um efeito positivo na despesa média, refletindo uma maior demanda por
servicos publicos providos localmente. Porém esse efeito é significativo apenas para o penultimo

percentil (0,75), associado predominantemente as cidades de menor porte.

Esses resultados podem ser associados, ainda, a niveis distintos de eficiéncia local na provisao de
servicos publicos, tendo em vista as classes de despesa média consideradas. Nesse caso, os municipios
presentes no primeiro percentil (associados com cidades de porte médio), p. ex., podem ser
considerados mais eficientes em face de apresentarem custos médios inferiores na provisao dos
servicos publicos locais, assim como em fungao dos efeitos distintos das variaveis de demanda nessa

classe de despesa, em particular, de escala presente de forma mais adequada nessas localidades.

Por fim, as diferengas encontradas nos varios métodos empregados anteriormente podem ser
atribuidas, em parte, ao uso de critérios distintos de contigiiidade. Contudo, independentemente do
método utilizado os resultados sdo compativeis, especialmente no caso das variaveis de demanda
consideradas fundamentais, que afetam diretamente o calculo do efeito congestionamento (preco e
populacdo). Nao obstante essa compatibilidade entre os varios métodos, qualificacdes devem ser feitas,
em funcdo da énfase das técnicas nas correlagdes espaciais ou nos diferentes efeitos de acordo com
classes distintas de despesa média. Ao mesmo tempo, entende-se que esses resultados contém a idéia
implicita de um servico publico local “agregado” ou “multivariado”, apesar das despesas locais
poderem ser classificadas por fungdes, que compreendem demandas particulares por servigos
especificos. Nesse sentido, a se¢do seguinte pretende realizar aplicacdes do modelo para servigos
publicos locais especificos, no sentido de observar a mudancas significativas nas estimativas setoriais

em relacdo aquelas basedas em modelos “multisetoriais™ anteriores.
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3.6. Estimativas de Demandas Setoriais: Saude ¢ Educacao

3.6.1. Modelo do Eleitor Mediano Aplicado ao Setor Saude

O modelo aplicado nesta se¢do ¢ semelhante ao usado para a despesa per capita, considerado
anteriormente. Neste caso, os dados de despesa em saude nos municipios foram obtidos do SIOPS
(Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude)’?, do Ministério da Saude, e as demais
14 variaveis” consideradas (ja descritas na tabela 3.1, se¢io 3.2) foram obtidas do Censo Demografico
2000, do IBGE, e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A despesa média ou per capita em satde ¢

a variavel dependente, para uma amostra de 3.367 municipios, em 2000.

Algumas modificagdes, em relacdo ao modelo com despesa per capita, sao implementadas, de
forma a adequar a andlise ao contexto especifico do setor de saude. Nas varidveis de localizacdo, os
municipios da regido Nordeste sdo substituidos por dummies representando aquelas localidades
integrantes do Programa Alvorada, de IDH abaixo de 0,5 e que em sua maioria estd concentrada
naquela regido, e aquelas pertencentes a regido Norte, o que torna aquela primeira regido uma
referéncia para a analise regional. Por fim, varidveis explicativas ou de controle mais compativeis com

a demanda por satde publica sdo incorporadas ao modelo a ser estimado, conforme descritos a seguir.

3.6.1.1. Autocorrelagdo Espacial e Resultados

O mesmo instrumental econométrico da se¢do anterior ¢ aplicado neste caso, do servigo de
saude, para avaliar a existéncia de autocorrelacao espacial nas despesas per capita locais. Assim como
para as despesas per capita, o indice I de Moran calculado (0,129) para o caso da despesa média em
saude acusa a presenga de autocorrelacdo espacial, bem como o diagndstico da estimativa OLS
apresenta o0 método LM com erros AR espacial como mais significante e, portanto, mais adequado de
ser aplicado. No grafico 3.4 ¢ apresentado o indice I de Moran, ja corrigido pela aplicagdo do método
LM, que considera a autocorrelacdo espacial. Por questdo de praticidade, serdo apresentados, na tabela
3.11, somente os resultados relativos a esse ultimo método (para mais detalhes, ver anexo 3), em

conjunto com os resultados referentes a utilizagdo do método GMM espacial.

%2 Note-se que o setor de saude foi o Gnico em que ndo foram utilizados dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Esta fonte considera o setor de satide em conjunto com o de saneamento, o que influenciou a decisdo de usar dados
exclusivos para satde, encontrados no SIOPS.

% Observa-se que muitas das varidveis utilizadas neste estudo compdem os mesmos ou semelhantes indicadores de
acompanhamento do setor pelo IPEA (2004), agrupados em condi¢des sanitdrias (esperanga de vida e taxas de
mortalidade); infra-estrutura (leitos hospitalares); cobertura e produgio de servicos (rede ambulatorial).
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Grafico 3.4: Despesa per capita Satide - indice I de Moran

Iioran's I=-0.007a
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Neste caso, observa-se somente uma diferenca entre os resultados dos dois métodos citados para
a variavel taxa de mortalidade infantil, com coeficiente significante apenas no resultado do GMM
Espacial. Note-se que os demais parametros estimados apresentam sinais, niveis de significancia e
valores semelhantes em ambos os métodos. Vale lembrar que o método GMM Espacial considera o
critério de contigliidade (cut off) igual a 0,5 (= 50 Km), diferente do LM que usa uma matriz padrao (0-
1) (ver resultados com outros cut offs, no anexo 3).

A alta elasticidade-prego encontrada sugere a caracteristica de um bem “ndo essencial”. Ao
mesmo tempo, a elasticidade-renda (superior a unidade) reforca esse resultado, revelando a
caracteristica de um bem normal e superior (“de luxo”), corroborado na literatura do eleitor mediano
sobre bens meritorios (Gonzalez et alii, 1993). Os coeficientes das varidveis de populagdo e da taxa de
urbanizagdo apresentam os sinais esperados (negativo e positivo, respectivamente). Enquanto o
primeiro efeito ja ¢ bastante conhecido, o ultimo revela a forte pressdo de demanda advinda da

urbanizacio.
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Os parametros de congestionamento calculados nos dois métodos (0,155 (LM) e 0,245 (GMM
Espacial)) revelam um alto grau de “publicidade” (publicness) do servigo de saude no pais, resultado

esse compativel com as analises especializadas sobre o setor (ver capitulo 2).

Tabela 3.11: Despesa per capita Satide — Resultados LM Erro AR e GMM Espaciais

’ | Método LM Erro AR Espacial ‘ Método GMM Espacial

‘ Variaveis |Coeﬁcientes |Erro-padr§io | Valor-z ‘ Prob. ‘Coeficientes ‘Erro-padréo‘ Prob.
ntercepto | 200461 | 033272 | -8.72987 |0.00000 | -2.968 | 039133 |3.34E-14
’Prego (tax share) -0.85823 0.04374 |-19.61983 ‘0.00000 ‘ -0.84398 0.04827 ‘ 0.00000

Renda Mediana 0.03230 | 41.04707 |0.00000 | 131200

|

| 132567 0.03843 | 0.00000
'Pop. Total | 0.11981 0.01246 | -9.61856 |0.00000 | -0.11781 | 0.01343 | 0.00000
% pop. 0a4anos | 0.34029 0.04155 | 8.19008 |0.00000 | 032998 0.06152 | 0.00000
% pop. mais 60 anos | 0.12118 0.02977 | 406999 |0.00005 | 0.12128 0.03955 | 0.00217
Taxa Urbanizagio | 0.05798 0.01859 | 3.11873 |0.00182 | 0.06801 0.01806 | 0.00017

Taxa de Mortalidade | 0.04140 0.02658 | 155727 |0.11941 | 0.06051 0.02707 | 0.02541

% dom. ¢/ chefe até

0.01281 ‘ 7.33649 ‘0.00000‘ 0.09453 0.01355 ‘0.00000

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
‘Hospitais | 0.11047 | 0.01229 | 8.98859 ‘0.00000‘ 0.10975 ‘ 0.01280 ‘0.00000
| \
| |
| |
| |
| |
| |
|

1 salario minimo 0.09395

Programa Alvorada | 0.06681 | 0.02643 | 252752 |0.01149 | 005512 | 002533 | 0.02955
Regido NO | 0.05244 | 004803 | -1.09177 |0.27493 | -0.03875 | 0.04770 | 0.41659
Regido CO | 013626 | 004375 | -3.11460 |0.00184 | -0.12620 | 0.04188 | 0.00258
Regido SE | 009608 | 003497 | 274755 |0.00600 | 0.10746 | 0.03441 | 0.00179
Regido S | 0.14668 | 003855 | -3.80519 |0.00014 | -0.13386 | 0.03812 | 0.00045
'LAMBDA () | 021088 | 0.02190 | 9.63067 |0.00000 | - | - |-

LM Erro AR Espacial: R*: 0.517136; R* (BUSE): - ; Sq. Correlagdo: - ; Log likelihood: -1282.75

Variancia: 0.124045; Critério Akaike info: 2595.51; Erro-padréo: 0.3522; Critério Schwarz: 2687.335736

GMM Espacial: Horizontal cutoff value: 0.5; Vertical cutoff value: 0.5; J-statistics: 4.7261e-022; J-statistics pvalue: 1
Elaborado pelo autor

As demais variaveis apresentam sinais esperados, com destaque para os efeitos das parcelas da
populagdo de 0 a 4 anos e acima de 60 anos, dos domicilios cujo chefe de familia ganhe até 1 salario
minimo (proxy de pobreza), da taxa de urbanizacdo e da rede hospitalar como fontes importantes de
demanda por servigos de satide, com efeitos positivos sobre a despesa média do servigo. As variaveis
locacionais revelam diferencas regionais, mostrando a maior demanda por servigos de saude nas

regides Nordeste (Programa Alvorada) e Sudeste, relacionado a fatores distintos como ja referido. Os
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resultados negativos para as regides Sul e Centro-Oeste devem ser entendidos levando em conta a

regido Nordeste como referéncia.

3.6.1.2. Resultados Regressdo Quantilica

A estimativa do modelo com base no método de regressdo quantilica mantém as mesmas

variaveis adotadas na secdo anterior. Note-se, primeiramente, que o formato da curva de despesa per
. , ~ 94 . . . o

capita em saude segue padrao " semelhante ao da despesa per capita total, mas com uma inclinacao

mais acentuada nas ltimas faixas de populacdo, como mostra o grafico 3.5.

Gréfico 3.5: Média Despesa per capita Saude x Faixas
Populacionais
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A semelhanga do caso anterior, como o método espacial ndo se aplica, o fator distdncia é
incluido no modelo para captar o efeito vizinhanga. Os resultados encontrados (tabela 3.12) corroboram

aqueles obtidos anteriormente e sdo compativeis em termos de sinais, valores e significancias, com

" As faixas populacionais neste caso sio semelhantes as anteriores (ver nota de rodapé 86), alterando apenas o n° de
municipios em cada faixa: 601; 771; 897; 380; 278; 250; 95; 71; e 24, respectivamente.
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algumas qualifica¢des, em termos de significancia ou diferengas de acordo com as classes de despesa

média consideradas (ver anexo 6).

Tabela 3.12: Despesa per capita Satude - Resultados Regressao Quantilica

| Variaveis | .10 | 25 | 50 | 75 90
2.24275%%% [ 2.61875%** | _3.31020%*%* | 3.19233%%* [343440%**
Intercepto (0.54357) (0.48615) (0.37524) (0.40888) | (0.46898)
0.00590 0.01280* 0.01084* | 0.01273*** [ 0.01092
Distancia (0.00767) (0.00708) (0.00589) (0.00571) | (0.00784)
-0.69194%** | _0.73361*** | -0.79113%** | -0.93381*** [-1.03416%**
Preco (tax share) | (0.06369) (0.05682) (0.05054) (0.05420) | (0.06127)
1.19766%** | 1.25692%** [ 1.28789%** | 132507+ [1.35458%%*
Renda Mediana | (0.05098) (0.04470) (0.03568) (0.03821) | (0.04136)
-0.17697*** | -0.15157*** | -0.09943*** | -0.09180%** [-0.08323%**
Populagéio Total | (0.01834) (0.01680) (0.01371) (0.01416) | (0.01815)
Taxa 0.04871* | 0.05965%** [ 0.06397*** | 0.06224%** [0.07403%**
Urbanizagdo (0.02734) (0.02330) (0.01760) (0.02094) | (0.02490)
Y%pop.deOad | 0.34820%%* [ 036907+ | 0.28386*** | 0.31420%** [0.29853%**
anos (0.09545) (0.08300) (0.04765) (0.06283) | (0.05980)
% pop. mais 60 0.06188 0.06345 0.09740%** | 0.16928*** [0.21844%**
anos (0.05814) (0.05339) (0.03313) (0.03646) | (0.04294)
0.11854%*% [ 0.10975%** [ 0.09845%** | 0.10460%** [0.10924%%*
Hospitais (0.01833) (0.01632) (0.01222) (0.01418) | (0.01781)
Taxa de 0.05307 0.03127 0.06432%* 0.04155  [0.10270%**
Mortalidade (0.03360) (0.03255) (0.02650) (0.02871) | (0.03555)
0.08989%** | 0.09816*** | 0.09400%** | 0.10206*** [0.10286%**
% dom. até Ism | (0.01797) (0.01600) (0.01230) (0.01404) | (0.01668)
0.09071#** 0.03459 0.06727%* | 0.08145*** [ 0.01006
Prog. Alvorada | (0.03523) (0.03167) (0.02752) (0.02634) | (0.03527)
0.14611% | -0.12713%* -0.02520 0.07597 0.06074
Regido NO (0.08537) (0.05152) (0.06690) (0.04924) | (0.06571)
-0.05845 -0.13398** | -0.09520%* -0.06028  [-0.15703%**
Regido CO (0.04868) (0.05748) (0.04273) (0.04518) | (0.06088)
0.20533%** | 0.13071%** | 0.12844*** | 0.09135%** | 0.04358
Regido SE (0.04062) (0.04012) (0.03290) (0.03457) | (0.04444)
-0.06389 | -0.15007*** | -0.13534%** [ -0.13316%** [-0.10309**
Regido S (0.04573) (0.04421) (0.03723) (0.04076) | (0.04863)

Nota: a) em parénteses: erro-padrdo dos parametros estimados;

b) *** - significante a 1%; ** - significante a 5%; * - significante a 10%.
Elaborado pelo autor.

O efeito vizinhanga nao ¢ significante somente nas duas classes opostas de despesa média (0,1 e

0,9), com os parametros estimados ndo podendo ser considerados distintos nas varias classes de
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despesa média, o que revela a importancia do efeito vizinhanga, em certos casos, mas ndo acrescenta

informac¢ao em relagdo aos métodos espaciais, considerados anteriormente.

O efeito preco segue o padrao (negativo) ja comentado antes, mas apresenta valores bastante
distintos (superiores), revelando caracteristicas de um servigo menos “basico ou essencial”, com efeitos
mais intensos na maior classe de despesa média, associada com cidades de menor ou maior porte. No
caso do efeito-renda, porém, o teste ndo confirma efeitos distintos apenas entre o primeiro e o segundo
percentis. Nos demais as diferencas sdo significativas ao nivel de 1%, exceto entre o segundo e tltimo
percentil (a 10%), sugerindo elasticidades-renda maiores (caracteristicas de servigos de “luxo”) para os
municipios (pequenos ou grandes) presentes nas classes de despesa média superiores. No que se refere
a populacao total o impacto (negativo) ¢ decrescente ao longo das classes de despesa, demonstrando
que a presenga do efeito escala € menor nos municipios de menores (ou deseconomias nos maiores).
Corroborando esses resultados, a taxa de urbanizagdo afeta positivamente a despesa média, embora os

coeficientes ndo podem ser considerados distintos ao longo das classes de despesa.

As estimativas para o parametro de congestionamento ao longo das classes de despesa per
capita (0,426; 0,431; 0,524; -0,387; e 3,436) mostram uma forte variabilidade desse efeito, chegando
em certos casos a valores negativos (camaraderie) ou acima da unidade (gridlock). Esses resultados
destoam dos anteriores. No penultimo percentil, onde surge o que se denomina de “camaraderie”, o
resultado pode ser explicado pela predominancia de pequenos municipios, onde os servigos de satde
sdo fortemente subsidiados’. J4 no Gltimo percentil, o valor estimado bem acima da unidade, pode
refletir o fato de esse percentil incluir cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, que podem estar

distorcendo o resultado, no sentido de refletir caracteristicas de “supercongestionamento” (gridlock).

Nas demais variaveis de controle sdo encontradas diferencas especificas nos varios quantis
considerados (ver anexo 6). Neste caso, importa observar os efeitos positivos e crescentes nas varias
classes de despesas das variaveis percentual da populagdo com mais de 60 anos e¢ da taxa de
mortalidade (neste caso apenas entre o segundo e ultimo percentil e os dois ltimos percentis). Este
resultado confirma a relevancia dessas varidveis na determinagdo da demanda de saude, especialmente

nas cidades de menor ou maior porte.

As variaveis percentual da populagdo entre 0 e 4 anos, domicilios cujos chefes de familia

ganham até 1 saldrio minimo (proxy de pobreza) e numero de hospitais contribuem para elevar a
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despesa média em saude, porém esse impacto nao € significantemente diferente entre os quantis
conisderados. Finalmente, as variaveis de localizacdo exercem efeitos diferenciados na despesa média,
com o programa alvorada (em geral, municipios do Nordeste) e regido Sudeste exercendo efeitos
positivos, e as demais regides com efeitos negativos, dada a regido Nordeste ser tomada como

referéncia.
3.6.2. Modelo do Eleitor Mediano Aplicado a Educagao

O modelo considerado nesta se¢do, para estimar a demanda por educacdo municipal, ¢
semelhante ao aplicado anteriormente no caso do servico de satide. Os dados de despesa em educagdo
(e cultura)®® nos municipios foram obtidos do FINBRA da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ¢ as
demais 15 variaveis socio-economicas explicativas do modelo, consideradas caracteristicas da demanda
pelo servigo, sdo provenientes do Censo Demografico do IBGE e da STN (despesa e transferéncias
intergovernamentais). Com isso, estima-se 0 modelo com a despesa média ou per capita em educagao

como variavel dependente para uma amostra de 3.426 municipios, em 2000.

3.6.2.1. Autocorrelagdo Espacial e Resultados

O mesmo instrumental econométrico anterior ¢ utilizado para avaliar a existéncia de
autocorrelacdo espacial nas despesas per capita locais em educagdo nos municipios brasileiros. O
indice I de Moran calculado pelo método classico (OLS) foi de 0,128, confirmando, também neste
servigo, a presenca de autocorrelagdo espacial. O diagnostico realizado na estimativa OLS sugere,
também, o uso do método LM nos erros AR espacial como o mais significante. Neste caso, como antes,
sdo apresentados somente os resultados desse ultimo método (detalhes no anexo 3), em conjunto com
os resultados do método GMM espacial, conforme descritos na tabela 3.13.

Os dois métodos utilizados apresentam resultados semelhantes em relacdo aos sinais esperados
e aos niveis de significancia dos parametros estimados, excetuando-se aqueles das variaveis capital e
coligagdo 1, todos os demais parametros sdo significativos ao nivel de 1%, de 5%, no caso da
populagdo com mais de 15 anos (no GMM), ou de 10% (coligag@o 2 e participagdo em consorcios).
Com respeito aos valores dos parametros estimados pelos dois métodos, observa-se que, com excecao

da varidvel populacdo com mais de 15 anos alfabetizada, todas as demais apresentam resultados

%5 A livre provisdo de servigos puiblicos pode ser visto como o caso limite de subsidio, com o consumo do servigo ao pre¢o
abaixo do custo de produgao (Atkinson e Stiglitz, 1987).

% Apesar dos dados contidos na base FINBRA/STN agregar educagdo e cultura, a parcela referente a primeira fungao ¢

considerada preponderante.
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semelhantes. As diferengas encontradas, porém, podem ser explicadas em fung¢do dos diferentes
critérios de vizinhanga implicitos nos métodos adotados, como ja discutido anteriormente, lembrando
que o método GMM Espacial ¢ considerado mais robusto.

Finalmente, observa-se que apos a estimativa pelo método LM erro, o indice I de Moran
encontrado ¢ de -0.0102 (Grafico 3.6), o que mostra o resultado corrigido para a autocorrelacao

espacial anteriormente encontrada por meio da regressao classica (OLS) — anexo 3.

Grafico 3.6: Despesa per capita Educacio - indice I de Moran
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Note-se que as elasticidades-renda estimadas sdo superiores a unidade; esse resultado vai ao
encontro de estudos anteriores segundo os quais 0s bens meritorios (merit goods) tendem a apresentar
caracteristicas de bens de “luxo” (Newhouse, 1977, 1987; Leu, 1986; Gerdtham et al., 1992, entre
outros). Uma sintese desses estudos pode ser encontrada no trabalho de Sanz e Velazquez (2002). Os
parametros de congestionamento calculados nos dois métodos (0,619 - LM; e 0,670 — GMM Espacial),
revelam que no caso de educagdo, diferentemente do setor saude, o efeito congestionamento ¢ mais
acentuado, reduzindo o carater de “publicidade” (publicness) do servigo educagdao. Porém, mesmo
neste caso, mantém-se o argumento anterior sobre a presenga de economias de escala no consumo

desse servigo.
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Tabela 3.13: Despesa per capita Educacao - Resultados LM Erro Espacial e GMM Espacial

‘Estimagéo LM — Modelo Erro Espacial |

| Variaveis

GMM espacial

‘ Coef. |Erro—padr€10 ‘ Valor-z ‘Prob. |Coef. ‘Erro—padréo‘Prob.

0.2659 (0.0014

0.0436 (0.0000

0.0268  [0.0000

ntercepto .0.8876 | 0.1953 | -4.5441 |0.0000 -0.8503 |
IPreco 207850 | 0.0342 |-22.9301 |0.0000 07681
Renda Mediana 111783 | 00224 | 52.5011 |0.0000 [1.1703 |
Populagio Total 200820 | 0.0110 | -7.4826 |0.0000 [-0.0766|

|Densidade Demografica

0.0172  0.0000

0.0061 [0.0004

|Alunos - Escolas Particulares

200341 | 0.0067

% pop. com mais de 15 anos alfab. ’—0.2468 | 0.0716

-5.0881 0.0000 -0.0379)|

0.0102  [0.0002

|

200238 | 00058 | -4.0954 |0.0000 -0.0217]
|
|

-3.4493 |0.0006 [-0.1852]

0.0775 0.0169

|% pop. menos de 15 anos

109796 | 00054 | 180.0732 |0.0000 |0.9784 |

|Capital

0.0071  [0.0000

100011 | 00553 | 00191 |0.9847 [0.0257]

0.0586 (0.6611

|Regi50 Nordeste

104607 | 00372 | 12.3993 |0.0000 [0.4710 |

|Regi50 Centro-Oeste

0.0323  [0.0000

102149 | 00381 | 5.6481 |0.0000 02180 |

0.0335  0.0000

|Regiﬁo Sudeste

105162 | 0.0353 | 14.6098 |0.0000 [0.5149 |

0.0303  |0.0000

|Regi50 Sul

102901 | 0.0362 | 80141 |0.0000 [0.2943 |

|Coliga<,:€10 1 (situagdo)

0.0326 0.0000

00122 00148 | -0.8240 |0.4100 -0.0170]

0.0137 [0.2140

|C01igag50 2 (oposicao)

200285 | 00172 | -1.6588 |0.0972 [-0.0349

|Part. em Consorcio Municipal

0.0188  0.0635

200207 | 00116 | -1.7793 |0.0752 [0.0243]

0.0138 [0.0775

'LAMBDA ()

02661 | 0.0212 | 12.5640 |0.0000 |

LM Erro AR Espacial: R”: 0.914579; R? (BUSE): - ; Correlagio Sq.: - ; Log likelihood : -306.02
Variancia: 0.068762; Critério de Akaike info: 644.03

Erro-padrio da regressdo: 0.262225; Critério de Schwarz: 742.256136

Mean dependent var: 5.030420; S.D. dependent var: 0.897206;

Graus de Liberdade: 3410

GMM Espacial: Horizontal cutoff value: 0.5; Vertical cutoff value: 0.5
J-statistics: 3.8257e-021; J-statistics pvalue: 1

Elaborado pelo autor

Esse aspecto ¢ corroborado, ainda, pelos resultados das variaveis de densidade demografica e
participagdo em consorcio municipal como fatores redutores da despesa, além daquele relativo ao
coeficiente da populacao. Note-se, ainda, que alunos em escolas particulares, como servigo privado
substituto ao publico, assim como a parcela da populagdo acima de 15 anos alfabetizada sdo fatores
redutores da despesa média em educagdo, como esperado. A parcela da populagao diretamente
envolvida na provisao de servicos de educagdo municipal (ensinos basico e fundamental), abaixo de 15

anos, ¢ fonte de aumento de despesa na area.

117



Do ponto de vista regional, a tinica diferenca nos efeitos (positivos) da localizagdo do municipio
diz respeito aos valores distintos dos coeficientes estimados em cada regido. Em geral, as regides
Nordeste e Sudeste apresentam demandas maiores para os servicos de educacdo, em relacao as demais,
por fatores distintos, ja discutidos. Por fim, do ponto de vista politico, o coeficiente estimado da
coligacdo de oposicao (coligagdo 2) apresenta efeito redutor na despesa média, o que ndo ¢ um
resultado esperado, tendo em vista a hipotese que o eleitor votaria em partidos de oposi¢ao com vista a

aumentar a despesa sociais, em particular, em educagao.

3.6.2.2. Resultados da Regressdao Quantilica

A estimativa do modelo pelo método de regressdao quantilica mantém as mesmas varidveis
adotadas na secdo anterior, excluida a varidvel capital, dada insignificancia no seu coeficiente’”.
Observe-se, neste caso, o formato da curva de despesa per capita em educagdo (grafico 3.7) segue
padrdo um pouco distinto dos anteriores.

A despesa decresce apenas entre as faixas 1 e 2 e torna-se crescente a partir dai, com um pico na
faixa acima de 500 mil habitantes (ver grafico 1, anexo 7). Isto €, observa-se uma maior
homogeneidade no custo médio nas faixas populacionais 1 a 5.

Na regressao quantilica (RQ), como ja explicado, o fator distancia ¢ incluido para captar o
efeito vizinhanca. Comparando-se os resultados desse método (RQ), relativo aos anteriores, nota-se
que, exceto a parcela da populagdo menor de 15 anos e de participagdo em consdrcios municipais, 0s
resultados anteriores sao compativeis com as estimativas encontradas nesta se¢ao.

Em termos dos testes das diferencas nas elasticidades calculadas nos varios quantis (ver anexo
7), observa-se que as varidveis renda mediana, preco, densidade demografica, alunos em escolas
particulares, populacdo com mais de 15 alfabetizada, regido Sudeste, participagdo em consorcio
municipal e coligacdo 2 apresentam diferengas nos valores dos parametros calculados entre as varias

classes de despesa per capita.

°7 As faixas populacionais neste caso sio semelhantes as anteriores (ver notas de rodapés 86 e 94), alterando apenas o n° de
municipios em cada faixa: 609; 789; 920; 385; 283; 250; 95; 71; e 24, respectivamente.
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Grafico 3.7: Média Despesa per capita Educacgao (log) x Faixas
Populacionais
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Nota-se que outras varidveis também apresentam valores diferentes comparando-se quantis
especificos: a) distancia: entre os primeiro ou segundo percentis € a mediana; b) regido Sul: entre o
primeiro e ultimo percentis; c) coligagdo 1: entre os dois ultimos percentis. Finalmente, no caso de
populagdo sdo encontrados varios diferenciais comparando-se diversos grupos de quantis (ver anexo
7).No que diz respeito aos resultados, observa-se, a partir da tabela 3.14, que as elasticidades prego
(negativas) e renda (positivas) sdo crescentes na medida do crescimento da classe de despesa per
capita, mostrando que em classes superiores (em particular nas cidades de menor porte) a caracteristica
de bem “menos essencial” ou de “luxo” ¢ acentuda. A elasticidade populacional tem efeitos
decrescentes ao longo das classes de despesa per capita, sugerindo, via de regra, que o efeito escala ¢
menor nas maiores cidades. Esse efeito também ¢ captado pela varidvel densidade demografica, porém
menos acentuado no quintil mediano e crescente para os percentis menores (cidades menores) e
maiores (cidades maiores). A participacdo em consorcio ¢ também um fator de redugdo de custos
(economia de escala), apesar dos coeficientes nao poderem ser considerados distintos entre os quantos,

assim como ndo sdo significantes para classes de despesas per capita extremas (0,1 ¢ 0,9).
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Tabela 3.14: Despesa per capita Educacao - Resultado Regressao Quantilica

| Varidveis 10 | 25 | os0 |5 | o0
L0.7242%%% [0.5183%%% | 10.4644%* | -0.4758%* [ -1.0564%**
Tntercepto (0.2780) | (0.2142) | (0.2085) | (0.1887) | (0.2319)
0.0132%% | 00025 | 00012 | 00061 | 00031 |
Distancia (0.0063) | (0.0041) | (0.0045) | (0.0039) | (0.0048)
20,6487+ [0.6870%%% [-0.7504%%* [20.7520%%* [ 0.8282%**
Preco (tax price) (0.0482) | (0.0364) | (0.0361) | (0.0323) | (0.0376)
L1114 [1.1323%% [ 1.1344%%% [ 1.1534%%* [ ] 2498%%*
Renda mediana (0.0322) | (0.0234) | (0.0226) | (0.0211) | (0.0264)
20.1153%%% [20.1064%** [-0.0042%%* [20.0925%** [ 0.0701%**
Pop. Total (0.0132) | (0.0107) | (0.0110) | (0.0097) | (0.0133)
20.0390%%* [0.0280%** [-0.0192%%* [20.0220%** [ 0.0318%**
Densidade Demografica | (0.0070) | (0.0061) | (0.0059) | (0.0050) | (0.0063)
200093 [-0.0244%%% [0.0353%*% [10.0317%%* [ -0.0410%**
Alunos em Esc. Partic. | (0.0075) | (0.0064) | (0.0068) | (0.0060) | (0.0085)
20.3559%% [ -0.1582%* [-0.1346** | -0.0441 | -0.0310
% pop. mais 15 alfabet. | (0.0752) | (0.0689) | (0.0654) | (0.0531) | (0.0758)
0.9900%% [ 0.9853%%* [0.9879%%* [ 0.9869%** | 0.9885%%*
% pop. menos 15 anos | (0.0086) | (0.0062) | (0.0062) | (0.0057) | (0.0072)
0.4542%%% [ 0.4938%%* [0.4683%%* [ 0.4397%% [ 0.4276%**
Regido NE (0.0290) | (0.0288) | (0.0413) | (0.0383) | (0.0400)
0.2012%%% [0.2276%%* [0.2302%%* [0.2073%** [ 0.1611%**
Regito CO (0.0310) | (0.0280) | (0.0425) | (0.0384) | (0.0381)
0.5282%%% [ 0.5427%%* [0.5150%% [ 0.4538%** | 0.4164%**
Regido SE (0.0276) | (0.0249) | (0.0399) | (0.0385) | (0.0392)
0.3128%% [0.2814%%* [02752%%% [ 0.2545%%* [ 0.2362%%*
Regido S (0.0242) | (0.0260) | (0.0409) | (0.0396) | (0.0411)
200182 | -00161 | -0.0110 [-0.0302%* | -0.0088
Colig 1 (situagdo) (0.0150) | (0.0135) | (0.0152) | (0.0126) | (0.0130)
20.0453%* [0.03772** | -0.00454 |-0.03339%* [ 0.00255
Colig. 2 (oposi¢o) (0.0227) | (0.01812) | (0.0184) | (0.01551) | (0.01496)
0.0209 | -0.0254%* [-0.0425%%* [ -0.0262** [ -0.0158
Partic. Consorc. Munic. | (0.0160) | (0.0117) | (0.0120) | (0.0113) | (0.0141)

Nota: a) em parénteses: erro-padrdo dos pardmetros estimados;

b) o -

significante a 1%; ** - significante a 5%; * - significante a 10%.

Tabela elaborada pelo autor.

Com relagdo aos parametros de congestionamento calculados pelos varios métodos (LM =
0,6186; GMM = 0,6697; ¢ RQ = 0,672; 0,660; 0,608; 0,627; ¢ 0,592) observa-se que as diferencas
encontradas, considerados os varios percentis, mostram o grau de publicidade do servigo em educacao
inferior ao encontrado para o servigo de satide, mas aumentando ao longo das classes de despesa per
capita, isto €, em particular nas cidades de maior porte. Os pardmetros, apesar de inferiores aos valores
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encontrados para o modelo geral de despesa per capita, revelam a mesma caracteristica anterior em
face das “indivisibilidades” (efeito “z60”) ou da diversificagdo, que remete a servi¢os mais caros, que
influenciam o valor do parametro encontrado no caso dos servicos educacionais.

As variaveis que identificam mais especificamente a demanda por servigos no setor, alunos em
escolas particulares, populacdo com mais de 15 anos alfabetizada e com menos de 15 anos, apresentam
os sinais esperados, com destaque para as duas primeiras que compreendem fatores substitutos ou
redutores da demanda por educagdo e que acusam, no primeiro caso, efeitos (negativos) maiores nas
classes de despesa per capita maiores (cidades de maior porte), ocorrendo o contrario no segundo caso.
O efeito positivo da terceira variavel, como esperado, ndo pode ser considerado distinto entre os varios
quantis.

Por fim, os coeficientes das variaveis de localizagdo (regionais) mostram que as regides
Nordeste e Sudeste apresentam demandas maiores por educagdo, sendo que no caso do Sudeste sao
identificados efeitos maiores nas classes de despesas menores, o que sugere uma maior eficiéncia das
cidades de porte médio nessa regido. Por fim, as coligacdes de governo (coligacdao 1) e de oposi¢do
(coligagdo 2) apresentam as mesmas influéncias redutoras na despesa per capita em educagdo, mas
significantes apenas no ultimo percentil (no caso da oposi¢do, também nos dois primeiros quantis).
Esse resultado pode ser atribuido, em parte, ao fato da legislagdo “rigida” para a provisao desse servigo

nos municipios deslocar o foco de interesse politico para outras areas de servigos publicos locais.
3.7. Uma Sintese dos Resultados

Nesta secdo apresenta-se uma sintese dos resultados anteriores, detalhados na tabela 3.15,
referente aos varios modelos e métodos alternativos empregados ao longo do estudo. O panorama
conjunto das estimativas dos parametros (elasticidades) das variaveis principais, pre¢o, renda e
populagdo, bem como dos parametros de congestionamento calculados, permite constatar a robustez
dos resultados encontrados, respaldados nos diversos métodos aplicados.

Avaliando-se os dados de maneira horizontal, ou seja, considerando os valores dos parametros
dentro de cada especificagdo utilizada (despesa total, per capita e setorial), os resultados encontrados
nos varios métodos empregados (OLS, LM AR Espacial, GMM Espacial) sdo bastante similares,
observando-se que cada um deles guarda especificidades, como por exemplo, em termos de técnicas
economeétricas, bem como dos critérios particulares de contigliidade ou vizinhanca (cut off) aplicados.

No caso da despesa total, note-se que as diferencas encontradas nos resultados entre os modelos

1 e 2 em relagdo aos modelos 3 e 4, estdo relacionadas aos critérios distintos para o calculo do fax
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share e da renda mediana (ver tabela 3.1). Esse diferencial proporciona a constatagdo, ainda, que os
resultados via regressdo quantilica apresentem, também, diferengas ao comparar os parametros
estimados nos modelos 2 e 4, considerados de maneira particular.

No caso da despesa per capita observe-se a semelhanga dos valores encontrados para as
diversas varidveis nos varios métodos empregados, em especial as elasticidades-preco e destas em
relagdo aos resultados encontrados nos modelos 3 e 4 anteriores. Ao mesmo tempo, note-se que os
valores estimados da variavel populagdo sdo aqueles que apresentam a maior diferenga (inclusive de
sinal) em relagdo aos resultados encontrados anteriormente.

Em relagdo aos resultados das especificagdes setoriais (saude e educacdo), além da grande
similaridade para as variaveis dentro de cada setor, observam-se diferengas nos valores encontrados
quando comparados os setores entre si. Particularmente, nota-se os diferenciais dos valores das
elasticidades preco e populagdo nos dois casos, que determinam as diferencas nos parametros de
congestionamento calculados para cada um, o que determina a maior publicidade para o setor saude.

Finalmente, ¢ possivel fazer algumas comparagdes entre os resultados gerais encontrados no
estudo e aqueles encontrados na literatura, discutidos no capitulo 1, se¢do 1.4, e sintetizados na tabela
1.1. Primeiramente, note-se que existe uma grande variabilidade nos resultados encontrados, tendo em
vista a diversidade de métodos e critérios ou hipoteses consideradas. Portanto, ndo necessariamente os
varios resultados sdo diretamente comparaveis. Porém, para efeito de alguns comentarios, observa-se
que as elasticidades-preco encontradas neste trabalho, em geral, sio menores que os encontrados na
literatura, com alguma semelhanca com resultados de estudos com micro-dados (Gramlich e Rubinfeld
(1982)) e aqueles de Borcherding e Deacon (1972) e Sanz e Velazquez (2002). O mesmo pode-se
concluir em relagdo ao caso das elasticidades-populagdo, apesar de observarem-se semelhangas com
alguns resultados do estudo de Borcherding e Deacon (op. cit.). Chama-se a atengdo para o fato de que
muitos estudos utilizam dados de despesas totais ao invés de per capita. Por fim, no caso da
elasticidade-renda, os resultados encontrados aqui estdo mais proximos daqueles encontrados na
literatura, em particular no que se refere aos resultados setoriais, como previsto em Sanz ¢ Velazquez
(2002). Por tudo isso, entende-se que os resultados para os municipios brasileiros compreendem
especificidades em funcdo de caracteristicas proprias, conforme ja discutido anteriormente. Ainda, as
diferencas encontradas nos resultados deste estudo permitem concluir por efeitos de congestionamento
que, em geral, confirmam a presenca de economias de escala na provisao de servigos publicos locais
que diferenciam do grupo de trabalhos que respaldam a posicdo de que os servicos locais tém

caracteristicas mais privadas que publicas.
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Tabela 3.15: Sintese dos Resultados — Varios Métodos

Métodos

Elasticidade-preco

Elasticidade-renda

Elasticidade-populacio

Pariametro
Congestionamento

Despesa Total
OLS

Modelo 1
Modelo 2
Modelo 3
Modelo 4

Regressiao Quantilica
Modelo 2
Modelo 4

-0,034
-0,034
-0,19
-0,19

-0,022; -0,019; -0,027; -0,036; -0,047
-0,132; -0,142; -0,145; -0,153; -0,198

0,48
0,48
0,58
0,58

0,304; 0,394; 0,427; 0,464; 0,551
0,336; 0,448; 0,496; 0,549; 0,643

0,68
0,68
0,71
0,71

0,706; 0,705; 0,691; 0,664; 0,652
0,730; 0,730; 0,718; 0,700; 0,696

0,66
0,66
0,64
0,64

0,705 0,70; 0,68; 0,65; 0,64
0,69; 0,68; 0,67; 0,65; 0,62

Despesa per capita
OLS

LM AR Espacial
GMM Espacial
Regressdo Quantilica

-0,22
-0,20
-0,20
-0,14; -0,17; -0,19; -0,21; -0,26

0,66
0,65
0,64
0,40; 0,51; 0,56; 0,65; 0,77

-0,25
-0,25;
0,24
-0,23; -0,24; -0,23; -0,22; -0,26

0,68
0,69
0,70
0,73;0,71; 0,71; 0,73; e 0,64

Despesa per capita Satude
OLS

LM AR Espacial

GMM Espacial (cut off = 0.5)
GMM Espacial (cut off=2)
Regressdo Quantilica

-0,84
-0,86
-0,84
-0,84
-0,69; -0,73; -0,79; -0,93; -1,03

1,31
1,33
1,31
1,31
1,20; 1,26: 1,29; 1,32; 1,36

-0,12
-0,12
-0,12
-0,12
-0,18; -0,15; -0,10; -0,09; -0,08

0,24
0,16
0,24
0,24
0,43; 0,43; 0,52; -0,39; ¢ 3,44

Despesa per capita Educacio
OLS

LM AR Espacial

GMM Espacial (cut off=0.5)
GMM Espacial (cut off=1)
GMM Espacial (cut off=2)
Regressdo Quantilica

-0,77
-0,78
-0,77
-0,77
-0,77
-0,65; -0,69; -0,76; -0,75; -0,83

1,17
1,18
1,17
1,17
1,17
1,11; 1,13; 1,13; 1,15; 1,25

-0,08
-0,08
-0,08
-0,08
-0,08
-0,12; -0,11; -0,09; -0,09; -0,07

0,62
0,67
0,67
0,67
0,67; 0,66; 0,61; 0,63; ¢ 0,59

Elaborado pelo autor
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3.8. Conclusoes

As estimativas de demanda por servigos publicos locais para os municipios brasileiros, com base
no modelo do eleitor mediano, foram realizadas para dois casos gerais (total e per capita) e dois
setoriais (saude e educacdo). Os resultados sdo consistentes com a estrutura tedrica e empirica,
discutida nos capitulo 1, sugerindo que a abordagem do eleitor mediano pode ser util para descrever o
comportamento da despesa publica local no Brasil. Varios métodos alternativos de estimacao foram
utilizados (OLS, LM, 2SLS, GGM simples, GMM espacial e regressdo quantilica), podendo-se

sustentar a robustez dos resultados encontrados.

De maneira especifica, a utilizagdo de métodos espaciais e de regressao quantilica permitiu a
identificagdo de autocorrelacdo espacial e a investigacdo dos efeitos das variaveis explicativas sobre
diferentes classes de despesa publica local, revelando a heterogeneidade entre municipios. Os varios
testes realizados e as corre¢des nas autocorrelagdes espaciais existentes asseguram maior robustez aos
resultados encontrados. No caso da regressao quantilica, o aspecto mais importante € que, confirmando
algumas hipdteses da literatura internacional, o impacto das variaveis socio-econdmicas nas despesas
municipais (totais ou per capita) nao ¢ independente da classe de despesa considerada. Muitos estudos
tentaram estimar médias para grupos ou faixas de populacdo mais homogeneamente agrupados,
tratando a amostra com uma “decomposicao” ou “truncagem” da variavel dependente. Observa-se que
o tratamento realizado pelo método de regressdao quantilica ¢ mais adequado tendo em vista o uso da

funcao quantilica condicional.

As variaveis principais dos modelos estimados (preg¢o, renda e populagdo) foram sempre
significativas e tiveram os sinais esperados. As elasticidades-renda estimadas nos casos gerais para os
servicos publicos municipais estdo dentro dos padrdes esperados para servigos publicos locais, apesar
das estimativas estarem acima da média internacional. No caso das elasticidades-renda setoriais
estimadas, os resultados apresentam semelhangas com aqueles encontrados na literatura internacional

que mostra o servigo publico com a caracteristica usual de bens “meritorios”.

Resultados para o efeito congestionamento sugerem, na maioria dos casos, que o parametro
crowding out ¢ inferior a unidade excetuando no caso do setor satide para classes de despesas per
capita superiores, geralmente associadas com pequenas cidades (sugerindo a presenga de fortes
subsidios) ou grandes cidades (sugerindo supercongestionamento). Esses resultados estdo, claramente,
abaixo daqueles encontrados em estudos internacionais onde esse parametro tende a ser, geralmente, maior
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que a unidade, revelando, assim, efeitos-congestionamento substanciais. O resultado diverso obtido para os
municipios brasileiros decorre, provavelmente, do efeito escala. Isto porque, de maneira geral, um aumento
no numero de habitantes diminui o custo marginal (fax price) do servigo publico. O reduzido tamanho dos
municipios brasileiros impede que as pequenas municipalidades explorem as economias de escala inerentes

a provisao desses servigos, levando-se, assim, a redugao do efeito congestionamento.

Note-se, por fim, que o efeito congestionamento decresce ao longo das classes de despesas
consideradas, com algumas excecdes, como no caso dos servicos de satde. Esse ¢ um resultado
surpreendente ja que se espera que o efeito congestionamento seja maior nas grandes cidades. Porém,
uma avaliagdo adicional sugere cautela com tal interpretagdo. As indivisibilidades que caracterizam a
producao de certos servigos publicos, no Brasil, restringem a provisao desses servigos aos grandes
centros urbanos em detrimento dos municipios menores. Assim, maiores despesas que caracterizam
esses grandes centros refletem ndo apenas um custo de congestionamento, mas também o fato que eles

oferecem um conjunto maior de servigcos quando comparado com as cidades de pequeno porte.
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A Guisa de Conclusio

Este trabalho estimou a demanda por servigos publicos nas municipalidades brasileiras no ambito
da teoria do eleitor mediano. Os resultados obtidos sdo consistentes com a estrutura tedrica, sugerindo
que essa abordagem pode ser util para descrever a demanda por servigos publicos locais no Brasil. Varios
métodos de estimacdo foram utilizados, classicos (OLS, 2SLS, GMM simples), espaciais (GMM
espacial) e regressao quantilica. A aplicacdo de métodos de econometria espacial confirma a
importancia do efeito “vizinhanga”, enquanto as técnicas de regressao quantilica apresentam resultados
que mostram a heterogeneidade municipal, por meio de faixas de despesas especificas, de forma
diferente ao considerado na literatura internacional, que observa diferenga tratando faixas
populacionais distintas. Em particular, o uso da regressdo quantilica permitiu investigar os impactos das
varidveis explicativas sobre diferentes classes de despesa publica local permitindo, assim, considerar a
heterogeneidade dos efeitos nos municipios, caracterizados por diferentes classes de despesa. Os varios
testes realizados e as consideragcdes sobre as autocorrelagdes espaciais existentes asseguram maior

robustez aos resultados.

Confirmando os resultados encontrados na literatura empirica, os coeficientes atrelados as
variaveis principais do referencial teorico utilizado — preco, renda e populagcdo — foram significativos,
tiveram os sinais esperados e mostraram-se robustos as diferentes especificagdes utilizadas. Em
particular, as menores elasticidades-preco em cidades de porte médio sugerem que essas localidades sdo
menos sensiveis ao custo de provisao dos servigos publicos. Por outro lado, os maiores valores para esses
parametros para as cidades de menor e maior porte sugere, no primeiro caso, que os servigos publicos sao
considerados menos “basicos” (“essenciais”’), em razao da sua subutilizagdo, ou que existe, no segundo
caso, uma maior diversificacdo na base tributdria e/ou integracdo na economia de mercado. As
elasticidades-renda indicam que as despesas publicas municipais estdo dentro de padrdes de servicos
normais apesar das estimativas estarem acima da média internacional. Para os casos de educagdo e saude
os resultados (acima da unidade) sdo compativeis com os da literatura, que consideram suas
caracteristicas de bens meritorios ou de “luxo”. Ao mesmo tempo, como esperado, o tamanho da
populacdo aumenta a demanda por servigos publicos, porém apresenta uma relacdo inversa com a

despesa per capita, revelando a presenca de economias (ou deseconomias) de aglomeragao.

Os modelos estimados revelam um efeito congestionamento inferior ao encontrado na literatura

internacional, constatando que, em geral, os servigos publicos locais constituem “bens publicos
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impuros” (publico/privado). Esse resultado, de um lado, ressalta o teor de “publicizacdo” do servico, ou
seja, revela a existéncia de alguma rivalidade ou exclusdo no consumo, mas nao o torna semelhante a
um bem privado “puro”. De outro lado, revela a presenga de economias de escala necessarias para
obtengao de niveis adequados de eficiéncia na provisao local de servigos publicos, tendo em vista que o
consumo adicional do servigo publico impde um custo marginal na sua provisdo. O uso de medida
proporcional de congestionamento neste estudo demonstra que, do ponto de vista empirico, as
distingdes encontradas nos varios modelos aplicados sao compativeis e diretamente comparaveis entre
os diferentes resultados dos parametros de congestionamentos (crowding) encontrados. No que se
refere a sua computacdo, esse indicador depende somente da elasticidade-pre¢o da demanda e da

elasticidade populacional.

Os resultados sugerem, também, que o porte da cidade influencia a magnitude do efeito
congestionamento; esse impacto mostrou-se decrescente, no primeiro modelo, com a classe de despesa total
considerada. Este ¢ um resultado surpreendente, pois sugere que o efeito congestionamento ¢ menor para as
grandes cidades, o que vai de encontro aos resultados obtidos na literatura internacional. Uma avalia¢do
detalhada permite entender melhor esse resultado. As indivisibilidades que caracterizam a oferta de certos
servigos, limitam a sua provisdo aos grandes centros urbanos; nesse caso, as maiores despesas totais
refletem ndo apenas um custo de congestionamento, mas também o fato de as cidades maiores oferecerem
um conjunto mais diversificado e complexo de servigos, quando comparadas com as pequenas cidades. Isso
corresponde ao que, na literatura se denomina efeito “z60”. Portanto, o efeito congestionamento reduzido
ao longo das classes de despesas totais pode estar refletindo elementos de escala medidos pelas

elasticidades da populagao sobre o efeito preco.

No modelo em que se considera a despesa per capita, a aplicagdo de técnicas econométricas
espaciais, em conjunto com os procedimentos utilizados no modelo anterior, garantem maior robustez
nos resultados dos pardmetros estimados. Observa-se que, independente dos métodos empregados e da
utilizacdo de variaveis de controle utilizadas, os coeficientes estimados para as variaveis principais -
preco, renda e populacdo — mostraram-se robustos. Quanto ao efeito congestionamento, os resultados
revelam que, em face das relagdes existentes entre as despesas médias e os portes dos municipios (em
geral, na forma de U), o maior pardmetro encontrado para classes menores de despesa sugere que as
cidades de médio porte exploram, de forma mais eficiente, as economias de escala, que caracterizam a
producao/provisao dos servigos publicos. Pode-se, assim, inferir também sobre o grau de eficiéncia no

atendimento da demanda comunitaria por parte do governo local, haja vista a relagdo com o menor
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custo médio. No caso, a no¢do de eficiéncia pode ser ainda relacionada ao “tamanho” da localidade
(escala), que determina em ultima instancia o pardmetro de congestionamento ou “publicizacao” do

Servigo.

Para as pequenas ou grandes cidades associadas, via de regra, com as classes superiores de
despesa per capita, os menores valores encontrados nos parametros de congestionamento representam
diferentes aspectos. De fato, embora essas localidades tenham em comum elevados niveis de despesa
per capita, os resultados refletem contextos socio-econdmicos distintos. Assim, a maior “publicidade”
dos servigos nas maiores classes de despesa per capita deve-se a predominancia dos pequenos
municipios nessas classes de despesa. Por outro lado, o fato de as cidades de grande porte estarem,
também, presentes nas mesmas classes de despesa faz com que essa caracteristica de “publicidade”
reflita, ainda, a presenga de “indivisibilidades”/efeito “z60” na provisao de servigos publicos.
Finalmente, os coeficientes estimados para variaveis densidade demogréfica, taxa de urbanizagdo ou
participagdo em consorcios municipais reforcam o fato de a grande maioria dos municipios brasileiros
estarem atuando na parte decrescente da curva de custo médio, onde os custos fixos médios prevalecem

sobre os custos variaveis.

Existe, ainda, ampla evidéncia da associagdo entre o comportamento da despesa publica local e
caracteristicas socio-econdmicas da comunidade. Assim, varios elementos foram apresentados na
avaliacdo do comportamento das despesas publicas locais: as receitas tributarias proprias (baseadas
fundamentalmente em servigos e propriedade), tomadas como bases dos indicadores de tax share; o papel
fundamental das transferéncias de recursos, neste caso, consideradas como rendas adicionais ao
consumidor mediano; os processos de criagdo e unido de municipios, considerados por suas implicagdes
sobre o tamanho dos municipios e em fun¢ao das conseqiiéncias em termos de presenca de economias de

escala no consumo de servigos publicos locais.

No caso do setor saude, de maneira particular, os resultados obtidos nas faixas superiores de
despesa per capita merecem comentarios adicionais. O pardmetro de congestionamento calculado para o
penultimo percentil, onde as menores cidades predominam, via de regra, indica que os servicos
considerados podem ser vistos como camaraderie. Neste caso, o resultado remete a casos limites de
subsidio ou ineficiéncia, ja que a provisdo desses servigos se faz a precos muito abaixo do custo de
producdo. Note-se, porém, que o elevado valor encontrado para esse parametro para o ultimo percentil -
acima da unidade - acusa a presenca de supercongestionamento (gridlock). Esse resultado deve-se,

provavelmente, a presencga de cidades de grande porte na tltima faixa de despesa per capita. Ambos os
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resultados sdo considerados compativeis com a no¢do corrente dos servicos publicos na area de saude

oferecidos por essas localidades.

Para finalizar, entende-se que existe a necessidade, ainda, de uma série de estudos adicionais
para comprovar e respaldar a robustez dos resultados aqui encontrados. Assim, uma extensao natural
deste estudo envolve uma descri¢do mais detalhada dos efeitos spillover que caracterizam a demanda
por servigos publicos locais, particularmente nas areas metropolitanas. Além disso, o uso de dados em
painel permitird uma analise comparativa com outros anos censitarios, permitindo, assim, uma
avaliagdo da dinamica do comportamento das despesas locais, para que se tenha uma percep¢ao mais
completa do papel da demanda comunitaria por servicos publicos no comportamento da despesa

publica dos municipios brasileiros.
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Correlations

op>60an

distl tax share2 | rendmedian2 | poptot | perc_atel7 |alesc_part | idhm_educ | densdem %s‘/)poplot Esp_vida cap colig_1 colig_2 regne regco regse regs partconsmun
Spearman's rho distl Correlation Coefficien| 1.000 .098* .454* .163* -.232% .219% .304* .687* -.004 .267* .097* -.065% .096* -.207% -.285" 3134 .148* .012
Sig. (2-tailed) . .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .813 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .500
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

tax share2 Correlation Coefficien| .098* 1.000 -.112% -.115% .130* -.163* -.171% .126™) .039* -.132% -.108*4 .010 -.037* .331% -.163*4 -.137% -.046% -.237%
Sig. (2-tailed) .000 . .000 .000 .000 .000 .000 .000 .021 .000 .000 .578 .030 .000 .000 .000 .008 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

rendmedian2 Correlation Coefficien .454* -.112% 1.000 .210% -.351%4 .290* .650* 271+ -.123* .538* 112+ -.044* .163* -.681* .099% .2989 .340" .089*4
Sig. (2-tailed) .000 .000 . .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .011 .000 .000 .000 .000 .000 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

poptot Correlation Coefficien] .163* -.115* 210" 1.000 -.697* .644% .116* .465% -.434% -.028 .146* -.149* .126* .130% -.047% -.004 =111+ - 197+
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 . .000 .000 .000 .000 .000 .105 .000 .000 .000 .000 .006 .818 .000 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

perc_atel? Correlation Coefficien -.232% .130* -.351% -.697* 1.000 -.297% -.271% -.382%4 4789 -.203*4 - 1114 .113* -.124% .084*} .027 -.082* -.031 .092*
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 . .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .110 .000 .072 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

alesc_part Correlation Coefficien .219% -.163* 290" .644* -.297% 1.000 .385*] .402* .079% .188* .088* -.105* 1194 .007 -.011 .039* -.025 -.106*
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 . .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .662 .502 .021 151 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

idhm_educ Correlation Coefficien] .304* -171% 650" 116" -.271% .385*] 1.000 .195* .057% 739" .103* -.030 .109% -.519* .050* .180* .336*] .126*)
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 .000 . .000 .001 .000 .000 .084 .000 .000 .004 .000 .000 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

densdem Correlation Coefficien] .687* .126™ 271+ .465* -.382"4 .402* .195* 1.000 -.130* .102* 117+ -.105* .095* 107+ -.314% 1314 .033 -.106*
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 . .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .055 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

pop>60anos/poptot Correlation Coefficien| -.004 .039* -.123% -.434* .478* .079% .057* -.130" 1.000 .115% -.099%4 .068* -.058*1 -.040* -.127% 1294 .048* .154*
Sig. (2-tailed) .813 .021 .000 .000 .000 .000 .001 .000 . .000 .000 .000 .001 .019 .000 .000 .005 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

Esp_vida Correlation Coefficien| 267 -.132% .538* -.028 -.203* .188* 739" .102* .115% 1.000 .011 .013 .049% -.483* .014 256" .258* 172
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .105 .000 .000 .000 .000 .000 . .526 442 .004 .000 .406 .000 .000 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

cap Correlation Coefficien] .097* -.108* 112+ .146*) -.111% .088* .103* 117+ -.099*% .011 1.000 -.058*1 .051 .013 .017 -.035* -.026 -.066*|
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .526 . .001 .003 448 311 .043 132 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427
colig_1 Correlation Coefficien] -.065*1 .010 -.044* -.149% .113% -.105% -.030 -.105% .068* .013 -.058*4 1.000 -.678* -.013 .003 -.075* .082* .013
Sig. (2-tailed) .000 .578 .011 .000 .000 .000 .084 .000 .000 442 .001 . .000 .453 .845 .000 .000 444
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427
colig_2 Correlation Coefficien .096* -.037* .163* .126* -.124% .119% .109% .095% -.058*1 .049% .051% -.678* 1.000 -.103% .049 .041* .042* -.003
Sig. (2-tailed) .000 .030 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .001 .004 .003 .000 . .000 .004 .015 .014 .878
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

regne Correlation Coefficien -.207% .331* -.681* .130% .084* .007 -.519* 107+ -.040* -.483* .013 -.013 -.103*1 1.000 -.174% -473% -.370% -.392%
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000 .000 .662 .000 .000 .019 .000 448 .453 .000 . .000 .000 .000 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

regco Correlation Coefficien] -.285% -.163* .099*1 -.047% .027 -.011 .050* -.314% =127+ .014 .017 .003 .049% -.174% 1.000 -.201* -.157% -.062*
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .006 .110 .502 .004 .000 .000 406 311 .845 .004 .000 . .000 .000 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

regse Correlation Coefficien] .313* =137+ .298* -.004 -.082*"4 .039* .180* .131+ 129" .256* -.035* -.075% .041* -.473% -.201% 1.000 -.426™ .276*)
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .818 .000 .021 .000 .000 .000 .000 .043 .000 .015 .000 .000 . .000 .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

regs Correlation Coefficien| .148* -.046*1 .340" - 1114 -.031 -.025 .336*] .033 .048* .258* -.026 .082* .042* -.370% -.157% -.426% 1.000 .196*
Sig. (2-tailed) .000 .008 .000 .000 .072 151 .000 .055 .005 .000 132 .000 .014 .000 .000 .000 . .000
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427
partconsmun Correlation Coefficien| .012 -.237% .089* -.197% .092* -.106*4 .126* -.106*4 .154% 172+ -.066*4 .013 -.003 -.392% -.062*%4 276" 196" 1.000
Sig. (2-tailed) .500 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 444 .878 .000 .000 .000 .000 .
N 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427 3427

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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Anexo 2 — Histogramas € Mapa — Despesa per capita
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Anexo 3 — Resultados Econometria Espacial

1) Setor Saude

A) Autocorrelacio Espacial - GeoDa

Sumario do Resultado: Estimacao OLS

Variavel Dependente: Despesa per capita (SIOPS); N° de Observacdes: 3367

Mean dependent var: 4.29805; N° de Variaveis: 15
S.D. dependent var: 0.506847; Graus de Liberdade: 3352

Variaveis Coef. [Erro-padrio |Estatistica-t| Prob.
Constante -2.9636 0.3188 -9.2974 0.00000
Tax Share -0.8435 0.0429 -19.6410 0.00000
Rend. Mediano 1.3121 0.0314 41.8420 0.00000
Pop. Total -0.1184 0.0118 -10.0120 0.00000
Tax. Urban. 0.0680 0.0182 3.7448 0.00018
% pop.0 a4 0.3302 0.0407 8.1223 0.00000
% pop. + 60 0.1211 0.0289 4.1915 0.00003
Tax. Mortal. 0.0603 0.0239 2.5211 0.01175
Hospitais 0.1104 0.0119 9.2872 0.00000
% dom. 1 sm 0.0947 0.0119 7.9702 0.00000
Prog. Alvor. 0.0557 0.0253 2.2062 0.02744
Reg. NO -0.0385 0.0416 -0.9253 0.35483
Reg. CO -0.1257 0.0380 -3.3076 0.00095
Reg. SE 0.1084 0.0305 3.5541 0.00038
Reg. S -0.1335 0.0337 -3.9671 0.00007

R’: 0.497887; F-statistic: 237.413; R* ajustado: 0.495790; Prob(F-statistic): 0
Sum squared residual: 434.309; Log likelihood: -1329.72
Sigma-square: 0.129567; Akaike info criterion: 2689.44

S.E. of regression: 0.359954; Schwarz criterion: 2781.27
Sigma-square ML: 0.12899 ; S.E of regression ML: 0.359152

Diagnéstico da Regressao
N. Cond. Multicolinearidade: 187.715

Teste Normalidade dos erros:
Teste |DF| Valor | Prob

Jarque-Bera | 2| 60.67057| 0.00000
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Diagnostico Heterocedasticidade: Coef. aleatorios

Teste DF Valor Prob.

Breusch-Pagan 14| 103.18850| 0.00000
Koenker-Bassett 14| 81.80311| 0.00000

Diagnostico Dependéncia Espacial:

Teste MI/DF Valor Prob.

Moran's I (error) 0.129263| 10.53618| 0.00000
Lagrange Multiplier (lag) 1| 26.91144( 0.00000
Robust LM (lag) 1] 0.04680| 0.82873
Lagrange Multiplier (error) 1] 106.06947| 0.00000
Robust LM (error) 1| 79.20483| 0.00000
Lagrange Multiplier (SARMA) 2| 106.11627| 0.00000

Iloran's [=0.1293

4

2

0

-2

W_OLS_RESID NEW

-2

OLS_RESID NEW
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Estatistica LISA:

B) GMM Espacial - Ox

Variavel Dependente: Despesa per capita Saude (SIOPS/MS)

Estimacio via OLS Estimacio via 2SLS

Variaveis [Coeficiente| Erro-padrio| Prob. |Coeficiente| Erro-padrio| Prob.
Constante -2.9680 0.3188] 0.0000{ -2.9680 0.3181] 0.0000
Preco -0.8440 0.0430] 0.0000]  -0.8440 0.0429] 0.0000;
Renda Med 1.3120 0.0314{ 0.0000 1.3120: 0.0313] 0.0000;
Pop. Tot. -0.1178 0.0118 0.0000f -0.1178 0.0118 0.0000
Tax. Urb. 0.0680 0.0182| 0.0002 0.0680 0.0181] 0.0002
Tax. Mort. 0.0605 0.0239] 0.0114 0.0605 0.0239] 0.0112
Hosp. 0.1098 0.0119] 0.0000 0.1098 0.0119] 0.0000;
% de0a4 0.3300 0.0407]  0.0000 0.3300 0.0406] 0.0000
% + 60 0.1213 0.0289] 0.0000 0.1213 0.0288 0.0000;
% dom. 1sm 0.0945 0.0119] 0.0000 0.0945 0.0119] 0.0000
Prog. Alv. 0.0551 0.0253] 0.0290 0.0551 0.0252] 0.0287
Reg. NO -0.0388 0.0416] 0.3518 -0.0388 0.0415] 0.3507
Reg. CO -0.1262 0.0380[ 0.0009] -0.1262 0.0379 0.0009
Reg. SE 0.1075 0.0305] 0.0004 0.1075 0.0304] 0.0004
Reg. S -0.1339 0.0337] 0.0001 -0.1339 0.0336] 0.0001
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GMM simples GMM Espacial

Variaveis | Coeficiente | Erro-padrio Prob. [Coeficiente|Erro-padrao| Prob.
Constante -2.9680 0.3564 0.0000 -2.9680 0.4941 0.0000
Preco -0.8440 0.0447 0.0000 -0.8440 0.0555 0.0000
Renda Med 1.3120 0.0345 0.0000 1.3120 0.0479 0.0000
Pop. Tot. -0.1178 0.0121 0.0000 -0.1178 0.0167 0.0000
Tax. Urb. 0.0680 0.0169 0.0001 0.0680 0.0230 0.0032
Tax. Mort. 0.0605 0.0231 0.0088 0.0605 0.0306 0.0479
Hosp. 0.1098 0.0118 0.0000 0.1098 0.0151 0.0000
% de 0 a 4 0.3300 0.0609 0.0000 0.3300 0.0646 0.0000
% + 60 0.1213 0.0376 0.0012 0.1213 0.0396 0.0022
% dom. 1sm 0.0945 0.0116 0.0000 0.0945 0.0172 0.0000
Prog. Alv. 0.0551 0.0244 0.0237 0.0551 0.0246 0.0253
Reg. NO -0.0388 0.0452 0.3912 -0.0388 0.0576 0.5008
Reg. CO -0.1262 0.0387 0.0011 -0.1262 0.0476 0.0080
Reg. SE 0.1075 0.0301 0.0004 0.1075 0.0448 0.0164
Reg. S -0.1339 0.0328 0.0000 -0.1339 0.0577 0.0203

J-statistics: 4.7377e-021
J-statistics pvalue: 1

Horizontal cutoff value: 2
'Vertical cutoff value: 2
J-statistics: 3.0314e-021
J-statistics pvalue: 1
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2) Setor Educacao

A) Autocorrelacdo Espacial - GeoDa

Resumo do Resultado: Estimacao OLS

Variavel Dependente: Despesa per capita Educacio (FINBRA/STN); N° de Observagdes: 3426

Mean dependent var: 5.03042; N° de Variaveis: 16
S.D. dependent var: 0.897206; Graus de Liberdade: 3410

Variaveis Coef. |Erro-padriao |Estatistica-t| Prob.
Constante -0.85026 0.18776 -4.52845| 0.00001
Rend. Mediano 1.17032 0.02142 54.63399( 0.00000
Tax share -0.76806 0.03380[ -22.72382| 0.00000
Pop. Total -0.07663 0.01066 -7.18903] 0.00000
Dens. Demog. -0.02166 0.00512 -4.22735| 0.00002
% pop. — 15 0.97838 0.00569( 172.06720| 0.00000
Al esc. Partic. -0.03793 0.00665 -5.70014| 0.00000
% pop. + 60 -0.18522 0.06442 -2.87533] 0.00406
Capital -0.02571 0.05933 -0.43328| 0.66477
Reg. NE 0.47100 0.03082 15.28078| 0.00000
Reg. CO 0.21796 0.03062 7.11847( 0.00000
Reg. SE 0.51486 0.02912 17.67968| 0.00000
Reg. S 0.29431 0.02977 9.88559( 0.00000
Coligacio 1 -0.01704 0.01532 -1.11239] 0.26604
Coligacio 2 -0.03492 0.01777 -1.96506| 0.04949
Part. Cons. Mun. | -0.02435 0.01124 -2.16681| 0.03032

R%: 0.909136; Estatistica F: 2274.56

R? ajustado: 0.908736; Prob. (F-statistic): 0
Sum squared residual: 250.591; Log likelihood: -381.23
Sigma-square: 0.0734871; Akaike info criterion: 794.459

S.E. of regression: 0.271085; Schwarz criterion: 892.686
Sigma-square ML: 0.0731439 ; S.E of regression ML: 0.270451

Diagnéstico da Regressao:

N. Cond. Multicolinearidade: 153.1272

Teste s/ Normalidade dos Erros:
| Prob.

Teste | DF |

Valor

Jarque-Bera | 2| 342992.20000| 0.00000

Diagnéstico Heterocedasticidade: coef. aleatorios

Teste DF| Valor Prob.
Breusch-Pagan 15[ 641.97000| 0.00000
Koenker-Bassett 15| 25.36633| 0.04523
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Diagnéstico para Dependéncia Espacial:

Teste MI/DF Valor Prob.
Moran's I (error) 0.159311| 13.11842| 0.00000
Lagrange Multiplier (lag) 1| 8.57495| 0.00341
Robust LM (lag) 1] 0.21206| 0.64516
Lagrange Multiplier (error) 1| 166.32500| 0.00000
Robust LM (error) 1] 157.96210| 0.00000
Lagrange Multiplier (SARMA) 2| 166.53705| 0.00000

Grafico: indice I de Moran — OLS — Despesa per capita Educacio

Foran's I= 01593
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Estatistica LISA:

B) Método Espacial: Var. Dependente: Despesa per capita Educagao (FINBRA/STN)
1* Estimacio: via OLS via 2SLS
Variaveis Coef. Erro-padrio| Prob. Coef.  |Erro- padrio Prob.

Constante -0.85026 0.18776 0.00001|  -0.85026 0.18732 0.00001
Taxshare -0.76806 0.03380 0.00000]  -0.76806 0.03372 0.00000
Rend. Mediano 1.17030 0.02142 0.00000]  1.17030 0.02137 0.00000
Pop. total -0.07663 0.01066 0.00000] -0.07663 0.01063 0.00000
Dens. demografica -0.02166 0.00512 0.00002| -0.02166] 0.00511 0.00002
Al Esc. Particular -0.03793 0.00665 0.00000] -0.03793 0.00664 0.00000
% pop. + 15 alfab. -0.18522 0.06442 0.00404| -0.18522 0.06427 0.00395
% pop. Menos de 15 0.97838 0.00569 0.00000]  0.97838 0.00567 0.00000
Capital -0.02571 0.05933 0.66481| -0.02571 0.05920 0.66408
Coligacio 1 -0.01704 0.01532 0.26597]  -0.01704 0.01528 0.26485
Coligaciio 2 -0.03492 0.01777 0.04941]  -0.03492 0.01773 0.04888
Reg. NE 0.47100 0.03082 0.00000]  0.47100 0.03075 0.00000
Reg. CO 0.21796 0.03062 0.00000 0.21796 0.03055 0.00000
Reg. SE 0.51486 0.02912 0.00000[  0.51486 0.02905 0.00000
Reg. S 0.29431 0.02977 0.00000[  0.29431 0.02970 0.00000]
Part. Cons. Munic. -0.02435 0.01124 0.03025] -0.02435 0.01121 0.02986
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1* Estimacio: via GMM Simples via GMM Espacial
Variaveis Coef. Erro-padrio | Prob. Coef. Erro-padrio Prob.
Constante -0.85026 0.23675 0.00033] -0.85026 0.29411 0.00384
Taxshare -0.76806 0.04010]  0.00000[ -0.76806] 0.04919 0.00000
Rend. Mediano 1.17030 0.02299]  0.00000 1.17030 0.03154 0.00000
Pop. total -0.07663 0.01602]  0.00000[ -0.07663 0.01781 0.00002
Dens. demograifica -0.02166 0.00503] 0.00002] -0.02166 0.00712 0.00234
Al Esc. Particular -0.03793 0.00965  0.00009[ -0.03793 0.01067 0.00038
% pop. + 15 alfab. -0.18522 0.06655 0.00538] -0.18522 0.08699 0.03324
% pop. Menos de 15 0.97838 0.00698]  0.00000 0.97838 0.00734 0.00000
Capital -0.02571 0.05803] 0.65777| -0.02571 0.06064 0.67159
Coligacgio 1 -0.01704 0.01347]  0.20587| -0.01704 0.01407 0.22570
Coligacao 2 -0.03492 0.01849] 0.05899| -0.03492 0.01896 0.06558
Reg. NE 0.47100 0.03005|  0.00000 0.47100 0.03577 0.00000
Reg. CO 0.21796 0.03051]  0.00000 0.21796 0.03871 0.00000
Reg. SE 0.51486 0.02822]  0.00000 0.51486 0.03340 0.00000
Reg. S 0.29431 0.03050]  0.00000 0.29431 0.03717 0.00000
Part. Cons. Munic. -0.02435 0.01236] 0.04892| -0.02435 0.01523 0.10994
J-statistics: 1.9582¢-020 Horizontal cutoff value =1
J-statistics pvalue: 1 Vertical cutoff value: = 1
J-statistics: 1.0107e-021; J-statistics pvalue: 1
2* Estimacao: via OLS via 2SLS
Variaveis Coef. |Erro-padrio Prob. Coef. Erro-padrio Prob.
Constante -0.85026 0.18776 0.00001 -0.85026 0.18732 0.00001
Taxshare -0.76806 0.03380 0.00000 -0.76806 0.03372 0.00000
Rend. Mediano 1.17030 0.02142 0.00000 1.17030 0.02137 0.00000
Pop. total -0.07663 0.01066 0.00000 -0.07663 0.01063 0.00000
Dens. demografica -0.02166 0.00512 0.00002 -0.02166 0.00511 0.00002
Al. Esc. Particular -0.03793 0.00665 0.00000 -0.03793 0.00664 0.00000
% pop. + 15 alfab. -0.18522 0.06442 0.00404 -0.18522 0.06427 0.00395
% pop. - de 15 0.97838 0.00569 0.00000 0.97838 0.00567 0.00000
Capital -0.02571 0.05933 0.66481 -0.02571 0.05920 0.66408
Coligacgao 1 -0.01704 0.01532 0.26597 -0.01704 0.01528 0.26485
Coligacio 2 -0.03492 0.01777 0.04941 -0.03492 0.01773 0.04888
IReg. NE 0.47100 0.03082 0.00000 0.47100 0.03075 0.00000
Reg. CO 0.21796 0.03062 0.00000 0.21796 0.03055 0.00000
Reg. SE 0.51486 0.02912 0.00000 0.51486 0.02905 0.00000
Reg. S 0.29431 0.02977 0.00000 0.29431 0.02970, 0.00000
Part. Cons. Munic. -0.02435 0.01124 0.03025 -0.02435 0.01121 0.02986
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2* Estimacao: GMM Simples GMM Espacial
Variaveis Coef. Erro-padrao| Prob. Coef. |Erro-padrio Prob.
Constante -0.85026 0.23675] 0.00033]| -0.85026 0.33156 0.01033
Taxshare -0.76806 0.04010]  0.00000] -0.76806 0.05907 0.00000]
Rend. Mediano 1.17030 0.02299]  0.00000] 1.17030 0.03802, 0.00000]
Pop. total -0.07663 0.01602] 0.00000] -0.07663 0.01920 0.00007
Dens. demogrifica -0.02166 0.00503]  0.00002] -0.02166 0.00838 0.00977
Al Esc. Particular -0.03793 0.00965|  0.00009] -0.03793 0.01175 0.00125
% pop. + 15 alfab. -0.18522 0.06655] 0.00538| -0.18522 0.10049 0.06530
% pop. - de 15 0.97838 0.00698| 0.00000] 0.97838 0.00732 0.00000
Capital -0.02571 0.05803| 0.65777] -0.02571 0.06427 0.68915
Coligacio 1 -0.01704 0.01347] 0.20587| -0.01704 0.01410 0.22690
Coligacio 2 -0.03492 0.01849] 0.05899| -0.03492 0.01854 0.05970
Reg. NE 0.47100 0.03005/  0.00000] 0.47100 0.04247 0.00000,
Reg. CO 0.21796 0.03051]  0.00000] 0.21796 0.04885 0.00001
Reg. SE 0.51486 0.02822] 0.00000] 0.51486 0.03915 0.00000
Reg. S 0.29431 0.03050[  0.00000] 0.29431 0.04656 0.00000]
Part. Cons. Munic. -0.02435 0.01236] 0.04892] -0.02435 0.01682 0.14768

J-statistics: 1.9582¢-020
J-statistics pvalue: 1

Horizontal cutoff value: 2;
Vertical cutoff value: 2
J-statistics: 3.5835e-021

J-statistics pvalue: 1
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Anexo 4. REGRESSAO QUANTILICA - DESPESA TOTAL

4.1) TESTES DE IGUALDADE DE PARAMETROS

Obs: Sao consideradas apenas as variaveis significantes (Modelo 2)
Codigos de Significancia: 0 '***' 0.001 "**'0.01 "*'0.05".'0.1""'1

quantis { 0.1 0.250.50.750.9 }
Df Resid DfF value Pr(>F)

taxshare3 |4 17131 [2.7298 [0.02752 *
rdmedian2 |4 17131 [9.60270 |9.398e-08 ***
poptot 4 [17131 [2.39490 [0.04818 *
pop.60 |4 17131 [3.01410 [0.01696 *
regne 4 [17131 [2.32340 [0.05421 .
regse 4 [17131 [7.52280 |4.744e-06 ***
pt 4 [17131 [7.83490 |2.643-06 ***

quantis { 0.1 0.25 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rdmedian2 |1 6853 [18.672 [1.574e-05 ***
regne 1 |6853 |5.61460 [0.01784 *
regse 1 (6853 ]3.96110 |0.04660 *

quantis { 0.1 0.5 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rdmedian2 |1 (6853 [23.106 |1.566e-06 ***
regne 1 [6853 16.21740 |0.01267 *
regno 1 [6853 |2.75140 |0.09722 .
regse 1 6853 )4.81610 |0.02823 *

quantis { 0.1 0.75 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 |1 6853 4.4139 [0.035683 *
rdmedian2 |1 (6853 [23.57930 |1.225e-06 ***
poptot 1 |[685316.73800 [0.009458 **
pop.60 1 |[6853]9.05700 [0.002626 **
Regne 1 |[6853]5.83910 [0.015699 *
Regse 1 6853 ]16.01530 [6.349e-05 ***
pt 1 16853 ]19.48550 |1.029e-05 ***
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quantis { 0.1 0.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 1 |6853|7.0324  |0.008023 **
rdmedian2 1 |[6853 |29.00340 |7.465e-08 ***
partconsmun |1 6853 |3.73000 |0.053486 .
poptot 1 |6853 |5.32030 [0.021107 *
pop.60 1 |[6853 |7.63690 |0.005734 **
regne 1 |6853 |6.97440 |0.008287 **
regse 1 6853 |28.42810 |1.004e-07 ***

quantis { 0.250.5 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 |1

6853 [3.447

0.06341 .

rdmedian2 |1

6853 [2.78220

0.09536 .

regno 1

6853 |3.21000

quantis { 0.250.75 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

0.07323 .

taxshare3 |1 6853 (7.8626 [0.0050610 **
rdmedian2 |1 |6853 [5.48660 [0.0191912 *

poptot 1 16853 (8.24520 ]0.0040985 **
pop.60 1 6853 9.81250 [0.0017406 **
regse 1 16853 19.61760 [0.0019350 **
pt 1 |6853 [10.91320 |0.0009597 ***

quantis { 0.250.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 1 6853 (9.5283 ]0.0020313 **
rdmedian2 1 6853 |12.71850 |0.0003645 ***
partconsmun |1 6853 [2.88740 [0.0893204 .
poptot 1 16853 |5.71300 |0.0168670 *
pop.60 1 16853 |7.80260 ]0.0052315 **
regse 1 6853 |21.89620 |2.933e-06 ***

quantis { 0.50.75 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 |1 6853 |[3.4936  [0.061650 .
poptot 1 6853 |5.70640 [0.016930 *
pop.60 1 16853 (5.93180 ]0.014896 *
poliseca |1 |6853 [3.14620 [0.076148 .
regse 1 16853 ]10.24370 |0.001378 **
pt 1 6853 19.83260 |0.001722 **
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quantis { 0.50.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 1 |6853 |5.7171 |0.016828 *
rdmedian2 1 |[6853 9.01130 |0.002693 **
partconsmun |1 6853 |6.16220 |0.013075 *
poptot 1 16853 |3.57460 |0.058711.
pop.60 1 |[6853 |4.77940 ]0.028836 *
regse 1 16853 [21.73300 [3.193e-06 ***

quantis { 0.750.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rdmedian2

1 |[6853 16.1242

0.013358 *

partconsmun |1 16853 |4.42280

0.035497 *

regse

quantis { 0.1 0.250.5 }

1 |6853

10.68630 [0.001085 **

Df Resid Df F value Pr(>F)

rdmedian2 |2 (10279 |12.8571 [2.65e-06 ***
regne 2 (10279 |3.50180 |0.03018 *
regse 2 |10279 |2.66880 |0.06938 .

quantis { 0.1 0.250.75 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 |2 [10279[3.9396 0.0194845 *
rdmedian2 |2 (10279 [14.60200 |4.650e-07 ***
poptot 2 10279 |4.33830 [0.0130831 *
pop.60 2 110279 |5.32740 [0.0048701 **
regne 2 110279 [3.73550 [0.0238927 *
regse 2 [10279 [8.01500 ]0.0003325 ***
pt 2 10279 [10.37860 [3.142e-05 ***
quantis { 0.1 0.250.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)
taxshare3 |2 10279 |4.7964 |0.008278 **
rdmedian2 |2 10279 |18.37240 |1.084e-08 ***
poptot 2 110279 [2.93950 [0.052936 .
pop.60 2 (10279 |4.06440 ]0.017200 *
regne 2 10279 [4.50500 [0.011075*
regse 2 110279 (14.25470 [6.574e-07 ***
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quantis { 0.1 0.50.75 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 |2 10279 |2.4797 [0.0838191 .
rdmedian2 |2 10279 |13.89820 [9.381e-07 ***
poptot 2 110279 |3.97140 0.0188760 *
pop.60 2 110279 [4.85700 [0.0077914 **
regne 2 [10279 [3.49920 ]0.0302569 *
regse 2 110279 [8.32070 [0.0002451 ***
pt 2 |10279 [14.09270 [7.726e-07 ***
quantis { 0.1 0.50.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)
taxshare3 2 10279 |3.5736  |0.02809 *
rdmedian2 2 110279 |18.00620 |1.562e-08 ***
partconsmun 2 10279 (3.08700 [0.04568 *
poptot 2 [10279 [2.66020 [0.06998 .
pop.60 2 [10279 [3.84080 [0.02151 *
regne 2 |10279 |4.33240 |0.01316*
regse 2 (10279 [14.26530 |6.505e-07 ***

quantis { 0.1 0.750.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 2 10279 |3.6428 |0.026212 *
rdmedian2 2 110279 |16.13950 |1.004e-07 ***
partconsmun [2 10279 [2.43750 |0.087433.
poptot 2 10279 |3.67730 |0.025325 *
pop.60 2 110279 |5.16500 [0.005728 **
regne 2 |10279 |3.83320 |0.021671 *
regse 2 |10279 |14.46950 |5.306e-07 ***
pt 2 110279 |11.5653 |9.614e-06 ***

quantis { 0.250.50.75 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 |2 (10279 |3.9523 ]0.0192395 *
rdmedian2 |2 (10279 [2.81000 [0.0602483 .
poptot 2 110279 |4.26850 |0.0140277 *
pop.60 2 110279 [4.96370 |0.0070037 **
regse 2 110279 [5.65800 [0.0035004 **
pt 2 110279 |7.22450 |0.0007322 ***

158



quantis { 0.250.50.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)
taxshare3 2 (10279 |5.0409 [0.006484 **
rdmedian2 2 (10279 [6.43030 |0.001619 **
partconsmun |2 10279 |3.60950 |0.027098 *
poptot 2 (10279 |2.96780 [0.051459.
pop.60 2 (10279 (4.07690 |0.016987 *
regse 2 (10279 [11.47660 |1.050e-05 ***

quantis { 0.250.750.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare3 |2 [10279 |5.4421 [0.004343 **
rdmedian2 |2 10279 |6.38560 [0.001692 **
poptot 2 |10279 |4.45200 |0.011678 *
pop.60 2 110279 [5.54780 [0.003908 **
regse 2 110279 [11.01120 [1.671e-05 ***
pt 2 |10279 |5.98210 |0.002532 **
quantis { 0.50.750.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)
taxshare3 2 110279 |3.1246  |0.043996 *
rdmedian2 |2 [10279 |4.50960 [0.011025 *
partconsmun |2 10279 |3.09340 |0.045389 *
poptot 2 110279 |3.14100 |0.043281 *
pop.60 2 |10279 |3.53910 |0.029075 *
regse 2 (10279 |11.29880 |1.254e-05 ***
pt 2 110279 |5.05430 |0.006398 **
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ANEXO 5. REGRESSAO QUANTILICA - DESPESA MEDIA

5.1. Graficos RQ — Despesa per capita versus Pre¢o, Renda Mediana e Populacio Total
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5.2 TESTES DE IGUALDADE DE PARAMETROS

Obs: sdo consideradas apenas as variaveis significantes
Codigos de Significancia: 0 "***' 0.001 "**' 0.01 '*' 0.05'.'0.1"'"1

Teste de Igualdade Conjunta: quantis { 0.1 0.250.50.750.9 }

DfResid DfF value Pr(>F)
1 72 17063 3.9502  <2.2e-16 ***

quantis { 0.1 0.25 0.5 0.75 0.9 }
DfResid DfF value Pr(>F)

rendmedian2 4 17131 [14.4397 [8.972e-12 ***
poptot 4 (17131 |2.34480 |0.052331 .
perc atel? 4 17131 |4.60890 [0.001018 **
alesc part 4 17131 |3.45010 [0.007977 **
idhm educ 4 [17131 |3.68400 |0.005294 **
pop.60anos.poptot |4 (17131 [2.72490 |0.027748 *
Esp vida 4 [17131 |2.75440 [0.026397 *

quantis { 0.1 0.25 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

6853 |17.3838 [3.092e-05 ***
6853 [3.20910 |0.073274 .

rendmedian2 1
1

idhm educ 1 6853 |3.47300 |0.062423 .
1
1

perc_atel?7

6853 |3.88230 [0.048839 *
6853 [6.95110 |0.008396 **

pop.60anos.poptot

Esp_vida

quantis { 0.1 0.5 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 |1 |6853 |22.629 |2.005e-06
Esp_vida |1 |6853 |6.10370 |0.o1351*

quantis { 0.1 0.75 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 1 [6853 144.7194 |2.453e-11 ***

=

perc atel?7 6853 [11.98720 [0.000539 ***

pop.60anos.poptot

[y

6853 [3.59020 [0.058165 .

quantis {0.1 0.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

tax.share2 1 |6853 |2.7767  |0.09569 .
rendmedian2 1 |6853 [52.12140 [5.78e-13 ***
perc_atel? 1 |685316.07340 [0.01375*
pop.60anos.poptot |1 |6853 [5.40880 [0.02006 *
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quantis {0.25 0.5 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 |1 6853 [5.0497 [0.02466 *
alesc_part 1 |6853 |2.7513 |0.09722 .
colig_1 1 (6853 |3.3829 |0.06592 .

quantis { 0.250.75

}

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 |1 (6853 [26.712 |2.428e-07 ***
perc_atel7 |1 6853 [10.339 |0.001309 **
alesc_part 1 [6853 |7.483 |0.006244 **
idhm educ 1 |6853 |8.5828 |0.003405 **
densdem 1 [6853 14.8825 ]|0.027163 *
regs 1 ]6853 |6.0576 |0.013871 *

quantis { 0.250.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 |1 (6853 [34.485 |4.496e-09 ***
perc_atel7 |1 6853 [3.2101 |0.07323.
idhm_educ 1 6853 |3.6936 |0.05466 .

quantis { 0.50.75 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 1 |6853 [15.864 |6.876e-05 ***
perc_atel? 1 6853 ]14.889 |0.0001151 ***
idhm educ 1 16853 19.0684 |0.0026102 **
densdem 1 6853 |3.4428 |0.0635725 .
pop.60anos.poptot |1 6853 |4.164 [0.0413311 *
regs 1 6853 |3.0363 |0.0814650 .

quantis { 0.50.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian?2 1 |6853 [24.975 |5.953e-07 ***
perc atel?7 1 |[6853 |3.8807 |0.04889 *
idhm educ 1 [6853 |3.2405 |0.07188 .
pop.60anos.poptot |1 6853 |5.131 |0.02353 *
Esp_vida 1 |6853 |3.4367 |0.06380 .

quantis { 0.750.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 |1 |6853 [10.349 |0.001301 **
pOptOt 1 [6853 |6.9232 (0.008527 **
alesc_part 1 16853 [6.6219 [0.010094 *
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quantis { 0.1 0.250.5 }

rendmedian2

Df Resid Df F value Pr(>F)
2 |10279 |11.602 |9.267e-06 ***

pop.60anos.poptot |2 10279 |2.9645 |0.05163 .

Esp_vida

2 10279 |3.601 |0.02733 *

quantis { 0.1 0.250.75 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 |2 [10279 |22.516 |1.749e-10 ***
perc_atel7 |2 10279 |6.6774 |0.001264 **
alesc_part 2 10279 |4.1414 |0.015927 *
idhm_educ 2 110279 |6.2339 |0.001969 **
densdem 2 110279 |2.6582 |0.070124 .
Esp vida 2 [10279 |3.961 |0.019073 *
regs 2 10279 |3.0401 |0.047872 *

quantis { 0.1 0.250.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian?2 2 [10279 |26.227 |4.351e-12 ***
perc atel?7 2 (10279 |3.1768 |0.041758 *
idhm educ 2 10279 [3.6502 [0.026019 *
pop.60anos.poptot [2 10279 |3.0823 |0.045896 *
Esp_vida 2 ]10279 |4.7963 |0.008279 **

quantis { 0.1 0.50.75 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 2 10279 |22.615 [1.584e-10 ***
perc_atel?7 2 |10279 19.1622 |0.0001058 ***
idhm_educ 2 110279 |5.0484 |0.0064358 **
pop.60anos.poptot [2 10279 |2.651 [0.0706269 .
Esp_vida 2 ]10279 |3.5986 |0.0273965 *

quantis { 0.1 0.50.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

dist1 2 110279 [1.2829 [0.27727
rendmedian?2 2 [10279 |26.386 |3.715e-12 ***
perc_atel? 2 110279 |3.0485 |0.04747 *
idhm educ 2 110279 [2.3925 [0.09145 .
pop.60anos.poptot [2 10279 |3.0135 |0.04916 *
Esp_vida 2 10279 |4.4552 |0.01164 *
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quantis { 0.1 0.750.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 2 [10279 |28.493 |4.567e-13 ***
poptot 2 (10279 [3.5366 [0.029148 *
perc atel?7 2 110279 [5.9957 [0.002498 **
alesc_part 2 |10279 |3.9288 [0.019697 *
pop.60anos.poptot [2 |10279 [2.7503 |0.063957 .

quantis { 0.250.50.75 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 2 [10279 |13.557 |1.318e-06 ***
perc_atel? 2 110279 |[7.728 |0.0004429 ***
alesc_part 2 110279 |3.7831 |0.0227840 *
idhm educ 2 10279 |5.3613 [0.0047080 **
densdem 2 110279 [2.5286 [0.0798218 .
pop.60anos.poptot [2 10279 |2.5517 |0.0779948 .
regs 2 110279 |3.0864 |0.0457086 *

quantis { 0.250.50.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 2 110279 [17.325 [3.080e-08 ***
pop.60anos.poptot [2 10279 |3.213 [0.04028 *
Esp_vida 2 ]10279 |1.7257 |0.1781.

quantis { 0.250.750.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rendmedian2 |2 10279 |19.593 |3.215e-09 ***
poptot 2 10279 |4.2757 |0.013927 *
perc atel?7 2 110279 |5.1704 |0.005697 **
alesc_part 2 |10279 |6.44 |0.001603 **
idhm educ 2 (10279 }4.3321 |0.013164 *
densdem 2 110279 |12.4769 |0.084049 .
regs 2 110279 |3.0297 |0.048376 *

quantis { 0.50.750.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)
rendmedian2 2 110279 [13.732 [{1.108e-06 ***
poptot 2 110279 |4.2978 |0.0136222 *
perc atel?7 2 [10279 [7.4444 |0.0005878 ***
alesc_part 2 110279 |4.2098 |0.0148744 *
idhm educ 2 10279 |4.5853 |0.0102218 *
pop.60anos.poptot [2 10279 |3.0603 |0.0469174 *
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5.3. Graficos RQ — Variaveis Explicativas em fun¢ao dos quantis — DESPESA PER CAPITA
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ANEXO 6 - REGRESSAO QUANTILICA - SAUDE

6.1. TESTES DE IGUALDADE DE PARAMETROS

Obs: sdo apresentadas apenas as variaveis significantes
Signif. codes: 0 "***'(0.001 "**'0.01 *' 0.05'.'0.1""'1

quantis { 0.1 0.250.50.750.9 }

DfResid DfF value Pr(>F)

tax share4 |4 [16816 [5.1958 |0.0003515 ***
pop_tot 4 ]16816 [5.6124 10.0001641 ***
perc60 _anos |4 116816 (2.2803 ]0.0581820 .
progalv 4 ]16816 |2.4657 10.0428413 *
regno 4 [16816 (3.0861 |0.0149911 *
regse 4 116816 |2.347 10.0521440 .

quantis { 0.1 0.25 }
DfResid DfF value Pr(>F)

progalv |1 6727 ]3.2778 [0.07027 .
regse 1 16727 [3.9974 10.04561 *
regs 1 6727 |4.2777 |0.03865 *

quantis { 0.1 0.5 }

DfResid DfF value Pr(>F)

rmediand |1 6727 |3.0522 [0.08067 .
pop_tot 1 16727 |16.73 |4.359e-05 ***
regse 1 16727 |3.1888 [0.07419 .

quantis { 0.1 0.75 }
Df Resid DfF value Pr(>F)

tax share4 1 16727 (10.304 [0.001334 **
rmedian4 1 [6727 [4.9008 |0.026877 *
pop _tot 1 [6727 [16.549 |4.795e-05 ***
perc60 anos |1 |6727 [2.9526 |0.085785 .
regno 1 [6727 [6.0499 |0.013932 *
regse 1 [6727 [5.6251 |0.017733 *
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quantis { 0.1 0.9 }
Df Resid DfF value Pr(>F)

tax_share4 1 16727 [16.83 4.137e-05 ***
rmedian4 1 [6727 [6.3957 10.0114623 *
pop _tot 1 [6727 [14.843 0.0001180 ***
perc60 anos |1 [6727 |5.2286 |0.0222495 *
progalv 1 16727 2.9428 |0.0863081 .
regno 1 16727 |4.1161 |0.0425157 *
regse 1 16727 |8.1086 |0.0044189 **

quantis { 0.250.5 }
DfResid DfF value Pr(>F)

pop tot [L 6727 [13.181 |0.0002849 ***

regno |1 |6727 [3.0968 [0.0784919 .

quantis { 0.25 0.75 }
DfResid DfF value Pr(>F)

tax shared

1

6727 |9.7057

0.0018447 **

pop _tot

6727 [10.986

0.0009230 ***

perc60 anos

6727 [3.8635

0.0493875 *

regno

1
1
1

6727 |12.11

quantis { 0.250.9 }
DfResid DfF value Pr(>F)

tax shared4

1

6727 15.989

0.0005046 ***

6.438e-05 ***

rmedian4

6727 |13.1698

0.075058 .

pop_tot

6727 19.4386

0.002133 **

perc60 _anos

6727 16.264

0.012345 *

tax mort

6727 |2.7142

0.099507 .

regno
quantis { 0.5

tax shared4

1
1
1
1
1

1

0.75 }
DfR

6727 |6.2086

0.012737 *

esid DfF value Pr(>F)

6727 [8.6863 |0.003217 **

perc60 anos

1

6727 |4.9353

0.026346 *

regno

1

quantis { 0.50.9

tax shared4

1

Df Resid
6727 |113.868

}

6727 [3.2156

0.072985 .

DfF value Pr(>F)
0.0001977 ***

perc60 anos

1

6727 [7.3424

0.0067518 **

regse

1

quantis { 0.750.9 }
DfResid DfF value Pr(>F)

tax shared |1

6727

6727 |3.4549

3.4838

0.0631071 .

0.06202 .

tax mort

6727

4.025

0.04487 *

6727

5.794

0.01611 *

regco

1
progalv 1
1

6727

3.6023

0.05774 .
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quantis { 0.1 0.250.5 }
DfResid DfF value

pop_tot |2 [10090 |9.7204 [6.061e-05 ***

quantis { 0.1 0.250.75 }

Pr(>F)

DfResid DfF value Pr(>F)
tax_share4 [2 [10090 |5.9356 |0.0026530 **
rmediand (2 10090 [2.4526 |0.0861184 .
pop_tot 2 |10090 |8.6252 |[0.0001808 ***
regno 2 |10090 |6.1607 [0.0021188 **
regse 2 |10090 |3.2399 |0.0392079 *

quantis { 0.10.250.9 }

DfResid DfF value Pr(>F)
tax_share4 (2 [10090 |9.3644 |8.647e-05 ***
rmedian4d 2 {10090 |3.1992 |0.0408366 *
pop_tot 2 10090 |7.447 |0.0005864 ***
perc60 _anos |2 [10090 |3.4268 |0.0325300 *
regno 2 10090 |3.1765 [0.0417744 *
regse 2 10090 |4.4801 |0.0113554 *

quantis { 0.1 0.50.75 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

tax_share4 (2 10090 [6.4173 |0.001640 **
rmediand |2 |10090 [2.4528 |0.086105 .
pop_tot 2 |10090 [9.2787 |9.42e-05 ***
perc60 anos |2 (10090 [2.8286 [0.059142 .
regno 2 [10090 |3.5652 |0.028328 *
regse 2 |10090 |2.8148 |0.059964 .

quantis { 0.1 0.50.9 }

Df Resid DfF value Pr(>F)
tax share4 |2 (10090 [9.5561 [7.141e-05 ***
rmedian4d 2 |10090 |3.1988 |0.04085 *
pop_tot 2 |10090 |9.6076 |6.783e-05 ***
perc60 _anos |2 (10090 (4.0891 |0.01678 *
regse 2 10090 |4.0557 |0.01735 *

quantis { 0.1 0.750.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

tax_share4 |2 |10090 |8.416 |0.0002229 ***
rmedian4 |2 10090 |3.2395 |0.0392238 *
pop_tot 2 10090 [8.8691 [0.0001418 ***
perc60 anos [2 (10090 |2.6867 |0.0681551 .
progalv 2 |10090 |3.018 |0.0489423 *
regno 2 10090 |3.0284 [0.0484357 *
regse 2 10090 |4.1091 [0.0164496 *
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quantis { 0.250.50.75 }
Df Resid

tax share4 (2 (10090

DfF value Pr(>F)

5.6244

0.0036202 **

pop_tot 10090

7.1694

0.0007737 ***

2.8203

0.0596352 .

2
perc60 anos |2 [10090
2

regno 10090

quantis { 0.250.50.9 }
Df Resid

tax share4 |2 10090

6.0598

0.0023434 **

DfF value Pr(>F)

8.5693

0.0001912 ***

pop_tot 10090

7.4433

0.0005886 ***

4.0242

0.0179059 *

2
perc60 anos |2 (10090
2 |10090

regno

quantis { 0.250.750.9 }
Df Resid

tax share4 (2 (10090

3.5356

0.0291787 *

DfF value Pr(>F)

8.0656

0.0003162 ***

pop_tot 10090

5.9587

0.0025923 **

2
perc60 anos |2 (10090 (3.1341 |0.0435817 *
progalv 2 |10090 |3.5391 |0.0290763 *
regno 2 |10090 |6.0634 [0.0023350 **
regco 2 |10090 |2.356 |0.0948495 .

quantis { 0.50.750.9 }
Df Resid

tax share4 |2 |10090

DfF value Pr(>F)

7.3746

0.0006304 ***

perc60 anos |2 (10090

4.0096

0.0181702 *

progalv 2 |10090

Graficos RQ — Despesa per capita em Saude versus Preco, Renda Mediana e Populagio Total
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Grificos RQ - Variaveis Explicativas em funcio dos quantis — despesa SAUDE
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ANEXO 7 - REGRESSAO QUANTILICA - EDUCACAO

Grafico 1: Despesa per capita x Faixa Populacional 1 a 8
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7.1. TESTES DE IGUALDADE DE PARAMETROS
Obs: Sao consideradas apenas as variaveis significativas
Codigos de Significancia: 0 '***'0.001 '**'0.01 *'0.05"'.'0.1"'"1
quantis { 0.10.250.50.75 0.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 4 17126 |5.5053 |0.0001996 ***
taxshare4 4 117126 |3.3363 |0.0097252 **
densdem 4 17126 |2.2687 |0.0593068 .
alescpart 4 17126 |3.0485 |0.0159906 *
perpopmaislSalfab |4 17126 [3.7939 |0.0043618 **
regse 4 117126 |2.3371 |0.0530041 .
partconsmun 4 117126 |4.2229 [0.0020356 **
colig2 4 17126 |3.2727 |0.0108599 *

quantis { 0.1 0.25 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

distl 1 |6851 |4.1313 [0.0421358 *
densdem 1 16851 |3.1182 [0.0774689 .
alescpart 1 16851 |5.3674 |0.0205464 *
perpopmaislSalfab |1 6851 [7.7361 [0.0054275 **
partconsmun 1 ]6851 |12.032 |0.0005263 ***
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quantis { 0.1 0.5 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

distl 1 16851 |3.5498 [0.0595946 .
taxshare4 1 |6851 |4.9426 [0.0262354 *
densdem 1 |6851 |6.8458 [0.0089047 **
alescpart 1 16851 [9.8531 |0.0017027 **
perpopmaislSalfab [1 16851 |6.9966 |0.0081853 **
partconsmun 1 6851 |14.71 ]0.0001265 ***
colig2 1 16851 |2.7162 [0.0993797 .

quantis { 0.1 0.75 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare4 1 6851 |3.8412 [0.0500492 .
densdem 1 |6851 |4.2281 [0.0397983 *
alescpart 1 16851 |6.761 |0.0093369 **
perpopmaislSalfab |1 16851 |13.686 |0.0002178 ***
regse 1 |6851 |2.833 ]0.0923919 .
partconsmun 1 6851 |7.0936 |0.0077541 **

quantis { 0.1 0.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 1 16851 |12.362 |0.000441 ***
taxshare4 1 16851 9.6211 [0.001931 **
poptot 1 |6851 |6.4779 |0.010944 *
alescpart 1 |[6851 |8.7981 |0.003026 **
perpopmaislSalfab |1 16851 |10.277 [0.001353 **
regse 1 |6851 |5.8889 |0.015262 *
regs 1 |[6851 |2.7753 |0.095776 .
partconsmun 1 |[6851 |3.3215 |0.068423 .
colig2 1 |6851 |3.4085 |0.064905 .

quantis { 0.250.5 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare4 |1

6851

4.694

0.03030 *

alescpart |1

6851

3.1993

0.07372.

colig2 1

6851

3.8579

quantis { 0.250.75 }

regse

1

0.049565 *

Df Resid Df F value Pr(>F)
6851 5.2569  0.02189 *
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quantis { 0.250.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 |1 6851 [13.684 |0.000218 ***
taxshare4 |1 6851 [8.9772 |0.002743 **
poptot 1 |6851 |5.5567 [0.018438 *
alescpart |1 6851 [2.9847 |0.084101 .
regse 1 |[6851 |8.8577 |0.002929 **
colig2 1 16851 |3.6179 [0.057202 .

quantis { 0.50.75 }

DfResid DfF value Pr(>F)
regse |1 |6851 |2.9626 |0.08526.

colig2 |1 |6851 [3.3326 [0.06796 .

quantis { 0.50.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 1 |6851 |16.39 [5.214e-05 ***
poptot 1 |6851 |2.8833 |0.08955 .
densdem 1 16851 |3.2254 |0.07255 .
regse 1 |6851 |4.7467 |0.02939 *
partconsmun |1 6851 |3.0759 [0.07950 .

quantis { 0.750.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rmediand |1 6851 [18.508 |1.716e-05 ***
taxshare4 |1 |6851 [5.4195 |0.01994 *
poptot |1 6851 [4.0773 |0.04350 *
densdem |1 6851 [2.804 [0.09408 .
coligl |1 6851 [3.2347 [0.07214 .
colig2 |1 6851 [6.5444 |0.01054 *

quantis { 0.1 0.250.5 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare4 2 10276 |3.0405 |0.0478518 *
densdem 2 10276 |3.4265 |0.0325371 *
alescpart 2 10276 |4.951 [0.0070929 **
perpopmaislSalfab |2 10276 |4.3677 |0.0127037 *
partconsmun 2 ]10276 |7.7488 |0.0004338 ***
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quantis { 0.1 0.250.75 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

densdem 2 [10276 |2.3377 |0.0966019 .
alescpart 2 (10276 |3.8572 [0.0211575 *
perpopmaislSalfab [2 10276 |7.1318 |0.0008032 ***
regse 2 [10276 |2.6658 |0.0695900 .
partconsmun 2 ]10276 16.1261 |0.0021930 **
quantis { 0.1 0.250.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 2 10276 |[7.5568 [0.0005255 ***
taxshare4 2 [10276 |5.4174 |0.0044512 **
poptot 2 10276 |3.4527 |0.0316971 *

alescpart 2 [10276 }4.9599 |0.0070307 **
perpopmaislSalfab |2 10276 |6.1697 |0.0020996 **
regse 2 [10276 }4.4301 |0.0119363 *

partconsmun 2 ]10276 |6.0387 |0.0023932 **

quantis { 0.1 0.5 0.75

}

Df Resid Df F value Pr(>F)

taxshare4 2 10276 |2.5077 |0.0815078 .
densdem 2 10276 |3.4229 |0.0326538 *
alescpart 2 10276 |4.9848 [0.0068575 **
perpopmaislSalfab [2 10276 |6.9167 |0.0009957 ***
partconsmun 2 (10276 |7.6145 |0.0004961 ***
colig2 2 10276 |2.353 |0.0951334 .

quantis { 0.1 0.50.9 }

Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 2 10276 [9.2392 [9.796e-05 ***
taxshare4 2 10276 |4.8147 [0.0081276 **
poptot 2 10276 |3.2503 |0.0388026 *
densdem 2 10276 |4.0893 |0.0167788 *
alescpart 2 ]10276 |5.907 |0.0027296 **
perpopmaislSalfab |2 10276 |5.4898 |0.0041408 **
regse 2 10276 |3.4189 |0.0327869 *
partconsmun 2 ]10276 |7.8717 |0.0003837 ***
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quantis { 0.1 0.750.9 }

DfResid DfF value Pr(>F)
rmedian4 2 (10276 |10.684 [2.317e-05 ***
taxshare4 2 10276 |5.4073 [0.0044965 **
poptot 2 10276 |3.5159 |0.0297569 *
densdem 2 10276 |3.1276 |0.0438641 *
alescpart 2 |10276 |4.5505 |0.0105835 *
perpopmaislSalfab |2 (10276 |6.9601 |0.0009535 ***
regse 2 [10276 |2.9448 |0.0526575 .
partconsmun 2 (10276 |3.6932 |0.0249246 *
colig2 2 10276 {3.8614 |0.0210698 *

quantis { 0.250.50.75 }
Df Resid DfF value Pr(>F)

taxshare4 |2 (10276 |2.3977 |0.09098 .

regse 2 10276 |2.7217 |0.06581 .

colig2 2 |10276 |2.7998 |0.06087 .

quantis { 0.250.50.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 10276 [8.6651 (0.0001738 ***

taxshare4 10276 |4.8295 |0.0080087 **

densdem 10276 |2.3396 |0.0964142 .

regse 10276 |4.4323 10.0119094 *

2
2

poptot |2 |10276 [2.7964 [0.0610770 .
2
2
2

colig2 10276 |2.5015 [0.0820092 .

quantis { 0.250.750.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 10276 (10.257 [3.548e-05 ***

taxshare4 10276 |4.8171 |0.008108 **

regse 10276 |4.6024 10.010048 *

2
2
poptot 2 [10276 |2.9934 |0.050160 .
2
2

10276 |3.6422 |0.026230 *

colig2

quantis { 0.50.750.9 }
Df Resid Df F value Pr(>F)

rmedian4 10276 (10.237 [3.619e-05 ***

taxshared4 10276 |2.7112 (0.06651 .

coligl 10276 |2.4087 |0.08998 .

2
2
regse 2 [10276 |2.465 |0.08506 .
2
2

colig2 10276 14.3282 |0.01322 *
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Graficos RQ — Despesa per capita Educacéo versus Preco, Renda Mediana e Populagao Total
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Grificos RQ - Variaveis Explicativas em funcio dos quantis — despesa EDUCACAO
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