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RESUMO

O estudo acerca do perfil da Agéncia Espacial Brasileira - AEB e a relagdo com as
organizacfes que atuam direta ou indiretamente no setor, sejam publicas ou privadas, na
percepcao dos colaboradores internos, possibilita o conhecimento de capacidades intangiveis
de uma organizacdo. Tais capacidades quando implementadas de forma adequada podem
definir a orientacdo empreendedora e inovadora da instituicdo. Identificar e analisar os fatores
relacionados a orientacdo da AEB pode significar algo importante para formulagéo de politicas
publicas, destinadas ao setor espacial, com entregas a sociedade. O papel do Estado é
extremamente importante para garantir os investimentos e o desenvolvimento tecnoldgico,
tendo em vista as caracteristicas dos projetos que normalmente sdo de longo prazo, de custo
elevado e de alto risco. Nesse sentido, o presente trabalho procura identificar se a Agéncia
Espacial Brasileira - AEB, na perspectiva dos colaboradores, tem um perfil empreendedor e
inovador, por meio de pesquisa interna baseada na aplicagdo de um questionario utilizando a
escala de Likert. Esta escala foi criada em 1932, pelo americano Rensis Likert, e usa-se para
colher feedback de determinado tema ou produto com a elaboracdo de afirmativas fechadas. As
opcdes de respostas foram colocadas numa escala de 5 pontos que variam de discordo
totalmente ao concordo totalmente, havendo a possibilidade da neutralidade nas respostas. O
construto tem como base fatores organizacionais internos e fatores relacionados com a industria
espacial. Dos resultados encontrados observou-se que a Agéncia possui alta capacidade de
inovacdo e alto nivel de motivacédo para o trabalho, na perspectiva dos colaboradores internos.
No entanto, foi observado também, uma baixa capacidade de assumir riscos, uma percepgao
conflitante quanto a intensidade competitiva e a autonomia, necessidade de melhoria na
valorizacdo e no desenvolvimento das parcerias e uma discordancia referente aos servicos

inovadores.

Palavras-chave: orientacdo empreendedora, inovagédo, desenvolvimento, setor espacial.



ABSTRACT

This study explores the Brazilian Space Agency ‘s(AEB) profiles and its interactions
with entities, both public and private, that are involved in the space sector. It emphasizes
understanding the intangible capabilities of the organization as perceived by internal staff.
When effectively harnessed, these capabilities can set a direction towards innovation and
entrepreneurship for institutions. Examining factors that influence AEB's strategic orientation
is crucial for developing public policies tailored to the space sector, ultimately benefiting
society. The state plays a pivotal role in securing investments and fostering technological
advancements, given the typically long duration, high costs, and significant risks associated
with space projects. This paper aims to assess whether the AEB, from the employees' viewpoint,
maintains an entrepreneur and innovative stance by conducting internal surveys using a
questionnaire based on the Likert scale. Developed by Rensis Likert in 1932, this scale is
instrumental in gathering feedback on specific topics or products through structured statements.
Responses are measured on a 5-point scale, ranking from strongly disagree to strongly agree,
with an option for neutrality. The framework of the questionnaire focuses on internal
organizational factors and those related to the space industry. The findings indicate that the
Agency possesses a strong capacity for innovation and high levels of employee motivation.
However, there are noted deficiencies in risk-taking ability, as well as mixed views on
competitive intensity and autonomy. There is also a recognized need to enhance the
appreciation and development of partnerships and a divergence of opinions on innovative

services.

Keywords: entrepreneur orientation, innovation, development, space sector.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

A orientacdo empreendedora e inovadora é o estimulo necessario para as atividades
espaciais desenvolverem com protagonismo, servigos comerciais que vao desde langamento de
satélites, telecomunicacfes a turismo espacial. Trata-se de um setor em pleno crescimento e
desenvolvimento. Com isso, algumas empresas privadas como SpaceX e Blue Origin ja
realizam grandes investimentos em tecnologias espaciais, bem como as instituices europeias
que “durante o periodo de 2014 a 2018, foram registrados 113 acordos de investimento privados
relacionados a startups espaciais europeias, totalizando um montante de 562,7 milhdes de
euros” (MORANTA and DONATI, 2020).

A escolha de investir nessa orientacdo leva a pesquisas e estudos que sdo capazes de
gerar inovacdo de langcamento comercial, que tem um impacto significativo na reducdo dos
custos associados ao langcamento de veiculos espaciais. Um exemplo notavel em que esse
contraste pode ser observado é entre o énibus espacial da NASA, cujo custo de langcamento era
estimado em aproximadamente US$ 1,5 bilh&o para colocar 27.500 kg em érbita terrestre baixa
(LEO), resultando em um custo de aproximadamente US$ 54.500 por quilograma, e a SpaceX,
com seu foguete Falcon 9, atualmente oferece servigos de lancamento por um custo anunciado
de US$ 62 milhdes para colocar 22.800 kg em LEO, representando um custo de
aproximadamente US$ 2.720 por quilograma. Essa transicdo para sistemas de langcamento
comercial resultou em uma reducgé@o impressionante de cerca de 20 vezes no custo de acesso ao
LEO (JONES, 2018)

Além disso, a reutilizacdo dos langadores permite um aumento na taxa de langamentos,
0 que impulsiona a atividade econémica no setor espacial. De acordo com estudos realizados
pela empresa de consultoria espacial Frost & Sullivan, espera-se que o mercado global de
langamentos de foguetes atinja um valor de US$ 69,04 bilhGes entre 2018 e 2030, impulsionado

em parte pela adocéo crescente de foguetes reutilizaveis (AMARAL, 2019).

Dito isso, sendo a Agéncia Espacial Brasileira o érgdo central responsavel pela
organizacdo e execucdo das atividades do Programa Espacial Brasileiro - PEB, cabe a ela

promover essa orientacdo empreendedora gerando inovagdo por meio de relacionamento com
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instituicOes congéneres no Brasil e no exterior, incentivar a participacdo de universidades e
outras instituicoes de ensino, identificar possibilidades comerciais de utilizacdo de tecnologias
e aplicacdes espaciais, de acordo com sua lei de criacdo, com o objetivo de se aproximar de

atividades realizadas em outros paises como relatado acima.

Agora que se entende a importéancia, define-se orientagdo empreendedora como 0s
processos, praticas e tomada de decisdo. Assim, as organizagdes necessitam ter um foco
estratégico de longo prazo no desenvolvimento e entrega de servi¢cos novos e inovadores para

se manterem competitivos a longo prazo (JAMBULINGAM, 2005).

As dimensdes da orientacdo empreendedora incluem a capacidade e a disposicdo de
uma organizacao para: 1) inovar (inovacdo), 2) agir em antecipacéo as mudancas (proatividade),
3) encorajar desafios (motivacao). 4) As organizacGes podem possuir diferentes niveis desses
recursos intangiveis em uma atividade independente por empregados (autonomia), 5) responder
a manobras de rivais (competitivo/agressividade), 6) arriscar (assumir riscos) e 7) motivar o0s
funcionérios a trabalhar duro e enfrentar desafios (motivagdo) (JAMBULINGAM, 2005).

A inovacdo é definida como a tendéncia de uma organizacdo de se engajar e apoiar
novas ideias, novidades, experimentacdo e processos criativos que podem resultar em novos
servigos (Lumpkin e Dess 1996). Reflete uma maneira importante pela qual as organizagcdes
abordam novas oportunidades.

A proatividade refere-se aos processos de uma empresa destinados a antecipar e agir

sobre as necessidades futuras (Venkatraman 1989).

A autonomia refere-se ao grau em que todos os funcionarios de uma organizagao tém
liberdade para trazer a tona uma ideia ou visdo e leva-la até a conclusdo (JAMBULINGAM,
2005).

Competitividade representa a propensdo de uma organizacdo para desafiar direta e
intensamente seus concorrentes para alcancar a entrada ou melhorar a posicdo no mercado
(Lumpkin e Dess 1996).

Em contraste a proatividade, em resposta a manobras de rivais, a agressividade

competitiva captura as tendéncias reativas de uma empresa (JAMBULINGAM, 2005).

As organizagdes, empreendedoras ou ndo, estdo inseridas em um ambiente de
constante disputa, onde a obtencdo de vantagens comparativas de recursos pode fazer toda
diferenga para definir sua posi¢do no mercado.
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A literatura (cf., Priem e Butler 2001) aponta que a teoria da vantagem de recursos
apresentado por Hunt e Morgan (1995, 1996) em comparacdo com a visdo baseada (Barney

1991) da empresa é mais robusta.

A teoria da vantagem de recursos (RA), um avanco sobre a perspectiva de visdo
baseada em recursos, propde que o desempenho superior resulta de uma vantagem (Hunt e
Morgan, 1996), que na luta continua por essa vantagem, estabelecida pela competicdo, rende

posicBes de mercado de vantagem competitiva e, assim, desempenho superior.

1.2 Formulacdo do problema

A orientacdo empreendedora e inovadora consiste em implementar competéncias
inovadoras, criativas e empreendedoras para o desenvolvimento de negocios e produtos. Ela
ajuda as organizacdes a identificarem e explorar novas ideias, estimular a inovacao, desenvolver
estratégias eficazes e desenvolver competéncias de tomada de decisdo. Considerando o
mercado aeroespacial como um dos setores da economia com forte crescimento nos dias atuais,
em virtude das necessidades de utilizacdo dos produtos e servigos gerados para atender
demandas globais de setores que vao da agricultura a medicina. Sendo assim, como podemos
identificar a capacidade empreendedora e inovadora que a Agéncia Espacial Brasileira possui

para se manter e crescer na atividade.

1.3 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo identificar e analisar fatores de orientacdo
empreendedora e inovadora presentes no relacionamento entre a Agéncia Espacial Brasileira,
parceiros, 0 mercado de produtos e servicos e outras agéncias do setor espacial, na percepc¢éo
dos colaboradores que fazem parte do quadro da AEB. Com isso, perceber se a visdo interna é
de que a instituicdo é um 6rgdo publico empreendedor ou em que nivel contribui para o

empreendedorismo do setor privado.
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1.4  Obijetivos Especificos

Os objetivos especificos deste estudo tém como foco analisar alguns fatores
relacionados a Agéncia Espacial Brasileira, a industria espacial e a mensuracao de desempenho,

dentre eles:

Q) identificar a capacidade da AEB de assumir riscos;

(i) identificar a capacidade de inovacao;

(iii)  identificar a motivacao dos colaboradores da AEB;

(iv)  identificar o grau de autonomisa;

(v)  verificar a intensidade competitiva;

(vi)  acompanhar o dinamismo da indudstria espacial;

(vii) identificar a orientacdo para desenvolver parcerias da AEB;

(viii) ofertar servigos inovadores.

1.5 Justificativa

As capacidades empreendedoras das organiza¢fes como recursos organizacionais, sao
reconhecidas pela teoria da vantagem de recursos (Resource Advantage Theory - RAT). Além
dos Recursos tangiveis de uma organizagdo como instalagdes, equipamentos, bens e capital
humano, os recursos intangiveis podem ser desenvolvidos, como processos organizacionais,
rotinas, conhecimento, inteligéncia, e reputacdo da organizacdo. Tais recursos, pela sua
complexidade, sdo dificeis de imitar e podem ser criticos para o desempenho de uma
organizacdo (JAMBULINGAM, 2005).

A orientacdo empreendedora visa ajudar as pessoas a desenvolverem o pensamento
critico, a criatividade, a lideranca, a comunicacdo eficaz e a cooperagcdo. A orientacdo
empreendedora e inovadora também trabalha para aumentar a confianca e motivacdo, bem
como para promover o empreendedorismo. Esta orientacdo também busca ajudar os individuos
a desenvolver habilidades para a tomada de decisbes eficazes, além de auxiliar na

implementacdo de novas ideias e novos produtos (JAMBULINGAM, 2005).

As organizagdes devem ter a capacidade de inovacgdo, que €é criar novos produtos,

Processos ou servicos novos ou significativamente melhorados. E um importante elemento para
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0 crescimento econdmico, a modernizacdo das organizagdes. Para desenvolver a capacidade de
inovacdo, é necessario ter uma boa compreensdo dos processos e técnicas de inovagao, assim

como o conhecimento necessario para identificar e explorar novas oportunidades.

Realizar uma pesquisa interna na AEB para identificar a capacidade de assumir riscos;
a motivacdo e autonomia dos colaboradores; a capacidade de produzir resultados para a
indUstria espacial; capacidade de desenvolver parcerias; e identificar os principais fatores
organizacionais justifica a realizacdo desse trabalho para entdo perceber se a Agéncia possui 0
perfil empreendedor e inovador que o setor espacial exige dos que nele estdo inseridos. Com

IS0, possibilitar a percepcdo da necessidade de melhorias para alcance da sua misséo.
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2 REVISAO TEORICA

2.1 Perfil Empreendedor de uma Organizagdo

Antes de se abordar o que é um perfil empreendedor, é necessério brevemente se
compreender sobre o que se trata o termo “empreendedorismo”. A palavra empreendedorismo
é um neologismo que varia da livre traducdo da palavra inglesa entrepreneurship, que designa
os estudos direcionados ao empreendedor, as suas origens, o seu perfil mercadoldgico, a sua
I6gica de atividades e o seu campo de atuacdo. Para o autor Dolabela (1999, p. 56), a palavra
empreendedor é utilizada principalmente para se direcionar a pessoa que se “dedica a geragdo
da riqueza, seja na transmutacao de informacdes em produtos ou servicos, na prépria geracao
da informacao ou na inovacdo em areas como o marketing, a producéo, a organizacao, dentre
outras areas”.

Existem diversas defini¢des da palavra ‘empreendedor’, principalmente pelo fato desta
palavra ser utilizada por varios autores em diferentes areas dos estudos humanos, que constroem
conceitos ao redor desta palavra de acordo com a area em que ela é aplicada.

Contudo, duas correntes principais concorrem para 0s interesses do presente trabalho,
ja que contém elementos comuns ao tema que esta sendo tratado. Os dois termos que sdo
pioneiros dentro do campo do empreendedorismo séo: 0s economistas de cunho liberal que
associam o empreendedorismo a inovacdo; e 0s psicologos, que enfatizam aspectos da mente
como a criatividade e a intuicdo (SCHUMPETER, 1982).

Em um primeiro momento, 0s economistas observaram que dentro do
empreendedorismo estava presente um elemento constitutivo bastante Gtil para a compreensao
do desenvolvimento. Depois, os comportamentalistas (psiclogos) tentaram classificar o termo
tendo como em vista 0 Vviés psicologico, ou seja, 0 empreendedor enguanto pessoa.

O termo empreendedorismo, atualmente, esta se expandindo para diversas areas e
disciplinas. Mas antes de tudo, é pertinente compreender a origem do termo e como ele surgiu.
Dolabela (1999, p. 47) admite que a expressdo empreendedorismo se tornou corriqueira atraves
dos textos da lingua inglesa, porém, tendo a sua origem dentro da lingua francesa, através da
expressao entrepreneur.

De acordo com o autor Filion (2000), os pesquisadores sobre o assunto da palavra
empreendedorismo concordam em afirmar que a origem do conceito desta palavra surgiu nas

obras do escritor Richard Cantillon (1680-1734), economista e banqueiro que viveu durante o
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século XVII1, prenancio da revolucdo industrial.

Segundo Lazzarotti et al. (2015), as analises de Cantillon acerca dos empreendedores
ndo era um acontecimento isolado do periodo, ja que a pesquisa do autor certamente convergia
com a ideologia dos pensadores liberais que floresceram na época, que exigiam entre outras
coisas, a liberdade integral para que cada sujeito pudesse tirar o melhor proveito dos frutos do
seu trabalho.

Na época de sua pesquisa, ainda para Lazzarotti et al. (2015), Cantillon denominava
empreendedores como individuos que adquiriam matérias primas por um preco fixo e
revendiam a terceiros por um pre¢o maior, ja que identificavam uma oportunidade de negécio
e assumiam os riscos. O autor entendia que se houvesse lucro além do normal, isso acontecia
por que o individuo detentor do lucro havia realizado alguma inovacéo, isto &, algo de novo e
diferente.

Posteriormente, um classico economista francés, industrial e propagador das ideias de
Adam Smith, Jean-Baptiste Say (1767-1832) considerou o desenvolvimento econdmico como
consequéncia da criacdo de novos empreendimentos. Say era professor do Cdllege de France,
lugar onde ele elaborou e desenvolveu as suas teorias acerca das fungdes do empresario,
atribuindo-lhe um papel essencial na dinamica do crescimento da economia (LAZZAROTTI et
al., 2015).

Para Say, 0 empresario empreendedor é um agente racional e dindmico que procura agir
no universo de certezas, isto é, aquele que se aproveita dos conhecimentos e teorias que foram
disponibilizados por cientistas e tedricos, e a partir disso, reine e mistura os meios de producdes
para a criacdo de produtos Uteis a sociedade (FILION, 1999; CERQUEIRA; PAULA;
ALBUQUERQUE, 2000; FILION, 2000).

Dessa forma, torna-se necessario verificar atentamente se a crenca popular de que o
empreendedorismo surgiu unicamente das ciéncias econémicas € uma afirmacéo valida. Para
tal, deve-se estudar os primeiros autores que comumente séo identificados como o0s pioneiros
no campo do empreendedorismo (Cantillon e Say), ja que eles ndo se interessavam unicamente
na economia. Levando em consideragdo o fato de que a administragdo s6 surgiu como ciéncia
a partir do século XX. Até entdo, todos os que se interessavam pelo estudo de empresas e criagdo
de novos empreendimentos poderiam ser enquadrados, de certa forma, como economistas
(LAZZAROTTI et al., 2015).

Say e Cantillon tinham formac&o académica em economia, porém, ambos também se
interessavam por teorias acerca da gestdo de empresas. Cantillon demonstrou ser um homem

que nunca perdia uma oportunidade de fazer bons negocios, sempre preocupado com a
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administracao eficaz de empresas e retornos otimizados com o capital que ele investia. Say foi
considerado um visionario da época em que viveu, j& que ele notou que ndo ha limites para que
uma nacéo consiga enrigquecer. O bem-estar econémico de um pais depende de uma populacao
economicamente ativa, do progresso tecnoldgico e do dinamismo dos empresarios
(LAZZAROTTI et al., 2015).

Drucker (1987) conceitua de forma extremamente acurada o0 conceito de
empreendedorismo que fora elaborado por Say, ja que ele atribui ao empreendedor a tarefa de
distribuir os recursos econdmicos de um setor de produtividade mais baixo para um setor de
produtividade mais alto e de rendimento maior, desse modo, tornando possivel que haja uma
maior eficiéncia a economia, alcangando o equilibrio financeiro da empresa combinado com o
méaximo de lucros e vendas.

A concepcao de Say acerca do empreendedor — um agente inovador que traz mudancas
a sociedade — é algo presente no empreendedorismo até hoje. Contudo, Schumpeter deu
projecdo e propagagdo ao tema, associando o empreendedorismo de forma definitiva ao
conceito de inovacéo, apontando como o elemento disparador do desenvolvimento econémico.
Porém, os economistas que mais se interessam pelo empreendedorismo ndo pertencem ao ramo
central da ciéncia econémica. Para Schumpeter, o desenvolvimento econdmico é alavancado,
principalmente, por trés fatores primordiais: crédito bancério, inovacbes tecnoldgicas e
empresariado inovador.

O empresario inovador é aquele que é capaz de realizar, com eficiéncia, combinacgdes
novas, mobilizando o crédito bancéario e empreendendo um novo negdécio, O empreendedor néo
necessariamente é aquele que é o dono do capital, mas sim um agente capaz de aloca-lo e
mobilizé-lo. Semelhantemente, o empreendedor também ndo necessariamente é aquela pessoa
gue conhece novas combina¢fes, mas aquele que consegue identifica-las e utiliza-las ao seu
favor no meio do processo produtivo. Schumpeter (1982) define novas combinagdes como
empresas e individuos que sdo capazes de realiza-las enquanto empreendedores. Logo entdo, 0
empreendedor nédo é gerente ou diretor da organizagéo que dirige um negdcio estabelecido, mas
um lider que tem iniciativa, autoridade, e tem a capacidade de realizar previsdes.

O empresario empreendedor ndo é um técnico ou financista, mas é um inovador, ele ndo
faz parte da classe social como os capitalistas e 0s operarios, j& que um empresario nao significa
ter uma profissdo permanente. Uma grande contribuicdo para os estudos acerca do
empreendedorismo foi dada pelo autor David MecClelland (1917-1998), que foi psic6logo da
Universidade de Harvard, desenvolvedor da concepcdo comportamental do perfil do

empreendedor, estabelecendo uma separacéo social quanto as percepcdes e a batalha entre os
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desafios e as oportunidades.

O primeiro grupo descrito pelo autor corresponde a uma pequena parcela da populacéo
em gue ha a disposicédo de enfrentar desafios, empreendendo em algum negdcio; ja a segunda
parte da populacdo, a maioria, ndo se sente disposta a enfrentar riscos desta natureza. Nesta
direcdo, pode-se dizer que Schumpeter cultivava ideias bastante semelhantes com as de
McClelland.

Apesar de McClelland receber inimeras criticas acerca do seu pensamento (FILION,
1999), este escritor proporcionou diversas descobertas e discussdes acerca do tema
‘empreendedorismo’, ja que ele demonstrou que os seres humanos tendem a repetir modelos
que deram certo, e isto de certo modo tem influéncia na motivacdo para um individuo que
pretende trabalhar com a area do empreendedorismo.

A conclusdo resultante destas teorias € que quanto mais o sistema econémico da
sociedade se distingue positivamente da atividade empreendedora, pode-se afirmar que maior
sera a quantidade de pessoas que tentardo o caminho do empreendedorismo, logo entdo, quanto
mais empreendedores estiverem presentes numa sociedade e quanto maior o valor dado aos
modelos empresariais existentes, maior sera a quantidade de pessoas que irdo imitar os modelos,
escolhendo o empreendedorismo como carreira a ser seguida (FILION, 1999).

Cientificamente, até hoje néo foi possivel tracar um perfil comportamental totalmente
concatenado de um empreendedor, ja& que sdo diversas as varidveis que formam a sua
mentalidade. Logo entdo, a personalidade do empreendedor certamente ira variar em funcéo do
tempo em que este esta no mercado, de sua experiéncia, origem, nivel educacional, regido,
religido, cultura, dentre outros fatores concorrentes.

Assim, as pesquisas comportamentais na area do empreendedorismo devem levar em
conta todos estes elementos, tarefa que, de certa forma, ndo foi levada a cabo pelos
comportamentalistas, de acordo com Dolabela (1999). O autor supracitado afirma que tudo
indica que o empreendedorismo, mesmo na época da globalizacdo, ainda se caracteriza como
um fenbmeno regional, na medida em que a cultura regional e que os seus habitos e
necessidades determinam e estabelecem um padrdo comportamental.

Segundo Dornelas (2007), € certo que o empreendedorismo, na grande parte dos casos,
é uma opc¢éo escolhida pelo individuo quando ha escassez de alternativas. O empreendedor
moderno ndo encontra opgdes acessiveis ao mercado de trabalho, restando apenas a opcao de
desenvolver o seu proprio negacio.

Coadunando com o autor supracitado, Rocha (2014) e Santos et al. (2007) afirmam que

0 empreendedorismo atualmente também enfrenta uma série de fatores associados: a baixa
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oferta de empregos e uma queda na atividade econdmica favorecem para que as pessoas
busquem meios alternativos de subsisténcia. O Global Entrepeneurship Monitor, confirmando
a tese exposta acima, afirma que o empreendedorismo é algo extremamente forte em paises que
enfrentam as condicdes elencadas anteriormente, motivados pela auséncia de empregos e por
fatores que dificultam a entrada do trabalhador no mercado formal (GEM, 2017).

Entretanto, Nondolo (2016) afirma que depois de um certo periodo, € comum que 0
empreendedor adquira uma certa estabilidade, caso ele identifique de maneira correta as
tendéncias do mercado em que ele esta inserido. Essas tendéncias se concretizam, de maneira
especifica, nas necessidades apresentadas pelo publico consumidor naquela é&rea,
principalmente quando o empreendedor consegue detecta-las de maneira eficaz. O autor
supracitado também afirma que em determinados casos, o individuo ja tem 0 seu emprego
formal estabelecido, abandonando-o assim que percebe uma oportunidade de negécio que abre
a possibilidade dele ter o seu proprio negocio ¢ “ser o seu proprio chefe” (DORNELAS, 2007).

Dornelas et al. (2010) entendem o empreendedorismo de uma maneira praxeoldgica,
afirmando que o empreendedorismo nasce da deteccdo de tendéncias, necessidades e
comportamentos dos clientes, que estdo em um constante estado de busca por solugdes e
desejos. Sendo assim, através das ideias expostas pelos autores, compreende-se que 0S
empreendedores, quando decidem iniciar a sua empreitada, estdo condicionados sob as mais
diversas circunstancias.

A organizacdo inovadora € um componente fundamental do processo de
desenvolvimento econémico, de acordo com a visdo schumpeteriana. Juntamente com o crédito
bancario e as inovacgdes tecnoldgicas, o0 empreendedor € um importante agente de criacdo de
novos negocios e, consequentemente, de desenvolvimento econémico (SCHUMPETER, 1982,
p. 64).

A existéncia de organizacGes inovadoras e de novas combinacdes produtivas &, segundo
Schumpeter (1982), condicdo necessaria para o processo de desenvolvimento econémico. A
situagdo em que uma economia ndo esta em processo de desenvolvimento econdémico é referida
por Schumpeter como “economia em fluxo circular”.

Essa situacdo caracteriza uma economia em equilibrio, onde as relagbes entre as
variaveis ocorrem em condicdes de crescimento equilibrado, o qual é determinado pelo ritmo
da expansdo demografica; dessa forma, uma economia em fluxo circular ocorre na auséncia de
inovacOes e empreendedorismo.

Ou em outras palavras, a auséncia de novas combinacBes, de crédito bancéario e

empreendedores €, segundo Schumpeter (1982), o fator limitante do processo de
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desenvolvimento econémico. Outro agente fundamental do desenvolvimento é o banqueiro. O
banqueiro ou capitalista fornece poder de compra ao empresario e torna possivel a realizacdo
de novas combinac6es produtivas. O gestor pode ser um lider, um homem de vontade, que ousa,
que tem forca e se dispde a assumir riscos.

Convém esclarecer que, para Schumpeter, “lideres podem também ser gestores da
organizac¢do, inclusive organizagdes publicas”; o risco € assumido por quem concede o crédito
— 0 capitalista. (SCHUMPETER, 1982, p. 92).

A natureza e as atividades do empresario sdo condicionadas pelo ambiente sociocultural
em que vive e trabalha. Para realizar sua funcdo e impulsionar o desenvolvimento econdmico,
0 empresario necessita de duas coisas: de um pacote de inovagdes tecnoldgicas ainda nédo
utilizadas e aptas a serem postas em pratica; e, de linhas de crédito de curto e longo prazo, para
que possa transformar capital em meios de producdo, adotar novos métodos e gerar novos
produtos. (SOUZA, 1999, p. 179).

Assim, a visdo de Schumpeter tornou-se predominante: a organizacdo empreendedora
como motor da economia, uma organizacao que seja agente de inovacao e mudancas, capaz de
desencadear o crescimento econdmico. Isto é muito importante porque significa que
comunidades, através da atividade empreendedora, podem ter a iniciativa de liderar e coordenar
0 esforco no sentido do seu préprio crescimento econdmico. Acredita-se, com isso, ser possivel
alterar a curva da estagnacdo econémica e social através de inducéo de atividades inovadoras,
capazes de agregar valores econdmicos e sociais (DOLABELA, 1999).

Para Souza (1999) a teoria schumpeteriana sofre algumas dificuldades de adaptacéo para
0s paises subdesenvolvidos, ou seja, para aqueles paises que nao possuem um elevado estoque
potencial de empresarios com disponibilidade de capital (préprio e de terceiros) e condicdes de
gerar novas tecnologias. Desse modo, para que o modelo schumpeteriano possa ser aplicado
aos paises em desenvolvimento, torna-se necessario efetuar algumas adaptacdes as principais
categorias de sua andlise.

Para isso, Souza considerou as contribui¢oes de Wallich, Laumas e Mufioz. De acordo
com Souza a principal contribuigdo de Wallich (1969, apud SOUZA, 1999) foi afirmar que, em
paises subdesenvolvidos, o empresario ndo representa a forca propulsora da economia, a
inovagdo nem sempre se faz presente e o enriquecimento privado nem sempre se identifica
como o objetivo predominante.

Outra contribuicdo é a de Laumas (1962, apud SOUZA, 1999). A abordagem de Laumas
foi igualmente importante por salientar que o Estado pode concorrer com o setor privado por

produtos e fatores escassos, inibindo as inovagdes tecnoldgicas. Altos custos médios limitam a
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escala das inovagdes e a economia teria dificuldade de sair do fluxo circular, ndo havendo,
portanto, desenvolvimento econdmico.

Mufioz (1986), também citado por Souza (1999), mostrou que a abertura da economia
ao mercado externo proporciona um maior desenvolvimento da classe empresarial. A
orquestracdo entre Estado, comunidade e empresariado estrangeiro gera um processo de
aprendizagem tecnoldgica e empresarial que, a longo prazo, pode proporcionar a formagéao
enddgena de tecnologia e desenvolvimento econdmico auto-sustentado.

Schumpeter (1982) ndo sé associou empreendedorismo a inovacdo, mas também
mostrou a importancia do empreendedor para o desenvolvimento econdémico. Conceito que
pode ser aplicado tanto no setor privado quanto no publico. Diversos economistas associaram
0 empreendedor a inovacdo, pois acreditavam que o empreendedor funcionava como um motor
do sistema econémico, como detectores de oportunidades de negocios e criadores de
empreendimentos. Mas os empreendedores sdo pouco citados nos modelos classicos de
desenvolvimento econdmico (FILION, 1999).

Assim, trazendo a inovacao para o objeto de estudo do presente trabalho (a orientacdo
empreendedora da AEB), o advento da inovacdo aberta na industria espacial brasileira, que trata
de fluxos propositais de entrada e saida de conhecimento, é algo que possibilita a entrada de

novas organizagdes empreendedoras para o setor.

2.1.1 Inovacdo Aberta na Industria Espacial Brasileira

Armelini 2014 no artigo: A Jornada da Inovacdo Aberta em Economias Emergentes:
Uma Analise da Industria Aeroespacial Brasileira, discute sobre a Inovacdo aberta no setor
espacial do Brasil e traz o conceito introduzido por Chesbrough (2003), que representa uma
nova mentalidade no seio das organizacdes industriais, onde as empresas se utilizam de "fluxos
propositais de entrada e saida de conhecimento para acelerar a inovacao interna e ampliar 0s
mercados para 0 uso externo da inovagao, respectivamente” (Chesbrough, 2006).

Nesse artigo, 0 autor busca compreender dois pontos principais, sdo eles: apresentar a
analise descritiva dos resultados de uma pesquisa cujo objetivo era buscar evidéncias das
tendéncias de inovacdo aberta dentro do cluster aeroespacial brasileiro. O segundo objetivo €
responder, de forma exploratdria e com base nos dados da mesma pesquisa, as duas seguintes
questdes de pesquisa:

e A inovacdo aberta faz sentido para as empresas da industria aeroespacial no Brasil?

e Qué&o maduras estdo as empresas do cluster em relacdo a inovacao aberta?
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O contetdo desse artigo acrescenta muito nessa pesquisa, haja vista que uma inovagao
aberta propicia o surgimento de novos empreendedores (Armeline, 2014) facilitando assim a
orientacdo empreendedora de uma instituicdo que busca fomentar a industria espacial
Brasileira.

A pesquisa realizada no periodo de 2011 a 2013 teve como objetivo a investigagao de
empresas aeroespaciais brasileiras com o propoésito de identificar padrdes relacionados a
inovacdo aberta em suas estratégias de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Em um contexto
mais amplo, a pesquisa destacou o papel do governo na formacdo e desenvolvimento da
inddstria aeroespacial no Brasil, mais uma vez mostra a importancia da AEB nesse setor com a
orientacdo empreendedora e inovadora.

Armellini (2014), também ressaltou a dependéncia de conhecimento externo por parte
das empresas aeroespaciais brasileiras, por parte devido a novidade do marco regulatério de
inovacéo no Brasil, a Lei da Inovacéo (lei federal 10.973/04), emitida apenas em 2004. Como
resultado, a industria aeroespacial no Brasil é dependente de conhecimento estrangeiro,
inclusive para empresas lideres como a Embraer, que tem a maioria de seus fornecedores
localizados no exterior.

Os resultados da pesquisa de Armellini (2014) apontaram que a inovagdo na industria
aeroespacial brasileira é principalmente orientada para produtos. Além disso, a protecdo de
propriedade intelectual (PI) € baixa, com poucas empresas utilizando métodos formais, como
patentes. 1sso pode ser atribuido a desafios no sistema de registro de patentes no Brasil e a uma
tendéncia global de baixa utilizacdo de patentes na industria aeroespacial.

A cultura de inovacdo aberta nas empresas evidencia que, embora as praticas de
inovacéo aberta estejam presentes nas empresas, elas ainda ndo estdo totalmente implementadas
nas estratégias e processos internos. 1sso sugere que as empresas estdo em uma fase inicial de
adocdo de inovacdo aberta e que ha potencial para maior abertura e colabora¢do no setor
(ARMELLINI, 2014).

A autora Dewes (2012) complementa o pensamento de Armellini, dizendo que é
possivel identificar uma rede existente, embora tenha funcionado predominantemente de
maneira informal. Outra dificuldade € que as instituicdes brasileiras de ciéncia e tecnologia
aeroespacial tém dificuldades em transferir tecnologia para as empresas, embora estejam cientes
de sua importancia, para que possam ajudar as empresas a adquirir capacidades para competir
no mercado.

Apesar dos esforcos de instituicdes governamentais como a AEB de fomentar ligacOes

entre atores, como parcerias universidade-industria, reverter a situacéo de sistemas de inovagéo
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desconectados tem sido um desafio. A preferéncia da maioria das empresas brasileiras pelo
modo de seguir sozinha € evidente, mesmo diante de iniciativas de integracéo.

Em um estudo recente envolvendo 500 executivos em 10 paises desenvolvidos e
emergentes, 72% dos respondentes brasileiros expressaram a expectativa de alcancar
crescimento por meio de empreendimentos internos. Esse nimero contrasta significativamente
com empresas de paises como 0s EUA que corresponde a metade dos respondentes brasileiros,
Reino Unido que apresentou 37 % e a india com 36%, indicando uma postura mais isolada das
empresas brasileiras no contexto da inovacdo (BOGERS et al., 2019).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reforca essa realidade. Apenas
10,7% das empresas brasileiras colaboraram com outras organizacgdes para inovacao, sendo que
apenas 1,5% tém parceiros internacionais. Em comparacao, no Reino Unido, 45% das empresas
colaboram de alguma forma com parceiros externos durante o processo de inovacao, conforme
a Pesquisa de Inovagdo da Comunidade (Laursen e Salter, 2006).

Existem alguns entendimentos por tras dessa relutancia a inovacdo aberta no Brasil.
Algumas pistas apontam para a falta de confianca, politicas protecionistas, custos elevados de
inovacéo e riscos econdmicos percebidos. Essa questdo demanda uma analise mais profunda
por parte da comunidade académica (BOGERS et al., 2019).

Os cidaddos brasileiros manifestam um desejo de interacdo social, no entanto,
demonstram uma hesitagcdo em depositar confianga uns nos outros. Conforme evidenciado por
uma pesquisa global conduzida pela Pesquisa Mundial de Valores em 2014, apenas 6,5% dos
brasileiros afirmaram acreditar que a maioria das pessoas pode ser considerada confiavel
(Inglehart et al., 2014). Essa porcentagem contrasta notavelmente com indices mais elevados
observados em outras na¢des do BRICS, como 62,7% na China, 33% na India, 27,7% na RUssia
e 23,5% na Africa do Sul. Essa disparidade sublinha a peculiaridade do contexto brasileiro em
termos de confianca interpessoal, um aspecto a ser considerado ao abordar questdes de inovacao
e colaboracgdo no pais (BOGERS et al., 2019).

Dessa maneira observa-se que as pesquisas realizadas no campo de inovagdo aberta
apresentam conclusdes semelhantes, confirmando que ela existe no setor aeroespacial mesmo
que de maneira rasa, contudo faltam politicas publicas e incentivos a inovagdo para esse
processo se tornar cada vez mais evidente, como por exemplo encontrar processos e estratégias

que retomem a confiabilidade do cidaddo brasileiro em fazer parcerias.



27

2.2 Industria Espacial e Evolucao Tecnoldgica

Schumpeter foi um dos principais pensadores econdémico do século XX e tratou da
inovacdo tecnologica em sua obra, Schumpeter (1988) e nela seu estudo mostra que o
desenvolvimento econdémico se da por meio da inovacdo tecnoldgica, de modo que uma
tecnologia antiga ¢ substituida por uma nova, chamando este processo de “destruigao criativa”.
Ele defendia em seus estudos que uma inovacao radical causaria rupturas no processo de
substituicdo da tecnologia existente ao passo que uma inovacao incremental daria continuidade
ao processo sem prejuizos. Segundo Schumpeter (1934) a inovagdo pode ocorrer de cinco
maneiras: introdugdo de novos produtos; introdugdo de novos métodos de producdo; abertura
de novos mercados; novas fontes de matéria-prima e outros insumos; criacdo de novos

mercados.

Segundo Schumpeter (1988), as combinagdes dessas inovagdes sdo fundamentais para
gerar algumas mudancas no sistema de competi¢éo, na producdo, no mercado como um todo,
proporcionando o desenvolvimento econémico. Dessa forma, as empresas que conseguem
inovar podem se destacar tornando-se lider do mercado ou até conquistando outros mercados

enquanto as empresas com baixo nivel de inovagdo correm o risco de fracassar.

Para Dosi (2006), a teoria econdmica tem uma definigdo de tecnologia diferente,
considerando que uma combinacdo de fatores qualitativos e quantitativos de determinado
produto resulta em tecnologia. Diferente dessa visdo, Dosi (2006) define tecnologia como
parcelas de conhecimento prético e tedrico, a exemplo: Know-how, métodos, procedimentos e
equipamentos. Soma-se a isto expertise especifica, advindas de experiéncias e tecnologias do
passado reunidos nos conceitos de cumulatividade, oportunidade e apropriabilidade.

Para qualquer percepcdo relativa as oportunidades tecnolégicas, o0s
beneficios econdmicos advindos a um inovador (ou a um imitador veloz)
deverdo ser proporcionais ao grau de apropriabilidade privada das inovagdes
e das "externalidades"”, que frequentemente estdo associadas as atividades

inovadoras (como ex-pertise, know-how e conhecimento diferenciais).
(DOSI, 2006, p.131)

A ideia de explorar o espaco € antiga, porém, a concretizacao desse sonho realizou-se
em 04 de outubro de 1957 quando foi lancado o primeiro satélite artificial, o Sputnik. Em

novembro do mesmo ano a URSS langou o segundo Sputnik, de 508 kg e que levou o primeiro
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ser vivo ao espago. O primeiro satélite norte-americano lancado foi o Explorer 1 em 31 de
janeiro de 1958, naquele mesmo ano nasceu a NASA — National Aeronautics and Space
Administration com o objetivo de desenvolvimento das atividades espaciais, com cerca de 8000
funcionarios e um orcamento anual de 100 milhdes de ddlares. Seu principal objetivo era levar

0 homem ao espaco, e na data de 20 de julho de 1969 Neil Armstrong chegou a lua.

Com a realizacdo de um acordo entre o Brasil e os Estados Unidos da América (EUA)
para instalacdo de estacdo de rastreio em Fernando de Noronha, podemos dizer que o Brasil
iniciou suas atividades espaciais em 1956. Foi estabelecida uma comissdo para elaborar um
programa nacional para explorar o espaco, pelo Presidente Janio da Silva Quadros que em 1961
criou por decreto o Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais
(GOCNAE) vinculado ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq). Em 1963 esse grupo
tornou-se Comissdao Nacional de Pesquisas Espaciais (CNAE) e, no ano de 1971 a comissao foi

extinta dando ao grupo o carater de Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

No Brasil, foi criado o Centro de Langamento de Foguetes da Barreira do Inferno
(CLBI) no Rio Grande Norte no ano de 1965, neste mesmo ano foi realizado o primeiro

lancamento em territério nacional, do foguete Nike-Apache.

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) é uma autarquia federal, de natureza civil, criada
pela Lei n° 8.854/1994 com a finalidade de promover o desenvolvimento das atividades
espaciais de interesse nacional. No rol de suas competéncias consta executar a Politica Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), elaborar e atualizar os Programas
Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE) e estimular a participacdo da iniciativa privada nas

atividades espaciais, dentre outras.

Quanto ao PNAE, trata-se de atividades espaciais previstas para execugdo sob a
responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), que sdo 6rgaos setoriais. A PNDAE foi criada em
1968 e atualizada em 1994, pelo Decreto n° 1.332, e considerado um importante marco para as

atividades do Programa Espacial Brasileiro (PEB).

Apesar do Brasil ter sido um dos primeiros paises no mundo e se organizar
institucionalmente, ao lado da india na década de 1960, momento em que foi constituido o
INPE, criado o Instituto de Atividades Espaciais (IAE) e construido o Centro de Langcamento

da Barreira do Inferno (CLBI), suas atividades continuam divididas entre os civis com a
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producdo e fornecimento de servigos de satélites e os militares com o desenvolvimento de
veiculos lancadores (MATQOS, 2020).

A Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB) foi lancada em 1979 com o objetivo
de colocar no espaco um satélite brasileiro, utilizando um veiculo lancador brasileiro de uma
base de lancamento também do Brasil. Segundo Matos (2020) essa missdo ainda ndo se

concretizou em razdo da diviséo entre as instituicoes.

O Brasil teve seu primeiro satélite SCD-1 (de coleta de dados ambientais) lancado em
1993 e 0 segundo SCD-2 lancado em 1998 com a mesma finalidade. Apds acordo de
colaboracdo entre a China e o Brasil, deu-se inicio a construcdo da série de satélites Sino-
Brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS). O primeiro lancamento da série foi em 1999, o
CBERS-2 e 0 CBERS-2B foram em 2003 e 2007, respectivamente e 0 CBERS-4 em dezembro
de 2014.

O primeiro satélite totalmente fabricado no Brasil foi 0 Amazonia 1, lancado ao espaco
em 28 de fevereiro de 2021, da base de lancamento Sriharikota, na india. O satélite tem o
objetivo de melhorar e sistema de alertas na observacdo e no monitoramento do desmatamento

na regido Amazonica.

Com advento da inovacgao tecnolégica, os satélites mostram ser um dos maiores aliados
para esta expansao mundial, haja visto o crescimento da inddstria de satélites que expandiu suas
aplicacGes para areas que vdo além das telecomunicacbes como: ciéncia, meteorologia,
monitoramento do meio ambiente, geoposicionamento e mapeamento, agricultura de precisao,
militar e etc. Em Texto para Discussdo 2423 (Ipea, 2018), "demonstra a evolucdo da industria

de satélites, com receita anual de US$ 260 bilhdes em 2016”.

Em se tratando das mudancas do setor espacial ao longo dos Gltimos anos, é possivel
afirmar que uma das marcas distintivas que dividem a historia espacial é a transicdo da
“traditional space” para a “new space”. Essas diferencas serdo melhor abordadas no topico a

sequir.

2.2.1 “Traditional Space” e “New Space”

Novas tendéncias no espaco, apelidadas de New Space, estdo se tornando cada vez

mais populares. Isso se deve a profusdo de novidades envolvendo atividades espaciais: politicas
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recentes, novas empresas surgindo, necessidades emergentes, tecnologias inovadoras, ameacas
iminentes e oportunidades ainda inexploradas (DENIS et al., 2020). Essas mudangas tornam o

setor espacial cada vez mais dinamico e exigente.

O conceito de new space € complexo, e ha diversas definicGes. Basicamente, ele
representa uma nova abordagem para as atividades espaciais, na qual empresas privadas mais
empreendedoras e inovadoras desafiam métodos e negdcios ja estabelecidos, utilizando meios
mais ageis. Uma pesquisa especifica elaborou uma definicdo de new space: "Empresas que séo
planas e flexiveis, centradas no consumidor, inovadoras, dispostas a correr riscos e focadas em

novas solucdes tecnoldgicas" (HAY et al., 2009).

Em contraste, as empresas do "traditional space™ possuem um maior grau de
estruturacdo, apresentando ordens de hierarquia com um maior nivel de complexidade e de

estruturacdo, além de comumente estarem associadas a setores governamentais do Estado.

De acordo com o estudo de Hay et al. (2009), é possivel identificar 13 caracteristicas
que distinguem a new space do traditional space, que sdo a saber:

1. Possuem um foco maior na contratacdo de jovens que apresentam um grande
potencial de desenvolvimento;

2. Geralmente focam no desenvolvimento de componentes ou de sistemas para
satélites antes que o produto final esteja planejado;

3. Embora estejam geralmente ligados a setores governamentais, em sua grande
maioria sdo empresas privadas;

4. Possuem um grande enfoque no desenvolvimento de tecnologias.

5. Foco em reduzir a0 maximo os custos de langcamento;

6. Reducéo do custo de desenvolvimento dos projetos de espagonaves e de fabricagéo;

7. Investimentos em modelos alternativos de negécio para o setor espacial;

8. Aumento de missdes com a utilizacdo de exploradores privados;

9. Maior atratividade de investidores externos no setor espacial;

10. Investimento com foco em aumentar o numero de objetos aereos (satélites, sondas,
etc.) em orbita;

11. Lancamentos dedicados;

12. Langamentos rideshare;

13. Investimento em miniaturizacdo de projetos espaciais.

Denis et al. (2020) realizaram uma revisdo de literatura e analise de dados sobre as

tendéncias da industria espacial sob a perspectiva da industria. O texto comega explorando



31

diferentes defini¢cGes do termo New Space e destacando suas caracteristicas disruptivas Gnicas.
Para ilustrar a natureza disruptiva do New Space, o texto recorre a uma analogia com a ecologia,
relacionando a teoria da selecdo natural de Darwin com o setor espacial. Além disso, o texto
examina licdes aprendidas de outras industrias que passaram por mudancas disruptivas, citando

cenarios que ocorreram no passado e podem se repetir no futuro.

Com o objetivo de identificar os impulsionadores do setor, eles investigam os fatores
que impulsionam o crescimento da industria espacial e avaliam o desenvolvimento das
atividades a partir de dados estatisticos fornecidos por instituicdes renomadas, como Bryce
Tech e Morgan Stanley Research. Uma das conclusdes a que chegam é que, atualmente, a
agilidade, o mindset, a capacidade de lidar com riscos em projetos complexos e a habilidade de
adaptacdo sdo mais importantes do que o tamanho e a idade da empresa, de acordo com a teoria

evolucionaria de Darwin. Esses aspectos podem determinar o sucesso de uma empresa no setor.

A partir do éxito da SpaceX, ficou evidente que a indUstria precisa se adaptar ao novo
cenario, o que inclui mudancas no papel das agéncias espaciais de atuadores diretos para
suporte. A logica de gque o investimento direto em tecnologia promove evolugédo e inovacgéo
(BORENSZTEIN; GREGORIO; LEE, 1998) reforca a importancia de se investigar o
investimento global no setor, tanto publico quanto privado. De acordo com relatérios da
Euroconsult, em 2018 os gastos governamentais com programas espaciais ultrapassaram 0s
USD 70,8 bilhdes (EUROCONSULT, 2019) ao redor do mundo.

Considerando uma analise mais ampla, é possivel constatar que os nimeros referentes
aos investimentos no ecossistema espacial sdo ainda mais significativos quando se leva em

conta também os investimentos privados em diversos segmentos tecnoldgicos.

Ao realizar uma analise abrangente, é evidente que os dados relativos aos aportes
financeiros no contexto do ambiente espacial apresentam uma magnitude ainda maior quando
se consideram igualmente os investimentos privados em variados setores tecnolégicos. No ano
de 2019, o cenario espacial mundial registrou investimentos da ordem de cerca de USD 366
bilhdes (BRYCE, 2020).

As estimativas de expansdo indicam a potencialidade do ramo em alcancar cifras
superiores a USD 1.1 trilhdo até o ano de 2040 (MORGAN STANLEY, 2020), com
perspectivas de atingir USD 2.7 trilhdes antes de 2050 (CNBC, 2017). Tal panorama ressalta a

relevancia da participagdo do setor empresarial na maximizagéo dos beneficios provenientes da
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indUstria espacial (LICKFOLD; JETTER, 2019), enfatizando, assim, a importancia desse
segmento privado.

2.2.2 New Space no Brasil

Agora que temos uma compreensdo mais clara da diferenca entre o Traditional Space e
New Space, torna-se evidente por que a orientagdo empreendedora e a inovagao séo tao cruciais
para 0 avanco do setor espacial no Brasil. Nesse contexto, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
desempenha um papel vital ao estabelecer uma rede de contatos que pode impulsionar o
surgimento de novas tecnologias e contribuir para o desenvolvimento do programa espacial
brasileiro.

Vale ressaltar que com a evolucdo do tradittional space para o new space , também é
importante a reformulacdo da legislacdo das atividades espaciais no Brasil. Esta reformulagéo
foi elaborada pelo Deputado Pedro Lucas Fernandes (Unido- MA) por meio do projeto de lei
1006/22, que tem como objetivo instituir a Lei Geral das Atividades Espaciais, 0 marco legal
do setor, com regras gerais sobre o0 arcabouco institucional, o licenciamento de empresas e a
autorizacdo de langcamentos espaciais (BRASIL,2022).

A proposta de um novo marco legal para as atividades espaciais no Brasil, em analise
na Camara dos Deputados, representa um avango para o setor. Conforme detalhado no projeto,
0 arcabouco regulatério abrangera todas as atividades espaciais, com excecdo daquelas
vinculadas a defesa nacional, ao uso das bandas de frequéncia e posic¢Oes orbitais. Para garantir
a conformidade com principios fundamentais, como o uso pacifico do espaco, a cooperacao
internacional, o respeito ao meio ambiente e o incentivo a participacdo privada, o projeto inclui
a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (Pndae) e o Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), estabelecendo diretrizes e planos de longo prazo
para o setor. Ademais, o projeto institui o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (Sindae), que serd encarregado da execucdo das a¢des delineadas no PNAE.

Essa estrutura de governanga, delineada no texto, visa aprimorar a coordenacéo das
atividades espaciais e garantir a eficiéncia na implementacéo das politicas nacionais. A proposta
também contempla a cria¢do do Registro Espacial Brasileiro e do Cadastro Espacial Brasileiro,
instrumentos essenciais para centralizar informacdes sobre artefatos espaciais, licencas,
autorizacdes e outras questdes relacionadas as atividades espaciais. Esses registros contribuirdo

para a transparéncia e o controle das opera¢des no espaco.
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Quando se trata de autorizagdo de lancamentos, o Centro de Langamento de
Alcantara/MA - (CLA) se destaca na era New Space devido a sua localizagdo geogréfica
estratégica e privilegiada. Situado a apenas 2 graus e 18 minutos ao sul da Linha do Equador,
0 CLA desfruta de uma vantagem fundamental em termos de lancamentos em Orbita equatorial.
Essa posicao geogréfica oferece varias vantagens operacionais, resultando em uma reducéo de
custos significativa nas atividades espaciais. Além disso, permite o langcamento seguro de
veiculos espaciais em uma ampla gama de direcfes, ou azimutes (ANDRADE, 2018).

Outro ponto relevante nesse novo periodo do setor espacial € que ndo se limita apenas
as empresas envolvidas na fabricacdo de foguetes e satélites; pelo contrario, todas as empresas
que produzem uma variedade de componentes, desde bens primarios, como placas eletrénicas
e chapas metalicas, até sensores e softwares, desempenham um papel significativo nesse cenario
emergente.

Por meio do Catélogo da Industria Espacial Brasileira a AEB desempenha um papel

importante ao mapear esses diversos elos da cadeia produtiva e facilita a colaboracéo entre eles,
transformando esses componentes em produtos finais de capital, (AEB, 2022). Isso ressalta a
importancia da AEB ndo apenas como um 06rgdo de orientacdo empreendedora, mas também
como um facilitador fundamental para criar um networking que impulsiona o desenvolvimento
do setor espacial brasileiro.

Nesse contexto, nos Gltimos anos vém acontecendo eventos significativos que marcaram
o desenvolvimento do New Space no Brasil. O primeiro foi o lancamento comercial no Centro
Espacial de Alcantara pela empresa Innospace. O segundo evento foi o langamento bem-
sucedido de um nanossatélite por uma startup brasileira, utilizando o foguete Falcon 9 na
Flérida. Esses acontecimentos destacam o progresso continuo do setor espacial brasileiro e as
oportunidades emergentes no ambito do New Space.

A Innospace, uma startup espacial sul-coreana fez o primeiro lancamento comercial em
Alcéntara, Brasil, isso simboliza a capacidade das empresas privadas de impulsionar a inovagéo
espacial, no pais. Além disso, a Innospace firmou um acordo para lancar o projeto de sistema
de navegacdo SISNAV, apoiado por instituicdes brasileiras, e esta desenvolvendo o lancador
de satélites HANBIT. Ao buscar clientes na América do Sul e aproveitar as vantagens
geograficas da regido, a Innospace destaca como a orientacdo empreendedora a inovagédo por
explorar o potencial tecnoldgico e econdmico do Brasil no cenario global do New Space
(MCTI, 2022).


https://www.gov.br/aeb/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/portfolio_final-1.pdf
https://www.gov.br/aeb/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/portfolio_final-1.pdf
https://www.gov.br/aeb/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/portfolio_final-1.pdf
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Ja& quando se trata das atividades relacionadas ao Pion-BR1, que representa um marco
significativo para o cenario do New Space no Brasil, este foi o primeiro satélite desenvolvido
por uma startup brasileira, Pion Labs, composta por quatro estudantes do pais. O projeto, que
levou apenas sete meses para ser desenvolvido, simboliza a capacidade de empreendedorismo
e inovacdo presentes no setor espacial brasileiro. O satélite tem como objetivo estudar a
capacidade de comunicacao de longa distancia, bem como avaliar a recepgdo e analise de dados
de comunicacdo, monitoramento de subsistemas, medicdo de temperatura interna e externa, e
autonomia de bateria. Esses esfor¢cos demonstram o compromisso do Brasil em desenvolver sua
presenca e capacidade no campo do New Space, contribuindo para o avango tecnolégico e
cientifico do pais no setor espacial (AEB, 2022).

2.2.3 Arrelacdo entre as agéncias espaciais e 0s 0rgaos governamentais

Agéncias espaciais sdo 6rgaos governamentais de destaque internacional que tém o
papel de coordenar e supervisionar o desenvolvimento de atividades espaciais, um setor
complexo e multifacetado que abrange interesses politicos, econdmicos e sociais interligados
(BIGLIARDI; PETRONI, 2019).

2.2.3.1 Aevolugéo do setor espacial nos Estados Unidos

Atualmente, é cedico que os Estados Unidos foram um dos principais desbravadores
do setor espacial, oferecendo importantes contribui¢es para a aeronautica como um todo,
sobretudo do que o ser humano é capaz de realizar quando empenhado em prol de um mesmo
objetivo. Todavia, embora o0s Estados Unidos tenham sido um dos maiores lideres e embora
sejam um dos paises que mais investem no setor espacial, eles atualmente vém perdendo a sua

persuasdo mercadologica na politica espacial e na utilizacdo do espaco.

Hertzfeld (2007), analisando o poder politico-espacial dos Estados Unidos diante o
crescimento da globalizacéo e do comércio espacial, afirma que ao longo dos ultimos anos, 0s
interesses econdmicos superaram o0 interesse espacial, sobretudo por conta das empresas

espaciais apresentarem o objetivo dual de explorarem o espaco enguanto buscam o lucro.

De acordo com Hertzfeld (2007), esse interesse dual é recente na histdria da exploracdo

espacial, ndo estando presente na industria no seu surgimento. A justificativa que o autor
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ofereceu para este fendbmeno é que o setor privado foi ganhando mais destaque ao longo da
evolugéo espacial. Enquanto nos Estados Unidos o setor privado ganhou um grande destaque,
em outros paises (a Russia, por exemplo), a aplicacdo de politicas protecionistas resultou em
uma evolucéo tecnoldgica ao mesmo tempo em que se salvaguardou o interesse de exploracédo

espacial.

Vitt (2018) afirma que isto fez com que os Estados Unidos fossem pouco a pouco
perdendo a sua lideranca na corrida da exploracéo espacial. Ademais, também é verdade que o
setor espacial se tornou mais aberto e disponivel para a entrada de outros paises, bastando tdo
somente a disponibilidade de recursos financeiros e o interesse em investir no setor aeronautico.
Todavia, Vitt (2018) ressalta que uma unidade politica € importante para que o setor espacial
nacional possa se desenvolver de maneira guiada e orientada em direcdo ao objetivo da

exploracéo espacial.

Whealan George (2019) afirma que um dos principais marcos que decretaram a
decadéncia da lideranca estadunidense no setor espacial foi no ano de 2004, quando o entdo
presidente George Bush afirmou que o transporte espacial pararia de ser financiado por verbas
publicas até o ano de 2010. Embora a politica do presidente ndo tenha prejudicado
financeiramente o setor espacial (pois empresas privadas tomaram a frente do setor), € possivel
afirmar que os objetivos da exploracdo espacial foram consequentemente mercantilizados e

capitalizados.

Todavia, deixando os objetivos espaciais de lado e analisando a questdo por um ponto
de vista estritamente financeiro, é possivel afirmar que o deslocamento do investimento espacial
para o setor privado foi economicamente benéfico para a sociedade. Vitt (2018), utilizando-se
de uma técnica contébil chamada de “método de controle sintético”, realizou uma comparagao

entre indicadores econdmicos do Kennedy Space Center e outros municipios da Fldrida.

Através da verificacdo, o autor constatou que os efeitos econémicos dos programas de
onibus espaciais patrocinados pelo setor privado estimularam fortemente a geracdo de
empregos na indudstria espacial e em setores agregados, como o setor de turismo e de outras

industrias ndo-espaciais.

Ao levar em consideragdo as indicacdes das tendéncias que evidenciam um cenario de
corrida espacial voltada para o0 &mbito comercial, a politica adotada pelo governo dos Estados
Unidos propositadamente alterou sua direcdo (WHEALAN GEORGE, 2019). Nesse contexto,

destaca-se a Flérida como principal beneficiaria, tendo em vista que seu governo regional



36

estabeleceu uma comissdo voltada para a exploracdo espacial e aerondutica, com o propdsito
de impulsionar o papel do estado no contexto global do setor espacial.

O autor em questdo, assim como 0 mencionado anteriormente, também constata 0s
impactos socioecondmicos altamente positivos para o estado da Flérida. Sdo mencionadas
diversas medidas governamentais de apoio visando estimular o crescimento do setor, como o
fortalecimento de parcerias entre o setor publico e privado, aprimoramento da educagdo nas
areas de Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM), implementacéao de incentivos
financeiros e adocdo de politicas regulatorias para fomentar a participacdo comercial. A
parceria estabelecida entre a NASA e a SpaceX, que inclui o compartilhamento da infraestrutura
terrestre j& existente com a empresa privada, foi responsavel por reativar a capacidade de acesso
ao espaco dos Estados Unidos de forma mais econdmica para o governo, quando comparada ao
desenvolvimento de um novo langador a partir do zero. Essa abordagem inovadora merece ser
reconhecida (AUTRY, 2017)

2.2.3.2 A importancia do setor espacial na Europa

Assim como foi observado no tépico anterior, é possivel utilizar técnicas contabeis e
financeiras para verificar o impacto econémico do investimento em determinados setores da
sociedade. Monte e Scatteia (2017), assim como Vitt (2018), analisaram o impacto econdmico
de programas espaciais, com a Unica diferenca de que o alvo a ser analisado foi a Europa.

Desse modo, os autores avaliaram 0s impactos diretos e indiretos dos programas
espaciais Ariana 5 e Vega, observando o retorno publico causado por esses programas. Os
programas em comento foram desenvolvidos e fomentados pela European Space Agency
(ESA). O objetivo do estudo dos autores foi demonstrar que a exploragéo espacial ndo causa
apenas beneficios militares (de poderio armamentista, etc.), mas também beneficios

econbmicos para a sociedade, fortalecendo a economia.

Para provar este objetivo, 0s autores analisaram 0 impacto dos programas espaciais
causado no PIB, levantamento de cenérios hipotéticos onde o Ariane 5 ndo tivesse sido
desenvolvido e, por fim, um estudo de caso conduzido na Guiana Francesa, local onde o

programa de langamento da Ariane 5 foi realizado.

Os estudiosos verificaram que o projeto Ariane 5 gerou um indice multiplicador de 2,2
durante o periodo de 1988 a 2012. Convertendo isso para termos econdmicos mais claros, vé-
se que para cada euro investido pela ESA no desenvolvimento do projeto, 2,2 euros foram
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produzidos em consequéncias diretas, indiretas e induzidas. Ao se considerar o tempo de
abrangéncia do projeto, é possivel chegar a conclusdo de que a cada euro investido no programa
do lancador Ariane 5, 3,2 euros foram acrescentados a economia. Além disso, o indice
multiplicador de emprego foi de 2,0, o que significa que para cada novo emprego gerado na
indUstria espacial, um emprego adicional surgiu na economia em geral. Houve também

beneficios fiscais percebidos pelos governos.

Geralmente, em termos de qualidade, ocorrem progressos tecnoldgicos resultantes do
investimento em atividades no espaco, que incluem ndo apenas avancos de infraestrutura, mas
também desempenham um papel crucial no plano de garantir o acesso independente da Europa
ao espaco. A Agéncia Espacial Europeia (ESA), criada em 1975, é composta atualmente por 22
Estados-membros e tem como propdsito projetar e concretizar 0 programa espacial europeu
(ESA, 2022).

Mesmo tendo sido estabelecida durante a era do "Traditional Space"”, a organizagao
reconheceu a importancia de se adaptar as tendéncias em constante evolucao no setor espacial.
Com a colaboracgédo da Unido Europeia, a ESA optou por promover um setor espacial europeu
de alcance globalmente competitivo, estimulando a pesquisa, a inovacao e o empreendedorismo
entre todos os seus Estados Membros (MORANTA; DONATI, 2018).

Centros de incubacdo de negdcios e parcerias publico privadas sdo exemplos de como
uma lideranca "orientada para negécios" é importante ser considerada por governos
interessados em apoiar 0 setor e tirar proveito das novas possibilidades trazidas pelo New
Space. Como parte das atividades europeias no espaco, o Centro Espacial de Guiana (Centre
Spatiel Guyanais - CSG) funciona como o centro de lancamento das missdes europeias e deve
ser analisado dentro desse contexto.

A regido da Guiana Francesa é um territorio ultramarino da Franca, cujos dados
demogréaficos sdo compativeis com nacGes em desenvolvimento, evidenciados por altas taxas
de crescimento populacional, fertilidade elevada e uma pirdmide etaria jovem (ONU, 2019).
Apesar disso, mesmo com uma populacdo de 250 mil habitantes e um PIB de 3,8 bilhdes de
ddlares, seu PIB per capita € de aproximadamente 16 mil délares, cerca de duas vezes maior
gue o do Brasil (8,8 mil délares) (ONU, 2019).

Em contraste com o Suriname, nacdo vizinha a oeste com trajetoria historica
semelhante e uma populacdo de 580 mil habitantes, além de uma éarea territorial duas vezes

maior, porém com um PIB comparavel, o territorio francés apresenta uma vantagem
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significativa. Nao seria descabido concluir que o elemento distintivo entre os dois esta
exatamente na existéncia do Centro Espacial de Guiana (CSG) na cidade de Kourou.

2.2.3.3 Evolucao aeroespacial no Brasil

Em apenas duas décadas, compreendidas entre 1950 e 1970, o Brasil deixou de ser um
pais predominantemente exportador de produtos priméarios e se tornou um importante

exportador de produtos industrializados. Essa transformacéo ocorreu no comego dos anos 70.

De acordo com as andlises de Becker e Egler (1994), o Brasil se transformou em uma
poténcia regional em ascensdo e em uma semi-periferia no contexto da economia mundial
gracas ao desenvolvimento industrial alcancado nesse periodo. Essa mudanca de posicdo nao
ocorreu por acaso, mas sim em virtude de condi¢Ges preexistentes, como um vasto territério,
um mercado interno expressivo e uma base industrial solida estabelecida nos governos de
Getllio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) e Juscelino Kubitschek (1956-1961).

Ademais, é importante salientar que essa transformacdo resultou de uma politica
consciente e estratégica, implementada no periodo do regime militar. Os militares executaram

um projeto geopolitico voltado para a modernizacdo do pais (BECKER E EGLER, 1994).

As bases do projeto geopolitico Brasil-Poténcia, idealizado pelos militares, ndo se
limitaram a geografia do pais, tais como tamanho do territério, recursos naturais e populacéo,
nem se resumiram & unificacdo do territorio nacional. O que tornou esse projeto singular foi a
determinacdo de dominar o vetor cientifico-tecnoldégico moderno, essencial para impulsionar o

crescimento econdmico e a projecdo internacional.

De acordo com Becker&Egler (1994:134), o epicentro do projeto geopolitico moderno
esta localizado no Vale do Paraiba paulista, em particular em Séo José dos Campos (SP), onde
0 CTA ja estava estabelecido e se tornou a base para a criagdo do complexo militar-industrial
brasileiro. E nessa area que surgiram as empresas aeroespaciais de alta tecnologia, tais como

Embraer, Avibras, Mectron e Fibraforte.

O motivo da escolha do Vale Paraibano esté relacionado a sua posicao estrategica,
tanto em termos econdémicos quanto militares, além das condicGes favoraveis locais em termos
de territorio e ambiente técnico. O Vale é a principal via de acesso para o planalto brasileiro, e

€ um corredor metropolitano pelo qual uma grande parte da riqueza do pais passa. Sua
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proximidade com os centros militares de decisdo no Rio de Janeiro e com o centro industrial de

Sao Paulo € um fator chave para sua importancia estratégica (BECKER E EGLER, 1994).

A abundancia de médo-de-obra capacitada na regido, originada dos institutos militares
(Centro Técnico da Aeronautica - CTA) ou treinada nas industrias (metalurgia, mecanica,
automotiva, elétrica), foi um fator determinante para a expansao das industrias modernas de
guerra e suas filiais no Vale. Essa mé&o-de-obra especializada permitiu que as empresas se

desenvolvessem rapidamente em torno do CTA.

O projeto Brasil-Poténcia dos militares se beneficiou ndo sé de fatores internos, mas
também de acontecimentos no ambito internacional que deram maior liberdade de acdo aos
lideres do regime para colocar em pratica seus planos. A guerra do Vietnd (1965-1975) levou
os Estados Unidos a restringir a exportacdo de armas, o que incentivou os militares brasileiros
a buscar a independéncia das fontes estrangeiras, através do desenvolvimento interno de
suprimentos para as Forcas Armadas. Nesse contexto, procurou-se criar equipamentos

adaptados as particularidades do pais, o que resultou em produtos sofisticados e de baixo custo.

A guerra mencionada impactou consideravelmente a hegemonia dos Estados Unidos,
diminuindo sua influéncia global e permitindo o surgimento de novos centros de poder
econdmico e politico, que passaram a competir com os americanos. Além disso, a bipolaridade
ideoldgica que dominava as relagBes internacionais durante a Guerra Fria foi enfraquecida
devido & politica de Détente estabelecida nos anos 70 entre os EUA e a Unido Soviética, a qual

defendia a coexisténcia pacifica entre as duas superpoténcias.

Apds as mudancas nas relacdes internacionais, a gestdo de Ernesto Geisel (1974-1979)
teve que implementar uma nova politica externa, denominada "Pragmatismo Responsavel”, que
visava a uma maior independéncia do Brasil no cenario mundial. Essa politica incluiu a
diminuicdo da dependéncia em relacdo aos EUA e a decisdo de ndo renovar o acordo de
cooperacdo militar entre os dois paises, estabelecido em 1952, que permitia a aquisi¢do de

equipamentos militares usados.

Foram tomadas acOes que de certa forma incentivaram e protegeram a pesquisa em
Ciéncia e Tecnologia militar. Os responsaveis pela estratégia elegeram trés areas prioritarias

para pesquisa em C&T com aplicagdo militar: nuclear, aeronautica e espacial.

O objetivo do governo brasileiro era investir em areas estratégicas de Ciéncia e
Tecnologia, principalmente no setor militar. No campo nuclear, a Marinha liderou o Programa

Nuclear Autbnomo, que tinha como objetivo o dominio do ciclo completo de enriquecimento
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de urénio, além da construcdo de um reator nuclear para uso em submarinos e possivel
fabricacdo de armas nucleares. J& na inddstria aeronautica, 0 governo apoiou a criagdo da
Embraer com o intuito de promover o desenvolvimento continuo do setor. Por fim, no setor
espacial, o objetivo era desenvolver um veiculo langador de satélites que pudesse ser utilizado

também como um meio de transporte para ogivas nucleares.

Dos trés projetos prioritarios em C&T militar, 0 aeronautico destacou-se ao apresentar
resultados expressivos. 1sso ocorreu porque o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), com énfase
no Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento (IPD), ja acumulava experiéncia em pesquisas
aeronauticas aplicadas ha algum tempo. Em 1969, o presidente Costa e Silva conheceu o
primeiro prototipo de aeronave para producdo comercial, o IPD-6504, futuro Bandeirante, com

capacidade para transportar 19 passageiros.

Em 1970, a Embraer foi fundada em um cenéario em que o parque industrial brasileiro
ja estava melhor estruturado devido a chegada da industria automobilistica no final da década
de 50, o que estimulou o desenvolvimento de uma vasta rede de empresas fornecedoras de
componentes para o setor produtivo. A bem-sucedida trajetoria da empresa aeronautica também
se deveu a incentivos fiscais (isencdo de impostos), as politicas protecionistas, grandes
encomendas do Ministério da Aerondutica e de outros ministérios, e ao estabelecimento do

Sistema Integrado de Transporte Aéreo Regional (Sitar).

O Sistema Integrado de Transportes Aéreos Regionais (Sitar), criado em 1975 por
decreto, fazia parte da estratégia do regime militar para promover a integracdo territorial do
Brasil, que era uma das principais metas do projeto geopolitico do pais. Segundo Becker e Egler
(1994:144), as politicas de integracao territorial objetivavam a completa ocupacéo do territorio
nacional, incorporando o Centro-Oeste e a regido amazonica, que se encontravam isoladas,
modernizar e expandir a economia do pais, conectando-a com o mercado internacional, e

ampliar o controle estatal em todas as atividades e regides.

Buscava-se, por meio desse sistema de transporte, atender regides com demanda
insuficiente para aeronaves modernas e de maior porte, anteriormente negligenciadas pelas
empresas que operam linhas maiores. Além disso, visava-se atender a uma nova demanda
proveniente do crescimento econdmico de algumas cidades, criando assim, um trafego regular

e estabelecendo um mercado antes inexplorado.

Através do Sitar, o territorio brasileiro foi dividido em cinco regides diferentes, cada

uma delas a ser atendida por uma companhia aérea dedicada a fornecer servigos de transporte
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aereo naquela area especifica. Desse modo, foram criadas cinco empresas para atender a
demanda:

(1) Encarregada de prestar servicos de transporte aéreo na vasta regido noroeste,
abrangendo Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia e Roraima, a Taba
(Transporte Aéreo da Bacia Amazonica S.A) foi uma das cinco empresas criadas pelo
Sitar para atender a demanda.

(2) A Linhas Aéreas Regionais S.A. foi criada para operar na regido Nordeste-Leste,
atendendo estados como Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Maranhao, além de estabelecer conexdes com importantes cidades como Rio de Janeiro,
Séo Paulo e Brasilia.

(3) A TAM (Transportes Aéreo Regionais S.A.) operava na regido Centro-Oeste,
abrangendo parte dos estados de Sdo Paulo e Mato Grosso, e oferecendo conexdes para
o0 Parana e o Rio de Janeiro.

(4) Rio-Sul (Servicos Aéreos Regionais S.A.) operou na regido Sul, atendendo aos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Espirito Santo.

(5) A VOTEC, que atende as regides do centro-oeste do pais, como parte do Para,
Tocantins, Distrito-Federal, Mato Grosso e Minas Gerais.

Assim, de acordo com Silva (1991), a industria aeronautica brasileira deve seu
crescimento principalmente aos investimentos governamentais realizados pelo regime militar e
pelas instituicGes militares. A aviacdo, de maneira geral, sempre foi comumente vista como um
setor estratégico a ser fomentado e desenvolvido pelo estado, mesmo que vez ou outra esta area

possa receber contribuicBes de capitais privados ou de conglomerados econdmicos privados.

Mesmo em casos onde o Estado ndo tenha uma grande quantidade de recursos
financeiros para investir no setor de aviacdo, Silva (1991) aponta a possibilidade do
investimento de capital privado ou capital estrangeiro realizados como forma de parceria entre
0 setor publico e privado. Entretanto, mesmo com a participacao do setor privado, ao se analisar
o0 crescimento do setor aeroespacial ao longo dos Estados-nacdo ao redor do mundo, percebe-

se que a participacdo do Estado sempre foi algo fundamental e decisivo para a aviagao.

No caso do Brasil, durante os anos que foram comentados anteriormente, a
EMBRAER estava inserida em um grupo que recebeu uma grande escala de incentivos
governamentais. Estes grupos, conforme dito, compunham o projeto Brasil-Poténcia, projeto

em que os militares visavam a construcdo de um sistema aeronautico que pudesse competir com
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outros paises, periodo onde a aviagao civil ganhou um grande alavancamento comparado aos

anos pretéritos.

Dentre os modelos de aviGes que foram desenvolvidos durante a época do Brasil-
Poténcia, Silva (1991) cita o surgimento do avido Italo-brasileiro AMX, que até os dias atuais
é considerado uma das obras primas brasileiras, sobretudo por se tratar do primeiro caca-
bombardeiro a jato cuja construgéo e design proveio do Brasil, mesmo havendo a participacéo

da ltalia.

Segundo Costa (2001), o AMX teve o seu projeto de construcdo iniciado no ano de
1977, surgindo principalmente por conta da necessidade que a It&lia possuia em renovar a sua
infraestrutura aérea operacional. A AMX, portanto, surgiu como um modo de suprir essa
necessidade, que em parte também foi suprida através das possibilidades taticas que eram

fornecidas pelo caca F-104, que continuou em uso na Forca Aérea italiana.

Simultaneamente — na mesma época, a FAB desativava aeronaves que ja possuiam um
longo tempo de uso e que estavam ultrapassadas dada as novidades que surgiam com grande
frequéncia na inddstria aeronautica internacional. Todavia, essa desativacdo fez com que a FAB
tivesse um desfalque nos recursos materiais para a execucdo de missdes de penetracdo em
territdrios inimigos. Assim, a partir do momento em que essa instituicdo tomou conhecimento
do projeto que estava sendo desenvolvido na Itdlia, firmou-se uma parceria para que 0 AMX
também pudesse ser utilizado.

Havendo essa unido de forcas entre o Brasil e a Italia, ambos os paises formaram o
programa AMX, que foi formalizado no ano de 1980 entre a Aeritalia e a EMBRAER. O
programa desenvolvido, segundo Costa (2001), possuia 0s objetivos de: capacitar
tecnologicamente a indlstria aerondutica de ambos os paises, possibilitando o design e
construcdo de modelos aeronauticos complexos, de modo a se posicionar estrategicamente na
vanguarda das industrias aeronauticas mundiais; formacao operacional de uma frota de avides
modernos que conseguissem cobrir um raio de acdo maior que mil quildmetros, além da
capacidade de transportar ao menos 4 mil libras de carga belica; criacdo de um programa que
fosse economicamente viavel para ambos os paises, de modo a fomentar a industria aeronautica

e os setores industriais envolvidos na construcao dos avides.

Em termos militares, Costa (2001) aponta que o projeto de AMX visava a construcao
de uma aeronave que atendesse a funcao de avido de ataque, embora a maior parte dos projetos

da inddstria aerondutica na época ja estivessem desenvolvendo modelos de aeronaves
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interceptadoras. Assim, o AMX foi criado para a complementagdo de atividades de combate
em operagdes europeias, mas possuindo a sua devida aplicacdo e serventia para o contexto sul-

americano.

Segundo Almeida (2002), observando o caca na época de seu desenvolvimento, ndo
havia naquele tempo um caga que se equipara ao seu grau de otimizacdo. Para a FAB, Almeida
(2006) afirma que o projeto do AMX permaneceu atualizado e recente até a primeira metade
da década do seculo XXI, satisfazendo a maior parte das necessidades do contexto aeronautico

brasileiro, que € 0 apoio e ataque ao solo.

Em termos de teste, 0 AMX foi realmente provado quando o aparelho foi empregado
para 0 combate na crise de Kosovo, que ocorreu no ano de 1999. Neste evento, a aeronave
apresentou a sua altissima performance em operacdes de ataque, destruindo estacGes de radar
de forcas russas, além da realizacdo de voos a 900 km/h a menos de 100 metros de altura,

apresentando uma taxa de sucesso nas missdes que ultrapassou 0s 90%.

Ainda em 2004, Almeida (2006) afirma que a FAB realizou outros testes para verificar
se 0 AMX ainda atendia as necessidades da instituicdo, fazendo com que 2 AMX decolaram da
base aérea de Santa Maria (RS) e permanecessem em pleno voo por mais de 10 horas, realizando
cerca de trés reabastecimentos aéreos. Ao final do teste, as aeronaves percorreram uma distancia

de cerca de 6.900 km, além de ndo terem sido detectadas por nenhum radar.

A distancia que foi percorrida pelo AMX mostrou que, a0 menos no ano de 2004, o
caca ainda estava em vantagem em relacdo aos demais modelos disponiveis quanto a sua
capacidade de alcancar — em um pequeno espaco de tempo — alvos na Africa ou na América
Latina (ALMEIDA, 2006).

Ao final do presente capitulo, foi possivel apresentar alguns eventos e marcos
importantes da aeronautica brasileira, mostrando a sua evolucdo historica, acontecimentos e
outras informag@es que ddo uma base para se compreender 0 modo organizacional, logistico e

operacional sob os quais atuam a FAB, a AEB e demais instituicdes aeronauticas.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O presente trabalho sera desenvolvido na perspectiva da pesquisa qualitativa e
quantitativa. Inicialmente a pesquisa tera carater exploratdrio, tendo como objetivo levantar as
informacgdes necessarias para se familiarizar com a tematica em estudo, no sentido de coletar
informagdes detalhadas, com aplicacdo de questionario, em carater interno, pertinente a

orientacdo empreendedora e inovadora da Agéncia Espacial Brasileira.

3.1 Tipologia e descricéo geral dos métodos de pesquisa

As formas classicas de apresentacdo das pesquisas se da do ponto de vista da sua
natureza como pesquisa béasica ou aplicada e do ponto de vista da forma de abordagem do
problema como pesquisa quantitativa e qualitativa (SILVA; MENEZES, 2005).

Dessa forma, considerando que a pesquisa basica gera conhecimento novos Uteis para
0 avanco da ciéncia sem aplicacdo prevista, esta pesquisa é caracterizada como aplicada, pois
objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica a solucdo de problemas especificos
(SILVA; MENEZES, 2005). Segundo os autores, na pesquisa quantitativa tudo pode ser
quantificavel e traduzido em nameros, opinides e informacgdes para classificacdo e analise. Na
pesquisa qualitativa é considerada a existéncia de uma relacdo dindmica entre o mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em numeros.

Do ponto de vista dos objetivos, a presente pesquisa pode ser classificada como
exploratéria e descritiva. Para Gil (2002), a pesquisa exploratoria visa proporcionar
familiaridade com o problema abordado tornando-o explicito e a descritiva visa demonstrar as
caracteristicas de determinada populacdo ou estabelecimento de relagcBes entre varidveis.
Inclusive com a coleta de dados por questionario.

A utilizagdo de métodos combinados como qualitativo e quantitativo é defendido por
Oliveira (2011). Segundo o autor, nem sempre é possivel obter nas pesquisas gquantitativas

informac0es, na visdo do participante, que sao investigadas na qualitativa.
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3.2 Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area, individuos objeto do estudo

A Agéncia Espacial Brasileira foi criada ha 29 anos, com objetivos que véao além de
executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais e elaborar os
Programas Nacionais de Atividades Espaciais. Compete a AEB promover o relacionamento
com instituicbes do setor espacial no pais e no exterior; firmar acordos e convénios
internacionais; incentivar a participacdo de universidades e instituicbes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento nas atividades da area espacial; estimular a participacdo da iniciativa privada;
estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico nas atividades da area espacial;
e identificar as possibilidades comerciais de utilizacdo das tecnologias e aplicacfes espaciais,

dentre outras.

A estrutura organizacional da AEB esta disposta da seguinte maneira: Presidéncia e
Conselho Superior como 6rgdos de deliberacdo superior; como 6rgdos de assisténcia ao
presidente tem-se o Gabinete, Assessoria de Cooperacdo Internacional, Procuradoria Federal,
Assessoria de Relagdes Institucionais e Auditoria Interna; as diretorias de Gestdo de Portifélio,
Governanca do Setor Espacial e de Inteligéncias Estratégica e Novos Negdcios sdo 6rgaos
especificos e singulares; e, como 6rgdo seccional ha a Diretoria de Planejamento, Orgamento e
Administracéo.

Apesar do tempo de existéncia, a autarquia realizou um Unico concurso no ano de 2014
para provimento de 66 vagas. Desse total, em levantamento realizado em janeiro de 2023,
verificou-se a permanéncia, no 6rgdo, de apenas 40 servidores. Com isso, a forca de trabalho
da AEB é composta por servidores efetivos do quadro e cedidos de outros 6rgaos, servidores
sem vinculo com a Administracdo, colaboradores terceirizados e estagiarios que totalizam uma

equipe de 162 pessoas.

3.3 Participantes da pesquisa

Tendo em vista o0 quadro da forga de trabalho da AEB pulverizado entre servidores
efetivos e outros sem vinculo, terceirizados, bolsistas e estagiarios, optou-se por direcionar a
pesquisa para os servidores, por razdes como uma menor rotatividade o que consequentemente
confere a estas pessoas um melhor conhecimento sobre a institui¢do e suas atividades no setor

espacial.
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Dessa forma, foi enviado um questionario online sobre a orientacdo empreendedora da
instituicdo para 70 possiveis respondentes, dos quais apenas 55 retornaram, totalizando um
percentual de respostas de 78,5%. Todos os participantes concordaram em responder de livre e

espontanea vontade, como informante da pesquisa.

3.4 Caracterizacgao e descrigdo dos instrumentos de pesquisa

Para o levantamento dasdessas informacdes utilizou-se sera-utiizado-um questionario

estruturado (Apéndice A) com emprego da escala de Likert, que consiste na aplicacdo de

questionario com um conjunto de perguntas fechadas, aos colaboradores da AEB para medir

opiniGes e comportamentos institucionais._Inicialmente o questionario foi elaborado com base

em itens de medicdo utilizados em estudos anteriores, no entanto, foram necessarias algumas

adaptacoes, tendo em vista a aplicacdo em uma instituicdo publica. Para efetivacdo destas foi

realizado um pré-teste, onde o questionario foi apresentado para um grupo de servidores com o

objetivo de verificar a pertinéncia e a linguagem adequada dos construtos. -Os construtos foram

elaborados para atender a finalidade especifica da pesquisa, com garantia do anonimato aos
respondentes e apresentacdo das mesmas perguntas aos participantes para dar credibilidade ao

resultado.

Os dados foram obtidos através de um questionario online, que continha quatro
perguntas relacionadas ao perfil dos respondentes e outras 15 perguntas relacionadas a fatores
da industria espacial, a fatores organizacionais e a fatores de mensuracao de desempenho. Além
disso, cada uma das afirmativas tinham de trés a cinco itens para 0s quais era necessario
responder uma das seguintes opgoes: “Discordo totalmente”, “Discordo”, ‘Indiferente”,

“Concordo” ou “Concordo totalmente”.

O objetivo é identificar e investigar fatores de orientagcdo empreendedora e inovadora
presentes no relacionamento entre a AEB, parceiros, o mercado de produtos e servicos e outras

agéncias do setor espacial.
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3.5 Procedimentos de coleta e de andlise de dados

A coleta dos dados para realizacdo das analises foi realizada por meio de aplicacéo de
questionario online, enviado por e-mail aos respondentes. Apds a coleta prosseguiu-se como a
realizacdo de analise univariada, focando em uma Unica variavel por vez. Essa analise permite
uma compreensdo da distribuicdo e das propriedades essenciais de cada varidvel antes de
explorar relacdes mais complexas. A analise univariada serve como alicerce, proporcionando

percepcOes que orientam andlises posteriores mais abrangentes e sofisticadas.

4 RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados com a pesquisa empirica
realizada junto a AEB. Inicialmente serdo demonstrados resultados relacionados ao perfil dos
respondentes, em seguida 0s quinze construtos com relagdo a fatores organizacionais,

mensuracao de desempenho e da industria espacial.

4.1 Respondentes

O questionario foi respondido por 55 pessoas, sendo que todas concordaram em
participar, de livre e espontanea vontade, como informante da pesquisa. Desse modo, apds

analise das respostas chegou-se aos resultados descritos abaixo.

41.1 Idade

A Tabela 1 apresenta a proporcdo de respostas para a pergunta sobre a idade dos
participantes da pesquisa. Através dela, pode-se perceber que mais da metade dos respondentes
tem entre 30 e 49 anos e que nenhum tem 70 anos ou mais. Além disso, 29,1% tem entre 50 e

69 anos e que o menor percentual, 16,4%, é do grupo mais jovem, ou seja, entre 18 e 29 anos.
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Tabela 1 - Idade

Idade 18a29 30a49 50 a 69 70 ou mais Total
Quantidade 9 30 16 0 55
Porcentagem 16,4% 54,5% 29,1% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4.1.2 Sexo

A Tabela 2 apresenta a frequéncia de homens e mulheres entre os participantes da
pesquisa. Com isso, pode-se perceber que 34 deles pertencem ao sexo masculino e apenas 21

pertecem ao sexo feminino, ou seja, a maioria dos participantes, 61,8%, sdo homens.

Tabela 2 - Sexo

Sexo Feminino Masculino
Quantidade 21 34
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4.1.3 Grau de instrucéo

A Tabela 3 apresenta a frequéncia de respostas para a pergunta sobre o grau de
instrucdo dos participantes da pesquisa. Nela, pode-se perceber que nenhum deles tem apenas
ensino médio completo e que a maioria, ou seja, 31 dos participantes (56,4%), possui pos-
graduacdo completa. Além disso, o grupo de pessoas que possuem ensino superior completo é
de 14 respondentes, enquanto 5 possuem ensino superior incompleto e outras 5 pds-graduagéo

incompleta, o que, juntas, representam 18,2% das pessoas que participaram da pesquisa.

Tabela 3 - Grau de instrucéo

Grau de instrucéo Quantidade
Ensino médio completo 0
Superior incompleto 5
Superior completo 14
Pés-graduacdo incompleta 5
Pds-graduacéo completa 31
Total 55
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4.1.4 Tempo de trabalho na AEB

A Tabela 4 apresenta a frequéncia de respostas para a pergunta sobre o tempo de
trabalho na AEB dos participantes da pesquisa. Por meio dela, pode-se perceber que esse tempo
é bastante variavel: 17 (30,9%) dos respondentes estdo na AEB de 6 a 8 anos, ja 0 grupo que
corresponde aos de menor tempo de AEB € de 12 (21,8%) dos participantes, 11 (20%) s&o os
que estdo ha mais de 8 anos, 9 (16,4%) estdo de 2 a 4 anos e 0 menor grupo é aquele de apenas
6 (10,9%) que estdo na AEB entre 4 e 6 anos.

Tabela 4 - Tempo de trabalho na AEB

Tempo de trabalho na AEB Quantidade
Menos de 2 anos 12

De 2 até 4 anos
De 4 até 6 anos

De 6 até 8 anos 17
Acima de 8 anos 11
Total 55

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4.2 Fatores relacionados a Agéncia Espacial Brasileira

O questionario aplicado continha 15 construtos fechados com o objetivo de identificar
e analisar fatores de orientacdo empreendedora e inovadora existentes no relacionamento da
AEB com seus parceiros, 0 mercado de produtos e servigos e com outras agéncias do setor

espacial.

O resultado da aplicacdo do questionario junto, orientacdo empreendedora e inovadora
a Agéncia Espacial Brasileira, aos colaboradores da AEB sdo apresentados abaixo divididos
entre os seguintes construtos que foram usados: capacidade de assumir riscos; capacidade de
inovacdo; motivacdo; proatividade; competicdo; autonomia; intensidade competitiva;

capacidade de produzir resultados para a industria espacial; acompanhamento do dinamismo da
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indUstria espacial; organicidade; adaptabilidade; tolerancia a incerteza; eficacia; orientagao para

desenvolver parcerias; e servigos inovadores oferecidos.

Os construtos foram analisados individualmente e os resultados obtidos estdo
apresentados nas tabelas ros-guadres-a seguir.

4.2.1 Capacidade de Assumir Riscos

O construto “Capacidade de assumir riscos” estd ligado a nocdo de que a gestdo de
riscos é determinante para o sucesso a longo prazo de uma organizacdo. Uma organizacao,
mesmo que publica, busca manter sua relevancia ao assumir riscos que se configuram como
oportunidades e que contribuem para o desenvolvimento de vantagens comparativas. Gasse,
(1982) enfatiza que assumir riscos esta ligado a postura de uma organizacao para se envolver
em projetos mais ousados e reflete postura sistémica da equipe de gestdo em optar mais por
iniciativas mais arrojadas para atingir os objetivos organizacionais. Uma organizagdo que adota
uma postura de baixo risco sempre tera dificuldades em criar para si, vantagens comparativas
gue antecipem as tendéncias antes de outras organizacdes competidoras. A Tabela 5 abaixo

apresenta o resultado (em percentagens) do levantamento de dados para este construto.

Tabela 5 - Capacidade de assumir riscos

Capacidade de assumir riscos Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
totalmente totalmente

Fazer apostas faz parte da nossa 5,45 21,27 18,18 41,82 7,27

estratégia para 0 sucesso.

Na AEB, assumimos riscos acima da 7,27 45,45 14,55 23,64 9,09

média em nosso setor.

Arriscar € um elemento da nossa 9,09 30,91 16,36v 40,00 3,64

estratégia de posicionamento.

Nossa estratégia pode ser 7,27 40,00 18,18 29,09 5,45

caracterizada por uma forte tendéncia

a assumir riscos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que os colaboradores internos percebem uma capacidade
relativamente baixa da organizacao de assumir riscos. Deve ser destacado o item que compara
a capacidade da AEB em assumir riscos com a capacidade de outras organiza¢0es que atuam
na mesma industria. Acima de 45% dos respondentes afirmaram que a agéncia assume menos
riscos que outras organizacOes semelhantes. Ainda assim, mais de 41% dos colaboradores

indicam que arriscar faz parte da estratégia da instituicéo.
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4.2.2 Capacidade de Inovagio

O construto “Capacidade de Inovacao” reflete a maneira como as organizagdes
abordam novas oportunidades. De acordo com Lumpkin e Dess, (1996) inovacdo pode ser
percebida como a tendéncia de uma organizacdo de se envolver e apoiar novas ideias,
tecnologias, inovagOes de gestdo, experimentacao e processos criativos que podem resultar em
novos resultados para a sociedade. A Tabela 6 abaixo apresenta o resultado do levantamento de

dados para este construto.

Tabela 6 - Capacidade de inovacédo

Capacidade de Inovagdo Discordo Discordo | Indiferente Concordo Concordo
totalmente totalmente
A nossa organizagao é reconhecida 7,27 27,27 16,36 43,64 5,45

como inovadora entre as
organizagfes que atuam na
indUstria espacial.

Promovemos servigos novos e 5,45 18,18 20,00 50,91 5,45
inovadores na nossa organizagao.
Nossa organizacao oferece 7,27 23,64 18,18 47,27 3,64

lideranga no desenvolvimento de
NOVOS Servigos.

Nossa organizagdo com frequéncia 5,45 29,09 16,36 43,64 5,45
experimenta Nnovos servicos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que no construto “Capacidade de inovagdo”, a maioria dos
respondentes concorda que a AEB busca a inovacdo de maneira dinamica. Deve ser percebido,
entretanto, que quase um terco dos respondentes indicou que a agéncia tem baixa capacidade

de inovacéo.

4.2.3 Motivacéo

O construto “Motivagao”, de acordo com Jambulingam et al (2004), esta relacionado
com a capacidade de uma organizagdo de incentivar uma atitude favoravel ao trabalho
construtivo por parte dos colaboradores com zelo pelos reais interesses da organizacdo. Atitudes
favoraveis e a crenca de que o trabalho dedicado pode trazer resultados significativos e um
elevado nivel de desempenho. A Tabela 7 abaixo apresenta o resultado do levantamento de

dados para este construto.
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Motivagdo Discordo | Discordo | Indiferente | Concordo Concordo
totalmente totalmente

Consideramo-nos, em geral, 7,27 14,55 7,27 52,73 18,18

motivados para o trabalho.

Nossos funcionarios sdo um grupo de 5,45 10,91 10,91 52,73 20,00

individuos que trabalham duro.

Na nossa organizac¢éo, somos 7,27 3,64 20,00 54,55 14,55

ambiciosos em relacdo ao nosso

trabalho.

Na nossa organizacgao gostamos de 5,45 9,09 10,91 56,36 18,18

desafios

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que predomina claramente a motivacéo para o trabalho entre

os colaboradores da organizacdo. Deve ser destacado o primeiro item, onde 14% dos
respondentes indicaram que nao estdo motivados para o trabalho. Esta é uma indicacdo de que
a AEB pode focar esforcos nesta questdo, em busca de melhoria continua da motivacdo dos
colaboradores. Outro ponto a ser observado € que mais de 56% se identificam com os desafios

do setor espacial.

4.2.4 Proatividade

O construto “Proatividade”. A proatividade estd relacionada aos processos de uma
empresa destinados a antecipar e agir sobre as necessidades futuras (Venkatraman, 1989). A

Tabela 8 abaixo apresenta o resultado do levantamento de dados para este construto.

Tabela 8 - Proatividade

Proatividade

Discordo
totalmente

Discordo

Indiferente

Concordo

Concordo
totalmente

Nossa organizacao geralmente age
antecipando as condigdes futuras da
indUstria espacial.

Tentamos moldar nossa atuacéo
para aumentar nossa presenga na
indUstria espacial.

Como as condicBes da indUstria
espacial estdo mudando, buscamos
continuamente novas
oportunidades.

Procuramos sempre nos posicionar
para atender as demandas
emergentes.

9,09

5,45

5,45

7,27

21,27

12,73

14,55

12,73

25,45

5,45

14,55

18,18

36,36

67,27

56,36

52,73

1,82

9,09

9,09

9,09

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Os dados acima indicam que predomina uma percepcao de proatividade por parte da
AEB, com destaque para o segundo item onde mais de 67% indicam haver uma atuagéo para
aumentar a presenc¢a na industria espacial. Em relagdo ao item “Nossa organizacao geralmente
age antecipando as condi¢des futuras da industria espacial”, uma pequena maioria dos
respondentes indicou que a agéncia tem uma baixa capacidade para antecipar 0s acontecimentos
da inddstria espacial. Importante ressaltar que os resultados indicam que a questdo da

proatividade pode ser mais bem desenvolvida dentro da organizacéo.

4.2.,5 Competicao

O construto “Competi¢do” na verdade se refere a intensidade competitiva que uma
organizacao se propde para lidar com outras organizac6es que estdo competindo pelos mesmos
recursos (Covin e Slevin, 1989). Quando uma organizacdo ndo se prople a superar outras
organizacOes semelhantes, podera sofrer perda de relevancia na industria em que atua. A Tabela
9 abaixo apresenta o resultado do levantamento de dados para este construto.

Tabela 9 - Competicéo

Competicéo Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
totalmente totalmente

Monitoramos diretamente nossos 9,09 25,45 23,64 41,82 0,00

parceiros externos.

Somos responsivos as 7,27 23,64 38,18 30,91 0,00

movimentagdes de nossos parceiros

externos.

Nossas acdes em relagdo aos 3,64 14,55 29,09 47,27 5,45

parceiros externos podem ser

consideradas agregadoras.

Na maioria das vezes somos 3,64 10,91 30,91 49,09 5,45

reativos as agdes de nossos

parceiros externos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que predomina uma percep¢do positiva em relacdo a
competicdo, embora um percentual relativamente alto de discordéncia foi indicado para o
primeiro e segundo item componentes do construto. Pode ser destacado o item “Na maioria das
vezes respondemos as agdes de nossos parceiros externos”, pois foi o que alcangou um

percentual mais elevado de percepcao positiva entre os colaboradores da AEB.
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O construto “Autonomia” ¢ percebido por Lumpkin e Dess (1996) como sendo o grau

de liberdade em que todos os colaboradores de uma organizacao tém para concretizar uma ideia

ou visdo, levando-o até a conclusdo. Importante perceber que a autonomia deve ser praticada

em coeréncia com 0s objetivos gerais de uma organizacdo. A Tabela 10 abaixo apresenta o

resultado do levantamento de dados para este construto.

Tabela 10 - Autonomia

Autonomia Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
totalmente totalmente

Novas ideias de servigos sugeridas 3,64 38,18 20,00 38,18 0,00

pelos funcionarios sdo postas em

pratica pelos tomadores de decisao.

A administracdo aprova novas 7,27 21,27 25,45 38,18 1,82

atividades de atuacéo independente

dos funcionarios para desenvolver

NOVOS Servicos.

Identificar novas oportunidades de 7,27 36,36 32,73 21,82 1,82

desenvolvimento da indUstria

espacial é uma preocupacéo de todos

os colaboradores.

Os funcionérios sdo incentivados a 10,91 38,18 18,18 30,91 1,82

desenvolver ideias para novos
Servicos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que existem percepc@es conflitantes em relacdo ao construto

“Autonomia”, pois para os dois primeiros itens componentes do construto, predomina uma

percepcao positiva em relacdo a autonomia. Ja para os dois ultimos itens que compdem o

construto, predomina uma percepcdo negativa em relacdo a autonomia. Em anélise isolada do

primeiro item observa-se ainda que houve um empate entre 0s que concordam e 0S que

discordam. Desta maneira, pode-se depreender que um grau mais elevado de autonomia pode

ser incentivado dentro da organizacdo.
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4.3 Fatores relacionados a industria espacial

4.3.1 Intensidade Competitiva Internacional

O construto “Intensidade Competitiva” pode ser percebido como parte integrante da
dimensdo ambiental, neste caso Covin e Slevin, 1991 ressaltam que todas as organizacgdes estao
expostas a diferentes niveis de concorréncia, cabendo a cada uma desenvolver as capacidades
para se destacar. Isto é mais significativo ainda quando em um mundo globalizado, as
organizagdes devem competir mundialmente. A Tabela 11 abaixo apresenta o resultado do

levantamento de dados para este construto.

Tabela 11 - Intensidade competitiva internacional

Intensidade Competitiva Discordo | Discordo | Indiferente | Concordo Concordo
totalmente totalmente

Existe uma concorréncia substancial 3,64 23,64 23,64 43,64 5,45

entre as organizagdes na industria

espacial.

Nossa atuacao internacional é 16,36 32,73 25,45 23,64 1,82

conhecida pela concorréncia entre as

organizacOes da industria espacial.

A concorréncia entre as organizagdes 1,82 9,09 23,64 43,64 21,82

internacionais do nosso segmento de

atuacdo € intensa.

Acontecem disputas entre as 1,82 5,45 23,64 45,45 23,64

organizagOes que atuam no segmento

internacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que existe uma percepcéo conflitante em relacdo aos itens

componentes do construto “Intensidade competitiva”. Apesar de mais de 43% indicar haver
essa intensidade, deve ser destacado, entretanto, que uma clara maioria dos respondentes

percebe de maneira negativa o nivel de atuacdo da AEB em relagdo & competicéo internacional.

4.3.2 Capacidade de Produzir Resultados para a Industria Espacial

Os autores Fynes e Voss (2002) defendem que alguns indicadores séo capazes de
medir a solidez da relagdo entre organizacOes, 0 engajamento proporcionado por essa solidez

reflete em resultados benéficos mutuos, com criagdo de sinergias e sucesso compartilhado. O



56

construto “Capacidade de Produzir Resultados para a Industria Espacial” na Tabela 12 abaixo

apresenta o resultado do levantamento de dados para este construto.

Tabela 12 - Capacidade de produzir resultados para a industria espacial

Capacidade de produzir resultados Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
para a industria espacial totalmente totalmente
Existem amplas oportunidades de 1,82 5,45 5,45 49,09 38,18
crescimento no ambiente de neg6cios

da industria espacial.

Nossa estratégia de atuacdo apoiard o 3,64 14,55 14,55 47,27 20,00
crescimento continuo de inddstria

espacial nacional.

As perspectivas de crescimento para 10,91 10,91 7,27 47,27 23,64
as organizagdes que atuam na

industria espacial do Brasil sdo boas.

O ambiente de negdcios é rico em 5,45 14,55 9,09 40,00 30,91

oportunidades para o crescimento das
organizagOes que atuam na industria
espacial.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que predomina uma percepcao positiva quanto ao construto

“Capacidade de produzir resultados para a industria espacial”. Para todos os itens componentes

do construto predominou uma percepcao favoravel.

4.3.3 Acompanhamento do Dinamismo da Industria Espacial

O dinamismo das organizac6es pode refletir diretamente no bem-estar econémico de

um pais, segundo Lazzarotti et al. (2015). O construto “Acompanhamento do Dinamismo da

Industria Espacial” na Tabela 13 abaixo apresenta o resultado do levantamento de dados para

este construto.

Tabela 13 - Acompanhamento do dinamismo da inddstria espacial

Acompanhamento do Dinamismo da Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
Indistria Espacial totalmente totalmente
A possibilidade de crescimento das 3,64 7,27 16,36 56,36 16,36
organizac6es que atuam no mercado

espacial nacional é consideravel.

Desenvolvemos contratos que 3,64 14,55 23,64 49,09 9,09
permitem o desenvolvimento de

fornecedores.

Desenvolvemos servicos que 9,09 12,73 25,45 43,64 9,09
atendam demandas de parceiros no

cenério nacional.

Desenvolvemos parcerias com 10,91 10,91 12,73 52,73 12,73

organizac6es que financiam projetos
com a Agéncia.
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Contribuimos para o crescimento do 5,45 12,73 12,73 49,09 20,00
mercado de servi¢os da indUstria
espacial no cenario nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que predomina claramente uma percepgdo positiva em
relagdo ao construto “Acompanhamento do dinamismo da indéstria espacial”. O item que
conseguiu uma percepcao mais negativa foi “Desenvolvemos parcerias com organizagdes que
financiam projetos com a Agéncia” seguido por “Desenvolvemos servigos que atendam
demandas de parceiros no cenario nacional”, esta é uma indica¢do de que existe espaco para

desenvolver parcerias.

4.4 Fatores organizacionais

4.4.1 Organicidade

O construto “Organicidade” pode ser entendido como o ambiente de confianca que se
cria em uma organizacdo para que as informacdes e ideias possam transitar com facilidade.
Lumpkin e Dess (1996) enfatizam que ambientes com elevada organicidade tendem a ser mais
inovadores, pois colaboradores encontram mais espaco para ousar. A Tabela 14 abaixo

apresenta o resultado do levantamento de dados para este construto.

Tabela 14 - Organicidade

Organicidade Discordo | Discordo | Indiferent | Concordo | Concordo

totalment e totalment
e e

A agéncia observa um controle formal 7,27 3,64 10,91 58,18 20,00

baseado em regras e procedimentos.

Existe uma forte énfase na garantia de que o 7,27 7,27 16,36 54,55 14,55

pessoal seguira os procedimentos formais.

Existe uma forte énfase em garantir que o 10,91 12,73 21,82 41,82 12,73

pessoal esteja aderente as suas funcles de

trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima mostram que predomina uma percep¢do positiva em relacdo a
organicidade, uma indicacdo de que existe na organizacdo, um ambiente que induz confianga
entre os membros da AEB para gerarem e discutirem ideias relativas ao trabalho. Para o item 3
do construto ficou evidenciado uma taxa um pouco mais elevada de discordancia, ainda assim,

um baixo indice.
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4.4.2 Adaptabilidade

O construto “Adaptabilidade”, na percepcao de Lumpkin e Dess, (1996), pode ser
definido como a capacidade de mudar a medida que o ambiente de negdcios muda. Ainda
segundo estes mesmos autores, espera-se que as organizagdes que sejam mais proativas, mais
agressivas e que assumem riscos mais elevados sejam mais adaptaveis. A Tabela 15 abaixo

apresenta o resultado do levantamento de dados para este construto.

Tabela 15 - Adaptabilidade

Adaptabilidade Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
totalmente totalmente

Somos capazes de mudar para 5,45 9,09 10,91 67,27 7,27

atender as necessidades do nosso

ambiente de atuacdo.

Acompanhamos as mudancas 7,27 1,82 21,82 63,64 5,45

exigidas pelo nosso ambiente de

atuacéo.

Adaptamo-nos as exigéncias do 7,27 5,45 9,09 69,09 9,09

nosso ambiente de atuacéo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que existe uma clara avaliacdo positiva relativa ao conceito
“Adaptabilidade”, demonstrando que a AEB busca se adaptar aos desdobramentos que

acontecem na industria espacial.

4.43 Tolerancia a Incerteza

O construto “Tolerancia a Incerteza” pode ser definido como a vontade e a capacidade
de lidar com uma situacao de incerteza (Lumpkin e Dess, 1996). As empresas que pretendem
desenvolver inovacgdes sdo mais propensas a enfrentar e mais dispostas a lidar com uma situacao
de incerteza e mudanca do que aquelas que preferem o status quo. A Tabela 16 abaixo apresenta

o resultado do levantamento de dados para este construto.

Tabela 16 - Tolerancia a incerteza

Tolerancia a incerteza Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
totalmente totalmente

A agéncia é capaz de lidar com uma 5,45 21,82 20,00 43,64 9,09

situacdo de incerteza

Nossos tomadores de decisdo acham 3,64 25,45 36,36 34,55 0,00

que ndo ha problema administrar

situacBes que envolvam incerteza
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Os gestores aqui podem conviver 5,45 25,45 23,64 41,82 3,64
com uma situacdo de incerteza
Mesmo em situagdes de incerteza 7,27 10,91 20,00 52,73 9,09

nossos gerentes sdo atuantes

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que a agéncia desenvolveu a capacidade de lidar com
situacOes de incerteza, isto na percepcao dos colaboradores internos que foram consultados.
Trata-se de uma importante competéncia desenvolvida pela AEB para lidar com os
acontecimentos relevantes da industria espacial, tanto no Brasil quanto no exterior. No entanto,

um quarto dos respondentes indica ndo ter a mesma percepgao.

4.5 Fatores de mensuracdo de desempenho

45.1 Eficacia

O construto “Eficacia” é percebido por Jambulingam et al (2004) como a capacidade
da organizacdo de atender consistentemente as metas organizacionais e aos objetivos de
desempenho. A Tabela 17 abaixo apresenta o resultado do levantamento de dados para este

construto.

Tabela 17 - Eficacia

Eficacia Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
totalmente totalmente

Atingimos consistentemente nossas 5,45 14,55 20,00 58,18 1,82

metas de desempenho

organizacional.

Nossa agéncia frequentemente 7,27 21,82 21,82 45,45 3,64

atinge seus objetivos declarados.

Na maioria das vezes, atingimos 7,27 12,73 18,18 56,36 5,45

nossos objetivos anuais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que predomina uma percepcdo positiva em relagdo ao

construto eficacia. Deve ser notado, entretanto, que para o item “Nossa agéncia frequentemente
atinge seus objetivos declarados”, mais de 21% dos que responderam avaliaram de maneira
negativa esta questdo. Esta € uma indicagdo de que existe espaco para melhorias no desempenho

organizacional.
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4.5.2 Orientagdo para Desenvolver Parcerias

Para Autry (2017), o fortalecimento de parcerias entre os setores publico e privado
estimula o crescimento dos setores, proporcionam melhorias na educacdo, incentivos
financeiros e politicas regulatorias para fomentar o desenvolvimento econémico. O construto
“Orientacdo para Desenvolver Parcerias” pode ser entendido como a capacidade de uma
organizacdo para buscar parcerias junto organizacfes semelhantes ou mesmo que competem
por segmentos especificos. A Tabela 18 abaixo apresenta o resultado do levantamento de dados

para este construto.

Tabela 18 - Orientagéo para desenvolver parcerias

Orientacéo para desenvolver Discordo | Discordo | Indiferente Concordo Concordo
parcerias totalmente totalmente
O bem-estar dos nossos parceiros é 3,64 14,55 38,18 40,00 3,64
uma preocupacédo primordial para a

agéncia.

Os interesses dos parceiros sao 1,82 9,09 23,64 56,36 9,09
importantes para a Agéncia.

Perguntamos regularmente aos 5,45 32,73 36,36 23,64 1,82

nossos parceiros sobre o valor da
parceria com a Agéncia.
Informacdes de parceiros 3,64 7,27 18,18 61,82 9,09
contribuem no desenvolvimento de
servigos da Agéncia.

Parte do nosso sucesso vem da 5,45 9,09 21,82 49,09 14,55
capacidade da Agéncia de atender
as demandas de nossos parceiros.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que existe uma percepcdo positiva em relacdo ao
desenvolvimento de parcerias em quatro dos itens componentes do construto “Orientagdo para
desenvolver parcerias”. Deve ser ressaltado, entretanto, que o item “Perguntamos regularmente
aos nossos parceiros sobre o valor da parceria com a Agéncia” teve uma avaliagdo
predominantemente negativa. Desta maneira existe espaco para que AEB possa investir energia

administrativa para progredir com as relacbes com partes interessadas.

4.5.3 Servigos Inovadores Oferecidos

As organizacGes necessitam de um modelo estratégico para desenvolver servigos

inovadores e competitivos com o objetivo de manter-se bem posicionadas no mercado, afirma
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Jambulingam (2005). No construto “Servigos Inovadores Oferecidos” a Tabela 19 abaixo

apresenta o resultado do levantamento de dados para este construto.

Tabela 19 - Servicos inovadores oferecidos

Servicos inovadores oferecidos Sim Néo
Regulacdo do mercado. 56.36 43.64
Desenvolvimento de programas espaciais. 78.18 21.82
Desenvolvimento da indUstria espacial no 74.55 25.45
pais.

Desenvolvimento de parcerias 83.64 16.36
internacionais.

Desenvolvimento de tecnologias relevantes 58.18 41.82
para 0 mercado espacial.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os dados acima indicam que na percep¢do dos colaboradores a agéncia busca
desenvolver servicos para a sociedade e parceiros. No entanto, na observacgdo isolada dos itens
“regulacdo do mercado” e “desenvolvimento de tecnologias relevantes para o mercado

espacial” percebe-se que had uma maior discordancia entre os respondentes.

4.6 Resultado geral das analises

O objetivo desse tdpico € demonstrar os principais resultados encontrados neste
estudo, por meio da aplicacdo de questionario sobre a orientacdo empreendedora e inovadora

da Agéncia Espacial Brasileira na perspectiva de seus colaboradores.

Com isso, este estudo objetivou analisar e compreender a relagdo dos respondentes
com fatores organizacionais, fatores relacionados a industria espacial e a mensuracdo de

desempenho.

Primeiramente, pode-se dizer que a Agéncia Espacial Brasileira possui baixa
capacidade de assumir riscos, principalmente se comparada a organizacdes semelhantes.
Conforme observado na Tabela 5 re-Quadre-1-cerca de 45% responderam negativamente a essa
capacidade. Quanto a capacidade de inovacgdo, quase um terco dos respondentes enxerga de

forma negativa, mas a maioria concorda que a Agéncia tem capacidade de inovagdo, como visto

na Tabela 6. ro-Quadro-2:
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H& na AEB um alto nivel de motivacdo para o trabalho entre os colaboradores,
especialmente nos desafios do setor. Da mesma maneira é percebida a proatividade entre eles,
mas de acordo com a Tabela 8 e-Quadre-—4-faz-se necessario um melhor desenvolvimento
interno. Com relacdo a competicdo, predomina a percepcao positiva e principalmente nas
respostas as acdes de parceiros externos. Ja com relagdo a autonomia, foi verificada a existéncia
de conflito nas percepcOes, depreende-se que é possivel incentivar maior autonomia dentro da
organizacdo, isso pode ser verificado na Tabela 10. ne-Quadre-6-Outro conflito existente na
analise refere-se a intensidade competitiva internacional, a atuacdo da AEB esta dividida entre

percepcOes positivas e negativas.

Predomina o entendimento positivo quanto a capacidade de produzir resultados para a
industria espacial, assim como, para 0 acompanhamento do dinamismo da industria. Porém,
ficou demonstrado que existe espaco para desenvolver parcerias, conforme Tabela 13. guadre
9-Predomina também de forma positiva o ponto de vista da organicidade, traduzindo em um
ambiente de confianga e seguro para realizar as atividades laborais.

Com relacdo a adaptabilidade, os respondentes se posicionaram de maneira positiva,
afirmando que a AEB busca se adaptar aos desdobramentos da indUstria espacial. Na tolerancia
a incerteza, a maioria indica que a Agéncia esta pronta para lidar com situa¢fes de incerteza.
Assim como, a percep¢do em relacdo a eficacia também € positiva, mas com espaco para
melhorias continuas, Tabela 17. Quadro-13:

No desenvolvimento de parcerias os dados indicam uma percepc¢do positiva pelos
colaboradores, com possibilidade de melhorias quanto a demonstracao do valor dessa parceria.
A respeito dos servicos inovadores oferecido, na Tabela 19 ro-Quadre-15-observa-se um alto
indice de concordancia de que a AEB busca desenvolver tais servicos para sociedade e
parceiros, no entanto, com relacdo aos itens “regulacdo do mercado” e “desenvolvimento de
tecnologias relevantes para o mercado espacial” percebe-Se a existéncia de um conflito no

entendimento.
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4.7 Usando a Resource-Advantage Theory (RA) para anélise

Até o presente ponto, foram abordados aspectos especificos e particulares que incidem
no objeto de estudo do presente trabalho como o empreendedorismo, a industria espacial, o
tradicional e o new space. No presente ponto, agora € necessario abordar aspectos
mercadol6gicos que, em maior ou menor grau, S&0 necessarios para se compreender o objeto
estudado na presente dissertacao.

De acordo com Hunt (2001), a proposta da RA € descrever e explicar o processo de
competicdo entre as organizagdes. Todavia, ja existem teorias que tentam explicar isso. O que
diferencia a RA das demais teorias? De acordo com Hunt (2001), um dos principais principios
filoséficos por tras da RA € o desequilibrio intrinseco da realidade. Assim, a RA procura
observar a demanda assimétrica e heterogénea entre as industrias, assim como a informacao
fragmentada, a disputa por vantagens e a busca pelo desempenho financeiro.

Todavia, um dos pontos controversos da RA é que ela se propbe a ser uma teoria
universal, isto é, que explique tudo. Existem iniciativas econémicas e filosoficas anteriores a
RA que também tentaram explicar a competitividade entre as organizacdes de um modo
universal, como € o caso da praxeologia da Escola Austriaca. Assim, Hunt (2001) afirma que a
RA, inicialmente, ndo foi bem recebida no meio académico justamente por conta de se propor
como um modelo Unico de explicacdo da competicdo entre as organizacgdes.

A RA, de certo modo, se trata de uma teoria interdisciplinar, pois de acordo com o
autor supracitado, ela engloba varias outras teorias, tentando realizar uma articulacdo e
hierarquizacdo entre elas. Todavia, justamente por conta da RA partir de uma proposta
interdisciplinar, é necessario analisa-la de maneira minuciosa, buscando observar até qual ponto
ela consegue explicar a competitividade entre as organizacdes.

Conceitualmente, Hodgson (1993) afirma que a RA busca explicar a competitividade
entre as organizacdes através do principio do desequilibrio. A competigéo, pela sua propria
l6gica, é algo que provoca desequilibrio, pois em uma competicdo, € impossivel que todos
saiam ganhando, e até mesmo 0s ganhadores possuem uma ordem entre si, ja que o primeiro
lugar é naturalmente maior que o segundo, 0 segundo maior que o terceiro, e assim por diante.
Portanto, € um desequilibrio que é elemento intrinseco e formador da propria légica da
competicéo.

As organizagdes, ao competirem entre si por vantagens econémicas, naturalmente

criardo um sistema de compensagdes mutuas e de desequilibrios. Outra premissa basica da RA,
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de acordo com Hunt (2001), é a premissa do ndo-estagio final, isto é, este desequilibrio é
perpétuo, sendo impossivel chegar em um ponto de equilibrio entre as organizaces, ja que elas
sempre estardo disputando entre si.

Quanto a base conceitual e filosofica da RA, Hunt (2000) afirma que ela se compde
através de um conglomerado de teorias, sendo elas, a saber: Economia Evolucionéria;
Economia Austriaca; Teoria da Demanda Heterogénea; Teoria da Vantagem Diferencial;
Tradicdo Historica; Economia da Organizacdo Industrial; Tradicdo Baseada em Recursos;
Tradicdo Baseada em Competéncias; Economia Institucional; Economia dos Custos de
Transacdo; Sociologia Econdmica.

Assim, observa-se que a RA possui uma grande extensdo de bases tedricas. Estas bases
possuem pontos em comum e divergéncias entre si, fazendo-se necessario saber como 0S
autores da teoria resolveram essas tensoes.

Em se tratando da Teoria Econdmica Evolucionéria, a sua influéncia na RA se da
justamente na premissa inicial que foi afirmado anteriormente: o principio de que a competicéao
(1) € evolucionaria, isto €, ela sempre tende a causar a evolucdo das organizaces e (2) ela é
geradora de desequilibrios, que é algo proprio da competicao.

Quanto aos movimentos intrinsecos deste desequilibrio e do processo de competicéo,
Witt (2002) fornece mais detalhes, pormenorizando ainda mais esse processo. Segundo o autor,
estes acontecimentos, embora possam, em determinados casos, serem aleatérios, sdo
influenciados por alguns fatores, como fatores de ordem historica. Além destes principios, a
RA também leva como pressuposto a ideia de que as firmas tém competéncias assimétricas e
heterogéneas, isto €, mesmo que elas operem em uma mesma area, elas irdo se destacar mais
OU Menos em aspectos pontuais.

Tais competéncias, por sua vez, sdo resultados da combinacdo da historia da
organizacdo e dos individuos que estdo por tras delas. A competéncia das organizacdes € algo
fundamental para caracteriza-las e para diferencia-las competitivamente e mercadologicamente.

Além da Teoria Econdémica Revolucionaria, a RA também relne alguns conceitos
criados e fundados pela Escola Austriaca de Economia, chamada por esse nome por conta de
seus fundadores serem, em sua maior parte, provenientes da Austria. Dentre 0s conceitos
abrangidos, a RA também parte do pressuposto de que a competicdo e 0 processo de
conhecimento sdo fendmenos dinamicos, ndo estaticos. Este conceito esta, sobretudo, presente
no economista Friedrich Van Hayek (1968) que afirma que mesmo em tempos de paz, a
economia nunca estd integralmente equilibrada, ja que a competicdo é um processo que

naturalmente causa desequilibrio e diferencas.
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Embora existam tempos de maior ou menor desequilibrio, o equilibrio pleno, em se
tratando de economia, € algo inatingivel. A competi¢cdo, segundo Hayek (1968), é fomentada
através do processo de descobrimento de processos que estdo ocultos, cabendo as organizacoes
explora-los. Este processo de descobrimento, segundo Hayek (1968), é motivado
principalmente pela busca de lucro, j& que as organizagBes sempre procuram por um
desempenho financeiro superior. Assim, dentre os conceitos da Escola Austriaca que séo
abrangidos pela RA, o descobrimento de oportunidades ocultas € um dos principais pilares que
foram herdados da Escola Austriaca, que considera a competitividade como a pesquisa e 0
descobrimento de oportunidades ocultas.

Além do referido ponto, outro pilar de convergéncia entre a RA e a Escola Austriaca
é o destaque da figura do empreendedor como agente central das mudancas no mercado. De
acordo com o que afirma o economista Ludwig Von Mises (1949) (um dos principais
representantes da Escola Austriaca), o empreendedor é o agente central do mercado, mantendo
a rotatividade econdémica mesmo em periodos onde hé incerteza.

Outro ponto de convergéncia entre a RA e a Escola Austriaca ¢ o conceito de “valor”
que foi desenvolvido por Mises (1949). O conceito de “valor” da Escola Austriaca ¢, de certo
modo, diametralmente oposto ao da teoria marxista. Para Marx, o valor de um produto ou
servico é, dentre varios aspectos, determinado pela quantidade de esfor¢o que foi empenhado
naquele objeto, sendo portanto, algo objetivo. Na Escola Austriaca, entretanto, o valor €
observado como algo subjetivo do consumidor, sendo a soma total de todos os beneficios que
0s consumidores percebem no servico ou produto de uma determinada organizagao.

Entretanto, cada consumidor possui 0s seus proprios critérios de valor e de utilidade.
Portanto, os consumidores irdo atribuir diferentes valores aos mesmos produtos. Block (1998)
afirma que nesse ponto, o conceito de “valor” ¢ algo que apresenta uma convergéncia néo
apenas com a Escola Austriaca, mas também com o conceito apresentado pelo marketing
moderno, que possui Kotler (2002) como seu principal expoente. O valor, para Kotler (2002),
é a relacdo entre os beneficios (sejam estes beneficios objetivos ou subjetivos) e custos (tempo,
energia, etc.). Logo entdo, o valor é algo simultaneamente objetivo e subjetivo.

Por fim, o ultimo pilar herdado da Escola Austriaca pela RA ¢ o conceito de “recurso”.
Segundo Hunt (2000), a Escola Austriaca conceitua o recurso como sendo algo que ndo pode
ser caracterizado unicamente por elementos tangiveis ou materiais, mas também por elementos
imateriais. Depreende-se assim que uma organizagdo com um maior capital intelectual e com

mentes brilhantes, por mais que possua recursos financeiros a menos que outras, ainda assim
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possui recursos ndo quantificaveis ou contabilizaveis que a torna mais valiosa do que outras
organizagoes.

Prosseguindo, a terceira teoria na qual se baseia a RA é a Teoria da Demanda
Heterogénea, sendo uma das teorias fundamentais para se compreender como a RA compreende
a competitividade entre organizacdes. De acordo com essa teoria, as industrias possuem,
naturalmente, uma demanda heterogénea e um fornecimento heterogéneo.

Embora Chamberlin (1933) admita que a demanda homogénea possa ocorrer, 0 autor
ressalta que este fendmeno acontece apenas em situacdes e periodos pontuais da historia. De
maneira geral, a demanda “heterogénea” significa que o motivo que move os consumidores a
demandarem um mesmo produto, em situacdes rotineiras, é algo heterogéneo, isto é: cada
consumidor possui suas proprias razdes para demandar um determinado produto. A demanda
homogénea, entretanto, pode ocorrer em momentos de crise: por exemplo, na crise da pandemia
da COVID-19, a maior parte da sociedade demandou as mascaras pelos mesmos motivos,
embora haja um pequeno grupo de individuos que possam ter demandado por motivos
diferentes.

Assim, a demanda heterogénea considera que a relacdo entre vendedores e
compradores ndo sao ditadas por regras de competicdo pura, mas segundo a preferéncia dos
préprios consumidores.

Ao prosseguir a exposi¢cdo das vertentes tedricas que incidiram na RA, é relevante
referenciar a Teoria da Vantagem Diferencial, conhecida como Differencial Advantage Theory.
A contribuicdo que esta teoria possui para a RA (conforme sugerido pelo préprio nome) é a
ideia de que a competicdo se trata de um fenémeno dinamico, que ora ocorre de maneira
proativa, ora de maneira defensiva; a competicdo é, em suma, a disputa de vantagens pelas
organizacoes.

Outro ponto levantado por esta teoria converge e é compativel com a base intelectual
das demais teorias, isto €, de que o “equilibrio” ndo € uma situagao que deva ser desejavel para
as organizacdes. De acordo com Hunt (2000), esta € a teoria que mais possui convergéncia com
a RA pelo fato de que ela se utiliza das diferencas dinamicas entre as vantagens competitivas
para explicar a propria dindmica da competicao.

A RA comunga da mesma ideia de que o processo de competicdo ocorre dentro de
uma 6tica dindmica, sendo fomentada sobretudo pelo anseio que as empresas possuem de um
desempenho financeiro progressivo. Entretanto, € necessario explicar o que exatamente

significa um desempenho financeiro progressivo, ja que as teorias costumam ter um aspecto
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intelectual mais profundo que pode fazer com que o conceito seja mais sutil e complexo do que
pareca ser de inicio.

Segundo Clark (1961), é necessario saber de antem&o que as teorias expostas até entdo
vao na contramédo da Teoria da Competicao Perfeita, que observa a maximizacao dos lucros de
maneira distinta. O autor supracitado aponta que a maximizagéo dos lucros causa — em cascata
— 0s seguintes fendmenos: falta de informac&o e incertezas acerca do cenario mercadoldgico;
em alguns casos, lucro e crescimento sdo elementos antagdnicos; em outros casos, 0s lucros e
a responsabilidade social também sdo antagonicos; e os lucros podem ser contrarios ao codigo
de ética da organizacgdo. Estas nuances séo levantadas por Clark (1961) afim de expor que para
as organizacdes, o lucro progressivo nem sempre significa um melhor desempenho ou um
crescimento real da organizacao.

Pelo motivo da maximizacao dos lucros ndo ser um ideal primario para a maioria das
organizagOes, as que buscam o aumento do lucro fazem isto num contexto de incerteza.
Destarte, a competicéo se trata de um processo dindmico, e as organizagdes podem se utilizar
de diferentes critérios de “lucro” além do indicador financeiro. O lucro €, essencialmente, o
excedente de algum referente (se o referente é dinheiro, o lucro ocorre a partir do momento em
que a organizagdo ganha acima de uma determinada quantidade deste referente), todavia, este
referente pode ser um indicador da propria organizacdo, conforme exposto anteriormente.

Outra teoria abrangida pela RA ¢é a Teoria da Tradi¢do Historica (Historical Tradition).
Com base nesta teoria, a RA compartilha da ideia de que os acontecimentos passados incidem
e reverberam no presente; a consequéncia logica dessa ideia é que as organizacdes sao entidades
que estdo historicamente situadas em um determinado espaco-temporal. O contexto histérico
de uma organizacdo pode fazer com que ela apresente um desempenho quantitativo ou
qualitativo acima de outras empresas unicamente pelo fato do valor agregado que o nome
daquela marca carrega, isto é, por causa de sua histéria.

North (1981) e Hunt (2000) apontam que este fato (a incidéncia do passado no
presente) incide até mesmo em fatores extra-empresariais, isto €, em coisas que vao para além
da prépria organizacdo. Por exemplo: o fato de uma startup ter surgido no século XXI ao invés
do século XX faz com que ela tenha de lidar com um contexto econémico, e ndo outro,
reabsorvendo os elementos passados que incidem no presente.

A proxima teoria que incide sobre a RA é a teoria da organizagdo industrial. O
principal pressuposto da teoria da organizagdo industrial é a ideia de que a economia atual segue
um modelo majoritariamente industrialista. Assim, as inddstrias sdo consideradas um dos
alicerces da economia (MAISON, 1939).
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Mesmo que a teoria da organizacdo industrial possua mais elementos e mais
pressupostos além do que foi exposto, a RA considera o setor industrial como de vital
importancia no processo de analise estratégica. Nao apenas as industrias em si, mas o proprio
modelo de negocios da industria € levado em consideracdo na RA. De acordo com Porter
(1980), existem cinco elementos no processo industrial que sdo levados em consideracdo na
RA, que sdo, a saber: a ameaca de novos entrantes, que ira ocasionar no processo de
desequilibrio do mercado; a ameaca de produtos novos, que possuem a probabilidade de alterar
os paradigmas de producdo naquela determinada area; o poder de barganha dos fornecedores,
que é outro fator de desequilibrio na concorréncia; o poder de barganha dos consumidores e,
por fim a rivalidade presente entre as empresas que se consolidaram naquela area.

Desse modo, a logica do funcionamento industrial € um arcabouco tedrico absorvido
pela RA, levando em consideracéo tanto fatores endégenos quanto exdgenos que incidem nas
indUstrias. Os fatores enddgenos sdo melhor explicados e aprofundados pela Teoria dos
Recursos e das Competéncias, que sera explicada logo a seguir.

A teoria dos Recursos é relativamente antiga, tendo a sua origem na década de 90
através da discussdo de tedricos como Barney (1991) e Conner (1991). Todavia, Fahy (1999)
afirma que embora o &pice das discussGes tenha se dado na década de 90, a discussao
embrionariamente j& estava presente na década de 80, através de autores como Wernerfelt
(1984) e Lippman e Rumelt (1982), que discutia a obra de Penrose (1959). Resumidamente, a
Teoria dos Recursos parte do axioma de que as organizacdes competem por recursos criticos
gue sdo simultaneamente responsaveis pela manutencédo e geracdo de vantagens competitivas.
Portanto, para que estas vantagens competitivas possam ser perpetuamente geradas, as
organizacOes naturalmente investem tanto na identificacdo quanto no desenvolvimento dos
recursos que irdo gerar estas vantagens.

A RA, por sua vez, absorve o axioma de que as organizacbes combinam recursos
materiais e imateriais como modo de melhorar a eficiéncia e a eficicia da oferta que é
disponibilizada para o consumidor. A melhora dessa eficiéncia/eficicia se d& tanto na
identificacdo e desenvolvimento de produtos melhores como através da reducdo de custos de
um produto que ja é oferecido no mercado (HUNT, 2000). Ambas as teorias também adotam a
ideia de que 0 momento historico no qual a organizacao se situa € algo que delimita o seu campo
de acdo; entretanto, a RA aponta a variavel de que a competicdo € um processo ditado pela
I6gica do desequilibrio.

A proxima teoria é conhecida como Teoria das Competéncias. Historicamente, a

Competence-Based Theory teve a sua discussdo académica iniciada também na decada de 90,
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através de quatro autores: Prahalad e Hamel (1990) e Teece e Pisano (1994); mas assim como
a Teoria dos Recursos, a discussdo de algum modo ja estava presente em autores pretéritos, que
no caso da Teoria das Competéncias sdao 0s autores Selznick (1957) e Andrews (1971).
Semanticamente, a palavra “competéncia” ¢ aqui compreendida como a combinagdo entre os
recursos de uma organizacgdo € aquilo que ela se propde a fazer; quando os recursos de uma
organizacéo estdo abaixo de seus objetivos, diz-se que ela sofre de under-competence.

Hunt (2000), buscando situar semanticamente a palavra “competéncia”, afirma que a
competéncia é a capacidade de desenvolvimento, coordenacéo e sustentacdo de ativos em vistas
do fim Gltimo da organizacdo. A RA, por sua vez, absorve o conceito de competéncia da Teoria
das Competéncias.

Embora tenha se comentado que a competéncia é a combinacdo entre 0s recursos
disponiveis e 0s objetivos da organizagdo, é necessario ir um pouco mais além e saber que em
alguns casos, a organizacdo possui 0 capital material necessario para a realizacdo de um
determinado projeto, mas ndo possui o capital intelectual que coordene os recursos e 0s dé a
forma necessaria para atingir um objetivo maior. Portanto, a competéncia ndo esta unicamente
relacionada com a disponibilidade de ativos materiais e imateriais, mas a organizacdo entre
esses ativos. Em relacdo as convergéncias e divergéncias entre a RA e a Teoria das
Competéncias, inicialmente as duas convergem ao considerar que o processo de competicao €
marcado pela dindmica do desequilibrio; posteriormente, ambas as teorias consideram que a
dinamicidade do processo de competicdo € dialdgico, isto é, a competicdo capacita e atua
pedagogicamente sob as organizacdes, e as organizacles, apds a capacitacdo, tornar-se-ao mais
competitivas e passardo a interferir no processo de competicao.

A penultima teoria absorvida pela RA é a Economia dos Custos de Transacdo (ECT).
Resumidamente, a ECT é responsavel pelos custos de transacdo, considerando-os como um dos
parametros de organizacdo da producdo. Hunt (2000) afirma que sdo dois 0s principais
conceitos que a RA absorveu do ECT: (1) os custos de oportunidade, isto €, o tempo de reacdo
da organizacéo frente as oportunidades que aparecem para ela, embora comumente se pense
que a velocidade de reacdo da organizacdo € algo importante, Hunt (2000) aponta que na
verdade, o custo de oportunidade realmente aproveitado se da na oportunidade que €
aproveitada no momento mais conveniente, pois organizacdes que reagem imediatamente a
algo podem sofrer mais prejuizos do que organizacgdes que esperaram um pouco mais e reagiram
no momento certo; e (2) o segundo ponto é que embora ambas as teorias considerem a procura

por eficiéncia como algo desejavel pelas organizacfes, a RA ndo compartilha da ideia de
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maximizacdo dos resultados, ja que a informacdo imperfeita pode tornar a maximizacéo algo
inatingivel para a organizagéo.

Por fim, a Gltima teoria a ser exposta é a teoria da Sociologia Econdmica, sendo o
sistema tedrico que encerra a base tedrica da RA. Inicialmente, a Sociologia Econémica
considerada que o processo de competicdo entre organizagdes pode variar de acordo com a
estrutura social na qual a organizacdo esta inserida; assim, a organizacdo institucional da
sociedade — por exemplo — é um fator relevante que determina 0 modo como as organizacoes
irdo competir entre si. Além disso, as relacfes sociais que sao firmadas entre a organizacao e o
meio externo (clientes, sociedade, stakeholders, etc.) podem atuar contra ou a favor dela,
incidindo no processo de competicao.

Portanto, levando-se em consideracdo a Sociologia Econdmica, Hunt (2000) aponta
que as relacdes sociais entre a organizacao e a sociedade constituem um dos pontos essenciais

para a competitividade da organizagé&o.

Relacionamento entre organizacfes e parceiros de um servico

Wilson (1995) afirma que, desde os primdérdios das transacdes comerciais, as conexdes
estabelecidas entre compradores e fornecedores tém desempenhado um papel fundamental. O
autor acrescenta que esses vinculos sdo construidos com base na confianga e na amizade entre
as partes envolvidas, sustentados por produtos ou servigos de exceléncia. O “relacionamento”
pode ser conceitualmente descrito como a interacdo entre individuos, provenientes de diferentes
organizacOes, setores e niveis hierdrquicos, que se engajam em interagdes empresariais,
frequentemente identificados como comprador e fornecedor

Observando aquilo que foi afirmado anteriormente no tépico tratando sobre a RA,
observa-se que as organizacdes para de fato se manterem competitivas dentro da dinamicidade
da competitividade, necessitam de uma boa parceria com os seus fornecedores.

Optar por uma abordagem na cadeia de abastecimento que priorize as relagdes é
indubitavelmente a melhor opgéo para aqueles que almejam prosperar em um ambiente global
altamente competitivo. A capacidade de responder com agilidade as mudangas no mercado
contribui para o estabelecimento de parcerias sélidas dentro das cadeias de suprimentos
(ZIGGERS; TRIENEKENS, 1999). E fundamental destacar que a flexibilidade e a prontidao
em se adaptar as transformacfes do cenario econdmico sdo essenciais para alcangar 0 sucesso

nesse contexto desafiador.
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Portanto, € primordial ressaltar que a manutencdo do relacionamento entre
organizacgdes e parceiros esta diretamente ligada a qualidade do vinculo estabelecido. Dessa
forma, as organizagbes compradoras perceberam que poderiam potencializar sua
competitividade no cenério global ao adotar o modelo de parceria, promovendo a transi¢ao de
relages adversérias para colaborativas (TAN; HANDFIELD; KRAUSE, 1998).

Essa mudanca de paradigma impulsionou as organizagOes a Se engajarem em um
processo de cooperacdo mutua, fortalecendo a confiangca mdtua e incentivando a busca por
sinergias e beneficios mutuos. Como resultado, as organizacdes obtiveram uma posicao
vantajosa no mercado, através de aliangas estratégicas que promoveram a eficiéncia operacional
e aprimoraram a qualidade dos produtos e servicos oferecidos.

Apesar disso, muitas organizac6es ainda resistem a ideia de estabelecer lacos estreitos
e colaborativos com um anico fornecedor, pois focam exclusivamente nos riscos envolvidos,
sem reconhecer 0s vastos beneficios que podem surgir dessa relacdo de proximidade
(SPEKMAN, 1988, p. 81).

No entanto, é essencial destacar que a adog¢do de um relacionamento proximo e
colaborativo com um fornecedor pode proporcionar vantagens significativas para as
organizacOes demandantes. Essa abordagem permite o compartilhamento de conhecimentos, o
desenvolvimento conjunto de solugdes inovadoras e a criagdo de parcerias estratégicas que
impulsionam a competitividade e o crescimento sustentavel. Ao superar as preocupagdes com
0s riscos, as organizacdes demandantes tém a oportunidade de aproveitar os inUmeros
beneficios potenciais que surgem da construcdo de um relacionamento solido e mutuamente
benéfico com um fornecedor confidvel (MORGAN E HUNT, 1994).

Indicadores como comunicacdo, confianga, flexibilidade, comprometimento,
interdependéncia, satisfacdo e colaboracdo sdo considerados por Fynes e Voss (2002) para
medir a solidez do relacionamento. De acordo com esses estudiosos, a solidez da relacéo reflete
o nivel de engajamento ativo e de longo prazo de ambas as partes envolvidas no relacionamento
de trabalho. Esses fatores fundamentais desempenham um papel crucial na construcdo de uma
parceria duradoura e mutuamente benéfica, permitindo a criacdo de sinergias, a resolugdo
conjunta de problemas e a promocao do sucesso compartilhado. E por meio da presenca desses
elementos que a forga do relacionamento é estabelecida e sustentada ao longo do tempo.

Dessa forma, € possivel inferir, conforme apontado pelos autores, que ao estabelecer
a confianca mdtua, fortalecer o compromisso, aprimorar a comunicagdo e promover a
cooperagéo, existe uma alta probabilidade de o relacionamento se fortalecer, resultando em uma

maior proximidade entre organizacOes e parceiros. Esses esfor¢os conjuntos tendem a fomentar
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uma parceria sélida, baseada em relagcBes duradouras e proveitosas para ambas as partes
envolvidas.

Morgan e Hunt (1994) afirmam que, dentro do conceito de relacionamento, elementos
como lealdade e compromisso com as promessas sao partes integrantes essenciais para que 0
relacionamento possa se desenvolver de maneira solida. Estes elementos fomentam a
preservacdo da cooperacdo de ambas as partes, pois a partir do momento em que uma delas
passa a faltar com a lealdade e o compromisso, € comum que a cooperacao se enfraqueca.

Segundo Ganesan (1994), a confianca tem sido amplamente destacada como um
elemento fundamental para o sucesso dos relacionamentos. No entanto, o autor ressalta que
tanto a dependéncia quanto a confianca desempenham um papel decisivo na qualidade do
relacionamento e, consequentemente, na orientacdo a longo prazo. Crosby, Evans e Cowles
(1990) realizaram uma pesquisa que revelou que as oportunidades futuras de negociacédo entre
organizagdes demandantes e parceiros fornecedores estéo diretamente relacionadas a qualidade
do vinculo, baseado na confianca e satisfacdo mutua. Esses aspectos sdo essenciais para
estabelecer uma parceria duradoura e proveitosa.

Seguindo essa orientacdo, na analise de Benton e Maloni (2005), é constatado o
impacto da relacdo entre organizaces demandantes e parceiros fornecedores na satisfacéo dos
parceiros na industria automobilistica dos Estados Unidos. Os autores identificam como
elementos cruciais desse relacionamento a cooperagdo, 0 compromisso, a confianga, a
conformidade, o conflito e a resolucdo de conflitos. De acordo com suas constatacdes, 0s
parceiros fornecedores direcionam sua atencdo prioritariamente para a manutencdo do
relacionamento com as organizagdes compradoras, em detrimento de seu proprio desempenho.
Essa perspectiva ressalta a importancia de uma abordagem colaborativa e de confianca mdtua
para o sucesso do relacionamento demandante-ofertante na industria automobilistica dos EUA.

Avaliando o impacto dos fatores de relacionamento demandante-ofertante na decisao
de compra de batata-semente, Aji (2016) conduziu uma pesquisa com agricultores demandantes
na provincia de Java Oriental, Indonésia. O estudo visou compreender em gque medida tais
fatores influenciavam a escolha dos agricultores em adquirir a batata-semente.

O pesquisador constatou que as interagcOes entre agricultores e fornecedores no
mercado de batata-semente foram estabelecidas com base em niveis elevados de satisfacéo,
confianca e comprometimento a longo prazo. E importante destacar que a qualidade dos
produtos e servicos oferecidos, em vez de apenas a entrega e o preco, desempenhou um papel
significativo na melhoria da satisfagcdo dos agricultores com seus relacionamentos. De acordo

com Tsanos e Zografos (2016), o comportamento colaborativo, fundamentado na mutualidade,
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reciprocidade, compromisso e confianca entre os parceiros de troca, contribui para uma maior

integracdo e desempenho da cadeia de suprimentos.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto neste estudo sobre a orientacdo empreendedora e inovadora da
Agéncia Espacial Brasileira, a analise dos resultados revela uma organizacdo que enfrenta
desafios significativos em &reas cruciais. A capacidade de assumir riscos e inovar foi percebida
de forma controversa pelos colaboradores, destacando a necessidade de melhorias nesses
aspectos.

No entanto, os colaboradores demonstraram alta motivacdo e proatividade,
especialmente quando se trata dos desafios do setor espacial. Houve uma percepgéo positiva
em relacdo a competicdo e a capacidade da Agéncia de produzir resultados para a industria
espacial. Além disso, o ambiente de trabalho foi caracterizado como confiavel e seguro,
enquanto a adaptabilidade, a tolerancia a incerteza e a eficacia em lidar com situacdes variaveis
foram vistas de forma positiva.

Os resultados também destacaram a importancia do desenvolvimento de parcerias e da
oferta de servicos inovadores, embora haja espaco para melhorias na demonstracdo do valor
dessas iniciativas. Em resumo, esses resultados fornecem insights valiosos para o
aprimoramento das préaticas e estratégias da Agéncia Espacial Brasileira, contribuindo para o
fortalecimento no cenario espacial global.

Porém, ha algumas limitaces a serem consideradas. Primeiro, houve uma grande

dificuldade em consequir respondentes interessados em contribuir para pesquisa, o total de 15

construtos pode ter contribuido para tal fato. Sequndo, a pesquisa se baseia nas percepc¢des dos

colaboradores da AEB que podem introduzir vieses e ndo refletir necessariamente a realidade.
Além disso, a analise interna pode ndo abordar completamente os fatores externos que também
podem influenciar na orientacdo empreendedora e inovadora da Agéncia. Alem disso, é
importante notar que os dados indicam areas onde a agéncia pode precisar de melhorias, como
a capacidade de assumir riscos e a eficacia na consecucdo de metas.

Dessa maneira, sugere-se expandir a pesquisa cientifica para incluir duas novas
populacdes: a sociedade e as empresas ligadas a industria espacial. Ao conduzir pesquisas junto
a sociedade, é possivel obter uma visdo mais abrangente da percep¢do publica sobre a Agéncia
Espacial Brasileira e sua orientacdo empreendedora e inovadora. Isso poderia ajudar a
determinar o nivel de conhecimento e apoio que a AEB recebe da sociedade, bem como

identificar areas de interesse publico e expectativas em relacdo a Agéncia.
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Por outro lado, a pesquisa junto as empresas ligadas a industria espacial ofereceria uma
perspectiva valiosa das partes interessadas comercialmente. 1sso poderia incluir empresas que
colaboram com a Agéncia Espacial Brasileira, fornecedores de tecnologia espacial, e até mesmo
a percepcao de outras Agéncias Espaciais sobre a AEB. Essa pesquisa poderia fornecer insights
sobre como a agéncia é percebida no setor, sua capacidade de inovacdo e colaboracao, e se
existem oportunidades para parcerias mais solidas ou desenvolvimento conjunto de projetos.

Essas duas novas abordagens de pesquisa, ao lado da andlise interna e das percepcdes
dos colaboradores da agéncia, contribuiriam para uma compreensdo mais completa da posicado
e desafios enfrentados pela Agéncia Espacial Brasileira em sua busca pela orientacdo
empreendedora e inovadora. Essas informagdes adicionais podem ajudar a guiar politicas e
estratégias futuras, bem como promover maior transparéncia e engajamento puablico na misséo
espacial brasileira.

Agora se tratando de uma sugestdo direta para a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), que
enfrenta desafios significativos no cenario espacial global. Inicialmente, é fundamental que a
AEB explore novas oportunidades de mercado e expanda sua capacidade tecnoldgica para se
destacar no setor. Isso inclui a consideracdo de servicos de lancamento comercial, parcerias
internacionais e a comercializacdo do Centro de Lancamento de Alcéntara, como ja foi
mencionado nesta dissertacao.

Além disso, ha conflitos internos a serem resolvidos pela agéncia relacionados a sua
orientacdo, haja vista que existem diferentes opinides dos colaboradores quando se trata da
AEB ser ou ndo uma agéncia reguladora. Mais de 50% dos respondentes afirmaram que a AEB
é uma agéncia reguladora, quando na verdade as agéncias reguladoras tratam-se de autarquias
de natureza especial com autonomia administrativa, que normatiza, controla, fiscaliza e
sanciona determinado setor, conforme estabelecido na Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.
Essa distor¢cdo de entendimento pode ocorrer pelo fato da AEB ter a competéncia para emitir,
em ato administrativo, a Licenca de Operador de Langamento.

No que diz respeito a coordenacdo do Programa Espacial Brasileiro, a AEB deve
estabelecer uma estratégia de longo prazo que promova a colaboracéo entre diversas partes
interessadas e avalie regularmente o progresso em relacdo aos objetivos estabelecidos. Essas
medidas podem ajudar a otimizar o uso de recursos e objetivar um programa espacial brasileiro
mais eficiente e orientado para a inovacao.

Nesse sentido, para impulsionar o avanco do setor espacial brasileiro, é essencial a
aprovacao do Projeto de Lei N 1006/2022 que institui a Lei Geral das Atividades Espaciais, o

marco legal do setor, com regras gerais sobre o arcabouco institucional, o licenciamento de
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empresas e a autorizacdo de lancamentos espaciais. O licenciamento de empresas no setor
destacariam a figura do empreendedor como agente central das mudangas no mercado,
convergente as ideias da RA e Escola Austriaca. Uma legislacdo abrangente e atualizada
forneceria um ambiente regulatério claro e estavel para empresas e agéncias que desejam se
estabelecer no setor espacial brasileiro, incentivando investimentos e inovagéo.

Outra politica publica crucial é a criagdo de um ambiente com infraestrutura logistica
favoravel para atividades comerciais no Centro de Langcamento de Alcantara (CLA). O que
possivelmente possibilitaria uma reducdo de custos e a promocdo de parcerias com empresas
privadas com interesse de instalagdo na regido. Tornar o CLA um centro de lancamento
comercial atrairia investimentos estrangeiros e nacionais, estimulando o desenvolvimento de
tecnologias e servigos espaciais de ponta no Brasil.

Além disso, é fundamental estabelecer politicas de fomento a pesquisa e
desenvolvimento no setor espacial, incentivando parcerias entre universidades, instituices de
pesquisa e empresas. Isso pode incluir programas de subsidios, bolsas de estudo e investimentos
diretos em projetos de inovacao espacial. O apoio do governo a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico impulsiona a capacidade do Brasil de competir internacionalmente no mercado

espacial e promoveria a criagdo de empregos qualificados e o crescimento econdmico.
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APENDICES

Apéndice A - Questionario de pesquisa

N

Universidade de Brasilia— UnB

Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Gestéo de Politicas Publicas - FACE
) Programa de P6s-Graduagdo em Economia
Area de Concentracdo: Gestdo Econdmica de Inovacédo Tecnolbgica

QUESTIONARIO — ORIENTAGCAO EMPREENDEDORA E INOVADORA DA AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIRA

Objetivo

O presente questionario € parte integrante de uma pesquisa cientifica a ser
desenvolvida no ambito do Programa de Pés-graduacdo em Economia da
Universidade Federal de Brasilia (UnB).

Esta pesquisa tem por objetivo identificar e analisar fatores de orientagcdo
empreendedora e inovadora presentes no relacionamento entre a Agéncia Espacial
Brasileira, parceiros, 0 mercado de produtos e servigos e outras agéncias do setor
espacial.

Compromisso

As informagdes obtidas por meio deste instrumento, somente serdo utilizadas com a
finalidade académica e cientifica, sendo descartada qualquer possibilidade para fins
comerciais.

E assegurado ao participante desta pesquisa a confidencialidade das informacées
concedidas, sendo que essas serdo analisadas em sua totalidade sem a identificacao
do respondente.

Ao colaborar com esta pesquisa, 0 participante também estd autorizando que
resultados possam ser objeto de artigos e eventos académicos e cientificos.

Resultado da Pesquisa
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O resultado deste trabalho podera sera compartilhado com todos os participantes da
pesquisa.
Responséaveis e contatos

José Sérgio Marques dos Santos - (61) 98139-6402, sergio.marques26@gmail.com
José Marcio Carvalho — (61) 3107-0749, jmcarvalho@unb.br

Campus Universitario Darcy Ribeiro - Faculdade de Economia, Administracao,
Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas - FACE

Asa Norte — Brasilia/Distrito Federal Cep.70910-970 Brasil



mailto:sergio.marques26@gmail.com
mailto:jmcarvalho@unb.br

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO
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Para responder as sec¢fes a seguir basta selecionar a opcdo desejada. A opcao de resposta varia entre

1 (discordo totalmente) a 5 (concordo totalmente) e sim ou néo.

Este questionario sera respondido com base nas suas atividades e experiéncia de trabalho na Agéncia

Espacial Brasileira.

Por favor, seja 0 mais sincero (a) possivel em sua resposta.

. L Discordo
| - Capacidade de assumir riscos totalmente
Fazer apostas faz parte da nossa estratégia para o O
sucesso.

Na AEB, assumimos riscos acima da média em O
nosso setor.

Arriscar € um elemento da nossa estratégia de O
posicionamento.

Nossa estratégia pode ser caracterizada por uma O
forte tendéncia a assumir riscos.

. . Discordo
Il - Capacidade de Inovacéo totalmente
A nossa organizacgao é reconhecida como inovadora
entre as organiza¢gfes que atuam na industria O
espacial.

Promovemos servi¢cos novos e inovadores na nossa O
organizagao.
Nossa organizacao oferece lideranca no O
desenvolvimento de novos servigos.
Nossa organizagdo com frequéncia experimenta O
NOVOS Servicos.

. N Discordo
I” - MOt'VagaO totalmente
Consideramo-nos, em geral, motivados para o O

trabalho.

Nossos funcionéarios sédo um grupo de individuos que
trabalham duro.

O
Na nossa organizacéo, somos ambiciosos em relacdo O
ao nosso trabalho.

O

Na nossa organizacéo gostamos de desafios

. Discordo
IV — Proatividade totalmente
Nossa organizacdo geralmente age antecipando as O
condicdes futuras da indastria espacial.

Tentamos moldar nossa atuagéo para aumentar O

nossa presenca na indastria espacial.

Como as condi¢8es da indUstria espacial estdo

mudando, buscamos continuamente novas O
oportunidades.

Discordo Indiferente  Concordo Concordo

totalmente

O O O O

O O O O

O O O O

O O O O
Discordo Indiferente Concordo t(c)?;};oergtc;

O O O O

O O O O

O O O O

O O O O
Discordo Indiferente  Concordo tgg;;oergtoe
O O O O

O O O O

O O O O

O O O O

Discordo Indiferente  Concordo Concordo

totalmente
O O O O
O O O O
O O O O



Procuramos sempre nos posicionar para atender as
demandas emergentes.

V — Competicéo
Monitoramos diretamente nossos parceiros externos.

Somos responsivos as manobras de nossos parceiros
externos.

Nossas a¢fes em relacdo aos parceiros externos
podem ser consideradas agregadoras.

Na maioria das vezes somos reativos as acdes de
NOSSOS parceiros externos.

VI — Autonomia

Novas ideias de servi¢os sugeridas pelos funcionarios
sdo postas em prética pelos tomadores de deciséo.

A administracdo aprova novas atividades de atuacao
independente dos funcionarios para desenvolver
NOVOS Servicos.

Identificar novas oportunidades de desenvolvimento
da industria espacial € uma preocupacéo de todos os
colaboradores.

Os funcionéarios sao incentivados a desenvolver ideias
para novos Sservigos.

FATORES RELACIONADOS A INDUSTRIA

ESPACIAL

VIl - Intensidade Competitiva

Existe uma concorréncia substancial entre as
organizacgdes na inddstria espacial.

Nossa atuacéo internacional € conhecida pela
concorréncia entre as organizagdes da inddstria
espacial.

A concorréncia entre as organizagdes internacionais
do nosso segmento de atuagao é intensa.

Acontecem disputas entre as organizacfes que
atuam no segmento internacional.

VIII - Capacidade de produzir resultados para a
indastria espacial

Existem amplas oportunidades de crescimento no
ambiente de negdcios da indistria espacial.

Nossa estratégia de atuagdo apoiara o crescimento
continuo da industria espacial nacional.

Discordo
totalmente

O
O
O
O

Discordo
totalmente

O

Discordo
totalmente

O

O

Discordo
totalmente

O

O

Discordo

O O O O

Discordo

O

Discordo

Discordo

O
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O O O
Indiferente  Concordo Concordo
totalmente

O O O

O O O

O O O

O O O
Indiferente  Concordo Concordo
totalmente

O O O

O O O

O O O

O O O
Indiferente Concordo Concordo
totalmente

O O O

O O O

O O O

O O O
Indiferente  Concordo Concordo
totalmente

O O O

O O O



As perspectivas de crescimento para as organizacdes
gue atuam na industria espacial do Brasil sdo boas.

O ambiente de negécios € rico em oportunidades
para o crescimento das organizacfes que atuam na
industria espacial.

IX - Acompanhamento do Dinamismo da Industria
Espacial

A possibilidade de crescimento das organizacfes que
atuam no mercado espacial nacional é consideravel.

Desenvolvemos contratos que permitem o
desenvolvimento de fornecedores.

Desenvolvemos servigos que atendam demandas de
parceiros no cenario nacional.

Desenvolvemos parcerias com organizacdes que
financiam projetos com a Agéncia.

Contribuimos para o crescimento do mercado de
servicos da industria espacial no cenario nacional.

FATORES ORGANIZACIONAIS

X - Organicidade

A agéncia observa um controle formal baseado em
regras e procedimentos.

Existe uma forte énfase na garantia de que o pessoal
seguira os procedimentos formais.

Existe uma forte énfase em garantir que o pessoal
esteja aderente as suas funcdes de trabalho.

XI - Adaptabilidade

Somos capazes de mudar para atender as
necessidades do nosso ambiente de atuagéo.

Acompanhamos as mudancas exigidas pelo nosso
ambiente de atuacgéo.

Adaptamo-nos as exigéncias do nosso ambiente de
atuacao.

XlIl - Tolerancia a incerteza

A agéncia é capaz de lidar com uma situacéo de
incerteza

Nossos tomadores de decisdo acham que nado ha
problema administrar situagdes que envolvam
incerteza

Os gestores aqui podem conviver com uma situacéo
de incerteza

Discordo
totalmente

O

O O O O

Discordo
totalmente

O

O

O

Discordo
totalmente

O

O

O

Discordo
totalmente

O

O

Discordo

o O O O O

Discordo

Discordo

Discordo

O
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Indiferente  Concordo Concordo
totalmente

O O O
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Indiferente  Concordo Concordo
totalmente

O O O

O O O

O O O
Indiferente  Concordo Concordo
totalmente
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O O O

O O O
Indiferente  Concordo Concordo
totalmente

O O O

O O O

O O O



Mesmo em situacdes de incerteza nossos gerentes O
sdo atuantes

FATORES DE MENSURAGAO DE DESEMPENHO

. Discordo
X“l - EflcaCIa totalmente
Atingimos consistentemente nossas metas de ®)
desempenho organizacional.
Nossa agéncia frequentemente atinge seus objetivos O
declarados.
Na maioria das vezes, atingimos nossos objetivos O
anuais.
. ~ . Discordo
XIV - Orientacdo para desenvolver parcerias totalmente
O bem-estar dos nossos parceiros é uma O
preocupacdo primordial para a agéncia.
Os interesses dos parceiros sdo importantes para a O
Agéncia.
Perguntamos regularmente aos nossos parceiros 0O
sobre o valor da parceria com a Agéncia.
Informacdes de parceiros contribuem no O
desenvolvimento de servigcos da Agéncia.
Parte do nosso sucesso vem da capacidade da
Agéncia de atender as demandas de nossos O
parceiros.
. . . Sim
XV - Servigos inovadores oferecidos
. O
Regulacdo do mercado.
. . O
Desenvolvimento de programas espaciais.
_ o : ) O
Desenvolvimento da industria espacial no pais.
: o o O
Desenvolvimento de parcerias internacionais.
Desenvolvimento de tecnologias relevantes para o 0O
mercado espacial.
Dados do Respondente
18a29
Idade O

Masculino
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Discordo Indiferente  Concordo tc;?;ﬁqoggt%
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O
O
O
O
30249 50269 70 o0u mais
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Feminino



Sexo

Grau de instrucéo

Ha quanto tempo vocé trabalha na AEB

O

Ensino médio
completo

O

Menos de 2
anos

O

O

Superior
incompleto

©)

De 2 até 4
anos

©)
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Pos- Pés-
Superior graduacdo graduacao
completo incompleto completo

O O O

De 4 até 6 De6até8 Acimade
anos anos 8 anos
O O O
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Apéndice B - Carta Convite

Prezado(a), bom dia!

Solicito 5 minutos da sua atencéo.

Estou realizando esta pesquisa no &mbito do Programa de Mestrado em Economia pela Universidade de
Brasilia visando a utilizagdo dos resultados na minha dissertacéo.

Esta pesquisa tem por objetivo identificar e analisar fatores de orientagdo empreendedora e inovadora
presentes no relacionamento entre a Agéncia Espacial Brasileira, parceiros, 0 mercado de produtos e
servicos e outras agéncias do setor espacial.

Sendo assim, gostaria de convida-lo(a) a participar de um breve questionario, com duracéo de
cercade 5 MINUTOS, com respostas fechadas, que poderao contribuir para a construcao de um
relatério com os dados obtidos. Este relatério poderd ser compartilhado com todos os
participantes da pesquisa.

Agradeco a resposta, a divulgacdo dessa pesquisa ou a indicacdo de nomes para alcangar a uma base
consistente de respondentes.

Agradeco sua colaboragdo!

Links do questionério:

https://forms.gle/Q1MhQZwpm4Fxis8P8

At.te.,
N
5 B José Sérgio Marques dos Santos
) Coordenador de Administracdo
[ . Diretoria de Planejamento, Orcamento e Administracdo
& Agéncia Espacial Brasileira
A O (61) 2033-4045  jose.sergio@aeb.gov.br

A



https://forms.gle/Q1MhQZwpm4Fxis8P8

