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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar a operacionalidade do Plano Plurianual — PPA, ou seja,
a capacidade do Plano orientar efetivamente a acdo do Governo Federal. Para tanto, foi
contextualizado o planejamento governamental no Brasil, do historico de planejamento de
desenvolvimento, de sua conexdo com a dindmica orgamentéria, a sistematica atual de operacéo,
de modo articulado com criticas que sdo opostas a opera¢do do Plano. Tra¢o importante da pesquisa
foi o relacionamento entre os programas do PPA, elemento de agregacdo de ac¢des, e 0S programas
de politicas publicas, acdes do estado. Esse relacionamento tinha o potencial de revelar algumas
das razfes para a disjuncdo entre planejamento e acdes do governo, bem como da percepcgao
significativamente negativa que se tem do PPA como instrumento de direcionamento
governamental. A metodologia utilizada para a pesquisa envolveu pesquisa bibliogréfica, reviséo
documental, entrevistas semiestruturadas com gestores com atuagdo tanto em temas
administrativos como na gestdo de politicas, cujas impressdes foram tratadas por meio de analise
de contetdo. Por tratar-se de estudo de caso, o trabalho focou o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, seja nos programas, seja nos atores envolvidos. Chegou-se a concluséo de que o PPA, em
sua Ultima versdo — 2020/2023 — continuava a ser ferramenta de baixa utilidade para a gestao
governamental, em especial por sua natureza or¢camentaria e universalista, com pouco valor
estratégico real para o processo decisorio ou para a gestdo de politicas pablicas.

Palavras-chave: Plano Plurianual, administragdo, planejamento, gestdo, politicas publicas.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the operationality of the Multi-Year Plan — PPA (in Portuguese),
in the sense of its ability to effectively orient the Federal Government’s actions. In order to do so,
a contextualization of planning in Brazil was made, as well as a historic of development planning,
of its connection to budgeting dynamics, the current operational systematic, in an articulated
manner with the criticism to the operation of the Plan. An important aspect of the research was the
relationship between programs of the PPA, which are an element of action aggregation, and the
programs that represent public policies, which are actions of State themselves. This relationship
may reveal some of the reasons for the disjunction between planning and government action, as
well as explain the significantly negative impression held towards the PPA as an instrument of
governmental direction. The methods employed involved bibliographical research, documental
review, semi-structured interviews with managers who act both in administrative and in public
policy management roles, whose impressions were treated through content analysis. Since it
configures a case study, the work focused on the Ministry of Justice and Public Security, be it on
its programs, be it in the actors involved. The work concludes that, in its latest version — 2020/2023
— the Plan continued to be of secondary importance for public management, in special due to its
budgetary and universalist nature, with a real strategic value or relevance for public policy
management.

Keywords: Plurianual Plan, Administration, Planning, Management, Public policies.
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1 INTRODUCAO

No cenario da Administracdo, da Administracdo Publica em especial, o século XX foi
marcado pela ascensdo do planejamento (GIACOMONI, 2018a). Este pode ser entendido como
um conjunto de agdes conectadas e complementares, dentro de uma organizacdo, com vistas ao
atingimento de objetivos (MATIAS-PEREIRA, 2010). Em outras palavras, no planejamento
assume-se 0 compromisso com agoes determinadas e conectadas para se alcangar um objetivo. De
Toni (2014) observa que o planejamento governamental é um processo politico coletivo, sob a
coordenacdo do estado que, por meio do aumento da capacidade, realiza um projeto estratégico da
sociedade.

Matias Pereira, com relacdo ao planejamento, chama a atencdo para duas posi¢oes. A
primeira é entende o planejamento como uma atividade orientada para a obtencéo de um resultado
esperado, levando-se em consideracdo uma situacdo de escassez. Ja a segunda considera o
planejamento como um processo decisorio preliminar. Em tempo, o estudioso recomenda a
realizacdo do planejamento estratégico, reconhecendo sua utilidade para a solucdo de problemas
publicos (MATIAS-PEREIRA, 2010). Para o Executivo Federal, na sistematica atual, o processo
de planejamento consiste na escolha de politicas publicas aptas a atacar os problemas ambiente
escasso de recursos (BRASIL, 2020).

Destaca-se que o0 aspecto decisorio estd embutido no conceito de planejamento. O
patrocinio e envolvimento da alta gestdo sdo essenciais para Seu SUCESSO; € Seu exercicio se
relaciona com o exercicio de poder. O planejamento, nesse sentido, é uma aposta fundamentada
sobre hipdteses e cenarios futuros, com diferentes chances de sucesso do planejado (DE TONI,
2014). Nessa linha, a afirmacdo de Matus, de que quem planeja, governa, € essa pessoa gue teria a
capacidade de decidir e a responsabilidade para tanto (MATUS, 1989).

Chiavenato entende o fendmeno do planejamento como a forma como o gestor conduz toda
uma organizacdo rumo a um destino determinado, por meio do aperfeicoamento dos elementos
institucionais que a marcam. Em sua li¢do, entende que o planejamento, na modalidade estratégica,
busca aproveitar oportunidades por meio da otimizacdo da situacdo atual (CHIAVENATO, 2020).

Apesar de marcar a sistematica governamental brasileira, constituindo mesmo um
mandamento legal, conforme redacao do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, e de diversas

disposic¢Oes constitucionais, em especial o Art. 165 da Constituicdo Federal (CF), de 1988, o
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historico brasileiro de planejamento ndo é marcado pelo sucesso. Isso se deve, porque diversos
planos tiveram resultados aquém do esperado. Mais recentemente, e a despeito dos mandamentos
constitucionais e legais, ao longo das décadas de 1980 e 1990, o planejamento é preterido por
politicas de curto prazo, em especial pelas necessidades de combate a inflagdo (CAVALCANTE,
2006).

Nessa linha, a licdo de Mintzberg, que reconhece a importancia de estratégias emergentes:
aquelas que em que a acdo realizada ndo era expressamente a pretendida e pactuada. Na li¢cdo do
professor, poucas estratégias sdo puramente deliberadas, amiude tem um qué da orientacdo para
situacBes imprevistas ou de dificil predicdo (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL 2010),
como é o caso das politicas mencionadas no paragrafo anterior.

E preciso considerar, ainda, que, apesar de possuir conceito relativamente estavel, o
planejamento pode assumir diferentes naturezas. De Toni observa que a tradicdo nacional foca
inicialmente em planos de desenvolvimento econdmico, muitas vezes associada a praticas
autoritarias de comando e a intervencdo do Estado na economia. (DE TONI, 2014). O recurso a
planos de desenvolvimento é de amplo uso na América Latina no seculo XX como instrumento de
intervencdo e controle social (CAVALCANTE, 2006). Esse fato é relevante na medida em que a
pratica que resultou no atual modelo de planejamento brasileiro € fundamentalmente calcada na
seara orcamentaria, a qual ndo é da mesma natureza dos planos de desenvolvimento econémico,
que informou as iniciativas nacionais mormente até a década de 1980.

Cavalcante (2006) observa essa dualidade na pratica de planejamento brasileira. Antes da
década de 1980, sdo comuns os planos de desenvolvimento econdmico e social, fulcrados na
intervencdo estrutural do estado na economia. Depois desse periodo, as tentativas tendem mais a
integracdo do planejamento ao orcamento, voltados para a orientacdo da administracéo
(CAVALCANTE, 2006). Nesse ultimo periodo, sdo consolidadas as tendéncias para a
implementacdo do modelo de orgcamento-programa e as iniciativas de planejamento
desenvolvimento econémico diminuiram.

As fases do planejamento brasileiro sdo resumidas por De Toni (2014) no quadro abaixo:

Quadro 1 - Periodos do planejamento governamental brasileiro
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* Planejamento Estatal
| - nacional-desenvolvimentista * Nacionalismo econdmico dos anos trinta até o pas-guerra
* Planejamento econdmico-normativo

* Desenvolvimento associado ao capital externo - Indus-
Il - desenvolvimentista-dependente trializacdo acelerada do pos guerra ao golpe militar
Modernizacao do Estado e da burocracia estatal

Planejamento autoritdrio, economicista e normativo
Logica do comando & controle nos Governos militares
Planos de Desenvolvimento

I - desenvolvimentista-autoritario

* Recomposicao formal das organizacdes de planeja-
mento da redemocratizacdo ao governo
CF de 1988, Inicio dos ciclos dos PPAs Lulal

* Gerencialismo e dominia da 16gica orcamentaria-fiscal

IV - democratica-liberal

Retomada do planejamento com énfase setorial
Mudancas pontuais nos PPAs: mais participacdo e
territorializacdo da agenda

| PPAs de Estados e Municipios

Fonte: Reprodugéo de Toni (2014, p. 8).

V - desenvolvimentista-societal do governo Lula | até o presente

Assim, até a década de 1980, as iniciativas de planejamento ndo implicam vinculagdo com
0 orcamento. Os planos focavam em gastos especificos ou aspectos setoriais (CAVALCANTE,
2006). A articulacdo com o orgamento, que se consolida com a CF, de 1988, porém tem raizes mais
antigas, relacionadas com a incorporacdo da teoria do “orcamento-programa” e da técnica do
Planning Programming Budgeting System (PPBS), em especial apds a publicacdo do Decreto-Lei
200/1967 e da Lei n. 4320/64 (GIACOMONI, 2018). Esse movimento se consolida na logica
atualmente existente, na qual planejamento e orcamento estdo imbricados, sendo a peca
fundamental o Plano Plurianual (PPA).

Segundo Cavalcante (2006), ndo ha énfase no atendimento das necessidades da coletividade
e da Administracdo, bem como ndo se ressaltam 0s objetivos econémicos e sociais a serem
alcancados com os gastos (CAVALCANTE, 2006). A teoria do orgamento-programa pretende
superar essa dinamica e orientar a previsdo de receitas e despesas a programas, que representam os
grandes problemas a serem resolvidos pelo Estado. O histérico resumido do planejamento

brasileiro configura-se conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 —Planos nacionais de desenvolvimento e plurianuais

Plano ANO
SALTE 1948
Plano de Metas 1956
Plano Trienal 1963
Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG) 1964
Plano Decenal 1967
Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo 1970
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Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1972
I1 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 1) 1975
I11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND II1) 1980
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (PND NR) 1986
PPA 91-95 1991
PPA 96-99 1996
PPA 2000-2003 2000
PPA 2004-2007 2004
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2007
PPA 2008-2011 2008
Programa de Aceleracdo do Crescimento Il - PAC Il

PPA 2012-2015 2012
PPA 2016-2019 2016
PPA 2020-2023 2020

Fonte: Elaborado pelo autor.
Esse quadro apresenta uma sequéncia de planos e programas de desenvolvimento

econémico adotados no Brasil ao longo das décadas. Desde 0 SALTE em 1948 até o PPA 2020-
2023, essas iniciativas foram implementadas com o objetivo de direcionar o crescimento do pais.
Cada plano ou programa refletiu as estratégias e prioridades da época, abordando desafios
especificos e buscando impulsionar o desenvolvimento em diferentes setores da economia

brasileira.

1.1. FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A principal peca do planejamento brasileiro é o PPA (CAVALCANTE, 2014). Na
sistematica atual, € uma das trés pecas em torno das quais se organiza o sistema de planejamento e
orcamento da Unido, entre cujas fungdes estdo operacionalizar o equilibrio entre os poderes e o
direcionamento dos projetos nacionais (GIACOMONI, 2018b). Essa peca tem encontrado
resisténcia quanto ao seu uso entre politicos e técnicos (MARTINS NETO; CELSO CARDOSO
JUNIOR, 2018; CAVALCANTE, 2014; SANTOS, 2011).

A metodologia do PPA fundamenta-se em teoria que pressup0e o enlace entre o0 orgamento
e o planejamento (CAVALCANTE, 2014): o orcamento-programa. Na sua configuracéo atual,
essa teoria evolui para o que se chama de orgamento por resultados, que relaciona a previsao de
recursos financeiros ao atingimento de metas que representem a solugdo de problemas
politicamente relevantes (CAVALCANTE, 2006). Entre as possiveis razfes para a resisténcia ao

PPA esta o fato de que o Plano, por dever refletir a pratica orcamentaria, acaba se tornando uma
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dimensdo dessa gestdo, sendo por ela suplantado (SANTOS, 2011). Nesse sentido, tomadores de
decisdo podem prescindir do plano quando da gestao dos negécios publicos dado ja estdo apoiados
pelo orcamento. O PPA ¢ alvo constante de criticas e é frequentemente tomado por “peca de ficgdo”
(MENDES; SILVA E SOUZA; MATIAS DE ABREU, 2021).

A fatuidade do PPA, contudo, néo significa que ndo haja planejamento no governo federal.
Ao contrério disso, sdo recorrentes as iniciativas locais de planejamento, em que diferentes secdes
da Administracdo se organizam para se desincumbir de suas competéncias institucionais ou de seus
objetivos estratégicos (CAVALCANTE, 2006; SANTOS, 2011; DE TONI, 2014). Néo obstante, a
ultima iteracdo do PPA busca alinhar essas iniciativas de planejamento local ao PPA (BRASIL,
2020). Ainda assim, é de se esperar que a inércia institucional aponte para a continuidade da pratica
de se relegar o PPA ao patamar de mera formalidade (SANTQOS, 2011).

Os planejamentos setoriais — aqueles que sdo realizados no interior das se¢cdes ministeriais,
ao largo do PPA, tais como planos de politicas ou planejamento estratégico — sdo mais proximos
da realidade da gestdo setorial e, portanto, tem maior possibilidade de melhor retratar a realidade
da gestdo local’. Com isso, podem ser mais Uteis para o processo decisorio e para a gestdo das
politicas publicas que cabem a cada ministério. Nesse prisma, o planejamento local é mais
representativo da realidade da gestdo e das iniciativas da unidade. Pode ser mais bem percebido
pelos gestores e melhor influenciar as decisdes intraministeriais — como € investigado no presente
trabalho.

No formato atual, o planejamento plurianual assume contornos bastante conectados a
técnica orcamentaria (SANTOS, 2011; REZENDE, 1976). Isso ser tratado na se¢édo da Constitui¢do
que aborda o Orcamento evidencia esse fato. O PPA fundamentar-se nas teorias de or¢amento-
programa, na qual se prevé a conexao necessaria entre esse Plano e a previsao de despesas. Salienta-
se que o planejamento ja é abordado no orgamento na Constituicdo de 1967 (GIACOMONI,
2018a).

As primeiras tentativas de associar o planejamento ao orgamento resultam na insercéo de

categorias de despesa chamadas de funcionais programaticas, que evidenciam uma area tematica

1 «E por conta também da proximidade com a implementagdo das politicas que o planejamento setorial tem sido
protagonista no planejamento governamental. Enquanto os drgdos de coordenacdo estdo presos a apropriacfes ideais
relativas ao planejamento, a elaboracéo de planos etc., o setorial esta umbilicalmente relacionado a implementacéo,
fato que influencia positivamente na formacdo dos que vivenciam este ambiente” (SANTOS, 2011, p. 334).
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que prevé um recurso adstrito (BRASIL, 2021). Como exemplo, esses indices tém-se: educagéo,
salde, seguranca publica etc. Dessa forma, o Planejamento € estruturado em torno de programas,
figura de definicdo imprecisa, que, para efeitos de PPA, é considerada como sendo um instrumento
de organizacdo de acbes do governo em funcdo de demandas da sociedade ou problema
(CAVALCANTE, 2014). Os programas sdao o elemento de conexd@o entre 0 orgamento e o
planejamento.

Ocorre que, dada a necessidade de alinhamento de todo o orcamento ao PPA, conforme
disposicOes reiteradas e interpretacfes das leis de diretrizes orcamentarias, 0s programas acabam
assemelhando-se com as funcionais programaticas. 1sso decorre, pois esses programas tendem a se
tornar genéricos o bastante para abarcar todas as acdes e politicas publicas de uma determinada
secdo do governo. Nesse sentido, os programas do PPA, por vezes, séo caracterizados como sendo
demasiadamente genéricos, ainda que baseados no diagndstico de grandes problemas ou questdes
sociais. 1sso, portanto, se deve a necessidade de ndo se perder a representatividade imprescindivel
a compreensao basica do que englobam, o que, ndo raras vezes, os fazem resultar em elementos de
pouco significado para o processo decisorio.

Assim, decisOes alocativas do governo podem ser tomadas ao par do PPA, por ele ser pouco
representativo das agdes efetivas do governo, podendo ser supridas pelas funcionais programaticas,
que sdo um elemento de natureza orcamentaria. Em outras palavras, diante de uma restricdo de
receitas e da necessidade de corte de recursos, pode-se, por exemplo, priorizar a educagdo em
detrimento da seguranca publica. Essa formulacdo é mais simples que a de sopesar 0 programa
2080 - Educacdo de qualidade para todos e o programa 2081 - Justica, Cidadania e Seguranca
Plblica, nos termos do PPA de 2016-2019, ambos programas representam a quase totalidade das
politicas e acBes de ambos 0s ministérios. Assim, as funcionais, educagdo e seguranca publica,
podem, nesse exemplo, ser interpretadas da mesma forma que os programas 2080 e 2081, sendo
mais sintéticas.

O PPA enfrenta, assim, pelo menos, dois desafios que afligem todos os esforcos de
planejamento de grande vulto. O primeiro é como ser especifico o bastante para ser representativo?
O segundo é como ser sintético a ponto de ser gerenciavel? Outro elemento que marca o PPA é a
sua abrangéncia. Como referido planejamento e orgamento conectam-se no sistema de
planejamento brasileiro, por meio dos programas contidos no PPA. A forma como essa ligacéo

vem se realizando implica um imbricamento das previsfes de despesa do orcamento no PPA, que
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deve referenciar todo o universo de acglGes orgamentarias finalisticas. Isso resulta em plano
universal, em que tudo o que o Governo realiza deve ser coberto de algum modo, o que explica a
grande extensdo dos planos e o carater genérico dos programas o qual, como dito, tem de abarcar
todas as atividades governamentais, por mais simples que sejam. Consequentemente, o PPA ndo
indica 0 que € importante ou estratégico, pois ndo define as op¢des fundamentais da organizagdo
para a busca do sucesso, como um plano estratégico deve fazer (ALECIAN; FOUCHER, 2001).

E de se considerar também que a atividade governamental é pautada por determinacdes
legais, como reflexo do principio da estrita legalidade, conforme o artigo 37, caput da CF e o caput
e inciso |, do pardgrafo Unico do Art. 2° da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. O Estado
brasileiro, portanto, sé pode realizar o que a Lei determina ou faculta. Uma das implicacdes desse
fato juridico para o planejamento é que 0 espago para a previsdo de novas atividades é limitado,
pois as acdes e as politicas publicas sdo, em grande medida, estabelecidas por leis ou por outros
atos normativos que representam compromissos de longo prazo com agdes determinadas. Essas
definicbes podem ser especificas, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009), ou genéricas, como as competéncias ordinarias dos Ministérios,
como, por exemplo, a atribuicdo de realizar a avaliagdo da classificagcdo indicativa de obras
audiovisuais (Decreto 11.103, de 20 de junho de 2022).

Considerando esse panorama, pode-se entender o seguinte: (a) o Estado tem um conjunto
de politicas publicas estabelecido e relativamente estavel; (b) o0 modelo de desenho de programas
implica a identificacdo de problemas como fundamento; (c) todas as agfes que demandem
orcamento devem alinhar-se com os programas do PPA. Decorre deste ultimo item que o desenho
de programas, portanto, deve identificar problemas para justificar ou englobar o todo acervo de
politicas pablicas existentes. A elaboracdo dos PPAS, por conseguinte, implica ou uma refundacao
de todas as politicas ou um desenho de programas que se ajuste a elas.

No momento do planejamento plurianual, os programas do PPA, que devem ser desenhados
para solucionar problemas ou questdes sociais relevantes (BRASIL, 2020), ndo podem deixar de
considerar os compromissos e atribuic@es legais para o agir estatal. Como o PPA é conectado ao
orcamento de modo universal, os programas contemplam todas as prescri¢des e as atribui¢cdes do
governo. Isso leva a uma situagdo em que todo acervo de politicas publicas ja existentes deva ser
considerado no desenho dos programas, implicando, como ja evidenciado, em generalidade e pouca

representatividade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
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Como exemplo, tem-se o referido programa 2081 - Justica, Cidadania e Seguranca
Publica, do PPA de 2016-2019. Ele abarcava todas as a¢0es orgamentarias das unidades vinculadas
diretamente ao Ministério da Justica (MJ) cobrindo extenso rol de atribuicGes e politicas, desde a
manutenc¢do da Policia Federal (PF), até a classificacéo indicativa de obras audiovisuais. Embora
contasse com oito objetivos que detalhavam o programa, o nivel de agregacao é significativo, bem
coOmMo 0 €, em mesma ou maior proporcao, a diluicdo do significado do programa.

Esse panorama demonstra que, por ora, 0 modelo de planejamento governamental brasileiro
ndo é ainda efetivo. Sua principal peca, PPA, ndo vem sendo tratado como elemento Util para
subsidiar o processo decisorio estratégico (CAVALCANTE, 2014; DE TONI, 2014; SANTOS,
2011). O fato de o planejamento governamental n&o ser efetivo constitui, assim, um problema a ser
investigado. Essa problematica é, aqui, investigada a partir da percepcao dos gestores e pela forma
como é interpretado, refletindo, com isso, sua representatividade quanto as politicas puablicas
englobadas em seus programas.

Desse modo, o problema estudado neste estudo toca a questdo da baixa operacionalidade
do PPA e se a configuracdo do contetido do plano é uma das causas do seu reduzido valor gerencial.
O foco atribuido nesta investigacdo esta em torno da operacionalidade, que, para fins deste estudo,
é tomado como a aptid&o para orientar a operacao do agir publico e da gestéo de politicas publicas.

Eis o recorte do problema a ser inquerido nesta pesquisa.

1.2. OBJETIVOS

Neste topico, sdo abordados o objetivo geral e o objetivo especifico. O objetivo geral refere-
se a meta ampla e abrangente que se deseja alcancar ao final desta investigacdo. Ja o objetivo
especifico € mais detalhado e descreve etapas ou metas intermediarias que devem ser cumpridas
para atingir o referido objetivo geral. Esses objetivos fornecem uma estrutura clara e direcionada,
permitindo que as agOes desta pesquisa sejam planejadas e executadas de forma mais eficaz e

eficiente, contribuindo para o alcance do fazer cientifico deste trabalho.

1.2.1. Objetivo Geral
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O objetivo geral deste estudo ¢é avaliar a operacionalidade do PPA como ferramenta de

planejamento e gestdo governamental.

1.2.2. Objetivos especificos
Os objetivos especificos sdo 0s seguintes:
e descrever o sistema de planejamento federal,
e descrever sinteticamente o contetido do PPA 2016-2019 e do PPA 2020-2023;
o avaliar a utilidade do PPA para a gestéo de politicas publicas;
o verificar a conexao entre politicas publicas e o planejamento;

e propor ajustes para a melhoria da sistematica atual.

1.3. JUSTIFICATIVA

O principal instrumento do planejamento governamental brasileiro, o PPA, historicamente
ndo é considerado para o processo de tomada de decisdo estratégica (CAVALCANTE, 2006; DE
TONI, 2014; SANTOS, 2011). O Brasil instituiu um regime de equilibrio politico centrado no
controle or¢camentéario planificado constitucionalmente, conforme Art. 165 e seguintes, da CF, de
1988. A inocuidade do planejamento governamental atenta contra os principios basilares da
organizacédo do Estado; e a melhoria do sistema atual alinha-se com o desiderato da Constituinte.

N&o obstante, o PPA experimenta evolugbes e modificagbes a cada nova iteragdo. E
reconhecida a necessidade de aperfeicoamentos. Esse fato é corroborado por érgdos de controle
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), mais recentemente pelo Acérddo n. 1437/2020. Esse
documento fundamenta em relatorio técnico as diversas fragilidades técnicas no Plano, inclusive
em prejuizo a funcéo de apoio ao processo decisério governamental.

Do ponto de vista académico, hd producdo exatamente no sentido de esclarecer 0s
fundamentos do planejamento plurianual, identificando-lhe as falhas. Com isso, busca-se indicar
caminhos para aprimoramentos, conforme refletem as referéncias utilizadas no presente estudo e
as colacionadas no proprio manual do PPA 2020-2023 (BRASIL, 2020). O Plano, contudo,
continua a seguir ldgica eminentemente orgcamentéria — ao ponto de o TCU atribuir tal natureza ao

PPA, no relatério TC 018.177/2020-4, que subsidiou o Acordao acima mencionado. Essa tendéncia
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se justifica até mesmo pela trajetoria tedrica que levou a concepgdo do Plano: o or¢camento-
programa.

A cultura orcamentaria que cerca o PPA (PIRES; MOTTA, 2006) implica a perpetuacéo de
modus operandi bastante orientado para a previséo de receitas e despesas e classificagdo do gasto,
inculcando tal natureza no Plano, prejudicando seu carater diretivo e diminuindo o espago para
incertezas, que é o inerente ao esforco de planejamento (MATUS, 1991). O Orgamento, em
especial no contexto do orcamento-programa e seu sucedaneo — o orgcamento por resultados —, deve
ter importante papel diretivo (MACHADO JR., 2012). Mesmo assim, 0 or¢camento tem se
sobreposto ao planejamento e cumprido o papel de direcdo efetivamente substituindo o PPA.

Quanto a questdo do nivel de generalizacdo dos programas, o tema nédo foi abordado em
nenhum trabalho pesquisado, & exce¢do de Giacomoni (2018b), que apontou o problema da
extensdo do contetdo do Plano. A generalidade dos programas € resultado da escolha de se refletir
a totalidade do orcamento no planejamento, baseada na premissa da integracao entre PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a programacdo financeira
(DOS SANTOS; RAUPP, 2015). Mantida essa logica, que ndo decorre de mandamento
constitucional, ha tendéncia de o generalismo dos programas continuar (DOS SANTOS; RAUPP,
2015).

Conectado a questdo da generalidade dos programas, existe o tema do significado dos
programas do PPA para 0s gestores governamentais. Para estes Ultimos, 0s programas representam
determinadas diretrizes associadas as politicas publicas. E isso nem sempre € tratado pela literatura.
Essa tematica é abordada — de modo tangencial — pela pesquisa de Cavalcante (2006, p. 131), que
identificou na fala dos entrevistados uma critica a dissonancia entre os programas do PPA e
“programas institucionais” dos ministérios.

Esta pesquisa busca, por sua vez, contribuir para suprir essas lacunas, ainda que de modo
ndo absoluto. Nesse sentido, tem a potencialidade de auxiliar o esfor¢co de aperfeicoamento do
modelo de planejamento nacional. Em outras palavras, questiona: o PPA pode ser considerado um
instrumento efetivo de planejamento governamental? — essa € a pergunta norteadora deste trabalho.

E de se ressaltar, ainda, que esta pesquisa tomou por marco o final do PPA de 2020-2023.
Né&o foram realizadas, com isso, compara¢des com o PPA 2024-2027, mesmo que este Ultimo tenha
sido elaborado em 2023. Isso decorre, porque 0o PPA de 2024-2027 sé sera finalizado fora do

escopo temporal de producéo deste trabalho. Por conseguinte, a configuracdo do Plano, da estrutura
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do Governo Federal e do estudo de caso é essencialmente relativa ao ano de 2022, apesar de o
trabalho ter sido finalizado em 2023, contando, assim, apenas com o PPA de 2020-2023, como

referéncia precipua.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apresentados a revisao da literatura e o marco tedrico da pesquisa. A
primeira secdo cuida da descricdo da pesquisa bibliografica e do mapa de literatura. Na segunda
secdo, sdo caracterizadas a sistematica de planejamento do Governo Federal e a dindmica de
institucionalizacdo de politicas publicas. O primeiro tema foi dividido em dois subtdpicos: a
caracterizacdo do modelo de planejamento federal; e sintese das Ultimas iteracGes do PPA.

Na terceira secdo, é caracterizado o contexto para a institucionalizacdo de politicas.

2.1 REVISAO DE LITERATURA

A pesquisa bibliografica coloca o pesquisador em contato com material com valor cientifico
ja produzido sobre um tema (MARCONI; LAKATOS, 2017). Nesse prisma, e com 0 objetivo de
evidenciar a baixa operacionalidade do planejamento no Brasil, busca-se navegar pela literatura de
Administracdo Publica em busca de indicagdes de como os programas influenciam a gestdo e
articulam politicas publicas. E nesse objetivo que este topico se empenha desenvolver seus
argumentos.

A pesquisa é realizada em 2022 nas bibliotecas eletronicas disponibilizadas pelo Portal da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em especial a busca em
periddicos e na rede Web of Science. Também é utilizado o banco de teses e dissertagdes da
Universidade de Brasilia (UnB). S&o adotados os seguintes passos para o esfor¢co de pesquisa
bibliogréafica: (i) identificacdo de descritores; (ii) busca nas bases de dados; (iii) analise preliminar
dos resultados; e (iv) filtragem das publicaces.

A busca efetuada pauta-se em descritores, cuja formatacdo busca representar os principais
elementos conceituais da pesquisa (BRANDAU; MONTEIRO; BRAILE, 2005). S&o realizadas
nove buscas de acordo com o protocolo de pesquisa abaixo (Tabela 1), com diferentes combinagGes
entre os descritores. A referida tabela apresenta em cada uma das linhas as buscas e os resultados

alcancados.



Tabela 1 — Protocolo da pesquisa bibliografica

L . Resultado| Seleci
Protocolo Base Critérios Filtros esultado)weleciona
S dos
“Politica* publica*”
(AND) programa Revisado por Pares;
1 Capes Periddicos (AND) Planejamento 12 4
(AND) “orgamento-programa”
(AND) coordenacao
“Politica* publica*”
(AND) programa
2 Capes Periédicos (AND) Planejamento Rewvisado por Pares; 8 1
(AND) “orgamento-programa”
(AND) sistema de planejamento
“Politica* publica*” Revisado por Pares;
(AND) Planejamento Ano (2015-2022);
L (AND) Programa
3 Capes Periodicos N 144 5
(AND) coordenacao
(AND) governanga*
(AND) Sistemic*
“public polic*” Categorias (Public
4 Web of Science Admlr'ustrano'n', 88 2
Economics, Political
(AND) program* Science)
(AND) Budget
revisado por pares;
“Politica* publica*” Assunto (political
science;
5 Capes Periédicos (AND) taxonomia management; PUb“C 69 2
policy, evaluacion,
(AND) Programa publica
(NO) zoologia administration,
(NO) biologia classification)
categorias
i “public polic*” t,
6 Web of Science P P (managemen . 113 3
economics, public
administration)
(AND) taxonomy
"politic* pablic*" revisado por pares
(AND) monitoramento 2015-2022
L (AND) Programa
7 Capes Periodicos - 129 9
(AND) coordenacao
(AND) planejamento
(AND) orcamento
Repositério orgamento-programa
8 L 78 5
institucional da UNB  |(AND) ppa
R ) "plano plurianual”
LG
9 epositorio (AND) politica 2010-2019 137 1

institucional da UNB

(AND) programa

Fonte: Elaboragdo propria.
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Salienta-se que, em cada uma das buscas realizadas, os resultados sdo avaliados por

pertinéncia tematica para o estudo. Primeiramente com a avaliagdo do titulo do artigo e depois com

a leitura do respectivo resumo, é feita a primeira seletiva. Os resultados iniciais dessas buscas

aparecem na penultima coluna da tabela e o resultado da avalia¢éo, por sua vez, na dltima.
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E de se apontar que o material levantado na pesquisa bibliografica é complementado por
bibliografia identificada de modo assistematico ou com referéncia nos textos encontrados na
pesquisa retratada no quadro. Sao especialmente Uteis as referéncias trazidas pelo material técnico
que da suporte ao trabalho governamental. De especial ajuda, sdo os manuais de avaliacdo de
politicas pablicas (BRASIL, 2018), o Manual Técnico de Orcamento (BRASIL, 2021) e o Manual
técnico do PPA (BRASIL, 2020). Sdo empregados mais de vinte fontes levantadas de modo
assistematico. Destaca-se, acerca da pesquisa bibliografica, que a producdo quanto ao tema do
planejamento federal é essencialmente brasileira. Quanto aos temas de planejamento e de politicas

publicas em geral, por sua vez, a producdo internacional é mais significativa.
2.2 MAPA DE LITERATURA

Um mapa de literatura € um diagrama organizado pelo pesquisador que organiza a literatura
levantada, destacando a revisdo literaria conceitualmente (CRESWELL; CRESWELL, 2021). Essa
representacdo auxilia na apresentagdo do trabalho realizado na revisdo literéria e aponta também
estudos ja realizados sobre os assuntos relacionados com o tema de pesquisa. Com fundamento
nessa caracterizacdo, indica-se, a seguir, um mapa de literatura sobre os temas associados a

operacionalidade do Plano Plurianual:

Figura 1 — Mapa de Literatura

(DE TONI, 2014)
| _(CAVALGANTE, 2006)
(EUGENIO ANDRADE VILELA DOS SANTOS, 2011) _

L, JANUZZ], 2020) | (ARANTES PAULO, 2013) _
_(FREY etal,, 2017) | CAVALCANTE, 2014
. o———————— Plano Plurianual f~—— ¢
(SERTAMERESSI; JOSE PILETTI, 2018) | Avaliacio de politicas piblicas PROCOPIUCK etal,, 2014 _
(BRASIL; IPEA, 2018) | / ' . DOS SANTOS; RAUPP, 2015

., (BRASIL; TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD, 2021) |\ (MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018) .,

_ (LANGFELDT etal, 2012) \ ' ‘ GIACOMONI, 2018
(LOTTA, VAZ, 2015) .‘. \ "_ (MEMDES; SILVA E SOUZA; MATIAS DE ABREU, 2021}
(SILVA, 2018) | . . N \ (ALECIAN; FOUCHER, 2001)
(DELGADO et al, 2017) : Coordenacan de polficas puvlicas R S S . [ (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2009)
., (QUVERNEY; R‘\BEIRO; MOREIRA, 2017) ," . Operacmna\ldade do Plano P\unanua\. | (MATIAS-PEREIRA, 2006) .,
__GRIN; ABRUCIO, 2018/ [T U \__ Planejamento | WATIASPERERA, 2017

__(BUCCI, 1997) ! \1 __(CASSIOLATO, GUERESI, 2010)
_ (SMITH, 2002) | \ (FRIEDMAN, 1987)

(PAZ NOGUERA, 2018) | / \ "._ (MATUS, 1981)

o |

(RIBEIRO, 2011) |

o~ Defini¢io de politicas piblicas
., (HOWLETT; RAMESH; PERL, 1995) I
I/ (KORFF, 1984) _

__(PROCOPIUCK, 2013) /|
o P P e 13 |
PIRES; MOTTA, 2006) _

(GIACOMONI, 2018)
(
(
_ (DIAS MATOS, 2012) /| [
(
(
(
(

REZENDE, 1976)

| ._Orcamento Programa
_(BUCCI, 2021) 4&

MACHADO JR, 2012)
I\ (NUNES: BORGES: BEU, 2015)
|\_(sANTOS etal, 2017) )
|_(MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1930)

Fonte: Elaboracéo propria.
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O mapa de literatura € elaborado com o0s conceitos relacionados com o tema da
operacionalidade do Plano Plurianual. As categorias selecionadas tém relacdo com os termos
empregados nos protocolos de pesquisa bibliografica. O mapa demonstra uma abordagem
conceitual que orienta o estudo. H& duas vertentes para 0 Mapa, assim como existem duas para o
estudo: de um lado, os aspectos de planejamento; e do outro, os das politicas publicas. O
relacionamento entre essas vertentes figura entre os temas de interesse para a pesquisa, em especial
seu reflexo na estruturacdo de programas e como estes sao percebidos pelos gestores.

O PPA, como objeto de estudo, é bem definido, avaliado e criticado por autores como
Cavalcante, De Toni, Dos Santos e Raupp, que a partir da caracterizacdo tecem consideracgdes sobre
as Gltimas versdes do Plano. Relacionado ao PPA, vem o conceito do orgamento-programa e sua
evolucdo até a configuracdo do formato atual do Plano. Esse conceito propugna, de modo
fundamental, a vincula¢do do planejamento ao or¢camento, de modo que a previsdo de despesas
possa refletir objetivos a serem alcancados pela organizacéo. E trabalhado em maior profundidade
por Giacomoni, que inclusive serve de referéncia para os demais autores, Matias Pereira, Korff e
Rezende. E de se anotar que Giacomoni e Matias Pereira propdem a evolugdo do conceito até a sua
aplicacdo ao modelo atual de planejamento.

A vertente de politicas publicas aborda a seara da conceituacéo basica, a coordenacéo e a
avaliacdo. E de se mencionar a amplitude da producdo acerca de politicas publicas, de sua
concepgéo a sua avaliagdo. Nota-se, contudo, que ha escasso material quanto a institucionalizacdo
de politicas — as suas formas de materializacdo juridica. Bucci, analisando o fenbmeno do ponto de
vista do Direito Administrativo, chega a estimar uma sistematica em que as de maior relevancia
sdo estabelecidas por Lei e as de menor, por meio de atos infralegais, sem aprofundar o conceito.

Os elementos de conceituagdo, coordenacdo e avaliagdo sdo estudados com a finalidade de
se buscar pistas sobre a institucionalizacdo das politicas, pois representam, grosso modo, as
principais etapas do ciclo de politicas: planejamento, execucdo, avaliagdo e controle. Essas etapas
podem influenciar a forma como uma politica € estruturada — e tal estrutura pode, hipoteticamente,
influenciar o desenho de programas no planejamento. Eis a importancia de se examinar esses

conceitos.
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2.3 ASISTEMATICA DO PLANEJAMENTO FEDERAL

Nesta secdo € caracterizado o sistema de planejamento da Administracao Federal, com foco
no PPA e apresentado historico sintético das edi¢des do PPA no periodo pds-1988, destacando a
versdo do PPA de 2020-2023.

2.3.1 O sistema de planejamento federal brasileiro

Neste tdpico, sdo apresentados diversos aspectos relacionados ao sistema de planejamento
federal brasileiro, que compreende diferentes elementos e ferramentas para orientar a acéo
governamental. Entre esses elementos, destacam-se o0 planejamento de desenvolvimento
econémico, o planejamento orcamentario (especificamente o orcamento-programa) e 0 orcamento
por resultados. O topico também apresenta um histérico do planejamento no Brasil, bem como a
sistematica atual adotada. Essas informacGes fornecem uma visdo geral do processo de
planejamento governamental no &mbito federal, abordando tanto aspectos conceituais quanto

praticos.

2.3.1.1 Planejamento de desenvolvimento econémico

O desenvolvimento econémico pode ser entendido como um processo de enriquecimento
de um pais e de seus habitantes, o que implica a acumulacdo de recursos, publicos ou privados,
bem como o crescimento da producdo e da remuneracao dos participantes da atividade econémica.
Considera-se a principal varidvel desse processo o investimento — acumulacdo de meios de
producdo (FONSECA, 2006).

O desenvolvimento econdmico fundamenta as tentativas de planejamento nacionais
destacadamente até a década de 1990. Segundo Musgrave e Musgrave (1980), para alcance do
desenvolvimento econémico, sdo necessarios: a formacgdo de capital (incluindo investimentos tanto
em capital fisico como humano); progresso tecnologico; e alteracbes nas estruturas social e
institucional. Estas, segundo os supracitados autores, sdo relacionadas com o nivel de

desenvolvimento econdmico, cabendo ao Estado importante papel na articulagédo desses elementos.
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No sentido de promover os elementos do desenvolvimento econdmico, 0s paises podem
adotar o ferramental do planejamento. Salienta-se que o planejamento do desenvolvimento permite
um vislumbre completo da situacdo econdmica com a finalidade de estabelecer metas de producéo
orientadas para a estabilidade do sistema. O planejamento econdmico consiste, assim, em processo
de implementagdo de um plano de desenvolvimento, com objetivos e metas que representam as
decisBes e providéncias necessarias ao atingimento desses objetivos (MATIAS-PEREIRA, 2010).

A evolucdo do Estado moderno, que implicou a construcao do Estado de bem-estar social,
resulta, consequentemente, na assuncdo de mais e mais encargos pelo setor Publico, ao ponto de
ter sido postulada a Lei de Wagner, pelo economista alem&o Adolph Wagner. De acordo com essa
lei, ha uma tendéncia de aumento continuo na despesa publica com o aumento do bem-estar social.
A intervencdo estatal normalmente foca na superagéo de falhas de mercado (FONSECA, 2006),
que classicamente sdo classificadas como a assimetria de informacao, mercados ndo competitivos,
bens publicos e externalidades.

Conforme indicado, os paises da América Latina, sob a influéncia cepalina?, abracam o
planejamento do desenvolvimento em meados do século XX. Assim, passa-se a se utilizar o
planejamento econémico como instrumento da Administracdo, melhorando o processo decisorio e
maximizando o rendimento de recursos (MATIAS-PEREIRA, 2010). A alternativa a essa técnica
é o regime liberal classico, de livre atuacdo das forcas de mercado.

H4, portanto, duas dire¢Bes para o incentivo deliberado ao desenvolvimento: o setor publico
e o setor privado (MATIAS-PEREIRA, 2010). O planejamento pode prever intervencGes em
ambos, seja realizando projetos publicos selecionados — como ocorreu com a construgdo de
hidroelétricas no periodo militar — ou direcionando o investimento privado - como foi o caso da
priorizacdo de desenvolvimento industrial com o plano de metas, de Juscelino Kubitschek.

Aceita a premissa de que a intervengdo estatal no processo de desenvolvimento, o
planejamento econdmico teria um papel relevante a desempenhar em tornar a acdo governamental
mais eficaz (FONSECA, 2006).

A funcdo de planejamento governamental, assim, pode tornar-se importante como
balizador de politicas publicas com o objetivo do reforco nas condicBes necessarias ao
desenvolvimento econdmico (MATIAS-PEREIRA, 2010). Essa foi a direcdo tomada pelo Brasil,
com niveis variaveis de sucesso, em especial até meados da década de 1980.

2 Referente 8 CEPAL — Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe.
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A determinacéo de metas para a execucao de politicas publicas, vinculando a Administracdo
a programas de gasto especificos, implica em um movimento de aproximacdo da pratica
orcamentaria, que classicamente tratava da previsdo de receitas e despesas, em direcdo a
consecucao de objetivos.

Com o advento da técnica do or¢camento-programa, acaba-se por suplantar o planejamento
econdmico a partir da década de 1980 no sistema brasileiro de planejamento (MATIAS-PEREIRA,
2010). A Constituicdo de 1988 incorporou em parte o proposito do planejamento de
desenvolvimento econdmico, ao dispor, no Art. 174, na secéo no titulo VII - Da Ordem Econ6mica,

Capitulo | - Dos principios Gerais da Atividade Econémica, 0 seguinte:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as fun¢Bes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

A previsdo em si é um objetivo, estabelecido pela CF, e conecta o planejamento do
desenvolvimento ao planejamento governamental, na medida em que planos de desenvolvimento
demandam a aplicacdo de recursos publicos, que precisam de previsao de receitas e autorizacdo de
despesas. Para Giacomoni (2018a), apresentar um plano de desenvolvimento demanda do governo
a capacidade de planejamento estratégico e de gestdo de politicas publicas, bem como a
mobilizacdo de recursos. A funcéo de planejamento é, assim, colocada como determinante para o
setor publico e indicativa para o setor privado (Art 174, CF), por meio de duas modalidades de
plano, que tem em comum o desenvolvimento nacional equilibrado: (a) planos nacionais e
regionais de desenvolvimento e (b) planos plurianuais. Com isso, indicou-se reflexo do Estado
desenvolvimentista do passado recente, ladeando o planejamento do gestor publico atual
(GIACOMONI, 2018a).

A despeito da previsdo constitucional, a pratica da elaboracdo de planos de
desenvolvimento econémico, nacionais ou regionais, ainda nao se estabelece de forma generalizada
nas organizacoes. Esses planos ainda ndo sdo editados ao lado dos planos plurianuais, com as
excegOes do PAC e PAC Il, a partir de 2007.

Nessa linha, Fonseca aponta que a partir dos anos 80, houve estagnacdo do produto interno

nacional, o que foi acompanhado pelo abandono da pratica dos planos de desenvolvimento. Essa
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divergéncia apresenta risco a consonancia entre os instrumentos e, a0 mesmo tempo, frustra o
proposito estabelecido na Constituigdo, conforme a literatura mais recente (cf. GIACOMONI,
2018a).

2.3.1.2 Planejamento orcamentario: orcamento-programa

Pires e Motta (2006) apontam que a tendéncia de aproximacao entre o planejamento e a
orcamentacdo € de longa data. Para os autores, 0 movimento € iniciado nos Estados Unidos, com
destaque para as atividades do Departamento de Agricultura e a Administracdo do Vale do Tenesee
na década de 1930. Nesse periodo, adota-se classificacdo orcamentaria por projetos e programas,
que &, entdo, um marco na utilizacdo desse tipo de agdo de planejamento como instrumento de
gestdo para alem das funcdes tipicas de controle.

Na década de 1940, a Comisséo Hoover indica ao Governo Federal a adogdo de orgamento
que fixe objetivos, custos e relagdo receita/despesa no formato de funcdes, projetos e atividades.
Em 1950, é aprovada a Lei de Processo e Contabilidade, que implementa a recomendacédo da
comisséo. E criada a metodologia do orcamento para o programa, sob dtica gerencial, que busca
estabelecer o orcamento como forma articulada de planejamento das acdes da Administracéo,
propondo-se considerar os custos das operacdes (PIRES; MOTTA, 2006).

Na mesma época, a situacdo fiscal local leva a necessidade de gerenciar 0s cortes no
orcamento para equilibrio de contas. Com isso, sdo desenvolvidas técnicas orcamentéarias que
visam qualificar a avaliagcdo e monitoramento de desempenho. Surge, assim, na década de 1950, o
orcamento de desempenho com a finalidade de orientar o processo orcamentario de acordo com a
performance de programas, reorientando o processo orcamentario americano (DOS SANTOS;
RAUPP, 2015). Esse formato guarda similaridade de proposito — aproximar elementos do
planejamento com os do orgamento — com a técnica do orgamento-programa.

O orcamento americano de 1951 é considerado o primeiro orgamento por desempenho. Sua
caracteristica marcante é a atencdo dada a atividade, como funcdo da finalidade, tornando mais
claras as realizacbes custos. E orientado para a gestdo, permitindo aos administradores avaliar a
eficiéncia do trabalho realizado pelo governo. Essa técnica obtém grande reconhecimento mundial
e €, entdo, amplamente divulgada pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), conforme
Giacomoni (2018b).



30

A aplicacdo do orgcamento por desempenho persiste no governo federal americano com a
adogdo do Sistema de Planejamento, Programacao e Orgcamento (PPBS, no acrdbnimo em inglés)
como sistema or¢camentario completo de 1961 (DOS SANTOS; RAUPP, 2015). A técnica busca
ligar o planejamento ao orcamento por meio de programas. Na fase de planejamento, identifica
objetivos de curto prazo e de longo prazo, para avaliar diferentes formas de atingi-los. Na fase de
programacéo, integra as propostas do planejamento, relacionando-as a programas de governo
organizados por prioridade. Na fase de orcamentacdo, os programas sao detalhados em pacotes de
trabalho — aces especificas — correspondentes a recursos orcamentarios (GIACOMONI, 2018a).

Assim, na década de 1960, o Governo Federal americano determina o uso do PPBS,
marcando a adocdo do orgamento por desempenho. Um dos elementos fundamentais dessa técnica
é a realizagdo da anélise custo/beneficio e entre prioridades concorrentes (PIRES; MOTTA, 2006).
Eis uma mudanca nas politicas publicas em prol do planejamento e da gestdo dos recursos.

De forma geral, esclarece-se, o PPBS defende a integracdo do planejamento ao orcamento
com o uso de programas, que é uma técnica similar ao orcamento-programa. Mesmo assim, nao
sdo idénticas, pois 0 PPBS procura identificar objetivos atuais e futuros em busca da melhor forma
de atingi-los, sendo assim, a finalidade € instruir o processo decisério que impacta no orcamento
(CAVALCANTE, 2014). Giacomoni (2018b) aponta que uma marca do PPBS é o foco nos
objetivos e nos programas a serem expressos em termos de produtos, com reflexo nas questdes
financeiras com o devido nivel de agregacdo programatica.

O emprego generalizado do PPBS, contudo, sofre criticas que impedem o seu
prosseguimento, tendo falhado em efetivamente combinar o planejamento ao orcamento. Embora
0 sistema ndo tenha sido formalmente abandonado, é paulatinamente descontinuado pela gestéo
que seguiu 0 mandato de Lyndon Johnson (GIACOMONI, 2018b). Entre as causas, 0 abandono
da técnica deve-se a relutancia das agéncias, da resisténcia de legisladores e as limitacdes legais e
institucionais do periodo (DOS SANTOS; RAUPP, 2015).

Ainda assim, boa parte da doutrina do PPBS est& integrada no orgamento-programa, cuja
configuracdo resultante € mais ambiciosa, embora, consequentemente, de aplicacdo pratica mais
dificultosa (GIACOMONI, 2018a). N&o obstante, a busca pela associacdo entre orcamento e
planejamento prossegue, tendo sido apoiado pela ONU, com destaque para paises em
desenvolvimento — havendo o incentivo & ado¢do do orcamento-programa (CAVALCANTE,

2014). E de se destacar que o PPBS e o orcamento-programa sdo tecnicamente distintos, mas como
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observa Giacomoni: este é necessario a implementacdo daquele. Acrescenta-se, ainda, que o0s trés
modelos de orcamentagéo (o orcamento de desempenho, o PPBS e o orgamento por objeto) sdo
interdependentes entre si (GIACOMONI, 2018a).

O que distingue o orcamento-programa dos métodos tradicionais € o foco no objetivo do
gasto, em vez da categoria de dispéndio (REZENDE, 1976). Apoiando-se em Wildavsky,
Cavalcante (2006) informa que ndo h& definicdo padrdo para o or¢camento-programa. O ponto
central é que as decisfes orcamentarias devem se orientar para os resultados — objetivos, metas, ou
programas — em vez de recursos — pessoal, equipamento, manutencdo (CAVALCANTE, 2006).

Nessa linha, Nunes, Borges e Beu (2015) apontam que 0 orgamento-programa apresenta
finalidades — objetivos e metas — solicitando recursos. ldentifica, com isso, 0s custos dos programas
e quantifica as realizacbes dentro de cada um deles. Para Rezende (1976, p. 43), “a grande
contribuicdo do orcamento-programa consiste em explicitar o montante de recursos destinado a
cada um dos programas da empresa de forma a tornar o orcamento a imagem financeira do
planejamento”. O foco do orcamento-programa, portanto, € o objetivo do gasto que, por sua vez, é
estruturado em programas. Santos et al. (2017), contudo, indicam que ndo sdo unicamente oS
objetivos o0 centro da técnica, pois reduziria o orcamento a um documento financeiro. A
centralidade também se encontra no aspecto de planejamento, pois isso, sim, constitui um
instrumento de operacionalizacéo das ac6es da Administracao.

Segundo Rezende (1976), a elaboragdo do orcamento € uma etapa do processo de
planejamento, o que caracteriza a técnica de decisdo orgamentéria como denominar do orgamento-
programa (REZENDE, 1976). O autor resume as etapas da técnica em: (a) avaliacdo e comparacao
de atividades quanto a sua contribuicdo para os objetivos; (b) definicdo da forma de atingimento
dos objetivos com 0 menor uso de recursos; (c) projecao das atividades no exercicio; (d) reviséo
dos objetivos, programas e orcamento a luz da experiéncia e da conjuntura. (REZENDE, 1976)

A novidade do orcamento-programa é a organicidade (NUNES; BORGES; BEU, 2015).
Esta consiste em: (i) objetivos da instituicdo e que utilizam recursos orcamentarios; (ii) programas,
integrando esforcos a realizacdo de objetivos; (iii) custos dos programas associados a resultados;
e, (iv) medidas de desempenho por programa (GIACOMONI, 2018a). Rezende (1976) adiciona,
por sua parte, que a operacionalizacdo do or¢camento-programa implica mais do que a alteragdo na
forma de apresentacdo do orgcamento, mas sim na mudanca de contetdo. Este deve, assim,

englobar: (a) o estabelecimento das metas e recursos por programa; (b) o estabelecimento de
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resultados, indicadores e custos dos programas; (c) a compatibilizagéo de metas por unidade com

0 planejamento e com as restri¢cOes decorrentes da disponibilidade de recursos (REZENDE, 1976).

A operacdo do orcamento-programa demanda, no orcamento, a

segmentacdo e a

classificagdo dos gastos em funcdes, subfuncGes, programas, subprogramas, projetos e atividades.

A classificagdo segue logica decrescente de agregacdo dos objetivos (REZENDE, 1976). Na

configuragéo atual do planejamento, que segue a metodologia, séo exemplos, conforme 0 Manual

Técnico Orgamentario (BRASIL, 2021):

e de funcéo: defesa nacional, seguranca publica, relacdes exteriores etc.;

e desubfuncdo: defesa aérea, defesa naval, defesa terrestre, policiamento, defesa civil,

informacdo e inteligéncia, acdes diplomaticas, cooperacao internacional etc.;

e Programas e demais itens.

Esses programas e demais itens, por sua vez, estdo discriminados conforme o quadro a

seqguir:

Quadro 3 — Exemplo de estrutura orcamentaria atual

Ano © Orgdo Orcamentario Fungdo © programa B Acdo Plano Orgamentario Subfuncio

Total

0006 - Promogdo da Qualidade de Vida e Valorizacdo

dos Profissionais de Seguranga Publica 181 - Policiamento

00R2 - Aprimoramento da Seguranca Piblica

Nacional 0008 - Fortalecimento das instituicies de seguranca

piiblica e defesa social 181 - Foliciamento

0001 - Repasses para Promogdo da Cidadania e 421 - Custddia e
Fortalecimento da Participagio e Controle Social Reintegracio Sodial

0002 - Repasses para o Fortalecimento do Sistema 421 - Custddia e

- = Penal Reints o Sodial
00R3 - Racionalizago e Modernizagdo do ena eintegragao Seqa
Sistema Penal 0003 - Repasses para Obras no Sistema 421 - Custddia e

Penitenciario Reintegracio Sodial

421 - Custddia e

0004 - Repasses para Promogdo da Salde Menstrual Reintegragio Seial

00U1 - Subvengio Econdmica destinada 3 0000 - Subvencdo Econdmica destinada & Aquisicio
Aquisicdio efou Construcdo de Habitacdo para |e/ou Construcdo de Habitagdo para Profissionais da
Profissionais da Sequranca Publica - Progra... |Sequranca Piblica - Programa Habite Sequro (Med...

482 - Habitagdo
Urbana

5016 - Seguranca 0001 - Aparelhamento da Forca Nacional e — R
Piiblica, Combate 3 Cooperacio Federativa oliciamento
30000 - Ministério da Justica 06 - Sequranca | Corrupgdo, a0
a2z & Seguranga Publica Publica Crime érganlzado 2B00 - Atuac3o da Forga Nacional de
& 30 Crime 0002 - Manutengdo das Atividades da Forca Nacional 181 - Policiamento

Seguranca Piblica
Violento o -

0003 - Operagdes e Mobilizagses 181 - Policiamento

15F5 - Construgdo da Delegacia de S3o José 0000 - Construcio da Delegadia de S3o José do Rio 181 - Policiamento

do Rio Preto/SP Preto/SP
15F7 - Construgdo da Sede do Departamento 0000 - Construcdo da Sede do Departaments 421 - Custddia e
Penintecidrio Nacional - DEPEN Penintecidrio Nacional - DEPEN Reintegracio Sodal

Fonte: Reproducdo do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)3.

Objetivo Prajeto de Lei

3.386.686.889

1206 - Fortalecer a

prevencao e o 189.718.031
enfrentamento & criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencdo e o 758.872.128
enfrentamento & criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencds e o 4.020.409
enfrentamento  criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencdo e o 4.021.010
enfrentamento & criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencds e o 4.020.709
enfrentamento & criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencio e o 0
enfrentamento a criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencio e o 0
enfrentamento a criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencdo e o 56.136.276
enfrentamento a criminal...

1206 - Fortalecer a

prevengdo e 0 22.607.554
enfrentamento a criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencao e o 122.068.000
enfrentamento & criminal...

1206 - Fortalecer a

prevencds e o 500.000
enfrentamento & criminal...

1206 - Fortalecer a

prevengio e o 1.000.000
enfrentamento & criminal...

H4, ainda, outra forma de apresentacdo, no cadastro de ac¢des do sistema SIOP, para esses

programas e outros itens:

Figura 2 — Exemplo de estrutura orcamentaria atual: informagdes bésicas

% Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/ .Acesso em 30 de maio de 2023.
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Exercicio

Agdo 10.30101.06.181.5016.21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Preven...
4 Voliar| ¢ Imprimir

Informagdes Basicas Ges C & Planos O aric Financeiro
Esfera

10 - Orgamento Fiscal

Orgo

30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica

Unidade Orcamentaria Responsavel

30101 - Ministério da Justica e Plblica - Administragio Direta

Funcéo subfunco

06 - Seguranca Publica 181 - Policiamento
Programa

5015 - Seguranca Piblica, Combate & Cormupgao, a0 Crime Organizado e ao Crime Violento

Acto

21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Piblica, Prevencéo e Enfrentamento & Criminalidade

Tipo da Acdo
Atividade

Uttima atualizagso em 15/07/2022 13:26:57

Fonte: Reproducdo do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)*.

Figura 3 — Exemplo de estrutura orcamentaria atual: informagdes complementares

Exercicio:

Agéo 10.30101.06.181.5016.21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Preven...
4 Voliar ¢y Imprimir

Informacdes Basicas GesC & Planos O ari Financeiro

Origem
PLOA

Descrigio

Desenvolvimento de Politicas, Projetos e aividades em Seguranca Publica. Prevencio e enfrentamento & criminalidade com énfase no combate 4 cormupgio, @o crime organizado, 20 crime violento,  a0s crimes conira vulneraveis. Fortalecimento da
Seguranca Plblica por meio da estruturagdo e modemizacao dos 6rgos e instituices de seguranca piiblica federals, estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal. que estejam alinhados aos objetivos da Politica Nacional de Seguranca Pblica e Defesa
Social e as diretrizes estratégicas da Secretaria de Gestéo e Ensino em Seguranca Piblica, Secretaria Nacional de Seguranca PUblica e Secretaria de OperaBes Integradas do Ministério da Justica e Seguranca Piblica. Desenvolvimento e apoio na
realizacdio e atividades de inteligéncia, de operacdes integradas, de incidentes € crises, de integracdo entre agéncias e 0rgaos, € de prevencao social. Fomento e desenvolvimento de pesquisas € produgdo do conhecimento em seguranca publica.
Capacitagdo e valorizac#o profissional. Satide no trabalho e qualidade de vida para os profissionais da seguranca piblica € defesa civil.

Base Legal

Lei n° 10.826 de 22 de dezembro de 2003 - Sinarm, alterada pela Lei n® 12.933 de 17 de junho de 2014; Lei n® 11.340 de 7 de agosto de 2006 - Violéncia doméstica; Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Sisnad); Lei n® 11.473 de 10 de maio de 2007

- Cooperaciio Federativa; Lei n° 11.530 de 24 de outubro de 2007 - PRONASCI e alteragdes pela Lei n° 11.707 de 19 de junho 2008; Lei n° 12.681 de 04 de julho de 2012 - Criagda do SINESP; Lei n° 12.850 de 2 de agosto de 2013 - Define ORCRIM

Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015 - Crime Hediondo de Feminicidio; Lei n° 13.675 de 11 de junho de 2018 -PNSPDS e Susp; Lei n° 13.756 de 12 de dezembro de 2018 - FNSP; Lei n° 13.971 de 27 de dezembro de 2019 - Institui PPA 2020-2023;
Decreto n° 3.695 de 21 de dezembro de 2000 - Criagio do SISP; Decreto n° 8.903 de 16 de novembro de 2016 - Programa de Protecio Integrada de Fronteiras; Decreto n° 9.489 de 30 de agosto de 2018 -Regulamenta PNSPDS; Decreto n° 9.847 de

25 de junho de 2019 - Regulamenta Sinamm; Decreto n° 10.073, de 18 de outubro de 2019 - Altera o Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019 e 0 Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019 (Estrutura Regimental do MJSP): Decreto n° 10.321 de 15 de
abril de 2020 - Regulamenta PPA 2020-2023; Decreto 10.365 de 22 de maio de 2020 - Regulamenta estrutura MJSP; Decreto 10.770, de 17 de agosto de 2021 - Institui a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia; Decreto 10.777de 24 v

Produto

Acdo apoiada

Especificacéo do Produto

Implementar, apolar acompanhar, fiscalizar Politicas de Seguranca Piblica. Implantar e fomentar projetos de eslrumracan & modemizacdo das policias militares, policias civis, pericias criminais, corpos de bombeiros militares, guardas municipais, e
unidades de apoio 4 seguranca pliblica. Promover, cOOrdenar, apoar e executar a aluacio integrada operacional dos 6rg3os de seguranca piblica, defesa e demais entidades, Inclusive na regio de fronteira & divisas, observados os precelios do
Programa de Protecéio Imegraaa das Fronteiras — PPIF, e do "Programa Nacional de Protecéo de Fronteiras - VIGIA". Desenvolver e executar projetos de implantacéo, medermizacgo, manutencdo e ir dos centros megraucs e dos

centros integrados de operacbes de fronteira. Desenvolver e i projetos gicos de aperfei bgico dos drgdos de seguranca plblica. Fomentar e fortalecer a atividade de inteligéncia nos diversos 6rgaos ligados a seguranca
piblica. Induzir e apoiar 2 implementacio e o desenvolvimento de politicas plblicas e projetes institucionals de valorizago profissional, satde no rabalho e qualidade de vida para profissionals de seguranca piiblica e defesa social. Induzir e apoiar
WHJEIOS de prevencdo social & violéncia. Implantar e manter o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica. Apoiar as atividades e servicos considerados imprescindiveis & preservacdo da ordem plblica e da incolumidade das pessoas e do  ~

Unidade de Medida

unidade

Beneficidrio

Orgdos e entidades de sequranca piiblica e defesa civil, federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal. Profissionais da érea de seguranca publica da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Sociedade em geral, especialmente grupos mais
vuineraveis as dinamicas criminais.

Uttima atualizagdo em 15/07/2022 15:26:57

Fonte: Reproducdo do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)S.

Nas Figuras 2 e 3, hd a representacdo das informacBes béasicas e complementares,
respectivamente. Vé-se, assim, que a configuragdo do orgamento atual detém as caracteristicas

principais do or¢camento-programa: a quantificacdo dos objetivos e dos recursos utilizados; a

44 Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/ .Acesso em 30 de maio de 2023.
55 Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/ .Acesso em 30 de maio de 2023.
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quantificacdo de recursos alocados por programa (REZENDE, 1976). H4, portanto, um interesse
em se destacar o fator orgamento dos programas e suas especificagoes.

Sublinha-se que é conferida importancia especial a figura do programa na técnica do
orcamento-programa, pois vincula o planejamento ao orgamento. Giacomoni (2018b) explica a
relevancia desse elemento que pode ser comumente concebido como o conjunto de agdes com
objetivos definidos que uma unidade executa para atender as suas finalidades. O mesmo autor
adverte que, no setor governamental, 0 uso da expressdo programa é comumente um rotulo para
representar a atuacdo do 6rgédo (GIACOMONI, 2018b).

Segundo Santos et al. (2017), o programa é um dos elementos essenciais do orcamento-
programa. Para tanto, o termo pode ser entendido como a agregagdo de atividades publicas de
natureza similar dentro de uma unidade administrativa, sendo representativos das politicas publicas
respectivas (SANTOS et al., 2017). Atualmente, o Ministério da Economia, que € o encarregado
da coordenacdo de planejamento e or¢camentacdo no Executivo Federal, entende programa como:
“a categoria que articula um conjunto de acdes (orcamentarias e nao-or¢camentarias) suficientes
para enfrentar um problema. Seu desempenho deve ser passivel de aferi¢do” (BRASIL, 2021).

Além do conceito de programa, sdo Uteis para a compreensao da sistematica do orcamento-

programa os referentes a funcéo, a subfuncéo, a acdo e a atividade. Nesse sentido, cabe defini-los:

Funcéo: umdos campos bem delineados em que se faz sentira agdo do governo: educacéo,
seguranca publica, defesa nacional, servigos urbanos, satde, higiene etc. etc.

Programa: uma dessas fungdes, quando convenientemente correlacionada com o0s
recursos financeiro, humano, temporal, espacial etc. Tais recursos tornam a acdo do
governo capaz de ser levada a prética. [...]

Atividade: uma operagdo necessaria para manter o subprograma em funcionamento
normal, isto €, corresponde as opera¢Bes de manutengdo. Compde-se, na maioria, de
despesas correntes, mas pode, também, comportar algumas despesas de capital
imprescindiveis & manutencédo do subprograma [...].

Projeto: corresponde as operagGes necessarias a criagdo de novas atividades, ou
aampliacdo das ja existentes, ou, ainda, a formacdo de bens de capital de natureza
econdmica ou social. (MACHADO JR., 2012, p. 1172).

Segundo 0 mesmo autor, a programacdo se concretiza quando o plano de agdo é expresso
em termos financeiros e quando se identificam as unidades fisicas, pois isso possibilita a visdo de
custos unitarios (MACHADO JR., 2012). O orcamento-programa, assim, articula o planejamento
e 0s objetivos que sdo pretendidos pelo Governo. E expressado por um conjunto de acdes e pela
identificacdo dos recursos necessarios (NUNES; BORGES; BEU, 2015). Essa técnica permite
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maior controle das a¢des do Estado e dos resultados das despesas e, por conseguinte, maior controle
sobre as politicas publicas (SANTOS et al., 2017).

Nessa perspectiva, o planejamento e o orcamento articulam politicas publicas que, no
entender dos autores, estdo contidas nos programas. Para Santos et al. (2017), um programa pode
conter diversas politicas publicas, orientadas pelos diversos objetivos que o instruem. Na mesma
linha, argumentam que o or¢camento é o mais importante elemento para a realizagdo de politicas
publicas, por meio da previsao de despesas. Or¢camento-programa, ainda, pode ser uma ferramenta
para a realizacdo de politicas publicas, pois contribui para o atingimento de seus objetivos na
medida em que promove analise e avaliacdo dos programas (SANTOS et al., 2017).

De forma geral, o orcamento-programa tem impacto mundial e é adotado, inclusive, no
Brasil. Apos a sua implementagdo, emergiram novos desafios, em especial, quanto & medigdo do
trabalho e definicdo dos produtos finais (GIACOMONI, 2018a). Com efeito, a ado¢do do modelo
n&o é livre de criticas.

Considerando esse contexto, hd um esforco de aperfeicoamento do modelo desde a década
de 1990. S&o propostas reformas gerenciais do estado, com énfase na avaliagéo de resultados e no
desempenho do orcamento (DOS SANTOS; RAUPP, 2015). Assim, com base na doutrina do
orcamento-programa, fixam-se as bases para a gestdo baseada no desempenho, com
direcionamento cada vez maior do orcamento para resultados, caracterizado pelo uso de
informagdes de performance programética (CAVALCANTE, 2014). Eis o que subsidia os

substratos tedricos e praticos do orcamento-programa.

2.3.1.3 Orcamento por resultados

O orgcamento por resultados ou desempenho, que € uma técnica de orcamento que associa
recursos e resultados mensuraveis, com reducdo da centralizacdo e do controle na gestdo
orcamentaria (CAVALCANTE, 2014), representa a terceira evolugdo do processo or¢gamentario no
século XX. Essa vertente ¢ inspirada pela Nova Administracdo Publica (New Public Management)
e foca no controle de gastos para orientar a producdo publica de resultados, com integracao entre o
planejamento e o orcamento (CAVALCANTE, 2006). Ha destaque, nesse modelo, para a funcao
de avaliacdo da efetividade dos servicos publicos (DOS SANTOS; RAUPP, 2015).
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Um dos desafios dessa sistematica é integrar a gestao financeira a de resultados. Para isso,
é preciso alterar o foco do controle dos inputs (insumos e recursos) para os outputs (resultados), ou
seja, de uma dindmica de controle ex ante para uma ex post com vistas a aferir a efetividade das
politicas publicas articuladas pelo planejamento e apoiadas pelo orcamento (CAVALCANTE,
2006). O orcamento por resultados remete a técnica do PPBS, a qual se assemelha seja pelo apoio
no modelo do or¢camento-programa, seja porque busca aferir fenémenos relacionados a producéo
estatal (CAVALCANTE, 2006).

O orcamento por resultados, denominado Novo Orcamento por Desempenho (New
Performance Budget), € uma forma de orcamentacdo que relaciona a alocacdo de recursos a
resultados mensuraveis de modo a auxiliar o processo decisério (CAVALCANTE, 2006). Essas
sdo algumas de suas caracteristicas: (a) unificar custos em torno de um resultado; (b) focar no custo
total; (c) especificar os resultados em termos de indicadores; (d) avaliar a qualidade das prestagdes;
(e) buscar eficiéncia e efetividade; (f) avaliar de desempenho; (g) adotar sistematica de
accountability (CAVALCANTE, 2014).

Essa técnica, que € um método integrado de alocacgdo de recursos orientado por indicadores,
incorpora os conceitos basicos do orcamento-programa e tem o foco no controle do orcamento
funcional. Por isso, tem se relacionado ao formato adotado pelo Plano Plurianual, ja que este se
firmou como instrumento de integracéo entre o planejamento e o orcamento. Com isso, essa técnica
acrescenta dimensfes de avaliagdo aos programas por meio de indicadores (CAVALCANTE,
2006).

A avaliacdo dos programas, assim, assume importante papel nessa sistematica de
planejamento e orcamento nacional. Ocorre que a cultura de avaliacdo no Brasil ainda € incipiente
(JANUZZI, 2020). Isso constitui um dos obstaculos a plena implementacdo do modelo. Santos e
Raupp (2015) observam que paises emergentes ainda ndo lograram implementar plenamente o
orcamento por resultados, em parte por dificuldades com a definicdo de produtos e avaliagdo de
custos. O Brasil esta nessa situagdo (DOS SANTOS; RAUPP, 2015).

Cavalcante (2006) observa, por sua parte, que a gestdo por resultados é impulsionada no
contexto das reformas gerenciais do Estado, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) na década de 1990. Sua implantacdo com o orgamento por resultados é alcangada
formalmente no Brasil com o PPA 2000-2003. Mesmao assim, o supracitado PPA ndo esta apoiando

adequadamente o processo decisorio dos gestores governamentais nesse prisma do orgcamento por



37

resultados (CAVALCANTE, 2006). Almeida, na mesma linha, reconhece a implantacdo da gestéo
por resultados nessa iteracdo do PPA (ALMEIDA, 2007). Portanto, diversos aspectos afetam a
operacionalidade do planejamento e dificultam a apuracdo dos custos dos servigos publicos, de sua
eficiéncia ou efetividade. E isso, em grande parte, torna-se um obstéaculo a reducdo de gastos, dado
0s gestores ndo disporem de sistema de controle apropriados (DOS SANTOS; RAUPP, 2015). Esse
contexto explica, porque, por ora, esse tipo de técnica ainda ndo se consolidou na operacionalizagdo

da politica pablica brasileira.

2.3.1.4 Histérico no Brasil

No inicio do século XX, deu-se, nos Estados Unidos, o inicio da tendéncia de aproximacao
do orcamento ao planejamento, de forma qualificar o orgamento como mais que uma ferramenta
de controle, mas sim como uma ferramenta de gestdo (PIRES; MOTTA, 2006). Somente nos anos
1950 é que essa associacao se estabelece, em nivel federal, com a aprovacao da Lei de Processo e
Contabilidade, o vinculo do orcamento ao planejamento, incorporando dimensdes relacionadas
com os custos dos programas de governo (PIRES; MOTTA, 2006). No Brasil, a Lei n. 4.320/1964
inaugura metodologia de orgamentacao inspirada na experiéncia americana, voltada ao controle e
a gestdo de recursos: cria-se 0 orcamento funcional, que englobava preocupacdes com 0s custos e
a analise funcional da despesa (CAVALCANTE, 2006).

Korff (1984) considera a referida lei nacional como o marco da introdugéo do orgamento-
programa no Brasil. Isso decorre, porque esse instrumento legal torna-se um documento com
finalidades de planejamento da acdo governamental, classificado por categorias econdmicas,
funcbes e unidades responsaveis, bem como preocupando-se com recursos para o trabalho
(KORFF, 1984). Todos esses aspectos ndao eram considerados até entdo nas especificidades que a
supracitada legislacdo passou a determinar.

Para outros autores, concorda-se que a introdugdo do modelo do orgamento-programa da-
se com a edicdo do Decreto Lei n. 200/1967. Isso ocorre, porqu esse dispositivo define sistemética
em que o orcamento € integrado ao planejamento de modo a promover o gerenciamento da
administracdo de forma a cumprir objetivos (GIACOMONI, 2018a). Santos et al. (2017), por sua
vez, sem discutir o momento de operacionalizagdo, reconhecem que, no Brasil, adota-se a técnica

do orcamento-programa de forma a orientar a gestdo das politicas publicas implementadas pelo
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Estado. Machado Jr. (2012), a seu turno, reconhece as razdes da adocdo da técnica, que € a
necessidade de racionalizar as finangcas da Unido diante de déficits orcamentarios crescentes e
recorrentes, promovendo o planejamento global, o comando da Administracdo e os desembolsos
do Tesouro Nacional (MACHADO JR., 2012).

Com a adocdo do modelo, o Pais passa a classificar suas despesas por fungdes, evoluindo,
do modelo de exclusiva previsao de gastos, deixando de lado seu carater analitico para um sintético,
no qual as informacdes sobre despesas sdo agregadas em nivel bastante alto (GIACOMONI,
2018a). Segundo o autor, o primeiro orcamento-programa nacional é o do exercicio de 1967 e o
orcamento plurianual (OPI) previsto na Constituicdo em 1967, por Emenda Constitucional n.
1/1967 (GIACOMONI, 2018a). Esse é um dos marcos da implantacdo dessa sistemética na

maquina publica.

Do ponto de vista metodologico, o Decreto-Lei no 200/1967 estabelece o planejamento
como principio. Com esse dispositivo legal, adotam-se ferramentas para a conciliacdo das
atividades financeiras com as de planejamento, conciliando-se o orcamento, com o Plano Geral de
Governo, Programas Gerais, Setoriais e Regionais, de duracdo plurianual, e com a Programacéo
financeira de Desembolso (PROCOPIUCK et al., 2014). Assim, 0 orcamento comeca a Ser
percebido como uma peca legal pela qual séo identificadas as fontes de recursos e indicados 0s
seus destinos, conforme programas definidos a priori (PROCOPIUCK et al., 2014).

Cavalcante (2006), apoiando-se em Fabiano Garcia Core, menciona que a reforma é
insuficiente para promover mudancgas no comportamento administrativo. 1sso decorre, porque se
voltou ao controle formal da despesa, tendo a mudanca sido vencida pela tradicdo e pelo
formalismo. Prevalece-se, ainda, a dificuldade de ajustar a cultura orcamentaria a elaboracéo de
planos, que s&o comumente estruturados de forma independente do orgamento (CAVALCANTE,
2006).

O modelo atual, portanto, € estruturado na década de 1960, em especial com o Decreto-Lei
200/1967. Nessa legislacdo, entre outras disposicdes, cria-se o Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral (MATIAS-PEREIRA, 2010), o qual solidifica a estrutura encarregada do
planejamento central. E de se observar, contudo, que a despeito da adogio do orgamento-programa
e das disposi¢des locais, sdo, ainda, escassos 0s resultados no periodo seguinte, em especial em
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razdo da caréncia de normas adequadas e da persisténcia de alta inflacionaria (GIACOMONI,
2018b)

Em 1988, a CF estabeleceu um modelo de planejamento governamental (PROCOPIUCK
et al., 2014) que incorporou a metodologia do orcamento-programa (NUNES; BORGES; BEU,
2015), por meio da previsdo do Plano Plurianual, aliado & LOA e a LDO. Esses documentos
orientam o gasto publico desde o inicio da Nova Republica. Destaca-se, ainda, que ha indicacbes
de o Brasil ter adotado o modelo de gestdo/orcamento por desempenho desde a CF, mas,
formalmente, isso ocorre a partir do ano 2000, apos a reforma orcamentaria do fim da década de
1990 (CAVALCANTE, 2006; SANTOS et al., 2017).

Procopiuk et al. (2014) ressalvam que o impeto de planejamento ndo continua com a mesma
energia no periodo que seguiu a promulgacéo da Constituicdo. Essa percepgdo se embasa no fato
de que o Governo tem direcionado sua atencao para politicas de combate a inflacdo e isso implicou
em um comportamento dos agentes econémicos focado no curto prazo (PROCOPIUCK et al.,
2014). Desse modo, compreende-se que ha um direcionamento institucional e legal para o
orcamento-programa e sua diretriz de planejamento, mas que, por ora, isso ainda ndo estéa assentado

nas acGes governamentais de médio e longo prazo.

2.2.1.5 A sistematica atual

Como visto na secdo anterior, o Brasil, com a sistemética implementada pela CF, adota o
modelo de orcamento-programa (NUNES; BORGES; BEU, 2015) e vem aproximando-se da
gestdo e do orcamento por desempenho. Essa dinamica, contudo, tem natureza eminentemente
orcamentaria. 1sso, por sua vez, implica no direcionamento interno dos comandos do planejamento
governamental em prol de orientar despesas. A dimensdo de planejamento do desenvolvimento,
embora indicada em sec¢Bes do texto constitucional, ainda ndo é o foco do movimento atual.

A CF 88 implementa a sistematica de planejamento e orcamento no Capitulo Il — Finangas
Publicas, na Secédo Il — Dos Orcamentos, em especial nos artigos 165 e 166. Define inicialmente
os trés elementos que compde a dindmica: 0 PPA, a LDO e a LOA. Além disso, apresenta as regras
bésicas do processo de elaboracdo e de aprovagdo das respectivas pegas, que assumem a natureza
de Lei. Vale destacar que a vinculagdo entre o planejamento e o orcamento decorre da previsao do

paragrafo 7° do Art. 165, da referida Carta Magna.
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O PPA ¢é um plano de médio prazo e tem a finalidade de orientar as a¢fes do Governo para
objetivos e metas para periodo de quatro anos. A LDO é o documento que orienta a elaboragdo do
orcamento e a compatibilizacdo desse ao planejamento, além de fixar as prioridades. A LOA prevé,
por sua parte, em agdes orcamentarias, 0S recursos necessarios a realizacdo de despesas pela
Administracdo (NUNES; BORGES; BEU, 2015).

Quanto ao planejamento, é de se destacar que se trata de se¢do do sistema de planejamento
e orcamento, que é definido constitucionalmente. As normas gerais desse subsistema devem ser
objeto de regulamentacgdo por meio de Lei complementar, nos termos do Art. 165, 89°, I, que ainda

ndo sobreveio. Do texto constitucional, quanto a dimensdo de planejamento, cabe sublinhar:

Secdo Il - DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonéancia com trajet6ria sustentavel dadivida publica, orientara a elaboracéo
da lei orcamentéaria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

[..] § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

[...]8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 1, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

[...] 8 9° Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual;

[...] 8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacfes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega
de bens e servigos a sociedade.

[.] &8 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, andlises de
viabilidade, estimativas de custos e informacdes sobre a execucdo fisica e financeira.

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas previstos no § 16 do Art. 37 desta
Constituicéo.

L]
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentéria,
sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o Art. 58.

[...] 8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

I - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacéo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributéarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal;
ou

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omiss@es; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

[...] § 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteragéo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orcamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da
lei complementar a que se refere o Art. 165, § 9°.

8§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto
nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Art. 167. Sdo vedados:

[...] § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,
sob pena de crime de responsabilidade.

ADCT

Art. 35. O disposto no Art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regifes macroeconémicas em razdo
proporcional a populacdo, a partir da situacdo verificada no biénio 1986-87.

I - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento
da sessdo legislativa;

As defini¢des promovidas pela CF de 1988, além da finalidade de organizar o sistema de

planejamento para a orientacdo da administracdo publica, também teve o objetivo de ampliar o
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controle do Congresso Nacional sobre a definicdo do orcamento (CAVALCANTE, 2006). Essa
funcdo, apesar de tradicional, € relativizada no periodo militar, quando se prepondera o poder do
Executivo no comando orcamentario.

Nesse sentido, é possivel afirmar que as reformulagdes ampliam o carater democratico das
politicas publicas associadas aos programas e ao orcamento, com o resgate da participacdo do
Legislativo no processo orcamentario, que passa a ter prerrogativas de criar despesas, emendar o
orcamento e influir no orcamento das unidades descentralizadas (PIRES; MOTTA, 2006). As
mudancas mais recentes, introduzidas pelas Emendas Constitucionais (EC) n. 86/2015 e 100/2019,
que tratam da obrigatoriedade do orcamento e das Emendas Parlamentares, e as EC 102/2019 e
109/2021, que expandem o horizonte de planejamento, reforcam o carater da plurianualidade e de
aplicabilidade do plano.

A dindmica adotada implica um processo de orcamentacdo que se inicia com o0
planejamento (PPA) e a definicdo dos objetivos e programas, que posteriormente influenciam o
processo de elaboracdo das regras de elaboracdo e aplicacdo do orgcamento (LDO) e da previsdo de
receitas e despesas (LOA). O processo se inicia no executivo, que elabora a e apresenta as pegas
ao Legislativo para san¢do (CAVALCANTE, 2006), nos termos do Art. 166 da Constituicao.

Além da instituicdo do sistema de planejamento e orcamento, seguem-se sucessivos lances
de modernizacdo orcamentaria. Uma das mudancas de destaque € a substituicdo da classificacdo
funcional-programatica pela funcional e programética, instituidas pelo Decreto n°. 2.289, de
29/10/1998 e pela Portaria n®. 42 de 14/4/1999 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
(MPOG). Esses dispositivos instituem uma classificacdo auténtica por programas (GIACOMONI,
2018a).

O PPA, assim, consiste na principal ferramenta de planejamento de medio prazo das acoes
governamentais (CAVALCANTE, 2014). (MARTINS NETO; CARDOSO JUNIOR, 2018) e
representa a peca que implementa o comando contido no Decreto-Lei 200/1967 que define o
planejamento como fundamento da agdo governamental (Art. 6°). O plano, na sistemética da CF de
1988, assume a natureza de Lei, que estipula os programas e, com eles, estabelece os objetivos e
as metas para a Administracdo. Com isso, prevé despesas de capital (projetos de investimento) no
médio prazo e outras acles cuja execugdo supere 0 exercicio orcamentario. O PPA,
consequentemente, reflete a intencdo do constituinte para a agdo planejada de governo,
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direcionando os gastos federais e, até mesmo, influindo nos rumos do desenvolvimento econdmico
(PROCOPIUCK et al., 2014)

Quanto a dimensdo de desenvolvimento, como asseverado anteriormente, e a elaboracao
dos planos correspondentes, estes ndo se tornam, na préatica, reais, pois eles ndo tém sido
constituidos de forma coordenada nas edi¢cbes do PPA (GIACOMONI, 2018a), com as excec¢des
do PAC e PAC II. O elemento fundamental do PPA é o programa, como exposto na se¢do quanto
ao orcamento-programa. O programa € um instrumento de organizacdo de a¢des do governo,
conforme um problema ou demanda da sociedade, cujo suprimento deve ser mensuravel por um ou
mais indicadores (CAVALCANTE, 2014). Nos termos da Lei 13.971/2019, que estabeleceu 0 PPA
2020 a 2023, tem-se o0 seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se

VI - programa - conjunto de politicas pablicas financiadas por agbes orgamentarias e ndo
orcamentarias.

[.]
Art. 4° O PPA 2020-2023 reflete politicas publicas, orienta a atuagdo governamental e
define diretrizes, objetivos, metas e programas.

§ 2° A cada programa finalistico sera associada uma unidade responséavel, um objetivo e
uma meta.

Quanto a sua abrangéncia, o PPA é integrado ao orcamento, nos termos do Art. 6° da Lei,
que estabelece inclusive que os programas devem estar alinhados a uma a¢ao orcamentaria, exceto
as acOes padronizadas (Art. 6°, 82°). Nesse sentido, Giacomoni (2018a) tenta responder a pergunta
sobre qual deve ser a amplitude do PPA, entendendo que “se as despesas de capital e, também, as
despesas correntes integram o PPA, é permitido concluir que o plano assume carater abrangente,
envolvendo todas as despesas orcamentarias e, assim, todas as acdes da administracdo publica
(GIACOMONI, 201843, p. 120).

Dessa forma, o PPA reflete o conjunto das operacGes do Governo, com excecdo das
operacdes especiais (Art. 4°) que séo aquelas que néo retratam a “atividade produtiva no ambito da
Unido, podendo, entretanto, contribuir para a producdo de bens ou servicos a sociedade, quando
caracterizada por transferéncias a outros entes” (BRASIL, 2021). Em outras palavras, o PPA reflete
praticamente todo o universo das acBes da Unido, o que é reforcado pelo alinhamento com o
orcamento (Art. 6°, 82°¢ 10, da Lei 13.971/2019). Na medida em que politicas publicas demandem
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recursos orcamentarios, elas devem guardar relacionamento com o orcamento e,
consequentemente, com o PPA.

Nos termos do Art. 5°, da Lei 13.971/2019, integram o PPA:

Art. 5° Integram o PPA 2020-2023:

I - Anexo | - Programas Finalisticos;

I - Anexo Il - Programas de Gestao;

111 - Anexo Il1 - Investimentos Plurianuais Prioritarios; e

IV - Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais Ndo Dependentes.

Segundo a mesma Lei (Art. 2°), os programas finalisticos sdo “conjunto de agBes
orcamentarias e ndo orcamentarias, suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme
objetivo e meta”. Ja 0s programas de gestdo constituem “conjunto de agdes orgcamentarias e nao
orcamentarias, que ndo sdo passiveis de associacdo aos programas finalisticos, relacionadas a
gestdo da atuacdo governamental ou a manutencado da capacidade produtiva das empresas estatais”.
Os Investimentos Plurianuais Prioritarios, por sua parte, sdo aqueles que “que impactam programa
finalistico em mais de um exercicio financeiro”; e os Investimentos Plurianuais das Empresas
Estatais Nao Dependentes, aqueles que se enquadram “nas hipoteses previstas no PPA 2020-2023
e abrange empresa em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, cujas programacoes ndo constem do Orgamento Fiscal ou da Seguridade Social”
(BRASIL, 2019).

Os programas, assim, relacionam-se a problemas. O cerne do desenho dos programas é a
identificacdo de problemas socialmente relevantes, de modo a estruturar a acdo governamental.
Aliado ao fato de que o PPA tem uma relacdo integral com o orcamento, todas as acOes
governamentais suportadas pelo orgamento, portanto, tém relagdo com um problema.

Na iteragdo de 2020-2023 do PPA, é usada a metodologia do marco l6gico para o desenho
dos programas. Dessa forma, os elementos dos programas configuram-se em: (a) o problema a ser
enfrentado; (b) as alternativas atacar o problema; (c) os resultados pretendidos; e (d) os recursos
necessarios. (BRASIL, 2020). O IPEA informa que o modelo légico é uma metodologia para o
desenho de programas, direcionada pela resolucéo de problemas. Seus elementos seriam: recursos,
acoes, resultados e as hipdteses que subsidiam o trabalho. Esta fortemente ligada a gestdo por
resultados e faz amplo uso de indicadores (CASSIOLATO; GUERESI, 2010)

A estrutura do PPA 2020-2023 ¢ refletida na figura abaixo:

Figura 4 — Visdo de estrutura conceitual do PPA 2020-2023
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Fonte: Reproducéo do Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal (BRASIL, 2020).

Conforme o Ministério da Economia, 0s eixos estratégicos representam a agenda do
governo; as diretrizes, as demandas da populacdo; os temas, as areas de organizacdo do Governo
Federal. Os elementos da dimensdo indicam trajetdrias a serem perseguidas (diretrizes) e as areas
setoriais encarregadas do correspondente desafio (temas) (BRASIL, 2020). Na dimensao tatica, 0s
programas, objetivos e indicadores, elaborados conforme o modelo l6gico, definem os elementos
ligados a solucdo do problema e fixam os parametros de resultado esperado. Nessa dimensao, 0s
programas buscam dar concretude as “politicas publicas expressas por meio de diretrizes e
constituirem (sic) elementos dos grupos tematicos” (BRASIL, 2020).

Os programas, segundo o manual, sdo a expressdo das prioridades do governo, e seu
conjunto organiza os recursos publicos, definindo prioridades as pastas setoriais (BRASIL, 2020).
A despeito dessa descricdo de objetivo metodoldgico, o conceito de programa utilizado (de
agregacao de acOes) e o seu alinhamento universalista ao orcamento, implicam grande nivel de
indefinicdo aos programas, na medida que tém de abarcar todo o estrato temético relacionado.

O documento indica, ainda, a importancia de alinhamento ao que se chamou de
planejamento setorial (BRASIL, 2020). Em outras palavras, o PPA deve ser compatibilizado com
os planos locais das unidades do Executivo. A recomendacdo é determinada como desejavel e
necessaria do ponto de vista de orientacdo geral.

N&o é factivel esperar que os Programas do PPA sejam uma traducdo dos planos setoriais.
Mesmo assim, quanto melhor o alinhamento, maior é a capacidade do PPA em refletir as escolhas,
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preferéncias e decisdes dos 6rgdos e entidades governamentais. Trata-se, inclusive, de observar
mandamento constitucional, ja que “0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional” (8§ 4° do Art. 165, da CF/ 1988), seguindo o texto também informado no
referido manual técnico (BRASIL, 2020).

Na dimensdo operacional, os programas sao alinhados a agdes orcamentérias, nos termos
do artigo 6° da Lei 13.971/2019, bem como a a¢des ndo orcamentarias. E de se mencionar que, na
I6gica orcamentaria, acGes orcamentarias tém produtos e metas fisicas, conforme explicado no
Manual (BRASIL, 2021). E nessa dimensio que se aproxima das politicas pulblicas a serem
executadas. As Figuras 2 e 3, ja apresentadas, demonstram um cadastro de acdo. Nelas, € possivel
apreciar que a acdo orcamentéria especifica um produto, metas de producéo, a forma de atingi-las,
alem da classificacdo funcional e programatica, bem como a definicdo de recursos financeiros.
Salienta-se que o PPA ndo detalha essas informagdes, que sdo previstas nos cadastros
orcamentarios vinculados a LOA.

A ressalva é importante na medida em que implica que ha duas categorias de indicadores,
uma de produto e outra de resultado. Os referentes a dimenséo tatica do PPA sédo de resultado, 0s
referentes a dimensdo operacional, de produto. Essa € a configuracdo atual do PPA, que é 0
resultado de processo de evolucdo da primeira proposta de 1967, mas cujo marco central atual é a
Constituicdo, de 1988, que plasmou a necessidade de elaboragcéo do PPA como documento legal.
Todas as iteragdes do plano, contudo, representaram um passo adicional no desenvolvimento da
sua técnica.

O primeiro Plano, de 1991-1995, é considerado um fracasso, sendo mesmo alterado
significativamente em seu curso para acomodar as divergéncias criadas pelo impedimento do
Presidente Collor (MATIAS-PEREIRA, 2010). E impactado em especial pela preocupagio, no
mais das vezes, de curto prazo e de combate a inflacdo (CAVALCANTE, 2014). J& o segundo
Plano, de 1996-1999 — Brasil em Agédo — teve como objetivo alcancar 42 empreendimentos em
diversas areas e possuia trés eixos de acdo “(i) constru¢ao de um Estado moderno ¢ eficiente; (ii)
reducdo dos desequilibrios espaciais e sociais do Pais; e (iii) modernizacao produtiva da economia
brasileira” (GIACOMONI, 2018b, p. 181). Trata-se, nessa segunda tentativa, de uma experiéncia
piloto que teve certo sucesso, pois este foi restrito, tendo em vista a dificuldade do Governo em

monitorar a propria acdo e a dissolu¢do do Ministério responsavel por seu acompanhamento, o
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Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Houve também, nesse periodo, a falha
em articular adequadamente o plano com o orgamento e a profunda preocupacgao do governo com
a questao fiscal (CAVALCANTE, 2014).

Durante esse plano, contudo, formam-se as bases para a proxima versdo, que inclui o
Decreto n. 2.829/1998 e a Portaria n. 117/1998. Esses dispositivos constituem uma reforma do
sistema orcamentario, determinando que o programa fosse a forma de integracdo entre o
planejamento e o orcamento. (CAVALCANTE, 2014). Isso demonstra que houve um avanco entre
as edicdes dos PPAs.

O terceiro plano, de 2000-2003, Avanca Brasil, ultrapassa o Governo Cardoso e alcanca o
primeiro ano do Governo Lula. Esse PPA teve entre seus objetivos: “(i) consolidar a estabilidade
econdmica com crescimento sustentado; (ii) promover o desenvolvimento sustentavel voltado para
a geracdo de empregos e oportunidades de renda; e (iii) reduzir as desigualdades inter-regionais”
(GIACOMONI, 2018b, p. 181). E, também, marcado pelo movimento da reforma gerencial, que
propugnava o orcamento e a gestdo por resultados, assumindo carater de orientacdo do gasto
publico, em especial como reflexo da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o alcance de resultados,
lancando mao de ferramentas de avaliacdo de desempenho (CAVALCANTE, 2014).

O Plano, assim, busca redesenhar a acdo do Estado com o objetivo de controlar o gasto
publico, alcancar eficiéncia alocativa e orientar a acdo do Estado para resultados, bem como
estruturar-se a partir do programa, conectando orcamento e planejamento. A concepgdo do
programa ja parte da identificacdo de problemas ou de oportunidades, que se articulam em
objetivos, cada um com indicadores proprios voltados para os resultados do programa (SANTOS,
2011). Também € instituida, nesse momento historico, uma unidade especifica para cuidar do
planejamento junto ao Ministério do Planejamento, a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento (SPI/MP), bem como se busca ampliar o accountability
e a responsabilizacéo do plano, designando, assim, os gerentes de projeto.

O quarto plano, de 2004-2007, Brasil de Todos, alinha-se a uma vis@o que propunha linhas
de desenvolvimento econdmico e social. Esse Plano articula os seguintes objetivos: “(i) consolidar
a estabilidade econdmica com crescimento sustentado; (ii) promover o desenvolvimento
sustentavel voltado para a geracdo de empregos e oportunidades de renda; e (iii) reduzir as
desigualdades inter-regionais” (GIACOMONI, 2018b, p. 181). Aprofunda-se o0 modelo anterior,

no qual os programas de governo sdo elaborados a partir de problemas de governo. Programas estdo
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vinculados a a¢Ges orcamentérias dando suporte as politicas correspondentes (MARTINS NETO;
CARDOSO JUNIOR, 2018). As novas caracteristicas do plano relacionam-se com a
participatividade: a sua elaboracéo é discutida com as 27 unidades federativas e ¢ alterada a forma
de sua avaliag¢do, de modo a conferir-lhe maior transparéncia (CAVALCANTE, 2014).

O quinto plano, de 2008-2011, orienta-se pelos seguintes desafios: “(i) acelerar o
crescimento econdmico; (ii) promover a inclusdo social; e (iii) reduzir as desigualdades regionais”
(GIACOMONI, 2018b). Com a manutencdo do Governo, também ha a continuidade na base
metodologica utilizada pelo plano anterior (CAVALCANTE, 2014). Durante esse plano, cresce,
por sua vez, uma tendéncia de descrédito do PPA como instrumento de planejamento e de tomada
de decisdo. Em 2007, a Presidéncia da Republica ignora os trabalhos de preparacdo dessa versdo
do PPA e lanca uma série de planos paralelos, com maiores fei¢des de planos de desenvolvimento:
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o programa de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) e a Agenda Social (AS). Utiliza, para isso, de uma nova forma de definir e comunicar suas
prioridades e metas; e isso € refletido a posteriori no PPA (ARANTES PAULO, 2014).

Durante essa iteracdo do PPA, o foco do monitoramento das politicas prioritarias do
Governo ¢ transferido do Ministério do Planejamento para a Presidéncia da Republica, em grande
parte com a implantacéo de sistematica de acompanhamento do PAC na Casa Civil e com a criacdo
da Secretaria de AcOes Estratégicas (SAE). Isso esvazia a estratégia de avaliacdo e monitoramento
do PPA, que era realizada, desde 2005, pela Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento da SPI
(ARANTES PAULO, 2013).

O sexto plano, de 2012-215, propunha que o Pais fosse reconhecido como modelo de
desenvolvimento sustentavel e igualitario, bem como por ser na¢do democréatica, defensora dos
direitos humanos, paz e desenvolvimento (GIACOMONI, 2018b). Ocorre que os conflitos
iniciados no ciclo anterior, entre o planejamento governamental e o planejamento econémico —
entre PPA e 0 PAC em especial — ainda ndo tinham sido resolvidos. O Ministério do Planejamento
(MP) fora alijado da coordenacédo do investimento estratégico e do planejamento de médio e longo
prazo, bem como de seu papel de avaliacdo e apoio a politicas publicas (ARANTES PAULO,
2013).

Desse modo, no PPA 2012-2015, ha tentativa de reposicionar o Plano como instrumento
estratégico, mais proximo das decisfes politicas, mesmo com a menor relevancia do papel do MP.

O Plano afastou-se do modelo anterior e das estruturas de planejamento dos érgdos setoriais,
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inclusive com o abandono do Sistema de Acompanhamento — o SIGPLAN. Decorre disso que ha
a quebra do alinhamento entre o planejamento e a estrutura orcamentaria, pois se valorizou mais
as funcdes de transparéncia e controle de gastos, sendo o conceito de programa como organizador
da acgdo estatal e do orgamento relativizado (ARANTES PAULO, 2013).

A sétima edicdo do plano, de 2016-2019, tem como objetivo o reconhecimento do pais
como uma nagdo inclusiva, democratica e mais igualitaria, bem como por dispor de economia
sélida, competitiva e com empregos de qualidade (GIACOMONI, 2018b). Esse Plano representa
uma continuidade do modelo de planejamento adotado nas Ultimas versdes, trazendo poucas
inovacdes (MENDES; SILVA E SOUZA; MATIAS DE ABREU, 2021). Sé que isso ndo resolve
o conflito entre planejamento de desenvolvimento e o planejamento de governo. O PPA coexiste
com o PAC, em suas diferentes vertentes e versdes, apds o lancamento deste em 2007 até 2019.

A elaboracdo desse Plano ocorre em ano de inflexdo econdmica, 2014, e toma por base um
cenario otimista de desempenho econémico, que tambem ¢ refletido nas outras pecas orcamentéarias
(LDO e LOA). Esse contexto contribuiu para a ndo aderéncia de suas previsdes e sua baixa
relevancia (MENDES; SILVA E SOUZA; MATIAS DE ABREU, 2021). E de se apontar, também,
que a execucdo do plano se da em periodo no qual ocorre um impedimento presidencial, fator que
altera significativamente os compromissos politicos assumidos com o estabelecimento do
planejamento.

A oitava versédo do plano, de 2020-2023, fixou 20 diretrizes, que vdo da modernizacdo do
estado ao estimulo ao empreendedorismo, conforme o Art. 3° da Lei 13.971/19. Esse Plano busca
evolucao técnica em relacdo ao modelo que vinha sendo replicado desde o PPA de 2012-2015. A
vinculacdo com o orcamento é reforcada e, entdo, é adotado o modelo l6gico na elaboracédo de
programas, conforme indica a exposicdo de motivos do PL 21/2019, que deu origem a Lei®.

Nesse sentido, com essa versao do Plano, pretende-se que haja o aprimoramento técnico do
planejamento, por meio de quatro pilares, a saber: (a) simplificagdo metodoldgica; (b) realismo
fiscal; (c) integracéo entre planejamento e avaliacdo; (d) visdo estratégica com foco em resultados.

(BRASIL, 2020). Esses pilares, segundo o mesmo documento, apoiam-se nos seguintes

6 Exposicdo de Motivos n. 257/2019 ME. Disponivel em https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8000379&ts=1630377235947 &disposition=inline Acesso em: 27 maio 2023.
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desenvolvimentos: (i) incorporacdo das determinacdes legais constantes na Lei e no Decreto do
PPA,; (ii) detalnamento dos processos de monitoramento, avaliacdo e revisao; e (iii) detalhamento
dos atributos gerenciais do PPA de 2020-2023.

Essa versdo do plano néo teve de coexistir com plano de desenvolvimento econdmico, tendo
em vista a cessagdo do PAC em 2019. Esse Plano tenta, mesmo assim, orientar os diversos planos
setoriais. Isso inclui as iniciativas de planejamento estratégico, por meio da tentativa de referencia-
los entre os elementos de definicdo do Plano (BRASIL, 2020).

2.4 A DEFINICAO DE PROGRAMAS INSTITUCIONAIS

Nesta secdo, é caracterizado o contexto do desenho e a institucionalizacdo de politicas
publicas. Por institucionalizacdo, entende-se a forma de materializacdo juridica, aquela que a
politica assume como resultado da fase de elaboragéo. O interesse por esse elemento reside em sua
comparacdo com o desenho de programas do Plano Plurianual e na interacdo entre politicas

publicas propriamente ditas e o contetdo do planejamento governamental.

2.4.1 Politicas publicas e programas

Politica publica e programa sdo conceitos de definicdo difusa, por vezes usados como
sinénimos (BUCCI, 2021), que se relacionam diretamente ao agir estatal (PROCOPIUCK, 2013).
A literatura sobre a conceituacédo de politicas publicas é vasta e variada, que se vale de perspectivas
diferentes para tentar qualificar o fenébmeno. O que se exple, aqui, S0 0S Seus principais
fundamentos, sem a intencdo de esgotar a discussdo sobre sua tematica.

Howlett, Ramesh e Perl (1995), ao analisar conceitos de distintos autores, concluem que ha
convergéncia sobre alguns dos elementos utilizados, de que as politicas publicas resultam de
decisdes governamentais em fazer ou deixar de fazer algo, reconhecendo, porém que, para além
disso, as defini¢des variam consideravelmente. Em sua obra, os autores utilizam-se dos conceitos
de Thomas Dye, de Willam Jenkins e de James Anderson para comparar diferentes perspectivas de
analise do conceito. A primeira, de Dye, é que politicas publicas constituem naquilo que o governo
decide fazer ou ndo fazer. A segunda, de Jenkins, é considerada mais precisa e preconiza que
politicas publicas seriam o conjunto de decisGes tomadas por um grupo ou ator politico a respeito

da selecédo de objetivos e meios para alcanca-los. A terceira, de Anderson, é mais genérica e toma
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politicas publicas como uma proposicdo de um curso de acdes pala lidar com um problema ou
preocupacdo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 1995).

A licdo de Procopiuck segue a linha dos autores, de reconhecimento da dificuldade na
definicdo do conceito e no argumento de que falta consenso na doutrina (PROCOPIUCK, 2013).
Oferece, entdo, a visdo de que a politica pablica envolve um conjunto de diretrizes de definem a
acdo governamental. Esta, por sua vez, é formada por um conjunto de intengdes e instrumentos
necessarios para sua realizacdo (PROCOPIUCK, 2013).

Bucci (2021) entende, por sua parte, que politicas publicas sdo programas de agdo do
governo que resultam em um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados. Nesse
prisma, a autora aponta para um elemento da institucionalizacdo das politicas, que é o
reconhecimento de sua juridicidade (BUCCI, 1997). Nessa linha, Dias e Matos (2012) asseveram
gue um dos elementos a serem considerados no entendimento de politicas publicas é que elas estéo
revestidas de aspecto coercitivo oficializado que Ihe confere legitimidade junto ao publico. Para os
autores, essas politicas constituem numa forma de concretizacdo de direitos estabelecidos na
legislacéo.

Quanto a sua concepcao, Dias e Matos (2012) entendem que as politicas publicas tratam da
gestdo de problemas e demandas coletivas, com a identificacdo de prioridades, definicdo de
objetivos, previsao de recursos de modo a atingir objetivos e metas. “De forma sucinta, as politicas
publicas sdo acdes governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas”
(DIAS; MATOS, 2012, p. 17). Eis um direcionamento das politicas publicas para os resultados que
pretendem implicar.

Ribeiro (2011), também, valendo-se de conceitos tecidos por outros autores, demonstra a
conexdo do tema com os topicos da institucionalizacéo, juridicidade, planejamento e orientacdo
para a solucéo de problemas. Defende que politica publica deve ser entendida como um conjunto
de atuagBes do poder publico (RIBEIRO, 2011). O autor apoiou-se na defini¢cGes de: (a) Fabio
Konder Comparato, que entende elas seriam programa governamental que ultrapassa o estatuto
normativo e consiste em atividades normatizadas para o alcance de objetivos, com previsdo de
meios; b) Cristiane Derani, que argumenta que elas sdo agdes coordenadas por entes estatais para
alterar relagGes sociais; e ¢) Maria Paula Bucci, para quem, elas sdo programas de acéo
governamental que coordenam meios estatais para o alcance de objetivos socialmente relevantes
politicamente determinados (RIBEIRO, 2011).
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2.4.2 Institucionalizacéo de politicas publicas e programas

A questdo da institucionalizacdo das politicas toca a sua materializacéo juridica ou formal.
E a maneira pela qual ela é expressa que, por sua vez, permite que seja apreendida pelos atores
envolvidos. Esse topico é relevante tendo em vista a confusdo entre politicas publicas e programas
em diferentes instancias, em especial quanto aos programas do PPA e no plano do portifélio de
politicas setoriais. Fora da dindmica do PPA, ndo ha um padrdo legal para a definicdo de programas
ou de politicas, a despeito das iniciativas para tanto — em especial o Decreto n. 9.203/2018 e o
Decreto n. 10.411/2020 —, o que implica em situacdo em que politicas publicas e programas ndo
tenham um nivel minimo de padronizagdo. De forma geral, isso dificulta sua categorizacéo e
apreensdo pelos atores envolvidos.

Procopiuk (2013) defende que as politicas publicas, como contedo, sdo uma manifestacao
governamental relacionada a objetivos definidos em leis ou outros comandos normativos ou
determinativos. Por isso, a existéncia de normas ndo é condic&o sine quae non para a existéncia de
politicas publicas. H4, assim, a possibilidade de politicas implicitas ou informais (PROCOPIUCK,
2013).

Para Dias e Matos (2012), para a constituicdo de uma politica de governo em politica
publica, é necesséria a configuracdo desta em programas concretos, com objetivos, critérios, linhas
de acdo e normas; planos e recursos, apoiados em previsdes normativas ou administrativas. Os
autores parecem utilizar politicas publicas e programas como sindénimos, para dizer que a sua
materializacdo somente ocorre quando estabelecidos os elementos de sua operacionalizacdo. Eis
um prisma, por vezes, compartilhado pelo senso comum.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), para o exercicio de sua missdo, considera por
politicas publicas “o conjunto de intervences e diretrizes emanadas de atores governamentais, que
visam tratar, ou ndo, problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos
compreendendo tanto aquelas com fundamento normativo ou sem ele (BRASIL, 2021). Em outras
palavras, havendo a conformacéo da acdo estatal para a o tratamento de questdes publicas, com uso
de recursos publicos, para o Tribunal, ha nisso politica publica, independentemente de sua

conformacéo formal.
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Quanto a formalizacdo, Procopiuck aparenta concordar com a posic¢do do TCU, defendendo

que:

A politica pablica formal se revela por meio de textos, praticas, simbolos e discursos que
definem e difundem valores, viabilizam a execucéo de servigos e fornecimento de bens O
aspecto formal da manifestacdo das politicas publicas é predominante nas sociedades
contemporéneas, mas elas, ndo necessariamente, necessitam de normatizacdo para que
ganhem existéncia e sejam implementadas (PROCOPIUCK, 2013, p. 139).

O autor continua argumentando que a politica publica ganha identidade a partir da producédo
de decisbes que estabelecem normas e regras gerais que pautam as agdes que produzem oS
resultados orientados para a solugdo dos problemas que fundamentaram a politica (PROCOPIUCK,
2013). Nessa direcdo, o nascimento da politica, o de sua identificacdo, € materializado com a
formalizacao das regras que guiam a acéo estatal.

Na mesma linha, o IPEA, na obra Avaliacéo de Politicas Publicas: Guia Préatico de Analise
Ex Ante, entende politicas publicas como solugBes estruturadas para a resolugdo de problemas
publicos. Nessa obra, langa-se que, no desenho dessas politicas, deve ser utilizada a ferramenta do
modelo l6gico, alinhando-se a pratica internacional, reconhecendo que as politicas publicas sdo
instituidas por atos normativos. Aponta-se, ainda, que é comum que esses atos nao deixem claros
0s seus objetivos. O bom desenho da politica, consequentemente, é refletido nos documentos que
Ihe instituem; e isso € um importante fator para um bom desempenho — e, por decorréncia, para
uma boa avaliacdo da politica (BRASIL, 2018).

E de se observar, assim, que a institucionalizagdo das politicas, normalmente, ocorre por
meio de normas e que representa a fase distinta de seu desenho. Para o desenho das politicas e
programas, o modelo preconizado no Guia Pratico, no Manual de Avaliacdo do TCU e no Manual
do PPA ¢é 0 modelo lI6gico. O Manual do TCU é bem detalhado ao discorrer sobre os documentos
de apoio que devem ser produzidos em todas as etapas do ciclo de politicas publicas, e ao colocar
que a melhor prética € a institucionalizacdo da politica por meio de uma norma especifica, por

6rgdo competente:

Importante ressaltar que a elaboracdo do modelo légico da-se, normalmente, em paralelo
com as quatro fases iniciais do ciclo de politicas publicas (diagnéstico do problema,
formacédo da agenda, anélise de alternativas e tomada de decisdo), e que culmina em um
desenho detalhado da politica publica, o qual, conforme boas praticas, deve ser
institucionalizado em instrumento pablico oficial (plano, programa, projeto, ato
normativo, etc), de sorte a garantir sua transparéncia e viabilizar seu acompanhamento e
avaliacdo pela sociedade que o financia ou é por ele afetada (BRASIL, 2021).
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E de se ressaltar, contudo, que apesar das orientagdes dos manuais, ndo ha um padrio
estabelecido em norma para o desenho de politicas ou de programas. Nem mesmo o Decreto n.
9.203/2018 assim o estabelece. O proprio TCU reconhece, em linha com Procopiuck, que ha
mesmo casos de politicas puablicas informais, portanto ndo institucionalizadas - a
institucionalizac&o por instrumento publico, conforme o excerto acima, constitui uma boa pratica,
mas, por ora, ndo é uma norma instituida por legislagdo vigente.

Por exemplo, convénios — transferéncias voluntarias realizadas com fundamento geral no
Decreto n. 6.170/2007 — ndo precisam apoiar-se em politicas publicas previamente estabelecidas,
podem configurar-se eles préprios em politicas ad hoc. Esse é comumente o caso daqueles firmados
com fundamento em Emendas Parlamentares, que frequentemente assumem o formato de projeto
especifico. Situacdo similar ocorre com os inimeros Acordos de Cooperacdo Técnica entre entes
do préprio governo ou deste com entes privados, que normalmente assumem o formato de projetos,
contando, inclusive com um plano de trabalho como documento essencial.

Com efeito, para orientar a acdo estatal, ha a adverténcia do IPEA de que politicas que
carecem de um desenho adequado geram incertezas, brechas e gargalos institucionais. Para o
Instituto, politicas devem ser claras quanto a responsabilidades, formas de monitoramento e
controle, passo a passo operacional e planejamento de riscos (BRASIL, 2018).

As normas dos programas, sua forma de institucionalizacdo, devem definir claramente a
gestdo e governanca: matriz de responsabilidade, recursos provisionados, mecanismos de controle
e participacdo, forma de monitoramento, mecanismos de comunicagdo, entre outros elementos.
Normas, contudo, ndo sdo o bastante, devendo o programa ser subsidiado por documentacao de
apoio, como manuais operacionais (BRASIL, 2018).

O TCU tem verificado também que ha problemas recorrentes no desenho de politicas e
programas. No Relatério de Fiscalizaces em Politicas e Programas de Governo de 2018 (RePP)’,
é identificado que 31% das politicas publicas aferidas tém baixo grau de maturidade em seu
planejamento e 50% delas tém nivel incipiente na dimensdo de objetivos. A tendéncia de mau
planejamento e desenho de politicas mantém-se na iteracdo do RePP de 2019, tendo 53% das

politicas analisadas apresentado problemas® (BRASIL, 2021).

7 Acordao 2.608/2018-TCU-Plenario.
8 Relatdrio do acorddo 2.513/2019-TCU-Plenério.
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Na mesma linha, de reconhecer a situacdo probleméatica do desenho de programas e
politicas, o IPEA afirma ser ainda comum a ocorréncia de incerteza sobre o objetivo de politicas
publicas. E frequente, inclusive, que as normas que as instituem confundam os objetivos das
politicas como a implantacdo de seus instrumentos (BRASIL; IPEA, 2018). Isso aponta que é
preciso um olhar mais atento a operacionalizacéo das politicas publicas.

De ponto de vista mais geral, o problema da indeterminacéo de politicas pablicas vem sendo
estudado na América Latina, indiciando situacdes conexas com a deficiéncia no planejamento,
desenho e institucionalizacdo de programas. Paz Nogueira (2018) é um dos autores que tratam do
assunto. Ele enuncia o problema como a incapacidade de atores envolvidos de identificar com
clareza as politicas desenhadas ou implementadas em um contexto especifico, afirmando ser
necessario continuar o desenvolvimento de ferramentas para superar a indeterminacdo (PAZ
NOGUERA, 2018).

O problema é qualificado pela auséncia de instrumentos metodologicos que permitam
definir com clareza a forma que tomam essas politicas. A auséncia desses tipos de instrumentos,
apesar de ndo impedir, dificulta em muito a legitimacdo, a implementacdo e a avalicdo de
programas. Para o autor, os portifdlios de politicas sdo uma das formas de contornar essa
problematica (PAZ NOGUERA, 2018).

Frey et al. (2017) apontam, por sua parte, como desafio para pesquisas futuras a
identificacdo de padrdes institucionais e processuais para o seu enquadramento em tipologias. Essa
ideia pode se aproximar a de portifdlios de politicas. Com isso, indica-se que é importante
considerar variacdes institucionais ou processuais para o estabelecimento de didlogo mais amplo
sobre as politicas. Isso pode permitir e incentivar uma melhor compreensdo das politicas setoriais
no pais e das possibilidades de inter-relacionamento e integracdo dos objetivos em prol dos
resultados em comum (FREY et al., 2017).

2.4.3 Parametros normativos para a definicdo de politicas pablicas
No Brasil, o planejamento é uma diretriz antiga. O Decreto-Lei n. 200/1967 estabelece em

seu Art. 7° que a agdo governamental deve obedecer a planejamento com vistas ao desenvolvimento

econdmico. Essa disposicdo é perpetuada na CF, do ponto de vista da gestdo publica, com o
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estabelecimento da dindmica de planejamento e orcamento nos artigos 165 e seguintes; e de
planejamento para o desenvolvimento, no artigo 174.

Conforme visto no capitulo 2.2, a funcdo de planejamento tem sido objeto de criticas, em
especial o planejamento de médio e longo prazos, que tem sido relegado a segundo plano. Com
isso, tem-se sobrepujado por preocupacdes de curto prazo, que se apoiam mais frequentemente na
programacdo orcamentaria anual. O planejamento de desenvolvimento também tem sido motivo
de atencdo na medida em que é pouco praticado nos anos que sucederam a edi¢do da CF, de 1988.

Recentemente, novas iniciativas buscam a revisdo da estruturacdo da gestdo de politicas
publicas e de sua aproximacao ao planejamento, com o uso de estratégias de fundamentacdo da
edicdo e priorizacdo de politicas. Isso se da tendo em vista a necessidade de controle de gastos
publicos. Forma-se, assim, uma sistemética de governanga que pode influenciar o planejamento a
partir da gestéo de politicas publicas, ainda que de forma indireta.

Em 2017, é editado o Decreto n. 9.191, que, como ja dito, estabelece requisitos para a
apresentacdo de atos normativos a Presidéncia da Republica. Entre eles, figuram a exposicdo da
sintese do problema publico a ser solucionado, a justificativa para a edicdo do ato, e, entre outros
requisitos, a identificacdo do publico-alvo e a avaliacdo do impacto orcamentario. Néo se trata de
norma que defina o formato da institucionalizacdo de politicas publicas, mas € aceno nesse sentido,
pois devem ser minimamente justificadas. No mesmo ano, foi editado o Decreto n. 9.203, que
define a politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
por meio de um comité central: o Comité Interministerial de Governanca (CIG). Entre suas
diretrizes, figuram (Art. 4°): o monitoramento do desempenho e a avaliacdo da concepcdo,
implementacdo e resultados das politicas; e a avaliacdo de propostas de criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de politicas.

A dindmica estabelecida consiste na criagdo de um comité central (Art. 7°-A), que deve ser
refletido nos 6rgdos federais (Art. 15-A). Estes, por sua vez, sdo responsaveis por implementar e
manter sistematica alinhada & unidade central (Art. 6°). Em outros termos, montou-se arcabouco
institucional fundado numa unidade central, com reflexos setoriais, para a governanca de politicas
publicas e o planejamento de riscos. Também, em 2017, é editada a Lei n. 10.180 que disciplina os
Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal. O primeiro desses

sistemas trata das atividades de elaboracéo, acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e
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orcamento (Art. 3°). Segundo a referida Lei, a elaboracdo do PPA precede o planejamento
estratégico setorial e 0 desenho or¢amentario da unidade (BRASIL, 2021).

Em 2019, a Lei, que estabeleceu o PPA 2020-2023, postula que a elaboracédo de planos
setoriais (estratégicos institucionais) seja realizada de forma alinhada ao PPA e demais
instrumentos de planejamento governamental, em especial a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (ENDES). Ainda em 2019, € editado o Decreto n. 9.834,
que institui o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas, com a finalidade de
avaliar politicas publicas e de monitorar a modificagcdo delas conforme avaliacGes especificas (Art.
1°). Nesse ano, também, é publicada a Lei n. 13.874, que estabelece a Analise de Impacto
Regulatério (AIR) como necessaria a edicdo de normas pela Administracdo Federal. Tendo em
vista que esse tipo de norma usualmente ser utilizado para a institucionalizacdo de politicas
publicas, a AIR tornou-se um requisito para a instituicdo de politicas e programas puablicos. A

supracitada Lei estabeleceu o seguinte:

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por drgdo ou entidade
da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de anélise de impacto regulatdrio, que contera informacdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico.

Em 2020, é, entdo, editado o Decreto n. 10.411 que regulamenta a AIR. Segundo a horma,
o AIR consiste em “procedimento, a partir da definicdo de problema regulatério, de avaliacdo
prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informacdes e dados
sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisdo” (Art. 2°, 1). A norma define procedimento prévio a instituicdo de politicas publicas
fundamentadas em ato normativo inferior a Decreto, influenciando a sua fundamentacéo e desenho.
O Art. 6° determina que o relatorio de AIR deve conter diversos elementos relacionados com o
desenho de politicas: (i) identificacdo de problema; identificacdo de atores; (ii) fundamentagdo
legal; (iii) definicdo de objetivos; discriminacdo de alternativas possiveis; (iv) impactos;
mapeamento de experiéncia internacional, entre outros.

Digna de mencéo € a aprovacdo pelo CIG de recomendacdo de uso dos manuais para a

avaliacéo ex ante e ex post de politicas publicas, que efetivamente servem de guias para o desenho
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de politicas, juntamente ao guia de AIR. Os guias sdo aprovados pelo CIG, com base na
competéncia estabelecida no art 9°-A, 1l, na 1* (ex ante), 3* (AIR) e na 5% (ex post) reunides
ordinérias®, ainda em 2018. Essas normas e documentos referidos expostas alteram os parametros
para a formalizacdo de politicas pablicas, que até entdo careciam de um formato préprio. As normas
estabeleceram etapas, documentacdo e instancias necessarias a publicacdo de atos que instituem
politicas e 0os manuais, por sua vez, detalham seu contetdo, em especial com a indicacdo da
utilizacdo do modelo légico para o desenho (BRASIL, 2018).

Esses modelos propostos ndo resolveram todas as questdes relacionadas com o desenho e a
institucionalizacéo de politicas publicas, em especial quanto a sua sistematizacdo e organizacao.
Persiste, ainda, a confusdo terminoldgica entre politicas e programas. N&o h4, por ora, elementos
de sistematizacdo de politicas de modo agregado, mesmo no PPA. E ainda ndo se tem uma
taxonomia para os diferentes tipos de politica, nem todas as politicas sdo avaliadas pelo CIG.
Finalmente, a aprovacdo dos manuais pelo CIG ndo implica, necessariamente, a obrigagdo de sua
utilizacdo. E isso significa que ndo h4, ainda, um modelo definitivo para o desenho ou para a
institucionalizacdo de politicas. Por isso, faz-se necessario examinar com maior minucia a

operacionalizacdo dos PPA como ferramenta de planejamento e gestao.

9 Disponivel em: https://www.gov .br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-
governanca/arquivos/copy_of _recomendacoes-e-aprovacoes-do-cig Acesso em: 27 maio 2023.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, é apresentada a metodologia utilizada para a realizacdo desta pesquisa.
Além de caracterizar a tipologia do trabalho, séo indicados os instrumentos de coleta e a forma de
tratamento de informagdes. O trabalho adota abordagem qualitativa e exploratoria, conforme
classificacdo adotada por Creswell e Creswell (2021). Além disso, as informagdes levantadas sdo
tratadas por meio de reflexdo e de analise de conteudo (BARDIN, 2021) com o objetivo de avaliar

a operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestdo governamental.

3.1. TIPO DE PESQUISA

Para avaliar a operacionalidade do planejamento governamental como ferramenta de
gestdo, a pesquisa, do tipo qualitativo e exploratdrio, emprega a estratégia de estudo de caso
(MARTINS, 2008). Aplica-se, assim, o método indutivo (CRESWELL; CRESWELL, 2021) e faz-
se uso da técnica de pesquisa de entrevista semiestruturada (MARTINS, 2008). Destaca-se, ainda,
que a pesquisa tem foco em sete unidades do MJSP, os quais lidam com a gestdo de politicas
publicas — 6rgdos especificos singulares. Abordam, desse modo, mais detidamente as politicas
nacionais setoriais ou o arcabouco de politicas dispersas, mas orientadas para uma area tematica
determinada. Essas unidades estdo vinculadas ao PPA e suas politicas devem ser alinhadas com os
programas do PPA e, nesse sentido, operar dentro de seu arcabouco.

Salienta-se, ainda, que as politicas desenvolvidas por essas unidades selecionadas, em sua
maioria, direcionam-se a servigos entre entes estatais, sendo o atendimento direto ao publico a
minoria dos processos de trabalho. Ainda assim refletem-se em indicadores do Plano Plurianual.
Dai o interesse deste estudo por essas unidades.

A escolha dessas unidades em detrimento de outras unidades do MJSP que n&o articulam
politicas publicas como atividade principal — como a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal
e 0 Departamento Penitencidrio Nacional, que realizam primariamente a prestacdo de servicos
diretamente ao publico — tem fundamento no fato de que as despesas realizadas por essas unidades
sdo primariamente de natureza operacional. Embora sejam contidas em um programa

aparentemente finalistico do PPA, suas atividades do ponto de vista orcamentério assemelham-se
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mais as de manutencdo administrativa. 1sso faz com que as unidades selecionadas tenham maior
afinidade com o objetivo deste estudo.

Trata-se, aqui, de um estudo de caso, pois foi empregada estratégia que permite focar uma
situacdo e reter uma perspectiva real sobre 0s processos organizacionais e administrativos (YIN,
2015). A pesquisa pretende, com essa abordagem, enfrentar a situacdo da operacionalidade do PPA,
a partir da percep¢do de gestores publicos sobre a influéncia que o Plano tem sobre o processo
decisorio acerca das politicas publicas que eles desempenham. E com essa finalidade que se faz a
investigacdo junto a sete unidades do MJSP*°. Utiliza a estratégia de estudo de caso nessas unidades
e se emprega como instrumento de coleta de dados a pesquisa bibliografica e documental
(CRESWELL; CRESWELL, 2021). No pertinente a pesquisa documental referente ao PPA,
examinam-se 0s dados publicos de 6rgaos de controle e os do préprio Plano. Também se utiliza
dos dados decorrentes de entrevistas semiestruturadas individualizadas. O tratamento das

informacgdes €, como ja apontado, objeto de reflexao e de analise de contetdo (BARDIN, 2021).

3.2 CARACTERIZACAO DAS ORGANIZACOES

Neste topico, sdo caracterizadas as sete unidades de andlise relacionadas do MJSP. A
primeira unidade a ser abordada é a prépria estrutura do MJSP. Em seguida, sdo detalhadas cada
uma das unidades: a Secretaria Nacional de Justica, a Secretaria Nacional do Consumidor, a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica, a Secretaria de
Operacdes Integradas e, entdo, o Arquivo Nacional. Cada uma dessas unidades desempenha um
papel crucial no ambito da justica e seguranca publica, e sdo analisadas em termos de suas

competéncias, atribuicdes e contribui¢des dentro do ambito do MJSP.

3.2.1 Ministério da Justica e Seguranga Publica

O MJSP tem longa histdria institucional — completou 200 anos de existéncia em 2022 —

vem sendo reinstituido repetidamente nas diversas iteracdes da Lei de organizacdo da Presidéncia

10 As siglas dessas unidades sdo as seguintes: SPO/SE, AN, SENACON, SENAJUS, SENAD, SEGEN, SENASP,
SEOPI.
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da Republica — hoje, a Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019 —, que define o arranjo maior de todo

0 Executivo Federal.

Nesse texto, 0 MJSP € instituido como 6rgao responsavel por:

Aurt. 37. Constituem areas de competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica:

| - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais;

Il - politica judiciéria;

111 - politicas sobre drogas, relativas a:

a) difusdo de conhecimento sobre crimes, delitos e infracdes relacionados as drogas licitas
e ilicitas; e

b) combate ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por meio da recuperagao de
ativos que financiem essas atividades criminosas ou dela resultem;

IV - defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;

V - nacionalidade, imigracdo e estrangeiros;

VI - ouvidoria-geral do consumidor e das policias federais;

VII - prevencdo e combate a corrupcéo, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e cooperagdo juridica internacional;

VIII - coordenacdo de agbes para combate a infragdes penais em geral, com énfase em
corrupgdo, crime organizado e crimes violentos;

IX - politica nacional de arquivos;

X - coordenagdo e promocdo da integracdo da seguranca publica no territério nacional,
em cooperagdo com os entes federativos;

X1 - aquelas previstas no § 1° do Art. 144 da Constituicdo Federal, por meio da Policia
Federal;

XII - aquela prevista no § 2° do Art. 144 da Constituicdo Federal, por meio da Policia
Rodoviéria Federal prevista;

XIII - (VETADO);

XIV - defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
administracdo publica federal indireta;

XV - coordenagéo do Sistema Unico de Seguranca Publica;

XVI - planejamento, coordenacdo e administracdo da politica penitenciéria nacional;
XVII - coordenacdo, em articulagdo com os érgdos e as entidades competentes da
administracdo publica federal, da instituicdo de escola superior de altos estudos ou
congéneres, ou de programas, enquanto nao instalada a escola superior, em matérias de
seguranca publica, em instituicdo existente;

XVIII - promocdo da integragdo e da cooperagdo entre os 6rgdos federais, estaduais,
distritais e municipais e articulagdo com os 6rgdos e as entidades de coordenacao e
supervisdo das atividades de seguranca publica;

XIX - estimulo e propositura de elaboracéo de planos e programas integrados de seguranca
publica aos drgdos federais, estaduais, distritais e municipais, com o objetivo de prevenir
e de reprimir a violéncia e a criminalidade;

XX - desenvolvimento de estratégia comum baseada em modelos de gestéo e de tecnologia
que permitam a integracao e a interoperabilidade dos sistemas de tecnologia da informacéo
dos entes federativos;

XXI - (VETADO)

XXII - assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro
Ministério;

XXIII - politica de organizacao e manutencédo da policia civil, da policia militar e do corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do inciso XIV do caputdo Art. 21
da Constituicdo Federal;

XXV -direitos dos indios, incluido 0 acompanhamento das a¢fes de salde desenvolvidas
em prol das comunidades indigenas.



62

Ainda, no Art. 38 da mesma Lei, € dada a configuragdo do MJSP, elencando nove conselhos
de politicas publicas ou de gestdo de fundos, a Policia Federal (PF); a Policia Rodoviaria Federal
(PRF); o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN); o Arquivo Nacional (AN) e até seis
secretarias. S&o de interesse para este estudo as unidades integrantes da estrutura direta do MJSP:
as policias, o DEPEN, o AN e as 6 secretarias, pois se trata de Unidades Orcamentérias (UOs) e
Unidades Gestores (UGs) plenas (BRASIL;2021). O CADE, por ser agéncia reguladora, tem
peculiaridades administrativas que podem tornar a analise mais complexa, por isso, ndo € estudado
nesse momento.

As competéncias e estrutura do MJSP sédo disciplinadas pelo Decreto n. 11.103, de 24 de
junho de 2022. Nesse ato sdo instituidas as seis secretarias mencionadas na Lei 13.844, como
orgados especificos singulares (art 2°): Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS), Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON), Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de
Ativos (SENAD); Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Secretaria de Gestdo e
Ensino em Seguranga Publica (SEGEN); Secretaria de Operacdes Integradas (SEOPI).
Contabilizadas as unidades constantes na Lei, PF, PRF, DEPEN e AN, totalizam-se 10 unidades
ou 6rgdos especificos singulares. Ainda, vinculados ao MJSP, figuram o CADE e a FUNAI,
autarquia especial e fundacdo, que séo classificadas como o6rgdos da administracdo indireta. O
MJSP, portanto, &€ composto por 12 unidades com diferentes estatutos, competéncias, estruturas e
finalidades.

De modo geral as secretarias — que sao juntamente com o AN, o foco desta pesquisa — séo
estruturadas hierarquicamente em gabinete, com fun¢des de comando, articulacdo, decisdo
estratégica, normativa e administrativa (de modo limitado: orcamentaria, pessoal, gestdo de
contratos e atividades relativas aos demais sistemas estruturantes do Governo Federal); diretorias,
encarregadas da realizacdo das tarefas atinentes & execucdo das funcGes relativas a gestdo de
politicas publicas. As diretorias contém subdivisdes entre as quais suas competéncias sao
distribuidas. Enfatiza-se que sdo essas as unidades, as secretarias, as incumbidas da gestdo de
politicas pablicas, o poder delas, contudo, é bastante limitado no que toca a atividades relacionadas
com sistemas estruturantes do Governo Federal — orcamento e finangas, custos, planejamento,

organizacgéo, pessoal e contratagdes.
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Assim, o MJSP é 6rgdo do Poder Executivo, da administracdo direta, subordinado a
presidéncia da repdblica. E incumbido de realizar a parcela que lhe cabe da administracio plblica.
Isso significa realizar politicas publicas e a gestdo de processos internos em sua area de

competéncia, nos termos dos artigos 84 e 87 da CF, de 1988.

3.2.1.1 Secretaria Nacional de Justica

A SENAJUS, incumbe, de modo geral, o tratamento de questdes relacionadas ao acesso a
Justica e a Cidadania, Politica Imigratéria e Cooperacao Internacional e Combate a Corrupcao. De
acordo com o Art. 13, do Decreto n. 11.103/2022, mais especificamente, suas competéncias séo:

Art. 13. A Secretaria Nacional de Justica compete:

| - promover a politica de justica, por intermédio da articulagdo com os drgdos e as
entidades do Poder Executivo, e com o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério
Puablico, a Defensoria Pblica, a Ordem dos Advogados do Brasil, 0s Governos estaduais,
distrital e municipais, as agéncias internacionais e as organiza¢des da sociedade civil;

Il - coordenar, em parceria com os 6rgaos da administracdo publica, a Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro - Enccla e outras agdes do Ministério
relacionadas com o enfrentamento da corrupgdo, da lavagem de dinheiro e do crime
organizado transnacional;

111 - coordenar a negociagdo de acordos e a formulagédo de politicas de cooperagdo juridica
internacional, civil e penal, e a execucdo dos pedidos e das cartas rogatorias relacionadas
com essas matérias;

IV - coordenar as acGes relativas a recuperagao de ativos;

V - coordenar, em parceria com 0s demais 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, a formulagdo e a implementacéo das seguintes politicas:

a) politica nacional de migrag@es, especialmente quanto a nacionalidade, a naturalizagéo,
ao regime juridico e & migracao;

b) politica nacional sobre refugiados;

¢) politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas;

d) politicas publicas de classificagdo indicativa; e

e) politicas publicas de modernizacédo, aperfeigoamento e democratizacdo do acesso a
justica e a cidadania;

VI - coordenar e desenvolver as atividades referentes a relacdo do Ministério com os atores
do sistema de justica;

VIl - instruir e opinar sobre os processos de provimento e vacancia de cargos de
magistrados de competéncia do Presidente da Republica;

VIII - coordenar, articular, integrar e propor a¢es de governo e de participagdo social,
inclusive em foros e redes intemacionais, e promover a difusdo de informacdes, estudos,
pesquisas e capacitacfes, em sua area de competéncia;

IX - propor a adequagdo e o aperfeicoamento da legislacdo relativa as matérias de sua
competéncia; e

X - promover as agOes sobre politica imigratéria laboral.
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Trata-se de uma unidade que faz a gestdo e a execucdo de politicas publicas. O publico
atendido por essa Secretaria no mais das vezes sdo outros Orgdos publicos, com excecdo das
politicas imigratdria e de refugiados. Estes ultimos sdo o usuério final do servico dessa Secretaria.
Acrescenta-se que, além da classificacdo indicativa, a SENAJUS deve atender a todo o povo de
modo difuso.

3.2.1.2 Secretaria Nacional do Consumidor

A SENACOM, incumbe, de modo geral, o tratamento de questdes relacionadas ao Sistema
Nacional do Consumidor, uma rede de politicas publicas de fiscalizacdo e atendimento, bem como
a politica de protecdo ao consumidor. De acordo com o Art. 17, do Decreto n. 11.103/2022, mais

especificamente, suas competéncias sdo:

Art. 17. A Secretaria Nacional do Consumidor compete:

| - formular, promover, supervisionar e coordenar a politica nacional de protecdo e defesa
do consumidor;

Il - integrar, articular e coordenar o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

111 - articular-se com érgaos e entidades da administracdo publica federal com atribuicdes
relacionadas a prote¢do e a defesa do consumidor;

IV - orientar e coordenar a¢des para protecdo e defesa do consumidor;

V - prevenir, apurar e reprimir infragdes as normas de defesa do consumidor;

VI - promover, desenvolver, coordenar e supervisionar a¢des de divulgacdo dos direitos
do consumidor, com vistas ao exercicio efetivo da cidadania;

VII - promover acGes para assegurar os direitos e 0s interesses do consumidor;

VIII - fiscalizar e aplicar as sangdes administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e em outras normas pertinentes a defesa do consumidor;

IX - adotar medidas para manutencdo e expansdo do sistema nacional de informac6es de
defesa do consumidor e garantir o acesso as informagdes;

X - receber e encaminhar consultas, denincias ou sugestdes apresentadas por
consumidores, entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

X1 - firmar convénios com 6rgdos e entidades publicas e com institui¢des privadas para
executar planos e programas, e atuar em defesa do cumprimento de normas e de medidas
federais;

XII - incentivar, inclusive com recursos financeiros e programas especiais, a criacdo de
6rgdos publicos estaduais, distritais e municipais de defesa do consumidor e a formacao,
pelos cidad&os, de entidades com esse objetivo;

XIII - celebrar compromissos de ajustamento de conduta, na forma prevista em lei;

XIV - exercer as competéncias estabelecidas na Lei n® 8.078, de 1990;

XV - elaborar e divulgar o elenco complementar de clausulas contratuais e praticas
abusivas, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 1990;

XVI - dirigir, orientar e avaliar acbes para capacitacdo em defesa do consumidor
destinadas aos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

XVII - determinar acBes de monitoramento de mercado de consumo para subsidiar
politicas publicas de protecéo e defesa do consumidor;
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XVIII - solicitar a colaboracdo de 6rgdos e entidades de not6ria especializacdo técnico-
cientifica para a consecucéo de seus objetivos; e

XIX - representar o Ministério na participacdo em organismos, foéruns, comissdes e
comités nacionais e internacionais que tratem da protecdo e da defesa do consumidor ou
de assuntos de interesse dos consumidores, exceto se houver designacao especifica do
Ministro de Estado que disponha de maneira diversa.

Trata-se de uma unidade que faz a gestéo e a execuc¢do de politicas publicas, além de exercer
papel normativo e sancionador. O publico atendido pela Secretaria, no mais das vezes, sdo outros
Orgdos publicos ou organizacdes da sociedade civil. Ela tem importante papel normativo e de
fiscalizacdo de condutas abusivas contra o consumidor e contra a ordem econémica. Desempenha,
ainda, a funcéo de presidir o Comité Gestor do Fundo Nacional de Direitos Difusos, que financia
projetos para “a reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a
outros interesses difusos e coletivos”, conforme o Art. 1°, da Lei n. 1.306, de 9 de novembro de
1994.

3.2.1.3 Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos

A SENAD, incumbe, de modo geral, o tratamento de questdes relacionadas a politica sobre
drogas além de financiar projetos por meio do Fundo Nacional Antidrogas. De acordo com o Art.

20, do Decreto n. 11.103/2022, mais especificamente, suas competéncias sao:

Art. 20. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gest&o de Ativos compete:

| - assessorar e assistir o Ministro de Estado quanto as:

a) politicas sobre drogas relacionadas com a reducdo da oferta e a repressdo da produgéao
ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas; e

b) acbes de gestdo de ativos sujeitos a perdimento em favor da Unido, em decorréncia de
pratica e financiamento de crimes;

Il - supervisionar e articular as atividades de capacitacdo e treinamento no ambito de suas
competéncias;

111 - subsidiar e supervisionar, de acordo com a Politica Nacional sobre Drogas e no &mbito
de suas competéncias, as atividades relativas a definicdo, a elaboracdo, ao planejamento,
ao acompanhamento, a avaliacdo e a atualizacdo das politicas publicas sobre drogas;

IV - gerir o Fundo Nacional Antidrogas e fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados
pelo Fundo aos érgdos e as entidades conveniadas, exceto se transferidos a outros
Ministérios, hipotese em que serdo fiscalizados pelo respectivo 6rgdo, que serd a
responsavel pela prestacdo de contas junto aos 6rgdos de controle;

V - firmar contratos, convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres com entes
federativos, entidades, instituicbes e organismos nacionais e propor acordos
internacionais, no ambito de suas competéncias;

VI - analisar e propor atualizagdo da legislagdo pertinente a sua area de atuagéo;
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VII - executar acOes relativas a gestdo de ativos objeto de apreensdo e perdimento, em
favor da Unido, oriundos da pratica de crimes;

VIII - organizar informac@es, acompanhar féruns internacionais e promover atividades de
cooperagao técnica, cientifica, tecnoldgica e financeira com outros paises e organismos
internacionais, mecanismos de integracdo regional e sub-regional que tratem de politicas
sobre drogas na sua area de atuagdo;

IX - estimular a realizagdo de estudos, de pesquisas e de avaliagBes sobre a oferta de
drogas licitas e ilicitas, suas causas e consequéncias;

X - decidir quanto a destinacdo dos bens apreendidos e néo leiloados, cujo perdimento
seja decretado em favor da Unido, observado o disposto nos Art. 4° e Art. 5° da Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986;

X1 - promover, em apoio ao Poder Judiciario, a alienacdo de bens sujeitos a perdimento
em favor da Unido, antes ou apés o transito em julgado da sentenca condenatoria; e

XII - promover a alienacdo de bens declarados inserviveis pelas unidades do Ministério
quando demandado pelo 6rgdo competente.

Trata-se de uma unidade que faz a gestdo e a execucdo de politicas publicas. O publico
atendido por essa Secretaria sdo também outros 6rgdos publicos ou organizagfes que tenham
projetos na area de combate as drogas ou seus respectivos efeitos. Um trabalho bastante interessante
que vem realizando essa Secretaria € relacionado a gestdo — especialmente a alienacdo — de bens

apreendidos no combate as drogas, com repasse de recursos aos estados de origem.

3.2.1.4 Secretaria Nacional de Seguranca Publica

A SENASP, incumbe, por sua vez, o tratamento de questdes associadas a politicas de
seguranca publica. Isso inclui a definicdo de padrdes operacionais, estatisticas, fomento a projetos
e a coordenacdo do Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP). Ainda, é de se mencionar que é
nessa unidade que se situa a Forca Nacional de Seguranca Publica, que é um contingente de
policiais para operacOes de emergéncia ou alta prioridade. De acordo com o Art. 23, do Decreto n.

11.103/2022, mais detalhadamente, suas competéncias sdo:

Art. 23. A Secretaria Nacional de Seguranca Plblica compete:

| - assessorar 0 Ministro de Estado na articulagdo, na proposicdo, na formulacdo, na
implementagéo, no acompanhamento e na avaliagdo de politicas, de estratégias, de planos,
de programas e de projetos de seguranca publica e defesa social;

Il - estimular, propor, promover e coordenar a integracdo da seguranca publica e defesa
social no territério nacional, em cooperagdo com os demais entes federativos, incluidas as
organizacfes governamentais € ndo governamentais;

Il - implementar, manter e modernizar redes de integracdo de banco de dados e de
sistemas nacionais de informacgdes de seguranca publica e defesa social;

IV - coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica;

V - participar da elaboracdo de propostas de legislacdo em matérias relativas a segurancga
publica e defesa social;
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VI - monitorar os riscos que possam impactar a implementacdo de politicas de seguranga
publica e defesa social e a consecucéo de seus objetivos;

VII - assessorar 0 Ministro de Estado no exercicio das funcdes de autoridade central
federal, no ambito da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, nos termos
do disposto na Lei n°® 13.812, de 16 de marco de 2019; e

VIII - atuar no ciclo de gestéo de recursos da seguranca publica sob sua responsabilidade,
em atividades de natureza técnica e finalistica, em especial na propositura e na avaliacéo
de politicas pdblicas e em seus instrumentos de implementacéo.

Paragrafo Gnico. As competéncias previstas no caput e nos Art. 24, Art. 25 e Art. 26 serdo
exercidas em articulacdo com a Secretaria de Operacfes Integradas e a Secretaria de
Gestdo e Ensino em Seguranca PUblica, conforme ato do Ministro de Estado.

E, assim, uma unidade que faz a gest&o e a execuco de politicas publicas relacionadas com
a promocdo da seguranca publica. Em especial, sua atuacdo é atrelada a fixacdo de padrdes
operacionais e ao fomento. O publico atendido pela Secretaria € majoritariamente constituido por

6rgdos publicos de seguranca publica.

3.2.1.5 Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica

A SEGEN, incumbe, de modo um tanto distinto do resto da organizagdo das unidades
especificas singulares, o tratamento de natureza mais administrativa a respeito de si mesma, da
SENASP e da SEGEN. Isso inclui o ordenamento de despesas, planejamento, contratacdes, gestio
de convénios, entre outras. Uma competéncia que Ihe é especifica € a gestdo das politicas de ensino
para as forcas de seguranca publica oferecidas pelo MJSP. Além disso, ela detém a presidéncia do
Comité Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) instituido pela Lei n. 13.756, de
12 de dezembro de 2018, que promove repasses anuais de recursos a Estados. De acordo com o

Art. 27, do Decreto n. 11.103/2022, mais precisamente, suas competéncias sao:

Art. 27. A Secretaria de Gest&o e Ensino em Seguranca Publica compete:

| - coordenar as atividades relacionadas a gestao dos recursos de seguranga publica;

I - promover e fomentar a modernizacao e o reaparelhamento dos 6rgdos de seguranca
publica;

Il - promover a valorizacdo, o ensino e a capacitacdo dos profissionais de seguranca
publica; e

IV - assessorar o Ministro de Estado na definicdo, na implementacdo e no
acompanhamento de politicas, de programas e de projetos de gestdo, ensino e pesquisa em
seguranca publica.
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Constitui, portanto, uma unidade que faz a gestdo e a execucdo de politicas publicas. O

publico atendido pela Secretaria, no mais das vezes, sdo outros 6rgdos publicos. E, assim, uma

unidade prioritariamente de gestao interna.

3.2.1.6 Secretaria de Operag0Oes Integradas

A SEOPI, incumbe a articulagdo de 6rgdos de inteligéncia de seguranca publica, a gest&o

de politicas de inteligéncia e a coordenacdo de operagdes integradas entre érgdos do sistema de

seguranga publica. De acordo com o Art. 30, do Decreto n. 11.103/22, mais estritamente, suas

competéncias séo:

Art. 30. A Secretaria de Operagdes Integradas compete:

| - assessorar 0 Ministro de Estado nas atividades de inteligéncia e operacdes policiais,
com foco na integracdo com os 6rgdos de segurancga publica internacionais, federais,
estaduais, municipais e distrital;

Il - implementar, manter e modernizar redes de integracdo e de sistemas nacionais de
inteligéncia de seguranca publica, em conformidade com disposto na Lei n®13.675, de 11
junho de 2018;

Il - promover a integracdo as atividades de inteligéncia de seguranca publica, em
consonancia com os érgaos de inteligéncia federais, estaduais, municipais e distrital que
compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica;

IV - coordenar o Centro Integrado de Comando e Controle Nacional e promover a
integracdo dos centros integrados de comando e controle regionais; e

V - estimular e induzir a investigacao de infragcBes penais, de maneira integrada e uniforme
com as policias federal e civis.

Aborda-se, assim, uma unidade que, além de fazer a gestdo e a execucgdo de politicas

publicas, realiza atividades operacionais e de coordenagdo institucional. O publico atendido pela

Secretaria € composto exclusivamente por érgdos publicos.

3.2.1.7 Arquivo Nacional

De acordo com o Art. 57, do Decreto n. 11.103/2022, suas competéncias sdo:

Art. 57. Ao Arquivo Nacional, 6rgdo central do Sistema de Gestdo de Documentos e
Arquivo da Administracdo Publica Federal, compete:

| - orientar os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo federal na implementagdo de
programas de gestdo de documentos, em qualquer suporte;

Il - fiscalizar a aplicacdo dos procedimentos e das operagdes técnicas referentes a
produgcdo, ao registro, a classificagdo, ao controle da tramitacéo, ao uso e a avaliacdo de
documentos, com vistas & modernizagao dos servicos arquivisticos governamentais;
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Il - promover o recolhimento dos documentos de guarda permanente para tratamento
técnico, preservacao e divulgacdo, de forma a garantir acesso pleno a informacéo; e

IV - acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos, estabelecida pelo
Conselho Nacional de Arquivos.

E, portanto, uma unidade sui generis porque faz a gestdo e a execucdo de politicas pablicas
de arquivos e a gestdo documental, mas também realiza a guarda de parcela significativa do acervo
permanente do Governo Federal. A unidade é o centro do Sistema de Gestdo de Documentos e
Arquivo da Administracdo Publica Federal. Por isso, € uma unidade que orienta as atividades de
todos os integrantes da Administracdo Federal. O publico atendido pela unidade é mdaltiplo, sendo
constituido por outros 6rgdos publicos e também pelo publico em geral. Com esta unidade, foram
caracterizadas as setes unidades selecionadas para este estudo. No préximo tdpico, sédo

apresentados os participantes deste estudo.

3.3. PARTICIPANTES DA PESQUISA

S&o participantes deste estudo gestores que foram convidados a participar porque tém
proximidade e familiaridade com os temas do planejamento plurianual e com a gestdo de politicas
publicas. Nesse sentido, os perfis mais adequados para as entrevistas sdo o0s chefes de gabinete ou
ocupantes de cargos similares, bem como diretores de areas finalisticas. Fator importante é que
desempenhem funcBes de gestdo administrativa, de planejamento, decisérias, envolvidos
diretamente na gestdo de politicas publicas. Fora os secretarios, poucos perfis de cargo abrangem
todas as competéncias indicadas, com a exce¢do dos chefes de gabinete. Compreendendo esse
panorama, estes ultimos sao considerados como a melhor opcdo para se analisar a operacionalidade
do PPA. Por isso, sdo considerados e convidados a participantes 0s ocupantes atuais ou antigos dos
postos de diretor e de chefia de gabinete.

H& outros postos no Ministério que, apesar de ndo serem incumbidos do exercicio de
politicas publicas, tem contato com elas, com o planejamento do 6rgéo, com o or¢camento e com 0
Plano Plurianual: os incumbentes da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) da
Secretaria-Executiva (SE) do MJSP. A SE cuida dos assuntos gerais do Ministério, em assessoria
direta ao Ministro, em especial quanto a articulagdo institucional e quanto as competéncias relativas
a sistemas estruturantes. A SPO, como subordinada da SE, acolhe os temas orcamentarios e de

planejamento setorial e plurianual. Nesse sentido, entrevista com o Subsecretario apresenta a
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possibilidade de se oferecer interessante contraponto as impressdes dos diretores e dos chefes de
gabinete.

O objetivo do estudo € avaliacdo da operacionalidade do PPA como ferramenta de
orientacdo para a gestdo de politicas publicas. Com esse intuito, & importante coletar as impressdes
sobre o impacto que o Plano tem sobre a orientacéo das atividades das unidades administrativas.
Assim, é necessario, por um lado, o conhecimento do plano — competéncias de planejamento e de
gestdo orcamentaria — e conhecimento do cotidiano do desempenho das atividades finalisticas —
competéncias ou proximidade do processo decisério e da gestdo das politicas. Compreendendo

iSs0, no quadro a seguir, sintetiza-se as unidades e as fungdes dos que participaram da pesquisa:

Quadro 4 — Participantes da Pesquisa
Chefes de Gabinete /Diretores Subsecretario

SENAJUS SPO/SE
SENACON
SENAD
SENASP
SEGEN
SEOPI
AN

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesse quadro, considera-se a localizacdo da pesquisa indicada na secdo anterior — 0s sete
6rgdos especificos singulares, cujas atividades sejam em maior medida a gestdo de politicas
publicas — mais a SPO/SE. Também se aponta as fun¢des dos que participaram da pesquisa

conforme sua respectiva unidade. Com esses dados, chega-se a lista de participantes da pesquisa.

3.4. INSTRUMENTOS DE PESQUISA E COLETA DE DADOS

Os instrumentos de pesquisa sdo técnicas que fundamentam a coleta de dados. Nesse estudo,
sdo utilizadas a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a entrevista semiestruturada. A
coleta de dados, conforme Marconi e Lakatos (2021) é uma fase do processo de pesquisa que

envolve esforco de recolhimento de dados. Salienta-se que o primeiro instrumento utilizado, aqui,
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é a pesquisa bibliogréafica, pois se segue a proposta de Creswell e Creswell (2021) e de Marconi e
Lakatos (2021). Esse levantamento embasa o prisma tedrico deste estudo e permite explorar as
bases do conhecimento cientifico e técnico a respeito do tema em debate.

Na sequéncia, sdo empregados outros instrumentos, nomeadamente: pesquisa documental
e entrevista semiestruturada. A primeira é técnica para o levantamento de dados a partir de fontes
primarias (LAKATOS; MARCONI, 2021), sendo utilizada em especial sobre a documentacdo
referente ao planejamento plurianual e ao planejamento setorial do MJSP. Com isso, sdo
examinados, por exemplo, o Plano propriamente dito, manuais técnicos, relatorios, achados de
6rgdos de controle etc.

O foco da pesquisa documental é a configuracdo do contexto do caso de estudo, em especial
com a caracterizagdo dos programas do PPA relativos ao MJSP. Também se busca a forma como
com o PPA é articulado no planejamento setorial e as politicas e os programas finalisticos do
referido Ministério. Nessa esteira, sdo explorados a estrutura de governanga, 0S programas € as
politicas do 6rgéo.

Outro instrumento ¢ a entrevista. E também uma técnica de coleta de informacdes, na forma
de uma conversa, estruturada em tépicos, em que o entrevistador estimula o entrevistado para o
fornecimento de informacdes acerca de um assunto (LAKATOS; MARCONI, 2021). E utilizada
para coletar as impressdes e percepcdes dos gestores publicos acerca da operacionalidade do PPA
e assume, no caso deste estudo, o carater semiestruturado, pois ha um direcionamento mais focado
pelo entrevistador quanto ao assunto discutido em comparacdo a entrevista livre, sendo menos

rigida do que a entrevista estruturada.

3.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS

Em sequéncia a coleta de dados, é realizada a sele¢&o, a codificagdo e a tabulagdo dos dados,
para finalmente passar-se a andlise dos dados. Esta, por sua vez, é estruturada em interpretacéo,
explicacdo e especificacdo, constituindo e esforco para “evidenciar as relagdes existentes entre o
fendmeno estudado e outros fatores” (LAKATOS; MARCONI, 2021, p. 35). A interpretacédo dos
dados e das informagdes coletadas é efetuada por meio da técnica de andlise de contedo, que,
segundo Bardin (2021), é uma técnica que se ocupa da andlise categorica tematica, bem como por
meio de reflexdo critica (LAKATOS; MARCONI, 2021).
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Bardin (2021) define a metodologia de analise de contetido como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sisteméticos e objetivos de descricdlo do conteGdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigfes
de producao/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2021)

A autora detalha a metodologia da andlise de conteldo, segmentando o trabalho a ser
realizado em trés etapas: (i) pré-andlise; (ii) exploracdo do material; e (iii) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo. A fase de pré-anélise consiste, basicamente, na formacéo do
corpus do trabalho, sendo realizada nessa etapa: a leitura do material, a formulacéo de hipoteses e
objetivos e o dimensionamento de analise. Na segunda fase, tem-se o estudo mais aprofundado do
corpus, por meio da administracdo das técnicas de categorizagdo do material. Na terceira fase,
realiza-se o tratamento dos dados de modo a torna-los significativos, por meio da realizacdo de
provas estatisticas, sintese e selecdo dos resultados, inferéncias e interpretacdo (BARDIN, 2021).

Dessa forma, a andlise de conteldo se presta a compreensdo das perspectivas dos
participantes das entrevistas semiestruturadas. Com efeito, busca-se o significado atribuido a
operacionalidade do PPA e sua influéncia na gestdo de politicas publicas. Para isso, as entrevistas
sdo gravadas, transcritas e o material resultante, analisado conforme o procedimento indicado
acima.

A anélise é de tipo qualitativo, uma vez que a pesquisa buscou entender a perspectiva dos
participantes, a partir daquelas do pesquisado (SOUZA et al., 2018). O esforgo analitico é
acompanhado pelo suporte em solu¢es de Computer Aided Qualitative Data Analysis Software
(CAQDAS). Para isso, os dados s&o alvo das aplicacdes: IRAMUTEQ! e Atlas Ti*?,

O fulcro da analise de contetdo é o resultado das entrevistas semiestruturadas, que busca a
recorréncia de termos e expressdes que veiculem ideias relativas ao tema pesquisado. Nesse
sentido, é elaborado o questionario constante no Apéndice C, que busca orientar as discussées no
sentido de verificar: (a) se as unidades governamentais possuem politicas ou programas
estruturados; (b) se ha conexdo entre o planejamento governamental e o portifdlio de politicas; (c)
se o portifolio é mais ou menos influenciado pelo orcamento, em lugar do planejamento; (d) se o

PPA influencia ou era influenciado pelas politicas publicas; (e) se o0 PPA tem algum impacto no

1 Iramuteq 0.7 alpha 2, desenvolvido por Pierre Ratinaud, software livre.
12 Atlas Ti 23, 23.0.8.0, desenvolvido por ATLAS.ti Scientific Software Development GmbH, licenca de teste.
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cotidiano das unidades. Essas foram as hipOteses investigadas por meio das entrevistas

semiestruturadas.

3.6 SINTESE DA METODOLOGIA

Compreendendo todos os procedimentos e as técnicas explicitadas nos topicos anteriores,

propde-se que a metodologia empregada nesta pesquisa pode ser sintetizada no seguinte quadro:

Quadro 3 — Metodologia de pesquisa

Metodologia de pesquisa
Obijetivo geral: Avaliar a operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestdo governamental

Lécus Ministério da Justica - secretarias e subsecretaria de planejamento e orcamento
Abordagem Qualitativa
Estratégia estudo de caso

Instrumentos de pesquisa

Técnica de
: Detalhamento

pesquisa
Pesquisa . s . —

esquisa artigos cientificos, livros, publicagdes
bibliogréfica
Pesquisa . . _— -
documental normas, manuais, bancos de dados, relatorios, achados de 6rgdos de controle, decisfes

semiestruturada / realizacéo direta, individual, via videoconferéncia /junto a chefes de gabinete de
Entrevista secretarias finalisticas / contetdo: operacionalidade do PPA,; percepcao de utilidade dos programas
do PPA; percepg¢do quanto a institucionalizacdo de programas e de politicas publicas

Tratamento das informac6es
Analise de contelido, analise multidimensional de textos e questionarios (sistemas Atlas Ti e Iramuteq), reflexdo
critica

Fonte: Elaboragdo propria.

Como se pode apreender pelo quadro acima, esta pesquisa é conduzida no MJSP, em oito
unidades selecionadas, com o objetivo geral de avaliar a operacionalidade do PPA como ferramenta
de planejamento e gestdo governamental. A abordagem utilizada é qualitativa, por meio de um
estudo de caso. A pesquisa emprega diversos instrumentos, incluindo pesquisa bibliogréfica,
andlise de artigos cientificos, livros e publicacdes, bem como pesquisa documental, analise de
normas, manuais, bancos de dados, relatérios e achados de 6rgaos de controle. Além disso, sdo
realizadas entrevistas semiestruturadas com os chefes de gabinete das secretarias finalisticas,
utilizando videoconferéncia, para abordar aspectos como a operacionalidade do PPA, a percepcao

da utilidade dos programas e a institucionalizacdo de politicas pablicas. As informacgdes coletadas
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sdo tratadas por meio de técnicas de analise de conteudo, analise multidimensional de textos e
questionarios utilizando os sistemas Atlas Ti e Iramuteq, e sdo complementadas por uma reflexdo

critica para uma analise mais aprofundada dos resultados obtidos.
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4 A SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO MJSP

A sistematica de planejamento do MJSP esta, em sua maior parte, definida na Portaria n.
02, de 28 de janeiro de 202213, Esse dispositivo institui o sistema de governanca local. Esse sistema
engloba elementos de gestdo estratégica, gestdo de riscos e controles internos, integridade, gestao
de politicas publicas, transparéncia, gestdao administrativa, gestdo de dados e gestdo de tecnologia

e seguranca da informacdo, conforme o artigo 1°. J& no artigo 6° esta expresso que

[...] a gestdo estratégica compreende a defini¢do de diretrizes, objetivos, planos, projetos
e acOes, além de critérios de priorizacdo e alinhamento entre as partes interessadas, para
que os servicos e produtos de responsabilidade do Ministério alcancem o resultado
pretendido.

O art. 10, por sua vez, insere no modelo de governanca o controle sobre as politicas

publicas desempenhadas pelo referido Ministério:

Art. 10. A gestdo de politicas publicas envolve a sua estruturacdo em uma Carteira de
Politicas Pablicas, para permitir 0 monitoramento, a avaliagéo e a alocagdo orcamentaria
pela alta gestdo, promovendo a tomada de decisdo baseada em evidéncias, contribuindo
para a melhoria da qualidade do gasto, para a racionalizagdo do uso de recursos publicos
e para a difusdo da cultura da transparéncia, nos termos do Anexo XI.

A Portaria segue detalhando o modelo de governanga com a instituicdo de instancias e
politicas para cada um dos elementos elencados no art. 1°. Todos confluem para a unidade central
de tomada de decisdo, 0 Comité de Governanca Estratégica (CGE), composto pela alta gestdo do
Ministério. Essa unidade tem ascendéncia sobre os elementos de governanca do Ministério, e atua
com foco no planejamento estratégico, que serve de guia para os demais elementos da governanca.

O planejamento estratégico propriamente dito é estabelecido pela Resolucdo CGE n. 8, de
10 de dezembro de 2019, Esse instrumento é direcionado para o periodo de 2020 a 2023, fixando

indicadores, metas e projetos, nos termos dos anexos. Como pressupostos do planejamento

13 Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/6078/4/PRT_GM_2022_2.html#:~:text=SE|1%2FMJ%20-
%2017084713%20-%20Portaria%20n%C3%82%C2%BA%20Minist%C3%A9rio%20da,Governan%C3%
A72a%20d0%20Minist%C3%A9rio%20da%20Justi%C3%A7a%20e%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica.
Acesso em: 27 maio 2023.

14 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/Acesso/govemanca/cge/resolucoes/2019/resolucao-cge-no-8-de-10-de-
dezembro-de-2019 Acesso em: 27 maio 2023.
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estratégico, a Resolucdo CGE n. 7, de 30 de setembro de 2019'°, estabeleceu as diretrizes
estratégicas, a cadeia de valor (Anexo E), o plano de comunicacdo e 0 mapa estratégico do
Ministério (Anexo A). Destaca-se destes ultimos a cadeia de valor agregado, que detalha as
atribuicdes do MJSP, distribuindo-as por macroprocessos e incumbindo responsabilidades
setoriais.

O modelo de governanga do MJ engloba, assim, tanto os processos referentes as
competéncias ministeriais, quanto os projetos do planejamento estratégico. Estes ultimos buscam
a ampliacdo ou implantacdo de novos processos nessa matriz. Isso deve estar, ressalta-se, de modo
ordenado com a categorizacao das politicas publicas abrangidas.

O Ministério, em sua pagina especifica, informa, ainda que o planejamento estratégico esta
alinhado ao PPA®, Isso, por sua vez, estd em concordancia com o disposto do paragrafo 2°, da Lei
n. 13.971/2019. O liame entre os elementos do PPA, Lei Orcamentaria Anual, planejamento
estratégico e cadeia de valor sdo definidos, destaca-se, por meio da Portaria n. 5, de 3 de maio de
2022, da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento. Nessa Portaria, constam as todas as politicas
publicas do Ministério associadas aos elementos estratégicos e orcamentarios até o nivel de Plano
Orcamentario (politica, eixo, entregas, unidade responsavel, projeto e indicadores estratégicos — se
aplicavel — UO, programa do PPA, macroprocesso, acdo orcamentaria e plano orcamentario).

O entrelacamento entre os elementos de planejamento estratégico, de gestdo de politicas
publicas e o orcamento é colocado pela Resolugédo n° 6, do CGE, de 1° de agosto de 2019'7. Esse
dispositivo, além de aprovar a primeira versao da Carteira de Politicas Publicas (Anexo D), autoriza
a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) a realizar o alinhamento do orcamento do

Ministério as politicas realizadas:

Art. 2° Fica a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento da Secretaria-Executiva do
MJSP, autorizada a atualizar a Carteira de Politicas Pablicas quanto as informagoes
relavas ao plano plurianual, as a¢Bes orcamentarias, aos planos orgamentarios, aos
projetos estratégicos, a base legal e em relacdo a erros e omissdes.

15 Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/1827/2/RES_CGE_2019_7 html#:~:text=resolu%C3%A7%
C3%A30%20N%C2%BA%207%20CGE%2C%20de%2030%20de%20setembro,art.%202%C2%BA%2C%20d0%?2
0ANex0%201X%2C%20da%20mesma%20Portaria%2C Acesso em: 27 maio 2023.

16 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/Acesso/govemanca/planejamento-estrategico-2020-2023 Acesso em:
Acesso em: 27 maio 2023.

17 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2019/resolucao-cge-no-6-de-01-de-
agosto-de-2019.pdf/view#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%830%20CGE%20N%C2%BA% 206%2C%
20DE%2001%20DE%20AGOSTO,Justi%C3%A7a%20e%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica%20Justi%C3
%A7a%20e%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica Acesso em: 27 maio 2023.
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Como mencionado, o alinhamento foi realizado por meio da associacdo das politicas
publicas a planos orcamentarios especificos, por meio de portarias da SPO, sendo a ultima delas a
Portaria de n° 5, de 3 de maio de 20228, O anexo dessa portaria estratifica, por politica, entre
outros: os eixos estratégicos, unidade responsavel, vinculacdo a projetos e indicadores estratégicos,
aos macroprocessos da cadeira de valor, vinculagdo ao programa do PPA, vinculacdo a LOA tanto
na dimensdo de a¢do orcamentéria quanto ao plano orcamentério correspondente. Esse € um ponto
a se destacar no modus operandi dentro da estrutura do Ministério.

Nesse modelo, portanto, as politicas publicas sdo relacionadas aos elementos estratégicos,
inclusive do PPA. Com isso, tém correspondente orcamentario, na medida em que cada uma delas
é especificada em um plano orcamentario préprio. O documento estabelecido na Portaria n. 5, logo
resume todo o alinhamento do planejamento a acdo especifica do Ministério.

Do ponto de vista do Plano Plurianual, a acdo do MJSP se articula em trés programas, sendo
dois relativos a administracdo direta (5015 — Justica; e 5016 — Seguranga Publica, Combate a
Corrupcao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento) e um relativo a indireta (0617 - Protecédo e
Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas). Os programas relativos a administracdo direta estdo
sintetizados no Anexo F.

O Programa 5015 — relacionado a Justica — busca abordar o problema da baixa efetivacao
da justica no Brasil e engloba todas as unidades da administracdo direta do Ministério que ndo estao
envolvidas com a questdo da seguranca publica como: SENACON, SENAJUS, SENAD, AN e
CADE (embora este seja autarquia especial). J& o Programa 5016 — Seguranca Publica, Combate a
Corrupcéo, ao Crime Organizado e ao Crime Violento — tem como pretensdo abordar o problema
do alto indice de criminalidade no Brasil e envolve as unidades: SENASP, SEGEN, SEOPI, PF,
PRF e DEPEN. Engloba, assim, atividades de atuacao direta, como é o caso das policias, da Forca
Nacional e do DEPEN, que mantém os presidios federais, bem como atividades de articulacéo,
financiamento e colaboracdo federativa, como é o caso das secretarias que articulam politicas
publicas.

De modo geral, ambos os programas articulam todas as atividades, programas, politicas e
recursos necessarios ao desempenho de todas as competéncias das unidades associadas. Em
especial, as acdes orcamentérias correspondentes tém alinhamento necessario ao programa

indicado no PPA, quando se trata de recursos destinados a areas finalisticas.

18 Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/handle/1/6587?locale=en Acesso em: 27 maio 2023.
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O alinhamento entre o PPA e o planejamento estratégico do Ministério é realizado, por
conseguinte, por meio do aproveitamento dos indicadores desse planejamento setorial aos do PPA.
Nessa esteira, os indicadores do PPA s&o alguns dos indicadores monitorados no planejamento
estratégico pelo CGE do MJSP. Os indicadores do PPA sdo listados no Anexo G, que é um extrato
do relatério de resultados do PPA publicado pelo Ministério da Economia.

Nas palavras de gestores do MJSP sobre o alinhamento entre o planejamento setorial e 0

PPA, que foi iniciativa do proprio ministério:

Aqui no ministério, isso, aqui no ministério existe um fio légico que ele percorre a cadeia
de valor do ministério com os macro processos do ministério, ele percorre a carteira de
politicas publicas do ministério, ele percorre os programas do PPA, ele percorre as acdes
orcamentarias, e ele percorre os planos orcamentarios, a chave de ligacéo entre todo esse
encadeamento aqui dentro do ministério a gente construiu como sendo planos
orcamentarios [...] (Entrevista 14).

[...] vou falar a minha viséo pessoal, a gente assim, vem buscando manter aqui no &mbito
do ministério um processo de integracdo do planejamento, do PPA com o planejamento
estratégico, e com as politicas publicas priorizadas pelo ministério [...] (Entrevista 4),

E de se considerar, contudo, que a meta do programa 5015 (050X - Alcancar 80% do indice
de direitos promovidos aos cidaddos, de acesso ao acervo da memoria nacional, da defesa do
mercado concorrencial e do consumidor e da aplicagéo da justica na gestao de ativos) nédo faz parte
do planejamento estratégico do MJSP. Ja a meta do programa 5016 (050N - Realizar 40.000
operacdes de combate & criminalidade durante o periodo do PPA) é um indicador estratégico do
supracitado Ministério. Com isso, pode-se entender um pouco mais da sistematica de planejamento
e gestdo do MJSP. No proximo capitulo, discutem-se os resultados das entrevistas com as
autoridades do MJSP.
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5 RESULTADOS: ENTREVISTAS COM AUTORIDADES DO MJSP

Conforme descrito na secdo referente a metodologia, foram realizadas entrevistas com
autoridades do MJSP. Os participantes foram selecionados por pertencerem a areas relacionadas
com a definicdo ou execucdo de politicas publicas ou com o planejamento organizacional. Foram
realizadas, ao todo, catorze sessGes com representantes de oito unidades distintas.

Destaca-se, mais uma vez, que foram selecionados participantes que ocupam funcGes de
chefe de gabinete ou de diretor de area finalistica nas areas finalisticas. Na &rea de planejamento e
orcamento, que é uma area meio, sdo realizadas duas sess@es. Salienta-se que ndo foi possivel
realizar as dezesseis entrevistas inicialmente previstas, ou por indisponibilidade ou indisposicao de
entrevistados. Houve casos de substituicdo por indisponibilidade do titular da funcdo ou por
indicagédo do convidado original.

De forma geral, o grupo de entrevistados é heterogéneo em diversos aspectos, género, idade,
formac&o, experiéncia ou mesmo pertencimento ou ndo ao servi¢o publico. Nao sdo coletados
dados especificos acerca dessas dimensdes. Faz isso tendo em vista 0 objetivo de tentar uniformizar
as opinides dos entrevistados, ja que todos ocupam cargos de relevancia na estrutura administrativa
dos seus respectivos 0rgaos.

As entrevistas sdo, portanto, realizadas no segundo semestre de 2022 de modo virtual. Os
resultados sdo, como indicado na metodologia (Capitulo 3), transcritos e analisados com suporte
em ferramentas eletronicas alinhadas com a metodologia de analise de conteido. A primeira delas
é o software Iramuteq, por uma Otica de corte lexical. A segunda é o software Altas ti, com corte
de andlise temética, tendo essa sido a analise mais profunda, por exigir esforco interpretativo na
formulacdo dos codigos e das categorizacBes do corpus. Assim, este capitulo estd fundamentado,
em sua maior parte, na analise realizada com suporte na analise tematica apoiada pelo aplicativo
Atlas ti.

A presente secdo tem por objetivo expor os resultados obtidos com as entrevistas, que serdo
analisados no capitulo seguinte. Acrescenta-se, ainda, que as entrevistas seguem padrdo
semiestruturado, com fundamento em roteiro constituido por oito perguntas (Apéndice C), sendo
seis de natureza focada (1 a 6) e duas de natureza aberta (7 e 8). Nestas Ultimas, é perguntada a
opinido geral do entrevistado acerca dos assuntos desta pesquisa. Por serem de contetido similar, a
questdo 8 nem sempre foi respondida pelos participantes, uma vez que seu contetdo, por vezes,

fora abordado pela questéo anterior, no caso a 7.
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Ao todo, sdo identificados 34 codigos — citagdes ou trechos — no corpus composto pelas 14
entrevistas realizadas. Esse conjunto resulta em cinco categorias, sendo uma neutra. As categorias
sdo elaboradas na terceira etapa do processo de analise de contetdo, o tratamento dos dados em
busca de significado. Essas categorias tém, como objetivo, sintetizar os codigos identificados na
etapa anterior — codificacdo. Como se trata de sintese, € mais simples a compreensdao do material
se iniciado por sua explanacdo. As categorias identificadas séo as mostradas no quadro a seguir:

Quadro 6 — Categorias de codigos

Categorias Cor
Gestdo orcamento (positivo)
Gestdo politicas
Gestdo PPA (Positivo)
Gestdo PPA (negativo)
Neutro

Fonte: Elaboragdo propria.

A categoria Gestdo orcamento (positivo) agrega os codigos — citagBes ou trechos — que
indicam uma influéncia maior do orcamento na gestdo em relacdo ao planejamento setorial ou ao
PPA. Os codigos classificados nessa categoria sdo marcados com a cor azul, para melhor
compreensdo na sua leitura. Ja a categoria Gestao politicas agremia os codigos que indicam a
existéncia ou vetor positivo para a qualificacdo da administracdo de programas/politicas publicas,
no sentido que elas fossem institucionalizadas e compreendidas como iniciativas minimamente
estruturadas. Os codigos classificados nessa categoria sdo grifados na cor verde.

A categoria Gestao PPA (positivo) acolhe os codigos que apontam uma influéncia relevante
ou positiva do PPA na gestdo da unidade ou de seus programas/politicas publicas. Os codigos
classificados nessa categoria recebem a cor rosa. A categoria Gestdo PPA (negativo) congrega os
cddigos que marcam uma influéncia irrelevante ou negativa do PPA na gestdo da unidade ou de
seus programas/politicas publicas. Os codigos classificados nessa categoria sdo hachurados na cor
amarela.

A categoria Neutro representa, por sua vez, os codigos que ndo tém atribuicdo a nenhuma
das outras categorias, por nao terem relacionamento l6gico claro entre si ou com as demais

categorias. Ficam sem a designacdo por cor. E preciso anotar que os codigos sdo numerados



segundo as perguntas do questionario e a ordem com que surgem nas entrevistas. A excecdo é o

cddigo iniciado por zero, que ndo corresponde nenhuma questao.

As tabelas com os resultados gerais encontram-se nos Apéndices D (repeticbes) e E

(binério). Os 34 codigos identificados, por meio de andlise tematica, s&o 0s seguintes.

Quadro 7 — Codigos e categorias

Categoria

Cédigo -

Neutro

0.1 Entrevistado ndo conhece o PPA

Gestdo PPA (negativo)

Gestdo politicas

1.2 Gerencia programas/politicas publicas

Neutro

1.3 Unidade n&o gerencia programas

Gestéo orgcamento (positivo)

2.1 Orgamento influencia a gestao da unidade

Gestao PPA (Positivo)

2.2 PPA influencia a gestéo da unidade

Gestao PPA (negativo)

Gestdo PPA (negativo)

Gestdo PPA (negativo)

Gestao PPA (negativo)

Gestao orgamento (positivo)

3.1 Planejamento setorial € mais influenciado pelo orcamento

Gestdo PPA (negativo)

Neutro

3.3 Unidade tem planejamento setorial

Gestdo PPA (negativo)

Gestdo PPA (Positivo)

3.5 Planejamento setorial esta alinhado ao PPA

Gestao PPA (negativo)

Neutro

4.1 Tomada de decido ad hoc

Neutro

4.2 Tomada de deciséo com base no planejamento estratégico

Gestédo orcamento (positivo)

4.3 Tomada de decisdo baseada no orgamento

Gestdo PPA (Positivo)

4.4 PPA auxilia como diretriz decisoria

Neutro

4.5 PPA, planejamento setorial e orcamento sdo complementares na tomada de deciséo

Gestdo politicas

5.1 Politicas sédo estabelecidas

Gestdo PPA (negativo)

Gestdo PPA (Positivo)

6.1 PPA reflete as politicas da unidade

Gestédo orcamento (positivo)

6.2 Orcamento reflete as politicas da unidade

Gestdo PPA (negativo)

Gestao PPA (Positivo)

7.1 reconhece a importancia do planejamento e do PPA

Gestao PPA (negativo)

Gestao PPA (negativo)

Gestéo orcamento (positivo)

7.4 Orgcamento é a principal pe¢a de gestéo

Gestdo PPA (negativo)

Gestéo PPA (negativo)

Gestao PPA (negativo)

Gestao PPA (negativo)

Fonte: Elaboracéo propria com suporte do software Atlas.ti.

A distribuicdo de codigos por entrevista encontra-se no grafico a seguir:

Gréfico 1 — Distribuicdo de codigos por entrevista
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Fonte: Elaboragdo propria com suporte do software Atlas.ti.
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[ 14: Entrevista 14

No Gréafico 1, aponta-se a Entrevista 4 com mais codigos. Ja a Entrevista 5 é a que possuli

menos codigos. A média entre as catorze entrevistas é 14, 07 codigos. Em termos de proporcéo,

por sua vez, a distribuicdo esta representada na figura abaixo:

Figura 5 — Mapa de calor de codigos, categorias € repeticdes

2.2 PPA influencia a gestéo da unidade 13 3.3 Unidade tem
planejamento setorial
10

1.2 Gerencia
Sgﬁrcaan:!lszipolltlcas 5.1 Politicas sdo 6.2
estabelecidas 17 Orgamento
reflete as
politicas da
unidade 6

3.5 Planejamento

setorial esta alinhado
1.3 Unidade ndo ao PPA 6
gerencia programas

2.1 Orgamento
influencia a gestao
da unidade 11

0.1 Entrevistado ndo | 2.2 PPA influencia a gestdo | 3.1 Planejamento 4.1 Tomada |4.2 Tomada de 4.3 Tomada
conhece o PPA 3 da unidade 13 setorial & mais de decido ad | decisdo com base no | de decisdo

hoc 5 planejamento baseada no
estratégico 8 orgcamento 5

7.1 reconhece a
importancia do
planejamento e do
PPA 10

6.1 PPA reflete as 7.4 Orcamento é a principal
politicas da unidade 7 | Pe¢a de gestao 9

Fonte: Elaboragdo propria com suporte do software Atlas.ti.

Outra observacdo é a representagdo por nuvem de codigos que se encontra na figura a

sequir:

Figura 6 — Nuvem de cddigos
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6.2 Orcamento reflete as politicas da unidade

7.1 reconhece a importancia do planejamento e do PPA
7.4 Orcamento é a principal peca de gestdo 2.1 Orcamento influencia a gestao da unidade
1.2 Gerencia programas/politicas publicas
5.1 Politicas sao estabelecidas . romada de decisio baseada no orgamento
2.2 PPA influencia a gestdo da unidade
3.5 Planejamento setorial esta alinhado ao PPA
6.1 PPA reflete as politicas da unidade

4.4 PPA auxilia como diretriz deciséria

3.1 Planejamento setorial &€ mais influenciado pelo orcamento

Fonte: Elaboracéo propria com suporte do software Atlas.ti.

Nessa representacdo, chamam a atencdo os codigos: 5.1 Politicas sdo estabelecidas; 2.2
PPA influencia a gestdo da unidade; e 1.2 Gerencia programas/politicas. Estdo em menor
representatividade: 4.4 PPA auxilia como diretriz deciséria; PPA é formalidade; e 5.2 Politicas
nem sempre séo definidas. De outro ponto de vista as meng¢des de menor repercussao foram a 0.1
entrevistado ndo conhece o0 PPA; 4.5 PPA, planejamento setorial e orcamento sdo complementares
na tomada de decisdo; e 3.2 Planejamento setorial ndo tem relacdo com PPA. Em visdo mais

detalhada, ha a seguinte representacéo:

Quadro 8- Listagem de c6digos, magnitude e agrupamento

MNome | Magnitude Densidade | Grupos

0.1 Entrevistade ndc conhece o PPA 3 0 [Meutro]
1.1 Dificuldade na definigdo das politicas 3 1 [Gestdo PPA (negativo]]

L] 1.2 Gerencia programas/politicas pablicas 12 2 [Gestdo Politicas Pdblicas]
1.3 Unidade ndc gerencia programas 2 0 [Meutro]

L] 2.1 Orcamento influencia a gestdc da unidade 11 1 [Gestdo Orgamento]

L ] 2.2 PPA influencia a gestdo da unidade 13 4 [Gestdo PPA (positivo)]
2.3 Alinhamento ao PPA € formal 7 3 [Gestdo PPA (negativeo]]
2.4 PPA nao reflete a carteira de politicas 4 4 [Gestdo PPA (negativeo)]
2.5 PPA genérico 9 4 [Gestdo PPA (negativo)]
2.6 PPA ndo € instrumento de gestdo de recursos ] 1 [Gestdo PPA (negativo)]

L ] 3.1 Plangjamento setorial € mais influenciade pelo orgamento 2 1 [Gestdo Orgamento]
3.2 Plangjamento setorial ndo temn relagdo com PPA 2 1 [Gestdo PPA (negativo]]
3.3 Unidade tem plangjamento setorial 10 0 [Meutro]
3.4 Unidade ndc tem planejamento setorial 3 1 [Gestdo PPA (negativo)]

L ] 3.5 Planejamento setorial estd alinhado ao PPA 6 1  [Gestdo PPA (positiva)]
3.6 Plangjamento setorial influencia o PPA 9 2 [Gestdo PPA (negativo]]
4.1 Tormada de decido ad hoc 3 0 [Meutro]
4.2 Temada de decisdo com base no plangjamento estratégico 8 0 [Meutre]

L] 4.3 Temada de decisdo baseada no orgamento 5 1 [Gestdo Orgamento]
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[ ] 4.4 PPA auxilia como diretriz decisaria [Gestdo PPA (positive)]
[Meutra]

[Gestdo Politicas Publicas]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (positivo])]
[Gestdo Orgamento]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (positive)]
[Gestdo PPA (negative)]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo Orgamento]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (negativo)]

4.5 PPA, plangjamento setorial e orgamento sdo complementares na...

i

-
Y RV E B~ N R (C R VR

L] 3.1 Politicas s3o estabelecidas
5.2 Politicas nem sempre sdo definidas

L] 6.1 PPA reflete as politicas da unidade

L] 6.2 Orgamento reflete as politicas da unidade
6.3 PPA reflete tenuamente as politicas

[ ] 7.1 reconhece a importdncia do plangjamento e de PPA
7.2 PPA ndo influencia a gestdo
7.3 PPA ndo € utilizado para a gestdo

L] 7.4 Orgamento € a principal pega de gestdo
7.5 PPA construide com pouca participagdo da unidade
7.6 PPA ndo € utilizado para avaliagde de resultados concretamente
7.7 Baixa interconexdo entre projetos e programas no PPA
7.8 PPA € formalidade

[ T N K = R Ry N R SN

Fonte Elaboracéo prépria com suporte do software Atlas.ti.

Esse Quadro 8 valida a percepc¢do da Figura 6. Além disso, a categorizacdo dos codigos
implica exercicio de aproximacdo da Idgica entre os elementos estudados para o correspondente
agrupamento. Como forma gréfica de expressao desse esforco, é possivel apresentar os diagramas
conforme a categoria observada. A comecar pela categoria Gestdo de politicas, tem-se a seguinte

representacgao:

Figura 7 — Diagrama do grupo Gestao de politicas

politicas publicas

I 1.2 Gerencia programas,/

5.2 Politicas nem sempre sdo I 5.1 Politicas sdo estabelecidas
definidas

Fonte: Elaboracéo propria com suporte do software Atlas.ti.

A categoria Gestao orgcamento, foi elaborada por meio da associacdo de ideias em torno da
tomada de decisdo a partir do orcamento. Esse relacionamento esta representado na figura a seguir:



Figura 8 — Diagrama do grupo Gest&o orgamento
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causa o

Fonte: Elaboracéo propria com suporte do software Atlas.ti.

O arranjo que se instalou a partir da categoria Gestdo PPA (positivo) esta representado a

seqguir:

Figura 9 - Diagrama do grupo Gestédo PPA (positivo)

IOs.1 PPA reflete as politicas da
unidade

4.4 PPA auxilia como diretriz
Secisri

5
g

#std assocado com

4

r

unidade

esta aszociado com 2.2 PPAinfluencia a gestio da esté assoclado com
— . —

estd associado com
N

&
*

3.5 Planejamento setorial estd
alinhado ao PPA

7.1 reconhece a importincia do
planejamento e do PPA

Fonte: Elaboragdo propria com suporte do software Atlas.ti.

Outra configuracdo se encontra, por sua vez, na categoria Gestdo PPA (negativo).
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Figura 10 - Diagrama do grupo Gestédo PPA (negativo)

6.3 PPA refiete tenuamente as
politicas

:E influencia o PPA participacio da unidade :;:Ié::::":‘]:n;?u\tados gestdo de recursos
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¢ causa de
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®
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2.4 PPA nio reflete a carteira de | = 2*27200 01 e
politicas inidas

3.4 Unidade nao tem
planejamento setorial

-
54 g,
Ocagy

11 Dificuldade na definicdo das
politicas

2.5 PPA genérico

i

7.7 Baixa interconexdo entre
projetos e programas no PPA

Fonte: Elaboracéo propria com suporte do software Atlas.ti.

Quanto a analise lexical das entrevistas, como exposto, é utilizado o software Iramuteq, que
processa o corpus de modo automatico, por analise de segmentos de texto, em busca de padrdes de
expressdo. O trabalho implica o tratamento das transcricdes e seu ajuste para adequacdo as
necessidades de carregamento no software, como a retirada dos segmentos de introducéo e
encerramento das entrevistas, que ndo abordam diretamente as respostas do questionario.

De forma geral, a analise realizada resultou em um numero de 104 textos, 638 segmentos
de texto, 22145 ocorréncias, 2949 numeros de forma e nimero de hapax de 1504, representando
51% das formas e 6,79 das ocorréncias. Esses resultados da analise pelo software sdo apresentados
pelas figuras acima indicadas. E preciso dizer que a primeira representacdo foi um gréafico de
relacionamento realizado por meio de anélise de similitude dos termos utilizados. Ja as seguintes
foram depreendidas das redes formadas em cada relacionamento e cruzamento das cinco categorias
propostas. E preciso notar, ainda, que as palavras da categoria advérbios foram habilitadas, tendo

em vista a necessidade de avaliar a polaridade das manifestagoes.



Figura 11 — Arvore de lemas - Iramuteq
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Fonte: elaborado pelo autor com suporte do software Iramuteq

Considerando a classificagcdo das ocorréncias, sdo identificadas 6 classes, 1930 lemas, 1789

formas ativas, 695 formas com frequéncia maior que 3. Esses resultados estdo indicados no

dendrograma a seguir:




Figura 12 — Dendrograma - lIramuteq
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Fonte: Elaboragdo propria com suporte do software Iramuteq.

A nuvem de palavras resultante foi a da figura a seguir:

Figura 13 — Nuvem de palavras Iramuteq
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A nuvem de palavras representa a recorréncia de expressfes nas entrevistas. O software
utilizado se vale de transcricdo do material coletado para a contagem e o processamento dos
significados individuais das expressdes — lemas — por isso em alguns casos, como, no da expressao
“politicas publicas, a grafia utilizada separou as palavras ndo com espago simples, mas com um
underline. Na representacdo, quanto maior a palavra, maior é a sua frequéncia e relevancia no
grupo de palavras considerado. Com isso, a nuvem de palavras € um esquema visual que auxilia a
verificar rapidamente os termos com maior relevancia dentro de um escopo semantico

determinado. No proximo capitulo, esses dados véo ser analisados com maior mindcia.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Cabe, inicialmente, considerar o contexto no qual as entrevistas foram realizadas. O MJSP
realiza esforcos consideraveis no sentido de definir seus macroprocessos e politicas e de alinhar
esses elementos ao orgamento e ao planejamento, culminando no alinhamento entre o planejamento
estratégico e ao Plano Plurianual. Dessa forma, o ambiente do referido Ministério é marcado pela
sistematizacdo dessas iniciativas.

Os entrevistados sdo todos ocupantes de cargos de nivel elevado e tém contato tanto com a
gestdo de politicas como com elementos do planejamento do 6rgao e do tratamento das situacfes
do cotidiano de suas unidades. A grande diferenciacdo entre eles é o secionamento entre as areas
de atuacdo — por exemplo, areas meio e areas fim —; bem como a natureza dos cargos ocupados —
chefes de gabinete tem atuacdo mais transversal, incluindo planejamento e gestdo, ja diretores
possuem atuacdo mais focada nas politicas finalisticas.

Pelas falas coletadas, é constatada diferenciacdo significativa na experiéncia dos
entrevistados com planejamento e planejamento governamental. Dois entrevistados indicam ter
trabalhado o referido assunto em nivel académico. Por outro lado, outros dois entrevistados relatam
desconhecimento acerca do PPA, tendo-o, inclusive, confundido com o planejamento estratégico:
“[...] eu acho que se faz necessario um embasamento dos dois, né, vocé ter realmente uma... mais seguranga
no final desse plano plurianual [...]” (Entrevista 7).

Exceto pela &rea meio — Subsecretaria de Planejamento e Orcamento —, todas as outras areas
reconhecem que realizam a gestdo de politicas ou programas nacionais — aspecto abordado na
Questdo 1. A maioria das unidades entende que essas politicas e programas estéo
institucionalizados — instituidos por normas e referenciais tedricos. 1sso esta explicito em 14
afirmacdes das 14 entrevistas realizada, sendo que esse aspecto é abordado na Questdo 5.

H4&, contudo, indicacdes de dificuldades na institucionalizacdo (cinco referéncias em 14
entrevistas): “Ndo, ela tem um suporte, mas como eu disse ela é imprevisivel, né, os estados, as coisas
que acontecem [...]” (Entrevista 1). Em outros casos, a institucionalizacdo refere-se a carteira de
politicas do Ministério, que € mais um documento de agregacgdo de informacdes do que a institui¢do

de politicas.

Podem ter, mas elas devem estar contempladas nesse documento que a gente chama de
carteira de politicas publicas do ministério, obrigatoriamente ali devem estar as principais
informacdes da politica, elas ndo, a politica setorial ela ndo necessariamente vai nasce
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dentro dessa carteira, né, ela tem as vezes uma portaria, se for uma coisa, pode ser um
instrumento maior, ela deve estar representada |, a carteira ela ndo cria a politica
necessariamente, né, ela tem outros documentos que regulamentam a sua execu¢do, mas
ela obrigatoriamente deve constar nessa carteira (Entrevista 4).

Nesse sentido, o cenario geral assemelha-se ao retratado por Howlett, Ramesh e Perl (1995).
Estes asseveram que politicas publicas resultam de decisdes governamentais em fazer ou deixar de
fazer algo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 1995). As unidades parecem saber o que devem fazer
no ambito de suas atribui¢bes, ainda que isso nem sempre esteja completamente definido em
programas estruturados.

Procopiuck (2013) defende que a politica publica ganha identidade a partir de decisfes
plasmadas em normas e regras gerais que pautem as acgoes. Estas, por sua vez, podem produzir os
resultados orientados para a solugdo dos problemas que fundamentaram a politica. Nessa
prerrogativa, no MJSP, a pauta de acfes estd minimamente instituida e ha um rol de atividades
controlado em nivel estratégico pela alta gestdo do 6rgéo.

As ressalvas feitas pelos entrevistados, contudo, apontam que esse rol de politicas nédo é,
por ora, completo e exaustivo. Ha reconhecimento da existéncia de espago para melhoria, inclusive
pela confusdo detectada entre a institucionalizacdo da politica propriamente dita, que deve ser
realizada por normas préprias — e ndo uma mera previsao no rol de politicas. Consequentemente,
confirma-se, em parte, a percep¢do do IPEA de certa incerteza sobre definicdo das politicas
publicas (BRASIL, 2018).

A situacdo reflete parcialmente o cenario tecido por Paz Noguera (2018) de indefinicao de
politicas. A configuracdo é parcial pois, no caso do MJSP, ha instrumentos metodologicos que
permitem definir claramente as politicas. 1sso decorre, porque existe um portifolio de politicas e
estas estdo presentes, minimamente, nas condicGes para o atendimento do Decreto n. 9.203/2017.
Este instrumento, como j& dito, define a politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, quanto a formalizacdo de politicas publicas, com a adogdo dos
manuais de avaliagéo de politicas publicas ex ante e ex post pelo Ministério.

Quanto a influéncia do PPA na gestdo da unidade sobre os programas e politicas realizados,
12 dos 14 entrevistados reconheceram o fendbmeno: “a propria lei do PPA ela impde aos gestores
algumas priorizagOes, essas priorizagcdes envolvem inclusive alocagdo de recursos, eu dou o
exemplo aqui da necessidade de priorizar as politicas para primeira infancia” (Entrevista 14). O

reconhecimento, mesmo assim, € interseccionado por ressalvas na maior parte dos casos. A mais
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importante foi a percep¢do de que o orcamento é tdo ou mais importante como elemento de

influéncia — assertiva que aparece em 11 das 14 entrevistas:

0 PPA que era para ter dimensdo tatica, e acabar sendo um instrumento de gestdo
estratégica de recursos, um guia de médio prazo para alocar recursos de forma orientada
com base em resultados, né, acabou ndo acontecendo, ou ele acabou ficando numa
dimensdo muito mais estratégica, e ai o que acontece, hoje o que a gente temde controle
do que é planejado e realizado acaba sendo a lei orcamentéria anual, e ndo o PPA [...]
(Entrevista 4).

As demais ressalvas se refletem nos codigos abaixo, sendo notdveis as asser¢fes que as

acompanham na lista a seguir:

i.  Cddigo 2.3 - Alinhamento ao PPA é formal:

Na verdade a gente acaba acoplando ao PPA que ja esta pronto, entdo seria que nés néo
encaixariamos a uma peca que teria pouca margem de discussdo (Entrevista 9).

ii.  Codigo 2.4 - PPA néo reflete a carteira de politicas:

[...] mas ndo da forma como gostariamos ainda, e por que, a gente se sente pouco participe
da construgdo em si do PPA, assim, e como se ele viesse mais enquanto a diretriz
programatica do que propriamente a gente [...] a construcdo, na verdade, entenderiamos,
né, até pela prdpria inteligibilidade da constituicdo essas diretrizes, metas, objetivos 0s
[...], e ndo os nossos planos serem acoplados, digamos assim, ao macro identificado pelo
PPA (Entrevista 9).

iii.  Codigo 2.5 - PPA genérico:

Porém o que a gente observa é que esses programas e objetivos acabaram na pratica
ganhando uma... acabaram ganhando um... ndo, deixa eu ver, esses programas e objetivos
acabaram se refletindo em grandes guarda-chuvas, algo assim, e tendo, e dando para 0s
programas e objetivos um carater muito mais estratégico do que tatico (Entrevista 4).

iv.  Codigo 2.6 -PPA ndo é instrumento de gestdo de recursos:

Essa é uma questéo que a gente trabalhou o plano buscando o atendimento do PPA, o que,
a meu ver, ja decorre de um erro, na realidade a lo6gica teria que ser o contrério, a gente
teria que partir das necessidades para tentar colocar no PPA as necessidades para o
atendimento dos objetivos do ministério (Entrevista 12).

Assim, quanto a influéncia do PPA na gestdo da unidade, é de se reconhecer uma realidade
dual: ha influéncia do Plano Plurianual, a0 mesmo tempo em que este é pouco relevante em relacdo
ao orcamento e ao planejamento da unidade. E importante frisar o contexto descrito no inicio do

capitulo, no qual é apontado o esforco do MJSP em estruturar os elementos de planejamento interno
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e refleti-los no PPA. Cabe, por conseguinte, dosar a percepgéo sobre essa situacdo, por ora, dual
acerca do PPA.

Ha determinacéo legal para a aproximacao entre o PPA e o planejamento setorial: art. 22,
§2° da Lei n. 13.971/2019. Nessa esteira, deve-se haver alinhamento automético entre o
planejamento local, o PPA e o planejamento setorial. Como apontado, os indicadores estratégicos
do planejamento setorial sdo replicados no PPA em busca de atendimento ao planejamento
estratégico, o qual implica diretamente na observancia do PPA. S6 que ndo é o PPA que realiza
comandos para as unidades, é o planejamento setorial. Com isso, essa ldgica truncada fica evidente
nas manifestacbes acima colacionadas para os codigos 2.3 e 2.4, em especial nessa fala: “Na
verdade a gente acaba acoplando ao PPA que ja esta pronto, entdo seria que n6s ndo encaixariamos
a uma peca que teria pouca margem de discussao” (Entrevista 9, grifo nosso).

E relevante dizer que o PPA néo adiciona valor decisdrio ao planejamento local. No caso
do MJSP, este consolida o planejamento setorial e, de modo préatico, o PPA ndo tem a mesma
relevancia ou valor que outros elementos de gestdo. Por exemplo, em especial 0 orcamento, no
concernente ao referido Ministério, reflete as politicas publicas articuladas pelo 6rgéo.

Compreendendo esse cenario, os achados depreendidos aqui estdo em linha com os
apontamentos na literatura pesquisada. Na revisdo bibliografica, ha indicios de que pouca
relevancia ha no PPA no que se refere ao processo decisério da gestdo governamental
(CAVALCANTE, 2014; MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018; SANTOS,
2011). Com isso, constata-se que ha certo alinhamento formalistico entre o planejamento local e 0
PPA, sendo que este qualificaria aquele. Disso, pode-se depreender a importancia colocada pelos
entrevistados ao Plano Plurianual, como sugere Santos (2011, p. 318): “apesar da tentativa de
organizar a acdo do Estado, o atual modelo ndo foi capaz de conduzir o planejamento formal
a posicdo suficiente para subsidiar adequadamente a coordenacao do governo”.

Como visto, 0 PPA é até mesmo tido como peca de ficcdo (MENDES; SILVA E SOUZA,;
MATIAS DE ABREU, 2021). Ndo é o caso do MJSP, pelo referido reflexo do planejamento
setorial no PPA, mas a sensacdo de sua irrelevancia fatica no processo de gestdo do supracitado
Ministério é evidenciada. Inclusive, destaca-se que, na expressdo de um dos entrevistados, quando

referindo o PPA como um guia para a priorizagao de agdes, sdo referidas poucas delas: a primeira
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infancia®; assim, o plano seria pouco prescritivo quanto ao universo remanescente de politicas
publicas.

Quanto ao planejamento setorial, aspecto abordado na questdo 3, a maior parte dos
entrevistados indica que a sua unidade ou tem planejamento proprio ou se apoia no planejamento
estratégico do Ministério. 1sso é apontado em 9 mencfes das 14 entrevistas. Salienta-se que trés
menc0es relatam a auséncia de planejamento para a unidade, sendo uma delas referente a area meio.

Entre os destaques, quanto ao nimero de ocorréncias — cinco mencdes em 14 entrevista —,
¢ apontado que o planejamento setorial influencia o PPA. Isso corrobora a concluséo sobre o carater
derivado do PPA em relagdo ao planejamento local do Ministério. Pode-se observar essa ocorréncia
na seguinte fala: “Ela?® d4 um rumo, mas ndo nos amarra completamente, até porque, eu volto a
dizer, a meu ver a ldgica é equivocada, hoje a gente parte dela para as realizacdes e ndo das
realiza¢Ges para a constru¢do do PPA” (Entrevista 12).

No mais das vezes, toma-se o planejamento setorial da unidade pela ades&o ao planejamento
estratégico do Ministério. S&o poucas as unidades que revelam possuir planejamento préprio. Entre
as excec0es, estdo o Arquivo Nacional e as unidades de Seguranca Publica, sendo que ambos tém
de seguir o Plano Nacional de Seguranca Publica. Essa situacdo estd em concordancia com a
descrita por Toni, em que existe a proliferacdo de pecas de planejamento local, em detrimento do
planejamento centralizado:

A terceira e ndo menos importante € a proliferacdo de artefatos de planejamento setorial
ad hoc, com desenhos organizacionais heterogéneos, que a um s6 tempo, chancelam a
impossibilidade de um planejamento estratégico nacional integrado como um projeto de

desenvolvimento nacional, mas que representam, para muitos, a retomada pragmatica do
planejamento possivel. (DE TONI, 2014, p. 10)

No caso, contudo, é de se dizer que a polaridade da situagdo é inversa. 1sso decorre, porque
é o planejamento setorial que vem conferindo valor ao PPA, com o ditame de alinhamento previsto
na Lei n. 13.971/2019. Eis uma peculiaridade do cenario investigado, 0 MJSP.

Quanto a influéncia no processo decisorio, busca-se avaliar quais elementos tem maior
relevancia. O planejamento setorial (estratégico do MJSP) é o mais mencionado — tendo 8 mences
em 14 entrevistas —; seguido pelo orgamento — que tem 5 men¢des em 14 entrevistas — e do

procedimento de decisdo ad hoc ou caso a caso — o qual também possui 5 mengdes em 14

19 Entrevista 14.
200 vocabulo “ela” refere-se a expressdo trilha, que é o que o PPA representaria para o entrevistado.
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entrevistas. O PPA como apoio ao processo decisorio é mencionado apenas 2 vezes, sendo que,
depois, € reiterado como complementar ao orcamento e ao planejamento outras 2 vezes; totalizando
quatro aparicGes. Faz-se, novamente, a ressalva ao carater derivado do PPA em relacdo ao
planejamento setorial do supracitado Ministério.

Como apontado por Toni, no caso da proliferacdo de instrumentos de planejamento setorial,
essa foi a “retomada pragmatica do planejamento” (DE TONI, 2014, p. 11). E isso constitui um
movimento generalizado na Administracdo. Salienta-se que a sua influéncia no processo decisorio
€ marcadamente a mais importante entre as coletadas, a despeito do nimero de mencbes a
relevancia do PPA.

Essa significancia estd em sintonia com o que é apontado por Matias-Pereira quanto ao
planejamento como instrumento para o processo decisorio. Para o autor, haveria duas posicoes
guanto ao planejamento: uma como atividade orientada para a obtencéo de um resultado; a outra
como um processo de decisdo antecipatoria.

A mencéo ao Orcamento como vetor decisorio também é marcante, como jé indicado em
outros momentos. Isso € recorrente, porque, em especial, reflete a efetiva priorizacdo entre
politicas. De modo geral, essas politicas priorizadas sdo aquelas que recebem fundos.
Consequentemente, 0 orcamento se torna um aspecto saliente na decisdo com base no PPA, o qual,
por sua vez, deveria ser o principal vetor de planejamento. Essa dindmica é observada pela
literatura: “[...] verificou-se que é dada pouca importancia aos indicadores de programas do PPA
na hora da decisdo alocativa [...]” (CAVALCANTE, 2006, p. 150) e que “[...] prevalece a
percepgao de que decisdes orgamentarias sdo politicas ¢ ndo técnicas” (CAVALCANTE, 2014, p.

145). Em outras publicagdes, isso também é destacado:

Por isso, a atividade de planejamento formal é dotada de vasto contelido operacional,
carente de informacges capazes de subsidiarem os caminhos para o desenvolvimento das
politicas e, especialmente, carente de conteddo politico (SANTOS, 2011, p. 328).

No entanto, ndo ha relacdo direta entre a mensuracdo dos indicadores dos
programas do PPA com as decisGes alocativas, isto é, o desempenho do
programa, analisado por meio dos indicadores do PPA, ndo influencia a premiacédo
ou sanc¢do aos gestores (CAVALCANTE, 2014, p. 145).

Outro elemento considerado pertinente para que o PPA participe do processo decisério é o
chamado “ad hoc” ou seja, em especifico, caso a caso. O nimero de mencdes é da mesma ordem

que o colocado para a relevancia do orcamento. Com essa frequéncia, fica demonstrado que, para
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parcela dos gestores, 0 planejamento e o orgamento ndo sdo o0s elementos principais para a tomada
de decisdo, que vai ser dada conforme a circunstancia do caso que coloca a necessidade de decisao.
Martins Neto e Cardoso Junior, ao avaliar o histérico do PPA pela relevancia do planejamento

concluem algo semelhante a isso:

A partir dos resultados desta pesquisa se conclui que em ambos os periodos 0 PPA
demonstrou baixa relevancia para os governantes. A construgdo e revisdo do projeto de
governo e politicas prioritarias ocorreram por vias externas ao PPA. A viabiliza¢do do
projeto por meio da construcéo de governabilidade e capacidades de governo também néo
possuiram no PPA um instrumento de apoio. (MARTINS NETO; CELSO CARDOSO
JUNIOR, 2018, p. 63)

Os estudiosos, ainda, argumentam o seguinte:

Esses achados indicam que o planejamento governamental realmente existente ocorre
a margem do seu principal instrumento formal, o PPA. Instrumento este que se destina,
sobretudo, a cumprir uma exigéncia constitucional do Poder Executivo com o Poder
Legislativo, e sobre a qual nenhuma das duas partes atribui grande relevancia. (MARTINS
NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018, p. 77)

Ademais, o PPA é mencionado como importante para o processo decisorio por apenas 2
dos 14 entrevistados. Ainda assim, novamente, faz-se referéncia ao reflexo do planejamento
setorial no PPA quando se considera essas mengdes. Nesse sentido, é possivel afirmar que o PPA
ndo é considerado como relevante especificamente para o processo decisorio da gestdo de politicas
publicas. Salienta-se que o planejamento setorial e 0 orcamento e até mesmo decisfes situacionais
— ad hoc — foram tomadas como mais relevantes que o Plano Plurianual. Isso corrobora o quadro
apresentado pela literatura no sentido do papel meramente burocratico exercido pelo PPA no
cenario da gestéo.

Quanto a questdo sobre a definicdo de politicas, como ja abordado, ha praticamente
consenso sobre o fato de estarem institucionalizadas. Existem somente duas mencoes a dificuldades
na definicdo de politicas. Observa-se, novamente, o esfor¢o realizado pelo ministério no sentido de
definicdo de politicas e de seu alinhamento ao or¢amento.

Dado o quadro de definicdo de politicas, passa-se a avaliacdo da percepcao sobre o reflexo
do PPA nas politicas publicas ou nos programas da unidade. Sobre isso, apenas 6 dos 14
entrevistados reconhecem o rebatimento do rol de politicas a partir do PPA. Isso ja é um indicio do

reflexo do referenciado esforgo de alinhamento que esta sendo incentivado no MJSP:
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[...] que aqui no ministério a gente chama de politicas publicas setoriais, né, e ai elas estdo
diretamente alinhadas com os programas e politicas nacionais de governo, e com o plano
plurianual, que é o PPA, entdo nesse processo de gestdo a gente acompanha entre outros
a alocacdo de orgamento [...] (Entrevista 4).

Complementarmente, em outro momento, a Entrevista 4 também indica que:

[...] as nossas politicas publicas, nossos programas eles se apresentam todos em forma
de uma carteira, né, uma carteira que a gente chama carteira de politicas publicas, é um
documento exaustivo de uso obrigatério dos gestores, que inclusive limita a execugao de
quaisquer acdes, projetos, programas que ndo estejamali representados, e essa carteira
ela traz um alinhamento com varios outros instrumentos, entdo essa carteira onde
constam todas as politicas que o ministério executa, ela traz alinhamento com o
planejamento estratégico, com o PPA, com anossa cadeia de valor, com as proprias leis
anuais, orcamentarias (Entrevista 4).

Partindo dessas falas, pode-se depreender que os entrevistados entendem que 0s programas
do PPA refletem de algum modo as politicas que suas unidades realizam. De modo similar a
ressalva quanto ao alinhamento do planejamento ao PPA, cabe destacar o esforco realizado pelo
MJSP no sentido de alinhar o rol de politicas publicas ao Orgamento por meio de planos internos
vinculados as acBGes orcamentarias. Como o or¢camento tem reflexo no PPA, &, entdo, natural a
percepc¢ao desse alinhamento das politicas ao PPA.

O MJSP logra, por meio reverso, o desiderato dos idealizadores do PPA de associar politicas
publicas ao Planejamento. Esse é um aspecto que a doutrina vem apontando como funcionalmente
incoerente até o presente: tangenciando as questdes ideoldgicas e aproximando-se do or¢camento,
é interessante observar outra inconsisténcia essencial para compreender as disfuncdes do atual
PPA: a tentativa do orcamento-programa de combinar analise de politicas e elaboracdo de
orcamento (SANTOS, 2011). Este estudioso reitera esse posicionamento

A intencdo aqui € revelar um equivoco do modelo que partiu de pressupostos
questionaveis. N&o se trata de invalidar o pressuposto de que o planejamento incorpora 0s
meios, especialmente o orcamento — isto é valido para qualquer planejamento. A questdo
é mediar esta relacdo a partir do programa que, enquanto conceito orcamentario, reduziu
a andlise de politicas a contabilidade governamental. Programa, produto de acéo e
localizador de gasto (subtitulo) ndo conseguem, considerando as atuais formalidades e o
modo como s&o construidos, mediar a relagdo entre plano e orgamento (SANTOS, 2011,

p. 326).
Clique ou toque aqui para inserir o texto.
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Decerto a experiéncia do MJSP ndo supre todas as dificuldades decorrentes da adogéo do
orcamento por resultados. Mesmo assim, o Ministério, buscou, no nivel do planejamento setorial,
estabelecer uma conexdo entre o orgcamento, as politicas publicas e a gestdo estratégica do orgao.
E desse modo, ha um reflexo do planejamento setorial no PPA.

Sublinha-se, ainda, que as entrevistas buscam levantar de forma mais livre a percepgéo dos
gestores acerca do PPA, do planejamento e da gestdo de politicas. 1sso é incentivado por meio das
Questbes 7 e 8, ambas tém proposta de resposta mais aberta. O resultado é sintetizado pela
elaboracdo dos codigos demonstrados no quadro a seguir, que mostra 0s codigos e sua respectiva

ocorréncia;

Quadro 9 — Cddigos decorrentes das Questdes 7 e 8

[ ] 7.1 reconhece a importdncia do plangjamento e do PPA 10

7.2 PPA ndo influencia a gestdo 5

(]

7.3 PPA ndo € utilizado para a gestéo

(=)

[ ] 7.4 Orcamento € a principal pega de gestdo

(]

7.5 PPA construido com pouca participagde da unidade
7.6 PPA ndo € utilizado para avaliagdo de resultados concre..,

7.7 Baixa interconexdc entre projetos e programas no PRA

Oodoooood

—_ =k =t

7.8 PPA éformalidade

Fonte: Elaboragdo propria, com a utilizagdo do software Atlas ti.

De modo geral, os entrevistados reconhecem a importancia do planejamento e do PPA, mas
apresentam bastantes ressalvas de tom negativo. A mais relevante é a atencdo prestada ao
orcamento como principal peca para a gestdo — o que é observado aqui pelo codigo 7.4. Destaca-

se, nesse sentido, o0 excerto a seguir:

Entdo hoje assim, € a questdo do PPA, e o planejamento e orcamento, hoje eu vejo mais o
foco do orcamento do que no planejamento propriamente, entdo nas nossas acdes eu acho
que sim, o orgcamento é o tempo todo considerado nas nossas agdes, sempre vislumbrando
inclusive a possibilidade de ampliacdo ou de qualquer suplementacéo [...] (Entrevista 9).

A influéncia do orgcamento no processo decisorio e de gestdo € abordado na analise das
Questbes 2 e 4 do questionario. Esse aspecto é considerado, por diversas vezes, mais pertinente do

que o PPA pelos gestores na tomada de decisdo. A relevancia restrita relativa ao PPA nos processos
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decisorio e de gestdo é mencionada 10 vezes diretamente nas 14 entrevistas. Essas ocorréncias sao

observadas por meio dos codigos 7.2 e 7.3. Exemplos dessas ocorréncias sdo as seguintes falas:

[...] mas particularmente aqui na minha unidade vocé ndo consegue nem prevé, nem
cumprir, nem atuar, a tua gestao ela é muito dindmica, as vezes tudo que eu planejo para
0 préximo ano, ndo é nem para 0s proximos trés, quatro anos, nao funciona, vocé tem
apenas uma ideia basica do que tem que ser feito, mas a gente ndo consegue seguir
infelizmente, nem seguir e nem prevé, mas de uma maneira geral como administragao
publica é imprescindivel, vocé ndo tem como trabalhar sem ter um planejamento de
médio e longo prazo (Entrevista 1).

[...] s6 que hoje ele acaba ndo sendo utilizado e ndo acaba ndo sendo eficaz para isso, e ai
a gente acaba usando a LOA para fazer esse controle, né, entre planejamento e execucao,
eu vejo esse como, assim, a principal fragilidade do PPA (Entrevista 4).

[...] a critica que eu faco é que ele ndo faz parte do cotidiano, digamos assim, a gente
trabalha o PPA 14 na sua elaboragéo, mas no dia a dia ele ndo... ele acaba sendo, digamos
assim, deixado em segundo plano, a gente trata mais diretamente com as politicas publicas
entdo eu entendo que a gente ndo trata ele no cotidiano e nos relacionamentos, nos seus
desdobramentos (Entrevista 6).

Outra critica apresentada ao PPA sao a baixa participacao das unidades em sua elaboracéo.
E preciso contextualizar essa assertiva, pois a metodologia de elaboracio do PPA é essencialmente
colaborativa, na medida em que as equipes dos Ministérios envolvidos integram o esforgo
construtivo por definicdo. As criticas coletadas nas entrevistas partem do ponto de vista de gestores
das unidades finalisticas, que ndo necessariamente integram o 6rgdo no momento de elaboragdo do
PPA. E comum que as unidades meio, de planejamento, dos Ministérios sejam mais envolvidas na
elaboracéo do Plano. Feita a ressalva, contudo, é de se marcar o sentimento de alheamento dos
gestores quanto ao PPA, que salvo pelo alinhamento realizado entre o planejamento setorial e 0

Plano, ndo se enxergam neles:

[...] o planejamento do PPA ele fica muito na superficie do sistema e ndo avanga um pouco
mais profundamente ouvindo as areas especificas inclusive (Entrevista 13).

a construcdo, na verdade, entenderiamos, né, até pela propria inteligibilidade da
constituicdo essas diretrizes, metas, objetivos os [...], e ndo 0s nossos planos serem
acoplados, digamos assim, ao macro identificado pelo PPA, mas acredito que isso nao
sejauma situacdo [...] sO eu acredito que é uma desagregacdo sentido em todos os niveis,
a propria discussdo com a sociedade, 0 PPA deveria ser discutido com a sociedade, assim,
sem nenhuma [...] tépico, e a gente ver cada vez mais um instrumento tido como uma
burocracia a ser seguida (Entrevista 9).
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Os demais cddigos, em que pese 0 escasso numero de mencOes, trazem informagdes

pungentes acerca da percepcdo dos gestores sobre o PPA. O item 7.6, de que o PPA ndo seria

utilizado para a avaliacdo de resultados concretos, parece paradoxal. Isso decorre, pois sao

objetivos especificos do PPA a promocéo da produtividade do servico publico?! e a mensuragéo de

resultados?2.

Agora indo para uma perspectiva mais pratica, mais pragmatica, nés temos como eu
disse debaixo para cima uma fragilidade ainda das unidades em ter o seu planejamento
estratégico, ter esse nivel tatico operacional desdobrado e vinculado e alinhado, e por
outro lado a partir dali seria fundamental que uma espécie de centro de governo que tenha
responsabilidade do monitoramento e acompanhamento e avaliagdo direta em nivel maior
do PPA, que ele exercesse efetivamente esse papel, nds gestores a gente precisa se sentir
cobrado, monitorado, as politicas tem que ser monitoradas, avaliadas até para um
redirecionamento, penso ainda que, da mesma forma que é importante que um PPA
adentre outro periodo de governo seria importante fortalecer que ao adentrar o outro
periodo de governo tivesse ainda mais a preocupacdo da avaliagdo do cumprimento e
atendido dessa estratégia, e que essa estratégia ela tivesse uma duragdo maior do que
esse periodo de um governo para outro [...] (Entrevista 11).

Analise mais detida indica que o sentimento do gestor esta concentrado em néo ser cobrado

ou avaliado por uma politica especifica a partir do centro de governo de modo continuado. O

argumento parece apontar para a fragil articulacdo entre politicas publicas/programas e o PPA,

também apontada pelo codigo 2.4:

Mas o que eu vejo, hoje todos os programas do PPA eles estdo representados na nossa
carteira de politicas publicas, porém, nem todas as nossas politicas publicas priorizadas
estdo representadas nos programas do PPA, isso eu vejo assim como, vamos dizer, uma
fragilidade da elaboracéo dos programas (Entrevista 4).

[...] mas ndo da forma como gostariamos ainda, e por que, a gente se sente pouco participe
da construgdo em si do PPA, assim, e como se ele viesse mais enquanto a diretriz
programatica do que propriamente a gente [...] a construcdo, na verdade, entenderiamos,
né, até pela propria inteligibilidade da constituigdo essas diretrizes, metas, objetivos 0s
[...], e ndo os nossos planos serem acoplados, digamos assim, ao macro identificado pelo
PPA [...] (Entrevista 9).

A mensuracao de resultados é premissa da gestdo por resultados. Segundo essa teoria, a

alocacéo de recursos deve seguir légica de reforgo positivo dos outputs da politica. A percepgédo da

ndo afericdo de resultados esta no cerne da disfuncionalidade na adocdo desse modelo de gestdo e

ja foi reportada na literatura.

21 |sso esta previsto no Art. 3°, 1, Lei n.13.971/2019.
22 |ss0 esta estabelecido nos Arts 11 e 12, da Lei n.13.971/2019.



101

[...] ndo aparenta haver correlacdo alguma entre os indicadores dos programas e suas
respectivas execugdes orcamentarias (CAVALCANTE, 2006, p. 117).

Os excertos das entrevistas também podem ser interpretados no sentido de apontar que é o
planejamento local, as politicas e os programas locais que influenciam o PPA. Com isso, ndo ha
indicacdo superior, do centro de governo, sobre o conteldo estratégico dos programas/politicas
publicas realizadas pelos 6rgdos vinculados. Essa tdnica parece ser similar a do codigo 7.7, no
sentido da falta de orientacdo e acompanhamento superiores — carater estratégico — aos programas

listados no PPA. Isso ficou patente em algumas falas durante as entrevistas, como a seguinte:

0S programas, 0s projetos ndo podem ser isolados, muito mais ainda sobre a 6tica do PPA
as diversas areas de governo, principalmente as areas de prevengdo socioecondmica, elas
tém uma conexdo, uma correlagdo muito grande, entdo para que ele cumpra realmente o
seu papel ndo seja uma peca figurativa, esse exercicio de monitoramento avalia¢do, uma
vinculagdo com instrumentos até eu acho que maior prazo, e que ele nao seja s6 aquilo
que termina no inicio de um outro exercicio, mas que ele seja 0 ponto de retomada para
aquele planejamento ele deva ser mais percebido ainda pelos gestores (Entrevista 11).

A tematica do carater estratégico falho pervade as impressdes coletadas. Por carater
estratégico falho, entende-se a falta de direcionamento central sobre as prioridades estratégicas de
governo. Por exemplo, no PPA, ndo se estabelece quais programas seriam prioritarios. Em vez
disso, por sua natureza or¢camentaria e universalista, o Plano indica quais grupos de acao fazem ou
ndo parte das atribuicdes de uma ou outra pasta ministerial. Segundo Santos (2011, p. 328), “para
todas estas organizacGes, 0 programa é mais um classificador do gasto, tudo que ele ndo poderia
ser de acordo com 0 modelo” (SANTQOS, 2011, p. 328).

Esse fendmeno esta evidenciado pela percepcdo dos gestores de que: (a) o planejamento
setorial é acoplado ao PPA e ndo que o PPA direcione o planejamento setorial; (b) o PPA néo
oferece ferramentas para redirecionamento da gestdo de programas e politicas publicas; (c) o PPA
ndo integra e articula programas dentro de seu proprio arcabouco; d) o PPA é entendido como mera
formalidade, por vezes. De fato, o Plano Plurianual, por assumir natureza orgamentaria — inclusive
no entender do TCUZ— tem de articular todo um universo acdes orcamentarias finalisticas e
investimentos plurianuais, logicamente ndo tem o cond&o de estabelecer quais programas/politicas

publicas sdo mais importantes — e, portanto, prioritarias — para um determinado governo. Por isso,

2 Relatério TCU 018.177/2020-4, Acérdéo n. 1437/2020.
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tem esse carater de prever tudo o que estiver no orcamento, salvo as excegdes expressas. Nesse
sentido, o PPA carece de carater estratégico e mais se assemelha a uma categorizacéo orcamentaria,
como as funcionais programaticas, ao estabelecer uma classificacdo tematica da previsdo de
despesas.

Isso fica evidenciado no caso do MJSP, cujos programas (5015 — Justica; e 5016 —
Seguranca Publica, Combate a Corrup¢do, ao Crime Organizado e ao Crime Violento) em muito
se aproximam do significado direto das funcionais: 03 — Essencial a Justica; 14 — Direitos da
Cidadania; e 06 -Seguranca Plblica?*. Esse é o quadro analitico resultante da anélise de contetido
das respostas dadas as questes padronizadas apresentadas nas entrevistas. Por outro ponto de vista,
0 da analise de contetdo por temas, € possivel elaborar agrupamentos por conexao légica para a
interpretacdo dos resultados das entrevistas. Os agrupamentos sdo expostos no Capitulo 5, por meio
das Figuras 5a 6 e afigura 7.

Quanto ao primeiro grupo, Gestdo Politicas, sdo colacionados os cddigos na figura abaixo,
representados anteriormente na Figura 7, sendo os nimeros que seguem os codigos, a respectiva

magnitude e densidade:

Figura 14 — Cddigos do grupo Gestdo de Politicas

A (B Gestdo Politicas (3)
® 1.2 Gerencia programas/politicas pablicas {12-2}

® 5.1 Politicas sdo estabelecidas {17-1}

5.2 Politicas nem sempre sdo definidas {2- 2

Fonte: Elaboragdo propria, com a utilizacdo do software Atlas ti. .

O agrupamento da-se em torno da ideia de que a unidade gerencia politicas e o nivel de
institucionalizacéo dessas politicas — se estdo ou ndo definidas por normas e outros artefatos que a
formalizem. A grande maioria das unidades reconhece que gerencia politicas — 12 dentre os 14
entrevistados — sendo que somente a unidade meio entrevistada afirmou o contrario, como
esperado. Também é prevalente a visdo de que as politicas estdo institucionalizadas, embora tenha
havido ressalvas nesse sentido.

Ainda assim, é de se inferir que o cenario do Ministério da Justica € da prevaléncia do

entendimento, pelas areas finalisticas, de que elas sdo responsaveis por politicas publicas e de que

2% Portaria SOF/SETO/ME n° 42, de 14 de abril de 1999, atualizada pela Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de margo
de 2022.
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as politicas estdo minimamente institucionalizadas, bem como alinhadas com os elementos de
planejamento setorial e plurianual. Nesse prisma, o cenario de indefinicdo relatado por Paz
Noguera (2018)% n&o se configura, necessariamente, no MJSP de modo marcante.

Quanto ao segundo grupo, Gestdo Orgamento, sdo agregados os codigos na figura abaixo:

Figura 15 — Cdédigos do grupo Gestdo orgamento

A (& Gestdo orgamento (positiva) (3)
® 2.1 Orgamento influencia a gestdo da unidade { 11-1}
#® 3.1 Planegjamento setorial € mais influenciado pelo orgamento {2-1}
® 4.3 Tornada de decisdo baseada no orgamento {5-11}
#® 6.2 Orcamento reflete as politicas da unidade {6-1}

® 7.4 Orgamento € a principal pega de gestao {9-4}

Fonte: Elaboragdo propria, com a utilizagdo do software Atlas ti.

A ideia que norteia 0 agrupamento desses codigos € a preponderancia da influéncia do
orcamento no processo de gestdo, em detrimento do PPA. Seguindo esse pensamento, 0s codigos
2.1 e 7.4 séo os mais mencionados. Os demais indicam que o processo decisorio é mais apoiado na
dindmica orcamentaria e que a carteira de politicas de politicas esta refletida no orcamento local.
Esta Gltima assertiva é coerente com as observacfes do contexto do Ministério que realiza esforco
de refletir as politicas em planos orcamentarios especificos. Os achados alinham-se com o cenario
de prevaléncia da natureza orcamentéria do planejamento e de que o PPA pouco influencia na
gestdo (CAVALCANTE, 2006; 2014).

Quanto a esse grupo, é de se observar a ideia de que o planejamento setorial é mais
influenciado pelo or¢camento (codigo 2.1), apesar de ser isso pouco mencionado. Essa inferéncia
traz uma importante percepcao sobre o processo decisorio. 1sso decorre, porque aponta, com isso,
que 0s meios acabam determinando o contetdo dos planos e 0s objetivos do 6rgao.

Quanto ao terceiro grupo, Gestdo PPA (positivo), sdo agregados os codigos na figura
abaixo. Esses codigos estdo em torno da ideia central da influéncia positiva do PPA na gestdo da

unidade:

% «Este problema alude a la incapacidad para identificar y determinar con claridad las politicas disefiadas o
implementadas en un contexto especifico (Merlo, 2010, 25-28 de agosto) por parte de las autoridades que las
lideran, las entidades que las controlan, la poblacion que se beneficia o, incluso, por el analista que las
estudia. En la realidad, las politicas publicas son difusas, poco claras y, ademas, estan en movimiento
(Méndez, 1993; Fernandez, 2017), por lo cual es necesario continuar el desarrollo de instrumentos analiticos que
permitan superar la indeterminacion” NOGUERA, 2018, p. 173).
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Figura 16 — Cddigos do grupo Gestdo PPA (positivo)
4 ({5 Gestdo PPA (positivo) (3)

® 2.2 PPA influencia a gestdo da unidade { 13-4}

#® 3.5 Planejamento setorial esta alinhado ao PPA {6-1}
® 4.4 PPA auxilia como diretriz decisoria §2-11}

& 6.1 PPA reflete as politicas da unidade {7-11]

® 7.1 reconhece a importdncia do planejamento e do PPA {10-1}

Fonte: Elaboragdo propria, com suporte do software Atlas ti.

A recorréncia dos codigos 2.2 e 7.1 indicam forte percepc¢édo de que o PPA e o planejamento
influenciam a gestdo da unidade. Importa dizer que, quando ao codigo 7.1 PPA e planejamento sdo
tratados de modo conjunto, ndo ha muita diferenciacdo entre eles. Assim, fortalece-se a percepgao
de que o PPA e o planejamento setorial sé&o importantes.

A formagao desse agrupamento implica contraste com o grupo Gestao or¢camento, em que
fica patente a ideia de que o orcamento é mais relevante para a gestdo da unidade. De fato, afigura-
se um paradoxo no cotejo entre esses dois grupos. Por um lado, os gestores reconhecem a
pertinéncia e influéncia do PPA na gestdo, e por outro, atribuem mais relevancia ao orgamento
como instrumento de tomada de deciséo.

E possivel, contudo, conciliar a aparente contradicdo. Como exposto, no MJSP, tem-se
realizado um esforco no sentido de se definir as politicas e os programas do Ministério e alinha-los
ao planejamento, ao orcamento e ao PPA. Assim, é natural que os gestores entendessem o
orcamento, o planejamento e o PPA como relevantes para a gestdo das suas unidades, pois todos
estariam inter-relacionados em sua gestdo. A mensagem, mesmo assim, leva a entender que o
orgamento continua como vetor mais preponderante para a tomada de decisao.

Esse agrupamento revela a profundidade da adocdo das ideias inerentes a gestdo por
resultados e do orcamento-programa, realizadas pelo Brasil (PROCOPIUCK et al., 2014). Nesse
contexto histérico, como apresentado no Capitulo 2, o orcamento e o planejamento estdo
conectados por programas e se busca a geracdo de resultados a serem avaliados por indicadores
(NUNES; BORGES; BEU, 2015). Eis um prisma a ser considerado na analise das entrevistas.

Quanto ao quarto grupo, Gestdo PPA (negativo), sdo agregados os codigos da figura
aseguir. Esses codigos estdo em torno da ideia central da influéncia negativa do PPA na gestao da

unidade:
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Figura 17 — Cddigos do grupo Gestao PPA (negativo)

4 (& Gestdo PPA [negativa) (16)
1.1 Dificuldade na definigdo das politicas {3-1}
2.3 Alinhamento ao PPA éformal {7-3}
2.4 PPA nio reflete a carteira de politicas {4-4}
2.5 PPA genérico {9-4}
2.6 PPA n3o € instrumento de gestdo de recursos {6- 1}
3.2 Plangjamento setorial nde tem relagdo com PPA {2-1]
3.4 Unidade nado tem plangjamento setorial {3-1}
3.6 Plangjamento setorial influencia o PPA {9-2}
5.2 Politicas nern sempre sdo definidas {2-2}
6.3 PPA reflete tenuamente as politicas {3-11
7.2 PPA ndo influencia a gestao {5-6}
7.3 PPA ndo € utilizado para a gestdo {5-6}
7.5 PPA construido com pouca participagdo da unidade {5-1}
7.6 PPA ndo € utilizado para avaliagdo de resultados concretamente {1-11
7.7 Baixa interconexdo entre projetos e programas no PPA {1-11}
7.8 PPA e formalidade {1-21

Fonte: Elaboragdo propria, com suporte do software Atlas ti.

A primeira impressao que 0 grupo apresenta é a quantidade de cddigos, mais que o triplo
referente ao grupo dos aspectos positivos do PPA. O paradoxo mencionado quanto ao grupo
anterior fica ainda mais patente quando analisado sob o prisma dessa anélise. A sua resolucéo,
contudo, continua a mesma: no contexto do MJSP, as politicas/programas estdo definidas e
alinhadas ao planejamento; e, com isso, ao se atender o PPA busca-se atenta-se, consequentemente,
ao planejamento setorial. Com isso, 0s gestores indicam que 0 orgamento e o planejamento setorial
sdo mais relevantes que o PPA para a gestdo, mas tem reflexo positivo no PPA. Nessa perspectiva,
0 sentimento expresso no item 2.2 pode ser modulado e entendido menos como uma valorizagéo
do PPA e mais como um reconhecimento da importancia do planejamento setorial e do
planejamento orcamentario (SANTOS, 2011).

Salienta-se que, quando se busca a real influéncia do PPA para a gestdo — aspecto abordado
na Questdo 2 —, as respostas vao na linha de que o PPA é pouco influente — com fator negativo.
Sé&o destaques: (a) o fato de o PPA ser genérico (2.5) (SANTQOS, 2011); (b) o alinhamento ao PPA
é formal (2.3) (MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018); e (c) 0 PPA n&o é um
instrumento de gestdo (2.6) (SANTOS, 2011). Os respondentes com esse vies negativo estdo

praticamente contidos no universo de entenderem a importancia do planejamento, mas néo
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necessariamente a do PPA como instrumento de gestdo e planejamento, como se verificou no
cddigo anterior (item 7.1).

Esses foram os resultados da andlise de conteudo temaética, realizada com suporte no
software Atlas.ti. Do ponto de vista da anélise de contetido de corte mais lexical, lematico?®, com
suporte na ferramenta Iramuteq, parece haver corroboracdo dos resultados como se pode verificar
a seguir — retomando as representacdes apresentadas no capitulo anterior.

Na Figura 11 — Arvore de lemas, ha quatro grandes galhos: (a) um expressando
negatividade; b) um indicando o PPA; c) um outro, o planejamento estratégico; e d) outro, ainda,
0 orcamento e as politicas publicas. Todos decorrem de um tronco central de perspectiva da opinido
individual: gente. E possivel interpretar que essa arvore expressa a negatividade a respeito da tonica
das entrevistas: (i) o papel do PPA na gestdo, conforme se encontra na literatura (CAVALCANTE,
2014; MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018; SANTOS, 2011); (ii) a separacio
entre orcamento e politicas publicas dos programas do PPA (SANTOS, 2011); (iii) segmentacéo
entre 0 PPA e o planejamento estratégico (DE TONI, 2014).

A segmentacdo entre os lemas “politicas publicas”, “PPA”, “orgamento” e “planejamento
estratégico” pode indicar os elementos que o MJSP busca unir por meio de seu modelo de
governanga. SO que isso, por ora, ainda tem como efeito uma baixa percepcdo do PPA como
elemento para 0 processo decisorio na gestdo de politicas publicas. Isso estd em linha com o que
se sustenta na literatura (CAVALCANTE, 2014; MARTINS NETO; CELSO CARDOSO
JUNIOR, 2018; SANTOS, 2011).

A Figura 12 — Dendrograma, obtido pelo Iramuteq — pode ser interpretada no mesmo
sentido. Essa representacdo segmenta o corpus em seis classes. A primeira indica o sentimento de
negatividade ao olhar a administracdo a partir de analise das experiencias dos entrevistados. A
segunda expressa 0 processo decisorio e de execucao de entregas. A terceira apresenta 0 modelo
de governanca de politicas publicas e de institucionalizacdo. A quarta menciona a
institucionalizacéo das politicas de seguranca publica. A quinta aponta para os instrumentos taticos
de governo, entre os quais indicadores e objetivos relacionados com o PPA. A sexta expde
problemas e necessidades das unidades. A Figura 13 — Nuvem de palavras — é outra representacao
que remete as analises ja comentadas sobre os produtos do Iramuteq. Ela confirma as outras duas
que a precede.

% |_emas sdo ndcleos de sentido, normalmente palavras ou expressées com significado préprio.
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Com esses dados compilados e os achados da analise de conteido comentadas e discutidas

neste capitulo, partindo, consequentemente do bojo das respostas e dos agrupamentos realizados,

é possivel ponderar o seguinte:

a)
b)

c)
d)

o0 planejamento é considerado importante;

0 MJSP realizou esfor¢o de defini¢do de politicas e de seu alinhamento ao orgamento,
ao planejamento e ao PPA,;

0 orcamento € considerado como relevante para a gestdo da unidade;

0 PPA néo ¢, mormente, considerado como importante para a gestdo da unidade, ou o é
com ressalvas;

o alinhamento das politicas/programas ao planejamento setorial e deste ao PPA
valorizaram o PPA no ambito do MJSP.

0 PPA ndo influencia as politicas do MJSP, mas estas influenciam o desenho do

planejamento setorial e do PPA.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Plurianual é a principal peca de planejamento governamental brasileiro, inclusive
do ponto de vista constitucional (CAVALCANTE, 2014). Mesmo assim, esse instrumento vem
reiteradamente descumprindo seu papel de direcionar na agéo estatal e ndo promovendo, como era
esperado, 0s resultados concretos de seu emprego na gestéo e no planejamento dos 6rgéos oficiais
(CAVALCANTE, 2014; MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018; SANTOS,
2011). E nessa discussdo que esta pesquisa se empenhou em colaborar com seus resultados.

O problema estudado tocou a questéo da baixa operacionalidade do PPA, avaliando a forma
do Plano e a percepcao dos gestores a seu respeito e buscando identificar possiveis causas do seu
reduzido uso gerencial. De modo geral, o que se percebeu foi que o PPA continua pouco relevante
para o processo decisorio governamental, mas houve evolucdo na sua iteracdo de 2020-2023, com
a disposicédo para alinhamento do planejamento setorial ao plurianual. Em especifico, no contexto
do MJSP, houve o desenho de politicas publicas e, com isso, a conexao do PPA com o planejamento
estratégico (setorial). Ainda assim, o cenario observado foi de que o planejamento setorial
melhorou e influenciou o PPA, mas o inverso ndo aconteceu, isto €, o Plano direcionando o
planejamento setorial.

Do ponto de vista doutrinario, varias razGes para a inoperancia do PPA foram aventadas.
Entre elas, estd o corte orcamentario do Plano, reconhecido pelo TCU?, que privilegia a dinamica
financeira em detrimento da deciséria (SANTQOS, 2011). Também foi reconhecida a falha no
carater estratégico, pois, dado seu carater universalista, 0 PPA ndo prescreve quais sdo as iniciativas
prioritarias para o Governo (MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018). Outra
dificuldade foi o carater generalista do Plano (SANTOS, 2011). Como resultado, apurou-se a
continuidade da sensacdo de que o PPA seria uma “pega de ficgdo” (MENDES; SILVA E SOUZA,;
MATIAS DE ABREU, 2021, p. 11).

O planejamento plurianual, na sua forma corrente, tem contornos orcamentarios
(REZENDE, 1976; SANTOS, 2011). Isso é evidenciado por seu tratamento na secao constitucional
que trata do orcamento e, por seu histérico de desenvolvimento, tendo sido inicialmente previsto
orcamento plurianual pela Constituigédo, de 1967 (GIACOMONI, 2018a).

2 Relatério TCU 018.177/2020-4, Acérddo n. 1437/2020
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O corte orgamentario que marca o PPA (PIRES; MOTTA, 2006) prejudica seu carater
diretivo e diminui o espago para incertezas — sendo este fundamental para o esforco de
planejamento (MATUS, 1991). O orcamento, especialmente nas modalidades de orgamento-
programa ou de desempenho, dever ter papel diretivo (MACHADO JR., 2012), contudo, na
sistemética atual, tem se sobreposto ao planejamento e efetivamente substituido o papel de
protagonismo do PPA.

O PPA enfrenta os desafios de planejamentos de grande vulto, sendo dois bastante
evidenciados neste trabalho, a saber: ser especifico o bastante para ser representativo; e ser sintético
a ponto de ser gerenciavel. Atualmente, o PPA néo é especifico, pois é universalista tendo em vista
a conexdao necessaria com a LOA, que, por sua vez, tem de prever todas as despesas
governamentais, conforme a Lei n. 13.971/2019, art. 6° caput. No momento, ele também néo é
sintético, pois estabelece programas para atender a todas as iniciativas governamentais, dado,
novamente, seu carater universalista. Nesse sentido, o PPA, nas condigdes atuais de
operacionalidade, ndo prescreve, portanto, o que € prioritario para a administracao.

A metodologia do PPA 2020-2023, além de ndo estabelecer priorizacdo, ndo resolveu as
questdes relacionadas com o desenho, a institucionalizacdo e a articulacdo de politicas publicas,
em especial quanto a sua sistematizacdo e organizacido?®. O PPA, apesar de sua pretensio
programatica, é fraco ao articular politicas publicas concretas?®. Isso ocorre a despeito dos esforcos
de governanca de politicas publicas, cujo maior exemplo é o Decreto n. 9.203/2017, que dispde
sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
instituiu do CIG. De modo geral, contemporaneamente, o PPA nao dialoga diretamente com essa
politica.

A assertiva pode parecer paradoxal, pois afirma-se que o PPA € universalista e ndo sintético,
bem como que ele é fraco ao articular politicas, mas ndo € o caso. O que se sustenta, aqui, € que,
quanto a politicas publicas, ndo ha um alinhamento necessario com o PPA. Isso decorre, pois ndo

se parte de uma carteira de programas/politicas publicas estabelecida. O PPA, por meio de sua

28 Tanto é verdade que a capacidade do governo federal, nos Ultimos anos, de conceber e executar varias novas

politicas publicas (ou remodela-las) ndo é funcdo de um planejamento estratégico em forma de pirdmide (do estratégico
ao operacional) ou de exercicios derivados da aplicacdo de qualquer modelo racional compreensivo baseado na
decomposic¢do de problemas (SANTQOS, 2011, p. 321).

29 N&o se tem registro de que estas politicas foram efetivadas a partir do orgamento-programa ou do marco légico e
qualquer outro modelo racional-compreensivo ou misto, apesar de toda a receita contida nos manuais de planejamento

e orcamento. Nesses termos, a teoria do incrementalismo ldgico parece oferecer mais instrumentos para subsidiar
processos complexos de planejamento (SANTOS, 2011, p. 323).
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vinculacdo ao orcamento, prevé um espago onde possam ser materializadas as competéncias
governamentais®®, mas ndo indica a realizacdo de politicas publicas especificas. Desse modo, 0
PPA, como reportado pelos gestores entrevistados neste estudo, pode ser considerado um guarda-
chuvas que pode abrigar as iniciativas que os ministérios bem entenderem por realizar, dentro de
suas competéncias.

Compreendendo siso, destaca-se que a metodologia do PPA tem a pretensdo de, a partir de
diagnostico dos principais problemas do Pais, elaborar programas para a sua solucéo. Ocorre que
o portifolio das politicas publicas efetivamente realizadas pela Administracdo ndo € estabelecido
pelo PPA, ¢ definido ao longo do tempo pelos Orgéos da Administrago e se reflete nas suas normas
e competéncias institucionais. Essas politicas sdo, segundo os entrevistados, acopladas as solugdes
desenhadas no PPA, que pouco inova no sentido de politicas publicas reais.

Isso ficou claro no estudo de caso do MJSP, cujos dois programas finalisticos da
Administracdo direta (5015 — Justica; e 5016 — Seguranca Publica, Combate a Corrupcéao, ao Crime
Organizado e ao Crime Violento), praticamente refletem as competéncias do Ministério, sendo que
seus nomes praticamente replicavam as correspondentes funcionais programaticas (03 — Essencial
a Justica; 14 — Direitos da Cidadania; e 06 -Seguranca Publica). Em outras palavras, o PPA, de
certa forma, serve, nesse caso, como mera categorizacdo funcional de atividades e, dada sua
natureza orcamentaria, em pouco difere, de modo préatico, das funcionais-programaticas do
planejamento orcamentario.

Ademais, no MJSP, hd uma carteira de politicas publicas que foi definida ao longo do
tempo, seu alinhamento com o PPA foi uma decorréncia da conexdo do planejamento setorial ao
plurianual, por iniciativa da prépria gestdo local. Essa carteira foi refletida no PPA por meio de um
alinhamento deliberado entre o Plano e o planejamento estratégico do Ministério. Este, articula
iniciativas que refletem as politicas e 0os processos do préprio Ministério. Desse modo, tem-se 0
rebatimento or¢camentario. Com isso fica patente, novamente, que a origem do valor agregado para
0 processo decisério esta no planejamento setorial, e ndo no PPA, que, no caso do MJSP,

meramente o reflete isso.

30 «para todas estas organizagdes, o programa é mais um classificador do gasto, tudo que ele ndo poderia ser de
acordo com 0 modelo” (SANTOS, 2011, p. 328).
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A doutrina reconhece que o0 modelo de planejamento governamental nacional ndo € efetivo,
pois 0 PPA ndo vem sendo tratado como elemento Gtil no processo decisério estratégico
(CAVALCANTE, 2014; DE TONI, 2014; SANTOS, 2011).

E preciso marcar que, na conclusio de que o planejamento é considerado relevante, isso
ficou patente no planejamento setorial, mas ficou no plurianual de modo agregado, sendo difuso.
A maioria dos gestores consideraram o planejamento, de modo agregado, como importante para o
processo de gestdo. A relevancia do PPA, contudo, foi atravessada por criticas acerca de sua
importancia para o processo decisorio e para a gestdo das unidades. Ocorre que o0 MJSP aproveitou
seu plano estratégico, com os respectivos indicadores, no PPA. Assim, atingir as metas estratégicas
significa atingir as metas plurianuais. Nesse sentido o PPA torna-se relevante, porque representa o
atingimento das metas do plano setorial do MJSP e da realizac¢éo das politicas publicas, programas
e projetos previstos nesse planejamento local. O planejamento, nesse sentido, é considerado
importante, mas a relevancia do PPA é derivada dessa significancia do planejamento setorial.

A conclusdo de que o MJSP realizou esforgo de definicdo de politicas e de seu alinhamento
ao orgcamento, ao planejamento e ao PPA reflete a pertinéncia da organizacao e da sistematizacéo
das politicas publicas/programas finalisticos do MJSP. A maior parte dos gestores reconheceu que
as politicas estavam institucionalizadas, com ressalvas. Eles souberam explicar quais eram seus
objetivos, suas atribuicdes, identificar seus gargalos. O reflexo das politicas no planejamento ficou
claro e justificou grande parte do valor conferido ao planejamento e ao PPA. Do ponto de vista do
processo decisério, também compreendem que o planejamento setorial e as contingéncias das
politicas, em especial do ponto de vista orcamentario, sdo cruciais para a gestao.

A conclusdo de que o orcamento é considerado como importante para a gestdo da unidade
reforca a significancia do orcamento para o PPA na gestdo. Houve o reconhecimento de que o PPA
e 0 orcamento sdo complementares. Ressalva-se, novamente, que o alinhamento do planejamento
setorial ao planejamento plurianual aumentou o valor do PPA, mas tal valor seria intrinseco ao
planejamento setorial e ndo ao plurianual. O orgamento €, assim, mais tangivel e, no caso do MJSP,
reflete a carteira de politicas publicas por meio de planos internos. Assim, nesse Ministério, é
possivel tomar decisdes concretas, alocativas, acerca de politicas publicas com base no
planejamento setorial.

Essa consideracdo, inclusive, corrobora o carater subsidiario do planejamento plurianual

em relacdo ao orcamentario. O PPA ndo tem, com isso, o0 conddo de influenciar concretamente o
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processo decisorio acerca de politicas publicas (pois é genérico, universalista e falho no caréater
estratégico). Com efeito, a LOA, sim, pode subsidiar as politicas e também as limitar em sua
amplitude, as vezes de modo concorrente entre politicas diversas.

A ponderacdo de que o PPA ndo é considerado como pertinente para a gestdo da unidade é
um dos achados deste estudo. Ressalta-se que €, com ressalvas, que se chega essa reflexdo critica.
Isso se da, porque o PPA ndo influencia a gestdo diretamente. O Plano seria relevante na medida
em que reflete o planejamento setorial e as politicas do 6rgdo, mas essas sdo independentes do PPA
e, no caso do MJSP, séo alinhadas por iniciativa do préprio 6rgdo. O orcamento e o planejamento
setorial sdo, por isso, consideradas mais relevantes para apontar aos gestores o que € essencial ou
prioritario.

A conclus&o de que o alinhamento das politicas/programas ao planejamento setorial e deste
ao PPA valorizaram o PPA no ambito do MJSP demonstra o valor do planejamento setorial no
ambito do MJSP. Isso decorre, porque, no planejamento setorial, encontram-se: o planejamento
estratégico, a carteira de politicas, a definicdo de processos, o planejamento or¢camentario. Esses
fatores também estdo, de certa forma, alinhados ao PPA. A sistematica adotada pelo Ministério
conferiu, com isso, ganho ao processo decisorio local, na medida em que permitiu racionalizar o
que € prioritario a luz do conjunto de politicas realizadas. Nessa logica, a decisdo alocativa foi
facilitada.

A conclusdo de que o PPA ndo influencia as politicas/programas do MJSP, mas estas
influenciam o desenho do planejamento setorial e do PPA representa muito do que foi discutido
nos itens anteriores. Essa ponderacdo reflete que é relevante para 0s gestores e 0 que ndo é. Para
0s gestores, importa o que esta no plano local, setorial e, com isso, o que esta no PPA é um reflexo
disso. Em outras palavras, o0 PPA ndo acrescenta valor estratégico, ele absorve o valor do plano
setorial. E muito indicativo dessa conclusdo o uso de termos como “acoplamento” ao PPA ou de
que o PPA seria um “guarda-chuvas”, ou seja, uma “gaveta” ou categoria genérica para as
iniciativas decididas em nivel local — todos esses termos destacados aparecem em diversos e
distintos momentos das entrevistas.

De modo geral, compreende-se, com esta investigacao, que o PPA continua a ndo exercer
0 papel estratégico que lhe foi conferido pela Constituicdo, sobretudo a Carta Magna de 1988. Isso
decorre, porque o Plano n&o direciona, nem orienta as unidades governamentais subordinadas ao

centro de governo. Desse modo, o referido Plano ndo acrescenta valor ao processo decisorio para
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a gestdo de politicas publicas, mas sim aproveita as decisGes tomadas nas unidades subordinadas
para gerar seu proprio significado.

Essa reelaboracgdo do planejamento setorial € um importante elemento a se destacar. O PPA
aproveita decisdes locais para a sua formulagédo, pouco valor agregando como direcionamento
central. Essa dindmica bottom up — das setoriais para o centro de governo — resulta em uma baixa
relevancia estratégica do Plano, pois este acaba ndo representando catalisador ou motivador da
decisdo do centro de governo para as unidades.

Entre as razbes para isso, é importante destacar o carater de previsao universalista de
atribuicbes decorrente de sua persistente tbnica orcamentéria, que pugna para previsao universal
de despesas. Disso decorre seu baixo valor estratégico, que ndo agrega ao processo decisério de
priorizar iniciativas, programas ou politicas. Tudo esta contido no guarda-chuvas do PPA, assim
ele pouco diz sobre o que é importante, salvo a iniciativa de alinhar o planejamento setorial ao
contetdo do PPA. Ainda assim, o PPA pouco diz aos gestores sobre como devem agir.

De modo a tornar o PPA mais estratégico — com valor positivo ao processo decisorio —, €
possivel inferir, a partir das conclusdes deste estudo, que é necessario o afastamento do modelo de
universalidade para um com foco nas escolhas estratégicas de governo. Dessa outra maneira, 0
PPA pode predizer quais iniciativas/politicas/programas sdo prioritarias e, assim, direcionar, de
fato, o agir dos gestores.

Para tanto, é imprescindivel a inversdo da logica de construcdo do Plano, com o centro de
governo, e ndo as unidades subordinadas determinando quais deveriam ser 0s rumos da gestao,
dentro de um universo de programas e politicas definido. Com efeito, é necessario o abandono do
carater orcamentario do plano, com a previsdo somente do que é estratégico, bem como da
definicéo da carteira de politicas publicas federais e de projetos estratégicos, para a selecdo de quais
politicas/programas sdo prioritarias, seja de continuidade ou instituicdo, seja de aperfeicoamento.

Seguindo essa ldgica, é preciso destacar a importancia da definicdo de um portifélio
sistematizado das politicas publicas do Governo Federal, como foi feito no MJSP. A definigdo
dessa carteira tem elementos positivos per se, entre os quais: (i) a institucionalizag&o das politicas
e (ii) a definicdo do escopo e do néo escopo da atuacdo da unidade. Por conseguinte, consegue-se
ter, em maos, um guia sobre o qué priorizar ou sobre quais novas politicas devem ser elaboradas.
Se o PPA for servir como um documento estratégico, de priorizagdo, a matéria a ser priorizada

deve ser definida, até mesmo para que se permita a realizacdo de um esforco de célculo de custo
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de oportunidade. Lembra-se de que a priorizagcdo de um elemento implica a néo priorizagao de
outros. Sabendo disso, no contexto estatal, deixar de realizar politicas estabelecidas por normas
cogentes, ndo € uma opc¢do, 0 que torna a priorizacdo tanto mais complexa. Esses sdao pontos e
contrapontos que devem ser ponderados a se mudar ou aperfeicoar o modelo vigente.

Sobre as limitagOes desta investigacdo, deve-se ter em mente que a presente pesquisa ndo
pretendeu ser exaustiva, portanto, tem limites impostos desde seu escopo que é restrito a analise da
operacionalidade do PPA como vetor para 0s processos decisorios inerentes a gestdo de politica
publicas. Entre outras limitaces, de modo exemplificativo, indica-se que ndo foram consideradas
as alteragcBes no modelo do PPA 2024-2027, em elaboracdo em 2023. Também ndo se considerou
0 emprego do modelo de estudo de caso que, como se sabe, limita a amplitude da pesquisa a um
I6cus, que no caso foi o MJSP. Considerando isso, este estudo ndo oferece uma visdo mais geral
da Administracdo puablica, pois seu foco € limitado ao MJSP, que tem uma experiéncia particular
de alinhamento do planejamento setorial a politicas publicas e ao PPA. Nesse sentido, este olhar
qualitativo ndo permite avaliar a experiéncia de institucionalizacdo de politicas em outros
ministérios. Pondera-se, ainda, que o foco no PPA ndo exclui a necessidade de um estudo mais
aprofundado do fenbmeno de institucionalizacdo de politicas. Acrescenta-se, ainda, que o referido
foco no MJ trouxe, ao presente estudo, uma visdo setorial acerca dos fendmenos examinados, nao
sendo, assim, coletados posicionamentos do centro de governo. Essas sdo algumas das limitacdes
que este estudo possui ao assumir um olhar qualitativo instrumentalizado por um estudo de caso.

Compreendendo todo esse cenario, € possivel apontar como possiveis areas para estudos
futuros, também de modo exemplificativo, o seguinte: (a) observar a operacionalidade do PPA para
aléem do MJSP, inclusive a partir das percep¢des de membros do centro de governo; (b) aprofundar
0 estudo acerca da formalizacdo de politicas publicas; (c) aferir o resultado das inovagdes
metodoldgicas introduzidas com o PPA 2024-2027; (d) avaliar os resultados da implantacdo da
sistematica de gestdo de politicas publicas, com os Decretos n. 9191 e n. 9203, ambos de 2017; e
e) examinar, com maior minucia, o processo decisério em gestdo de politicas publicas vinculadas
ao planejamento.

Como se pode apreender, torna-se evidente que a investigacdo nédo se limita a este ponto,
mas, com os resultados apresentados, vislumbra-se um campo altamente promissor. O PPA, como
mencionado, é um instrumento constitucional que demanda maior efetividade nas estruturas

existentes. Portanto, cabe a comunidade cientifica apoiar e aprofundar estudos para a descricdo,
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andlise e explicacdo dos fendmenos relacionados a esse objeto de pesquisa. Neste estudo, foram
dados os primeiros passos nessa dire¢do, abrindo caminho para futuras investigagOes e

contribuicdes significativas para o aprimoramento do planejamento e gestdo através do PPA.
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APENDICES

APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO AO MJSP

CARTA DE APRESENTAC;AO
Brasilia- DF, de de 2022.
Ao Senhor
XXHKXXXXKXKKXXXXXXX

Secretario Executivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica

Esplanada dos Ministérios, Palacio da Justica, Bloco T, Edificio sede.
CEP: 70064-900 / Brasilia-DF

Senhor Secretario-Executivo,

O senhor Washington Leonardo Guanaes Bonini, servidor publico federal, regularmente matriculado
no Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica da Faculdade de Planaltina da Universidade de Brasilia,
desenvolve sua dissertacdo de Mestrado na area de concentracdo Estado, Territorio e Politicas Pablicas, cujo
projeto de pesquisa intitula-se “A operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestéo”.

Com o intuito de viabilizar a realizacdo da pesquisa empirica, solicita-se a anuéncia de Vossa
Senhoria no sentido de conceder ao pesquisador autorizagao para realizar pesquisa documental e entrevistas
nesta Instituicdo. Ressalta-se que as informagdes obtidas serdo utilizadas tdo somente para fins académicos,
conforme critérios éticos de pesquisa.

Caso Vossa Senhoria considere necessario ou conveniente, 0 nome e qualquer outra forma de
identificagdo da Instituicdo podem ser omitidos do manuscrito final da dissertagcdo, lembrando que os

individuos participantes em nenhuma hipétese serdo identificados.

Atenciosamente,

Prof. Dr.

Orientador do Programa de Pés-Graduagdo em Gestao Publica
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO INSTITUCIONAL
Senhor Secretario-Executivo,

Esta pesquisa sera realizada pelo pesquisador Washington Leonardo Guanaes Bonini, aluno
do Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo Publica da Universidade de Brasilia (PPGP/FUP/UnB),
como requisito para obtencao do titulo de Mestre em Gestdo Publica, com a orientagéo e superviséo
do Prof. Dr. .

Informamos que, pela natureza da pesquisa, a participacdo desta Instituicdo ndo acarretara
em quaisquer danos ou custos. Ressalta-se que qualquer outra informacdo sobre o assunto podera
ser fornecida a qualquer momento pelo pesquisador ou pelo professor orientador. A pesquisa
intitulada “A operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestdo”, tem como
objetivo Avaliar a operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestdo
governamental. O estudo serd realizado por meio de pesquisa qualitativa, com a realizacdo de
pesquisa documental e entrevistas. Sendo que sua participacao consiste em autorizar a realizacdo
da pesquisa na Instituicao.

Apds a conclusao da pesquisa, prevista para agosto de 2023, a dissertacdo contendo todos os
dados e conclusdes, no formato eletrnico, sera disponibilizada para consulta na Biblioteca Central
da Universidade de Brasilia, e uma via encaminhada a essa Comissao.

Agradecemos sua autorizagdo, a0 mesmo tempo em que reforcamos a importancia desta
pesquisa e de sua colaboragéo para a construcdo do conhecimento sobre o assunto.

Brasilia - DF, de

Prof. Dr. Washington Leonardo G Bonini
Professor orientador Aluno pesquisador

No Mat. UnB No Mat. UnB 210009063

Tendo ciéncia das informacBes contidas neste Termo de Consentimento Institucional,
eu, , ocupante do cargo de
, autorizo a aplicagdo desta pesquisa nesta

Instituicéo.

Brasilia— DF, de de 2023.

NOME:
CARGO:
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APENDICE C - QUESTIONARIO: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. A sua unidade gerencia programas ou politicas nacionais? Quais sdo elas?

2. Como vocé definiria a influéncia do PPA na gestao de sua unidade? E do orcamento?

3. Ha planejamento setorial (planejamento estratégico) que envolva sua unidade? Os projetos

estratégicos de sua unidade estdo alinhados com o PPA?
4. No momento de tomada de decisdo alocativa, de distribuir os alocar recursos (humanos,
financeiros...) da unidade, qual é o elemento mais Util para orientar o esfor¢o, os programas

da unidade, os elementos do planejamento estratégico ou 0s elementos previstos no PPA?

5. Como se representa, ou como se apresentam, 0s programas ou politicas publicas de sua

unidade?

6. Os programas do PPA refletem as politicas ou programas realizados por sua unidade?

7. Qual é a sua opinido sobre o PPA, o desenho de programas e o planejamento em geral?
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ANEXOS

ANEXO A - MAPA ESTRATEGICO DO MINISTERIO DA JUSTICA

Mapa Estratégico 2020 - 2023

MISSAO VISAO
Trabalhar para a consolidag'éo do Estado Democratico de Direito. Ser reconhecido pela sociedade como protagonista na defesa da cidadania, na protecao de

direitos, na integragdo da politica de seguranca publica, na cooperacdo juridica internacional e no
combate a corrupcdo, ao crime organizado e ao crime violento.

SOCIEDADE E GOVERNO

FORTALECER O ENFRENTAMENTO
A CRIMINALIDADE, COM ENFOQUE PROMOVER O ACESSO

EM CRIMES VIOLENTOS, ORGANIZACOES CRIMINOSAS, A JUSTICA E PROTEGER
CORRUPGAO E LAVAGEM DE DINHEIRO, INCLUSIVE 0S DIREITOS DO CIDADAO

COM ATUAGAO NA FAIXA DE FRONTEIRA
HABILITADORES

APERFEICOAR AMPLIAR A ESCALA
A COORDENAGAO ~ PROMOVER E A EFETIVIDADE DAS

ESTRATEGICA E A INTEGRAGAO APEZE?E&T;{ES;Z? o2 A GESTAO E A ALIENACAO DO AGOES DE DEFESA
DOS ORGAOS DE SEGURANCA PRODUTO DE CRIMES DA CONCORRENCIA
PUBLICA E DO CONSUMIDOR

GERIR POLITICAS REFERENTES
AOS POVOS INDIGENAS

APRIMORAR MECANISMOS DE GESTAO DO CONHECIMENTO E DA PRESERVAGAO E DIFUSAO DA MEMORIA
ARQUIVISTICA NACIONAL

PROMOVER A
VALORIZACAOE O
DESENVOLVIMENTO
DOS SERVIDORES

APRIMORAR E INTEGRAR FORTALECER E AMPLIAR
A GESTAO E A GOVERNANCA AESTRUTURAE
INSTITUCIONAL OS SERVICOS DE TIC

Fonte: MJSP (2020a). %

33 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023/pdfs-planejamento-estrategico-20-
23/resolucao-cge-no-7-de-30-de-setembro-de-2019_v1.pdf Acesso em: 27 maio 2023.



PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo Estratégico

Fortalecer o enfrentamento
a criminalidade, com
enfogque em crimes
violentos, organizagtes
criminosas, corrupgio e
lavagem de dinheiro,
inclusive com atuagdo na
faixa de fronteira

Unidade

Indicadores
Estratégicos

Indicador Estratégico

Meta Estratégica

27.285 operagBes até 2023

ANEXO B - CARTEIRA DE INDICADORES ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA JUSTICA

MINISTERIO DA
E

SEGURANGA PUBLICA

Finalidade

Mensurar o esforco de atuacdo da

qfualt't.'dzl.de de operagges de pc':lulcna 2020: 4.484 Policia Federal relativo @ quantidade
PF judicidria deflagradas pela Policia 2021: 13.685 s w
i de operagdes de policia judicidria
Federal 2022:20.485 deflagradas no periodo sob apuragdo
2023: 27.285 € P puragao.
12,563 operacBes até 2023 Medir e acompanhar o esforgo de
atuagdo da Policia Rodovidria Federal
2020: 465 .
Operagdes de combate & 2021: 5.602 em relagdo a quantidade de
criminalidade 2022: 3'39? operacdes de enfrentamento a
o criminalidade através das actes de
2023:12.563 L I .
policiamento e de inteligéncia.
147,88 até 2023
PRE Taxa de acidentes raves em 2020: 166,90 Monitorar a quantidade total de
rudol ias fed Egra"; 2021: 158,56 acidentes graves em rodovias federais
v : 2022: 156,10 em relagdo a frota nacional.
2023: 147,88
Apurar a efetividade das acdes da
) ) 44,13 até 2023 Policia Ru-d?\:ué_na Feder?l para reduzir
Taxa de mortalidade em rodovias 2022: 46,58 os homicidios em acidentes de
federais ngf 44’13 transito, considerando os dados de
o mortes no transito e evolugdo da frota
de veiculos.
Quantidade de mndenladms 65.000 condenados cadastrados, I\Inens:urar o cumprimento da
cadastrados no Banco Nacional de rano. até 2023 legislacdo em relacdo ao DNA dos
Perfis Genéticos po * condenados por crimes violentos.
SENASP

Nimero de municipios com alto

indice de violéncia que implantaram

ametodologia de enfrentamento a
criminalidade violenta

60 municipios até 2023
2020: 5
2021: 25
2022: 45
2023: 60

Avaliar a abrangéncia da implanta¢do
da metodologia de enfrentamento a
criminalidade violenta.

Fonte: MJSP (2020b).

127



34

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo
Estratégico

28
Fortalecer o
enfrentamento a
criminalidade, com
enfoque em crimes
violentos,
organizacfes
criminosas,
corrupgdo e
lavagem de
dinheiro, inclusive

PF

Codigo
Unidade do Plano
Interno*

Projetos
Estratégicos

Projeto Estratégico

Laboratério Nacional de Isétopos Forenses -
LAMIF

MINISTERID Db
lélﬂ[
SEGURANCA PUBLICA

Objetivo

Implementar o Laboratdrio Nacional de Isétopos Forenses -
LAMNIF, em cooperacdo entre a Policia Federal e instituigdes de
pesquisa parceiras, com o objetivo de desenvolver e
sisternatizar o conhecimento técnico-cientifico a partir da
elaboracdo de protocolos de coleta e padronizacio de andlises
de amostras criminais para a aplicagdo da metodologia
isotdpica em casos forenses. O produto a ser entregue serd o
estabelecimento de um laboratdrio colaborativo
interinstitucional @ multiusuario dentro da estrutura
organizacional do Instituto Nacional de Criminalistica. O
desenvolvimento da técnica de isdtopos forenses no contexto
pericial terd o foco primério de trazer agilidade e eficiéncia na
resolucdo de exames periciais complexos, além de fornecer
dados cientificos estratégicos a operagfes de investigacdo. E,
ainda, contribuira para o desenvolvimento de capacitacdo de
recursos humanos e difusdo de conhecimento entre drgdos
policiais no Brasil, promovendo a consolidagdo de importantes
parcerias entre a Policia Federal e outras instituicBes de
seguranga plblica, de fiscalizagdo e de pesquisa.

com atuagdo na
faixa de fronteira

2C

Programa Ouro Alve - POA

Desenvolver métodos de exames periciais para aprofundar e
sistematizar o conhecimento técnico-cientifico sobre o ouro
irregular apreendido em operacdes pela policia judicidria, fruto
de usurpacdo, trabalho escravo, crimes ambientais e objeto de
lavagem de dinheiro, com casuistica crescente nos dltimos
anos, visando fornecer subsidios na orientacdo proativa as
equipes de investigacdo da Policia Federal gue atuam no
combate as ilicitudes na cadeia do ouro ilegal em todo o
territdrio nacional, com &nfase nas regides fronteiricas e
Amazdnica. Além disso, visa formar base de conhecimento
criminalistico sobre a natureza do ouro e aperfeicoar
metodologias para sustentacdo da materialidade probatdria de
crimes envolvendo esse metal.

Fonte: MJSP (2020b).
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% Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023/pdfs-planejamento-estrategico-20-23/pe-
2020-2023-indicadores_metas_estrategicos_v8.pdf Acesso em: 27 maio 2023.
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PLANEJAMENTO |ndicad0res MINISTERIO DA
53020-2023 Estratégicos secURAGA P

Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico Meta Estratégica Finalidade
Percentual de UFs integradas ao , , ,
SENASP  [Sistema Nacional de Anélise Balistica 100% até 2023 Avaliar 3 integragio das Unidades da
Federacdo ao SINAB.
- SINAB
Fortalecer o 110 operacdes integradas até 2023|Mensurar a quantidade e a efetividade
enfrentamento a . . s
e . . 2020: 20 da unidade ao realizar sua atividade
criminalidade, com Cuantidade de operagdes integradas) . .
. . 2021: 40 precipua em planejar e coordenar
enfoque em crimes planejadas e coordenadas i ,
. . 2022: 75 operagdes integradas de seguranca
1 violentos, organizactes i -
- 2023: 110 pablica.
criminosas, corrupgdo e
lavagem de dinheiro, SEOPI
incl “5il‘"3 com atua?ﬁa na 920 agBes policiais apoiadas até
faixa de fronteira 2023 Mensurar a quantidade e a efetividade
Quantidade de agdes policiais 2020: 20 da unidade ao realizar atividade de
apoiadas 2021: 250 apoio em operagbes de seguranga
2022: 300 publica.
2023: 350
56,8% de processos de
naturalizacdo decididos até 2023 | Monitorar o desempenho da unidade
Processos de naturalizacio decididas 2020: 47% em relacdo a andlise e a decisdo de
g 2021:51,7% processos de naturalizagdo, buscando
Promover o acesso a 2022: 56,8% o aumento de sua eficiéncia.
2 justica e proteger os SENAIUS 2023: 56,8%
direitos do cidad3o
) 100% de obras analisadas, por ano, Acom p?nhar ° percentual de obras
Percentual de obras analisadas analisadas consideradas como
ateé 2023 .
documentacdo e material completos.

Fonte: MJSP (2020b).
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PLANEJAMENTO Indicadﬂres MINISTERID A
© 30502033 Estratégicos secsmmicA R

Objetivo Estratégico

Indicador Estratégico

Meta Estratégica Finalidade

Decidir 88% das solicitagfes de
autorizagdo de residéncia para

fins laborais e de investimento
Solicitagdes de autorizagdo de ' ! ; '

Promover o acesso a
2 justica e proteger os
direitos do cidaddo

SENAJUS

residéncia para fins laborais e de
investimento decididas

ate 2023
2020: 83%
2021: 85%
2022: BB%
2023: BB%

Medir a guantidade de solicitagles de
autorizacdo de residéncia decididas.

Processos de reconhecimento da
condigdo de refugiado decididos

2023
2020: 30.000
2021: 80.000
2022: 125.000
2023: 145.000

Decidir 145.000 processos até

Mensurar quantos pedidos de
reconhecimento da condicdo de refugiado
estdo sendo finalizados, ou seja, quantas
pedidos estdo recebendo uma resposta do
Estado. £ uma importante forma de
mensurar a capacidade de trabalho do
Comité Macional para os Refugiados -
COMARE e de fornecer insumaos sobre
como diminuir o grande estogue de
processos gue aguardam decisdo.

Tempo médio de decises de
processos de naturalizagdo

Decidir ou encaminhar em até
& dias Uteis processos de
naturalizagdo

Garantir razodvel durag¢do do pedido de
naturalizagdo junto ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica.

Aperfeigoar a coordenacdo
estratégica e a integragdo

3

dos drgdos de seguranga

SENASP

Quantidade de normas técnicas
publicadas de equipamentos de
seguranca com padrdes minimos de
gualidade e desempenho

2 normas técnicas publicadas,
por ano, até 2023

Normatizar os equipamentos de seguranca
pricritarios.

publica

SEOPI

Quantidade de Centros Integrados
de Inteligéncia de Seguranga Pablica
implantados

Implantar 2 centros regionais
até 2023

Acompanhar a implantagdo de estruturas
integradas de inteligéncia de seguranca
publica em ambito regional.

Fonte: MJSP (2020b).
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PLANEJAMENTO Indicadﬂres MINISTERIO (A
=3020.2025 Estratégicos SecuRAIGA LBLEA

Objetivo Estratégico

Aperfeicoar a coordenagdo
estratégica e a integracio

Unidade

Indicador Estratégico

Percentual de Agéncias de
Inteligéncia de Seguranca
Pablica - AISPs integradas a

Meta Estratégica

Integrar 100% das AISPs do pais 3

Finalidade

Avaliar o alcance dos seguintes objetivos legais
e institucionais: fomentar a integragdo em
acdes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca publica
& em gerenciamento de crises e incidentes (Art.
62, | da Lei n2 13.675/2018); promover a
integracdo das atividades de inteligéncia de
seguranca publica, em consondncia com os
argdos de inteligéneia federais, estaduais,

SEOPI municipais e distrital gue compdem o
dos argdos de seguranca Rede de Centros Integrados Rede ate 2023 Subsistemna de Inteligéncia de Segurancga
publica de Inteligéncia de Pablica (Art. 29, 1ll, D. 9.662/2019); promaover
Seguranca Pablica um sistema de trabalho colaborativo
interagéncias de inteligéncia, a fim de viabilizar
a produgdo de conhecimento conjunto e o
compartilhamento de inteligéneia de forma
sistematizada (Politica Integrada de Inteligéncia
- Eixo Fortalecimento das Agéncias de
Inteligéncia - Carteira Simplificada de Politicas
Publicas/MISP).
12 operacdes até 2023 Atuar em apoio as Unidades Federativas em
Quantidade de operagdes 2020: 3 situagdes, iminentes ou extraordindrias, de
realizadas pela Forga de 2021: 6 grave crise no sistema penitenciario, para
cooperagdo penitencidria 2022:9 preservagdo da ordem pulblica, da integridade
2023:12 fisica das pessoas e do patriménio pablico.
Aperfeicoar a gestdo do DEPEN 130 mil participacéies das pessoas

sisterma prisional

Participagdo das pessoas

privadas de liberdade em atividades|
educacionais até 2023

Mensurar a oferta educacional com objetivo de
elevar a escolaridade das pessoas privadas de

pr".m. das de Ilberda{de elm 2020: 110 m!I liberdade e qualifica-las profissionalmente para
atividades educacionais 2021: 115 mil o retorno A sociedade

2022: 120 mil ! :

2023: 130 mil

Fonte: MJSP (2020D).




PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo Estratégico

4 Aperfeicoar a gestdo do
sistema prisional

Unidade

DEPEN

Indicadores

Estratégicos

Indicador Estratégico

Meta Estratégica

MINIh'IFHIIJI:I:
SEGURANCA PUBLICA

Finalidade

Mensurar a proporcio de
pessoas privadas de liberdade
em educagdo formal, com o

14% das pessoas privadas de liberdade em .
Proporcdo de pessoas objetivo de elevar a
. . educacdo formal até 2023 .
privadas de liberdade em 2027: 13% escolaridade, promover a
educagdo formal i autoconfianga e ampliar as
2023: 14% - .
possibilidades de qualificagdo
profissional para o retorno a
sociedade.
275 mil pessoas em atividades laborais até 2023| Mensurar a oferta de vagas e
Pessoas privadas de liberdade 2020: 170 mil postos de trabalho das pessoas
envolvidas em atividades 2021: 205 mil privadas de liberdade e qualifica-
laborais 2022: 240 mil las profissionalmente para o
2023: 275 mil

retorno a sociedade.

Pessoas em alternativas

penais diversas da prisdo

atendidas com servigos

oferecidos pelas centrais
integradas de alternativas

penais

500 mil pessoas em alternativas penais diversas
da prisdo atendidas com servigos oferecidos
pelas centrais integradas de alternativas penais
até 2023

2020: 55.000

2021: 193.500

2022: 392,000
2023: 500.000

Aumentar a capacidade de
atendimento a decisdes judiciais
de alternativas penais,
fomentando a implantagdo de
centrais integradas de
alternativas penais para a
ampliacdo do atendimento e do
acompanhamento de pessoas
submetidas a formas de
responsabilizacdo diversas da
privacao da liberdade.

100 mil vagas prisionais geradas até 2023

2020): 25 Ampliar o nimero de vagas no
Geracdo de vagas prisionais 2021: 25 mil sistema prisional.

2022: 25 mil

2023: 25 mil

Fonte: MJSP (2020b).
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F'ElgfrhllaE;;féﬂéllgg I n dﬂ:adlﬂ r.es MINISTERIO A
2020- 2023 Estrategicos S —
Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico Meta Estratégica Finalidade
Acompanhar a evolugdo do percentual
55% de ativos destinados até 2023 | O ativos destinados pela Secretaria
. . Macional de Politicas sobre Drogas e
Percentual de ativos destinados pela 2020: 33% .
) ) L Gestdo de Ativos - SENAD, com
Secretaria Nacional de Politicas 2021: 40% o o . X
. . objetivo de contribuir na destinagdo
sobre Drogas e Gestdo de Ativos 2022: 48%
de bens e na arrecadacdo de recursos
2023:55% . R
em favor de politicas de justica e
seguranca publica.
Acompanhar a evolugdo de ativos
Promover agestioea 20,000 ativos destinados até 2023 dﬂl'r,ﬁ! dos pela Secretaria Nacional de
. . ) . Politicas sobre Drogas e Gestdo de
5 alienagdo do produto de SENAD Quantidade de ativos destinados 2020: 4.000 Ativos - SENAD. de forma a contribuir
crimes pela Secretaria Nacional de Politicas 2021: 4.800 na de 5tinaJ 20 de bens e na
sobre Drogas e Gestdo de Ativos 2022: 5.400 ¢
i arrecadacdo de recursos em favor de
2023: 5.800 tor S
politicas de justica e seguranca
publica.
Apresentar a visdo global da evolucdo
2020: RS 200 milhdes dos recursos do Fundo Macional
Receita da zest3o de ativos 2021: RS 250 milhdes Antidrogas - FUNAD, bem como a
€ 2022: RS 350 milhdes evolugdo das receitas recolhidas a
2023: RS 350 milhdes outras contas, decorrentes da gestio
de ativos promovida pela SENAD.

Fonte: MJSP (2020b).
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PLANEJAMENTO

|ndicadﬂres MINISTERIO Dy
#2020- 2023 Estratégicos secmA R R
Objetivo Estratégico Unidade

Indicador Estratégico

Meta Estratégica Finalidade

Aferir a eficiéncia do Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica -

Cade no controle de concentragdes
Prazo médio de Ato de

econdmicas, com foco nos processos
' Manter abaixo de 20 dias até 2023 com menor potencial ofensivo a

Concentracdo Sumdrio no Cade )
concorréncia, que podem ser
instruidos por meio de rito sumario,

conforme critérios estipulados pela
Ampliar a escala e a CADE Resolugdo Cade n2 2/2012.
6 efetividade das agdes de
defesa da concorréncia e Percentual de processos de

do consumidor condutas anticompetitivas com mais,

Aferir o aumento da celeridade das
de 60 meses no Cade

investigacdes de infragbes contra a
ordem econdmica.

Manter abaixo de 10% até 2023

Aferir a eficiéndia do Conselho
Percentual de analise de processos 48,30% até 2023 Administrativo de Defesa Econdmica -
de atos de concentracdo Cade com relacdo ao controle de

concentracdes econdmicas.
Percentual de resolutividade das

70% de média resolutividade no Identificar o percentual de
demandas na plataforma Consumidor.gov.br, por ano, até resolutividade das demandas na
Consumidor.gov.br 2023

plataforma Consumidor.gov.br.

SENACON

Mensurar a quantidade de acfes
formativas comunitarias, de
revitalizagdo linguistica, de elaboracio
de PPPs, intercdmbios, oficinas,
assembleias, eventos, possibilitando

acesso 3 educacdo diferenciada, ao
2 Gerir politicas referentes FUNAI Nimero de agbes de educacdo e de| 12 agdes apoiadas, por ano, até  |conhecimento dos instrumentos legais
aos povos indigenas formacdo comunitaria apoiadas 2023 relativos aos povos indigenas, a
gualificacdo da participagdo indigena
nos espacos de didlogo e de
governanga e ao favorecimento da
transmissdo de conhecimentos e

técnicas tradicionais dos povos
indigenas.
Fonte: MJSP (2020b).




PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

2020- 2023

Ne Objetivo Estratégico

Gerir politicas referentes
aos povos indigenas

Unidade

FUNAI

Indicadores
Estratégicos

Indicador Estratégico

Numero de expedicdes realizadas

Meta Estratégica

Realizar 5 expedicdes de localizagdo
e de monitoramento, por ano, até
2023

MINISTERIO DA
JUSTICA E
SEGURANGA PUBLICA

Finalidade

Mensurar o nimero de expedi¢bes de
localizacdo e de monitoramento de
povos indigenas isolados realizadas no
periodo.

Percentual de atuagdo em Terras
Indigenas com agdes ou projetos
voltados ao etnodesenvolvimento

Atender 20% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados ao
etnodesenvolvimento até 2023
2020: 10%

2021: 15%

2022: 18%

2023: 20%

Expandir o nimero de Terras
Indigenas atendidas com agdes ou
projetos voltados a promogdo ao
etnodesenvolvimento em seus
territorios.

Percentual de atuagdo em Terras

Indigenas com agdes ou projetos

voltados a gestdo sustentavel dos
recursos naturais

Atender 5% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados a
gestdo sustentavel dos recursos
naturais até 2023
2020: 1%

2021: 2%

2022: 4%

2023: 5%

Expandir o nimero de Terras
Indigenas atendidas com agdes ou
projetos voltados a gestdo sustentavel
dos recursos naturais em seus
territdrios.

Percentual de atuagdo em Terras
Indigenas com agdes ou projetos
voltados a protegdo territorial

Atender 35% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados a
protecdo territorial até 2023
2020: 15%

2021: 20%

2022: 27%

2023: 35%

Expandir o nimero de Terras
Indigenas atendidas com agdes ou
projetos voltados a prote¢do
territorial.

Percentual de atuagdo em Terras
Indigenas com agbes ou projetos
voltados a protec¢do e a promogdo
dos direitos sociais

Atender 30% das Terras Indigenas
com ag¢des ou projetos voltados a
protec¢do e a promogao dos direitos
sociais até 2023
2020: 25%

2021: 27%

2022: 28%

2023: 30%

Expandir o nimero de Terras
Indigenas atendidas com agdes ou
projetos voltados aos direitos sociais.

Fonte: MJSP (2020D).
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E;ﬁbgi::éfég |nd1caqﬂr.es MINISTERIO 0A
2020- 2023 EStI'ﬂtEgICDS SEGURANG PUBICA
Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico Meta Estratégica Finalidade
Atender 5% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados a
Pen':entual de atuacdo em Tn_arras protecdo e é pr'amo;{to dos direitos Expandir o nimero de Terras
Indigenas com agdes ou projetos | dos povos indigenas isolados e de . .
voltados a protecdo e a promogdo recente contato até 2023 In_dugenas atendidas com aql;ﬁe-.s ou
- N X projetos voltados aos povos indigenas
dos direitos dos povos indigenas 2020: 2% isolados e de recente contato
isolados e de recente contato 2021: 3% i
Gerir politicas referentes 2022: 4%
7 aos povos indigenas FUNAI 2023: 5%
Atender 5% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados a Expandir 6 nimero de Terras
Percentual de atuacdo em Terras promocdo da cidadania até 2023 . )
. . i Indigenas atendidas com agBes ou
Indigenas com agdes ou projetos 2020: 2% projetos voltados 3 promogdo da
voltados a promogdo da cidadania 2021: 3% cidadania
2022: 4% ’
2023: 5%
9.482.275 documentos acessados
at_é 2023 Subsidiar o planejamento das agbes de|
Documentos acessados do acervo 2020:2.200.000 tratamento técnico e reformatagio
2021: 2.310.000 dos documentos
Aprimorar mecanismos de 2022:2.425.500 )
gestdo do conhecimento e 2023: 2.546.775
8 da preservacdo e difusdo da AN
memdaria arquivistica
nacional
Mensurar o percentual de usudrios
Percentual de usuarios atendidos 100% de usudrios atendidos, por atendidos, com vistas a adequar os
para acesso ao acervo ano, até 2023 servicos prestados @ demanda de
atendimento.




Fonte: MJSP (2020D).

PLANEJAMENTO Indicadores
#3020 2025 Estratégicos

Unidade

Objetivo Estratégico

Indicador Estratégico

Acessos as bases de dados sobre o
acervo

Meta Estratégica

43.677.500 de acessos as bases de
dados até 2023
2020: 10.000.000
2021: 10.500.000
2022: 11.550.000
2023: 11.627.500

MINISTERIO DA
E

SEGURANCA PUBLICA

Finalidade

Awaliar a eficiéncia dos
instrumentos eletronicos de
pesquisa para aperfeigoar a

recuperacdo de informacgdes do
acervo sob guarda da instituicdo.

Aprimorar mecanismos de

gestdo do conhecimento e

8 da preservacdo e difusdo da

memdria arquivistica
nacional

AN

Percentual de drgdos e entidades do
Sistema de Gestdo de Documentos
Arquivo - SIGA com
Plano de Classificagdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de
documentos das atividades-fim
aprovados

65% de drgdos e entidades do SI1GA
com Plano de Classificacdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de
documentos das atividades-fim
aprovados até 2023
2020: 37,5%

2021: 45%

2022: 55%

2023: 65%

Monitorar a quantidade de drgdos
e entidades no mbito do Sistema
de Gestdo de Documentos e
Arquivos - SIGA com Plano de
Classificagdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de
documentos das atividades-fim
aprovados, subsidiando a revisdo e
a proposicdo de agbes e diretrizes
do Arguivo Nacional como drgdo
central do 5IGA, tais como
orientagdo técnica e capacitagdo.

Fonte: MJSP (2020b).
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PLANEJAMENTO Indicadores
©2020.2025 Estratégicos

Objetivo Estratégico Unidade

Indicador Estratégico

Acessos as bases de dados sobre o
acervo

Meta Estratégica

43.677.500 de acessos as bases de
dados até 2023
2020: 10.000.000
2021: 10.500.000
2022:11.550.000
2023: 11.627.500

Mmmémuu:
SEGURANCA PUBLICA

Finalidade

Avaliar a eficiéncia dos
instrumentos eletrénicos de
pesquisa para aperfeigoar a

recuperagdo de informagdes do
acervo sob guarda da instituicdo.

Aprimarar mecanismos de

gestio do conhecimento e

8 da preservacdo e difusdo da

memadria arquivistica
nacional

AN

Percentual de drgdos e entidades do
Sisterna de Gestdo de Documentos e
Arquive - SIGA com
Plano de Classificacdo e Tabela de
Temporalidade e Destinac3o de
documentos das atividades-fim
aprovados

65% de Grgdos e entidades do S1GA
com Plano de Classificagdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de
documentos das atividades-fim
aprovados até 2023
2020: 37,5%

2021: 45%

2022: 55%

2023: 65%

Manitorar a quantidade de drgdos
e entidades no ambito do Sistema
de Gestdo de Documentos e
Arquivos - SIGA com Plano de
Classificagdo e Tabela de
Temporalidade e Destinagdo de
documentos das atividades-fim
aprovados, subsidiando a revisdo e
a proposicdo de agbes e diretrizes
do Arguivo Nacional como drgdo
central do SIGA, tais como
orientacdo técnica e capacitacdo.

Fonte: MJSP (2020D).
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PLANEJAMENTO Indicadores
“2020-2025 Estratégicos

MINISTERIO DA
E

SEGURANGA POBLICA

Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico Meta Estratégica Finalidade
AN B06.824 vagas preenchidas até 2023

Aprimorar mecanismos de SENACON SEN:::T:;NE-I ?ng 00

gestdo do conhecimento e SENAJUS | Quantidade de vagas preenchidas SENAJU S- 15 mn Mensurar o guantitativo de vagas
8 da preservacdo e difusdo da SEGEN  |em capacitagBes disponibilizadas ao SEGEN: 5'5 0 0 00 preenchidas em capacitages

memdria arquivistica DEPEN publico externo T disponibilizadas ao publico externo.
nacional PE DEPEN: 20.000
CADE PF: 82.764
CADE: 2.960

Promover a valorizagdo e o ZE;:EZ:.;?:‘:; :::E:i‘:::::?;;:s Desenvolver, por ano, 90% das Monitorar e avaliar a execucdo do

9 desenvolvimento dos SE P . competéncias associadas ao Plano de Plano de Desenvolvimento de
. de Desenvolvimento de Pessoas - .
servidores PDP Desenvolvimento de Pessoas ateé 2023 Pessoas.

Fonte: MJSP (2020b).




PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020 - 2023

Objetivo Estratégico

Unidade

Indicadores
Estrategicos

Indicador Estratégico

Meta Estratégica

MINIHF'-IIIJI]E
SEGURANCA PUBLICA

Finalidade

10

Aprimorar e integrar a
gestdo e a governanga
institucional

AECI

Percentual de recomendagdes do
Plano de Providéncias Permanente
monitoradas

Monitarar 100% do cumprimento da
execucdo do Plano de Providéncias
Permanente

Acompanhar a implementacdo
tempestiva das recomendagdes
exaradas pela Controladoria-Geral da
Unido - CGU registradas no Sistemna
Maonitor.

Percentual de medidas de
tratamento de riscos dos processos
estratégicos monitoradas

Maonitorar 100% das medidas de
tratamento de riscos dos processos
estratégicos

Acompanhar a execugdo do Plano de
Implementacdo de Controle de riscos,
relacionados aos processos
estratégicos do MISP.

Percentual de medidas de
tratamento de riscos de integridade
monitoradas

Manitorar 100% das medidas de
tratamento de riscos de integridade

Acompanhar as providéncias dos
mecanismos de controle indicadas
pelas Unidades do MISP apds a
aprovagdo do Comité de Governanga
Estratégica - CGE.

indice de processos estratégicos
com tratamento de risco
estabelecido

100% dos processos estratégicos
com tratamento de risco
estabelecido

Monitorar a definicdo da estratégia de
tratamento de riscos dos processos
estratégicos para os guais o
gerenciamento de risco & obrigatdrio.

indice de atendimento total das
medidas de tratamento indicadas no
Programa de Integridade

100% de atendimento total das
medidas de tratamento indicadas no
Programa de Integridade

Acompanhar & monitorar a
implementacdo das medidas
mitigadoras dos riscos de integridade.

Fonte: MJSP (2020b).




PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo Estratégico

Aprimorar e integrar a
10 gestdo e a governanca
institucional

Unidade

SE

Indicadores
Estratégicos

Indicador Estratégico

Percentual médio de satisfacdo dos
usuarios em relagdo aos servigos
gerais

Meta Estratégica

B0%, por ano, até 2023

MINISTERID I]E
SEGURANC:A PUBLICA

Finalidade

Aferir a satisfacdo dos usudrios em
relacdo aos servicos gerais prestados
ao Ministério da Justica e Seguranca

Publica.

Tempo médio de conclusdo dos
processos licitatarios

171 dias dteis até 2023
2021: 190
2022: 180
2023:171

Menitorar o tempo médio de
conclusdo dos processos licitatorios
unificado, considerando todas as
unidades licitantes do MISP.

Percentual médio de satisfagdo dos
usudrios em relacdo aos servigos de
infraestrutura

70%, por ano, até 2023

Aferir a satisfacdo dos usuarios em
relagdo aos servigos de infraestrutura
prestados ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Fortalecer e ampliar a
11 estrutura e os servigos de
TIC

SE

Percentual de disponibilidade dos
servigos estratégicos de Tecnologia
da Informacio e Comunicagdo

99% anual

Avaliar se os servigos de TIC
considerados estratégicos estdo em
operacdo conforme acordado, quais
sejam: 1) E-mail; 2) SEI; 3) mj.gov.br;
4) Rede Local; e 5) Acesso a Internet.

Fonte: MJSP (2020b).
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ANEXO C — CARTEIRA DE PROJETOS ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA JUSTICA

PLANEJAMENTO Pl'[)j BIOS MINISTERID DA
=2020. 2023 Estratégicos scomeARRES

Codigo

Objeti - . e o
Jetiva Unidade do Plano Projeto Estratégico Objetivo

Estratégico
g Interno®

Melhorar a eficiéncia e a eficacia do Estado na prevencdo, na
repressdo e na elucidago de crimes e de desastres ambientais
em todo territdrio nacional, por meio de geotecnologia aplicada
(Meio Ambiente Integrado e Seguro com o médulo
"Monitoramento e consciéncia situacional por sensoriamento
remoto”). A eficicia em outras esferas serd obtida por meio de
cooperagdo técnica entre a Policia Federal e os érgdos
competentes que intermediarfo com estados efou municipios.
Implementar uma solugdo de abrangéncia nacional com o fim de
estabelecer acdes para viabilizar a unificacdo e a padronizacdo
Fortalecer o . R -
das informagdes criminais dos drgdos de seguranga plblica dos

1R Brasil M.A.LS.

enfrentamento a 1K ABIS - Nacional o oy o .
eriminalidade. com : Estados, Distrito Federal e Paolicia Federal, possibilitando maior
' eficiéncia na identificacdo de autoria dos delitos, contribuindo
enfoque em crimes P P )
violentos para a reducdo do alto indice de criminalidade violenta.
organiza;ﬁ'es Modificar o procedimento preliminar a instauracdo de inquérito
criminosas PF policial, prevendo a adogdo do principio da racionalidade, por
’ meio da analise das ocorréncias criminais para gue seja possivel
corrupgio e . . ! ;
deliberar, em profundidade, sobre a viabilidade, a oportunidade
lavagem de M Prometheus ) ) . . L
e a necessidade de instaurag3o de inquérito policial, tendo como

dinheiro, inclusive
com atuagdo na
faixa de fronteira

base pardmetros estabelecidos institucionalmente que foram
fruto de entendimentos da Policia Federal, do Ministério Publico
Federal - MPF e de drgdos parceiros interinstitucionais.

Aprimoramento de técnicas de investigacdo
com criptoativos

Promover o aprimoramento da capacidade de identificar casos
que envolvam o uso de criptomoedas em contexto criminoso; a
adequada investigacdo e recuperacdo de ativos; a adogdo de
uma iniciativa estruturada e sistematizada no ambito da
Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado com o
fito de garantir que sejam disponibilizados ao efetivo policial
meios e informagdes necessdrias para a conducdo de
investigactes sobre o tema, paralelamente & conducdo de

estudos que agreguem a atividade policial.

* 0 codigo refere-se a terceira e 3 quarta posices que definem o enguadramento da despesa em relagdo aos projetos estratégicos, conforme estabelecido na
Portaria de Plano Interno. Utilizar o cddigo 99 quando a despesa ndo for relacionada a um projeto estratégico.

Fonte: MJSP (2020c).*®

% Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023/pdfs-planejamento-estrategico-20-23/pe-
2020-2023-carteira_projetos_estrategicos_v9.pdf Acesso em 21/03/2023. Acesso em: 27 maio 2023.



PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Codigo

Objetivo

Estratégico
g Interno*

28

Fortalecer o
enfrentamento a
criminalidade, com
enfoque em crimes
violentos,
organizagdes
criminosas,
corrupgdo e
lavagem de

PF

Unidade do Plano

Projetos
Estrategicos

Projeto Estratégico

Laboratdrio Nacional de Isdtopos Forenses -
LAMNIF

MINISTERID DA
E
SEGURANCA PUBLICA

Objetivo

Implementar o Laboratdrio Nacional de Isétopos Forenses -
LANIF, em cooperacdo entre a Policia Federal e instituic@es de
pesquisa parceiras, com o objetivo de desenvolver e
sisternatizar o conhecimento técnico-cientifico a partir da
elaboragdo de protocolos de coleta e padronizacdo de analises
de amostras criminais para a aplicacdo da metodologia
isotopica em casos forenses. O produto a ser entregue serd o
estabelecimento de um laboratério colaborativo
interinstitucional e multiusudrio dentro da estrutura
organizacional do Instituto Nacional de Criminalistica. O
desenvolvimento da técnica de isdtopos forenses no contexto
pericial terd o foco primario de trazer agilidade e eficiéncia na
resolucdo de exames periciais complexos, além de fornecer
dados cientificos estratégicos a operagdes de investigacdo. E,
ainda, contribuira para o desenvolvimento de capacitacio de
recursos humanos e difusdo de conhecimento entre drgdos
policiais no Brasil, promovendo a consolidagdo de importantes
parcerias entre a Policia Federal e outras instituicdes de
seguranga publica, de fiscalizagdo e de pesquisa.

dinheiro, inclusive
com atuagdo na
faixa de fronteira

2C

Programa Quro Alvo - POA

Desenvolver métodos de exames periciais para aprofundar e
sistematizar o conhecimento técnico-cientifico sobre o ouro
irregular apreendido em operacbes pela policia judiciaria, fruto
de usurpacdo, trabalho escravo, crimes ambientais e objeto de
lavagem de dinheiro, com casuistica crescente nos dlitimos
anos, visando fornecer subsidios na orientacdo proativa as
equipes de investigag3o da Policia Federal que atuam no
combate as ilicitudes na cadeia do ouro ilegal em todo o
territdrio nacional, com énfase nas regides fronteiricas e
Amazdnica. Além disso, visa formar base de conhecimento
criminalistico sobre a natureza do ouro e aperfeicoar
metodologias para sustentacdo da materialidade probatdria de

crimes envolvendo esse metal.

Fonte: MJSP (2020c).
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PLANEJAMENTO Projetos
“2020.2023 Estratégicos

Codigo
Unidade do Plano Projeto Estratégico
Interno®

Objetivo

Estratégico

Fortalecer o BRASIL P.A.T.R.1.A. DIGITAL - Pericias
enfrentamento a PF 2D Avangadas em Tecnologias, Rastreamento e
criminalidade, Inteligéneia Artificial de Evidéncias Digitais

comn enfoque em
crimes violentos,
organizagdes
1 criminosas,
corrupgdo e
lavagem de
dinheiro,
inclusive com
atuacdo na faixa
de fronteira

ululmalon-’\:
smmﬁm

Objetivo

Combater os crimes transnacionais digitais garantindo a
preservacdo da evidéncia digital, com especial atencdo em
pedofilia, pessoas desaparecidas, crimes financeiros digitais,
crimes ambientais e de engenharia. Atualmente uma grande
parcela dos crimes utilizam os meios digitais para se
concretizarem. Nesses meios trafegam e ficam registradas as
evidéncias digitais gue serdo indispensaveis para a condenagdo
do criminoso. Novas ferramentas periciais sdo essenciais para
encontrar, preservar e automatizar a analise desses vestigios,
em especial quando se trata de grandes volumes de dados e de
protecdes criptografadas a eles impostas. O Projeto BRASIL
P.AT.RLA DIGITAL vemn agregar valor a essas andlises
contribuindo de forma contundente para o desenvolvimento
de ferramentas robustas e capazes de trabalhar a evidéncia
digital de forma a preserva-la, e ao mesmo tempa entregando
resultados Uteis para a investigacdo. Essa implementagdo muda
a realidade das pericias no Brasil, agregando valor, método e
conhecimento cientifico as andlises, padronizando e
narmatizando o espalhado conhecimento de analise de
evidéncias digitais, tendo o MISP como ponto nevrélgico dessa
mudanga.

PRF 2E Multiagéncia

Compartilhar sistemas em forma de servigo (Software as o
Service - Saa5) para auxiliar instituigbes a registrar e
acompanhar suas ocorréncias, bem como integrar, estruturar,
analisar e disponibilizar dados de forma rdpida e segura para os
diversos atores do programa.

Fonte: MJSP (2020c).
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Lo Projetos —
2020- 2023 Estratégicos secunnoA PRLICA
Codigo
Objetivo . . o et
Estrilaté ico Unidade do Plano Projeto Estratégico Objetivo
& Interno*
Implementar o novo modelo de gestdo da Seguranca Vidria,
baseado no Plano de Agdo da Década da ONU e no Plano
Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito -
PRE 13 Projeto Nacional de Seguranga Vidria - PNATRANS, gue visa ao direcionamento das atividades de
PNSV policiamento e as a¢des de integracdo e cooperacdo
interinstitucional, apresentando propostas de atividades
operacionais e medidas de gestdo operacional nos trechos
criticos em acidentes graves nas rodovias federais.
Criar, no dmbito do Ministério da Justica e Seguranga
Fortalecer o Pdblica, um ambiente contido no segmento tecnoldgico Big
enfrentamento 3 Inteligéncia analitica aplicada no combate Data Analytics, com a disponibilizacdo de plataforma para
criminalidade SE 81 a corrupcdo, lavagem de dinheiro e em andlise, curadoria, descoberta, mineragdo e integracio de
com enfoque em acdes de seguranga pablica grande volume de dados, que possa atender todo o
erimes violentos Ministério e argdos que o integram, bem como as forgas de
organizacBes ' seguranga estaduais e municipais.
1 criminosas, Fortalecer a Rede-Lab mediante disponibilizagdo de tecnologias,
corrupgdo e ifi i
upg Reestruturac3o da Rede Nacional de balnql:a dle dados e quahﬂcaqﬁa adequadas, visando ?umentar a
lavagem de . . eficiéncia dos laboratdrios na execugdo dos procedimentos de
Lo SENAJUS 75 Laboratérios de Tecnologia contra Lavagem ) .
dinheiro, de Dinheiro - REDE-LAB andlises e de tratamento de dados relacionados a lavagem de
inclusive com dinheiro e crimes conexos, além de promover a articulacdo
atuagdo na faixa entre as unidades da rede.
de fronteira Identificar o perfil genético de todos os individuos previstos em
lei; examinar todos os vestigios pendentes e inserir todos os
Fortalecimento da Rede Integrada de Bancos perfis ElegweLle |I10ls bancas. de dados; F-n:rmaver treinamentos
92 A nos drgdos policiais federais e estaduais para a preservacdo no
de Perfis Genéticos . L )
local de crime, coleta e exame dos vestigios encontrados; e criar
SEMASP um sistema para melhor controle de indicadores do processo
envolvido e da cadeia de custddia dos vestigios analisados.
Aumentar o indicativo de autoria nos exames de comparagdo
93 Sisterna Nacional de Andlise Balistica - SINAB bahshca,lp-nr m'en.:: da |mplalnta:;§o de mstemaslautomamadlos
de andlise balistica e da criacdo do banco nacional de perfis
balisticos.

Fonte: MJSP (2020c).
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PLANEJAMENTO PrﬂjEtUS ———
#2020 2025 Estratégicos oomsne oS

Objetivo Codigo
J Unidade do Plano Projeto Estratégico Objetivo

Estrategico Interno*

Implantar sistema de inteligéncia voltado para a busca de
. . a i e \ dados, analise, producdo de conhecimento e difusdo em
Sisterna Inteligente de Consciéncia Situacional , : . produs o . : T .
B8 . . ambito do subsisterna de inteligéncia de seguranga publica,
- Guardido do Brasil ) . . . .
produzindo alertas para a drea de inteligéncia e operacional de
acordo com o conteddo e a finalidade.

Fortalecer o
enfrentamento a
criminalidade, Apoiar 6rgdos de seguranca plblica no enfrentamento s
m.m enff:que em organizagdes criminosas, a partir da melhoria nos processos de
crimes ulrmlenl.ns, produgdo de conhecimento, de capacitagdo de profissionais na
1 organizacbes SEOPI a Programa de Apoio ao Combate ao Crime drea de inteligéncia, de uma base de dados, da criagio e
criminosas, Organizado - PACCO - Guardido do Brasil disponibilizagdo de um canal de informagao
corrupgio e seguro/criptografado (Rede Cronos), da extracio e andlise de
) |3‘-I'3 gem de . dados de dispositivos méveis, bem como de acdes integradas
dinheiro, inclusive entre a Diretoria de Inteligéncia/SEOPI e outros orgdos.
com atuacdo na

faixa de fronteira

Fortalecer a prevencdo, a vigildncia, a fiscalizacdo e o controle
nas fronteiras terrestres e fluviais, berm como nas divisas, por
meio da implantacdo de acdes integradas de produgio e
29 Guardides das Fronteiras - Guardiso do Brasil | Sirus30 de conhecimento, assim como de operagdes, com foco
na repressdo aos ilicitos transfronteirigos e no enfrentamento
as organizagdes e associacBes criminosas, promovendo o
aumento da presenca do Estado nas regibes de fronteiras e
divisas.

Fonte: MJSP (2020c).



PLAMEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Codigo

Projetos
Estratégicos

MINIFL‘“IDD:
mmgam

2 EEW.G Unidade  do Plano Projeto Estratégico Objetivo
Estratégico 5
Interno
Promover o
acesso a justica e Sistema para Processamento de Solicitacbes | Implementar sistema por meio do qual serdo tramitadas todas
2 proteger os SENAJUS 73 de Recanhecimento da Condigdo de as solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado no
direitos do Refugiado - SISCONARE Brasil.
cidaddo
Estruturar o Programa de Compras na drea de seguranca
plblica para o desenvolvimento, a proposicio e a
ComprasSUSP - Programa de Compras implementagdo de modelos, de mecanismos, de processos e de
1u Eficientes para o Sistema Unico de procedimentas para aguisicdo, contratacdo, alienacdo e gestdo
Seguranca Publica centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos drgdos)
SEGEN e pelas entidades da area de seguranca pablica da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
Madernizar e estruturar o ensino em seguranga puablica das
21 Aparelhamento e modernizacdo de unidades| unidades federativas, tendo como pulblico-alvo os profissionais
de ensino em seguranga publica das Palicias Militares, Policias Civis e Corpos de Bombeiros
Aperfeicoar a Militares.
coordenacdo
3 estratégicae a . )
integracdo dos Estabelecer padrdes minimos de qualidade e de desempenho
érgdos de de equipamentos de seguranga publica, de modo a permitir a
seguranca publica certificacdo desses produtos, contemplando ensaios de acordo
com requisitos técnicos, para garantir a seguranga, a qualidade
e a confiabilidade dos produtos utilizados pelos profissionais da
SENASP area. Esses padrdes estardo estabelecidos em normas técnicas
94 Pra-Seguranca que subsidiardo as agquisi¢Bes puablicas, levando em
consideragdo as peculiaridades de cada regido geografica e
especializacdo operacional. Esse trabalho ird: fortalecer a
coordenagdo, a cooperacdo e a colaboragio dos orgdos e de
instituicdes de seguranca pablica; reduz a burocracia nas
aquisicBes publicas; e fomentar a pesquisa e o diagndstico em
seguranga publica.

Fonte: MJSP (2020c).
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E;A*T\EE;;EETE PI'DJ EtDS MINISTERID n.'\:

2020- 2023 Estratégicos SecumMNGR ORI

Codigo
Unidade do Plano Projeto Estratégico Objetivo
Interno*

Objetivo

Estratégico

Estruturar o Programa Nacional de Qualidade de Vida para

Programa Nacional de Qualidade de Vida| Profissionais de Seguranca Pdblica - Pro-Vida, no intuito de
Aperfeicoar a SEMASP 96 para Profissionais de Seguranca Publica - | elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar projetos de
coordenagdo Pr&-Vida qualidade de vida, valorizagdo profissional, salide e seguranca
estratégicae a dos profissionais de seguranca pablica e defesa social.
integracdo dos

argdos de seguranga

publica

Viabilizar a producdo gualificada e oportuna de conhecimenta
Rede de Centros Integrados de acerca do crime organizado, possibilitando assessoramento
Inteligéncia - Guardido do Brasil eficiente aos drgdos de seguranca publica e aos tomadores de
decisdo.

SEOPI ao

Aparelhar, integrar e fortalecer os érgdos de Inteligéncia
Penitencidria no ambito federal e estadual, viabilizando a
ampliacdo e o aprimoramento da rede atualmente existente,
de maneira a propiciar a efetiva interagdo entre os drgdos no
ambito de todo o territdrio nacional, proporcionando, por
conseguinte, a ampliacio das fontes de informacgdes. O escopo
do projeto visa aprimorar a coleta, a manutencio e o
intercambio de informacdes e de dados cadastrais de presos e
visitantes, em todas as Unidades Federativas, notadamente em
relacdo a agéncias de inteligéncia penitenciaria, de modo a
possibilitar a utilizagdo oportuna dos dados para protecdo de
agentes do Estado e combate ao crime organizado; estabelecer
a Diretoria de Inteligéncia Penitencidria coma Orgdo Central de
Inteligéncia Penitenciaria e como pilar da construgdo do
Subsisterna de Inteligéncia Penitencidria, incluindo-o como
membro do SISBIN; e designar verba especifica do Fundo
Penitenciario - FUNPEN a Inteligéncia Penitencidria, no intuito
de padronizar protocolos e procedimentos da atividade, com
énfase na qualificacdo, na capacitacdo continuada e no apoio
para equipamentos e tecnologias aptas ao melhor desempenho
das atividades de inteligéncia penitenciaria.

Aperfeicoar a gestdo do DEPEN ag Rede Macional de Inteligéncia
sistemna prisional Penitencidria - RENIPEN

Fonte: MJSP (2020c).



Projetos
Estrategicos

Projeto Estratégico

MINISTERID D
E

SEGURANCA PUBLICA

Objetivo

Maximizagdo da gerag3o de vagas em
unidades prisionais

Diminuir a lotagdo de unidades prisionais; aumentar a execugdo e
aperfeicoar a aplicacdo e o acompanhamento das obras de
unidades penais, financiadas com o recursos federais, por meio
de transferéncias voluntarias e obrigatdrias; e criar vagas por
meio de fomento a criagdo de unidades com metodologia da
Associagdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado - APAC.

Desenvolvimento de projetos padronizados

para unidades penais, desenvolvimento e
implementacdo do Building Information
Modeling - BIM

Desenvolver projetos padronizados de engenharia e arquitetura

prisional de cadeia pdblica, de penitencidria de seguranga média,

de penitencidria de seguranca maxima, de colnia agricola, de

centro de observatdrio criminoldgico e de casa do albergado, a
serem disponibilizados para os Estados.

Sistema de Informag@es do Departamento
Penitenciario Nacional - SISDEPEN

Implantar o Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional - SISDEPEN, sistermna de gestdo prisional,
possibilitando a formagdo do Cadastro Nacional dos Custodiados
(banco de dados unificado), em todas as unidades prisionais do
sisterna brasileiro, bem como o acompanhamento de execucdo
de penas, de prisdo cautelar e de medida de seguranca, visando
ao mapeamento da realidade prisional, o gue possibilitara a
elaboracdo de politicas piblicas mais adequadas.

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023
Codigo
Objetivo .
) g Unidade do Plano
Estratégico
Interno®
1B
1C
Aperfeicoar a
gestdo do DEPEN
sisterma prisional 10
1F

Fomento ao trabalho remunerado no
sisterna prisional

Fortalecer os processos de insercdo laboral, de obtencao de

renda e de qualificagdo profissional para pessoas privadas de

liberdade, por meio do incentivo ao trabalho remunerado, com o

uso do Fundo Rotativo Estadual, de modo a reverter parte dos
lucros para custeio do preso.

Fonte: MJSP (2020c).



PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Objetivo
Estratégico

2020- 2023

Unidade

Caodigo
do Plano
Interno*

Projetos
Estrategicos

Projeto Estratégico

MINISTERIO DA
mmc.\%m

Objetivo

Centro de Exceléncia sobre Redugo Instituir, em carater piIntF:, um Centro de Excelénci? para Redugdo da
10 Oferta de Drogas e fortalecimento da cooperacdo regional para a redugio
da Oferta de Drogas — CdE )
da oferta de drogas no Brasil.
Aprimorar o modelo e a metodologia de alienagdo de bens moveis e
imadveis, baseado na criacdo de rotinas eletrdnicas para recebimento de
Alienagdo de ativos em todo o | informagdes sobre bens perdidos, no apoio de comissdes de alienacdo, na
Promover a 1¢ Brasil - Edico 2022 avaliacio dos ativos, na contratacio e fiscalizacio de leilogiras em todas as
g,eﬂﬁﬂ ¢a unidades da federagdo e, por fim, no aprimoramento do sistema préprio
s ahenda-;ﬁol;:la SENAD de gestdo e destinacdo de ativos.
pr:riumt:s ¢ Articular, aprovar, monitorar e avaliar um plano nacional que visa
coordenar os esforgos governamentais para o enfrentamento da questdo
das drogas no Pais, de modo a apoiar a Politica Nacional sobre Drogas -
3F Plano Nacional de Politicas sobre PNAD, regulamentada pelo Decreto n? 9.761, de 11 de abril de 2019,
Drogas - PLANAD refletindo as escolhas estratégicas e taticas realizadas pelos governos e
drgdos vinculados ao Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, o que
resultard na promocdo das mudangas desejadas pela sociedade quanto a
esse tema.
Criar formulario eletrénico de notificagdo de Atos de Concentracdo, que
CADE 16 Formulario digital de notificagdes de|aprimora o procedimento de notificagdo desses atos, facilita a organizago
Atos de Concentragdo - AC e o uso das informagdes prestadas pelas partes no processo e propicia a
integra¢do de informacges entre os diferentes processos.
hmplere 17 Dinamizac3o da plataforma Reduzir os litigios judicializados por meio do uso da plataforma
Consumidor.gav.br, com foco na ) ) .
efetividade das desjudicializacio Consumidor.gov.br e aperfeicoar métodos auto compaositivos.
6 agdes de
defesa da Promover o aprimoramento da gestdo dos procedimentos de recall
concorréncia e SENACON (campanhas de chamamento) no Brasil, que visam a correcdo de produtos
do consumidor inseguros inseridos no mercado de consumo, com implementagio do
50 Disponibilizacdo do sistema Sistema Recall.gov.br. Busca-se reduzir a burocracia e tornar intuitivos o
Recall.gov.br fornecimento e a obtengdo de informagdes a respeito dos recalls de
produtos oferecidos ao consumidor no dmbito dos diversos agentes
(publicos e privados) que operam no Sistema Nacional de Defesa do
Consurnidar.

Fonte: MJSP (2020c).
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PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo

7 Unidad
Estrategico igace

Gerir politicas
7 referentes aos FUNAI
povos indigenas

Codigo
do Plano
Interno*

1IN

Projetos
Estratégicos

Projeto Estratégico

_— ) adequadas as ameagas contra os territdrios indigenas detectadas
Rede de protegdo territorial e ambiental de u . ¢ i rritanos | e e

o - pelo sisterna. O CMR foi desenvolvido para possibilitar o
terras indigenas com a utilizagdo do Centro
de Maonitoramento Remaoto - CMR/FUNAI

MINISTERID O
mm%m

Objetivo

Estabelecer rede de drgdos e de instituigdes federais e estaduais
com a utilizagdo da infraestrutura do Centro de Monitoramento
Remoto - CMR, com a finalidade de gerar respostas mais rdpidas e

acompanhamento didrio de ocorréncias como desmatamento,
degradacdo, mudanga de uso e de ocupacgdo do solo nas terras
indigenas. As informagdes geradas a partir de imagens captadas
pelo satélite Landsat-8 sdo subsidios indispensaveis para o
planejamento de acbes de protecdo territorial e ambiental.

Aprimorar
mecanismos de
gestdo do
conhecimento e
8 da preservacdo e AN
difusdo da
memaria
arquivistica
nacional

43

Documentas e Arquivos - SIGA

Aperfeicoamento do Sistema de Gestdo de

Fortalecer o Sistemna de Gestdo de Documentos e Arquivos da
Administracdo Piblica Federal - SIGA e sua atuacio como sistermna
estruturador das atividades de gestdo de documentos e arquivos
da Administragdo Publica Federal. O projeto prevé a construgdo
de estratégias de longo prazo para a gestdo de documentos e
arquivos na administragdo pablica federal, por meio da
elaboracdo de cendrios prospectivos; a reestruturagdo de sistema
de governanca do SIGA; a instituigdo da Politica de Gestdo de
Documentos e Arquivos da APF - PGDeArq; a implementacdo do
Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo
Publica Federal - PROGED; e o desenvolvimento de sistema
informatizado estruturante para o 51GA, de acordo com os
requisitos do Modelo e-ARQ Brasil SIGAD. Busca-se, com o
projeto, aperfeicoar a prestacdo de servicos aos drgdos e as
entidades do SIGA pelo Arquivo Macional e ampliar o grau de
desenvolvimento em gestdo de documentos e arquivos dos
drgdos e entidades do Sistema.

Fonte: MJSP (2020c).
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PLAMEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Codigo

Projetos
Estratégicos

MINISTERID DA
mm;.\gam

Ob"Ei.n{D do Plano Projeto Estratégico Objetivo
Estratégico o
Interno
Aprimorar Fortalecer o Arquivo Macional, como entidade custodiadora
mecanismos de nacional, & o seu protagonismo no recalhimento, custddia e
gestdo do preservacdo da documentacdo digital, especialmente quanto a
conhecimento e documentacdo permanente da Administracdo Piablica Federal.
8 da preservagdio e AN 1 Fortalecimento do Arquivo Nacional digital | Visa também consolidar os normativos e as orientagdes técnicas
difusdo da de gestdo de documentos e arquivos, além da infraestrutura
memdria organizacional e tecnoldgica do Arquive Nacional, otimizando o
arquivistica recolhimento, a preservacdo e o acesso aos documentos
nacional arquivisticos, em formato digital, sob custddia do drgdo.
Realizar o mapeamento das compet@ncias organizacionais,
gerenciais e técnicas do Ministério da Justica e Seguranca
Promover a Pahblica, bem como inventariar as competéncias individuais dos
valorizagdo e o servidores do Ministério para disponibilizacdo de relatdrios
9 desenvolvimento SE 64 Gestdo por competéncias gerenciais que possam subsidiar outros subsistemas de gestdo
dos servidores de pessoas, como desenvolvimento, lotacio e movimentagdo de
servidores, processos de selecdo, gestdo de vagas e banco de
talentos, por meio de ferramenta sistematizada desenvolvida
pelo préprio Orgdo.

Fonte: MJSP (2020c).
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PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Objetivo

Estratégico

Fortalecer e
ampliar a
estrutura e os
servigos de TIC

2020- 2023

Unidade

PF

Codigo
do Plano
Interno*

1

Projetos
Estratégicos

Projeto Estratégico

ePol - Sistema de Gestdo da Atividade de
Policia Judiciaria

MINISTERID o
m%m

Objetivo

Desenvolver e implantar um sistema de inguérito eletrénico de
ambito nacional gue esteja apto a se integrar com os sistemas
do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico e de outros drgdos
parceiros.

SE

1X

Seguranca da informacao e privacidade

Atuar como parceiro tecnoldgico para inovagdo, integracdo e
execucdo de politicas piblicas com as dreas de negdcio,
entregando sistemas, dados e servigos de Tecnologia da

Informagdo e Comunicagdo - TIC de forma segura.

SE

2H

Identifica Brasil

Desenvolver plataforma de armazenamento, consulta e
validagdo dos dados provenientes da emissdo da Carteira
MNacional de Identidade, interligando e possibilitando a consulta
em base Gnica dos dados distribuidos pelos Estados brasileiros.

Fonte: MJSP (2020c).
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ANEXO D - CARTEIRA DE POLITICAS PUBLICAS DO MINISTERIO DA JUSTICA®®

Anexo Il da Carteira de Politicas Piblicas
Resolugdo n® 23, de 07 de novembro de 2022

Tabela de vinculagio de Instrumentos Estratégicos
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Fonte: MJSP (2022).
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% Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/carteira/tabela-de-vinculacao-de-instrumentos-estrategicos-resolucao-23-de-
07_11_22.pdf Acesso em: 27 maio 2023.
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Fonte: MISP (2022).
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ANEXO E — CADEIA DE VALOR AGREGADO DO MINISTERIO DA JUSTICA

CADEIA DE VALOR — MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA

Prevencdo e Combate & Corrupgéo e & Lavagem de Dinheiro @

GESTAO DA POLITICA DE PREVENGAO E COMBATE A CORRUPGAD E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Gore s referanias 20 combabe 3 oo u § Lavagam g dinhales nchusive 3 EHCCLA Garie 2 lmplanian o i R Macional o Laroaieius i Tachologla Conia lavage o Disira

GESTAO DO CONHECIMENTO EM SEGURANGA PUBLICA E
VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS

ACREDITAGAO E FISCALIZAGAO DE ATIVIDADES AFETAS A CONTROLE MIGRATORIO E POLICIA AEROPORTUARIA, MARITIMA E DE FRONTEIRAS
SEGURANGA PUBLICA

Controlars s migrasiia intamacianal Rz i ades i Polia Marlima, Asrogortuieiass o Fromainss

COORDENAGAC DA IMPLANTAGAO
DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

GESTAO DE SEGURANGA VIARIA

Protegdo e Garantia de Direitos do Cidadao

GARANTIA DOS DIREITOS DA POPULAGAO PRISIONAL GARANTIA DOS DIREITOS DOS MIGRANTES E REFUGIADOS

—— Prom

PROTEGAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DOS POVOS ENFRENTAMENTO AQ GARANTIA DOS DIREITOS DA
INDIGENAS TRAFICO DE PESSOAS CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Gestao de Ativos e da Politica sobre Drogas $
GESTAD DE ATVOS E EFETIVAGAO DA ARRECADAGAO GESTAQ E ARTICULAGAO DA POLITICA SOBRE DROGAS k ‘)

m i

Defesa da Concorréncia e do Consumidor
PROTEGAD DA CONCORRENCIA DEFESA DO CONSUMIDOR fi\

Al modilas para stetar 3 arcadachs

Preservacdo da Memoria Nacional
PROMOGAO DO ACESSO AD PATRIMONIO DOCUMENTAL NACIONAL

P SRR S —— Prasarvar o parmnve documen ascional

Cooperagdo Governamental e Intersetorial
ARTICULAGAG ENTRE PODERES ARTICULAGAO INTERNACIONAL ,@\

GESTAOE CONTRO: AL COMUNICAA0

T T

=

™y

;

e T

Fonte: MJSP (2020d) 37

37 Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/govemanca/planejamento-estrategico-2020-
2023/pdfs-planejamento-estrategico-20-23/diagrama-cadeia-de-valor-processos-estrategicos_rae-outubro-2022-

versao-final-sem-logomarca.pdf Acesso em: 21/03/2023
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ANEXO F - PROGRAMAS DO MINISTERIO DA JUSTICA NO PPA 2020-2023:

ADMINISTRACAO DIRETA38

gﬂfgﬁfgﬂ;ﬁmﬂzm o Oramanto Espelho de Programa do Plano Plurianual
Socrotrts de Avieesi, Planaents: Enerplaa Lotera 2020 - 2023

Programa
5015 - Justica

Orgéio: 30000 - Ministério da Justica e Seguranga Publica

Tema: Justica e seguranga piblica

Diretriz:

Aprimoramento da governanga, da modernizagio do Estado e da gestdo piblica federal, com eficiéncia administrativa, transparéncia da agao estatal,
digitalizagio de servigos governamentais e promogéo da produtividade da estrutura administrativa do Estado

Problema:

Baixa Efetivagao da Justiga

Causa do problema:

Produgio de conteddos inadequados (Estatuto da Crianga e do Adolescente); morosidade; ineficiéncia na gestao de ativos; acesso i informagio
deficiente; instrumentos de acesso & justica ineficientes; deficiéncia na fiscalizagio e aplicagio de sangdes e remédios; legislagio d Ii crise
migratdria; aumento do fluxo de migrantes no Pais; tendéncia dos agentes econdmicos em maximizar o proprio interesse e dificuldade de monitoramento
de fusdes.

Evidéncias do problema:
Incentivo as condutas lesivas; ndo reparagdo de danos; lesdes a direitos; aumento da Violéncia e Criminalidade; abuso de Poder Dominante;
sucateamento dos Ativos; prejuizo na Arrecadagdo de Receitas para a Politica Publica e prejuizo na Preservagio da Memoria Nacional.

Justificativa para a intervengao:
néo se aplica

Evolugio histarica:

néo se aplica

Comparagdes Internacionais:
nao se aplica

Agentes Envolvidos:

Secretaria de Defesa do Cor idor = 5 , Secretaria Nacional de Justica - Senajus, S ia Nacional de Politicas sobre Drogas - Senad, Arquivo
Macional - AN e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

Articulagao federativa:
nao se aplica

Enfoque Transversal:
néo se aplica

Publico Alvo:
Sociedade, Estado e Mercado.

Marco Legal:
Constituigio Federal 88; Lei n® 8.159/1991;Decreto n® 4.073/2002;

Lei n* 12.529, de 30 de novembro de 2011; Portaria Interministerial n® 994, de 30 de maio de 2012; Resolugdo CADE n® 02/2012; Resolugdo CADE n®
16/2016; Guia - Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal; Guia - Para Andlise da Consumagao Prévia de Atos de Concentragdo Econdmica (Gun
Jumping); Guia - Para Envio de dados ao Departamento de Estudos Econdmicos do Cade; Guia - Guia de Remédios

Manual Interno da Superintendéncia-Geral para Casos Ordindrios; Manual - Diligéncias de Busca e Apreensdo Civeis: informagdes gerais sobre
operacionalizagdo; Guia - Programa de Leniéncia Antitruste do Cade.

Lei n°13.140. de 26 de junho de 2015; Lei n®13.105, de 16 de margo de 2015; Lei n®13.431/2017; Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999; Lei n°4.567, de 04 de
setembro de 1942; Lei n® 13.445, de 2017; Lei n® 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997; Lei n* 13.344, de 6 de outubro de 2016; Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA (Artigos 74 a 77 e 252 a 256); Medida Provisdria n® 870, de 1° de janeiro de 2019; Decreto n®3.100, de 30 de junho de 1999;
Decreto n® 9.139, de 2017; Decreto n® 5.047 de 12 de margo de 2004; Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de 2008; Decreto n® 7.901, de 04 de fevereiro de
2013; Decreto n® 9.440, de 3 de julho de 2018, com duragéo de 4 anos (2018-2022); Decreto n® 3.927/2001; Decreto n® 9.662, de 1° de janeiro de 2019, Artigo
14 e inciso |l, IV e VI e (diversos tratados internacionais de cooperagdo juridica internacional); Decreto n® 640, de 1993; Decreto n® 7.901, de 04 de
fevereiro de 2013; Portaria n® 1.189/2018 do Ministério da Justi¢a e Seguranga Piblica; Portaria n®362 de 1 de marco de 2016; Portaria n®501/2019 - Marco
Normativo Registro Sindical; Portaria Interministerial n1186, de 2 de julho de 2014; Portaria SNJ n® 242, de 29 de setembro de 2014; Artigo n°220, § 3° da
Constituicio Federal.

Lei n®7.560, de 19 de dezembro de 1986; Lei n*® 11.343, DE 23 de agosto de 2006; Decreto n® 5.912, DE 27 de setembro de 2006;
Decreto n® 9.761, DE 11 de abril de 2019; Medida proviséria n® 870, de 1° de janeiro de 2019.

Fonte: Ministério da Economia (2020a).

3 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-

ppalespelhos_completos_programas_2022.pdf Acesso em: 28 maio 2023.
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g‘ﬂ‘%ﬁfgﬂiﬁfﬂﬁmﬁm « Oramento Espelho de Programa do Plano Plurianual
Secretaria de Avaliagio, Planejamento, Energia e Loteria 2020 - 2023
Subsecretaria de Planejamento Governamental

Lei n® 8.078/90 (Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias); Lei n® 13.249/2016 (Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo
de 2016 a 2019); Leis n.® 7.347/85; Lei n® 9.008/95; Decreto n* 2.181/97 (Dispde sobre a organizagdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor -
SNDC, estabelece as normas gerais de aplicagdo das sangbes administrativas previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, revoga o Decreto N°
861, de 9 julho de 1993, e di outras providéncias); Decreto n® 6.523/2008 (Regulamenta a Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, para fixar normas
gerais sobre o Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC); Decreto n® 7.962/2013 (Regulamenta a Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1930, para dispor
sobre a contratag@o no comércio eletronico); Decreto n® 7.963/2013 (Institui o Plano Nacional de Consumo e Cidadania e ¢cria a Camara Macional das
Relagdes de Consumo); Decreto n® 8.573/2015 (Dispde sobre o Consumidor.gov.br, sistema alternativo de solugdo de conflites de consumo, e da outras
providéncias); Decreto n® 9.662/2019 (Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungoes de Confianga do
Ministério da Justiga e Seguranga Piblica, remaneja cargos em comissdo & fungdes de confianga e transforma cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS); Decretos n.” 1.306/94; Portaria MJ n® 905/2017 {Aprova o Regimento Interno da Secretaria Nacional do Consumidor);
Portaria MJ n® 1.488/08; Portaria N* 2.314/2018; Ata da 218* Reunido Ordinaria, 14/03/2019.

Planos nacionais, setoriais e regionais:
Politica Nacional das Relagtes de Consumidor
Protegao e Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos

Politica de Defesa da Concorréncia

Politica Nacional de Arquivos Pablicos e Privados
Politica Arquivistica do Poder Executivo Federal

Politica de Gestdo de ativos do Fundo Nacional Antidrogas
Politica de Apoio @ Fomento a Redugdo da Oferta de Drogas

Politica Nacional de Modernizagéo, Aperfeicoamento e Democratizagdo do Acesso a Justica e a Cidadania

Politica Nacional de Migragao, Refigio e Apatridia
Enfrentamento ao Trifico de Pessoas

Tipo de Programa: Finalistico
Valor de referéncia para Investimentos Plurianuais: RS 1

Investimentos Plurianuais
0695 - Modernizagao de Equipamentos de Informética dos PROCONS
Momento: Revisdo - Orgdo Central
Orgdo: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Piblica
Descrigdo: Modernizagao de Equipamentos de Informatica dos PROCONS
MNotas explicativas: -
Planos nacionais, setoriais e r

o

Situagao atual do investimento: -
Data Inicio: 01/01/2020 Data Término: 3112/2023 Custo Total: R$ 500.000.00
Execugdo fisica:
Execugdo fisica acumulada prevista até 2020:
Meta de execugdo fisica prevista durante o PPA:
Execugao fisica total prevista p/ conclusdo do investimento:
Valores previstos:

2020 2021 2022 2023
Orgamento Fiscal e Seg. Social

Licenga ambiental: -

Valor executado:
Valor executado OFSS até 2018: Valor execugdo prevista OFSS para 2019:
Valor financeiro executado até Junho 2019: Data da informagao:

Projetos elaborados:
EVTEA: Nao Confidencial: 5im Basico:Nio Executivo: Nao Qutro: Nao

Desapropriagéio:
Situagao: -

Fonte: Ministério da Economia (2020a).
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Ministério da Economia
Secretaria Especial do Tesouro e Oramento

Secretaria de Avaliacho, Planejamento, Energia e Loteria
Subsecretaria de Planejamento Governamental

Espelho de Programa do Plano Plurianual
2020 - 2023

Responsavel: -
Valor total da desapropriagio:

Demais condicionantes, indenizagdes e compensages:
Observagdo: -
Valor total OFSS:

Georreferenciamento:
Latitude:
Longitude:

Fonte: Ministério da Economia (2020a).

Valor total (outro ente ou entidade que ndo a Unido/Estatais controladas pela Unido):



yﬂ‘gﬁfg‘sﬂfﬁﬁfﬂﬁg‘gm o Oramento Espelho de Programa do Plano Plurianual
Secretaria de Avaliagio, Planejamento, Energia @ Loteria 2020 - 2023
Subsecretaria de Planejamento Governamental

Programa
5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupgéo, ao Crime Organizado e ao Crime Violento

Orgéo: 30000 - Ministério da Justica e Seguranga Publica

Tema: Justiga e seguranga pablica

Diretriz:

Intensificagdo do combate & corrupgdo, a violéncia e ao crime organizado

Problema:
Alto indice de criminalidade

Causa do problema:

Falta de investimento em inteligéncia; influéncia das organizagdes criminosas na sociedade; impunidade; falta de integragio entre os drgdos e esferas;
violéncia contra mulher; patrimdnio; trafego entre outros; influéncias das facgoes dos presidios; corrupgao; falha na delimitagao das competéncias
constitucionais e fronteiras desprotegidas

Evidéncias do problema:
Sensagdo de inseguranca na sociedade; Impacto econdmico e Reflexo negative da imagem do pais

Justificativa para a intervengao:
Néo se aplica

Evolugao histérica:
Néo se aplica

Comparagoes Intemacionais:
Néo se aplica

Agentes Envolvidos:
Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP; Secretaria de Operagdes Integradas - SEOPI; Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN; Policia

Federal - PF; Policia Rodoviaria Federal - PRF; Secretarla Macional de Justiga - Senajus; Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - Senad e
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF.

Articulagdo federativa:
N&o se aplica

Enfoque Transversal:
Néo se aplica

Piblico Alve:
Sociedade

Marco Legal:

Artigo 5° Constituigao Federal; Art. 144, ll, § 2° da Constituigao Federal de 1988;

Lei n* 13.500, de 26 de outubro de 2017; Lei n® 9.613/98 (art. 9°; art. 10, inciso IV; art. 12); Lei n. 9.654 de 1998 (Cria a carreira de Policial Rodovidrio
Federal); Lei n. 9.503 de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro); Lei n. 13.675 de 2018 (Cria a Politica Nacional de Seguranga piblica e Defesa Social
(PNSPDS e Susp); Lei n. 13.756 de 2018 (Dispde sobre o Fundo Macional de Seguranga Publica); Lei n® 13.614 de 2018 (Cria o plano Macional de Redugao
de Mortes e Lesbes no Transito - Pnatrans); Lei n® 9.883 de 1999 (Cria o Sistema Brasileiro de Inteligéncia); Lei n® 7.210/84; Lei N° 13.500, de 26 de
outubro de 2017; Lei n® 8.072/90; lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986 - institui o FUNAD; Lei 11.343/06 institui o Sistema Macional de Politicas Pablicas
sobre Drogas (Sisnad); Lei n°7.209/34 Reforma do Cédigo Penal; Lei n*9.099/95 Juizados Especiais Criminais; Lei n°9.714/93 Lei das Penas Alternativas;
Lei n®10.259.01 Juizados Criminais Federais; Lei n®12.403/11, altera dispositivas do Codigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga,
liberdade proviséria @ demais medidas cautelares; Lei n® 11.340 de 07 de agosto de 2006; Lei n® 11.530 de 24 de outubro de 2007 e alteragdes
(PROMASCI); Lei n* 13.104 de 09 de margo de 2015; Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Sisnad); Lei n® 10.201 de 14 de fevereiro de 2001; Lei n® 13.022,
de B de agosto de 2014; Lei n® 13.249 de 13 de janeiro de 2016 e alteragdes (PPA 2016-2019); Lei n® 11.473/2009; Lei n® 13.445/2017; Lei n® 9.784/99; Lei n°
9.873/99; Lei n° 12.258, de 2010; Lei n® 9.983/00; lei n® 10.826 de 22 de dezembro de 2003 (Sinarm); Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 (ORCRIM); Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986; Lei 12.683 de 09 de julho de 2012; Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015; Lei n® 13.170, de 16 de outubro de 2015;

Lei Complementar N° 89, de 18 de fevereiro de 1997 - Institui o Funapol; Lei Complementar n® 079, de 1994; Lei Complementar n® 119, de 2005;

Decreto-Lei n® 3,689, de 3 de outubro de 1941; (Cédigo de Processo Penal); Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940; (Codigo Penal); Decreto n®
56.826, de 2 de setembro de 1985; Decreto n® 9.663, de janeiro de 2019 e Normas Infralegais; Decreto n® 1.655 de 1995 (Define a competéncia da Policia
Rodoviaria Federal); Decreto n® 5.480 de 2005 (Disp&e sobre o Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal); Decreto n. 8.903 de 2016 (Institui o
Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras); Decreto N® 2.381, de 12 de novembro de 1997 - Regulamenta o Funapol; Decreto n® 3.695 de 2000 (Cria o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Piblica); Decreto n®9.699, de 08 de fevereiro de 2019; Decreto n® 6.049/07; Decreto n® 5.912, DE 27 de setembro
de 2006; Decreto n° 9.761, DE 11 de abril de 2019; Decreto n® 6.049/07; Decreto n® 9.662 de 01 de janeiro de 2019 e alteragoes (Estrutura Regimental do
MJSP); Decreto n® 9.199/2017; Decreto n® 86.715, de 1981 - regulamenta o estatuto do estrangeiro; Decreto n® 1.983, de 1996 - PROMASP; Decreto n®
3.505/00; Decreto n® 4.376/02; Decreto n® 5.110/04; Decreto n® 5.123 de 1° de julho de 2004; Decreto n® 7.179 de 20 de maio de 2010 e alteragdes

Fonte: Ministério da Economia (2020a).
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crack); Decreto n® 8.759 de 10 de maio de 2016 (Regulamenta PPA 2016-2019); Decreto n® 9.489 de 30 de agosto de 2018 (Regulamenta PNSPDS); Decreto
n® 9.609/2018; Decreto n® 9.630/2018; Decreto n® 5.721, de 13 de margo de 2006; Decreto n” 5.687, de 31 de janeiro de 2006; Decreto n® 5.017, de 12 de
margo de 2004; Decreto n® 5.016, de 12 de margo de 2004; Decreto n® 5.015, de 12 de margo de 2004; Decreto n® 4.410, de 07 de outubro de 2002; Decreto
n® 3.988, de 29 de agosto de 2001; Decreto n® 3,895, de 23 de agosto de 2001; Decreto n® 3.810, de 2 de maio de 2001; Decreto n° 3.678, de 30 de novembro
de 2000; Decreto n 3.538, de 12 de setembro de 2000; Decreto n® 3.468, de 17 de maio de 2000; Decreto n® 3.324, de 30 de dezembro de 1399; Decreto n®
2.428, de 17 de dezembro de 1997; Decreto n® 2.095, de 17 de dezembro de 1996; Decreto n® 2.022, de 7 de outubro de 1996; Decreto n® 1.899, de 09 de
maio de 1996; Decreto Legislativo n® 55, de 1995; Decreto n® 1.476, de 02 de maio de 1995; Decreto n® 1.320, de 30 de novembro de 1994; Decreto n® 862,
de 9 de julho de 1993; Decreto n® 166, de 3 de julho de 1991; Decreto n® 154, de 26 de junho de 1991; Decreto n° 56,826, de 2 de setembro de 1965; Decreto
n® 7.496, de 8 de junho de 2011; Medida Provisoria N° 870 de 1° de janeiro de 2019; Portaria Conjunta MJ-PGR-AGU n® 1-2005, de 27 de outubro de 2005;
Portaria n.” 1.876, de 27 de outubro de 2006; Portaria Interministerial n® 26, de 14 de agosto de 1990; Portaria n® 1.252, de 29 de dezembro de 2017 -
Regimento Interno da PF; Portaria n. 224 de 2018 Regimento Interno da PRF; Portaria n® 1.252, de 29 de dezembro de 2017; Portaria MJ 3123/12; Portaria
n® 1.185, de 20 de dezembro de 2017; Portaria SENASP n” 2 de 09 de janeiro de 2017 (Regulamenta contrato de repasse); Portarias SESGE/MJ 112/2013,
88/2014 e 269/2016; Portaria MF n® 330/98; Portaria n® 5 de 4 de janeiro de 2018; Portaria Interministerial n® 1.777 de 2003 (Plano Nacional de Saide no
Sistema Penitencidrio); Portaria GSI n® 38 de 20 de abril de 2018 (Planejamento Estratégico PPIF); Portaria MJSP n® 151 de 26 de setembro de 2018
(Regimento Interno SENASP);

Resolugio n® 1 de 15 de julho de 2009 (Regulamenta SI15F); Resolugdo n” 9, de 04 de maio de 2005, do STJ;

Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional de Criangas e Adolescentes ratificada pelo Brasil (1997);

Planos nacionais, setoriais e regionais:
Politica de Combate & Corrupgao e & Lavagem de Dinheiro
Politica de Cooperagao Juridica Internacional Civil

Politica de Fortalecimento do Sisterna Penitencidrio
Politica de Inteligéncia Penitenciaria - SISDEPEN
Politica de Promog&o da Cidadania do Preso e do Egresso

Politica de Valorizagao do Servidor Penitencidrio
Politica de Obras Penitenciarias

Politica de Prevengdo e Combate & Lavagem de Dinheiro & ao Financiamento do Terrorismo

Politica de Prevengdo e Repressao a Criminalidade

Programa de Protegdo Integrada de Fronteira
Politica de Policiamento e Fiscalizagao nas Rodovias Federais

Politica de Integragao Operacional

Politica Nacional de Seguranca Piblica - PNSP

Tipe de Programa: Finalistico
Valor de referéncia para | imentos Plurianuais: RS 1

Investimentos Plurianuais
0346 - Construgdo da Penitencidria Federal em Charqueadas- RS
Momento: Revisao - Orgdo Central
Orgdo: 30000 - Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica
Descrigio: Criagio de vagas no Sistema Penitenciario Federal, por meio da construgao de uma unidade do Complexo Penitenciario em
Charqueadas a ser denominada Penitencidria Federal em Charqueadas/RS.
Construir edificagio destinada a custodia de pessoas apenadas, internadas ou a disposigio da justica, de alta periculosidade,
visando atenuar a incidéncia de motins ou rebelides no &mbito das unidades da federacdo e desarticular a estrutura do crime

organizado. Gastos com estudos e projetos preliminares e demais custos decorrentes de obras, bem como com os encargos
contratuais de gerenciamento, projetos e aparelhamento.
Motas explicativas: -
Planos nacionais, setoriais e regionais: Politica de Combate & Corrupgao e & Lavagem de Dinheiro
Politica de Cooperagao Juridica Internacional Civil
Politica de Fortalecimento do Sistema Penitencidrio
Politica de Inteligéncia Penitenciaria - SISDEPEN
Politica de Promogdo da Cidadania do Preso e do Egresso
Politica de Valorizagio do Servidor Penitenciario
Politica de Obras Penitencidrias

Politica de Prevengdo @ Combate 4 Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo

Fonte: Ministério da Economia (2020a).
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Politica de Prevengao e Repressao a Criminalidade

Programa de Protecao Integrada de Fronteira
Politica de Policiamento e Fiscalizagdo nas Rodovias Federais

Politica de Integragao Operacional

Politica Nacional de Seguranga Publica - PNSP

Situagdo atual do investimento: Nao iniciado
Data Inicio: 01/01/2020 Data Término: 30/12/2023 Custo Total: RS 44.000.000,00
Execugao fisica:

Execugéo fisica acumulada prevista até 2020: 5

Meta de execucdo fisica prevista durante o PPA:95

Execugéo fisica total prevista p/ concluséo do investimento: 100
Valores previstos:

2020 2021 2022 2023
Orcamento Fiscal e Seg. Social R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Licenga ambiental: Licenca nao solicitada
Valor executado:
Valor executado OFSS até 2018: RS 0,00 Valor execugao prevista OFSS para 2019: R$ 0,00
Valor financeiro executado até Junho 2019: R$ 0,00 Data da informaggo:
Projetos elaborados:
EVTEA: Sim Confidencial:Sim Basico:Nao Executivo: Nao Outro: Nao
Data:
Desapropriagao:
Situagao: Outro (Terreno doado pelo municipio de Charqueadas)
Responsavel: -
Valor total da desapropriagao: RS 0,00
Demais condicionantes, indenizagdes e compensagdes:
Observagao: -
Valor total OFSS: R$ 0,00 Valor total (outro ente ou entidade que nao a Unido/Estatais controladas pela Uniao): RS 0,00
Georreferenciamento:
Latitude: 0
Longitude: 0
Funcional-programatica Agado
10.30907.06.421.5016.150H.4806 Construgao da Penitenciaria Federal em Charqueadas - RS

0352 - Construgao do Centro Nacional de Capacitago e Difusdo de Ciéncias Forenses

Momento: Revisio - Orgéo Central

Orgao: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Piblica

Descrigdo: Construcdo do Centro Nacional de Capacitagéo e Difusao de Ciéncias Forenses, destinado a atividades técnicocientificas,
junto ao Instituto Nacional de Criminalistica, inclusive com a aquisi¢do de equip tos e mobilidrio necessarios a
operacionalizagdo da unidade, além de suas atualizagdes decorrentes. Visa proporcionar a Policia Federal a estrutura fisica
adequada, para abrigar salas de treinamento, auditorio virtual e laboratérios de diversas areas das ciéncias forenses,
viabilizando a troca continua de conhecimento, experiéncias e a capacitagao conjunta das pericias federais e estaduais,
viabilizando assim uma rede nacional de ciéncias forenses.
3* parcela da reforma e ampliag&o do Instituto Nacional de Criminalistica com a implantagéo do Centro Nacional de Difusao de
Notas explicativas: Ciéncias Forenses, pode haver algum resquicio de obras com execugdo em 2021, por esse motivo existe a previsao de
dotagdo para 2021
Planos nacionais, setoriais e regionais: -

Situagdo atual do investimento: Em execucdo

Fonte: Ministério da Economia (2020a).



167

gﬁ'ﬁfﬁf&ﬂiﬁfﬂﬂﬁmm & Oramento Espelho de Programa do Plano Plurianual
Subsscrtartsdo Pansamante Govemamntl 20202023

Data Inicio: 24/02/2017 Data Término: 311212020 Custo Total: RS 38.502.479,27

Execugao fisica:

Execugdo fisica acumulada prevista até 2020: 81

Meta de execucao fisica prevista durante o PPA:19

Execugéo fisica total prevista p/ conclusdo do investimento: 100
Valores previstos:

2020 20M 2022 2023
Orgamento Fiscal e Seg. Social
Licenga ambiental: Nao se aplica
Valor executado:
Valor executado OFSS até 2018: RS 20.732.479.27 Valor execugao prevista OFSS para 2019: R$ 11.770.000,00
Valor financeiro executado até Junho 2019: RS 20.732479.27 Data da informagao: 11/07/2019

Projetos elaborados:
EVTEA: Nao Confidencial:Sim Basico:Nao Executivo: Sim Qutro: Nio

Desapropriagao:
Situagao: Nao se aplica
Responsavel: -
Valor total da desapropriagao: RS 0,00
Demais condicionantes, indenizacoes & compensagoes:
Observagao: -
Valor total OFS$5: R5 0,00 Valor total (outro ente ou entidade que ndo a Unido/Estatais controladas pela Unido): RS 0,00
Georreferenciamento:
Latitude: 0
Longitude: 0
0696 - Construgdo de Unidade Prisional Federal em Rio Preto da Eva - AM

Momento: Revisio - Orgdo Central
Orgao: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica
Descrigio: Construgdo de Unidade Prisional Federal em Rio Preto da Eva - AM
Motas explicativas: -
Planos nacionais, setoriais e regionais: -
Situagdo atual do investimento: -
Data Inicio: 01/01/2020 Data Término: 3111212025 Custo Total: R$ 300.000.00
Execugao fisica:
Execugo fisica acumulada prevista até 2020:
Meta de execugdo fisica prevista durante o PPA:
Execugéo fisica total prevista p/ conclusdo do investimento:
Valores previstos:

2020 20M 2022 2023
Orgamento Fiscal e Seg. Social
Licenga ambiental: -
Valor executado:
Valor executado OFSS até 2018: Valor execugdo prevista OFSS para 2019:
Valor financeiro executado até Junho 2019: Data da informagao:

Projetos elaborados:

Fonte: Ministério da Economia (2020a).
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EVTEA: Nao Confidencial: Sim Basico:Nao Executive: Nao Qutro: Nao

Desapropriagao:

Situagao: -

Responsavel: -

Valor total da desapropriagao:
Demais condicionantes, indenizagbes e compensagoes:

Observagdo: -

Valor total OFSS: Valor total (outro ente ou entidade que ndo a Unido/Estatais confroladas pela Unida):
Georreferenciamento:

Latitude:

Longitude:

0697 - Construgdo da Sede da Superintendéncia da Policia Rodovidria Federal em Sao Paulo

Momento: Revisio - Orgao Central
Orgéo: 30000 - Ministério da Justiga e Seguranca Publica
Descrigio: Construgdo da Sede da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em S&o Paulo
Motas explicativas: -
Planos nacionais, setoriais e regionais: -
Situagdo atual do investimento: -
Data Inicio: 01/01/2021 Data Término: 01/01/2023 Custo Total: R$ 400.000,00
Execugéo fisica:
Execugio fisica acumulada prevista até 2020:
Meta de execugao fisica prevista durante o PPA:
Execugio fisica total prevista p/ conclusdo do investimento:
Valores previstos:

2020 201 2022 2023
Orgamento Fiscal e Seg. Social

Licenga ambiental: -

Valor executado:
Valor executado OFSS até 2018: Valor execugdo prevista OFSS para 2019:
Valor financeiro executado até Junho 2019: Data da informacao:

Projetos elaborados:
EVTEA: Nao Confidencial: Sim Basico:Nao Executivo: Nao Qutro: Nao

Desapropriagdo:

Situagao: -

Responsavel: -

Valor total da desapropriagio:
Demais condicionantes, indenizagbes e compensagoes:

Observagdo: -

Valor total OFSS: Valor total (outro ente ou entidade que ndo a Unido/Estatais confroladas pela Unida):
Georreferenciamento:

Latitude:

Longitude:

0698 - Implantagio de Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) na Unidade Prisional de Barbacena - MG

Momento: Revisdo - Orgao Central
Orgéo: 30000 - Ministério da Justiga e Seguranca Pablica

Ministério da Economia (2020a).
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Descrigdo: Implantagdo de Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) na Unidade Prisional de Barbacena - MG
Notas explicativas: -
Planos nacionais, setoriais e regionais: -
Situagéo atual do investimento: -
Data Inicio: 01/01/2020 Data Término: 31/12/2023 Custo Total: R$ 100.000,00
Execugio fisica:

Execugdo fisica acumulada prevista até 2020:

Meta de execugio fisica prevista durante o PPA:

Execugao fisica total prevista p/ conclusdo do investimento:
Valores previstos:

2020 201 2022 2023

Orgamento Fiscal e Seg. Social

Licenga ambiental: -

Valor executado:
Valor executado OFSS até 2018: Valor execugdo prevista OFSS para 2019:
Valor financeiro executado até Junho 2019: Data da informagao:

Projetos elaborados:
EVTEA: Nio Confidencial:Sim Basico:Nio Executivo: Nao Qutro: Nio

Desapropriagio:

Situagao: -

Responsavel: -

Valor total da desapropriago:
Demais condicionantes, indenizagoes e compensagoes:

Observagao: -

Valor total OFSS: Valor total (outro ente ou entidade que ndo a Unido/Estatais controladas pela Unido):
Georreferenciamento:

Latitude:

Longitude:

0899 - Construgdo da Sede da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Pernambuco

Momento: Revisio - Orgdo Central
Orgdo: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica
Descrigdo: Construgdo da Sede da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Pernambuco
Motas explicativas: -
Planos nacionais, setoriais e regionais: -
Situagao atual do investimento: -
Data Inicio: 01/01/2021 Data Término: 31122023 Custo Total: R$ 250.000,00
Execugao fisica:

Execugdo fisica acumulada prevista até 2020:

Meta de execugdo fisica prevista durante o PPA:

Execugao fisica total prevista p/ conclusdo do investimento:
Valores previstos:

2020 2021 2022 2023

Orgamento Fiscal e Seg. Social

Licenga ambiental: -
Valor executado:

Fonte: Ministério da Economia (2020a).
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Valor executado OFSS até 2018: Valor execugdo prevista OFSS para 2019:
Valor financeiro executado até Junho 2019: Data da informagao:

Projetos elaborados:
EVTEA: Nao Confidencial: Sim Basica:Nao Executivo: Nao Qutro: Nao

Desapropriagao:

Situagao: -

Responsavel: -

Valor total da desapropriagio:
Demais condicionantes, indenizagdes e compensagoes:

Observagdo: -

Valor total OFSS: Valor total {outro ente ou entidade que ndo a Unido/Estatais controladas pela Unido):
Georreferenciamento:

Latitude:

Longitude:

0700 - Construgio da Sede da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Sergipe

Momento: Revisao - Orgéo Central
Orgéio: 30000 - Ministério da Justica @ Seguranga Publica
Descrigio: Construgdo da Sede da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Sergipe
Motas explicativas: -
Planos nacionais, setoriais e regionais: -
Situagdo atual do investimento: -
Data Inicio: 01/01/2021 Data Término: 31/12/2023 Custo Total: R$ 300.000,00
Execugdo fisica:

Execugo fisica acumulada prevista até 2020:

Meta de execugdo fisica prevista durante o PPA:

Execugio fisica total prevista p/ concluséo do investimento:
Valores previstos:

2020 2021 2022

Orgamento Fiscal e Seg. Social

2023

Licenga ambiental: -

Valor executado:
Valor executado OFSS até 2018: Valor execugao prevista OFSS para 2019:
Valor financeiro executado até Junho 2019: Data da informac&o:

Projetos elaborados:
EVTEA: Nio Confidencial:Sim Basico:Nao Executivo: Nio QOutro: Nio

Desapropriagao:

Situagao: -

Responsavel: -

Valor total da desapropriago:
Demais condicionantes, indenizagdes e compensagoes:

Observacdo: -

Valor total OFSS: Valor total {outro ente ou entidade que néo a Unido/Estatais controladas pela Unigo):
Georreferenciamento:

Latitude:

Longitude:

Fonte: Ministério da Economia (2020a).



171

ANEXO G - RESULTADOS DO ACOMPANHAMENTO DO PPA¥

Programa
5015 - Justica

Orgéo: 30000 - Ministério da Justiga e Seguranga Piblica

Objetivo
1210 - Fortalecer a Promogdo de Direitos & a Aplicagdo da Justica

Meta do Objetivo

050X - Alcangar 80% do indice de direitos promovidos aos cidaddos, de acesso ao acervo da memdria nacional, da defesa do mercado concorrencial e
do consumidor e da aplicagdo da justica na gestao de ativos

Resultados Intermedirios
0051 - Atendil das d das de inf goes sobre o acervo do Arquivo Nacional a partir do aperfeig edai ¢ao do di ao
usudrio

Unidade responsavel: Arquivo Nacional
Quantitativo? Sim

Indicador: P | de ari lidos para acesso ao acervo

Descrigio do Indicador: Razéo entre o total de usuarios atendidos e o total de usuarios que demandam informagdes sobre o acervo do Arquivo
Nacional. O total de usudrios atendidos soma a quantidade de usuarios atendidos presencialmente e a distancia (por telefone
& por ¢ pondéncia postal e i

Linha de base: 100,00 Data de referéncia da linha de base: 31/12/2018

Unidade de medida: Percentual

Cumulativo? Nao

Meta prevista para: 2021: 100,00 2022: 100,00 2023: 100,00

0052 - Andlise de processos de conflitos de consumo

Unidade responsavel ia Nacional do C idor - SENACON

Quantitativo? Sim

Indicador: P | de resolutividade das d as na plataf = idor.gov.br

Descrigio do Indicador: Razéo entre as recl Ge! liadas como Ividas pelos consumidores mais as reclamagoes finalizadas nao avaliadas
pelos consumidores sobre o total de recl oes finalizadas (resolvidas, ndo resclvidas e ndo avaliadas).

Linha de base: 81,00 Data de referéncia da linha de base: 31/12/2018

Unidade de medida: Percentual
Cumulativo? Nao
Meta prevista para: 2021: 70,00 2022: 70,00 2023: 70,00

0053 - Ampliagao dos ativos destinados pela SENAD

Unidade responsavel ia Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD

Quantitativo? Sim

Indicador: P | de ativos destinados pela Secretaria Macional de Politicas sobre Drogas

Descrigdo do Indicador: [(S orio acumulado de bens doados no periodo + somatério acumulado de harls incorporados a érgao pablico no

r lad, leilaad

periodo + somatorio acumulado de bens leiloados pela Senad no periodo + s de bens por
terceiros no periodo + somatorio acumulado de bens indicados pela SENAD para custddia no periodo + somatorio acumulado

de bens destinados por outras formas legais no periodo) / (S Hrio lado de bens cad com a
completa no periodo + Somatorio acumulado de bens com decisdo de alienagdo antecipada no periodo + tari
lado de bens indicados pela SENAD para custddia no periodo)] x 100
Linha de base: 26,00 Data de referéncia da linha de base: 31/12/2018

Unidade de medida: Percentual
Cumulativo? Nao
Meta prevista para: 2021: 40,00 2022: 48,00 2023: 55,00

0054 - Andlise de processos de naturalizagio

Unidad avel ia Nacional de Justica - SENAJUS

Quantitativo? Sim
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Programa
5016 - Seguranca Piblica, Combate a Corrupgdo, ao Crime Organizado e ao Crime Violento

Orgéo: 30000 - Ministério da Justiga e Seguranga Piblica
Objetivo
1208 - Fortalecer a prevengao e o enfrentamento & criminalidade com énfase no combate a corrupgao, ao crime organizado e ao crime violento

Meta do Objetivo
050N - Realizar 40.000 operagoes de combate & criminalidade durante o periodo do PPA

Resultados Intermediarios
0046 - Operagoes da forga de cooperagdo penitencidria realizadas pelo DEPEN
Unidade responsével: Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN
Quantitativo? Sim
Indicador: Quantidade de operagoes realizadas pela forga de cooperagéo penitenciaria.
Descrigéo do Indicader: Operagoes realizadas pela forga de cooperagio penitenciaria.
Linha de base: 1,00 Data de referéncia da linha de base: 3111212019
Unidade de medida: Operagoes
Cumulative? Sim
Meta prevista para: 2021: 6,00 2022: 9,00 2023: 12,00

0047 - Operagoes de combate a criminalidade deflagradas pela Policia Federal

Unidade responsavel: Policia Federal- PF

Quantitativo? Sim

Indicador: Quantidade de operagoes de policia judiciaria deflagradas pela Policia Federal
Deserigdo do Indicader: Operacoes de policia judiciaria deflagradas pela Policia Federal

Linha de base: 4.271,00 Data de referéncia da linha de base: 3111212018
Unidade de medida: Operagdes

Cumulative? Sim

Meta prevista para: 2021: 13.685,00 2022: 20.485,00 2023: 27.285,00

0048 - Operagdes de combate ac crime realizadas pela Policia Rodovidria Federal

Unidade responsavel: Policia Rodoviaria Federal - PRF

Quantitativo? Sim

Indicador: Operagies de combate a criminalidade

Deserigdo do Indicador: Operagdes de combate & criminalidade.

Linha de base: 455,00 Data de referéncia da linha de base: 311/12/2019
Unidade de medida: Operacdes

Cumulative? Sim

Meta prevista para: 2021: 5.602,00 2022: 8.897,00 2023: 12.563,00

0049 - Ampliagdo da abrangéncia territorial da metodologia de enfrentamento & criminalidade violenta desenvolvida pela SENASP

Unidade responsével: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP
Quantitativo? Sim
Indicador: Nimero de municipios com alto indice de violéncia que implantaram a metodologia de enfrentamento a criminalidade violenta

Descrigdo do Indicador: municipios com alto indice de violéncia que implantaram a metodologia de enfrentamento & criminalidade violenta Meta
cumulativa.

Linha de base: 0,00 Data de referéncia da linha de base: 3111212019
Unidade de medida: Municipios
Cumulative? Sim
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Meta prevista para: 2021: 25,00 2022: 45,00 2023: 60,00

0050 - Operagdes integradas - planejadas e coordenadas pela SEOPIL.

Unidade responsavel: Secretaria de Operagoes Integradas -SEOPI

Quantitativo? Sim

Indicador: Operagoes integradas

Deserigio do Indicador:  Operagoes integradas deflagradas (planejadas e coordenadas) pela SEOPI. Meta cumulativa.
Linha de base: 0,00 Data de referéncia da linha de base: 31/12/2018

Unidade de medida: Operacoes

Cumulative? Sim

Meta prevista para: 2021: 40,00 2022: 75,00 2023: 110,00

Fonte: Ministério da Economia (2020b).



