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RESUMO

A pesquisa constitui uma andlise comparativa dos Arranjos Populacionais brasileiros que
conformam Metrépoles sob o enfoque configuracional da forma-espaco dos assentamentos
humanos. Embora haja estudos configuracionais sobre metropoles no Brasil, ndo sao
comparativos, ndo englobam toda a metrépole ou ndo abrangem uma amostra que ultrapasse
limites regionais. Pouco se sabe ainda sobre as caracteristicas topoldgicas e geométricas dos
arranjos metropolitanos brasileiros em relacdo as possibilidades de deslocamentos que
propiciam ou condicionam por meio da sua configuracdo. Neste contexto, esta pesquisa
possibilita novos olhares sobre os Arranjos Populacionais, e procura contribuir para o
planejamento destas areas que, ao atrair cada vez mais moradores, deve propiciar um processo
de urbanizacdo cujos beneficios sdo maximizados em detrimento dos impactos que estdo
associados a forma de acomodar a populacdo no territério, principalmente relacionados a
acessibilidade as oportunidades de estudo, lazer e trabalho. Como objetivo, pretende-se
avancar na compreensdo do espaco metropolitano por meio de uma analise exploratoria que
possibilite a comparacdo das caracteristicas configuracionais das metrépoles brasileiras
relacionadas aos diferentes graus potenciais de acessibilidade (a partir das distancias
topoldgicas, métricas e geométricas) que apresentam e avaliar qual o desempenho associado a
estas caracteristicas. Parte-se da hipdtese de que existem padrfes relacionais intrinsecos a
formacdo do arranjo metropolitano no Brasil, cujas caracteristicas podem propiciar a
identificacdo de uma tipologia configuracional metropolitana. A amostra é composta por 11
Arranjos Populacionais Metropolitanos constituidos segundo metodologia adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016) e selecionados a partir de critérios
do IBGE (2020). A abordagem tedrico-metodoldgica-ferramental principal para alcancar este
objetivo € proveniente da Teoria da Logica Social do Espaco, ou Sintaxe Espacial, cuja leitura
sistémica permite o entendimento das relacdes entre sociedade e espaco, baseada na
elaboracdo de Mapas Axiais e de Segmentos sobre imagens de satélites atuais cujo
processamento gera variaveis capazes de expressar, em dimensdes geométricas, métricas e
topoldgicas, 0 quanto o sistema é propicio ou ndo as interagdes sociais e acesso aos lugares e
oportunidades a partir da facilidade de deslocamentos oferecida pelo sistema de ruas da
cidade. Os resultados obtidos indicam uma tipologia de Arranjo Populacional brasileiro, em
que variaveis configuracionais apresentam forte relacdo com especificidades da escala

metropolitana, principalmente com os deslocamentos pendulares.

Palavras-chave: Configuracdo. Sintaxe Espacial. Metropolizacao.



ABSTRACT

The research constitutes a comparative analysis of the Brazilian Population Arrangements that
form Metropolises under the configurational approach of the space-form of human
settlements. Although there are configurational studies on metropolises in Brazil, they are not
comparative, do not encompass the entire metropolis or do not cover a sample that goes
beyond regional limits. Little is still known about the topological and geometric
characteristics of Brazilian metropolitan arrangements in relation to the travel possibilities
that they provide or condition through their configuration. In this context, this research allows
new perspectives on Population Arrangements, and seeks to contribute to the planning of
these areas which, by attracting more and more residents, should provide an urbanization
process whose benefits are maximized to the detriment of the impacts that are associated with
the form of accommodate the population in the territory, mainly related to accessibility to
study, leisure and work opportunities. As an objective, we intend to advance the
understanding of metropolitan space through an exploratory analysis that allows the
comparison of the configurational characteristics of Brazilian metropolises related to the
different potential degrees of accessibility (based on topological, metric and geometric
distances) that they present and evaluate what is the performance associated with these
characteristics. It is based on the hypothesis that there are relational patterns intrinsic to the
formation of the metropolitan arrangement in Brazil, whose characteristics can facilitate the
identification of a metropolitan configurational typology. The sample is made up of 11
Metropolitan Population Arrangements constituted according to the methodology adopted by
the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE, 2016) and selected based on IBGE
criteria (2020). The main theoretical-methodological-tool approach to achieve this objective
comes from the Theory of Social Logic of Space, or Spatial Syntax, whose systemic reading
allows the understanding of the relationships between society and space, based on the
elaboration of Axial and Segment Maps on images of current satellites whose processing
generates variables capable of expressing, in geometric, metric and topological dimensions,
how conducive or not the system is to social interactions and access to places and
opportunities based on the ease of movement offered by the city's street system. The results
obtained indicate a typology of Brazilian Population Arrangement, in which configurational
variables have a strong relationship with specificities on the metropolitan scale, mainly with

commuting.

Keywords: Configuration. Space Syntax. Metropolization.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho constitui uma investigacao sobre a configuracdo do espaco metropolitano, sob o
ponto de vista de sua logica social e do desempenho inerente a esta configuracéo, no que se
refere a sua urbanidade’ (ASCHER, 2010), ou seja, a capacidade de propiciar interaces e
vivéncias entre seus moradores, assim como a acessibilidade destes a todo tipo de atividades e
oportunidades. Trata-se, mais especificamente, do entendimento estrutural das metrépoles
brasileiras, a partir de uma analise comparativa sob o enfoque configuracional da forma-

espaco metropolitana.

Holanda (2013) esclarece que a arquitetura possui causas e efeitos. Por um lado é fruto de
determinac@es naturais, referentes ao sitio natural, e de um contexto social, no qual incidem
valores éticos e estéticos, conhecimento técnico-cientifico, interesses de cunho ideoldgico,
politico e econémico (e os poderes correlatos) referentes a determinado espaco temporal. S&o
intencBGes que podem ser reveladas por atributos do espaco construido. Compreender que o
espaco humano ja nasce social (HILLIER E HANSON, 1984) e procurar revelar suas
intencdes € entender a ldgica social dos assentamentos. Nesta pesquisa, interessa compreender

a légica social do espaco construido na escala metropolitana.

Por outro lado, a arquitetura tem efeitos sobre nds, direta ou indiretamente. Ao satisfazer ou
ndo nossas expectativas, os elementos arquitetbnicos possuem graus diferenciados de
desempenho: funcionais, bioclimaticos, econémicos, socioldgicos, topoceptivos, afetivos,
simbolicos e estéticos. O desempenho é fruto de um conjunto de atributos dos elementos
arquitetdnicos (HOLANDA, 2013). Nesta pesquisa, interessa apreender o desempenho
socioldgico na escala metropolitana. Significa, a principio, compreender se ha condicdes

propicias para que as pessoas se movam pelos lugares e se encontrem.

Para tanto, entende-se 0 espago construido como um sistema de barreiras e permeabilidades
ao movimento, de cheios e vazios, cuja organizagédo afeta as praticas sociais e, paralelamente,
revela intengdes sociais que a estruturaram (HOLANDA, 2013). Nesta perspectiva, 0S

elementos arquitetonicos estudados sdo as ruas. No entanto, ndo interessa o estudo das ruas

! O termo urbanidade, de acordo com Ascher (2010), refere-se ao potencial de interacio oferecido pelas cidades,
0 que significa referir-se “a poténcia multiforme que gera o reagrupamento de uma grande quantidade de pessoas
em um mesmo lugar” (ASCHER, 2010, p.19). Holanda (2013, p. 135) atribui significado semelhante ao
conceituar urbanidade em contraponto & formalidade, referindo-se a “lugares configurados para interagdes na
vida cotidiana entre categorias diversas de pessoas, nos espagos publicos dos assentamentos ou nos espacos
internos das edificagoes, relagdes sociais menos hierarquicas”.
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como elementos individuais. Importam as relagdes que estabelecem entre si e que permitem,
com maior ou menor grau de facilidade, que as pessoas se desloquem pelo espaco. Ao abordar
a relacdo entre tais elementos arquitetonicos, considera-se que este estudo investiga questdes

configuracionais? do espaco no ambito da metrépole.

Pretende-se, com esta pesquisa, ampliar o debate do espaco metropolitano para fins de
planejamento integrado, conforme propde o Estatuto da Metrépole®, por meio dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrados* (PDUI) e para planos locais, diretores, alinhados com o
planejamento da metropole, a partir de uma perspectiva configuracional, de maneira a
propiciar que as questdes configuracionais sejam efetivamente utilizadas como instrumentos
de leitura da realidade urbana, identificacdo de problemas e potencialidades, projecdo de

cenarios possiveis e instrumentos de tomada de decisao.

Para inicio da discussdo, é necessario esclarecer que o espaco metropolitano é aqui abordado
como uma Cidade (com C mailsculo), conforme nova nomenclatura proposta pelo IBGE
(2020), segundo o qual o termo “Cidades” representa o conjunto de municipios que séo
integrados de maneira indissociavel como unidade urbana, uma vez que entre eles existe

grande integraco, observada a partir dos deslocamentos pendulares® ou conurbacao®.

Como esclarece o Ministério das Cidades (2008), do ponto de vista social, politico e cultural,
os limites administrativos ndo restringem a procura por bens, servigos, emprego, renda, lazer e
entretenimento por parte da populacdo que habita o espaco metropolitano. O aumento de

fluxo de pessoas e mercadorias é a consolidacdo deste espago, muitas vezes continuo,

2 Segundo Hillier (1996), configuracéo se refere as relagdes que levam em conta outras relacdes dentro de um
sistema. Mais do que isso, € um conjunto de relagGes interdependentes em que cada uma é determinada por sua
relacdo com todas as outras.

% O Estatuto da Metrépole é o nome dado & Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, modificada em 2018, a qual
estabelece diretrizes gerais para o “planejamento, a gestdo e a execucao das fungdes publicas de interesse comum
em regiGes metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa” (BRASIL, 2015).

* Os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUI) s&o instrumentos de planejamento criados pelo
Estatuto da Metrdpole, aprovados por lei estadual, e que devem contemplar, principalmente, as diretrizes para as
Funcoes Publicas de Interesse Comum aos municipios que integram uma Regido Metropolitana. Tal lei deve ser
revista a cada dez anos e cada municipio deve compatibilizar seu plano diretor com o PDUI da unidade territorial
urbana a que pertence (BRASIL, 2015).

> Deslocamentos Pendulares sdo aqueles realizados por um conjunto de pessoas entre a unidade espacial em que
se localiza sua residéncia e a unidade espacial onde trabalha ou estuda (RALFO, LOBO e SIMPLICIO, 2016).
Trata-se, geralmente, de um deslocamento diério, constante e realizado em curto periodo de tempo. Nesta
pesquisa, refere-se ao nimero de pessoas que transitam entre dois municipios por motivos de trabalho e/ou
estudo, diariamente, conforme utilizado pelo IBGE (2016).

® O termo Conurbagéo, segundo Villaca (1997), refere-se ao processo de fusio de &reas urbanas, mais ou menos
contiguas, pertencentes a municipios diferentes.
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contiguo e multifacetado, que se forma ao redor de uma cidade polo. Este polo pode fazer
crescer centros antigos, anteriormente estagnados, englobando-os, ou originar outros centros
(VILLACA, 1997).

Conquanto significado semelhante ao termo anterior (Cidades), € importante destacar que a
unidade de anélise desta pesquisa é denominada Arranjos Populacionais, constituidos segundo
metodologia adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016) e
selecionados a partir de critérios de centralidade e influéncia na rede urbana nacional de
Cidades pelo (IBGE, 2020). Dentre as 15 Metropoles identificadas pelo IBGE (2020), 11 séo
selecionadas para anélise comparativa nesta pesquisa por constituirem Arranjos Populacionais
considerados como Metrdpoles, as quais estdo no terceiro nivel da hierarquia de centros
urbanos. A metropole classificada como Grande Metrépole Nacional (Sdo Paulo) e as duas
metrdpoles classificadas como Metropole Nacional (Rio de Janeiro e Brasilia) ndo fazem
parte desta pesquisa para ndao comprometer a amostra, uma vez que Sdo Arranjos
Populacionais maiores, mais complexos e pertencem a outro grupo na hierarquia das
metrdpoles, segundo o IBGE (2020).

A constituicdo de cada Metrdpole classificada pelo IBGE (2020) remete aos Arranjos
Populacionais identificados pelo IBGE (2016) por meio do critério de integracdo entre
municipios, mensurado a partir de deslocamentos pendulares e contiguidade de manchas
urbanas’. Maiores detalhes sobre a constituicdo das metrépoles e os critérios de classificacdo
utilizados pelo IBGE (2016 e 2020) sdo expostos no Capitulo 03.

Dessa forma, nesta pesquisa, o termo Cidades, Arranjos Metropolitanos ou Areas
Metropolitanas sdo considerados sindnimos, termos genéricos do espaco funcional
metropolitano, enquanto o termo Arranjo Populacional que conforma uma Metrdpole refere-
se exatamente ao territorio® cujo espaco geografico corresponde & delimitacdo realizada pelo
IBGE (2020). O termo Metropole Funcional é utilizado, nesta pesquisa, como sinénimo de

Arranjo Populacional, conforme detalhado no capitulo 03. Ja o termo Regides Metropolitanas

" A mensuragdo da integracdo realizada pelo IBGE (2016) considerou os seguintes critérios: i) Intensidade
Relativa dos deslocamentos pendulares (indice de Integracdo = ou > a 0,17) para cada municipio; 11) Intensidade
Absoluta de deslocamentos pendulares entre dois municipios ( = ou > a dez pessoas) ou; iii) Contiguidade das
manchas urbanizadas quando até 3 Km entre as bordas de dois municipios.

¥ Souza (2018, p. 96) caracteriza o territorio como um “espaco definido e delimitado por e partir de relagdes de
poder”. Embora a materialidade do espago geografico social lhe sirva de referéncia e suporte, ndo deve ser
confundida com este, uma vez que o territério ndo possui fronteiras ou limites fixos, os quais podem ser
alterados sem que o espaco material que lhe serve de suporte seja modificado. A metrépole é considerada
enquanto territorio por ser delimitada por relagGes de integracdo, ou seja, pelo poder de atragdo e/ou repulsdo de
pessoas e mercadorias entre as unidades administrativas denominadas municipios.
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ndo sera utilizado na pesquisa, pois se refere a uma unidade regional instituida por lei’,
independente do grau de integracdo destes municipios (BRASIL, 2015), ou seja, independente
da metropole funcional. Entende-se, portanto, que a delimitacdo das regides metropolitanas
conforme as leis estaduais propdem néo contribuem efetivamente para este trabalho, uma vez
que ndo sdo delimitadas em funcdo do processo de estruturagdo deste espaco (IBGE, 2016;

2020), e atende a interesses diversos, 0s quais nem sempre séo esclarecidos.

A visdo ora proposta é complexa, porque aborda um fenbmeno que ultrapassa os limites
municipais administrativos e € estabelecido em funcdo das relagdes socioeconémicas entre
tais municipios. Neste espaco, é principalmente o deslocamento de pessoas que o carateriza
como um sistema, um espaco Unico, conforme esclarece Villaga (2001).

Tanto o estudo da configuracdo espacial do carater metropolitano como o entendimento deste
espaco como espaco de relacGes e movimento de pessoas implica em uma visdo sistémica que
conduz toda esta pesquisa. A visdo sisttmica ou estruturalista, como esclarece Medeiros
(2013), ao permitir a compreensdo de um fendmeno por meio da relagdo entre suas partes,
revela atributos que as partes, estudadas separadamente, ndo possuem. Dessa forma, a
Metrdpole, enquanto sistema, possui propriedades que surgem das relagcdes estabelecidas
entre si. O entendimento do espaco metropolitano como um sistema €é, portanto, uma das

premissas desta pesquisa.

Para continuar a discussdo, torna-se necessario compreender o significado que o termo
Configuracdo adquire neste contexto. Segundo Medeiros (2013), a Configuracdo € a maneira
pela qual os objetos relacionam-se entre si. O espaco € entdo compreendido pelas suas

relacBes topoldgicas™. A investigacdo é de carater morfolégico'. Importam os elementos

9 A Instituiciode Regi6es Metropolitanas no Brasil pode ser dividida em duas fases, como esclarece o Ministério
das Cidades, (2008). Na primeira fase, década de 70, as regides metropolitanas eram instituidas por Lei Federal,
e faziam parte da politica de desenvolvimento urbano cujos objetivos se relacionavam a expansdo industrial, o
gual deveria ser direcionado a tais regides. Com a Constituicdo Federal de 1988, deu-se inicio a segunda fase, em
que a criacdo de RegiBes Metropolitanas foi delegada aos Estados Federados, facultando a estes maior
autonomia na delimitagdo das regides em que interesses e fungdes publicas de interesse comum pudessem ser
compartilhadas.

19 Topologia é, na 4rea da matematica, o “ramo da geometria que se baseia na nog¢do de um espago ndo
quantitativo e em que apenas se consideram as relagdes de posi¢ao dos elementos das figuras”, segundo uma
das defini¢des empregadas pelo diciondrio Michaelis. Aqui o termo se aplica considerando as relagdes entre os
elementos ndo construidos do espaco urbano, as ruas.

1 Morfologia é o estudo da forma. Morfologia Urbana é a “ciéncia que estuda a forma fisica das cidades, bem
como 0s principais atores e processos de transformacdo que moldam essa forma” (OLIVEIRA, 2018, p.02). A
Sintaxe Espacial é uma das abordagens existentes no ramo da Morfologia urbana. No entanto, como esclarecem
Yamu e van Nes (2021), a Sintaxe Espacial ndo aborda padrdes espaciais, mas estruturas espaciais. Assim,
entende-se que o estudo em questdo analisa a estrutura da forma, e procura encontrar padrdes relacionais no
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espaciais, que sdo os vazios deixados pelos elementos formais (construgdes, volumes
edificados) das Cidades. A leitura das Cidades sob o ponto de vista configuracional &,
portanto, a leitura realizada por meio da topologia, das relacdes entre as partes consideradas e

que conformam os sistemas de ruas das Cidades.

Entende-se, a partir de estudos consagrados de autores como Hillier e Hanson (1984), Hillier
(1996 e 2001), Medeiros (2013), Holanda (2013 e 2018), Kohlsdorf e Kohlsdorf (2017), que o
olhar sistémico configuracional avanca em relacdo ao estudo de outras pesquisas de carater
apenas geomeétrico no ramo da morfologia. Avanca no sentido da utilizacdo da configuracao
para o entendimento de que esta revela expectativas sociais e desempenhos por meio de
atributos inerentes a este espaco, interpretado como um sistema. Como esclarece Holanda
(2013), compreender a configuracdo espacial € compreender a Sintaxe do Espaco. Sintaxe

Espacial e Configuracdo Espacial sao termos considerados sinbnimos nesta pesquisa.

As relacBes que caracterizam este sistema e que aqui sdo investigadas sdo de caréater
Configuracional: sdo estudadas as relacBes entre as ruas dos municipios, 0s vazios, 0s quais
permitem ou afetam o deslocamento de pessoas. Os Arranjos Populacionais também sédo
caracterizados em funcao dos aspectos socioeconémicos, demograficos e territoriais, de forma
que seja possivel associd-los as variaveis de carater configuracional. A leitura do espaco

metropolitano é realizada de forma conjunta por meio destas relacdes.

Tal leitura, a medida que procura caracterizar as metropoles brasileiras a partir de sua
configuracdo espacial e de suas caracteristicas socioespaciais, € feita de maneira comparativa
e exploratoria. Para cada configuracdo metropolitana identificada, procura-se compreender a
funcionalidade deste espago enquanto sistema que condiciona ou propicia a acessibilidade e

encontros entre as pessoas.

Em outras palavras, como propde Holanda (2018), a leitura tem a finalidade de possibilitar a
compreensdo dos efeitos da arquitetura na vida das pessoas situadas no espaco metropolitano,
no que tange ao sistema de encontros e esquivancas das Cidades, por meio dos cheios

(construgdes, barreiras) e vazios (ruas) que afetam a experiéncia de seus habitantes.

Para isso, a Teoria da Ldgica Social do Espaco, também denominada Sintaxe Espacial, cujos

precursores sdo Hillier e Hanson (1984), é utilizada como abordagem tedrica, metodoldgica e

espaco moldado por edificios e outros artefatos urbanos, ou seja, padrdes relacionais no sistema de ruas das
Cidades.
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ferramental principal. No item denominado Metodologia, a forma como a utilizagdo da
Sintaxe Espacial conduz a pesquisa é explicada, assim como os procedimentos necessarios e

as ferramentas provenientes desta teoria.

Estudos ja realizados para areas metropolitanas brasileiras demonstram: i) o carater disperso
das ocupagOes urbanas: fragmentado, de baixa densidade, predominantemente linear e com
forte centralidade'? (OJIMA, 2007; RIBEIRO e HOLANDA, 2010; MONTEIRO, 2016); ii)
apresentam a analise configuracional metropolitana para areas conurbadas das metrépoles ou
englobam de forma comparativa arranjos regionais. Embora tais estudos sejam referéncias
importantes para esta pesquisa, ainda ndo foi realizado um estudo comparativo entre

metrépoles em fungdo da sua configuragao.

Pouco se sabe ainda sobre a acessibilidade proporcionada aos habitantes das metrépoles
brasileiras em funcdo dos sistemas de ruas das cidades e das oportunidades oferecidas aos
seus habitantes. As ruas, elementos estruturadores das Cidades, revelam por meio da sua
configuracdo (ou sintaxe) um dos aspectos mais importantes da sua funcionalidade: seu grau
de integracdo® topoldgica, o qual pode ser confrontado com informacdes e indicadores

socioecondmicos.

A seqguir, sdo esclarecidas as motivacfes que levaram a esta proposta e as questdes de
pesquisa as quais se deseja responder. Posteriormente, a pesquisa é justificada em funcéo de
aspectos tematicos, metodologicos e pessoais. Os objetivos a serem alcancados sdo expostos
logo em seguida. Procede-se, entdo, ao entendimento da Teoria da Logica Social por meio do
Capitulo 02 e, posteriormente, a analise das questdes metropolitanas no Brasil, no Capitulo
03. Entdo, a Metodologia adotada para alcancar tais objetivos é apresentada no Capitulo 04. O
Capitulo 05 é dedicado a apresentacdo do Arranjos Populacionais estudados. Posteriormente,

a andlise configuracional dos Arranjos Metropolitanos é exposta, assim como a relacdo que

12 Densidade, Fragmentagdo, Orientagdo e Centralidade sdo as caracteristicas que indicam um determinado grau
de Dispersao da ocupacdo urbana, de acordo com Ojima (2007). O termo Densidade é definido por Acioly e
Davidson (2011, p. 03) como a relagdo entre o “numero total da populagdo de uma area urbana especifica,
expressa em habitantes por uma unidade de terra ou solo urbano, ou o total de habitacbes de uma determinada
area urbana, expressa em habitagdes por unidade de terra.”. O termo Fragmentacdo refere-se, segundo Ojima
(2007), ao padrdo de ocupacdo da &rea urbana, que pode apresentar maior ou menor descontinuidade na mancha
urbana. A Orientagdo refere-se a forma que a expansdo urbana adquire, que pode ser mais concéntrica, formada a
partir de circulos, ou elipsoidal, caracteristica de ocupagdes urbanas que se desenvolvem ao longo de rodovias.
Ja o termo Centralidade é referente ao grau de interacdo entre areas urbanizadas, identificado a partir de
deslocamentos pendulares. Menores densidades, maior fragmentacdo, orientacdo linear e alto grau de
centralidade séo caracteristicas de ocupagOes urbanas mais dispersas.

13 0 grau de Integracéo, do ponto de vista topolégico, refere-se & acessibilidade potencial de um espago dentro
de um sistema, ou do sistema como um todo. No capitulo 02, sua definicéo é detalhada e melhor explicada.
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estabelecem entre si, no Capitulo 06. Finalmente, as Considera¢des Finais sdo feitas e as

referéncias utilizadas séo expostas.

1.1. PROBLEMATICA

O mundo estd passando por um processo de rapida urbanizacdo. Atualmente, 55% da
populacdo global reside em &reas urbanas, nas quais o valor devera aumentar para 70% até
2050. Este crescimento tem ocorrido principalmente em paises em desenvolvimento, como o
Brasil e, prioritariamente, em areas metropolitanas. Em 2020, foram identificadas 1.934
metrépoles com mais de 300.000 habitantes no mundo. Em tais metropoles vivem 2,59
bilhdes de pessoas, que constituem aproximadamente 60% da populagdo mundial urbana e um
terco da populagdo global (UNITED NATIONS, 2020). Impactos sociais, econdmicos e
ambientais estdo associados a forma de acomodar a populacdo no territorio e, por esta razao, é
preciso maximizar os beneficios deste processo de urbanizacdo e minimizar 0s custos deste
crescimento (LITMAN, 2016).

Neste contexto, o Brasil se destaca na América do Sul com o maior nimero de habitantes em
areas urbanas, segundo estudo estatistico e de projecdo realizado pela United Nations (2020)
para um intervalo temporal de 15 anos (176.654.000 pessoas em 2015 e 201.296.000 em
2030) e ocupando lugar de destaque em relacdo aos percentuais de populacdo urbana no pais
também na América do Sul (87.1% em 2020 e 89.3% em 2030) (UNITED NATIONS, 2020).

Nas areas metropolitanas brasileiras, este aumento populacional ocorre por meio de um
processo de urbanizacdo insustentavel, em que a urbanizacdo intensiva (principalmente na
sede metropolitana) e extensiva (principalmente nos municipios periféricos) gera um
complexo metropolitano (LIMONAD, 2007) marcado pela dependéncia entre seus
municipios, interligados por extensas rodovias. Neste processo, oportunidades de emprego e
estudo concentram-se*, principalmente, na sede metropolitana, enquanto grande parte da
populagédo se abriga na periferia, em locais com poucas oportunidades e urbanidade,

desprovidos de infraestrutura e equipamentos urbanos basicos (IPEA, 2010).

14 Sposito (2004) e Limonad (2007) consideram que o processo de urbanizacdo atual é complexo e ndo pode ser
explicado unicamente em funcdo da concentracdo de oportunidades nas areas centrais e falta de oportunidade nas
areas periféricas (modelo centro-periferia de expansdo das cidades). As autoras alertam para uma possivel
complexidade de organizagdo urbana, em que edificios multifuncionais, complexos industriais e shoppings
centers surgem para atender a esta demanda localizada em areas mais periféricas, relacionadas principalmente
aos condominios fechados de elite, mas ressaltam que o modelo dicotdmico que o IPEA (2010) denomina como
modelo centro-periferia de expansdo das cidades ainda ndo foi superado. Os dados do IBGE (2010) referentes
aos deslocamentos pendulares nas metrdpoles brasileiras confirmam a grande quantidade de pessoas que saem
dos municipios onde residem para estudar ou trabalhar em relacdo ao total de pessoas ocupadas em tais
municipios no Brasil.
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De acordo com o Instituto Mauro Borges (IMB, 2012), tais &reas sdo geralmente ocupadas por
segmentos populacionais de baixa renda, que encontram na periferia terrenos mais acessiveis
(somente do ponto de vista financeiro relacionado ao processo de uso e ocupacdo do solo),
algumas vezes subsidiados por politicas publicas que, ao financiar conjuntos habitacionais,
ndo impdem as minimas condigBes necessérias referentes a existéncia de infraestrutura e

servicos bésicos.

Por outro lado, segmentos populacionais de alta renda também procuram residir na periferia
por meio dos luxuosos conjuntos habitacionais que oferecem o que Limonad (2007) denomina
como a venda de um “novo modo de vida”, em que 0s apelos comerciais constantes sao:
retorno a natureza, tranquilidade ou seguranca oferecida intramuros, além das casas ou
chécaras de “fim de semana” ou “segunda residéncia”, que acabam por se tornar primeira

residéncia.

Nos dois casos, observa-se a acdo do poder publico na viabilizagdo de novos
empreendimentos habitacionais, segundo interesses do setor imobilidrio e proprietarios de
glebas, que sdo legalizados a revelia dos Planos Diretores Municipais, cujas normativas sao
posteriormente alteradas para atender aos interesses dos setores privados (BITOUN E
SOUZA, 2015).

Aos loteamentos populares e condominios de alta renda que ocupam de forma expansiva 0
territorio na periferia, soma-se a implantagdo de centros de servigco, comércio e lazer, ou até
mesmo parques industriais junto as grandes rodovias ou vias de circulacdo rapida,
estimulando o transporte motorizado, segundo Limonad (2007). No entanto, sdo
equipamentos isolados que ndo permitiram a superacdo do modelo dicotdmico centro-
periferia de expansdo das cidades, em que a concentracdo de oportunidades esta na sede

metropolitana em contrapartida aos assentamentos periféricos.

Como esclarece a autora, o que se pode observar é uma tendéncia no aumento demografico e
relocacdo populacional de diversos segmentos sociais nas areas perifericas, com baixa
densidade e esparramadas no territorio. Conforme dados do IBGE (2020), as taxas de
crescimento populacional das maiores areas metropolitanas do pais (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Fortaleza, Recife e Salvador) sdo ligeiramente
inferiores a média do pais. Nessas metropoles, o crescimento do municipio sede é, na maioria

dos casos, mais baixo do que o verificado nos municipios restantes.
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Isso ocorre porque cada vez mais pessoas se abrigam nas areas periféricas das metropoles e
contribuem para sua ampliagdo (IBGE, 2016). A Tabela 1 apresenta dados do Censo
demografico de 2000 e 2010, os quais demonstram a quantidade de pessoas que se
deslocavam em 2000 e 2010 para trabalhar ou estudar, todos os dias, em um municipio
diferente de onde residia. O fluxo de origem (saida) em 2010, referente a 15.472.863 pessoas,

mostra a dimens&o destes deslocamentos e como aumentaram em relagdo ao ano 2000.

Tabela 1 - Populacdo que estuda e que realiza movimento pendular, segundo direcéo dos fluxos - Brasil (2010).

Populacdo que estuda Movimento pendular

Tamanho dos e/ou trabalha Entradas Saidas

fluxos . NUmero de | Participagdo Numero de Participacio

Numero de pessoas
pessoas (%) pessoas (%)

2000 109.822.011 7.030.250 6,4 7.403.456 6,7

2010 145.919.020 13.946.545 9,6 15.472.863 10,6
Variacao (%) 32,9 98,4 - 109 -

Fonte: IBGE (2010). Adaptado pela autora.

Como esclarecido anteriormente, estudos realizados para areas metropolitanas demonstram
seu carater disperso: fragmentado, de baixa densidade, orientados de forma linear e com altos
niveis de centralidade, representados pelos deslocamentos pendulares (OJIMA, 2007;
RIBEIRO e HOLANDA, 2010; MONTEIRO, 2016). Este espraiamento também fica evidente
por métodos empiricos, baseados na visualizacdo de imagens de satélite, em que 0s
assentamentos urbanos desses municipios se prolongam ao longo de rodovias que 0s unem ao

polo de forma esparramada no territorio.

Tais caracteristicas em comum nas metropoles brasileiras conduzem a uma inquietacdo. As
unidades espaciais que possuem caracteristicas internas semelhantes para se caracterizarem
enquanto Arranjos Populacionais poderiam conter, em sua configuracdo, aspectos que as
caracterizassem enquanto um tipo? O questionamento € seguido pelo pensamento de que
existe uma légica configuracional que reproduz, na estrutura dos Arranjos Metropolitanos, as
caracteristicas internas que os classificaram enquanto unidades compostas de municipios
especificos e conjuntos de municipios que, enquanto unidades metropolitanas, sdo capazes de

influenciar outros centros dentro na rede de cidades brasileiras.

O carater configuracional topoldgico destas regides com a compreensao de que o sistema de
ruas das Cidades pode proporcionar maior ou menor qualidade de vida para seus moradores,
maior ou menor acesso a oportunidades e atividades, ainda ndo foi explorado de forma

significativa numa escala que englobe todos os caminhos dos Arranjos Metropolitanos. Parece
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evidente que a logica social inerente a estes assentamentos seja a integracdo dos municipios
periféricos e integrantes das metrépoles com o polo. Porém, no &mbito configuracional, como
esta logica se manifesta? Qual o desempenho associado a configuracdo espacial topoldgica
destes assentamentos? Respostas para estas questdes ainda foram pouco exploradas de forma
comparativa, mas podem contribuir para o planejamento de areas com maior urbanidade,

principalmente diante do aumento populacional urbano em &reas metropolitanas.
Neste contexto, foi formulada a seguinte questdo de pesquisa:

1. A partir da identificacdo, analise e comparacdo das caracteristicas configuracionais das
unidades selecionadas, é possivel visualizar uma tipologia configuracional dos

assentamentos que conformam os Arranjos Populacionais brasileiros?
Como hipotese, considera-se que:

e Existem padrfes relacionais intrinsecos aos Arranjos Populacionais no Brasil, cujas
caracteristicas podem propiciar a identificacdo de uma tipologia configuracional

metropolitana por meio da andlise das 11 metrdpoles selecionadas.
1.2. JUSTIFICATIVA

Justificativa Tematica

No ambito tematico, a pesquisa se justifica em funcdo de ser inédita, ao propor a comparacao
entre Arranjos Populacionais que conformam Metrépoles brasileiras a partir da sua
configuracdo, com vistas a identificacdo de uma tipologia metropolitana, para compreensdo
do modo como a configuracdo espacial dos arranjos metropolitanos pode influenciar na
qualidade de vida dos habitantes dos municipios desta regido, ao propiciar maior ou menor
grau de acessibilidade as oportunidades e interacdo entre seus habitantes. Como visto
anteriormente, parte significativa das pesquisas realizadas ndo avanca nos estudos de carater

relacional para a integralidade dos Arranjos Populacionais.

A leitura configuracional aliada a leitura socioeconémica, em contexto metropolitano, permite
compreender como a logica social deste espaco e sua acessibilidade potencial variam em
funcdo da estrutura dos Arranjos Metropolitanos e como essa variacdo se relaciona com o0s
indicadores socioeconémicos de cada Metrdpole, possibilitando a reversdo das causas ou

tendéncias identificadas como problematicas.
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Na prética, a identificacdo da configuracdo das metropoles analisadas, assim como a
caracterizacdo que tal configuracdo apresenta em termos de acessibilidade potencial e o

entendimento das expectativas sociais que revelam, permite:

e Direcionamento de infraestrutura para 0s eixos mais acessiveis topologicamente das
cidades, contribuindo para ampliacdo do atendimento da populacéo;

e Locacdo de areas comerciais, institucionais e de servigos nos eixos mais acessiveis
topologicamente das cidades, de forma que possam atender maior numero de
habitantes com maior facilidade;

e Direcionamento de infraestrutura para tornar locais segregados mais integrados a
prépria cidade, principalmente quando sdo destinados a habitacdo de populacdo de
baixa renda;

e Identificacdo das areas integrantes de uma mesma cidade que nao constituem um
mesmo tecido urbano e que precisam de novos eixos integradores;

e Identificacdo das areas mais propicias para as rotas e estaces de transporte coletivo,
uma vez que 0s eixos mais acessiveis topologicamente sdo aqueles que propiciam a
concentracdo do fluxo de pessoas;

e Direcionando do aumento da densidade mista para areas mais acessiveis do ponto de
vista topologico das cidades;

e Fortalecimento da economia dos municipios periféricos integrantes das metropoles, a

partir do direcionamento de recursos para areas acessiveis.

Acredita-se, portanto, na potencialidade dos estudos de carater configuracional para subsidiar
as politicas publicas de desenvolvimento das Cidades. Acredita-se nas qualidades espaciais
advindas do planejamento integrado baseado no sistema de cheios e vazios das Cidades e nas
possibilidades de potencializar os encontros, as permeabilidades e a acessibilidade aos

equipamentos sociais.

Entende-se necessario e urgente que novos olhares sobre as cidades, especialmente aquelas
periféricas e integrantes de contextos metropolitanos, possam abrir horizontes para um
planejamento metropolitano consciente, sustentavel, permanente, voltado para os residentes

destas cidades, 0s quais podem e devem usufruir e vivenciar a propria cidade.
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Justificativa do Estudo

O entendimento de que as relagdes metropolitanas ocorrem em um territério comum a mais de
um municipio levou a criacdo da Lei Federal denominada Estatuto da Metropole, em 2015,
revisada em 2018, a qual trouxe diretrizes e instrumentos para a gestéo integrada deste amplo
territério. Por meio da Governanca Interfederativa™, a lei torna possivel compartilhar
responsabilidades e acBes referentes as Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs)™®,
relacionadas as questfes habitacionais, ambientais, de saneamento basico, infraestrutura e,
principalmente, de mobilidade urbana, j& que este € o fator que parece consolidar a integracdo
intermunicipal de forma mais clara (BRASIL, 2015, art. 2°, IV e VI).

Dentre as diretrizes e principios expostos pela referida Lei, destacam-se a gestdo democratica
da cidade, a efetividade no uso dos recursos publicos, a busca do desenvolvimento
sustentavel, processos de planejamento permanentes quanto ao desenvolvimento urbano e as
Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), a participacdo da sociedade civil no processo
de planejamento e tomada de decisdo e a compatibilizacdo deste planejamento com os planos
plurianuais e leis de diretrizes orcamentarias municipais, além da compatibilizacdo deste
planejamento metropolitano com planos diretores municipais (BRASIL, 2015, art. 2°, IV e
VI).

Para seguir estas diretrizes e principios do Estatuto da Metropole, alguns instrumentos de
planejamento sdo propostos, dentre 0s quais se destaca o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), que deve ser aprovado por lei estadual, e que tem a finalidade de expor as
diretrizes para o planejamento integrado de regiGes metropolitanas e aglomerac¢des urbanas.
Alguns dos itens mais importantes que este plano deve contemplar s&o: as diretrizes para as
FPICs, projetos e acOes prioritarias para investimentos, o macrozoneamento da unidade
territorial urbana e a delimitacdo de areas com restricdes a urbanizacdo, por motivos
ambientais, patrimoniais, culturais ou possibilidade de desastres naturais (BRASIL, 2015, art.
2° 1V e VI).

Embora seja de extrema importancia e um grande avanco na legislacdo federal, a elaboracdo

destes planos e sua implantagcdo tém ocorrido morosamente, em funcgéo de varios problemas,

> Governanca Interfederativa refere-se ao “compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da
Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse comum”
(BRASIL, 2015, art. 2°, VI).

' Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) refere-se a “politica publica ou acdo nela inserida cuja
realizag@o por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”
(BRASIL, 2015, art. 2°, VI).
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dentre os quais o IPEA (2018) destaca: i) a legislacdo propde um modelo Unico de gestdo
frente a uma diversidade nacional de arranjos existentes; ii) dificuldades associadas a
implantacdo de uma matriz interfederativa para financiamento do desenvolvimento
metropolitano; iii) problemas politicos na relacdo entre os entes federados; iv) efetiva
participacdo da populagdo metropolitana no processo de elaboragéo; v) indisponibilidade de
um Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM), entendido como uma infraestrutura de
dados aberta e compartilhada entre os entes federados para viabilizar o ambiente

interfederativo de planejamento.

Em relagdo a disponibilidade de um sistema de Informagdes Metropolitanas, verifica-se, em
muitas metropoles, que muitos PDUIs foram realizados ou estdo em processo de elaboracéo
por pesquisadores que ndo tiveram ou possuem subsidios importantes e atuais para sua
formulacdo, como um sistema cartografico aliado a um sistema de dados cujo cruzamento de
informagdes possibilite a base para adequados diagndsticos, prognosticos, elaboragdo e
monitoramento de politicas pablicas (IPEA, 2018).

E neste contexto que se insere esta pesquisa, a qual se justifica pela necessidade de fornecer
subsidios para elaboracdo ou atualizacdes dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados
dos Arranjos Metropolitanos analisados e sua futura compatibilizagdo com os Planos
Diretores Municipais, no que se refere ao melhor entendimento do espa¢o metropolitano em
relacdo a sua ldgica social e desempenho inerente a sua configuracdo. A proposta
metodoldgica criada para esta pesquisa podera ser aplicada em outras metropoles do Brasil,
assim como a compatibilizacdo com o0s respectivos planos diretores integrantes de tais

regides.

Como podera ser melhor compreendido no item “Metodologia” deste trabalho, a amostra é
composta por Arranjos Populacionais que configuram uma Metrdpole, constituidos segundo
metodologia adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016) e
selecionados a partir de critérios de centralidade e influéncia na rede urbana nacional de
Cidades pelo (IBGE, 2020).

E necesséario reafirmar que as unidades da amostra, denominadas Arranjos Populacionais que
configuram uma Metropole, sdo Arranjos parcialmente diferentes das Regides Metropolitanas
instituidas por Lei Federal e as quais estdo submetidas a necessidade de elaboracdo dos
PDUIs. No entanto, todos 0s municipios que conformam as Metrépoles também conformam

as Regides Metropolitanas, de forma que esta contribuicdo ao planejamento continua valida.
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Ao considerar a importancia do planejamento da Metropole contemporanea frente ao
crescimento urbano populacional, entende-se que é importante que a sele¢cdo das unidades
constituintes da amostra seja pautada em critérios estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o qual é referéncia para as pesquisas relacionadas a tematica em todo

o territorio Nacional.

Também é pertinente explicar que o sistema de ruas das Cidades representadas ndo se limita
ao que 0s municipios consideram perimetro urbano. Apesar dos problemas metropolitanos se
concentrarem principalmente nesses perimetros, nessa pesquisa, a analise é feita em todo o
Arranjo Populacional, conforme delimitado pelo IBGE (2016). N&o seria possivel, em termos
metodoldgicos certeiros, sugerir perimetros que ndo sdo pautados em critérios sistémicos. Ndo
existe delimitacdo de manchas urbanas dos Arranjos Populacionais feita pelo IBGE. Além
disso, entende-se que a acessibilidade potencial gerada pela configuracdo deve ser para todos,
uma vez que o urbano, enquanto modo de viver em que ndo predomina a subsisténcia total,

ndo existe frente as tecnologias existentes.

Justificativa Metodolégica

A abordagem desta investigacdo é ancorada principalmente na metodologia, teoria e
instrumentos ferramentais provenientes da Teoria da Ldgica Social do Espago, também
denominada Sintaxe Espacial®’. Nesta abordagem, para cada Arranjo Metropolitano, variaveis
referentes a atributos configuracionais do sistema de ruas podem ser associadas a variaveis
socioeconémicas, demogréficas, territoriais, além do fluxo intermunicipal de cada Arranjo

Populacional.

Como esclarecido anteriormente, a Teoria da Logica Social do Espaco, ou Sintaxe Espacial,
propbe o estudo da relacdo entre a ldgica social dos assentamentos humanos e sua
configuracdo por meio de uma visdo sistémica. Trata-se do entendimento da sociedade
enquanto produtora do espago humano, segundo expectativas especificas, e do espago como
condicionante®® das relagdes sociais, as quais podem ser investigadas por meio das

possibilidades de movimento neste espaco, ou seja, possibilidades de interagdo social que

" Holanda (2015) explica que os lugares possuem caracteristicas sintaticas, contidas na propria configuracéo e
intrinsecas a ela. As implicacdes de carater sintatico ndo revelam tudo sobre os lugares, mas revelam muito sobre
as restricbes e possibilidades estabelecidas pela arquitetura nestes lugares, andlogas as praticas sociais que
abriga.

18 Reforca-se o carater condicionante do espaco, e ndo determinante, para as relagdes sociais. Holanda (2015)
considera que a Arquitetura deve ser interpretada como um campo de Restri¢6es e Possibilidades ao movimento,
as quais podem ser aproveitadas ou superadas, considerando o livre-arbitrio, a vontade e a capacidade de
superacao das dificuldades de cada individuo, de acordo com os instrumentos de que dispde.
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permitem a propria reproducdo da sociedade (HOLANDA, 2018; HILLIER e HANSON,
1984).

Ao possibilitar a analise das Cidades por meio de suas relacGes topoldgicas, em uma
abordagem estruturalista e sisttmica, como esclarece Medeiros (2013), é possivel
compreender as caracteristicas das Cidades que surgem de suas relagdes. E exatamente esta
possibilidade que justifica, em primeiro lugar, a escolha da Teoria da Ldgica Social do Espago
como ancora metodoldgica para esta pesquisa. Como compreender o espaco metropolitano
sendo por meio de suas relacbes? Como compreender a Metropole sendo por meio da relagdo
entre seus municipios? Como esclarece Villaga (2001), € o fluxo de pessoas, mercadorias e
informacdes que estruturam este espaco. E justamente a configuracio deste espaco de fluxo

de pessoas e mercadorias 0 objeto de investigacdo da Sintaxe Espacial.

A abordagem sistémica oferecida pela Sintaxe Espacial permite também a flexibilidade de se
estabelecer a escala do sistema em funcdo do nivel de informagdo que se deseja alcangar. O
conjunto de municipios que conformam cada Arranjo Metropolitano é o sistema principal a
ser investigado nesta pesquisa. No entanto, € possivel analisar o sistema de ruas de cada
municipio e do conjunto municipio-polo, caso seja necessario, ou em pesquisas futuras. Esta
possibilidade é importante para capturar com mais clareza a hierarquia da acessibilidade e a
localizacdo do centro ativo de cada municipio constituinte das metropoles analisadas. Em uma
escala metropolitana, por exemplo, dificilmente sera possivel visualizar as ruas mais
acessiveis de cada municipio ou identificar seu centro ativo, pois existe grande possibilidade
de que as rodovias que ligam os municipios sempre se apresentarem cOmo 0S €iX0s mais

integrados e acessiveis.

A escolha da Teoria da Ldégica Social do Espaco como aparato ferramental também se
justifica em funcdo do conjunto de variaveis configuracionais topologicas e geométricas que
apresenta e, por meio das quais, é possivel avaliar o espaco metropolitano segundo aquilo que
Kohlsdorf e Kohlsdorf (2017) denominam como desempenho dos lugares. O Desempenho dos
lugares depende de atributos de diversas dimensdes que permitem ao usuario vivenciar de
maneira efetiva determinado espaco: sua urbanidade, seu conforto, sua funcionalidade,

qualidade simbdlica, estética, afetiva, etc.

O desempenho destes lugares, nesta pesquisa, refere-se a capacidade dos lugares de atrair,
concentrar ou afastar individuos, ou seja, de seu grau de urbanidade, porque disso depende,
como visto anteriormente, o desenvolvimento da sociedade. Dessa forma, os sistemas e

subsistemas, na atualidade, serdo avaliados pelo grau de acessibilidade que oferecem por meio
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dos vazios (espacos de circulacdo) delimitados pelos cheios (edificios e demais artefatos
humanos construidos), pela maior ou menor facilidade de seus moradores se interagirem. Ao
mesmo tempo, estas varidveis revelam os principais valores (sociais, culturais, econémicos,
politicos, éticos), expectativas da sociedade que vive em determinado espaco. Nesta pesquisa,

importam aspectos sociais decorrentes da configuragcdo do espago.

Justificativa Pessoal

No ambito pessoal, a pesquisa se justifica pelo fato de que a autora, além residir em uma das
Metropoles que constituem a amostra (Goiénia), também fez parte do grupo de pesquisadores
que elaborou o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana
de Goiania, entre 2016 e 2017, a época em que cursava 0 Mestrado em Projeto e Cidade na
Universidade Federal de Goids (UFG). Mais especificamente, a autora fez parte da equipe
responsavel pelos estudos relacionados a mobilidade urbana, conduzido pela professora Dra.
Erika Kneib, doutora em transportes pela Universidade de Brasilia (UnB).

Almeja-se, portanto, contribuir de forma mais efetiva para os Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUIs) das Metropoles brasileiras e, mais especificamente, de Goiania, o
qual deveré ser revisado a cada dez anos, além de contribuir para a elaboracdo ou revisdo dos
planos diretores dos municipios constituintes deste arranjo de forma alinhada ao plano
metropolitano. Deseja-se oferecer subsidios mais consistentes para a andlise, diagndstico e
elaboracdo de diretrizes mais especificas para a regido, por meio de sua compreensdo

configuracional, com vistas a propiciar maior urbanidade aos seus residentes.

1.3. OBJETIVOS

Como objetivo, pretende-se avancar na compreensdo do espago metropolitano brasileiro e
analisar de forma comparativa as caracteristicas configuracionais dos Arranjos Populacionais
relacionadas aos diferentes graus potenciais de acessibilidade (a partir das distancias
topoldgicas, métricas e geométricas) que apresentam, de forma que seja possivel avaliar como
estas caracteristicas impactam a vida em sociedade no ambito metropolitano, considerando a
possibilidade de identificar uma tipologia configuracional, por meio de uma abordagem
sistémica, cujas premissas sdo oriundas da Teoria da Légica Social do Espaco (HILLIER e
HANSON, 1984), ou Sintaxe Espacial.

A acessibilidade potencial relaciona-se as possibilidades de acesso as oportunidades de

reproducdo da vida social. A analise comparativa permitira o entendimento sobre o sistema de
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encontros e esquivancas deste espaco e, consequentemente, 0 acesso as oportunidades de
trabalho, atividades, estudo, lazer e saude.

Os objetivos especificos sdo:

e Caracterizar os aspectos territoriais, sociais e econdmicos dos Arranjos Metropolitanos
em estudo;

e Analisar a relacdo entre o desempenho configuracional destes Arranjos e o perfil
socioecondémico que estes apresentam;

e Averiguar a relacdo existente entre as caracteristicas configuracionais das unidades
apresentadas nos estudos de caso realizados e as unidades de amostra desta pesquisa;

e Identificar, por meio da acessibilidade potencial, municipios mais integrados do ponto
de vista configuracional e sua relacdo com a medida de integracdo proposta pelo IBGE
(2016).
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2. ALEITURA CONFIGURACIONAL DO ESPACO

Hillier (1996) destaca que a importancia da Sintaxe Espacial para o estudo e planejamento das
cidades e edificios consiste na falta de uma teoria genuinamente arquitetdnica nas ultimas
décadas do século XX, principalmente no que se refere aos aspectos analiticos e menos
normativos. Isso significa que as teorias arquitetonicas tém sido muito usadas para gerar
projetos, mas ndo sdo bem sucedidas em prever o desempenho de como esses projetos seréo
quando construidos. Desta prerrogativa, ressalta-se a necessidade de uma teoria aplicada ao
estudo direto do fendmeno da arquitetura, baseada naquilo que realmente afeta a vida das

pessoas.

Duas questdes sdo essencialmente importantes para o autor: a possibilidade de utilizar o
modelo sintatico de cidades para modelagem em varias escalas, de forma que o projetista
possa trabalhar com a rede de movimentos potenciais e identificar os potenciais usos e
centralidades em varias escalas com o0 mesmo modelo e, com este modelo, que Ihe permite
entender o funcionamento atual da cidade, possa também fazer adaptacfes e variacfes para
simular seu funcionamento com diferentes estratégias de projeto, o que permite explorar de

forma rapida as consequéncias em longo prazo de diferentes estratégias.

Neste capitulo, esta teoria, denominada Teoria da Logica Social do Espago, é apresentada. Ela
foi criada por Bill Hillier e Julienne Hanson que publicam, em 1984, o livro The Social Logic
of Space, por meio do qual a teoria é difundida mundialmente. A partir desta publicacdo, os
conceitos fundamentais para o entendimento desta teoria sdo aqui explorados por meio das
publicacbes que constituem hoje o aparato tedrico da Logica Social do Espaco. Sao
apresentados os estudos de Hillier e Hanson (1984), Hillier (1996 e 2001), Medeiros (2006 e
2012), Holanda (2013 e 2018), além de autores que ndo abordam diretamente esta teoria, mas

corroboram para o entendimento da relacdo entre sociedade e espaco, como ASCHER (2010).

No segundo item, sdo apresentados artigos e teses que utilizam tal teoria para analise
comparativa de assentamentos humanos e que auxiliam na compreensao do estado da arte de
estudos comparativos de Cidades. Além de fornecerem a base para um olhar analitico e
comparativo, estes estudos foram escolhidos também em funcao das suas contribuicdes para a
Teoria da Logica Social do Espago. O primeiro estudo é do proprio Hillier, apresentado no
Simposio de Sintaxe Espacial em 2001, em Atlanta. O segundo estudo refere-se a tese de
doutorado de Medeiros (2006), e corresponde ao primeiro estudo comparativo entre Cidades

brasileiras e Cidades brasileiras e estrangeiras por meio da sua configuragdo. O terceiro
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estudo, de Gurgel (2016), ¢é inédito ao comparar Regifes Metropolitanas sob o enfoque da
Sintaxe Espacial, embora de &mbito regional.

A partir deste capitulo, ao abordar as causas e os efeitos da arquitetura, & possivel
compreender como a teoria contribuiu para o entendimento da forma espacial como resultado
de leis espaciais em que fatores cognitivos, sociais e econdmicos contribuem para formacao
de padrdes espaciais e, por outro lado, o entendimento de que estes padrdes emergentes
influenciam o movimento de forma significativa, de forma a propiciar alteracdes no uso e
ocupacdo do solo e, em ultima instancia, uma rede bem definida com possibilidade de

identificagdo de centralidades em todas as escalas.

Por enquanto, pode-se esclarecer que as formas que as Cidades adquirem sdo, em certa

medida, influenciadas por dois tipos de fatores:

e O tempo e o local em que crescem, em que incidem fatores topogréficos,
acontecimentos historicos, existéncia de recursos exploraveis e condi¢des contextuais
pré-existentes. 1sso torna cada cidade Unica;

o Reflexos das diferencas nas funcGes essenciais dessas cidades: processos sociais,
econémicos e culturais especificos. Estas caracteristicas tornam as cidades passiveis

de serem vistas como tipos.

Desta maneira, Hillier (1996, p. 263) questiona: “Como podem estes fatos ser conciliados
com a ideia de que leis espaciais genéricas podem desempenhar um papel na sua evolucéo

espacial?”

Segundo o autor, existem propriedades inerentes ao espaco que dizem respeito a forma como
agregados celulares — tais como as cidades — crescem a partir de leis préprias (processos
aleatdrios) que evoluem do local para o geral. Sdo leis emergentes que possuem uma
possibilidade quase infinita de combinagdes®. Em resposta a tais leis, existem o que o autor
definiu como “fun¢des genéricas”. Com este termo, refere-se a propriedades configuracionais
que se enquadram numa faixa muito estreita de possibilidade combinatéria: associacdes de
formas urbanas e comportamentos sociais que podem ser denominados como “culturas

espaciais”.

9 Os autores propdem que no espaco, assim como em outros sistemas configuracionais, poderia existir um
sistema aleatorio de crescimento, baseado em tendéncias probabilisticas. No entanto, Holanda (2013, p. 208)
esclarece que, “no nivel dos assentamentos humanos, edificios soltos na paisagem, sem quaisquer relagGes
identificaveis entre si, seriam um processo aleatdrio, ndo configurariam ordem. N&o ha registros etnogréaficos do
tipo — nenhuma sociedade teve por suporte fisico um sistema espacial aleatorio”. Em varios momentos Hillier e
Hanson (1984) e Hillier (1996) demonstram que Holanda (2013) esta corrreto, e que sempre ha restricdes a esse
processo aleatdrio, motivo pelo qual esclarecem que o espago ja nasce social.
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A resposta que o0 autor propde é que, embora estes assentamentos possam evoluir sob
diferentes condicBes sociais e topograficas, por exemplo, conservam certas propriedades da
configura¢do espacial que sdo “quase invariantes” e que atuam em resposta as leis que
emergem de um processo aleatorio, ou seja, sdo restricbes impostas a tais leis, que decorrem
de expectativas sociais, conforme propde Holanda (2013). O que as culturas espaciais tém em
comum sdo aspectos anteriores as diferentes atividades que as pessoas realizam no espaco,
tratam de aspectos da ocupacdo humana que se referem a consciéncia das relagdes entre um
espaco e 0s outros, ao fato de que essa ocupacdo significa movimentar-se nesse sistema, e que
movimentar-se nesse sistema depende da qualidade de poder reter uma imagem intelectual

desse complexo.

Dessa forma, enquanto as diferencas culturais, sociais e econémicas criam diferencas
tipoldgicas funcionais e as individualidades criam especificidades topograficas e historicas, as
fungdes genéricas, ou “quase invariantes”, referem-se ao que essas formas tém em comum
vistas do ponto de vista espacial. Como Holanda (2013) esclarece, sociedades muito distintas
no tempo e no espaco podem apresentar aspectos estruturais semelhantes em modos de

convivio e arquitetura (culturas espaciais).

Antes de prosseguir, parece necessario acrescentar duas conceituagfes. Convém definir
melhor o que se entende como Arquitetura. O termo ndo se refere apenas ao espago
construido enquanto edificio, mas também a producdo espacial das Cidades. Adota-se aqui a
definicdo proposta por Holanda (2018, p. 77), denominada Definicdo Relacional da

Arquitetura:

Arquitetura é uma relacdo que as pessoas estabelecem com o espaco, por meio da
apropriacdo ou transformacdo deste, com o objetivo de satisfazer expectativas
funcionais, de copresenga, bioclimatica, econdmicas, topoceptivas, emocionais e
simbolicas, em funcdo de valores éticos e estéticos, historicamente determinados.

A partir de Holanda (2013), também convém determinar o que sdo Assentamentos Humanos.
Do ponto de vista do autor, o qual se adota aqui, quando dois ou mais edificios voltam-se para
uma porgéo de espaco livre que partilham, ha um assentamento, que pode ser de varios tipos:
aldeias indigenas, vilas, cidades, metropoles. Tal defini¢do € importante para o entendimento
da metodologia adotada nesta pesquisa para representacdo do espaco, detalhada no Capitulo
04.
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2.1. Teoria da Logica Social do Espago

Hillier e Hanson (1984) consideram a arquitetura enquanto estrutura de um espaco sistémico
em que vivemos e pelo qual nos movemos. Ao possibilitar que as pessoas se movimentem, a
arquitetura permite encontros ou evasfes, ao que Holanda (2013) denomina encontros ou
esquivancas, que geram as relacdes sociais. O espaco de circulagdo de pessoas é entendido
como gerador de padr@es, resultantes de restricbes ou possibilidades de encontros aleatérios
entre pessoas. Por outro lado, a organizacdo espacial pode ser entendida como produto da
estrutura social, uma vez que diferentes formas de reproducdo social precisam de diferentes
formas de organizagdo do espaco. Neste sentido, Hillier e Hanson (1984) esclarecem que a
Teoria da Légica Social do Espaco é pautada em duas vertentes de investigacdo, nas quais se

estudam: i) o conteudo social do padrdo espacial e ii) o conteudo espacial do padrédo social.

O conteudo social do padrao espacial pode ser entendido sob dois aspectos, segundo Holanda
(2013 e 2018), quando afirma que a arquitetura é causa e efeito. Por um lado, o processo de
producdo dos assentamentos humanos é fruto de saberes e expectativas relacionadas ao modo
de viver de determinado grupo (efeito). E por isso que o espaco ja nasce social. Por outro
lado, a arquitetura tem implicagdes no uso do espago, promovendo ou restringindo as
possibilidades de movimentos potenciais (causa). Holanda (2013, p. 172) esclarece que “o
papel desempenhado pela arquitetura estd em grande medida contido na sintaxe: a0 mesmo
tempo ela estabelece restrigdes e possibilidades analogas as préaticas sociais que abriga”. No
ambito do conteudo social do padrdo espacial, € nessa segunda vertente que se apoia a tese, ao
propor uma andlise das possibilidades ou restricbes do movimento por meio dos aspectos

configuracionais da arquitetura no &mbito dos Arranjos Metropolitanos.

O contetdo espacial do padrdo social, por sua vez, pode ser percebido de duas maneiras.
Primeiramente, pela forma que a sociedade organiza as pessoas no espaco em relacdo as
outras, de forma que se agrega ou segrega pessoas de um ou mais grupos sociais, ao
condicionar ou propiciar a movimentacao e encontro dessas pessoas. Em segundo, pela forma
que se agencia os edificios, limites, no espaco, o que também condiciona ou propicia a
movimentacdo e encontro de pessoas. A ordem que esse espaco adquire é fruto das relagdes

sociais e a0 mesmo tempo as condiciona ou as propicia (HILLIER E HANSON, 1984).

A leitura deste espaco, segundo os autores, permite entender um estilo de vida. Reconhece-se
a existéncia das diferencas sociais por meio das quais 0s agentes e membros desta sociedade
vivem e reproduzem sua existéncia social. Da revolucdo agricola as diferentes fases da

industrializacéo, as formas de organizacgdo da sociedade se refletem na morfologia espacial.
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Observa-se que formac@es sociais distintas requerem organizacdes espaciais especificas para
sua reproducgdo, assim como ordens espaciais distintas sé servem a distintas formacdes

sociais, correlatas aos seus modos de viver.

Ao tratar da estreita relacdo entre sociedade e espaco, Ascher (2010) esclarece que as formas
das cidades refletem as ldgicas das sociedades que as acolhem. Para o autor, essa relacéo
existe tanto para as cidades projetadas, quanto para aquelas que sé&o resultado de um processo
mais ou menos espontaneo, resultantes de dindmicas diversas. Ao longo dos anos, as
sociedades se desenvolveram e incorporaram progressivamente novas ldgicas a sua concepgao
e ao seu funcionamento. O autor destaca a importancia de compreender a logica da sociedade

contemporanea para que o urbanismo seja eficiente.

Dessa forma, para Hillier e Hanson (1984), a forma como os assentamentos humanos, ou
edificios, é organizada no espaco, corresponde ao estabelecimento de padrdes de relacdes que
conformam barreiras ou permeabilidades de varios tipos, cujos principios sdo frutos de
restricdes especificas para fins sociais especificos. Os autores esclarecem que embora existam
muitas variacGes nas possibilidades de arranjos espaciais, existe um pequeno numero de
“geradores” da organizagdo do espagco humano, que podem ser manipulados para fins sociais.
Hillier e Hanson (1984) procuram descrever este conjunto basico de geradores como um
sistema sintatico. Procuram uma sintaxe para a linguagem morfica, o entendimento do espaco

a partir de algum sistema de restricdes em um processo aleatdrio subjacente.

Nesse sentido, os autores assumem a existéncia de um modelo geral de restricGes em um
processo aleatério como um esquema epistemoldgico para considerar toda a questdo da
dimensdo espacial das estruturas sociais. Por mais complexa que seja a ordem espacial, ela é
criada a partir de certas ideias relacionais elementares, aplicadas isoladamente ou em

combinacao.

A partir deste entendimento, Hillier e Hanson (1984) procuram uma forma de compreender o
espaco e revelar as diferencas entre uma estrutura de um assentamento e outra. Para
construcdo desse modelo descritivo e analitico, os autores propdem o0s seguintes

guestionamentos:

Mas o que é que pode ser contado para revelar as diferengas entre uma estrutura de
um assentamento e outra? A partir deste ponto de vista, o plano do assentamento é
singularmente pouco informativo. A maioria dos assentamentos parece ser composta
dos mesmos tipos de elementos: elementos "fechados", como residéncias, lojas,
prédios publicos etc. que, por agregacdo, definem um sistema "aberto" de mais ou
menos espago publico - ruas, becos, pracas e afins — que unem todo o assentamento
em um sistema continuo. O que é que confere a um assentamento particular sua



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 43

individualidade espacial, bem como sua possivel associacdo a uma classe genérica
de assentamentos similares? (HILLIER E HANSON,1984, p. 89).

Como dito anteriormente, a resposta estd na relagdo entre a distribuicdo dos edificios, na
forma em que o espaco fechado organiza o espago aberto, ou seja, nas barreiras e
permeabilidades tratadas por Holanda (2013). Para melhor entendimento, Hillier (1996)
considera importante destacar que a Sintaxe Espacial é uma teoria baseada no conceito de
Configuracdo, e que este foi um dos conceitos mais explorados para o estudo do espaco e
edificios desde a publicacdo da Ldgica Social do Espago. O autor define configuracdo como
relacBes que levam em conta outras relacdes. Mais do que isso, € um conjunto de relacdes
interdependentes em que cada uma € determinada por sua relacdo com todas as outras. No
ambito do projeto arquitetonico, a forma como as partes sdo reunidas para formar o todo é
mais importante do que qualquer uma das partes isoladamente.

O espaco passa a ser entendido como configuracdo. Alguns de seus atributos como agregar,
dispersar ou evitar, sdo considerados padrbes que resultam de um projeto de copresenca ou
coauséncia. Para compreensdo de como a configuracdo do espago pode propiciar ou
condicionar o movimento das pessoas, agregando-as ou as dispersando, o autor propfe a
analise da Figura 01, a seguir. Na primeira coluna, mostra-se o caso hipotético de um edificio
com 0 mesmo layout e mesma forma, em que a cor preta corresponde ao espago construido. O
que os diferem é a localizacdo das aberturas que permite as relacfes entre seus ambientes. Na
segunda coluna estes edificios sdo representados com énfase no espaco de cor preta que,
agora, significa o espaco em que as pessoas podem estar e se movimentar. Na terceira coluna,
estes edificios sdo representados por meio de um grafico justificado, em que os espacos sdo
representados como circulos e as conexdes entre eles como linhas. O circulo com uma cruz
preta significa a raiz ou a base do grafico. Os espacos conectados diretamente com a base sdo
alinhados e possuem profundidade 01 em relacdo a raiz. Os espagos que se conectam
diretamente com os espacos da primeira linha sdo também alinhados e possuem profundidade
02 em relagdo a raiz e assim por adiante. A partir da Figura 01, o autor faz as seguintes
observacoes:

Tudo o que difere € a localizagdo das entradas das células. Mas isso é suficiente para

garantir que, do ponto de vista de como uma cole¢do de individuos pode usar o

espaco, os padrdes espaciais, ou ‘“configuracdes”’, sejam tdo diferentes quanto

poderiam ser. O padrdo de permeabilidade criado pela disposicdo das entradas é o
ponto critico.

Em si, os layouts espaciais oferecem uma gama de limitacdes e potencialidades. Eles
sugerem a possibilidade de que o espago arquitetbnico possa estar sujeito a leis
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limitantes, ndo de tipo determinista, mas que estabelegam limites morfologicos
dentro dos quais as relagdes entre forma e funcéo nos edificios sédo trabalhadas.

E através da criacio e distribuicdo de tais diferencas que o espaco se torna uma
matéria-prima tdo poderosa para a transmissdo da cultura através de edificios e
formas de assentamento, e também um meio potente de descoberta e criacdo
arquiteténica (HILLIER, 1996, p. 22).
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Figura 1 - LimitacOes e Possibilidades de Movimento em Layouts Semelhantes
Fonte: Hillier (1996).

Embora o cérebro humano reconheca facilmente uma configuracdo, existe uma dificuldade
para descrevé-la e nomea-la, em funcdo da falta de uma linguagem apropriada. Isto é o que o
autor chama de “ndo-discursividade da configuracdo™. No entanto, é possivel que as estruturas
abstratas do conhecimento social possam, como acontece com a ciéncia, tornar-se objeto de
pensamento consciente. Como o0 autor esclarece, & justamente esta a proposta do
estruturalismo: uma investigacdo das dimens6es ndo discursivas do comportamento social e
cultural. Os padrdes espaciais e formais que séo criados através de edificios e assentamentos

sdo instancias classicas do problema da ndo-discursividade.

Ao trazer para 0 pensamento consciente 0s principios subjacentes aos padrdes espaciais de
edificios e assentamentos, o autor propde uma teoria analitica da arquitetura, o que significa

compreender a arquitetura como um fendmeno. Para tanto, esclarece que é necessario um
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conjunto de técnicas ndo discursivas para a descricdo de padrbes espaciais ou padrdes
formais, de tal forma que seja possivel descrever todos os tipos possiveis de configuragdes.

Para tanto, é preciso reiterar que:

e a alteragdo de um elemento em uma configuragdo pode alterar as propriedades
configuracionais de muitos outros, e talvez de todos os outros elementos de um
sistema;

e as caracteristicas gerais de um sistema podem ser alteradas pela alteragdo de um unico

elemento.

Hillier (1996) permite a visualizacdo grafica dessas duas premissas por meio do conceito de
profundidade explicado por Hillier e Hanson (1984) e ilustrado na Figura 02. A profundidade
diz respeito ao numero de espacgos intermediarios necessarios para alcancar determinado
destino: quanto mais espacos intermediarios necessarios para alcancar determinado espaco do
sistema, mais profundo é o espaco original. Para melhor entendimento, a mesma figura é aqui
representada com alteragdo da autora, em que a conta da profundidade para a célula primeira
(que varia de profundidade total 28 para 25 da esquerda para a direita) é acrescentada de

vermelho. A Figura é explicada da seguinte forma:

uma série de figuras simples compostas de células quadradas unidas através de suas
faces (ndo de seus cantos) com profundidades totais para cada célula para todas as
outras inscritas em cada célula, e as somas dessas profundidades totais para cada
figura abaixo da figura. As figuras sdo todas compostas por sete células relacionadas
de forma idéntica, mais uma oitava que é unida ao bloco original de sete,
inicialmente na extremidade superior da figura mais a esquerda, depois
progressivamente mais centralmente, da esquerda para a direita. Existem dois efeitos
principais na mudanca da posicéo deste Unico elemento. Primeiro, todos os valores
de profundidade total e suas distribuicdes mudam. Em segundo lugar, as somas da
profundidade total de cada figura mudam, reduzindo da esquerda para a direita a
medida que o oitavo elemento se move para uma localizagdo mais central (Hillier,
1996, p. 73).
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Figura 2 - Configuracéo e Profundidade
Fonte: Hillier (1996).
Isso demonstra que diferentes arranjos com o mesmo numero de elementos podem ter

propriedades configuracionais diferentes.

O autor esclarece que gréficos de formas e layouts espaciais sdo significativamente diferentes
quando vistos de diferentes pontos de vista dentro do grafico, conforme demonstra a Figura
03 por meio dos graficos justificados. Como € possivel observar na figura, algumas
configuracdes de células possuem menos gréaficos justificados. Isso acontece porque ha nés no
sistema que, do ponto de vista estrutural, sdo idénticos, o que o0 autor denomina como

simetria. Quanto mais simetrias aparecem nos sistemas, mais as formas parecem regulares.
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Figura 3 - Distribuicdo de Profundidades e Simetria

Fonte: Hillier (1996).

A distribuicdo das profundidades, conforme pode ser visto pelos gréaficos justificados, € uma

das ideias mais importantes referentes a quantificacdo das propriedades de configuracdo de

sistemas espaciais ou formais. Apareceu pela primeira vez na literatura por meio da teoria dos

grafos, em 1959, em que Harary utilizou o termo “status”. O status de um né em um grafico

trata-se da soma das distancias desse ndé em relacdo a cada um de todos os nds do sistema, em

que a disténcia é definida em funcdo do menor nimero de nos intervindo entre um noé e outro.

No entanto, a “profundidade total” total do sistema ¢ afetada pela quantidade de nés no

sistema. Por esta razdo, na publicacdo The Social Logic of space, Hillier e Hanson (1984)

apresentaram uma proposta de normalizacdo, em que valores numéricos podem expressar a

Profundidade total independente do tamanho do sistema. O autor esclarece que os valores
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normalizados podem ser chamados de i para expressar a ideia do grau de "integracdo” de um

elemento em um sistema.

Dessa forma, a medida que a profundidade de um elemento do sistema aumenta, ou do
préprio sistema, a medida de integracdo diminui. A Integracdo é uma medida inversamente
proporcional a profundidade. Assim, os elementos mais acessiveis dentro de um sistema, em

relacdo a todos os demais, sdo 0s mais integrados do ponto de vista topoldgico.

As nogdes de distribuicdo e profundidade sdo propriedades configuracionais que constituem a
base para construcdo do modelo de analise sintatica dos assentamentos humanos proposto
pela Teoria da Légica Social do Espaco. Para construcdo desse modelo de analise sintatica de
assentamentos, os autores constroem uma forma de representar o espago aberto continuo
graficamente por meio de mapas axiais e convexos, 0s quais permitem a visualizacdo de que
as estruturas espaciais urbanas serdo diferentes umas das outras de acordo com o grau de
extensdo axial e convexa de suas partes e de acordo com a relagdo entre essas duas formas de

extensao.

Ao tratar especificamente de assentamentos humanos, e de como as pessoas se movimentam
neste assentamento, 0 que mais precisamente importa nesta pesquisa, 0 autor esclarece que a
melhor estratégia € uma analise axial por meio de uma matriz linear, em que apenas as linhas
mais longas e o menor nimero de linhas necessarias para cobrir todo o sistema séo
desenhadas. Isso acontece porque as linhas sé&o elementos espaciais mais “globais™ do que
elementos convexos, na medida em que exploram todos os limites de visibilidade e

permeabilidade dentro do layout.

Apo6s a representacdo das linhas mais longas e o menor nimero de linhas que cobrem o
sistema de ruas de um assentamento, é possivel utilizar as nogbes de distribuicdo e
profundidade para analise de assentamentos ja existentes e de layouts propostos para novas
areas. Segundo o autor, é possivel prever padrées de movimento a partir da identificagdo da
distribuicdo da Integracdo por meio desta representacao linear. A investigacdo pode ocorrer de
modo global ou de forma local, de forma que € possivel identificar como a estrutura interna de

sub-areas do sistema se relacionam com as demais dentro do sistema em que estdo inseridas.

Para tanto, € necessario proceder a analise do sistema em dois niveis. Primeiro, a partir da
profundidade de cada linha em relacdo a cada uma de todas as outras linhas do sistema, a qual
pode ser chamada de Integracdo de raio n, e denominada Integracdo Global. Posteriormente, é

possivel analisar a profundidade de cada linha em relagdo as linhas que podem ser acessadas a
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até trés passos de distancia topoldgica, o que significa passar por trés linhas diferentes. Neste
nivel, é possivel averiguar os eixos mais integrados de maneira local. Neste nivel, a

Integracao tem raio 03.

Hillier (1996) esclarece que as linhas mais integradas, na medida em que representam 0s
elementos mais facilmente alcangaveis dentro do sistema, sdo aqueles que mais concentram
fluxo de pessoas. A Integragdo Local, na medida em que prevé o movimento em menor
escala, se relaciona melhor com os movimentos de pedestres, ja que suas viagens tendem a ser
mais curtas. A Integracdo Global se relaciona com viagens mais longas, em grande escala, e

tendem a expressar melhor as viagens de veiculos.

Na Figura 04, o autor apresenta a representacdo de uma Mapa Axial com a variavel
Integracdo Global do lado esquerdo, em que as cores mais quentes representam as linhas mais
integradas do sistema, ou mais facilmente alcancadas a partir de todas as outras linhas. Do
lado direito, é apresentado um mapa axial com a varidvel Integracdo Local, em que é possivel
identificar linhas de cores quentes que representam as linhas mais integradas em raio 03. A
partir dos dois mapas € possivel identificar tecidos mais segregados ou mais integrados dentro

do sistema.

Global Integration Local Integration

Figura 4 - Mapas Axial: Integracdo Global e Local
Fonte: Hillier (1996).

Medeiros (2006, p. 126) explica que:

Eixos mais integrados sdo agqueles mais permeaveis e acessiveis no espago urbano,
de onde mais facilmente se alcangam os demais. Implicam, em média, 0os caminhos
topologicamente mais curtos para serem atingidos a partir de qualquer eixo do
sistema. Eixos mais integrados tendem a assumir uma posic¢do de controle, uma vez
que podem se conectar a um maior nimero de eixos e hierarquicamente apresentam
um potencial de integragdo superior. Ao conjunto de eixos mais integrados se da o
nome de nucleo de integracdo. Esta acessibilidade pode ou ndo corresponder aos
fluxos reais, tendo em vista a convergéncia de diferentes variaveis (incluindo tipos
de pavimentacao, existéncia de magnetos, crises politicas, etc.).
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Parte-se entdo para a proposicdo de que existe forte relacdo entre configuracéo espacial e
mobilidade, na medida em que o movimento potencial é parcialmente determinado pela
prépria configuracdo espacial. A esta relacdo atribui-se efeito no uso do solo e nas densidades
de construcdo. Por esta razdo, o autor esclarece que forma e funcdo ndo sdo fatores

independentes.

A partir da representacédo linear dos sistemas, verifica-se que a quantidade de movimento ou
fluxo em cada linha é fortemente influenciada pelo seu valor de integracdo, ou seja, pela
forma como cada linha se posiciona em relacdo ao sistema como um todo. A esta relacdo
entre a estrutura da malha urbana e as densidades de movimento ao longo das linhas, Hillier
(1996) denomina “Principio do Movimento Natural”. O autor esclarece que
O movimento natural é a propor¢do de movimento em cada linha que é determinada
pela estrutura da propria malha urbana e ndo pela presenca de atratores ou iméas
especificos. Isto ndo é inicialmente 6bvio, mas, refletindo, parece natural. Numa
rede urbana grande e bem desenvolvida as pessoas movem-se em filas, mas
comecam e terminam em qualquer lugar. Ndo podemos conceber facilmente uma
estrutura urbana tdo complexa como a cidade em termos de geradores e atratores
especificos, ou mesmo de origens e destinos, mas ndo precisamos disso porque a
cidade é uma estrutura na qual origens e destinos tendem a ser difundidos por toda
parte, embora com tendéncias Obvias para areas de maior densidade e principais
intercAmbios de trafego. Portanto, 0 movimento tende a ocorrer amplamente de
todos os lugares para todos 0s outros lugares. Na medida em que este é 0 caso na

maioria das cidades, a prépria estrutura da rede é responsavel por grande parte da
variacéo nas densidades de movimento (HILLIER, 1996, p.120).

Medeiros (2006), ao tratar do Movimento Natural, esclarece que as malhas viarias possuem
propriedades em sua configuracdo que podem restringir ou promover o movimento, de acordo
com as relacBes que sdo estabelecidas entre as diversas partes, possibilitando a visualizacédo
de uma hierarquia espacial, em que é possivel distinguir quais linhas tendem a concentrar
maiores fluxos. Para ilustrar esta situacdo, o autor apresenta duas malhas viarias hipotéticas na
Figura 05. E possivel observar que nas duas configuragdes ha uma linha horizontal que
concentra fluxos, mas em graus diferenciados. Na situacdo A, qualquer deslocamento de uma
linha do sistema a outra, necessariamente passa por ela, enquanto na situacdo B esse fluxo é

melhor distribuido, em funcdo da existéncia de outras rotas possiveis.
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A B’

Figura 5 - Esquema llustrativo do Movimento Natural.
Fonte: Medeiros (2006).
A razdo pela qual uma andlise espacial pode fornecer uma imagem funcional tdo fiel a
realidade é devido a poderosa influéncia que o movimento natural - a tendéncia da prdpria
estrutura da grade de ser a principal influéncia no padrdo de movimento - tem sobre a
evolucdo do padrao urbano e sua distribuicdo de usos do solo. Neste sentido, varias pesquisas
foram feitas por Hillier (1996) para correlacionar as rotas mais utilizadas, o fluxo de pessoas
nessas rotas e as atividades localizadas nestas rotas.

Medeiros (2006) propde um esquema, ilustrado pela Figura 06, em que apresenta os efeitos da
configuracdo sobre o Movimento Natural e a tendéncia deste Movimento a atrair
determinadas atividades e realimentar o sistema. A configuracdo da malha, por meio das
relagdes que propde, promove uma hierarquia na distribuigdo dos fluxos. A concentragéo de
fluxos tende a atrair determinadas atividades, principalmente comerciais e de servico. Tais
atividades promovem um efeito terciario, o aumento do fluxo nestas linhas, uma vez que sdo
atividades atratoras, realimentando o ciclo. Por fim, a implantacdo desses atratores pode
tambem alterar a configuragdo inicial e promover uma nova organizagdo, que pode gerar

novas centralidades.
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Figura 6 - Esquema do Ciclo do Movimento segundo a Ldgica do Movimento Natural.

Fonte: Medeiros (2006).

Dessa forma, a localizacdo das linhas no sistema pode aumentar ou diminuir 0 grau em que 0
movimento, enquanto subproduto, estd disponivel em potencial. 1sso acontece em niveis
globais e locais. Como consequéncia, existem areas mais integradas e areas mais segregadas.
A disponibilidade do subproduto movimento influencia maiores densidades de
desenvolvimento, uma vez que estas tendem a se localizar em locais com maior fluxo de
pessoas. Estas densidades tém efeito multiplicador, ou seja, tem o potencial de atrair novos
edificios e atividades. Desse potencial, resulta a retroalimentacdo do sistema, uma vez que tais
densidades e atividades vao atrair mais pessoas. Nas palavras Hillier (1996, p. 126 e 127),
[...] significa que todos os elementos primarios da forma urbana, isto &, a estrutura
da malha urbana, a distribui¢do dos usos do solo e a atribuicdo de densidades de
desenvolvimento estdo ligados entre si na cidade histérica pelo principio que
relaciona a estrutura da malha urbana ao subproduto do movimento. Significa que,
sob certas condi¢des de densidade e integracdo da estrutura da rede, podem
acontecer coisas que ndo aconteceriam noutros lugares. O movimento é tdo central
neste processo que deveriamos imediatamente deixar de ver 0s centros como sendo
constituidos por elementos fixos e elementos de movimento e, em vez disso, ver a
estrutura fisica e espacial como estando ligadas para criar o que chamamos de
“economia do movimento”, em qual a utilidade do subproduto do movimento ¢

maximizada em toda parte pela integragdo, a fim de maximizar os efeitos multiplos
que sdo a fonte principal da vida das cidades.

Outro fator importante pode ser percebido a partir da interface entre diferentes raios de
integracdo, com a identificacdo de movimentos locais ou mais globais. Historicamente, a
configuracdo espacial permitiu gerar espacos de encontros e espacos de dispersao; espacos
para habitantes e espacos para habitantes e estranhos por meio da segregacao ou integracao de

tecidos ou edificios a partir de arranjos mais ou menos conectados as linhas mais integradas.

A partir do efeito multiplicador do espago, € possivel falar em uma economia do movimento

urbano. Uma configuragéo de rede que mantém a interface entre o local e o global aliada a um
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determinado tamanho, densidade e uma certa distribuicdo dos usos do solo, pode gerar
cidades prdsperas. O subproduto movimento pode ser maximizado ou minimizado. Hillier
(1996, p. 134) considera que:

Um bom espaco urbano tem linhas segregadas, mas estdo préximas de linhas

integradas, de modo que existe uma boa combinacdo de linhas integradas e
segregadas localmente.

Se passarmos de um sistema urbano denso e nucleado para um sistema disperso e
fragmentario, é 6bvio que a duracdo média das viagens aumentara, mantendo-se
todos os outros factores iguais, [...] o efeito subproduto também sera diminuido. A
medida que a dispersdo aumenta, torna-se cada vez menos provavel que locais
ligados beneficiem do subproduto da movimentagéo.

Um efeito semelhante pode surgir mesmo num sistema urbano comparativamente
denso, através de uma politica de desenho urbano de substituicdo da estrutura urbana
continua por enclaves especializados. 1sso também tendera a eliminar o subproduto.
Os enclaves sdo, quase por definicdo, destinos que ndo estdo disponiveis para
movimentos naturais. Eles formam descontinuidades na malha urbana. Porque isto é
assim, eles sdo, em muitos aspectos, comparaveis em seus efeitos a disperséo fisica,
e igualmente perturbadores da economia do movimento.

O autor acrescenta que, embora a distribuicdo do movimento pela malha urbana seja em
grande medida influenciada pela configuracdo espacial, o deslocamento pedonal também
recebe influéncia das densidades de construcao da area, enquanto o deslocamento de veiculos

recebe também influéncia da largura das ruas (sem contar o estacionamento).

Como dito anteriormente, o efeito da configuracdo espacial em questdes sociais ndo é
determinante, mas condicionante, e passa necessariamente pelo processo de movimento
natural e sua distribuicdo no sistema. Como o autor esclarece,
Em altima andlise, entdo, todos os efeitos aparentes da arquitetura nos resultados
sociais parecem passar pela relagdo entre a configuragdo espacial e a copresenca
natural. Talvez isso ocorra porque 0 movimento nao é simplesmente o subproduto
ndo intencional da organizacdo espacial, mas é a prépria razdo de existéncia. Pelo
seu poder de gerar movimento, o design espacial cria um padrdo fundamental de

copresenca e coconsciéncia e, portanto, um potencial encontro entre as pessoas que é
a forma mais rudimentar da nossa consciéncia dos outros (HILLIER, 1996, p. 169).

Retoma-se aqui 0 que foi proposto no inicio do capitulo: existem leis derivadas das culturas
espaciais, cujas funcdes denominadas genéricas atuam em resposta as leis inerentes ao espaco.
Foi dito que se trata de aspectos anteriores as atividades que as pessoas fazem no espago, séo
intencdes ou restricbes impostas aos processos aleatdrios de crescimento do espacgo que dizem
respeito: i) a consciéncia das relagdes entre um espago e outro; ii) a consciéncia de que ocupar
significa movimentar-se nesse sistema e; iii) ao entendimento de que movimentar-se depende

da qualidade de maior apreensé@o da imagem intelectual desse complexo.
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Neste sentido, a inteligibilidade e a funcionalidade, definidas como propriedades formais dos
complexos espaciais, sdo as chaves da “funcdo genérica”. Sdo propriedades significativas
porque decorrem do grau e distribuicdo da profundidade topoldgica nos sistemas. Como a
funcdo genérica trata do que as formas tém de comum quando vistas do ponto de vista
espacial, sdo os diferentes graus em que a integracao e a inteligibilidade de linhas e &reas séo
combinados e priorizados em um sistema que o diferenciard dos demais. E dessa
diferenciacdo que decorre a estrutura do sistema. A estrutura da qual se trata este estudo é a
estrutura do espaco aberto, o sistema de ruas das cidades. Ao inserir neste espaco elementos
fisicos, alteramos a estrutura deste espaco, o qual passa a oferecer determinadas
possibilidades de movimento e eliminar outras. A forma como fazemos isso corresponde as

“culturas espaciais”.

Assim, um assentamento humano em crescimento estd sujeito a leis que emergem na
configuracdo espacial, a partir da funcéo genérica. Estas leis, como dito anteriormente, atuam
em resposta a processos aleatorios. No entanto, como os autores esclarecem e Holanda (2013)
reforca, sempre as leis da funcdo genérica atuam sobre o espaco, de forma mais ou menos

rigida, ou ordenada, segundo expectativas especificas, ainda que nem sempre conscientes.

Por exemplo, um sistema livre de restri¢des tendera a ter uma forma circular na medida em
que cresce simplesmente porque esta € a forma mais provavel dentre todas as outras formas.
Em um assentamento, esta propriedade é importante porque a forma circular € mais
integradora, 0 que proporciona viagens com menor duragdo média na medida em que as

viagens acontecem de todos os pontos para todos 0s outros.

No entanto, as leis que emergem da funcdo genérica estdo sujeitas a superar dois paradoxos:
paradoxo da centralidade e de paradoxo da visibilidade. Hillier (1996, p. 266) define o

paradoxo da centralidade da seguinte forma:

Num agregado circular - isto €, o0 mais provavel -, a integracdo vai do centro para a
extremidade, com a maior integragdo no centro e a menor na extremidade. Isto
prioriza 0 centro do ponto de vista dos efeitos conhecidos da integracdo no
funcionamento de um sistema espacial. Por exemplo, mais movimentos ao longo dos
caminhos mais curtos passardo mais pela area central do que em qualquer outro
lugar, se 0 movimento for de todos os pontos para todos 0s outros pontos, ou se as
origens e os destinos forem aleatorios.

Contudo, tudo isto s6 acontece se considerarmos o sistema urbano em si, em termos
das suas relacBes internas. Por mais que consideremos as relagBes externas,
digamos, com outros assentamentos na regido, ou mesmo simplesmente com o
espaco fora do sistema, entdo a distribuicdo de integracdo do centro para a borda néo
se aplica mais. Na verdade, quanto mais integradora a forma - isto é, quanto mais se
aproxima da forma circular - entdo mais sua zona interna mais integrada é segregada
ao maximo do mundo externo e, por definicdo, de quaisquer outros agregados que
podem ser encontrados nas proximidades do sistema. Por outras palavras, maximizar
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a integragdo interna também maximiza a segregacdo externa. Este ¢ o “paradoxo da
centralidade”.

O paradoxo da visibilidade, por sua vez, é defino por Hillier (1996, p. 266) da seguinte forma:
Se organizarmos 0s elementos numa Unica linha, (...) maximizamos a profundidade
métrica ou modular que esses elementos podem ter uns dos outros em qualquer
arranjo contiguo. Quanto mais elementos organizarmos, maior sera a profundidade e
pior serd a eficiéncia de deslocamento métrico da forma se o movimento for de
todos os pontos para todos os outros. Mas se ndo estamos interessados no corte, mas
na visibilidade, entdo encontramos o efeito contrario. Suponhamos, por exemplo,
que sobreponhamos uma linha, representando uma linha de visdo, ao nosso arranjo
linear de elementos, (...). A integracdo visivel (em oposicdo a métrica) do arranjo é
entdo maximizada porque todas as células sdo cobertas por uma Unica linha. No
gréfico, isso significa que todos os outros elementos estdo conectados ao elemento
grafico que representa a linha. Por outras palavras, a disposicdo dos elementos em

que a segregacdo métrica é maximizada, ou seja, a forma linear, € tambeém a
disposicdo em que a integracao visual € maximizada.

Isso significa que, entdo, a integracdo visual de uma forma comporta-se de forma oposta a
integracdo métrica. Se organizarmos uma area urbana numa linha, aumentamos a duracéo
média das viagens ao mesmo tempo que maximizamos a visibilidade. O mesmo principio rege

o alongamento progressivo de malhas viarias.

Neste sentido, a maximizacdo do desempenho da forma urbana depende da superagéo destes
dois paradoxos: criar integracdo externa para as relacdes com os demais sistemas, assim como
propiciar integracdo interna, para promover melhores relacdes locais, embora tais
propriedades sejam opostas; criar integridade e também linearidade, a primeira em funcédo da
eficiéncia da viagem, a segunda em prol da visibilidade e inteligibilidade. As caracteristicas

quase invariantes das redes urbanas sdo respostas a estes paradoxos.
2.2. A Teoria da Logica Social do Espaco aplicada em estudos comparativos

2.2.1. Estudo Comparativo 01

O primeiro artigo analisado como estudo comparativo foi apresentado por Hillier no 3°
Simposio Internacional de Sintaxe Espacial, em 2001, Atlanta. Assim como 0s demais
estudos aqui apresentados, suas contribuicGes ndo se limitam & forma de realizar estudos
comparativos, também traz contribuicdes de cunho conceitual. A partir da analise de um
grande numero de mapas axiais, Hillier (2001) retoma o argumento de que as diferencas
geomeétricas e sintaticas parecem ser expressdes daquilo que poderiamos chamar de “cultura
espacial”, fruto das fungdes genéricas, quase invariantes. No entanto, apesar destas diferengas,
Hillier (2001) percebeu a presenca de invariantes nos mapas axiais analisados que parecem

atravessar as culturas e as escalas dos assentamentos.
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O autor procura entender como as variagcbes e invariages podem surgir dos processos
espaciais que geram as cidades. Para tanto, Hillier (2001) esclarece que a rede urbana pode ser
entendida como elemento urbano central, capaz de gerar movimento, embora tenha natureza
estatica. A teoria do Movimento Natural, explicada pelo autor anteriormente, é aqui retomada.
Do ponto de vista configuracional, a rede urbana pode ser vista como um sistema de

desigualdades no que tange aos valores de integragéo das linhas que compdem um sistema.

Como dito anteriormente, 0 espaco possui leis proprias, referem-se a forma como o sistema se
comporta a partir da alteracdo na posicdo de um dos seus elementos. No entanto, estes efeitos
séo usados pelas pessoas para alcancar fins espaciais e, consequentemente, sociais. Como dito
anteriormente, corresponde as restricGes que um grupo social imp&e ao espago e por meio do
qual alcanca diferencas geométricas e sintaticas, relacionadas as suas expectativas. Trata-se,
entdo, de como fatores configuracionais sdo manipulados para gerar diferentes niveis de

integracdo e, consequentemente, de movimento.

A andlise dos mapas axiais de Atlanta (EUA), Haia (Holanda), Manchester (Reino Unido) e
Hamedan (Ird) apontaram diferencas substanciais relacionados aos aspectos geométricos: tipo
de intersecdo, angulo de intersecdo, localizacdo das maiores linhas. A comparacdo entre 58
cidades de todo o mundo em relacdo a média da Integracdo Global mostrou que também
existem muitas diferencas do ponto de vista sintatico. No entanto, alguns aspectos néo

variaram, todos sao:

e constituidos por um pequeno namero de linhas longas e um grande ndmero de linhas
curtas;

e essa tendéncia se torna cada vez mais verdadeira a medida que as cidades se tornam
maiores e;

e a distribuicdo dos comprimentos das linhas nas cidades se aproxima de uma

distribuicdo logaritmica.

O autor procedeu entdo a andlise das linhas mais longas nas cidades e percebeu que existe
uma tendéncia acentuada de que tais linhas se situem do centro para a periferia. A
averiguacdo do nivel de integragdo das linhas demonstrou a distribuicdo das linhas mais
integradas, o que possibilitou a visualizagdo de que todas as cidades tem um ndcleo de
integracdo com as linhas mais integradas prolongando-se do nucleo até a periferia em formato
radial ou por meio de prolongamentos ortogonais (linhas vermelhas e laranjas), o que o autor

define como grade deformada. Nos intersticios formados por estas linhas, localizam-se linhas
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menos integradas (azuis e verdes) que possuem como foco uma linha razoavelmente integrada

(amarela). Isso possibilitou o entendimento de que do ponto de vista estrutural, existe um

padrdo nos assentamentos e que esse padrdo esta relacionado ao nivel global do sistema.
Vemos assim o que parecem ser dois processos operando em paralelo: um processo
local que gera diferencas nos padrdes de grades locais e aparentemente reflete de
alguma forma diferencas na cultura espacial; e o outro, um processo global que gera
uma estrutura Gnica e dominante que parece refletir algum tipo de processo mais
genérico ou universal. Uma pista para isto vem do simples fato de que as areas
menos integradas geradas pelo processo local sdo em grande parte residenciais, e
seria natural pensar nelas como os principais locais distribuidos de identidades
socioculturais, sendo através do espaco doméstico e dos seus arredores (incluindo
edificios religiosos e culturais locais) que a cultura é reproduzida mais fortemente
através da espacialidade da vida cotidiana. Uma segunda pista advém do fato de que,
quando analisamos sintaticamente os assentamentos, € a atividade microecondmica
dos mercados, das trocas e do comércio que estd mais fortemente associada ao

nlcleo de integragdo, sendo os edificios religiosos e civicos localizados de forma
muito mais varidvel (HILLIER, 2001, p. 10).

Segundo o autor, o padrdo observado nos assentamentos humanos € composto por diferencas
locais e invariantes globais. Assim, 0s assentamentos humanos estéo sujeitos a dois processos:
um componente sociocultural que propdem ao espaco suas especificidades em nivel local, e

outro componente universal e global que responde aos aspectos da microeconomia.

O entendimento deste padrdo requer expor alguns principios relacionados a noc¢do de
profundidade nos sistemas, explicada anteriormente. Sempre que uma barreira € implantada

no sistema, este ganha profundidade. Os principios sdo:

e centralidade — barreiras em uma linha em seu centro cria mais ganho de profundidade
total do que nas extremidades;

e extensdo — barreiras em uma linha mais longa cria mais ganho de profundidade total
do que em uma linha mais curta;

e contiguidade — barreiras contiguas aumentam mais o ganho de profundidade total do
que pontuais; e

e linearidade - organizar barreiras contiguas linearmente aumenta o ganho de

profundidade total mais do que compacta-las.

O autor propde entdo que estes quatro principios sejam reduzidos a duas leis: Centralidade e
Compacidade. A Lei da Centralidade considera que um objeto proporciona aumento na
distancia total do sistema quando é locado de forma central do que perifericamente. Dessa

forma, para menor ganho de distancia a estratégia deve ser manter as linhas mais longas,
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mesmo que isso implique na criagdo de mais linhas curtas. A Lei da Centralidade atua no

componente espacial do sistema, o espaco livre.

A Lei da Compacidade, por sua vez, implica que um objeto ou grupos de objetos promovem
menor ganho de distancia para o sistema quando se aproximam de formas compactas, como o
quadrado. Como se refere a objetos, essa lei se aplica ao componente fisico do assentamento,

ou seja, as construgoes.

A partir deste entendimento, Hillier (2001) propde duas conjecturas: i) aspectos
socioculturais, ao atuarem na escala local, atuam por meio da regulacdo da lei de
compacidade, a partir da construgdo das residéncias. Por esta razdo, diferentes culturas
produzem diferentes assentamentos residenciais; ii) o crescimento de um assentamento por
meio do espaco publico, mediado pelas atividades microecondmicas, estabelecem parametros
globais por meio da lei de centralidade, uma vez que atua nos espacos abertos. Como a
natureza da microeconomia € integrativa, tende a conservar linhas maiores a fim de alcangar
para todo o sistema uma distancia total menor. O crescimento do assentamento por meio do

espaco publico tende entdo a gerar a grade deformada do local para o global.

Além disso, o processo microecondmico também gera uma grelha que procura minimizar a
distancia do movimento de todas as origens para todos os destinos na regido local, onde existe
uma concentracdo maior de atividades, formando um ndcleo mais integrado. Assim, as leis
espaciais manipuladas pelo processo duplo promovem as principais caracteristicas dos layouts

dos assentamentos:

e estrutura global de grade deformada;
e grade intensificada que constitui um nucleo de integracéo;
e areas residenciais em segundo plano, ocupando os intersticios da estrutura global, de

maneiras diversas, segundo a cultura local.

O autor destaca que a operacdo da Lei da Centralidade, apesar de se associar aos processos
globais e microeconémicos, pode também refletir a dualidade dos processos socioculturais e
econdmicos, uma vez que pode criar integracdo e segregacdo. O processo sociocultural tende
a atuar na maior parte da cidade, e sempre tratam de impor algum tipo de restri¢cdo a tendéncia
do movimento natural, a fim de controlar o sistema de copresenca a partir da distin¢do entre
habitantes e ndo habitantes locais. J& 0 processo global, controlado pela microeconomia, tende

a maximizar a integragdo, minimizando sempre a distancia universal.
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Assim, no que tange a Lei de Centralidade, o processo sociocultural produz maiores distancias
e atuam em segundo plano com redes menos integradas e com maior nimero de linhas curtas.
Ao contrario, 0 processo microeconémico opera globalmente, e gera as linhas mais longas,

estruturantes do sistema, mas que existem em menor quantidade.

O entendimento e concluséo do autor é que fatores socioculturais geram diferengas ao impor
uma determinada geometria local a construcdo do assentamento na escala local, enquanto
fatores de ordem econdmica atuam de forma crescente na medida em que 0s assentamentos se
expandem, gerando aspectos invariantes na escala global, embora, por meio da Lei de

Centralidade, essa dualidade acabe por gerar um padrdo nos assentamentos.

2.2.2. Estudo Comparativo 02

O primeiro estudo comparativo entre Cidades no Brasil por meio da Sintaxe Espacial foi
realizado por Medeiros (2006). Até entdo, estes procedimentos ja haviam sido aplicados ao
estudo de cidades no Brasil, conforme o proprio autor expde, mas ndo de forma comparativa.
Além das macigas contribui¢cGes no que tange ao entendimento da Logica Social do Espaco e
sua associacao as ideias de Sistema, Configuracdo e Movimento Natural, o autor desenvolveu
uma analise comparativa entre Cidades a partir do viés configuracional e do entendimento

destas Cidades enquanto sistema.

A amostra contemplada pelo estudo do autor é formada por dois agrupamentos de Cidades
brasileiras que sdo comparadas entre si e com cidades de outros paises. O grupo 01 é
constituido pelas Cidades A (populacdo acima de 500.000 habitantes) e pelas Cidades B
(populacdo entre 300.000 e 499.999 habitantes), segundo estimativa populacional do IBGE
em 2005. O grupo 02 é constituido pelas Cidades C, as quais sdo consideradas sitios de
interesse patrimonial. No total, 44 Cidades brasileiras sdo analisadas e comparadas e,
posteriormente, comparadas a 120 exemplares urbanos de diversos paises do mundo, que
formam o terceiro grupo da amostra. No total, foram analisados de forma comparativa 164

assentamentos urbanos.

Como objetivo, Medeiros (2006) procura identificar caracteristicas comuns ou particulares
das cidades selecionadas a partir das feicdes geométricas e topoldgicas destas cidades e
identificar, caso exista, uma tipologia® configuracional para 0s ndcleos urbanos brasileiros.
Da investigacdo da forma-urbana, conforme propde a sintaxe espacial, é possivel interpretar

os atributos existentes na configuracao espacial deste sistema.

2 Explicar o que o autor define como tipo
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Por meio de caracteristicas comuns ou particulares, o autor esclarece ser possivel encontrar
padrBes de repeticdo na organizacgdo e relagdo entre os elementos do sistema. A andlise dos
padrdes torna os sistemas semelhantes ou distintos de outros, o que permite distin¢Ges
hierarquicas, interpretacdes das diferencas nas relacdes que podem ser classificadas em graus
distintos. A interpretacdo do fendmeno também implica a identificagdo de centros, pontos de

convergéncia de objetos ou ideias, e como se movimentam ao longo do tempo.

Medeiros (2006) esclarece que o estudo entre as partes €, neste contexto, o estudo do vazio,

do sistema de ruas das cidades que propicia ou restringe o movimento.

Procura-se avaliar 0 movimento — e seus padrdes, hierarquias e associaces —
distribuido no espaco, a partir/resultado da forma do espaco, e de que maneira a
distribuico esta contextualizada com a dindmica urbana: o achado de centralidades,
a definicdo de é&reas integradas e segregadas, o encontro de concentracbes e
dispersdes de usos do solo, etc.

O foco, entdo, é aquele da compreensdo do movimento, que se torna a significacio
do aspecto relacional no espaco urbano, ao significar como a forma do espaco
interfere (e sofre interferéncia) na distribuicdo dos fluxos dentro de uma cidade
(MEDEIROS, 2006, p. 98).

Para anélise, o autor estabelece 04 grandes grupos, que sdo especialmente importantes neste
estudo para a proposta metodoldgica de analise. Os grupos sdo expostos a seguir, assim como
as variaveis exploradas em cada grupo, suas especificacfes, abrangéncia (sistema, nlcleo de
integracdo e/ou centro antigo), natureza (geométrica e/ou topoldgica) e tipo de analise

(qualitativa ou quantitativa). Os grupos sao:

e Forma e Distribuicdo (Mapa Axial): Mancha Urbana (Continua ou descontinua);
Forma do Mapa Axial (regular, irregular ou intermediaria); Unidade do Mapa Axial
(grelha, composicao de grelhas ou organico); Tipo de Interse¢do (em “T” ou em “X”);
Existéncia de Linhas Globais e Funcdo das Maiores Linhas (global, variavel ou local);

e Densidade e Compacidade: Area do Sistema, Tamanho dos Eixos; Concentracdo por
Faixa de Tamanho; Comprimento Total dos Eixos (Resultado em km), Tamanho dos
segmentos (valores médios); Quantidade de Linhas (Valores totais e correlacdo);
Quantidade de Linhas do sistema e RN; Compacidade (quantidade e comprimento de
linhas por km?); Area e Rn (correlag&o); Populagio Total; densidade por Eixo (nimero
de habitantes por km) e Populacdo e Namero de eixos (correlagdo);

e Topologia (Integracdo): Quantidade de Eixos, Rn Absoluto (valores médios, maximos
e minimos; Rn- Base 100 (valores medios) Rn Absoluto e 100 (correlagdo) Sinergia
Rn versus R3; Inteligibilidade (conectividade versus Rn) e Conectividade e

Profundidade Média (valores médios);
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e Zoneamento e Centralidade: Forma do Nucleo de Integracdo (linear, roda deformada

ou misto); NI, CG e CA (coincidéncia?).

As varidveis listadas acima sdo posteriormente comparadas a variaveis diversas: uso do solo,
estado de preservagédo, presenga/auséncia de transportes urbanos, transporte e movimento de
veiculos e pedestres, identificacdo de diferentes centralidades, mudanca de centralidades em
cidades brasileiras, criminalidade e exclusdo social, crescimento urbano, contagem veicular e

de pedestres, habitacdo e moradia.

O resultado do estudo comparativo é exposto por variavel, a medida que o autor aprofunda no
significado de cada uma. Apenas alguns resultados por variaveis sdo expostos a seguir, tendo
em vista o tamanho da amostra e da analise feita pelo autor, além do fato de que nem todas as
variaveis sao significativas para pesquisa no contexto metropolitano. A respeito do primeiro
grupo, o autor expGe sobre a varidvel Mancha Urbana:
As cidades sdo investigadas considerando a continuidade ou descontinuidade de sua
trama urbana. Avaliam-se as caracteristicas de compactagdo ou fragmentacdo das
malhas viarias por meio da representacdo linear, considerando a estruturagdo do
tecido urbano.
Supde-se que manchas urbanas descontinuas estariam associadas a feigGes
geograficas peculiares de implantacdo do sitio, 0 que resultaria em grandes vazios
urbanos ocupados por rios, lagos, montanhas, dunas, mangues, etc. Manchas
continuas, por oposi¢do, associar-se-iam a espacos planejados globalmente ou

cidades fundadas como um todo, em razdo da caracteristica preferéncia por sitios
planos (MEDEIROS, 2006, p. 285).

Os resultados demonstram:

e Ha maior percentagem de Continuidade nas cidades do C (assentamentos urbanos
pequenos e de interesse patrimonial) do que aquelas dos grupos A e B;

e A localizacdo das cidades interfere nas caracteristicas da Mancha Urbana para grandes
assentamentos urbanos: rios importantes dentro da malha urbana tendem a fragmentar
0 sistema; Cidades em que o nucleo esta em apenas um lado do rio, ndo ha
fragmentacéo intensa; a orla atlantica ndo interfere muito na fragmentag&o do sistema;
no interior do pais os rios ndo influenciam tanto na fragmentagdo do tecido urbano;
cidades planejadas sdo geralmente implantadas em sitios menos acidentados, o que
Ihes confere carater menos fragmentado, com excecdo de Brasilia, cujo o desenho
urbano sob intengdes modernistas foi caracterizado por forte zoneamento e

fragmentacéo.
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Ainda no primeiro grupo, o autor explica a varidvel Existéncia de Linhas Globais. Segundo o
autor, quando ha linhas globais num sistema, existe maior chance de articulagdo entre as
partes e o0 todo. S&o entdo identificadas as linhas que atravessam o sistema como um todo, ou

que pelo menos represente uma conexdo da area central as bordas.
A analise do autor demonstra que:

e HA& maior percentagem de linhas globais nos assentamentos do grupo A e B
(populagdo a partir dos 300.000 habitantes), cidades de maior porte, do que nas
cidades do grupo C, embora em todas haja mais descontinuidade do que continuidade;

e Para as Cidades grandes, isso € um ponto critico, uma vez que a inexisténcia destas
linhas torna o sistema mais labirintico, com dificil apreensdo do espago-forma como
um todo;

e Para as Cidades menores e de carater patrimonial, a auséncia de linhas globais adquire
um carater positivo, uma vez que a descontinuidade, a existéncia de becos e vielas

tornam a cidade pitoresca, cheia de surpresas.

Em relacdo a variavel Funcdo das Maiores Linhas, ainda do primeiro grupo de anélise,
Medeiros (2006, p. 297) esclarece:

Sistemas que apresentam as maiores linhas desempenhando um papel global, do
centro de integracdo as bordas, seriam mais bem integrados pela distribuicdo da
acessibilidade por vérias partes da mancha urbana, pois 0s eixos também
pertenceriam ao nucleo de integragdo. Se, ao contrario, as maiores linhas sdo
posicionadas nos suburbios e periferias, compreendendo uma importancia mais
local, significa que a integracéo tende a se concentrar excessivamente nos arredores
do nlcleo de integracdo, resultando num padrdo de acessibilidade grandemente
polarizado: ndo haveria grandes eixos partindo do nlcleo configuracional rumo aos
limites do sistema, ndo configurando o padrdo da roda dentada. Podemos estabelecer
a hipétese de que quanto mais localizada for a importancia relativa dos maiores
eixos de um sistema, mais labirintico este tenderd a ser. O contrario também sera
verdadeiro.

A andlise da variavel demonstra que:

e A atribuicdo Global das linhas maiores € maior para as cidades do grupo C (40%);

e A atribuigdo Local das linhas maiores € maior nos grandes assentamentos (46%).

Este € um resultado negativo para todos os grupos de cidades. Em grandes sistemas urbanos,
as maiores linhas sdo efetivas quando representam o sistema globalmente, favorecendo a
acessibilidade. Em pequenos sistemas urbanos, as maiores linhas possuem maior desempenho

quando s&o locais, favorecendo o carater pitoresco das cidades patrimoniais.



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 63

No grupo 02, Densidade e Compacidade, a primeira variavel trata-se da Area do Sistema, para
0 autor, esta variavel, calculada em km?, refere-se ao poligono que circunscreve a
representacdo do mapa axial e fornece subsidios para outras, como densidade distribuida por

unidades espaciais.

A partir da mediana, a andlise demonstrou que, com excecdo de Vitoria, os grandes
aglomerados urbanos, Grupo 01, estdo a direita da mediana, com destaque para Sdo Paulo,

Rio de Janeiro e Brasilia, ou seja, constituem os maiores sistemas.

Para variavel Tamanho dos Eixos foi utilizada os valores médios do tamanho dos eixos em
cada sistema. Segundo Medeiros (2006, p. 300):
Assume-se que se este arranjo tender para a ortogonalidade, os eixos naturalmente
seriam maiores, dadas as diversas conexdes em “X” que remetem ao carater de

atravessamento. Do contrério, havendo uma feicdo mais irregular ou organica,
esperar-se-ia um tamanho médio menor.

A partir da mediana dos valores medios, o resultado demonstra que as Cidades dos grupos A e
B estdo predominante a direita, concentrando os maiores valores médios de comprimento.
Enquanto 64% das cidades dos grupos A ou B estdo situados a direita da mediana, 63% das

cidades do grupo C estdo a esquerda.

O autor também procede a normalizacdo dos valores a fim de verificar se existem alguns
eixos no sistema que sdo muito maiores do que a média geral, o que significa uma
estratificacdo mais acentuada. Os resultados demonstram uma situagdo inversa a anterior: no
guadrante de maiores valores estdo 95% das Cidades do grupo C engquanto 86% das Cidades
dos Grupos A e B estdo no quadrante de menores valores. Neste sentido, Medeiros (2006)
explica que hd mais homogeneidade nos menores sistemas, enquanto a hierarquia entre vias

em sistemas maiores provoca maior heterogeneidade.

O tamanho do maior eixo para cada sistema também é averiguado. O resultado demonstra que
86% do grupo das cidades A e B se situam no quadrante de maiores valores, a direita da
mediana, enquanto 95% das cidades do grupo C estdo a esquerda. O autor esclarece que
“Interpreta-se que o tamanho maior dos eixos maximos de um sistema remete para situagoes
de planejamento urbano global (capitais do pais e de Tocantins) ou cidades de forte
regulacdo ou que contenham eixos que, de fato, atravessam o sistema urbano por inteiro”
(MEDEIROS, 2006, p. 304).

A correlacgéo entre as variaveis, em que o tamanho medio dos eixos pode apenas ser explicado

pela quantidade de eixos no sistema resultou em valores pouco expressivos. A correlagdo
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entre o tamanho médio dos eixos e 0 Rn médio (valor de integracdo médio) foi mais
expressiva. Apos a retirada de assentamentos com valores discrepantes, o resultado foi um R?

de 39%, (grande para muito grande). Medeiros (2006, p. 305) explica que:

Os valores revelam que sistemas mais integrados tendem a ser aqueles que tém
tamanhos médios de eixos maiores, portanto, atravessando mais eficazmente a
mancha urbana e conectando mais partes do sistema como um todo. O resultado de
eixos médios maiores é uma maior acessibilidade urbana.

O autor também procede a avaliacdo da concentracdo dos percentuais de linhas por faixa de
tamanho de eixos, considerando cinco faixas. Dessa analise, € possivel identificar
caracteristicas de maior ou menor fragmentacao no arranjo da estrutura urbana. Neste sentido,
0s sistemas mais fragmentados apresentariam concentracdo de linhas na faixa 05,
correspondentes as menores linhas. Assim como em todo o mundo, a analise das cidades
brasileiras resultou em maior proporcdo de linhas na faixa 05. A analise mais detalhada dos

dados permitiu ao autor reafirmar que:

e em sistemas menores existe maior probabilidade de linhas globais;
e Quanto maior o sistema, maior a proporcdo de pequenos eixos, de maneira que a

irregularidade e o aspecto de labirinto se acentuam.

Ao tratar da Quantidade de Linhas nos sistemas, atencdo especial merece ao denominado
nacleo de integracdo. O autor explica que se trata do conjunto de linhas mais integradas do

sistema, por meio do qual todo o sistema se articula.

Em sistemas urbanos mais articulados, maior sera a quantidade de eixos que formam o Nucleo
de Integragdo. A correlacdo entre o nimero total de eixos do sistema e aqueles que constituem
0 nucleo de integracdo demonstraram forte associacdo. A correlacdo, no entanto, entre o
naumero de eixos do sistema com o percentual dos eixos constituintes do nucleo de integracdo
foi inexistente. Medeiros (2006) esclarece que a percentagem depende da configuracdo e ndo

da quantidade de eixos.

O autor também comparou a quantidade de linhas do sistema com o valor médio de integracéo
destes sistemas. O estudo revelou gque sdo varidveis inversamente proporcionais: quanto maior
a quantidade de linhas, menor é o valor de integracdo do sistema. No entanto, a correlagéo
demonstrou que tal relacdo é moderada. O autor acredita que o valor médio de integracao
diminui @ medida que a quantidade de linhas aumenta em fungdo da profundidade que o

sistema adquire.

Sobre o terceiro grupo, denominado Topologia, Medeiros (2006, p. 329) explica que:
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Parte-se do pressuposto que as categorias de investigacdo revelariam aspectos
configuracionais advindos do arranjo da tessitura de circulacdo, que se supGe
atavicamente associado aos processos de ocupac¢do da mancha urbana em cidades do
pais, conforme discussdo do capitulo anterior. Os achados permitiriam a percepcao
mais clara da consolidacdo do espaco urbano brasileiro, ao inserir atributos
conectados a hierarquia da malha, o que possibilita 0 exame das cidades em suas
areas segregadas e integradas, centros ativos e centros antigos.

A Integracdo Global (Rn) é a principal variavel desse grupo. Como ja explorado
anteriormente, trata-se da média dos valores de todas as linhas do sistema, em que todos 0s
espacos (linha axial) sdo analisados em relagdo a todas as demais. Linhas mais integradas séo
topologicamente mais acessiveis e possuem maior potencial para concentracdo de fluxos. Os
valores sdo normalizados e por isso permitem a analise de sistemas enquanto unidades

diferentes.

A comparacao revelou que as Cidades com as médias mais integradas pertencem ao grupo C,
com 65% delas localizadas a direita da mediana, enquanto 62% das Cidades do grupo A e B
ficam a esquerda da mediana, com valores medios de integracdo menores. O autor destaca

outros aspectos emergentes:

e Os assentamentos mais integrados podem ser de dois tipos: assentamentos pequenos,
de menor quantidade de eixos/linhas, em funcdo da existéncia de linhas que cruzam a
cidade inteira e 0s assentamentos com cruzamentos ortogonais, desde que esta
caracteristica seja da malha como um todo, de forma integrada, ao contrario das
cidades em gue se pode visualizar tecidos segregados;

e Os assentamentos menos integrados também podem ser de dois tipos: dispersos, em
gue o sitio e aspectos locais da cidade incidiram na sua implantacdo e crescimento;

assentamentos considerados grandes e profundos (maior quantidade de linhas).
Ao analisar os valores maximos e minimos, foram verificadas as mesmas tendéncias.

No entanto, o autor também procedeu a conversdo dos intervalos de valores do mapa axial
para Base 100, o que possibilitou ao autor verificar que os maiores valores de integragdo base
100 correspondem aos maiores sistemas e com maior numero de eixos. Para o autor, a
hipotese é de isso ocorre porque o intervalo entre 0 RN mé&ximo e minimo é menor, o que faz

a média se localizar no quadrante com maiores valores.

Dessa forma, as Cidades do grupo A e B possuem o valor médio maior por refletirem
concentragOes por faixas que predominam em todo o sistema. Embora estas cidades possuam
linhas globais, seu papel ndo é tdo relevante quanto em sistemas menores, que tendem a ser

mais polarizados. Segundo o autor, isso implica no entendimento de que a configuracdo
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interfere na média uma vez que maiores sistemas tendem a suavizar diferencas e, portanto,
apresentam menor disparidade entre segregacao e integragcdo; e que em sistemas menores a

configuracdo propicia ao maior contraste entre 0s extremos.

Em relacdo ao ultimo grupo, Zoneamento e Centralidade, Medeiros (2006) explica a variavel
Forma do Nucleo de Integracdo ao considerar que a existéncia de eixos integrados do ponto
de vista configuracional do ndcleo as bordas é relevante para distribuir melhor os potenciais

de acessibilidade topoldgica pelo sistema, uma vez que estabelece uma hierarquia clara.

Nas cidades brasileiras foram identificados 03 padrdes: 1) Roda dentada ou deformada,
quando eixos integradores partem do centro em diversas dire¢des; 2) Linear, quando uma via
ou eixo principal concentra eixos mais integrados atrelados a si; 3) Misto, quando um ou dois
eixos apenas partem do centro configuracional para as bordas, de forma a ndo conformar uma

roda dentada, com eixos em todas as direcoes.

O autor identificou que, para as cidades de grande porte, predominam nucleos de forma mista,
enquanto nucleos em rodas dentadas sdo predominantes nas cidades de pequeno porte. O
autor explica que o nucleo de integracdo é influenciado por aspectos geométricos, cresce a

medida que a cidade cresce, e continuamente perde as caracteristicas de roda dentada.

Apos analise das cidades brasileiras do grupo 01 (A e B) e do grupo 02 (C), o autor procede a
descricdo das caracteristicas de tais cidades. Em relacdo ao grupo 01, ao que o autor denomina
A grande cidade contemporanea, Medeiros (2006, p. 370) expde:

As cidades A e B sdo, portanto, maiores, mais diferenciadas, mais adensadas e
menos compactas em razdo da descontinuidade da mancha urbana. Poucas linhas
atravessam o sistema globalmente, o que produz uma fei¢do labirintica que resulta
em baixos valores de integracdo. A apreensdo é restrita a partes do todo, implicando
a perda da percepcdo global em funcdo da dificuldade em compreender o sistema
por inteiro.

Em relacdo ao grupo 02 (C), denominada pelo autor como A pequena Cidade Patrimonial,
Medeiros (2006, p. 371) expde:

As cidades C sdo menores, mais compactas e homogéneas, em termos de malha
vidria, e menos adensadas. Devido & dimenséo reduzida do assentamento, existem
linhas atravessando o sistema por inteiro, o que promove uma melhor integracéo
interpartes, gerando valores de integracdo mais elevados. Além disso, das formas-
espacos tendentes a organicas o efeito é um carater pitoresco e menos labirintico. De
uma mais clara distingdo hierarquica, tendo em vista a sincronia entre aspectos
locais, globais e de articulacdo, se produz uma percepcdo global da cidade que
facilita a compreenséo do assentamento por inteiro.

A andlise conjunta dos dois grupos permitiu ao autor compreender que ha uma clara variagdo

das caracteristicas em funcdo do tamanho das cidades. A sintese dos atributos
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configuracionais que discriminam a cidade brasileira a partir do confronto entre os dois

grupos, séo, segundo Medeiros (2006, p. 480):

Sédo reputadas aqui as feicdes genotipicas, produto da caracterizacdo configuracional
das cidades no pais. As cidades brasileiras sdo predominantemente regulares, com
conexdes em “X” e compostas por grelhas de padrdes diversificados, 0 que legitima
a alegoria da colcha de retalhos. Mesmos em cidades do grupo C existe bom
percentual de assentamentos com malha regulada e tendente a tabuleiro de xadrez.
Os nucleos urbanos, especialmente os maiores, ndo apresentam linhas globais de
conexdo entre as diversas fragdes urbanas, implicando baixa conectividade e maior
profundidade média. Os valores de integracdo tendem a ser reduzidos quanto
maiores foram os sistemas e a impressao geral é labirintica.

A sincronia entre as propriedades locais e globais, identificada com base nos valores
de sinergia e inteligibilidade, foi maior para os pequenos assentamentos, e por isso
se promoveu a andlise dos centros antigos para as grandes cidades do pais, de modo
a identificar possiveis diferencas de propriedades nestas fragdes urbanas.

Resultados: primeiro, a ideia de decadéncia das antigas centralidades urbanas é
relativa, segundo, os centros antigos sdo fracOes privilegiadas onde estdo
cristalizados atributos da forma-espago promotores de uma melhor apreenséo
espacial, com grau refinado das relagdes globais e locais.

A configuracdo do que teria sido a cidade original promove um melhor desempenho
quanto a percepgao espacial, atendendo positivamente a necessidades humanas por
circulagdo, orientacdo e localizagdo através do espago urbano. Identificamos, por
fim, a existéncia de um odsis em meio ao labirinto.

A partir da descri¢do dos atributos que caracterizam as cidades brasileiras, o autor procura
entender se isso configura um tipo peculiar de cidade ao confrontar seus atributos
configuracionais com aqueles de cidades de todo o mundo, selecionadas na amostra, no que se

refere aos aspectos geométricos e topoldgicos. Medeiros (2006, p. 483 e 484) expde:

As cidades brasileiras se avizinham dos assentamentos europeus e asiaticos,
entretanto o confronto de valores absolutos para as regifes do mundo ndo deixou
duvidas que as cidades em nosso pais sdo o grupamento mais segregado, pior
articulado, menos sinérgico e inteligivel que os dois outros grupos. Nao existe outra
faixa de cidades com as mesmas caracteristicas, no mesmo grau.

O padrdo em colcha de retalho de nosso tecido urbano é o elemento que mais
decisivamente colabora para a construgdo de um espaco de fragmentagdo, que
progressivamente compromete as qualidades de percepcéo e apreensdo, ao se tornar
continuamente menos acessivel e permeavel. Sdo agravados, portanto, os estados de
segregacdo espacial e derivados — distanciamento entre ricos e pobres, dificuldade
de locomocdo, concentracdo de renda, baixa produtividade, etc.

As cidades brasileiras sdo um tipo preciso de configuragdo da forma-espaco urbana,
produzido por um processo histérico peculiar de urbanizacdo que legou a cidade
contemporanea uma fragmentacdo espacial sem precedentes. As feicBes
configuracionais examinadas apontam para um labirinto derivado da colcha de
retalhos. Temos um espaco de fragmentagdo que se opfe ao 04sis no labirinto — o0
centro antigo que, ainda que modorrento, ha de ser insurgente.

Medeiros (2006, p. 484) conclui ao expor que a hipétese da tese foi confirmada: “a existéncia
de um processo peculiar de crescimento e consolidagdo urbanos no Brasil (geometria

resultante) teria produzido padrdes configuracionais especificos (topologia resultante)”.
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2.2.3. Estudo Comparativo 03

Dentre os estudos recentes que utilizam os referenciais tedricos e metodologicos ferramentais
relativos a Teoria da Logica Social do Espaco para compreensdo do fendbmeno metropolitano,
destaca-se o trabalho de Gurgel (2016), cujo objetivo consiste na compreensdo das
propriedades configuracionais que dao suporte a constituicdo do que a autora denominou
como as Regibes Metropolitanas no Interior do Nordeste (RMINEs). A autora busca a
caracterizacdo de um tipo metropolitano regional, a partir da estrutura interna dessas

metrépoles.
As cidades estudadas pela autora sdo formadas por trés grupos:

e i) por cidades médias com influéncia significativa sobre outras cidades, mas que
ndo configuram metrépoles: (1) RM de Feira de Santana/BA, (2) RM do
Cariri/CE, (3) RM do Sudoeste maranhense, (4) RM Campina Grande/PB e (5)
RIDE de Petrolina/Juazeiro;

e i) por cidades médias conurbadas com outras cidades: RM Agreste/AL, Vitoria
da
Conquista/BA, Sobral/CE, Mossor6/RN e Caruaru/PE;

e iii) um grupo composto por Fortaleza, Salvador e Recife, que sdo consideradas

metrépoles, segundo a mais recente classificagdo do IBGE (2018).

Estes dois ultimos grupos foram chamados pela autora de grupos de controle: ndo séo o foco
da tese, mas sdo Uteis para comparacdo. Dessa forma, a autora também propSe uma
comparagdo entre as caracteristicas estruturais e socioeconémicas das aglomeracdes que sao
oficialmente metropoles e aquelas que ndo sdo. Ainda que parte consideravel da amostra
estudada pela autora ndo configure metrdpoles, entende-se que, ao ultrapassar os limites
municipais e, principalmente, estabelecer critérios para classificacdo e identificagdo de
tipologias metropolitanas, este trabalho é de suma importancia para compreender 0s avangos

que se deram no estudo da morfologia metropolitana no Brasil.
A autora divide as variaveis de pesquisa em trés grupos:

e (i) de ordem socioecondmica: Distribuicdo de renda, a partir do Censo do IBGE
(2010); Nivel de instrucdo, a partir do Censo do IBGE (2010); Grupos de
ocupacdo no trabalho principal, a partir do Censo do IBGE (2010) e, Tempo de
deslocamento entre a residéncia e o trabalho, também por meio do Censo do IBGE
(2010);
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e (ii) de ordem configuracional: Centralidade morfologica, a partir de Mapas
axiais/segmentos calculados por Integracdo e Escolha; Medida de Integracdo
Proporcional, por meio de Mapas axiais calculados por Integracao;

e (iii) do sistema de encontros e esquivancas: Densidade populacional, a partir do
Censo do IBGE (2010).

A variavel citada no grupo 02 denominada “Medida de integra¢do proporcional” foi criada

para facilitar a comparacéo entre as RMs e as cidades em estudo. Esta medida € ilustrada pela

Figura 07, a qual a autora define como:

um mecanismo de célculo criado neste trabalho para identificar as integragdes
médias dos sistemas em duas porc¢des distintas: miolo e cercanias (Figura 11).
Tomando como centro o ponto médio da linha mais integrada (HOLANDA, 2010),
tragou-se um circulo de raio R que abarca todo o conjunto de linhas axiais. Uma
segunda circunferéncia é tragada, porém com metade do raio anterior (R/2), ou seja,
como uma proporcdo de 50% de area do anterior a qual se denominou de miolo.
Através de teécnicas de geoprocessamento, sdo selecionadas as linhas contidas e que
estdo inseridas em cada uma das porcGes e sdo calculados os valores minimos,
méaximos e as médias das integra¢cdes (GURGEL, 2016, p. 70).

Figura 11: Esquema de concepc¢do da medida de integragdo proporcional, sob base cartografica de
Sobral/CE.

Cercaniag Circulo de raio R

Circulo de raio R/2

LEGENDA
Integrag¢do HH

w— (T1IN)

w—MAX )

Escala nido definida

Figura 7 - Medida de Integracdo Proporcional
Fonte: Gurgel (2016).

Fonte: Elaboracao propria(2016).

No que tange as variaveis de ordem socioeconémica, as conclusdes parciais da autora indicam

que ha certas dindmicas socioespaciais recorrentes nas cidades analisadas, como segregacao
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entre as faixas de renda. Tais desigualdades também aparecem na escala regional, de forma
que as cidades-sede ou capitais (dependendo do grupo) agregam indices de maior
escolaridade, melhores empregos e maiores rendas. A concentracdo de empregos em tais
localizagdes estimula os deslocamentos pendulares, cada vez mais longos e com maior tempo

de duracéo.

Em relacdo as variadveis de ordem configuracional, a autora utiliza mapas axiais e de
segmentos para descrever as metropoles em termos de centralidade e acessibilidade, por meio
das variaveis citadas. A analise comparativa deu-se apenas em funcao da variavel Medida de
Integracdo Proporcional, conforme exposto nas Figuras 08, 09 e 10, separadas pelos grupos
propostos pela autora. As figuras mostram que, em todos 0s grupos, 0s eixos mais acessiveis

se concentram no circulo denominado miolo, conforme proposto na Figura 08.

No estudo, chega-se a conclusdo de que as RMINEs analisadas apresentam padrdes
morfolégicos em comum que sdo entendidos como indicativos de metropolizacdo em estagio
inicial. Tais regides possuem forte centralidade topoldgica, expressa pelos nlcleos de
integracdo, e funcional, com a presenca de grandes equipamentos comerciais, instituices de
educacdo e de salde, e existéncia de consideravel fluxo de deslocamentos pendulares, de

forma que a autora afirma que ha um poder de polarizacdo em tais centralidades.

No ambito do sistema de encontros e esquivancas, a autora percebeu que nas RMINEs
analisadas a cidade-sede é dominante em densidades em relacdo as cidades do entorno.
Assim, em todos os grupos, prevalece a disparidade de densidade e concentracdo populacional
nos nucleos ou cidades-sede, o que também indica uma forma de utilizacdo e apropriacdo da

cidade de forma excludente e segregada.

GURGEL (2016), ao comparar as RMINEs com os grupos de controle 01 e 02, afirma que ha
metrépoles no interior do Nordeste, embora ndo estejam consolidadas como os grandes
centros urbanos do pais. Sdo metropoles que ja apresentam problemas semelhantes as grandes
metropoles: dificuldade de gestdo de servigos compartilhados, integracdo politica e

desigualdades socioeconémicas.
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RM FEIRA DE SANTANA/BA RM CARIRI/CE

RM SUDOESTE/MA RM CAMPINA GRANDE/PB

LEGENDA

Integraciio HH Areas de integracio
proporcional

—(TI0)

.

w— VM )

ESCALAS NAO DEFINIDAS

RAID PETROLINA-JUAZEIRO
Fonte: Elaboragao propria (2016) a partir das bascs cartograficas calculadas para integracido HH.

Figura 8 - Medida de Integracéo Proporcional do Grupo 01
Fonte: Gurgel (2016).
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RM AGRESTE/AL VITORIA DA CONQUISTA/BA

SOBRAL/CE MOSSORO/RN

LEGENDA

Integrac¢io HH Areas de integragiio
proporcional

w— 1111 )

: Cercanias

w— (111X )

ESCALAS NAO DEFINIDAS

CARUARU/PE
Fonte: Elaboragdo propria (2016) a partir das bases cartograficas calculadas para integracio HH.

Figura 9 - Medida de Integracdo Proporcional do Grupo 02
Fonte: Gurgel (2016).
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RM DE SALVADOR/BA RM DE FORTALEZA/CE

LEGENDA

Integracio HH Areas de integragio
proporcional
{min) gisase

— X )

ESCALAS NAO DEFINIDAS

RM DE RECIFE/PE
Fonte: Elaboragdo propria (2016) a partir das bases cartograficas calculadas para integracio HH.

Figura 10 - Medida de Integragdo Proporcional do Grupo 03
Fonte: Gurgel (2016).

2.3. Primeiras Conclusdes e Breves Acréscimos

A partir deste capitulo, foi possivel entender que existem leis emergentes que sdo proprias de
sistemas configuracionais como o espaco e leis que decorrem da fungéo genérica, ou seja, da
ordenacdo ou restricbes que promovem mais ou menos inteligibilidade e integracdo ao
sistema. Mas é preciso compreender que 0 espaco construido ndo é um cenario para 0
comportamento social, ele mesmo é um comportamento social, porque antes de
experimentados por nos, foi construido a partir de relagbes configuracionais que refletem, em
sua origem, 0s proprios comportamentos sociais pelos quais séo criados. A relagdo do espaco
com a sociedade é mediada pela configuracdo espacial. As sociedades podem controlar a

distribuicdo do movimento de pessoas por meio de padrdes configuracionais que sdo
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reproduzidos a partir da sua vivéncia no espaco e percepc¢ao do espaco, embora as pessoas nao
estejam conscientes desses padrdes, apenas dos resultados que almejam alcancar.

O movimento natural aqui explicado permite entender que arranjos espaciais influenciam na
distribuicdo do movimento, o qual seguira certas leis matematicas e morfoldgicas,
considerando que pode ser realizado de qualquer parte para todas as outras e que se concentra
em rotas que sdo mais inteligiveis e mais faceis de acessar, ou seja, mais integradas. No
entanto, o arranjo espacial é construido a partir de genotipos funcionais que respondem a
padrdes culturais que, por sua vez, refletem a experiéncia das pessoas no sistema de

movimento potencial e copresenca.

Em outras palavras, as configuracdes espaciais tenderdo naturalmente a seguir 0s principios
do Movimento Natural e a consequente geracdo de padrdes de movimento potencial e
copresenca, exceto nos casos em que esta tendéncia seja restringida por meio de regras de
comportamentos sociais que se diferenciam entre as que tendem a suprimir as relagdes sociais

e aquelas que tendem a gerar relagdes sociais. Essas regras sempre atuam no espaco.

Ao tratar das cidades enquanto abstracdes, Hillier (2007, p. 310) esclarece que

O mundo material observavel de interacdo em que vivemos ndo é a prdpria
sociedade, mas é o meio pelo qual a sociedade, a abstracdo, se realiza no espago-
tempo e, assim, se projeta do passado para o futuro. A realizagdo no espago-tempo é
o meio pelo qual a sociedade, como sistema de persisténcia configuracional, alcanca
essa persisténcia e se transmite através do tempo.

A sociedade €, nesse sentido, uma abstracdo. Sdo os gendtipos de arranjos sociais
que se reproduzem ao longo do tempo e que, portanto, sdo reconheciveis nos
complexos relacionais que se realizam de forma especifica em um determinado
momento.

O que se observa por meio do espaco construido é, portanto, os feno6tipos da interacao

humana.

Hillier (1996) esclarece que, no momento criativo, a arquitetura parece ser produto de um
individuo. No entanto, com o passar do tempo, esta arquitetura, assim como a organizagéo do
espaco, passa a ser vista também como um produto do tempo e da sociedade em que foi
criada. O fato de que os edificios tém funcbes sociais e de que os ambientes construidos
refletem a sociedade parece ser facilmente perceptivel, como uma expressdo de proposito
sociais. No entanto, o fato desta arquitetura ser fruto de um tempo e lugar especificos sé
emergem com o passar do tempo. Com o passar do tempo, parece emergir do ato da criagcdo
arquitetonica, além do propdsito social para o qual foi criado, a mensagem da sociedade em

que foi construida.
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Embora exista uma variedade de edificios e espacgos construidos, o ato criativo parece ser
guiado por processos que sdo conduzidos por aspectos configuracionais, que governam 0s
arranjos pelos quais as formas e o0s espacos sdo reunidos em um todo. Hillier (1996 p. 340)
acrescenta: “O espaco constitui e a forma representa a presenca do social na propria forma dos

meios em que vivemos e trabalhamos”.

Feitas estas consideragdes, cabe agora relembrar que a analise dos arranjos espaciais segundo
a teoria da Ldgica Social do Espaco propbe discursividade ao que o autor havia antes
denominado “ndo-discursividade da configuragdo”. Trata-se de uma linguagem para leitura
sintatica do espago. Nesse sentido, foi possivel entender por meio dos autores estudados,
assim como nos estudos de caso, que o espaco pode ser descrito por meio das suas relacoes,

fundamentalmente, por meio de uma caracteristica, da qual decorrem outras: a profundidade.
Desta caracteristica, decorrem, principalmente, as caracteristicas de:

e Integracdo: trata-se do quanto um espago (axial ou convexo) é mais facilmente
acessado a partir de todos os demais espacgos do sistema. Espacos mais integrados sdo
facilmente alcancados com menores distancias topoldgicas, o que significa (no mapa
axial), passar por menos linhas. Esta integracdo pode ser Global ou Local, e varia
segundo o raio de analise;

o Inteligibilidade: qualidade de maior ou menor apreensdo da imagem intelectual do
complexo que possibilite maior ou menor facilidade para o deslocamento; independe
do carater métrico, relaciona-se ao menor nimero de linhas para alcancar determinado
destino, desde que haja uma hierarquia bem definida no sistema, a maior linearidade e
a sinergia entre a integracdo no ambito local e global;

e Centralidade: refere-se aos locais em que h& mais espacos integrados. Espagos centrais
contém as linhas axiais mais integradas num sistema de ruas. Uma das formas mais
interessantes de se entender os sistemas, como observado nos estudos de caso, refere-
se & identificacdo do Nucleo de Integracdo, referente & classe das linhas mais

integradas do sistema.

Desta forma, € possivel referir-se ao espaco, segundo seu viés relacional, por meio de termos
como: profundo ou raso, integrado ou ndo, inteligivel ou ndo, central e ndo central, simétrico e
ndo simétrico. Esta é a linguagem utilizada para ler os Arranjos Metropolitanos. As variaveis
que decorrem dessas caracteristicas foram utilizadas nos estudos de caso e, algumas delas

tambem séo utilizadas aqui, conforme detalhado no Capitulo 04.
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Parte-se agora ao melhor entendimento do que constitui um Arranjo Populacional e ao
entendimento dos motivos pelos quais este termo foi adotado e as razdes pelas quais

representa melhor a unidade de amostra desta pesquisa.
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3. AQUESTAO METROPOLITANA

Neste capitulo, é apresentado um panorama sobre a questdo metropolitana no Brasil, por meio
de duas secOGes. Na primeira secdo, explora-se a histéria da regulamentacdo das Regides
Metropolitanas (RMs) no Brasil, suas fases e processos, com énfase nos avancos e
retrocessos, bem como nos parametros (ou a falta deles) utilizados para defini¢cdo do que foi
e/ou é uma Regido Metropolitana em termos legais. Para tanto, o percurso referente a
institucionalizacdo das RMs ¢é dividido em trés etapas, segundo a proposta do Ministério das
Cidades (2008), IPEA (2018), Costa (2016) e Klink (2013): fase 01, correspondente ao
periodo que antecede a Constituicdo Federal de 88; fase 02, referente ao periodo entre a
Constituicdo de 1988 e 2015, data de promulgacdo do Estatuto da Metrépole; e fase 03,

referente ao periodo que se inicia com o Estatuto da Metrépole até os dias atuais.

Como sera observado, mais paginas foram dedicadas ao estudo e analise da fase 03, a qual
corresponde ao periodo iniciado com a promulgacdo da Lei Estatuto da Metropole. Sem
desconsiderar a importancia dos marcos regulatérios anteriores, a este item foi dada maior
atencdo em funcdo: i) da importancia que a retomada da regulacédo do planejamento urbano no
ambito metropolitano por parte da Unido tem e pela quantidade de itens contantes no escopo
da lei que necessitam de atencdo; ii) da quantidade de autores e instituicdes atuais que se
propuseram a discutir e analisar o escopo da lei e a facilidade de acessa-los na atualidade
frente a escassa bibliografia que contenha analises substanciais da legislacdo referente ao

periodo das fases 01 e 02, para além do que é abordado nesta pesquisa.

Embora a amostra desta pesquisa ndo seja composta pelas unidades espaciais legalizadas
denominadas RegiGes Metropolitanas, o entendimento de como a legislacdo avangou no
ambito metropolitano ao longo dos anos é fundamental para a compreensdo da realidade atual
e demonstra, como serd exposto, a necessidade de mais esforcos para a que legislacdo
represente de forma mais efetiva 0 que se observa no ambito socioespacial e no contexto da
rede de cidades brasileiras. A analise do processo legal da instituicdo das RMs no Brasil
também propicia o entendimento de que a amostra da pesquisa deve se pautar em parametros
gue nao correspondem as caracteristicas do que o termo Regido Metropolitana representa no

ambito legal.

Na segunda secao, a questdo metropolitana é apresentada segundo a abordagem proposta pelo
IBGE (2016 e 2020) nas publicacdes Arranjos Populacionais e Concentracfes Urbanas no
Brasil e Regifes de Influéncia das Cidades (2018), respectivamente, e segundo seus

parametros de classificagdo. Para tanto, exploram-se os produtos de cada publicacdo e a
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metodologia utilizada pelo IBGE para o entendimento das formas atuais de organizacdo do
territorio, pautadas em critérios de coesdo e integracdo dos espagos, concentracdo
populacional e relevancia de tais organizac6es, consideradas centros urbanos, na estruturacao

da rede de cidades do pais e da influéncia que exercem sobre os demais centros urbanos.

Finalmente, o capitulo € encerrado com algumas consideracdes a respeito do que foi abordado
ao longo das sec¢des anteriores por meio das quais se procura evidenciar, principalmente, os
avancos e retrocessos na abordagem da tematica metropolitana no Brasil. Neste item, também
se procura identificar um conceito que seja fruto de uma metodologia sistematica e que seja
apropriado para representar 0s processos e relacbes advindas do contexto metropolitano
enquanto sistema, ou seja, que permita a analise das relacBes entre as partes do territorio
metropolitano, uma vez que esta € a abordagem compativel com o estudo da configuracéo

espacial, segundo a Teoria da Logica Social do Espaco.

3.1. A Instituicdo Legal das Regides Metropolitanas no Brasil

Segundo o Ministério das Cidades (2008) e o IPEA (2018), duas fases nortearam 0 processo
de criacdo das regides metropolitanas no Brasil: o periodo que antecede a Constituicdo de 88,
gue se inicia na década de 70, e o periodo pds-constituinte. No entanto, Costa (2016), de
forma complementar aos estudos de Klink (2013), propde uma divisdo temporal mais
detalhada, para melhor compreensdo da historicidade das Regides Metropolitanas em
conjunto com os marcos juridicos-institucionais que permeiam cada um destes periodos. Para
esta pesquisa, optou-se por adaptar o entendimento de Costa (2016) e Klink (2013) aos
estudos do Ministério das Cidades (2008) e IPEA (2018), de forma que a divisdo temporal
utilizada, sem prejuizo a abordagem de nenhum marco regulatério, é apresentada no Quadro
01:
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Periodo e regime de
desenvolvimento

Marcos normativos/
institucionais

Caracteristicas da Governanca e Planejamento

Primeiro periodo (1970-1988)

Lei Complementar n° 14,
de 8 de junho de 1973,
que institucionalizou as
primeiras RMs no Brasil.

Planejamento centralizado e tecnocrata.
Macrofinanciamentos setoriais para areas tematicas
(habitagdo, saneamento bésico, mobilidade e transporte)
orientados por organismos federais. Governos estaduais
enquadrados nesse modelo.

Segundo periodo (1988-2015)

Capitulo para politica
urbana na Constitui¢éo

Federal de 1988 e
aprovacéo do Estatuto da
Cidade/2001.

Criacdo do Ministério
das Cidades/2003.

Lein.211.107, de 6 de
abril de 2005 — Lei dos
Consorcios Publicos.

Descentralizagdo de responsabilidade e recursos
tributarios da Unido para os municipios; ascensdo de
agentes locais na disputa politica.

Estado como instituidor das areas metropolitanas.
Deficiéncia no arcabougo institucional norteador da
questdo metropolitana.

Inovagdo no quadro federativo: governancga colaborativa
voluntaria entre os diversos entes federados e
fortalecimento juridico e contratual em relacdo aos
consorcios de direito privado. Tentativa de retomada do
protagonismo da escala metropolitana. Grandes projetos
urbanos por parcerias publico-privadas; investimentos
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e grandes
investimentos esportivos.

atuais)

Terceiro periodo (2015 aos dias

Estatuto da Metrépole.

Estatuto da Metropole estabelece novo quadro
normativo para as RMs e abre possibilidades de
inovag0es institucionais, em um contexto de
instabilidade politica e econdmica e de indefinicoes
acerca da capacidade estatal de financiar o
desenvolvimento urbano.

Quadro 1 - Sintese da trajetéria historica da questdo metropolitana no Brasil.
Fonte: Ministério das Cidades (2008); e Klink (2013); Costa (2016); IPEA (2018). Adaptado pela autora.

3.1.1. Primeiro periodo (1970 - 1988)

A questdo metropolitana foi abordada pela primeira vez na legislacdo brasileira na
Constituicao Federal de 1937, de forma indireta, por meio do artigo 29, o qual estabelecia que
0s “Municipios da mesma regido podem agrupar-se para a instalacdo, exploracdo e
administracdo de servigos publicos comuns. O agrupamento, assim constituido, sera dotado de
personalidade juridica limitada a seus fins” (BRASIL, 1937, art. 29). Em paragrafo Unico, a
CF/37 atribui aos Estados a forma de administragéo de tais agrupamentos e as condi¢des em

que deveriam ser constituidos. A Constitui¢do de 1946, por sua vez, ndo abordou o assunto.

A regulamentacdo direta das RMs no Brasil, marco da primeira fase de institucionalizagéo
citada no Quadro 01, aconteceu a partir de 1970, e esteve relacionada a expansédo da producao
industrial, de forma que a criagdo de tais regides foi, de certo modo, a espacializagcdo da

politica nacional de desenvolvimento urbano e integracdo nacional contidas no Il Plano
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Nacional de Desenvolvimento. Havia também a intencdo de consolidar um modelo de gestdo
e consolidacgéo da realizagéo de servigos comuns de interesse metropolitano sob o comando de
instituicOes tecnocraticas, as quais também ficaram responsaveis pelos investimentos e

execucdo das politicas metropolitanas (COSTA, 2016).

Nesse periodo, foram criadas oito Regides Metropolitanas (RMs), dentre as quais estavam 0s
principais centros econdmicos do pais. Tal institucionalizacdo se deu por meio da Lei
Complementar n.° 14, de 08 de junho de 1973, com a criacdo das regides metropolitanas de
Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
Posteriormente, a Lei Complementar n.° 20, de 1° de julho de 1974 institui a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (BRASIL, 1973 e 1974).

Para a criacdo das RegiGes Metropolitanas citadas, a Lei Complementar n.° 14, de 08 de junho
de 1973, utiliza o conceito adotado na Constituicdo Federal de 69, que em seu artigo 164
define que: “a Unido, mediante lei complementar, podera para a realizacdo de servicos
comuns, estabelecer regibes metropolitanas, constituidas por municipios  que,
independentemente de sua vinculacdo administrativa, facam parte da mesma comunidade
socio-econdmica.”. Para tanto, estabelece em seu escopo 0s servicos de interesse comum a
mais de um municipio (BRASIL, 1973, art. 5°):

e | - planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social,

e |l - saneamento basico, notadamente abastecimento de &gua e rede de esgotos e
servico de limpeza puablica;

e Il - uso do solo metropolitano;

e |V - transportes e sistema viario,

e V- producdo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

e VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na forma
que dispuser a lei federal;

e VII - outros servicos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por

lei federal.

Segundo o IPEA (2013), os critérios para o estabelecimento das RMs surgiram a partir do
estudo de Galvao et al. (1969), cujo objetivo consiste na delimitacdo de uma éarea para
pesquisa do censo de 1970, a fim de possibilitar a identificacdo das metrépoles. Segundo os

autores, uma RM poderia ser definida da seguinte forma:
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(...) um conjunto de municipios integrados econdmica e socialmente a uma
metropole, principalmente por dividirem com ela uma estrutura ocupacional e uma
forma de organizacdo do espago caracteristica e por representarem, no
desenvolvimento do processo, a sua area de expansdao proxima ou remota Um
conjunto de problemas de interesse comum, principalmente os de infraestrutura
econdmica e social, criam as motivacdes para a organizacdo de instituicdes que
procurem resolver ou orientar a solucdo dos problemas que tal concentracdo
populacional pode criar. (Galvao et al., 1969, p. 55-56).

Neste estudo, os autores ja esclarecem questBes discutidas no item 3.2 deste capitulo,
referentes ao papel da metropole segundo dois pontos de vista: i) no conjunto de suas relacdes

externas; ii) no conjunto das relacGes intrametropolitanas:

1 - O das relagdes da cidade com a vida nacional ou regional, basicamente do ponto
de vista funcional e econdmico. S3o as relagdes externas da comunidade. Este
processo é dinamico, reflete a capacidade de crescimento da metr6pole e envolve a
compreensdo do sistema de forcas que nela opera, identificando seus fatores de
crescimento e de sua proje¢do através do tempo e no espaco.

2 - O das relacdes internas dentro do quadro metropolitano, da organizacdo de seu
espaco interno e de sua estrutura institucional e ocupacional. Em termos espaciais
esta andlise precisa refletir os problemas dos locais onde é obtida a renda e onde é
realizada a despesa de uma aprecidvel massa de habitantes, assim considerados
metropolitanos (GALVAO et al., 1969, p. 56).

Os critérios para identificacdo das areas metropolitanas foram de 03 categorias:

i) demogréaficas: a cidade central deveria conter 400 mil habitantes e densidade
demografica igual ou superior a 500 habitantes’/lkm?; e o0s municipios vizinhos
deveriam apresentar no minimo a densidade de 60 habitantes/km?; e uma variacéo de
no minimo 45% na populagdo entre 1950 e 1960. Em relacdo aos dois ultimos
requisitos, nos casos em que o municipio ndo alcanca-los, é possivel considerar o0s

requisitos para pelo menos um distrito que seja contiguo a outro da area.

ii) estruturais: um municipio faria parte da pesquisa se possuisse no minimo 10% da
populacdo potencialmente ativa ocupada em atividades industriais; caso fosse um
municipio “dormitdério”, o critério anterior seria substituido por um indice de
movimento pendular igual ou superior a 20% da populacdo residente; o municipio
deveria apresentar valor de producdo industrial 03 vezes superior ao de producéo

agricola;

iii) de integracdo: um municipio faria parte da pesquisa se possuisse, no minimo, 10%
da populacdo total se deslocando diariamente para 0 municipio sede ou demais
municipios da area e quando houvesse no municipio um ndmero de ligagdes

telefénicas para a cidade central superior a 80, por aparelho, durante 01 ano.
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Seriam incluidos na area de pesquisa 0s municipios que atendessem de forma integral ou

parcial a pelo menos dois critérios mencionados acima.

Apesar da Lei Complementar n.° 14, de 8 de junho de 1973, ao utilizar o conceito adotado na
Constituicdo Federal de 69, ndo fazer referéncia ao estudo de Galvao et al. (1969), as Regibes
Metropolitanas criadas sdo as mesmas que entraram na pesquisa feita pelos autores, conforme
apresenta a imagem abaixo, por meio da Figura 11:

Figura 11 - Areas de Pesquisa
Fonte: Galvéo et al. (1969).

A Lei Complementar n.° 14/ 1973 também estabeleceu em seu escopo a definicdo de um
conselho deliberativo para cada Regido Metropolitana, para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado da RM, composto por representantes escolhidos pelos
governadores, e um conselho consultivo, composto por representantes de cada municipio
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integrante da RM, cuja funcdo era orientar as questdes de interesse metropolitano em relagéo
as funcbes publicas de interesse comum e a elaboracdo de planos regionais (COSTA, 2016).

Os conselhos deveriam ser criados por lei estadual. Os estados ficaram responsaveis pela
gestdo metropolitana, pela competéncia técnica e financeira dos conselhos e dos 0Orgaos
criados no ambito metropolitano. Como parte da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, o governo federal apoiaria financeiramente a execucgdo dos programas e projetos que
visavam servicos de interesse comuns nas RMs (IPEA, 2021). Esta mesma lei estabeleceu
preferéncia a obtencdo de recursos financeiros federais e estaduais, além de facilidades para

empréstimos aos municipios integrantes das RMs.

Dessa forma, as Regides Metropolitanas receberam incentivos para se tornarem centros
estratégicos de polarizacdo do desenvolvimento regional e nacional. Em termos demograficos
e econdmicos, estes espacos continuam exercendo forte influéncia na rede de Cidades do pais,
segundo o IBGE (2020), o qual reconhece como Metropoles estes mesmos espacos, embora
haja divergéncia na constituicdo interna de tais arranjos, uma vez que a nova Constitui¢do
Federal permitiu a inclusdo de municipios nas Regifes Metropolitanas, e que a unidade de
pesquisa do IBGE (2020) remete a um estudo posterior as datas de implantacdo de tais

Regides Metropolitanas, conforme abordado adiante.

A partir de 1980, com a crise fiscal e 0 processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro,
iniciou-se 0 processo de descentralizacdo do planejamento e gestdo das Regides
Metropolitanas. Enquanto a crise fiscal provocou a falta de investimentos estatais e, por isso,
a incapacidade das instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento urbano continuarem
atuantes, o processo de redemocratizacdo, cuja demanda principal era a ampliacdo da
participacdo social, trouxe a tona governos locais e agentes sociais cujos interesses ndo

estavam associados a questdo metropolitana.

3.1.2. Segundo periodo (1988 - 2015)

Com a Constituicdo Federal de 1988, deu-se inicio a segunda fase, em que a criacdo das
Regites Metropolitanas foi delegada aos Estados Federados, facultando a estes maior
autonomia na delimitacdo das Regifes Metropolitanas, intervencdo e inser¢do destas em seus
processos estaduais de planejamento. Por meio do art. 25, 8 3° da Constituicdo Federal, os
Estados passaram a ter o poder de “instituir regides metropolitanas, aglomerac6es urbanas e

microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
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organizacdo, o0 planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”
(BRASIL, 1988).

Segundo o IPEA (2021), ao abordar a questdo metropolitana somente no art. 25, a
Constituicao Federal de 88 deixou uma grande lacuna para o desenvolvimento metropolitano,
trata o tema de forma superficial, enquanto ampliou as competéncias e responsabilidades
municipais, tornando os municipios entes com maior autonomia. Por meio do artigo 182, a
Constituicdo Federal de 88 restringiu a Politica Urbana a instituicdo de normas para o
desenvolvimento urbano nos limites de um Gnico municipio. No ambito técnico e financeiro,

os Estados continuaram responsaveis pela gestdo das metropoles.

Entre 1974 e 1995, nenhuma Regido Metropolitana foi criada, mesmo ap6s a promulgacéo da
nova Constituicdo. Para o IPEA (2021), este intervalo de mais de 20 anos sem a cria¢do de
novas RMs relaciona-se a forte rejeicdo ao poder centralizador do periodo militar e a difuséo
do entendimento da escala municipal como ideal para a democratizagdo do planejamento
urbano. A partir dos anos 2000, varios marcos regulatérios foram conquistados por meio da
articulacdo de movimentos sociais pela reforma urbana, em prol da ampliacdo do direito a
cidade. Como resultado destes movimentos, foram criados o Estatuto da Cidade, em 2001, e 0
Ministério das Cidades, em 2003.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, também denominada Estatuto da Cidade,
regulamenta os arts. 182 e 183 da CF/1988. A Lei estabeleceu as diretrizes para o
desenvolvimento da politica urbana no pais e criou instrumentos urbanisticos que permitem
aos gestores publicos municipais estabelecerem politicas de desenvolvimento urbano
socialmente justas e ambientalmente sustentaveis. Dentre os avan¢os contidos na lei, destaca-
se a obrigatoriedade da elaboracdo do plano diretor municipal para todos os municipios com
mais de 20 mil habitantes, por meio de lei municipal. A criacdo do Ministério da Cidade, por
sua vez, propiciou a regulamentacdo de politicas de habitagdo, saneamento, residuos solidos e
mobilidade por meio de planos setoriais com prazos obrigatorios, além de articular tais

politicas aos recursos publicos federais (IPEA, 2021).

Sem minimizar a importancia para o desenvolvimento urbano no Brasil, Costa (2016) nos
esclarece que o Estatuto da Cidade reforcou o cardter municipal do planejamento urbano no
pais em detrimento da escala metropolitana, em consonancia ao processo descentralizador
advindo da nova Constituicdo Federal. Nesse periodo, coincidente com a retomada do
crescimento econdémico do pais, 0 mercado imobiliario e 0s agentes econdmicos encontraram

na desarticulagdo entre 0s municipios uma situacdo conveniente para promover a ocupacao do
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espaco metropolitano de forma cada vez mais expansiva e fragmentada, segundo interesses

préprios, uma vez que a regulacdo do uso e ocupagdo do solo estava focada no municipio e

ndo nas Regides Metropolitanas (COSTA, 2016).

Como aponta o IPEA (2016), a forma em que séo distribuidos os recursos financeiros entre 0s

entes federativos no Brasil incentiva estados e municipios a constituicdo de novas Regifes

Metropolitanas como meio de se tornarem aptos para receberem maiores investimentos

federais, uma vez que a Unido possui maior capacidade para disponibilizar recursos

tributarios para investimentos em infraestrutura social e urbana em relacéo a capacidade fiscal

limitada dos estados e municipios. O Quadro 02 mostra a quantidade de RMs e RIDES

existentes atualmente por Regi&o e Unidade da Federacéo. No total, sdo 77.

UF NOME LEI DE CRIA(;AO DATA
CENTRO-OESTE
MT Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba Lei Complementar 577 19.05.2016
GO Regido Metropolitana de Goiania ézin%??nféi?;?n;f r7r81° d?z%.éé%?fé pela Lei 30.12.1999
GO Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e DECRETO N° 74§9 -04.05.2011 04.05.2011
Entorno Regulamenta a Lei Complementar 094
NORDESTE
MA Regido Metropolitana da Grande S&o Luis Lei Complementar 174 25.05.2015
MA Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense Lei Complementar 204/2017 11.12.2017
Pl Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina SEQ?JE?;%Q‘; tgisz:c;gife)r?rgr?g 2r 112 19.09.2001
CE Regido Metropolitana de Fortaleza Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
CE Regido Metropolitana do Cariri Lei Complementar 078 26.06.2009
CE Regido Metropolitana de Sobral Lei Complementar 168 27.12.2016
RN Regido Metropolitana de Natal Lei Complementar 221 10.01.2002
PB Regido Metropolitana de Jodo Pessoa Lei Complementar 59 30.12.2003
PB Regido Metropolitana de Campina Grande Lei Complementar 95 09.07.2010
PB Regido Metropolitana de Guarabira Lei Complementar 138 12.04.2016
PB Regido Metropolitana de Patos Lei Complementar 103 27.12.2011
PB Regido Metropolitana de Esperanca Lei Complementar 106 08.06.2012
PB Regido Metropolitana de Cajazeiras Lei Complementar 107 08.06.2012
PB Regido Metropolitana do Vale do Pianc Lei Complementar 109 06.07.2012
PB Regido Metropolitana de Barra de Santa Rosa Lei Complementar 110 13.07.2012
PB Regido Metropolitana do Vale do Mamanguape Lei Complementar 116 21.01.2013
PB Regido Metropolitana de Sousa Lei Complementar 117 21.01.2013
PB Regido Metropolitana de Itabaiana Lei Complementar 118 21.01.2013
PB Regido Metropolitana de Araruna Lei Complementar 119 21.01.2013
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PE Regido Metropolitana de Recife Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
BA Regiéq Administrati\_/a Integrada de Desenvolvimento do Polo DECRETO N°4.366 - 09/09/2002 19.09.2001
Petrolina/PE e Juazeiro/BA Regulamenta a Lei Complementar 113
AL Regido Metropolitana de Macei6 Lei Complementar 18 19.11.1998
AL Regido Metropolitana do Agreste Lei Complementar 27 30.11.2009
SE Regido Metropolitana de Aracaju I(_:?)in%c;;nng(lfrz]r;;?ngg ges 25A (;grza(gi(?s?ela Lei 29.12.1995
BA Regido Metropolitana de Salvador Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
BA Regido Metropolitana de Feira de Santana Lei Complementar 35 06.07.2011
MA Regido Metropolitana da Zona Leste do Estado do Maranhdo Lei Complementar Estadual 180 05.01.2016
PI Regiéo Metropolitana de Parnaiba Lei Complementar Estadual 264 27.04.2022
NORTE
RO Regido Metropolitana de Porto Velho Lei 3.654 09.11.2015
AM Regido Metropolitana de Manaus Lei Complementar 64 30.04.2009
RR Regido Metropolitana do Sul do Estado Lei Complementar 229 09.12.2014
PA Regido Metropolitana de Belém Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
PA Regido Metropolitana de Santarém Lei Complementar 079 17.01.2012
AP Regido Metropolitana de Macapa Lei Complementar 021 26.02.2003
TO Regido Metropolitana de Palmas Lei Complementar 90 08.01.2014
TO Regido Metropolitana de Gurupi Lei Complementar 93 05.04.2014
SUDESTE
MG Regido Metropolitana de Belo Horizonte Lei Complementar 48 12.11.1997
MG Regido Metropolitana do Vale do Ago Lei Complementar 90 12.01.2006
ES Regido Metropolitana da Grande Vitéria Lei Complementar 318 18.01.2005
RJ Regido Metropolitana do Rio de Janeiro Lei Estadual n° 2.496 28.12.1995
SP Regido Metropolitana de Séo Paulo Lei Complementar 1.139 16.06.2011
SP Regido Metropolitana da Baixada Santista Lei Complementar 815 30.07.1996
SP Regido Metropolitana de Campinas Lei Complementar 870 19.06.2000
SP Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte Lei Complementar 1.166 09.01.2012
SP Regido Metropolitana de Sorocaba Lei Complementar 1.241 20.06.2014
SP Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto Lei Complementar 1.290 06.07.2016
MG Estgci)z:\r?olntegrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Lei Complementar n° 163 (Federal) 14.06.2018
SP Regido Metropolitana de Sdo José do Rio Preto Lei Complementar Estadual 1359 24.08.2021
SP Regido Metropolitana de Jundiai Lei Complementar Estadual 1362 30.11.2021
SP Regido Metropolitana de Piracicaba Lei Complementar Estadual 1360 24.08.2021
SUL
PR Regido Metropolitana de Curitiba Lei Complementar 014 (Federal) 08.06.1973
PR Regido Metropolitana de Londrina Lei Complementar 165 14.11.2013
PR Regido Metropolitana de Maringa Lei Complementar 127 17.02.2010
PR Regido Metropolitana de Umuarama Lei Complementar 149 22.08.2012
PR Regido Metropolitana de Apucarana Lei Complementar 187 12.01.2015
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PR Regido Metropolitana de Campo Mouréo Lei Complementar 185 12.01.2015
PR Regido Metropolitana de Cascavel Lei Complementar 186 12.01.2015
PR Regido Metropolitana de Toledo Lei Complementar 184 12.01.2015
SC Regido Metropolitana de Floriandpolis Lei Complementar 636 09.09.2014
SC Regido Metropolitana do Vale do Itajaf Lei Complementar 162 06.01.1998
SC Regido Metropolitana do Norte/Nordeste Catarinense Lei Complementar 162 06.01.1998
SC Regido Metropolitana de Lages Lei Complementar Promulgada 495 26.01.2010
SC Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai Lei Complementar 221 09.01.2002
SC Regido Metropolitana Carbonifera Lei Complementar 221 09.01.2002
SC Regido Metropolitana de Tubaréo Lei Complementar 221 09.01.2002
SC Regido Metropolitana do Alto Vale do Itajai Lei Complementar 523 20.12.2010
SC Regido Metropolitana de Chapecd Lei Complementar 523 20.12.2010
SC Regido Metropolitana do Extremo Oeste Lei Complementar 571 24.05.2012
SC Regido Metropolitana do Contestado Lei Complementar 571 24.05.2012
RS Regido Metropolitana de Porto Alegre Lei Complementar 10234 27.07.1994
RS Regido Metropolitana da Serra Galcha Lei Complementar 14.293 29.08.2013
SC Regido Metropolitana do Planalto Norte Lei Complementar Estadual 788 29.12.2021
SC Regido Metropolitana de Jaragua do Sul Lei Complementar Estadual 788 29.12.2021
SC Regido Metropolitana de Joinville Lei Complementar Estadual 788 29.12.2021

Quadro 2 - Regides Metropolitanas e Regides Integradas de Desenvolvimento.

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

A partir dos anos 2000, os recursos e investimentos em infraestrutura social, urbana e
econbmica na maioria das Regides Metropolitanas aumentaram de forma consideravel. 1sso
ocorreu por varios motivos, em parte pela recuperacdo econémica apresentada pelo pais, em
parte por meio da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos de 2016. Investimentos na area
produtiva também foram locados em muitas RMs, como Rio de Janeiro, Recife, Fortaleza,
Salvador, Vitoria e Sdo Luiz, entre outros. A desigual distribuicdo de recursos para
infraestrutura, como no caso dos Grandes Projetos Urbanos (GPUs), acentuou a centralidade

de alguns lugares metropolitanos em detrimento de outros.

Costa (2016) destaca a inexisténcia de critérios, tipologias, orientacdo ou qualquer referéncia
para a criacdo destas regides, bem como do modelo de gestdo que deveria ser adotado por
elas. Nesse sentido, ainda que o processo de descentralizacdo do processo de planejamento e
desenvolvimento urbano tenha sido positivo no sentido de promover maior participagéo social
e articulagdo com poderes locais, houve consideravel enfraquecimento na gestdo das RMs
brasileiras. As diversas solucGes institucionais e arranjos adotados pelos diferentes estados em
face da auséncia de normas federais que controlassem essa tematica contribuiu para a

fragmentacdo institucional da gestéo destas regides e de seu desenvolvimento de forma coesa.
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A estadualizagdo do processo de instituicdo e gestdo metropolitanos, que possibilitou que
regides metropolitanas tivessem seus limites alterados, com acréscimo ou exclusdo de
municipios, também permitiu a criacdo de regides metropolitanas sem padrbes especificos e
com caracteristicas muito diferentes entre si, relacionadas ao seu porte, renda e dinamica
econdmica. Segundo o Ministério das Cidades (2008), embora se perceba que a ocupacao
urbana ultrapasse os limites politico-administrativos municipais, tais arranjos espaciais sao
complexos e se articulam de formas distintas, de forma que necessitam de politicas
diferenciadas e, principalmente, ndo configuram, do ponto de vista funcional, uma unidade

metropolitana.

O IPEA 2013 fez um estudo em que aplicou a mesma metodologia de Galvéao et al. (1969)

para delimitacdo das RMs, substituindo os dados anteriores pelos dados do Censo 2010. Os

resultados foram (IPEA, 2013, p. 29):
Aplicando-se para todo o Brasil uma Gnica metodologia para delimitacdo de RMs
com base nos mesmos critérios utilizados para criagdo das primeiras RMs brasileiras
nos anos 1970 (Galvéo et al., 1969), observa-se um “Brasil metropolitano” muito
diferente daquele retratado pelas RMs oficiais delimitadas pelos estados. Mesmo
tomando-se como referéncia um conjunto de critérios pouco exigentes, por terem
sido concebidos, originalmente, para uma fase inicial do processo de metropolizacéo
nacional, os resultados apontam para um nimero menor de RMs (26 versus 39)
englobando cerca de metade do nimero de municipios (328 versus 671), com maior

nivel de integracéo por deslocamentos casa-trabalho e uma area territorial cerca de
trés vezes mais compacta e mais densa.

O IPEA (2013) reafirma a falta de critérios atuais para criacdo das RMs por meio deste
estudo, embora alertem para necessidade de estudos com metodologias mais atuais e que

melhor possam representar o estagio atual de metropolizacao no Brasil.

No entanto, alguns avancos institucionais no ambito federal também aconteceram neste
periodo no contexto da politica e desenvolvimento urbano com efeitos na escala
metropolitana, dentre os quais se destacam: a Lei Federal no 11.107, de 6 de abril de 2005,
denominada Lei dos Consorcios Publicos; o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
0 programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e a criagdo de planos nacionais para o setor de
tratamento de residuos solidos, saneamento basico e mobilidade urbana. Dessa forma, mesmo
apos a Constituicao de 88, a Unido continuou atuando na questdo das Regifes Metropolitanas
por meio da transferéncia de recursos para 0s municipios metropolitanos e estimulo as
politicas setoriais, embora ndo seja responsavel pela institucionalizacdo e ndo apresentasse,

até 2015, uma agenda clara sobre esse processo nos planos governamentais.



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 89

3.1.3. Terceiro periodo (2015 aos dias atuais): o Estatuto da Metrdpole

Nesse contexto de fragilidade institucional e fragmentacdo da gestdo urbano-metropolitana,
em 2015, foi sancionado o Estatuto da Metropole, por meio da Lei n.° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, posteriormente alterado pela Lei n.° 13.683, de 19 de junho de 2018. Como
dito anteriormente, esta lei
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o
apoio da Unido a acdes que envolvam governanga interfederativa no campo do

desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do
art. 24 , no § 3°do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2015, art.

1).
O Estatuto da Metrépole é uma lei com apenas 25 artigos divididos em sete capitulos, os

quais sdo denominados e tratam, respectivamente, de:

e Capitulo I - Disposic6es Preliminares: define o escopo e aplicabilidade da lei e traz
defini¢cdes de conceitos técnicos;

e Capitulo Il - Da Instituicdo de RegiGes Metropolitanas e de Aglomeragdes
Urbanas: define a forma de instituicdo das RMs e AUs e requisitos para sua
validade;

e Capitulo Il - Da Governanga Interfederativa de Regifes Metropolitanas e de
AglomeracGes Urbanas: estabelece principios e diretrizes para Governanca
Interfederativa;

e Capitulo IV - Dos Instrumentos de Desenvolvimento Urbano Integrado: expde 0s
instrumentos para 0 desenvolvimento urbano integrado das Regibes
Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas, com destaque para o Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDUI), elementos que devem constar em seu escopo
e como deve ser elaborado;

e Capitulo V - Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado: define o
papel da Unido para promocao do desenvolvimento integrado e apresenta critérios
para o apoio da Unido aos Estados e Municipios;

e Capitulo VI - Disposi¢des Finais: expde normas para aplicabilidade desta lei.

No primeiro capitulo, art. 2°, a referida Lei define varios termos utilizados para abordagem da
tematica metropolitana. Para Marrara (2021), a fixacdo e conceituacao de termos legais € de

extrema importancia para que todos os agentes envolvidos no processo de planejamento,
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gestdo e execucdo de politicas publicas no &mbito metropolitano tenham um referencial

comum. Neste sentido, tal artigo tem relevancia significativa no escopo da lei e constitui um

avanco legal para promocdo do desenvolvimento urbano nas Regifes Metropolitanas e

Aglomeracbes Urbanas (IPEA, 2021). O Quadro 03 apresenta 0s termos e seus respectivos

conceitos, bem como a data de sua instituicdo, uma vez que alguns termos foram redefinidos

ou acrescentados em 2018:

Termo

Conceito

Instituicéo pela Lei n.° 13.089, de 12 de
Janeiro de 2015

Alteracdo ou incluséo pela Lei n.°
13.683, de 19 de junho de 2018

Aglomeracéo
urbana

Unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento
de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada
por complementaridade funcional e integragdo das
dinamicas geogréaficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas.

N&o alterado.

Funcéo publica de
interesse comum

Politica publica ou acéo nela inserida cuja realizagéo
por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel
ou cause impacto em Municipios limitrofes.

N&o alterado.

Gestéo plena

Condigao de regido metropolitana ou de aglomeragao
urbana que possui: a) formalizagdo e delimitacao
mediante lei complementar estadual; b) estrutura de
governanga interfederativa propria, nos termos do art. 8°
desta Lei; e c) plano de desenvolvimento urbano
integrado aprovado mediante lei estadual.

N&o alterado.

Governanca
interfederativa

Compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre
entes da Federagdo em termos de organizagao,
planejamento e execugdo de funcdes publicas de
interesse comum.

N&o alterado.

Metrépole

espaco urbano com continuidade territorial que, em
razdo de sua populacéo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a area de influéncia
de uma capital regional, conforme os critérios adotados
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Néo alterado.

Plano de
desenvolvimento
urbano integrado

Instrumento que estabelece, com base em processo
permanente de planejamento, as diretrizes para o
desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da
aglomeragéo urbana.

Instrumento que estabelece, com base em processo
permanente de planejamento, viabilizacdo
econdmico-financeira e gestdo, as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regido metropolitana e aglomeragédo
urbana.

Regiao
metropolitana

Aglomeragdo urbana que configure uma metrépole.

Unidade regional instituida pelos Estados, mediante
lei complementar, constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucao de funcdes publicas de
interesse comum.

interfederativa das
funcdes publicas de
interesse comum

Area Inexistente. Representagdo da expanséo continua da malha urbana

metropolitana da metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas
viarios, abrangendo, especialmente, areas
habitacionais, de servigos e industriais com a
presenca de deslocamentos pendulares no territério.

Governanca Inexistente. Compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre

entes da Federacdo em termos de organizacéo,
planejamento e execucdo de fungdes publicas de
interesse comum, mediante a execugéo de um sistema
integrado e articulado de planejamento, de projetos,
de estruturacéo financeira, de implantacéo, de
operagdo e de gestéo.

Quadro 3 - Termos e conceitos referentes ao Estatuto da Metropole.

Fonte: Brasil, 2015, art. 2°. Elaborado pela autora.
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Dentre os conceitos apresentados pela lei, destacam-se a definicdo e diferenciagdo entre
Regides Metropolitanas, Areas Metropolitanas, Metrépoles e Aglomeracdo Urbana. Marrara
(2021) esclarece que a alteracdo no conceito do termo Regido Metropolitana, bem como a
inser¢io do termo “Area Metropolitana”, inseridas pela Lei n°13.683/2018, trouxeram
imprecisdo e confusdo para o texto normativo. Originalmente, o texto definia Regido
Metropolitana como “aglomeracdo urbana que configure uma metrépole”. Neste sentido, além
de todas as caracteristicas de uma Aglomeracdo Urbana (quantidade minima de municipios,
continuidade territorial, complementaridade funcional e integracdo de politicas publicas), a
configuracdo de uma Regido Metropolitana também estaria sujeita aos critérios definidos pelo
IBGE acerca de sua influéncia na de rede de cidades.

O autor esclarece que a alteragdo no conceito do termo “Regido Metropolitana” tornou a
definicdo de “Metropole” initil, assim como a inser¢do do termo “Area Metropolitana”, o
qual ndo foi citado em nenhum outro artigo do Estatuto da Metrépole. A nova definicdo nao
estabelece a necessidade de vinculo com uma metrépole, ignora os estudos técnicos do IBGE
e ndo acrescenta nada ao que ja estava presente na Constituicdo no art. 25, § 3°%, Para 0 autor,
tal alteracdo constitui uma estratégia para que diversos agrupamentos de municipios possam
acessar eventuais recursos financeiros que deveriam ser direcionados apenas aos

agrupamentos que configuram uma metrépole.

Decorrem dessas alteracGes duas possiveis interpretacbes do Estatuto da Metropole que
contribuem para formagdo de “Regides Metropolitanas” desprovidas de “Metropole”, segundo
Marrara (2021): i) o novo conceito de Regido Metropolitana passar a ser praticamente o
mesmo de “Aglomerac¢dao Urbana”, de forma que a nomenclatura utilizada passaria a ser uma
opcdo dos Estados; ii) o novo conceito de “Regido Metropolitana” passa a constituir uma
unidade regional mais simples que uma Aglomeracdo Urbana, uma vez que em sua definicao

ndo ha necessidade de existéncia de complementaridade funcional.

Também sobre as limitagdes conceituais no Estatuto da Metropole, Perez et al. (2018)
esclarecem que o Estatuto ignora conceitos relevantes, como os de “espago”, “urbano” e

“territdrio”, assim como apresenta conceitua¢des muito imprecisas. Para os autores:

As auséncias, imprecisdes e contradi¢Bes conceituais do Estatuto reforcam o limbo a
que a tematica metropolitana tem sido condenada desde o advento de um
municipalismo preponderante no que tange as politicas urbanas nacionais. Tais
imprecisdes tendem a dificultar a instrumentalizagdo da politica, uma vez que nao

21 § 30 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregiGes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum (BRASIL, 1988, art. 25 § 3°).
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criam uma hierarquia de categorias capaz de otimizar o direcionamento de agGes e
recursos. Em (ltima instancia, as conceituages mal definidas significam a
perpetuacdo de uma visdo segmentada do espaco e do territério e de uma abordagem
setorialista em politicas ptblicas” (PEREZ et al. 2018. p. 284)

Outro aspecto conceitual importante e com possiveis implica¢cdes negativas sobre as politicas
urbanas de ambito metropolitano é a definicdo do termo Funcédo Pablica de Interesse Comum
(FPIC). Ao considerar o termo como “politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacéo
por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios
limitrofes” (BRASIL, 2015, art. 2°, inciso V), torna-se facultativo aos entes que integram a
unidade regional tornar a gestdo compartilhada de uma politica pablica em sua totalidade ou
apenas parcialmente, de forma que os entes federados podem escolher quais funcdes publicas
querem compartilhar, bem como escolher quais acles integrantes de uma funcdo publica

desejam compartilhar ou manter em carater local.

Além disso, a definicdo ndo expbe quais politicas publicas devem fazer parte das FPICs.
Nesse sentido, mesmo que seja inconstitucional a criacdo de qualquer AU ou RM totalmente
desprovida de uma Funcgdo Publica de Interesse Comum e, considerando que o Estatuto impde
a dependéncia entre os entes ou os impactos compartilhados para justificar a criagdo de uma
FIPC, a inexisténcia de uma lista atual das politicas que podem ou devem fazer parte de uma
gestdo compartilhada podera propiciar questionamentos sobre a autonomia dos entes e o0 grau

de direcionamento das politicas, como Moura e Hoshino (2015) esclarecem.

No capitulo 11, aborda-se propriamente a formatacdo da instituicdo de Regides Metropolitanas
e Aglomeracbes Urbanas. Estas unidades devem ser criadas pelos Estados por meio de lei
complementar, desde que constituidas por municipios limitrofes, com o objetivo de organizar,
planejar e executar fungdes publicas de interesse comum. Para tanto, devem elaborar estudos
técnicos e audiéncias publicas envolvendo todos os municipios da unidade. Destaca-se
também a determinacdo de articulagdo entre Estado e municipios de uma RM ou AU para

promover a Governanga Interfederativa.

Este capitulo também apresenta o conteddo minimo que deve fazer parte das leis
complementares que instituem as RMs e AUs, o qual deve conter (BRASIL, 2015, art. 5°,
incisos I, 11, 1l e 1V): (i) os Municipios que integram a unidade territorial urbana; (ii) os
campos funcionais ou funcGes publicas de interesse comum que justificam a instituicdo da
unidade territorial urbana; (iii) a conformacdo da estrutura de governanca interfederativa,

incluindo a organizagdo administrativa e o sistema integrado de alocagdo de recursos e de
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prestacdo de contas; e (iv) os meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da

execucao de fungdes publicas de interesse comum.

O Estatuto da Metropole também traz diretrizes e instrumentos para instituicdo, planejamento
e gestdo das regiBes metropolitanas por meio da Governanca Interfederativa®. Para tanto,
estabelece no Capitulo 111 os principios que devem ser respeitados e as diretrizes que devem
ser seguidas. S&o sete os principios citados na lei, resumidos a seguir: (i) prevaléncia do
interesse comum sobre o local; (ii) compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocdo do desenvolvimento urbano integrado; (iii) autonomia dos entes da Federacéo; (iv)
observancia das peculiaridades regionais e locais; (v) gestdo democrética da cidade, consoante
os arts. 43 a 45 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001; (vi) efetividade no uso dos recursos

publicos; (vii) busca do desenvolvimento sustentavel.

Acerca de tais principios, muitos gestores se confundem, principalmente, ao entender que a
autonomia municipal estd em questionamento. A prevaléncia do interesse comum sobre 0
local, como esclarece Liboério (2021), ndo fere a autonomia dos entes da Federacdo. Os
principios sdo complementares: compartilhar responsabilidades (inciso Il) considerando as
peculiaridades regionais e locais (inciso 1V, o que inclui a capacidade técnica e financeira de
cada municipio), por meio de uma gestdo democratica (inciso V, que pressupfe equidade e
ndo apenas igualdade), na busca do desenvolvimento sustentavel para todos (inciso VII), é
justamente propor uma forma de mediacdo em que o local é atendido de tal maneira em que o
comum prevalece. A busca do desenvolvimento sustentavel, segundo a autora, assegura: a
participacdo democratica, efetividade dos recursos publicos e o respeito as peculiaridades, o

que invalida qualquer entendimento equivocado sobre a autonomia dos entes federativos.

Para se referir as diretrizes abordadas no Estatuto da Metrdpole, Libdrio (2021) utiliza como
palavra-chave o termo ‘“compartilhamento”. Nas palavras da autora (2021, p. 76),
“compartilhamento sempre: de estrutura administrativa, de informacdes, de custos, de
planejamento, de tomada de decisdo” entre os entes federativos da unidade metropolitana e o
estado. Importa acrescentar que o processo de planejamento deve ser permanente,
compatibilizado com planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e orcamentos anuais

dos entes envolvidos, com participacdo de representantes da sociedade civil.

2.0 art. 2°, inciso IV do Estatuto da Metropole define Governanca Interfederativa como “compartilhamento de
responsabilidades e acBes entre entes da Federagdo em termos de organizacdo, planejamento e execucdo de
funcBes publicas de interesse comum”.
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Em paragrafo Gnico, a legislacdo determina que, para o cumprimento das diretrizes, devem ser
consideradas “as especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana
quanto a populagdo, a renda, ao territorio e as caracteristicas ambientais.” (BRASIL, 2015,
art. 7), o que reforca a necessidade de acordos e media¢des para alcancar o bem comum sem

prejuizo a autonomia municipal.

Ainda no capitulo no 1ll, a estrutura da Governanca Interfederativa é definida no artigo 8°.
Marrara (2021), ao abordar este artigo, esclarece a necessidade de elencar minimamente 0s
Orgdos e sistemas para dar subsidio ao processo de planejamento, fiscalizacdo, decisdes e
execucdo de acGes no a&mbito das unidades metropolitanas. A Lei define que devem fazer
parte da Governanga Interfederativa das RegiGes Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas
(BRASIL, 2015, art. 8):

e | — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

e Il —insténcia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;

e |ll —organizacédo publica com fungdes técnico-consultivas; e

e |V —sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacéo de contas.

Ao exigir que todas as unidades regionais tenham uma instancia executiva, o legislador
garante que as funcdes em pauta sejam executadas de forma transparente, impessoal,
eficiente, eficaz, continua e licita, como argumenta Marrara (2021). No entanto, o autor
esclarece ser impossivel que tal instancia seja composta, simultaneamente, por todos 0s
representantes do poder executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas, conforme estabelece o inciso | do artigo 8°. Possivel seria estabelecer um sistema de
rotatividade, por exemplo, em que autoridades estaduais e prefeitos dos municipios

participantes alternassem o mandato.

No ambito deliberativo, diferentemente, todos os entes federativos envolvidos devem ter voz
e direito de voto, uma vez que tem carater politico e assume formatagdo de assembleia,
embora 0 Estatuto da Metrdpole tenha se omitido sobre tal questdo. E possivel, segundo
Marrara (2021), que critérios econdémicos ou demograficos, por exemplo, sejam utilizados
para definicdo de poder de voto distinto para cada ente, desde que todos tenham direito ao

voto.

A instancia consultiva, por sua vez, é responsavel pelo levantamento de informagdes, laudos,

pareceres e estudos técnicos que possam subsidiar a instancia deliberativa no processo de
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tomada de deciséo e a instancia executiva no que tange a execucao das a¢cdes materiais. Como
o Estatuto da Metropole utilizou o termo “organizacdo” para se referir a esta instancia, ¢
necessario que a feicdo desta organizacdo seja definida pela lei de criacdo da Regido

Metropolitana ou Aglomeracao Urbana.

No que tange & Governanca Interfederativa, ao considerar que a participagdo de todos os entes
federados constituintes da unidade metropolitana é premissa para organizacao, o planejamento
e a execucdo de Funcdes Publicas de Interesse Comum, Pires (2021) esclarece que ha ainda
resisténcia para gestdo compartilhada por parte daqueles que defendem de forma exacerbada o
municipalismo. A autora destaca que, nesse sentido, sdo desafios a0 cumprimento da lei: a
compatibilizacdo das demandas locais e as demandas comuns, as quais geram disputas de
poder; a discrepancia financeira e fiscal entre os municipios, que gera desconforto entre estes
e impacta diretamente o compartilhamento do financiamento das FPICs; e a compreensao
social da importancia da participacdo popular efetiva em cada ente federado para caracterizar
a legalidade da gestdo compartilhada.

No capitulo IV, sdo descritos os instrumentos que serdo utilizados para o desenvolvimento
urbano das Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas por meio do artigo 9°. E
importante destacar que tal artigo assegura a observancia da Lei n.° 10.257, de 10 de julho
2001, denominada Estatuto da Cidade, para a utilizacdo de tais instrumentos. Ao propor a
integracdo entre as duas leis, evidencia-se a busca de solugbes dos problemas que
transcendem as barreiras municipais e a necessidade de cooperacdo entre os entes federados

integrantes das RegiGes Metropolitanas e AglomeracGes Urbanas.

Nesse sentido, Pereira (2021) aponta o desafio que constitui a implantagdo do Estatuto da
Metropole. Uma vez que o avanco na legislacdo ndo é sempre regulado de forma adequada e
nem sempre acompanhado pela estrutura e capacidade de implantacdo no ambito de um
mesmo ente federado, maior é o desafio de sua efetividade quando estdo envolvidos estados e
municipios, e a compatibilizacdo entre duas leis. Para que os instrumentos estabelecidos pelo
Estatuto da Metrépole sejam de fato meios para alcancar a Gestdo Plena no ambito da
Governanca Interfederativa, € preciso acentuado esfor¢o de cooperacdo e articulagdo entre os

entes envolvidos.
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Dentre os instrumentos de estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole, destaca-se o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)%, definido como “instrumento que estabelece,
com base em processo permanente de planejamento, viabilizacdo econémico-financeira e
gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e 0s projetos estruturantes
da regido metropolitana e aglomeracdo urbana” (BRASIL, 2015). Este Plano deve ser
aprovado por lei estadual e estar compatibilizado com os planos diretores dos municipios

integrantes das RegiGes Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas.

Assim como os planos diretores municipais, 0 PDUI deve ser revisado a cada 10 anos. Devera
considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade territorial urbana e abranger
areas urbanas e rurais. No Plano, devem constar: diretrizes para as funcbes publicas de
interesse comum, diretrizes para macrozoneamento da unidade territorial urbana, diretrizes
relacionadas a articulacdo entre os municipios envolvidos quanto ao parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, forma de articulacdo das politicas intersetoriais no territorio, delimitacéo
das areas restritas a urbanizagdo para preservacao de patrimoénio histérico e ambiental, além

das areas consideradas inadequadas para ocupacéao devido aos riscos de desastres naturais.

Para a elaboracdo e fiscalizacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, a Lei em
questdo também assegura a participacdo de representantes da sociedade civil e da populacéo
por meio da promocdo de audiéncias publicas e debates que devem ser precedidos de ampla
divulgacdo e realizados em todos os municipios da Regido Metropolitana ou Aglomeracéo
Urbana, efetiva publicidade sobre documentos e informacBes produzidos, além do

acompanhamento do Ministério Publico.

Outros instrumentos de planejamento e gestdo também estdo previstos no Estatuto da
Metropole. Séo eles: planos setoriais interfederativos; fundos publicos; operacdes urbanas
consorciadas interfederativas; zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos
urbanisticos previstos na Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001; consércios publicos;
convénios de cooperagdo; contratos de gestdo; compensacdo por servigos ambientais ou
outros servigos prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana e parcerias publico-

privadas interfederativas.

Pereira (2021) destaca a importancia da previsdo de fundos publicos dentre os itens de

planejamento, uma vez que é impossivel promover a governanca interfederativa e implantar

2 «Do ponto de vista juridico, o Plano Metropolitano foi criado pela Lei Complementar Federal n.°14/1973 ao
atribuir ao Conselho Deliberativo (art.3°) a competéncia para elaborar o Plano de Desenvolvimento integrado da
regido metropolitana e a programagdo dos servigos comuns” (MENCIO E LEITE, 2021, p. 117).
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todas as diretrizes do Estatuto da Metropole sem receitas compativeis. No entanto, esclarece
que a questdo financeira esta entre os maiores desafios para implantacéo efetiva desta Lei, j&
que os estados e municipios passam por uma crise fiscal e, como sera detalhado ainda neste
capitulo, os artigos 17 e 18 do Estatuto da Metropole, os quais autorizavam o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Urbano Integrado, foram vetados. Segundo o IPEA (2021), esses fundos
geralmente se tornam inoperantes ou pouco usados, e ndo cumprem um papel mais efetivo na
gestdo dos problemas comuns metropolitanos, uma vez que dependem dos escassos recursos

estaduais.

Diante disso, torna-se importante tratar da possibilidade de utilizacdo das operacGes urbanas
consorciadas interfederativas como instrumento para a governanca interfederativa. Sabe-se
que o poder publico ndo € capaz de arcar com todo o custo de investimentos e projetos para o
desenvolvimento das RMs e AUs, motivo pelo qual tal instrumento tem um viés positivo. No
entanto, Royer (2020) esclarece que “ao vetar um fundo metropolitano e autorizar a execugio
de parcerias publico-privadas e operagdes urbanas interfederativas, o estatuto parece abrir um

flanco perigoso para um aprofundamento das desigualdades metropolitanas”.

Para Pereira (2021), ha grande risco de que 0S escassos recursos municipais e estaduais sejam
utilizados para as operacgdes urbanas consorciadas e que estas abordem somente interesses do
ambito privado, de tal maneira que se incentive a utilizacdo de tal instrumento como forma de
alimentar o capital imobilidrio e agravar problemas sociais. Para que isso ndo ocorra,
preciso que haja atuacdo efetiva da Governanca Interfederativa na aplicacdo e controle de tal
instrumento, uma vez que esta conta com instancia executiva e deliberativa na sua

constituicao.

A Lei também prevé a participacdo efetiva da Unido no contexto metropolitano em relagdo a
politica nacional de desenvolvimento urbano, por meio do Capitulo V. A Unido devera apoiar
estados e municipios no que tange a Governanga Interfederativa, desde que a unidade
territorial possua a condicdo denominada Gestéo Plena pela Lei, o que implica a formalizagédo
e delimitagdo da RM ou AU mediante lei complementar estadual; estrutura de governanca
interfederativa propria e Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado aprovado mediante lei
estadual (no entanto, a Unido podera apoiar o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado). Além disso, a Lei estabelece a Uniéo a instituicdo de um sistema nacional

de informac6es urbanas e metropolitanas.

O capitulo V também apresenta dois artigos vetados relacionados ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento Urbano Integrado (art. 17 e art. 18). Tratava-se de um fundo federal,
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instituido e mantido pela Unido. Lochagin (2021) apresenta o objetivo do fundo conforme
constava no artigo 17: “apoiar ag¢des de governanca interfederativa em regides metropolitanas
e em aglomeracdes urbanas, nas microrregides e cidades referidas no 8 1° do art. 1° desta Lei
e em consorcios publicos constituidos para atuagdo em fungdes publicas de interesse comum”
no ambito do desenvolvimento urbano. Havia também a previsdo de um conselho técnico-
participativo, do qual fariam parte a sociedade civil, Municipios, Estados e a Unido, cujo

objetivo seria supervisionar o fundo criado.

Segundo o autor, as razfes expostas pelas quais estes dois artigos foram vetados séo: (i) a
rigidez da destinacdo dos recursos que se agravaria com a criagdo de mais um fundo, a qual
reduz de forma significativa a margem para definicdo de prioridades no or¢camento federal;
(i) a incerteza quanto a eficiéncia deste fundo; (iii) a possibilidade de que o financiamento
orcamento ordinario seja capaz de substitui-lo sem que haja necessidade de criacdo de uma
entidade orcamentaria a parte. Lochagin (2021) esclarece que, apesar da garantia de
regularidade e constancia do fundo como instrumento de financiamento das politicas publicas
no ambito metropolitano, somente o planejamento destas politicas, assim como a gestdo do
financiamento e o controle dos resultados obtidos garantiriam a eficiéncia desejada. Estudos
do IPEA (2018), no entanto, demonstram que 0S municipios ndo tém recursos estaveis e
montantes suficientes para atender as demandas metropolitanas, mesmo no caso das RMs que

apresentam fundos claramente definidos institucionalmente e com papéis claros.

Ao tratar das Consideracbes Finais, o Capitulo VI do Estatuto da Metropole apresentava,
originalmente, a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado das RMs ou AUs em até 03 anos, a partir da instituicdo destas, e também para as
unidades ja existentes, sob pena de que o0s agentes publicos estaduais fossem
responsabilizados por improbidade administrativa caso ndo cumprissem tal prazo. Os agentes
publicos municipais, por sua vez, deveriam compatibilizar os Planos Diretores Municipais aos
PDUIs em até 03 anos, contados a partir da aprovacdo destes, de forma que o néo

cumprimento do prazo também acarretaria san¢fes por improbidade administrativa.

Por meio da Medida Provisoria n° 818/2018, foram ampliados os prazos para elaboragdo do
PDUI para 5 anos para as RMs ou AUs instituidas depois da MP e 3 anos para aquelas
instituidas antes. No entanto, por ocasido do vencimento do prazo de vigéncia da Medida
Provisoria n° 818/2018, ela foi convertida na Lei Federal n° 13.682 de 19/6/2018, a qual
revogou expressamente o artigo 21 da Lei Federal n° 13.089/2015, no qual constavam 0s

prazos e as san¢des de improbidade citadas no paragrafo anterior.
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Silveira et al. (2022) destacam que estas medidas configuram um retrocesso. Os autores
consideram que foram tomadas em funcdo da complexidade que envolvia a elaboracédo de tais
planos, a dificuldade de articulacdo entre os entes federativos e, principalmente, para que
agentes publicos municipais e estaduais ndo fossem acusados de improbidade administrativa.
Como esclarece o IPEA (2018), além da possibilidade das san¢BGes aos agentes publicos, a
auséncia do PDUI limita o apoio da Unido na RM ou AU, j& que este apoio condiciona, como

estabelecido no artigo 14, a gestdo plena, a qual somente existe com a elaboracdo do PDUI.

Para Méncio e Leite (2021, p. 126), “a completa auséncia de sangdes ou consequéncias
juridicas pode resultar em quadro de omissdo ou extrema inércia dos agentes politicos em
relacdo a elaboracdo dos planos de desenvolvimento urbano integrado”. No entanto, Marrara
(2021) esclarece que, por meio do art. 52 do Estatuto da Cidade, a improbidade urbanistica
pode ser aplicada em contexto metropolitano quando gestores publicos atentarem contra
instrumentos urbanisticos compartilhados regionalmente. Moura (2021), por sua vez,
esclarece que “sob o respaldo do comando constitucional de protecdo da probidade
administrativa, bem como, a aplicacdo da conduta de violacdo aos principios da
Administragdo Publica prevista pela Lei de Improbidade Administrativa”, permanece a

obrigacgdo aos deveres impostos pelo Estatuto da Metropole aos agentes publicos.

O autor explica que isso acontece porque qualquer norma oriunda da Constituicdo, sob o
pretexto de Ihe conferir melhor eficécia, deve ter seu conteldo aplicado e seus preceitos
seguidos. Uma vez que na Constituicdo Federal ha a previsdo da criacdo de Regibes
Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas que resultem em melhores resultados quanto ao
interesse publico, e que o Estatuto da Metrdpole prevé os instrumentos necessarios para que
isto aconteca, tal Lei devera ser aplicada pelos gestores publicos para garantir o que consta na

Constituicao Federal.

Dessa forma, observa-se uma proposta de maior atuacdo da Unido frente aos desafios
metropolitanos a partir de 2015 e um avanco considerdavel na legislacdo federal. A
obrigatoriedade do planejamento metropolitano por meio dos PDUIs tem o potencial de
promover e acelerar o desenvolvimento das RMs e AUs. No entanto, como mencionado
anteriormente, vérias sdo as limitagGes do Estatuto da Metrépole e muitos séo os desafios para

a sua efetiva implantacéo.

Os limites da Lei, como demonstram 0s autores citados, sdo variados: a conceituacdo ou
auséncia de definicdo de termos bésicos para seu entendimento, assim como a supressao de

artigos que ddo margem para entendimentos diversos sobre 0 mesmo tema, ou a propria



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 100

redacéo dos artigos, que em alguns casos foram omissos quanto a questdes importantes. Na

pratica, sua implantacdo também é complicada. Além dos itens inéditos, verifica-se que ha

instrumentos urbanisticos como 0s que constam no Estatuto da Cidade, em vigor ha mais de

20 anos, que ainda ndo foram regulados e aplicados.

A partir dos autores citados no decorrer deste capitulo e, considerando as observacbes do

IPEA (2018 e 2021) e Pereira (2021) especificas acerca dos problemas referentes ao Estatuto

da Metropole, foram elencados abaixo os principais desafios para sua eficacia:

A alteragcdo no conceito de Regido Metropolitana permite a criacdo de unidades que
ndo conformam uma Metrdpole segundo os critérios do IBGE, além de ndo exigir
critérios funcionais acerca de sua constituicdo interna, o que contribui para a
proliferacdo de RegiGes Metropolitanas com caracteristicas muito distintas;

A falta de um escopo minimo das politicas publicas que podem ou devem ser
enquadradas como Fungdes Publicas de Interesse Comum;

A Lei propde um unico modelo de gestdo frente a diversidade de arranjos nacionais
existentes;

Problemas politicos na relacdo entre os entes federados, 0s quais possuem
caracteristicas diferenciadas em relacdo ao porte, populacdo e renda, o que propicia
disputas de poder, além de diferencas politicas e ideoldgicas, frente a necessidade de
definicdo do que deve ser considerado politica publica de interesse comum;
Indisponibilidade de um Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM), entendido
como uma infraestrutura de dados aberta e compartilhada entre os entes federados para
viabilizar o ambiente interfederativo de planejamento.

Participacdo efetiva da populacdo metropolitana no processo de elaboracéo e gestdo do
PDUI;

Limitacdo no entendimento da autonomia municipal frente aos interesses comuns
metropolitanos;

A auséncia de um fundo nacional para o financiamento e implementacao das propostas
contidas nos PDUIs de forma regular e assegurada, frente a escassez de recursos
municipais e estaduais, embora os recursos federais possam ser repassados as RMs e
AUs por meio do orgamento federal financeiro ordinério;

Dificuldade para compreensdo social da importancia da participagdo popular efetiva
em cada ente federado para caracterizar a legalidade da gestdo compartilhada.

Poucos servidores qualificados para execucao de politicas publicas mais complexas.
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3.2. A Questao Metropolitana segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica

Face a crescente expansdo urbana, € de grande importancia a identificacdo e delimitacdo de
formas urbanas que surgem a partir das cidades de distintos tamanhos por meio de critérios
técnicos, os quais permitem diagndsticos precisos para o planejamento, gestdo e execucao de
politicas publicas urbanas. Desde 1960, com a intensificacdo e complexidade do processo de
urbanizacédo no Brasil, as aglomeracdes populacionais brasileiras sdo estudadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, principal provedor de dados e informaces do

Pais, entidade da administracéo publica federal.

Por meio da publicagdo Arranjos Populacionais e Concentra¢des Urbanas do Brasil, o IBGE
(2016) oferece um quadro da urbanizacdo do pais, em busca de formas de organizacdo do
espaco representativas da dinamica recente do territorio brasileiro. Para tanto, considera ndo
apenas 0 Censo Demografico, mas critérios de proximidade espacial e de organizacao
espacial. Essa abordagem, pautada na coesao e integracdo, também é utilizada por institutos
de pesquisa internacionais, como Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques - INSEE , da Franca, o U.S. Census Bureau, dos Estados Unidos, e o Instituto
Nacional de Estadistica y Geografi - INEGI, do México, para 0s quais 0S processos espaciais,
sociais e econdmicos encontram-se no mesmo plano de estudo (IBGE, 2016).

A coesdo nos espacos urbanos é estudada sob duas vertentes: i) por meio da contiguidade das
construcdes, que remete ao termo Conurbacédo e ao entendimento de que a continuidade entre
tecidos urbanos de cidades distintas sob o ponto de vista politico-administrativo propicia
fortes relacbes socioecondmicas; ii) por meio da mobilidade para trabalho e estudo, que
remete ao termo Deslocamentos Pendulares, definido como (IBGE, 2016, p. 14) “o
deslocamento rotineiro de pessoas da residéncia para trabalho e estudo”, cada vez mais

utilizado para entender a dindmica dos espagos por meio da sua organizacao funcional.

Por meio desta perspectiva, o IBGE (2016) propde a identificacdo da integracdo e coesédo

existentes entre 0s municipios brasileiros a partir dos seguintes criterios:

e Um indice de intensidade relativa dos movimentos pendulares para trabalho e estudo,
para cada municipio, onde a intensidade deve ser igual ou superior a 0,17, denominado
indice de integracao; ou

e Um valor de intensidade absoluta dos movimentos pendulares para trabalho e estudo,

entre dois municipios, igual ou superior a 10.000 pessoas; ou
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e Uma contiguidade das manchas urbanizadas quando a distancia entre as bordas das

manchas urbanizadas principais de dois municipios é de até 3 km.

A partir da anélise da integracdo existente entre municipios, O IBGE (2016) identifica os
denominados Arranjos Populacionais. Um Arranjo Populacional € conceituado como
“agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integracdo populacional devido
aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as
manchas urbanizadas principais” (IBGE, 2016, p. 22). Como resultado, foram identificados
294 arranjos populacionais, constituidos por 953 municipios e que representam 55,7% da

populacdo que residia no Brasil em 2010, o que corresponde a 106.246.994 pessoas.

Além dos Arranjos Populacionais, o estudo apresenta como resultado as principais
concentracbes urbanas do pais, entendidas como “unidades urbanas que impelem ao
movimento um volume cada vez maior de pessoas, que veem, nos médios e grandes centros,
oportunidades de trabalho e estudo, compativeis com 0s novos padrdes econdmicos do
capitalismo contemporaneo”, segundo o IBGE, (2016, p. 19). O estudo identifica 26 grandes
concentragfes urbanas do Pais, com mais de 750.000 habitantes, em que duas grandes

concentracfes s&o municipios isolados, e 24 séo arranjos populacionais.
A identificacdo das concentracdes urbanas se deu em funcéo dos seguintes critérios:

e Dimensdo e forma urbana das concentracdes, considerando o nimero de municipios e
o tamanho populacional,

e Intensidade dos fluxos de deslocamento;

e PIB a pregos correntes; e

e Quantitativo de sede de empresas.

Em 2020, o IBGE também publica a quinta versdo da pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades, por meio da qual: i) estabelece niveis de hierarquia e vinculos entre as Cidades e ii)
delimita suas &reas de influéncia. Esta publicacdo, referente a 2018, da continuidade a
pesquisa de 1972, 1987, 2000 e 2008. Ao qualificar as Cidades, a pesquisa identifica a
distribuicdo das principais centralidades do pais e a dindmica de fluxos que as conectam.

Como dito anteriormente, nesta publicacdo, o termo Cidade ndo se refere ao ente federado
denominado municipio, mas ao espaco urbano em que as relagcBes funcionais e
socioeconémicas se manifestam. Assim, o IBGE (2020) utiliza como unidades de pesquisa as
Concentracfes Urbanas identificadas pelo IBGE (2016), as quais sdo Arranjos Populacionais

e, as vezes, um Unico municipio. Neste sentido, é importante destacar que a identificacdo de
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uma Centralidade na hierarquia da rede urbana refere-se a identificacdo de uma Concentracéo
Urbana cuja formacéo interna foi delimitada anteriormente pelo IBGE (2016) e que exerce

influéncia sobre outras concentra¢des urbanas.

Para tanto, o estudo tem como base a Teoria dos Fluxos Centrais de Taylor (2001, 2019),
Taylor, Hoyler e Verbruggen (2010) e Taylor et al (2009). De acordo com a Teoria dos
Fluxos Centrais, as centralidades nos espacos urbanos precisam ser analisadas para além do
espaco intraurbano, de maneira ndo estatica, de forma que se considere a capacidade de troca
e interdependéncia entre os centros urbanos, uma vez que o momento historico atual € de
emergéncia de organizacfes em rede das formas sociais. Nesse sentido, 0 espaco urbano é
considerado como parte de um sistema de cidades, em funcdo das conexdes de longa distancia

que estabelece com os demais centros urbanos, e que fazem parte das suas func¢des urbanas.

Taylor (2004) e Taylor; Hoyler; Verbruggen (2010) consideram que em todo sistema urbano
ocorrem dois processos simultaneos: um refere-se a polarizagdo que uma cidade exerce em
sua regido de entorno, contiguamente, em funcdo da localizacdo das atividades e bens de
servicos nela localizadas; o outro se refere ao fato de que esse espaco, entendido como a
cidade polo e sua regido de entorno como um unico nd, faz parte de uma rede de ligacdes de
longas distancias, que se conectam por razdes e interesses especificos. De acordo com o IBGE
(2020, p. 70),

O primeiro modo de a cidade realizar suas conexdes externas € chamado por Taylor
(2004; TAYLOR; HOYLER; VERBRUGGEN, 2010) de town-ness, significando o
fato de o espago urbano ser produto de suas relagdes com a hinterlandia, polarizando
uma regido. Tal processo € descrito com sucesso pela Teoria das Localidades
Centrais como relacbes locais, dependentes da contiguidade e da friccdo da
distancia. O town-ness é um atributo principalmente das cidades pequenas, cuja
economia é mais explicada pelos bens e servigos que disponibiliza do que pelas
relacbes de longa distancia. S&o relacfes entre os centros urbanos que se modelam
como hierarquias de caréater local, ndo dindmico e tendendo a estabilidade. O motivo
para isso é que o crescimento e o desenvolvimento das localidades urbanas se dao
pela incorporagdo de “novo trabalho”, atividades inovadoras que criam uma diviséo
do trabalho mais complexa. No simples abastecimento de uma hinterlandia ndo ha
mecanismos para essa expansao, que so ocorre necessariamente quando se vai além
da prestacdo de servicos locais.

Em geral, quanto maior a cidade, menos é constituida pelo town-ness e mais sua
economia passa a ser regida pelo segundo tipo de relagBGes externas, o city-ness
(TAYLOR, 2004; TAYLOR; HOYLER; VERBRUGGEN, 2010). Esse processo
representa o tipo de relacfo entre as cidades que ndo necessariamente se comporta
de maneira hierarquica. Se faz para além das hinterlandias, se modelando de maneira

24 Segundo a Publicagdo do IBGE (2020, p. 11), “A unidade urbana de analise e exposi¢cdo dos resultados da
pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - REGIC é o conjunto formado por Municipios e Arranjos
Populacionais. Isto se deve ao fato de que a unidade funcional Cidade, objeto do atual estudo, pode vir a ser
composta ndo apenas por um, mas por varios Municipios que sdo indissociaveis como unidade urbana. Trata-se
de Municipios conurbados ou que possuem forte movimento pendular para estudo e trabalho, com tamanha
integracdo que justifica considera-los como um tinico no6 da rede urbana”.
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reticular, ndo possuindo um efeito de cobertura territorial. As relagGes sdo efetivadas
pelas atividades urbanas que realizam conexdes a longa distancia, ligando cidades
dos mais variados tamanhos e passando por cima das barreiras espaciais classicas,
como as fronteiras, as divisas, o relevo, a rede hidrografica e a presenca ou auséncia
de malha viaria.

Dessa forma, ao adotar uma metodologia baseada na Teoria dos Fluxos Centrais, o IBGE
(2020) esclarece que o cenario econémico atual € dominado pelas Cidades em que 0 processo
city-ness se destaca. O dinamismo econémico acontece em funcéo da oferta de servicos e bens
que vao além da interlandia, ou seja, além da economia de aglomeracgdo (town-ness), por meio
de ligagOes externas caracterizadas por trabalho, conhecimento, recursos com outros centros
dentro da rede de cidades. Todas as Cidades apresentam o0s dois processos, em graus
diferenciados. Taylor (2019) refere-se ao processo city-ness como aquele em que as atividades
cotidianas acontecem por meio de agentes que operam em diversas localidades, e o
caracteriza como um modelo de redes em que Cidades sdo como centros de servicos
interurbanos. O IBGE (2020) adota essa teoria e metodologia de andlise para caracterizar a
rede urbana brasileira, a partir da identificacdo das relacbes de proximidade e de longa

distancia nas Cidades.

As relacdes de proximidade foram estudadas a partir de dados primarios, referentes a
questionarios aplicados aos municipios®, os quais identificam os deslocamentos de pessoas
em busca de bens e servi¢os nos centros urbanos, no @mbito do processo town-ness. Os temas
questionados foram: compras de vestuario e calcados; mdveis e eletroeletrénicos; servicos de
salde de baixa, média e alta complexidades; ensino superior; atividades culturais e esportivas;
uso de aeroporto; e a origem dos jornais que circulam no Municipio. A partir da pesquisa
Ligacdes Rodoviarias e Hidroviarias 2016, foi possivel acrescentar o tema transporte publico
rodoviario e hidroviario as informacdes questionadas diretamente a populacdo. Durante a
pesquisa, os informantes deveriam indicar 0s municipios que mais procuravam para acessar
bens e servicos em cada tema, além de estimar o percentual de participacdo de cada destino

indicado, de forma que fosse possivel diferenciar destinos preponderantes.

Ao conjunto de resultados das relagdes de proximidade, o componente town-ness, foi aliado o
componente cityness, por meio das ligacGes de longa distancia, para caracterizar a rede urbana

brasileira. Foram identificados um conjunto de organismos publicos e sedes/filiais de

% As relacBes identificadas néo alteram a unidade de pesquisa, composta por arranjos populacionais ou munipios
isolados identificados na pesquisa Arranjos Populacionais. Conforme esclarece o IBGE (2020, p. 72), “os dados
obtidos na pesquisa foram coletados na escala municipal, tanto os captados pelo questionario quanto os captados
por fontes secundarias. Entretanto, esses dados foram agregados para o recorte dos Arranjos Populacionais, onde
aplicavel, de modo que o resultado da rede urbana — a hierarquia e as regiGes de infléncia — s6 pode ser
considerado para a unidade urbana da pesquisa: Arranjos Populacionais e Municipios tomados conjuntamente”.
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empresas que operam no mercado em multiplas localidades, considerando que “a atuacdo
desses agentes simultaneamente em diversas Cidades no Pais caracteriza as duas instituicdes
que tém forte papel em moldar a organizacdo espacial: o Estado e o mercado” (IBGE, 2020, p.
71). Para classificar as Cidades de forma hierarquica, foram utilizados critérios de comando
que exercem sobre outras, em relacdo a gestdo publica e atividades empresariais, além da

atratividade para suprir bens e servigos para outras Cidades.

Segundo o IBGE (2020, p. 73), “As atividades relacionadas a gestdo publica do territorio
contribuem decisivamente para a criacao de centros hierarquicos superiores nas redes urbanas,
na medida em que as sedes de instituicdes estatais sdo polos de tomada de decisdo que
impactam o territorio como um todo”. Para identificar os centros urbanos no &mbito da Gestdo
Publica e das ligacGes entre tais centros, as instituicGes publicas selecionadas foram: o INSS,
o0, entdo, Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria Especial da Receita Federal, a
Justica Federal, os Tribunais Regionais Eleitorais, os Tribunais Regionais do Trabalho, e 0
préprio IBGE. A escolha de tais instituicGes se deu em funcéo da representatividade de como
o Estado gere o territorio, ja que em tais instituicdes as informacdes dispersas sdo
concentradas e ordens e parametros sdo emitidos para suas unidades descentralizadas (IBGE,
2020).

No ambito da Gestdo Empresarial, as cidades centrais e a articulagdo entre os centros urbanos
foram identificados por meio do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, do IBGE, em
relacdo ao ano de 2016. Para as empresas cadastradas, além da sua localizacdo, foram
utilizadas a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas —-CNAE e a relacdo
estabelecida desta empresa com outras unidades da mesma empresa, 0 que significa
identificar se a unidade é uma filial ou a sede. Empresas com unidades localizadas em um
unico municipio foram consideradas monolocalizadas, e foram denominadas empresas
multilocalizadas aquelas que possuem pelo menos duas unidades locais em dois Municipios

diferentes, com a sede localizada em um destes municipios.

Ao todo, foram identificados 1.896 Centros de Gestdo Publica e 1.288 Centros de Gestéo
Empresarial, os quais foram combinados para definicdo dos centros de Gestdo do Territorio.
Pela intersec¢do dos resultados entre as duas esferas, 1.117 Centros de Gestdo do territorio

foram identificados.

Como dito anteriormente, dois produtos sdo frutos da publicacdo do IBGE (2020): a
construcdo das regides de influéncia das principais centralidades urbanas e a hierarquia das

cidades na rede urbana brasileira. Tal resultado refere-se & pesquisa das relagdes de
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proximidade, investigadas por meio de questionarios; e as relacdes de distancia, aferidas por
meio de dados secundarios de Gestdo do Territorio.

Para hierarquizacao das Cidades, inicialmente, os 1.117 Centros de Gestéo do territorio foram
ordenados a partir do indice de Centralidade da Gestdo do Territorio (CGT). Posteriormente,
as Cidades foram divididas em cinco grupos, assim como na pesquisa de 2008. Por meio das
nogOes de town-ness e city-ness, as ligacdes de cada cidade foram estabelecidas. Nos grupos 4
e 5, sdo predominantes as relacdes de proximidade, de forma que as ligagdes foram definidas
pelos questionarios. Nos grupos 2 e 3, foram consideradas as relacdes de proximidade e de
Gestdo do Territorio, as quais tornam-se expressivas. J& no primeiro nivel, somente as
relacbes de longa distancia, cityness, foram consideradas. Os cinco niveis com os subniveis

sdo apresentados a seguir:

e Metrdpoles: Grande Metrépole Nacional, Metrépole Nacional e Metrépole;

e Capitais Regionais: Capital Regional A, Capital Regional B e Capital Regional C;
e Centros Sub-Regionais: Centro Sub-Regional A e Centro Sub-Regional B;

e Centros de Zona: Centro de Zona A e Centro de Zona B e

e Centros Locais.

A Figura 12 apresenta os cinco grandes niveis e suas subdivisdes, um resumo dos aspectos
que caracterizam cada um desses grupos e a composi¢édo de cada um deles. Como esclarece o
IBGE (2020), todos os vinculos convergem para as Metropoles, os grandes centros urbanos
do pais, que podem ser consideradas os nos finais na articulacdo reticular. Conforme
apresentado na Figura 02, sdo 15 as Metropoles brasileiras, constituidas pelos Arranjos
Populacionais de Sdo Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Brasilia/DF, Belém/PA, Belo
Horizonte/MG, Campinas/SP, Curitiba/PR, Florian6polis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO,
Porto Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA, Vitoria/ES e pelo Municipio de Manaus (AM).
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METROPOLES

S3o os 15 principais centros urbanos, dos quais todas as Cidades existentes no Pais recebem influéneia direta, seja de
uma ou mais Metropoles simultaneamente. A regidio de influéncia dessas centralidades é ampla e cobre toda a extensio
territorial do Pais, com dreas de sobreposicdo em determinados contatos.

GRANDE METROPOLE NACIONAL | | METROPOLE NACIONAL | | METROPOLE

Arranjo Populacional de S3o Paulo/SP ocupa, Arranjos Populacionais de Arranjos Populacionais de Belém/PA, Belo
isoladamente, a posi¢do de maior hierarquia Brasilia/DF e Rio de Janeiro/RJT Horizonte/MG, Campinas/SP. Curitiba/PR,
urbana do Pais, concentrando em seu Arranjo ocupam a segunda colocagio Florianopolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO,
Populacional 21,5 milhdes de habitantes em 2018 hierdrquica, também com forte Porto Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA,

e 17,7% do Produto Interno Bruto - PIB nacional presencanacional. O Arranjo Vitoria/ES e o Municipio de Manaus (AM) sdo as
em 2016. Populacional de Brasilia/DF 12 Cidades identificadas como Metropoles.

contava, em 2018, com 3,9 milhdes
de habitantes, enquanto o do Rio de
Janeiro/RJ somava 12,7 milhdes na

mestna data.

CAPITAIS REGIONAIS

Sd0 os centros urbanos com alta concentracdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de
influéncia em comparagdo com as Metropoles.

CAPITAL REGIONAL A CAPITAL REGIONAL B CAPITAL REGIONAL C

Composta por nove Cidades que Retine 24 Cidades, geralmente, centralidades de Possui 64 Cidades, dentre elas trés Capitais

presentam contingente variando de referénciano interior dos Estados, exceto pelas Estaduais: os Municipios de Boa Vista (RR),

800 mil a 1,4 milhdo de habitantes Capitais Estaduais Palmas/TO e Porto Velho Rio Branco (AC) e o Arranjo Populacional de

em 2018. Todas se relacionam (RO). Caracterizam-se por possuirem, em media, Macapd/AP, todas pertencentes 4 Regifio Norte.

diretarmnente a Metropoles. 530 mil habitantes. A média nacional de populagio das Cidades
dessa categoria é de 300 mil habitantes em
2018.

CENTROS SUB-REGIONAIS

Sdo 352 Cidades possuem atividades de gestio menos complexas (todas sdo nivel 3 na classificacdo de gestdo do
territorio), com dreas de influéncia de menor extensdo que as das Capitais Regionais. Sdo também Cidades de menor
porte populacional, com média nacional de 85 mil habitantes.

CENTRO SUB-REGIONAL A CENTRO SUB-REGIONAL B
Composto por 96 Cidades presentes em maior nimero nas Regides Formado por 256 Cidades com grande participagdo das Regides Sudeste
Sudeste, Sul e Nordeste, e média populacional de 120 mil habitantes. e Nordeste, apresenta média nacional de 70 mil habitantes

CENTROS DE ZONA

Menores niveis de atividades de gestdo, polarizando um mimero inferior de Cidades vizinhas em virtude da atragdo direta
da populacio por comércio e servicos baseada nas relacdes de proximidade. Sdo 398 Cidades com média populacional de
30 mil habitantes.

CENTRO DE ZONA A CENTRO DE ZONA B

Formado por 147 Cidades com cerca de 40 mil pessoas. Soma 251 Cidades. S3o de menor porte populacional que os Centros
de Zona A (média inferior a 25 mil habitantes).

CENTROS LOCAIS

Cidades que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma populagéo moradora
de outras Cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal de nenhuma outra Cidade. Sdo a maioria das
Cidades do Pais, totalizando 4 037 centros urbanos — o equivalente a 82,4% das unidades urbanas analisadas na presente
pesquisa. A média populacional dos Centros Locais é de apenas 12,5 mil habitantes.

Figura 12 - Hierarquia dos Centros Urbanos

Fonte: IBGE (2020). Adaptado e organizado pela autora.
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Estabelecida a hierarquia das Cidades na Rede Urbana Brasileira, é possivel identificar sua
regido de influéncia por meio do alcance das relagdes que estabelece. Por meio da Figura 13,
a metodologia adotada para hierarquizacdo dos Centros Urbanos, assim como a Regido de
Influéncia destes centros fica mais clara. Enquanto o grande retdngulo azul apresenta a
metodologia para identificacdo das relagdes de longa distancia, o grande retangulo vermelho
apresenta a metodologia para identificacio das relagbes de proximidade. E importante
destacar que as relacdes sdo intersectadas para o resultado dos dois produtos: Hierarquia dos

centros urbanos e Regides de Influéncia.

A Hierarquia dos centros urbanos, representada pelo Gltimo retangulo azul, é formado pela
metodologia de Centralidade de Gestdo do Territério (relacbes de longa distancia) e pela
metodologia resultante dos questionarios, que culminou no indice de Atracdo das Cidades. A
Regido de Influéncia, por sua vez, representada no ultimo retangulo vermelho, é resultado da
identificacdo dos fluxos de destino frutos das relacbes de proximidade, segundo o
questionario, e das relagdes de longa distancia, identificadas pela Centralidade de Gestdo do

Territério (Gestdo Pablica + Gestdo Empresarial).

Hierarquia dos centros
Centralidade
de Gestao
Publica
Centralidade Classificacio Hierarquia
de Gestao do _ d q
Teritério # daCGTem5 dos centros
Centralidade grupos urbanos
= (CGT)
de Gestao i
Empresarial
Destino Regiao de
principal da influéncia:
» cidade de |  definigio do
Gestdo do vinculo de cada
Territorio cidade
Respostas Destino
dos pr|np|pa| da
-] cidade
guestionarios segundo o
¥ questionario
indice de
Atracao (IA)
Regibes de influéncia

Figura 13 - Etapas da Defini¢do das Regides de Influéncia e da Hierarquia dos Centros Urbanos.
Fonte: IBGE (2020). Adaptado pela autora.
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A Figura 14, por sua vez, apresenta os dois produtos por meio de um mapa de nds e fluxos. A
legenda localizada na parte inferior, a direita, apresenta os nés da rede urbana brasileira por
meio de poligonos e circulos de cores diferenciadas, segundo a classificacdo em cinco niveis e
seus subniveis dos centros urbanos. A legenda localizada na parte superior, a direita,
apresenta as ligacdes de origem e destino dos fluxos considerados na pesquisa, por meio de
linhas de cores diferenciadas, em que cada cor representa o alcance das relacbes das 15
metrdpoles identificadas.

Regides de Influéncia
Manaus —— Curitiba
l_"- Belém — Porto Alegre
Fortaleza Goiania
——— Recife Brasilia
——— Salvador ~——— Florianépolis
s ——— BeloHorizonte — \itaria
Rio de Jansiro i
AFBM_).‘ > — Campinas
et SV TS

'} =3

Hierarquia dos Centros Urbanos

Grande Metropole
Nacional Capital Regional C

. Metropole Nacional ~ ® Centro Sub-Regional A| -

< ’." \ Os Iraeepaos representam redes| . £ Cato'Sub RegioeiB
? {7 do mofiples Vinculoges. Y| M Capital Regional A + Centro de Zona A
0 S0 180 540 mm
/ \Prgagts P, Dun: SRCASI00 Bl Capital Regional B + Centrode Zona B

Figura 14 - Regibes de Influéncia e Hierarquia dos Centros Urbanos
Fonte: IBGE (2020). Adaptado pela autora.
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3.3. Consideragdes sobre o Capitulo e Alinhamento Conceitual: a Metrépole

Funcional ou Arranjo Populacional

As duas secOes anteriores apresentaram ao leitor um panorama de como a questdo
metropolitana foi e é abordada no Brasil. Por meio do primeiro item, destinado ao estudo do
ambito legal das Regides Metropolitanas, percebe-se que a propria ideia de arranjo
metropolitano sempre esteve relegada ao segundo plano no pais. Ainda na década de 70,
quando a Unido instituiu as bases para o incipiente planejamento metropolitano no Brasil, a
despeito da conceituacdo presente na Constituicdo Federal de 69 sobre a existéncia de uma
comunidade socioecondémica como requisito para configuracdo de uma Regido Metropolitana,
foi o propdsito de expansdo industrial que conduziu a constituicdo das primeiras Regides
Metropolitanas brasileiras, de forma que ndo foram identificados registros das funcdes
publicas de interesse comum que havia entre 0s municipios elencados como constituintes

destas instituicGes por meio da bibliografia estudada.

Embora o IBGE (2016 e 2020) discorram sobre estudos que remontam a década de 1960
sobre a delimitacdo de aglomeracdes urbanas e identificacdo das concentracdes urbanas no
pais, ndo ha referéncia a utilizacdo de tais estudos para constituicdo das Regides
Metropolitanas delimitadas pela Lei Complementar n.° 14, de 8 de junho de 1973. Somente
por meio da publicacdo do IPEA (2013) foi possivel identificar a possibilidade de tais RMs
terem sido escolhidas com critérios delimitados por técnicos da area. Como séo regides que
receberam incentivos para se tornarem centros estratégicos de polarizacdo do
desenvolvimento regional e nacional, e como estes eram centros de maior concentracdo
populacional e com os maiores PIBs do pais, ndo € possivel desconsiderar a possibilidade que
estes tenham sido os critérios para escolha das primeiras Regides Metropolitanas brasileiras.

De fato, as nove Regides Metropolitanas delimitadas pela Unido em 73 e 74 estdo dentre as 15
Metrépoles identificadas como os centros urbanos mais importantes do Brasil, para 0s quais
todas as vinculagdes convergem, consideradas 0s nos estruturantes da rede urbana brasileira,
caracterizados por meio da Teoria dos Fluxos Centrais pelo IBGE (2020). No entanto, para
entender esta correspondéncia, ndo se pode desconsiderar a consequéncia dos investimentos
destinados pela Unido a estas areas que foram, por tantos anos, priorizadas em detrimentos de
outras concentracdes urbanas. As relacfes de distancia e proximidade consideradas pelo
IBGE (2020) séo relacdes de fluxo de destino de pessoas, bens e servigcos que se concentram
onde houve, de algum modo, um desenvolvimento urbano que polariza uma regido de forma

territorial ou reticular.
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Com a Constituicdo Federal de 88 e a possibilidade dos estados criarem ou alterarem a
constituicdo das RegiGes Metropolitanas existentes, parecia prospera a ideia de que, no &mbito
estadual, maiores seriam as chances de se estabelecerem Regides Metropolitanas constituidas
por municipios que realmente faziam parte de um mesmo contexto socio-econémico
delimitado por relagdes funcionais, identificadas por uma instancia mais proxima de poder.
No entanto, o que houve foi, em um primeiro momento, uma lacuna referente ao tema
metropolitano no Brasil, resultado de um descontentamento em relacdo a centralizacdo de
poder que caracterizou o periodo anterior e, posteriormente, a proliferacdo da criacdo de
Regibes Metropolitanas de forma pouco criteriosa frente ao crescimento econdémico

experimentado pelo Brasil a partir de 2000.

Nesse sentido, a pesquisa identificou as falhas e lacunas deixadas pela Constituicdo Federal
de 88. Os autores estudados apontam dois pontos importantes: i) trata-se da questdo
metropolitana somente no art. 25, 8 3° da Constituicdo Federal, apenas para transferéncia do
poder de criacdo das Regides Metropolitanas aos Estados, sem nenhuma defini¢do conceitual
do termo, delimitacdo de instrumentos de planejamento metropolitano ou sancfes a falta de
esclarecimentos sobre as Funcdes Publicas de Interesse Comum consideradas para criacdo de
tais RMs; ii) O artigo 182 da Constituicdo Federal, que se refere a Politica Urbana no pais,
aborda exclusivamente da instituicdo de normas para o desenvolvimento urbano nos limites

de um Unico municipio.

Parece sensato observar que a transferéncia da competéncia de criacdo das Regides
Metropolitanas para o &mbito estadual poderia ter alcancado maior éxito caso a Constitui¢do
Federal de 88 tivesse mantido a definicdo do conceito de Regido Metropolitana contido na
Constituicdo Federal de 69, a necessidade de criacdo de um conselho deliberativo e consultivo
(com acréscimo do executivo), a criacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,
desde que estes fossem condicOes para a criagdo das RMs no ambito estadual, e ndo itens que

seriam posteriormente realizados, como previa a Constituigdo Federal de 69.

Em 2015, com a aprovacdo do Estatuto da Metropole em ambito federal, a Unido retoma a
tematica do planejamento urbano em contexto metropolitano, com vistas a preencher a lacuna
referente ao tema desde 1988. Os avancos na legislagdo séo inquestiondveis: a Governanca
Interfederativa na promoc¢do da Gestdo Plena (com os requisitos que a caracterizam) como
critério para criacdo das Regides Metropolitanas, assim como a delimitacdo do contetdo

minimo que deve fazer parte das leis complementares que instituem as RMs e AUs, além da
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variedade de instrumentos de planejamento urbano para o contexto metropolitano que podem

estar presentes no PDUI séo, conforme os autores estudados, de natureza positiva.

No entanto, como observado anteriormente principalmente a partir dos esclarecimentos do
IPEA (2018 e 2021) e Pereira (2021) referentes ao Estatuto da Metrépole, varios sdo 0s
desafios que permeiam a Lei e sua implantacdo. Os desafios variam de questdes quanto a
utilizacdo de termos conceituais imprecisos ou destituidos de contetdo significativo para a
Lei e omissdo quanto a questdes importantes para o contexto metropolitano brasileiro as
questdes praticas para sua efetiva implementacéo, no ambito da capacidade técnica, financeira
e de mediacdo entre os entes federados, além da sempre existente dificuldade de
conscientizacdo popular para participacdo efetiva da sociedade no processo de elaboragéo e

fiscalizacdo das politicas publicas de carater metropolitano.

Desta forma, mesmo com avancos observados na legislacdo brasileira, principalmente a partir
de 2015, com o Estatuto da Metropole, ndo se pode afirmar que o arcabouco legislativo
brasileiro seja suficiente para conduzir de maneira efetiva o desafio que é o planejamento
metropolitano no Brasil. Poucos foram o0s municipios e estados que conseguiram,
minimamente, organizar uma estrutura de gestdo e elaborar os PDUIs referentes as RMs que
constituem. Além das dificuldades relembradas acima, tal morosidade é reforcada pela falta
de obrigatoriedade de transferéncia de recursos financeiros da Unido aos Estados e municipios
e pela falta prazos para a efetivagdo da Governanca Interfederativa e da Gestdo plena que

culminem em sansdes por improbidade administrativa ao ndo serem cumpridos.

Para esta pesquisa, sdo especialmente problematicas as questdes de ambito conceitual
relacionadas ao Termo Regido Metropolitana. Uma vez que na definicdo deste termo ndo ha
mencdo a complementaridade funcional entre os entes administrativos que podem constituir
uma RM, nem critérios para mensura-la e, ao considerar a inexisténcia de critérios referentes
ao papel de uma RM em contexto regional ou nacional frente as outras Cidades, ndo é
possivel utilizar tal nomenclatura nesta pesquisa para selecdo de uma amostra, uma vez que a
bibliografia apresentada aponta que esta inexisténcia de critérios culminou na criacdo de RMs
constituidas de municipios que nem sempre fazem parte de um contexto metropolitano, em
termos funcionais, e que tais RMs sdo completamente diferentes entre si em relacdo a

concentracdo populacional, porte e caracteristicas econémicas.

Ao propor a compreensdo do espaco metropolitano brasileiro a partir das caracteristicas
configuracionais relacionadas aos diferentes graus potenciais de acessibilidade que

apresentam e, ao relembrar Medeiros (2013), que esclarece que configuracéo € a maneira pela
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qual os objetos relacionam-se entre si, torna-se importante que a amostra da pesquisa seja
selecionada por meio de critérios que, além de técnicos e precisos, sejam condizentes com
relacBes que caracterizam o espaco metropolitano, de tal maneira que haja possibilidade de
relacionar as caracteristicas configuracionais aos processos que culminaram no espaco

socioespacial metropolitano.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE é o 6rgdo responsavel pelos estudos
de carater técnico que devem subsidiar as politicas publicas no Brasil. Como visto neste
capitulo, o IBGE (2016) apresenta, por meio do estudo Arranjos Populacionais e
Concentragfes Urbanas do Brasil, um quadro da urbanizagdo brasileira em que revela as 26
principais concentragfes urbanas brasileiras, dentre as quais 24 sao Arranjos Populacionais e
duas sdo formadas por um Unico municipio. Como abordado anteriormente, Arranjos
Populacionais sdo definidos como “agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma
forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou
devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais” (IBGE, 2016, p. 22).

Segundo Villagca (2001), ASCHER, 2010, IPEA (2013) e IBGE (2020), os critérios que
definem os Arranjos Populacionais, segundo o IBGE (2016), sdo 0s mesmos que caracterizam
0 espaco metropolitano. Ao identificar as 26 principais concentracdes urbanas no pais, o
préprio IBGE (2016) faz um recorte dos Arranjos Populacionais em que o fenébmeno
metropolitano é mais acentuado, dentre os 294 Arranjos Populacionais identificados em todo
0 pais. No entanto, 24 Arranjos Populacionais constitui uma amostra cuja quantidade de

informacBes ndo condiz com o tempo e recursos técnicos disponiveis para esta em pesquisa.

Uma vez identificada a impossibilidade de critérios para selecionar quais Arranjos
Populacionais, dentre os 24, deveriam fazer parte da amostra por meio do estudo do IBGE
(2016), foi utilizado o estudo realizado pelo IBGE (2020), denominado Regides de Influéncia
das Cidades, em que os principais centros urbanos do pais sdo identificados e denominados
como Metrdpoles, para a delimitacdo da amostra. Esta selecdo mostrou-se adequada por duas
razdes: 1) as unidades consideradas para analise sdo formadas internamente pelos mesmos
municipios identificados pelo IBGE (2016); ii) as relacdes de proximidade e distancia
utilizadas para identificagdo das Metrépoles pelo IBGE (2020), ainda que nédo resultem de
uma analise voltada para as relagdes intraurbanas das unidades, sdo fruto de identificacdo de
relacbes de fluxo de destino com as mesmas caracteristicas, ou seja, sdo unidades que

possuem em seu territorio a localizagdo de bens, servigcos e empresas publicas e particulares
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que, aléem de comandarem a rede de cidades brasileiras, podem também explicar dindmicas da

configuracdo intrametropolitana.

Além das razbes elencadas acima, foi considerado o pensamento de Moura e Freitas-
Firkowski (2021), as quais esclarecem que, por mais que variem em escala de tamanho e grau
de influéncia dentro da rede urbana, algumas questdes aproximam as metrépoles brasileiras: o
elevado grau de urbanizacdo; a ocupacdo ora continua, ora descontinua do espaco, que
ultrapassa os limites politico-administrativos; os fluxos pendulares de pessoas, além do fluxo
de informacGes e bens; as fungdes de interesse comuns aos cidaddos e para 0s quais as

fronteiras ndo séo impeditivas de para seu cotidiano.

Para que a amostra fosse ainda mais enxuta e permitisse uma analise mais detalhada do
fendmeno metropolitano por meio da configuracdo espacial, foram selecionadas como
amostra somente as 12 Metrdpoles que estdo no 3° nivel da hierarquia estabelecida pelo IBGE
(2020), de forma que foram desconsideradas nesta pesquisa as duas Metropoles Nacionais e a
Grande Metropole Nacional. E preciso esclarecer, no entanto, que as 12 Metrdpoles
selecionadas pelo IBGE (2020) sdo constituidas por 11 Arranjos Populacionais e uma
Metrépole formada por um Unico municipio (Manaus/AM). Por esta razdo, Manaus nédo faz

parte desta pesquisa.

Feitas tais consideracdes, é possivel concluir o capitulo a partir do alinhamento conceitual dos
termos utilizados pelo IBGE (2016 e 2020) aos esclarecimentos de autores que abordam a
tematica metropolitana, com objetivo de simplificar e definir a que se refere as nomenclaturas

utilizadas nesta pesquisa.

O fendmeno metropolitano representa um processo socioespacial e conforma um espaco que,
segundo Villaga (2001), é estruturado pelos deslocamentos dos seres humanos como
consumidores ou portadores da forca de trabalho enquanto mercadoria, independente dos
limites administrativos municipais. Segundo Villaga (2001) e o IPEA (2013), estes termos
remetem a experiéncia citadina decorrente, principalmente, do fluxo pessoas existentes entre
0s municipios que compdem os lugares correspondentes a esta experiéncia. Nesse espaco, as
pessoas compartilham infraestrutura, servicos e possibilidades, ou seja, € um espaco definido,
sobretudo, pela funcionalidade do urbano, que ASCHER (2010, p. 19) denomina como
“poténcia multiforme que gera o reagrupamento de uma grande quantidade de pessoas em um

mesmo lugar”.
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A este espaco cuja territorialidade é demarcada por um processo socioespacial, definido pela
funcionalidade, corresponde o conceito de Arranjos Populacionais do IBGE (2016) e o
conceito do termo Cidades, utilizado pelo IBGE (2020). Como a amostra foi definida pela
selecdo de Arranjos ou Cidades que necessariamente também sdo consideradas Metropoles,
segundo o IBGE (2020), este termo também parece adequado para se referir aos espacos
estudados nesta pesquisa. Como a nomenclatura Metropole refere-se a uma centralidade
urbana na rede de cidades, ou seja, ndo se refere ao fendmeno que ocorre em sua propria
territorialidade, ou de maneira mais simples, ao espaco intrametropolitano, optou-se por
acrescentar o termo Funcional ao termo Metrdpole, de forma que as unidades nesta pesquisa

podem ser também denominadas como Metrépoles Funcionais.

Para que este termo ndo se torne exaustivo, optou-se por substitui-lo, em algumas ocasides,
por Arranjos Metropolitanos, cuja combinacdo de palavras também remete a metodologia de
escolha da amostra, uma vez que aos espacos funcionais corresponde o termo “arranjos” e as
Metropoles corresponde o termo “metropolitanos”. Assim, 0s termos Arranjos Populacionais,

Arranjos Metropolitanos ou Metropoles Funcionais sdo sinbnimos nesta pesquisa.
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4. METODOLOGIA PARA LEITURA DOS ARRANJOS POPULACIONAIS

4.1. Aspectos Teoricos

O estudo do planejamento metropolitano no Brasil, do qual se trata esta pesquisa, esta
inserido no campo epistemologico das Ciéncias Sociais, mais especificamente das Ciéncias
Sociais Aplicadas (HOLANDA, 2020). Os estudos sociais, considerados sob a perspectiva de
Bunge (2011), podem e devem ser cientificos, pautados em uma busca objetiva e pertinente
dos fatos e realizados a partir de consistente teorizacao e provas empiricas, com a finalidade
de resultar em politicas que sejam socialmente responsaveis. Neste contexto, este trabalho se
pauta em procedimentos logicos e racionais, mesmo que seja considerado de carater
exploratdrio, em que o estudo das formas de assentamentos humanos é submetido a esquemas
gerais de investigacdo, por meio de procedimentos derivados principalmente da Sintaxe
Espacial, consagrados por estudiosos como Hillier e Hanson (1984), Hillier (1996, 2001 e
2012), Medeiros (2013), Holanda (2013, 2018 e 2020), Kohlsdorf e Kohlsdorf (2017), e
Yamu e van Nes (2021).

Nesta pesquisa, a discussdo em torno sistema de ruas estd direcionada em funcdo de sua
estrutura morfologica, mais especificamente da relacdo entre as partes que configuram a
cidade, ou seja, do sistema de ruas (vazios) da cidade, conforme a Teoria da Logica Social do
Espaco. Tais relacGes sdo geradas por um conjunto de restricdes, como propSem Hillier e
Hanson (1984). Estas restri¢des podem ter carter econdmico, social, fisico e cultural. Nesta
pesquisa, importam 0s aspectos socioecondémicos, principalmente relacionados aos
deslocamentos em Arranjos Metropolitanos. Segundo os autores, sociedades com mesmas

praticas sociais € com mesmos agentes sociais geram assentamentos semelhantes.

O espaco-forma dos assentamentos humanos, por sua vez, condiciona as pessoas a
determinadas formas de vivenciar este espaco, intrinsecas a sua natureza fisica, como o calor,
a topografia, a umidade, ou resultantes de suas caracteristicas socioecondmicas (agentes e
praticas sociais semelhantes), como o grau de fluxo de informacgdes e pessoas entre suas
partes, acessibilidade a oportunidades diversas, como trabalho, instituicbes, servicos,
comércio, lazer, estudo e compras. Mais do que isso, o0 sistema de cheios e vazios da cidade

condiciona a propria reproducdo da sociedade (HOLANDA, 2018).

As areas metropolitanas nesta pesquisa sdo consideradas sistemas complexos cujas
caracteristicas sdo advindas das relagbes entre o0s sistemas de ruas de suas partes, 0S

municipios. Os municipios, por sua vez, sdo considerados subsistemas cujas caracteristicas
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sdo oriundas das relacBes entre os sistemas de ruas de suas partes, os bairros. A andlise
sistémica é, portanto, imprescindivel para esta pesquisa. Como visto anteriormente, somente a
visdo sistémica permite compreender alguns aspectos das Cidades, pois sdo advindos das

relacBes que as partes estabelecem entre si.

Neste sentido, as Metropoles Funcionais selecionadas, sob o aparato da Teoria da Ldgica
Social do Espaco, séo estudadas em funcdo do entendimento das possibilidades e restricdes
que atuam como condicionantes, advindos da configuracdo espacial para os habitantes destas
metrépoles, atualmente, procurando entender quais sdo as dificuldades ou facilidades
relacionadas a circulacdo de pessoas e acesso as oportunidades, além da vivéncia da propria
cidade, a partir do desempenho destes lugares.

4.2. Procedimentos

Para alcancar os objetivos propostos, sdo propostas sete etapas, em que 0s procedimentos a

serem realizados consistem em:

1. Construcdo de Base Cartogréfica atual: deve se proceder a identificacdo dos mapas

atuais das metrépoles analisadas, de acordo com o IBGE (2016; 2020). Para tanto, sdo
utilizadas camadas vetoriais disponibilizadas para download pelo IBGE (2018; 2022)
por meio de sua pagina institucional e imagens de satélite atuais, disponibilizadas
pelo Google (2021-2023), e inseridas no programa Q-GIS (verséo 2.18.11), por meio
do plugin QuickmapServices;

2. Levantamento de dados para caracterizacdo da metrépole: em outra vertente, é

necessario adquirir dados para caracterizacdo do perfil socioecondmico, demografico
e territorial de cada metrépole constituinte da amostra.

3. Modelagem: ap06s a coleta, sistematizacdo e construgdo dos mapas atuais, & necessario
proceder a elaboracdo de uma camada vetorial de linhas para cada metropole. As
linhas sdo obtidas a partir do tracado do menor numero de retas capazes de
representar a trama viaria por meio do espago destinado a circulacdo de veiculos e
pessoas. Sdo desenhados todos os caminhos dos Arranjos Populacionais que
conduzem a pelo menos duas construgdes. As camadas vetoriais de linhas necessarias
para o desenvolvimento deste trabalho séo elaboradas diretamente no programa com
tecnologia SIG Q-GIS, sobre imagem de satélite disponibilizada pelo Google (2021-
2023), por meio do plugin QuickmapServices;
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Processamento: A partir de programas com tecnologia SIG associados a aplicativos

como Depthmap® ou Mindwalk®, a camada vetorial de linhas desenhada seré
processada e dard origem a uma matriz matematica baseada no nimero de intersecdes
existentes na camada vetorial, assim como na posi¢cdo de cada linha dentro do
sistema.

Deste procedimento, resultam os Mapas Axiais e de Segmentos, 0s quais apresentam
como atributos variaveis derivadas da matriz matematica calculada. A partir deste
momento, cada eixo ou segmento da camada vetorial processada apresenta valores
especificos para cada variavel derivada do Mapa Axial ou de Segmentos. Além dos
valores individuais de cada linha, é possivel verificar os valores referentes a todo o
sistema.

As principais variaveis derivadas deste processamento, atualmente, sao apresentadas
por meio de 10 intervalos iguais, derivados da diferenca entre os valores maximos e
minimos. Optou-se por manter este padrdo, em funcdo do tamanho dos sistemas
investigados. Alguns autores preferem 05 intervalos. Neste caso, como exemplo, é
possivel gue o Nucleo de Integracdo dos sistemas seja formado por todas as linhas de
um municipio-sede, o que inviabilizaria a analise.

Identificacdo de Variaveis: apds o processamento das camadas vetoriais e a geracao

dos Mapas Axiais e de Segmentos, é possivel selecionar as variaveis de interesse para
a analise de acordo com o tema que se investiga. Neste trabalho, as variaveis de
interesse selecionadas a partir dos Mapas Axiais e de Segmentos para a amostra sdo
expostas no proximo item.

Apresentacdo da amostra: procede-se, entdo, a apresentacdo de cada metrépole

segundo aspectos socioecondmicos, demograficos, territoriais e segundo os valores
encontrados para as variaveis derivadas dos Mapas Axiais e de Segmentos;

Analise Comparativa: Posteriormente, as metropoles sdo comparadas entre si por

meio dos valores apresentados para as variaveis selecionadas. Nesse momento, ja é
possivel associar aspectos socioecondémicos e territoriais que se vinculam ao perfil da
metrdépole e o desempenho configuracional apresentado. Para cada metrpole e para o

conjunto de metrépoles, é possivel identificar, para fins de analise:

a. Padrdes: semelhancas ou diferencgas que se repetem e que permitem interpretar

o fenbmeno desta ou daquela maneira. Os sistemas tendem a ter um padrdo
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especifico de ordenamento que caracterizam sua estrutura (MEDEIROS,
2013).

b. Hierarquia: ao considerar a malha viaria como um sistema de redes de
relacBes, € possivel distinguir vias mais acessiveis do ponto de vista
topoldgico, o que gera uma hierarquia entre o grau de acessibilidade de
diferenciadas ocupacgdes, pertencentes ou ndo a mesma metropole
(MEDEIROS, 2013).

c. Centros: para cada sistema analisado, pode-se identificar o conjunto de ruas
mais acessiveis, as quais caracterizam 0s centros ativos deste sistema
(MEDEIROS, 2013).

d. Relacdes entre tipos diferentes de varidveis: ap6s analisar o conjunto de

metrépoles em funcédo das variaveis obtidas na geracdo dos mapas axiais e de
segmentos, € possivel relacionar os resultados aos dados obtidos pelas
variaveis que caracterizam as condi¢des socioecondmicas e territoriais destas
unidades, de maneira que seja possivel confrontar o carater configuracional do
espaco ao perfil da sociedade e as funcbes que tal espaco adquiriu ao longo do
tempo. As relagdes que devem ser identificadas sdo apresentadas juntamente

com as variaveis de anélise, para melhor compreensao.

4.3. Ferramentas

As ferramentas aqui expostas sdo aquelas que serdo utilizadas para leitura configuracional das

Metrépoles Funcionais e dizem respeito ao Mapa Axial e ao Mapa de Segmentos.

1. Mapa Axial: como explicado anteriormente, 0 Mapa Axial resulta de uma modelagem
e posterior processamento de carater matematico, a partir da utilizacdo de um
programa com tecnologia SIG e aplicativos como Depthmap® ou Mindwalk®. Como
esclarece Kohlsdorf e Kohlsdorf (2017), sua modelagem € realizada a partir da
representacdo de linhas retas (eixos axiais) que se prolongam o maximo possivel e que
se cruzam com outras. Apos esta representacdo, os aplicativos citados anteriormente
sdo utilizados para o processamento. A quantidade de cruzamentos entre as linhas de
cada eixo revela o nivel de integracdo dentre as demais linhas do sistema. Os eixos
mais integrados séo aqueles que sdo acessados de todo o sistema com 0 menor nuUmero
de conversdes (mudanca de direcdo) possiveis. Esta integracdo € a principal variavel

calculada no processamento do Mapa Axial.
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O nivel de integragdo revela a capacidade de atrair, concentrar ou desagregar pessoas.
Como a abordagem diz respeito a um valor em relagdo aos demais eixos, que depende
da posicdo dos demais eixos, entende-se que se trata de uma abordagem relacional e
topoldgica, conforme Medeiros (2013) havia proposto. A capacidade de agregar ou
dispersar pessoas depende do comprimento da linha e da quantidade de conexdes
estabelecidas. Linhas mais integradas possuem maior capacidade de agregar pessoas e
séo representadas na cor vermelha. Linhas menos integradas, ou segregadas, possuem
menor capacidade de concentrar pessoas e sdo representadas na cor azul. Os demais
niveis de integracdo sdo representados pelas cores que variam entre 0s dois graus
(KOHLSDORF e KOHLSDORF, 2017).

2. Mapa de Segmentos: da mesma representacdo linear de eixos feita para 0 Mapa Axial,

deriva 0 Mapa de Segmentos, em que 0s eixos sdao decompostos a cada conexdo. O
nivel de integracdo (também considerado a principal variavel no Mapa de Segmentos)
passa a ser interpretado a partir da variagdo angular entre cada segmento, ou seja, 0S
segmentos mais integrados sdo aqueles que podem ser acessados de todo o sistema
com a menor variacdo angular. A importancia desta decomposicao € a possibilidade de
relacionar sua analise as pesquisas de transportes, deslocamentos, uma vez que as
variacfes minimas angulares sdo consideradas continuacdo de um mesmo caminho, o
que se assemelha a percepcao do usuario em movimento. Assim como no Mapa Axial,
0 Mapa de Segmentos pode ser visualizado por meio de uma variagdo cromatica em
gue os segmentos mais integrados sdo representados pela cor vermelha, enquanto os
segmentos menos integrados sdo representados pelos segmentos azuis. Os demais

niveis de integracdo sdo representados pelas cores que variam entre os dois graus.

4.4. Variaveis

E apresentado a seguir um conjunto de variaveis Configuracionais selecionadas para esta
pesquisa que permitem compreender 0 espaco metropolitano segundo os objetivos que devem
ser alcangados. Sdo divididas em variaveis Qualitativas Geométricas e Quantitativas
Geométricas e Topoldgicas, as quais foram selecionadas a partir de Medeiros (2020) e sdo
apresentadas no Quadro 4 e 5. As variaveis quantitativas sdo analisadas em funcdo das Linhas
e Segmentos. Para compreender os Arranjos Metropolitanos, variaveis socioeconémicas,
demogréficas e territoriais sdo selecionadas para apresentacdo das Metrépoles Funcionais e

possiveis relacdes com a Configuragdo destas (Quadro 6).
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Variaveis Configuracionais Qualitativas

Variavel

Categoria

Explicacao

Continuidade da Malha Viaria

Néo se aplica.

Pode ser continua ou descontinua, com vazios ou interrupgdes
expressivas.

Padrdo da Representagdo Linear

Néo se aplica.

Indica o padrdo predominante no mapa: pode ser "grelha" -
tabuleiro de xadrez, "orgénica" - com clara irregularidade” ou
"mista”. Malhas viarias em formato de “grelha” apresentam
maior desempenho em relagdo a acessibilidade topolégica. Van
Nes e YAMU (2021) esclarecem que malhas viarias em rede
oferecem maiores possibilidades de caminhos, enquanto
estruturas em arvore limitam estas possibilidades.

Forma do Nucleo de Integragdo

Néo se aplica.

O nucleo de Integracéo € analisado em fungdo da forma
geométrica que adquire.

Existéncia de Linhas Globais e
Fungdo das Maiores Linhas

N&o se aplica.

Linhas vermelhas de carater "global™ atravessam todo o sistema,
do centro para a periferia e contribuem para o aumento da
acessibilidade topoldgica. Linhas vermelhas de carater "local"
cobrem apenas pequenos trechos do mapa.

Quadro 4 - Variaveis Configuracionais Qualitativas
Fonte: Medeiros (2020). Adaptado pela autora.

Variaveis Configuracionais Quantitativas Geométricas

Variavel

Categoria

Explicacéo

Comprimento Médio das
Linhas/Eixos

Ordem de Grandeza

Indica a média do comprimento das linhas do sistema e serve
como parametro para avaliar o tamanho médio das ruas
(estimativa).

Maiores Linhas e Distribui¢do por
Faixas

Ordem de Grandeza

Maiores Linhas tornam os sistemas mais integrados quando
sdo globais. A Distribuicdo por Faixas trata-se da Frequéncia
Relativa em faixas obtidas pela divisdo do intervalo entre os
valores de comprimento minimo e maximo em 10 intervalos
iguais.

Comprimento de Linhas/Eixos
(em km) por kmz.

Grau de
Adensamento

Indica o grau de adensamento de um assentamento por meio
da identificacdo do comprimento total de eixos da camada
vetorial representada e sua divisdo pela area que o sistema
apresentada em um espaco-temporal especifico. A medida
permite identificar o grau de fragmentacao do sistema.
Valores maiores indicam maior densidade e,
consequentemente, maior otimizagdo do espago.

Quantidade de Pessoas por km de
Linhas

Grau de
Adensamento

Indica o grau de adensamento de um assentamento por meio
da identificacdo do nimero de pessoas que se distribuem por
km de linha. Maiores valores indicam maior otimizacdo do
espago.

Numero de Linhas

Ordem de Grandeza

Indica o numero de linhas do sistema. Maior e menor
regularidade afetam o sistema, cidades com maior
regularidade tenderdo a ter um menor nimero de linhas, ja
gue poucos eixos retos sdo capazes que cobrir grande parte
do territdrio.

Quantidade de Pessoas por Linha | Grau de Indica o grau de adensamento de um assentamento por meio
Adensamento da identificacdo do nimero de pessoas que se distribuem por
linha, o que pode ser associado a ocupagao por ruas. Valores
maiores indicam maior densidade e, consequentemente,
maior otimizacdo do espaco.
Quantidade de Pessoas por km?2 Grau de Indica o grau de adensamento de um assentamento em
Adensamento relacdo a area total do sistema.

Quantidade de Linhas do Nucleo
de Integracdo

Ordem de Grandeza

Refere-se a quantidade de Linhas que conformam a Faixa
mais Integrada dos sistemas.

Comprimento Médio dos
Segmentos

Ordem de Grandeza

Indica a média do comprimento dos segmentos do sistema e
serve como parametro para avaliar o tamanho médio dos
quarteirdes.

Soma do Comprimento de todos
0s Segmentos

Ordem de Grandeza

Refere-se a soma total de todos os Segmentos de um Arranjo
Populacional. E (til para medidas de densidade.
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NUmero de Segmentos Ordem de Grandeza

Indica o nimero de segmentos do sistema.

NUmero de Pessoas por Segmento | Grau de
Adensamento

Indica o grau de adensamento de um assentamento por meio
da identificacdo do nimero de pessoas que se distribuem por
segmento, 0 que pode ser associado a ocupagao por
quarteirdes. Valores maiores indicam maior densidade e,
consequentemente, maior otimiza¢do do espaco.

Variaveis Configuracionais Quantitativas Topologicas

Variavel Categoria Explicacdo
Conectividade Acessibilidade Derivada do Mapa Axial. A média do sistema indica a
Topoldgica quantidade de conexdes do sistema, o que possibilita
compreender a quantidade de rotas existentes para os
deslocamentos no assentamento. Quanto mais rotas o sistema
apresenta, maior potencial de acessibilidade o sistema possui.
Malhas viarias em formato de tabuleiro de xadrez sdo
consideradas mais regulares e apresentam valores mais altos
de conectividade.
Van Nes e YAMU (2021) esclarecem que ruas com muitas
conexdes com ruas vizinhas diretas apresentam alto valor de
conectividade. Sistemas bem conectados sdo denominados
com profundidade rasa, o que significa que mudando de
direcdo uma ou duas vezes a rota principal pode ser
alcancada.
Integracdo Global Acessibilidade Derivada do Mapa Axial, € uma medida de centralidade que
Topoldgica indica as linhas mais facilmente acessiveis de qualquer area

do sistema. Valores mais altos de Integracdo Global indicam
maior possibilidade de concentracdo de pessoas, maior
potencial de fluxo e acesso a equipamentos urbanos, que
tendem a se concentrar nestes espacos. E a principal variavel
para identificacdo da urbanidade na metropole.
Considera-se, para céalculo da medida, as mudancas de
direcdo de cada linha para acesso a todas demais linhas do
sistema. Cada mudanca de dire¢do pode ser denominada
como (passo), segundo Van Nes e YAMU (2021). Altos
valores de Integragdo Global para uma rua indicam menor
quantidade de mudancas de diregdo para acessar as demais
ruas do sistema. Quanto mais longa a linha axial e maior a
sua conectividade com outras linhas axiais, maior seu valor
de integracdo.

Integracéo Normalizada (NAIN) Acessibilidade
Topoldgica

Derivada do Mapa de Segmentos, é uma medida de
centralidade que indica os caminhos mais acessiveis de todo
0 sistema, considerando as menores variacdes angulares entre
0s segmentos. Os segmentos mais integrados sdo aqueles que
podem ser acessados de todo o sistema com a menor variagdo
angular. Van Nes e YAMU (2021) explicam que cada linha
axial é dividida em varios segmentos de rua, essa divisao
ocorre no cruzamento entre as linhas axiais. A partir de
agora, a relagdo entre os cruzamentos das ruas sdo levados
em consideracdo. Ruas que se desviam com menores angulos
uma da outra podem ser consideradas continuas. Os autores
esclarecem que as pessoas tendem a escolher o caminho mais
longo com &ngulo mais curto em direcdo ao destino desejado.

Escolha Normalizada (NACH) Acessibilidade
Topoldgica

Derivada do Mapa de Segmentos, é uma medida
normalizada que indica o grau de utilizacdo de cada
eixo/segmento enquanto trajeto dentro da malha vidria, o que
se associa a possibilidade de estabelecimento de uma
hierarquia viéria.

Quadro 5 - Variaveis Configuracionais Quantitativas - Geométricas e Topoldgicas.

Fonte: Medeiros (2020). Adaptado pela autora.
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Variaveis Demograficas, Socioeconémicas e Territoriais

Variavel

Categoria

Explicacdo

Populacéo total (urbana e rural) e
Taxa de Crescimento
Populacional e Varia¢do Absoluta

Demograficas

O ntimero de pessoas que habitam a metrépole (IBGE, 2021)
atualmente, associado a outras informagGes especificas de
cada metrépole, é importante para entender como a
acessibilidade potencial influencia a ocupacéo das
metrépoles.

Densidade demografica

Demograficas

Refere-se ao nimero de residentes por unidade de area
(IBGE, 2021). Areas mais densas sinalizam melhor
otimizagdo da ocupacdo no territorio e demonstram a
preferéncia dos habitantes por setores especificos para residir,
além do direcionamento de politicas habitacionais pelo setor
privado ou publico. Pode ser associado ao nivel de
acessibilidade topolégica para averiguar a preferéncia pela
habitagdo em areas mais integradas no interior das
metropoles.

Produto Interno Bruto (P1B)

Socioecondmica

Trata-se do valor econdmico acumulado de todos os bens e
servicos de determinada localidade durante um tempo
especifico (IBGE, 2021). E um importante indicador da
dindmica econémica das metrdpoles, que possibilita entender
o possivel crescimento da economia. Este indicador, aliado
ao numero de empregos, permite a caracterizagéo do
processo de urbanizacdo em graus diversos. A associagéo
deste indicador com a configuracéo topolégica pode indicar a
relacdo entre desenvolvimento econdmico e acessibilidade.

Numero de empregos totais e por
modalidade por meio da Relacéo
Anual de Informages Sociais
(RAIS)

Socioecondmica

O numero de empregos totais de cada metrpole
(MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, 2022),
comparado ao nimero de pessoal ocupado*, em conjunto
com o PIB e deslocamentos pendulares, permite atribuir as
metrépoles menor ou maior grau de desenvolvimento urbano.
A comparagdo desse valor com o desempenho topolégico
permite compreender melhor o processo de metropolizagdo e
sua légica social.

Pessoal ocupado

Socioecondmica

Refere-se ao nimero de pessoas que trabalham, de acordo
com o IBGE (2021). Este nimero torna-se importante ao ser
comparado com o nimero de empregos totais da metrdpole,
identificado pela pesquisa RAIS. Permite identificar a
quantidade de pessoas que trabalham fora do municipio onde
residem ou em situacdo de informalidade. A comparacdo
desse valor com o desempenho topoldgico permite
compreender melhor o processo de metropolizagéo e sua
légica social.

Numero de Deslocamentos
Pendulares

Politica Urbana

Numero de Pessoas que saem do municipio onde residem
para trabalhar ou estudar diariamente e retornam passa suas
residéncias (IBGE, 2010).

Area Territorial

Territorial

Refere-se a Area territorial [km?] [2022] de todo o Arranjo
Populacional, isto €, o conjunto de municipios considerados
em sua totalidade, sem distingdo do que é urbano ou rural.

Quadro 6 - Variaveis Demogréficas, Socioeconémicas e de Politica Urbana.
Fonte: IBGE (2020); Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022). Adaptado pela autora.

Embora os procedimentos metodoldgicos sejam realizados na sequéncia explicada

anteriormente, a investigacdo € apresentada em carater continuo. Assim, cada metropole

analisada sera apresentada sob a perspectiva territorial, demogréafica, configuracional e

socioecondémica de maneira conjunta. Posteriormente, sdo comparadas e analisadas em

conjunto.
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4.5. Amostra

A amostra desta pesquisa € advinda das publica¢Ges do IBGE (2016), denominada Arranjos
Populacionais e IBGE (2020), denominada Rede de Influéncia das Cidades (REGIC). A
publicacdo Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC) estabelece critérios para anélise da
rede urbana brasileira, a partir da classificacdo das Cidades e das suas relac6es, agrupando-as
a partir de duas perspectivas: Hierarquia dos Centros Urbanos e Regido de Influéncia das
Cidades. A rede urbana é exposta a partir do estabelecimento de uma hierarquia que
demonstra quais cidades sdo subordinadas a quais e a distancia da influéncia destas no
territorio. Tal hierarquia, ou seja, as relagGes entre as Cidades, ocorrem em funcdo da geracao
de fluxos por um conjunto de atividades (IBGE, 2020).

Os critérios para a classificacdo hierarquica adotados foram selecionados a partir do seu poder
de comando e atratividade no territorio, o que delimita o limite de influéncia de cada Cidade
e, por consequéncia, quais cidades estdo subordinadas a cada centralidade. As relagbes de
comando e atratividade foram delimitadas em funcéo de (IBGE, 2020):

e Comando em atividades empresariais;

e Comando em atividades de publica e,

e Atratividade para suprir bens e servigos para outras Cidades.
Dessa forma, as Cidades foram classificadas em cinco grupos, (Metrdpoles, Capitais
Regionais, Centros-Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros Locais), 0S quais apresentam
subdivisbes, como demonstra a Figura 15, que apresenta também uma breve descri¢cdo de cada

composicao.

Cada centro urbano é constituido por um municipio ou por um conjunto de municipios,
denominados Arranjos Populacionais (AP), que foram delimitados pelo IBGE (2016) em
fungéo da integragéo existente entre eles, identificada pela proximidade das manchas urbanas
e, principalmente, pelo percentual ou valor total de deslocamentos pendulares existentes entre

eles, conforme explicado anteriormente.

Dentre as 15 Metrdpoles identificadas pelo IBGE (2020), sdo analisadas nesta pesquisa as 11
Metrdpoles que estdo no 3° nivel de hierarquia, ou seja, a amostra desta pequisa ndo inclui a
Grande Metropole Nacional (Sdo Paulo) e as duas Metrdpoles Nacionais (Brasilia e Rio de
Janeiro) e a Metropole Manaus, por nao constituir um Arranjo Populacional. Este recorte é
necessario para que a analise comparativa possa contemplar a configuracdo de metropoles

com caracteristicas semelhantes previamente identificadas, o que pode potencializar as
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possibilidades de apreensdo de padrbes relacionais de seus sistemas de ruas. A Figura 16
apresenta as 15 metrépoles do Brasil, segundo o IBGE (2020), representadas segundo sua
classificacdo: Grande Metropole Nacional, Metrépole Nacional ou Metropoles. As 11
metrépoles que constituem a amostra desta pesquisa estdo representadas por pequenos

circulos vermelhos no territério nacional.

Como apresentado na Figura 16, as Metropoles que constituem a amostra desta pesquisa sao:
Arranjo Populacional Belém (PA), Arranjo Populacional Belo Horizonte (MG), Arranjo
Populacional Campinas (SP), Arranjo Populacional Curitiba (PR), Arranjo Populacional
Floriandpolis (SC), Arranjo Populacional Fortaleza (CE), Arranjo Populacional Goiénia
(GO), Arranjo Populacional Porto Alegre (RS), Arranjo Populacional Recife (PE), Arranjo
Populacional Salvador (BA), Arranjo Populacional Vitoria (ES). Dentre as Metrépoles,
somente Manaus ndo € um Arranjo Populacional e somente o Arranjo Populacional Campinas
ndo tem em sua constituicdo uma capital. A constituicdo de cada Arranjo Populacional é
apresentado a seguir, na Tabela 2. Considerando a constituicdo de cada Metropole, a amostra

contempla 146 municipios.
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METROPOLES

S3o os 15 principais centros urbanos, dos quais todas as Cidades existentes no Pais recebem influéneia direta, seja de
uma ou mais Metropoles simultaneamente. A regidio de influéncia dessas centralidades é ampla e cobre toda a extensio
territorial do Pais, com dreas de sobreposicdo em determinados contatos.

GRANDE METROPOLE NACIONAL | | METROPOLE NACIONAL | | METROPOLE

Arranjo Populacional de S3o Paulo/SP ocupa, Arranjos Populacionais de Arranjos Populacionais de Belém/PA, Belo
isoladamente, a posi¢do de maior hierarquia Brasilia/DF e Rio de Janeiro/RJT Horizonte/MG, Campinas/SP. Curitiba/PR,
urbana do Pais, concentrando em seu Arranjo ocupam a segunda colocagio Florianopolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO,
Populacional 21,5 milhdes de habitantes em 2018 hierdrquica, também com forte Porto Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA,

e 17,7% do Produto Interno Bruto - PIB nacional presencanacional. O Arranjo Vitoria/ES e o Municipio de Manaus (AM) sdo as
em 2016. Populacional de Brasilia/DF 12 Cidades identificadas como Metropoles.

contava, em 2018, com 3,9 milhdes
de habitantes, enquanto o do Rio de
Janeiro/RJ somava 12,7 milhdes na

mestna data.

CAPITAIS REGIONAIS

Sd0 os centros urbanos com alta concentracdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de
influéncia em comparagdo com as Metropoles.

CAPITAL REGIONAL A CAPITAL REGIONAL B CAPITAL REGIONAL C

Composta por nove Cidades que Retine 24 Cidades, geralmente, centralidades de Possui 64 Cidades, dentre elas trés Capitais

presentam contingente variando de referénciano interior dos Estados, exceto pelas Estaduais: os Municipios de Boa Vista (RR),

800 mil a 1,4 milhdo de habitantes Capitais Estaduais Palmas/TO e Porto Velho Rio Branco (AC) e o Arranjo Populacional de

em 2018. Todas se relacionam (RO). Caracterizam-se por possuirem, em media, Macapd/AP, todas pertencentes 4 Regifio Norte.

diretarmnente a Metropoles. 530 mil habitantes. A média nacional de populagio das Cidades
dessa categoria é de 300 mil habitantes em
2018.

CENTROS SUB-REGIONAIS

Sdo 352 Cidades possuem atividades de gestio menos complexas (todas sdo nivel 3 na classificacdo de gestdo do
territorio), com dreas de influéncia de menor extensdo que as das Capitais Regionais. Sdo também Cidades de menor
porte populacional, com média nacional de 85 mil habitantes.

CENTRO SUB-REGIONAL A CENTRO SUB-REGIONAL B
Composto por 96 Cidades presentes em maior nimero nas Regides Formado por 256 Cidades com grande participagdo das Regides Sudeste
Sudeste, Sul e Nordeste, e média populacional de 120 mil habitantes. e Nordeste, apresenta média nacional de 70 mil habitantes

CENTROS DE ZONA

Menores niveis de atividades de gestdo, polarizando um mimero inferior de Cidades vizinhas em virtude da atragdo direta
da populacio por comércio e servicos baseada nas relacdes de proximidade. Sdo 398 Cidades com média populacional de
30 mil habitantes.

CENTRO DE ZONA A CENTRO DE ZONA B

Formado por 147 Cidades com cerca de 40 mil pessoas. Soma 251 Cidades. S3o de menor porte populacional que os Centros
de Zona A (média inferior a 25 mil habitantes).

CENTROS LOCAIS

Cidades que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma populagéo moradora
de outras Cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal de nenhuma outra Cidade. Sdo a maioria das
Cidades do Pais, totalizando 4 037 centros urbanos — o equivalente a 82,4% das unidades urbanas analisadas na presente
pesquisa. A média populacional dos Centros Locais é de apenas 12,5 mil habitantes.

Figura 15 - Hierarquia dos Centros Urbanos

Fonte: IBGE (2020). Adaptado e organizado pela autora.
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Figura 16 - Metr6poles do Brasil.
Fonte: IBGE (2018 e 2020). Adaptado e organizado pela autora.

Tabela 2 - Municipios Integrantes das Metrépoles e Numero de Municipios (2020).

. o . NUmero de
Metrépole Municipios Integrantes da Metrépole S
Municipios

AP Belém/PA Ananindeua, Belém, Benevides e Marituba. 04
Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Confins, Contagem, Esmeraldas, Ibirité,

AP Belo Horizonte/MG lgarapé, Juatuba, Lagoa Santa, Mério Campos, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, 23
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia, S0 Joaquim de Bicas, Sdo José da
Lapa, Sarzedo e Vespasiano.

AP Campinas/SP Campinas, Cosmépolis, Hortolandia, Monte Mor, Paulinia, Sumaré, Valinhos e Vinhedo. 08
Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul,

AP Curitiba/PR Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, 18
Itaperugu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e S&o José
dos Pinhais.

AP Floriandpolis/SC Aguas Mornas, Antonio Carlos, Biguagu, Floriandpolis, Governador Celso Ramos, 10
Palhoca, Paulo Lopes, Santo Amaro da Imperatriz, S&o José e Sdo Pedro de Alcantara.

AP Fortaleza/CE Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Itaitinga, Maracanad, Maranguape e Pacatuba. 08
Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bonfinépolis, Brazabrantes,

AP Goiania/GO Caldazinha, Goiania, Goianira, Guap6, Hidrolandia, Nerépolis, Nova Veneza, Santo 15
Antdnio de Goias, Senador Canedo e Trindade.
Alvorada, Ararica, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana, Dois Irmaos,
Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, lvoti, Lindolfo

AP Porto Alegre/RS Collor, Morro Reuter, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Picada Café, 29
Port&o, Porto Alegre, Presidente Lucena, Sdo José do Horténcio, Sdo Leopoldo, Séo
Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viaméao.

AP Recife/PE Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, lgarassu, Ipojuca, llha
de Itamaraca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paudalho, Paulista, 15
Recife e Sdo Lourenco da Mata.
Camagari, Candeias, Dias d"Avila, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de S&o Jo&o,

AP Salvador/BA Salvador, S&o Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé e Simdes Filho. 10

AP Vitéria/ES Cariacica, Fundéo, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria. 06

Total de Municipios 146

Fonte: IBGE (2020). Organizado pela autora.
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5. PANORAMA ATUAL DOS ARRANJOS POPULACIONAIS BRASILEIROS

Este capitulo é dedicado a apresentacdo de cada Arranjo Populacional, tem carater descritivo,
embora algumas relacdes sejam apontadas. Sdo apresentadas informagdes referentes ao Grupo
de Variaveis Socioecondmicas e Territoriais, as quais sdo: Populacdo, Variacdo Absoluta da
Populagdo, Taxa de Crescimento, Area Territorial, Densidade Demografica, Nimero de
Empregos Formais, Populagdo Ocupada, Saldrio médio Mensal e PIB. Também séo
apresentadas informacdes referentes ao Grupo de Varidveis Configuracionais Geométricas e
Topologicas, que inclui valores de Integracdo Topoldgica, Centralidade e Geometria
referentes aos sistemas de ruas dos Arranjos Populacionais. A partir desta descri¢do, é
possivel compreender aspectos da dindmica atual dos Arranjos Populacionais.

5.1. Arranjo Populacional Belém

O Arranjo Populacional Belém é formado por 04 municipios: Ananindeua, Belém, Benevides
e Marituba, como apresenta a Figura 17, a qual também expde 0s municipios mais densos e as
principais rodovias do Arranjo. Dados do IBGE (2022) demonstram que o Arranjo
Populacional Belém possui 1.957.533 residentes. Apos Belém, que abriga 1.303.403 pessoas,
0 maior contingente populacional reside em Ananindeua (478.778 pessoas), embora 0 maior
crescimento populacional tenha ocorrido em Benevides, que recebeu 11.916 novos residentes
desde 2010, com a maior taxa geométrica de crescimento (1,74%), como pode ser observado
na Tabela 03. A maior densidade demografica é de 2.512,2 hab./km?, em Ananindeua.
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Arranjo Populacional Belém, Para: Constitui¢ao e Densidade Populacional, 2022
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Figura 17 - Constituicdo do Arranjo Populacional Belém, Densidade Populacional € Rodovias.

Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.

Tabela 3 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Belém: Populagdo, Variagdo Absoluta da Populacao,
Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demogréfica.

AP Belém/PA

. Variacao Taxa de Area Densidade
Populacao . o e
L ] absoluta de crescimento territorial | demografica
Municipios | residente " ftrin 1O 5 ”
[2022] populacéo geométrico [%0] [Km?] [hab./Km?]
residente [2022] |[2022] [2022] [2022]
Ananindeua 478.778 6798 012 190,581 2512,2
Belém 1.303.403 -89996 -0,55 1059,466 1230,25
Benevides 63.567 11916 1,74 187,826 338,44
Marituba 111.785 3539 027 103,214 1083,04
Total 1.957.533

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Por meio da Tabela 04, é possivel observar que em Belém ha o maior nimero de empregos

formais do Arranjo Populacional, com predominéncia no setor de servicos, 0 que é comum

quando se trata da capital do estado, uma vez que concentra as sedes dos servi¢os da unidade
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federativa. A Capital também apresenta 0 maior nimero de empregos em todas as categorias,
com excecdo para Agropecuaria. O municipio com maior percentual de pessoas ocupadas é
Benevides (19,62%). Apds Belém, que apresenta o maior PIB do Arranjo Populacional,

Ananindeua apresenta o segundo maior PIB (8.939.830 R$) e numero de empregos formais

(70.945).

Tabela 4 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Belém: Nimero de empregos formais, Populagao
Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Belém/PA
NUmero de Empregos Formais [2021] Populagdo ﬁfélgir(i,o PIB

Municipios - — - — . ocupada mensal [2021]

Agropecuéria | IndGstria | Construgéo | Comércio | Servigos | Total | [2021] [%] [2021] [R$]
Ananindeua 2.286 7.104 4.956 20.723 35.876 70.945 14,21 1,8 8.939.830
Belém 1.238 15.259 21.788 67.444 298.989 404.718 15,83 1,6 33.467.126
Benevides 227 3.725 631 3.434 4.252 12.269 19,62 2 1.986.729
Marituba 17 1.578 833 3.300 7.331 13.059 13,88 2,1 2.578.541
Total 3.768 27.666 28.208 94.901 346.448 500991  15,89* 1,88* 46.972.226

**Refere-se a média do Arranjo Populacional.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.

No Arranjo Populacional Belém, 123.179 pessoas trabalham e estudam fora do seu municipio
de residéncia e realizam deslocamentos pendulares. Dentre os Arranjos Populacionais com
Populagdo entre 1.000.000 a 2.500.000 habitantes, ocorre em Belém o segundo maior fluxo de
pessoas entre municipios: 93.646 pessoas se deslocam diariamente entre Ananindeua e Belém.
O indice de Integracdo do Sistema® é de 0,09 (IBGE, 2016). A Figura 18 apresenta os fluxos

entre municipios do Arranjo Populacional Belém, assim como o Nivel de Integracdo entre os

municipios.

2% Conforme explicado no Capitulo 03, o IBGE (2016) propde a identificacdo da integracio e coesdo existentes entre os
municipios brasileiros a partir de trés critérios. Este Indice é um dos critérios e refere-se a intensidade relativa dos
movimentos pendulares para trabalho e estudo, para cada municipio e para o sistema completo.
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Arranjo Populacional Belém, Para: Deslocamento Pendular e Indice de Integracio, 2016
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Figura 18 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragdo no Arranjo Populacional Belém.

Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
A Figura 19 apresenta o0 Mapa Axial* do Arranjo Populacional. No &mbito configuracional
geomeétrico, o Arranjo Populacional Belém possui 1.541,087 kmz2. De forma global, o sistema
de ruas é descontinuo, observa-se forte influéncia do sitio fisico, com presenca de cursos de
agua onde ha grandes vazios. As maiores linhas do sistema alcancam no maximo trés
municipios, ndo sdo globais. O AP foi representado com 25.697 linhas, com comprimento
médio 210 metros e o valor de compacidade de 3,51 (Comp. de Linhas/Eixos (em km) por
km?).

De vermelho, é possivel visualizar o Nucleo de Integracdo, que apresenta a forma da grade
deformada, como Hillier (1996 e 2001) e Medeiros (2006) destacaram, que parte do centro de
forma radial, com trés eixos principais que se prolongam. Nesse caso, o nucleo do sistema nédo

se encontra predominantemente na cidade principal do Arranjo Populacional, mas em

2" Como esclarecido no Capitulo 04, as principais variaveis derivadas deste processamento, atualmente, s&o apresentadas por
meio de 10 intervalos iguais, derivados da diferenca entre os valores maximos e minimos. Optou-se por manter este padréo,
em func¢do do tamanho dos sistemas investigados, embora alguns autores prefiram 05 intervalos.
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Ananindeua, onde esta localizada a linha mais integrada do sistema. E interessante notar que
Ananindeua é o municipio do Arranjo por meio do qual as relagdes entre os demais
municipios sdo possiveis. Conforme visto anteriormente, este € o municipio com o segundo

maior contingente populacional e de maior densidade demografica.

Linhas com maiores valores de Integragédo Global demonstram maior acessibilidade potencial,
pois sdo aquelas que podem ser alcangadas com menor distancia topoldgica (mudanca de
direcdo) de qualquer ponto do sistema. Por esta razao, tendem a concentrar fluxos e formarem
centralidades. O valor apresentado pela variavel Integracdo Global (média) para todo o

sistema é 0,45 enquanto a média da Integracdo Local € de 1,06.
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Arranjo Populacional Belém
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Figura 19 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Belém com variavel Integracdo Global.
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues, complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2021-2023) inserida no programa
QGIS.

A Figura 20 apresenta 0 Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Belém com exposicéo
da variavel Integracdo Normalizada (NAIN). Neste caso, 0s segmentos mais acessiveis sao
aqueles que podem ser alcancados de todo o sistema com a menor distancia angular, ou seja,
por trajetos constituidos por segmentos que formam angulos com menores aberturas. Esta
variavel permite um refinamento da medida de integracdo. Este Arranjo Populacional é

constituido por 64.181 segmentos com comprimento medio de 76,3 metros®. Ao considerar a

% Indica a média do comprimento dos segmentos do sistema e serve como pardmetro para avaliar o tamanho médio dos
quarteirdes. No entanto, como se esclarece no Capitulo 06, estes valores ndo podem ser interpretados sendo em funcdo da
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profundidade ponderada por angulos, 0 mapa de segmentos destaca o caminho que mais
parece acessivel aos habitantes do ponto de vista topoldgico de forma mais acentuada e
distribuida por um eixo horizontal que adquire grande importancia ao conectar os 04

municipios do Arranjo.

Arranjo Populacional Belém

Mapa de Segmentos - Variavel Integragao Normalizada (NAIN) .
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(] Municipios

Nivel de Integragao

— 0.44-0.57

—— 0.57-0.70
0.70-0.84
0.84 - 0.97
0.97-1.10
1.10-1.23
1.23-1.36

1.36-1.49
0 10 20 30 40 km 1.49 - 1.62

— 1.62-1.75

Figura 20 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Belém com variavel Integracdo Normalizada (NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues, complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2021-2023) inserida no programa
QGIS.

comparacdo entre Arranjos Populacionais, uma vez que seus valores médios sdo alterados pela quantidade de segmentos que
formam rodovias e estradas.
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A Figura 21 apresenta 0 Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Belém com exposicéo
da variavel Escolha Normalizada. A média do sistema é 0,80. Os segmentos com maior
probabilidade de escolha como trajeto sdo aqueles que conformam as rodovias e estradas que
interligam os municipios. Com este resultado, € possivel inferir que a integracdo entre estes
municipios pode ser mais importante do que a integracdo entre as malhas urbanas de um

mesmo municipio integrante do sistema.

O segmento com maior valor de Escolha em todo o sistema esté localizado em (Ananindeua),
no eixo horizontal na rodovia 313, no cruzamento com a rodovia Mario Covas, e faz parte do
trajeto que interliga os 04 municipios. Possui valor de 1,60. Conforme visto anteriormente,
entre este municipio e Belém ocorre o maior fluxo de deslocamento pendular do Arranjo e o

segundo maior dentro da faixa populacional de 1.000.000 a 2.500.000 habitantes.
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Arranjo Populacional Belém

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada (NACH) A
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Figura 21 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Belém com varidvel Escolha Normalizada (NACH).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues, complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2021-2023) inserida no programa
QGIS.

5.2. Arranjo Populacional Belo Horizonte

Belo Horizonte é o Arranjo Populacional com a segunda maior quantidade de municipios
(23), dentre todos os Arranjos da amostra, os quais sdo (Figura 22): Belo Horizonte, Betim,
Brumadinho, Caeté, Confins, Contagem, Esmeraldas, Ibirité, Igarapé, Juatuba, Lagoa Santa,
Mério Campos, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima,
Sabara, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sarzedo e Vespasiano. O total
de pessoas que reside neste AP é de 4.963.704, de acordo com dados do IBGE (2022),
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conforme apresenta a Tabela 05. Em termos absolutos, Ribeirdo das Neves apresentou o
maior crescimento populacional (33.058), enquanto a maior Taxa de Crescimento Geométrico
foi apresentada no municipio Esmeraldas (3,05%). Belo Horizonte € o municipio com maior
densidade demografica 6.988,18 hab./kmz2.

Arranjo Populacional Belo Horizonte, Minas Gerais: Constitui¢io e Densidade Populacional, 2022
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Figura 22 - Constitui¢do do Arranjo Populacional Belo Horizonte, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Populacio, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demogréfica.

Tabela 5 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Belo Horizonte: Populagdo, Variagdo Absoluta da

AP Belo Horizonte/MG

Populacao ;/t?src:?j;ode Taxa_de Areg . Densidafje;
Municipios residente populacio cresmlme.nto territorial | demografica
[2022] residente geométrico [%] | [Km?] [hab./Km?]
12022] [2022] [2022] [2022]

Belo Horizonte 2315560 -60049 0,21 331,354 6.988,18
Betim 411.846 32.708 0,69 344,062 1.197,01
Brumadinho 38.915 4.942 1,14 639,434 60,86
Caeté 38.776 -1.974 0,41 542,531 71,47
Confins 7.350 1.414 18 42,355 173,53
Contagem 621.863 18.877 0,26 194,746 3.193,2
Esmeraldas 85.598 25.902 3,05 909,727 94,09
Ibirité 170,537 12.313 0,63 72,395 2.355,65
Igarapé 45.847 10.996 2,31 110,942 413,25
Juatuba 30.716 8.546 2,75 97,017 316,6
Lagoa Santa 75.145 22.625 3,03 229,409 327,56
Méario Campos 15.900 2.708 1,57 35,196 451,76
Nova Lima 111.697 30.699 2,71 429,313 260,18
Pedro Leopoldo 62.580 3.840 0,53 292,831 213,71
Raposos 16.279 937 05 72,228 225,38
Ribeirdo das Neves 329.794 33.058 0,88 155,105 2.126,26
Rio Acima 10.261 1.174 1,02 228,394 44,93
Sabara 129.380 2.99 0.2 302,453 427,77
Santa Luzia 219.132 16.531 0,66 235,205 931,66
S&o Joaquim de Bicas 34.348 8.811 2,5 71,758 478,66
S&o José da Lapa 26.090 6.291 2,33 47,93 544,34
Sarzedo 36.844 11.030 3,01 62,134 592,98
Vespasiano 129.246 24.730 1,79 71,04 1.819,34
Total 4.963.704

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Assim como em Belém, Belo Horizonte apresenta 0 maior nimero de empregos formais do
Arranjo Populacional, com destaque para o setor de servigos, como pode ser observado na
Tabela 06. A Capital também apresenta 0 maior nimero de empregos em todas as categorias.
O municipio Contagem se destaca por apresentar o segundo maior numero de empregos
formais (203.301) e o segundo maior PIB do AP (36.479.765). Confins também se destaca
por apresentar o maior percentual de pessoas ocupadas (76,22%) e o maior salario médio

mensal 3,5.
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Tabela 6 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Belo Horizonte: Nimero de empregos formais,
Populacdo Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Belo Horizonte/MG

Salario

Ndmero de Empregos Formais [2021] Populacéo o1 PIB
Municipios ocupada médio « | [2021]
Agropecuaria | IndUstria | Construgdo | Comércio | Servicos | Total | [2021] [%6] [nggi?l [R$]

Belo Horizonte 1.966 69.320  129.148 170044 874157 1244635 g g 35 105.829.675
Betim 112 44.066  4.993 19.993 44582 113746 5758 3 33.132.919
Brumadinho 159 2.774 1373 1.337 5422 11085  3gg 25 4.624.938
Caeté 101 830 162 1.290 3167 5550 1412 19 1.074.938
Confins 13 383 59 274 4188 4917 76,22 35 485732
Contagem 201 46.768  8.625 64849 82858 203301 3349 24 36.479.765
Esmeraldas 539 903 228 1.764 3.960 7.39%4 11,49 17 973.105
Ibirité 20 3607  2.549 3.624 8352 18152  1ggg 22 3.203.506
Igarapé 101 1454 507 1.758 3503  7.323 2031 2 967312
Juatuba 66 3281 60 811 3045  7.263 27,65 26 1437155
Lagoa Santa 125 3.796 1.480 3.942 9.909 19.252 32,97 2,6 2189.391
Mario Campos 122 327 30 380 813 1672 11,28 1,6 198000
Nova Lima 128 11570 7.822 6.224 27702 53446  ggy3 37 21.042 646
Pedro Leopoldo 344 4613 785 2.765 7.569 16.076 27,57 23 1.939.056
Raposos 0 257 1 173 644 1.075 7,67 18 193699
Ribeirdo das Neves 57 3728 1.368 10058 13008 28219 g4 5 5181711
Rio Acima 19 266 64 188 921 1.458 181 2.2 472.471
Sabara 90 5656 474 3.376 10443 20039 1g0p 25 4.201.730
Santa Luzia 73 8032 1029 6.720 14137 29991 1479 22 5.290.589
S&o Joaquim de Bicas 46 2610 78 793 3.075 6.602 24,35 23 1.083.354
Séo José da Lapa 218 2.521 152 557 1.931 5.379 24,94 2,6 625.195
Sarzedo 107 2530 870 1122 5321 9.950 316 26 2190.992
Vespasiano 17 4.337 2.232 3.599 11.845 22.030 17,93 25 3.020.537
Total 4624 | 223629 164080  [305641 | 1140552 | 1838535 | 260" 2,44* 235838417

*Refere-se 8 média do Arranjo Populacional.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.

O Arranjo Populacional Belo Horizonte apresenta o terceiro maior fluxo de pessoas que se

deslocam diariamente para motivos de trabalho e estudo em Concentra¢des Urbanas com mais

de 2.500.000 habitantes, correspondente a 573.780 pessoas, com destaque para a ligacdo entre

Belo Horizonte e Contagem (120.583). O valor de Integracéo do sistema é de 0,16. Confins é

0 municipio mais integrado ao Arranjo, com valor de Integragdo 0,93, como é apresentado na

Figura 23.
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Arranjo Populacional Belo Horizonte, Minas Gerais: Deslocamento Pendular e Indice de Integracio, 2016
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Figura 23 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragio no Arranjo Populacional Belo Horizonte.

Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
O Mapa Axial do Arranjo Populacional Belo Horizonte é apresentado na Figura 24. No
ambito configuracional geométrico, o Arranjo Populacional possui 5.517,559 km2. De forma
global, o sistema de ruas é descontinuo, o que se acentua de forma quase concéntrica em
direcdo as bordas, porém possui uma malha densa e continua no Nucleo de Integragéo,
localizado em Belo Horizonte e em parte consideravel do municipio Contagem. O Nucleo de
Integracdo apresenta também a forma da grade deformada, com trés eixos principais que se
prolongam. As maiores linhas do sistema alcancam 04 municipios, de maneira que nao sao
globais, podem ser consideradas intermediarias. O AP foi representado com 117.208 linhas,
com comprimento médio de 181,682 metros e o valor de compacidade de 3,86 (Comp. de
Linhas/Eixos (em Km) por Km2),

A linha mais integrada do sistema esta locada em Belo Horizonte, na Rodovia Ferndo Dias,
em cruzamento com a Rodovia Presidente Juscelino Kubitschek, proxima ao municipio

Contagem. Tal municipio também é, ap6s Belo Horizonte, o segundo mais habitado e com
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maior densidade demogréfica. O valor apresentado pela variavel Integracdo Global (média)
para todo o sistema € 0,136, enquanto a média da Integracdo Local é de 0,78. Conforme visto
anteriormente, este € o0 municipio com o segundo maior contingente populacional e de maior

densidade demografica.

Arranjo Populacional Belo Horizonte

Mapa Axial - Variavel Integragao Global (Rn) A
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Figura 24 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Belo Horizonte com variavel Integracédo Global.

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues para tese de Adriana Salles Galvao Leite, complementada pela autora, com auxilio de Ricarto
Leandro, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

A Figura 25 apresenta 0 Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Belo Horizonte com
exposicdo da variavel Integracio Normalizada (NAIN). E constituido por 253.417 segmentos

com comprimento médio de 74,1 metros. O Mapa de Segmentos permite visualizar eixos mais
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acessiveis direcionados a quase todos os municipios limitrofes a capital, mais notavelmente

em Betim e Vespasiano.

Arranjo Populacional Belo Horizonte

Mapa de Segmentos - Variavel Integragdo Normalizada (NAIN) A

Legenda
[ ] Municipios

Nivel de Integragao

—— 0.09-0.14
0.14-0.20
0.20-0.25
0.25-0.31
0.31-0.36
0.36 - 0.42
0.42 - 0.47

0.47 - 0.52
0 10 20 30 40 km 0.52-0.58

— 0.58-0.63

Figura 25 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Belo Horizonte com variavel Integracdo Normalizada
(NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues para tese de Adriana Salles Galvao Leite, complementada pela autora, com auxilio de Ricarto
Leandro, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

A Figura 26 apresenta o0 Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Belo Horizonte com
exposicdo da variavel Escolha Normalizada. A média do sistema é 0,80. Neste caso, 0s
segmentos com maior probabilidade de escolha como trajeto também s@o aqueles que
conformam as rodovias e estradas que interligam os municipios, além de avenidas que

conectam rodovias e poucos segmentos em locais de grelha ortogonal. O segmento com maior
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valor de Escolha em todo o sistema esta localizado em Belo Horizonte, na Rodovia Fernao
Dias, a qual interliga Belo Horizonte & Contagem. Como visto anteriormente, entre estes dois

municipios ocorre o maior fluxo de deslocamento pendular (119.648 pessoas).

Arranjo Populacional Belo Horizonte

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada (NACH) A
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Figura 26 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Belo Horizonte com variavel Escolha Normalizada
(NACH).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues para tese de Adriana Salles Galvdo Leite, complementada pela autora, com auxilio de Ricarto
Leandro, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

5.3. Arranjo Populacional Campinas

Como pode ser observado na Figura 27, o Arranjo Populacional Campinas é formado pelos
municipios: Campinas, Cosmopolis, Hortolandia, Monte Mor, Paulinia, Sumaré, Valinhos e

Vinhedo. O municipio com mais residentes € Campinas. Hortolandia, com 236.641
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habitantes, apresentou o maior crescimento populacional em nimero absolutos entre 2010 e
2022, correspondente a 43.949 pessoas. A maior taxa de Crescimento Populacional,
entretanto, ocorreu em Monte Mor (2,35%), para a mesma variagdo temporal, como
apresentado na Tabela 07. Hortolandia também apresenta a maior densidade demogréafica
dentre os municipios do AP Campinas (3.791,35 hab./km?), segundo dados do IBGE (2022).

Arranjo Populacional Campinas, Sao Paulo: Constituicao e Densidade Populacional, 2022
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Figura 27 - Constituicdo do Arranjo Populacional Campinas, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Tabela 7 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Campinas: Populagao, Variacdo Absoluta da

Populagdo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demografica.

AP Campinas/SP

~ Variagdo Taxa de Area Densidade
Populacao . o e
o : absoluta de crescimento territorial | demografica
Municipios | residente x frrinc O , ,
[2022] populacéo geométrico [%0] [Km?] [hab./Km?]
residente [2022] | [2022] [2022] [2022]
Campinas 1.139.047 57.185 0,43 794,571 1.433,54
Cosmopolis 59.773 946 0,13 154,665 386,47
Hortolandia 236.641 43.949 1,73 62,416 3.791,35
Monte Mor 64.662 15.713 2,35 240,566 268,79
Paulinia 110.537 28.391 25 138,777 796,51
Sumare 279.545 39.983 1,29 153,465 1.821,56
Valinhos 126.373 19.580 1,41 148,538 850,78
Vinhedo 76.540 12.884 1,55 80,95 945,52
Total 2.093.118

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Dentre 0s municipios integrantes do Arranjo Populacional, Campinas apresenta o0 maior

numero de empregos formais totais (410.815) e por categoria, com destaque para o0s setores de

servigos e comércio, como apresentado na Tabela 08. O municipio também apresenta o maior

valor de PIB, correspondente 72.946.775 R$. Paulinia se destaca com o segundo maior valor

de PIB (52.389.437 R$) e maior valor de salario médio mensal (4,5). O municipio com maior

porcentual de populacdo ocupada é Vinhedo, com (56,87%).

Tabela 8 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Campinas: Ndmero de empregos formais, Populagéo
Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Campinas/SP

{ i x Salério

Municipios Numero de Empregos Formais [2021] ng;;ﬂ%ao o iddio PIB [2021]

Agropecuaria | Inddstria | Construgio | Comércio | Servigos | Total |[2021] [%0] [gggie]ll [RS]
Campinas 1473 44745 20242 86.039 244037 410815 ggg) 28 79 946775
Cosmépolis 70 3028 548 1.950 4402 10051 1405 29 2109.640
Hortolandia 33 15462  2.095 13.962 17606  49.064 5399 38 18.377.822
Monte Mor 570 5.361 672 2.026 5832 14256 5543 31 4317764
Paulinia 223 12.238  4.293 7.886 21255 46049 45 45 £ 389.437
Sumaré 504 17.628  2.079 14.659 21678 58677 9547 3.7 16.179.802
Valinhos 357 12525 947 9.506 21.934 45541  4g5g 3.2 7 969,200
Vinhedo 70 18910 835 6.845 13282 40556  5gg7 3.2 12,557 900
Total 3.300 120807 [31711  [142873 [350026 [675000 | 3570 353+ [ 186.848.457

*Refere-se a média do Arranjo Populacional.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.
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No Arranjo Populacional Campinas, 162.036 pessoas se deslocam diariamente para outro
municipio do Arranjo para motivos de trabalho e estudo. O valor de integragdo do sistema é
de 0,12. Os municipios com maior integracdo ao Arranjo Populacional sdo Paulinia (0,43) e
Hortolandia (0,42). Como pode ser observado na Figura 28, os maiores fluxos diarios entre
municipios ocorrem entre Campinas e Hortolandia (43.727) e entre Campinas e Sumaré
(36.827).

Arranjo Populacional Campinas, Sio Paulo: Deslocamento Pendular e Indice de Integracio, 2016
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Figura 28 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragio no Arranjo Populacional Campinas
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.

O sistema de ruas do Arranjo Populacional Campinas € apresentado por meio do Mapa Axial
na Figura 29. O Arranjo possui 1.773,948 kmz2 de area, foi representado por 78.197 linhas,
com comprimento médio de 174,76 metros e Compacidade de 7,70 (Comp. de Linhas/Eixos
(em km) por km?), valor mais alto observado dentre todos os Arranjos Populacionais. O
sistema de ruas & bem compactado no nucleo, embora tenha vazios expressivos ja em
Campinas. E peculiar pela quantidade de ruas em grades compactas que se localizam nos

municipios periféricos, o que parece estar relacionado ao grau de compacidade do Arranjo
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Campinas. Por meio de imagens de satélite, foi observado que estes tecidos que alcangcam 0s
municipios periféricos possuem continuidade fora do Arranjo Populacional.

E o primeiro sistema analisado que possui claramente um eixo global, do Nucleo de
Integracdo as bordas, embora ndo seja composto por apenas uma linha. Tais linhas atravessam
0s municipios de Vinhedo, Campinas, Valinhos e Sumaré. O Ndcleo de Integracdo € uma
grade deformada longitudinal (parece fazer um anel, mas s&o linhas laranjas, correspondentes
ao segundo nivel de integracdo). A linha mais integrada estd localizada no municipio de
Campinas e faz parte do eixo global. O valor médio de Integracdo Global do Arranjo é de 0,28

e o valor médio de Integracdo Local é de 1,04.

Arranjo Populacional Campinas

Mapa Axial - Variavel Integragao Global (Rn) A
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Figura 29 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Campinas com variavel Integracdo Global.
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues, complementada e atualizada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no
programa QGIS.
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A Figura 30 apresenta o Mapa de Segmentos com a varidvel Integracdo Normalizada (NACH)
para o Arranjo Populacional Campinas. Ao todo, é formado por 177.719 segmentos com
comprimento médio de 68,01 metros. A Integracdo Normalizada aponta 0 mesmo eixo global,
com acréscimo de parte do anel em torno do ndcleo central de Campinas como 0s segmentos
mais integrados. O valor médio da Variavel Integracdo Normalizada (NAIN) para o sistema €
de 0,79.

Arranjo Populacional Campinas

Mapa de Segmentos - Integragao Normalizada (NAIN) A
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Figura 30 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Campinas com variavel Integragdo Normalizada
(NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues, complementada e atualizada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no
programa QGIS.
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A variavel Escolha Normalizada (NACH), com valor de 0,79 para a média do sistema é
apresentada na Figura 31. As rotas com maior potencial de escolha para movimento
correspondem também as Rodovias, especialmente as que interligam mais de dois municipios.
O segmento com maior valor de escolha esta locado na Rodovia Anhanguera, em Campinas,
préximo do municipio Sumaré, com o qual Campinas estabelece forte relacdo por meio de

deslocamentos pendulares.

Arranjo Populacional Campinas

Mapa de Segmentos - Escolha Normalizada (NACH) A
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Figura 31 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Campinas com variavel Escolha Normalizada
(NACH).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente Telmo
Domingues, complementada e atualizada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no
programa QGIS.
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5.4. Arranjo Populacional Curitiba

O Arranjo Populacional Curitiba é composto pelos seguintes municipios, como apresenta a
Figura 32: Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, BocaiGva do Sul, Campina Grande
do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande,
Itaperucu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos
Pinhais. O total de pessoas que reside neste Arranjo Populacional é de 3.382.210, de acordo
com dados do IBGE (2022), conforme apresenta a Tabela 09. O municipio mais populoso é a
Capital Curitiba, com 1.773.718 de habitantes. Em ndmeros absolutos, Fazenda Rio Grande
foi o municipio com maior crescimento populacional, correspondente a 67.198 pessoas, desde
2010 e também apresentou a maior taxa de crescimento geométrico (5,13%), em relacdo a
2010. O municipio com maior densidade demografica mensurada em 2022 é Curitiba, com
4.078,53 hab./km2,

Arranjo Populacional Curitiba, Parana: Constituicio e Densidade Populacional, 2022
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Figura 32 - Constituicdo do Arranjo Populacional Curitiba, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Tabela 9 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Curitiba: Populagdo, Variagdo Absoluta da
Populagéo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demografica.

AP Curitiba/PR
Populacdo ;/t?src:ﬁf;\ode Taxa_de Areg . Densidafje;
Municipios residente populagio crescwgnto . terrl'ztorlal demograf;ca
[2022] residente ?ggzrg?trlco [%] E?Orgz]] {gggzl]Km ]
[2022]

Almirante Tamandaré 119.825 16.608 1,25 194,228 616,93
Araucéria 151.666 32.543 2,03 469,24 323,22
Balsa Nova 13.395 2.095 143 348,926 38,39
Bocailva do Sul 13.299 2.312 1,6 825,665 16,11
Campina Grande do Sul 47.825 9.056 1,76 539,245 88,69
Campo Largo 136.327 24.114 1,64 1243551 109,63
Campo Magro 30.160 5.317 1,63 275,352 109,53
Colombo 232.212 19.218 0,72 197,58 1.175,28
Contenda 19.128 3.237 1,56 299,037 63,97
Curitiba 1.773.718 21.811 0,1 434,892 4.078,53
Fazenda Rio Grande 148.873 67.198 513 116,678 1.275,93
Itaperucu 31.217 7173 2,2 322,991 96,65
Mandirituba 27.439 5.219 177 379,179 72,36
Pinhais 127.019 9.766 0,67 60,869 2.086,76
Piraquara 118.730 25.768 2,06 227,042 522,94
Quatro Barras 24.191 4.340 1,66 180,471 134,04
Rio Branco do Sul 37.558 6.941 1,72 811,425 46,29
S&o José dos Pinhais 329.628 65.418 1,86 946,435 348,28
Total 3.382.210

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Na Tabela 10 sdo apresentados dados de trabalho e economia. Com 905.840 empregos
formais, Curitiba, assim como os demais municipios-sede, apresenta 0 maior nimero de
empregos formais totais e por categoria, com destaque para o setor de servigos (620.593). A
Capital também concentra o maior PIB (98.003.704 R$) e apresenta o maior valor de salario
médio mensal (3,7). Sdo José dos Pinhais se destaca como o0 segundo maior municipio em
namero de empregos formais (103.295) e segundo maior valor de PIB, correspondente a
27.009.658 R$.
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Tabela 10 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Curitiba: Nimero de empregos formais, Populacao

Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Curitiba/PR
NUmero de Empregos Formais [2021] Populagéo Sa,lé_rio PIB
Municipios ocupada mgglszl [2021]
Agropecuaria | IndUstria | Construgdo | Comércio | Servigos | Total | [2021] [%6] [2021] [R$]

Almirante Tamandaré 198 4.426 661 3.054 5423 13762 13,36 21 1.936.374
Araucéria 250 14938  1.608 8.290 19442 44528 357 34 25,967 382
Balsa Nova 153 1.537 124 345 1.284 3.443 29,08 27 926.222
Bocailva do Sul 258 1050 427 266 874 2875 2407 22 280.353
Campina Grande do Sul 40 1.819 252 2.566 5.368 10.045 26,58 24 21.76.118
Campo Largo 226 9.963 1.499 6.593 12464 30.745 9635 25 5.733.422
Campo Magro 57 1.238 69 859 1.382 3.605 14,29 23 541.662
Colombo 602 10.331  3.318 10.725 15628 40604  1gg4 24 5.694.200
Contenda 336 502 49 469 953 2.309 13,62 23 557.615
Curitiba 968 91.969  48.956 143354 620.593 905.840 5354 37 98.003.704
Fazenda Rio Grande 14 6.893 746 4811 7.709 20.173 22,83 25 3.312.466
Itaperucu 44 506 650 694 1.358 3.252 14,21 18 626.972
Mandirituba 115 1991 115 998 1651 4870 92 21 665.070
Pinhais 0 11.780 2011 11260  17.154 42205 3791 25 7963.215
Piraquara 201 1.211 324 2.161 5.348 9.245 0,03 24 1.544.009
Quatro Barras 14 4.595 293 1.022 3.190 9.114 40,73 33 1.941.191
Rio Branco do Sul 62 2.135 305 908 2172 5.582 20,27 24 1.375.683
S&o José dos Pinhais 368 34.812  4.39% 21.824 41.895 103295 3549 3,2 27.009.658
Total 3.906 201.696 65.803 220.199 763888 1255492 25,22* 2,57 185555314

*Refere-se 8 média do Arranjo Populacional.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.

344.153 pessoas se deslocam diariamente no Arranjo Populacional Curitiba para motivos de

trabalho e estudo. Este é o quinto maior fluxo dentre as Concentragdes urbanas com mais de

2.500.00 habitantes. O municipio mais integrado ao Arranjo é Quatro Barras (0,67), seguido

de Pinhais (0,60), como apresentado na Figura 33. O indice de Integracdo do sistema é de

0,15. O maior fluxo de pessoas que se deslocam diariamente acontece entre Curitiba e
Colombo (61.643), seguido de Curitiba e Sdo Jose dos Pinhais (53.670).
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Arranjo Populacional Curitiba, Parana: Deslocamento Pendular e Indice de Integracao, 2016
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Figura 33 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragio no Arranjo Populacional Curitiba.
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.

O Arranjo Populacional Curitiba possui 7.872,80 Kmz2, é formado por 59.064 linhas com
comprimento médio de 241 metros. O valor de compacidade é de 1,81 (Comp. de
Linhas/Eixos (em km) por km?), menor valor dentre todos os Arranjos estudados na amostra
desta pesquisa (também possui a maior area). Sua representacdo por meio do Mapa Axial esta
na Figura 34. E possivel observar que o conjunto de eixos mais integrados formam um Ndcleo
de Integracdo denso, que se expande a partir do centro de Curitiba, em formato de grade
deformada, sem ocorréncias de linhas Globais. Parte do Nucleo de Integragédo se localiza no

municipio de Pinhais.

A partir do Nucleo de Integracdo, gradativamente o sistema de ruas se torna descontinuo a
medida que se aproxima das bordas. A linha mais integrada do sistema, localizada em
Curitiba, na Avenida Mal. Floriano Peixoto, apresenta 27.368,451 metros, é a maior linha

dentre todas as linhas da amostra analisada. Até 0 momento, é a primeira linha mais integrada
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do sistema que ndo estd localizada em Rodovias, 0 que parece estar relacionado ao seu
comprimento, ao fato de ser atravessada por varias avenidas também importantes, além de
estar inteiramente localizada em grade reticular. O valor da varidvel Integracdo Global para a
média do sistema € de 0,25 enquanto o valor da média da Integracdo Local corresponde a
1,05.

Arranjo Populacional Curitiba

Mapa Axial - Variavel Integragao Global (Rn) A
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Figura 34 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Curitiba com variavel Integragdo Global (Rn).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada pela autora sobre imagem de
satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

O Mapa de Segmentos com a variavel Integracdo Normalizada (NAIN) é exposto na Figura
35. O sistema de ruas do Arranjo foi representado por meio de 137.298 segmentos com

comprimento médio de 91 metros. E possivel observar na figura que os segmentos mais
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integrados estdo acentuadamente localizados na parte central de Curitiba, em Parte de sdo
José dos Pinhais e em rodovias que alcangam municipios limitrofes, além do que parece ser
um anel viario. A média da variavel Integracdo Normalizada (NAIN) para o Arranjo

Populacional Curitiba é de 0,72.

Arranjo Populacional Curitiba

Mapa de Segmentos - Integracao Normalizada (NAIN) A
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Figura 35 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Curitiba com variavel Integracdo Normalizada
(NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada pela autora sobre imagem de
satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

A Figura 36 contém a apresentacdo do Mapa de Segmentos com a variavel Escolha
Normalizada (NACH). A média desta variavel para o sistema é de 0,83. Os trajetos com

maior possibilidade de Escolha, aléem de localizados nas rodovias que alcancam quase todos
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0s municipios, também estdo locados em avenidas, tanto de Curitiba, quanto de alguns

municipios com avenidas em posicéo ortogonal as rodovias principais.

O segmento com maior valor de Escolha em todo o sistema esté localizado em Curitiba, na
Rodovia Contorno Leste de Curitiba, no cruzamento com a Rodovia Linha Verde, e faz parte

do trajeto que interliga os 04 municipios por meio de um anel.

Arranjo Populacional Curitiba

Mapa de Segmentos - Escolha Normalizada (NACH) A
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Figura 36 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Curitiba com variavel Escolha Normalizada (NACH).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada pela autora sobre imagem de
satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS
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5.5. Arranjo Populacional Florianopolis

O Arranjo Populacional Floriandpolis ¢ formado por 10 municipios: Aguas Mornas, Antonio
Carlos, Biguacu, Florianépolis, Governador Celso Ramos, Palhocga, Paulo Lopes, Santo
Amaro da Imperatriz, Sdo José e Sdo Pedro de Alcantara, como apresentado na Figura 37.
Dados do IBGE (2022) demonstram que o Arranjo possui 1.183.874 residentes, conforme
Tabela 11. Apos Floriandpolis, que abriga 537.211 pessoas, 0 maior contingente populacional
reside em S&o José (270.299 pessoas). Embora a maior Taxa de Crescimento Populacional
tenha ocorrido em Anténio Carlos (3,47%), em termos absolutos, Florianopolis recebeu o
maior nimero de residentes desde 2010 (115.971). O municipio com maior densidade

demografica é Sdo José, com 1.796,02 hab./Kmz2,

Arranjo Populacional Floriandpolis, Santa Catarina: Constitui¢ao e Densidade Populacional, 2022
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Figura 37 - Constituicdo do Arranjo Populacional Floriandpolis, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Tabela 11 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Florianopolis: Populagdo, Variagdo Absoluta da
Populagéo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demografica.

AP Florianépolis/SC

Populacao ;/t?slgflt?;ode Taxa'de Areg . Densidafje;
Municipios residente | populacio cresm,me_nto territorial | demografica

[2022] residente geométrico [%] | [Km?] [hab./Km?]

[2022] [2022] [2022]  |[2022]

Aguas Momnas 6.743 1.195 1,64 326,66 20,64
Antonio Carlos 11.224 3.766 3,47 234,422 47,88
Biguacu 76.773 18.567 2,33 365,755 209,9
Floriandpolis 537.211 115.971 2,05 674,844 796,05
Governador Celso Ramos 16.915 3916 2,22 127,556 132,61
Palhoca 222,598 85.264 411 394,85 563,75
Paulo Lopes 9063 2371 2,56 446,165 20,31
Santo Amaro da Imperatriz 27.272 7449 2,69 344,235 79,22
Sédo José 270.299 60.495 213 150,499 1796,02
Séo Pedro de Alcantara 5.776 1072 1,73 139,196 415

Total 1.183.874
Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Por meio da Tabela 12, verifica-se que o municipio com maior nimero de empregos formais
totais (288.177) e por categoria € Floriandpolis, em que se destaca o setor de servicos
(233.525), assim como nas demais capitais. O municipio também apresenta a maior
porcentagem de Populacdo ocupada (65,32%,) o maior Salario Médio Mensal (4,5) e 0 maior
PIB, correspondente a 23.555.034 R$. S&o José se destaca por apresentar o segundo maior
namero de empregos formais (125.145), o segundo maior porcentual de Populacdo Ocupada
(53,74) e 0 segundo maior valor de PIB (13.838.193 R$).
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Tabela 12 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Floriandpolis: Nimero de empregos formais,
Populacdo Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Florianépolis/SC

NUmero de Empregos Formais [2021] Populacéo Sallé_rio PIB
Municipios ocupada m:g;(;l [2021]
Agropecuaria | IndUstria | Construgdo | Comércio | Servicos | Total | [2021] [%6] [2021] [R$]
Aguas Mornas 6 150 149 444 435 1.184 21,79 2.1 199.557
Anténio Carlos 89 1084 90 464 1033 2760  37gg 23 796.471
Biguacu 205 3878 2.049 4469 6294 16895 pgg5 25 2 669.788
Florianpolis 255 10.183  8.062 36.152 233525 288177 453; 45 23,555,034
Governador Celso Ramos 84 302 217 664 2.008 3.275 26,22 23 449.622
Palhoga 32 8539  4.858 15398 22483 51310 3443 23 8.208.640
Paulo Lopes 45 559 125 396 882 2007 3997 23 250013
Santo Amaro da Imperatriz 72 1.192 440 1.735 3.253 6.692 33,2 2 1.256.347
S&0 José 53 12,608  4.630 27.668 80186 125145 5374 22 13.838.193
Séo Pedro de Alcantara 23 50 21 138 269 501 11,33 2,2 101.122
Total 864 38.545  20.641 87.528 350368 497946  34,37* 247* 51324790

*Refere-se a média do Arranjo Populacional.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.

No arranjo Populacional Floriandpolis, 122.101 pessoas se deslocam para trabalhar ou estudar

em outro municipio do arranjo, das quais 54.813 pessoas se movimentam entre 0s Municipios

de Floriandpolis e S8o José e 20.846 pessoas entre Florianopolis e Palhoga. O indice de

Integracdo interna ao Arranjo é de 0,18. O maior indice de integracdo ao Arranjo é do

municipio Sao José (0,50), como apresentado na Figura 38.
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Arranjo Populacional Florianépolis, Santa Catarina: Deslocamento Pendular e Indice de Integracio, 2016
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Figura 38 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragio no Arranjo Populacional Florianépolis.
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
O sistema de ruas do Arranjo Populacional Floriandpolis é apresentado por meio do Mapa
Axial na Figura 39. O arranjo possui 3.204,182 kmz2 de area, foi representado por 66.392
linhas, com comprimento médio de 129,926 m e Compacidade de 2,69 (Comp. de
Linhas/Eixos (em km), o que o caracteriza como o Arranjo Populacional menos compacto da
amostra. A mancha urbana é descontinua, contém vazios expressivos ja na Capital,

relacionados ao sitio fisico que provoca expressivas fragmentacoes.

Né&o contém Linhas Globais. O Nucleo de Integracdo possui grade deformada, e é peculiar por
se concentrar nos municipios limitrofes a capital, Sdo José e Palhoca. Assim, o Nucleo de
Integracdo se distribui por trés municipios. A linha mais integrada do sistema esta localizada
na Rodovia que interliga justamente estes dois municipios. O Valor médio de Integracéo
Global do Arranjo é de 0,074, menor valor dentre todos os Arranjos Populacionais da
amostra. O valor médio de Integracdo Local é de 0,77.
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Como visto anteriormente, os maiores valores totais de pessoas que se deslocam diariamente
para trabalho ou estudo no Arranjo ocorrem entre 0os Municipios de Floriandpolis e S&o José,

e entre Floriandpolis e Palhoca.

Arranjo Populacional Florianépolis

Mapa Axial - Variavel Integragdo Global (Rn) ) A
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Figura 39 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Floriandpolis com variavel Integracdo Global (Rn).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada pela autora e por Jdlia
Magalhdes, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

A Figura 40 apresenta 0 Mapa de Segmentos com a variavel Integracdo Normalizada (NAIN)
para 0 Arranjo Populacional Florianopolis. Ao todo, é formado por 92.247 segmentos com
comprimento medio de 74,83 metros. O valor médio da varidvel Integracdo Normalizada
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(NAIN) para o sistema é de 0,22. Por meio deste mapa, observa-se que 0s segmentos mais

acessiveis do sistema também alcangcam os municipios Biguagu e Santo Amaro da Imperatriz.

Arranjo Populacional Florianépolis

Mapa de Segmentos - Variavel Integragio Normalizada ~ A
(NAIN)
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Figura 40 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Floriandpolis com varidvel Integracdo Normalizada
(NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada pela autora e por Jdlia
Magalhdes, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

A Figura 41 apresenta 0 Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Florianépolis com
exposicdo da variavel Escolha Normalizada. A média do sistema € 0,79. Assim como em
outros Arranjos, os segmentos que conformam os trajetos com maior probabilidade de escolha

também estdo locados nas rodovias. O segmento com maior valor de escolha esta locado na
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Rodovia Governador Mario Covas, em Sao José. Como visto anteriormente, entre Sdo José e

Floriandpolis ocorre o maior nimero de deslocamentos pendulares do Arranjo.

Arranjo Populacional Florianépolis

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada ) A
(NACH) Ql ’
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Figura 41 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Florianopolis com varidvel Escolha Normalizada
(NACH).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada pela autora e por Jdlia
Magalhdes, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

5.6. Arranjo Populacional Fortaleza

Como pode ser observado na Figura 42, o Arranjo Populacional Fortaleza é formado pelos
municipios: Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Itaitinga, Maracanal, Maranguape e

Pacatuba. O municipio com mais residentes é Fortaleza, com 2.428.708 habitantes, como
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apresentado na Tabela 13. Caucaia, com 355.679, apresentou o0 maior crescimento
populacional em nimeros absolutos entre 2010 e 2022, correspondente a 36.042 pessoas. A
maior taxa de Crescimento Populacional, entretanto, ocorreu em Eusébio (4,06%), para a
mesma variacdo temporal. Fortaleza apresenta a maior densidade demografica dentre os
municipios do Arranjo Populacional (7.775,52hab./Km?), segundo dados do IBGE (2022).

Arranjo Populacional Fortaleza, Ceara: Constitui¢io e Densidade Populacional, 2022
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Conc Carolina Fernandes Pires

Elaboragio: Jaquelinne Neves de Oliveira

Figura 42 - Constituicdo do Arranjo Populacional Fortaleza, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Tabela 13 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Fortaleza: Populagao, Variagdo Absoluta da
Populagéo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demografica.

AP Fortaleza/CE

Populagio Variagdo Taxa_de Areg _ Densidafje_z
Municipios | residente absoluta~de cresume_nto territorial |demografica

[2022] popula(;ao geométrico [%0] [Km?] [hab./Km?]

residente [2022] | [2022] [2022] [2022]

Aquiraz 80.645 7.993 0,87 480,236 167,93
Caucaia 355.679 36.042 0,89 1223,246 290,77
Eusebio 74.170 28.137 4,06 78,818 941,03
Fortaleza 2.428.708 -31.004 -0,11 312,353 7.775,52
Itaitinga 64.650 30.548 5,47 153,686 420,66
Maracana 234.509 25.411 0,96 105,071 2.231,91
Maranguape 105.093 -8.912 -0,68 583,505 180,11
Pacatuba 81.524 9.943 1,09 133,236 611,88
Total 3.424.978

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

A Tabela 14 apresenta os dados de Trabalho e Economia do Arranjo Populacional Fortaleza.

Observa-se, por meio da Tabela, que a Capital apresenta o maior nimero de Empregos

Formais Totais (764.290) e por categoria, em que se destaca também o setor de servicos

(521.815). Fortaleza também se destaca pelo maior valor de salario Médio Mensal (2,7) e pelo

valor do PIB, que corresponde a 73.436.128 R$. A maior porcentagem de Populagdo Ocupada
reside em Eusébio (81,28%).

Tabela 14 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Fortaleza: Nimero de empregos formais,
Populagdo Ocupada, Salério médio Mensal e PIB.

AP Fortaleza/CE

Numero de Empregos Formais [2021] Populagédo Sa]a_no PIB

Municipios ocupada m:gls(e)ll* [2021]

Agropecuéria | IndGstria | Construgdo | Comércio | Servios | Total |[2021] [%6] [2021] [R$]
Aquiraz 1.095 5071 354 3.273 9.278  19.071 g ) 3.854.310
Caucaia 184 14.885  1.938 8.078 20955 46040 1359 ) 10.414.373
Eusébio 87 11.777  3.708 5.911 17417 38900  g; 8 22 3.577.747
Fortaleza 1.197 62602  47.333 131343 521815 764290 3 3g 27 73.436.128
ltaitinga 21 1169 202 1.830 3483 6705 5.8 21 1.258.826
Maracanau 80 27.662 1.706 12.910 19.619 61.977 28,66 2 12.337.017
Maranguape 770 4.827 262 1.762 6.024 13.645 11,03 1,6 1.649.528
Pacatuba 49 2582 206 814 3064 6715 1908 17 1.235.158
Total 3.483 130.575 55.709 165.921 601655 957343 27,85 2,04 107763088

*Refere-se a média do salario minimo mensal.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.
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No Arranjo Populacional Fortaleza, o total de deslocamentos diarios por motivos de trabalho
e estudo é de 134.506. Neste Arranjo, o maior fluxo de pessoas ocorre entre Caucaia e
Fortaleza, com 57.037 deslocamentos pendulares. O indice de Integracdo do arranjo calculado
pelo IBGE (2016) € de 0,06. Os municipios mais integrados ao Arranjo Populacional
Fortaleza sdo, em ordem decrescente: Eusébio (0,35), Maracanau (0,32), Pacatuba (0,29). A
Figura 43 apresenta o nimero de pessoas que se deslocam diariamente entre dois municipios e

o Indice de Integracdo de cada municipio ao Arranjo Populacional.

Arranjo Populacional Fortaleza, Ceari: Deslocamento Pendular e Indice de Integracio, 2016
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Figura 43 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integracdo no Arranjo Populacional Fortaleza.
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.

A Figura 44 apresenta 0 Mapa Axial do Arranjo Populacional Fortaleza com a exposi¢do da
variavel Integracdo Global. O Arranjo Populacional Fortaleza possui 3070,151 km2. O sistema
de ruas do Arranjo apresenta 37.048 linhas com comprimento médio de 270,26 metros. A
analise qualitativa do sistema de ruas do Arranjo Populacional Fortaleza demonstra que a
mancha urbana apresenta-se, em Fortaleza, certa continuidade, embora haja fragmentacdo
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decorrente do sitio fisico, com a presenca do Rio Coco e algumas lagoas. A medida que se
distdncia de Fortaleza em diregdo aos outros municipios, a mancha se torna bastante

descontinua, com grandes vazios intermediarios.

Né&o existem linhas globais. O Nucleo de Integracdo, de vermelho, apresenta a forma de grade
deformada, esta localizado em Fortaleza, e parcialmente em Caucaia. A linha mais integrada
do sistema esté localizada em Fortaleza. O valor médio de Integracdo Global do sistema de

eixos do Arranjo Populacional Fortaleza é 0,41, enquanto a Integracdo Local é de 1,32.

Arranjo Populacional Fortaleza

Mapa Axial - Variavel Integragao Global (Rn) A
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Figura 44 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Fortaleza com varidvel Integracdo Global.
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente por José Jandson
Queiroz, atualizada por Telmo Domingues, complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google
(2021-2023) inserida no programa QGIS.
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Com a decomposicdo do mapa de eixos em mapa de segmentos, verifica-se que o sistema

apresenta 108.110 segmentos, e que 0 comprimento médio dos segmentos é de 85,56 metros.

A Figura 45 apresenta 0 Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Fortaleza com
exposicdo da variavel Integracdo Normalizada (NAIN). O valor médio da variavel NAIN
apresentado pelo sistema é de 0,97. A partir da distancia angular, é possivel visualizar
segmentos na faixa de valores mais acessiveis melhor distribuidos pelo sistema, formando

caminhos continuos, chegando a alcancar os municipios com os quais Fortaleza é conurbada.

Arranjo Populacional Fortaleza

Mapa de Segmentos - Variavel Integragao Normalizada (NAIN) A
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Figura 45 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Fortaleza com variavel Integracdo Normalizada
(NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente por José Jandson
Queiroz, atualizada por Telmo Domingues, complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google
(2021-2023) inserida no programa QGIS.
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A média do sistema para a variavel Escolha Normalizada é 0,86. Os segmentos com maior
probabilidade de escolha como trajeto sdo aqueles que conformam, além das rodovias e
estradas que interligam os municipios, principalmente entre os municipios periféricos e
Fortaleza, muitas avenidas localizadas em Fortaleza, integrantes de malhas ortogonais, como
apresenta a Figura 46. O segmento com maior valor de escolha esta localizado em Fortaleza e
faz parte do trajeto que também interliga Fortaleza e Caucaia. E entre Caucaia e Fortaleza que
ocorre também o maior fluxo de deslocamentos pendulares no Arranjo Populacional

Fortaleza.
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Arranjo Populacional Fortaleza

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada (NACH) A
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Figura 46 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Fortaleza com varidvel Escolha Normalizada
(NACH).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada inicialmente por José Jandson
Queiroz, atualizada por Telmo Domingues, complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google
(2021-2023) inserida no programa QGIS.

5.7. Arranjo Populacional Goiania

Goiania € um Arranjo Populacional formado por 15 municipios: Abadia de Goias, Aparecida
de Goiania, Aragoiania, Bonfinopolis, Brazabrantes, Caldazinha, Goiania, Goianira, Guapo,
Hidrolandia, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo Antonio de Goiés, Senador Canedo e Trindade,
conforme apresenta a Figura 47. O total de pessoas que residem neste Arranjo Populacional é
de 2.481.043 pessoas, de acordo com dados do IBGE (2022). O municipio mais populoso é
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Goiania, com 1.437.366 pessoas. Em termos absolutos, Goiénia foi também o municipio com

maior crescimento populacional (135.454) desde 2010, embora a maior taxa de crescimento

geométrico (8,88%) tenha ocorrido em Abadia de Goias, conforme Tabela 15. O municipio

com maior densidade demografica mensurada em 2022 ¢é a capital Goiania, com 1.970,90

hab./km2.

Arranjo Populacional Goiania, Goids: Constituicio e Densidade Populacional, 2022
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Figura 47 - Constituicdo do Arranjo Populacional Goiénia, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Tabela 15 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Goiania: Populacdo, Variagdo Absoluta da
Populagéo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demografica.

AP Goiania/GO

Populacao \a/ta:::flat: de Taxa .de Are? . Densidafie.a
Municipios residente populagio crescu’ne.nto . terrlztorlal demograleca

[2022] residente [gzegznzl;etrlco %] |[j§(r)nzz]] Fz‘;gz/]Km ]

[2022]

Abadia de Goids 19.128 12.237 8,88 143,36 133,43
Aparecida de Goiénia 527.796 72.061 1,23 279,95 1.885,30
Aragoiania 11.890 3.525 2,97 218,13 54,51
Bonfindpolis 10.296 2.765 2,64 121,92 84,45
Brazabrantes 3.992 741 1,73 125,33 31,85
Caldazinha 4.507 1.176 2,55 251,72 17,90
Goiania 1.437.366 135.454 0,83 729,30 1.970,90
Goianira 71.916 37.858 6,43 213,77 336,41
Guapo 19.545 5.569 2,83 514,18 38,01
Hidrolandia 27.742 10.344 3,96 952,12 29,14
Nerépolis 31.932 7.719 2,33 204,71 155,98
Nova Veneza 9.481 1.336 1,27 122,35 77,49
Santo Ant6nio de Goids 7.386 2.683 3,83 135,02 54,70
Senador Canedo 155.635 71.202 5,23 247,01 630,09
Trindade 142.431 37.935 2,61 712,69 199,85

Total 2.481.043

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Por meio da Tabela 16, € possivel observar que em Goiania se encontra 0 maior nimero de
empregos Formais do Arranjo (582.417), assim como o0 maior nimero por categoria. Assim
como nas demais capitais, o setor de servigos € 0 que mais se destaca, com 381.854 empregos
formais. Em Goiania também se concentra o maior porcentual de pessoas ocupadas (43,10%)
e 0 maior valor de PIB, referente a 59.865.990 R$. Santo Anténio de Goiés se destaca pelo

maior valor de Salario Médio Mensal (3,9).
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Tabela 16 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Goiania: Nimero de empregos formais, Populagdo
Ocupada, Salario médio Mensal e PIB

AP Goiania/GO

Numero de Empregos Formais [2021] Populacéo Sa,la_rlo PIB
Municipios ocupada médio [2021]
Agropecuaria | Industria | Construgdo | Comércio | Servicos | Total | [2021] [%6] [nggi?l [R$]
Abadia de Goids 150 568 173 384 886 2161 ,g47 19 353.700
Aparecida de Goiania 126 20756 12791 25331 56530 115543 50 g9 21 16.979.984
Aragoiania 148 167 86 215 516 1132 4169 17 174,315
Bonfinépolis 66 34 20 168 640 928 931 17 121138
Brazabrantes 58 144 2 17 226 447 11,78 1,6 93.833
Caldazinha 62 61 0 47 249 419 10.79 18 84638
Goiania 1.602 55.600  34.799 108.562  381.854 582417 43 19 32 59.865.990
Goianira 172 2123 256 1278 2233 6062 1507 19 1.102.687
Guaps 141 401 72 237 876 1727  143g 19 347667
Hidrolandia 697 1343 97 1687 2081 5905 5757 22 1329.143
Nerépolis 198 2710 66 882 3534 7390 6090 21 1021.184
Nova Veneza 46 1.026 185 139 541 1937 5195 18 197.263
Santo Anténio de Goids 104 137 224 162 1031 1658 4930 39 154.832
Senador Canedo 229 6.785 1274 3416 8823 20527 163 24 4.765.089
Trindade 365 5732 420 2749 7.154 16420 139 21 5 666.621
Total 4.164 97.587 50.465 145.274 467.183 764.673 20,98* 2,15% 89.258.086

*Refere-se a média do Arranjo Populacional

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.

Embora o nimero de deslocamentos pendulares no AP Goiania ndo se destaque entre as
metrépoles, dentro da mesma faixa populacional (1.000.000 a 2.500.000 milhdes de
habitantes), o Arranjo Populacional Goiania se destaca pelo nimero de deslocamentos
pendulares entre municipios, em que ocupa o0 2° lugar, com 196.719 pessoas se deslocando
diariamente para motivos de trabalho ou estudo (IBGE, 2016). O maior fluxo pendular entre
municipios no AP Goiania por motivos de Trabalho e Estudo ocorre entre Aparecida de

Goiania e Goiania, com 123.919 pessoas.

O indice de Integragio do arranjo calculado pelo IBGE (2016) é de 0,13. Os municipios mais
integrados ao Arranjo Populacional em Goiania séo, em ordem decrescente: Senador Canedo
(0,42), Abadia de Goias (0,39), Goianira (0,39), e Aparecida de Goiania (0,37). A Figura 48
apresenta o nimero de pessoas que se deslocam diariamente entre dois municipios e o indice

de Integracdo de cada municipio ao Arranjo Populacional.

A mensuracdo da integracdo realizada pelo IBGE (2016), como dito anteriormente,

considerou os critérios: i) Intensidade Relativa dos deslocamentos pendulares (indice de
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Integracdo = ou > a 0,17) para cada municipio; Il) Intensidade Absoluta de deslocamentos
pendulares entre dois municipios (= ou > a dez pessoas) ou; iii) Contiguidade das manchas
urbanizadas quando até 3 Km entre as bordas de dois municipios. Por esta razdo, é possivel
observar que alguns municipios ndo se destacam em relacdo a classificacdo do indice de
Integracdo, mas ocupam lugar de destaque em relagdo a quantidade de pessoas que deslocam
entre si, como o caso de Trindade e Goiania. Por outro lado, ha municipios com baixo indice
de integracdo e baixa quantidade de pessoas que se deslocam, mas apresentam manchas

urbanizadas préximas a outro municipio do arranjo.

Arranjo Populacional Goiania, Goias: Deslocamento Pendular e Indice de Integracio, 2016
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Carolina Fernandes Pires

Elaboragio: Jaquelinne Neves de Oliveira

Figura 48 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragio no Arranjo Populacional Goiania.
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.

A partir de analise qualitativa do sistema de ruas do Arranjo Populacional Goiania, verifica-se
que o sistema de ruas apresenta-se de forma descontinua, com grandes vazios intermediarios,
como pode ser observado na Figura 49. Tal descontinuidade pode ser identificada

principalmente a partir dos municipios limitrofes a Goiénia e aumenta significativamente a



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 175

medida que se avanga para 0s municipios periféricos. O AP Goiénia possui 4971,549 kmz2. O
sistema de ruas do Arranjo Populacional Goiania apresenta 63.980 linhas com comprimento
médio de 248,693 metros. O valor de Compacidade (Comprimento de Linhas/Eixos (em Km)

por Km?) do sistema é de 3,20 km/kmz2,

A Figura 49 apresenta o0 Mapa Axial do Arranjo Populacional Goidnia com a exposi¢do da
variavel Integracdo Global. O valor médio de Integracdo Global do sistema de eixos do
Arranjo Populacional Goiania € 0,41. O valor médio de Integracdo Local € 1,01. O Ndcleo de
Integracdo também conforma uma grade deformada, localizado predominantemente em
Goiania, e parcialmente em Aparecida de Goiania, municipio com o qual é conurbado. O eixo

mais destacado do sistema esté localizado em Goiéania, na Avenida Anhanguera.
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Arranjo Populacional Goiania

Mapa Axial - Variavel Integragdo Global (Rn) A

Legenda
[ ] Municipios

Nivel de Integragao
— 0.12-0.17
— 0.17-0.22
0.22-0.27
0.27 - 0.33
0.33-0.38
0.38-0.43
0.43-0.48
0.48 - 0.54
0.54 - 0.59
— 0.59-0.64

Figura 49 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Goiania com variavel Integracdo Global.

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Telmo Domingues e pela
autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

Com a decomposicdo do mapa de eixos em mapa de segmentos, verifica-se que o sistema

apresenta 180.556 segmentos, e que o comprimento médio dos segmentos é de 81,08 metros.

A Figura 50 apresenta 0 Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Goiania com exposi¢do
da variavel Integracdo Normalizada (NAIN), cuja média Global é de 0,96. A partir do mapa,
observa-se que ha segmentos dentre os mais integrados que alcancam o municipio de

Hidrolandia, o qual ndo é limitrofe a Capital.
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Arranjo Populacional Goiania

Mapa de Segmentos - Variavel Integragao Normalizada (NAIN) A

Legenda
:l Municipios

Nivel de Integragcao
—— 0.34-045
—— 0.45-0.56
0.56 - 0.67
0.67 - 0.79
0.79-0.90
0.90 - 1.01
1.01-1.12
1.12-1.24
1.24-1.35
—— 1.35-1.46

Figura 50 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Goiania com varidvel Integracdo Normalizada
(NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Telmo Domingues e pela
autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

A média do sistema para a varidvel Escolha Normalizada é 0,85. Os segmentos com maior
probabilidade de escolha como trajeto localizam-se em importantes Avenidas de Goiania e
Aparecida de Goiania, e em rodovias e estradas que interligam os municipios, principalmente
entre 0s municipios periféricos conurbados e Goiania, como pode ser observado na Figura 51.
O segmento com maior valor de Escolha em todo o sistema esta localizado em Goiénia, no

eixo Leste-Oeste, e faz parte do trajeto que interliga Goiania a Trindade e a Goianira. Existe
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grande fluxo de pessoas entre tais municipios e Goiania, embora o maior fluxo de pessoas

ocorra entre Aparecida de Goiania e Goiania.

Arranjo Populacional Goiania

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada (NACH) A

Legenda
[ ] Municipios
Hierarquia

—— 0.00-0.16
—— 0.16-0.32
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1.10-1.26
1.26 - 1.42
1.42-1.58

Figura 51 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Goidnia com variavel Escolha Normalizada
(NACH).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Telmo Domingues e
pela autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

5.8. Arranjo Populacional Porto Alegre

Como pode ser observado na Figura 52, o Arranjo Populacional Porto Alegre é formado pelo
maior nimero de municipios (29) dentre todos os Arranjos Populacionais desta amostra:
Alvorada, Ararica, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana, Dois Irmé&os,

Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Lindolfo Collor,
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Morro Reuter, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Picada Café, Portdo, Porto
Alegre, Presidente Lucena, S&o José do Horténcio, Sdo Leopoldo, Sdo Sebastido do Cai,
Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamdo. O mais populoso dentre eles é Porto Alegre, com
1.332.845 habitantes, conforme Tabela 17, embora tenha perdido 76.506 residentes entre
2010 e 2022. A maior Taxa de Crescimento Geométrico entre 2010 e 2022 ocorreu em
Ararica, correspondente a 4,79%. Cachoeirinha é o municipio com maior densidade
demogréafica mensurada em 2022 (3.112,48 hab./km2), segundo dados do IBGE (2022), como

apresenta a Figura 52.

Arranjo Populacional Porto Alegre, Rio Grande do Sul: Constituicao e Densidade Populacional, 2022
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Figura 52 - Constituicdo do Arranjo Populacional Porto Alegre, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Tabela 17 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Porto Alegre: Populagdo, Variagdo Absoluta da
Populagéo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demografica

AP Porto Alegre/RS
Populagdo ZI:::Iii: de Taxa .de Are? . Densidafie.a
Municipios residente populacio crescnlne.nto . terrlztorlal demograleca
[2022] residente f::;;tnco [%] |[j§(r)nzz]] {lzmggz/]Km ]
[2022]

Alvorada 187.315 -8358 -0,36 71,7 2.612,48
Ararica 8.525 3661 4,79 35,391 240,88
Cachoeirinha 136.258 17980 1,19 43,778 3.112,48
Campo Bom 62.886 795 0,11 60,579 1.038,08
Canoas 347.657 23830 0,59 130,789 2.658,15
Capela de Santana 11.159 697 0,54 182,756 61,06
Dois Irméos 30.709 3137 0,9 66,114 464,49
Eldorado do Sul 39.559 5216 1,19 509,614 77,63
Estancia Velha 47.924 5350 0,99 51,779 925,55
Esteio 76.137 -4618 -0,49 27,676 2.751,01
Glorinha 7.658 767 0,88 323,955 23,64
Gravatai 265.074 9351 0,3 468,288 566,05
Guaiba 92.924 -2280 0,2 376,166 247,03
Ivoti 22.983 3109 1,22 63,092 364,28
Lindolfo Collor 6.248 1021 1,5 33,351 187,34
Morro Reuter 6.029 307 0,44 89,412 67,43
Nova Hartz 20.088 1764 0,77 62,319 322,34
Nova Santa Rita 29.024 6308 2,06 218,153 133,04
Novo Hamburgo 227.646 -11294 -0,4 222,536 1.022,96
Picada Café 5351 213 0,34 84,28 63,49
Portdo 34071 3203 0,83 159,298 213,88
Porto Alegre 1.332.845 -76506 -0,46 495,39 2690,5
Presidente Lucena 3077 593 1,8 49,628 62
Sdo José do Horténcio 4447 353 0,69 63,709 69,8
S&o Leopoldo 217.409 3322 0,13 103,009 2.110,58
530 Sebastido do Cai 24.428 1294 0,45 114,293 213,73
Sapiranga 75.648 2680 0,3 136,473 554,31
Sapucaia do Sul 132.107 1150 0,07 58,247 2.268,05
Viamdo 224.112 -15272 -0,55 1496,506 149,76

Total 3.679.298

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Por meio da Tabela 18, verifica-se que o municipio com maior nimero de empregos formais
totais (656.993) e por categoria € Porto Alegre, em que se destaca o setor de servigos
(500.630), assim como nas demais capitais. O municipio também apresenta o maior Salario
Médio Mensal (4,1) e 0 maior PIB, correspondente a 81.562.848 R$. A maior porcentagem de

Populagdo Ocupada esta em Presidente Lucena (79,41%).
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Tabela 18 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Porto Alegre: Ndmero de empregos formais,
Populacdo Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Porto Alegre/RS
Ndmero de Empregos Formais [2021] Populagdo Sa{la_rlo PIB
Municipios ocupada mgglsgl [2021]
Agropecudria | Inddstria | Construgio | Comércio | Servigos | Total | [2021] [%0] [2021] [R$]

Alvorada 5 3.327 589 4.999 8.323 17.243 9,51 2,3 3.302.248
Ararica 6 1.408 16 138 465 2.033 40,87 1,9 236.430
Cachoeirinha 4 10.210 1.267 10.299 16.045  37.825 32,76 2,6 6.458.476
Campo Bom 54 12.035 387 2.869 12.231 27.576 46,17 2,5 3.600.068
Canoas 16 12.304 3.755 20.135 44691  80.901 27,54 3 21.995.362
Capela de Santana 55 732 4 248 523 1.562 14,46 2 298.585
Dois Irmdos 24 6.480 407 2.538 2.711 12.160 42,36 2,4 2.188.540
Eldorado do Sul 105 1.691 279 3.904 11.160  17.139 42,47 3,6 2.120.258
Estancia Velha 4 4.406 851 2.900 4.400 12.561 31,13 2,2 1.875.488
Esteio 2 5.302 1.489 4.629 8.598 20.020 27,38 2,8 3.749.878
Glorinha 76 821 117 198 930 2.142 28,65 2,5 461.885
Gravatai 82 21.879  1.691 11.527 18.412  53.591 21,66 27 10.261.618
Guaiba 698 4158 923 3.618 8.065  17.462 20,39 3,2 8.284.804
Ivoti 35 3171 645 2.076 2383 8310 41,3 2,4 1.180.383
Lindolfo Collor 2 2.124 49 74 308 2.557 43,5 2,1 365.848
Morro Reuter 115 1.096 28 184 335 1.758 26,64 2 274.166
Nova Hartz 0 5.933 221 462 981 7.597 37,28 1,7 805.694
Nova Santa Rita 63 1.922 455 2.577 4.366 9.383 33,21 2,9 2.487.515
Novo Hamburgo 82 22.172 2.229 15.062 31.953 71.498 36,75 2,5 10.037.889
Picada Café 10 2.350 6 129 485 2.980 57,11 2 386.451
Portdo 32 4.345 1.280 1.747 1.974 9.378 29,03 2,8 1.662.398
Porto Alegre 1.281 30.298 24.343 100.441 500.630 656.993 51,23 4,1 81.562.848
Presidente Lucena 8 1.769 0 95 255 2.127 79,41 2,3 213812
Sdo José do Horténcio 39 392 12 132 255 830 20 2 117865
Sdo Leopoldo 41 20.578 3.949 10.078 24.948  59.594 28,41 3,2 10.855.366
S&o Sebastido do Cai 136 3.532 78 1.325 2.036 7.107 31,54 2,3 899.457
Sapiranga 37 14.137 211 3.753 5.821 23.959 35,29 1,9 3.615.584
Sapucaia do Sul 1 6.777 1.877 4.826 8.255 21.736 17,67 2,7 4.204.060
Viamao 393 2.444 682 6.402 10.953  20.874 9,69 2,4 4.335.050
Total 3.406 207.793 47.840 217.365  732.492 1.208.896 33,22 2,52 187838027

*Refere-se a média do Arranjo Populacional.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.
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No Arranjo Populacional Porto Alegre®, 478.666 pessoas se deslocam diariamente para outro
municipio por motivos de trabalho e estudo, em que se destaca o fluxo entre Porto Alegre e
Viamao, correspondente a 67.158 pessoas, conforme figura 53. O municipio mais integrado

ao Arranjo € Cachoeirinha, com valor de 0,59, enquanto o valor do sistema é de 0,17.

. Arranjo Populacional Porto Alegre, Rio Grande do Sul: Deslocamento Pendular e Indice de Integragio, 2016 ‘
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Figura 53 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragio no Arranjo Populacional Porto Alegre
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
A Figura 54 apresenta 0 Mapa Axial do Arranjo Populacional Porto Alegre, por meio do qual
se observa que o sistema de ruas é predominantemente descontinuo. Ha influéncia do sitio
fisico neste Arranjo, com grandes lagoas e rios que atravessam o sistema ou formam ilhas na
porcao sudoeste do Arranjo. N&o ha Linhas Globais. A area do sistema é de 5798,281 Kmz, o

sistema de ruas é constituido por 74.699 linhas, com comprimento médio de 280,26 metros, 0

% Nesta pesquisa, foi utilizada a segunda edicéo da Publicagio Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas no Brasil.
Tal edicéo atualizou o nimero de municipios do Arranjo Populacional Porto Alegre, acrescentando novos fluxos, mas sem
calcular novamente o valor de integragdo de cada municipio e do sistema total, motivo pelo qual o mapa da figura 53 ndo é
totalmente preenchido por cores como os demais.
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que confere ao sistema o valor de 3,61 de compacidade (Comp. de Linhas/Eixos (em km) por
km2),

E possivel visualizar que o Nucleo de Integracdo do sistema possui grade deformada com
énfase longitudinal, que passa por Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul, Esteio, Canoas e Porto
Alegre. Este é o Unico AP em que as linhas mais integradas do sistema se distribuem ao longo
de cinco municipios. O valor da Integracdo Global média do Arranjo Populacional é de 0,21,
enquanto a Integracdo Local é de 0,85. A linha mais integrada do sistema esta localizada na

Rodovia que interliga Canoas e Porto Alegre, denominada Avenida dos Estados.

Arranjo Populacional Porto Alegre

Mapa Axial - Variavel Integragao Global (Rn) A

Legenda
I:l Municipio

Nivel de Integracao

—— 0.06 - 0.09
0.09-0.12
0.12-0.14
0.14-0.17
0.17-0.20
0.20-0.23
0.23-0.25

0.25-0.28
I I ]

0.31-0.34

Figura 54 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Porto Alegre com variavel Integracdo Global (Rn).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Amanda Alves Aradjo e
Carolina Nince, alterado e revisado pela autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa
QGIS
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O Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Porto Alegre é apresentado na Figura 55. A
representacdo do sistema de ruas do AP é composta por 164.802, com comprimento médio de
114,751 metros. O valor da media da variavel Integracdo Normalizada (NAIN) para o Arranjo
é de 0,57. Por meio da ponderacdo angular, é possivel identificar, além de um eixo vertical,
um eixo horizontal com o0s segmentos mais integrados do sistema, 0s quais passam por

Eldorado do Sul, Porto Alegre e Gravatai.

Arranjo Populacional Porto Alegre

Mapa de Segmentos - Variavel Integragao Normalizada (NAIN) A
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Figura 55 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Porto Alegre com variavel Integragdo Normalizada
(NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Amanda Alves Araujo e
Carolina Nince, alterado e revisado pela autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa
QGIS



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 185

O mapa de Segmentos com a varidvel Escolha Normalizada (NACH) (média) é exposto na
Figura 56. A média para o sistema é de 0,80. Os segmentos que formam os trajetos com maior
probabilidade de escolha estdo sobrepostos as rodovias principais do Arranjo, as quais
interligam principalmente o municipio de Porto Alegre aos demais, além de avenidas que
partem destas rodovias. O segmento com maior valor de escolha esta locado na Rodovia que
interliga Canoas a Porto Alegre.

Arranjo Populacional Porto Alegre

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada (NACH) A
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Figura 56 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Porto Alegre com varidvel Escolha Normalizada
(NACH).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Amanda Alves Araujo e
Carolina Nince, alterado e revisado pela autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa
QGIS



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras

186

5.9. Arranjo Populacional Recife

O Arranjo Populacional Recife é integrado por 15 municipios, conforme apresentado na

Figura 57, os quais sdo: Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe,

Igarassu, Ilha de Itamaraca, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,

Paudalho, Paulista, Recife e Sdo Lourengo da Mata. Dentre estes, o mais populoso é Recife,

com 1.488.920 habitantes, embora tenha apresentado variagdo negativa em nimeros absolutos

correspondente a 48.784 pessoas entre 2010 e 2022, conforme Tabela 19. A maior na Taxa de

Crescimento Geogréafico foi de 1,72%, em relacdo a 2010, e ocorreu no municipio Ipojuca.

Recife apresentou a maior densidade demografica do Arranjo, com 6.803,6 hab./km?, de

acordo com o IBGE 2022.

Arranjo Populacional Recife, Pernambuco: Constitui¢io e Densidade Populacional, 2022

Paudalh«,

LEGENDA

Moréno® 190 - 285
286 - 779
780 - 3.530
3.531 - 8.474

Densidade populacional (hab/km?)

HmRL

Convencoes

Limite do Arranjo

Principais Rodovias
Sedes municipais

Limite municipal

Ipojuca ®

0 325 6,5 13 19,5 26
[ = Km

Escala Grifica

Sistema de Coordenad: ogrificas SIRGAS 2000
Fonte: Regioes de Influéncia das Cidades REGIC (IBGE,
2018); Censo demogrifico (IBGE, 20 ]
municipais (IBGE, 2022); Rede Rodovidria (DNIT, 2016)
Conc -

Carolina Fernandes Pires
Elaboragio: Jaquelinne Neves de Oliveira

Figura 57 - Constituicdo do Arranjo Populacional Recife, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Tabela 19 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Recife: Populagao, Variagdo Absoluta da
Populagéo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demografica.

AP Recife/PE
Populacao ZI:::Iii: de Taxa d N Are? . Densidatl.'l?
Municipios residente populacio crescnlne.nto . terrlztorlal demograf:ca
[2022] residente f::;;tnco [%] |[:§(r)nzz]] {23;2/]““ ]
[2022]

Abreu e Lima 98.462 4037 0,35 126,384 779,07
Aragoiaba 19.243 1087 0,49 96,36 199,7
Cabo de Santo Agostinho 203.440 18415 0,79 445,386 456,77
Camaragibe 147.771 3305 0,19 51,321 2.879,35
Igarassu 115.196 13175 1,02 306,879 375,38
Ilha de Itamaraca 24.540 2656 0,96 66,146 371
Ipojuca 98.932 18295 1,72 521,801 189,6
Itapissuma 27.749 3980 1,3 73,968 375,15
Jaboatdo dos Guararapes 644.037 -583 -0,01 258,724 2.489,28
Moreno 55.292 -1404 0,21 194,197 284,72
Olinda 349.976 -27803 -0,64 41,3 8474
Paudalho 56.665 5304 0,82 269,651 210,14
Paulista 342.167 41701 1,09 96,932 3.529,97
Recife 1.488.920 -48784 0,27 218,843 6.803,6
Sdo Lourengo da Mata 111249 8360 0,65 263,687 421,9

Total 3.783.639

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Dentre os municipios integrantes do Arranjo Populacional Recife, a Capital apresenta o maior
namero de empregos formais totais (669.625) e por categoria, com destaque para o setor de
servicos (498.013), como apresentado na Tabela 20. O municipio também apresenta o maior
porcentual de pessoas ocupadas (43,14%), o maior valor de salario médio mensal e o maior
valor de PIB, correspondente a 54.970.305 R$.



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras

188

Tabela 20 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Recife: Nimero de empregos formais, Populacao
Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Recife/PE
Numero de Empregos Formais [2021] Populacéo Sa,la_rlo PIB
Municipios ocupada médio « |[2021]
Agropecuéria | Industria | Construgdo | Comércio | Servicos | Total | [2021] [%0] [nggi?l [R$]

Abreu e Lima 4 3756 151 2320 3901 10132 ggg 21 1.724.258
Aragoiaba 232 23 4 137 1142 1538 78 15 161.884
Cabo de Santo Agostinho 559 10966  2.092 9.232 20676 43525 514 24 13.706.389
Camaragibe 107 1140 306 4.216 8234 14003 976 18 2.229.680
Igarassu 232 11.035 507 3.162 8008 22944 1973 5 3.471.427
llha de Itamaracé 735 7922 531 3.924 19962 33074 79 18 299.232
Ipojuca 7 10 25 307 773 1122 3479 29 14.929.346
Itapissuma 74 2827 86 305 2507 5799 21,77 29 5.383.641
Jaboatdo dos Guararapes 253 17.923 4.309 25.965 50.120 98.570 15 2 16.133.556
Moreno 1.194 1.853 51 1.105 2893  7.09 12,02 ) 892.506
Olinda 74 3481  4.99 10670 53679 72898 197, 17 5.788.250
Paudalho 972 1324 79 690 2699  5.764 9,39 15 926.328
Paulista 168 6.659  2.190 7.999 26404 43420 433 17 5.591.652
Recife 2216 34700  35.062 99.634 498013 669.625 4314 32 54.970.305
S&o Lourengo da Mata 37 1.426 404 1.792 5.959 9.618 9,02 2 1.444.200
Total 6.864 105.045 50.791 171.458 704.970 1.039.128 16,96* 2,10% 124652655

*Refere-se a média do Arranjo Populacional

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.

No Arranjo Populacional Recife, 435.425 pessoas se deslocam diariamente para outro

municipio por motivos de trabalho e estudo, em que se destaca o fluxo entre Jaboatdo dos

Guararapes e Recife (118.912), conforme Figura 58. Os municipios mais integrados ao

Arranjo sdo Abreu e Lima e Olinda, ambos com valor de 0,46, enquanto o valor do sistema é

de 0,17.
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Arranjo Populacional Recife, Pernambuco: Deslocamento Pendular e Indice de Integragio, 2016
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Figura 58 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragdo no Arranjo Populacional Recife.
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.

O Arranjo Populacional Recife apresenta um sistema de ruas em que a porc¢éo leste, litoranea,
é bastante compactada, embora haja interrupcfes decorrentes do sitio fisico, com rios que
cortam o sistema na direcdo leste-oeste e alguns parques. N&o ha Linhas Globais, como pode
ser observado na Figura 59. O sistema possui area correspondente a 3031,579 km2,
representado por 105. 875 linhas com comprimento médio de 130,87 metros, o que confere ao
sistema o valor de 4,57 de compacidade (Comp. de Linhas/Eixos (em km) por km?).

O Nucleo de Integracdo possui forma de grade deformada, com linhas radiais para o sentido
oeste, em direcdo aos demais municipios. O nucleo se concentra em Recife, e parcialmente
em Olinda. A linha mais integrada do sistema esta em Fortaleza, na Avenida Eng. Abdias de
Carvalho, a qual cruza Recife no sentido leste-oeste, em direcdo ao municipio de Jaboatdo dos
Guararapes. O valor da Integracdo Global média do sistema é de 0,27, enquanto a Integracéo
Local é de 0,91.
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Arranjo Populacional Recife

Mapa Axial - Variavel Integragao Global (Rn) A
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Figura 59 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Recife com variavel Integracdo Global (Rn).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Juliane Sibelly Morais de
Lacerda e Eduarda Sousa, complementada e revisada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2023)
inserida no programa QGIS.

Ao transformar o Mapa Axial em Mapa de Segmentos, o sistema de ruas do AP Recife foi
representado por 221.249 segmentos com comprimento médio de 57,36 metros. A Figura 60
apresenta 0 Mapa de Segmentos com a variavel Integracdo Normalizada (NAIN), cuja méedia
é 0,57 para o sistema. A partir da Figura, € possivel identificar que os segmentos mais
integrados estdo distribuidos em 04 Avenidas/Rodovias, e principalmente localizam-se

perpendicularmente e ao longo da Avenida Caxangé, direcionada ao municipio Camaragibe.



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 191

Arranjo Populacional Recife

Mapa de Segmentos - Variavel Integragao Normalizada (NAIN) A
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Figura 60 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Recife com variavel Integracdo Normalizada (NAIN).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Juliane Sibelly Morais de
Lacerda e Eduarda Sousa, complementada e revisada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2023)
inserida no programa QGIS.

O Mapa de Segmentos com exposicdo da variavel Escolha Normalizada (NACH) é
apresentado na Figura 61. A média do sistema é de 0,77. Os trajetos com maior probabilidade
de escolha do ponto de vista configuracional sdo formados por segmentos que se sobrepdem
as rodovias que interligam os municipios a Capital e avenidas que unem tais rodovias. O
segmento com maior valor de Escolha esta localizado em Recife, na Avenida Caxanga,

direcionada ao municipio Camaragibe.
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Arranjo Populacional Recife

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada (NACH) A
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Figura 61 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Recife com variavel Escolha Normalizada
(NACH).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Juliane Sibelly Morais
de Lacerda e Eduarda Sousa, complementada e revisada pela autora, sobre imagem de satélite do Google
(2023) inserida no programa QGIS.

5.10. Arranjo Populacional Salvador

O Arranjo Populacional Salvador é formado por 10 municipios: Camacari, Candeias, Dias
d"Avila, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de Sdo Jodo, Salvador, S&o Francisco do
Conde, Séo Sebastido do Passé e Simdes Filho, como apresenta a Figura 62. Dados do IBGE
(2022) demonstram que o Arranjo possui 3.320.568 residentes. Ap6s Salvador, que abriga

2.417.678 pessoas, 0 maior contingente populacional reside em Camacari (300.372 pessoas).
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Embora a maior taxa de crescimento populacional tenha ocorrido em Lauro de Freitas

(1,84%), em termos absolutos, Camacari recebeu o maior nimero de residentes desde 2010

(57.402). O municipio com maior densidade demografica € Lauro de Freitas, com 3.509,22

hab./kmz2, como pode ser observado na Tabela 21.

Arranjo Populacional Salvador, Bahia: Constitui¢io e Densidade Populacional, 2022
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Figura 62 - Constituicdo do Arranjo Populacional Salvador, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 194

Tabela 21 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Salvador: Populagdo, Variagdo Absoluta da
Populagéo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demogréfica.

AP Salvador/BA

Populagao \a/ta:::flat: de Taxa .de Are? . Densidafie.a
Municipios residente populagio crescnlne.nto . terrlztorlal demograleca

[2022] residente f: gzrr;;etnco [l I[;:)nz 2]] {zggz/le ]

[2022]

Camagari 300.372 57.402 1,78 785,421 382,43
Candeias 72.382 -9.252 -1 251,808 287,45
Dias d"Avila 71.485 5.045 0,61 183,759 389,01
Lauro de Freitas 203.331 39.882 1,84 57,942 3.509,22
Madre de Deus 18.504 1.128 0,53 32,201 574,64
Mata de Sao Jodo 42.566 2.191 0,44 605,168 70,34
Salvador 2.417.678 -257.978 -0,84 693,442 3.486,49
S&o Francisco do Conde 38.733 4.026 0,92 269,715 143,61
Sdo Sebastido do Passe 40.958 -1.195 0,24 536,678 76,32
Simdes Filho 114.559 -3.488 -0,25 201,528 568,45

Total 3.320.568

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

Assim como em Recife, Salvador apresenta 0 maior nimero de empregos formais do Arranjo
Populacional (744.571), com destaque para o setor de servigos (539.908), como pode ser
observado na Tabela 22. A Capital também apresenta 0 maior nimero de empregos em todas
as categorias. O municipio Lauro de Freitas se destaca por apresentar 58,85% da Populacgéo
Ocupada, maior valor do Arranjo. Madre de Deus é o municipio com maior salario médio
mensal (3,7). Salvador também apresenta o maior PIB dentre 0os municipios do Arranjo,
referente a 62.954.487 R$.
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Tabela 22 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Salvador: NUmero de empregos formais, Populagdo
Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Salvador/BA
Numero de Empregos Formais [2021] Populagdo Sa,lg_no PIB
Municipios ocupada mgnlsgl [2021]
Agropecuaria | IndUstria | Construgdo | Comércio | Servigos Total | [2021] [%6] [2021] [R$]

Camagari 130 21.010  8.228 12.697 28.800 70.865 2439 36 33.971.705
Candeias 56 2910 143 2.704 9.670 15.483 19,44 3 6.819.267
Dias d"Avila 8 4.498 848 2.130 5.362 12.846 16,41 25 3.050.432
Lauro de Freitas 54 6.144  6.486 15.636 85.108 113428 5ggs 17 7322.778
Madre de Deus 0 229 97 285 1.920 2.531 12,39 37 515.514
Mata de S3o Jodo 232 1912 365 1.398 10.725 14.632 32,06 22 1.328.755
Salvador 894 38372 51.844 113553 539.908 744571  ,g45 32 62.954.487
S&o Francisco do Conde 52 1.152 29 971 4.996 7.200 17,99 5 13.086.121
Sdo Sebastido do Passé 173 1202 180 684 2.161 4.400 136 32 850.111
Simdes Filho 23 10717 4613 7.315 18.818 41.486 32,39 21 6.334.359
Total 1.622 88.146 72.833 157.373 707.468 1.027.442  25,60* 3,02* 136233530

*Refere-se a média do Arranjo Populacional.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.

No Arranjo Populacional Salvador, 134.500 pessoas se deslocam diariamente para outro
municipio do Arranjo para motivos de trabalho e estudo. O valor de integragdo do sistema é
de 0,05. O municipio com maior integracdo ao Arranjo Populacional é Madre de Deus (0,55),
como pode ser observado na Figura 63. Os maiores fluxos diarios entre municipios ocorrem

entre Lauro de Freitas e Salvador (39.339 pessoas).
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Arranjo Populacional Salvador, Bahia: Deslocamento Pendular e Indice de Integragio, 2016
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Figura 63 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragio no Arranjo Populacional Salvador.
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.

O sistema de ruas do Arranjo Populacional Salvador, com éarea de 3617,662 km?, foi
representado por meio de 74.085 linhas com comprimento médio de 159,164 metros, o que
resulta em um valor de compacidade de 3,26 (Comp. de Linhas/Eixos (em km) por km2). O
sistema de ruas é predominantemente descontinuo, ha vazios na Capital, decorrentes do sitio
fisico, e tal descontinuidade aumenta a medida que se avanca em direcdo aos demais
municipios, como pode ser observado na Figura 64. Convém destacar que 0 vazio na porcao
oeste de Salvador e de Madre de Deus refere-se a uma porcdo do territério constituido de
ilhas, as quais possuem alguns caminhos (poucos) que ndo foram representados em funcdo da
indisponibilidade de dados referentes as rotas das barcas que poderiam fazer travessias com
veiculos e pessoas. Nao ha linhas com funcédo Global.

O Ndcleo de Integragdo do sistema conforma também uma grade deformada, que se estende
pelo municipio de Simdes Filho e alcanca Lauro de Freitas e Camacari. O valor médio da
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variavel Integracdo Global (Rn) é de 0,26 e o valor médio da varidvel Integracdo Local é de
0,78. A linha mais integrada do Arranjo Populacional esta localizada em Salvador, na rodovia
BA 526.

Arranjo Populacional Salvador

Mapa Axial - Variavel Integragao Global (Rn) A
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Figura 64 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Salvador com variavel Integracao Global (Rn).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Talita Andrade e Saulo G.
Rocha, complementado e revisado pela autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa
QGIS.

Por meio do mapa de segmentos, € possivel observar a varidvel Integracdo Normalizada
(NAIN) na Figura 65, cujo valor médio para o sistema é de 0,54. O sistema foi decomposto
em 141.163 segmentos com comprimento médio de 75,04 metros. Os segmentos mais

integrados estdo localizados ao longo de avenidas e rodovias de Salvador em diregédo aos
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demais municipios. H& uma aglomeracdo de segmentos mais integrados que passam pelo
municipio de Lauro de Freitas.

Arranjo Populacional Salvador

Mapa de Segmentos - Variavel Integracao Normalizada (NAIN) A
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Figura 65 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Salvador com variavel Integracdo Normalizada
(NAIN).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Talita Andrade e Saulo G.
Rocha, complementado e revisado pela autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa
QGIS

A Figura 66 contém a apresentacdo do Mapa de Segmentos com a varidvel Escolha
Normalizada (NACH). A meédia desta variavel para o sistema é de 0,77. Os trajetos com
maior possibilidade de Escolha, além de localizados nas rodovias que alcangam todos o0s

municipios, também estdo locados em avenidas que cruzam tais rodovias, em posi¢do
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ortogonal (ou quase) as rodovias principais. O segmento com maior valor de Escolha em todo
o0 sistema esté localizado em Simdes Filho, na Rodovia 324, por meio da qual Salvador e os

demais municipios séo interligados.

Arranjo Populacional Salvador

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada (NACH) A
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Figura 66 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Salvador com variavel Escolha Normalizada
(NACH).
Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Talita Andrade e Saulo G.
Rocha, complementado e revisado pela autora sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa
QGIS
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Arranjo Populacional Vitéria
Vitdria é um Arranjo Populacional com seis municipios (figura 67): Cariacica, Fundéo, Serra,
essoas,

Viana, Vila Velha e Vitdria. O total de pessoas que residem neste AP € de 1.756.172 p

de acordo com dados do IBGE (2022). O municipio mais populoso é Serra, com 520.653

pessoas. Em termos absolutos, Serra foi também o municipio com maior cresc

imento

populacional (103.323 pessoas) desde 2010 e com a maior taxa de crescimento geométrico

(1,86%). O municipio com maior densidade demografica mensurada em 2022 é Vitoria, com

3.324,33 hab./km2, como pode ser observado na Tabela 23.

Arranjo Populacional Vitéria, Espirito Santo: Constituicao e Densidade Populacional, 2022
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Figura 67 - Constituicdo do Arranjo Populacional Vitoria, Densidade Populacional e Rodovias.
Fonte: IBGE (2018 e 2022). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.
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Tabela 23 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Vitdria: Populagéo, Variagao Absoluta da
Populagéo, Taxa de Crescimento, Area Territorial e Densidade Demografica.

AP Vitéria/ES
~ Variagao Taxa de Area Densidade
Populagao . . g
. . absoluta de crescimento territorial | demografica
Municipios | residente . e o N 2
[2022] populagdo geométrico [%] [Km?] [hab./Km?]
residente [2022] |[2022] [2022] [2022]
Cariacica 353.491 4.753 0,11 279,718 1263,74
Funddo 18.014 989 0,47 286,854 62,8
Serra 520.653 103.323 1,86 547,631 950,74
Viana 73.423 8.422 1,02 312,279 235,12
Vila Velha 467722 53.136 1,01 210,225 2224.86
Vitéria 322.869 3.131 0,08 97,123 3324,33
Total 1.756.172

Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora.

A Tabela 24 apresenta os principais dados de Trabalho e Economia referentes ao Arranjo

Populacional Vitoria. A partir da tabela, observa-se que 0 maior nimero de empregos formais

do Arranjo esta em Vitoria, com 210.000 empregos, em que 165.762 pertencem ao setor de

servicos. Serra se destaca com 0 maior nimero de empregos nos setores industrial, de

construcdo e comércio. A Capital apresenta 0 maior porcentual de pessoas ocupadas (66,07%)

e 0 maior salario médio mensal (4). O municipio com maior PIB do Arranjo Populacional
Vitoria é Serra, cujo valor é 37.279.406 R$.

Tabela 24 - Municipios Integrantes do Arranjo Populacional Vit6ria: Namero de empregos formais, Populacéo
Ocupada, Salario médio Mensal e PIB.

AP Vitéria/ES
. . Salario
Numero de Empregos Formais [2021] Populacio Y 1
o pulacdo | edio | PIB [2021]
Municipios ocupada mensal [R$]
A dria | Indistria | C 4 Comércio | Servi Total |[2021] [%

gropecuaria ndustria onstrugao omercio Ervigcos otal 0 [2021]
Cariacica 204 6.273 1.952 19.119 29917 57465 1713 2 13.698.973
Fundso 128 634 47 655 1.378 2.842 15,24 1,9 468.479
Serra 241 23.871 20.215 31.673 69.144 145144 g 35 2,5 37.279.406
Viana 197 3.001 181 5.225 7.323 15927 715, 2,2 4.227.568
Vila Velha 105 11.525 5.514 28.972 56.161  102.277 5439 21 16.305.842
Vitéria 706 11.676 8.741 23.115 165.762  210.000 g 07 4 31.423.573
Total 1.581 56.980 36.650 108.759 329.685 533.655  28,96* 2,45*% 103403841

*Refere-se a média do Arranjo Populacional.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022); IBGE (2021). Organizado pela autora.

No arranjo Populacional Vitdria, 230.643 pessoas se deslocam para trabalhar ou estudar em

outro municipio do arranjo. O indice de Integracdo interna ao Arranjo € de 0,20. O maior



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 202

indice de integracdo ao Arranjo é do municipio Vitoria (0,66). Os maiores fluxos ocorrem
entre Vitdria e os municipios de Serra, Vila Velha e Cariacica, como apresentado na Figura
68.

Arranjo Populacional Vitéria, Espirito Santo: Deslocamento Pendular e Indice de Integragio, 2016
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Figura 68 - Deslocamentos Pendulares e indice de Integragio no Arranjo Populacional Vitoria.
Fonte: IBGE (2010 e 2018). Elaborado pela autora e organizado por Jaqueline Neves.

O sistema de ruas do Arranjo Populacional Vitdria € apresentado por meio do Mapa Axial na
Figura 69. O arranjo possui 1.733,83 km? de éarea, foi representado por 40.505 linhas, com
comprimento médio de 175 metros e Compacidade de 4,10 (Comp. de Linhas/Eixos (em Km).
O sistema de ruas do Arranjo possui certa continuidade no litoral, mas é predominantemente
descontinuo, contém vazios expressivos na Capital e demais municipios, relacionados ao sitio
fisico permeado de rios que provocam expressivas fragmentacdes, as quais aumentam em

direcdo aos municipios periféricos. Ndo contém Linhas Globais.

O Nucleo de Integracdo possui grade deformada, com énfase longitudinal, e pode ser

considerado peculiar por se estender pelos municipios Vila Velha, Vitoria e Serra. A linha
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mais integrada do sistema estd localizada na Avenida Nossa Senhora da Penha, a qual
posteriormente se torna a rodovia que chega ao municipio Serra. O Valor médio de Integracéo

Global do Arranjo é de 0,20, enquanto o valor médio de Integracéo Local é de 0,80.

Arranjo Populacional Vitéria

Mapa Axial - Variavel Integragao Global (Rn) A

Legenda
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Figura 69 - Mapa Axial do Arranjo Populacional Vitdria com varidvel Integracdo Global (Rn).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Carolina Nince, revisada e
complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

Com a decomposicdo do mapa de eixos em mapa de segmentos, verifica-se que o sistema
apresenta 87.946 segmentos, e que o comprimento médio dos segmentos é de 73,76 metros.
A Figura 70 apresenta 0 Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Vitoria com exposi¢do

da variavel Integracdo Normalizada (NAIN), cuja media Global é de 0,53. A partir do mapa,



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 204

observa-se que h& segmentos dentre os mais integrados que formam um eixo horizontal em

direcdo ao municipio Ariacica, além do eixo vertical identificado anteriormente.

Arranjo Populacional Vitéria

Mapa de Segmentos - Variavel Integragcao Normalizada (NAIN) A
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Figura 70 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Vitéria com variavel Integracdo Normalizada (NAIN).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Carolina Nince, revisada e
complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

A varidvel Escolha Normalizada (NACH), com valor de 0,53 para a média do sistema é apresentada na
Figura 71. As rotas com maior potencial de escolha para movimento correspondem também as
Rodovias que alcancam todos os municipios do sistema, além de Avenidas que unem estas Rodovias

ou se encontram em posicdo perpendicular a tais rodovias. O segmento com maior valor de Escolha
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em todo o sistema est4 localizado no municipio Serra, na Rodovia Governador Mério Covas, a qual

interliga Serra & Vitoria.

Arranjo Populacional Vitoria

Mapa de Segmentos - Variavel Escolha Normalizada (NACH) A

Legenda
(] Municipios

Hierarquia

— 0.00-0.15
0.15-0.31
0.31-0.46
0.46 - 0.62
0.62-0.77
0.77 - 0.92
0.92-1.08

1.08 - 1.23

— 1.38-1.54

Figura 71 - Mapa de Segmentos do Arranjo Populacional Vitéria com variavel Escolha Normalizada (NACH).

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada por Carolina Nince, revisada e
complementada pela autora, sobre imagem de satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.
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6. ENCONTROS E ESQUIVANCAS NA METROPOLE CONTEMPORANEA

6.1. Analise Comparativa entre as Metrdpoles.

Neste item, os Arranjos Metropolitanos que conformam uma Metropole sdo analisados de
forma comparativa a partir de variaveis Qualitativas Geométricas e Quantitativas Geométricas
e Topoldgicas, dentre as quais a maioria j& foi utilizada para descricdo de cada um dos
Arranjos Populacionais no item anterior. Para distin¢gdo de um tipo de Arranjo Metropolitano
brasileiro, procura-se identificar padrdes e hierarquias nos sistemas, em funcdo das suas
semelhancas e diferencas. As variaveis qualitativas sdo de carater geométrico. Por meio das
variaveis qualitativas, a observacdo dos APs nos mapas elaborados e imagens de satélite
permite a caracterizacdo do sistema de ruas das cidades em funcdo: i) Continuidade e/ou
Fragmentacdo; ii) Tracado Ortogonal e/ou Organico; iii) Existéncia ou ndo de Linhas Globais
e Funcdo das Maiores Linhas; iv) Formato do Nucleo de Integracdo. Essas variaveis podem
ser analisadas em conjunto com dados quantitativos ou qualitativos relacionados a aspectos
socioeconémicos, fisicos e territoriais, quando estes contribuirem para o entendimento dos

sistemas.

As variaveis quantitativas sdo de carater Configuracional Geométrico e Topoldgicas e sdo
analisadas em funcéo das Linhas e Segmentos. No &mbito Geométrico, as variaveis Numero e
Comprimento das Linhas e Segmentos sdo associadas a varidveis como: Tamanho Médio das
Linhas/Segmentos, Maiores Linhas/Segmentos; Comprimento Total das Linhas/Segmentos,
Distribuicdo das Linhas/Segmentos, Numeros de Pessoas por Linha/Segmentos, Numero de
Pessoas por km de Linha e por km2. As varidveis sdo, algumas vezes, correlacionadas para
melhor entendimento e andlise. No ambito Topoldgico, as Linhas e Segmentos sdo
investigados enquanto lugares da estrutura dos Arranjos Populacionais. As variaveis
analisadas sdo: Integracdo Global (Rn); Conectividade; Sinergia; Integracdo Normalizada
(NAIN) e Escolha Normalizada (NACH). Todas as variaveis quantitativas sao expostas por
meio de graficos para que os sistemas possam ser melhor compreendidos a partir de medidas
de posicdo central e, em alguns casos, de dispersdo. Ha também casos em que tais variaveis
sdo associadas com outras medidas de carater qualitativo ou quantitativo, quando
contribuirem para o entendimento dos sistemas. Tais relagbes podem ser apresentadas por
meio de tendéncias e, nos casos em que forem ambas quantitativas, podem ser

correlacionadas.
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6.1.1. Andlise Configuracional Qualitativa Geométrica

Neste item 0s Arranjos Populacionais s&o investigados a partir da representacado linear de seus
sistemas de ruas. Como esclarecido anteriormente, a analise é feita para os Arranjos
Populacionais de forma completa, sem distingdo do que seria perimetro urbano ou rural
segundo as prefeituras municipais. S&o observadas caracteristicas da forma-espaco dos
assentamentos humanos por meio da representacdo de todos os caminhos que alcangam pelo
menos duas construcles, identificadas a partir de analise de satélite. Este critério remete a
definicdo de Holanda (2013), para o qual a existéncia de um assentamento é definida pela
presenca de dois ou mais edificios que se voltam para uma por¢do de espaco livre que
partilham.

Padrédo da Representacdo Linear: Continuidade e/ou Fragmentacao

Aqui a forma-espaco dos assentamentos humanos € investigada segundo caracteristicas de
Continuidade ou Fragmentacdo. Medeiros (2006) esclarece que, geralmente, formas-espaco
continuas sdo relacionadas a Cidades planejadas de forma global, para as quais sao escolhidos
sitios fisicos predominantemente planos, enquanto formas-espaco fragmentadas estariam
relacionadas a um planejamento menos global e a implantacdo em sitios fisicos mais

acidentados, em que o relevo, a presenca de rios ou lagoas podem influenciar seu crescimento.

No ambito metropolitano, os Arranjos Populacionais apresentam, enquanto sistemas
constituidos de varios municipios, grande fragmentacdo. Em todos os casos da amostra, é
possivel visualizar o quanto a fragmentacdo aumenta do Nucleo de Integracdo em direcdo as
bordas, principalmente quando ha menos conurbacdo entre tais municipios e em funcdo da
densidade de ruas que diminui @ medida que se adentra areas que, do ponto de vista

municipal, sdo consideradas rurais.

No entanto, a investigacdo em escala maior permite visualizar areas com continuidade
expressivas no sistema de ruas dos Arranjos Metropolitanos, geralmente localizadas no
municipio-sede em direcdo aos municipios limitrofes. Nos municipios periféricos, observam-
se nucleos formados por ruas de forma continua que se conectam as principais rodovias. Em
Arranjos Populacionais desenvolvidos com interferéncia do sitio fisico, a fragmentagdo é

nitida ja no municipio-sede.

Como exemplo, é possivel destacar o Arranjo Populacional Floriandpolis (Figura 72), cujo
sistema de ruas (de vermelho) é claramente dividido na direcdo leste-oeste por meios das

Baias Norte e Sul, que se formam a partir do litoral atlantico. O sistema também ¢é
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fragmentado na porcéo leste por meio da Lagoa da Conceigdo e do Peri, localizadas na porgéo
leste, juntamente com os parques que as rodeiam, e pelo parque Estadual Serra do Tabuleiro
ao Sul da porcdo oeste, e extensos parques aquaticos ao Norte da porcdo oeste. No Arranjo
Populacional Belém, o Lago da Agua Preta ao Sul e, ao norte, os rios Furo das Marinhas e

Furo Maraguari tornam os sistemas de ruas bastante fragmentado.

Arranjo Populacional Florianépolis
Fragmentagao

Parques com g
” Cachoeiras

4 e i 3 1\
Fragmentagdo em Direcdo as  METEERES ] /
Bordas IR 3
Lagoa da Conceigdo

fi

J

-
Lagoa do Peri

Parque Estudual Serra do
Tabuleiro

Figura 72 - Arranjo Populacional Floriandpolis: Destaque para areas de Fragmentac&o.

Fonte: processado e organizado pela autora a partir de camada vetorial desenhada pela autora sobre imagem de
satélite do Google (2023) inserida no programa QGIS.

Outro exemplo significativo ocorre no Arranjo Populacional Vitéria, em que a Baia da
Vitoria, seguida do Rio Santa Maria, dividem a forma-espago do assentamento na direcdo
norte-sul. Em Recife, a fragmentacdo do Arranjo Metropolitano pode ser observada em
funcdo dos rios Capibaribe, Pirapama e Tijipio, que percorrem o sistema de oeste a leste para
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desaguar no litoral atlantico, pela Lagoa do Olho Dagua, ao Sul e o Canal Santa Cruz, ao
Norte, que forma a llha de Itamaraca.

Padrédo da Representacdo Linear

O sistema de ruas dos Arranjos Populacionais também pode ser analisado em funcéo da
estrutura viaria que o compde. Neste sentido, as ruas podem formar malhas viarias mais ou
menos regulares. A regularidade da malha esta associada a predominancia de cruzamentos em
angulos semelhantes, ortogonais ou nédo, formando uma espécia de grelha. Ao contrario, em
malhas viarias mais organicas, ha cruzamentos de ruas em angulos diversos, de tal forma que

ndo é possivel identificar um angulo predominante.

Quando a malha viaria se estrutura em grelha, como propde Medeiros (2006), ou em rede,
como propdem Van Nes e YAMU (2021), apresenta maior desempenho em relacdo a
acessibilidade topologica e oferece maior probabilidade de caminhos em funcdo do nimero de
conexdes que estabelece, enquanto malhas predominantemente organicas tendem a limitar tais

possibilidades e propiciar segregagao.

No ambito metropolitano e na escala municipal, 0 que se observa ¢ uma tendéncia para
regularidade em sitios mais planos, e maior irregularidade em sitio acidentados, com forte
relacdo entre as curvas de nivel e as ruas. De maneira geral, 0s municipios ou Arranjos
Metropolitanos ndo sdo compostos totalmente por regularidade ou irregularidade. O mais
comum é que haja a existéncia de regularidade e irregularidade, formando malhas viarias que

podem ser denominadas como mistas, embora haja excec¢des.

No Arranjo Populacional Salvador, a Capital € um exemplo de municipio em que ha o
predominio da irregularidade no sistema de ruas. A Figura 73 apresenta um trecho do sistema
de ruas do municipio Salvador, na qual € possivel observar a irregularidade da malha viéria,

principalmente em funcéo do relevo do sitio.



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 210

WL — \\\A /

Figura 73 - Trecho do sistema de Ruas de Salvador com representacdo da Irregularidade da malha. Sem escala.

Fonte: Elaborado pela autora.

Além de mistas, outra caracteristica predominante na maioria dos municipios dos Arranjos
Populacionais analisados é a presenca simultanea de malhas regulares com angulos distintos.
Nesses casos, é possivel observar malhas muito distantes ou muito préximas entre si. O que
parece evidente é a falta de um planejamento global e interesses distintos que comprometem a
integracdo do municipio enquanto sistema. Na Figura 74, trecho de Goianira, municipio do
Arranjo Populacional Goiania, é exposto um exemplo de malhas ortogonais distintas que

compdem o sistema de ruas do mesmo municipio.
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Figura 74 - Trecho do sistema de Ruas de Goianira, Arranjo Populacional Goiénia com representacéo da Malhas
Ortogonais distintas. Sem escala.

Fonte: Elaborado pela autora.

Forma do Ndcleo de Integracao

O Nucleo de Integragdo de um sistema é constituido pelas linhas com maiores valores de
Integracdo deste sistema. Para a analise dos Arranjos Metropolitanos, optou-se por manter o
padrdo utilizado atualmente, o qual ja é proposto pelo plugin que possibilita o processamento
do Mapa Axial, e que corresponde a faixa de linhas mais integradas do sistema, obtida por
meio da divisdo do intervalo entre os valores minimos e maximos de Integracdo Global em

dez faixas iguais.

Como visto no Capitulo 02, Hillier (1996 e 2001) esclarece que a maioria dos sistemas
apresenta um Nucleo de Integracdo em formato de grade deformada, a qual pode adquirir a
forma de uma roda dentada (como propde Medeiros, 2006), com linhas que se expandem em

diversas direcdes, ou nucleos longitudinais, com predominancia de um eixo de expansao.

Também foi visto que, em um sistema livre de restricbes, qualquer configuracdo tende a
adquirir uma forma circular simplesmente pelo fato de ser mais provavel. Essa tendéncia €

favoravel para as Cidades, de maneira geral, porque propicia mais integracdo e maximiza a
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duracdo média das viagens em fungdo das menores distancias, quando se considera que as
viagens podem ocorrer de todos 0s pontos para todos os pontos do sistema. Da mesma forma,
quando o Nucleo de Integracdo apresenta a grade deformada em formato radial, com linhas
que se expandem até a borda dos sistemas, estes tendem a ser mais integrados, uma vez que

tais linhas distribuem a integracdo por todo o sistema.

A andlise dos 11 Arranjos Populacionais possibilitou a identificacio de 04 formas
predominantes de Nucleos de Integracdo, as quais foram denominadas como: i) Grade
Deformada Radial, em que a parte mais compacta do Nucleo de Integracdo adquire forma
semelhante a um circulo com linhas que se expandem desta parte em no minimo de trés
direcoes; ii) Grade deformada Semi-Radial, quando a parte mais compacta do Ndcleo de
Integracdo adquire forma semelhante a metade de um circulo, com linhas que se expandem
desta parte em no minimo trés direces; iii) Grade Deformada Longitudinal, quando o Nucleo
de Integragéo se prolonga predominantemente em uma diregdo, adquirindo forma semelhante
a uma elipse e iv) Grade Deformada Mista, em que eixos predominantemente longitudinais

coexistem com linhas que se expandem em no minimo trés direcdes.

Também foi observado que, nos casos em que o0 Nucleo de Integracdo adquiriu a forma de
Grade Deformada Radial, fatores do sitio fisico ndo existem enquanto barreiras significativas
para restringir o crescimento do Nucleo em mais de uma dire¢do. Essa observacao corrobora
para o entendimento de que sistemas configuracionais tendem a adquirir formas circulares. Os
Arranjos Populacionais cujos Nucleos de Integracdo formam a Grade Deformada Radial séo:

Belo Horizonte, Campinas, Curitiba e Goiania.

Nos casos em que o Nucleo de Integracdo do Arranjo Populacional parte de uma cidade
litoranea, de forma que ndo pode crescer de forma radial, e fatores do sitio fisico néo
restringem o crescimento nas demais direcdes, ou limita parcialmente, o Nucleo de Integracéo
foi considerado Grade Deformada Semi-Radial, o que foi identificado nos Arranjos

Populacionais Fortaleza, Recife e Salvador.

Nos Arranjos Populacionais Porto Alegre e Vitoria, 0 Ndcleo de Integracdo foi considerado
Grade Deformada Longitudinal. Foi possivel observar que o Nucleo de Integracéo se prolonga
predominantemente em uma dire¢do, com forte incidéncia de fatores do sitio fisico limitando
0 crescimento nas demais direcdes. O arranjo Populacional Belém, por sua vez, apresenta no
Nucleo de Integracdo um eixo longitudinal preponderante, mas que também forma um anel.
Floriandpolis, por sua vez, também apresenta um eixo vertical preponderante, mas apresenta

linhas que se prolongam em mais de trés diregdes. Como transitam entre os grupos, foram
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considerados Arranjos Populacionais com Nucleos de Integracdo que formam a Grade
Deformada Mista.

Embora néo seja possivel identificar para todos os Arranjos Populacionais se, nos casos a
seguir, a arquitetura se comporta enquanto causa ou efeito, foi possivel perceber que nos 04
formatos de Ndcleo de Integracdo ha uma tendéncia de que o Nucleo de Integracdo se
distribua entre os municipios-sede e parcialmente nos municipios com os quais 0 municipio-
sede estabelece forte integracdo, identificada pelo IBGE (2016), por meio de deslocamentos
pendulares e manchas urbanas continuas ou muito proximas, além do indice de Atracéo,
identificado pelo IBGE (2020). Quando linhas do Nucleo de Integracdo néo se distribuem
entre 0os municipios com forte integracdo, ha sempre um eixo que os alcangam ou
direcionados a eles. Aqui, é possivel observar a primeira relacdo que se estabelece entre
configuracdo e o comportamento da sociedade por meio da dependéncia para trabalho e

estudo entre 0s municipios.

As Figuras 75, 76, 77 e 78 apresentam, respectivamente, dois exemplares de cada tipo dos
Arranjos Populacionais com Ndcleos de Integracdo em forma de Grade Deformada Radial,
Grade Deformada Semi-Radial, Grade Deformada Longitudinal e Grade Deformada Mista,
assim como os nomes dos municipios por meio dos quais tais nucleos se distribuem. Nas
figuras, € possivel ver os municipios entre os quais ocorrem maiores fluxos de pessoas por
meio dos deslocamentos pendulares ou maiores valores do indice de Integracdo por meio da

distribuicdo do Ndcleo de Integracao.
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Figura 75 - Ndcleos de Integracdo com Grade Deformada Radial
Fonte: Elaborado pela autora.
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Na Figura 75, os Nucleos de Integracdo dos Arranjos Curitiba e Goiania sdo apresentados
como exemplares do grupo Grade Deformada Radial. O Ndcleo de Integracdo do Arranjo
Populacional Curitiba alcanca Sdo José dos Pinhais, Piraquara, Pinhais e Colombo. O maior
numero de deslocamentos ocorre entre Curitiba e Colombo (64.643 pessoas). No Arranjo
Populacional Goiania, o maior fluxo entre municipios ocorre entre Goiania e Aparecida de
Goiania (123.919 pessoas), municipio que contém parte das linhas do Nucleo de Integracéo

do Arranjo.

Na categoria de Grade Deformada Semi-Radial, os Ndcleos de Integracdo dos Arranjos
Populacionais Fortaleza e Recife sdo apresentados na Figura 76. Os maiores fluxos de pessoas
nestes Arranjos ocorrem entre Caucaia e Fortaleza, referente a 57.037 pessoas, e entre Recife

Jaboatdo dos Guararapes (118.912 pessoas).

Arranjo Populacional Recife
Nucleo de Integracao

V’ 23

Arranjo Populacional Fortaleza
Nucleo de Integragao A

Caucaia

=

Maracanau

Maran‘guape Eusébio

A

Eacatuba Itaitinha

Jaboatdo dos Guararanes

L

Figura 76 - Nucleos de Integracdo com Grade Deformada Semi-Radial
Fonte: Elaborado pela autora.

A Figura 77 apresenta os dois exemplares da categoria Grade Deformada Longitudinal: Os
Arranjos Populacionais Porto Alegre e Vitoria. O maior fluxo de deslocamento no Arranjo
Populacional Porto Alegre ocorre entre Viamao e a Capital, no entanto, na mesma faixa, estao
os deslocamentos para Canoas e Alvorada. Nesta excecédo, € interessante notar que a maior
parte do nucleo de integracdo estd em Canoas. Tal municipio apresenta o segundo maior PIB
do Arranjo Populacional, 21.995.362 de reais, 0 segundo maior contingente populacional
347.657 e a maior variacdo absoluta de populacdo do Arranjo, referente a 23.830. Ja no
Arranjo Populacional Vitoria, o Nucleo de Integracdo se distribui em grande parte em Vila

Velha e Serra, e parcialmente em Cariacica. Entre Vitoria e Serra ocorre 0 maior fluxo de
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deslocamento (59.909 pessoas) para trabalho e estudo, seguido de Vitéria e Vilha Velha, com

fluxo de 50.998 pessoas.
AR T8 TN N - ; o
Sresrleiorliibsi § ‘siio1.sopoldo Arran!o Populacional V_ItOI'Ia
Pj - Al\)l > Nucleo de Integracédo )
orto Alegre ‘ h
Nucleo de Integragao Clagiies e /
_ ~ Sapucaia do sul

Gravatai

Nova Santa Rita

Cariacica

Vitéria

Canoas

Eldorado do Sul

Vila Velha

Viana

Figura 77 - Nucleos de Integracdo com Grade Deformada Longitudinal
Fonte: Elaborado pela autora.

Os Arranjos com Nucleo de Integracdo com Grade Deformada Mista sdo apresentados na
Figura 78. No arranjo Populacional Belém, o Nucleo de Integracdo se distribui entre Belém,
Ananindeua e Marituba. Como visto anteriormente, dentre os Arranjos Populacionais com
Populacao entre 1.000.000 a 2.500.000 habitantes, ocorre em Belém o segundo maior fluxo de
pessoas entre municipios: 93.646 se deslocam diariamente entre Ananindeua e Belém. Ja em
Floriandpolis, o Nucleo de Integracéo estad localizado em Palhocga, S&o José e Floriandpolis.
54.813 pessoas se deslocam entre os Municipios de Floriandpolis e Sdo José e 20.846 pessoas

entre Floriandpolis e Palhoca.
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Figura 78 - NUcleos de Integracdo com Grade Deformada Mista
Fonte: Elaborado pela autora.

Linhas Globais e Func¢édo das Maiores Linhas

Hillier (2001), ao analisar de forma comparativa um grupo extenso de cidades, identificou que
existe uma tendéncia de que as maiores linhas do sistema se situem no centro em direcdo a
periferia. Esse padrdo, como visto anteriormente, foi associado ao nivel global do sistema e a
Lei da Centralidade, que atua no espaco aberto, ou seja, no sistema de ruas das Cidades. O
autor afirma que a estratégia de manter linhas mais longas evita o ganho de distancia

(profundidade) mesmo que isso implique na criagdo de mais linhas curtas.

Para Medeiros (2006), a existéncia das Linhas Globais permite maior articulacdo para o
sistema, ja que tendem a atrair fluxos. Teoricamente, apresentam maiores niveis de integracédo
e séo essenciais para a inteligibilidade do sistema, a qual depende de um sistema de ruas com
hierarquias bem definidas.

A andlise do item anterior possibilitou a visualizagdo de que, no ambito metropolitano, linhas
formam eixos que partem do Nucleo de Integracdo e que ultrapassam os limites municipais.
No entanto, sdo conjuntos de linhas. Na amostra desta pesquisa, nenhuma linha, enquanto
unidade e espago de profundidade, tem carater Global. A maior linha, identificada no Arranjo

Populacional Curitiba, apresenta 27,368 km.

No entanto, o efeito de integragdo deste conjunto de linhas ndo pode ser desconsiderado. Por
meio dos Mapas de Segmentos apresentados no Capitulo 05 com a varidvel Integracdo

Normalizada, foi possivel averiguar que ha um prolongamento dos eixos do Nucleo de
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Integracdo em direcdo a periferia em relacdo ao Nucleo de Integracdo visualizado pela
Varidvel Integracdo Global. Como explicado anteriormente, no Mapa de Segmentos, a
profundidade de cada segmento é ponderada pelo angulo de intersecdo com os demais. 1sso
significa que os valores de integracdo sdo melhor distribuidos pelos sistemas em funcao de

segmentos que conformam trajetos sem varia¢Oes angulares consideraveis

Ja nos Mapas de Segmentos com a varidvel Escolha Normalizada, é possivel visualizar uma
clara hierarquia do sistema metropolitano, a qual corresponde, quase sempre, as rodovias que

conectam 0s municipios mais integrados ao sistema.
6.1.2. Andlise Configuracional Quantitativa Geométrica

As Linhas

As linhas sdo aqui analisadas enquanto entes geométricos. Trata-se especificamente da linha
reta utilizada para representacdo do Mapa Axial de cada Arranjo Populacional. Sdo analisadas
em funcdo do comprimento que possuem e pelo nimero em que se apresentam, engquanto
variaveis, de acordo com as possibilidades que se fazem notaveis para analise comparativa
dos sistemas da amostra. Assim, as variaveis Comprimento e Quantidade de Linhas sdo
analisadas por conjunto, por faixas de distribuicdo ou subconjuntos, como o Nucleo de
Integracdo, por meio de valores maximos e minimos e medidas de centralidade, ou associadas
a outras variaveis, como populacdo, area, variaveis de densidade e, por fim, associadas a

variaveis topoldgicas.

Tamanho: Comprimento Médio

A anélise se inicia pelo Tamanho Médio das linhas. Esta varidvel se refere aos valores médios
do comprimento de todas as linhas do sistema de ruas para cada Arranjo Populacional. A
partir da representacéo linear, os valores medios de comprimento podem ser relacionados ao
comprimento das ruas e revelar aspectos da malha viaria, ao considerar que malhas em grelha
com cruzamentos ortogonais tendem a se prolongar mais do que os demais cruzamentos em

malhas viarias predominantemente organicas.

Por meio do grafico na Figura 79, o valor médio de comprimento de cada Arranjo
Populacional é apresentado do menor para 0 maior. A média para o conjunto de Arranjos €
200,22 metros. A mediana do conjunto € representada por Belo Horizonte, com valor

referente a 181,68 metros. A menor média foi apresentada pelo Arranjo Populacional
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Floriandpolis, enquanto a maior media foi apresentada por Porto Alegre. Floriandpolis néo

apresenta, realmente, grelhas ortogonais muito significativas, sdo pontuais.

A analise dos valores da mediana em relacdo a média de cada Arranjo Populacional permite o
entendimento de que existe um conjunto menor de linhas maiores que alteram o valor da
média, tornando-os menores. E possivel afirmar que, em todos os sistemas, pelo menos 50%

das linhas possuem até 190,95 metros.
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Figura 79 - Grafico com Média e Mediana dos Arranjos Populacionais

Fonte: Elaborado pela autora.

O gréfico na Figura 80 apresenta o tamanho médio das Linhas convertidos para a base 100.
Trata-se de um procedimento de normalizacdo que permite identificar o quanto os sistemas
s8o homogénios em relacdo ao comprimento das linhas. Maiores valores indicam que as
linhas tendem a apresentar tamanhos proximos, enquanto menores valores indicam que as

linhas do sistema tendem a apresentar comprimentos de forma heterogénea.

O comprimento relativo permite o entendimento que, de modo geral, todos os sistemas sdo
formados por linhas de tamanhos muito diversos. Os Arranjos Belo Horizonte, Fortaleza e
Goiania se apresentam de forma mais homogénea, enquanto os Arranjos Populacionais
Salvador, Curitiba e Florianopolis se apresentam de forma mais heterogénea. A média para o
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conjunto de sistemas é de 2,27. Campinas esta na mediana do conjunto, com valor referente a
2,10.
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Figura 80 - Tamanho das Linhas na Base 100

Fonte: Elaborado pela autora.

Tamanho: Maiores Linhas

O tamanho da maior linha de cada sistema também pode ser analisado de forma comparativa
para o conjunto de Arranjos Metropolitanos. Hillier (2001) aponta uma tendéncia de que
maiores linhas estejam relacionadas a sistemas com maiores quantidades de linhas. A partir
do Grafico na Figura 81, € possivel observar que a maior linha estd no Arranjo Populacional
Curitiba, a qual possui 27.368,45 metros, enquanto a menor linha estd no Arranjo
Populacional Belo Horizonte, 4.521,14. A correlacdo entre o tamanho médio das linhas e o
namero de linhas apresentou um coeficiente de determinacdo de 16%, e r de Pearson de 40%,

classificaveis como moderados.

Ja no Grafico da Figura 82, é possivel observar a correlacdo entre o tamanho medio das linhas
e os valores meédios de Integracdo Global para todos os Arranjos Populacionais. Segundo
Medeiros (2006), o esperado é que sistemas com maiores comprimentos de linha apresentem
mais integracdo em funcgédo da possibilidade de tais linhas conectarem as diferentes partes

destes sistemas, de forma a proporcionar maior acessibilidade. Os valores obtidos foram um
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coeficiente de determinagdo de 15% e r de Pearson de 50%, o que pode ser considerado

moderado.

Nos dois casos, 0s Arranjos Metropolitanos se comportaram de forma diferente em relacdo ao
comprimento das Linhas. Isso ja era esperado em funcdo da dimensdo que os caracterizam e
em funcdo das rodovias. Como visto, a maior linha do sistema atravessa somente dois

municipios. Dessa forma, é improvavel que a integracdo seja distribuida por uma linha.
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Figura 81 - Maior Linha por Arranho Populacional
Fonte: Elaborado pela autora.
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Correlacao Rn Médio e Tamanho Médio das Linhas

y =0,0011x+ 0,0483
R2=0,251
0,5

0,45
04
0,35
0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05

0 I T T T T T 1
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00

Valores de Integragao

Tamanho Médio das Linhas (metros)

Figura 82 - Correlagdo Rn Médio e Tamanho Médio das Linhas

Fonte: Elaborado pela autora.

Tamanho: Distribuicdo por Faixas

O comprimento das linhas também pode ser analisado em funcéao da distribuicdo de linhas por
faixas de tamanho em cada Arranjo Populacional. Trata-se da Frequéncia Relativa em faixas
obtidas pela divisdo do intervalo entre os valores de comprimento minimo e maximo em 10
intervalos iguais. Nos Figuras 83 e 84 a quantidade de linhas na menor e maior faixa de

comprimento para cada Arranjo Populacional é apresentada.

Hillier (2001) aponta a tendéncia de um numero grande de linhas curtas e um pequeno
namero de linhas grandes em seus estudos. Essa tendéncia aumenta a medida que os sistemas
aumentam em profundidade. Quanto mais linhas curtas, maior a tendéncia dos sistemas serem
fragmentados. Medeiros (2006) esclarece que linhas fragmentadas podem indicar aspectos de

irregularidade e labirintismo nas malhas viérias.

Os resultados apresentados pelos sistemas, indicados nas Figuras 83 e 84, sdo semelhantes aos
encontrados por de Hillier (2001) e Medeiros (2006). A concentragdo de linhas na menor

faixa de comprimento é predominante em todos os sistemas (em todos a porcentagem €
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superior a 93%). Os Arranjos Populacionais se comportam, neste aspecto, da mesma forma as

demais Cidades do mundo, mesmo em escala distinta.
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Figura 83 - Distribuicdo das Linhas por Tamanho.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Distribui¢ao das Linhas por Tamanho - Menor Faixa
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Figura 84 - Distribuicdo das Linhas por Tamanho.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tamanho: Soma do Comprimento de Todas as Linhas

Também é possivel analisar os sistemas em funcdo do comprimento total de todas as linhas de
cada Arranjo Populacional, conforme os valores apresentados na Figura 85. Espera-se que
sistemas maiores, em termos de quantidade de linhas, apresentem também os maiores

comprimentos. No entanto, a maior utilidade da medida é associada as variaveis de densidade.

Por meio do Grafico na Figura 85, observa-se que o comprimento total das linhas é menor no
Arranjo Populacional Belém, que apresenta 5.404,60 km e maior no Arranjo Populacional
Belo Horizonte, com 21.294,60 km. A mediana estd em Campinas (13.665,75 km). A média
para o sistema é de 12.984,09 Km. Ao todo, o conjunto de Arranjos Metropolitanos foram
representados por 142.825,048 km de linha.
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Soma do Tamanho Total das Linhas
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Figura 85 - Soma do Tamanho Total das Linhas

Fonte: Autora

O Arranjo Populacional Belém também é o Arranjo Metropolitano com menor quantidade de
linhas, enquanto o Arranjo Belo Horizonte também se apresenta com a maior quantidade de
linhas, conforme sera apresentado pela Varidvel Namero de Linhas. Os valores obtidos por
meio da correlacdo entre o Comprimento Total de cada Arranjo Populacional e Numero de
Linhas foram: um coeficiente de determinacdo de 53% e r de Pearson de 73%, valores
considerados muito grandes (Figura 86). Assim, em 53% dos casos, 0 aumento na Quantidade

de Linhas implica no aumento do Comprimento Total dos Arranjos Populacionais.
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Correlagao - Comprimento Total e Numero de Linhas
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Figura 86 - Comprimento Total e Nimero de Linhas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tamanho: Comprimento em km de Linha por km?

O Comprimento de Linhas em km por km? avalia a compacidade dos sistemas. Sistemas mais
compactos apresentam maiores valores e propiciam o entendimento de que o espago é mais
otimizado. No entanto, no dmbito metropolitano, muitas areas sdo consideradas rurais e
grandes porc¢oes do territério ndo possuem caminhos. Por esta razdo, a compacidade aqui ndo

pode ser avaliada enquanto medida de maior ou menor otimizacao.

Mesmo assim, a variavel é til para informar a proporcdo do sistema de ruas em relagdo ao
tamanho do Arranjo Populacional. Menores valores podem estar relacionados a sistemas com
forte incidéncia de condicionantes como o sitio fisico ou predominancia de atividades
agropecudrias. Na Figura 87 sdo apresentados os valores de compacidade. O Arranjo
Populacional Curitiba apresenta o menor valor (1,81) e O Arranjo Populacional Campinas o
maior (7,70). A mediana esta em Belém (3,51), a media do sistema é de 3,78.
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Compacidade: Comprimento de Linhas (em Km) por KmZ.
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Figura 87 - Compacidade

Fonte: Elaborado pela autora.
Campinas é peculiar por possuir manchas urbanas nos municipios periféricos que se
prolongam para além do Arranjo Populacional, conurbadas com outros municipios. E o tnico
sistema com nucleo radial em que isso acontece. A densidade demografica, por ser avaliada
pelo mesmo valor de &rea, pode ser utilizada como parametro de comparacdo. Campinas
possui uma das maiores densidades populacionais entre os Arranjos Populacionais (1179,92
hab./km?).

Tamanho: Quantidade de Pessoas por km de Linha

Quantidade de Pessoas por km de Linha é uma variavel de densidade que corresponde ao
Numero de Habitantes do Arranjo Populacional por Quilémetro de Linhas. Os valores da
variavel para cada Arranjo Populacional séo apresentados na Figura 88. O menor valor para a
variavel foi apresentada pelo Arranjo Populacional Floriandpolis (143,74), enquanto o maior
valor foi apresentado pelo Arranjo Populacional Belém. A mediana corresponde ao AP
Curitiba (237,46).

A linha é o ente geométrico que mais representa a rua. Nesta perspectiva, a quantidade de

pessoas que se distribui pelo comprimento das ruas propicia o entendimento de concentragdo



Andlise Comparativa Configuracional das

METROPOLES Funcionais Brasileiras 227

ou dispersdo na forma de ocupar as Cidades. Neste sentido, Belém e Fortaleza se apresentam

de forma mais compacta, enquanto Floriandpolis e Campinas se apresentam de forma mais

dispersa.
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Figura 88 — Densidade por Linha

Fonte: Elaborado pela autora.

Numero: Quantidade de Linhas por Arranjo Populacional

Na Figura 89, apresenta-se a quantidade de linhas utilizadas para representacdo de cada
Arranjo Populacional, dos menores aos maiores valores. Belém encontra-se no polo inferior,
com 25.697 linhas e Belo Horizonte no polo superior, com 117.208 linhas. Com 66.392

linhas, Florianopolis esta na mediana. A média para o conjunto é de 79.937,50 linhas.
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Quantidade de Linhas por Arranjo Populacional
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Figura 89 - Quantidade de Linhas por Arranjo Populacional
Fonte: Elaborado pela autora.
E interessante verificar se a quantidade de linhas de cada Arranjo Populacional se relaciona
com a quantidade de municipios que os integram. O raciocinio é que um maior namero de
municipios poderia apresentar mais linhas em funcéo da existéncia de um nucleo urbano em
cada municipio, considerando que para todos 0s municipios as rodovias foram representadas
até as bordas. O resultado da correlacdo é um coeficiente de determinacgdo de 0,37%, enquanto

0 r de Pearson é de 61%, o que indica um valor grande de correlacéo.

O mesmo raciocinio se estende para o numero de pessoas em cada Arranjo Populacional. A
guantidade de pessoas em cada sistema estd exposta na Figura 90. O Arranjo Populacional
Belo Horizonte € o que apresenta maior nimero de pessoas, 4.963.704 habitantes, enquanto o
Arranjo Populacional Florianopolis apresenta 1.183.874 habitantes, menor quantidade do
conjunto. A mediana corresponde a Salvador, com 3.320.568 habitantes. A média para o

conjunto de Arranjos Metropolitanos é de 2.611.467 pessoas.
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Figura 90 - Populacdo Residente por Arranjo Populacional
Fonte: Elaborado pela autora.

A correlacdo entre o nimero de pessoas e a quantidade de linhas é exposta na Figura 91. Os
valores obtidos caracterizam a correlacdo como grande: o coeficiente de determinacédo é 38%,
enquanto o r de Pearson é de 62%. Assim, € possivel afirmar que o nimero de pessoas pode
ser explicado pelo nimero de linhas em 38% dos casos ou, no minimo, a escolha das pessoas

em utilizarem estas linhas.
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Correlagao - Populagao e Numero de Linhas
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Figura 91 - Correlagdo — Populacdo e Niumero de Linhas
Fonte: Elaborado pela autora.

Uma vez identificadas as relacdes positivas entre quantidade de linhas e municipios e
guantidade de linhas e numero de habitantes, surge a possibilidade de entender se 0 nimero
de municipios se relaciona também com o nimero de habitantes. A correlagdo € mais forte
que nos dois Ultimos casos: o coeficiente de determinacédo € 0,47%, enquanto o r de Pearson é
de 68%, considerados valores grandes. O grafico na Figura 92 apresenta essa correlagdo.
Entende-se que em 47% dos casos a quantidade de pessoas pode ser explicada pelo nimero de

municipios nos Arranjos Populacionais.
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Correlagao - Populagao e Numero de Municipios
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Figura 92 - Correlagdo — Populacdo e Nimero de Municipios
Fonte: Elaborado pela autora.

A questdo aponta para outra: a area do Arranjo Populacional interfere na quantidade de
pessoas? A resposta é sim, mas de forma menos significativa. A correlacdo entre Quantidade
de Pessoas e Area do sistema revela um coeficiente de determinagio de 32%, com r de
Pearson referente a 57%. O entendimento é de que menores Arranjos Populacionais, com
mais municipios, possuem grande tendéncia para ter mais habitantes, embora seja evidente

que outros fatores atuem nessa composicao.

Recife, Floriandpolis e Fortaleza, por exemplo, possuem areas com valores muito proximos.
No entanto, Recife possui um valor muito mais alto na quantidade de municipios (15),
enguanto Florianopolis possui 10 e Fortaleza 08. O maior numero de pessoas habita o Arranjo
Populacional Recife. O mesmo acontece entre Campinas (possui 08 municipios e 1773,948
km2 de a’rea) e Vitoria (possui 06 municipios e 1733,83 km?2 de area). O arranjo Populacional

Campinas possui 2.093.118 habitantes e 0 Arranjo Populacional Vitoria possui 1.756.172.

Numero: Quantidade de Pessoas por Linha

A relacdo entre 0 numero de pessoas por linha é uma medida de densidade associada ao grau
de adensamento nas ruas. Maiores valores indicam maior concentracdo da populacdo e
otimizacdo do espacgo publico de circulagdo. O numero de Pessoas por Linha € maior em
Fortaleza (92,45) e menor em Belo Horizonte (14,98) (Figura 93). Com 52,86, Goiania se
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encontra na mediana. Teoricamente, Fortaleza apresenta mais pessoas por ruas, mais

compacidade, do que em Belo Horizonte.

No entanto, é preciso considerar que varias linhas formam rodovias sem habitacdes
adjacentes. A variavel € atil quando esta ressalva é feita: considerando que todos os Arranjos
Metropolitanos possuem rodovias que podem ser menos ou mais extensas, o numero de
pessoas dividido pelo total de linhas aponta maior compacidade em Belém e menor em Belo
Horizonte. Mesmo que néo seja possivel afirmar que esta seria a média de pessoas por rua, é
possivel verificar qual Arranjo Metropolitano tem melhor desempenho, uma vez que o

sistema de ruas é otimizado quando utilizado pelas pessoas.
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Figura 93 - NUmero de Pessoas por Linha

Fonte: Elaborado pela autora.

Numero: Quantidade de Linhas por km?

A Quantidade de linhas por km2 também revela aspectos de otimizacdo do espago nos
Arranjos Populacionais na medida em que apresenta como a constituicdo, em termos de
namero de linhas, se comporta em relagdo a area. As mesmas ressalvas séo feitas em relagdo
ao Comprimento de Linhas em km por kmZ: no ambito metropolitano, muitas areas sdo

consideradas rurais e grandes porcoes do territdrio ndo possuem caminhos. Portanto, a medida
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é til em termos comparativos proporcionais. E possivel avaliar quais sistemas s&o mais
densos e o que isso fala sobre o sitio de implantacdo ou demais fatores que incidem no

crescimento do sistema de ruas.

Os Arranjos Populacionais Campinas e Curitiba aparecem nos extremos, com valores
referentes a 44,08 e 7,50, respectivamente, conforme gréfico da Figura 94. A mediana esta em

Salvador, com valor de 20,48.

Como visto anteriormente, os Arranjos Populacionais sao formados predominantemente por
linhas curtas. A associacdo entre estes valores e os valores de km de linha por km? também
apresentam Campinas Recife e Vitoria como Arranjos Metropolitanos com maior sistema de
ruas em relacdo a area. A associacdo entre estas duas variaveis de densidade permite
identificar uma tendéncia de que Campinas, Recife e Vitoria tenham, em relacdo aos demais
sistemas, de apresentar maior proporcdo de area ocupada pelos sistemas de ruas, sem que iSso

signifique, necessariamente, melhor otimizagdo do espaco.
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Figura 94 - Nimero de Linhas por km?

Fonte: Elaborado pela autora.
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NuUmero: Quantidade de Linhas do Nucleo de Integracgéo

Finalmente, avalia-se aqui a quantidade de linhas do Ndcleo de Integracdo. Para isso, foi
considerada a dimensdo do Nucleo de Integracdo em relacdo ao porte e a configuracdo do
sistema. Parte-se da diferenca entre o valor maximo e minimo de integracao Global, a qual é
dividida em 10 intervalos iguais de valores de integracdo. O Nucleo de Integracdo é formado

pela faixa de valores mais integrados do sistema, vista nos Mapas Axiais na cor vermelha.

Dessa forma, os Nucleos de Integracdo sdo formados por quantidades de linhas diferentes,
com configuracbes diferentes, relacionadas ao nivel de integracdo de cada Arranjo
Populacional. O Arranjo Populacional Belém possui 0 Ndcleo de Integracdo constituido pelo
menor nimero de linhas (400), enquanto o Arranjo Populacional Belo Horizonte apresenta
8.256 linhas em seu Ndcleo de Integracdo. A Mediana estd em Fortaleza (1330 linhas), e a

média do conjunto é de 2.243 linhas (Figura 95).

Né&o foram identificadas relacbes entre a forma do Nucleo de Integracdo (Grade Deformada

Radial, Semi-Radial, Longitudinal ou Mista) e o nimero de linhas.
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Figura 95 - Linhas no Nucleo de Integracdo
Fonte: Elaborado pela autora.
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Os Segmentos

Os segmentos de um sistema séo obtidos por meio das intersecdes entre linhas. Os valores sdo
gerados no Mapa de Segmentos, o qual utiliza 0 Mapa Axial como base para decompor as
linhas a cada conexdo. Assim, 0 numero de segmentos corresponde aos arcos entre 0s nos de
cada linha. A andlise dos Segmentos com o0s mesmos itens da andlise das Linhas ndo
apresentou diferencas significativas em relagdo comprimento dos segmentos, motivo pelo
qual a analise do comprimento é aqui reduzida. Isso acontece porque a variacdo ocorre
somente em fung¢do do “excedente de linha” ao cruza-las que, no mapa de segmentos, pode ser
desconsiderado, dependendo das configuragdes, como exposto na Figura 96. Trata-se da
seguinte situacdo: Ao realizar o mapa axial, as linhas so desenhadas a partir da conexdo com
a linha anterior. Tal conexdo é garantida pela intersecdo que adquire formato T ou X, e que
ultrapassa um pouco a linha anterior. Por essa razdo, em relagdo ao comprimento de

Segmentos, somente alguns itens sdo contemplados na anélise.

LINHAS SEGMENTOS

T -

Figura 96 — Transformacéo de Linhas em Segmentos

Fonte: Elaborado pela autora.

Tamanho: Comprimento Médio

A anélise se inicia pelo Tamanho Médio dos segmentos. Esta variavel refere-se aos valores
médios do comprimento de todos os segmentos do sistema de ruas para cada Arranjo
Populacional. A partir da representacdo linear e das intersecdes, os valores médios de
comprimento podem ser relacionados ao comprimento dos quarteires em sistemas urbanos.
No &mbito metropolitano, a relacdo é menos significativa em funcao da grande quantidade de

segmentos destinados as rodovias. Porém, em termos comparativos, a analise € valida.
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Na Figura 97 é exposto o grafico comparativo entre os valores médios e a mediana para cada
Arranjo Populacional. Porto Alegre é o Arranjo Populacional com maior valor médio de
comprimento de segmentos, 114,35 metros, enquanto o Arranjo Populacional Recife
apresenta comprimento médio de 57,36 metros. Em todos os sistemas, a mediana € menor do
que a média, o que demonstra que 50% dos segmentos possuem valores menores do que 0s

valores médios.
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Figura 97 — Comprimento dos Segmentos
Fonte: Elaborado pela autora.

Tamanho: Soma do Comprimento de Todos 0s Segmentos

Foi também realizada a soma do comprimento de segmentos para todos os sistemas. A ordem
dos valores, do menor para 0 maior, é praticamente a mesma que para o tamanho total das
linhas. O Arranjo Populacional Belém apresenta o menor comprimento total, com 4.896,83
km, e o Arranjo Populacional Porto Alegre apresenta o maior comprimento total, referente a
18.911,14 km. Ao todo, os sistemas apresentam 128.172 km de segmentos. A media é de
11.652,05 km (Figura 98).

A soma do comprimento total de segmentos para cada Arranjo Populacional pode ser também

analisada em funcdo da porcentagem de km que ser perde na conversdo de linhas para
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segmentos. Medeiros (2006) esclarece que em sistemas maiores 0 percentual de perda é
menor. O percentual também pode se relacionar com a maior ou menor regularidade dos
sistemas: O cruzamento em X, comum em malhas ortogonais, minimiza a perda em funcéo da
continuidade das linhas que cruzam o sistema com outras conexdes. Os cruzamentos em T,

caracteristicos de malhas mais irregulares, tendem a acentuar a perda em funcéo da garantia

da conexéo.
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Figura 98 — Comprimento Total de Segmentos

Fonte: Elaborado pela autora.

A Figura 99 apresenta o grafico com os valores percentuais de perda na transformacdo das
linhas em segmentos. O valor médio de perda foi de 10,10%. O Arranjo Populacional Curitiba
foi o que apresentou mais perda (11,87%), enquanto o Arranjo Populacional Goiania
apresentou o menor valor de perda (7,99%). Nesses casos, a perda ndo parece se relacionar
com o tamanho dos sistemas. Os indicios apontam maior regularidade nos Arranjos
Populacionais Goiania, Recife e Vitoria e menos regularidade nos Arranjos Populacionais
Florianopolis, Belo Horizonte e Curitiba. Por meio da analise visual e exploratdria dos mapas,
é possivel visualizar maior nimero de grades ortogonais nos tecidos que compdem as cidades
com menor perda de km na transformacédo do que naquelas que possuem menos. No entanto,

seria necessario um processo mais avangado de reconhecimento das malhas ortogonais e
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organicas para assegurar a tendéncia identificada, uma vez que os sistemas metropolitanos sao

muito grandes.
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Figura 99 — Perda na Conversdo de Linhas para Segmentos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Numero: Quantidade de Segmentos por Arranjo Populacional

Em relacdo ao niumero de Segmentos, valores maiores geralmente aparecem em sistemas em
formato de grelha, as quais propiciam mais cruzamentos do que malhas organicas para a
mesma quantidade de linhas. Quanto mais linhas e mais conexdes, maior o nimero de
segmentos. Por meio do grafico na Figura 100, é possivel averiguar que o sistema de ruas com
mais segmentos é Belo Horizonte, enquanto o sistema de ruas de Belém é representado pelo

menor nimero de segmentos dentre todos 0s Arranjos Populacionais.

No ambito metropolitano, tanto a quantidade de linhas como de segmentos tem tendéncia a
aumentar de acordo com nimero de municipios e o porte do ndcleo urbano destes municipios,
guando possuem valores de areas proximos, uma vez que além da quantidade de segmentos
que formam as rodovias para alcancar todos os municipios de um arranjo, hd também a
representacdo do sistema de ruas que conformam os nicleos urbanos. E o caso de Campinas e

Vitoria.
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Figura 100 - Nimero de Segmentos
Fonte: Elaborado pela autora.
Quanto mais linhas um sistema tem, mais segmentos apresenta. A correlacdo entre esses dois

valores resulta em um coeficiente de determinacdo de 84% e r de Pearson de 92%.

A divisdo entre o nimero de segmentos e o numero de linhas apresenta os Arranjos
Populacionais na mesma ordem do grafico de conectividade, com alteracdo apenas entre
Vitéria e Porto Alegre, em que um assume a posicdo do outro. O Arranjo Populacional
Florianopolis apresenta 0 menor valor de relacéo (1,39) entre segmentos e linhas, enquanto o
Arranjo Populacional Fortaleza apresenta o maior (2,92). A média entre todos os arranjos € de
2,25. Esses valores confirmam que os Arranjos Populacionais ndo possuem extensas areas
representadas por grades ortogonais, uma vez que cada linha, em média, se decompde
somente em dois segmentos. No entanto, é preciso considerar que a representacao de extensas
rodovias para interligar todos os municipios pressupde caminhos em que cada linha, em

fileiras, ndo se decompde em mais de um segmento.
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NUmero de Pessoas por Segmentos

Na Figura 101 sdo apresentados os valores de populacio por segmento. E uma medida de
densidade que propicia o entendimento de maior ou menor aproveitamento da malha viéria,
indicando maior ou menor otimizacdo dos recursos. A partir do grafico, verifica-se maior
densidade em Fortaleza (31,68) e Belém (30,50). Os menores valores sdo apresentados por
Campinas (11,78) e Floriandpolis (12,83). A mediana estad em Vitoria (19,97).
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Figura 101 - Numero de Pessoas por Segmento

Fonte: Elaborado pela autora.

A associacdo entre as varidveis aponta um indice de determinacdo de 53% e r de Pearson de
73%, 0 que sdo valores grandes de correlacdo. Mesmo com uma quantidade grande de
segmentos compondo rodovias, 0 nimero de segmentos continua relacionado ao nimero de
pessoas residentes no Arranjo Populacional. A correlacéo entre segmentos e pessoas foi maior
do que entre linhas e pessoas. A diferenca parece estar associada as partes urbanas dos
municipios, uma vez que rodovias sdo representadas predominantemente por linhas em

fileiras, com poucas conexdes, 0 que significa que poucas se dividem em segmentos.
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6.1.3. Andlise Configuracional Quantitativa Topoldgica
As Linhas

Integracdo Global — Rn (Valor Absoluto)

Hillier e Hanson (1984) esclarecem que o Mapa Axial representa a estrutura de espacos
abertos do assentamento por meio do menor conjunto de linhas retas que passam através de
cada espaco convexo (fechado) e faz todos os elos axiais. Assim que 0 sistema esteja
representado por meio do Mapa Axial, ele pode ser descrito e analisado como um sistema de
relacBes sintaticas. Uma das analises propostas pelos autores como essenciais trata do
entendimento do sistema em termos de distribuicdo e ndo distribuicdo. Em um sistema
distribuido, as rotas sempre formardo anéis, com a existéncia de mais de uma rota de um
ponto a outro, enquanto em um sistema néo distribuido nunca havera mais de uma rota de um

ponto para outro.

Tal andlise indica até que ponto o espaco aberto (axial) participa de um sistema de rotas
circulares e o grau de integracdo ou segregacao desse espaco em relagao a todo sistema, isto €,
até que ponto um espaco deixa 0 resto do assentamento curto e imediatamente acessivel.
Neste caso, o termo acessibilidade refere-se a profundidade. A profundidade diz respeito ao
namero de espacos intermediarios necessarios para alcancar determinado destino: quanto mais
espacos intermediarios necessarios para alcancar determinado espaco do sistema, mais

profundo e menos acessivel é o espaco original.

A principal varidvel resultante da representacdo destes mapas e de seu processamento é a
Assimetria Relativa (ou profundidade relativa). Esta varidavel considera a profundidade de

cada linha axial. O célculo desta variavel é feito da seguinte forma:
Assimetria relativa = 2(MD -1) / K -2

Onde:

MD é a profundidade média e;

k 0 numero de espagos no sistema.

O resultado serd um valor entre 0 e 1, em que valores baixos indicam um espago a partir do
qual o sistema € raso, ou seja, um espago que tende a ser integrado no sistema, e valores altos
um espaco que tende a ser segregado do sistema. A assimetria relativa (ou profundidade

relativa) também € utilizada como a Medida de Integracdo. Um valor baixo de Assimetria
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Relativa significa um espago com um alto grau de integracdo. Um indice é 0 RA médio de
todos os pontos do sistema. Desta forma, a Integracdo € uma medida Global, uma vez que

considera as relacOes de cada espaco com todos 0s outros espagos do sistema.

No entanto, a “profundidade total” total do sistema ¢ afetada pela quantidade de nds no
sistema. Por esta razdo, na publicacdo The Social Logic of space, Hillier e Hanson (1984)
apresentaram uma proposta de normalizacdo, em que valores numéricos podem expressar a
Profundidade total independente do tamanho do sistema. O autor esclarece que os valores
normalizados podem ser chamados de i para expressar a ideia do grau de "integracdo” de um

elemento em um sistema.

Dessa forma, a medida que a profundidade de um elemento do sistema aumenta, ou do
préprio sistema, a medida de integracdo diminui. A Integracdo é uma medida inversamente
proporcional a profundidade. Assim, os elementos mais acessiveis dentro de um sistema em
relacdo a todos os demais sdo os mais integrados do ponto de vista topoldgico. A Integracéo
Global é, entdo, uma medida de Acessibilidade Topoldgica. Refere-se a possibilidade de
alcancar o destino por meio de uma menor quantidade de linhas, ou em funcdo de menor
profundidade. Linhas maiores com muitas conexfes sdo mais integradas e tendem a
concentrar 0 movimento potencial por meio da légica do Movimento Natural, conforme visto
no Capitulo 02. Neste sentido, a linha passa a ser um lugar que acrescenta profundidade ao
sistema. Por isso, Linhas Globais sdo importantes: permitem a distribuicdo da acessibilidade
pelo sistema em funcdo da possibilidade de conectar malhas periféricas as areas centrais com

menores distancias topoldgicas.

O Gréfico na Figura 102 apresenta o valor médio de integracdo Global para cada Arranjo
Populacional. A mediana para cada Arranjo também € apresentada, com objetivo de
possibilitar o melhor entendimento dos sistemas. O Arranjo Populacional Belém é o que
apresenta maior valor médio de Integracdo, referente a 0,4550. A mediana deste arranjo,
porém, estd bem acima deste valor, ou seja, mais de 50% das linhas deste Arranjo

Metropolitano possuem maiores valores de integracdo do que o valor da média.

Nos sistemas em que os valores das duas medidas se aproximam, tais medidas representam
melhor a totalidade do sistema. Assim, Floriandpolis, enquanto sistema com menor valor de
integracdo medio (0,0740), possui 50% das linhas com valores que alcancam no maximo
0,0744. Como este valor coincide com a media, entende-se que o sistema é bem representado
por valores baixos de integracdo. Nos sistemas mais integrados, hd maiores diferencas entre

mediana e média.
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Integracao Global (Rn)
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Figura 102 - Integracdo Global (Rn)
Fonte: Elaborado pela autora.

Para melhor compreender os valores, foram feitas correlacfes entre o0s valores médios de cada
sistema e a mediana, valores maximos, valores minimos, e diferenca entre valores maximos e
minimos. Os maiores valores de correlacdo foram apresentados pela correlacdo entre a média
e a mediana (com indice de determinacgdo de 99,75 e r de Pearson de 99,87%) e entre a média
e os valores maximos (com indice de determinacao de 99,36 e r de Pearson de 99,68%), o que
caracterizam correlacbes quase perfeitas. No entanto, a mediana e 0s valores maximos
parecem dar poucas respostas, uma vez que ja havia sido demonstrado a concentra¢do dos
valores maiores acima da media.

Mais interessante é a correlacdo entre os valores médios de integracdo e a diferenca entre os
valores maximos e minimos de cada Arranjo Populacional. O indice de determinagdo obtido
foi de 95,76% e r de Pearson 97,86%, 0 que caracteriza uma correlagdo quase perfeita, como
pode ser observado na Figura 103.
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Correlagao - Integragcao Global Média e Intervalos
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Figura 103 - Correlacéo — Integracdo Global Média e Intervalos

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse sentido, algumas consideragdes podem ser feitas:

e 0s valores de Integracdo Global dos Arranjos Populacionais analisados na amostra se
relacionam com a concentracao de valores maiores que a média, a direita da mediana;

e 0s valores de Integracdo Global dos Arranjos Populacionais analisados na amostra se
relacionam com os valores maximos de cada sistema, assim como a mediana e;

e 0s valores de Integracdo Global dos Arranjos Populacionais analisados na amostra se

relacionam com a diferenca entre valores maximos e minimos.

Por meio da Frequéncia Relativa, apresentada na Tabela 25, é possivel observar como 0s
valores da varidvel Integracdo Global se distribuem em cada sistema. Para isso, os valores de
integracdo de todas as linhas de cada Arranjo Populacional foram divididos em 05 faixas com
intervalos iguais. Os intervalos que definem cada faixa foram obtidos a partir da diferenca
entre os valores maximos e minimos de cada sistema dividida por 05. Na Faixa 01 estdo os
menores valores, referentes aos dois primeiros intervalos do Mapa Axial (no mapa axial a
divisdo por faixas é feita em 10 intervalos). Na faixa 05 estdo os maiores valores de

integracdo, referentes aos dois altimos intervalos do Mapa Axial.

Em todos os Arranjos Populacionais a Frequéncia Relativa de linhas é maior na Faixa 04, com

excecdo de Floriandpolis e Recife (Em Recife, a diferenca esta na casa decimal). Na Faixa 04
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estdo as linhas amarelas e verdes-liméo do Mapa Axial. A concentracdo de linhas nesta faixa
indica a possibilidade de que ela revele aspectos importantes dos Arranjos Metropolitanos. A
correlacdo entre a porcentagem de linhas nesta faixa e os valores medios de Integracdo Global
foi muito grande, o coeficiente de determinacédo foi de 64%, enquanto o r de Pearson foi de
80%. A correlagdo nas outras faixas ndo atingiram 5% para o valor de determinagdo. Os
valores indicam a necessidade de investigar como as linhas amarelas e verdes-limdo se
relacionam nos Mapas Axiais. Para isso, foram selecionados os trés Arranjos Populacionais

com maiores e menores valores de Integracdo Global Média para investigacdo exploratéria e

visual.
Tabela 25 - Frequéncia Relativa dos Valores de Integracdo Global
Valor de Integrag¢do — Porcentagem de Linhas por Faixa
Arranjo Populacional Faixa 01 Faixa 02 Faixa 03 Faixa 04 Faixa 05 Total Minimo - Maximo
AP Belém/PA 8,57% 10,16% 23,94% 45,87% 11,45% 100,00% 0,1570-0,6670
AP Belo Horizonte/MG 8,82% 14,88% 26,14% 26,43% 23,74% 100,00% 0,0343-0,2098
AP Campinas/SP 5,60% 15,15% 34,42% 37,44% 7,38% 100,00% 0,0924-0,4329
AP Curitiba/PR 4,21% 15,33% 24,13% 33,34% 22,99% 100,00% 0,0272-0,3976
AP Floriandpolis/SC 12,51% 20,88% 26,22% 22,68% 17,71% 100,00% 0,0263-0,1189
AP Fortaleza/CE 4,87% 8,65% 18,27% 38,95% 29,26% 100,00% 0,0490 - 0,5940
AP Goiania/GO 5,46% 16,79% 27,39% 38,79% 11,57% 100,00% 0,1172 - 0,6406
AP Porto Alegre/RS 5,17% 21,67% 27,94% 31,83% 13,39% 100,00% 0,0606 - 0,3367
AP Recife/PE 6,40% 14,83% 33,82% 33,67% 11,29% 100,00% 0,0643 -0,4312
AP Salvador/BA 3,64% 12,43% 33,54% 44,56% 5,83% 100,00% 0,0650- 0,4000
AP Vitéria/ES 6,69% 12,54% 25,61% 37,82% 17,33% 100,00% 0,0640 - 0,3009

Fonte: Elaborado pela autora.

A Figura 104 apresenta uma aproximacéo, sem escala, para visualizacdo das linhas amarelas
no Arranjo Populacional Belém. Observa-se que estdo dispostas em malhas ortogonais, com
muitas conexdes, ao redor do Nucleo de Integracdo. As linhas verdes-limdo, também em
malhas ortogonais, distribuem-se em torno das linhas amarelas com bastante compacidade. As
linhas amarelas permeiam o Nucleo de Integracdo, ndo estdo localizadas apds a malha laranja,
formando uma malha viéria representada por cores com alteracdo de tons que variam

gradualmente.
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Figura 104 - Trecho do Arranjo Populacional Belém
Fonte: Elaborado pela autora.

Situacdo semelhante ocorre no Arranjo Populacional Goiania, com segundo maior valor de
Integracdo Global Média. As linhas amarelas e verdes-limdo constituem malhas ortogonais
densas, embora com certa descontinuidade (Figura 105). As linhas amarelas permeiam
parcialmente o Nucleo de Integracdo, ndo estdo totalmente localizadas apds a malha laranja,
quase formam uma malha viaria representada por cores com alteracdo de tons que variam

gradualmente.
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Figura 105 - Trecho do Arranjo Populacional Goiania.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para o terceiro Arranjo Populacional com maior valor de Integracdo Média, Fortaleza, a
situacdo é parcialmente diferente. Embora o maior percentual de linhas esteja na faixa 04
(38,95%), ha grande quantidade de linhas integradas também na Faixa 05 (29,26%), referente
as cores laranja e vermelho. Na Figura 106, é possivel observar que a ortogonalidade se
manifesta com muita intensidade nas linhas laranjas, amarelas e verdes-limao. A concentracéo
das linhas laranja nesta por¢do parece estar relacionada ao formato semi-radial do nucleo de
integracdo. Embora as linhas amarelas ndo alcancem a parte densa do Nucleo de Integracéo,

permeiam significativamente as linhas laranjas.
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Figura 106 - Trecho do Arranjo Populacional Fortaleza
Fonte: Elaborado pela autora.

Na Figura 107, apresenta-se uma aproximacao, sem escala, para visualizacdo das linhas
amarelas e verdes-limao no Arranjo Populacional Florianépolis, o qual apresenta o menor
valor para a varidvel Integracdo Global. Parte das linhas amarelas e verdes-liméo estd em
malhas ortogonais, principalmente do lado leste do sistema. No entanto, uma porgdo
significativa das linhas amarelas esta dispersa em caminhos, assim como as linhas verdes-
limdo, com poucas conexdes. O sistema € bastante fragmentado e a distribuicdo de linhas
entre as faixas 03, 04 e 05 é mais homogénea. E possivel que a falta de uma hierarquia

acentuada possa afetar o sistema.
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Figura 107 - Trecho do Arranjo Populacional Floriandpolis
Fonte: Elaborado pela autora.

Ja o Arranjo Populacional Belo Horizonte, segundo sistema com menor Integracdo Global, se
apresenta de forma diferente no que tange as linhas amarelas e verdes-limao. Tais linhas ndo
estdo tdo dispersas quanto em Florianopolis, também ndo compdem malhas tdo ortogonais
guanto os trés Arranjos mais Integrados, mas conformam malhas relativamente densas e

conectadas, 0 que pode ser visto na Figura 108.
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Figura 108 — Trecho do Arranjo Populacional Belo Horizonte.

Fonte: Elaborado pela autora.

A explicacdo para a concentracdo de linhas na faixa 04 parece ndo estar somente na
composi¢cdo das malhas amarelas e verdes-lim&o, parece necessario outra explicacdo. A
visualizagdo dos mapas mais integrados, assim como na Tabela 25, permitem duas
suposicdes: 1) a distribuicdo das linhas nas faixas 03, 04 e 05 sdo muito homogéneas (0 que
nos remete novamente ao entendimento da necessidade de uma maior hierarquia); ii) nos trés
arranjos mais integrados as linhas amarelas permeiam o Nucleo de Integracdo, o qual ndo é
tdo compactado (o0 que nos leva ao entendimento de que a hierarquia precisa ser melhor
distribuida). A analise prossegue em Vitdria.
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O Arranjo Populacional Vitoria, terceiro menos integrado do sistema, parece confirmar as
proposi¢des anteriores. Linhas amarelas e verdes-limdo compdem pequenas grelhas
ortogonais muito variadas em angulo, de tal forma que quase parecem formar um conjunto de
linhas mais orgénicas (Figura 109). Ha grande fragmentacdo no sistema e um equilibrio
relativo na distribuicdo da frequéncia relativa nas faixas 03, 04 e 05. A hierarquia ndo € téo
distribuida, mas é possivel visualizar mais linhas amarelas permeando o ndcleo de integracao

do que em Belo Horizonte.

Figura 109 — Trecho do Arranjo Populacional Vitoria.

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise por meio dos mapas é exploratoria. O que os nimeros confirmaram foi a correlagédo

quase perfeita entre os valores médios de Integracdo Global e o intervalo entre os valores
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maximos e minimos, assim como a correlacdo quase perfeita com a mediana e também com
os valores mé&ximos de cada sistema. Também houve correlagdo muito forte entre a

concentracdo da Frequéncia Relativa na Faixa 04 e os valores médios de Integracdo Global.

Neste sentido, parece haver um padrdo nos Arranjos Metropolitanos: os valores médios de
Integracdo Global crescem com o intervalo entre os valores mé&ximos e minimos de
Integracdo, crescem com maiores valores maximos de integracdo e crescem com maiores
valores na mediana dos valores de Integracdo. Além disso, por meio da Frequéncia Relativa,
foi observado que os Arranjos Metropolitanos tendem a concentrar linhas em uma
determinada faixa de integracdo. Se a concentracdo for maior, maiores sdo os valores de
integracdo. Quando h& maior distribuicdo da frequéncia entre as faixas, os sistemas sdo menos

integrados.

A Forte correlacdo entre a concentracdo na faixa 04 dos valores de integracdo, aliadas aos
valores de correlacdo quase perfeita para o intervalo entre os valores minimos e maximos
sugere que existe uma tendéncia para que os maiores valores de Integragdo Global se
apresentem em sistemas com hierarquia bem definida. Da analise qualitativa do mapa, €
possivel sugerir que os maiores valores de integracdo também se relacionam com a
concentracdo de linhas em malhas mais ortogonais, menos fragmentadas e, principalmente,

permeando o ndcleo de integragdo.

Como essa concentracdo de linhas parece se relacionar com a Faixa 04, ou se diluir entre as
trés faixas intermediarias, € possivel que os valores de integracdo Global médios estejam

associados aos espacos intersticiais que permeiam 0s espacos mais integrados.

O Padréo observado remete ao que os Arranjos Populacionais possuem em comum, uma vez
que tendem a se comportar de maneira semelhante, mesmo que haja uma hierarquia entre eles.
E possivel que, no ambito metropolitano, os sistemas sejam tdo grandes a ponto de diluir as
diferencas de comportamento. Os componentes Globais parecem ser mais expressivos. Em
maior ou menor grau, todos sdo fragmentados, possuem vazios expressivos, areas rurais,
extensas rodovias e comprometimento das condi¢cdes de acessibilidade a medida que se

distanciam do municipio sede.

Conectividade

Esta variavel também € derivada do Mapa Axial, e indica a quantidade média de conexdes do
sistema. Sistemas com mais conexdes permitem maiores opcles de rota, 0 que aumenta a

acessibilidade potencial. Van Nes e YAMU (2021) esclarecem que ruas com muitas conexdes
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com ruas vizinhas diretas apresentam alto valor de conectividade. Sistemas bem conectados
sdo denominados com profundidade rasa, o que significa que mudando de direcdo uma ou
duas vezes a rota principal pode ser alcancada. Segundo Medeiros (2020), malhas viarias em
formato de tabuleiro de xadrez sdo consideradas mais regulares e apresentam valores mais

altos de conectividade.

A média para cada sistema surpreende por nao ser tdo baixa quanto suposto, uma vez que
longos caminhos associados a rodovias em municipios periféricos possuem poucas conexes.
Valores semelhantes foram encontrados por Medeiros (2006) para as cidades brasileiras,
ainda que se trate de cidades localizadas a esquerda da mediana no estudo do autor. O maior
valor de Conectividade foi apresentado pelo Arranjo Populacional Fortaleza (3,7898),
enquanto o menor valor foi apresentado por Floriandpolis (2,36), conforme apresentado na
Figura 110.
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Figura 110 - Conectividade.

Fonte: Elaborado pela autora.

A correlacdo entre a Conectividade média e o valor médio de Integracdo Global dos sistemas
implica em um coeficiente de determinacdo de 63% e uma correlacdo positiva de 79%,
interpretaveis como fortes (Figura 111). Neste caso, as variaveis indicam que, em 63% dos

casos, uma maior integracdo € justificada por uma maior conectividade.
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Correlagao - Conectividade Média e Integragao Global (Rn) (média)
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Figura 111 - Correlacéo entre Conectividade Média e Integracdo Global.

Fonte: Elaborado pela autora.

Belém, Goiania e Fortaleza realmente sdo os Arranjos Populacionais com maiores valor de
Integracdo Global. O Arranjo Populacional Floriandpolis também apresenta o menor valor de
Integracdo Global do conjunto. Belo Horizonte e Vitoria ndo estdo entre os trés Arranjos
Populacionais menos conectados, embora também ndo estejam a direita da mediana. O que é
possivel afirmar é que os sistemas mais conectados também possuem maior valor de

Integracao Global.

SINERGIA-RneR11

A variavel Sinergia refere-se a sincronia entre os valores de Integracdo Global e Local,
representa o quanto sistema, no ambito local, reproduz propriedades do sistema de forma
global. A sincronia é mensurada pelo coeficiente de determinacdo (r? entre os valores de

Integracdo Global Raio (n) e Integracdo Local de todas linhas de cada Arranjo Populacional.

O raio local que melhor representou o conjunto de Arranjos Populacionais foi o Raio 11, o
qual permitiu a visualizacdo de eixos integrados em nucleos urbanos de distintos municipios
em 08 Arranjos Populacionais, por meio da analise de até 11 passos topologicos. O grafico na
Figura 112 apresenta os valores de Sinergia para cada Arranjo Populacional. O Arranjo

Populacional Fortaleza, com 77% de sinergia, possui o maior valor entre os sistemas. O
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arranjo Populacional Campinas, por sua vez, apresenta 29% de sinergia, o qual corresponde

ao menor valor do conjunto. Belo Horizonte representa a mediana, com 46% de Sinergia.
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Figura 112 - Sinergia.

Fonte: Elaborado pela autora.
Os Segmentos

Integracdo Normalizada (NAIN) (média)

A Integracdo Normalizada (NAIN), assim como a Integragdo Global, permite identificar quais
locais (nesse caso, 0s segmentos) sdo mais acessiveis topologicamente em relacdo a todos os
outros locais do sistema. A diferenca consiste no fato de que ruas que se desviam com
menores angulos uma da outra podem ser consideradas continuas. Van Nes e YAMU (2021)
explicam que as pessoas tendem a escolher o caminho mais longo com angulo mais curto em

direcdo ao destino desejado.

Com a decomposicdo das linhas em cada cruzamento, a Integracdo Normalizada para os
sistemas apresenta valores muito proximos entre media e mediana, de forma que as medidas
centrais representam melhor a totalidade do sistema, como apresentado na Figura 113. Mesmo
assim, a mediana de cada Arranjo indica que metade dos segmentos possuem valor de

Integracdo Global maior que a média. O Arranjo Populacional Belém se apresenta como o
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maior valor de Integracdo Normalizada (1,0420) e o Arranjo Populacional Florianépolis com
o menor valor, referente a 0,2164. A mediana esta em Recife, com 0,5724.

Integragdo Normalizada (NAIN) - Média e Mediana
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Figura 113 — Integracdo Normalizada.

Fonte: Elaborado pela autora.

A comparacdo entre os graficos de Integracdo Normalizada (NAIN) e Integracdo Global
indica que os 04 Arranjos Populacionais mais integrados continuam na mesma posicao,
enguanto os 03 Arranjos Populacionais menos integrados também ocupam a mesma posic¢ao.
A correlacdo entre os valores médios e a mediana, assim como os valores médios e maximos
também se apresentaram como quase perfeitas. A relacdo entre os valores médios de
Integracdo Normalizada e o intervalo entre os valores maximos e minimos para cada Arranjo
Populacional apresentou um coeficiente de determinacdo de 54% e um de Pearson de 73%,

indicando uma correlagdo muito grande.

Como explicado anteriormente, a medida de Integracdo Normalizada é um refinamento da
Integracdo Global. Ao tornar varias unidades continuas, sem acréscimo de profundidade, o
Mapa de Segmentos torna mais evidente quais caminhos sdo mais acessiveis a partir da
percepcdo das pessoas por meio de uma continuidade visual. Por essa razdo, é possivel
observar que o Nucleo de Integracdo dos sistemas apresenta menor densidade de linhas. As
linhas vermelhas deixam mais evidente o quanto o Nucleo de Integracao se relaciona com 0s

demais municipios no ambito metropolitano.
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H& uma clara distribuicdo do Nucleo de Integracdo que se direciona aos municipios mais
integrados ao municipio sede. Também é perceptivel o quanto as linhas laranjas s&o
substituidas por linhas amarelas. Isso acontece porque a distancia angular de grande parte das
linhas anteriormente consideradas mais acessiveis topologicamente adquirem valor
substancialmente diferentes dos segmentos que possuem continuidade. A diferenca entre os
valores méaximos e minimos deixou de se correlacionar perfeitamente com as médias de

Integracdo provavelmente em funcdo da acentuacéo deste intervalo.

O procedimento de distribuicdo da Frequéncia Relativa por faixas realizado para a variavel
Integracdo Global também foi realizado para a varidvel Integracdo Normalizada. A Tabela 26
apresenta os valores encontrados. A comparacdo desta tabela com a tabela de Frequéncia
Relativa por faixas da Integracdo Global permite a visualizacdo da diminuicdo da proporcao
de unidades na Faixa 01, a mais integrada. A proporcéo de linhas confirma a diminuicéo da

densidade do nucleo de integracéo e linhas laranjas.

Floriandpolis é o Unico Arranjo Populacional em que isso ndo aconteceu. Também é o Unico
Arranjo Populacional em que a concentracdo de segmentos na Faixa 01 aumentou. 1sso ndo

foi suficiente para que deixasse de ser o sistema menos integrado do Conjunto.

Dentre os 11 Arranjos Populacionais, 06 apresentaram a concentracdo de segmentos na Faixa
de Integracdo 03: Belém, Campinas, Goiania, Recife, Salvador e Vitoria. Por meio da anélise
qualitativa dos mapas, foi possivel visualizar uma diminuicdo da cor laranja, pertencente a
Faixa 01 desta tabela, de modo que a Faixa 01 é predominantemente composta por segmentos
vermelhos, que também diminuiram. A visualizacdo dos mapas permitiu a observacao de que
as linhas anteriormente caracterizadas como Faixa 04 s&o em grande parte 0s segmentos que
agora sdo caracterizadas como Faixa 03. Ao olhar os mapas, é possivel visualizar a

substituicdo do amarelo e verde-liméo pelo verde-escuro.

Tabela 26 - Integracdo Global — distribui¢do por Faixas

Arranjos Populacionais | Faixa 01 | Faixa 02 I Faixa 03 I Faixa 04 | Faixa 05 Total

AP Belém/PA 6,8416%  26,7712%  49,2155% 15,7196% 1,4521% 100,0000%
AP Belo Horizonte/MG 7,6467%  13,6191% 27,6868% 37,0307% 14,0168% 100,0000%
AP Campinas/SP 3,3294%  24,5748% 52,6213% 18,5304% 0,9442% 100,0000%
AP Curitiba/PR 1,7378%  11,2114%  27,5233% 45,6278% 13,8997% 100,0000%
AP Floriandpolis/SC 10,1947% 17,9419%  22,8110% 29,1834% 19,8690% 100,0000%
AP Fortaleza/CE 2,1358%  8,4248%  28,5654% 49,5144% 11,3597% 100,0000%
AP Goiania/GO 2,2663%  16,5860%  38,6379% 35,0783% 7,4315% 100,0000%
AP Porto Alegre/RS 4,3640%  16,4773% 35,6167% 37,4182% 6,1237% 100,0000%
AP Recife/PE 2,9722%  21,0835%  43,2987% 28,3884% 4,2572% 100,0000%
AP Salvador/BA 1,6534%  10,8697% 50,5352% 33,8807% 3,0610% 100,0000%
AP Vitéria/ES 2,5709%  10,9272%  39,2957% 38,6806% 8,5257% 100,0000%

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nos Arranjos Populacionais Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza e Porto Alegre a
concentracdo de segmentos se mantém na Faixa 04. Nesses casos, a visualizacdo do mapa
permitiu o entendimento de que parte das linhas laranjas se tornaram amarelas, mantendo a
concentracdo na Faixa 04. Em Florianopolis, a faixa predominante deixou de ser a 03 e se
tornou a 04. Por meio dos mapas, a Unica diferenca percebida foi um aumento pequeno das

linhas laranjas.

Para melhor entendimento dos sistemas, foi realizada correlagdes entre as faixas de
Frequéncia Relativa. As Unicas faixas que se correlacionaram de forma significativa foram as
Faixas 03 e 05. A correlacdo foi quase perfeita, 91% de coeficiente de determinacéo e -95%
de R de Pearson. A relagdo €é inversamente proporcional, quanto menos segmentos
concentrados na Faixa 01, mais segmentos concentrados na Faixa 03, o contrarios também é
verdadeiro. O entendimento € que as linhas verdes-escuro aumentam a medida que linhas

laranjas e vermelhas diminuem. A hierarquia é mais acentuada (figura 114).

Correlagao - Frequéncia Relativa entre Faixas

y=-0,5513x+0,2911
R?=0,9079
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0,00%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Frequéncia Relativa na Faixa 03

Figura 114 — Correlacdo entre Frequéncias entre Faixas

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir dos valores obtidos, foi possivel entender que a relacdo entre o intervalo de valores
maximos e minimos de Integracdo Normalizada permanece forte, embora tenha deixado de
ser quase perfeita. De maneira geral, a analise da variavel Integracdo Normalizada de forma

exploratdria indica que ha uma redistribuicdo dos valores de integracdo na transformacdo das
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linhas em segmentos que praticamente ndo altera a ordem do nivel de Integracdo entre os
Arranjos Populacionais, mas torna mais acentuada a diferenga de concentragéo de linhas com

valores de integracdo medianos e 0S maximos.

Escolha Normalizada

Derivada do Mapa de Segmentos, a Escolha é uma medida de acessibilidade topoldgica
normalizada que indica o grau de utilizacdo de cada eixo/segmento enquanto trajeto dentro da
malha viaria, 0 que se associa a possibilidade de estabelecimento de uma hierarquia viaria
para o conjunto analisado. Hillier (2012) explica que, enquanto a Integracdo representa o
potencial de movimento de um espaco, e a escolha representa a selecdo dos caminhos atraves

do potencial de movimento.

Embora seja enquadrada como medida configuracional quantitativa, € mais util a partir da
visualizacdo dos segmentos na cor vermelha, os quais se destacam pela maior chance de
serem utilizados no sistema. No entanto, a comparagdo entre os sistemas € Util para identificar

quais estabelecem por meio da configuracéo hierarquias bem definidas.

Para maior clareza, as Figuras 115 e 116 ilustram o mesmo trecho, proximo ao Aeroporto
Internacional de Florianopolis, representado pelas varidveis Escolha Normalizada e
Integracdo Normalizada, respectivamente. Na primeira figura, estdo de azul segmentos com
valores de Escolha Normalizada referentes, na maioria dos casos, a 0, pois ndo d&do acesso a
outro segmento. E possivel observar segmentos na cor azul que fazem conexo diretamente
com segmentos com valores mais altos de Escolha, pois a escolha das rotas provaveis ndo €
determinada pela profundidade. Diferentemente, na Figura 116 estes mesmos segmentos
apresentam cores que se referem as faixas intermediarias de integracdo, estdo diretamente

relacionados a profundidade ponderada pela distancia angular.
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Figura 115 - Trecho com Variavel Escolha Normalizada

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 116 - Trecho com Variavel Integracdo Normalizada

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Figura 117 é apresentado o grafico com a média e mediana da varidvel Escolha
Normalizada para cada Arranjo Populacional. O gréfico foi gerado a partir dos valores da
média, dos menores aos maiores valores. Dentre todos os Arranjos Populacionais, Fortaleza e
Goiania se destacam com as maiores médias, enquanto Salvador e Recife possuem as menores
médias. A mediana esta em Porto Alegre, com valor médio de 0,7994. Em todos os sistemas,
a mediana apresenta valores maiores aos da media, indicando que os Arranjos Populacionais
possuem pelo menos 50% dos segmentos com valores maiores do que os valores médios. 1sso
é esperado porque hd uma grande quantidade de segmentos com valores 0,00 em todos 0s
sistemas, 0s quais ndo apresentam possibilidade de serem mais utilizados, pois ndo
possibilitam acesso a nenhum outro segmento e alteram o valor da média para baixo em cada

Arranjo Populacional.

Maiores valores no quadrante direito do grafico indicam maior quantidade de rotas para se
deslocar dentro do sistema. A tendéncia de concentracdo dos maiores valores de escolha a

direita da mediana, com valores superiores a média, € favoravel. Quanto mais segmentos
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azuis, maior o nimero de ruas sem saida, as quais s6 beneficiam moradores locais, ndo atraem

movimento e tendem a ser ocupadas somente por residéncias.

Escolha Normalizada (NACH) - Média e Mediana
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Figura 117 - Escolha Normalizada

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma forma interessante de analise € verificar como as linhas se distribuem para formar os
trajetos com maior probabilidade de escolha e aqueles com valor nulo, por meio da
identificacdo da porcentagem de segmentos que formam estes trajetos. Como o Mapa de
Segmentos para a variavel Escolha Normalizada delimita os trajetos com maiores valores de
escolha por meio de dez intervalos iguais, este € o procedimento aqui adotado e apresentado

na Tabela 27 para os Maiores Valores.

Para os segmentos com valores zero, ndo foi utilizada a menor faixa, pois ela inclui segmentos
com baixos valores ao dividir os intervalos de cada AP de forma igual. Nesse caso, foram
selecionados apenas 0s segmentos com valores referentes a 0,00. A andlise da Tabela mostra
gue em todos os Arranjos Populacionais ha pelo menos 5% de segmentos que conformam

ruas locais e no maximo 1,78% dos segmentos delimitando o maior nivel de hierarquia.
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Tabela 27 - Valores de Escolha Normalizada

Arranjos . Faixa com
. S Faixa com Valor 0,00 .
Populacionais Maiores Valores

AP Campinas/SP 10,85% 0,42%
AP Porto Alegre/RS 9,27% 0,51%
AP Belo Horizonte/MG  7,33% 0,58%
AP Recife/PE 9,54% 0,73%
AP Salvador/BA 10,78% 0,73%
AP Curitiba/PR 8,91% 0,82%
AP Vitdria/ES 6,06% 1,13%
AP Goiania/GO 5,61% 1,18%
AP Floriandpolis/SC 12,44% 1,26%
AP Fortaleza/CE 5,96% 1,38%
AP Belém/PA 12,15% 1,78%

Fonte: Elaborado pela autora.

No ambito metropolitano, como visto no capitulo 05, os trajetos que conformam as rotas com
maior possibilidade de escolha sdo, na maioria das vezes, rodovias, uma vez que sao elas que
proporcionam acesso ao sistema de ruas de todos os municipios. Neste contexto, é
especialmente problematico quando segmentos de valor 0,00 se ligam diretamente aos
segmentos de maior valor de escolha, pois geralmente implica em uma transigéo direta de
uma rua local para uma rodovia. Isto acontece principalmente em municipios que se
desenvolvem em funcdo da rodovia, em formato de antenas de tv, quando a ligacdo com a

rodovia é mais importante que a integracdo entre os tecidos do mesmo municipio.
6.2. Resultados

Analise Configuracional Qualitativa Geométrica

A andlise Qualitativa Geométrica permitiu identificar caracteristicas predominante globais dos

Arranjos Populacionais analisados. Foi possivel averiguar que:

e Os Arranjos Populacionais apresentam, enquanto sistemas constituidos de varios
municipios, grande fragmentacéo;

e A fragmentacdo aumenta do Nucleo de Integracdo em direcdo as bordas,
principalmente quando ha menos conurbagdo entre tais municipios e em funcéo da
densidade de ruas que diminui a medida que se adentra areas que, do ponto de vista
municipal, sdo consideradas rurais;

e A observacdo em maior escala demonstra que ha, nos municipios, maior ou menor

fragmentacdo em funcdo do sitio fisico ou de um planejamento menos global;
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¢ No ambito metropolitano e na escala municipal, o que se observa € uma tendéncia para
regularidade em sitios mais planos, e maior irregularidade em sitios acidentados, com
forte relagdo entre as curvas de nivel e as ruas;

e Arranjos Metropolitanos ndo sdo compostos totalmente por regularidade ou
irregularidade. O mais comum é que haja a existéncia de regularidade e irregularidade,
formando malhas viarias que podem ser denominadas como mistas, embora haja
excecdes, como Salvador;

e O Nucleo de Integracdo apresenta tendéncia para adquirir forma circular. A forma
circular ndo se consolida somente quando ha restricbes do sitio fisico muito
limitadoras;

e O Nucleo de Integracdo apresenta tendéncia para se distribuir ou alcangcar municipios
entre os quais ha grande fluxo de deslocamentos pendulares;

¢ Na&o ha Linhas Globais. As maiores linhas alcan¢am dois ou trés municipios.

Dessa forma, em relagdo as varidveis Qualitativas Geomeétricas, os Arranjos Populacionais séo
caracterizados por um sistema de ruas globalmente fragmentado. A fragmentacdo aumenta
progressivamente do Ndcleo de Integracdo as bordas. No ambito municipal, os Arranjos
Populacionais também apresentam fragmentacdo, ora relacionada ao sitio fisico, ora
relacionada a falta de um planejamaneto global municipal. O sistema de ruas é composto por
malhas regulares e irregulares simultaneamente, em graus diferenciados para cada Arranjo
Populacional. N&o apresentam linhas globais. O Nucleo de Integracdo dos sistemas apresenta
a tendéncia de adquirir forma radial, exceto nos casos em que ha fortes restri¢cbes do sitio
fisico. Também apresenta tendéncia de se distribuir ou se direcionar para 0s municipios em

que ha maior integracdo por meio dos deslocamentos pendulares.

Analise Configuracional Quantitativa Geométrica

A analise Quantitativa Geométrica permitiu capturar aspectos dos Arranjos Populacionais em
menor proporgdo do que sistemas urbanos comumente apresentam. A existéncia de areas
rurais, ou demais incidéncias dos sitios fisicos que implicam em areas sem sistemas de ruas,
assim como as rodovias, trazem imprecisao e incertezas que necessitam de técnicas mais
avancadas de geoprocessamento para analise. No entanto, como o objetivo € identificar
padrdes entre Arranjos Populacionais, 0s quais se apresentam todos com as caracteristicas

consideradas como limitadoras, embora nem sempre na mesma proporc¢do, alguns aspectos
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podem ser destacados. Dessa forma, a partir dos aspectos Quantitativos Geométricos, 0s

Arranjos Populacionais apresentam:

NUmero grande de linhas curtas e pequeno nimero de linhas grandes, identificados por
meio da Frequéncia Relativa distribuida por Faixas. Estes resultados também foram
identificados por Hiliier (2001) e Medeiros (2006). Quanto mais linhas curtas, maior
tendéncia para fragmentacéo;

Relacédo entre Quantidade de Linhas e Comprimento de Linhas. Sistemas maiores, em
termos de quantidade de linhas, apresentam também os maiores valores de soma total
dos comprimentos de linha;

Tanto a quantidade de linhas como de segmentos tem tendéncia a aumentar de acordo
com numero de municipios e o porte do nucleo urbano destes municipios, quando
possuem valores de areas proximos, uma vez que além da quantidade de segmentos
que formam as rodovias para alcancar todos os municipios de um arranjo, ha também
a representacdo do sistema de ruas que conformam os nucleos urbanos;

A gquantidade de Pessoas também se relaciona com a quantidade de municipios nos
Arranjos Populacionais;

O comprimento de linha, ainda que possa ser afetado pelas rodovias e estradas com
grandes vazios, consegue explicar o nimero de pessoas 57% dos casos;

Cada linha se decompde, em média, em dois segmentos. O baixo valor pode se
relacionar tanto com as rodovias, quanto a baixa conectividade e malhas ortogonais
dos sistemas;

Mesmo com uma quantidade grande de segmentos compondo rodovias, 0 nimero de
segmentos continua relacionado ao numero de pessoas residentes no Arranjo
Populacional;

H& maior proporcéo de segmentos curtos do que a média.

Assim, a partir da analise Configuracional Quantitativa Geométrica, considera-se que 0S

Arranjos Populacionais séo constituidos por maior quantidade de linhas e segmentos curtos,

0s quais se relacionam diretamente ao comprimento total de linhas e segmentos em cada

sistema. A quantidade de Linhas de curtas, assim como a média de decomposi¢do das linhas

em segmentos, indicam que o0s Arranjos Populacionais possuem tendéncia para mais

fragmentacdo e menos ortogonalidade. Mesmo com a existéncia de rodovias, 0s sistemas se

correlacionam com valores considerados grandes entre ndmero de pessoas/quantidade e

namero de pessoas/ comprimento de linhas e segmentos. Nos Arranjos Populacionais, o
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namero de pessoas se relaciona com a &rea e 0 nimero de municipios, quando estes dois (area

e numero de municipios) sdo analisados em conjunto.

Analise Configuracional Quantitativa Topologica

A analise Quantitativa Configuracional Topoldgica permitiu capturar aspectos dos Arranjos
Populacionais mais significativos no que tange a identificacdo de um padrdo por meio dos
sistemas de ruas. Da relagdo entre linhas e entre segmentos, foi possivel observar que:

e Os valores médios de Integracdo Global crescem na medida em que o intervalo entre
os valores maximos e minimos de Integracdo Global crescem;

e Os valores médios de Integracdo Global crescem na medida em que os valores
maximos de Integracdo Global crescem;

e Os valores médios de Integracdo Global crescem na medida em que os valores de
mediana crescem;

e Os Arranjos Metropolitanos tendem a concentrar linhas em uma determinada faixa de
valores de Integracdo Global,

e Quanto mais linhas se concentram em uma faixa de valor de Integragdo Global,
maiores os valores de Integracdo Global. Quando ha maior distribuicdo da frequéncia
entre as faixas de valor de Integracdo Global, menores os valores de Integracdo
Global,

e Os valores de integracdo dos Arranjos Populacionais analisados na amostra se
relacionam com a concentracao de valores maiores que a média;

e D4 andlise qualitativa do mapa, é possivel sugerir que os maiores valores de
Integracdo Global também se relacionam com a concentracdo de linhas em malhas
mais ortogonais, menos fragmentadas e, principalmente, permeando o nucleo de
integracéo;

e Ha tendéncia para que os maiores valores de Integracdo Global se apresentem em
sistemas com hierarquia bem definida, com espagos intersticiais com valores
intermediarios de Integracdo Global que permeiam os espagos mais integrados;

e E possivel afirmar que os sistemas mais conectados também possuem maior valor de
Integracdo Global;

e O raio local que melhor representou o conjunto de Arranjos Populacionais foi 0 Raio
11;
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A relacdo entre o intervalo de valores maximos e minimos de Integracdo Normalizada
permanece forte, embora tenha deixado de ser quase perfeita;

A andlise da variavel Integracdo Normalizada de forma exploratoria indica que hd uma
redistribuicdo dos valores de integracdo na transformacdo das linhas em segmentos
que praticamente ndo altera a ordem do nivel de Integracdo entre os Arranjos
Populacionais;

A Frequéncia Relativa por Faixas da Integracdo Global e Integracdo Normalizada
permite a visualizacdo da diminuicdo da proporcao de unidades na Faixa 01, a mais
integrada. A propor¢do de segmentos confirma a diminui¢do da densidade do Nucleo
de Integracdo e segmentos laranjas;

Para melhor entendimento dos sistemas, foi realizada correlagdes entre as faixas de
Frequéncia Relativa. As Unicas faixas que se correlacionaram de forma significativa
foram as Faixas 03 e 05. A correlagéo foi quase perfeita, 91% de coeficiente de
determinacéo e -95% de R de Pearson. A relacdo é inversamente proporcional, quanto
menos segmentos concentrados na Faixa 01, mais segmentos concentrados na Faixa
03, o contrario também € verdadeiro. O entendimento é que as linhas verdes-escuro
aumentam a medida que linhas laranjas e vermelhas diminuem. A hierarquia é mais
acentuada;

A partir dos valores obtidos, foi possivel entender que a relagdo entre o intervalo de
valores maximos e minimos de Integracdo Normalizada permanece forte, embora
tenha deixado de ser quase perfeita;

De maneira geral, a analise da variavel Integracdo Normalizada de forma exploratéria
indica que ha uma redistribuicdo dos valores de integracdo na transformacdo das
linhas em segmentos que praticamente ndo altera a ordem do nivel de Integracéo entre
0s Arranjos Populacionais, mas torna mais acentuada a diferenga de concentragdo de
linhas com valores de integracdo medianos e 0s maximos;

Em todos os Arranjos Populacionais ha pelo menos 5% de segmentos que conformam
ruas locais e no maximo 1,78% dos segmentos delimitando o maior nivel de
hierarquia;

H& tendéncia de concentracdo dos maiores valores de escolha a direita da mediana,
com valores superiores a media;

A Hierarquia viaria representa Rodovias entre municipios com maior integracdo por

meio de deslocamentos pendulares.
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A partir dos resultados elencados, foi possivel considerar que os Arranjos Populacionais sdo
menos integrados do que os sistemas urbanos. O desempenho relacionado a acessibilidade
topoldgica varia de acordo com os valores maximos, medianas e diferenca entre valores
maximos e minimos. O desempenho dos sistemas apresenta-se relacionado a concentragédo de
linhas/segmentos em uma faixa especifica de valores de Integracdo, que, visualmente
conformam grades predominantemente ortogonais. A hierarquia viéria é definida por uma
porcentagem muito pequena de segmentos que conformam, principalmente, as rodovias e
indicam, novamente, que no ambito metropolitano a dinamica social predominante é a

integracdo entre municipios com grande fluxo de pessoas que se deslocam diariamente.
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CONCLUSAO

Esta tese foi desenvolvida com o proposito de investigar o fendbmeno metropolitano atual no
Brasil por meio da leitura configuracional do seu sistema de ruas, de acordo com a Teoria da
Logica Social do Espaco. A investigacdo foi motivada pela importancia que a discussdo em
torno do assunto adquiriu por meio do Estatuto da Metropole, o qual trouxe a tona a
possibilidade de retomada do planejamento das Regides Metropolitanas.

O fendbmeno metropolitano é aqui estudado por meio dos Arranjos Populacionais que
conformam uma Metrépole. Enquanto a constituicdo interna das unidades estudadas foi
delimitada pelo IBGE (2016), em funcdo da integracdo entre os municipios identificada por
meio da proximidade entre manchas urbanas e deslocamentos pendulares, a selecdo dos
Arranjos Populacionais que seriam estudados foi estabelecida conforme delimitacdo do IBGE
(2020), em funcdo da hierarquizacdo das Cidades, classificadas segundo seu poder de

influéncia na rede de cidades brasileiras.

A partir destas classificagdes surgiu a inquietacdo que conduziu esta pesquisa. As unidades
espaciais que possuem caracteristicas internas semelhantes para se caracterizarem enguanto
Arranjos Populacionais e caracteristicas semelhantes para influenciar demais centros urbanos
dentro da mesma hierarquia poderiam conter, em sua configuracdo, aspectos que as
caracterizassem enquanto um tipo? O questionamento é seguido pelo pensamento de que
existe uma légica configuracional que reproduz, na estrutura dos Arranjos Metropolitanos, as
caracteristicas internas que os classificaram enquanto unidades compostas de municipios
especificos e conjuntos de municipios que, enquanto unidades metropolitanas, sdo capazes de

influenciar outros centros dentro na rede de cidades brasileiras.

Para prosseguir a investigacdo, o Capitulo 02 foi dedicado ao estudo da Teoria da Ldgica
Social do Espaco. O entendimento da arquitetura enquanto fenémeno e a possibilidade de
entender o funcionamento das Cidades, assim como prever aspectos do desempenho destas
em escalas diferentes, mostrou o quanto esta teoria poderia contribuir para os estudos dos

Arranjos Populacionais quanto as possibilidades de planejamento.

O Capitulo 02 permitiu o entendimento das Cidades enquanto Arquitetura e Sistemas
Configuracionais. Enquanto Arquitetura, é exposto que as Cidades nascem enquanto espagos
sociais, uma vez que sao frutos de intencGes e restricdes especificas, referentes ao modo de

viver de cada sociedade. Por outro lado, também condicionam o modo de viver destas
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sociedades, possibilitando ou restringindo a forma de se movimentarem e, consequentemente,

reproduzirem seu modo de vida.

Enquanto Sistemas Configuracionais, as Cidades sdo consideradas assentamentos humanos
sujeitos a leis que emergem na configuracdo espacial, a partir da Funcdo Genérica, que atuam
de forma mais ou menos rigida em resposta a processos aleatdrios intrinsecos a sistemas
configuracionais. As FuncBes Genéricas, derivadas das Culturas Espaciais, atuam no espago
aberto. Ao inserir neste espaco elementos fisicos, alteramos a estrutura deste espaco, o qual
passa a oferecer determinadas possibilidades de movimento e eliminar outras, em funcéo dos

diferentes graus de integracdo que a estrutura adquire.

A identificacdo da Integracdo proporcionada pelos sistemas, conforme proposto pelos autores
estudados, se da em funcdo inversamente proporcional a profundidade que o sistema adquire a
cada passo topoldgico. Nesse sentido, a partir da representacao linear da cidade, denominada
Mapa Axial, considera-se a distancia topoldgica como indicativa de maior ou menor
profundidade. A profundidade aumenta a partir da quantidade de espacos intermediérios
necessarios para alcancar o destino necessario. Como visto, estes espacos sdo as linhas.
Assim, a distancia topoldgica refere-se a quantidade maior ou menor de linhas que se

atravessa para alcancar um destino especifico.

No Capitulo 03, o entendimento do carater metropolitano das Cidades foi esclarecido
primeiramente por meio das questdes historicas e politicas que permearam o percurso da
institucionalizacdo das Regides Metropolitanas do Brasil. Mesmo com avancos observados na
legislacdo brasileira, principalmente a partir de 2015, com o Estatuto da Metrépole, ndo foi
possivel identificar como o arcabouco legislativo brasileiro referente ao assunto poderia
fornecer subsidios para o entendimento do fendmeno metropolitano. Como esclarecido, a
bibliografia apresentada aponta a inexisténcia de critérios para a formacdo de RMs existentes,
as quais sdo constituidas por municipios que nem sempre fazem parte de um contexto
metropolitano, em termos funcionais, além de serem completamente diferentes entre si em

relacdo a concentracdo populacional, porte e caracteristicas econdmicas.

Na segunda parte, o Capitulo 03 foi dedicado ao entendimento do carater metropolitano das
Cidades de acordo com o IBGE (2016 e 2020). A abordagem do IBGE (2016) é ancorada em
critérios de coesdo e integracdo para delimitacdo das unidades espaciais que representam o
carater metropolitano, denominadas Arranjos Populacionais. Tais critérios, uma vez que sao

também utilizados para caracterizar o espaco metropolitano por estudiosos como Villaca
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(2001), ASCHER, 2010 e IPEA (2013), foram escolhidos para delimitar as unidades de

pesquisa da tese.

Apbs a delimitacdo dos Arranjos Populacionais enquanto unidades de pesquisa, a publicacédo
do IBGE (2020) possibilitou o recorte da amostra, dentre tantos Arranjos Populacionais
identificados, ao caracterizar aqueles que também conformam uma metrdpole, segundo os
critérios de influéncia na rede de cidades brasileiras por meio das relagdes de proximidade e
distancia que sdo estabelecidas em funcdo de critérios especificos, elucidados no referente

capitulo.

Dessa forma, enquanto o Capitulo 02 apresentou o que seria a base tedrica e metodoldgica
para a andlise da amostra, o Capitulo 03 possibilitou o entendimento de que as unidades
espaciais mais representativas da dinamica metropolitana sdo os Arranjos Populacionais e
permitiu a selecdo da amostra que seria estudada por meio de padrdes identificados pelo
IBGE (2016 e 2020).

A pesquisa, de carater exploratorio, consiste na investigacdo dos padrdes configuracionais
entre 11 Arranjos Populacionais que formam a amostra da pesquisa. A andlise foi realizada a
partir da representacdo linear do sistema de ruas dos 11 Arranjos Populacionais, considerados
em sua totalidade, sem distincdo do que seria considerado rural ou urbano. Ao todo, a
representacdo linear foi realizada para 146 municipios.

A partir da representacdo linear dos Arranjos Populacionais, as analises propostas ocorreram
em funcdo das variaveis resultantes do processamento das camadas vetoriais de linhas em
Mapas Axiais e de Segmentos, as quais sdo derivadas e podem ser interpretadas a partir da
Teoria da Logica Social do Espaco, a qual permitiu a descri¢do dos espacos em funcdo da sua

configuracao.

Para tanto, por meio do Capitulo 05, procedeu-se primeiro a apresentacdo de cada Arranjo
Populacional de forma sintetizada, a partir dos municipios que 0s constituem, suas
caracteristicas demogréficas, territoriais, sociais, econdmicas e, principalmente, da integracao
entre 0s municipios de um mesmo Arranjo Populacional, com destaque para o fluxo de
pessoas que caracteriza o deslocamento pendular entre eles. Posteriormente, os Mapas Axiais
e de Segmentos de cada Arranjo Populacional também foram expostos com as variaveis

Integracdo Global (Rn), Integracdo Normalizada (NAIN) e Escolha Normalizada (NACH).

Esta apresentacdo foi destinada a uma primeira aproximacéo entre os Arranjos Populacionais

e o leitor, uma vez que ha nos estudos académicos a predominancia de amostras compostas
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pelas Regides Metropolitanas. Trata-se de um capitulo descritivo que, além de apresentar os
Arranjos Populacionais, também expde um banco de informagfes atuais que poderiam

auxiliar na analise comparativa realizada no Capitulo 06.

Conforme proposto no Capitulo 04, a analise ocorreu em funcdo de Variaveis
Configuracionais Qualitativas Geométricas e Configuracionais Quantitativas Geomeétricas e
Topoldgicas, conforme proposta de Medeiros (2020), com adaptacGes da autora. A anélise
Qualitativa Geomeétrica contemplou 04 itens: i) Continuidade e/ou Fragmentacdo; ii) Padrao
da Representacdo Linear; iii) Forma do Nucleo de Integracéo e iv) Linhas Globais e Funcao

das Maiores Linhas.

Para este grupo de varidveis, algumas ressalvas sdo importantes. Diferentemente do que
acontece no nivel municipal ou em analises de carater metropolitano que englobam somente
manchas urbanas conurbadas, muitas questdes parecem ambiguas ou muito ébvias, a ponto de
ndo parecerem importantes, como a Fragmentacdo. Uma vez que Nucleo de Integracdo
adquire maior dimensdo, em alguns casos quase dimensGes municipais, e que, naturalmente,
hd em todos os Arranjos Metropolitanos areas rurais, ndo seria possivel considerar tais
sistemas como nao fragmentados. Como esta é uma das varidveis comumente investigadas,

optou-se por manté-la.

Para ir além do 6bvio, os sistemas foram investigados também em nivel municipal, o que
permitiu a identificacdo de que a fragmentacdo existe fora das areas rurais e entre manchas
urbanas. Em alguns sistemas, como no Arranjo Populacional Floriandpolis, ou no Arranjo
Populacional Vitéria e Belém, a investigacdo por meio de imagens de satélite aliadas a
imagens do Google, representativas do sitio fisico, permitiram a apresentacdo destas
caracteristicas ao leitor. Ademais, a forma de crescimento do Ndcleo de Integracdo deu
indicios claros de quais Arranjos Populacionais poderiam ser mais representativos quanto a
fragmentacdo advinda do sitio fisico. Embora ndo tenha sido considerado vidvel nesta
pesquisa, em funcdo da quantidade de varidveis e o tamanho da amostra, para a analise em
que os diferentes graus de fragmentacdo da malha viaria precise ser exato, sugere-se a analise
dos planos diretores de todos os municipios constituintes de cada Arranjo Populacional
estudado, a fim de identificar areas de preservacdo ambiental, areas com riscos ambientais ou

demais situagdes especificas municipais.

Outro aspecto importante refere-se a afirmativa de que ha indicios de fragmentacdo em funcao
da falta de um planejamento global no ambito municipal, no capitulo anterior. Estes aspectos

ficam evidentes em todos os Arranjos Populacionais. Quanto mais proximo dos municipios-
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sede, mais a mancha urbana de cada municipio se divide: i) entre um nucleo antigo, o qual
contém a prefeitura da cidade e manchas que se conectam conurbadas ou em processo de
conurbacdo com o municipios-sede; ii) entre um nucleo antigo, o qual contém a prefeitura da

cidade e manchas que se prolongam ao longo de uma rodovia principal.

Nesse contexto, ndo esta em questao a proposta de eliminar a hierarquia existente em Arranjos
Metropolitanos ao apontar a falta de um planejamento global municipal. Na historia das
cidades, ndo ha indicios de aglomeracdes urbanas que se organizem sem uma hierarquia, 0
que poderia tornar esta critica ambigua. O que é apontado é a necessidade de que 0 municipio
tenha controle efetivo sobre o crescimento da cidade e que haja possibilidade para a
populacéo local se deslocar prioritariamente de forma intramunicipal do que intermunicipal,
sem acréscimos de externalidades negativas para os residentes, como tempo de viagem e

acidentes rodoviarios, ao serem obrigados a estudar e trabalhar em outro municipio.

A anélise Configuracional Quantitativa Geomeétrica, por meio do Comprimento e NUmero de
Linhas e Segmentos, contemplou 10 itens: i) Comprimento Médio das Linhas/Segmentos; ii)
Maiores Linhas; iii) Distribuicdo das Linhas por Faixa de Tamanho; iv) Soma do
Comprimento Total das Linhas/Segmentos; v) Comprimento em km de Linha por kmz; vi)
Quantidade de Pessoas por km de Linha; vii) Quantidade de Linhas/Segmentos por Arranjo
Populacional; viii) Quantidade de Pessoas por Linha/Segmentos; ix) Quantidade de Linhas
por km?2 e x) Quantidade de Linhas do Nucleo de Integrag&o.

No ambito da analise Quantitativa Geométrica, alguns comentarios também devem ser
realizados, também em funcdo da consideracdo da Area total dos Arranjos Populacionais para
analise em detrimento de uma area somente urbana ou que envolvesse somente 0s caminhos
representados. Enquanto outros estudos podem afirmar, em funcdo das mesmas variaveis, o
guanto os sistemas sdo: i) mais ou menos densos, em funcdo da quantidade de pessoas por
linhas/segmentos ou por km de linhas/segmentos, ii) o tamanho médio dos quarteirGes e das
ruas ou; iii) o quanto os valores médios de comprimento e nimero, associados a variaveis
topoldgicas, caracterizam maior ou menor fragmentacdo; nesta analise, estas trés
caracteristicas podem apenas ser indicadas enquanto tendéncias ou analisadas

comparativamente na amostra selecionada.

O entendimento é de que a existéncia das rodovias entre municipios dos proprios Arranjos
Populacionais, assim como rodovias que ddo acesso a assentamentos humanos fora dos
Arranjos Populacionais, torna qualquer resultado que envolve estas trés caracteristicas

relativo. Enquanto ha rodovias representadas por linhas mais compridas, muitas estradas s&o
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representadas por uma quantidade grande de linhas curtas. Da mesma forma, enquanto
algumas rodovias atravessam &rea de extensas conurbagdes, outras atravessam areas de

enormes vazios.

O mesmo raciocinio se aplica para medidas de densidade que envolvem a Area enquanto
grandeza. Mesmo nos casos em que as variaveis permitem identificar aspectos de maior ou
menor otimizacdo do sistema de ruas entre 0os Arranjos Populacionais, as varidveis apontam
mais para as caracteristicas limitadoras ou condicionantes do sitio fisico, do que propriamente
para fatores de planejamento ou modos de vida mais ou menos densos. No entanto, o
entendimento destas variaveis em conjunto com a analise qualitativa confirma aspectos
importantes relacionados a forma geométrica resultante dos Arranjos Populacionais,

principalmente do Nucleo de Integracéo.

Por sua vez, a andlise Configuracional Quantitativa Topoldgica dos sistemas de ruas dos
Arranjos Populacionais contemplou 05 itens: i) Integracdo Global (Rn); ii) Conectividade; iii)
Sinergia; iv) Integracdo Normalizada (NAIN) e; v) Escolha Normalizada.

Ao tratar das Variaveis Quantitativas Topoldgicas, alguns apontamentos também séo
necessarios. Em funcdo da Teoria da Logica Social do Espaco, alguns resultados eram
esperados e foram confirmados, como a forte correlacdo da Integracdo Global com a Variavel
Conectividade; valores de Integracdo mais baixos para sistemas muito fragmentados, como no
Arranjo Populacional Floriandpolis e menor quantidade de linhas mais integradas em cada

sistema em relacdo as demais faixas de integracéo.

Outros resultados, no entanto, adquirem maior importancia pela peculiaridade de estarem
relacionadas as caracteristicas de Arranjos Metropolitanos. Um dos resultados mais
interessantes é a correlacdo quase perfeita que os sistemas adquirem entre a Integracdo Global
e os valores de Integracdo Global que se localizam na mediana, os valores maximos e a
diferencga entre os valores maximos e minimos. Também é um diferencial a concentragdo de
linhas em uma mesma faixa de valores de Integracdo Global. Esses resultados ndo foram

vistos pela autora na bibliografia exposta nem nos estudos consultados.

Este padréo parece remeter ao que 0s Arranjos Populacionais possuem em comum, uma vez
que tendem a se comportar de maneira semelhante, mesmo que haja uma hierarquia entre eles.
E possivel que, no ambito metropolitano, os sistemas sejam tdo grandes a ponto de diluir as
diferencas de comportamento. Os componentes globais parecem ser mais expressivos. Em

maior ou menor grau, todos sdo fragmentados, possuem vazios expressivos, areas rurais,
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extensas rodovias e comprometimento das condi¢cBes de acessibilidade a medida que se

distanciam do municipio-sede.

Tal comportamento, aliado a analise exploratdria visual dos mapas, permitiu identificar que o
Nucleo de Integracdo dos sistemas mais integrados é permeado por linhas com valores
medianos de Integracdo Topoldgica, principalmente da cor amarela. A andlise exploratdria
visual também permitiu a visualizagdo de que sistemas com valores de Integragdo Topoldgica
mais altos possuem, na faixa mais concentrada de linhas, linhas que se apresentam em
formato de grelhas ortogonais, bastante conectadas. A interpretacdo sugerida a partir da
andlise visual e da concentracdo acentuada de valores em uma determinada faixa para os
sistemas mais integrados é que o desempenho do sistema em funcdo da acessibilidade
potencial depende de uma hierarquia bem definida entre linhas de valores medianos e as mais

integradas.

Também é preciso explicar porque a Inteligibilidade, variavel caracterizada como muito
importante no Capitulo 02, ndo foi exposta. A investigacdo da Inteligibilidade por meio da
correlacdo entre Conexdo e a Variavel Integracdo Global se apresentou muito fraca. Como se
trata de sistemas metropolitanos, era esperado que os valores fossem muito baixos, ja que a
percepcdo de sistemas tdo grandes pelos usuarios é de dificil apreensdo. No entanto, os

valores se apresentaram quase nulos, motivo pelo qual ndo foram apresentados.

Feitas as consideracOes sobre as peculiaridades dos padrdes encontrados para 0os Arranjos
Populacionais em funcdo de cada grupo de varidvel, é possivel responder a pergunta de

pesquisa:

e A partir da identificacdo, analise e comparacdo das caracteristicas configuracionais das
unidades selecionadas, é possivel visualizar uma tipologia configuracional dos

assentamentos que conformam os Arranjos Populacionais brasileiros?

A resposta, como visto anteriormente, é positiva. E possivel identificar uma tipologia
configuracional dos assentamentos que conformam os Arranjos Populacionais brasileiros.
Enquanto representantes da dimensdo metropolitana, apresentam menores valores de
Integracdo Topologica do que unidades predominantemente urbanas. Além da nitida
fragmentacdo global, a qual aumenta em direcdo as bordas, sdo constituidos por municipios
com manchas urbanas fragmentadas e cuja fragmentacdo em parte é explicada pela forte

centralidade do municipio-sede.
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A forte integracdo existente entre alguns municipios por meio do fluxo de pessoas que se
deslocam diariamente, decorrente também da centralidade do municipio sede, influencia
também a localizacdo e a distribuicdo das linhas do Nucleo de Integracdo dos sistemas. Tais
nucleos apresentam forma geométrica resultante de um processo, a semelhanca do sistema de
forma global, que tende a adquirir forma circular. Em casos de cidades litoraneas e ndo
litoraneas com forte predominancia de fatores relacionados aos sitios fisicos, os Nucleos de
Integracdo podem adquirir outras formas. Neste estudo, além da Grade Radial, foram
identificados Nucleos de Integracdo em formato Semi-Radial, Longitudinal e Misto. Na

maioria dos casos, essa forma geométrica resultante é acentuada no Mapa de Segmentos.

Os valores de Integracdo se apresentam, a semelhanca das Cidades estudadas em diversas
partes do mundo, relacdo com a Conectividade, Fragmentacdo e Profundidade. No entanto,
provavelmente em funcdo do carater metropolitano, se distinguem por apresentarem valores
de Integracdo Topoldgica que se correlacionam perfeitamente com os valores de mediana,
valores méaximos, e intervalo entre valores maximos e minimos de Integracdo Global. Essa
tendéncia permanece quando as linhas sdo decompostas em segmentos e a analise passa a ser

ponderada pela distancia angular.

Tanto na analise axial quanto na andlise de segmentos ponderada pela distancia angular, os
valores de Integracdo Topolodgica se relacionam diretamente com a concentracdo de unidades
em determinada faixa de valores de integracdo. Quanto maior a concentracdo de unidades em
uma faixa intermediaria de Integracdo Topoldgica (03 ou 04), maior tendéncia a apresentar
valores maiores de Integracdo. Por meio da analise visual dos mapas, foi constatado que esta
concentracdo de wunidades numa faixa de integracdo conforma malhas viarias
predominantemente ortogonais ou muito conectadas. Outro fator interessante refere-se a
permeabilidade do Nucleo de Integracdo com as demais faixas, especialmente da cor amarela.
Quando estes fatores atuam em conjunto, os Arranjos Populacionais possuem maiores valores

de Integracdo Topoldgica.

Assim como acontece em outras Cidades, os Arranjos Populacionais também sdo compostos
por uma grande quantidade de linhas curtas e pequenissima quantidade de linhas maiores. A
principio, esse fator ndo € negativo. Hillier (2001) ja havia considerado que é melhor manter
algumas linhas mais longas e adicionar linhas curtas, mesmo com acréscimo de profundidade,
para que as linhas longas distribuissem a Integracdo pelo sistema. No entanto, ndo ha linhas
globais no ambito metropolitano. Neste sentido, o resultado aponta para o carater de

fragmentacéo dos Arranjos Populacionais.
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Foi visto que sistemas maiores, em termos de quantidade de linhas, também apresentam
maiores valores de soma total de comprimento de linha. No &mbito Geométrico, também ¢é
interessante destacar que a quantidade de linhas e de segmentos aumenta em funcdo do
numero de municipios, quando se comparam sistemas com areas semelhantes. Essa correlacéo
é ainda mais forte entre a quantidade de Pessoas e quantidade de municipios nos Arranjos
Populacionais. Mesmo com a existéncia de rodovias, o comprimento de linhas apresenta forte

correlacdo com a quantidade de pessoas, assim como a quantidade de segmentos.

Tais respostas confirmam a hipotese: existem padrdes relacionais intrinsecos aos Arranjos
Metropolitanos no Brasil, cujas caracteristicas podem propiciar a identificacdo de uma
tipologia configuracional metropolitana por meio da analise das 11 metropoles selecionadas.

As respostas permitem o entendimento de que o objetivo geral do trabalho foi alcancado.

Algumas ressalvas ainda devem ser feitas. Todas as variaveis socioeconémicas, fisicas,
territoriais e de integracdo apresentadas no Capitulo 05 foram utilizadas pela autora para
tentar compreender os aspectos relacionados a Integracdo Topoldgica nos Arranjos
Populacionais. Vérias andlises e correlacdes foram feitas, para além do que foi apresentado na
pesquisa. Dentre o que foi apresentado para caracterizar os Arranjos Populacionais, somente
duas variaveis foram significativas e apresentaram relevancia para o entendimento da propria
configuracdo das unidades de pesquisa, assim como para entender como a configuracdo se

relaciona com a ldgica social na escala metropolitana.

A variavel Integracdo do Arranjo Populacional, identificada pelo IBGE (2016), foi a que mais
se relacionou com as caracteristicas geométricas e configuracionais dos Arranjos
Populacionais. 1sso era esperado, uma vez que tal varidvel é a que caracteriza as unidades
como representativas do carater metropolitano. A Integracdo do Arranjo Populacional,
definida em funcdo dos critérios de proximidade entre manchas urbanas e deslocamentos
pendulares, se relaciona com o0s aspectos geométricos e configuracionais, permitindo

compreendé-los e, simultaneamente, sendo reforcada e favorecida por eles.

Estas relacdes ficam mais evidentes na: i) distribuigcdo das linhas no Nucleo de Integracéo, as
quais se localizam ou se direcionam aos municipios mais integrados ao municipio-sede, de
forma que a configuracdo do nucleo pode ser parcialmente explicada pela varidvel enquanto a
reforca, favorecendo a integracdo e a movimentacdo potencial entre estes municipios por meio
desta distribuicdo; ii) identificacdo dos caminhos com maior potencial de uso, por meio da
varidvel Escolha Normalizada, a qual apresenta as rodovias entre 0s municipios mais

integrados como rotas mais provaveis dentro dos sistemas, de forma que tal hierarquia pode
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ser explicada pela necessidade de interligar tais municipios e, a0 mesmo tempo, favorece o

comportamento social caracterizado pelos deslocamentos pendulares.

Outro tipo de relacdo é percebida em fungdo do porte e nUmero de municipios que conformam
cada Arranjo Metropolitano e aspectos de carater geométrico. Nesta relacédo, foi predominante
a variavel Populacdo, mas ndo em funcéo dos valores absolutos. Tanto a quantidade de linhas
como a de segmentos aumenta quando Arranjos Metropolitanos com &reas similares
apresentam mais municipios. A correlacdo entre nimero de pessoas e nimero de municipios

que compdem os Arranjos populacionais também foi consideravel.

A explicacdo sugerida é que, além da quantidade de linhas e/ou segmentos que formam as
rodovias para alcancar todos os municipios de um Arranjo Populacional, hd também a
representacdo do sistema de ruas que conformam os nucleos urbanos. Por um lado, a
existéncia de mais municipios relacionada ao numero de unidades que constituem os sistemas
de ruas é favoravel em funcdo da concentracdo de pessoas na otimizacgdo dos sistemas de ruas.
N&o se trata, no entanto, de uma relacdo que envolve o comportamento social ou 0 modo de

viver das pessoas.

O que ficou evidente foi que a distribuicdo das linhas mais integradas do sistema, as quais
conformam o Nucleo de Integracdo, assim como as linhas que conformam os trajetos que sdo
considerados como melhores opcOes de rotas para as pessoas nos Arranjos Populacionais

favorecem o comportamento referente aos deslocamentos pendulares.

No entanto, em funcdo da andlise exploratéria dos Arranjos Populacionais em mapas e
imagens de satélite, foi identificado um padrdo de malhas viarias ortogonais e bem conectadas
em linhas e segmentos que fazem parte da faixa de intervalos de Integracdo Topoldgica que
mais apresenta concentracdo de linhas ou segmentos. Também foi visto que a concentracdo
em determinada faixa intermediaria de linhas ou segmentos esta diretamente relacionada ao
nivel de Integracdo Topologica dos sistemas. Por essa razao, é possivel sugerir que, no ambito
metropolitano, o deslocamento potencial das pessoas é favorecido pela hierarquia que se
estabelece entre uma configuracdo que, no nivel mais integrado, propicia deslocamentos

pendulares, e ao nivel intermediario, configura malhas viarias para demais movimentagdes.

No que se refere as dificuldades encontradas, a construcdo da base vetorial composta por todo
0 sistema de ruas de 11 Arranjos Populacionais, ou 146 municipios, foi a de carater mais
acentuado. A construcdo da base vetorial s6 foi possivel em funcdo: i) de pessoas que

cederam mapas realizados para capitais ou manchas conurbadas, o que ocorreu para 02
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Arranjos Populacionais, 0s quais tiveram seu sistema de ruas completado pela autora ii) de
colaboradores que ajudaram na construcdo da base de Arranjos Populacionais do inicio ao

fim.

A segunda maior dificuldade refere-se ao processamento da camada vetorial, realizada pela
autora para todos os Arranjos Populacionais, uma vez que, mesmo nos casos em que houve
colaboradores, a autora acrescentou, alterou ou refez algumas partes para que as bases fossem
padronizadas. Enquanto alguns Arranjos Populacionais foram processados entre 12 a 24

horas, outros levaram de 48 a 72 horas.

Por fim, a Pandemia de COVID-19 teve um impacto acentuado na producdo desta pesquisa.
Houve um atraso significativo da escrita e construgdo dos mapas em funcéo da quantidade de
vezes que a autora foi diagnosticada com o referido virus entre 2021 e 2023. Além disso, a
autora sO conseguiu ser bolsista em abril de 2021, e ndo pdde permanecer com a bolsa além

de 02 anos e 05 meses, o que dificultou de forma significativa a produgéo da tese.

Para os trabalhos futuros, sugere-se utilizar os dados do censo de 2022 para confirmar a
relacdo entre os deslocamentos pendulares e os aspectos geométricos e configuracionais
analisados, além de utilizar a nova base para 0s setores censitarios para investigar como a
Integracdo Topoldgica se relaciona com a distribuicdo da populacdo, principalmente em
funcdo da renda, de forma que seja possivel identificar possiveis fragilidades ou potenciais de
melhora para os segmentos mais frageis da sociedade.

Também ¢€ interessante realizar o processamento do Mapa Axial e de Segmentos para todos 0s
municipios integrantes dos Arranjos Populacionais, a fim de averiguar como o desempenho
relacionado a acessibilidade topoldgica se comporta em municipios integrantes de Arranjos
Populacionais, em contraposicao aos demais, investigados por Medeiros (2020). A premissa €
gue municipios ndo integrantes de Arranjos Populacionais apresentam valores de integracao
topoldgica superiores aos que fazem parte de contextos metropolitanos, uma vez que tais

municipios se comportam enquanto unidades, sistemas, e ndo enquanto subsistemas.

Outra proposta é realizar a denominada analise estrela de 04 pontas, proposta por Hillier
(2012) para os Arranjos Populacionais. Nesta analise, o autor considera os valores de Escolha
Normalizada (NACH) e Integracdo Normalizada (NAIN) para identificar, por meio dos
valores medios, a facilidade de acessibilidade e estrutura hierarquica da malha viaria para as
redes de segundo plano, enquanto utiliza os valores méaximos de NACH e NAIN para

caracterizar a integracéo e escolha nas redes de primeiro plano, estruturadoras dos sistemas.
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