R
UnB

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Faculdade de Direito

Programa de Po6s-Graduacao em Direito

ANDRE DE SA BRANT

O TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS EM PROCESSOS JUDICIAIS A LUZ DO
DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS E RESPECTIVO MARCO
REGULATORIO (LGPD)

Brasilia
2024



R
UnB

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Faculdade de Direito

Programa de PoOs-Graduacao em Direito

ANDRE DE SA BRANT

O TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS EM PROCESSOS JUDICIAIS A LUZ DO
DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS E RESPECTIVO MARCO
REGULATORIO (LGPD)

Dissertacao apresentada a Banca
Examinadora da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Mestre em
Direito. Area de concentracdo: Direito,
Regulacéo e Politicas Publicas. Linha: Direito
e Regulagéo. Orientadora: Prof.2 Dra. Daniela

Marques de Moraes.

Brasilia
2024



Ficha catalografica elaborada automaticamente,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Bt

Brant, André de Sa

O tratamento de dados pessoais em processos judiciais a
luz do direito fundamental a protecdo de dados e respectivo
marco regulatorio (LGPD) / André de Sa Brant; orientador

Dani el a Marques de Mdraes. -- Brasilia, 2024.
162 p.
Di ssertacdo(Mestrado emDireito) -- Universidade de

Brasilia, 2024.

1. Protecdo de dados pessoais. 2. LGPD. 3. Devido
processo |legal. 4. Publicidade dos atos processuais. 5.
Segredo de justica. |. Mraes, Daniela Marques de, orient.
Il. Titulo.




ANDRE DE SA BRANT

O TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS EM PROCESSOS JUDICIAIS A LUZ DO
DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS E RESPECTIVO MARCO
REGULATORIO (LGPD)

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia como requisito parcial a obtencdo do titulo de Mestre em

Direito.

BANCA EXAMINADORA:

Professora Doutora Daniela Marques de Moraes

Orientadora - UnB

Professor Doutor Reynaldo Soares da Fonseca

Membro da Banca - UnB

Professora Doutora Geralda Magella de Faria
Membro da Banca - FOUP

Professora Doutora Roberta Simdes Nascimento

Suplente - UnB

Brasilia, maio de 2024.



Dedico este trabalho ao querido amigo
Genésio Nolli Filho

(in memoriam).



AGRADECIMENTOS

Inicialmente, agradeco a Professora Dra. Daniela de Moraes, que me
transmitiu a confianca necessaria para avancgar na pesquisa, sem temer imperfeicdes.

Aos colegas do Superior Tribunal de Justica (STJ), com quem tenho muito
orgulho de trabalhar e que me inspiraram a enfrentar este desafio.

Ao Ministro Marco Aurélio Buzzi, sem cujo apoio eu nao teria iniciado,
tampouco concluido o curso de mestrado.

Aos meus avos, José e Rose Sa, grandes referéncias da minha vida.

A minha irm&, de quem tenho muito orgulho e que, mesmo de longe, sempre
me incentivou.

Aos meus pais, que me forneceram condi¢cdes de sobra para buscar, antes e

além de realizacdes profissionais, a minha felicidade.



RESUMO

Nesta pesquisa, analisa-se como o Estado deve tratar os dados pessoais que Ihe sédo
confiados no exercicio da funcéo jurisdicional, considerando, principalmente, a
ascenséao da protecao de dados como direito autbnomo e fundamental, bem como a
plena vigéncia do respectivo marco regulatério, mas sem perder de vista 0s
compromissos histéricos do direito brasileiro com a ampla publicidade dos atos
processuais. No contexto da investigagéo, destaca-se, dentre outras circunstancias, o
advento de um ambiente produtivo que tem a informacdo como mercadoria e cuja
regulacdo, embora ja tenha transformado atividades de empresas e 0rgaos
governamentais, exerceu pouca influéncia, por ora, sobre a area macroprocessual
finalistica dos tribunais. Este trabalho ndo se dirige, portanto, as operacdes
desenvolvidas por lawtechs e demais agentes econdmicos em torno dos dados
extraidos de demandas judiciais, mas ao fornecedor dessas informacdes, ou seja, 0
préprio Poder Judiciario, que, a propadsito, sob as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), passou por verdadeira revolucédo tecnolégica nos ultimos anos, na qual
se incluem a digitalizacdo dos acervos, a propagacéao de decisbes na internet e a
adocdo da politica de open justice. A partir da hipotese de que o conflito entre
publicidade e protecdo de dados pessoais pode ser dirimido a luz da Teoria dos
Principios, investiga-se, enfim, pelo método dedutivo, se — e como — as disposicdes
gerais do marco regulatério da matéria (LGPD) podem neutralizar disfuncionalidades
e contribuir com o aperfeicoamento, em especifico, do tratamento de dados pessoais

em processos judiciais.

Palavras-chave: protecdo de dados; dados pessoais; processos judiciais.



ABSTRACT

This research analyzes how the state should treat the personal data given to it in the
exercise of its judicial function, taking into account, above all, the rise of data protection
as an autonomous and fundamental right, and the full validity of the respective
regulatory framework, but without losing sight of the historical commitments of Brazilian
law to the broad publicity of procedural acts. In the context of the investigation, we
highlight, among other circumstances, the advent of a productive environment that has
information as a commodity, and whose regulation, although it has already transformed
the activities of companies and government agencies, has had little influence, for now,
on the macro-procedural area of the courts. This work therefore is not aimed at the
operations carried out by lawtechs and other economic agents around the data
extracted from lawsuits, but at the supplier of this information, i.e. the Judiciary itself,
which, by the way, under the guidelines of the National Council of Justice (CNJ), has
undergone a real technological revolution in recent years, including the digitization of
procedural documents, the dissemination of decisions on the internet and the adoption
of the open justice policy. Based on the hypothesis that the conflict between publicity
and the protection of personal data can be resolved by the theory of principles, we
finally investigate, using the deductive method, whether - and how - the general
provisions of the regulatory framework on the matter (LGPD) can neutralize
dysfunctionalities and contribute to the improvement, specifically, of the treatment of
personal data in judicial processes.

Keywords: data protection; personal data; judicial processes.



ZUSAMMENFASSUNG

Diese Forschungsarbeit untersucht, wie der Staat personliche Daten, die ihm im
Rahmen seiner gerichtlichen Funktion tbermittelt werden, behandeln sollte. Dabei wird
vor allem der Aufstieg des Datenschutzes als eigenstandiges und fundamentales
Recht sowie die vollstandige Gultigkeit des entsprechenden Regelwerks
berticksichtigt, ohne jedoch die historischen Verpflichtungen des brasilianischen
Rechts zur weitreichenden Publizitat von Prozessakten aufRer Acht zu lassen. Im
Rahmen dieser Untersuchung wird insbesondere auf die Entwicklung eines
wirtschaftlichen Umfelds eingegangen, in dem Informationen als Handelsgut gelten.
Trotz der tiefgreifenden Veranderungen, die Regulierungen bei Unternehmen und
staatlichen Stellen bewirkt haben, ist ihr Einfluss auf die makroprozessualen Ablaufe
der Gerichte bislang noch begrenzt. Daher richtet diese Arbeit ihren Fokus nicht auf
die Verarbeitung von Daten aus Rechtsstreitigkeiten durch Lawtechs und andere
Marktteilnehmer, sondern direkt auf die Quelle dieser Informationen — das
Justizsystem selbst. Unter den Richtlinien des Nationalen Justizrats (CNJ) hat die
Justiz in den letzten Jahren eine signifikante technologische Umwandlung durchlaufen,
welche die Digitalisierung von Prozessdokumenten, die Online-Veroffentlichung von
Entscheidungen und die Einfliihrung einer Politik der offenen Justiz umfasst. Basierend
auf der Annahme, dass der Konflikt zwischen der Offentlichkeit der Verfahren und dem
Datenschutz durch die Theorie der Prinzipien gelést werden kann, untersucht diese
Arbeit abschlielend durch eine deduktive Analyse, ob und wie die allgemeinen
Bestimmungen des Regelwerks (LGPD) dysfunktionale Aspekte neutralisieren und
speziell zur Verbesserung der Behandlung von personenbezogenen Daten in

Gerichtsverfahren beitragen kdnnen.

Schlusselworter: Datenschutz; personenbezogenen Daten; Gerichtsverfahren.
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1 INTRODUCAO

A transformacéo tecnoldgica pela qual passou o Poder Judiciario nos ultimos
anos alterou, definitivamente, o ambiente que se tinha outrora, quando 0S processos
ainda eram autuados em papel e no qual se consolidou a ideia de ampla — ou quase
irrestrita — publicidade dos atos processuais. Diante, pois, das montanhas de papéis
gue abarrotavam escaninhos, salas e prédios inteiros da Justica, coligir e processar
dados em grande escala representava tarefa lenta, dispendiosa e desinteressante’.
Ndo ha duvidas de que a derrocada dessas barreiras fisicas passou a facilitar a
captura e o processamento de dados pessoais.

Atualmente, grandes plataformas — big data — processam a maior quantidade
de dados que conseguem coletar, sem necessidade técnica de interacdo com 0s
respectivos titulares, visando a instruir estratégias comerciais ou, ainda, com fim
exclusivo de compartilhamento ou comercializacdo dos dados a interessados?. No
ambito juridico, em particular, estdo em plena operacdo inimeras lawtechs?, as quais
constituem modelo de negdcio voltado a mineracdo e difusdo de informacdes
processuais. Amparadas no ideal de open justice, incorporado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ)* °, procedem a identificacdo de padrdes estatisticos e de categorias
comuns a processos judiciais, a partir de dados existentes nos sistemas judiciais®.
Alimentam-se, ainda, de informacdes publicizadas pelos diarios eletrénicos, sobre as
quais aplicam algoritmos de inteligéncia artificial visando a organizacdo e

1 CUEVA, Ricardo Villas Bbas. A incidéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais nas
atividades do Poder Judiciario. In: BARATA, Bruno; ALMEIDA, Laryssa; FROTA, Leandro (coord).
Ensaios sobre a transformacé&o digital no direito: estudos em homenagem ao Ministro Kassio
Nunes Marques. Brasilia: OAB Editora, 2021. p. 538.

2 FRAZAO, Ana. Fundamentos da protecéo dos dados pessoais: nogdes introdutérias para a
compreenséo da importancia da lei geral de protecdo de dados. In: FRAZAO, Ana; TEPEDINO,
Gustavo; OLIVA, Milena Donato (coord.). Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e suas
repercussdes no direito brasileiro. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 29.

8 Para efeito do presente trabalho, trata-se de lawtech como sindnimo de legaltech.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n® 209, de 19 de dezembro de 2019. Institui a
politica interna de dados abertos do Conselho Nacional de Justi¢a. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 19 dez. 2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3140. Acesso em: 10 dez.
2023.

51d. Resolugéo n° 331, de 20 de agosto de 2020. Institui a Base Nacional de Dados do Poder
Judiciario - Datajud como fonte primaria de dados do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario -
SIESPJ [...]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 25 ago. 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3428. Acesso em: 10 dez. 2023.

6§ MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque et al. Acesso a dados de processos judiciais no
Brasil. S8o Paulo: Lawgorithm, 2020. Disponivel em: https://lawgorithm.com.br/wp-
content/uploads/2020/07/ReportAcessoDadosJudiciario.pdf. Acesso em 2 abr. 2023. p. 51.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3140
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3428
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disponibilizacdo do material coletado por diversos parametros de pesquisa’,
permitindo, assim, a busca direcionada de dados pessoais.

A metéfora de John Nockleby segundo a qual “o palheiro ndo esconde mais a
agulha™ bem ilustra esse contexto em que inserido o banco de dados do Poder
Judiciério.

Sucede que, recentemente, como resposta ao advento desse valioso mercado
de dados protagonizado por novas tecnologias e grandes agentes econdémicos®,
reconheceu-se um direito fundamental especifico'® — e expresso, por forca de emenda
constitucional'! — a protecdo de dados pessoais, bem como se editou o respectivo
marco regulatério, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Inspirada no
modelo europeu, essa regulacéo alcanca tanto a iniciativa privada, quanto o Estado??,
pelo que nem mesmo a funcéo jurisdicional escapa de sua modelagem?3.

Esse é 0 ponto que enseja a presente investigacdo, a qual ndo se volta,
propriamente, as atividades desenvolvidas pelos agentes econémicos em torno dos
dados processuais, mas a fonte originaria desses dados, qual seja, o Estado-juiz,
depositario de centenas de milhdes de processos judiciais em tramite ou findos'#,
contendo, cada qual, imensuravel volume de informac¢des de natureza pessoal, no que

se incluem dados altamente sensiveis.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercusséo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo
n. 1.307.386/RS. [...] Disponibilizag&o de informagfes processuais na internet publicadas pelo Poder
Judiciario sem restricdo de segredo de justi¢ca [...]. Recorrente: Portelo Sistemas de Informacéo Ltda-
Me. Recorrido: Claudiomiro Fonseca Spiering Junior. Relator: Min. Luiz Fux, 6 de maio de 2021.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6087432. Acesso em: 8 abr.
2022.

8 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais: fundamentos da lei geral de
protecdo de dados. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 23.

9 Nesse sentido: BIONI, Bruno Ricardo. Protecdo de dados pessoais: a fungdo e os limites do
consentimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 12.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n. 6387/DF. [...]
Compartilhamento de dados dos usuarios do servico telefénico [...] com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [...]. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Requerido: Presidente da Republica. Relatora: Min. Rosa Weber, 07 de maio de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5895165. Acesso em: 8 abr. 2024.

111d. Emenda Constitucional n® 115, de 11 de fevereiro de 2022. Altera a Constituicdo Federal
para incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais e para fixar a
competéncia privativa da Unidéo para legislar sobre protecéo e tratamento de dados pessoais. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 160, n. 30, p. 2, 11 fev. 2022.

12 FERRAZ, Sergio. Lei Geral de Protecdo de Dados. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 32.

13 MARANHAO, 2020, p. 33.

14 De acordo com o relatério Justica em NUmeros 2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
banco de dados nacional do Poder Judiciario — Datajud — conta com aproximadamente 347 milhdes
de processos. Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2023. Brasilia: CNJ,
2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-
16022024 .pdf. Acesso em 15 abr. 2024.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6087432
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5895165
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf
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E bem verdade que os tribunais brasileiros, a partir das diretrizes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)*®, tém envidado esforcos de conformacéo/compliance aos
comandos da LGPD, mediante a implantacdo da governanca de dados pessoais em
suas administracfes. Todavia, quanto a atividade fim, ou seja, no que se refere a
jurisdicao em si, é evidente a escassez de pesquisas, regulamentos e a¢des concretas
nesse sentido.

Dentre as raras iniciativas especificas sobre o tema, tem-se a Resolucéo n°
121/2010 do CNJ*, anterior ao advento da LGPD. Fundada no propésito de
transparéncia, dispde, em sintese, sobre a divulgacéo de dados processuais na rede.
Uma das poucas restricdes que estabelece diz respeito, por exemplo, ao uso do nome
das partes como critério de consulta de feitos trabalhistas. Todavia, essa limitacédo
pouco efeito produz, posto que a identificacdo dos obreiros permanece acessivel em
buscadores da internet, alimentados pelas paginas dos tribunais.

Some-se a isso forte tendéncia ha muito consolidada no direito processual
brasileiro — e amparada em lidimas intencées — de se ampliar ao maximo o principio
da publicidade dos atos processuais, ou, sob outro ponto de vista, de se reduzir as
respectivas excecdes a hipoteses excepcionalissimas. Essa cultura, manifestada em
vastissima doutrina e reiterada jurisprudéncia, precisa ser reanalisada a luz da referida
conjuntura econdmica e tecnoldgica, bem como do advento de novos direitos, ainda
gue se conclua, enfim, por reafirma-la.

Portanto, entende-se que a presente pesquisa é aderente a linha de pesquisa
Direito e Regulacdo. Envolve, pois, uma das questdes que |lhe sdo mais atuais, ou
seja, a protecao de dados pessoais pelo Estado-Juiz diante de um processo produtivo
gue tem a informacg&o como produto!’ e um contexto de compromissos histéricos com

a ampla publicidade®. Além disso, mais do que animar o debate académico, este

15 Por exemplo: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacéo n. 73, de 20 de agosto de
2020. Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario a adocdo de medidas [...] para adequacgdo as
disposic@es contidas na [...] LGPD. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 21 ago. 2020. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3432. Acesso em: 8 abr. 2023.

16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n. 121 de 5 de outubro de 2010. Disp&e sobre
a divulgacao de dados processuais eletrdnicos na rede mundial de computadores, expedi¢céo de
certiddes judiciais e da outras providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 05 out. 2010.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=92. Acesso em: 8
abr. 2023.

17 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p.
119.

18 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro: parte geral - institutos fundamentais. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. v. 2, p. 1.308.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3432
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=92
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trabalho se propde a contribuir com a revisdo de normativos e propagacdo de boas
praticas sobre o tema.

Na linha dessas reflexdes, sem pretensdo de esgota-las, busca-se resolver o
seguinte problema de pesquisa: como deve ser realizado o tratamento de dados
pessoais em processos judiciais, a luz do direito fundamental a protecdo de dados e
Lei n® 13.709/2018 (LGPD)?

Com foco na area macroprocessual finalistica dos tribunais, pretende-se
perquirir e constatar se — e de que forma — a tecnologia regulatéria atinente a protecao
de dados pode contribuir com o tratamento dessas informacdes em processos
judiciais, tendo em vista as caracteristicas proprias desse sistema, sobretudo, repita-
se, a garantia de ampla publicidade, inerente ao devido processo legal.

Nesse propoésito, ndo se ignora a existéncia de peculiaridades que diferenciam
os ramos do processo judicial, inclusive, no tocante a incidéncia da LGPD*®, E possivel
abordar, todavia, elementos que lhes sejam comuns, enfatizando, nesse sentido,
disposicbes do diploma processual civil aplicadas por diferentes segmentos
judiciérios.

Uma das hip6teses mais plausiveis € a de que as diretrizes da LGPD no que
tange ao bindbmio necessidade-adequacéo do uso de dados pessoais, bem como as
técnicas de anonimizacao e pseudonimizacédo, podem ser incorporadas pelo sistema
de justica sem que representem um obstaculo ao alcance de suas finalidades, as
quais, como se sabe, ja sdo cotidianamente desafiadas por questfes sociais,
econdmicas e até mesmo institucionais.

Assim sendo, e a fim de dirimir suposto conflito entre os principios da
publicidade e da protecdo de dados pessoais, utiliza-se como marco teérico — a
dialogar com outros estudos que permeiam o tema —, a obra do jurista alemao Robert
Alexy, a qual, conquanto ndo esteja livre de criticas, tem sido amplamente adotada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ademais, a investigagdo apresenta uma estrutura predominantemente

tedrica®®, valendo-se de revisdo bibliografica e de pesquisa documental’l. Nada

19 Nesse sentido, confira-se o disposto no art. 4°, inciso Ill, da LGPD. BRASIL. Lei n® 13.709 de 14 de
agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/I13709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.

20 BONAT, Debora. Metodologia da Pesquisa. 3. ed. Curitiba: IESDE, 2009. p. 15.

21 Por exemplo: leis, regulamentos, normas, decisdes, pareceres, oficios e outros documentos
pertinentes ao tema.
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obstante, alinhando-se aos propdésitos do mestrado profissional em Direito, o trabalho
também contém elementos praticos e prescritivos??. Apoia-se, assim, na ideia
segundo a qual a indicacao de solucdes para os problemas levantados é fundamental
a esséncia de pesquisa juridica, pois “é assim que a Ciéncia Juridica [se] desenvolve,
por meio da proposicao de ideias, teorias novas e refutacdo de tendéncias,
interpretacdes antigas” 3.

Em termos gerais, portanto, a pesquisa se baseia em analise qualitativa?* e
se vale dos métodos monografico’® e l6gico-dedutivo®®. Baseia-se, pois, em
compreensdes gerais sobre a regulagcédo do tratamento de dados para, na sequéncia,
gradativamente, descer as especificidades do processo judicial.

O resultado obtido € organizado em trés partes.

Na primeira parte (Secdo 2), apresenta-se, inicialmente, um panorama
histérico da protecdo de dados pessoais, desde a ideia de espaco privado que se tinha
na antiguidade até a elevacéo do devido tratamento informacional ao status de direito
autbnomo e de densidade constitucional. Na sequéncia, analisa-se, no que interessa
ao recorte proposto, a modelagem da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), com
énfase na definicdo de seu objeto e aplicabilidade. Depois, parte-se para a ideia de
tratamento de dados na atividade jurisdicional, elucidando-se a posicdo do Poder
Judiciario como grande depositario — ndo necessariamente fiel — de dados e segredos
pessoais.

O capitulo seguinte (Sec¢éao 3), por sua vez, delimita 0 embate tedrico entre 0s
vetores da protecdo de dados e da publicidade dos atos processuais. Procura-se,
primeiramente, explicar e dimensionar o peso que a Constituicdo Federal e toda a
cultura juridica — doutrina e jurisprudéncia — conferem a publicidade no processo.
Nesse sentido, abordam-se as diferentes dimensdes comunicacionais do processo,
aprofundando, na sequéncia, o estudo da publicidade restrita ou segredo de justica,
especialmente no que toca os direitos a personalidade. Elucidados, em linha gerais,

aspectos particulares de cada um desses direitos fundamentais, passa-se a testa-los

22 A pesquisa prescritiva tem como objetivo “a proposicdo de solugGes, as quais fornecem uma
resposta direta ao problema apresentado, ou prescrevem um modelo tedrico ideal para delimitar
conceitos, que servirdo posteriormente de respostas diretas”. BONAT, 2009, p. 12-13.

23 Conforme BONAT, op. cit., p. 13.

24 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.
175.

25 Meio técnico da investigacdo. Nesse sentido: ibid., p. 15-18.

26 Base légica da investigacao. Ibid., p. 9.
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em cenarios hipotéticos a partir da Teoria dos Principios de Robert Alexy, objetivando
identificar as condi¢Bes fatico-juridicas sob as quais se formam as relacdes de
precedéncia, bem como cogitar medidas que permitam a maximizacdo desses
principios, sem que um prejudique ou esvazie 0 outro.

O terceiro e ultimo capitulo (Secéo 4) aborda fundamentos da regulacéo,
reconhecendo a posi¢do do Conselho Nacional de Justica (CNJ) como autoridade
regulatoria da protecdo de dados no ambito do Poder Judiciario. Para demonstrar o
quadro de disfuncionalidades que anima a revisdo de normativos sobre o assunto, sao
descritos e analisados cinco casos reais/concretos cujas decisdes veicularam — de
forma necessaria, ou ndo — dados pessoais sensiveis das partes, relacionados a sua:
vida sexual; condi¢cdes de saude; conviccao religiosa; posicdo politico-ideoldgica; e
origem racial ou étnica. Ao final, apds a revisdo de normativos referentes ao tema,
chega-se a parte propriamente propositiva do trabalho, em que s&o descritas,
analisadas e aplicadas diferentes técnicas importadas da LGPD ao ambiente

processual.
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2 PANORAMA HISTORICO DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E
APLICACAO NO CONTEXTO DO PODER JUDICIARIO

A tutela da protecao de dados pessoais, recentemente elevada ao plano dos
direitos fundamentais no Brasil, pode ser melhor compreendida a partir de um
panorama histérico em que identificados e analisados os seus elementos fundantes.
Conforme restard demonstrado neste capitulo, tais elementos estdo fortemente
associados as transformacdes econdmicas e sociais que definiram o modo de vida na
sociedade de vigilancia?’ — sociedade da informagdo?® ou sociedade em rede? — e,

mais especificamente, ao progresso estruturante das tecnologias®°,

2.1 Elevacéo da protecao de dados como direito autbnomo e de

densidade constitucional

Em que pesem as diferentes percepcdes incidentes sobre o tema3?, costuma-
se indicar, como embrido ou ponto de partida da ascensédo da protecdo de dados
enquanto direito autbnomo e de relevancia constitucional, uma nocédo cultural de
esfera privativa, quase tdo insita a natureza humana® quanto a necessidade de

socializar, que os gregos antigos tanto evocavam?,
2.1.1 A ideia de espaco privado: breves apontamentos

Pode-se apontar, como premissa ou linha de largada de toda a trajetéria que

culminou na constitucionalizacdo da protecao de dados, uma espécie de direito natural

27 Cf. RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Tradug&o: Danilo
Doneda e Luciana Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

28 Cf. MASUDA, Yoneji. A sociedade da informagao como sociedade pos-industrial. Rio de
Janeiro: Editora Rio, 1982.

29 Cf. CASTELLS, 1999.

30 SANTOS, Rémulo Marcel Souto dos. Fundamentos juridicos da protecdo de dados pessoais e
da privacidade: direitos fundamentais e legislacdo comentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.p.5.
31 “Desde o final do século XIX, as tentativas de definicao e sistematizacado do conceito de

privacidade sucederam-se velozmente, variando tanto em abrangéncia quanto em relagdo a opgao
Iéxica”. DONEDA, 2021, p. 111.

32 Nesse sentido, DONEDA, op. cit., p. 115.

33 Cf. ARISTOTELES. A politica. Tradugdo: Pedro Constantin Tolens. S&o Paulo: Martin Claret, 2006.
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ao espaco privado®*, que ndo apenas precede, mas também confere uma primeira
forma & nocao de privacidade modernamente assimilada em dominio juridico-positivo.
Esses espacos restritos, que sempre existiram, ndo necessariamente se limitavam ao
referencial de uma Unica pessoa em especial. Em sentido mais amplo, poderiam dizer
respeito a atividades realizadas na intimidade de grupos fechados, como, por
exemplo, cultos espirituais ou religiosos e, até mesmo, festividades familiares®®.

N&o se trata, alias, de um traco exclusivo dos seres humanos, pois, mesmo
nos agrupamentos de animais, € possivel observar a defesa de espacos ou
territérios®e.

Dessa afirmacdo ndo se pode extrair, todavia, a ideia de que em todas as
eras, 0 ser humano apresentou caracteres de individualismo.

O isolamento para os romanos, por exemplo, dizia respeito, mais
precisamente, a uma espécie de refugio temporario da politica ou da res publica ou,
quando muito, em um exemplo especifico, a manutencdo de segredos nas
comunicacdes — que mais adiante seria reconhecido como sigilo de correspondéncia.
Portanto, naquela época, o tema ndo estava necessariamente vinculado a designios
pessoais em contraste com tendéncias de coletividade®’.

Outrossim, nos registros alusivos a idade média, ndo se identificam
reivindicacbes sistematicas referentes a privacidade ou ao isolamento individual,
exceto no tocante a determinados oficios que, por necessidade ou alguma posicéo
especifica, isolavam-se dos demais, como, por exemplo, senhores feudais que assim
0 quisessem, religiosos, misticos ou criminosos, apenados ou ndo3e,

A partir do século XVI, com influéncia, at¢é mesmo, da nova disposicdo
arquiteténica e urbanistica das cidades, o peso da esfera privada na vida das pessoas
foi redefinido®°.

A recolocacao do homem diante da sociedade e o advento do individualismo
— fenbmenos associados a ascensao da classe burguesa — séo fatores definitivos da

nocéo moderna de privacidade, que ndo mais se apresenta como um contraponto ao

34 DONEDA, 2021, p. 113.

3 |bid., p. 115.

36 Nesse sentido: ibid., p. 114.
37 |bid., p. 115-116.

38 |bid., p. 118.

39 |bid., p. 120.
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mundo politico, mas como uma forma de oposicdo a esfera social*®, com forte
inspiracdo em valores liberais como liberdade e propriedade**.

Vale ressaltar, também, a importancia que elementos geograficos e
demograficos apresentam quando investigada a nocéo cultural de privacidade no
passado.

Para os primeiros habitantes das col6nias britanicas da América do Norte, por
exemplo, tais circunstancias certamente proporcionaram uma sensacdo de
privacidade sem precedentes. Em contraste com as vilas e cidades abarrotadas da
Europa, a extensao territorial quase infinita do continente americano proporcionava
muito espaco individual e distancia entre as pessoas. Por outro lado, estabelecidas as
primeiras vilas no novo mundo, essa sensacdo de privacidade acabou relativizada
diante da pequena dimenséo dessas aglomeracdes pioneiras. Com efeito, nesses
novos espacos urbanos, a populacdo era tdo pequena que dificilmente alguém
escaparia, sem grande esforco, da vigilancia dos demais*?.

Nesse ponto, vale a imersdo no contexto historico estadunidense porque foi
nesse pais que, durante o século XIX, ja na idade contemporanea, ocorreram
importantes acontecimentos, indicativos de uma crescente preocupacado das
populacdes urbanas com o valor da privacidade e, por iSSo mesmo, percursores da

protecdo juridica que, mais tarde, concretizou-se3.

2.1.2 Administracdo publica e a privacidade dos administrados

Um dos fenbmenos mais marcantes a impulsionar uma preocupa¢ao com
incursdes na esfera privada — e que, mais adiante, em outro contexto tecnoldgico,
conferiu centralidade a ideia de protecéo de dados pessoais —, diz respeito aos censos
demogréficos organizados pelo governo.

Durante a maior parte do Século XIX, vale dizer, a administracdo publica
estadunidense pouco ou nada acumulou em termos de informacdes sobre seus

administrados, ao passo que, ao final daquele periodo e inicio do século seguinte,

40 ARENDT, 1998 apud DONEDA, 2021, p. 120.

41 |bid., p. 123.

42 SOLOVE, Daniel J. A Brief history of information privacy law. In: MATHEWS, Kristen J. Proskauer
on privacy: a guide to privacy and data security law in the information age. 2 ed. Nova York:
Practising Law Institute, 2023.

43 |bid.
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aprimorou significativamente suas capacidades de coleta e manutencao dos dados de
seus cidadaos, circunstancia que, suscetivel a desvios de finalidades e abusos de
toda sorte, exigiria iniciativas regulatérias pioneiras*.

Outro exemplo importante, que ndo pode deixar de ser mencionado, refere-se
aos servicos postal e telegrafico, cuja credibilidade era frequentemente questionada
pelos usuarios norte-americanos em face de recorrentes dendncias de violagéo de
sigilo, no que se incluiam propdsitos abertamente politicos. A resposta regulatoria veio
por meio de leis, aprovadas pelo Congresso dos Estados Unidos a partir de 1825, bem
como por decisdo da respectiva Suprema Corte que, em caso julgado em 1877,
reconheceu a garantia constitucional do sigilo de correspondéncia®.

Diante do panorama historico até aqui tracado, ja se pode concluir que a
nocdo de privacidade, em si, ndo é nova, ainda que tenha assumido diferentes
roupagens de acordo com 0s momentos histéricos. Todavia, em uma perspectiva mais
ampla do tempo, h& que se reputar como recente, sim, a sua projecdo no campo do
direito, posto que, em verdade, a privacidade comecou a ser efetivamente tutelada

pelo ordenamento somente no final do século XIX4°.

2.1.3 Direito a privacidade sob a perspectiva de Brandeis e Warren

O caminho até o primeiro reconhecimento juridico alcancou um dos seus
ultimos degraus quando da publicacédo da obra do norte-americano Thomas Cooley,
em 1880, que ndo cogitou uma tutela da privacidade propriamente dita, mas fez
alusao, pela vez primeira, a um direito de ser deixado sé ou em paz. Essa ideia ganhou
significativo relevo cerca de dez anos depois, quando Samuel Warren e Louis
Brandeis publicaram, pela Harvard Law Review, o artigo intitulado Direito a
privacidade®’.

Do texto original de Brandeis e Warren — que se inicia como uma espécie de
dendncia contra a aceitacdo e o comodismo das pessoas diante de violagdes que,
segundo eles, mereciam repudio —, destacam-se diferentes abusos elencados como

motivadores da regulacéo ou protecao juridica vindicadas. Os autores apontam, como

44 SOLOVE, 2023.

45 |bid.

46 DONEDA, 2021, p. 29.

47 BRANDEIS, Louis D.; WARREN, Samuel D. The Right to privacy. Harvard Law Review,
Cambridge, v. 4 (5), p. 193-220, dez. 1890. Traducéo propria.
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quadro fatico, um mercado interessado em informacgfes pessoais com fins e efeitos

perversos?s,

Sobre isso, confira-se o0 seguinte excerto:

[...] A fofoca ndo é mais um recurso dos 0Cios0Ss ou perversos, mas tornou-se
verdadeiro comércio [...]. Para satisfazer um gosto lascivo, os detalhes das
relacdes sexuais sdo divulgados nas colunas dos jornais diarios. Para ocupar
os indolentes, coluna apés coluna é preenchida com fofocas inuteis, que sé
podem ser obtidas por meio da intromissdo no circulo doméstico. [...] A
soliddo e a privacidade se tornaram mais essenciais ao individuo, mas os
empreendimentos e invengdes modernas, por meio de invaséo a privacidade,

sujeitam-no a dores e angustias mentais, muito maiores do que meras lesdes

corporais causariam®.

N&o se pode olvidar, ainda, de importante ingrediente dessa primeira receita
do direito a privacidade, a saber, o ja mencionado elemento de individualismo.

Embora os fundadores desse direito ndo lhe tenham atribuido uma definicdo
fechada, resta claro que o paradigma entdo desenhado apresentava uma feicao
deveras egoistica, a qual representaria, em seu limite, uma espécie de isolamento
humano ou auséncia de comunicacéo entre uma pessoa e as demais. Essa légica foi
sendo, nos anos que se seguiram, paulatinamente alterada “por uma crescente
consciéncia de que a privacidade seria um aspecto fundamental da realizacdo da
pessoa e do desenvolvimento de sua personalidade ™.

Héa que se ressaltar, também, a relevancia da tecnologia no contexto do final
do século XIX, sobretudo no que se refere ao desenvolvimento das fotografias
instantaneas e outras maquinas que, mesmo naquela época, uma vez aplicadas em
empreendimentos jornalisticos de grande alcance ou de massa, ameagavam causar
— segundo os autores — vazamentos ndo autorizados de imagens e informacfes
privadas, com potencial de concretizar a alarmante previsdo segundo a qual “o que é
sussurrado no armario sera proclamado dos telhados™*.

Com efeito, a transformacdo do direito a privacidade, a partir dessa
perspectiva de Brandeis e Warren®? até o advento da protecdo de dados como direito

autbnomo e de densidade constitucional, acompanhou de perto — ressalta-se — 0

48 BRANDEIS; WARREN, 1890.

49 |bid., p. 196. Tradugao prépria.

50 DONEDA, 2021, p. 30.

51 BRANDEIS; WARREN, op. cit., p. 195. Tradug&o propria.

52 Pode ser traduzido como o direito de ser deixado sé ou em paz. BRANDEIS; WARREN, 1890.
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progresso estruturante das tecnologias®®. O avanco da ciéncia, por si s6 ou
isoladamente, ndo operou transformagdes politicas imediatas, mas criou e intensificou
novos fluxos de comunicacao que, rapidamente, alteraram o controle que se tinha
sobre a informacéo. E, a rigor, para o bem ou para o mal, controlar a informacéo é

uma forma bastante eficaz de exercer poder sobre qualquer grupo social®*.

2.1.4 Privacidade enquanto direito fundamental

Ainda no que tange ao panorama historico do direito a privacidade, como
antecessor e precursor da ideia de protecdo de dados, cumpre assinalar que, antes
de constar de forma plena no texto de qualquer constituicdo, o direito a privacidade foi
incorporado no rol dos direitos humanos®®, mais especificamente, no artigo 12 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, nos seguintes termos:

Artigo 12. Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e

reputagdo. Todo ser humano tem direito a prote¢cdo da lei contra tais
interferéncias ou ataques®®.

Na ocasido em que fora concebido o sistema de direitos humanos, as
constituicbes dos estados nacionais logravam proteger apenas alguns aspectos
pontuais da privacidade. Nenhum pais, porém, possuia uma garantia ampla ou
expressa a respeito disso em sua carta constitucional®’.

No Brasil, as constituicbes que até entdo haviam vigorado — todas, desde a
primeira, de 1824 — possuiam apenas disposi¢cdes pontuais sobre o assunto,
relacionadas, diretamente, ao sigilo de correspondéncia, a inviabilidade de domicilio

e a vedacdo de abuso na liberdade de expressdo®®.

53 SANTOS, 2020, p. 5.

54 DONEDA, 2021, p. 35.

55 DIGGELMANN, Oliver; CLEIS, Maria Nicole. How the right to privacy became a human right.
Human Rights Law Review, [s.l], v. 14 (3), p. 441-458, set. 2014. DOI:
https://doi.org/10.1093/hrlr/ngu014. Disponivel em: https://academic.oup.com/hrlr/article-
abstract/14/3/441/644279%redirectedFrom=fulltext. Acesso em: 10 jan. 2024.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A30-universal-dos-direitos-
humanos. Acesso em: 25 set. 2023.

57 DIGGELMAN; CLEIS, op. cit.

58 BURITI, Carlos Roberto. Protecdo de dados pessoais em face do estado. Curitiba: Jurua, 2021.
p. 71.
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Ampla e concreta protecéo a privacidade somente se verificou na Constituicéo
de 1988, em cujo texto original se previu, além das vedacdes ja& mencionadas, a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, a livre manifestacdo do pensamento,
o direito de resposta, o acesso a informagéo, dentre outros®®. Ha que se recordar,
ainda, pela importancia ao presente tema, da previsdo do habeas data, que no curso
do processo constituinte chegou a ser desenhado como um direito material do cidadao
sobre seus dados, mas, ao fim, limitou-se a forma de acéo constitucional®°,

Vale rememorar, contudo, que o direito constitucional ndo se desenvolveu da
mesma forma — ou com 0 mesmo passo — em todo o mundo. Durante a maior parte
do Século XX, a questdo da presenca ou auséncia de uma norma constitucional a
respeito de determinado tema nao tinha o peso que hoje apresenta em face do
ordenamento legal. A rigor, durante décadas, as relacdes juridicas se pautaram a luz
de normas infraconstitucionais — leis e dos decretos — ou, quando muito, dos
costumes®.

A histéria institucional brasileira espelha bem essa cultura juridica, na medida
em que, aqui, constituicées se sucederam sob a vigéncia de um mesmo e longevo
cadigo civil, revogado apenas no século XXI. Com efeito, trata-se de um passado
marcado por muitas cartas constitucionais — seis ja foram revogadas — e pela escassez
de constitucionalismo®2.

No que se refere a linha do tempo, verifica-se, outrossim, que o Brasil ndo
experimentou uma evolucdo constante em termos de aprofundamento da protecéo do
espaco privado ou da privacidade em sede constitucional.

A Constituicao brasileira de 1937, por exemplo, que marca o regime ditatorial
de Getlulio Vargas, impds, abertamente, a possibilidade de limitacdo
infraconstitucional as liberdades e as inviolabilidades de domicilio e de
correspondéncia, e ndo o fez por acaso. Como cedi¢co — e sobram exemplos histéricos
no Século XX a esse respeito —, “o direito a privacidade, em todas as suas

manifestacbes, € contrario aos interesses do ditador que busca ter controle absoluto

59 MENDES, Laura Schertel. Habeas data e autodeterminacdo informativa: os dois lados de uma
mesma moeda. In: MENDES, Laura Schertel; ALVES, Sérgio Garcia; DONEDA, Danilo (Coord.).
Internet & regulacdo. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2021. p. 299.

60 DONEDA, 2021, p. 282.

61 Nesse sentido: NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal.
8.ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 25.

62 Nesse sentido: SARMENTO, Daniel. Por um constitucionalismo inclusivo: historia constitucional
brasileira, teoria da constituicdo e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 3.
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sobre o Estado™3. Em outras palavras, “evidencia-se no regime ditatorial forte
influéncia negativa sobre a privacidade”®.

Dessas consideracdes, ndo se infere que a perspectiva constitucional da
matéria seja irrelevante, pois, em Udltima analise, as ideias incorporadas nessas
normas constitucionais, no minimo, bem refletem a transformacéo do pensamento ou

as preocupacdes predominantes a época em que promulgadas.

2.1.5 Processamento de dados e autodeterminacgéao informativa

Foi, a proposito, uma justificavel preocupacdo com o processamento
eletrbnico de dados em grande escala — perceba-se, aqui, uma vez mais, a marcante
presenca do elemento tecnoldgico — que conferiu, a partir do que se tinha como direito
a privacidade, os primeiros contornos juridico-constitucionais ao que se tem hoje como
direito a protecéo de dados.

Faz-se referéncia a historica decisdo exarada pela Corte Constitucional alema
em 1983, que, em discussdo sobre a constitucionalidade da Lei sobre o
recenseamento da populacéo, das profissbes, das residéncias e dos locais de trabalho
(Volkszahlunsgesetz) do ano anterior, reconheceu, de forma pioneira, um direito
fundamental a autodeterminacéo informativa®®.

A referida lei, de forma vaga e aberta, estabelecia que os dados coletados dos
cidadados poderiam ser cruzados com outros registros de dominio do Estado, com a
finalidade — genérica, ressalta-se — de execucdo de politicas publicas®®.

O precedente citado apresenta, ao seu tempo, como premissa fatica, novas
tecnologias que passaram a proporcionar um processamento ilimitado de dados,
possibilitando armazenamento e transmisséo de informacdes pessoais em escala até
entdo inimaginavel®”. Reconheceu-se, nesse avanco tecnoldégico, uma ameaca ao
poder do cidaddo de decidir, por si proprio, se — e de que forma — deseja tornar

publicos dados pessoais que, uma vez colhidos e processados, poderiam formar um

63 BURITI, 2021, p. 73.

64 |bid., p. 73.

65 MENDES, 2021, p. 294.

66 Nesse sentido: BIONI, 2020, p. 97.
67 MENDES, op. cit., p. 294-295.
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guadro completo da sua personalidade, sem que houvesse controle sobre a utilizagcéo
e, até mesmo, sobre eventuais incorre¢cdes®®.

Com efeito, esse julgado paradigmatico marca um passo decisivo no que
tange a evolucdo da concepcédo classica de direito a privacidade — propriamente
vinculada a protegdo da vida privada — diante das novas tecnologias de
processamento automatizado de informacgdes, em face das quais aquela abordagem

tradicional se mostra incompleta ou insuficiente®®.

A privacidade é uma nocéo altamente subjetiva, cuja interpretagéo se altera
ao longo do tempo. Claramente, possui um significado muito diferente para o
profissional moderno de classe média com conta em banco, inimeros cartdes
de crédito, seguro saude, de automével e de vida, hipoteca e diversas
assinaturas de revistas, daquele que tinha para o agricultor rural que vivia em

uma pequena vila no século passado’°.

Em sintese, para fazer frente as ameacas dai decorrentes, passa-se a
reconhecer, como corolario a privacidade, um direito especificamente voltado ao
tratamento automatizado de dados individualizados, ou seja, de que é titular o
individuo. Dessa forma, escapando da dicotomia do que seja publico ou privado e
baseando-se no direito geral da personalidade’®, entendeu a Corte Constitucional
alema que, sem o consentimento do titular dos dados, passa a ser inconstitucional a
transmissdo dos mesmos, exceto quando devidamente anonimizados e para fins
cientificos’.

Ressalta-se, portanto, que “a disciplina da protecéo dos dados pessoais teve
como um de seus fundamentos a reacao contra certos impulsos tecnocraticos dentro
da administracdo publica que seguiram o pés-guerra”’3.

Embora néo seja isento de problemas, a ideia de protecdo de dados, nas
palavras do Professor Colin J. Bennet, constitui uma denomina¢ao muito mais precisa
em relacdo ao grupo de politicas publicas destinadas a regular o recolhimento,
armazenamento, utilizacdo e transmissdo de informacdes pessoais. Trata-se de

nomenclatura europeia que deriva da palavra alema datenschutz’4.

68 MENDES, 2021, p. 296.

69 |bid., p. 296.

70 BENNETT, Colin J. Regulating Privacy: Data Protection and Public Policy in Europe and the
United States. Ithaca: Cornell University Press, 1992. p. 13, traducéo prépria.

71 Nesse sentido: BIONI, 2020, p. 97.

2 MENDES, op. cit., p. 296.

73 DONEDA, 2021, p. 178.

74 BENNETT, 1992, p. 13, traducéo prépria.
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Em termos doutrinérios, a primeira obra de influéncia que marca essa
germinacdo da protecdo de dados, mediante a elevacdo da autodeterminacio
informativa, parece ter sido Privacy and Freedom de Alan Westin. Em sintese, esse
autor identifica quatro estados basicos da privacidade, a saber: soliddo; reserva;
anonimato; e intimidade. Classifica, ainda, as ameacas a privacidade como: vigilancia
fisica, vigilancia psicoldgica e, finalmente, controle de dados’®.

Cabe relembrar que, nas décadas que se seguiram ao artigo de Brandeis e
Warren sobre direito a privacidade, passando pela tecnocracia da administracédo
publica até se chegar aos dias atuais, pode-se constatar a intensificacdo, na mesma
velocidade em que evoluiram as tecnologias de comunicacdo, do que muitos autores

denominam de sociedade da informagao ou mesmo sociedade de vigilancia’®.

2.1.6 Sociedade de vigilancia e direito a protecédo de dados pessoais

Nessa nova sociedade de vigilancia, ja observada no contexto do final do
século XX, o rastreamento da populacdo deixou de ter finalidade meramente
administrativa, que vez ou outra extravasava para usos politicos. Ndo mais se limita,
também, como no contexto de Brandeis e Warren, a uma espécie de comércio de
intimidades para alimentar colunas de jornais especializadas em devassar o espaco
privado das pessoas’”.

Os sinais dessa sociedade sédo bastante visiveis no cotidiano: ndo ha bolso
em que nao haja celular, mochila em que n&o haja computador, escritérios que nao
contem com grandes sistemas de tecnologia da informacdo, etc. O mundo esta
inundado com mais informacéo do que nunca, e essa onda é cada vez maior’®.

Os avancos tecnolégicos em torno da rede mundial de computadores
permitiram, enfim, que uma verdadeira economia de alcance global se criasse,
baseada na determinacdo de segmentos populacionais e perfis individuais. E esses

perfis, comercializaveis para os mais diversos agentes econdmicos, em diferentes

S WESTIN, 1967 apud DONEDA, 2021, p. 178-179.

76 Nesse norte: RODRIGUEZ, Daniel Pifieiro. O direito fundamental a protecdo de dados:
vigilancia, privacidade e regulacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 5.

77 Cf. RODOTA, 2008, p. 114.

8 MAYER-SCHONBERGER, Viktor; CUKIER, Kenneth. Big data: a revolution that will transform how
we live, work, and think. Nova York: Houghton Mifflin Harcourt, 2013. p. 6.
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paises, comecaram a ser determinados a partir de padrdes de consumo, expressao

de valores religiosos, manifestacées culturais, emocionais, sexuais, sociais, etc. 7° &

Ciéncias como a astronomia e a genémica, que experimentaram a explosao
pela primeira vez na década de 2000, cunharam o termo “big data”. O
conceito esta agora migrando para todas as areas da atividade humana. [...]
Uma maneira de pensar sobre a questéo hoje [...] € esta: big data refere-se a
coisas que podemos fazer em grande escala, cuja reducdo nado € possivel,
para extrair novos insights ou criar novas formas de valor, de maneiras que
mudam os mercados, as organizacdes, a relacédo entre cidadéos e governos
€ muito mais. Mas isto é apenas 0 comeco. A era da big data desafia a forma
como vivemos e interagimos com o mundo®?,

A propésito, em julho de 2019, durante palestra realizada no Brasil, Ajay
Banga, CEO de uma das maiores administradoras de cartbes de crédito do mundo,
reiterou afirmacdo que vem sendo exaustivamente reproduzida em diferentes
ambientes nos ultimos anos, segundo a qual “os dados sdo o novo petréleo”, ao que
acrescentou a seguinte ressalva: “a diferenga é que o petréleo vai acabar um dia; os
dados, nd0™?. Cita-se essa metafora porquanto bem ilustra o contexto econémico
diante do qual emerge a protecdo juridica em tela, em que a producdo de valores
informacionais, e ndo necessariamente de valores materiais, é a forca motriz do
desenvolvimento da sociedade®.

Sob o ponto de vista do capital, os dados pessoais coletados geram valor na
medida em que “podem ser convertidos em informacgdes necessarias ou Uteis para a

atividade econdmica”s*.

O capitalismo de vigilancia reivindica de maneira unilateral a experiéncia
humana como matéria-prima gratuita para a traducdo em dados
comportamentais. Embora alguns desses dados sejam aplicados para o
aprimoramento de produtos e servi¢os, o restante € declarado como superavit
comportamental do proprietario, alimentando avangados processos de
fabricagdo conhecidos como “inteligéncia de maquina” e manufaturado em
produtos de predicdo que antecipam o que um determinado individuo faria
agora, daqui a pouco e mais tarde. Por fim, esses produtos de predi¢des sao
comercializados num novo tipo de mercado para predicdes comportamentais

79 Cf. RODOTA, 2008, p. 114.

80 No mesmo sentido: ZUBOFF, 2019 apud FRAZAO, 2019, p. 27.

81 MAYER-SCHONBERGER; CUKIER, op. cit., p. 6-7.

82 JULIO, Rennan. Dados séo o novo petroleo, diz CEO da Mastercard — exceto por um pequeno
detalhe: para Ajay Banga, internet das coisas é a mais impactante tecnologia da transformacao
digital. Epoca Negdcios, S&o Paulo, 5 jul. 2019. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/07/dados-sao-0-novo-petroleo-diz-ceo-da-
mastercard.html. Acesso em: 10 nov. 2023.

83 MASUDA, 1982, p. 45.

8 FRAZAO, op. cit., p. 26.
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gue chamo de mercado de comportamentos futuros. Os capitalistas de
vigilancia tém acumulado uma riqueza enorme a partir dessas operagdes
comerciais, uma vez que muitas companhias estdo avidas para apostar no
nosso comportamento futuro®s,

Outro aspecto interessante da sociedade em rede diz respeito ao
fortalecimento da identidade das pessoas como fonte basica de significado social®.

Sobre esse ponto:

Essa tendéncia ndo é nova, uma vez que a identidade e, em especial, a
identidade religiosa e étnica tem sido a base do significado desde os
primérdios da sociedade humana. No entanto, a identidade esta se tornando
a principal e, as vezes, Unica fonte de significado em um periodo histérico
caracterizado pela ampla desestruturagcéo das organizagdes, deslegitimacéo
das instituicbes, enfraquecimento de importantes movimentos sociais e
expressfes culturais efémeras. Cada vez mais, as pessoas organizam seu
significado ndo em torno do que fazem, mas com base no que elas sdo ou
acreditam que sdao. [...] Nessa condicdo de esquizofrenia estrutural entre a
funcéo e o significado, os padrées de comunicag&o social ficam sob tensédo
crescente®’.

Nesse cenario, com os elementos destacados ao longo de todo o panorama
histérico até aqui tracado, tem-se que o direito a protecdo de dados pessoais pode ser
resumido como “capacidade dos individuos decidirem por si préprios quando e dentro
de quais limites seus dados pessoais podem ser utilizados®”. Essa garantia de carater
instrumental, embora derivada da tutela da privacidade, interliga-se a um leque de
diversas outras garantias constitucionais alusivas a personalidade da pessoa

humana®®.

Dado pessoal representa toda e qualquer informacdo que se liga de forma
direta ou indireta a pessoa, identificada ou identificavel. Dados pessoais,
portanto, ndo se restringem apenas aos dados de qualificagdo pessoal do
individuo, incluem, por exemplo, as op¢Bes de escolha de compras, 0s
registros de viagens, a localizacdo, o local de trabalho, a placa de seu
automovel, a profissdo, a ideologia politica, a orientagdo sexual, os dados
académicos, os registros de saude, o patriménio e as dividas®.

85 ZUBOFF, Shoshana. A era do capitalismo de vigilancia: a luta por um futuro humano na fronteira
do poder. Tradugdo de George Schlesinger. 1. ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 18-19.

8 CASTELLS, 1999, p. 41.

87 |bid., p. 41-42.

88 RODRIGUEZ, 2021, p. 179.

8 |bid., p. 181.

%0 BURITI, 2021, p. 92.
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Nem todo dado, vale dizer, possui repercusséo juridica, sendo a aquele que
atraia o qualificador pessoal. Nesse sentido, “a protecao de dados pessoais, como um
novo direito da personalidade, dirige-se a todo e qualquer dado em que se denote o
prolongamento de um sujeito™?.

Entende-se, assim, que os dados pessoais, como 0s demais direitos da
personalidade, possuem as seguintes caracteristicas: (i) intransmissiveis e
irrenunciaveis, embora, assim como — por exemplo — o direito a imagem, possam ser
formalmente cedidos; (ii) absolutos, na medida em que sua titularidade é oponivel erga
omnes; (iii) ilimitados, no sentido de que n&o formam um rol limitado ou exaustivo de
determinados dados; (iv) imprescritiveis, pois, enquanto direito da personalidade, ndo
se extinguem pelo uso ou decurso do tempo; (v) impenhoraveis e insuscetiveis a
desapropriacdo, pois inseparaveis a propria condicdo humana; (vi) vitalicios ou
eternos, ou seja, adquiridos no instante da concepcéo e protegidos juridicamente, em

alguns casos, mesmo apds a morte®2.

2.1.7 Protecdo de dados como direito fundamental relacionado a cidadania do

novo milénios

No contexto de uma sociedade de vigilancia®* %, tem-se que os dados
pessoais, ainda que isoladamente ndo sejam sensiveis, podem atrair praticas
discriminatérias quando submetidos a tratamento®®.

A Teoria do mosaico bem ilustra esse quadro ao afirmar que as pecas de um
mosaico, em si, pouco significam, ao passo que unidas formam conjunto repleto de

significados®’.

%1 BIONI, 2020, p. 65.

92 Nesse sentido, com adaptagdes: GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte
geral. v. 1. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 156-158.

93 RODOTA, 2008, p. 17.

94 Na sociedade de vigilancia, ha uma producéo ininterrupta de perfis individuais, familiares e grupos
por meio da utilizagédo e do cruzamento das mais variadas informacg6es. Por isso, a sociedade de
vigilancia pode ser entendida, também, como sociedade da classificacdo. RODOTA, 2008, p. 114.
95 Caracterizada pela observacao continua de potenciais consumidores. PASQUALE, Frank. The
black box society: The secret algorithms that control Money and information. Cambridge: Harvard
University Press, 2015. p. 59-60.

% DONEDA, 2021, p. 148.

97 CONESA, Fulgencio Madrid. Derecho a la intimidad, informatica y Estado de Derecho.
Valéncia: Universidad de Valencia, 1984. p. 45.
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A brincadeira do amigo secreto, bastante conhecida, também se presta a
elucidacdo do tema, pois, a medida que vao sendo reveladas as informacdes sobre o
destinatario do presente, vai ganhando contetddo a sua personalidade, até que deixa
de ser secreto e é identificado.

A ascensdo do tema como matéria autbnoma de contornos proprios e de
presenca marcante no rol de direitos fundamentais baseia-se, portanto, em uma
percepcao légica segundo a qual eventual abuso ou violagcdo de dados pessoais
possui altissimo grau de ofensividade constitucional, na medida em que apresenta
potencial de atingir, em efeito cascata, diversos outros direitos, até mesmo sociais®.

Isso porque a exposicédo desmedida de dados pessoais pode levantar, contra
0 respectivo titular, a partir de alguma informacao reputada como potencial de risco,
barreiras que o impecam de obter, e.g., um emprego, um crédito que lhe garanta

moradia ou, até mesmo, um plano de saude®. Em outras palavras:

A protecédo de dados contribui para a ‘constitucionalizagdo da pessoa’ [...].
Estamos diante da verdadeira reinvencdo da protecdo de dados — néo
somente porque ela é expressamente considerada como um direito
fundamental autbnomo, mas também porque se tornou uma ferramenta
essencial para o livre desenvolvimento da personalidade. A protecdo de
dados pode ser vista como a soma de um conjunto de direitos que configuram
a cidadania do novo milénio,

Nesse sentido, considerando que, a rigor, os dados pessoais projetam a forma
como cada pessoa € vista no — e por todo — mundo, a respectiva protecdo tem o
condao de regular, também, o exercicio de direitos e da cidadania. Sem exageros,
“trata-se, hoje, do mais importante pilar do nosso contrato social”**.

Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes — proferidas durante o julgamento
que reconheceu o carater constitucional do direito a protecdo de dados no Brasil'®?,
envolvendo, mais uma vez, coleta de dados dos cidadaos por parte do governo —, ndo
se trata, no caso da protecdo de dados, de simples extensédo da privacidade e da

intimidade, mas de um direito autbnomo com contornos particulares'®®, decorrente da:

% RODRIGUEZ, 2021, p. 132.

% |bid., p. 132.

100 RODOTA, 2008, p. 17.

101 BIONI, 2020, p. 103.

102 Cf. MENDES, Laura Schertel; FONSECA, Gabriel Soares da. STF reconhece direito fundamental &
protecdo de dados. Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v. 130, p. 471-478, jul./ago.
2020. Disponivel em: https://www.thomsonreuters.com.br/pt/juridico/webrevistas/rdc-revista-de-direito-
do-consumidor.html. Acesso em: 9 ago. 2023.

103 Mais adiante, sera abordado o conceito de devido processo informacional.
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[...] Compreenséo integrada do texto constitucional lastreada (i) no direito
fundamental a dignidade da pessoa humana, (i) na concretizacdo do
compromisso permanente de renovacdo da forca normativa da protecdo
constitucional a intimidade (art. 5°, inciso X, da CF/88 [...]) diante do
espraiamento de novos riscos derivados do avango tecnolégico e ainda (iii)
no reconhecimento da centralidade do Habeas Data enquanto instrumento de
tutela material do direito a autodeterminagéo informatival®*.

Sob outro ponto de vista, a forma como uma sociedade decide tutelar os seus
dados pessoais possui relacéo direta, também, com inovacgdo e desenvolvimento'©®,

Dai por que, inobstante a raiz de direito fundamental, a questéo regulatéria e
a problematica decorrente de casos concretos sao assuntos que, na pratica, mostram-
se deveras delicados.

Cuida-se, pois, de um terreno de enormes tensdes econdémica e social: de um
lado, o poderio da industria de dados, alicercada, vale lembrar, em um ativo que néao
Ihe pertence, e com potencial de ameacar ou restringir o exercicio de direitos e, até
mesmo, em uma analise sobre efeitos politicos e macroeonémicos, a propria
democracia; de outro, verifica-se um excesso de otimismo das pessoas em torno dos
modelos de negoécios da economia digital, a0 que se soma a auséncia de
compreensao dos seus efetivos impactos. Assim, “os reguladores [...], premidos entre
a assimetria informacional e os beneficios das inovacfes, muitas vezes, ndo sabem o
que fazer para conter esse processo e proteger minimamente os cidaddos”™%,

Nesse contexto, a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais (LGPD),
sucessora de regulacGes setoriais evidentemente insuficientes?’, “procura conferir
condicBes para que se promova o equilibrio entre os direitos dos titulares dos dados
e os interesses legitimos dos que tratam dados pessoais” 1%,

Antes, porém, de descer aos detalhes desse modelo regulatorio, ndo se
poderia deixar de abordar a recente positivacdo levada a efeito pela Emenda

Constitucional n°® 115 de 10 de fevereiro de 2022, que incluiu o inciso LXXIX no rol de

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade n. 6387/DF. [...]
Compartilhamento de dados dos usuérios do servico telefnico [...] com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [...]. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Requerido: Presidente da Republica. Relatora: Min. Rosa Weber, 07 de maio de 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754357629. Acesso em: 8 abr.
2024.

105 BIONI, 2020, p. 103.

106 FRAZAO, 2019, p. 31.

107 RODRIGUEZ, 2021, p. 139.

108 BURITI, 2021, p. 168-169.
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direitos e garantias fundamentais do art. 5°, cuja redacao foi assim promulgada: “é
assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais™°°.

A partir dessa alteracédo do texto constitucional, a protecdo de dados tornou-
se matéria de competéncia privativa da Unido, o que impede, na pratica, que outros
entes federados legislem separadamente sobre o tema. Assim, uma vez definida a
competéncia privativa da Unido, evitou-se o risco de divergéncias protetivas e
garantiu-se uma uniformizacgédo regulatéria em ambito nacional1°,

Tracado este panorama historico, longe da pretenséo — repisa-se — de esgotar
neste trabalho as infinitas fontes do direito objeto de estudo, cumpre, doravante,
adentrar nos aspectos regulatorios introduzidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais.
2.2 Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

Traduzir o significado do fendmeno regulatério ndo é tarefa simples, tendo em
vista suas mdultiplas acepcfes. Todavia, apenas para introduzir o tema, que sera
aprofundado ao longo dos proximos capitulos, adota-se, como ponto de partida,
definigdo segundo a qual regulagao “é uma forga de coeréncia sistémica — resgate da
ordem — quando as contradi¢cfes internas em determinado sistema social revelam uma
disfuncionalidade”*.

Conquanto esse conceito constitua pressuposto central do Estado regulador,
h& outros elementos que completam sua caracterizagdo. Para além da simples
correcdo das distor¢cdes de mercado, ha que se compreender o Estado regulador
como garante de direitos fundamentais''?. E no que tange a regulacdo que tem como
norte o direito fundamental a protecdo de dados pessoais, a experiéncia brasileira

merece detida analise.

109 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 fev. 2024.

110 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 421.

111 ARANHA, Marcio lorio. Manual de Direito Regulatério: fundamentos de Direito Regulatério. 4.

ed. rev. ampl. Londres: Laccademia Publishing, 2018a. p. 31.

112 1bid., p. 36.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

33

2.2.1 Consideracdes iniciais sobre o marco regulatério

Em termos de pioneirismo, cumpre notar que o tema da protecao de dados
entrou em pauta, inicialmente, em paises considerados desenvolvidos, ou seja, com
melhores indices de desenvolvimento humano, mas néo por acaso. Ora, em um pais
como o Brasil, de inUmeras mazelas relacionadas a desigualdade social, e onde tantos
direitos basicos estao longe de serem alcancados pela grande maioria da populacao,
a questdo da protecdo dos dados pessoais, a primeira vista, ndo parece muito
comovente, tampouco prioritariat's,

A rigor, a importancia do tema nao € percebida da mesma forma por todas as
classes sociais e, em relacdo aquelas mais carentes, ha dois claros motivos que
embargam essa percepgao: o primeiro e mais importante diz respeito, como visto, a
outras demandas mais concretas e imediatas, como, por exemplo, alimentacao,
saude, educacdo e moradia; o segundo se refere ao fato de que, aos olhos da industria
de dados, haveria menor interesse — ao menos em tese — em colher dados de grupos
populacionais que possuem um poder de compra reduzido, razao pela qual o impacto,
nesse segmento, ndo seria tdo relevante!'4.

Em que pesem essas reflexdes, ndo ha como ignorar a relevancia do Brasil
guanto ao tema, seja pelas grandes proporcdes demograficas e econbmicas que
apresenta, seja pela presenca marcante do pais no que tange ao nimero de usuarios
conectados a internet e ao tempo que cada um Ihe dedica diariamente!!®.

A medida que a tecnologia permitia, o mercado de dados foi se consolidando
no Brasil, alimentado pela superexposi¢ao crescente de brasileiros e suas respectivas
informacdes. Ato continuo, a questao regulatéria a incidir sobre essa area, inspirada
nas denuncias de disfuncionalidades antes ja levantadas em outros paises, revelou-

se aqui igualmente inevitavel*®,

113 DONEDA, 2021, p. 45-46.

114 |bid., p. 45-46.

115 SOARES, Dennis Verbicaro; LEAL, Pastora do Socorro Teixeira; GILLET, Jéssica. Consumidor e
redes sociais: a nova dimensao do consumismo no espaco virtual. Revista Pensamento Juridico,
Sao Paulo, Brasil, v. 14, n. 1, p. 224-247, jan./jul. 2020. Disponivel em:
https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/422. Acesso em: 16 fev. 2024.
116 Nesse sentido: BURITI, 2021, p. 168.
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Nesse contexto, a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), que bem
reflete a preocupagdo do legislador com institutos proprios dos direitos da
personalidade estabelecidos no Cédigo Civiltl’, e sucessora de normas regulatérias
setoriais referentes a tutela de dados pessoais que se mostraram, repita-se,
incompletas®'®, “procura conferir condigdes para que se promova o equilibrio entre os
direitos dos titulares dos dados e os interesses legitimos dos que tratam dados

pessoais” 11°,

A grande inovagdo que a LGPD operou no ordenamento juridico brasileiro
pode ser compreendida na instituicdo de um modelo ex ante de protecéo de
dados, baseado no conceito de que ndo existem mais dados irrelevantes
diante do processamento eletrénico e ubiquo de dados na sociedade da
informacdo. Os dados pessoais sdo projecfes diretas da personalidade e
como tais devem ser considerados.4 Assim, qualquer tratamento de dados,
por influenciar na representacdo da pessoa na sociedade, pode afetar a sua
personalidade e, portanto, tem o potencial de violar os seus direitos
fundamentais?°,

2.2.2 Regulacdes precedentes e processo legislativo

No lapso de cerca de trés décadas que separa a Constituicdo Federal
promulgada em 1988 e o advento da LGPD, ndo houve, propriamente, um vacuo
normativo sobre a matéria. Para além do precitado Cadigo Civil, ha diversos diplomas
precedentes a referida lei que conversam com a protecdo de dados, a exemplo do

Coadigo de Defesa do Consumidor??! que, no seu artigo 43, estatui??:

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas

fontes123,

117 GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida. Manual de Prote¢édo de Dados: LGPD
comentada. 1. ed. S&o Paulo: Almedina, 2021. p. 25.

118 RODRIGUEZ, 2021, p. 139.

119 BURITI, op. cit., p. 168-169.

120 MENDES, Laura Schertel; DONEDA, Danilo. Comentario a nova lei de protecdo de dados (Lei
13.709/2018): o novo paradigma da protecé@o de dados no Brasil. Revista de Direito do
Consumidor, Sao Paulo, v. 120, p. 555-587, nov./dez. 2018. Disponivel em:
https://lwww.thomsonreuters.com.br/pt/juridico/webrevistas/rdc-revista-de-direito-do-consumidor.html.
Acesso em: 1 fev. 2024.

121 BRASIL. Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990 [Cddigo de Defesa do Consumidor]. Dispde
sobre a protec@o do consumidor e da outras providéncias. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB078compilado.htm. Acesso em: 10
fev. 2024.

122 FERRAZ, Sérgio. Lei Geral de Protecdo de Dados. Belo Horizonte: Férum, 2021. p.13.

123 1bid., p.13.
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Mais adiante, no ano de 2011, merece mencéo a lei que disciplina o “cadastro
positivo”?4, em cujo artigo 5° estdo arrolados diversos direitos do titular de dados
cadastrados, tais como a possibilidade de acessar gratuitamente, independentemente
de justificativa, as informag0es sobre ele existentes nesses cadastros, bem como o
direito de “solicitar a impugnacéo de qualquer informagao [...] erroneamente adotada
em banco de dados”, observado o prazo fixado em lei.

Ainda citando o0 mesmo ano, ha que se destacar a entrada em vigor da Lei de
Acesso a Informacgdo’?®, na medida em que trouxe, em seu art. 31, uma ressalva
especial a disciplina do amplo direito & informacéo, referindo-se, nessa extenséo, a
protegcao da “intimidade, da vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais”. Assim, vé-se que o legislador cuidou de reduzir a
tensdo dialética que, em tese, existiria entre a transparéncia e a privacidade'?®, a fim
de evitar que eventuais abusos no direito aguela causassem violagdes a esta.

Trés anos mais tarde, em 2014, o Congresso Nacional avancou ainda mais
em relacdo ao tema da protecdo de dados'?’, e o fez sobre terreno fértil para toda
uma sorte de violacbes, a saber, a internet. Foi, pois, no bojo do Marco Civil da
Internet’?® e, em especial, nos seus arts. 7° e 8° que o parlamento inaugurou
consideravel protecdo juridica aos usuarios da rede mundial de computadores,
merecendo menc¢ao, dentre tantos outros bons exemplos, a exigéncia de
“consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de dados

pessoais, [...] de forma destacada das demais clausulas contratuais®?®”.

124 BRASIL. Lei n° 12.414 de 9 de junho de 2011. Disciplina a formacéao e consulta a banco de
dados com informacdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacéo de histdrico de crédito. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112414.htm. Acesso em: 10 fev. 2024.
1251d. Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informag8es previsto no inciso
XXX do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢éo Federal; altera a
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias. Brasilia-DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em 10 fev. 2024.

126 Nesse sentido: FERRAZ, op. cit., p. 33.

127 1bid., p. 16.

128 BRASIL. Lei n° 12.965 de 23 de abril de 2014 [Marco Civil da Internet]. Estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm.
Acesso em: 10 fev. 2024.

129 1bid.
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Conforme restara mais adiante exposto, o Marco Civil da Internet e a LGPD
coincidem, em boa extensdo, no que tange, por exemplo, & definicdo do que sejam
dados pessoais — objeto principal da protecao legal — e respectivo tratamento e, antes
disso, na propria principiologia em que se fundam, a exemplo da privacidade,
liberdade de expresséo, informacédo, comunicagdo e opinido, desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor,
dentre outros principios*.

A tdo aguardada LGPD ganhou formas definitivas, apenas, em 2018, contudo,
seus primeiros contornos foram tragados ainda em 2012, quando da formulacéo do
Projeto de Lei n°® 4060/2012, apresentado a Camara dos Deputados. Da respectiva
justificativa, subscrita pelo Deputado Milton Monti, cabe destacar os seguintes

excertos, porgue elucidativos do contexto em que proposta a referida regulacéo:

O tratamento de dados é hoje uma realidade cada vez mais presente em
nosso cotidiano, especialmente quando experimentamos o avanco da
tecnologia da informacé&o, em especial a internet e suas aplica¢gdes nas mais
diversas areas de nossa vida em sociedade.

[...] Podemos destacar as linhas mestras das conclusGes dos debates que
indicaram a necessidade de um marco regulatério para disciplinar essa
atividade e que o0 mesmo deveria ser geral e abrangente, face as mutagdes
permanentes em uma area de evolugdo tecnoldgica tdo rapida, bem como
gue as questdes especificas deveriam ficar a cargo de um conselho de
autorregulamentacao, aos moldes do CONAR, que é destaque em eficiéncia
aqgui em nosso pais como também em outros paises do mundo.

[...] Ndo ha davida nenhuma que o Estado deve cuidar das questdes gerais,
mas é também evidente que a sociedade é refrataria ao excesso de tutela por
parte do Estado e que deseja exercer, na plenitude, seus direitos
constitucionais, inclusive o de receber, se quiser, comunica¢des pelos meios
disponiveis no momento3L,

Merece especial atencdo o ultimo paragrafo acima transcrito, porquanto, de
certa forma, prenuncia o0s contornos da regulacdo. Referido modelo de
intervencionismo indireto, vale dizer, ndo comporta pretensédo do Estado em comandar

0 mercado — nesse caso, o0 mercado de dados. O Estado regulador se coloca, a rigor,

130 COTS, Marcio; OLIVEIRA, Ricardo. Lei geral de prote¢cao de dados pessoais comentada. 4.
Ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 38-40.

131 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4060, de 13 de junho de 2012. Disp6e sobre
o tratamento de dados pessoais e da outras providéncias. Brasilia-DF: Camara dos Deputados, 2012.
Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001750&filename=Tramit
acao-PL%204060/2012. Acesso em: 10 jan. 2024.
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hY

como O estrategista que, externo a realidade econdmica, dirige sutiimente suas
interacdes visando otimiza-las em prol da coletividade'3?.

Dentre outras influéncias, toma-se como a maior delas, sem duavida®33, o
chamado General Data Protection Regulation (GDPR) — que, em traducao propria,
significa Regulamento Geral de Protecéo de Dados —, legislacdo que tem como objeto
a protecéo de dados pessoais dos cidadaos da Unido Europeia, a qual estimulou leis
similares no mundo todo, “afinal, estabeleceu que as empresas europeias ficariam
impedidas de negociar com empresas de paises que ainda ndo possuiam legislacdes
de protecdo de dados semelhantes34,

No que se refere ao caminho percorrido em sede de processo legislativo,
entende-se que o tempo de tramitacdo fez bem ao projeto original, que, mesmo em
ritmo lento, foi inegavelmente aperfeicoado!®®. Todavia, para além dos vetos e
alteracdes — naturais em qualquer projeto desse relevo —, a vigéncia da LGPD foi
afetada diante da pandemia de Covid-19, tendo entrado em vigor apenas em 18 de

setembro de 2020136,

2.2.3 Objeto e aplicabilidade da norma

A LGPD ganhou vida no mundo juridico como uma norma cujo valor central &
reforcar a autonomia do titular dos dados, ou seja, a lei estabelece e regula o controle
gue o titular das informacgdes pessoais possui sobre suas proprias informacdes, mas
em face de terceiros!®’.

No tocante a seus fundamentos, este marco regulatério incorpora boa parte
dos elementos estruturantes destacados no panorama histérico antes tracado,
merecendo especial destaque, do seu art. 2°: o respeito a privacidade e inviolabilidade

da intimidade, honra e imagem; a autodeterminacgdo informativa; a liberdade de

132 FERREIRA, Renato Soares Peres. A (in)adequagdo dos mecanismos regulatorios setoriais
aos institutos juridicos de indole constitucional do mercado e da universalizagdo de servigos
publicos. Orientador: Marcio Nunes lorio Aranha Oliveira. 2009. 185 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 35-36.

133 Nesse sentido: FERRAZ, 2021, p. 32.

134 BASAN, Arthur Pinheiro. Publicidade digital e protecdo de dados pessoais: o direito ao
sossego. Indaiatuba: Foco, 2021. p. 122.

135 O projeto original contava com 25 artigos.

136 Cf. GUILHERME, 2021, p. 19-20.

137 1bid., p. 24.
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expressdo, de informacdo, de comunicacdo e de opinido; bem como o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, além de outros'.

Ao todo, a lei define doze principios que informam o tratamento de dados
pessoais, a saber:. boa-fé; finalidade; adequacdo; necessidade; livre acesso;
qualidade dos dados; transparéncia; seguranca; prevencdo; nao discriminacao;
responsabilizacdo e prestacédo de contas, conferindo, a esses dois Ultimos, um Unico
significado.

Os principios da adequacédo e da finalidade merecem atencdo porquanto
serdo invocados com frequéncia no presente estudo. Conforme art. 6°, incisos I e ll, 0
principio da adequacéo se traduz na compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular dos dados, de acordo com o contexto do tratamento; o principio
da finalidade, por sua vez, direciona a realizacdo do tratamento para propositos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de que
sobrevenha tratamento incompativel com essas finalidades ao inicio tragadas*®.

A denominagao como “lei geral” ndo se deu por acaso, uma vez que “a norma
se aplica a operacdo de dados pessoais nas diversas relacfes juridicas que sejam
possiveis, isto é, das relagdes de consumo, até as relagdes trabalhistas”4?. Nesse
sentido, ha que se considerar uma incidéncia ampla, permissiva a um dialogo de
fontes com outras normas setoriais que, mesmo de forma lateral, tocam no mesmo
pontol4l,

Como se sabe, a norma se dirige ao tratamento de dados pessoais, realizado
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados
os dados, desde que, alternativamente: (i) a operacdo seja realizada em territério
nacional; (ii) tenha por objetivo oferta ou fornecimento de bens ou servicos ou o

tratamento de dados de individuos localizados nesse espaco geografico; (iii) os dados

138 Art. 2° da LGPD. BRASIL. Lei n°® 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.
139 Art. 69, incisos | e I, da LGPD. BRASIL. Lei n°® 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protecé@o de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.
140 BASAN, 2021, p. 124.

141 1bid., p. 124.
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tenham sido coletados no territdrio brasileiro, considerando-se coletados neste
territério os dados cujo titular nele se encontre na ocasiéo da coletal#?.

Os dados objeto de regulacdo constituem, literalmente, “informagao
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel’143, Mais adiante, como visto,

o legislador qualifica o dado pessoal sensivel como:

[...] Dado sobre origem racial ou étnica, conviccao religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
guando vinculado a uma pessoa natural.

Como ja referido na primeira parte deste capitulo, nem todo dado atrai
protecdo juridica, sendo aguele que possua a qualidade de dado pessoal. Nesse
sentido, repita-se, “a protecdo de dados pessoais, como um novo direito da
personalidade, dirige-se a todo e qualquer dado em que se denote o prolongamento
de um sujeito”44,

Tracado esse contexto geral, cumpre conferir maior precisdo ao ambito de
aplicabilidade da norma ou, em outras palavras, os limites de sua incidéncia, sem
perder de vista o recorte do presente trabalho, isto €, o processo judicial.

De inicio, cumpre ressaltar que a propria lei tratou de realcar o seu campo de
aplicabilidade. A regra geral, evidentemente, confunde-se com o citado escopo da
norma, ou seja, incide sobre qualquer operacao, por qualquer meio, envolvendo
tratamento de dados pessoais no territério brasileiro — considerando-se, neste caso, 0
envolvimento de dados cujo titular se encontre no Brasil'#.

E de se perceber que, ao tratamento de dados, a lei atribui inimeros
sinbnimos em rol ndo taxativo, quais sejam: coleta, producéo, recepc¢ao, classificacao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao, eliminacdo, avaliagdo, modificacao,
correcao, transferéncia, difusdo ou extracéo de dados pessoais de outrem46.

Veja-se, nesse ponto, apenas para adiantar o tema, que o Estado — e inclua-

se, nesse conceito, 0 Estado-juiz — n&o realiza apenas uma, mas varias operacoes

142 Art. 3° da LGPD. BRASIL, op. cit.

143 Art. 59, inciso |, da LGPD. BRASIL. Lei n®13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.

144 BIONI, 2020, p. 65.

145 FERRAZ, 2021, p. 33

146 1bid., p. 32.
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acima descritas para alcance de finalidades institucionais, e iSso nao se restringe ao
contexto tecnoldgico atual. Nao por acaso, o governo — em sentido amplo — apareceu
como protagonista no panorama histérico da privacidade e da protecdo de dados
antes tracado.

Nesse sentido, nos moldes adotados na Europa continental*’, o marco
regulatério da LGPD impbe ao proprio Estado — arts. 1° e 3° —, a condicdo de
destinatario da regulacdo atinente aos dados pessoais, no que se inclui, naturalmente,
a funcéo jurisdicionall4® 149,

Surge, nesse ponto, o problema de pesquisa, em que se questiona se — e
como — a tutela da protecdo de dados podera interferir nas praticas e rotinas do
sistema de justica, sobretudo diante de outra protecdo igualmente relevante, que diz
respeito a publicidade processual®°,

Talvez por apego metodolégico, mas sem incorrer em exageros, a LGPD
prevé expressamente as hipéteses por ela ndo alcancadas. Confira-se:

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: | - realizado
por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econdmicos;
Il - realizado para fins exclusivamente: a) jornalistico e artisticos; ou b)
académicos, aplicando-se a esta hipétese os arts. 7° e 11 desta Lei; Il -
realizado para fins exclusivos de: a) seguranca publica; b) defesa nacional; c)
seguranca do Estado; ou d) atividades de investigacdo e repressdo de
infragBes penais; ou IV - provenientes de fora do territério nacional e que nédo
sejam objeto de comunicacéo, uso compartilihado de dados com agentes de
tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de dados com
outro pais que ndo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia
proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta
Leil5t,

Como se pode ver, realcada a excecao da alinea “d”, porquanto o processo
judicial pode envolver investigacao e repressao de infragbes penais em um sentido

mais amplo, inexiste previsdo legal que exonere o Estado-juiz de observar —

147 FERRAZ, 2021, p. 32.

148 ARRUDA, Carmen Silvia Lima de. A transparéncia na protecédo de dados no Poder Judiciario. In:
MONACO, Gustavo Ferraz de Campos; MARTINS, Amanda Cunha e Mello Smith; CAMARGO,
Solano de (Org.). Lei Geral de Protecédo de Dados: ensaios e controvérsias da Lei 13.709/18. Sao
Paulo: Quatrtier Latin, 2020. p. 160.

149 No mesmo sentido: CARDOSO, Oscar Valente. Prote¢do de dados pessoais e principio da
publicidade: pesquisa de acérddos e consulta processual. Revista da ESDM, Porto Alegre, v. 7, n.
13, p. 78-94, ago. 2021. DOI: https://doi.org/10.29282/esdm.v7i13. Disponivel em:
http://revista.esdm.com.br/index.php/esdm/issue/view/13. Acesso em: 10 jun. 2023.

150 CUEVA, 2021, p. 531.
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obviamente, no que lhe couber — os dispositivos legais de protecao de dados pessoais

previstos no marco regulador.

2.3 Tratamento de dados na atividade jurisdicional

No dia 3 de novembro de 2020, o Superior Tribunal de Justica (STJ) sofreu o
maior ataque cibernético até entdo realizado contra uma instituicdo publica brasileira,
no qual hackers acessaram e criptografaram cerca de 250 mil processos judiciais®®?,
contendo imensuravel volume de dados*%3.

Caso ousassem fazé-lo vinte anos antes, pondera-se, 0S Criminosos
encontrariam importantes barreiras fisicas, pois, seguramente, ndo seria tarefa facil
arrestar quantidade equivalente de processos em papel. A propdésito, a época dos
processos fisicos, crimes como esse, ainda que fossem possiveis, sequer
apresentariam um retorno econémico aferivel, na medida em que nao se tinha — ou,
pelo menos, ndo se considerava — o efeito financeiro decorrente da captura e

tratamento desses dados.

2.3.1 Dados pessoais em processos judiciais fisicos

No Brasil, vale lembrar, o Poder Judiciario esta organizado em cinco grandes
segmentos, quais sejam: Justica Estadual, Justica Eleitoral, Justica do Trabalho,
Justica Federal e Justica Militar. No total, sdo 27 Tribunais Estaduais, 27 Tribunais
Regionais Eleitorais, 24 Tribunais Regionais do Trabalho, 6 Tribunais Regionais
Federais, 3 Tribunais da Justica Militar, além dos 4 Tribunais Superiores — Superior

152 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Boletim Estatistico: novembro 2020. Brasilia: STJ, 20 nov.
2020. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim/?vPortalAreaPai=183&vPortalArea=584. Acesso em 2
abr. 2022. p. 12.

153STJ Noticias destaca reforgo na seguranca de informacgdes digitais do tribunal apds o ataque
hacker. Noticias do Superior Tribunal de Justica, Brasilia, 4 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/04122020-STJ-Noticias-destaca-
reforco-na-seguranca-de-informacoes-digitais-do-tribunal-apos-o-ataque%E2%80%AFhacker.aspx.
Acesso em: 4 mar. 2023.
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Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral e
Superior Tribunal Militar — e a Suprema Corte'®4,

No primeiro grau jurisdicional, a ramificacdo aumenta de forma exponencial,
na medida em que sdo 15.321 unidades judiciarias, das quais 10.081 pertencem a
Justica Estadual, 2.637 a Justica Eleitoral, 1.569 a Justica do Trabalho, 1.003 a Justica
Federal e 31 a Justica Militar da Uniédo e dos Estados*®®.

Essas subdivisdes politico-administrativas, atualmente, pouco ou nada
significam ao contexto de acessibilidade de dados processuais, mas, até pouco tempo
atrés, diante da inexisténcia — ou dos primeiros passos — da internet e de outras
tecnologias de processamento de dados, inegavelmente, representavam obice de
dificil transposicdo, até mesmo para incursbes de propdsito académico ou
estatistico®®,

A rigor, no contexto dos processos fisicos, dispersos por todas essas
unidades judiciarias, a busca por uma informacdo especifica, assim como o
tratamento de dados pessoais em grande escala, mesmo quando juridicamente
viaveis por forca de prerrogativas e garantias processuais, exigiam esforcos heroicos
com progressos lentos e dispendiosos®®’, até mesmo sob o ponto de vista da poderosa
administracdo judiciaria.

N&o se pode ignorar, a propdsito, o efeito que os processos de papel
produziam em relacdo a tdo propagada morosidade do Poder Judiciario, ao que se
somavam, ainda, cédigos instrumentais extremamente burocraticos!®,

O Cadigo de Processo Civil de 1973, ao seu tempo, fazia exigéncias bastante
extravagantes, como, por exemplo, autos suplementares — entenda-se, copia — de
todos os feitos em tramitacao; registro manual ou mecéanico, mas sempre em papel,

de todos os detalhes do processo; numeracdo dos autos com rubrica do servidor

154 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2023. Brasilia: Conselho Nacional
de Justica, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-
numeros-2023-16022024.pdf. Acesso em 15 abr. 2024.

155 |bidem.

156 Nesse sentido: CUEVA, 2021, p. 538.

157 Sobre isso: CUEVA, op. cit., p. 538.

158 Os arts. 159, 164 e 166 a 169 do CPC/73 espelham bem esse excesso de burocracia. BRASIL.
Lei n°5.869 de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia-DF: Presidéncia
da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm. Acesso em:
12 jan. 2024.
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responsavel em todas as laudas; e o registro formal de todos os termos de juntada,
vista, concluséo, etc'®°,

Sem exagero, pode-se afirmar que a transformacdo digital dos acervos
processuais alterou profundamente todo o funcionamento do Poder Judiciario, no que

se inclui, naturalmente, a custodia de dados pessoais.

2.3.2 Transformacdes tecnoldgicas no ambito judiciario

A inovacao tecnoldgica no ambito processual sempre foi vista com alguma
desconfianca por parte dos operadores do direito. Esses contrapontos, todavia, ndo
conseguiram interditar — ao menos, ndo por muito tempo — 0S avangos
experimentados pelo Poder Judiciario ao longo do tempo, servindo-lhe, de certa
forma, ao aperfeicoamento de rotinas e sistemas?t0.

No inicio do século XX, por exemplo, a utilizacdo das primeiras maquinas de
escrever para redacao de atos processuais gerou grande polémica no meio juridico,
pois a caligrafia, bem ou mal, era uma forma de certificar a autenticidade e
imutabilidade das decisdes. Aos poucos, porém, as duvidas sobre a seguranca das
maquinas foram superadas?®’.

Antigo acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo bem ilustra

aguele contexto, em ortografia da época:

Assim, decidem: 1) quanto as preliminares, porque, embora o codigo do
processo do Estado, no art. 333, prescreva que a sentenca sera escripta,
datada e assinada pelo juiz, ndo se deve entender que deva ser escripta pelo
seu préprio punho. Ora, uma sentenca passada a machina pelo proprio
prolator ndo se pdde considerar como néo escripta por ele.

Duas alegac®es principaes fazem-se contra as sentencas datylographadas:
a primeira de que facilita o seu conhecimento antes de publicada, e a segunda
de que, ndo sendo indelével a tinta das machinas e podendo ser facilmente
corrigido o escripto, pdéde este desaparecer, ou ser alterada a decisao.
Nenhuma dessas alegac8es, porém, € procedente: quanto a primeira, basta
gue o juiz declare, no final da mesma, que foi ella por ele escripta em machina
de seu uso; e quanto & segunda, os interessados devem pedir logo que a
sentenca for proferida, uma certiddo dela “verbo ad verbum?”, até que os juizes
tomem a resolucdo, que pareca aconselhavel, ou de mandar registrar suas

159 DANTAS, Adriano mesquita. Evolucdo do processo brasileiro: histéria e perspectiva do processo
judicial eletrénico. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, Goiania, v. 12, p. 177-
192, dez. 2012. Disponivel em: https://revista.trt18.jus.br/index.php/revista/issue/view/10. Acesso em:
13 fev. 2024.

160 Nesse sentido: MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Processo e Tecnologia: garantias
processuais, efetividade e a informatizacdo processual. Sdo Paulo: edi¢&do do autor, 2013.

161 1bid., p. 24.
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sentencas, ou de determinar, ao rematal-as, que o escrivdo, sem perda de
tempo, faca copial-a por pessoa de bda calligraphia, de modo que as partes
intimadas da sentenca, poderéo verificar a exactiddo da copia?®?.

Nos ultimos 40 anos, todavia, 0s avanc¢os tecnoldgicos ganharam grande
impulso na Administragdo Publica e, no caso do Poder Judiciério, identificam-se
quatro grandes movimentos nesse sentido.

A primeira revolucao tecnoldgica do Poder Judiciario certamente se verificou
guando da criacao e implantacao, pela Justica Eleitoral, das urnas eletrénicas. Com
efeito, trata-se do primeiro sistema automatizado adotado de forma bem sucedida pelo
Estado-juiz*®s.

Vale registrar que a ideia fora concebida ainda no final da década de 1980, no
Estado de Santa Catarina, por iniciativa do entéo juiz eleitoral Carlos Prudéncio. Nos
anos que se seguiram, o Tribunal Regional Eleitoral daquele estado passou a testar
microcomputadores, cujos teclados possuiam seis botdes — sim, ndo, corrige, branco,
nulo e confirmal®4,

O modelo atual de urna eletrbénica, porém, comecou a ser desenvolvido em
1995, quando o Tribunal Superior Eleitoral formou comissao técnica coordenada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pelo Centro Técnico Aeroespacial
(CTA), tendo sido utilizada em grandes cidades nas eleicdes municipais de 1996 e,
em amplitude nacional, nas eleicdes do ano 200015,

Seguramente, 0 sucesso da experiéncia eleitoral com urnas eletrbnicas
encorajou uma série de investimentos em tecnologia da informacdo por parte dos
demais segmentos do Poder Judiciario. No que tange ao processo judicial, um dos
mais aguardados frutos foi, certamente, o peticionamento eletrdnico, cujo embrido foi

o sistema de fac-simile, inaugurado pela Lei Federal n® 9.800/9966.

162 Agravo n° 16.866, julgado em 27 de setembro de 1930, sob a relatoria do Des. Antonino Vieira.
MARCACINI, 2013, p. 24-25.

163 FRAGALE FILHO, Roberto; VERONESE, Alexandre. Electronic justice in Brazil. In: CERRILLO,
Agusti; FABRA, Pere (org.). E-Justice: using information communication technologies in the court
system. Hershey: Information Science Reference (IGI Global), 2009. p. 131.

164 SARIS, Maria Helena; ESPINOZA, Marcelo. Santa Catarina, o berco da urna eletrénica. Portal
Agéncia AL - Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Florianépolis, 29 ago. 2022.
Disponivel em: https://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/santa-catarina-o-berco-da-
urna-eletronica. Acesso em: 15 jan. 2024.

165 BRAGANGCA, Fernanda. O progresso da justica digital no brasil: da urna eletrénica ao programa
4.0. Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP, [s.l.], v. 24, n. 3, p. 211-232, set./dez. 2023.
DOI: https://doi.org/10.12957/redp.2023.65781. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/65781. Acesso em 16 mar. 2024. p. 212-213.

166 |bid., p. 215.
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Ao gue tudo indica, a inseguranga quanto as tecnologias de certificacao digital
— assim como parece ter ocorrido com as polémicas envolvendo as maquinas de
escrever®’ — atrasou, um pouco, a digitalizacéo dos processos'®®, pelo que, mesmo
no tocante ao peticionamento mediante fac-simile, ainda se exigia do advogado que
protocolasse a peticdo em papel no prazo de até cinco dias apés o envio eletronico®®.

Somente a partir do ano de 2001, verificou-se impulsionamento, pelo Governo
Federal, de uma politica nacional de certificacdo digital. Na sequéncia, os esforcos se
concentraram na aprovacao de leis que garantissem o comeércio virtual e a definitiva
virtualizagdo do governo (e-government), conforme padrdes e regras da Comissao
das NacgGes Unidas para o Direito Internacional do Comércio (UNCITRAL),

Dentre os tribunais que fazem parte do Poder Judiciario da Unido, costuma-
se conferir ao Superior Tribunal de Justica um pioneirismo em solucdes
informatizadas, pois, desde 1991 — muito antes da internet comercial avancar no Brasil
— o Tribunal da Cidadania j& permitia consulta remota do andamento processual por
meio da denominada Rede Nacional de Pacotes (Renpac). Essa consulta eletrénica
ja existia, alias, a época do Tribunal Federal de Recursos (TFR), mas entdo s6 estava
disponivel a partir de terminais localizados nas dependéncias do tribunal. No final da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, o STJ implementou um sistema eletrénico de
alertas — Sistema “Push” — e uma das primeiras solu¢des de informética voltadas a
gestdo documental de processos judiciais em grande escala, o denominado “Sistema
Justica” que vigorou por quase duas décadas. Em 2004, vale ainda lembrar, o STJ
passou a divulgar na internet o inteiro teor de seus acordaos, antes mesmo de sua

publicacdo no Diario de Justical’’.

2.3.3 Processo eletronico: o palheiro ndo esconde mais a agulha'’?

No ano de 2006, enfim, o Poder Judiciario deu inicio & segunda revolucéo

tecnoldgica por meio da entrada em vigor da Lei do Processo Eletrénico — Lei Federal

167 MARCACINI, 2013, p. 24.

168 FRAGALE FILHO; VERONESE, 2009, p. 133.

169 BRAGANGCA, 2023, p. 215.

170 1bid., p. 216.

171 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. A era digital. Brasilia: STJ, 2024. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Institucional/Historia/A-era-digital. Acesso em 4 mar. 2024.
172 Frase de autoria de John Nockleby. DONEDA, 2021, p. 23.
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n°® 11.491/2006 — a qual instituiu “uma forma, um instrumento de realizacdo de atos
processuais cuja finalidade € a composicao do litigio e a pacificagdo social mediante
o uso da ferramenta eletrénical’®”.

A implementacdo dos autos eletrénicos consolidou, enfim, a era da
automacao na Justica do Brasil, com a derrubada gradativa de todas as barreiras
fisicas, politicas e geogréficas antes impostas pela vastidao territorial e estrutura
segmentada que se tinha quando dos processos de papel. Na era da automacao, pois,
as peticbes sdo protocolizadas a partir de qualquer lugar do mundo, os atos séo
automaticos, as penhoras séo on-line, as citacdes e intimacdes se dao por meio dos
portais e a integragdo entre tribunais e demais 6rgéos publicos ndo mais depende da
formalidade de oficios, despachos ou audiéncias!’4.

Como primeira consequéncia, houve uma mudanca relevante na dinamica de
trabalho de magistrados e demais servidores da Justica, que deixaram de gastar tanto
tempo e energia com atividades manuais — transferidas, enfim, a um sistema
automatizado — e puderam se concentrar em atividades mais intelectuais'’®>. Nesse

sentido, percebe-se que:

[...] com a implantacdo do PJE, ocorre um ganho imediato na celeridade
processual pela supressédo de ocasides em que 0 processo dependeria de
intervencdo humana para seu prosseguimento: entre o decurso do prazo
e aconclusao, entre o despacho e sua publicagdo, entre a protocolizacao
e ajuntada da peticdo. Todas estas atividades sdo assumidas pelo

sistemal’®.

A partir da autorizacéo levada a efeito pela Lei n® 11.491/2006, toda a Justica
da Unido, na linha da Suprema Corte, passou a regulamentar e implementar o meio

eletrdnico de tramitacao processual. No STF, a proposito, sob presidéncia da ministra

173 FEQLA, Luis Fernando. Préatica juridica no PJE/JT: processo judicial eletronico da justica do
trabalho. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 20.

174 CABEZAS, Beatriz de Souza; VALIERIS, Larissa Boni. Juizo 100% digital. Revista Judicial
Brasileira - REJUB: edicao especial Direito Digital, Brasilia, v. 3, p. 363-384, jul./dez. 2023. DOI:
https://doi.org/10.54795/rejub.v3iSuplemento-Especial. Disponivel em:
https://revistadaenfam.emnuvens.com.br/renfam/article/view/230. Acesso em: 20 jan. 2024.

175 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araujo. Processo eletrénico e Teoria geral do processo
eletrénico: a informatizacao judicial no Brasil. 5. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.
206.
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Ellen Gracie, langou-se o sistema e-STF em junho de 2007, tendo como primeiro
servico totalmente oferecido em meio digital o Recurso Extraordinario (RE)"’.

O desafio que se apresentou, todavia, a clpula do Judiciario e, mormente, aos
desenvolvedores da éarea de programacdo, foi exatamente a substituicdo da
burocracia do papel — a qual, bem ou mal, conferia certa barreira de prote¢céo aos atos
processuais — por sistemas de seguranca cibernética, os quais, ao mesmo tempo em
gue precisavam validar e armazenar uma quantidade infinita de dados, precisavam
ser capazes de protegé-los contra toda uma sorte de intentos fraudulentos e tentativas

de vazamento.

2.3.3.1 Poder Judiciario: protetor ou propagador de dados pessoais?

Para se ter uma ideia mais clara da dimensdo do conjunto de informacdes
tuteladas pelos sistemas e servidores do Poder Judiciario, destaca-se que, desde
2009 até 2022, ingressaram nas varas e tribunais de todo o pais mais de 390 milhdes
de novos processos judiciais!’®, formando um dos maiores estoques de processos do
mundo'’®. Desse total, cerca de 215 milhGes jA nasceram totalmente eletrdnicos,
contendo, portanto, um oceano de informacées em formato digital*e°.

Ocorre que, além de depositario de todos esses dados e, portanto,
responsavel pela sua integridade e seguranca muito antes do marco regulador vigorar,
o Poder Judiciario também é — por forca da prépria Constituicdo Federal e dos
principios informadores do devido processo legal — um grande propagador das
informacdes que recebe, dentre as quais, inegavelmente, incluem-se dados pessoais

sensiveis.

177 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tramitagédo eletronica de processos judiciais foi iniciada
no STF em 2007. Brasilia: STF, 21 jul. 2010. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=156088&modo=cms. Acesso em:
20 jan. 2024.

178 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em NUmeros 2023. Brasilia: CNJ, 2023.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-
16022024.pdf. Acesso em 15 abr. 2024. p. 96.
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Salvador: JusPodivm, 2022. p. 55-56.
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Contabilizando-se apenas sentencas e decisbes terminativas de segundo
grau jurisdicional e tribunais superiores, o Estado-juiz publica em média — desde 2009
— cerca de 28 milhdes de decisbes por ano'®!, muitas das quais contendo um relatério
percuciente de toda uma sorte de episédios, historias, tragédias, intimidades, enfim, o
mais variado espectro possivel de informacdes de natureza pessoal, a causar espanto
até mesmo em Brandeis e Warren se estivessem Vivos.

Como se néo bastasse, ressalvados o0s casos de segredo de justica, bastante
limitados como serd demonstrado mais adiante, as decisdes contém identificacdo
nominal dos seus atores/titulares e sao reproduzidas, de forma permanente, por
diversas paginas especializadas e por buscadores de internet.

No caso do acesso aos autos, por exemplo, o vigente Codigo de Processo
Civil'®2 prevé que todos os advogados do Brasil — atualmente, mais de um milhdo e
trezentos mil profissionais!®® —, mesmo sem procuracéo, tém direito a acessar os
autos, com excec¢do daqueles gravados com segredo de justica, hipétese em que
apenas os procuradores regularmente constituidos o terao.

Cabe citar, ainda, a politica de dados abertos do Poder Judiciario — Portaria
n°® 209/2019 do CNJ —, cujos contornos serdo mais adiante esmiucados.

Ora, se diante das antigas barreiras fisicas, era inviavel coligir e processar as
informacgdes processuais em massa, a digitaliza¢ao dos acervos, somada a iniciativas
de publicidade e transparéncia ativa nunca antes vistas, pavimentou um caminho
definitivo para facilitacdo de tais operacoes.

Surge, nesse ponto, outro elemento importante dessa nova equagao
inaugurada pelo processo eletrénico. Criaram-se, enfim, todas as condigdes, ou
melhor, um ambiente altamente favoravel para a instalacdo, no ambito juridico, de

uma economia em torno dos dados processuais.

181 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em NUmeros 2023. Brasilia: CNJ, 2023.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-
16022024.pdf. Acesso em 15 abr. 2024. p. 93-94.

182 Art. 107 do CPC/2015. BRASIL. Lei n°® 13.105 de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo
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2.3.3.2 Dados abertos, inteligéncia artificial e mercado de dados processuais

A quarta revolucdo industrial'® coincide, na sequéncia cronoldgica ora
tracada, com a terceira grande transformacdo tecnoldégica em curso no Poder
Judiciario, a qual envolve, fortemente, a automacéo e a inteligéncia artificial.

No que tange a automacao, é possivel perceber o aperfeicoamento de rotinas
administrativas e de secretaria judicial, sobretudo no que envolve triagem, fluxos de
trabalho, padronizacdo de procedimentos, Vvirtualizagdo de arquivos e
comunicacdes?®®,

Em relac@o a inteligéncia artificial, j& existem relevantes experimentos nos
tribunais, sobretudo no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal*®®,
onde a aplicacdo tecnoldogica busca, ao mesmo tempo, melhoria de prestacao
jurisdicional — aspecto qualitativo — e diminuicédo do acervo — aspecto quantitativo'®’.

Merece mengdo, nesse contexto, a politica de dados abertos do Poder
Judiciario, que “incentiva a transparéncia e a participagcado cidadao no processo de
tomadas de decisGes™®. Inaugurada pela Portaria n°® 209/2019 do CNJ, essa
estratégia prevé, no artigo 5° do referido ato, a publicidade da base de dados dos

tribunais como regra, e o sigilo como excecao.

Nesse modelo [de dados abertos], dados s@o geralmente disponibilizados por
instituicbes governamentais, em um formato computacional aberto e
processavel por maquina, isto é, que ndo possui restricdo tecnolégica para
ser utilizado, a fim de permitir a cidaddos comuns, empresas, instituicbes de
ensino e organizagfes ndo-governamentais utiliza-los de maneira inovadora,
gerando valor para a sociedade!®®,

184 A quarta revolugdo industrial € marcada, em resumo, pela reunido de varias novas tecnologias
digitais, oriundas de diferentes areas do conhecimento humano, com capacidade de transformar
rapidamente os processos produtivos, modificar padrées de consumo, criar novas formas de negécio,
etc. Cf. SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo industrial. Traducdo de Daniel Moreira Miranda. Séo
Paulo: Edipro, 2018.

185 CABEZAS; VALIERIS, 2023.

186 Nesse sentido: CUEVA, 2022, p. 57.

187 HARTMANN, Fabiano Peixoto; BONAT, Debora. Inteligéncia artificial e processo judicial:
otimizacdo comportamental e relacdo de apoio. Revista Humanidades e Inovacéo, Palmas-TO, v. 8,
n. 47, p. 8-16, jun. 2021. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5710. Acesso em: 4 dez. 2023.
188 CARDOSO, Oscar Valente. Dados abertos, publicidade processual e protecdo de dados pessoais
nos processos judiciais. Direito Hoje - EMAGIS, n. 64, 16 ago. 2023. Disponivel em:
https://lwww.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1862. Acesso em: 3
fev. 2024.

18 BRITO, Felipe Timbdé; MACHADO, Javam de Castro. Preservacao de privacidade de dados:
fundamentos, técnicas e aplica¢gdes. In: Jornadas de Atualizacdo em Informética, 36., 2017, Sdo Paulo.
Anais [...]. Porto Alegre: Sociedade Brasileira de Computagéo, 2017. p. 91-130.


https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5710
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1862

50

Essa politica se ampara no ideal de justica aberta, ou open justice.
Originariamente concebido no ambito da Common Law, esse principio assegura que
os tribunais estédo abertos ao publico, e vai além: quem obtiver acesso a informacoes
judiciais tem todo direito de reproduzi-las®.

No entanto, ao mesmo tempo em que os tribunais investem fortemente em
sistemas de automacao e inteligéncia artificial, a iniciativa privada, no contexto de
atuacao dos profissionais do direito, também o faz e parece estar um passo a frente.

Como se sabe, a partir da internet, grandes plataformas — big data — séo
capazes de coletar e processar quantidades inimaginaveis de dados, sem requisitos
técnicos de consentimento ou mesmo interacdo com 0s respectivos titulares. Os
grandes players desenvolvedores desse servigo visam, com isso, oferecer produtos
associados ao mesmo grupo ou, as vezes, possuem finalidade exclusiva de
compartilhamento ou comercializacdo a pessoas e empresas, parceiras ou
interessadas na aquisicdo!®?.

No que se refere, especificamente, ao ambito juridico, ja estdo em operacao
inumeras lawtechs, as quais constituem modelo de negdcio voltado a mineracéo e
difusdo de informacgdes oriundas de processos eletronicos. Amparadas no ideal de
open justice, procedem, por meio da inteligéncia artificial, a identificacdo de padrdes
estatisticos e de categorias comuns aos processos, a partir de dados existentes,
porém dispersos, nos sistemas dos tribunais®2.

No cenario atual, essas iniciativas certamente ndo encontram dificuldade para
obter a matéria prima de que precisam para montar e oferecer seus produtos, seja a
partir de acessos amplamente concedidos aos referidos sistemas processuais, seja a
partir das centenas de milhares de decisdes publicadas diariamente, as quais, como
ja referido, séo reproduzidas ilimitadamente por sites especializados e buscadores da
internet.

A propria politica de dados abertos do Poder Judiciario, se ndo for bem
delimitada a luz da protecéo de dados, tende a gerar riscos para as partes envolvidas

nos processos judiciais, tais como: vulnerabilidade de dados pessoais, mediante

19 RODRICK, Sharon. Open Justice and Suppressing Evidence of Police Methods: The Position in
Canada and Australia - Part One. Melbourne University Law Review, v. 31, v. 1, p. 171-200, 2009.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1350082. Acesso em: 15 fev. 2024. p. 171.

191 FRAZAO, 2019, p. 29.

192 MARANHAO et al, 2020, p. 51.
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vazamento de informacfes contidas nos autos; violagdo ao direito a privacidade, em
face da disponibilizacdo publica de informacfes das partes; riscos a seguranca
juridica, como consequéncia de eventual associacéo equivocada de casos diferentes,
com perda da confianca na integridade do sistema judiciario; prejuizos a
confidencialidade, mediante a flexibilizacdo de barreiras e protecdes de dados
confidenciais contidos em processos!®s.

Portanto, a medida que a virtualizacdo dos acervos processuais abriu portas
para a efetivacdo de importantes garantias relacionadas ao devido processo legal,
tem-se que, pelo mesmo caminho, viabilizou-se uma exposi¢édo antes nunca vista de
informagdes das partes e, nessa medida, a instalacdo de um valioso mercado de
dados, que ndo é necessariamente pernicioso, mas certamente cobi¢cado por diversos

agentes econdmicos®.

2.3.4 Protecéo de dados pelo Estado-juiz

Como ja referido, muitos tribunais brasileiros, a partir de orientacdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)!®®, tém envidado esforcos de
conformacao/compliance aos comandos da LGPD, mediante a implantacdo da
governanca de dados pessoais em suas administracoes.

Nesse sentido, isto €, no que tange propriamente a funcdo administrativa
atribuida ao Poder Judiciério, vale citar a Resolug¢édo n° 363 de 12 de janeiro de 2021
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabelece medidas para o processo de
adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais a serem adotadas pelos
tribunais do pais — primeira e segunda instancias e Cortes Superiores, com excecao
do Supremo Tribunal Federal%.

Todavia, quanto a atividade fim, ou seja, no que tange a prestacao jurisdicional

ou atividades que Ihe sao diretamente relacionadas — e, em especial, no que atine aos

193 CARDOSO, 2023.

194 Nesse sentido: BIONI, 2020, p. 12.

195 Por exemplo: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacéo n. 73, de 20 de agosto de
2020. Recomenda aos 6rgéos do Poder Judiciario a adogédo de medidas [...] para adequacéo as
disposi¢cdes contidas na [...] LGPD. Brasilia: CNJ, 21 ago. 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3432. Acesso em: 8 abr. 2023.

196 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n. 363 de 12 de janeiro de 2021.Estabelece
medidas para o processo de adequacao a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais a serem
adotadas pelos tribunais. Brasilia, CNJ, 18 jan. 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3668. Acesso em: 8 abr. 2023.
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dados contidos em processos e decisdes judiciais —, é evidente a escassez de
pesquisas, regulamentos e acdes concretas do Estado a sinalizar algum esfor¢o de

adequacdao as diretrizes da LGPD.

Como se sabe, a (hiper)publicidade das deliberacées judiciais no Brasil € um
verdadeiro dogma e pouco se discute sobre o tema aqui, falando-se, até
mesmo, num “caminho sem volta”. Entretanto, as experiéncias de Direito
comparado e algumas situacdes vivenciadas em nossos tribunais tém
contribuido para reflex8es sobre essa questdo®®’.

Ora, no contexto antes descrito, em que, nas palavras de John T. Nockleby, o
“palheiro ndo esconde mais a agulha”®8, e no qual o Poder Judiciario passou a
exercer, definitivamente, papel de importante difusor de dados dos seus
jurisdicionados, ha que se ponderar se, sob esse novo ambiente de pressao e
temperatura, ha espaco para revisao e aperfeicoamento de normas processuais a luz
do direito fundamental & protecdo de dados e respectivo marco regulador.

A questado que motiva o presente trabalho ndo reside, portanto, em investigar
a suposta antinomia entre protecdo de dados e as normas processuais. Procura-se,
pois, esclarecer se ha — e havendo, quais sdo — eventuais contribuicbes do marco
regulador daquele direito fundamental ao direito instrumental.

A publicidade dos atos processuais também — assim como a protecdo de
dados — é valor constitucionalmente consagrado, decorrente de principios
administrativos e do devido processo legal. Do ponto de vista externo, assegura, de
modo imediato, o controle e a fiscalizacdo da regularidade dos atos processuais®®®.
Ademais, sob a premissa de que as decisbes, a um s6 tempo, dirimem conflitos e
projetam solucdo para outros, atuais ou futuros, a transparéncia reforca o sistema de
precedentes?®,

Ha que se ressaltar ainda que, sob aspecto teleoldgico, o processo judicial ja

enfrenta varios Obices — sociais, politicos, juridicos — que estdo constantemente a

197 CAMARA, Alexandre Freitas; MARCAL, Felipe Barreto. Repensando os dogmas da publicidade e
do sigilo da deliberacdo na Justica brasileira. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 45, n. 299, p. 43-
68, jan. 2020. p. 45. Disponivel em: https://bd.tjdft.jus.br/jspui/bitstream/tjdft/45733/1/Repensando.pdf.
Acesso em: 2 abr. 2024.

198 DONEDA, 2021, p. 23.

199 JUSTEN FILHO, Marcal. Segredo de justica e Administracdo Publica. In: DIDIER, Fredie (coord.).
Processo e Administracdo Publica. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 301-302.

200 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 20. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Jus Podivm, 2018. p.
115.
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ameacar a qualidade de seu produto final, 0 acesso a justica. E é para essa justica,
afinal, que converge toda a oferta constitucional e legal de principios e garantias®°?.

Porém, mesmo sob o vértice do acesso a justica, pode-se, sim, cogitar a
existéncia de espaco para aperfeicoamentos.

J& se mencionou, mas ndo custa reiterar que a superexposi¢cdo de dados de
titularidade das partes — também a partir da publicacdo de decis@es judiciais — pode
gerar Obices ou reacfes que as impecam de obter, mais adiante, um emprego, um
crédito que Ihe garanta moradia ou, até mesmo, um plano de saude?°?. Logo, ndo é
de todo irrazodvel considerar que a superexposicao das partes na internet tende a
criar embaracos ao ajuizamento de acdes, sobretudo quando as pessoas perceberem
gue o vazamento de dados pode |lhes custar mais caro, a longo prazo, do que o
proveito eventualmente aferido com o processo judicial.

Tratando especificamente sobre informacdes publicas de processos judiciais,
vigora a Resolucdo n° 121 de 5 de outubro de 2010 do CNJ?%3, que, fundada no
propésito de transparéncia, dispde sobre a divulgacdo de dados processuais na rede.

Uma das poucas protecdes que prevé, referente a vedacdo ao uso do nome
das partes como critério de consulta de feitos trabalhistas, coincide com a
preocupagcdo acima anotada, vez que, como se sabe, 0os empregadores evitam
contratar pessoas com reiteradas acdes na justica laboral. Ocorre que, na prética, a
vedacdo levada a efeito pela referida norma pouco efeito produz, conforme restara
demonstrado mais adiante.

Esse contexto de reproducdo de textos judiciais por terceiros, ainda que de
forma lenta e pontual, tem gerado certa inquietacdo por parte dos juizes. Nao por
acaso, recentemente, a veiculacdo de dados pessoais em pronunciamentos judiciais
sem segredo de justica foi recentemente debatida pelo Supremo Tribunal Federal

(STF), ocasido em que obteve o reconhecimento de repercussao geral?4.

201 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Candido Rangel. GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 39-40.

202 RODRIGUEZ, 2021, p. 132.

203 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucgéo n. 121 de 5 de outubro de 2010. Dispde
sobre a divulgacdo de dados processuais eletrénicos na rede mundial de computadores, expedicdo
de certiddes judiciais e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 05 out. 2010. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=92. Acesso em: 8 abr. 2022.

204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo n. 1.307.386/RS. [...] Disponibilizac&@o de informag¢des processuais na internet publicadas
pelo Poder Judiciario sem restricao de segredo de justica [...]. Recorrente: Portelo Sistemas de
Informacéo Ltda-Me. Recorrido: Claudiomiro Fonseca Spiering Junior. Relator: Min. Luiz Fux, 6 de
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Do voto condutor do respectivo acorddo, extrai-se 0 seguinte excerto,

elucidador, pois, da questdo levada a debate:

[...] caso sub examine, [..] h& peculiaridade de os dados pessoais
disponibilizados em sitio da internet serem extraidos de publicagédo oficial do
proprio Poder Judiciario e posteriormente tratados e compilados para busca
inclusive pelo nome. In casu, o autor alega que a divulgacdo de seu nome
vinculado a processos trabalhistas facilita a criacdo das chamadas listas sujas
usadas por empregadores no ambito da Justica do Trabalho. Destarte, é certo
gue a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da causa, porquanto
o tema em apreco sobressai do ponto de vista constitucional, especialmente
em razao da tese firmada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, com vinculagdo no &mbito daquele Estado, nos casos pendentes e
futuros, no sentido de ser licita a divulgagcéo por provedor de aplicacdes de
internet de contelildos de processos judiciais, em andamento ou findos, que
ndo tramitem em segredo de justica, e nem exista obrigacdo juridica de
remové-los da rede mundial de computadores, bem como a atividade

realizada por provedor de buscas que remeta aquele?%°.

Por sua vez, o STJ, que curiosamente possui diversas simulas sobre bancos

de dados de consumidores, analisou, recentemente, requerimento de segredo de

justica baseado na LGPD?%¢, pelo que fora confrontado com a ideia segundo a qual

ele préprio, com cerca de meio milhdo de decisGes anualmente proferidas?’ e

devassadas na internet, também propaga — mesmo sem invasao hacker — volume

relevante de dados pessoais negativos sobre jurisdicionados.

H& que se ponderar, ainda, acerca dos efeitos que o referido mercado de

dados, sem regulacdo especifica, pode exercer no que tange a paridade de armas do

contencioso judicial,

ou seja, se a informacao processada e hoje disponivel para

compra abre, ou ndo, espaco para que uma das partes se beneficie do poder

maio de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6087432.

Acesso em: 8 abr. 2022.

205 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario com
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pelo Poder Judiciario sem restricdo de segredo de justica [...]. Recorrente: Portelo Sistemas de
Informacéo Ltda-Me. Recorrido: Claudiomiro Fonseca Spiering Junior. Relator: Min. Luiz Fux, 6 de
maio de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6087432.

Acesso em: 8 abr. 2022.

206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Peticdo na Reclamacgao n. 39619/SP. Decisao
monocratica. Requerente: Cal Sinha S A Industria e Comercio de Calcareos. Requerido: Rodrigues e
Santos Aracgatuba Ltda - EPP. Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti, 09 de agosto de 2021. Disponivel

em:
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econdmico que eventualmente ostenta para obter, somente ela, informacdes

estratégicas ou decisivas em prejuizo da outra parte.
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3 PUBLICIDADE PROCESSUAL E PROTECAO DE DADOS

Muito se tratou, até aqui, do direito fundamental a protecdo de dados, que,
como previsto expressamente em seu marco regulador, insere-se em diferentes
ambitos da vida moderna, tanto naqueles onde predomina a iniciativa privada, quanto
nas operacgdes nas quais presentes, direta ou indiretamente, entes ou 6rgaos estatais.

Nada obstante, o contexto em que se insere a presente investigacao é,
conforme ja sugere o préprio titulo do trabalho, o processo judicial, pelo que ndo ha
como subestimar a importancia de se aprofundar, de forma atenta, o ambiente
particular de presséo e temperatura que o caracteriza e no qual, enfim, por todos os
motivos sociais, econdmicos e juridicos ja elencados, procura-se inserir e acomodar
a regulacao da protecéo de dados.

Com efeito, toda e qualquer mudanca em rotinas ou processos, em sentido
administrativo, seja no ambito publico ou no privado, gera um certo desconforto por
parte de seus operadores ou envolvidos, sobretudo quando, sobre um determinado
terreno ja saturado de burocracia ou 6bices nem sempre bem compreendidos,
despeja-se uma série de novas exigéncias que nada parecem contribuir
sistematicamente — e, por isso mesmo, sdo reputadas como mais um obstaculo — ao
desempenho e alcance dos objetivos de uma organizagéo.

Nesse sentido, estima-se que 0s processos de conformacéo de determinadas
rotinas aos ditames regulatérios da LGPD nao sejam, a rigor, muito festejados pelos
setores regulados, que, muito provavelmente, ndo arcam com 0S custos pertinentes
por apego a causa ou por qualquer outro convencimento de ordem moral, mas porque
séo obrigados por lei a fazé-lo. Ainda assim, parece haver uma grande distancia a ser
percorrida, em termos de compliance, até que a protecdo de dados se universalize,

ou seja, até que todos passem a executar, rigorosamente, o que a lei preve.

O foco das politicas de conformidade que procuram a seguranca do
compliance digital ndo se resume, contudo, a procedimentos educativos
béasicos e reiterados; consiste também, conforme abordado previamente,
num trabalho de reaprendizagem e reeducacdo permanentes e em constante
reestruturagao?®e,

208 | OSSIO, Claudio José Brito. Protecdo de dados e compliance digital. 2. ed. Sdo Paulo:
Almedina, 2023. p. 143.
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N&o é de se estranhar, pelo mesmo motivo, que depois de anos de vigéncia
da lei geral de protecdo de dados e, agora, de um direito constitucionalmente
consagrado sobre o tema, pouco se tenha discutido a respeito do tratamento dos
dados pessoais em matéria processual. Ao que tudo indica, 0s processos judiciais
enfrentam tantos problemas no Brasil e as partes esperam tao longo tempo por uma
prestacdo jurisdicional definitiva?®® que néo se afigura muito grata ou entusiasmante a
tarefa de defender mais uma camada de complexidade ao que ja € deveras complexo.

Mais adiante restard demonstrado que a protecdo de dados no processo
judicial, enquanto — repita-se — protecéo, néo coincide necessariamente com segredo
de justica, mas, assim como este, inegavelmente, traduz-se numa espécie de
contraponto, um freio, um “porém” a ideia de que tudo deve ser levado ao publico. Sob
esse aspecto, ndo had como negar a existéncia de uma tensdo na aplicacao
concomitante desses dois principios, a saber, publicidade e protecdo de dados.

N&o se ignora que, aos olhos de um processualista preocupado em fomentar
efetividade e acesso a justica, o tema do qual trata este trabalho tende a ser
inicialmente mal visto. Nada obstante, ha que se desmistificar essa visdo negativa,
bem como apurar os efeitos juridicos decorrentes da insercéo do instituto da protecao
de dados em um ambiente de pressdo e temperatura tdo particular — onde regras
soam como dogmas — como o do devido processo legal, que sabidamente constitui

um dos mais importantes pilares do Estado Democréatico de Direito?1°,

3.1 Publicidade como pressuposto do Estado Democratico de Direito

Para bem compreender os diferentes aspectos referentes a publicidade
processual enquanto principio constitucional, h4 que se entender, antes, o préprio
Estado?!’.

Isso porgue a ideia de publicidade, além de constituir um valor fundamental

ao processo judicial, que visa, afinal, a concretizar uma importante funcao estatal —

209 CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2007, p. 39-40.

210 Nesse sentido: DIDIER JUNIOR, 2018, p. 88.

211 BERCOVICI, Gilberto. Constituicéo e politica: uma relagdo dificil. Lua Nova: revista de cultura e
politica, Sdo Paulo, n. 61, p. 5-24, 2004. DOI: https://doi.org/10.1590/s0102-64452004000100002.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/4dBzLIzmbWgmSFnIJM8QRJ6m/?lang=pt. Acesso em: 4
out. 2023.
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funcéo jurisdicional —, € um valor central ao préprio Estado de Direito?'? inaugurado
em 1988, conforme se infere do art. 37, caput, da Constituicdo, segundo o qual:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[..]J2%8.

Nesse sentido, publicidade é uma maxima republicana que veda a edicao de
atos secretos pelo poder publico. Eis que “a administragdo ndo age em nome proprio
e por isso nada mais justo que o maior interessado, o cidadéao, tenha acesso ao que
acontece com seus direitos”?14 215,

Em outras palavras, o principio da publicidade:

[...] indica que os atos da Administracio devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. Sé com a transparéncia
dessa conduta é que poderao os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos
atos e o grau de eficiéncia de que se revestem?16,

Por outro lado, a publicidade constitui importante condicdo de eficacia dos
atos administrativos, vez que inaugura a producao de efeitos externos. A rigor, s6 se
considera a imperatividade do ato administrativo a partir da sua respectiva divulgagao

oficial?l’.

Também ndo se pode confundir publicidade com publicagcdo. Publicacéo,
enquanto divulgacdo em diario oficial, € somente uma das hip6teses de
publicidade; é espécie desse género e, portanto, ndo sao sinbnimos. A

212 4[] A publicidade processual também se relaciona com a publicidade da administracéo publica
disciplinada no art. 37 da Constituicao Federal, expressamente erigida a condi¢ao de principio”.
SILVEIRA, Rodrigo Mansour Magalh&es da. A Publicidade e suas limitagdes: a tutela da intimidade
e do interesse social na persecucéo penal. Orientador: Antonio Magalhdes Gomes Filho. 2010. 180 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 2010. p. 97. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-
02022011-092647/publico/Dissertacao_Rodrigo_15032010_Final.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023.

213 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 fev. 2024.

214 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2.ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015. p. 69.

215 No mesmo sentido: MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 74.

216 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e
atual. S0 Paulo: Atlas, 2014. p. 26.

217 MARINELA, 2015, p. 74-75.


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-02022011-092647/publico/Dissertacao_Rodrigo_15032010_Final.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-02022011-092647/publico/Dissertacao_Rodrigo_15032010_Final.pdf
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publicidade pode acontecer de varias maneiras: via cientificacdo pessoal no
proprio processo, por meio do correio, divulgagdo em diéario oficial ou jornal
de grande circulacéo, ou até mediante sessdes realizadas de portas abertas,
como na licitacdo, por exemplo, entre outras formas que viabilizam o
conhecimento publico?!8.

No caso do Estado Brasileiro, cuja trajetéria institucional € marcada por uma
sucesséo de golpes e longos periodos sob governos autoritarios?'?, insuscetiveis a
qualquer tipo de controle, a importancia da publicidade é refor¢cada por — nada mais e
nada menos do que — sua propria histéria. Com efeito, o segredo na gestéao da coisa
publica revela-se como a melhor receita de subversdo dos valores democraticos,
capaz de propiciar o “clientelismo” e o chamado “amiguismo”?2°.

Desde episédios bem antigos, quase caricatos, proprios do anedotéario
politico, como a “caixinha do Adhemar” dos anos de 1950221, até situacdes bem atuais,
tais como o famigerado orgcamento secreto???2, ndo ha como negar que, no Brasil,
mesmo em tempos ditos de democracia, a auséncia de transparéncia e publicidade —
e, por conseguinte, de efetivo controle — tende a produzir toda uma sorte de episédios
indecorosos.

Por isso, considera-se que o fundamento da publicidade perante o Estado — e
isso também vale, naturalmente, para o Estado-juiz — é voltado a ideia de interesse
publico, consubstanciando-se em direito que, antes de ser fundamental, é
propriamente um direito humano, como preconiza o proprio art. 15 da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, de cujo dispositivo se extrai que: “a
sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua

administragcdo”??3,

218 MARINELA, 2015, p. 75.

219 Nesse sentido: SARMENTO, 2010.

220 OLIVEIRA, Heli Alves de. O principio da publicidade no Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Dialética, 2022. p. 39.

221 Adhemar de Barros, politico paulista, a quem se atribuia o lema “rouba, mas faz’, mantinha uma
caixinha como forma de arrecadacéo de dinheiro e troca de favores. Cf.: BIASON, Rita de Cassia. A
corrupcao na historia do Brasil: sentidos e significados. Revista da CGU, Brasilia, v. 11, n. 19, p. 75-
83, jul. 2019. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44240. Acesso em: 4 fev. 2024.
222 STF julga orcamento secreto inconstitucional: a decisao limita 0 uso de emendas de relator do tipo
RP-9 a erros e omiss@es. Noticias do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 19 dez. 2022. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=499330&ori=1. Acesso em: 20
set. 2023.

223 NOVO, Benigno Nufiez. A declaracéo dos direitos do homem e do cidadado de 1789. Revista
Sintese: Direito Administrativo, S&o Paulo, v. 17, n. 193, p. 239-243, jan. 2022. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/160409/declaracao_direitos_homem_nunez.pdf. Acesso
em 4 mar. 2024.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44240
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=499330&ori=1
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7

Todavia, nem toda comunicacdo, em sentido amplo, é suficiente para
concretizar o controle social.

No contexto do Direito Administrativo, vale destacar a diferenca entre
publicidade e transparéncia, que nao se limita a um critério morfolégico, mas diz
respeito a distingdes de natureza politica e historica.

A publicidade, em si, conforme até aqui exposto, diz respeito a tomada de
decisdes aos olhos do publico, como ocorria na agora grega e no forum romano??4.
Transparéncia, por sua vez, € um termo mais moderno, que induz a ideia de uma
administracdo publica aberta, que fomenta a participacdo do publico. Esse intuito
participativo ou de democracia participativa, visa, enfim, ao aprimoramento das
capacidades e resultados administrativos a partir da ampla participagdo popular??>.

E importante ressaltar, também, que a divulgacéo de informacées alusivas ao
Estado — no que se inclui, naturalmente, o Estado-juiz — por si s, ndo promete um
controle social, tampouco torna a sociedade mais livre ou mais democratica. A
comunicacao precursora de sociedades democraticas precisa se dar em um canal
independente e autbnomo, ou seja, uma esfera livre da interferéncia por interesses
privados ou de outros vetores capazes de subverté-la%?6.

Partindo-se dessa nocdo mais genérica de Estado-administracdo — que, vale
lembrar, também toca o Poder Judiciario em sua atividade meio — para o ambito mais
particular de Estado-juiz, nitido que algumas especificidades, préprias a esse ultimo,
aparecem. Contudo, a ideia de centralidade da publicidade, porquanto insita a todas
as funcbes estatais, permanece praticamente a mesma, conforme restara

demonstrado na sequéncia.

3.2 Principio da publicidade dos atos processuais

Com efeito, o devido processo legal, enquanto garantia que se opde ao abuso

de poder, € um dos pilares do Estado democratico de direito, e a publicidade, sem

224 RODRIGUES, Joao Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administracao publica.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 266, p. 89-123, maio/ago 2014. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/32142/30937. Acesso em: 15 mai. 2023.

225 Ibidem.

226 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. vol. 2. Tradugao:
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
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sombra de duvida, situa-se no centro nervoso de todo esse sistema??’, cuja definicdo
esta diretamente associada ao “controle democratico dos atos judiciais™??2.

Esse paradigma, e toda a tradicdo que Ihe é inerente, induz, naturalmente, a
interpretacdes que tendem a reduzir — mas nao esvaziar — hipéteses que se qualificam
como excecédo ao postulado da publicidade.

Antes de analisa-las, porém, para intuito preparatorio, passa-se a definicdo e

as funcdes da publicidade dos atos do processo.

3.2.1 Definicdo e efeitos da publicidade processual

Dentre todos os principios constitucionais aplicaveis ao processo judicial em
sentido amplo, tem-se que a publicidade dos atos processuais € um dos mais nobres
e festejados por doutrina e jurisprudéncia. “Conjuntamente com o direito ao
contraditério e com o dever de fundamentacdo [...] forma o nlcleo duro de uma
administracéo judiciaria permeada por uma ideologia democratica”?2°,

Em termos historicos, sabe-se que durante a Revolucdo Francesa houve
relevante reacdo contra juizos secretos, bem como contra o carater inquisitivo do
Antigo Regime. Nao ha como afastar a ideia segundo a qual a presenca do publico
nas audiéncias e a possibilidade de acesso aos autos representam importantes
ferramentas de fiscalizacdo popular sobre o oficio de magistrados, promotores de
justica e, até mesmo, de advogados?3°.

No entendimento de Luigi Ferrajoli, a publicidade dos atos processuais € um
dos legados mais importantes do movimento iluminista, na medida em que cria, no
processo, uma espécie de lugar inGspito para cometimento de arbitrariedades do

poder estatal contra os cidaddos?3?.

227 Nesse sentido: DIDIER JR., 2018, p. 88.

228 SCHREIBER, Simone. Notas sobre o principio da publicidade processual no processo penal.
Revista da Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro - SJRJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 36, p. 133-148, abr.
2013. Disponivel em: https://www.jfrj.jus.br/sites/default/files/revista-sjrj/arquivo/381-1719-3-pb.pdf.
Acesso em: 4 fev. 2024.

229 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de
Processo Civil comentado. 7. ed., ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
107.

230 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2007, p. 75.

231 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razéo: Teoria do Garantismo Penal. 3.ed. rev. Tradugéo de Ana
Paula Zomer Sica e outros. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 567-572.
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A primeira dessas garantias — a publicidade — é aquela que assegura o
controle tanto externo como interno da atividade judiciaria. Com base nela,
os procedimentos de formulagdo de hipéteses e de averiguacdo da
responsabilidade penal devem desenvolver-se a luz do sol, sob o controle da
opinido publica e sobretudo do imputado e seu defensor. [...] A polémica
contra o segredo e a reivindicagdo da publicidade em todas as fases do
processo como obstaculo ao arbitrio formam de resto uma das contribuigbes

mais meritérias do pensamento iluminista32.

No Brasil, a disciplina da publicidade processual pouco se alterou desde o
Cddigo de Processo Civil de 1939, em cujo artigo 5° se previa a publicidade como
regra, exceto se o contrario fosse exigido por forca de decoro ou interesse social.
Antes disso, a proposito, ja se tinha no Regulamento 737 de 1850, a publicacdo das
decisOes entre as férmulas e termos essenciais do processo?*.

Portanto, mais do que um simples conceito, identifica-se verdadeiro consenso
guase intuitivo em torno do contetdo e da importancia da publicidade para o acesso
a justica — em termos de processo civil, penal ou qualquer outro segmento judiciario —
ideia que, como referido, possui profundas raizes histéricas, entrelagcadas com
eventos transformadores da sociedade.

Os processualistas, abertamente, conferem a publicidade um valor téo
elevado quanto autoexplicativo, que, portanto, dispensa maiores digressoes.

Fredie Didier, por exemplo, cuja obra é uma das inspiracfes do vigente Cédigo
de Processo Civil, assevera, em um de seus trabalhos, literalmente: “processo devido
€ processo publico” e ponto. No paragrafo seguinte, reitera: “os atos processuais hao
de ser publicos” e outro ponto?*. Embora, enquanto regra, ndo haja imprecisédo
alguma nessas afirmacdes, para além do estilo pragmatico do autor, elas bem
espelham a forma como a doutrina processualista observa este tema, a saber, de
forma deveras enfética.

Nessa esteira, pode-se definir a publicidade processual, em um sentido mais
aberto e com termos mais informais, como exteriorizacdo dos atos do processo?3® ou
principio segundo o qual “os atos hao de ser publicos”2%,

A publicidade é, pois, reconhecida como uma garantia para o povo de uma

Justica “justa”, que nao tem nada a esconder. AO mesmo tempo, apresenta-se como

232 FERRAJOLI, 2010, p. 567.

233 CARDOSO, 2023.

234 DIDIER JR., 2018, p. 114-115.
235 ASSIS, 2016, p. 1355.

23 DIDIER JR., op. cit., p. 115.
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uma garantia ao préprio Estado-juiz, no sentido de que, agindo publicamente, ganha
credibilidade, porquanto permite a fiscalizacédo de seus atos??’.

Tamanha é a for¢a desse principio no direito processual brasileiro que, a partir
dele, foram consolidadas algumas praticas sem paralelo em outros ordenamentos.

Uma dessas especificidades diz respeito & publicidade dos julgamentos,
muitos dos quais transmitidos por via televisiva ou pela internet. Com base nessa
transmissao, permite-se a qualquer pessoa presenciar e/ou participar, em tempo real,
a partir de qualquer lugar do planeta, do momento em que os juizes debatem e
proferem seus votos.

N&o se trata, nesse caso, da publicidade da decisdo em si, mas dos atos que
Ihe sdo preparatérios, deliberativos ou formadores de convencimento, circunstancia
que se constitui “uma peculiaridade do Direito brasileiro, ndo se encontrando

equivalente no direito comparado”?.

Como se sabe, os EUA e a maioria dos paises europeus adotam o sistema
de deliberacao sigilosa, com os debates entre os advogados ocorrendo de
forma prévia e publica, com a deciséo sendo disponibilizada posteriormente.
[...] Em relac@o & Suprema Corte dos EUA, as deliberagfes sao privadas e
mesmo as sessfes de leitura da decisdo ndo podem ser transmitidas ou
gravadas — os audios séo liberados no mesmo dia ou algum tempo depois —,

mas sua falta de transparéncia é constantemente alvo de criticas?3® 240,

No direito brasileiro, entende-se que o0s atos e comandos judiciais sO
ingressam no mundo juridico, isto €, somente adquirem potencial de eficacia quando
exteriorizados em todos 0s seus termos. A partir desse momento, em que se abre a
oportunidade dos controles atuarem, é que tais atos tomam efetivamente a qualidade
de atos processuais?*!.

Em termos mais objetivos, o principio da publicidade possui duas fun¢bes
basicas, quais sejam: a) proporcionar o controle social, ou da opinido publica, sobre a

administracdo e o0s servicos da justica, sobretudo no que tange propriamente a

237 Nesse sentido: ARRUDA ALVIM, Manual de direito processual civil. 15.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p. 183.

238 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 13-14.
239 CAMARA; MARCAL, 2020, p.45.

240 Canada, Reino Unido, Franca e Australia realizam sessdes publicas, mas, em regra, as
deliberagdes e julgamentos sao reservados. Por outro lado, na Suica, os debates e julgamentos sao
feitos de forma publica, assim como na Corte Internacional de Justica de Haia, que delibera e julga na
frente das cAmeras. CAMARA; MARCAL, op. cit., 2020.

241 ASSIS, 2016, p. 1355.
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prestacdo jurisdicional; b) livrar as partes de juizos arbitrérios ou secretos, que
ameacem a imparcialidade e a independéncia do 6rgéo julgador?2,

Como se pode ver, a primeira missdo acima citada se volta a sociedade em
geral, no sentido de que “a publicidade € mecanismo de controle das decisdes judiciais
[...] a sociedade tem o direito de conhecé-las, para poder fiscalizar os seus juizes e
tribunais”43,

Nessa linha de inteleccdo, a publicidade ostenta um carater pedagogico ou
educativo ao introduzir, no cotidiano dos cidadéaos, informac¢des que podem ou nao
Ihes interessar, mas que certamente lhes dizem respeito como consequéncia direta
da ideia de cidadania, enaltecida na Constituicdo. Sob esse ponto de vista, tem-se
que “o julgamento social deve ser, assim como os autos, devidamente instruido, e isso

se da através da publicidade”?*4.

O processo e seu conjunto probatorio, as regras testemunhais, a natureza e
a capacidade de os diversos documentos carreados nos autos chegarem a
veracidade dos fatos devem ser de conhecimento geral, para, assim, se ter

consciéncia no ato de julgar das acdes realizadas?4°.

A segunda func¢éo da publicidade processual, por sua vez, possui um carater
mais técnico e que repercute em outras garantias irmds, a saber, contraditorio,
isonomia, imparcialidade, motivacéo?*¢, enfim, guarda relacdo com o controle de
regularidade do processo, exercido, em geral, pelas partes e pelo Ministério Publico
enquanto fiscal da lei. Dai 0 motivo pelo qual o festejado jurista Luigi Ferrajoli atribui
a publicidade a qualidade de garantia de segundo grau, ou “garantias de garantias”.?4’

No caso do principio da isonomia, por exemplo, para além do pleno equilibrio
de forcas entre as partes, a relacdo de dependéncia para com a publicidade é téo

evidente quanto logica: somente se pode garantir que dois casos iguais recebam

242 Nesse sentido: DIDIER JR., 2018, p. 115.

243 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. 5.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 109.

244 GAMA, Ana Patricia da Costa Silva Carneiro. Segredo de justica ou justica secreta: decretagao
do segredo de justica nos processos relacionados ao crime de trafico de pessoas. Orientador:
Sven Peterke. 2023. 282 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito. Universidade Federal
da Paraiba, Jodo Pessoa, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/29625. Acesso em: 14 fev. 2024. p. 37.

245 |bid.

246 Nesse sentido: MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 15. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p. 426.

247 FERRAJOLI, 2010, p. 567.
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decisfes idénticas — como exige a Constituicdo Federal no seu art, 5° caput — se
forem, ambas, levadas ao conhecimento do publico.

Por outro lado, considerando que, pela mesma norma constitucional, partes
desequilibradas ndo podem receber tratamento idéntico?*8, é importante que figuem
claras as razdes de decidir, pelo que ndo basta o amplo conhecimento dos comandos
judiciais; cumpre publicizar, também, a respectiva fundamentacao.

No ambito dos orgaos colegiados, vale lembrar, a lei processual — artigo 943,
§ 2°, do CPC/2015%%° — dispensa a publicacéo do inteiro teor do acérddo. Todavia, a
integra é facilmente acessivel pela internet, pois amplamente disponivel em meio
eletrénico. E ndo poderia ser diferente, caso contrario, ndo seria possivel extrair, por
exemplo, as razdes de decidir dos precedentes de 6rgaos superiores.

Nessa esteira, cabe ressaltar outro efeito da ampla publicidade dos atos
processuais, relacionado aos precedentes judiciais.

Evidente, pois, que a formacdo de jurisprudéncia depende da ampla
divulgacéo das decisées nos meios de comunicacao, sem o0 que ndo se sustentaria o
atual microssistema de precedentes?s°,

Sobre isso, vale lembrar que:

Vivencia-se, desde a promulgacdo da EC 45/20042%5%1, a estruturacdo do
microssistema de precedentes como um dos pilares da seguranca juridica do
atual ordenamento processual constitucional brasileiro, ao lado da legislacéo,
prépria e estrutural das escolas do Civil Law, constituindo, inclusive, uma das

novas fontes do direito processual?>2.

A arquitetura para cuja consolidacdo caminha, hoje, o Poder Judiciario —

impulsionado por novas normas de organizagdo, como a EC 125/20222%% — ndo é outra

248 CAMARA, 2015. p. 12.

249 BRASIL. Lei n®13.105 de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia-DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 15 jan. 2024.

250 BATISTA, Fernando Natal. A relevancia da questdo federal como novo requisito de admissibilidade
do recurso especial: reflexdes iniciais. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues. Processo Civil brasileiro: no
contexto da Constituicdo Federal. Londrina: Thoth, 2023. p. 224-225.

251 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45 de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts.
[...] da Constituicdo Federal [...] e d& outras providéncias. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm.
Acesso em: 15 jan. 2024.

252 BATISTA, 2023, p. 224-225.

253 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 125 de 14 de julho de 2022. Altera o art. 105 da
Constituicdo Federal para instituir no recurso especial o requisito da relevancia das questdes de
direito federal infraconstitucional. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
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sendo a seguinte: os juizos de primeira instancia devem fazer justica a luz dos casos
concretos; os tribunais de segundo grau jurisdicional devem realizar a revisdo desses
julgados, a luz da garantia do duplo grau jurisdicional; e as denominadas Cortes de
Precedentes, por meio do sistema de decisGes vinculantes, devem uniformizar a
jurisprudéncia em ambito nacional?®4.

Com efeito, nessa nova estrutura, sobretudo com o advento de precedentes
qualificados e obrigatérios, confere-se a publicidade contornos ainda mais relevantes.
Sob esse veértice, “todo processo passa a ser de interesse de varias pessoas, pois
dele pode resultar um precedente aplicavel a casos atuais e futuros”?%°.

Em sintese, considerando a forga vinculante de precedentes obrigatérios,
convém que os tribunais e, em especial, 0 Superior Tribunal de Justica e 0 Supremo
Tribunal Federal, tenham suas decis6es amplamente devassadas, inclusive em canais
nao especializados, como forma de fortalecer esse novo parametro de seguranca
juridica, em comunicacéo fluente e direta com os jurisdicionados.

Por todos os motivos acima elencados, meramente exemplificativos, néo
restam davidas de que os atos e decisdes judiciais precisam ser publicados, inclusive,
com os detalhamentos que lhe sdo fundamentais, atrelados ao principio da motivacao.
Resta saber, porém, se todas as informac¢8es contidas nos respectivos documentos
também precisam ser amplamente difundidas, ou se ha algum critério que permita
uma diferenciacdo a salvaguardar outros direitos igualmente ou até mais importantes,

sem prejudicar, ressalte-se, 0 acesso a ordem juridica justa.

3.2.2 Graus de publicidade processual

O STF fixou entendimento segundo o qual ha duas espécies de publicidade
processual: (i) publicidade parcial ou interna, em que o contetdo do feito sé é
franqueado aos sujeitos do processo ou procedimento; (ii) publicidade plena, externa

ou geral, guando o referido contetido é disponibilizado a coletividade?¢,

https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc125.htm. Acesso em: 15 jan.
2024.

254 BATISTA, 2023, p. 227.

255 DIDIER JR., 2018, p. 117.

256 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.414/AL.[...] A
publicidade assegurada constitucionalmente (art. 5°, LX, e 93, IX, da CRFB) alcanca os autos do
processo, e ndo somente as sessfes e audiéncias, razdo pela qual padece de inconstitucionalidade
disposi¢do normativa que determine abstratamente segredo de justica em todos 0s processos em
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Sob outro ponto de vista, com base em critério do jurista portugués Mario
Ferreira Monte voltado a uma ideia mais ampla de comunicagdo, isto é, de
transmissdo de informacdes, pode-se chegar a trés niveis — ou dimensdes —
comunicacionais basicas do processo judicial, quais sejam: (i) a que diz respeito aos
canais de comunicacédo interna, que tocam 0s sujeitos processuais, em concepcao
coincidente com o conceito de publicidade parcial ou interna; (i) a que trata da
comunicacao externa aos autos, alcancando terceiros estranhos as partes; (iii) e uma
terceira, que também se refere a coletividade, mas que cuida da comunicagéo
social®®”.

Noutras palavras, tem-se que a primeira dimensédo se refere, propriamente, a
fluéncia de comunicacao entre 0s sujeitos processuais, sejam eles parciais — as partes
— Ou imparciais, como juiz e seus auxiliares; a segunda, por sua vez, compreende a
relacdo dos sujeitos processuais com a comunidade, bem como o acesso de terceiros
aos autos; a terceira e Uultima cuida da difusdo de conhecimento acerca de
determinados conteudos do processo, sobre 0s quais se presuma haver interesse
amplo?8,

No que se refere a primeira dimensdao, alusiva aos sujeitos processuais, pode-
se considerar que a publicidade €, em regra, plena e imediata, ou seja, franqueia-se
a presenca de todas as partes do processo e advogados na ocasido de realizacao dos
atos processuais?®®, admitindo-se, apenas em determinadas situacdes, a publicidade
mediata, a saber, quando se posterga, até mesmo, a presenca das partes?®,

Sob o critério temporal, pode-se distinguir a publicidade entre duas espécies:
a publicidade condicionada a publicacdo dos atos judiciais; e a publicidade
instantanea, que ocorre em carater imediato nas audiéncias, isto €, na presenca das

partes e abertas ao publico?6L.

curso perante Vara Criminal [...] Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Requerido: Governador do Estado de Alagoas. Relator: Min. Luiz Fux, 31 de maio de 2012.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3994214.
Acesso em: 8 abr. 2024.

257 Nesse sentido: MONTE, Mario Ferreira. Segredo e publicidade na justica penal. Coimbra:;
Almedina, 2018. p. 19.

258 |bid., p. 19.

259 Art. 11 do CPC/2015. BRASIL. Lei n°® 13.105 de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil.
Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 15 jan. 2024.
260 MARINONI; ARENHART, MITIDIERO, 2021, p. 341.
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de direito. Belo Horizonte: Dialética, 2021. p. 93-95.
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Nas demais dimensfes, a saber, comunicacbes externa e social, também
vigora, em regra, o regime de publicidade absoluta?®?, mas essas podem ser afetadas
em maior ou menor extensao pelo que tecnicamente se denomina publicidade restrita
ou especial, que coincide com o jargdo da pratica forense — que o direito acolheu —
chamado de segredo de justica®s.

Quanto a terceira dimensédo, especificamente, ha quem prenuncie que a
“Justica e a Comunicacdo Social estdo ‘condenadas’ a viver em conjunto”?*, muito
embora se saiba que, tecnicamente, o tempo de uma nao corresponde ao tempo da
outra, o que tende a causar uma série de probleméticas comunicacionais, no que se
inclui o famigerado pré-julgamento pela midia%®.

Em alguns casos de apelo midiatico, as consequéncias podem ser tdo ou mais

duras aos envolvidos do que as penas que a condenacao estatal impde.

Publicidade, como garantia politica — cuja finalidade é o controle da opinido
publica nos servicos da justica — ndo pode ser confundida com o
sensacionalismo que afronta a dignidade humana. Cabe a técnica legislativa
encontrar o justo equilibrio e dar ao problema a solu¢éo consentanea em face

da experiéncia e dos costumes de cada povo?2¢S,

E importante ressaltar, ainda, que a comunicacéo social a partir do Poder
Judiciario ndo se limita aos érgdos de imprensa, oficiais e/ou independentes. Com a
entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacéo, fortaleceu-se a transparéncia estatal,
que, como ja visto, é instrumento de democracia participativa, destacando-se, nessa
extenséo, o papel das ouvidorias dos Tribunais?%’.

Sobre isso, todavia, cabe abrir um breve paréntesis. Embora o Poder
Judiciario possua, ha muito, um compromisso com a comunica¢do social e a

transparéncia, ha que se ter certo cuidado no que se refere a ideia de participacéo

262 MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Codigo de Processo Civil Comentado. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 194.

263 CAMARA, 2015, p. 13-14.

264 FIDALGO, Joaquim. Da justica dos tribunais a barra da opinido publica: as relagcGes entre a justica
e a comunicagdo social. In: Os media em Portugal nos primeiros cinco anos do século XXI. Porto:
Campo das Letras e Centro de Estudos de Comunicac¢éo e Sociedade - CECS, 2008.

265 |bid.

266 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2007, p. 77.

267 ROMERO, Henrique Hugueney; SANT'ANNA, Francisco Claudio Corréa Meyer. O papel das
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n. 2, p. 185-198, abr./jun. 2014. DOI: https://doi.org/10.21874/rsp.v65i2.579. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/579. Acesso em 9 mar. 2024.
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democrética no processo judicial. A rigor, a justica — pelo menos, nas bases em que
colocada no ordenamento juridico brasileiro — ndo deve ser um local em que
prevalecem entendimentos majoritarios, manifestadas por opinido publica. O processo
€ técnico e o judiciario deve se orientar pela protecao de direitos, mesmo quando isso
significar posicédo contramajoritaria®s8.

Feita essa ressalva, a questdo que primordialmente precisa ser analisada a
esta altura diz respeito ao tipo de comunicacao que esta ou deve ser permitido dentro
de cada uma das trés referidas dimensdes comunicacionais — portas interna, externa
e social — e, também, entre elas, na medida em que uma pode alimentar a outra?®.

Sem duvida, diante do quadro acima exposto, tem-se que as dimensdes
externa e social da comunicacao processual representam um maior grau de risco a
outros valores constitucionais — especialmente os direitos da personalidade — do que
a primeira dimensédo, mais especifica ao processo. Esses valores, vale ressaltar,
também séo tutelados no ambiente processual, a saber, a protecdo a intimidade, vida
privada, imagem, honra?’® e, inevitavelmente, o conjunto de dados pessoais que
carrega esse conteudo.

Nesse sentido, desde logo, pode-se tomar como hip6tese, a ser mais adiante

testada, a ideia segundo a qual:

O nivel de publicidade ou de segredo deve ser um tal que, respeitando a
Constituicdo, contribua para a realizacdo da justica, partindo do pressuposto
de que tal sé sucede quando se cumprem as finalidades que lhe séo
assestadas — ndo s6 as imediatamente identificadas com a realizacdo dos
atos processuais, mas também com a promocgao dos direitos fundamentais e
o restabelecimento da paz juridica. Por isso, é de uma realizacao teleoldgica
gue importa; e é nesta dimensdo que uma ars communicationis ganha maior

relevo?’l,

A linha diviséria que define a necessidade de maior ou menor transparéncia
esta substancialmente gravada nas excecdes previstas nas normas constitucionais e
infraconstitucionais, as quais possuem consideravel peso na dinadmica processual, na
medida em que, como Vvisto, restringem “direitos da mais elevada categoria

constitucional” 272,

268 SCHREIBER, 2013.

269 MONTE, 2018, p. 19-20.
270 SILVEIRA, 2010, p. 77.
21 MONTE, op. cit., p. 19-20.
212 1bid., p. 20.
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Ora, se a publicidade se presta, nas palavras de Ferrajoli, como um controle
que enseja um freio ao impeto e as paixdes dos agentes estatais?’3, resta investigar
com mais vagar como se comportam, nesse complexo mecanismo de controles, os

respectivos contrapesos.

3.2.3 Comando constitucional e suas excecdes

Estabelecidas essas premissas basicas, passa-se, logo, ao texto constitucional
no gque interessa diretamente ao processo judicial, cujo art. 5°, inciso LX, prevé: “a lei
s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem”274,

Mais adiante, o art. 93, inciso IX, da Constituicdo, introduzido pela Reforma do

Judiciario, estabelece que:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: [...]
todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacgéo do direito
a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacéao.

Como se pode ver, a Constituicdo consagra, como regra, a publicidade plena
ou absoluta e, como excecéao, a publicidade restrita ou especial, referente ao interesse
social ou a defesa da intimidade?’>. Nesse comando se inserem, portanto, varios
elementos interessantes a serem detalhados.

O primeiro ponto a ser destacado diz respeito a reserva legal, prevista no
precitado artigo 5°. Quando o constituinte afirma, pois, que a lei somente podera
restringir a publicidade em tais hip6teses, parte de premissa segundo a qual nada nem
ninguém podera fazé-lo, sendo a lei, ou melhor, o parlamento, nos termos do devido
processo legislativo. Mas, além disso, ndo basta que seja uma lei, pois somente sera

valida aquela que observar, estritamente, as exigéncias da intimidade e do interesse

213 FERRAJOLLI, 2010, p. 567-568.

214 Art. 5°, inciso LX, da Constituicdo. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 fev. 2024.
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social. Fora desses limites, portanto, lei nenhuma podera restringir a publicidade dos
atos processuais, e aquela que o fizer sera, inevitavelmente, inconstitucional.

A ideia de reserva legal nao significa, todavia, que o poder regulamentar ndo
possa ou nao deva atuar conforme o que se prevé na Constituicdo, sobretudo em
hip6teses nas quais o legislador ndo desceu a detalhes.

Os preceitos das normas infraconstitucionais editadas a esse respeito seréo
analisados mais adiante.

Extrai-se, ainda, do texto constitucional, que as hipéteses excepcionais —
algumas delas previstas na propria carta, outras infraconstitucionais — tém raiz
rigorosamente comum em relacao a regra, ou melhor, ao principio que se contrapdem.

Em outras palavras, se € o interesse publico ou social que confere forma e
conteudo ao principio da publicidade, também é o mesmo interesse que vai ditar suas
limitacbes, bem como orientar qual deve ser o alcance exato dessas situagOes
especiais?’®.

Acrescenta-se, também, a defesa da intimidade, pressuposto importantissimo
ao contexto do presente trabalho.

Conforme desenvolvido ao longo da primeira parte do trabalho, privacidade e
intimidade s&o ideias historicamente relacionadas, e gravadas, ambas, no DNA da
protecdo de dados, ou seja, estdo na génese desse direito fundamental, agora
estampado no inciso LXXIX do mesmo artigo 5°, segundo o qual, reitera-se, “é
assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos
meios digitais”.

Ha estudiosos que afirmam, sob o ponto de vista teérico, que privacidade é
género do qual intimidade é espécie?’’, conferindo-se, em relacdo a essa Ultima, um
sentido mais estrito, coincidente com uma espécie de poder legal de evitar

intrometimentos?’8. Nesse sentido:

Os conceitos constitucionais de intimidade e de vida privada apresentam grande
interligacéo, podendo, porém, ser diferenciados por meio da menor amplitude do primeiro,
que se encontra no ambito de incidéncia do segundo. Assim, intimidade relaciona-se as
relagbes subjetivas e de trato intimo da pessoa, suas relagdes familiares e de amizade,

276 MENDES; BRANCO, 2020, p. 426.

217 Nesse sentido: SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007. p. 206.

2718 DOTTI, René Ariel. A protecao da vida privada e liberdade de informacédo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980. p. 69.
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enquanto vida privada envolve todos os demais relacionamentos humanos, inclusive os
objetivos, tais como relagdes comerciais, de trabalho, de estudo, etc??.

Ha, ainda, quem defenda o oposto, ou seja, de que intimidade é género que
englobaria privacidade, vida privada, imagem, etc?0.

Essa distin¢cdo terminoldgica, apesar de historicamente questionavel a luz do
guanto exposto no primeiro capitulo (Secao 2), ndo é, porém, meramente académica.

Conforme anteriormente afirmado, o paradigma histérico da ampla
publicidade processual no Brasil, e toda a cultura juridica que lhe é inerente, tem
induzido, quase que sem contestacdo doutrindria, a interpretacbes que tendem a
minimizar — quase esvaziar — hipoteses legais que se colocam como excec¢ao ao
postulado da publicidade. Nesse sentido, considerando que o legislador, por vezes,
faz referéncia a privacidade®®! e, por outras, a intimidade, nitido que a reducéo de
amplitude de um e de outro tende a limitar a propria excecdo frente a regra da
publicidade?®,

Com base nessa diferenciacao, ou seja, de que o segredo de justica abarcaria
situacbes de intimidade, ndo de privacidade, Tribunais Estaduais j& indeferiram
pedidos de restricdo de publicidade em processos?®3. A falta de uniformidade sobre o
tema, a propdsito, da azo a decisfes divergentes, que serdo mais adiante analisadas.

Acertadamente, o legislador, apoiado por estudiosos com expertise no tema,
quando editou a Lei Geral de Protecdo de Dados, ndo conferiu repercussao juridica
relevante a essa diferenciacdo entre privacidade e intimidade, aludindo, apenas, no

capitulo que versa sobre os direitos do titular, que “toda pessoa natural tem

219 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 97.
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assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos
fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei"%%4.

De qualgquer forma, inexiste motivo para segregar uma ideia da outra —
privacidade versus intimidade — no que tange ao propdsito regulador aludido e, além
disso, ndo ha como dissociar ambos os conceitos da no¢ao hodierna de protecao de
dados pessoais.

N&o faria, pois, o0 menor sentido conceber que a excecao referida no texto
constitucional se dirigiria, apenas, a inviolabilidade de domicilio, de correspondéncia,
de segredo profissional, de honra e imagem, mas nao dos dados eletronicos que
carregam todas essas informacdes e muitas outras, relacionadas diretamente as mais
intimas caracteristicas do ser humano, ou seja, a sua propria personalidade.

Com efeito, 0 constituinte — mesmo aquele originario — ndo descurou da
ameaca relacionada a informatica e aos dados, tanto assim que fez constar, do rol de
remeédios constitucionais, instituto tipico e especificamente voltado a essa questéo,
que é o habeas data®®®. A emenda constitucional, que sobreveio recentemente?e®,
apenas jogou mais luz na questéao.

A crescente valorizacdo da protecao de dados frente ao contexto tecnolégico
contemporaneo impde um olhar mais cuidadoso do intérprete das normas
processuais, ndo se mostrando mais razoavel, ora, posicoes irredutiveis em relacao a
publicidade de atos e decisdes. Por mais importante que seja o controle social, &
inaceitavel — hoje, mais do que nunca — a ideia de que o devido processo legal possa
convalidar praticas potencialmente ofensivas a dignidade das partes.

Dai por que h& que se aplicar a problematica em tela um cotejo ou

sopesamento entre os principios. Com efeito:

A questao torna-se melhor posta como mais um quadro de colisdo de direitos
fundamentais, em que de um lado se apresentam o direito constitucional a
informacdo e ao conhecimento dos processos existentes em razdo da

284 Art. 17 da LGPD. BRASIL. Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc115.htm. Acesso em: 3 mar.
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publicidade, e de outro a intimidade, a privacidade e, em diversas ocasioes,
o direito & seguranca.?®’

3.2.4 Disciplina da publicidade restrita: o segredo de justica

Inicialmente, cabe tecer breves consideracdes sobre o significado do vocabulo
segredo, bem como sobre sua relacdo com a ideia de sigilo.

Segredo € um substantivo masculino que deriva do latim secretum. Indica a
ideia de “fato ou circunstancia mantida oculta” ou que “ndo se revela ou nao se deve
revelar a outrem; secreto; sigilo”?%8.

Assim como no dicionario, € comum que doutrina e legislacao identifiguem
uma relacdo de sinonimia entre as expressfes segredo e sigilo, havendo, de ambos
os termos, usos indiscriminados?°.

E possivel diferencia-los, porém, sob o ponto de vista do grau ou amplitude
da restricdo, sendo de praxe, sobretudo no que tange ao vocabulario préprio de
sistemas de processos eletronicos?®, a utilizacdo da expresséo sigilo ou sigilo interno
para exprimir hipétese na qual se limita 0 acesso de uma ou mais partes a algum
documento ou informacao processual®®l.

Para fins do presente trabalho, entenda-se segredo de justica como uma
forma de tramitacdo do processo judicial na qual incide alguma restricdo de acesso
ou de publicidade.

Nas palavras de Araken de Assis, 0 segredo de justica tem o condao de
afastar os olhares curiosos sobre 0s autos processuais?®?. O art. 11 do vigente Cédigo
de Processo Civil (CPC) estabelece, expressamente, o principio da publicidade dos

julgamentos, nos seguintes termos:
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Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade. Paragrafo Unico.
Nos casos de segredo de justica, pode ser autorizada a presenca somente
das partes, de seus advogados, de defensores publicos ou do Ministério
Publico?®:.

O art. 189 do CPC, por sua vez, reitera a publicidade dos atos processuais e

dispBe sobre as excecdes. Sobre isso, contém 4 (quatro) incisos, que, na verdade, em

razdo de sobreposicdo de temas, envolvem trés hipéteses principais: (i) interesse

publico ou social; (ii)

preservacdo da intimidade; (iii) clausula de confidencialidade?%4.

Confira-se, por oportuno, o respectivo comando legal:

Art. 189. Os atos processuais sado publicos, todavia tramitam em segredo de
justica os processos: | - em que o0 exija o interesse publico ou social; Il - que
versem sobre casamento, separa¢éo de corpos, divércio, separa¢éo, unido
estavel, filiacédo, alimentos e guarda de criangas e adolescentes; Il - em que
constem dados protegidos pelo direito constitucional & intimidade; IV - que
versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral,
desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada
perante o juizo.

Nessa mesma linha, extraem-se dos arts. 201 e 792 do Cdodigo de Processo

Penal (CPP) os segu

intes comandos:

Art. 201. [...] 8 6° O juiz tomard as providéncias necessarias a preservacgao
da intimidade, vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo, inclusive,
determinar o segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras
informacdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposicao
aos meios de comunicacao.

Art. 792. [...] 8 1° Se da publicidade da audiéncia, da sessdo ou do ato
processual, puder resultar escandalo, inconveniente grave ou perigo de
perturbac@o da ordem, o juiz, ou o tribunal, cAmara, ou turma, poderd, de
oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério Pablico, determinar que o
ato seja realizado a portas fechadas, limitando o nimero de pessoas que
possam estar presentes?®,

Como se pode ver, o legislador infraconstitucional pouco acrescentou aos

ditames da Constituicdo sobre o tema, fazendo constar dos dispositivos legais uma

espécie de réplica do comando constitucional.

293 Art. 189 do CPC/2015

. BRASIL. Lei n®13.105 de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo

Civil. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 15 jan. 2024.

294 ASSIS, 2016, p. 1309.

295 BRASIL. Decreto-Lei n® 3689 de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia-DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm. Acesso em: 15 jan. 2024.
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O referido art. 189 do CPC, todavia, merece ser esmiugado.

Embora tenha estabelecido, no caput, que o0 processo — como um todo —
correra em segredo de justica, nada impede a incidéncia de segredo parcial sobre
determinados atos ou documentos do processo?®. Entendimento noutro sentido,
acabaria por contrariar a prépria Constituicdo, que, repita-se, faz expressa mencgao a

atos processuais, € ndo a processos.

Ha certas situacdes que o segredo de justica faz sentido, apenas, sobre
determinados atos ou fatos revelados pelas partes e testemunhas,
preservando-se a regra da [ampla] publicidade sobre os demais atos

processuais.2%7 298

Cabe destacar também que, no caso dos autos eletrénicos, todo e qualquer
acesso — seja por procurador constituido, seja por outros advogados — deve ser
registrado pelo sistema, evitando-se a pesquisa anénima.2%°

Quanto ao primeiro inciso do precitado art. 189, atinente ao interesse publico
ou social, tem-se que diz respeito, diretamente, ao comando do art. 5°, LX, da
Constituicdo Federal, cabendo ao juiz deliberar com cautela a esse propdésito, pois,

como exaustivamente referido, a regra € mesmo a publicidade3°°,

296 Nesse sentido, o proprio Conselho Nacional de Justica estabelece que “na propositura da agéo, o
autor podera requerer segredo de justica para 0s autos processuais ou sigilo para um ou mais
documentos ou arquivos do processo, através de indicagdo em campo proprio”. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n° 185 de 18 de dezembro de 2013. Institui o Sistema
Processo Judicial Eletrdnico - PJe como sistema de processamento de informagdes e préatica de atos
processuais e estabelece os pardmetros para sua implementagéo e funcionamento. Brasilia: CNJ, 18
dez. 2013. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1933. Acesso em: 10 dez. 2023.

297 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; DELLORE, Luiz; ROQUE, Andre Vasconcelos; OLIVEIRA
JR., Zulmar Duarte de. Teoria geral do processo: comentarios ao CPC 2015. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2018. p. 96.

298 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Secéo). Recurso Especial n° 1.349.363/SP
[Tema Repetitivo n® 590]. As informacdes sigilosas das partes devem ser juntadas aos autos do
processo que correrd em segredo de justica, ndo sendo admitido o arquivamento em apartado.
Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Serraria Flor da Mantiqueira LTDA e outro. Relator(a): Min.
Mauro Campbell Marques, 22 de maio de 2013. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201
202189619. Acesso em 20 fev. 2024.

299 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Administrativo n® 0000547-
84.2011.2.00.0000. [...] Os sistemas de cada tribunal devem permitir que tais advogados acessem
livremente qualquer processo eletrdnico que nao esteja protegido pelo sigilo ou segredo de justica,
mas também deve assegurar que cada acesso seja registrado no sistema, de forma a que a
informacao seja eventual e posteriormente recuperada, para efeitos de responsabilizacao civil e/ou
criminal, vedando-se, desta forma, a pesquisa anénima no sistema [...].Requerente: Ordem dos
Advogados do Brasil — Secdo do Estado do Rio de Janeiro. Requerido: Corregedoria Geral da Justica
Federal da 22 Regido. Relator(a): Conselheira Jane Granzoto, 24 de maio de 2011. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=63c
9f781ec63717b7f52e89045d9a0bb39b484d172d84d8e. Acesso em 20 fev. 2024.

300 ASSIS, 2016, p. 1310.
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O legislador andou mal, alias, quando se referiu ao interesse publico neste
dispositivo, misturando essa ideia com o interesse que legitima a atuacéo do Ministério
Publico. O dispositivo seria mais preciso se a referéncia fosse feita, apenas, ao
interesse social, como fez o constituinte3°2,

O segundo e o terceiro incisos daquele dispositivo versam sobre hipéteses
atinentes ao direito a intimidade, sobre cujo contelddo ja se tratou na analise do
dispositivo constitucional. Cumpre acrescentar, apenas, que no segundo inciso,
detalham-se hipoteses — ndo exaustivas — de direito de familia merecedoras de
protecao.

Inclui-se, também, nessa extensdao, a ideia de sigilo empresarial ou industrial,
isto €, documentos que envolvam informacdes comerciais de carater confidencial e
estratégico de empresas3®?,

Nesse sentido:

A pretensdo de juntada aos autos, da acdo de cobranca de honorarios, do
contrato de cessdo de créditos firmado entre a instituicdo bancéria e a
sociedade empresaria securitizadora, dotado de clausula de
confidencialidade, enseja a decretacdo do segredo de justica por tratar de
informacdes e dados de natureza privada prevalente, afetando a intimidade e
a seguranca negocial das pessoas envolvidas nos créditos cedidos, além de
técnicas de expertise e know-how desenvolvidas pelas partes contratantes,
afetando suas condicBes de competitividade no mercado financeiro, ndo
constituindo mero inconveniente a ser suportado pelos litigantes e terceiros.
O caso, portanto, também configura protecdo de segredo comercial, a
exemplo do que preconiza a regra do art. 206 da Lei 9.279/96303,

Vé-se, nesse recorte, a preocupacdo do sistema de justica com sigilos
relacionados as pessoas juridicas. Resta apurar — e logo mais, sera examinado — se
0s juizes estdo dedicando 0 mesmo zelo, em termos de interpretacéo do segredo de
justica, a dignidade da pessoa humana.

No quarto e ultimo inciso do dispositivo em comento, tem-se a preservacao da

confidencialidade, que, ao contrario do processo judicial, constitui a regra em relagao

301 MACHADO, Antonio Claudio da Costa. Cédigo de Processo Civil interpretado. 7. ed. Sao Paulo:
Manole, 2008. p. 153.

802 ASSIS, 2016, p. 1310.

803 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quarta Turma). Recurso Especial n° 1.082.951/PR. [...] O
caso, portanto, também configura protecao de segredo comercial, a exemplo do que preconiza a
regra do art. 206 da Lei 9.279/96. Recorrente: . Recorrido: . Relator(a): Min. Raul
Araujo, 6 de agosto de 2015. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200
800654880. Acesso em 20 fev. 2024.
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aos procedimentos de arbitragem. Portanto, quando essas questbes sao
eventualmente levadas ao Poder Judiciario, atraem o manto do segredo de justica3%4.

H&, ainda, outras hipoteses relevantes de sigilo legal, previstas em legislagcéo
esparsa, com potencial influéncia no processo judicial a depender do caso. Merecem
mengdo, para efeito do presente trabalho, os sigilos bancario®®®, fiscal®%, de
comunicacGes telefénicas3®’ e de registros de conexdo e acesso a aplicacdes da
internet3%8,

Com efeito, nem todas as informacdes prestadas pelo fisco ou pelas casas
bancarias ao Poder Judiciario possuem carater sigiloso, atraindo o segredo de
justica®®®. Todavia, ha diversos documentos reputados expressamente cOmMO
ensejadores de restricdo de publicidade pela jurisprudéncia, como, por exemplo: 0os
extratos bancéarios®9; contratos com clausula de confidencialidade; declaragdo de

rendimentos e bens da parte®!; informacgdes sigilosas obtidas pelo sistema

304 ASSIS, 2016, p. 1310.

305 BRASIL. Lei Complementar n° 105 de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo de
instituicdes financeiras e da outras providéncias. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp105.htm. Acesso em: 10 fev. 2024.

306 Art. 198 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual “sem prejuizo do disposto na legislagao
criminal, é vedada a divulgacéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo
obtida em raz&o do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades”. BRASIL. Lei n°5.172 de 25 de
outubro de 1966. DispOe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 10 fev.
2024.

807 Art. 5°, inciso XlI, da Constituicdo. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 fev. 2024.

308 Art. 23 da Lei n® 12.965/2014. BRASIL. Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014 [Marco Civil da
Internet]. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Brasilia-
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 10 fev. 2024.

309 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢éo). Recurso Especial n® 1.349.363/SP
[Tema Repetitivo n® 590]. As informacdes sigilosas das partes devem ser juntadas aos autos do
processo que correrd em segredo de justica, ndo sendo admitido o arquivamento em apartado.
Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Serraria Flor da Mantiqueira LTDA e outro. Relator(a): Min.
Mauro Campbell Marques, 22 de maio de 2013. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201
202189619. Acesso em 20 fev. 2024.

810 |bid.

811 |bid.
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BACENJUD?*?; registros de ligacdes telefénicas3'®; dados cadastrais de correntistas
ou poupadores3'4; dentre outros.

E importante consignar que as informacdes sigilosas das partes devem ser
juntadas aos autos, ndo se admitindo, na jurisprudéncia atual, o arquivamento em
apartados®,

A rigor, a auséncia de uma norma mais programética ou autoaplicavel a
respeito do segredo de justica acaba por transferir — talvez, propositalmente — a
analise sobre o cabimento da respectiva decretacdo ao crivo de cada um dos
magistrados. Sem sombra de dulvida, porém, a ascensdo da protecdo de dados ao
status constitucional — como ja visto — e a entrada em vigor do marco regulatorio
inauguraram, nesse exame, importantes elementos de tensdo em face do principio da

publicidade.

812 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢do). Recurso Especial n° 1.349.363/SP
[Tema Repetitivo n® 590]. As informacdes sigilosas das partes devem ser juntadas aos autos do
processo que correrd em segredo de justica, ndo sendo admitido o arquivamento em apartado.
Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Serraria Flor da Mantiqueira LTDA e outro. Relator(a): Min.
Mauro Campbell Marques, 22 de maio de 2013. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201
202189619. Acesso em 20 fev. 2024.

813 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). Recurso Especial n°® 605.687/AM. [...] O
rol das hipé6teses de segredo de justica ndo é taxativo, sendo autorizado o segredo quando houver a
necessidade de defesa da intimidade. Recorrente: Telamazon Celular S/A Amazénia Celular.
Recorrido: José Fernandes Junior. Relator(a): Min. Nancy Andrighi, 2 de junho de 2005. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200
302024506. Acesso em 20 fev. 2024.

814 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). Recurso Especial n® 1.285.437/MS. [...] A
planilha com os dados cadastrais dos poupadores devera permanecer em segredo de justica, com
acesso restrito ao Poder Judiciario. Recorrente: Itad Unibanco S.A.. Recorrido: Instituto Brasileiro de
Defesa do Cidadao. Relator(a): Min. Moura Ribeiro, 23 de maio de 2017. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201
102364650. Acesso em 20 fev. 2024.

315 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢éo). Recurso Especial n® 1.349.363/SP [Tema
Repetitivo n® 590]. As informagdes sigilosas das partes devem ser juntadas aos autos do processo
gue correrd em segredo de justica, ndo sendo admitido o arquivamento em apartado. Recorrente:
Fazenda Nacional. Recorrido: Serraria Flor da Mantiqueira LTDA e outro. Relator(a): Min. Mauro
Campbell Marques, 22 de maio de 2013. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201
202189619. Acesso em 20 fev. 2024.
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3.3 A tensao entre os principios constitucionais da publicidade e da

protecdo de dados pessoais no ambito processual

Norberto Bobbio, em uma de suas mais brilhantes obras, denominada “A Era
dos Direitos”, afirma nao existirem direitos fundamentais por natureza porque “o que
parece fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagcdo néo é
fundamental em outras épocas e em outras culturas” 3,

Nesse sentido, ensina que:

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com
a mudanca das condi¢cdes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacéo
dos mesmos, das transformacdes técnicas, etc. Direitos que foram
declarados absolutos no final do século XVIII, como a propriedade sacre et
inviaolable, foram submetidos a radicais limitacbes nas declaracdes
contemporaneas; direitos que as declaragées do século XVIII nem sequer
mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados com grande
ostentagcdo nas recentes declaragBes. N&o é dificil prever que, no futuro,
poderdo emergir novas pretensfées que no momento nem sequer podemos

imaginar [...].317

E oportuno mencionar, também, a licdo de Michel Rosenfeld, segundo quem,
na tentativa de se estabelecer uma identidade constitucional através dos tempos, nao
se pode perder de vista que tanto o passado quanto o futuro séo incertos, abertos,
pois, a diferentes possibilidades de reconstrucdo3!8,

Pois bem. Se o contraponto entre publicidade processual e privacidade em
sentido amplo, tal como visto até aqui, ndo € exatamente novo, e tendo constituicao,
as leis e a doutrina conferido, historicamente, uma for¢ca quase absoluta ao primeiro
principio, tem-se que a ascensao da protecao de dados ao rol de direitos fundamentais
e sua insercdo nessa balanca marcam um novo momento, que enseja acurada

reflexdo, com potencial de redefinicdo desses pesos e medidas.

316 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 13.

817 1bid., p. 13.

318 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Traducdo de Menelick de
Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 17-18.
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3.3.1 Teoria dos Principios e a maxima da ponderacéo

Como se sabe, a palavra principio possui mais de um significado e, a
depender do contexto, pode assumir diferentes sentidos. Pode sinalizar, por exemplo,
um comecgo ou um inicio, bem como, quando precedido da preposicdo “em”, pode
significar uma tese, uma teoria. Contudo, quando se encontra inserida na expressao
principio fundamental, compreende ideia, em geral, de comando basilar de um
sistema juridico.319

Dentre as marcantes diferencas existentes entre principios e regras —
enquanto espécies de normas juridicas — destacadas ao longo da obra de Ronald
Dworkin, toma-se aquela que se afigura a mais precisa, e que € reproduzida nos mais
célebres manuais de direito constitucional brasileiro®?°, a saber: “os principios
possuem uma dimensdo que as regras nao tém — a dimensdo do peso ou

importancia™?L.

Quando os principios se intercruzam [...], aquele que vai resolver o conflito
tem de levar em conta a forga relativa de cada um. Esta ndo pode ser, por
certo, uma mensuracdo exata e o julgamento que determina que um principio
ou uma politica particular € mais importante que outra frequentemente sera

objeto de controvérsia322.

Seguindo a mesma linha segundo a qual norma é um género de que principios
e regras sdo espécies, o jurista alemdo Robert Alexy estabelece critérios distintivos
de ordem qualitativa e estrutural.

Sem ignorar ou invalidar os critérios tradicionais para a distingdo entre regras
e principios, tais como a generalidade, determinabilidade dos casos de aplicagéo,
forma de surgimento e importancia para a ordem juridica, Alexy defende um critério
voltado as possibilidades faticas e juridicas de incidéncia®?®. Em apertada sintese, na
sua visao, regras sao mandamentos de definicdo ou subsunc¢ao, na medida em que

incidem ou ndo no caso concreto, ao passo que 0s principios sdo mandamentos de

819 SILVA, 2007, p. 92.

320 Nesse sentido: MENDES; BRANCO, 2020, p. 73.

821 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002. p. 42

822 |hid., p. 42.

823 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. p. 86-90.
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otimizacao, pelo que podem — varios deles — incidir simultaneamente sobre um caso,
em diferentes graus de incidéncia3?*.

Pela Teoria dos Principios, portanto, situacdes de colisdo séo resolvidas de
forma distinta daquela pela qual sédo dirimidas as antinomias entre regras.

Com efeito, o antagonismo entre regras se soluciona de maneira que, a partir
de um determinado critério — que pode ser, por exemplo, cronoldgico, hierdrquico ou
de grau de especialidade —, uma regra incidira em total afastamento da outra, a qual
restard invalidada ou representara uma clausula de exce¢do3?.

Por outro lado, a potencial colisdo entre principios de um mesmo sistema se
desarma por outro caminho, apoiado na premissa de que, entre eles, ndo existem
relacbes absolutas de superioridade, mas apenas uma precedéncia relativa ou
condicionada. Assim, otimizando-se tais vetores, procura-se estabelecer o peso de
cada qual de maneira corretas,

Segundo Alexy, a Teoria dos Principios equivale a méaxima da
proporcionalidade, que, por sua vez, desdobra-se em trés submaximas: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. As duas primeiras — adequacao
e necessidade®?’ — dizem respeito a maxima realizacdo possivel ante as

circunstancias faticas, expressando a ideia de eficiéncia de Pareto®?8, Por exemplo:

Se for adotada uma medida M que representa uma intervencéo na liberdade
profissional (P1) para favorecer a protecdo aos consumidores (P2), mas ela
ndo é adequada para isso, entdo M pode ser afastada sem criar custos para
a prote¢do dos consumidores. Esse € exatamente o conteddo do principio da
adequacao. Por sua vez, o principio da necessidade estabelece que uma
medida M. esteja proibida em relacdo aos principios P1 e P2 se existir uma
medida alternativa Mz, que favorece o principio P2 em uma forma equivalente
a Mz, mas intervém menos intensamente no principio P1. Pensemos que P2 é
novamente a protecdo dos consumidores por erros em compras. Agora
suponhamos que M: é a proibicdo absoluta de que certos produtos que
parecam chocolates, mas nédo o séo, circulem no mercado. Assim, atribuimos
a M: a categoria de dever de etiquetar claramente os produtos. Considerando
gue esse dever de etiquetar os produtos (M) é evidentemente uma
intervencdo menos intensa na liberdade profissional (P1) que a proibi¢cdo
absoluta de circulacdo (M1), mas serve em uma medida mais ou menos
equivalente aos fins de protecdo dos consumidores (P2), entdo deve ser

824 ALEXY, 2006, p. 44.

325 |bid., p. 45.

326 |bid.

327 \Vale lembrar, por oportuno, que adequacao e necessidade também sdo principios informadores da
propria atividade de tratamento de dados pessoais, nos temos do art. 6°, incisos Il e Ill, da LGPD.
BRASIL. Lei n°®13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.

328 ALEXY, op. cit., p. 47-48.
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considerado que a proibigdo absoluta de circulagdo (M1) esta proibida por ser
um meio ndo necessario em relagéo aos principios P1 e P2 329,

No que tange ao subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, tem-se
que se relaciona com a maxima realizacdo possivel sob o ponto de vista juridico,
mormente quando se esta diante de principios que apontam em sentido
diametralmente oposto. Nesse contexto, de hard cases, em que o cumprimento de um
principio significa o descumprimento do outro, impde-se a lei da ponderacéo, segundo
a qual, quanto maior for o grau de néo satisfacdo ou afetacdo de um principio, tanto
maior serd o grau de importancia da satisfacdo do outro subprincipio33°,

A maxima da ponderacdo nao opera, como se pode ver, no plano da validade,
ou seja, um principio ndo invalida o outro33!. Opera, primordialmente, a partir das
denominadas relagdes ou condi¢cdes de precedéncia (C), as quais nada mais sao do
que circunstancias que “determinam, conforme o caso concreto, as razdes suficientes

a deciséo pelo maior peso ou importancia de um principio em detrimento de outro”332,

As condicbes de precedéncia desempenham uma dupla fungéo, tanto
enquanto condicdo de uma relacdo de precedéncia conforme a
representacao (P1P P,) C, como enquanto pressuposto de um suporte de fato
de uma norma. Ocorrendo as circunstancias (C) significa que valem as
consequéncias juridicas (R) dispostas em P4, ou seja: se (P1 P P2) C, entado
(C — R). Para esclarecer melhor, pode-se dizer que as condi¢Bes sob as
guais um principio precede a outro constituem o suporte de fato de uma regra

gue expressa a consequéncia juridica do principio precedente333.

Na obra de Alexy, essa teoria € bem ilustrada a partir do caso do “assassinato
de soldados em Lebach”, na Alemanha, no qual as circunstancias de precedéncia séo
examinadas a fim de dirimir um conflito entre os principios da liberdade de informacao
e da protecdo a imagem ou personalidade334.

No exemplo citado pelo autor, uma emissora de televisdo alemé — Zweites
Deutsches Fernsehen — pretendia exibir um documentario sobre um crime, no qual

quatro guardas de um depoésito de muni¢cdes do Exército Alem&o foram mortos

329 ALEXY, 2006, p. 48.

330 |bid., p. 48-49.

331 |bid, p. 47-49.

332 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Colisdes entre principios constitucionais: uma
abordagem a partir da Teoria de Robert Alexy. Orientador: Sérgio Urquhart de Cademartori. 2005.
233 f. Dissertacédo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2005, p. 181.

333 CRISTOVAM, 2005, p. 181-182.

334 ALEXY, op. cit., p. 99-100.
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enquanto dormiam, para que armas e muni¢des pudessem ser roubadas. Contra essa
exibicdo, insurgiu-se um dos criminosos condenados como cumplice, que, a época
prevista para exibicdo do documentario, estava prestes a ser libertado da priséo.
Entendia, pois, que a exibicdo do programa, com citacdo nominal e identificacdo por
fotos, violaria um direito fundamental porquanto sua ressocializacdo estaria

ameacadas®.,

Depois da constatacdo de uma colisdo entre principios cujos valores
abstratos estdo no mesmo nivel, o Tribunal Constitucional Federal, em um
segundo passo, sustenta uma precedéncia geral da liberdade de informar (P2)
no caso de uma ‘informacgao atual sobre atos criminosos’ (C1), ou seja, (P2 P
P1) Cu. [...] A condicdo de precedéncia e, com isso, o0 suporte fatico da regra
gue corresponde ao enunciado de preferéncia segundo a lei de colisdo
incluem uma clausula ceteris paribus, a qual permite o estabelecimento de
excecoes. [...]336

A decisdo é tomada pelo Tribunal, segundo Alexy, na terceira etapa, em que
constatado que o documentario representava repeticdo de noticiario, inexistindo
atualidade no interesse pela informacdo, bem como que colocaria em risco a
ressocializacédo do insurgente (C2)3%.

A Corte estabeleceu, assim, que a protecdo a personalidade (P1) teria, diante
daquelas circunstancias especificas, precedéncia sobre a liberdade de informar (P2),
pelo que proibiu a veiculacdo do documentério. O enunciado de precedéncia, neste
caso, ficou representado por (P1 P P2) C2, sendo essa condicdo de precedéncia
marcada por quatro circunstancias principais: (i) repeticao da noticia, (ii) auséncia de
interesse atual pela informacéo, (iii) grave crime e (iv) risco a ressocializacdo do
condenado33,

Analisadas, no que interessa ao presente trabalho, essas bases da Teoria dos
Principios de Alexy, passa-se, logo, ao exame das relacdes de precedéncia entre
publicidade e protecdo de dados sob as condicfes de presséo e temperatura préprias

do ambito processual.

3.3.2 Condic¢des de precedéncia no ambito processual

335 ALEXY, 2006, p. 99-100.
336 |pid., p. 101.

337 |pid., p. 99-100.

338 |pid., p. 101-102.
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Como ja referido anteriormente, as normas constitucionais do art. 5°, inciso
LX, e 93, inciso |, estabelecem, de forma inequivoca, que os atos processuais serao
publicos, admitindo-se, em carater excepcional, alguma restricdo quando assim
exigirem a defesa da intimidade ou o interesse social.

O comando constitucional, nesse caso, possui um desenho proprio de regra
e excecdo, embora publicidade e privacidade, em sentido amplo, possuam inequivoca
dimenséo de principio339,

Verificou-se, ademais, que a protecdo de dados pessoais se encaixa
perfeitamente na ressalva alusiva a defesa da intimidade, na medida em que esses
dados representam um conjunto de informacdes pertinentes a personalidade de cada
cidadado, incluindo-se, nessa extensdo, toda uma sorte de aspectos intimos ou
privados.

Diante desse quadro, tem-se que o0 constituinte ja resolveu — ao menos em
parte — eventual incerteza sobre qual dos principios tende a prevalecer no contexto
do processo judicial, prevendo, em circunstancias ditas comuns, a precedéncia
condicionada da publicidade processual sobre a protecdo de dados.

Em outras palavras, no contexto do devido processo legal, confere-se, em
termos gerais, maior peso ao postulado da publicidade em comparacdo com a
protecdo de dados, sobretudo na primeira dimensdo comunicacional do processo,
gue, como ja se afirmou, diz respeito aos sujeitos processuais. Somente havera
alteracdo do cursor dessa balanca quando, repita-se, 0 exigirem “a defesa da
intimidade ou o interesse social”#?, circunstancias que causam maior tenséo quando
relacionadas a segunda e a terceira dimensdes comunicacionais.

Nesse ponto, para ndo perder de vista as bases conceituais de cuja
compreensao depende a presente analise, cumpre recapitular, brevemente, as
dimensdes comunicacionais do processo, bem como as principais fungbes da
publicidade processual, ja expostas anteriormente.

Quanto a primeira classificacdo, reitera-se, consideram-se trés dimensdes
comunicacionais basicas do processo judicial para fins deste trabalho: (i) comunicacéo

interna, que se refere aos sujeitos processuais; (i) comunicacao externa, que envolve

339 Nesse sentido: SILVEIRA, 2010, p. 104.

340 Constituicdo Federal, art. 5°. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 fev. 2024.
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0S sujeitos e a comunidade; e (i) comunicacdo social, que envolve divulgacdo —
comunicacado ativa — de determinados conteudos de amplo interesse sob linguagem
informal ou jornalistica.

No que tange as fun¢des da publicidade no processo, destacaram-se, como
as principais, mas nao necessariamente em ordem de importancia: (i) proporcionar
controle social ou da opinido publica sobre os servicos prestados pela justica; (ii)
permitir um controle de regularidade do processo, que repercute em outras garantias
processuais; e (iii) propagar a jurisprudéncia, fortalecendo o sistema de precedentes.

Considerando que o escopo do processo judicial e cada uma dessas funcgdes,
logo acima referidas, apresentam pesos diferentes de acordo com as condi¢cbes de
pressdo e temperatura de cada canal comunicacional utilizado, o balanceamento deve

ser feito de forma separada.

3.3.2.1 Publicidade e protecao de dados na dimens&o comunicacional interna

Pois bem. Em que pesem as boas razdes que fundamentam o sistema de
protecdo de dados e animam sua defesa, cumpre asseverar que a respectiva tutela
‘ndo se destina, e nem poderia, a interferir, limitar ou retardar a atividade
jurisdicional®*'”. Como ja referido, o processo judicial ja enfrenta varios obstaculos que
ameacam a qualidade de seu produto final®*?, pelo que o sistema, neste momento,
certamente n&o toleraria mais uma camada de empecilhos.

Dai por que o legislador tratou de estabelecer, expressamente, nos arts. 7°,
inciso IV, e 11, inciso Il, alinea “d”, da LGPD, que o tratamento de dados pessoais
poderd ser realizado para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral®*3. Entendimento noutro sentido faria com que o credor, por
exemplo, tivesse que pedir consentimento do devedor para processar seus dados
pessoais, 0 que acabaria por embaracar o direito de cobranca3+4.

Assim sendo, sob o vértice do bindbmio necessidade-adequacao e em relacéo

a publicidade interna, ha que se publicizar toda informacéo processual que se afigure

341 CUEVA, 2021, p. 539.

342 CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2007. p. 39-40.

343 Art. 7°, inciso VI, da LGPD. BRASIL. Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protecé@o de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.
344 COTS; OLIVEIRA, 2021, p. 90.
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essencial ao escopo do processo, a saber, 0 acesso a ordem juridica justa, até porque,
ndo raramente, o bem juridico cuja tutela se pleiteia também envolve direito
fundamental.

Inclui-se, nessa primeira dimensdo comunicacional, como circunstancia de
precedéncia, basicamente, tudo que for necesséario ao controle de regularidade do
processo ou, em outras palavras, a satisfacdo das garantias processuais inerentes ao
devido processo legal, como, por exemplo, o direito de acdo, o pleno exercicio do
contraditorio e a ampla defesa.

Como cedigo, “o contraditorio é constituido por dois elementos: a) informacéao;
b) reacdo™*°. Uma vez obstado ou subtraido o primeiro elemento, fica obviamente

prejudicado o segundo. Em outras palavras:

Por contraditério deve entender-se, de um lado, a necessidade de dar
conhecimento da existéncia da acdo e de todos os atos do processo as
partes, e, de outro, a possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhe
sejam desfavoraveis. Os contendores tém direito de deduzir suas pretensées
e defesas, de realizar as provas que requereram para demonstrar a existéncia
de seu direito, em suma, direito de serem ouvidos paritariamente no processo
em todos os seus termos?346,

Assim, ndo se pode admitir que um dado elemento de repercussao processual
—ainda que referente a personalidade de uma das partes, enquanto pessoas naturais,
ou a intimidade do seu espaco privado — seja omitido dos demais sujeitos processuais.

E o caso, por exemplo, do advogado que requer ao juiz o adiamento de ato
processual por motivos pessoais, mas deixa de indica-los na peticdo sob a alegacéo
de que a LGPD o ampara.

Ora, se aos motivos de ordem pessoal se pretende conferir efeitos
processuais e, considerando que eventual sigilo acaba por prejudicar o exercicio do
contraditorio e a prépria motivacdo da decisao judicial, ndo ha como concluir, na linha
de argumentacdo amparada na Teoria dos Principios, que tais razbes possam ser
omitidas da parte adversa ou do préprio magistrado.

Ademais, em se tratando de um canal de comunicacéo limitado aos sujeitos

processuais, tem-se que 0 prejuizo ao principio da protecdo de dados é bastante

345 CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2007, p. 63.
346 NERY JUNIOR, 2004, p. 172.
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reduzido, cabendo ao autor, inclusive, as medidas cabiveis diante de eventual
vazamento, assim como ocorre nos casos de quebra de segredo de justica.

Portanto, diante dessas circunstancias (C1), que marcam a essencialidade da
informacédo ao escopo do processo, o principio da publicidade (P!) deve preceder ao
principio da protecdo de dados pessoais (P2), nos estritos termos da Constituicao
Federal, pelo que, na linguagem matematica de Alexy, (P1 P P2) Cai.

Em geral, independentemente da protecao de dados, a comunicacao entre 0s
sujeitos pessoais sO € interditdvel quando, eventualmente, a publicidade puder
embaracar o proprio éxito do ato processual, ocasido em que essa pode ser
postergada. Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

Inexiste viola¢@o aos principios do contraditorio, da ampla defesa e da néo
surpresa no segredo de justica na producdo de prova cautelar, a fim de
resguardar o seu resultado préatico e evitar alteracdo no estado das coisas,
sendo o contraditério postergado para apds a conclusdo da referida
diligéncia3*’.
Tais consideracfes, contudo, deparam-se com contrapontos relevantes
quando analisadas no ambito das duas outras dimensdes comunicacionais do

processo (C2), com claro potencial de alteragédo dessa relacdo de precedéncia.

3.3.2.2 Publicidade e protecéo de dados na dimenséo externa e a observancia

do devido processo informacional

Na segunda e terceira dimensdes comunicacionais do processo, as condi¢cdes
de presséo e temperatura sao outras, sobretudo no que tange a veiculagéo, na integra,
de decisbes judiciais em meio eletrbnico aberto ao publico externo, pois, nessa
extensdo, a informacao ultrapassa os limites subjetivos do feito com potencial de

alcancar numero indefinido de pessoas.

347 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso em
Habeas Corpus n° 124.829/PE. [...] Inexiste violagao aos principios do contraditorio, da ampla defesa
e da ndo surpresa no segredo de justica na producao de prova cautelar, a fim de resguardar o seu
resultado pratico e evitar alteracao no estado das coisas, sendo o contraditorio postergado para apés
a concluséo da referida diligéncia [...]. Recorrente: Antonio Manoel de Andrade Junior. Recorrido:
Ministério Publico Federal. Relator(a): Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 18 de agosto de 2020.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202
000564864. Acesso em 20 fev. 2024.
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Isso néo significa afirmar que o controle social tenha menor relevancia ou que,
em relacdo aos canais de comunicacao externos, a protecéo de dados sempre adquire
maior peso do que a publicidade dos atos e decisdes.

Ocorre que, sob o ponto de vista do devido processo legal, isto €, no que tange
ao exercicio de garantias processuais que visam a dar regular prosseguimento e um
desfecho justo a controvérsia levada ao Poder Judiciario, a fluéncia na comunicacao
interna — porquanto diz respeito as partes que possuem, tecnicamente, interesse
processual —, € mais relevante do que se mostra nos demais canais.

E bastante razoavel, portanto, concluir que o principio da publicidade dos atos
processuais (P1) possui — em geral, mas ndo sempre — peso maior quando se olha o
processo por dentro, permitindo o movimento das partes diretamente interessadas no
seu resultado, do que quando se projeta para fora, a abarcar interesses que nao lhe
sdo tdo proximos.

Em termos de direito comparado, vale citar os ordenamentos juridicos da
Alemanha e da Franca, onde vigora uma visdo mais restritiva da publicidade
processual em comparacgdo com o Brasil3*.

No direito alemao, por exemplo, o principio da publicidade processual —
Offentlichkeitgrundsatz — possui status constitucional, mas nem por isso garante a
publicidade de todas as decisdes. Apenas um conjunto selecionado € disponibilizado
ao publico e, em regra, sem identificacdo das partes. No mais, o Cédigo de Processo
Civil alemédo — Zivilprozessordnung ou ZPO — dispde que 0s autos processuais
somente sdo acessiveis pelas partes ou por terceiros que demonstrarem legitimo
interesses3*.

A Franca, por sua vez, promulgou uma lei — Lei de Programacao e Reforma
da Justica 2018-2022 — que estabeleceu a informatizacao total dos processos judiciais
e versou especificamente sobre a publicidade das decistes. Todavia, nos debates que
precederam o advento desse diploma, ndo se verificou polémica a respeito da
ocultacdo dos nomes das partes, porquanto h4d um consenso histérico em torno
diss03°0,

Pois bem. Retomando a analise sob o ponto de vista do direito brasileiro, tem-

se que, nos canais de comunicacdo exterior, a tensdo entre 0s principios da

348 MARANHAO et al, 2020, p. 16.
349 |pid., p. 21-23.
350 |pid., p. 27.
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publicidade (P1) e da protecdo de dados (P2) diminui ou, pelo menos, toma outra
configuragao.

Por isso, no contexto ora em questdo, afigura-se mais viavel a maximizacao
de ambos (P1 e P2), mediante adogéao de determinadas medidas (M), orientadas pelo
binbmio de necessidade-adequacao, das quais nem sempre resultara a ocultacdo das
partes.

Como bom exemplo, tem-se uma demanda indenizatéria em cuja peticdo
inicial sdo narradas diversas situacdes vexatorias que se qualificam como dados
sensiveis.

Ora, se a controvérsia pode ser resolvida sem que seja relevante — para tal
resolucdo — a exposicao de tais situagdes (Ci1), ndo se afigura adequada, tampouco
necessaria aos propositos do processo, a medida de propagacao irrestrita desses
dados ao mundo exterior (Mz).

Cabe lembrar, alids, que os principios da necessidade e da adequacdo nao
estdo apenas associados a teoria alexyana®!, mas, em termos mais especificos, as
proprias bases da LGPD?32,

Assim, mesmo sem retirar a identificacdo das partes, é possivel cogitar, nas
hip6teses em que tais dados nado repercutem diretamente na cognoscibilidade do
direito, que sejam plenamente disponibilizados aos sujeitos processuais, mas omitidos
ou decotados do acesso pelo publico externo3®2 (Mz).

851 O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios ja decidiu por restringir a publicidade dos
atos produzidos no processo a fim de proteger a intimidade de pessoa submetida a mamoplastia
redutora. BRASIL. Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e Territérios (22 Turma Civel). Apela¢&o n°
0722686-38.2021.8.07.0001. [...] A(;AO DE CONHECIMENTO. DANOS MATERIAIS, MORAIS E
ESTETICOS. CIRURGIA REPARADORA. MAMOPLASTIA REDUTORA. RESPONSABILIDADE DO
MEDICO E DO HOSPITAL. INEXISTENCIA DE ERRO OU FALHA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS. DEVER DE INDENIZAR AFASTADO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO. [...] Deve ser mantida a
restricdo da publicidade dos atos produzidos no processo, a fim de preservar a intimidade da
apelante, & luz do art. 5°, LX, da CF c/c art. 189, Ill, do CPC [...]. Recorrente: |l Recorrido:
h. Relator(a): Des. Sandra Neves, 05 de julho de 2023. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-constitucional/a-
publicidade-dos-atos-processuais-e-a-garantia-a-tramitacao-em-segredo-de-justica. Acesso em 20
fev. 2024.

852 Art. 6°, incisos Il e Ill, da LGPD. BRASIL. Lei n° 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protecé@o de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.
353 Nesse sentido: CHUEIRI; SIMAS; SOUZA, 2020.
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Por obvio, essa ultima medida (M2) se desdobra de maneiras diferentes em
relacéo as decisfes e aos documentos encartados nos autos, mas ambas ndo exigem
muito esforco do ponto de vista técnico. Isso sera, todavia, aprofundado mais adiante.

Em sintese, e sob essas circunstancias excepcionais ora narradas (Ci),
entende-se que o0 decote dos dados pessoais nos documentos publicaveis (M) &
medida que se impde como maximizagao do principio da protecao de dados pessoais
(P2) sem prejuizo ao escopo do processo judicial (P1), cumprindo ao Poder Judiciario
zelar para que esses dados, acessiveis as partes e seus procuradores nos autos, ndo
sejam vazados, fazendo incidir os rigores das responsabilidades administrativa, civil
e/ou penal em caso de vazamento.

Ora, as circunstancias sdo outras (C2) quando os dados sensiveis precisam
ser inseridos nas razdes de decidir do magistrado.

Como primeira medida possivel, poderia ser cogitada a publicacdo desses
dados pessoais sensiveis (M1), providéncia que, no entanto, esvaziaria a protecdo
constitucional — destacada ao longo de toda a sec&o anterior — que se confere a esses
bens juridicos.

No outro extremo, partindo-se da premissa de que essas sao questdes faticas
centrais ao desfecho da contenda judicial, nitido que n&o podem ser simplesmente
omitidas ou suprimidas da fundamentacgéo da decisdo (M2), sob pena de se lhe extrair,
também, o sentido.

Nesse caso, a ocultagcdo do nome das partes (Ms) parece se impor como
medida que harmoniza as funcbes da publicidade processual (P1) na dimensao
externa e a ideia de protecdo de dados pessoais (P2). Na hipétese, pela teoria de
Alexy, “M1” e “M2” estéo proibidas diante do fato de que, com “Ms”, ha uma intervengao
menos intensa na publicidade do conteddo do processo, que, por outro lado, presta-
se como medida mais ou menos equivalente no sentido da protecédo de dados. Da
adocdo de Ms decorre, portanto, um minimo — quase imperceptivel — recuo da
publicidade processual (P1), sem prejuizo ao escopo a que essa se dirige,
salvaguardando, também, quase gue integralmente, a intimidade do jurisdicionado
(P2).

N&o se ignora, com isso, que a identificacao das partes pelo respectivo nome
ou razdo social tem razdo de existir, pois o interesse publico e o controle social

também incidem ou funcionam com base nessas informacdes.
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Cumpre reiterar, todavia, reforcando os conceitos ja abordados no capitulo
anterior, que somente as partes que se qualificam como pessoas naturais sao
alcancadas pelos processos de desvinculacédo da pessoalidade, inspirados na LGPD.

Parece ser de interesse da sociedade, alias, a informacéao de que determinado
empresario ou sociedade empresaria possuem recorrentes condenagdes em razao de
ma prestacéo de servigos, sobretudo para aqueles que estédo planejando contrata-los.
Ha, nessa hipdtese, seguramente, um peso grande conferido a ampla publicidade das
partes sob a perspectiva do interesse social.

Entretanto, como visto, o objeto da protecdo constitucional em tela ndo é
qualguer dado, mas somente o dado alusivo a pessoa natural identificada ou
identificavel.

Essa supressdao da identificacdo das pessoas — cujos aspectos técnicos seréo
aprofundados no préximo capitulo — parece operar, inclusive, em favor do acesso a
justica.

E de se cogitar, pois, que, uma vez conscientes da exacerbada exposicéo que
seus dados pessoais sensiveis poderiam sofrer na internet a partir de uma demanda
judicial, pretensos demandantes deixem de ajuiza-la, ou seja, deixem de perseguir
determinados direitos para preservar dados pessoais que Ihes paregcam tdo ou mais
caros.

Cabe destacar, ainda, quanto a composicdo do peso que se confere a
protecdo de dados pessoais no balanceamento proposto, o risco futuro que o mercado
de dados, exaltado ao inicio deste trabalho, pode oferecer aqueles que se expuserem
em processos judiciais eletrénicos amplamente publicos.

Nesse ponto, insere-se a probleméatica que enseja ou justifica a ideia de
regulacéao.

Uma vez divulgada, pois, determinada informacao pessoal a partir do Estado-
Juiz, exaustivamente replicada em paginas e buscadores na internet, cria-se, sem
nenhum custo, a matéria-prima que mais adiante — de maneira justa ou injusta, moral
ou imoral — podera ser implementada em favor de interesses econémicos.

Deixando-se de lado a discussao ética acerca do tema, ndo se pode negar
que, sob um ponto de vista estritamente empresarial, voltado aos custos de eventual
contratacao trabalhista, por exemplo, pode ser interessante ao empregador consultar

previamente um banco de dados que ofereca o perfil completo de pretenso
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empregado, incluindo-se histérico, ndo apenas, de demandas laborais por ele
movidas, mas também de condutas sociais, doencas, problemas familiares,
desavencas de toda sorte, etc.

Nessa linha de raciocinio, tudo que um cidadao, candidato a uma vaga, algum
dia expds — ou teve exposto — na justica em busca ou em defesa de um direito que
reputou lhe pertencer pode, mais adiante, a partir da publicidade do processo na
internet, voltar-se contra ele.

Para além do direito ao trabalho, cuja limitacdo, por si s6, ja causa
repercussao em diversas outras questdes da vida, essas informacdes pessoais,
colhidas a partir de processos judiciais, podem, sim, servir para afetar ou obstaculizar,
diretamente, outros direitos sociais relevantes, tais como salde e moradia®>*,

A medida, pois, que uma big tech, por exemplo, organiza os dados lancados
na rede e oferece a possibilidade de consultas sobre a vida pregressa das pessoas, 0
interesse nesse tipo de servico tende a crescer. E uma vez capturadas essas
informacdes para alimentar um banco de dados comercializavel, seja por compra e
venda, seja por meio de publicidade ou monetarizacédo, essa podera — em tese, se
nao for considerada nenhuma regulagéo incidente nesse ambito — ser adquirida e
acessada por possiveis interessados, podendo redundar em negativas de aluguel,
rejeicdo de ofertas de compra de iméveis, e outras hipéteses similares.

Logo, nesse novo contexto tecnolégico e econbmico, a identificacdo das
partes precisa ser repensada, ndo de forma genérica, mas focada na protecdo de
dados, especialmente os dados sensiveis, que envolvem, reitera-se, origem racial ou
étnica, conviccao religiosa, opinido politica, filiagcdo a sindicato ou a organizacdo de
carater religioso, filoso6fico ou politico, saude, vida sexual, genética e biometria.

Nessas hipéteses, como visto, ndo sendo possivel dissociar as informacgdes
pessoais do contetdo e do sentido da prépria jurisdicdo, a concluséo é de que se deve
evitar personalizacdo dos processos, preservando-se 0 que € mais caro ao
conhecimento publico — aspectos objetivos do processo — e o que € mais valioso as

pessoas, a saber, a sua dignidade.

O caréater autbnomo da privacidade sugere uma necessidade de repensar a
concepcéao do devido processo como uma tomada de deciséo individualizada

354 Nesse sentido: RODRIGUEZ, 2021, p. 132.
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[...] O devido processo na era da computacdo abrangente deve pressupor
limites a personalizagdo nos processos administrativos publicos3%°.

Assim, no caso hipotético testado sob a Teoria dos Principios, qual seja, de
dados pessoais sensiveis que interferem nas razfes de decidir do julgador, a
ocultacdo do nome das pessoas naturais se justifica ante as seguintes circunstancias:
(i) peso menor do interesse publico sobre identidade dessas partes; (ii) elevada
importancia da protecdo de dados pessoais, especialmente os dados sensiveis, no
gue tange a dignidade da pessoa humana; (iii) potencial tecnolégico do mercado de
dados em capturar e distribuir a informacdo de carater pessoal, estimulando uma
cultura de consultas que repercuta na futura restricdo de outros direitos fundamentais;
(iv) minimo ou praticamente inexistente prejuizo aos propdésitos principais do principio
da publicidade.

Considerando-se plausivel, em conclusdo, nesse ultimo quadro fatico,
fomentar o maximo potencial do principio da publicidade (P1), manifestado no pleno
esclarecimento da ratio decidendi e, a0 mesmo tempo, preservar a identidade das
partes cujos dados pessoais (P2) serviram de motivacao da decisao judicial, chega-se
a maximizacdo defendida por Alexy, resolvendo-se a tensdo pelo bindmio
necessidade-adequacgéo e observancia, nao apenas, do devido processo legal, mas

também do que tem sido chamado de devido processo informacional. Nesse sentido:

A partir da tradicdo norte-americana, também é possivel identificar como
corolario da dimenséao subjetiva do direito a protecdo de dados pessoais, a
preservagdo de verdadeiro “devido processo informacional” (informational
due process privacy right), voltado a conferir ao individuo o direito de evitar
exposicdes de seus dados sem possibilidades minimas de controle,
sobretudo em relagdo a praticas de tratamento de dados capazes de sujeitar
o individuo a julgamentos preditivos e peremptoérioss32S,

E importante destacar, porém, tendo em vista o valor do bem juridico em
questao, que a preservacao da identidade da parte deve ser um processo seguro.

Para essa seguranca, certamente, podem contribuir as técnicas inovadoras

3% COHEN, Julie E. What Privacy is for. Harvard Law Review, Cambridge, vol. 126 (7), p. 1904-
1933, mai. 2013. Disponivel em: https://harvardlawreview.org/print/vol-126/what-privacy-is-for/.
Acesso em: 20. jan. 2024. p. 1931.

356 VVoto do Ministro Gilmar Mendes na ADI n° 6387/DF. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 6387/DF. [...] Compartilhamento de dados dos usuarios do
servigo telefénico [...] com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [...]. Requerente: Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Requerido: Presidente da Republica. Relatora: Min.
Rosa Weber, 07 de maio de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5895165. Acesso em: 8 abr. 2024.


https://harvardlawreview.org/print/vol-126/what-privacy-is-for/
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5895165
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inauguradas pelo marco legal da protecao de dados, tema a ser explorado na proxima
secao deste trabalho.

Nesse ponto, espera-se, tenha ficado mais clara a ideia em que se funda a
presente investigacdo, que nao € contrapor a LGPD aos diplomas processuais
vigentes, mas, sim, verificar no que, e em qual medida, aguele marco regulatoério pode

contribuir para o aperfeicoamento desse ultimo sistema.
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4 AS SOLUCOES REGULATORIAS VOLTADAS AO APERFEICOAMENTO
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS EM PROCESSOS JUDICIAIS

Regulagao constitui uma das categorias de intervencgéo do Estado, situando-
se ao lado das atuacdes concorrencial, monopolista e sancionatéria®®’. Essas
determinacdes estatais, que incursionam nas ordens social e econdmica, visam a
“promover, restringir, limitar ou condicionar atividades privadas independentemente
da vontade dos regulados em submeterem-se, ou ndo, ao comando estatal”3%8,

Em relacdo ao fenbmeno regulatorio, ha vérias teorias que buscam explica-lo
com base em um referencial substantivo, isto €, sob o critério dos valores em que se

baseiam3%°.
4.1 Fundamentos da regulacao sobre dados processuais

As teorias regulatorias voltadas aos ideais de mercado, denominadas de
“public choices”, situam-se na interface entre economia e politica3®®. Carregando
consigo uma identificagdo com a vertente ideolégica de direita®6t, partem do principio
de que o bem-estar geral serad potencializado a partir do exercicio de escolhas
individuais, razéo pela qual, em geral, a regulacdo deve se limitar a correcdes de
falhas que afetem a eficiéncia ou o bom funcionamento do mercado3¢? enquanto ideia
de livre iniciativa.

Sob o ponto de vista da persecucdo de um interesse geral, ha estudiosos que

defendem a regulacdo como uma forma de “imposi¢do, por meio de lei, de

357 TAVARES, André Ramos. A intervencdo do Estado no Dominio Econdmico. In: CARDOZO, José
Eduardo Martins; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Walquiria Batista dos Santos (coord.).
Direito Administrativo Econdmico. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 181.

358 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A regulacdo como mecanismo de intervencao estatal. In:
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di (coord.). Tratado de Direito Administrativo: funcdes
administrativas do Estado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 547.

359 ARANHA, Marcio lorio. Compliance, Governanga e Regulacao. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas;
FRAZAO, Ana (coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo
Horizonte: Férum, 2018b. p. 447.

360 ARANHA, Marcio lorio. Teoria juridica da regulagao: entre escolha publica e captura. Revista
Direito Publico, Brasilia, v. 16, ed. especial, p. 11-37, dez. 2019. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3314/pdf. Acesso em: 15 jan.
2024. p. 13.

361 |bidem.

362 FEINTUCK, Mike. Regulatory Rationales Beyond The Economic: in the search of the public
interest. In: BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin (org.). The Oxford Handbook of
Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 41.
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determinacdes acerca do desenvolvimento de atividades econdmicas visando ao
interesse publico™63,

Em outras palavras:

A intervencdao regulatéria se caracteriza pela imposicdo, por norma legal, de
prescricbes positivas e negativas, sobre o desempenho de atividades
econdmicas ou sociais privadas, visando a prevaléncia de interesses publicos
especificos legalmente definidos364,

Os tedricos que adotam essa segunda perspectiva, orientada, como visto, ao
alcance de um interesse publico, defendem, em geral, que 0os mercados sao deveras
frageis e quando deixados a sua propria sorte, tendem a operar de forma ineficiente.
Dai por que as intervencdes estatais configurariam respostas a demandas publicas
“pela retificacdo e remediacao de ineficiéncias e desigualdades geradas pelo livre
mercado™6°,

Merece mencao, na sequéncia, a teoria institucionalista da regulacao.

A ideia na qual se funda essa terceira vertente é a de que, no ambiente
regulatorio, a diferenca entre atores privados e publicos acaba ofuscada. Nesse
ambiente complexo, pois, antes e além das caracteristicas publica ou privada,
prevalece o papel institucional moldado e desempenhado por cada umses,

Tracando um panorama entre esta Ultima teoria e as precitadas teorias do

interesse publico e do interesse privado, ensina o Professor Othon de Azevedo:

O jogo que movimenta a regulagdo esta além do individuo maximizador do
seu bem-estar, tipico das teorias de interesse privado na regulagéo, e
também ndo podem ser compreendidas com foco apenas na correcdo de
falhas de mercado ou persecucao de um interesse publico especifico. Em
verdade, para as teorias institucionais da regula¢éo, os agentes regulados
movimentam-se em espacos regulatérios, organizados por regras,
procedimentos e outros condicionantes sociais367.

Sob uma perspectiva um pouco mais juridica, em cuja abrangéncia se pode

incluir, ndo apenas, o mercado como objeto da regulacdo, mas também um sistema

363 TAVARES, 2011, p. 181.

364 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Regulatorio. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
129.

365 BRAGA, Rodrigo Bernardes. Fundamentos da regulacdo: uma analise juridica e econdmica.
1.ed. S&o Paulo: Singular, 2021. p. 126.

366 | OPES, Othon de Azevedo. Fundamentos da Regulacdo. Rio de Janeiro: Processo, 2018. p.
182.

367 |bid., p. 181.
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social em sentido amplo, tem-se a definicdo do Professor Marcio 16rio Aranha, antes
ja mencionada, segundo a qual regulagdo é “uma forga de coeréncia sistémica —
resgate da ordem — quando as contradi¢cdes internas em determinado sistema social
revelam uma disfuncionalidade”3®®,

Em sentido metaférico, como dito, a regulacdo pode ser entendida como um
termostato, ou seja, como um “mecanismo técnico voltado a preservagédo de uma
constante em meio a perturbacées exteriores para alcance de estabilidade”°.

Para além da simples correcdo das distorcdes de mercado, tem-se que,
perante o direito e, mais especificamente, em face do Direito Constitucional, a
regulacdo so se justifica quando direcionada a garantir preceitos fundamentais®’°. Isso
porque, em meio ao jogo dos atores econdémicos, repleto de criaturas imortais,
juridicamente fictas, incumbe-lhe preservar os respectivos criadores enquanto
“titulares dos direitos fundamentais humanos, que continuam figurando como norte
valorativo de todo o sistema juridico-politico™"?,

Essa é a ideia de regulacdo em que se baseia o presente trabalho, ou seja,
voltada a alguns referenciais de elevado valor no ordenamento juridico, que néo
necessariamente constituem os pontos de partida da intervencdo, mas que
certamente se qualificam como linhas de chegada ou objetivos a serem viabilizados e
alcancados.

Pois bem. Como ja referido, seguindo a modelagem adotada pela Unido
Europeia acerca do tema3’?, o marco regulatério da LGPD imp&e ao préprio Estado
brasileiro — arts. 1° e 3° —, a condicdo de destinatario da regulacdo atinente ao
tratamento de dados pessoais, incluindo-se, em regra, a funcéao jurisdicional®”3 374,

A propdsito, a ideia de que possa haver um consentimento presumido com a
divulgacdo de dados pessoais veiculados na peticdo inicial e demais pecas
processuais ndo parece condizente com os requisitos que a LGPD imp&e a matéria.

Para que seja valido, o consentimento precisa ser uma “manifestagao livre, informada

368 ARANHA, 2018a, p. 31

369 DALLARI, 2003 apud LOPES, 2018, p. 160-161.
870 |bid., p. 36.

871 ARANHA, op. cit., p. 9.

872 FERRAZ, 2021, p. 32.

373 ARRUDA, 2020, p. 160.

374 No mesmo sentido: CARDOSO, 2021.
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e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais
para uma finalidade determinada”s’®.

Ademais, € crescente o entendimento de que o consentimento ndo pode ser
base legitimadora para toda e qualquer operacéo de tratamento de dados, sobretudo
a exposicdo em publico. Nao podem ser ignoradas, pois, as assimetrias que marcam
a relacdo de poder entre o titular e os controladores ou operadores de dados
pessoais3’®.

Cabe ressaltar, ainda, que embora se trate de uma regulacdo intraestatal,
projeta inegaveis efeitos econdmicos®’’, tendo em vista, pois, que qualquer medida
de ampliacdo ou reducdo do grau de publicidade processual a luz da protecédo de
dados afeta diretamente o mercado juridico, assim entendido como a atuacdo da
iniciativa privada relacionada a advocacia, bem como o mercado de dados
processuais, referido ao inicio do trabalho.

Logo, 0 que se guestiona € se — e, em caso positivo, como — a tutela da
protecdo de dados pessoais pode interferir nas praticas e rotinas da area
macroprocessual finalistica do sistema de justica, com todos os efeitos econémicos
dai decorrentes, mormente diante de outra protecdo igualmente relevante aos ditames
constitucionais e propdsitos do processo judicial, isto €, diretamente relacionada ao

devido processo legal, a saber, a publicidade processual®8.

4.1.1 Conselho Nacional de Justica como 6rgao regulador
Sabe-se que, como regra, o 6rgdo regulador da matéria € a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), 6rgao da administracéo publica responsavel

por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento da LGPD em territério nacional®’®.

375 Art. 5°, inciso XlI, da LGPD. BRASIL. Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protecé@o de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.
876 MENDES, Laura Schertel; FONSECA, Gabriel Soares da. Protecdo de dados para além do
consentimento: tendéncias contemporaneas de materializacdo. In: DONEDA, Danilo et al (coord).
Tratado de protecdo de dados pessoais. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 80- 81.

377 Nesse sentido: SUNDFELD, Carlos Ari. Introducao as agéncias reguladoras. In: SUNDFELD,
Carlos Ari. Direito Administrativo Econémico (coord.). Sdo Paulo, Malheiros, 2000. p.18.

378 CUEVA, 2021, p. 531.

879 Art. 5°, inciso XIX, da LGPD. BRASIL, op. cit.
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O Poder Judiciario, porém, nos mesmos moldes da regulacdo europeia3,
escapa a essa competéncia.

Importa considerar que falta competéncia para a ANPD fiscalizar o tratamento
de dados realizados pelo Poder Judiciario no exercicio da Jurisdigdo. E
evidente que a LGPD também se aplica aos tribunais, de modo que o
tratamento de dados pessoais realizados pelo Judiciario deve observar os
principios e normas pertinentes ao direito a protecdo de dados pessoaiss8L,

Com efeito, a independéncia dos juizes — consagrada na Constituicao Federal
— precisa ser preservada, razao pela qual o Poder Judiciario ndo pode ser submetido
a interferéncia de uma entidade de controle estranha a sua estrutura. Assim, ilicitude
referente ao “tratamento de dados por 6rgdos judiciais, no exercicio da atividade
jurisdicional, deve ser submetida a apreciacdo dos 6rgaos judiciais superiores, dentro
da estrutura do Poder Judiciario”382,

Nesse sentido, sobre essa e outras matérias, tem-se, no Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o papel de 6rgdo regulador intraestatal, que também atua na
uniformizagéo e no fomento de melhorias continuas da Justica3e:.

Criado pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004 e instalado, efetivamente,
em 14 de junho de 2005, compete ao CNJ, em sintese, o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos magistrados38+.

A propésito, tracando um paralelo entre o0 CNJ e as agéncias reguladoras em
geral, é possivel identificar semelhancas significativas, as quais autorizam a

conclusdo acima deduzida.

380Segundo o art. 45 da Diretiva (EU) 2016/680, de 27 de abril de 2016, “os Estados-Membros
preveem que a respectiva autoridade de controle ndo seja responsavel pela superviséo de operagfes
de tratamento efetuadas pelos tribunais no exercicio da sua func¢éo jurisdicional. Os Estados-
Membros podem estabelecer que a respectiva autoridade de controle ndo tenha competéncia para
supervisionar operacdes de tratamento efetuadas por outras autoridades judiciais independentes no
exercicio de sua fungéo jurisdicional”. BURITI, 2021, p. 207.

381 BURITI, 2021, p. 206.

382 |bid., p. 207.

383 PAULINO, Ana Flavia Borges. O CNJ como o6rgao regulador. Orientador: Othon de Azevedo
Lopes. 2023. 159 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2021. Disponivel em: http://icts.unb.br/jspui/handle/10482/45887. Acesso em: 10
ago. 2023. p. 83.

384 Art. 103-B da Constituicdo Federal. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 fev. 2024.
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Embora nédo se trate, propriamente, de uma autarquia em regime especial,
tampouco se submeta ao controle do Congresso Nacional, o CNJ, assim como as
agéncias reguladoras, possui funcdes de controle e fiscalizacdo, com possibilidade de
praticar atos de natureza sancionatéria visando a correcdo de disfuncionalidades e
aplicacéo do principio da eficiéncia. Ademais, como se sabe, a respectiva composi¢ao
também é colegiada, de cunho eminentemente técnico, cujos membros possuem
estabilidade3®,

A autonomia funcional, decisoria, financeira e administrativa também é um
traco comum entre 0 CNJ e as agéncias reguladoras, assim como a suscetibilidade
ao principio da transparéncia e ao controle social. No mais, se as agéncias nao
interferem diretamente na entrega do servi¢co publico regulado, o CNJ, por sua vez,
também nédo pode se imiscuir na entrega da tutela jurisdicional38é,

Para efeito do presente trabalho, importa consignar como principal
caracteristica do CNJ, enquanto 6rgdo regulador, o poder normativo que a
Constituicdo Federal Ihe confere, o qual € exercido mediante a pratica de atos
administrativos  primarios, dotados de generalidade, impessoalidade e
abstratividade3®”.

No que afeta a antinomia entre o principio republicano da publicidade e a
protecdo de dados, jA se mencionou a atual vigéncia da Instrucdo Normativa n°
121/2010 do CNJ, que fundada no propésito de transparéncia, dispde sobre a
divulgacao de dados processuais na rede. O texto dessa norma, bem como de outras,
sera aprofundado mais adiante.

E conquanto ndo tenha o mercado, em si, como destinatario principal da sua
atividade, nitido que essa regulacdo que o CNJ impde no ambito judiciario atinge,
diretamente, atividades de cunho privado para além da advocacia, especialmente no
que tange a protecdo de dados.

Conforme ja referido em capitulos anteriores, a iniciativa privada no ambito
juridico vem implementando modelos de negécio voltados a mineragéo e difusdo de

informagdes oriundas de processos eletronicos. As famigeradas legaltechs ou

385 PAULINO, 2021, p. 58-61.
386 |hid.
387 |hid.
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lawtechs, com base em ferramentas de inteligéncia artificial, repita-se, ja sdo capazes
de identificar padrfes estatisticos e categorias comuns aos processose8,

Embora essas novas aplicagcbes ndo sejam necessariamente perniciosas,
reitera-se, caso a politica publica judiciaria referente a protecéo de dados pessoas nao
seja bem pensada e implementada, criam-se, neste campo, 0S Mesmos riscos
decorrentes de um mercado desregulado, com potencial ofensa a direitos
fundamentais e perda de confianca na integridade do sistema judiciario3®.

As disfuncionalidades atinentes a exacerbacéo da publicidade processual na
aludida sociedade de vigilancia, todavia, ndo sdo apenas potenciais. Conforme restara
demonstrado a seguir, no que tange ao tratamento de dados pessoais — inclusive
sensiveis — no ambito do Poder Judiciario, o risco ja se convolou em problematicas

relevantes, que, com urgéncia, exigem solucao regulatoria.

4.2 Segredos mal guardados: disfuncionalidades do tratamento de

dados na funcao jurisdicional

Conforme exposto ao longo deste trabalho, ndo ha duvidas acerca da linha de
tensdo que separa a ampla publicidade dos atos processuais e a protecao dos dados
pessoais no processo judicial, existindo, como se sabe, vastissima doutrina a defender
a importancia estrutural do primeiro tema e, quanto ao segundo, rarissimos estudos
sobre o relevante contraponto por ele exercido no ambito processual.

A terminologia utilizada na disciplina da publicidade especial ou restrita, a
saber, segredo de justica, ja parece pressionar o intérprete a reduzir ao maximo o seu
alcance. A ideia de segredo antagoniza, pois, com 0 senso comum de que a
administragcdo contemporanea, no que se inclui a administragéo da justica, deve ser,
ao maximo, aberta e transparente.

No ponto, ha que se ter especial atencdo para ndo confundir a defesa do
aperfeicoamento da publicidade restrita, motivada por um novo cenario tecnologico e
de direitos fundamentais antes delineado, com a instalacdo de uma justica secreta,

ideia que seguramente ndo se coaduna com o proprio Estado Democratico de Direito.

388 MARANHAO et al, 2020, p. 51.
389 CARDOSO, 2023.
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Sucede que, mesmo sob o contexto da sociedade de vigilancia anteriormente
retratada neste trabalho, ou por causa dela, ainda persistem instituicbes de
elevadissimo prestigio — predecessoras do segredo de justica — relacionadas a sigilos
inviolaveis.

Um dos mais antigos sigilos documentados e ainda hoje prestigiados diz
respeito ao dever profissional, que se impde ao meédico, de guardar segredo sobre o
estado de saude de seus pacientes. Do teor do juramento de HipOcrates, é possivel
denotar fundada preocupacéo com o segredo profissional®®°, a mesma que justifica,
ainda hoje, mutatis mutandis, a respectiva protecao sob as armas do poder punitivo
do Estado, a teor do que dispde o art. 154 do Cddigo Penal®.

Cabe fazer mencao, ainda, ao segredo absoluto de confissdo, que, como
dogma, vigora no direito candnico desde — pelo menos — o Concilio de Trento, ocorrido
no Século XVI3%2,

N&o ha como conceber, a rigor, a ideia de que alguém va confessar pecados
a um padre, sabendo que, na sequéncia, ele espalhara essas intimidades em alto e
bom som do pulpito da igreja para toda a comunidade. Da mesma forma, ninguém em
sa@ consciéncia se submete a uma consulta esperando que o médico revele, na
sequéncia, em suas redes sociais, 0 prontuario e as doencas eventualmente
diagnosticadas.

O tragco comum entre essas hipoteses ndo € o oficio nem o sigilo que dele se
espera, mas o objeto gravado de protecéo juridica, a saber, os dados pessoais que,
em ambos o0s canais citados, em regra, reputam-se sensiveis.

Nessa linha de raciocinio, pondera-se: por que razado a expectativa acima
lancada seria diferente na relacéo entre os jurisdicionados e 0s juizes? No mais, uma

vez ciente de que o Poder Judiciario fornece, a internet e ao precitado mercado de

3% ARAUJO, Ana Thereza Meireles; RECHMANN, Itanaina Lemos; MAGALHAES, Thayna Andrade.
O sigilo do prontuéario médico como um direito essencial do paciente: uma analise a partir das
normativas do Conselho Federal de Medicina. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitério,
Brasilia, v. 8, n. 1, p. 95-109, jan./mar. 2019. Disponivel em:
https://lwww.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/517. Acesso em: 14 fev.
2024.

391 BRASIL, art. 154 do Cadigo Penal. BRASIL. Decreto-Lei n°® 2848 de 7 de dezembro de 1940.
Cédigo Penal. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 7 dez. 2023.

892 SANTOS, Bruna Solange Diogo dos. O segredo de justica. Orientador: Rui de Freitas Rangel.
2014. 137 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Departamento de Direito, Universidade Auténoma de
Lisboa, Lisboa, 2014, p. 18. Disponivel em:
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/445/1/Tese%20Segredo%20de%20Justi%c3%a7a%20-
%20Vers%c3%a30%20Final%20Total.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.


https://www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/517
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/445/1/Tese%20Segredo%20de%20Justi%c3%a7a%20-%20Vers%c3%a3o%20Final%20Total.pdf
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/445/1/Tese%20Segredo%20de%20Justi%c3%a7a%20-%20Vers%c3%a3o%20Final%20Total.pdf
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dados, informacdes pessoais de toda sorte que desde logo ou mais adiante poderao
causar constrangimentos e possiveis restricdes, sera que o cidadado — jurisdicionado
— nao se sentiria induzido a desistir de ajuizar uma demanda, por mais justa que Ihe
pareca?

Se existe algum motivo para diferenciar as experiéncias sociais acima
cotejadas, certamente nao repercute — esse eventual motivo — na titularidade dos
direitos em questdo. O titular dos segredos hipoteticamente vazados, seguramente,
nao é o padre, nem o meédico, tampouco o Estado-juiz. Dai por que a resposta a
segunda pergunta acima langcada nem precisa ser indiscutivelmente positiva, pois o
risco de que o seja ja é suficiente para tornar a matéria relevante, inclusive, sob o
ponto de vista do devido processo legal.

Esse vetor de pressdo contra o acesso a justica, assim descrito de maneira
exemplificativa, autoriza concluir pela necessidade de um freio de arrumacéo nesse
paradigma de amplissima publicidade processual e, por conseguinte, aquece o debate
sobre como fazé-lo, ou seja, sobre as técnicas que podem ser empregadas para tanto.

Em sintese, a existéncia de regras que protejam os dados pessoais em
processos judiciais, além de se reportar aos direitos da personalidade e, portanto, a
dignidade da pessoa humana, possui inegavel relacdo — até mesmo, por questédo de
l6gica — com 0 acesso a justica, razado pela qual, mesmo sob um ponto de vista
estritamente voltado aos propdsitos do processo, ha que se ter especial atencdo com
o tema.

Todavia, até o momento, a atengdo conferida a matéria pelo legislador, pelo
CNJ enquanto 6rgédo regulador e, também, por grande parte dos juizes, ndo parece
ser suficiente para fazer frente a resiliéncia de modelos incompativeis com o direito

fundamental de protecdo de dados pessoais.

4.2.1 Casos concretos envolvendo dados sensiveis

No capitulo anterior (Secdo 3), para elucidacdo da Teoria dos Principios,
exemplos hipotéticos foram testados sob as bases de Robert Alexy.

Ora, em uma segunda camada de analise, visando a demonstrar a preméncia
de uma regulagdo especifica pelo CNJ, serdo descritos — e logo na sequéncia

analisados, em tese — casos concretos, cujo julgamento se deu na vigéncia da LGPD.
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O estudo desses casos representativos se mostra op¢ado metodoldgica mais
adequada aos propésitos da pesquisa, que pretende apontar solu¢cdes sem ignorar 0s
desafios que a préatica processual impde. Eventual abordagem simplesmente
panoramica — citando-se, genericamente, nimero de julgados em que se veiculou
essa ou aquela informacgao pessoal — ndo alcangaria 0 mesmo resultado.

A investigacao em que se baseou a sele¢éo dos documentos foi realizada em
bancos de dados de acesso publico, orientada pela escolha de palavras-chave
relacionadas, de alguma forma, com dados pessoais sensiveis, que, nos termos da
LGPD, envolvem, reitera-se: origem racial ou étnica, conviccdo religiosa, opinido
politica, filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a satde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico3°3,

No marco regulatorio brasileiro, o tratamento dos dados sensiveis segue a
mesma ldgica da legislagdo da Unido Europeia, isto é, mediante autorizacao legal de
tratamento apenas em situagcdes excepcionais. Portanto, as operagdes com dados
dessa natureza somente podem acontecer quando houver consentimento expresso
pelo titular ou, se ausente essa aquiescéncia, quando o0 caso se subsumir a uma das
alineas do inciso Il do art. 11 da Lei, os quais dizem respeito, por exemplo, “a
execucao de politicas publicas, a protecdo da vida e da saude dos individuos ou a
realizacdo de estudos por érgdos de pesquisa3®®”.

Ressalta-se que essa etapa de pesquisa toma, como objeto, documentos
cujos conteudos sao inequivocamente publicos, isto é, veiculados na péagina dos
respectivos tribunais na internet por expressa ordem judicial. Ademais, nao ha como
defender o temperamento dessa publicidade sem referencia-los, ou seja, sem
demonstrar quais contetdos poderiam estar resguardados e por que motivo.

Ainda assim, em que pese a inaplicabilidade da LGPD ao tratamento de dados
pessoais realizado para fins exclusivamente académicos3®®, os processos ora
descritos serdo identificados, apenas, pelo respectivo nimero Unico de protocolo,
omitindo-se, aqui, propositalmente, 0 nome das partes.

Entende-se que essa referenciacdo ao nimero do processo é adequada e

suficiente aos objetivos do trabalho, no sentido de indicar a existéncia das fontes

893 Art. 5°, inciso Il, da LGPD. BRASIL. Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protecé@o de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.
3% RODRIGUEZ, 2021, p. 88-89.

395 Art. 49, inciso Il, alinea “b”, da LGPD.
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documentais que lhe servem de base, bem como demonstrar que existem
disfuncionalidades®®® a serem neutralizadas. Eventual supressdo dessa referéncia
minima acabaria por prejudicar a cientificidade da pesquisa, obstruindo, assim, a
credibilidade das conclusoes.

Na mesma linha de precaucédo e aderéncia aos propdsitos do trabalho, serdo
omitidos — porquanto desnecessarios — 0s nomes de quaisquer outras pessoas
atuantes nos feitos, incluindo-se os respectivos relatores, vistores, vogais ou 0rgaos
julgadores3®’. A ideia que motiva esse estudo néo é, pois, apontar erros ou acertos de
julgamento, tampouco criticar ou enaltecer érgaos julgadores, mas jogar luz sobre o
paradigma que justifica o aperfeicoamento regulatorio defendido.

O material ora selecionado, conforme restara demonstrado, bem espelha um
quadro de imperfeicbes no trato processual dos dados pessoais, que vem sendo

destacado por estudos do préprio CNJ, nos seguintes termos:

Em estudo interno realizado por este Comité de Apoio, com base em buscas
exploratérias por amostragem nas paginas de pesquisa de jurisprudéncia de
36 (trinta e seis) tribunais, verificou-se a existéncia de falhas tanto na
imposicdo do segredo de justica (em processos gque claramente justificavam
sua decretacdo) quanto na implementacéo dos efeitos desse instituto (como
a ndo exposicdo de informagfes sob segredo pelos servicos de divulgacéo

de jurisprudéncia).3%8

Por fim, esclarece-se que o acerto ou desacerto das decisdes sob o ponto de
vista do direito controvertido ndo € objeto de andlise. Além disso, a pesquisa ndo se
debrucou sobre todas as pecas e elementos processuais pertinentes, mas apenas
sobre o teor das decisfes publicadas.

ApoOs a descricdo resumida de cada caso, no que importa ao objeto de

pesquisa, sera analisado se, diante da ratio decidendi de cada acérdao, poderiam —

3% Usa-se a expressdo disfuncionalidade com base na premissa de que a protecdo dos dados
pessoais — sobretudo dos dados sensiveis — € um direito fundamental que precisa ser observado pelo
Estado. N&o se pode esperar da Justica que, ao reconhecer um direito, assuma o risco de violar
outros tdo ou mais importantes, dos quais o jurisdicionado € igualmente titular.

897 Utilizando cautela parecida, ou seja, omitindo 0 nome das pessoas, sem suprimir a classe e o
namero do processo em gue identificada a disfuncionalidade: OLIVEIRA, Paulo Eduardo Vieira de;
SILVA, Fabricio Lima. O aparente paradoxo entre a politica de open justice e o direito fundamental a
protecdo de dados. Revista eletrénica do TRT-PR, Curitiba, v. 12, n. 118, p. 6-22, mar. 2023.
Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/arquivos/8653152. Acesso em: 10 mar. 2024. p. 18.

398 Nesse sentido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Tratamento de dados pessoais na
consulta de jurisprudéncia: desafios e perspectivas. Brasilia: CNJ, 30 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/tratamento-dados-pessoais-consulta-
jurisprudencia30-11-21.pdf. Acesso em: 8 abr. 2023. p. 17.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/tratamento-dados-pessoais-consulta-jurisprudencia30-11-21.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/tratamento-dados-pessoais-consulta-jurisprudencia30-11-21.pdf

107

em tese — ser potencializados os principios da publicidade dos atos processuais e da
protecdo de dados sem que, da maximizacdo de um, resultasse a pretericdo de
outro399,

Feitas essas consideracfes metodologicas, passa-se a analise.

4.2.1.1 Dados relacionados a vida sexual da parte

O primeiro julgado a ser analisado foi exarado em sede de apelacéo*®.

Na origem, a parte autora — cujo nome sera, repita-se, preservado — ajuizou
acdo visando a anulacdo de ato administrativo que a reputou inapta em uma das
etapas finais de concurso publico de Policia Militar, alusiva a investigacéo social, bem
como ressarcimento de danos morais.

O magistrado de piso julgou improcedente a referida demanda, em deciséo
contra a qual foram opostos embargos de declaracdo, posteriormente rejeitados.
Embora néo se tenha verificado o conteldo exato da peticdo do recurso integrativo, é
possivel deduzir, do relatorio constante da decisao colegiada em analise, que a parte
demandante requereu, sem éxito, a aposicdo de sigilo sobre determinadas
informacdes relacionadas a sua pessoa.

Ao depois, a mesma parte interpds apelacdo ao tribunal, aduzindo, dentre
outras teses, que as informacdes juntadas aos autos pela parte adversa a respeito
das apuracOes da fase de investigacdo social seriam, em sintese, vexatoérias; nao
corresponderiam a verdade; e teriam carater pessoal, razdo pela qual deveriam ter
sido gravadas de sigilo. Reiterou, ainda, o pedido de atribuicdo de segredo aos
respectivos documentos, bem como, enfim, a procedéncia do pedido inicial de
anulacdo do ato administrativo que a reprovou no certame.

O desprovimento da apelagéo, contudo, deu-se em votagdo unanime.

Do voto condutor do acordao, extrai-se, inicialmente, entendimento pela
inexisténcia de interesse recursal quanto ao pedido de aposicdo de sigilo aos

documentos reputados vexatorios pela parte apelante. Isso porque, segundo o

399 Adotando metodologia parecida: MENEZES; BELTRAO, 2018.

400 SAQ PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelac&o Civel n° 1058311-
41.2019.8.26.0053. CONCURSO PUBLICO. ELIMINAQAO DE CANDIDATO EM PROVA RELATIVA
A IDONEIDADE E CONDUTA ILIBADA NA VIDA PUBLICA E PRIVADA [...]. Recorrentes..
Recorridos(as): | Relator(2): . 2 de dezembro de 2020. Disponivel em: .
Acesso em 20 fev. 2024.
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colegiado, o pedido teria sido deferido pelo juizo de origem, desde que a pessoa
interessada indicasse a quais documentos se referia, com justificativa.

Quanto as demais razdes do recurso, 0 acorddo exp6s um primeiro
fundamento no sentido de que a apelante néo teria direito ao contraditério em relagcéo
ao resultado da etapa do certame em que foi reprovada, ndo cabendo, ademais, ao
Poder Judiciario, imiscuir-se no campo da discricionariedade administrativa.

Na sequéncia do documento, apresentaram-se 0s critérios do edital do
concurso em questdo. Nessa linha, a fim de demonstrar que as circunstancias
apresentadas pela administracdo publica para justificar a reprovacdo da candidata
estariam em consonancia com tais critérios, o acordao reproduziu cerca de 6 (seis)
laudas de relatorios contendo informacdes colhidas durante a aludida investigacéo
social.

A partir desses relatérios, relacionados ao nome completo da parte
demandante, foram publicizados dados inequivocamente pessoais, a exemplo de
dados financeiros, conduta social, desempenho escolar, dentre outros.

Do inteiro teor do acérdéao, extraem-se, até mesmo, transcricées relacionadas
a suposta vida amorosa e sexual da parte, que, nos termos da referida investigacao
social, teria mantido “relacionamento intimo/amoroso com individuo identificado como
lideranga do trafico”, bem como frequentaria assiduamente “ambiente sabidamente
conhecido pela pratica de promiscuidade e poligamia sexual’.

Pois bem. Em principio, o primeiro fundamento utilizado pela decisdo —
principio da separacdo dos poderes — seria suficiente para sustenta-la, podendo
eventualmente ser complementado, de forma a satisfazer o requisito da motivacao,
por mencao aos critérios da investigacao social, desde que nao fosse publicizado
concretamente o contelido colhido a partir deles#°™.

Se o tribunal assim tivesse procedido, ou seja, mencionado as bases da
investigacado sem transcrever o inteiro teor, cogita-se, sequer precisaria omitir o nome
da parte, pois ndo mais haveria relagdo com o dado sensivel.

Ainda que se considerasse imprescindivel a exposi¢cdo de todos esses

elementos faticos para efeito de elucidacdo da ratio decidendi da decisdo, mesmo

401 Ao final do trabalho, seréo indicadas as técnicas da LGPD que poderiam contribuir com esse
proposito.
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assim, a identificacdo da pessoa poderia — repita-se, em tese — ter sido evitada
mediante decretacdo do segredo de justica, ainda que por ato de oficio.

Como visto, a lei ja indica os documentos e informacBes que merecem
protecdo, bem como constitui, por si sO, a respectiva justificativa, cumprindo ao
Estado, enquanto depositario desses dados para finalidade especifica de jurisdicéo,
guardar a relacdo de pessoalidade a evitar possiveis constrangimentos
desnecessarios.

A revelacdo do nome das pessoas em hipdteses tais, que versem sobre
etapas de certames publicos, embora constitua conhecida praxe processual, nada
parece adiantar aos propositos do processo ou ao interesse de quem quer que seja,
sendo induzir outras pessoas a jamais questionarem decisfes administrativas
similares, por mais injustas que Ihes parecam, ante o risco de terem informacdes

altamente sensiveis — e ndo necessariamente corretas — igualmente expostas.

4.2.1.2 Dados pessoais referentes a saude

O segundo caso envolve transcricdo literal de relatério médico no corpo da
deciséo judicial*®?.

Na origem, o beneficiario de plano de saude ajuizou acdo contra a respectiva
operadora visando a compeli-la ao fornecimento de tratamento médico na modalidade
de home care, bem como fisioterapia, haja vista — nas palavras do acérdéo — “condicao
grave, conforme prescri¢ado e laudo médico”.

A decisao judicial determina, em sintese, o retorno dos autos a origem para
complementacao da instrucdo, tendo em vista necessidade de prova pericial, que teria
sido tempestivamente requerida, mas nao realizada.

A fim de fundamentar que a indicacdo de home care estaria suficientemente
demonstrada no caso do autor, incluiu-se, no texto do voto, conforme referido, trechos
do relatério médico alusivos a dados pessoais, alguns dos quais duplamente
sensiveis, porquanto ao mesmo tempo em que relacionados a saude da pessoa,

também se referem a outros aspectos igualmente delicados, como questbes sexuais.

402 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelac&o Civel n° 1013230-
59.2023.8.26.0011. AGAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER. PLANO DE SAUDE. HOME CARE.
Sentenca de procedéncia. APELACAO [...]. Recorrente(s): . Recorridos(as): | EGz:.
Relator(a): , 13 de margo de 2024. Disponivel em: . Acesso em 10 abr. 2024.
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O relatério tornado publico, de cerca de duas laudas, faz uma descricao
percuciente do estado de saude da pessoa do autor. Inicia, a propésito, citando o seu
nome completo — reiterando dado que ja constava da autuacdo — e o relaciona, logo
depois, aos seguintes diagndsticos: “depressao/ansiedade, disturbio do sono,
disfuncdo diastdlica leve, incontinéncia urinaria de esforco, protese peniana,
artroplastia de quadril [...]" e assim por diante.

Trata-se, nessa hipdtese, de caso meramente representativo que, pela
jurisprudéncia, ndo costuma ser gravado de segredo de justica, ao passo que deveria
tramitar sob esse regime, sobrando boas razdes juridicas para tanto*°3.

A proposito, ndo é tarefa facil justificar que, na lei e na jurisprudéncia antes
analisadas, confira-se tamanha protecéo a pessoas juridicas — como, por exemplo, no
gue tange a controvérsias envolvendo contratos com clausula de confidencialidade —
descuidando-se, por outro lado, da dignidade das pessoas naturais. Mutatis mutandis,
esse retrato — maior zelo com pessoas juridicas do que com pessoas humanas — €
mais uma expressédo da forte tradicdo patrimonialista do Estado brasileiro%%4.

Por fim, complementando a anélise, vale tecer algumas consideracdes gerais
sobre o tratamento de dados alusivos a salde das pessoas na atividade finalistica do
Poder Judiciario.

Apenas para ilustrar o quadro atual, vale dizer que, no painel de jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a insergdo da expressao “protese
peniana” — seguida da exclusédo dos casos eventualmente gravados com segredo de
justica®®® — enseja um retorno com mais de 900 processos judiciais listados.

Do mesmo tribunal, que € seguramente a maior corte do pais em niamero de
processos — e possivelmente uma das maiores do mundo —, sdo incontaveis 0s
acérdaos que expdem a identidade de pessoas, por exemplo, com infeccéo pelo virus
da imunodeficiéncia humana (HIV), hepatites crénicas, hanseniase e tuberculose.

Basta simples pesquisa no banco de dados de decisdes, a partir da busca por
essas expressfes, para constatar a quantidade oceéanica de processos propagando
essas informagdes. Ocorre que a divulgacdo desses dados — repita-se, pessoas com

HIV, hepatite, hanseniase e tuberculose — em decisdes judiciais foi expressamente

403 Nesse sentido: MENEZES; BELTRAO, 2018, p. 300-301.

404 Cf. SALES, José Edvaldo Pereira. Autoritarismo e garantismo: tens6es na tradicdo brasileira.
1.ed. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021. p. 131.

405 Pesquisa de jurisprudéncia realizada em 10 abr. 2024.
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vedada por lei especial, a saber, a Lei Federal n° 14.289/20224%, que dialoga com a
LGPD, mas, antes e além disso, com o préprio principio da dignidade da pessoa

humana.

4.2.1.3 Dados atinentes a conviccéo religiosa

O terceiro caso em exame foi destacado da jurisprudéncia de turma recursal
dos juizados especiais*?’.

Segundo consta do acérddo examinado, cuida-se, originariamente, de acao
condenatoria com pedido de indenizagdo por danos materiais e morais, movida contra
operadora de plano de saude por uma beneficiaria, ante suposta negativa de
procedimento cirdrgico.

Extrai-se do relatério que a autora pretendia uma cirurgia, mas o médico
conveniado se negou a realiza-la em razdo de uma restricdo imposta pela propria
paciente, a saber, de que ndo se submeteria ao procedimento de transfusdo de
sangue, “por principios religiosos, tendo em vista pertencer ao movimento religioso
Testemunha de Jeova”.

Na deciséo, o 6rgéo julgador entendeu por afastar a condenacao do plano de
saude, levada a efeito pelo magistrado de primeiro grau jurisdicional, porquanto, em
apertada sintese, “os profissionais credenciados jamais poderiam ser compelidos a
atuar com técnica diversa da tradicional, com significativa possibilidade de aumento
de risco a vida e integridade fisica da paciente”.

Como se pode ver, o Judiciario divulgou — pratica comum nos tribunais —

dados atinentes a saude da parte autora, bem como sua crenca religiosa.

406 O art. 29, inciso VI, da Lei n® 14289/2022 veda a divulgacao, pelos agentes publicos ou privados, de
informacdes que permitam a identificagdo da condi¢édo de pessoa que vive com infec¢ao pelo virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) e das hepatites crdnicas (HBV e HCV) e de pessoa com hanseniase e
com tuberculose. BRASIL. Lei n°® 14.289 de 3 de janeiro de 2022. Torna obrigatoria a preservacéo do
sigilo sobre a condicdo de pessoa que vive com infeccao [...] nos casos que estabelece; e altera a Lei
n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975. Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2022/lei/114289.htm. Acesso em: 20 fev. 2024.
407 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Recurso Inominado Civel n® 0007477-
38.2019.8.16.0018. RECURSO INOMINADO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. PLANO DE SAUDE. CIRURGIA REALIZADA POR MEDICO E EM ESTABELECIMENTO
NAO CREDENCIADO. PEDIDO DE REEMBOLSO DAS DESPESAS. IMPROCEDENTE. |...
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. Recorrente(s): -Recorridos(as): .
Relator(a): [, 18 de setembro de 2020. Disponivel em: . Acesso em 10 abr. 2024.
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Muito provavelmente, a omissdo da informacédo especifica relacionada ao
credo — “pertencer ao movimento religioso Testemunha de Jeovd” — nao atingiria a
compreensao da ratio decidendi do acérddo em tela.

Entendimento noutro sentido, porém, ensejaria, na linha da LGPD, a ocultacéo

do nome da parte.

4.2.1.4 Dados relacionados a posicéo politico-ideoldgica

No quarto caso*®, cuida-se de demanda indenizatéria, cumulada com pedido
de retratacdo, a qual foi movida contra pessoa que, na internet, teria realizado
persecucao ideologica contra a parte autora, divulgando seus dados pessoais e
associando sua imagem a grupos comunistas e antifascistas.

Do voto vencedor e, portanto, condutor do acorddo em andlise, colhe-se, em
sintese, fundamentacdo no sentido de que o réu estaria albergado pela imunidade
parlamentar, bem como de que os fatos narrados na inicial ndo caracterizariam dano
moral indenizavel.

O voto vencido, também publicado, acolhia as razdes recursais para condenar
0 réu, dentre outros motivos, por violar o disposto na Lei Geral de Protecédo de Dados.

Ainda que a parte autora/apelante tenha se insurgido judicialmente contra as
pechas que Ihe foram dirigidas pelo réu na internet, a publicacdo do caso por meio
oficial, com reproducéo do contexto fatico reputado ignominioso, tende a aprofundar
estigmas.

A rigor, ndo ha como extrair, do acérdédo, a posicao politica de fato adotada
pela autora, mas € possivel denotar a posicdo que lhe foi, contra a sua vontade,
atribuida em publico. Nesse sentido, sob o ponto de vista da prote¢do de dados, em
nada importa se as circunstancias narradas séo ofensivas ou caracterizam dano moral
indenizavel. Se a parte alega constrangimentos em decorréncia das ilagdes feitas pelo
réu, por mais irrelevantes que Ihe paregam, o Estado-juiz ndo precisa, ao julgar o caso,
republica-las, assumindo o risco de aprofundar a angustia da pessoa. E para evitar

essa situacdo, bastaria ao sistema de justica, sem qualquer prejuizo vislumbravel a

408 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelac&o Civel n° 1087614-
22.2020.8.26.0100. INDENIZATORIA, CUMULADA COM PEDIDO DE RETRATAQAO. Dossié
antifascista [...| SENTENCA DE IMPROCEDENCIA PRESERVADA. APELO DESPROVIDO.
Recorrente(s): . Recorridos(as): | Relator(2): I 27 de fevereiro de 2023.
Disponivel em: . Acesso em 10 abr. 2024.



113

funcdo judicante e, portanto, ao interesse publico, omitir 0 nome das partes ou, ao
menos, daquela que se sentiu ofendida.

Pelo desfecho do julgamento, tem-se que o jurisdicionado foi duplamente
penalizado, pois, além de nao ter obtido a indenizacdo pleiteada, teve reiterada em

publico — ora, pelo Estado-juiz — o vinculo que o afligiu.

4.2.1.5 Dados sobre a origem racial ou étnica

O quinto acérddo em analise trata de controvérsia envolvendo cota para
candidatos negros e indigenas em certame publico4°.

O tema em questdo € polémico porque, no ambito dos processos seletivos
publicos, como se sabe, costuma haver ampla divulgacédo de dados pessoais por forca
de leis e editais especificos, com cujas regras, normalmente, exige-se consentimento.

N&o foi por outra razdo que o CNJ editou a Resolugdo n® 269/2018,
determinando, dentre outras medidas acautelatérias, que “apdés a vigéncia do
concurso, os dados pessoais publicados devem ser excluidos das paginas eletrénicas
abertas ao publico de competéncia dos tribunais™*1°.

Alias, no que tange aos dados pessoais sobre origem racial ou étnica,
destaca-se, uma vez mais, que o legislador os elevou a categoria de dado sensivel*!!,
razdo pela qual impds um cuidado especial no respectivo tratamento.

No caso concreto analisado, o julgamento se deu em sede de agravo de
instrumento contra decisdo que, em primeiro grau jurisdicional, indeferiu pedido de
tutela de urgéncia formulado pelo autor, que desejava ser reintegrado na lista de vagas

reservadas a negros no ambito do concurso publico em que se inscreveu.

499 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de
Instrumento n° 0047154-09.2023.8.19.0000. Direito Administrativo. Concurso Publico. Investigador
Policial de 32 Classe. Cotas raciais. Vagas reservadas a candidatos negros e indigenas. Candidato
autodeclarado negro considerado inapto pela Comissado de Heteroidentificacdo [...] Desprovimento do
recurso. Recorrente(s): . Recorridos(as): | Relator(a): , 29 de fevereiro de
2024. Disponivel em: . Acesso em 10 abr. 2024.

410 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucgao n° 269 de 21 de outubro de 2018 [Art. 3°].
Institui regras sobre a geréncia de dados pessoais de candidatos a cargos publicos mediante
concurso publico do Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 21 out. 2018. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_269 21102018 22112018191835.pdf. Acesso em: 10 jan. 2024.
411 Art. 5°, inciso Il, da LGPD. BRASIL. Lei n°® 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protecé@o de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.
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Isso porque, submetido a avaliagdo de pertencimento a populacdo negra, o
candidato — autor da acdo - foi considerado inapto pela comissao de
heteroidentificacdo do certame.

A deciséo judicial em comento negou provimento ao aludido agravo, expondo,
para tanto, alguns dados pessoais e caracteristicas fenotipicas da parte, que teria,
conforme transcricao do voto condutor, “tom de pele clara, cabelo liso e olhos claros”.

Tornou-se publica, ainda, alegacdo deduzida pelo autor no sentido de que
“seus pais sao pretos” e que teria apresentado “fotos, certificado de reservista e laudo
de dermatologista classificando-o como pardo na Escala de Fitzpatrick”. Ainda assim,
segundo o Tribunal, ndo Ihe assistiria razdo ante a inexisténcia de probabilidade do
direito pleiteado.

Pois bem. O caso compreende situagcdo ndo exatamente incomum, mas
complexa sob o ponto de vista da protecao de dados, na qual a pessoa que se entende
titular de um determinado dado de origem racial — cuja protecao, vale lembrar, orienta-
se pelo principio da ndo discriminag¢do*? — busca, grosso modo, o reconhecimento
judicial de que o possui para, a partir disso, obter direito decorrente das denominadas
acOes afirmativas, que, em termos gerais, compreendem atos de discriminacao
licitos**3.

Ocorre que a decisao judicial que nega esse reconhecimento parece impor a
parte, mesmo que indiretamente, o pertencimento a outro grupo racial ou étnico, isto
€, uma nova identidade, com a qual ela ndo necessariamente precisa concordar,

tampouco ver publicamente exposta.

Imagine-se uma listagem de nomes de alguns habitantes de uma cidade, a
primeira vista in6cua. Mas se essa listagem for constituida apenas pelos
nomes que possam ser associados a uma certa origem étnica, 0 uso que do
nome se faz permite qualificar uma tal listagem como um conjunto de dados
sensiveis, ainda que deles apenas conste o nome. Apesar de 0 nome, em Si
mesmo, nao ser dado sensivel, em certas circunstancias torna-se idéneo para
revelar certas caracteristicas de especial sensibilidade que podem ser
utilizadas como fator de discriminagéo, pelo que, nessas circunstancias, o seu
tratamento deve ser considerado proibido, salvo nos casos excepcionais

previstos na Lei4l4,

412 Art. 6°, inciso IX, LGPD.

413 Nesse sentido: CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca: acdes afirmativas como
mecanismo de inclusdo social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de
deficiéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 185.

414 CASTRO, Catarina Sarmento e. Direito da informatica, privacidade e dados pessoais.
Coimbra: Almedina, 2005. p. 89.
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Ora, se diante desse quadro complexo, a protecdo de dados nao pode ser
plena, vez que, de uma forma ou de outra, essas informacdes precisam ser
publicizadas no certame publico, ha que se buscar, ao menos, a luz da maxima da
ponderacgdo, a mitigacdo de prejuizos, reduzindo-se a respectiva exposicdo mediante,
por exemplo, generalizacéo de informacdes*'® ou, em Ultima andlise, ocultagdo do
nome completo da parte.

Por maior que seja o interesse geral sobre as lides que envolvem direito
publico, a titularidade do dado enquanto bem juridico, vale lembrar, ndo € do Estado,

nem da sociedade, mas, conforme a Constituicdo, da pessoa humana.

4.3 Aperfeicoamento e uniformizacao do tratamento de dados em

processos judiciais a luz da LGPD

Uma das hipéteses de pesquisa em que se baseia o presente trabalho, reitera-
se, € a de que determinadas disposicbes da LGPD podem ser incorporadas pelo
sistema de justica sem que representem um obstéaculo ao alcance de suas finalidades,
as quais, como se sabe, ja sdo cotidianamente desafiadas por questdes sociais,
econdmicas e até mesmo institucionais.

No contexto aqui delineado — de uma visdo regulatoria acerca dos dados
processuais eletrénicos —, o que se propde € que a LGPD, no que couber, seja
incorporada pela area fim do Poder Judiciario, com efeito direto na prestacao
jurisdicional e nas atividades econémicas que lhe séo relacionadas, como uma
espécie de “termostato™®, ou seja, como um instrumento apto a medir e regular as
variagdes de temperatura.

Dessa forma, sob o ponto de vista econdmico, € possivel corrigir distor¢cdes
gue atinjam o equilibrio entre custos e beneficios atinentes ao tratamento de dados

processuais € 0 segredo de justica, bem como — no que tange ao aspecto

415 As técnicas pertinentes serdo, mais adiante, analisadas.

416 “E muito comum, para abordar o conceito de regulagéo, o uso de metaforas maquinistas. E o que
faz Sueli Dallari, ao considerar que a regulacéo seria um mecanismo técnico voltado a preservacao
de uma constante em meio a perturbacdes exteriores para alcance de estabilidade, como, por
exemplo, um termostato”. DALLARI, 2003 apud LOPES, 2018, p. 161.
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propriamente juridico e intraestatal — prevenir eventuais violacdes de direitos

considerados fundamentais.

4.3.1 Revisao das normas do CNJ e efeitos sobre o mercado de dados

processuais

Versando sobre a restricdo da publicidade processual, sob o ponto de vista

do preceito constitucional, Luiz Guilherme Marinoni observa:

[...] é tarefa do legislador infraconstitucional densificar os casos em que &
necessaria restricio em nome da “defesa da intimidade” ou em fungao do
“interesse social” (exemplo, art. 189) ou mediatizagdo para protegédo do
“direito a intimidade”. A destinagao primaria, contudo, ndo impede o juiz de
concretizar excepcionalmente o regime de publicidade restrita e mediata para
realizac@o da tarefa constitucional de protecdo a intimidade e ao interesse
social no processo417.

Pois bem. Nao h& duvidas de que, por meio da LGPD, o legislador densificou
as hipoteses de restricdo da publicidade previstos no Codigo de Processo Civil, na
medida em gue exigiu — como visto, do proprio Estado — medidas importantes visando
ao tratamento adequado dos dados pessoais, sobretudo os sensiveis.

E certo, ademais, que cabe aos juizes, com base no dialogo dessas fontes —
CPC e LGPD - a concretizacdo da protecdo de dados nos processos, estendendo-
Ihes, conforme o caso, os efeitos do segredo de justica. Entretanto, sem a fixacéo de
diretrizes claras pelo 6rgao regulador da matéria no ambito judiciario — que, como
visto, ndo é a ANPD, mas o CNJ —, acabam sobrando lacunas para uma analise
absolutamente subjetiva dos magistrados, o que tem gerado as disfuncionalidades
antes demonstradas, bem como decisdes antagdnicas sobre a mesma matéria*s.

A restricdo da publicidade em processos judiciais, sobretudo no que se refere
ao tratamento de dados pessoais, € uma questdo predominantemente politico-
administrativa, pelo que deve ser enfrentada pelo Judiciario como um todo, cumprindo
ao CNJ — como ja visto, por expressa determinacdo constitucional — a respectiva

regulacgéo, inclusive, com intuito de uniformizacéo.

417 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: teoria do processo civil. v. 1. 1. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 509.
418 OLIVEIRA; SILVA, 2023, p. 19-20.



117

Sobre essa restricdo, a proposito, ndo ha exatamente um vacuo regulatorio,
mas regulagbes evidentemente insuficientes, muitas das quais editadas antes do
advento da LGPD e do reconhecimento do status constitucional do seu objeto.

Dentre as normas editadas pelo CNJ, destaca-se, em um primeiro momento,
a Instrucdo Normativa n° 121/2010, que, ainda em vigor, “dispde sobre a divulgagao
de dados processuais eletronicos na rede mundial de computadores, expedi¢éo de
certiddes judiciais e da outras providéncias”'°.

A exposicao de motivos que antecede os dispositivos normativos bem espelha
0 espirito da norma, editada em meio a uma onda legiferante — e, alias, muito bem-
vinda a romper com questdes histéricas ja descritas — de transparéncia ativa no Brasil,
marcada, por exemplo, pela entrada em vigor da Lei Complementar n® 131/2009,
chamada de Lei da Transparéncia, e da Lei n°® 12.527/2011, a Lei de Acesso a
Informacg&o (LAI).

Os primeiros motivos elencados nessa Instru¢cdo Normativa enaltecem, a toda
evidéncia, a ampla publicidade processual, no sentido de que “...] a Republica
Federativa do Brasil adotou o principio da publicidade como garantia da prestacéo de
contas da atividade jurisdicional”. Exalta-se, nessa linha, a “necessidade de
divulgacéo dos atos processuais a fim de conferir transparéncia e garantir o direito de
acesso a informag&o™#2°,

Destaca-se, em especial, a quarta motivacdo elencada na norma, segundo a

qual deve ser considerada:

[...] A exigéncia de tratamento uniforme da divulgacdo dos atos processuais
judiciais no ambito de toda a magistratura nacional, de molde a viabilizar o
exercicio da transparéncia sem descurar da preservacdo do direito a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

Em seus dispositivos, todavia, a I.N. pouco interfere nas problematicas do

tema, frustrando certa expectativa que se cria a partir dos seus “considerandos”.

419 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n. 121 de 5 de outubro de 2010. DispGe
sobre a divulgagdo de dados processuais eletrénicos na rede mundial de computadores, expedicdo
de certiddes judiciais e da outras providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 05 out. 2010.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=92. Acesso em: 8
abr. 2023.

420 |pid.
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Estabelece, inicialmente, como dados bésicos de livre acesso, o0 nome das
partes, advogados, andamento processual e inteiro teor de decisdes, sentengas, votos
e acordaos.

Quanto a consulta as bases de decisfes judiciais, a norma orienta que,
“‘quando possivel”’, seja impedida a utilizacdo de critério orientado pelo nome das
partes*?!.

Uma das poucas restricbes que prevé, como ja consignado, diz respeito aos
feitos trabalhistas, em relacdo aos quais veda a consulta processual pelo nome do
trabalhador*?2. Essa restricdo foi certamente motivada pela cultura que se criou, entre
empregadores, de consultar as bases de dados processuais para identificar e rejeitar
a contratagdo de litigantes habituais, formando as famigeradas “listas sujas”*?3.

Todavia, a restricdo levada a efeito pelo CNJ € um tanto quanto inécua
porque, por forga da regra que estabelece a publicagéo do inteiro teor das decisdes
na internet, inclusive com os nomes completos das partes, basta ao interessado
proceder a pesquisa do pretenso empregado no buscador — Google, por exemplo —
para descobrir os feitos trabalhistas em que o pesquisado consta como parte,
contornando, assim, a referida restricdo. Reputa-se, inclusive, mais facil e rapido ao
empregador realizar a consulta diretamente no buscador da internet do que nos
painéis de cada um dos tribunais da Justica laboral*?*.

N&do se pode olvidar, ainda, que a norma em referéncia foi elaborada e
publicada no ano de 2010, ou seja, em outro cenario tecnolégico e até juridico,
porquanto, a época, pouco se falava a respeito de protecado de dados, muito menos

no ambito judicial.

421 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n. 121 de 5 de outubro de 2010. DispGe
sobre a divulgagdo de dados processuais eletrénicos na rede mundial de computadores, expedicéo
de certiddes judiciais e da outras providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 05 out. 2010.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=92. Acesso em: 8
abr. 2023.

422 Art. 4°, § 1°, inciso Il. Ibidem.

423 Nesse sentido: OLIVEIRA; SILVA, 2023, p. 16.

424 Sobre o tema, vale destacar uma vez mais que a veiculacdo de dados pessoais em
pronunciamentos judiciais tirados de processos que nao tramitam em segredo de justica foi
recentemente debatida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ocasidao em que obteve o
reconhecimento de repercusséo geral. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercusséo Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.307.386/RS. [...] Disponibilizacdo de informacdes
processuais na internet publicadas pelo Poder Judiciario sem restricdo de segredo de justica [...].
Recorrente: Portelo Sistemas de Informacéo Ltda-Me. Recorrido: Claudiomiro Fonseca Spiering
Junior. Relator: Min. Luiz Fux, 6 de maio de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6087432. Acesso em: 8 abr. 2022.
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Mais adiante, em 2016, o CNJ expediu a Recomendac¢ao n°® 52/2016, que
também se encontra vigente. Na ementa, a norma promete estimular, em breve
sintese, “a adog¢ao de medidas preventivas e maior rigor no controle quanto a forma
como sao geradas, armazenadas e disponibilizadas informacdes judiciais de carater
sigiloso e/ou sensiveis™?°,

Dentre os “considerandos” que constam ao inicio do documento, merece
destaque a mencédo a “Secdo V, da Resolugdo CNJ 185 [...] que dispde sobre o
procedimento da consulta e do sigilo no sistema Processo Judicial Eletrénico (PJe)”.

Sucede que a recomendacdo possui apenas dois artigos, nos seguintes

termos:

Art. 1° Recomendar aos tribunais a adocao de medidas preventivas e maior
rigor no controle quanto a forma como s&o geradas, armazenadas e
disponibilizadas informacdes judiciais de carater sigiloso e/ou sensiveis,
sobretudo quando envolvam vitimas de crimes praticados contra a dignidade
sexual.

Paragrafo Unico. Os nomes das vitimas constantes dos bancos de dados,
guando necessérios a identificagdo, deverdo cingir-se a indicacdo das
iniciais dos nomes e sobrenomes de familia, mormente quando se
tratarem de crimes sexuais praticados contra vulneravel.

Art. 2° Publique-se e encaminhe-se cépia desta Recomendacado a todos os
tribunais*26.

Infere-se, dai, que o expediente abarca todo e qualquer tratamento de dados
sigilosos ou sensiveis, sobretudo quando esses envolvam a identificacdo de vitimas
de crimes praticados contra a dignidade sexual.

Entretanto, a Unica medida concreta que impde como dever aos tribunais,
situada no paragrafo unico do art. 1°, diz respeito a abreviacdo do nome de vitimas —
repita-se, apenas das pessoas apontadas como vitimas — constantes dos aludidos
bancos de dados, guardados pelo Poder Judiciario.

Ao depois, durante a vacatio legis da LGPD, e certamente motivado pela

iminéncia de sua entrada em vigor, o CNJ publicou a Portaria n® 63/2019, por meio da

425 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacéo n®52 de 20 de julho de 2016.
Recomenda a adocédo de medidas preventivas e maior rigor no controle quanto a forma como séo
geradas, armazenadas e disponibilizadas informages judiciais de carater sigiloso e/ou sensiveis.
Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a, 22 jul. 2016. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2315. Acesso em: 8 abr. 2023.

426 |pidem.
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qual instituiu “grupo de trabalho destinado a elaboracdo de estudos e propostas
voltadas a politica de acesso as bases de dados processuais dos tribunais™?”.

As recomendacOes dai decorrentes, porém, parecem ter apenas reforcado
diretrizes alusivas a politica de dados abertos do Judiciario, sem avancar em acdes
concretas no sentido da protecdo de dados pessoais.

Nesse sentido:

Analisando as recomendacdes estabelecidas pelo CNJ, verificamos que
somente foram acolhidas as sugestdes de facilitacdo de acesso aos dados
judiciais pelos entes privados, sendo que ndo houve nenhuma consideracéo

guanto as medidas de prote¢do a privacidade das partes envolvidas no
processo, tais como a adoc¢do de medidas de anonimizacgéo e de facilitagcdo
de imposicéo de confidencialidade em documentos sigilosos*28,

Vale registrar, ainda, que o CNJ instalou um Comité Consultivo de Dados
Abertos e Protecdo de Dados no ambito do Poder Judiciario*?®, considerando, dentre
outros motivos, a necessidade de se proteger a “personalidade e a autodeterminagao
informativa do individuo contra os riscos que podem decorrer do acesso massificado
a informagdées contidas em processos judiciais” 4%,

Em janeiro de 2021, adveio a Resolugdo n°® 363/2021 que “estabelece
medidas para o processo de adequacao a Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais,
a serem adotadas pelos tribunais”, predominantemente voltada, contudo, a atividade
meio, ou seja, a funcdo administrativa desempenhada pelas Cortes*3.,

No mesmo ano, foi publicado documento relevante — mas sem for¢ca normativa
— pelo Comité de apoio para elaboracdo de estudos e pareceres técnicos sobre a

sistematizacdo do servico de jurisprudéncia do Poder Judiciario*®?, intitulado

42T CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n°® 63 de 26 de abril de 2019. Institui grupo de
trabalho destinado a elaboragéo de estudos e propostas voltadas a politica de acesso as bases de
dados processuais dos tribunais e da outras providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 29
abr. 2019 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2890. Acesso em: 8 abr. 2023.

428 OLIVEIRA,; SILVA, 2023, p. 16.

429 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n°® 334 de 21 de setembro de 2020. Institui o
Comité Consultivo de Dados Abertos e Protecdo de Dados no ambito do Poder Judiciario. Brasilia:
CNJ, 22 set. 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3489. Acesso em: 8 abr. 2023.
430 |pid.

431 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n° 363 de 12 de janeiro de 2021. Estabelece
medidas para o processo de adequacao a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais a serem
adotadas pelos Tribunais. Brasilia: CNJ, 18 jan. 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3668. Acesso em: 8 abr. 2023.

432 Comité instituido pela Portaria CNJ n° 5 de 17/12/2020. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Portarian®5 de 17 de dezembro de 2020. Institui Comité de Apoio para elaboracdo de estudos e
pareceres técnicos sobre a sistematizacao do servigo de jurisprudéncia no Poder Judiciario. Brasilia:
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“Tratamento de Dados pessoais na Consulta de Jurisprudéncia: desafios e
perspectivas”33,
Dentre as conclusdes consignadas no referido documento, destaca-se a

seguinte:

Dado o volume de dados pessoais tratados pelos tribunais brasileiros no
exercicio da funcéo jurisdicional, imp8e-se também ao Poder Judiciario o
dever de conformar seus procedimentos ao novo ambiente normativo
inaugurado pela LGPD. Nesse contexto, inspira especial cuidado a
divulgacao de decisdes judiciais pelas paginas de pesquisa de jurisprudéncia
mantidas pelos tribunais na internet*34,

Conclusdo parecida ja havia sido lancada em estudo ja referido neste
trabalho, produzido e entregue ao CNJ pela Lawgorithm, associacdo composta por
pesquisadores ligados a Universidade de Sédo Paulo (USP)43.

Uma das recomendacfes encaminhadas ao Conselho, em especial, merece

destaque, a saber:

[...] Avaliar a realizacdo de projeto sobre anonimizagéo de dados pessoais
em pronunciamento judiciais e em documentos disponibilizados ao publico,
para conciliar o amplo acesso aos dados processuais com a protecédo de
dados pessoais*3®,

Para além do que foi demonstrado no tdpico anterior, ou seja, 0s riscos que
as disfuncionalidades no trato da matéria tendem a oferecer aos
cidadaos/jurisdicionados, é importante ressaltar as consequéncias sobre a propria
politica de dados abertos e 0 mercado.

A ndo ser gque se presuma que as lawtechs estdo comercializando
informacdes pessoais, entende-se que a restricdo de publicidade desses dados por

meio da regulacdo intraestatal*®” ndo oferece risco algum de inviabiliza-las.

Conselho Nacional de Justica, 17 dez. 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3637.
Acesso em: 8 abr. 2023..

433 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Tratamento de dados pessoais na consulta de
jurisprudéncia: desafios e perspectivas. Brasilia: CNJ, 30 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/tratamento-dados-pessoais-consulta-
jurisprudencia30-11-21.pdf. Acesso em: 8 abr. 2023.

434 |bid.

435 MARANHAO et al, 2020.

436 |pid., p. 53.

437 Sobre regulagéo intraestatal exercida pelo CNJ: PAULINO, 2021.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/tratamento-dados-pessoais-consulta-jurisprudencia30-11-21.pdf
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N&o foi outra a conclusdo do estudo desenvolvido pela Lawgorithm e entregue
ao CNJ:

[...] eventual medida de anonimizagdo dos elementos identificadores de
pessoas fisicas envolvidas nos processos teria pouco impacto nas atividades
de tecnologia aplicada aos dados judiciais, sendo fundamental para a
protecéo da privacidade dos envolvidos*,

Com efeito, o0 modelo de negdcio desenvolvido pelas lawtechs ndo envolve
exploracdo de aspectos pessoais das partes*3®, mas, ante eventual inércia do CNJ,
se essas empresas quisessem, teriam, sem sombra de duvidas, plenas condi¢cdes
técnicas e materiais de envolvé-los.

Matéria prima para tanto, seguramente, nao lhes falta.

Logo, ao contrario do que se possa cogitar a primeira vista, a conciliacao entre
a maxima da publicidade e o direito fundamental a protecéo de dados dos individuos
tende a otimizar o mercado de atuacao das lawtechs, subtraindo, dos conteudos que
Ihes sdo repassados, aquilo que ndo lhes interessa ou, em Ultima analise, ndo |Ihes
diz respeito: os dados pessoais dos jurisdicionados.

Inexiste contradi¢do, portanto, em estimular a politica de dados abertos e
investir na restricdo de publicidade dos dados pessoais. Ambas as medidas caminham
no mesmo sentido, ou seja, parecem convergir para o aperfeicoamento da funcéo
jurisdicional.

Em sintese, diante de todo o exposto até aqui, ndo restam dlvidas de que o
CNJ esta ciente da importancia do tratamento adequado dos dados pessoais no
ambito da funcéo jurisdicional, havendo, porém, ao que tudo indica, resisténcias a
revisdo e adequacao de seus normativos.

Essas resisténcias, se de fato existirem, precisam ser urgentemente
suplantadas, a fim de que se concretizem — conforme as recomendac¢des supracitadas
— medidas regulatdrias aptas a instituir uma politica consistente e uniforme de
protecdo de dados pessoais na Justica brasileira, estendendo a atividade fim praticas

amplamente ja implementadas nos setores administrativos dos Tribunais.

438 MARANHAO et al, 2020, p. Il.
439 |pid.
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A medidas ditas regulatorias ndo precisam coincidir, apenas, com estratégias
de comando e controle, isto é, a mecéanica juridica classica de edi¢ao de leis e normas
que restrinjam comportamentos sob pena de sangéo*4°,

Em relacdo aos tribunais, cabe ao 6rgdo regulador envidar esforcos de
informacgé&o e conformidade, mediante criacao e divulgagdo de manuais contendo boas
praticas a respeito da matéria e instituicdo de grupos de trabalho técnicos especificos
em cada tribunal, como ocorreu em relacdo a area administrativa.

Quanto ao mercado juridico, é possivel vislumbrar estratégias de inducéo, de
forma que a estimular comportamentos colaborativos dos agentes econdmicos*4l. As
lawtechs, por exemplo, cuja operacdo depende da matéria prima fornecida a partir do
Datajud*#?, precisam ser estimuladas a contribuir para o aperfeicoamento da
seguranca e inteligéncia dos sistemas eletronicos da Justica. Essa relacdo
colaborativa tende a render bons frutos a protecao dos dados pessoais.

Delimitada, nesses termos, a importancia e a urgéncia na regulacdo da
matéria, serdo analisadas, na sequéncia, proposicées técnicas mais especificas,
eventualmente Uteis a esse proposito, as quais visam, ao fim, demonstracdo de sua

viabilidade.

4.3.2 Quebra do vinculo entre dados pessoais e seus respectivos titulares:

anonimizacgao e pseudonimizagao

Conforme definido na LGPD e referido ao longo do presente trabalho, o
conceito de dado pessoal que atrai regulacdo esta relacionado a informacédo —
inclusive comportamental**® — referente a pessoa natural, identificada ou
identificavel**4.

Como ideia diametralmente oposta, que prescinde de qualquer tutela, tem-se

a definicdo de dado andnimo, isto é, aquele que possui carga informativa alusiva a

440 | OPES, 2018, p. 185.

441 |pid., p. 188.

442 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucgao n° 331, de 20 de agosto de 2020. Institui a
Base Nacional de Dados do Poder Judiciario - Datajud como fonte primaria de dados do Sistema de
Estatistica do Poder Judiciario - SIESPJ [...]. Brasilia: CNJ, 25 ago. 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3428. Acesso em: 10 dez. 2023.

443 Art. 12, 8§ 2°, da LGPD. BRASIL. Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia-DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em 10 jan. 2024.
444 Art. 5°, inciso |, da LGPD.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3428

124

personalidade, mas nao se encontra ligado a uma pessoa especifica. Trata-se,
portanto, do dado “que ndo tem nome nem rosto”#4°.

A LGPD chama de anonimizac¢éo o procedimento por meio do qual se rompe,
com animo permanente46, o vinculo entre o dado e o respectivo titular. Busca-se, por
meio dessa medida, excluir elementos identificadores de uma determinada base de
dados, mas sem |Ihe subtrair a utilidade.

Anonimizar, destarte, nada mais € do que tornar impossivel, direta ou
indiretamente, no momento do tratamento, a identificacdo da pessoa natural
a quem dizem respeito determinadas informacgdes. O procedimento de que
se cuida consiste em retirar a propria pessoalidade (possibilidade de
associacao) dos dados*.

Se a anonimizacdo se mostra reversivel com esfor¢cos — custos e tempo —
razoaveis, os dados ndo sado considerados andénimos, permanecendo como dados
pessoais para fins de aplicagdo do marco regulador. Por outro lado, se tais esforgos,
mesmo possiveis, sdo visivelmente desproporcionais ao beneficio estimado, os dados
sdo reputados andnimos, escapando, assim, da disciplina legal**.

Como alternativa a anonimizagao, tem-se o processo de pseudonimizacao, o
qual, vale dizer, ndo atinge propriamente o conteudo do dado, mas estabelece uma
espécie de chave apta a esconder a relacéo de pessoalidade.

Em termos mais amplos, pode-se considerar que ha um processo de

pseudonimizacéo nas hipéteses em que:

[...] O proprio agente tem informacdes adicionais, ainda que mantidas
separadamente, para reverter o processo de anonimizacdo. Ou seja, ele
possui meios proprios para transmutar um dado aparentemente anonimizado
em um dado pessoal, 0 que é revelado com base em uma analise subjetiva

focada na sua propria capacidade de entropia da informagao®4°.

Como se pode verificar, esse processo confere um pseuddénimo ao dado, ou

seja, uma designacéao falsa, superficial, uma anonimizacao pela metade ou imperfeita,

445 BIONI, 2020, p. 61.

446 A prépria LGPD, em seu art. 12, caput, reconhece a instabilidade da anonimizacdo em face do
desenvolvimento tecnoldgico ao reconhecer a possibilidade de que esforgos, razoaveis ou nao,
possam reverté-la.

447 SANTOS, 2020. p. 160.

448 FEONSECA, Edson Pires da. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD. Salvador: Jus
Podivm, 2021. p. 107.

449 BIONI, op. cit., p. 68-69.
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cuja principal caracteristica € o fato de ser rapidamente decodificavel pela propria
organizagao*°.

A utilidade da pseudonimizacdo ao processo judicial sera, mais adiante,
elucidada sob o ponto de vista pratico. Por ora, cumpre fixar conceitos

complementares, relacionados a no¢éo de microdados.

4.3.2.1 Microdados: identificadores explicitos e semi-identificadores

Se os dados pessoais forem apresentados em tabela, por exemplo, cada
coluna representara um atributo, ao passo que cada linha sera lida como um registro.
Esses microdados — ou dados tabulados — podem ser classificados, para efeito do
presente trabalho, como identificadores explicitos ou semi-identificadores*°2.

Nesse sentido, os dados pessoais extraidos da qualificacdo das partes, por
exemplo, a partir das peticbes por elas apresentadas, podem ser tabulados da

seguinte forma:

Quadro 1 - Exemplo de base de dados

Nome Nacionalidade | Estado civil | Profissdo CPF CEP
Jurisprudéncio da Paz | Brasileiro Solteiro Advogado | 111.222-33 | 0123-456
Napoledo Boa Parte Brasileiro Casado Servidor 333.222-11 | 6543-210

Fonte: elaborado pelo autor.

Os identificadores explicitos constituem atributos essencialmente ou
indissociavelmente ligados a um unico individuo, cujo melhor exemplo é o numero do
cadastro de pessoas fisicas ou CPF. Nao existe, evidentemente, um mesmo nadmero
de CPF para duas ou mais pessoas, razao por que constitui um identificador completo,
autossuficiente ou, como dito, explicito*®2.

Os semi-identificadores, por seu turno, ndo se qualificam como identificadores
autoindicativos ou explicitos, mas apresentam importante potencial de identificacéo

da pessoa natural, sobretudo quando agrupados*33. E o caso, por exemplo, da

450 BRITO; MACHADO, 2017, p. 69.
451 |bid., p. 96.
452 |bid., p. 96.
453 |bid., p. 96.
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nacionalidade, do género, do estado civil, da profissdo e do codigo de enderecamento
postal (CEP).

Cabe fazer ainda uma diferenciacéo cuja logica foi levada a efeito no texto da
LGPD, a qual classifica dados pessoais entre sensiveis e hdo sensiveis, aplicando-se
a essa Ultima categoria um carater residual®?.

Feitas essas consideracdes, vale examinar algumas — das muitas — técnicas
de desvinculacdo da pessoalidade do dado, valendo relembrar que, quando o
respectivo processo tiver proposito irreversivel ou reversivel somente mediante
esforcos herculeos, tais técnicas estardo ligadas a ideia de anonimizacéo, afastando-
se, por conseguinte, os rigores da LGPD; em contraste, havendo possibilidade de
desfazimento, as técnicas dirdo respeito ao processo de pseudonimizacédo, pelo que

continuardo sendo dados pessoais a atrair prote¢ées especificas da LGPD*%®,

4.3.2.2 Técnicas de desvinculacao: supressao, generalizacéo, perturbacéo e

tokenizacgao

As técnicas mais importantes, assim consideradas aquelas que melhor se
alinham ao recorte da presente pesquisa, sdo: supressao, generalizacao, perturbacdo
e tokenizacao?%e.

A supressao, como o préprio termo ja sugere, € uma estratégia de que resulta
0 apagamento de algum identificador — ou de parte dele — preservando a autenticidade
ou veracidade de conteudo remanescente. Na pratica, “um ou mais valores em um
conjunto sdo removidos ou substituidos por algum valor especial, possibilitando a ndo
descoberta de semi-identificadores™>7.458

Portanto, em determinado banco de dados, a depender do propésito
empregado no respectivo tratamento, é possivel quebrar a individualizacdo da pessoa

natural suprimindo, além do numero de CPF, o seu patronimico ou o prenome,

454 BRITO; MACHADO, 2017.

455 A explicacdo sobre a vantajosidade do processo de pseudonimizagdo, enquanto modelo de
governanca referenciado pela LGPD, sera feita mais adiante.

456 BRITO; MACHADO, op. cit., p. 102.

457 |bid., p. 106.

458 Esse caractere especial pode ser, por exemplo, um asterisco, um traco, ou quaisquer outras
pontuacdes.
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especialmente quando as informacgdes remanescentes forem comuns e néo estiverem
circunscritas a um contexto fechado ou repleto de outros semi-identificadores.

Outro exemplo é a supressao de parte do numero que identifica o cédigo de
enderecamento postal, ou CEP, operacdo potencialmente capaz de desvincular o

dado pessoal do titular, dependendo, repita-se, do contexto em que inserido*®°.

Quadro 2 — Base de dados com supresséo

Nome Nacionalidade | Estado civil Profissao CPF CEP
Da paz Brasileiro Casado Advogado Fkk Kkk_xx 0123-***
Napoleédo Brasileiro Solteiro Estudante Fkok dkkk_kk 6543-***

Fonte: elaborado pelo autor.

A generalizacdo, por sua vez, possui efeito parecido com a supressao, na
medida em que aumenta a incerteza acerca da associagao do individuo com o seu
registro. Neste caso, os valores dos atributos — semi-identificadores — ndo sao
exatamente suprimidos, mas substituidos por valores que guardam relacao semantica
e sdo genéricos. A ideia é que, rompendo-se com a especificidade do microdado,
quebre-se, também, o vinculo que o liga ao seu titular46°,

Pela estratégia da generalizacéo, a idade da pessoa, por exemplo, pode ser
generalizada por meio da designacdo de um intervalo impreciso, que dificulte a
identificacdo do seu titular, preservando-se, todavia, o valor da informacao enquanto
comunicacéo util ao tratamento*®,

Ora, p. ex., se interessa a finalidade desse tratamento que uma pessoa seja
identificada como absolutamente incapaz por motivo etario, em pouco ou nada importa
a indicacdo de que possui, precisamente, 14 ou 15 anos. Em alguns casos — a
depender do contexto — essa informacdo pode ser generalizada para uma
determinada faixa ou limite etario, como menor de 16 anos, ou outras expressdes
genéricas de semantica equivalente que desvinculem ou reduzam o risco de

identificacao.

459 Nesse sentido: BIONI, 2020, p. 62-63.
460 BRITO; MACHADO, 2017, p. 103.
461 Nesse sentido: BIONI, op. cit., p. 63.
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Quadro 3 — Base de dados com generalizacdo

Nome ldade Endereco-completo
Polo ativo/passivo Faixa etaria Endereco genérico
Autor + de 60 Morador da Asa Norte
Réu -de 18 Morador do Setor Noroeste

Fonte: elaborado pelo autor.

Perceba-se, desde ja, que o risco de falibilidade do processo de
desvinculacao do carater pessoal de determinado dado esté diretamente relacionado
com o texto e 0 contexto nos quais esse esta inserido. Por isso, seguindo a légica de
um mosaico, em pouco ou hada importa a supressao ou generalizagdo do dado se o
conjunto das demais informacdes expostas na mesma base, ou que estdo
paralelamente disponiveis, continua a traduzir uma imagem que, se nao identifica
diretamente a pessoa, conduz, indiretamente, a sua identificacéo.

Em outras palavras, tem-se que:

Verificar se um dado pode ser adjetivado como pessoal € uma andlise
contextual que depende de qual tipo de informac¢éo pode ser extraida de uma
base de dados. Essa analise circunstanciada pode ser mais dura ou mais
flexivel*62,

A abordagem da perturbacdo, por seu turno, é comumente utilizada na
estatistica devido a sua simplicidade, eficiéncia e fidedignidade em relacdo aos
resultados extraidos do conjunto de dados. Neste caso, os valores dos atributos semi-
identificadores sao substituidos por valores que néo lhe séo originarios. Dai por que,
em contraste com as técnicas anteriormente referidas, a perturbacdo desnatura a
veracidade do dado enquanto isoladamente considerado, mas, como dito, costuma
preservar os significados deduzidos do respectivo conjunto?6s.

A perturbacao pode ser feita de diferentes formas, a exemplo da substituicao
aleatéria de determinados elementos por seus similares, mas ndo verdadeiramente
pertencentes ao dado. E quando, por exemplo, substitui-se um patronimico por outro

proveniente de uma lista aleat6ria*®*.

462 BJONI, 2020, p. 61.
463 BRITO; MACHADO, 2017, p. 105.
464 |bid., p. 106.
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Outra forma de perturbacdo é o embaralhamento ou shuffling, que muito se
parece com a substituicdo, mas apresenta uma diferenca: o dado é derivado de uma
mesma coluna da tabela. Assim, a sequéncia de informacdes de uma coluna é
substituida por outra, criada mediante randomizacdo. Merece mencédo, ainda no
campo da perturbacdo, o denominado blurring, que altera os valores dos dados — em
geral, dados numéricos e datas — por alguma porcentagem aleatoria do seu valor
real46s,

Por fim, a tokenizacéo pode ser assim definida:

Tokenizac@o é uma técnica de protecao de dados utilizada principalmente
guando empresas buscam proteger dados confidenciais ja armazenados ou
em movimentagao para a nuvem. Essa técnica gera aleatoriamente um valor
de token sem formatac@o especifica a partir de um registro original e
armazena o mapeamento desse token com seu respectivo valor original em
uma base de dados. Dessa forma, tokens ndo podem ser revertidos aos seus
valores originais sem o devido acesso a tabela de mapeamento. [...] A
principal diferenca entre essa técnica e a criptografia é que, na tokenizacéo,
os dados originais sdo completamente substituidos por caracteres que nao
tem nenhuma conexdo com os dados originais. Outro fato relevante sobre
essa técnica é que, embora o token seja utilizavel dentro de seu ambiente de
aplicacdo nativo, € completamente indtil em outro contexto*6e,

A codificacdo por token, nesse sentido mais amplo, desvinculada da nocao
especifica de ativo digital, € uma técnica prépria de pseudonimizacdo, ante o seu
carater evidentemente reversivel.

Nem todas essas estratégias — supressdo, generalizacdo, perturbacao e

Y

tokenizacdo — serdo, por O6bvio, aplicaveis ou Uteis a classificacdo de pecas
processuais ou decisbes em processos judiciais, mas € importante conhecé-las,
inclusive porquanto demonstram o desafio que o marco regulatério da protecdo de
dados lancou a controladores e operadores de dados — ndo sé no Brasil, mas em todo
0 mundo — e as solucdes que estdo sendo projetadas e implementadas em diferentes
bancos de dados.

Mas ha, sim, potencial utilidade na pratica processual, e ndo € dificlil

demonstrar.

465 BRITO; MACHADO, 2017, p. 106.
466 |pid., p. 99.
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4.3.3 Aplicabilidade das técnicas na pratica processual

No capitulo anterior, em que se versou sobre o contraste entre os principios
da publicidade processual e da protecdo de dados, foram analisados alguns casos
hipotéticos, cujas solucdes, a luz da Constituicdo Federal, foram submetidas ao teste
da Teoria dos Principios do jurista alemao Robert Alexy.

Como visto, na maior parte das hipoteses relacionadas a primeira dimensao
comunicacional, limitada aos sujeitos processuais, o principio da publicidade precede
o principio da protecéo de dados. No que tange, porém, & publicidade externa, ha uma
diminuicdo no nivel de tensdo, o que abre espaco para maximizacdo de ambos os
valores constitucionais cotejados, desde que adotadas medidas que suprimam o0s
dados ou desconstituam o vinculo com seus respectivos titulares.

N&do foram abordadas, contudo, naquela primeira camada de analise,
especificidades processuais que sédo proprias de casos concretos.

Ja no presente capitulo, para demonstrar o quadro de disfuncionalidades que
anima o debate por uma solucdo regulatoria, foram selecionados e descritos cinco
casos reais/concretos cujas decisdes veicularam — publicidade externa — dados
pessoais sensiveis das partes, relacionados a sua: (i) vida sexual; (i) condicdes de
saude; (iii) conviccao religiosa; (iv) posicdo politico-ideoldgica; e (v) origem racial ou
étnica.

Nessa segunda camada de analise, avangou-se sobre peculiaridades dos
casos concretos para analisar se, mesmo diante delas, seria plausivel cogitar a
supressédo ou desvinculacédo dos dados com seus titulares.

Todavia, ndo foram elucidados quais os procedimentos e técnicas que, ha
linha do marco regulatério da protecdo de dados (LGPD), viabilizariam, na pratica, as
referidas supressodes e desvinculagdes.

Portanto, como uma terceira e Ultima camada da analise, sem perder de vista
0 panorama historico da protecéo de dados, a aplicacéo da Teoria dos Principios e as
bases da regulacdo, temas expostos ao longo do trabalho, serd verificada a
aplicabilidade dos procedimentos e técnicas sugeridos na LGPD no contexto do

processo judicial.
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4.3.3.1 Juntada de pecas e documentos contendo dados pessoais

De inicio, cumpre lembrar que a imposicdo de sigilo ou segredo de justica
apenas a determinados documentos, ou parte deles, € medida que parece bem
amparada na Constituicdo, cujo art. 5° se refere a atos processuais, e nao, como fez
o legislador na ocasido do Cdédigo de Processo Civil de 2015, do processo como um
todo.

Nesse sentido, conforme ja anotado, o préprio Conselho Nacional de Justica
estabelece que “na propositura da agdo, o autor podera requerer segredo de justica
para 0s autos processuais ou sigilo para um ou mais documentos ou arquivos do
processo, através de indicagdo em campo proprio”46”.

Quanto ao conteudo, em si, de pecas e documentos, ha que se considerar
plausivel que as proprias partes tomem cautelas em observancia ao direito de
protecdo de dados que possuem, desde que nao prejudiqguem os postulados do devido
processo legal.

Nesse sentido, por exemplo, para demonstrar a origem de determinado
percentual de reajuste incidente sobre mensalidade de plano de satde em demanda
na qual isso esteja em discussao, a respectiva operadora poderia juntar aos autos
uma tabela alusiva ao grau de sinistralidade contendo dados tratados conforme as
técnicas de supressado, generalizacdo e, inclusive, perturbacdo/embaralhamento, a
fim de n@o expor seus beneficiarios.

Essa estratégia parece observar, salvo melhor juizo, os principios da
adequacdao e da necessidade — fundamentos da LGPD —, na medida em que quebra
o vinculo entre os dados e os seus titulares, preservando, porém, a utilidade do
levantamento.

Por outro lado, quando a iniciativa restritiva da parte puder prejudicar o devido
processo legal e as garantias dai decorrentes, como, por exemplo, o contraditorio e a
motivacdo das decisfes judiciais, deve prevalecer a publicidade, ao menos, na

dimenséo que afeta sujeitos processuais.

467 Art. 28 da Resolucdo 185/2013 do CNJ. Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n°
185 de 18 de dezembro de 2013. Institui o Sistema Processo Judicial Eletronico - PJe como sistema
de processamento de informacdes e pratica de atos processuais e estabelece os parametros para
sua implementacao e funcionamento. Brasilia: CNJ, 18 dez. 2013. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1933. Acesso em: 10 dez. 2023.
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E a hipotese, antes ja vislumbrada, do advogado que requer ao juiz alguma
providéncia de natureza processual — por exemplo, sobrestamento do feito, adiamento
de pericia ou retirada de pauta de julgamento — por motivos pessoais, mas deixa de
indica-los na peticdo sob o fundamento de que o principio constitucional da protecao
de dados e o respectivo marco regulatério o amparam.

Se a parte pretende conferir efeitos processuais a motivos de ordem pessoal,
nitido que devera revela-los ao menos ao juiz e a parte adversa, sob pena de
prejudicar a motivacdo da decisao judicial e o préprio contraditério.

Da possibilidade técnica de inclusdo, ou ndo, de tais dados na deciséo,

cuidaré o préximo tépico.

4.3.3.2 Elaboracéo de despachos e decisdes judiciais

O comité de apoio para sistematizacao do servigo de jurisprudéncia no Poder
Judiciario, instituido pela Portaria n°® 5/2020 do Conselho Nacional de Justica, elaborou
e divulgou interessante cartilha — ja mencionada anteriormente — de cujo teor se extrai

a seguinte afirmagéo:

Aplicado & prética judiciaria, o principio da necessidade deve nortear o
processo de redacdo de manifestacdes dos(as) magistrados(as) durante o
processo de redacao de suas manifestacdes. Na elaboracdo de despachos,
decisdes, sentencas, relatérios, votos, ementas e textos congéneres, impode-
Se aos juizes e as juizas a cautela de omitir ou pseudonimizar dados pessoais
cuja publicizagdo seja dispensavel*¢s,

Em sintese, o comité designado pelo préprio CNJ entende que:

Assim, os textos judiciais podem veicular dados pessoais apenas quando
indispenséveis e, mesmo nessas situacdes, devem se valer, tanto quanto
possivel, de técnicas de pseudonimizacao, a fim de despersonaliza-los, isto
€, quebrar o elo entre as informacdes e as pessoas naturais a que elas se
referem.

468 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Tratamento de dados pessoais na consulta de
jurisprudéncia: desafios e perspectivas. Brasilia: CNJ, 30 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/tratamento-dados-pessoais-consulta-
jurisprudencia30-11-21.pdf. Acesso em: 8 abr. 2023.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/tratamento-dados-pessoais-consulta-jurisprudencia30-11-21.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/tratamento-dados-pessoais-consulta-jurisprudencia30-11-21.pdf
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Ha quem defenda, numa linha mais restritiva, tal como a adotada em paises
europeus — a exemplo de Franca e Alemanha®®® —, e até mesmo mais simples em
termos operacionais, que, em todos 0s casos, 0s homes das partes deveriam ser
eliminados da autuacéo e de documentos publicaveis*°.

Entende-se, todavia, que essa simplificacdo ndo se coaduna com o espirito
da Constituicdo Federal, pelo que a regulacao do tema deve assimilar as contribuigbes
da LGPD sem incorrer em generalizacdes que limitem a publicidade de informacdes
processuais desnecessariamente.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.414/AL%"1, fixou entendimento segundo o qual, no Brasil,
em contraste com o0s paises europeus, a “publicidade externa alcanga nao sé as
sessOes e julgamentos, mas também todos os elementos documentados nos autos
do processo™’2,

N&o se pode deixar de ressaltar, ademais, que a ciéncia acerca da existéncia
de processos de terceiros ndo se justifica apenas em razdo de mera curiosidade.
Como se sabe, no Brasil, o processo judicial exerce importante funcéo no sentido do
reconhecimento da existéncia de obrigacdes, informando, inclusive, a analise dos
riscos envolvidos por determinados negdcios juridicos. Os institutos da fraude contra
credores e da simulacdo — arts. 158 e 167 do Cdédigo Civil — espelham bem essa
caracteristica*’3.

Contudo, conforme j& anotado anteriormente, quando da ponderacdo dos
principios da publicidade e da protecdo de dados, o sistema judicial ndo pode tolerar
que a maximizacao do primeiro — mormente no que tange a indesejavel transformacéo
de dados sensiveis em mercadorias — sirva para restringir direitos basicos. E no

contexto tecnoldgico das big techs, ressaltado no decorrer deste trabalho, a oferta de

469 MARANHAO et al, 2020, p. 13.

470 OLIVEIRA,; SILVA, 2023, p. 20.

471 Vale lembrar que esse julgamento se deu antes da elevagdo da protecdo de dados ao posto de
principio constitucional.

472 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.414/AL. [...] A
publicidade assegurada constitucionalmente (art. 5°, LX, e 93, IX, da CRFB) alcanca os autos do
processo, e ndo somente as sessdes e audiéncias, razdo pela qual padece de inconstitucionalidade
disposi¢do normativa que determine abstratamente segredo de justica em todos 0s processos em
curso perante Vara Criminal [...] Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Requerido: Governador do Estado de Alagoas. Relator: Min. Luiz Fux, 31 de maio de 2012.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3994214.
Acesso em: 8 abr. 2024.

473 Nesse sentido: MARANHAO et al, op. cit., p. 8-9.
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perfis individuais que reinam todas as informag6es disponibilizadas na internet é uma
realidade potencialmente lesiva a esses direitos fundamentais.

Em sintese, em face de tudo quanto exposto até aqui, a regulacdo que se
afigura mais adequada no que afeta a despachos e decisdes judiciais deve assimilar
definitivamente o dever de protecdo de dados pessoais, notadamente no que tange a
dados pessoais sensiveis, fixando procedimentos de reducao de riscos com base nas
definicbes e principios da LGPD, em especial, a definicdo de pseudonimizacéo e os
principios da adequacéo e da necessidade.

Ha que se permitir, entrementes, que 0s juizes possam avaliar, no caso
concreto, se € possivel manter — e sempre que possivel, deve ser mantida — a
publicidade dos nomes das partes, ou se é imprescindivel o uso de pseudénimos a
fim de salvaguardar informacfes importantes. No caso da identificacdo de dados
sensiveis que afetem a cognoscibilidade do direito ou a resolucédo da controvérsia,
grande parte dos processos sofrerd, sim, a ocultacdo do nome das partes, devendo
ser perseguida, em todo e qualquer caso, a neutralizacdo ou minoracao da respectiva
exposicao.

O uso das técnicas de supressao, generalizacdo, perturbacéo e tokenizagao,
além de outras nédo citadas, depende de uma andlise — dificilmente infalivel — de
natureza do dado e de contexto, bem como a mensuracdo de riscos. Embora, todos
os dados pessoais tenham alguma importancia, ha dados mais delicados do que
outros. Dai por que a presente pesquisa se ocupou, em grande parte, do estudo da
Teoria dos Principios, essencial para ponderacao e resolucdo de casos dificeis ou
hard cases.

N&o se ignora, a propdsito, a complexidade desse processo de desvinculacao
entre dados e titulares ou, subsidiariamente, de minimizacdo de exposi¢cdo. Com
efeito, sob o ponto de vista técnico, o anonimato nas decisdes judiciais “é um trabalho
bastante enfadonho, que exige muito esfor¢o, produz resultados escassos e esta

sujeito a erros™"4.

474 BOBEK, Michal. Data protection, anonymity and courts. Maastricht Journal of European and
Comparative Law, Maastricht, vol. 26, n. 2, p. 183-189, abr. 2019. DOI:
https://doi.org/10.1177/1023263X19851628. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1023263X19851628. Acesso em: 20 jan. 2024. p. 184.
Traducao prépria.
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No entanto, a edicdo de norma especifica que regule o tema, com fixacéo de
diretrizes claras e sugestdes de técnicas, como aquelas acima analisadas, tende a
facilitar a misséo dos operadores do direito.

Além disso, ha que se responder as problematicas causadas pelos avancos
tecnologicos, também, por meio de tecnologia. Ha& estudos bastante avangcados no
sentido da aplicacdo da inteligéncia artificial — método do machine learning — no
sentido da identificacdo automatica de dados sensiveis em decisdes judiciais*’®.

Com a tecnologia hoje disponivel aos tribunais, ndo parece dificil desenvolver,
por exemplo, funcionalidade nos sistemas de processo eletronico que permita alertar
magistrados e suas equipes a respeito de expressdes que, presentes em documento
a ser publicado, sejam potencialmente violadoras da Lei n® 14.289/2022, que, como
ja referido, veda a identificacéo da condicdo de pessoas que vivem com infec¢éo pelo
virus da imunodeficiéncia humana (HIV), hepatites crénicas (HBV e HVC) e da pessoa
com hanseniase e tuberculose.

Reitera-se que, na linha da regulacéo responsiva, € importante desenvolver e
propagar manuais de boas praticas que estimulem a conscientizacdo dos operadores
do direito a respeito da importancia do tema e seus desdobramentos, a fim de que se
possa promover uma mudanca de mentalidade na pratica juridica.

Na sociedade de vigilancia e sob o arquejo do mercado de dados processuais,
inexiste anacronismo na ideia de segredo e sigilo. Esses institutos exercem, sem
sombra de duvida, um contraponto importante, um freio de arrumacéo no sentido da
contencdo de excessos.

Em outras palavras, no contexto hodierno de comunicag¢ao em rede, no qual
sequer ha direito ao esquecimento, “toda precaucdo ha de ser tomada contra a
exasperacao do principio da publicidade™8.

Para convolar as afirmacdes acima em sinaliza¢des ainda mais praticas, vale
analisar um caso que se situa no extremo oposto das decisbes que foram

anteriormente comentadas. Nesta hipétese®’, a LGPD foi invocada pelo Estado-juiz

475 GLASER, Ingo; SCHAMBERGER, Tom; FLORIAN, Matthes. Anonymization of german legal court
rulings. In: ICAIL '21: Proceedings of the Eighteenth International Conference on Atrtificial Intelligence
and Law, 2021, Sdo Paulo. Anais [...] Nova York, Association for Computing Machinery, 2021. p. 205-
209, jun. 2021. Disponivel em: https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3462757.3466087. Acesso em: 20
jan. 2024.

476 CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2007, p. 76.

477 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (82 Turma Civel). Embargos de
Declaragéo Civel n°0719143-45.2022.8.07.0016. [...] De acordo com a Lei n° 13.709/2018,
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para negar publicacdo a determinada informacao, ou justificar a inexisténcia de erro
material a esse respeito.

A selecdo desse julgado, em particular, apresenta dois motivos principais: o
primeiro, concernente a validacdo da parte propositiva deste trabalho, que diz respeito
a demonstracdo de viabilidade da LGPD como norte para protecdo de dados em
pronunciamentos judiciais e aperfeicoamento do segredo de justica; o segundo,
relacionado a metodologia da pesquisa, visa a comparar a técnica adotada em
concreto com as alternativas disponiveis.

O precedente aqui tomado como exemplo, bastante recente, ocorreu em sede
de embargos de declaracdo opostos contra acorddo que havia dado provimento a
apelacado interposta nos autos de acdo de reconhecimento e dissolucdo de unido
estavel com partilha de bens.

O feito tramitou, evidentemente, sob segredo de justica.

O aresto embargado determinou, a razdo de 50% (cinquenta por cento) para
cada parte, a partilha do valor de venda de um veiculo da marca Fiat, modelo Idea
Adventure.

Nas razdes dos aclaratorios, a parte embargante alegou — dentre outras teses
— a existéncia de erro material no acordao recorrido, por ndo expor, em seu teor, a
placa do veiculo objeto de partilha.

Do voto condutor do acorddao em analise, que julgou o recurso integrativo,

extrai-se 0 seguinte excerto:

Nos termos do artigo 5°, I, da Lei n° 13.709/2018, denominada Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), toda “informacéao relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel” constitui um dado pessoal e se sujeita a
instrumentos capazes de minimizar os riscos de exposi¢céo indevida, razdo
pela qual os textos judiciais devem se valer, tanto quanto possivel, de
técnicas de pseudonimizacao, a fim de despersonaliz-los, isto €, quebrar o
elo entre as informacdes e as pessoas naturais a que elas se referem.
Destarte, a fim de dar cumprimento ao disposto na referida norma, o
pronunciamento judicial, ao se utilizar de estratégias de pseudonimiza¢édo nao
incorre em erro material, consoante defende a Embargante.

denominada Lei Geral de Protec&o de Dados Pessoais (LGPD), os textos judiciais devem se valer de
instrumentos capazes de minimizar os riscos de exposicdo indevida dos dados pessoais, mormente
se a publicizacdo se mostre dispensavel. Recorrente(s): ]l Recorridos(as):
Relator(a): Des. Robson Teixeira de Freitas, 7 de dezembro de 2023. Disponivel em:
Acesso em 20 fev. 2024.
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Registre-se que o v. acérdao nao deixa dividas de que a partilha de valores
obtidos decorre da venda do automdvel Fiat Ideia Adventure, ao mencionar
documentos a ele referentes ao ID 53400048 - pag. 10.478

Para efeito do presente trabalho, ndo interessa o juizo de acerto ou desacerto
da decisdo sob o ponto de vista do direito controvertido, seja ele processual ou
material. Interessa citar o caso concreto como paradigma porguanto o contexto fatico
versado no acordao seguramente admitia — com melhores ou piores resultados, mas
admitia — a aplicacdo de diferentes técnicas vocacionadas a quebrar o aludido elo
entre as informacdes e as pessoas naturais a que se referem.

N&o ha duvidas de que a informacéo acerca da placa de um veiculo pode,
atualmente, a partir de simples busca na internet, revelar a identidade do proprietario,
razdo pela qual, a luz da LGPD, andou bem o Tribunal ao protegé-la, sob pena de
fragilizar o segredo de justica.

Ao expor apenas a marca e o modelo do veiculo, bem como os documentos
que, presentes no caderno processual, dizem-lhe respeito, tem-se que a técnica
utilizada em nada afetou a primeira dimenséo comunicacional do processo, também
traduzida como publicidade interna ou entre 0s sujeitos processuais.

Ademais, pelo critério da reversibilidade da medida a partir das informacfes
complementares constantes dos autos, pode-se classificar a estratégia adotada, em
sentido amplo, como pseudonimizacéao.

Sob o ponto de vista da decisdo em si, a técnica utilizada se assemelha a uma
generalizagdo — mencionou-se, apenas, o modelo e a marca do veiculo — ou
supressdo de um microdado reputado como identificador explicito, pois, como visto, a
revelacdo da placa do veiculo seria suficiente, por si s0, a identificar a pessoa natural
envolvida enquanto respectivo proprietario.

Cumpre anotar que, alternativamente, o Tribunal poderia ter aplicado as
técnicas da supresséo parcial ou substituicdo de elementos da placa por caracteres

especiais, 0 que, cogita-se, produziria efeito equivalente.

478 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (82 Turma Civel). Embargos de
Declaragéo Civel n°0719143-45.2022.8.07.0016. [...] De acordo com a Lei n° 13.709/2018,
denominada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), os textos judiciais devem se valer de
instrumentos capazes de minimizar os riscos de exposicdo indevida dos dados pessoais, mormente
se a publicizacdo se mostre dispensavel. Recorrente(s): Il Recorridos(as):
Relator(a): Des. Robson Teixeira de Freitas, 7 de dezembro de 2023. Disponivel em:
Acesso em 20 fev. 2024.
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Outra técnica cuja aplicacdo poderia ser considerada em relacdo a placa do
veiculo — providéncia que, neste caso, exigiria regulamentacdo pelo CNJ — é a
tokenizacdo, aqui considerada em sentido amplo, ou seja, ndo necessariamente
vinculada a ideia de blockchain4’®. Neste caso, se a tabela de mapeamento constante
dos autos pudesse ser partilhada ndo apenas entre as partes, mas com outros 6rgaos
do Estado, tais como departamentos estaduais de transito e serventias extrajudiciais,
o comando judicial preservaria seu conteido sem expor a identidade das partes em
publico.

A aludida técnica da perturbacao, por sua vez, encontra dificil aplicacdo no
feito em tela, porquanto poderia render certa confusdo a respeito dos sujeitos
processuais envolvidos.

Por fim, a titulo de concluséo deste topico e introducéo do seguinte, vale dizer
que a abreviagdo do nome das partes as letras iniciais, pratica adotada como regra
nos casos de segredo de justica, poderia — e merece — ser revista a luz de melhores

e mais modernas praticas de protecdo de dados.

4.3.3.3 Superacédo do modelo de abreviacdo do nome das partes

A abreviatura dos homes — uso das respectivas letras iniciais — em processos
gue tramitam sob segredo de justica € uma pratica juridico-processual tdo comum
quanto antiga.

Ao menos, desde a época em que o Poder Judiciario substituiu suas maquinas
datilograficas pelos primeiros computadores, ganhou viabilidade o aperfeicoamento
dessa técnica, sem grandes custos ou esforcos.

Entretanto, o dogma da ampla publicidade no processo judicial parece ter
gerado — utilizando-se expressdo bem popular — uma espécie de “ma vontade” das
autoridades judiciarias com o tema do segredo de justica, em que pese toda a sua

importancia na preservacao de direitos.

479 Em sentido amplo, como visto em tépico anterior, a tokenizagao pode ser entendida simplesmente
como a substituicdo da informacgéo original por um codigo ou token, cujo mapeamento € mantido em
banco de dados do organismo controlador. Cf. BRITO; MACHADO, 2017, p. 99.
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Vale recuperar, sobre isso, a Recomendacdo CNJ n°® 126/2016, que mesmo
editada em 2016, baseia-se na ideia de que reduzir o nome das pessoas as
respectivas iniciais é técnica suficiente a proteger suas identidades.

Em 2017, a propésito, na mesma linha da recomendacdo do CNJ, a
Corregedoria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo expediu o Comunicado n°
2406/2017, nos seguintes termos:

A Corregedoria Geral da Justica COMUNICA aos Senhores Magistrados,
Dirigentes e Servidores das Unidades Judiciais que as publicagGes no Diario
da Justica Eletronico referentes a processos que tramitam sob segredo de
justica, dever&o conter apenas as iniciais dos nomes das partes, conforme
determinado no artigo 138 das Normas de Servi¢co da Corregedoria Geral da
Justica, vez que o conteldo publicado permanecera disponivel na fonte
original — DJE e em outros ‘sites’ que agregam este conteldo, inviabilizando
o cumprimento de eventual ordem judicial objetivando a remocéo dessa
informagdo em resultados de busca para conteldo junto a internet*,

Como visto ao longo desse trabalho, porém, o nome completo das partes nao
€ 0 Unico dado pessoal capaz de identifica-las em uma decisdo publicada. Mesmo o0s
dados semi-identificadores, quando reunidos, podem apontar diretamente para a
identidade da pessoa.

N&o ha duvidas de que a reducdo do nome das partes as letras iniciais diminui,
consideravelmente, o risco de que sejam identificadas, mas obviamente ndo o elimina.
Ha certos nomes comuns que, diante de tantos homénimos, nem precisariam ser
abreviados, pois a individualizacdo por esse critério € impossivel. Por outro lado,
existem nomes que, mesmo apos minimizados as suas iniciais — seja pela extensao,
seja por outras informacfes paralelas —, permanecem facilmente relacionaveis a
pessoa titular.

Para buscar informacdes sobre um processo de divércio, por exemplo, é
possivel contrapor, em pesquisa na internet, as iniciais dos nomes de uma e de outra
parte para localizar a decisdo eventualmente publicada, onde, ndo raramente, estao
expostos muitos dados pessoais sensiveis.

Outro exemplo de fragilidade dessa pratica diz respeito a possibilidade de se

certificar eventual vazamento. Em se tratando, p.ex., de pessoa famosa cujo nome é

480 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Comunicado CG n° 2406/2017. S&o
Paulo: TISP, 2017. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/Corregedoria/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=13803&pagina=
1. Acesso em: 15 jan. 2024.
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bastante conhecido, basta ao terceiro interessado — ou um simples curioso — cotejar
0 nome da pessoa indicada com as iniciais constantes da autuacao do processo.

A lista de inconsisténcias compreende, ainda, hipéteses nas quais a
abreviacdo acaba incidindo sobre pessoas juridicas cujas razfes sociais possuem
apenas siglas ou letras isoladas. Embora a questdo escape a regulacao da LGPD, é
importante ressaltar essa falibilidade da técnica: se a razdo social for, por exemplo, “A
& B”, o segredo de justica, em tese, ndo surtira efeito algum no que tange a publicacéo
das decisdes.

Ao que tudo indica, contudo, a questdo atrai uma das solu¢bes regulatorias
da LGPD, a saber, a pseudonimizagao.

Na Unido Europeia, a maior parte dos paises-membros adota a
pseudonimizacédo como padrao, sobretudo em juizos civeis e criminais. Alguns desses
estados utilizam rétulos ou pseuddnimos ou, até mesmo, dados falsos para tanto*®!.

A técnica de tokenizacdo, por exemplo, aqui tomada em sentido amplo,
afigura-se bastante segura e de facil execucéo, pois “gera aleatoriamente um valor de
token sem formatacdo especifica a partir de um registro original e armazena o
mapeamento em base de dados” %,

Por meio dessa técnica, por exemplo, os nomes aqui inventados “Napoleéo
Boa Parte” e “Josefina Boa Parte”, em vez de serem reduzidos para “N.B.P.” e “J.B.P.”
em processo gravado com segredo de justica, poderiam ser mapeados para tokens
aleatérios, a exemplo de “A+YCO889*” e “OKP-R5*59”, que sdo codigos capazes de
neutralizar, até mesmo, a menor chance de vinculacéo.

Logo, se ndo sdo totalmente eliminadas, restam reduzidas ao minimo as
chances de que outras informacgfes veiculadas na decisdo, somadas as chaves de
autuacao, acabem identificando as pessoas*:.

Para implementacdo dessa técnica, bastaria criar ou incluir, nos sistemas de
processo eletrénico, funcionalidade capaz de realizar tal operagdo, cabendo ao
respectivo tribunal, naturalmente, a adocao de medidas de seguranca aptas a proteger
0 banco de dados em que constar a tabela de mapeamento.

481 MARANHAO et al, 2020, p. 20.
482 BRITO; MACHADO, 2017, p. 99.
483 |pid., p. 99.
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5 CONCLUSAO

A premissa em que se baseou a presente pesquisa, segundo a qual o Poder
Judiciério, em sua atividade fim, também est4 submetido ao principio da protecdo de
dados, ndo é apenas juridica, mas também logica. Ndo se mostra razoavel, pois, a
ideia de que o processo judicial, enquanto instrumento destinado ao reconhecimento
de um ou mais direitos, acabe se prestando a violar outros, por vezes tdo ou mais
relevantes a vida e a dignidade do jurisdicionado.

Assim sendo, ainda que nao se tenha exaurido o problema de pesquisa,
procurou-se, ao longo deste trabalho, desmistifica-lo, fornecendo subsidios histéricos,
tedricos e técnicos ao crescente esforco de enfrentd-lo. Reputa-se crescente porque,
desde a apresentacdo do projeto de pesquisa a conclusao desta dissertacao, surgiram
inimeros artigos exatamente sobre esse recorte.

Conforme anotado ao longo da primeira parte do trabalho (Secéo 2), a
evolucédo do direito a privacidade, a partir da obra de Brandeis e Warren*®* até o
advento da protecdo de dados como direito autbnomo e de status constitucional,
acompanhou o progresso estruturante das tecnologias*®®. Com efeito, o avanco da
ciéncia criou e intensificou novos fluxos de comunicacéo que, rapidamente, alteraram
a politica que se tinha no tocante a informacao. E, como cedico, para o bem ou para
o mal, controlar a informacédo é uma forma bastante eficaz de exercer poder sobre
qualquer grupo social*®,

Outro ponto relevante a ser reproduzido, situado na Sec¢éao 2, diz respeito aos
efeitos que a sociedade de vigilancia produziu sobre o peso e a importancia da
privacidade e da protecdo de dados. Verificou-se, pois, que eventual abuso ou
violacdo de dados pessoais possui altissimo grau de ofensividade constitucional, pois
apresenta potencial de atingir, em efeito cascata, diversos outros direitos, até mesmo
sociais*®’. Nesse norte, a exposicdo desmedida de dados pessoais pode erguer,
futuramente, contra o respectivo titular e sem condi¢bes de reversdo do processo,
barreiras que o impecam de obter, e.g., um emprego, um crédito que lhe garanta

moradia ou, até mesmo, um plano de satde*e8.

484 Pode ser traduzido como o direito de ser deixado sé ou em paz. BRANDEIS; WARREN, 1890.
485 SANTOS, 2020. p. 5.

486 DONEDA, 2021, p. 35.

487 RODRIGUEZ, 2021, p. 132.

488 |pid., p. 132.
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Nesse sentido, a protecéo de dados concorre para a constitucionalizagédo da
pessoa, ou seja, como instrumento importantissimo ao livre desenvolvimento da
personalidade. Em outras palavras, pode-se entender a prote¢cao de dados como “a
soma de um conjunto de direitos que configuram a cidadania do novo milénio”#8°, Sem
exageros, “trata-se, hoje, do mais importante pilar do nosso contrato social”4°,

No tocante ao Poder Judiciério e a funcao jurisdicional, procurou-se destacar,
desde o primeiro momento, a mudanca de paradigma que enseja revisdo do principio
da ampla publicidade. Foi-se o tempo em que as informac¢cdes eram guardadas em
pilhas e pilhas de processos ou em paginas impressas de interminaveis diarios
oficiais. Esvaiu-se, definitivamente, aquele terreno acidentado no qual o
processamento de dados processuais era praticamente impossivel.

Ocorre que aquelas barreiras fisicas, inegavelmente dispendiosas ao Estado
e a sociedade, bem ou mal, exerciam uma espécie de protecdo que acabava por frear
eventuais desvios calcados na irrestrita publicidade dos atos. Assim, ao mesmo tempo
em que a digitalizacdo dos processos abriu espaco para uma série de vantagens sob
0 ponto de vista do jurisdicionado, aumentou-se o risco de desvio de finalidade das
informagdes processuais, sobretudo ante o advento de um mercado de dados com
grandes players e sofisticacdo tecnolégica.

Essas informacfes pessoais, agora, reclamam protecdo, nao mais fisica, mas
juridica.

Concluiu-se, assim, que na sociedade de vigilancia e sob o arquejo do
mercado de dados processuais, inexiste anacronismo na ideia de segredo e sigilo.
Esses institutos exercem, sem sombra de duvida, um contraponto importante, um freio
de arrumacao no sentido da contencéo de excessos. Em outras palavras, no contexto
de comunicacdo em rede, repita-se, “toda precaugdo ha de ser tomada contra a
exasperacgao do principio da publicidade™°*.

Essa tese de proibicdo de excessos foi aprofundada no segundo capitulo
(Secéo 3), oportunidade em que os elementos da Teoria dos Principios de Alexy
puderam ser testados no contexto especifico de tensdo entre publicidade e protecéo.
Essa analise foi considerada a primeira de trés camadas analiticas, sendo as duas

ultimas sucedidas no capitulo seguinte (Secao 4).

489 RODOTA, 2008, p. 17.
4% BJONI, 2020, p. 103.
491 CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2007, p. 76.
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Nessa primeira camada referente a hipoteses desenhadas, verificou-se que,
na maior parte das situa¢gfes alusivas a publicidade entre sujeitos processuais, 0
principio da publicidade precedeu o principio da protecdo de dados. No que tange,
porém, a publicidade externa, houve uma diminuicdo no nivel de tenséo, o que abriu
espaco para maximizagdo de ambos 0s valores constitucionais cotejados, desde que
adotadas medidas técnicas capazes de suprimir os dados ou desconstituir o laco com
seus titulares.

N&o foram abordadas, contudo, especificidades processuais que sdo proprias
de casos concretos, analisadas no ultimo capitulo.

Antes dessa andlise, todavia, foram abordados os fundamentos da regulacéo,
com elucidacdo dos motivos pelos quais se entende que a questao é regulatéria e que
0 orgao regulador é o proprio CNJ. Foram revisadas, ademais, as normas pertinentes
ao tema, do que se concluiu pela preméncia de normativos mais concretos e
uniformizadores. A solucdo regulatéria, todavia, deve se dar de forma equilibrada,
cuidando para que a dose de intervencdo do agente regulador ndo acabe por
subverter o sistema de justica, em vez de aperfei¢coa-lo.

Para ilustrar o quadro de disfuncionalidades que enseja enfrentamento, foram
destacados cinco casos reais/concretos cujas decisdes veicularam — publicidade
externa — dados pessoais sensiveis das partes. Nessa segunda camada de analise,
avancou-se sobre peculiaridades dos casos concretos para concluir que, mesmo
diante delas, é possivel cogitar a supressao ou desvinculacdo dos dados com seus
titulares, medida que nem sempre redunda em alargamento do tramite em segredo de
justica.

Ao final, valendo-se, principalmente, de revisdo bibliografica, procurou-se
aprofundar as diferentes técnicas estruturadas a partir do marco regulatorio da LGPD
com aparente potencial de serem utilizadas no ambito processual. Portanto, como
uma terceira e Ultima camada da analise, sem perder de vista 0 panorama histoérico
da protecéo de dados, a aplicacdo da Teoria dos Principios e as bases da regulacéo,
temas expostos ao longo do trabalho, constatou-se a aplicabilidade dos
procedimentos e técnicas sugeridos na LGPD no contexto do processo judicial.

Por derradeiro, vale registrar que jamais foi pretenséao do autor esgotar o tema
ou propor féormulas prontas, aptas a solucionar, de plano, as probleméticas levantadas

no projeto. Como visto ao longo de todo o trabalho, trata-se de tematica multidisciplinar
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e, por isso mesmo, complexa sob diversos aspectos. Com efeito, como ensina o
Professor Othon de Azevedo Lopes, se h& algo certo na temética da regulagéo séo as
duvidas, incertezas e temores que ela levanta®?.

492 L OPES, Othon de Azevedo. Principios juridicos e regulacao. Orientador: Antdnio Carlos
Mendes. 2011. 251 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2011. p. 123. Disponivel em:
https://tede.pucsp.br/handle/handle/5559. Acesso em: 20 jan. 2024.
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