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“Nao é o rei que tem o reino, ¢ o reino que tem o rei”
(concepcao africana de politica/poder)



RESUMO

A presente dissertacdo discute a participacdo civico-politica da sociedade civil na Guiné-
Bissau, a partir de um estudo socioldgico acurado, analisa-se o papel da Liga Guineense
dos Direitos Humanos (LGDH) no processo de construcdo democréatica do referido pais,
no periodo que compreende os anos de 2012 a 2020. Foi empreendida pesquisa que
escrutina o papel da LGDH no ambito do Projeto Casa dos Direitos e na construgédo
democratica, desde a defesa dos principios e valores democraticos até ao seu
envolvimento na defini¢do de politicas publicas para a promocéao dos direitos humanos
na Guiné-Bissau. Analisa-se a relacéo entre a LGDH e o poder politico, nomeadamente
com os partidos politicos de relevancia na representacdo parlamentar, pelo menos nas
duas Gltimas legislaturas: 9% e 102 O trabalho seguiu uma abordagem qualitativa, tendo-
se realizado andlise de alguns documentos oficiais e relatorios de atividades do projeto
Casa dos Direitos; entrevistas semiestruturadas tanto com a lideranca da LGDH, como
também com liderancas das duas organizaces integrantes do Projeto Casa dos Direitos e
alguns dirigentes partidarios. Sendo uma organizacao civica cuja emergéncia remonta ao
inicio do processo de democratizagdo na Guiné-Bissau, a LGDH tem um percurso
histérico marcado por lutas e conquistas democraticas, isso devido ao seu papel notorio e
reconhecido tanto na implementacdo da democracia quanto na promocéo e defesa dos
direitos humanos. No entanto, a organizacdo tem apresentado certos limites no
cumprimento da sua missdo e objetivos tracados, devido a propria debilidade das
instituicGes democréaticas no pais e em virtude da execucdo dos seus projetos e atividades
dependerem, em grande medida, de financiamento dos parceiros externos internacionais,
gue em certa medida acabam por influenciar na definicdo da sua agenda e prioridades de
atuacdo enquanto organizacdo da sociedade civil. O resultado da pesquisa aponta que a
relacdo entre a LGDH e o poder politico para além de complexa, tem sido parcialmente
aberta e ndo necessariamente linear, varia em fungdo do grupo politico que assume o
poder. Também mostra que o modelo democrético liberal tido como ideal na Guiné-
Bissau influencia o modelo da sociedade civil neste pais, e a LGDH ndo constitui excecao
a essa realidade, visto que a sua criacdo e atuacdo se fundamentam na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Estado, sociedade civil, democracia, direitos humanos.



ABSTRACT

This dissertation examines the civic-political participation of civil society in Guinea-
Bissau, focusing on an in-depth sociological study of the Guinean Human Rights League
(LGDH) and its role in the country's democratic development from 2012 to 2020. The
research analyzes the LGDH's involvement in the House of Rights Project and its
contribution to democratic construction, including the defense of democratic principles,
advocacy for human rights, and participation in shaping public policies in Guinea-Bissau.
The study also explores the LGDH's relationship with political power, specifically with
the major political parties represented in the 9th and 10th legislative assemblies. The
research adopts a qualitative approach, utilizing official documents and activity reports
from the House of Rights project, conducting semi-structured interviews with LGDH
leadership, leaders of organizations involved in the House of Rights Project, and selected
party leaders. As a civic organization that emerged during Guinea-Bissau's
democratization process, the LGDH has a history marked by democratic struggles and
accomplishments, playing a significant role in advancing democracy and promoting and
defending human rights. However, the organization faces limitations in fulfilling its
mission and objectives due to the weak democratic institutions in the country and its
reliance on external international funding, which can influence its agenda and priorities
as a civil society organization. The research findings demonstrate that the relationship
between the LGDH and political power is complex and has been partially open, with
varying dynamics depending on the political group in power. Moreover, the study reveals
that Guinea-Bissau's perception of the liberal democratic model influences the country's
civil society framework, including the LGDH, whose creation and actions are guided by
the Universal Declaration of Human Rights.

Keywords: State, civil society, democracy, human rights.
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INTRODUCAO

A proposta tematica e o debate que permeiam o presente trabalho convocam-nos
para o exercicio de uma sociologia histérica da democracia que passa pela abordagem do
processo de mudangas e (des)continuidades democréticas e, consequentemente, o
patamar em que se encontra o debate sobre a democracia na contemporaneidade. A
discussao sobre democracia ganhou espaco nos séculos XVII e XVIII a partir de trés fatos
historicos especificos: o fortalecimento do parlamento inglés, a independéncia dos
Estados Unidos e a Revolugéo Francesa (SCHWARTZMAN, 2009 apud BORGES et al,
2013). A democracia é difundida como regime politico na primeira metade do século XX
nos paises que convencionalmente sdo denominados paises desenvolvidos, na segunda
metade do século, nos paises da América Latina, considerados de paises em
desenvolvimento e, no final do século, em alguns paises asiaticos e africanos. (BORGES
et al, 2013).

Entende-se por democracia um sistema politico capaz de garantir a igualdade
politica, proteger a liberdade individual, defender o interesse comum, ir ao encontro das
necessidades dos cidaddos, promover o autodesenvolvimento moral e possibilitar a
tomada de decisdo efetiva que leve em conta os interesses de todos (HELD, 2006 apud
GIDDENS, 2012).Trata-se de “um processo que envolve lutas populares pela extensdo e
expansdo dos direitos fundamentais, a justica social e um governo mais representativo e
responsavel” (MENDY, 1996, p.19).

No seu apelo ao exercicio democratico que ndo se limita ao voto ou apenas a
legitimacdo da elite politica, os democratas radicais propdem uma democracia que
transcenda uma mera organizacdo do sistema politico e que se preocupe com a
organizacdo do social como um todo e a democratizacdo dos procedimentos para
organizacdo desse social. Encaram a democracia como modo de vida na comunidade e
um processo sempre em constru¢do. Para Dewey (1939), por exemplo, “a democracia ¢
uma realidade quando ¢ de fato um lugar comum de vida”. Ou seja, “o fim da democracia
é um fim radical. Pois é um fim que ndo foi realizado em pais algum e em época alguma.
Ela é radical porque requer uma enorme mudanca nas institui¢des juridicas e culturais
existentes” (DEWEY, 1937, p.111).



A democracia, neste sentido, deve ndo so afetar, mas também seus principios
devem ser estruturantes de todo setor da vida social, politica, econémica, educacional e
cultural.

A democracia radical e plural visa expandir sua esfera de aplicabilidade a
novas relagdes sociais, ndo se limitando, assim, a forma de governo adotada
pelo Estado, objetivando, portanto, criar um novo tipo de articulacdo entre os
elementos da tradicdo democratica liberal, em que os direitos ndo se
enquadram numa perspectiva individualista, mas democrética, criando uma
nova hegemonia, que é resultante de um maior nimero de lutas democréticas,

e, consequentemente, a multiplicacdo dos espacos politicos na sociedade
(MARQUES, 2008, p.64).

A democracia radical, portanto, se distingue dos outros modelos de democracia
pela sua proposta de democracia como um processo inacabado e, por isso, ha necessidade
de ampliar 0 méximo possivel os espacos e mecanismos de participagdo politica
democratica orientada pela igualdade e liberdade. Importa salientar que a democracia
radical apresenta pelo menos duas variantes, a saber: a democracia cooperativa (de John
Dewey) e 0 modelo radical e plural de democracia (de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe).
N&o obstante, ambas as variantes partilham a necessidade de radicalizar a democracia,
apontam caminhos diferentes para a sua radicalizacdo. Enquanto o primeiro modelo se
preocupa com o0 consenso que se dara pela cooperacgdo social, o segundo modelo pleiteia
um modelo que da primazia ao conflito e, portanto, ndo considera o conflito como uma
ameaca a democracia, mas sim, como algo indissociavel a politica.

Destaca-se ainda uma perspectiva decolonial de democracia, que também faz uma
denuncia ao carater eurocéntrico ou universalista da democracia liberal assim como a sua
insuficiéncia. Isto ¢, “os meios adotados pela democracia liberal ndo s6 ndo podem ser
impostos a outras regides do mundo, como também ndo tém éxito no proprio Ocidente”
(MIGNOLO, 2014, p.21).

A democracia radical e a decolonial contra-hegemdnica sdo, portanto, dois
modelos aos quais este trabalho mais se aproxima, ou melhor, nos quais se embasa para
sustentar a critica que se faz a democracia liberal. Parte-se desses dois modelos de
democracia para apontar que tende a arrogar a legitimidade de ser a Unica possibilidade
de democracia no mundo. Entretanto, no caso especifico do continente africano, em que
ainda vigora formalmente o modelo liberal de democracia, observam-se crises ciclicas e
dificuldades de operacionalizagéo deste tipo de democracia, uma vez que se trata de um
modelo que tende a ser universal, sem, no entanto, atentar-se as especificidades de cada

pais e as suas realidades socioculturais. Esse dialogo com a realidade sociocultural passa



ndo sé pela preocupacdo com a existéncia da “nagdo civica”, mas, sobretudo, com a sua
coexisténcia com a “nacdo étnico-cultural”. Tal como defende Carlos Lopes?:
Muitas vezes temos escutado que Africa precisa de ser democratizada. Mas se
olharmos bem para o nosso contexto, para os diferentes paises africanos, talvez

faca mais sentido pensar na ideia de africanizar a democracia mais de que
democratizar a Africa, é africanizar a democracia” (LOPES, 2019).

De acordo com Santos (2016), isso passa necessariamente pela ruptura com o
modelo monolitico de institucionalidade estatal e a criagdo de varios tipos de autonomias
intraestatais. O que ndo quer dizer que a institucionalizacdo da democracia ndo seja
necessaria, pelo contrario, reconhecemos a importancia das instituices para o
fortalecimento da propria democracia. Porém, esse ndo deve ser o fim ou o Unico desafio
da democracia. Em outros termos, a nossa democracia hd que dialogar com outras
democracias e com gramaticas sociais comunitarias de democratizacdo. Reconhecendo,
assim, as especificidades das comunidades: sua forma de organizacdo social, seus
costumes, suas crengas e linguas.

No caso especifico da democracia na Guiné-Bissau, é necessario considerar as
dimensGes plural e cultural, capazes de incluir diferentes subjetividades, religiosidades,
etnias e nacgdes. Tal pressuposto justifica-se por se tratar de um pais amplo e
profundamente diverso do ponto de vista cultural, étnico-linguistico e de manifestaces
religiosas e espirituais. Trata-se de um pais que conta com pouco mais de vinte grupos
étnicos cujas filosofias de vida e modos de organizacao social diferem-se um do outro.
Em suma, uma realidade heterogénea maior do que se imagina.

Considerando o exposto, o presente trabalho ampara-se numa perspectiva
analitico-critica e ndo reducionista e eleitoral sobre a democracia na Guiné-Bissau, aquela
que a limita a uma mera institucionalizacdo ou a um mero formalismo juridico-politico
ou ao exercicio de voto. Apesar do voto ser essencial e quase indispensavel para o
exercicio democratico, ndo é o Unico componente necessario para a edificacdo da
democracia, até porque em alguns regimes historicamente considerados mais perversos e
ditatoriais que a humanidade ja conheceu, aconteciam as elei¢cdes regulares e 0s seus
lideres foram sufragados. N&o basta, portanto, um pleito eleitoral para se considerar uma
democracia, a democracia € mais que uma forma de organizacao de sistema politico, mas

ela ¢, sobretudo, um sistema de organizacao sociocultural, politica e econémica.

! Durante a sua intervencdo no Il Coldquio Internacional sobre a Historia do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), em Angola, 2019.



Partindo deste pressuposto tedrico e centrando-se no caso especifico da Guiné-
Bissau, particularmente na sua estrutura social, sua dindmica de relac6es de poder e sua
xadrez politico nacional, percebe-se que, ndo obstante boa parte da literatura? aponte que
no pais ha uma democracia desde inicio da década de 90, no fundo, € uma democracia
ainda em construcao, quase em todos os ambitos. A realidade politica do pais aponta para
um caminho longo tanto para a democratizacao efetiva no plano institucional, quanto no
plano social.

Desde a sua independéncia em 1973 e da sua adesdo formal ao regime
democratico, a Guiné-Bissau tem enfrentado inimeras crises politicas e institucionais,
algumas delas resultantes de golpes de Estado. De 1973 a 2021, foram registrados quatro
golpes de estado bem-sucedidos, com outras 17 tentativas de golpes, conspirados ou
alegados (BANCO MUNDIAL, 2023). A contar das primeiras elei¢bes tidas como
democraticas, em 1994, que culminou com a vitéria do Partido Africano da
Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC), sob lideranca de Jodo Bernardo Vieira
(mais conhecido por Nino Vieira), até o0 momento, apenas um Unico Presidente eleito
terminou o seu mandato. Refere-se ao entdo Presidente da Republica José Mario Vaz,
eleito em 2014, embora tenha sido um mandato muito conturbado e marcado por diversas
vicissitudes. Todavia, ainda ndo tivemos na histéria do pais um governo eleito
democraticamente que tenha terminado o seu mandato outorgado pelo povo, pois a
situacdo politica do pais sempre esteve gravemente marcada por crises politico-
institucionais que se repetem ciclicamente. A titulo de exemplo, durante 0 mandato do
entdo presidente José Mario Vaz, o pais conheceu um pouco mais de sete primeiros-
ministros num intervalo de cinco anos. Ou seja, repetidamente, a subversdo das regras
democraticas tornou-se regra em detrimento da sua observacao.

A fragilidade do Estado e das instituicdes democraticas na Guiné-Bissau traz
como consequéncia a auséncia de progresso no ambito governativo e na afirmagéo de um
Estado democratico de direito - condicdo fundamental para o enfrentamento do
subdesenvolvimento e da subcidadania.

A histdria politica recente da Guiné-Bissau mostra que a classe politica do pais
tem ido na contramdo daquilo que foi definido e defendido como ideal do designio

nacional, por aqueles que lutaram pela independéncia do pais. Em termos politicos, o que

2 A titulo de exemplos: KOUDAWO, 1996; MENDY, 1996; RUDEBECK, 2001; CARDOSO, 2008. No
entanto, a tese defendida neste trabalho vai na contramé&o dessa perspectiva e sera sustentada ao longo da
discussdo que se segue.
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ainda se vive no territorio guineense revela contraproducente aquilo que o lider da luta
pela independéncia da Guiné e Cabo Verde, Amilcar Cabral, idealizava ao justificar a luta
de libertacdo nacional. Naquela altura, Cabral (1974) advertia: “a luta do nosso povo ¢
contra tudo quanto seja contrario a sua liberdade e independéncia, mas também contra
tudo quanto seja contrario ao seu progresso e a sua felicidade”. Portanto, para Cabral, nao
faria sentido lutar pela independéncia se isso néo se traduzisse na melhoria de vida da
populacdo guineense, ou seja, a independéncia era 0 programa minimo e 0
desenvolvimento era o programa maior.

O contexto de um sistema politico ineficaz, quase disfuncional e
contraproducente?, fez proliferar nos Gltimos anos varias organizacdes da sociedade civil
com o intuito de pressionar e exigir do poder publico o cumprimento dos seus deveres
constitucionais para com a populacdo. Longe de cair na teia messianica, ndo
consideramos tais organizagdes como “salvadores da patria”. Tal como a jovem
democracia guineense, as organizagOes da sociedade civil guineenses encontram-se
também em processo de (re)construgdo ou “consolidagdo”, e algumas delas apresentam
determinadas ambiguidades e contradi¢des.

Contudo, mesmo tendo uma atuacdo importante, nem sempre o papel das
organizacOes da sociedade civil é reconhecido pelo poder politico institucionalizado e
ainda paira muita desconfianca por parte da populacéo sobre as agendas e atuacgdes dessas
organizagOes. Entretanto, constata-se que a maioria delas esta engajada na promocédo da
cultura democratica, na defesa dos direitos humanos e na promocéao do bem-estar social,
pois, através dos seus projetos sociais, atendem aos lugares mais longinquos de Bissau,
capital do pais, onde o Estado por si s6 ndo consegue e muitas vezes nem pretende chegar.

O presente trabalho propde-se, a partir de um estudo sociologico acurado, analisar
a participacdo civico-politica da Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) no
processo de construcdo? democratica na Guiné-Bissau, durante o periodo que compreende
o0s anos de 2012 a 2020. De forma especifica, sera empreendida pesquisa que escrutine o

papel da LGDH, no ambito do Projeto Casa dos Direitos, na construgdo democrética,

3 Importa salientar que isso é apenas um dos condicionantes da emergéncia das OSC e ONGs, pois ha outros
condicionantes, a saber: a abertura democratica que permitiu a atuacdo de outros atores e outras formas de
manifestacdo politicas outrora impedidas pelos artigos 4 e 6 da Constituicdo da Republica; a globalizacdo
e os problemas a ele inerentes que determinaram a busca de solugdes ao nivel global, em algumas areas,
por exemplo: fome, direitos humanos, ambiente e pobreza. Em suma, transcende a fraca capacidade de
gestdo e de entrega do Estado.

4 Evitamos o uso do termo “consolida¢io democratica”, por acreditarmos, tal como os democratas radicais,
que a democracia, mesmo nos paises tidos como da democracia antiga, jamais se consolidou e é um
processo de construcdo inacabada e de ampliacdo de espacos e mecanismos de participacdo popular.
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desde a defesa dos principios e valores democraticos até ao seu envolvimento na defini¢édo
de politicas publicas para a promocéo dos direitos humanos na Guiné-Bissau. Para além
da relacdo institucional entre a LGDH e o poder politico, busca-se compreender a relagéo
cruzada entre a LGDH e 0 modelo democratico guineense. Também o nosso estudo visa
identificar as possibilidades e os limites de atuacdo da referida organizacdo, portanto,
trata-se igualmente de um olhar critico sobre a sua atuag&o.

O trabalho estrutura-se essencialmente em trés capitulos. No primeiro, discutem-
se as teorias contemporaneas sobre a democracia, estabelecendo o didlogo entre as
abordagens tedrico-conceituais que visam superar a concepc¢éao liberal da democracia.
Neste caso, refere-se a compreensdo pluriversal e contra hegeménica da democracia:
perspectiva deliberativa habermasiana, abordagem radical e plural da democracia e a
perspectiva da demodiversidade. J& no segundo capitulo, a nossa analise concentra-se no
palco da investigacdo, isto é, discute-se o contexto historico da implementacdo da
democracia na Guiné-Bissau, dando énfase ao condicionalismo tanto externo, quanto
interno que possibilitaram a transicdo democrética, e os desafios que a construgdo
democratica enfrenta neste pais. E, por ultimo, temos o capitulo central da dissertacéo e
foco da nossa analise. Nele, para além do papel da LGDH na construcdo democratica,
discutem-se os limites e desafios que a organizacdo enfrenta nesse processo, sobretudo
num contexto de ciclica instabilidade politica e instituicbes democréticas débeis.
Ademais, analisa-se a relacdo institucional entre a LGDH e o poder politico. Para além
disso, busca-se compreender a relacdo entre a LGDH e 0 modelo democratico em vigor

na Guiné-Bissau.

Palco de investigacdo: da delimitacdo do tema de pesquisa a problematizacéo

A Guiné-Bissau é uma Republica soberana, democratica, laica e unitaria: um
Estado da democracia constitucionalmente instituida, fundado na unidade nacional e na
efetiva participacdo popular no desempenho, controle e diregdo das atividades publicas,
e orientada para a construcdo de uma sociedade livre e justa. Ou seja, a soberania reside
no povo que, por sua vez, exerce o poder politico diretamente ou através dos 6rgaos de
poder eleitos democraticamente (GUINE-BISSAU, 1996)°.

5 Ver os artigos 1° e 2° da Constituicdo da RepUblica da Guiné-Bissau.
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Localizada na Costa Ocidental da Africa, a Guiné-Bissau faz fronteira com a

Republica do Senegal ao Norte, com a Guiné-Conacri ao Sul e ao Leste e é banhada pelo

Oceano Atlantico na zona Oeste. O territdrio guineense abrange 36.125 km?2. Do ponto

de vista administrativo, a Guine-Bissau divide-se em oito regides administrativas

povoadas

por um pouco mais de duas dezenas de grupos étnicos que compdem a

diversidade do pais e um Setor Autdnomo: Tombali; Quinara; Oio; Biombo; Bolama

Bijagds; Bafata; Gabu; Cacheu e Setor Autonomo de Bissau (SAB). “O nome Bissau

vem de sua capital, e é utilizado para diferenciar do pais chamado Guiné, que faz
fronteira a Sul e Leste” (ROTAS DE VIAGEM, 2019).

Figura 1- Mapa da Guiné-Bissau
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No Relatorio de Apresentacao das Projecdes da Populagdo da Guiné- Bissau 2014-

2063, produzido em 2022, pelo Instituto Nacional de Estatistica do pais (INE), o nimero

da populacdo estimado em 2023 é de 1.781.308, com perspectiva de aumentar para
4.410.199, em 2063.

® Disponivel em: https://goolnk.com/8vIXg8. Acesso em: 01.05.2023.
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A lingua oficial é portugués (que apenas 27,1% dizem falar). Todavia, o Crioulo
guineense € a lingua-franca entre as diversas etnias e falada por cerca de 90,4% da
populacdo. A Guiné-Bissau apresenta a seguinte composi¢do da populacdo: Balantas
(cerca de 27%), Fulas (cerca de 23%), Mandingas (cerca de 12%); Manjacos de Cacheu
(cerca de 11%), Papeis de Bissau (cerca de 10%) e, em menor quantidade, os Felupes,
Baiotes, Mancanhas ou Brames, Biafares, Nalus, os Bijagos, etc. (ANEME, 2018).

Importa salientar que 939.041 (52,72 %) do total de 1.781.308 da populacgdo
estimada em 2023 € do género feminino, contra 842.267 (47,28 %) do género masculino.
A Guiné-Bissau, como outros paises da Africa Ocidental, caracteriza-se por um rapido
aumento da sua populacdo urbana. Ou seja, entre 1991 e 2009 a proporc¢édo da populagéo
urbana passou de 33,06% para 48,60%, um aumento de 15,6 pontos em 18 anos. Se essa
tendéncia continuar, a populacdo urbana superara a rural nas proximas décadas (INE,
2022).

Segundo o mesmo relatério, a esperanca de vida a nascenca aumentou
significativamente, passando de 45,5 para 50,1 anos, um aumento de cerca de 5 anos. A
mortalidade infantil também caiu acentuadamente entre 2000 (124%o0) e 2014 (55%o).
(INE, 2022). Por outro lado, ainda que a Constituicdo da Republica nos seus artigos 24°
e 25° estabeleca que “todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos
direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distincdo de raga, sexo, nivel social,
intelectual ou cultural, crenca religiosa ou convicgdo filosofica” (GUINE-BISSAU,
1996), notam-se algumas disparidades. “56,28% da populacdo adulta ¢ analfabeta dentre
as quais 63,1% sdo mulheres, e 34,8% sdo homens, em termos da frequéncia da Escola
Secundaria: 31% raparigas’ e 45% rapazes” (LGDH (2016). Em outras palavras, a
sociedade guineense teve aumento da expectativa de vida e da escolaridade, mas o género
ainda ¢ um marcador de desigualdade.

Apesar da existéncia das OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC) na Guiné-Bissau
ser anterior ao advento da democracia, a abertura democrética possibilitou a emergéncia
ndo sO de novas organizagdes da sociedade civil, como também as suas reconfiguragdes
e dindmicas. Ciente da dimensdo tematica e da sua complexidade, a discussdo que se

pretende estabelecer, através da pesquisa aqui sugerida, voltar-se-a aos desafios e ao papel

7 Nos paises africanos de lingua oficial portuguesa e em Portugal, usa-se 0 termo “rapariga” ao invés de
“menina”. Portanto, diferentemente do Brasil em que este termo é tido como pejorativo, nesses paises, trata-
se apenas de variante de menina e ndo carrega o sentido pejorativo.
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da sociedade civil guineense no processo da constru¢cdo democratica, tendo como foco a
LGDH, no periodo que compreende os anos de 2012 a 2020.

Esse recorte temporal justifica-se por se tratar do periodo em que foi inaugurado
e desenvolvido o principal projeto da organizagdo, que constitui o foco central deste
trabalho. Em fevereiro de 2012, foi inaugurado o projeto Casa dos Direitos — Redes e
Recursos para o Desenvolvimento.

Para falar dessa organizacgéo da sociedade civil guineense, alguma precisdo prévia
faz-se necessaria: a LGDH é uma das maiores organizagdes da sociedade civil no pais e
marcou o percurso historico-politico da transi¢cdo democréatica na Guiné-Bissau. Trata-se
de uma organizacdo cuja existéncia antecede a transicdo democratico-formal no pais e se
constituiu numa das forcas de pressé@o interna que forjou essa transi¢cdo, embora néo se
possa perder de vista algumas influéncias externas nesse processo.

A LGDH tem como escopo de atuacdo a defesa dos direitos fundamentais dos
cidaddos com base na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e na Carta
Africana dos Direitos Humanos dos Povos, além de contribuir com os seus ideais, para o
desenvolvimento socioeconémico e cultural do pais, construcdo da democracia e
cidadania. Ou seja, a organizacao propOe-se a instigar a participacao civica na luta por
uma governanca democratica®.

Torna-se relevante, a partir de certos questionamentos, fazer um exercicio
sociologico: Em que contexto historico se deu a transicdo democratica guineense? Como
a sociedade civil guineense em geral, a LGDH em particular relaciona-se com o modelo
democratico no contexto guineense? Em que medida a LGDH, através do Projeto Casa
dos Direitos, tem contribuido para a construcdo democratica na Guiné-Bissau? Como tem
sido a relacdo institucional entre a LGDH e o poder politico? Em que medida a
(in)dependéncia de financiamento externo determina ou ndo as prioridades e agendas da
LGDH? Essas sdo, a principio, as questbes centrais que o presente trabalho se propde,

tedrica e empiricamente, a explorar.

8 (LGDH, 2011).
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Procedimentos metodologicos

Dentro da pesquisa qualitativa, ¢ papel do pesquisador obter um panorama
profundo, intenso e holistico do contexto em estudo, muitas vezes envolvendo a interagéo
dentro das vidas cotidianas de pessoas, grupos, comunidades e organizacGes (GRAY,
2012, p.135). Este tipo de pesquisa, conforme Gray (2012) aponta, parte de uma
abordagem naturalista que busca entender fendmenos sociais dentro de seus préprios
contextos especificos.

Partindo desse pressuposto e, também, tendo em conta o objetivo geral do
presente trabalho que visa compreender o papel da sociedade civil guineense e,
particularmente, o da LGDH no processo de constru¢ao democrética, foi adotado neste
estudo o procedimento metodoldgico qualitativo, por nos parecer mais apropriado para a
analise gque se pretende levar a cabo. Este método também contém os procedimentos de
coleta mais apropriados a este tipo de pesquisa, pois os tipos de ferramentas de coleta de
dados e recursos usados pelos pesquisadores qualitativos sdo diferentes, desde as
entrevistas semiestruturadas, as observagdes, os grupos focais e a analise de materiais,
como documentos, fotografias, até as gravacdes em video, entre outros (GRAY, 2012,
p.135). Neste trabalho, privilegiamos dois instrumentos de coleta de dados: analise
documental e entrevista semiestruturada.

A nossa pesquisa sendo um estudo de caso de abordagem qualitativa que inclui
pesquisa de campo, para procedimentos de coleta de dados, entre novembro de 2022 a
fevereiro de 2023, foi realizada a pesquisa documental na Guiné-Bissau e nas plataformas
digitais, nomeadamente no site oficial da LGDH e da ACEP (Associacdo para a
Cooperacdo Entre os Povos), que inclui analise de documentos oficiais da LGDH,
relatorios sobre situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau (produzidos pela LGDH),
relatorios de atividades do Projeto Casa dos Direitos e relatdrios sobre situacdo dos
direitos humanos produzidos no @mbito do Projeto Casa dos Direitos. Importa salientar
que esses relatorios sdo importantes para nossa analise ndo s6 pelo fato de serem
publicacdes de referéncia da LGDH, mas também por nos permitirem compreender o
alcance e impacto do Projeto Casa dos Direitos, desenvolvido no ambito do Consorcio
das Organizacdes da Sociedade Civil Guineense. Outrossim, esse exercicio analitico deu-
nos uma visao geral sobre as normas previstas e a realidade, isto é, o impacto do referido

projeto e limites da atuacdo da LGDH enquanto organizacdo civica que remonta ao
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periodo de democratizacdo e que tem sido presente nos eventos marcantes do percurso
democréatico da Guiné-Bissau nas Gltimas décadas.

Ainda entre dia 03 de dezembro de 2022 a 16 de fevereiro de 2023, ap0s a
elaboracdo de roteiros de entrevistas e assinatura do Termo de Consentimento Livre por
interlocutores da nossa pesquisa, foi empreendida entrevista semiestruturada com dois
grupos na Guiné-Bissau: um de representacao social e outro de representacdo politico-
partidaria e as entrevistas ocorreram de forma separada entre si. Foram realizadas, no
total, cinco entrevistas: com a atual lideranca da LGDH, com o coordenador do Projeto
Casa dos Direitos e com a lideranca de uma das organizacOes integrantes do referido
projeto (Casa dos Direitos). A fim de entender a relacdo da LGDH com o poder politico,
realizamos entrevistas semiestruturadas com as liderangas de dois partidos politicos:
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) e Assembleia do
Povo Unido — Partido Democratico da Guiné-Bissau (APU-PDGB), que sdo as principais
liderancas partidarias do pais, levando em consideracdo ndo sé o fato de que essas
representam a “maior expressao popular” no parlamento na ultima legislatura, mas
também o “antagonismo ideoldgico” que permeia suas atuagdes ou posi¢des politicas no
espectro politico guineense.

E importante ressaltar que inicialmente tinhamos previsto a realizagio de
entrevistas com 0s quatro maiores partidos politicos com maior representacdo na
Assembleia Nacional Popular na nona e décima legislaturas, a saber: Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), Movimento para Alternancia
Democratica (MADEM G-15), Partido da Renovacdo Social (PRS) e Assembleia do Povo
Unido — Partido Democrético da Guiné-Bissau (APU-PDGB). No entanto, apds varias
tentativas de contato sem sucesso, esgotando assim todas as possibilidades de acesso as
liderancas do PRS e MADEM G-15, restou-nos aplicar entrevista apenas as liderancas do
PAIGC e da APU-PDGB, que se colocaram a nossa disposicdo para a realizacdo das
entrevistas.

A escolha dessas forcas partidarias no contexto politico guineense justifica-se, por
um lado, pelo menos do ponto de vista formal e legal, por serem aquelas que em termos
de representagdo quantitativa tm maior responsabilidade para com o povo guineense e
com rumo de governacdo do pais. Esses sd@o o0s partidos (que juntos) possuem maior
numero de deputados no parlamento (pelo menos nas duas Ultimas legislaturas, nona e
décima) e conseguiram atingir o minimo de cinco deputados para formarem as suas

respectivas bancadas. Conforme o artigo 76°da Constituicdo da Republica, “a Assembleia
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Nacional Popular é o supremo 6rgéo legislativo e de fiscalizacdo politica representativo
de todos os cidaddos guineenses. Ela decide sobre as questdes fundamentais da politica
interna e externa do Estado” (GUINE-BISSAU, 1996). Por outro lado, suas escolhas
justificam-se pelo percurso historico-politico desses partidos, isto &, sdo partidos que ja
experimentaram a experiéncia politica de exercicio do poder (governacao) e fora do poder
(oposicao).

A despeito de a Constituicdo da Republica estabelecer que “0 povo exerce o poder
politico diretamente ou através dos 6rgdos de poder eleitos democraticamente” (GUINE
BISSAU, 1996, p.03), na pratica, ha uma imensa concentracao de poderes nos partidos
politicos e falta de ampliacéo dos espacos politicos e mecanismos de participagao politica.
Pelo menos a historia politica e a conjuntura politica do pais apontam para o fato de que
o0 Estado guineense tem sido ocupado por agentes politico-partidarios, que ora se da em
funcdo de jogos e arranjos partidarios no parlamento, ora pela arbitrariedade do Presidente
da Republica. Trata-se de um pais com mais cargos de indicacdo politica do que de
concurso publico ou cargos técnicos. Um pais que tem dado provas constantes de inversdo
dos principios da legalidade democratica e da violacéo sistematica da soberania popular,
em que a norma se torna excecao e a excegao passa a ser norma.

Em suma, h& hegemonia de certos partidos politicos no aparelho estatal e s&o eles
com ou sem legitimidade popular que exercem e controlam o poder publico no pais.
Portanto, um aparelho de Estado e uma administracdo publica completamente
partidarizados. Os partidos politicos, conforme Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998),
compreendem formacdes sociais assaz diversas, desde os grupos unidos por vinculos
pessoais e particularistas as organizagdes complexas de estilo burocratico e impessoal,
cuja caracteristica comum € a de se moverem na esfera do poder politico. E, portanto, “os
partidos representam a ponte ou ligagao entre o Estado e a Sociedade Civil” (KERBAUY,
207).

No que se refere ao procedimento de analise e interpretacdo de dados, foi aplicada
analise do conteddo por conta da natureza do nosso estudo e do tipo de analise que
pretendemos levar a cabo. Discutindo sobre este procedimento de analise e interpretagdo
de dados, Minayo (1994) sublinha que permite ao pesquisador verificar as hipdteses ou
questdes anteriormente estabelecidas e facilita a decodificagcdo do sentido das mensagens
latentes no contetudo dos textos trabalhados e nas colocagdes dos entrevistados. Nao
obstante a analise de estudos qualitativos ndo siga um livro de receitas, a experiéncia

pratica e inimeros analiticos apontam para a existéncia de cinco fases de analise de dados:
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a compilacéo de dados, decomposicdo, recomposicao, interpretacéo de dados e conclusdo
(YIN, 20186).

Dado o exposto, neste trabalho, dividimos esta etapa em cinco fases distintas, na
primeira fase organizamos e compilamos a base de dados a fim de deixa-los estruturados
de maneira que facilitem a separacdo e a selecdo em topicos. Na segunda fase,
prosseguimos com a separagdo dos dados compilados em fragmentos e sua codificacao.
Jé& na terceira, fizemos a selecdo de acordo com as temaéticas para facilitar o processo de
analise e interpretacdo dos dados. Em seguida, na quarta, realizamos a analise
propriamente dita, buscando compreender, a partir das hipdteses, questdes e discursos
levantados a respeito do papel da sociedade civil guineense, principalmente o da LGDH
no que se refere a sua atuacdo no contexto democratico e sua relagdo com o poder politico.

Além disso, empreendemos um exercicio interpretativo do sentido que 0s sujeitos
ou interlocutores da nossa pesquisa ddo a democracia, buscando compreender o que faz
sentido a democracia tanto para a LGDH, quanto para os dois partidos politicos com
maior representacdo parlamentar, que constituem o foco da nossa andlise. E, por ultimo,
na conclusao, realizamos a revisdo da literatura, fazendo o cruzamento com os resultados

a partir dos dados obtidos.
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1.  TEORIAS CONTEMPORANEAS DA DEMOCRACIA: UM
DEBATE NECESSARIO

A perspectiva da democracia discutida neste trabalho propde-se a superar a visao
classica e minimalista da democracia, a qual limita a compreensdo da politica ou
democracia apenas a forma de organizacédo do sistema politico e do Estado. Este capitulo,
portanto, busca discutir a politica para além do Estado e a democracia para além da mera
forma de organizag&o do sistema politico, considerando a sua dimenséo social, cultural e
econbmica. Para tanto, dialoga com as teorias contemporaneas que versam sobre a
democracia para além da cartilha liberal da democracia e que apontam para sua
insuficiéncia, entendendo-a apenas como uma entre varias possibilidades democréaticas
no mundo.

Neste sentido, recorremos a duas abordagens analiticas da democracia, a saber: a
normativa e a histérico-empirica. Por um lado, situam-se Habermas (1991, 2002),
Honneth (2001), Mouffe (2005) e Laclau & Mouffe (2015), que discutem a democracia
a partir de uma perspectiva normativa. Por outro, Ake (1991), Wiredu (2000), Wamala
(2004), Ki-Zerbo (2009), Mignolo (2014) e Santos (2016), que partem de uma perspectiva
histérico-empirica de analise. Contudo, ainda que partam de abordagens diferentes sobre
a democracia, ambas partilham em comum do viés contra hegemdnico a democracia

liberal representativa.

1.1 Contexto historico e um apanhado teérico-conceitual da democracia liberal

“As origens dos sistemas representativos nascem de concepcodes liberais. Estas
expressavam o0 desenvolvimento das sociedades reguladas pelos mercados e das
condigdes objetivas para o surgimento do capitalismo” (BORGES; FUCHTER; KOHLS,
2013, p.09). Para compreender a ascensdo hegemonica da democracia liberal que hoje
tende a ser universal e transversal para toda sociedade, requer-se, antes, revisitar o
contexto historico das disputas ideoldgicas que, por conseguinte, assinala a derrocada do
socialismo soviético nessa bipolaridade ideoldgica que colocava, por um lado, a antiga
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas que defendia o socialismo; e, por outro, 0s
Estados Unidos de América e os paises da Europa Ocidental, que ndo sé defendiam o

capitalismo, mas também a sua expansao para o resto do mundo.
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A arquitetura de poder global edificada durante o longo conflito de dimensdes
globais conhecido como Guerra Fria se dissipou. Apds a crise e a faléncia dos
regimes pro soviéticos da Europa Oriental e, na sequéncia, a desagregacao da
propria Unido Soviética, deu-se o alargamento das chamadas fronteiras
ocidentais e do modelo de capitalismo e de democracia liberal liderados pelos
EUA (MUNHOZ, 2017, p.450).

Nesse contexto de efervescéncia geopolitica, destaca-se a produgdo do livro “O
Fim da Histéria e o Ultimo Homem”, de Francis Fukuyama (1992), um entusiasta e
defensor assumido da democracia liberal. Nesta obra, para sustentar e legitimar a sua tese
do “fim da histdria”, o autor retoma o debate dos grandes filosofos, nomeadamente Georg
Wilhelm Friedrich Hegel e Karl Marx: a despeito das suas divergéncias, ambos
defendiam, segundo Fukuyama, uma perspectiva linear e evolucionista do curso de
historia da humanidade.
Ou seja,
Tanto para Hegel quanto para Marx a evolugéo das sociedades humanas néo
era ilimitada, mas terminaria quando a humanidade alcangasse uma forma de
sociedade que pudesse satisfazer suas aspiracbes mais profundas e
fundamentais. Desse modo, os dois autores previam o ‘fim da Histéria’. Para
Hegel seria o estado liberal, enquanto para Marx seria a sociedade comunista.
Isso néo significava o fim do ciclo natural de nascimento, vida e morte, ou que
ndo aconteceria mais ainda de importante, nem que os jornais que publicam
esses fatos deixariam de ser publicados. Significava, isso sim, que ndo haveria
mais progresso no desenvolvimento dos principios e das institui¢fes basicas,

porque todas as questbes realmente importantes estariam resolvidas.
(FUKUYAMA, 1992, p. 12 - 13).

Neste caso, como foi sublinhado anteriormente, com a derrocada do socialismo
soviético na bipolaridade ideoldgica, conhecida como Guerra Fria, a favor dos Estados
Unidos de América e dos paises da Europa Ocidental que defendiam o capitalismo
moderno, deu-se terreno fértil para a afirmacdo e expansao da democracia liberal para o
resto do mundo. No entender de Fukuyama, o0 mundo estava ndo sé perante o triunfo do
liberalismo, mas também no Gltimo estagio da evolucdo da histéria humana e da forma
do governo, neste caso, a democracia liberal. Portanto, conforme Fukuyama (1992), “a
democracia liberal continuaria como a unica aspiracéo politica corrente que constitui o
ponto de unido entre regides e culturas diversas do mundo todo”. Segundo ele, isso se
deve aos principios liberais em economia do mercado, que conseguem gerar “niveis sem
precedentes de prosperidade material” ndo sé nos paises industrialmente desenvolvidos
como também naqueles tidos como de “terceiro mundo™.

No entanto,
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Sedimentados aqueles eventos e frustradas muitas daquelas promessas, ao
contrario do proclamado, houve a expansao de conflitos em diferentes regides
do planeta. Muitos desses conflitos, regra geral com algum tipo de
envolvimento dos EUA, espalharam-se pelas fronteiras do chamado mundo
ocidental e nas bordas das areas que em passado recente estavam sob a
influéncia da URSS (MUNHOZ, 2017, p.450).

Devido a essa e outras contradi¢fes, uma das questdes que se coloca na atualidade
¢ a seguinte: como falar de uma suposta prosperidade material universal num mundo cada
vez mais assolado com elevado indice de pobreza multidimensional (fome e acesso
limitado a servigos basicos), resultado da distribuicdo assimétrica da propriedade e dos
recursos e da injustica social por quase todo o mundo? Lembrando que a pobreza
multidimensional a que se refere ndo se trata de uma realidade exclusiva dos paises tidos
como pobres, muito pelo contrario, é transversal quase a todos 0s paises tanto aqueles
tidos, no contexto dos séculos XIX e XX, como ricos ou de “primeiro mundo” quanto
aqueles considerados como pobres ou de “terceiro mundo”. Afinal, a que prosperidade
Fukuyama se refere?

Falando da liberdade politica, Fukuyama (1992) afirma que no mundo todo ela foi
as vezes percebida, outras vezes seguida, de uma revolucdo liberal no pensamento
econémico. Ou seja, quanto mais desenvolvidos forem os paises mais democraticos eles
séo.

Fica patente que, no pensamento de Francis Fukuyama, ha um apego a democracia
liberal e uma defesa de um “casamento perfeito” da democracia com o capitalismo
moderno. Porém, na contemporaneidade, a realidade aponta para uma incompatibilidade
entre ambos. 1sso porque tratam-se de dois sistemas ndo necessariamente convergentes,
haja vista que a democracia tem como um dos principais desafios: assegurar a garantia de
liberdade e igualdade no sentido mais lato do termo; enquanto isso, o capitalismo tende a
construir uma sociedade marcada pelas relacbes de poder e sociais profundamente
desiguais e pela exploracdo em varios niveis. Em outros termos, conforme Corte e Corte
(2018), o capitalismo converte elementos que ndo sdo produtos dele em mercadorias, 0
que contribui para o esvaziamento da propria democracia. Sao 0s casos, por exemplo, da
natureza, do conhecimento, da vida dos trabalhadores e das familias.

Atualmente, ainda que a democracia seja resiliente, ela se encontra em desilusao
e esvaziada, sendo que seu conceito liberal ndo é compativel com os problemas da
modernidade, o que reflete na auséncia de sua qualidade. (CORTE; CORTE, 2018,
p.181).
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Reconhecendo esses limites da operacionalizacdo e o déficit da democracia liberal
tanto nos paises aos quais era inicialmente destinada quanto no resto do mundo - ao qual
tende a ser imposta -, surgem algumas perspectivas contra hegemonicas, que encaram a
democracia liberal apenas como uma dentre varias possibilidades de democracia no

mundo.

1.1.2 Para além da cartilha de democracia liberal: por uma compreensao

pluriversalista e contra-hegemonica de democracia

No periodo que se seguiu a Primeira Guerra Mundial, as abordagens socialistas
da democracia representativa centravam-se, segundo Santos (2016), em duas questdes
centrais. A primeira, percebia que as democracias europeias estariam cercadas por dois
inimigos irredutiveis: o fascismo e 0 comunismo. José Mariategui, um jovem intelectual
peruano na época e um dos grandes marxistas do século XX, afirmava que a sorte das
democracias dependeria do modo como elas conseguiriam encarar e resistir a esse duplo
desafio que, segundo ele, é um desafio de morte. J& a segunda questdo consistiria na

discussdo sobre a compatibilidade entre a democracia e o capitalismo (SANTOS, 2016).

Onde estamos hoje em rela¢do a cada uma dessas questdes? No que diz respeito
a primeira, 0s anos subsequentes mostraram que os dois inimigos eram de fato
irredutiveis. A revolucdo bolchevique recusava a democracia representativa
(DR) em nome de uma democracia popular de tipo novo, os sovietes; por sua
vez, o fascismo usou, quando muito, a DR para entrar na esfera do poder e logo
depois desfazer-se dela. Depois da Segunda Guerra Mundial, a DR continuou
em competicdo com o comunismo, mas triunfou sobre o fascismo (com
excecdo dos dois paises ibéricos, onde formas muito especificas de fascismo
vigoraram até 1974-1975). Com a queda do Muro de Berlim, o triunfo da DR
pareceu total e definitivo. (SANTQOS, 2016, p.122).

De acordo com Santos (2016), uma sociedade é capitalista ndo porque todas as
relacbes econdmicas e sociais sdo capitalistas, mas porque essas determinam o
funcionamento de todas as outras relacdes econdmicas e sociais existentes na sociedade.
Dai a necessidade de uma ruptura com o Estado de mercado e desmercantilizacdo das
democracias, que passa por desmercantilizar o pensamento da naturalizacdo do
capitalismo. Isto &, subtrair vastos campos da atividade econémica & valorizagcdo do
capital (a lei do valor): economia social, comunitaria e popular, cooperativas, controle
publico dos recursos estratégicos e dos servicos de que depende diretamente o bem-estar

dos cidadéos e das comunidades. O que literalmente significa impedir que a economia de
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mercado alargue seu ambito até transformar a sociedade numa sociedade de mercado, isto
é, onde tudo se compra e tudo se vende, incluindo valores éticos e opgdes politicas.
Neste sentido, Santos (2016) aponta para a necessidade de democratizagcdo da

prépria democracia que passa necessariamente por:

Dispensar a naturalizagdo da democracia liberal-representativa e legitimar
outras formas de deliberacdo democratica (demodiversidade); procurar novas
articulagcBes entre democracia representativa, democracia participativa e
democracia comunitéria; e, sobretudo, ampliar os campos de deliberagao
democratica para além do restrito campo politico liberal que transforma numa
ilha democratica em arquipélago de despotismo: a fabrica, a familia, a rua, a
religido, a comunidade, os mass media, 0os saberes, etc. (SANTOS, 2016,
p.145).

Ao apontar para os limites da democracia liberal representativa, Boaventura de
Sousa Santos parte de uma andlise historica e empirica da democracia. Como limite,
Santos (2016) destaca a crise de representacdo que se verifica nas democracias
contemporaneas, apontando para o facto de que a democracia representativa € o regime
politico no qual os cidaddos concentram seu poder democrético apenas na eleigcdo
periodica dos decisores politicos. Uma vez eleitos, estes representantes passam a ser 0s
titulares do poder democratico que exercem com mais ou menos autonomia em relagéo
aos cidadaos. “Essa autonomia dos representantes ¢ algo paradoxal”. (p.119). Paradoxal
porque essa autonomia acaba por gerar crise de representacdo, haja vista que entra em
jogo o conflito de interesses entre os representantes e representados, em que o primeiro
ndo se revé tampouco se sente contemplado com as decisdes politicas ou publicas do
primeiro e, assim, ndo se reconhece nele sequer se sente representado por representantes.
O que o autor chama de “patologia da representacao”.
No entanto, na pior das hipoteses:
Todos os cidaddos, de muitos paises, recordam situagfes particularmente
criticas em que a opinido dos cidaddos, captada por meio de sondagens

encomendadas pelos proprios poderes publicos, foi totalmente desrespeitada
pelos decisores publicos democraticos. (SANTOS, 2016, p.119)

Como exemplo, o autor faz referéncia a invasédo do Iraque pelos EUA. Também
faz referéncia a promessa eleitoral insustentavel do entdo presidente dos EUA, Barack
Obama, de que iria por cobro a situacédo de falta de acesso ao servigo e protegdo social de
saude. Lembra inclusive que, ndo obstante se tratar do pais que se considera 0 mais rico

do mundo e que mais gasta dinheiro com a saude, 47 milhdes dos cidadaos estadunidenses
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carecem de protecdo social de saude. No entanto, essa reforma no sistema de saude
prometida por Obama, “foi bloqueada pelos interesses das multinacionais seguradoras,
farmacéuticas e de servicos médicos e pelos decisores conservadores controlados por
elas”. Fato que contraria a narrativa ou impressao que tende a considerar as disfungdes da
democracia representativa e crise de representacdo como um problema gque ocorre apenas
nos paises menos desenvolvidos, o Sul Global, mas demonstrando que se trata de um
problema transversal e presente no centro do sistema mundial, o chamado Norte Global.
“Centro” esse que se considera “referéncia da democracia”.

Quando a distancia entre representantes e representados € ampla e disfuncional, a
democracia representativa recorre a0 mecanismo aparentemente eficaz: novas eleigdes,
novos representantes (SANTOS, 2016). No entanto, mudar de representantes pode
significar mudar de partidos, mas ndo mudar o modus operandi ou o sistema de

organizagOes de interesses. Ou seja, a eleicdo por si s6 ndo garante que estamos perante

uma democracia ou mudanca estrutural.

Quadro 1 - Os aspectos negativos e positivos dos seis elementos que compdem a
qualidade democratica

LEGALIDADE

Império da lei

RESPONSABILIDADE

Accountability

Incumprimento legal
Impunidade das autoridades
Tolerancia cidada
Monopdlio das decisdes
Arbitrariedade discricional

Irresponsabilidade dos
decisores

TABELA DE QUALIDADES DEMOCRATICAS

Seguranga juridica
Igualdade perante a lei
Promotorias de Justica Penal
Sangéao eleitoral do poder
Autoridades independentes

Controle civil do poder

LIBERDADE

Autonomia pessoal

Restricao de liberdades
Sujeigao ou dependéncia

Dominagéo ou submissao

Politicas de empoderamento
Politicas de protegao social

Redes de servigos sociais

IGUALDADE

Justiga social

Pobreza, segregacao
Discriminacao negativa

Excluséo social

Igualdade de oportunidades
Discriminagao positiva

Mediagao intercultural

RESPONSIVIDADE

Servigo publico

Corporativismo, clientelismo
Patrimonializagdo do poder

Absenteismo cidadao

Democracia deliberativa
Participagao cidada

Mobilizagao reivindicativa

LEGITIMIDADE

Confianga civica

Escandalos midiaticos
Confrontacao polarizada

Descrédito da democracia

Avaliagcao de qualidades
Transparéncia informativa

Comunicagao verdadeira
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Fonte: tabela elaborada por Calvo (2010 apud Corte; Corte, 2018, p.195).

Para além das eleicOes periddicas, a democracia com qualidade exige um Estado
de Direito verdadeiramente democratico que assegure direitos politicos, liberdades civis
e mecanismos de responsabilidade que, por sua vez, garantem a igualdade politica de
todos os cidaddos e também limitem possiveis abusos de poder do Estado (CORTE;
CORTE, 2018). Neste caso, na leitura de Calvo (2010), os seis elementos positivos
ilustrados no quadro acima s@o bem articulados e relacionados entre si e podem garantir
substancialmente a qualidade da democracia em qualquer Estado de direito que se quer
demaocratico.

[...] a primeira dimensdo de qualidade da democracia no que diz respeito a
procedimentos é avaliada mediante dois parametros relacionados entre si: 0
principio da legalidade (rule of law ou o império das leis) e a responsabilidade
(ou accountability). A segunda dimensdo da qualidade da democracia em
relagdo a conteudos é mensurada considerando dois valores fundamentais da
democracia: a igualdade e a liberdade. A terceira dimensdo de qualidade de
democracia, no que se refere aos resultados, deve ser apreciada com base em
outros dois principios valorativos: da responsividade (responsiveness ou

resposta as demandas cidadds) e de legitimidade (percepcdo cidada de
confianca e satisfacdo com a democracia). (CALVO, 2010, p.34).

Levando em consideracao o exposto, quase metade dos paises do mundo podem
ser considerados como possuidores de algum tipo de democracia, mas o nimero de
“democracias plenas” diminuiu de 20, em 2015, para 19, em 2016. (THE ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT - EIU -, 2023, traduc¢do nossa). Em razdo do conturbado
processo eleitoral, os Estados Unidos da América (EUA), por exemplo, foram rebaixados
de uma “democracia plena” para uma “democracia defeituosa” (EIU, 2023).

Na América Latina, as ameacas a democracia diferenciam-se da Unido Europeia
e dos EUA. Se assuntos como terrorismo, imigracdo e guerra nuclear constituem, no
momento, as principais preocupac¢des no Norte global, a América Latina, por sua vez, tem
que lidar com corrupcéo, com ilegalidades, com violéncia, entre outros problemas.

Assim como a Venezuela, apontada por possuir supostamente um governo
ditatorial que se diz democrético, o Brasil é divulgado, em razéo, entre outros,
da Lava Jato, diuturnamente, na midia internacional, como exemplo do
esvaziamento ou, até mesmo, da auséncia de democracia na América Latina.
Recentemente, Jorge Glas, vice-presidente do Equador, foi preso por ter sido
acusado de receber propina da empresa brasileira Odebrecht. Ainda, a
procuradora-geral da Venezuelana, Luisa Ortega Diaz, foi destituida pela
Assembleia Nacional Constituinte, por informar envolvimento do presidente

do pais, Nicolas Maduro, no esquema de pagamentos de propina realizado pela
empreiteira Odebrecht. (CORTE; CORTE, 2018, p.189).
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Apesar de apontar para a necessidade de uma democracia alternativa a democracia
liberal ou representativa, devido a sua insuficiéncia e limitacdo, Boaventura de Sousa
Santos ndo descarta a possibilidade e necessidade de articulacdo desta com outras
democracias. Santos (2016) pleiteia a favor de um modelo de democracia que busca
contemplar e dialogar com as diversidades locais de cada pais, visando a construcdo de
um Estado plurinacional, o qual denomina de “demodiversidade”. E essa
demodiversidade, por exemplo, que espelha as Constituicbes do Equador e da Bolivia,
essa ultima que reconhece na sua Constituicdo trés tipos de democracia: representativa,
participativa e comunitaria. Cada uma delas, conforme Santos (2016), tendo regras préprias de

deliberacéo.

O protagonismo dos movimentos indigenas na América Latina, com especial
destaque para a Bolivia e 0 Equador, veio a traduzir-se no reconhecimento de
um terceiro tipo de democracia, a comunitéria, construida pelos processos de
discusséo e deliberacdo ancestrais das comunidades indigenas. Neste sentido,
a nova Constituicdo da Bolivia consagra trés tipos de democracia:
representativa, participativa e comunitaria. Podemos dizer que a DR tem sido
mobilizada pelas classes populares no continente latino-americano como parte
de um movimento de democratizacdo de alta intensidade e que inclui outras
praticas democraticas e outros tipos de democracia. Contrariamente ao que se
pretendeu em muitas das lutas sociais de periodos anteriores, ndo se trata agora
de substituir a democracia representativa por outros tipos de democracia
considerados mais genuinos (participativos ou comunitarios), mas antes de
construir uma democracia genuina com base na articulacdo entre todos 0s tipos
disponiveis. E essa vastissima experiéncia de lutas democréticas que nos
permite hoje ampliar o canone democratico e produzir teorias da democracia
que vao muito além da teoria liberal (SANTOS, 2016, p.126).

Fica claro que a superacdo da crise da democracia liberal, principalmente em sua
forma democracia representativa, passa pela sua articulagdo com outros tipos de
democracia e outros campos de democratizacdo. Essa articulacdo € denominada por
democracia radical, democracia de alta intensidade ou democracia revolucionaria. Pois,
“o momento em que a democratiza¢do do Estado e da sociedade ultrapassar com éxito o
limite da compatibilidade com o capitalismo é o mesmo em que a emancipacao politica
da lugar a emancipacao social” (SANTOS, 2016, p.139).

Portanto, a democracia, para Santos (2016), ndo se limita apenas a um mero
formalismo juridico-politico e de legitimacdo da elite politica, pelo contrario, a

democracia é muito mais que isso. Nas palavras do autor:

A ideia de fascismo social aponta para a criagdo de vastas aliangas
democraticas, estruturalmente semelhantes as que estiveram na base das
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frentes populares no periodo entre as duas guerras mundiais, e sugere também
a necessidade de reativar as energias democraticas adormecidas pela crenca de
que tudo é democrético nas sociedades com um sistema politico democratico.
Tal como a luta contra o fascismo social deve ser uma luta pela democracia
social. Trata-se, pois, de um conceito de democracia muito mais amplo que o
conceito que subjaz a DR. A democracia para mim é todo o processo de
transformacdo de relacBes de poder desigual em relacdes de autoridade
partilhada. Onde quer que haja luta contra o poder desigual, hd processo de
democratizacdo (SANTOS, 2016, p.123-124).

A democracia politica (representativa), segundo Santos (2016), ndo é falsa; é
pouca, € insuficiente. E essa insuficiéncia s6 pode ser superada pela articulacdo da
democracia politica com outros tipos de democracia e outros campos de democratizacao.

Ainda nesta mesma perspectiva empirico-contra-hegemonica e pluriversalista,
situa-se Walter Mignolo. No seu artigo intitulado “Democracia liberal, caminho da
autoridade humana e da transi¢do para viver bem”, para além de questionar a falta de
criticidade que se verifica no uso da palavra democracia, Mignolo (2014) faz distingéo
entre a democracia como meio, e democracia como fim. Ao dissociarmos a democracia
como meio e a democracia como fim, libertarmo-nos do pressuposto de que 0 meio para
uma vida plena, justa e harmoniosa € a democracia e que o fim — o ideal de uma vida
plena, justa e harmoniosa — € sinbnimo da democracia e s6 pode ser alcancado pela
democracia. Hoje, isso € uma espada de dois gumes.

Portanto,
Assumir que a democracia como meio é igual ao bipartidarismo, que a melhor
organizacdo politica € um Estado dividido em executivo, legislativo e
judiciario, é assumir demasiado; e assumir que o fim da democracia é a
liberdade individual e ndo o bem-estar da comunidade ndo é certamente um
principio universal. Além disso, quando os ideais de democracia como meio e
como fim sdo assumidos como universais para impor, por diplomacia ou pela

forga, implica um sonho imperial que levou ao neoliberalismo. (MIGNOLO,
2014, p.23).

Neste caso, o autor defende que “o ideal de uma vida plena, justa e harmoniosa
ndo se aplica apenas a democracia, e que existem outras formas de a alcancar, a par do
caminho percorrido pela democracia liberal” (MIGNOLO, 2014, p.21). O argumento
central € que embora existam atributos comuns, ndo ha uma Unica forma e significado de
democracia em todos os Estados, uma vez que ela se formata a partir de processos
histéricos e culturais. Inclusive, muitos paises que adotam a forma de governo
democratico nem sequer sao democracias de fato. O conceito de democracia € dinamico,
na medida em que se altera conforme especificidades espaciais e temporais, 0 que

ocasiona profusao e confusdo em relacdo ao seu sentido (CORTE; CORTE, 2018).
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Perante a insuficiéncia e o insucesso democraticos no mundo contemporaneo,
Mignolo (2014) aponta para outros meios alternativos a democracia liberal ocidental: o
caminho da auto-retiddo humana na filosofia politica confucionista, ¢ o “bem viver” da
linguagem politica do Estado boliviano e os debates na sociedade politica boliviana e
latino-americana.

Isto &,

Tais caminhos paralelos ttm em comum o facto de ndo estarem relacionados
com a genealogia que vai da Grécia a Roma e de Roma a Europa secular, bem
como a necessidade sentida de se afastar do universalismo da democracia
(neo)liberal reduzindo-a a sua localidade, permitindo assim o ressurgimento de
outras histdrias locais descartadas em nome da democracia (MIGNOLO, 2014,
p.23).

Por um lado, a obra de Walter Mignolo centra-se nos casos especificos do contexto
politico chinés e boliviano, mostrando que a democracia liberal é apenas um modelo de
democracia e ndo o Unico ou universal para todas as sociedades. Por outro, a de
Boaventura que tem como foco os contextos politicos do Equador e da Bolivia. As duas
obras partilham em comum a perspectiva empirico-histérica e pluriversalista da
democracia, que aponta para a existéncia de outros tipos de democracia e variedade de
fontes de legitimidade do poder politico e seu exercicio. Isso desafia a narrativa
reproduzida e inculcada pela racionalidade liberal em como a democracia liberal seria a
Unica opcdo ou possibilidade de democracia no mundo, independentemente do contexto
em que seja aplicada.

Por fim, no caso especifico da obra de Boaventura de Sousa Santos, ndo s6 se
aponta para a necessidade, mas também para a possibilidade de articulacdo da democracia
com outras democracias, refundando assim uma nova gramatica inclusiva de organizagédo
social e cultural. Dai a sua preocupacao ndo apenas com a nagao civica, assim como com
a edificacdo de uma nacdo étnico-cultural. 1sso ndo s6 nos leva a refletir sobre o potencial
democratico da Bolivia, como também a pensar extensivamente no contexto politico de
varios paises africanos em que a democracia liberal representativa ainda enfrenta crises e

grandes desafios da sua afirmagé&o.
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1.2 Nem o liberalismo, nem o republicanismo: uma abordagem deliberativa de

democracia

Nesta secdo, discutem-se os trés modelos normativos da democracia, a saber: o
modelo liberal, republicano e deliberativo. Este ultimo proposto por Jirgen Habermas é
tido por ele como meio-termo e alternativa aos dois primeiros modelos.

Onde quer que fosse adotada a tradicdo da democracia radical, em oposicao a
interpretacdo liberal da politica, a discussao orientou-se pela disputa entre republicanismo
e procedimentalismo (HONNETH, 2001). Jirgen Habermas (1991), na sua obra
intitulada “A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica”, estabelece a diferenca entre
a concepcdo liberal e republicana de democracia. Essa diferenca, segundo ele, consiste
no papel do processo democratico.

Para a concepcado liberal, o processo democratico cumpre a tarefa de programar o
Estado no interesse da sociedade, entendendo-se o Estado como um aparato de
administracdo publica e a sociedade como um sistema, estruturado em termos de uma
economia de mercado. Assim, cabe a politica a funcdo de agregar e, a0 mesmo tempo, de
impor 0s interesses sociais privados perante um aparelho estatal especializado no
emprego administrativo do poder politico para garantir fins coletivos. Nota-se que o
modelo liberal de democracia da primazia ao individuo e hd uma grande preocupacéo
com a prote¢do da autonomia individual. Na concepcao liberal, “o status dos cidadaos
define-se pelos direitos subjetivos que eles tém diante do Estado e dos demais cidaddos”
(HABERMAS, 1991, p.40). E sendo portadores de direitos subjetivos, os cidaddos gozam
da protecdo privada do Estado na medida em que se empenham em prol de seus interesses
privados dentro dos limites estabelecidos pelas leis (HABERMAS, 1991).

Os direitos subjetivos sdo direitos negativos que garantem um ambito de
escolha dentro do qual os cidad&os estdo livres de coagdes externas. Os direitos
politicos tém a mesma estrutura. Eles ddo aos cidaddos a possibilidade de fazer
valer seus interesses privados, ao permitir que esses interesses possam agregar-
se (por meio de elei¢Bes e da composicdo do parlamento e do governo) com
outros interesses privados até que se forme uma vontade politica capaz de
exercer uma efetiva influéncia sobre a administragdo. Dessa forma os cidadaos,
em seu papel de integrantes da vida politica, podem controlar em que medida
o0 poder do Estado se exerce no interesse deles proprios como pessoas privadas.
(HABERMAS, 1991, p. 40-41).
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Neste caso, a esfera publica é entendida como procedimento no qual a sociedade
tenta resolver problemas politicos racionalmente de uma maneira legitima (HONNETH,
2001, p.65).

Enquanto isso, na concepcéo republicana de democracia, a politica ndo se limita
nessa funcdo de mediacdo, também ela é um elemento constitutivo do processo de
formacéo da sociedade como um todo. A politica, portanto, é entendida como meio em
que os membros de comunidades solidarias se ddo conta de sua dependéncia mutua, com
vontade e consciéncia, levam adiante essas relaces de reconhecimento reciproco em que
se encontram, transformando-as em uma associacdo de portadores de direitos livres e
iguais (HABERMAS, 1991). Isto é,

A tradicdo do republicanismo assume o fato de haver uma cidadania solidaria
com possibilidade de organizar a sociedade por meio de processos de consulta
comunicativa e negociacdo, a politica estatal é interpretada como a

implementacdo de programas publicamente negociados (HONNETH, 2001,
p.65).

Contrariamente ao modelo liberal, o republicano d& maior énfase a coletividade
e pouca relevancia ao individuo abstrato racional.

Pois, na concepcao republicana,
O status de cidad&o ndo é definido por esse critério de liberdades negativas das
quais s6 se pode fazer uso como pessoa privada. Os direitos de cidadania, entre
0s quais se sobressaem os direitos de participacdo e de comunicagdo politicas,
sdo melhor entendidos como liberdades positivas. Eles ndo garantem a
liberdade de coagBes externas, mas sim a participacdo em uma pratica comum,
cujo exercicio é o que permite aos cidaddos se converterem no que querem ser:
atores politicos responsaveis de uma comunidade de pessoas livres e iguais.
Nessa medida o processo politico ndo serve somente para o0 controle da
atividade do Estado por cidadaos que, no exercicio de seus direitos privados e

de suas liberdades pré-politicas, ja alcangaram uma prévia autonomia
(HABERMAS, 1991, p.41).

Neste caso, conforme Habermas (2002), a justificacdo da existéncia do Estado néo
se encontra prioritariamente na protecdo de direitos subjetivos privados iguais -
conhecidos também por direitos negativos -, mas sim, espera-se do Estado o papel de
garantir um processo inclusivo de formacgédo da opinido e da vontade politica em que
cidaddos livres e iguais se entendem acerca de que fins e normas correspondem ao
interesse comum de todos.

Jurgen Habermas traz uma sintese e visdes gerais das duas perspectivas de
democracia: o Estado como uma entidade protetora centrada na economia do mercado
(perspectiva defendida pela concepcéo liberal) e o Estado como uma comunidade ética,

um modelo de autodeterminagdo democratica (defendida pela concepgéo republicana).



31

Apesar de ter apontado as vantagens de modelos liberal e republicano de democracia,
Habermas aponta para os limites e insuficiéncia dos dois modelos em dar conta dos
desafios da democracia. Propfe, portanto, um modelo alternativo aos dois modelos:

modelo deliberativo de viés procedimentalista.
Uma das formas de exercicio da Democracia Participativa ¢ a chamada
democracia deliberativa, para enfatizar os diferentes processos de participacdo
publica na tomada de decisdes, durante a fase de deliberacéo. Neste cenario da
deliberagdo participativa, a sociedade civil organizada representa um papel
central como interlocutores das autoridades publicas. A democracia
deliberativa defende que o exercicio da cidadania se estende para além da mera
participacdo no processo eleitoral, exigindo uma participagdo mais direta dos
individuos no dominio da esfera publica, em um processo continuo de

discusséo e critica reflexiva das normas e valores sociais. (MEDEIROS, 2014,
p.01).

O conceito de politica deliberativa, conforme Habermas (1991), exige uma
referéncia empirica quando se leva em consideracdo a pluralidade de formas de
comunicagdo nas quais uma vontade comum pode se formar, ndo somente pela via de
uma autocompreensdo ética, mas também mediante o equilibrio de interesses e
compromissos, mediante a escolha racional de meios com respeito a um fim, mediante
justificacBes morais e exames de coeréncia juridicos. Neste caso, 0 modelo alternativo de
democracia, defendido por Jirgen Habermas, consiste nas condi¢cbes de comunicagéo
através das quais o processo politico pode gerar os resultados racionais, pois, conforme
Habermas (1991), “nele o modo e o estilo da politica deliberativa realizam-se em toda a
sua amplitude”. Pois, para Habermas (1991), “tudo gira em torno das condigdes de
comunicacao e dos procedimentos que outorgam a formacéo institucionalizada da opinido
e da vontade politicas sua forga legitimadora”.

Desse modo, a democracia deliberativa de viés procedimentalista e normativo,
proposto por Habermas, propde uma articulacéo entre as concepgdes republicana e liberal
da democracia e se considera como meio termo e alternativa a elas. O deliberativo
acredita que os problemas e conflitos que afetam a sociedade como um todo s6 podem
ser dirimidos mediante um processo de participacdo de cidad&os livres e iguais na esfera
publica. E desse publico formado por esses cidados livres e iguais que devem emanar as
deliberacbes sobre assuntos que lhes dizem respeito na sociedade. Como destacaria
Mendonga (2016), “um aspecto interessante da teoria democratica de Habermas € a sua
amplitude. Habermas ndo reduz a democracia a instituicdes politicas que possibilitem a
grupos em competicdo buscar poder em condigdes de justiga”. A democracia, para

Habermas, “envolve um processo em que a soberania popular e o autogoverno sao
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efetivamente exercidos” (MENDONCA, 2016, p.743). Habermas, portanto, “desafia
abordagens elitistas, ao advogar a centralidade da participagdo de cidaddos”
(MENDONGA, 2016, p.743).

N&o obstante a sua contribui¢éo para o debate de teorias democraticas, a proposta
deliberativa de Jirgen Habermas tem sido criticada por alguns tedricos de democracia. E
sobre esse exercicio intelectual critico ao modelo deliberativo procedimentalista de
Jurgen Habermas que a proxima secdo se dedica a fazer, apontando tanto para a sua

contribuicdo ao debate contemporaneo sobre democracia, quanto para os seus limites.

1.2.1 Por uma abordagem radical e pluralista da democracia

A maior participacdo politica e deliberacdo que levam em consideracdo a
pluralidade de identidade e antagonismo na esfera pablica sdo, sem davida, elementos
chaves e caracteristicos da democracia radical. Por sua vez, “os arranjos participativo-
deliberativos contribuem para a igualdade politica ao aumentar o papel da mobilizacdo
popular e da deliberacdo nas tomadas de decisdes politicas” (FUNG; COHEN, 2007,
p.232). A democracia radical, conforme Fung e Cohen (2007), surge como uma critica
aos sistemas de representacdo competitiva. Essa democracia distingue-se dos outros
modelos de democracia pela sua proposta de democracia como um processo de
construcdo coletiva inacabada e que requer uma ampla participacdo popular.
Possibilitando, assim, transformacdes estruturais e luta contra o poder opressor e desigual,
que passa pela ampliacdo dos espagos e mecanismos de participacgdo politica democrética
orientada estruturalmente pelo principio da igualdade, liberdade, racionalidade e
conflitos.

Nesta secdo, retoma-se a discussao sobre a relacdo entre a democracia deliberativa
proposta por Habermas e a democracia radical-plural proposta por Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe. Ou seja, busca-se identificar e discutir os pontos de convergéncia e
divergéncia entre os dois modelos no que tange & forma de radicalizacdo da democracia
e participacdo politica democrética. Na base de convergéncia: ambos se reveem na
perspectiva contra-hegemonica da discussdo da democracia, pleiteando pela ampliacéo e
multiplicacdo de espacos politicos que possibilitem a maior participacéo e o engajamento
dos cidadaos na deliberacao sobre assuntos que lhes dizem respeito.

Como eles, criticamos o modelo agregativo de democracia, que reduz o
processo democratico a expressao dos interesses e preferéncias registrados
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num voto que objetiva selecionar lideres que executardo as politicas
escolhidas. Como eles, n6s objetamos que esta € uma concepgdo empobrecida
da politica democratica, que ndo reconhece a forma pela qual as identidades
politicas ndo estdo previamente dadas, mas séo constituidas e reconstituidas
por meio do debate na esfera publica. A politica, afirmamos, ndo consiste em
simplesmente registrar interesses ja existentes, mas exerce um papel crucial na
formacdo dos sujeitos politicos. Nestes pontos, estamos de acordo com 0s
habermasianos. Mais ainda, concordamos com eles quanto a necessidade de
levar em conta as muitas vozes diferentes que uma sociedade democratica
engloba e ampliar o campo das lutas democraticas. (LACLAU; MOUFFE,
2015, p.45-46).

Apesar de ambos estarem vinculados a abordagem contra hegemonica, apontam
concepgdes diferentes sobre a democracia. Essa divergéncia consiste no entendimento da
politica e, sobretudo, na constituicdo e no funcionamento da esfera publica. Tal como
frisado anteriormente, o modelo deliberativo, proposto por Habermas, por exemplo,
preocupa-se mais em superar a visao republicana e liberal da democracia e serve como
um meio termo dos dois. O modelo deliberativo aponta que os problemas e conflitos que

afetam a sociedade como um todo s6 podem ser dirimidos mediante um processo de

participacdo livre e igual da qual ha de emanar a deliberacéo racional.
O terceiro modelo de democracia que me permito sugerir baseia-se nas
condigdes de comunicagdo sob as quais o processo politico supde-se capaz de

alcangar resultados racionais, justamente por cumprir-se, em todo seu alcance,
de modo deliberativo (HABERMAS, 2002, p.277).

Habermas detém-se centralmente nos problemas relacionados a producdo do
consenso e nos procedimentos que possibilitam a legitimidade das decisdes politicas. Para
Habermas (1991), é mediante a comunicacao racional que se deve buscar solugdes para
0s problemas e alcancar o consenso racional na esfera publica.

Enquanto isso, para Laclau e Mouffe (2015), em oposicdo ao consensualismo de
Habermas, o consenso ndo deve ser a meta a ser alcancada pela democracia, haja vista
que essa busca pelo consenso acaba por oprimir as opinides oponentes e,
consequentemente, tende a ignorar a pluralidade das identidades e diferencas, projetando
uma sociedade homogénea que ignora o antagonismo, sentimentos e afetos na esfera
publica.

Neste caso,

Um dos defeitos da abordagem deliberativa é que, ao postular a disponibilidade
de uma esfera publica em que o poder teria sido eliminado e onde um consenso
racional poderia ser produzido, este modelo de politica democratica é incapaz

de reconhecer a dimensdo do antagonismo e seu carater inerradicavel, que
decorre do pluralismo de valores (MOUFFE, 2005, p.19).
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Aliés, ignora o fato de que a sociedade e politica sdo sempre marcadas por
conflitos dos mais variados tipos.

Ver as coisas dessa maneira deveria permitir-nos perceber que levar o

pluralismo a sério requer que se abra mao do sonho de um consenso racional

que acarreta a fantasia de que poderiamos escapar de nossa forma de vida
humana. (MOUFFE, 2005, p.18).

Ao fazer uma leitura critica sobre a questdo da participacdo de cidadaos livres e
iguais no processo de deliberacdo democratica em Habermas, Mouffe (2005) aponta que
ndo se trata de algo novo no campo de debate sobre a democracia, mas sim, de uma
reapropriacdo de uma ideia ja vigente. Para ela, esse debate “tem acompanhado a
democracia desde o seu nascimento na Grécia do século V a. C., o que se vé hoje é,
portanto, 0 renascimento de um tema antigo, ndo a inesperada emergéncia de algo novo”.
(p.11). Mais ainda, Chantal Mouffe ndo vé a democracia deliberativa como algo que se
distancia tanto do modelo liberal da democracia, pois 0 modelo ndo descarta os valores
liberais da democracia, pelo contrério, ele apropria-se desses valores.

A maioria dos defensores da democracia deliberativa ndo é antiliberal.
Diferentemente de criticos marxistas anteriores, eles acentuam o papel central
de valores liberais na concep¢do moderna de democracia. Seu objetivo ndo é

abrir mao do liberalismo, mas recuperar sua dimensao moral e estabelecer uma
conexdo forte entre valores liberais e democracia (MOUFFE, 2005, p.12).

Alias, isso fica patente na reflexdo que o proprio Habermas traz quando faz uma
sintese dos dois modelos de democracia: republicano e liberal, apontando as vantagens e
desvantagens de cada um dos dois modelos. Ele estd preocupado mais com a
homogeneizacao e a racionalizacdo da esfera publica.

N&o obstante essa critica a Habermas, Ernesto Laclau e Chantal Mouffe também
ndo descartam a base da democracia liberal para a construcdo de sua proposta da
democraciaradical, tida por eles como caminho para o desenvolvimento de uma estratégia
socialista. Por exemplo, na obra intitulada “Hegemonia e Estratégia Socialista: por uma
politica democratica radical”, Laclau e Mouffe (2015) embora critiquem o fato de que o
triunfo do neoliberalismo mudou a identidade da esquerda, os autores apresentam a
emergéncia de novos antagonismos e sujeitos politicos ligados a expansdo e
generalizagdo da revolu¢do democratica. Porém, chamam aten¢do para o seguinte: “a
democracia liberal ndo é o inimigo a ser destruido a fim de criar, através da revolucao,
uma sociedade completamente nova” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p.44). Pelo contrario,

para eles, o problema com os democratas liberais ndo tem a ver com seus valores
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constitutivos, principios de liberdade e igualdade, mas sim, com o sistema de poder que
redefine e limita a operacédo destes valores.
Dai porque nosso projeto de “democracia radical e plural" foi concebido como
um novo estagio no aprofundamento da "revolugdo democratica”, como

extensao das lutas democraticas pela igualdade e a liberdade para um leque
mais amplo de relagdes sociais. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p.44).

Neste caso, a radicaliza¢do da democracia passa pela profunda transformacéo das
relacGes de poder existentes que transcende o dominio politico ou econémico. 1sso
implica que “a tarefa da esquerda ndo pode ser renunciar a ideologia liberal-democrética,
mas, ao contrario, aprofunda-la e expandi-la na dire¢cdo de uma democracia radical e
plural” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p.264). E, portanto, “a esquerda precisava enfrentar
questdes tanto de redistribuicdo como de reconhecimento. E isto que queremos dizer por

democracia radical e plural™. Isto €,

A rejeigdo de pontos privilegiados de ruptura e da confluéncia das lutas num
espaco politico unificado, e a aceitacdo, ao contrério, da pluralidade e
indeterminag&o do social, nos parecem as duas bases fundamentais a partir das
quais um novo imaginario politico pode ser construido, radicalmente libertario
e infinitamente mais ambicioso em seus objetivos que o da esquerda classica.
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p.235).

Esse pluralismo, segundo eles, s6 se torna radical quando cada termo da
pluralidade de identidades encontra em si o principio de sua validade, isto é, sem que
tenha que busca-lo num fundamento positivo. “E este pluralismo radical é democratico
na medida em que a auto constitutividade de cada um de seus termos é o resultado dos
deslocamentos do imaginario igualitario” (p.252). Em outros termos, “o projeto de uma
democracia radical e plural, num sentido primario, nada mais é do que a luta por uma
autonomizacdo maxima de esferas, com base na generalizacdo da logica equivalencial-
igualitaria”. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p.252).

Contudo as duas abordagens tanto a deliberativa proposta por Jirgen Habermas
guanto a radical e plural proposta por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe limitam suas
analises ao contexto politico Ocidental e ndo estendem o debate ao contexto politico do
Sul Global, especificamente ao contexto politico africano. As reflexdes levantadas por
esses autores sdo, poréem, importantes e pertinentes para refletirmos sobre um espaco
publico vinculado a cidadania e a estrutura politica e relacbes de poder no contexto
politico da Guiné-Bissau. Isso porque, de um lado, a democracia deliberativa que se
preocupa com a legitimidade de decisdes politicas e consenso na esfera publica, alinha-
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se, em parte, com a perspectiva decolonial da democracia em Africa, a qual aponta para
o fato de que a democracia de consenso imperava na politica tradicional africana. De
outro lado, contrariamente a narrativa existente de que a pluralidade étnica e conflitos
étnicos estariam na base do empecilho da efetivacéo e do funcionamento da democracia
na Africa, a democracia radical e plural nos ajuda a refletir sobre a necessidade de se
pensar num modelo democratico que respeite e dialogue com as diferencas e o pluralismo
identitario.

Outrossim, reconhecendo a diversidade e complexidade de cada realidade
sociocultural, Laclau e Mouffe (2015) defendem que ndo pode existir uma democracia
hegemonica para todo o mundo. Na medida em que,

Os espacgos constitutivos das diferentes relagcBes sociais podem variar
enormemente, segundo sejam as relacBes implicadas de producdo, de
cidadania, de vizinhanga, entre duas pessoas, e assim por diante. As formas da
democracia também deveriam, portanto, ser plurais, na medida em que elas
tém que estar adaptadas aos espacos sociais em questdo - a democracia direta

ndo pode ser a Unica forma organizativa, pois ela sé se aplica a espagos sociais
reduzidos. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p.274).

Também eles chamam atencdo para o fato de que a dominacdo ndo esta apenas
encarnada no Estado, pelo contrario, a sociedade civil é também um lugar marcado por

relaces de opressdo e de antagonismos.
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2. DEMOCRACIA GUINEENSE: MARCO HISTORICO,
CONQUISTAS, LIMITES E DESAFIOS

Este capitulo debruca-se sobre a qualidade da democracia na politica contemporanea
guineense e os limites estruturais com os quais a democracia liberal vem se deparando ao longo
dos vinte e oito anos de “democratiza¢ao” e os desafios que ela enfrenta no contexto sociopolitico
guineense. Para falar da abertura democréatica no contexto especifico da Guiné-Bissau, primeiro,
faremos uma breve retrospectiva historica da dindmica de politica e relagdo de poder no
continente africano. Em outros termos, realizaremos uma analise comparada do modelo de
organizacdo das sociedades africanas pré-coloniais e modelo de organizacdo dos Estados
africanos pds-coloniais. Segundo, revisitaremos a conjuntura econémica interna e global que
possibilitou a liberalizacdo econémica e, mais tarde, a liberalizacdo politica na Guiné-Bissau,
considerando os atores envolvidos no plano intra e interestatais. Neste caso, refere-se ao Programa
de Ajustamento Estrutural (PAE), que era tido como uma “resposta” do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) a crise econdmica em que a Guiné-Bissau se havia
mergulhado.

No entanto, diferentemente daquilo que supostamente era esperado tanto pelos doadores
internacionais quanto pelo pais beneficiario, Guiné-Bissau, 0 programa nao teve éxito (pelo
menos do ponto de vista de crescimento econdmico e desenvolvimento humano). Ainda que nao
tenha tido éxito, o programa foi responsavel pela liberalizacdo de uma economia que era
planificada e centralizada, como também pela abertura ao multipartidarismo. E, por Gltimo, serdo
analisadas as fragilidades e os pontos fortes da democracia liberal representativa no contexto da
Guiné-Bissau, tendo como base alguns indicadores que mensuram a qualidade e as fragilidades
democréticas no mundo. Como exemplo, os relatérios anuais do “The Economist Intelligence
Unit — EIU -, e Varieties of Democracy — V.DEM. Ainda que essas instituicGes de
pesquisa apresentem algumas limitacdes metodologicas e tendéncia universalista,

oferecem dados importantes para analise que se pretende realizar neste capitulo.

2.1 Ante e para além da democracia liberal: por uma abordagem decolonial da

democracia na Africa

A dimens&o decolonial a qual se refere aqui ndo deve ser confundida com o
essencialismo tradicionalista, tampouco se pretende descartar de forma radical um
possivel dialogo entre a democracia liberal e as outras democracias. Pelo contrario,
reconhece-se a importancia da institucionalizagdo da democracia, desde que isso nao seja

tido como o fim da democracia ou como unico desafio. Também desde que o processo da
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institucionalizacdo da democracia ndo seja de um viés meramente economicista e
orientado pela l6gica imperial.

Nesta secédo, parte-se da assertiva de que qualquer sociedade humana seja ela de
qual época ou lugar, sempre foi uma sociedade politicamente organizada: dispbe de
instituicdes e estrutura organizacional proprias. E a Africa ndo constitui excecdo de fato.
“O continente africano e a Africa subsaariana tém uma longa historia que remonta a
propria origem da Humanidade, pois foi neste continente que surgiram os ancestrais dos
homens e das mulheres que habitam nosso planeta” (MUNANGA, 2016, p.01).

A historia desse continente, portanto, ndo comegou com as invasdes externas
(&rabe e europeia) das quais foi vitima durante séculos. Muito pelo contrério, antes da
colonizacdo, as sociedades africanas eram social, econémica e politicamente organizadas.
Bastando revisitar a historia dos grandes impérios e reinos da Africa pré-colonial, a saber,
Reino de Axum, Nubia, Kush (Cuxe), o conceituado Reino de Kaabu, império Songai,
Ashanti, Gana, Mali, etc., sem falar de varias outras culturas e civilizages da Africa pré-

colonial relegadas ao esquecimento pelo sistema colonial.
A gestdo do bem comum existia na Africa, sob o nome de foroba (em lingua
diuld), que representa a concepcao africana da “coisa pablica” (res publica). A
democracia de base existia ao abrigo de estruturas aldeés, com a representacéo
das diferentes familias. Estas reuniam-se regularmente, quer através do grupo
dos dirigentes destas familias — os ancidos ou os decanos -, a fim de discutir
todos os problemas relativos a aldeia, quer sob a direcdo de uma chefatura
importante ou de um reino. No nivel superior, os chefes e os reis estavam

rodeados por conselhos de ancides, quer representavam os diferentes clas ou
as diferentes etnias presentes na aldeia ou na cidade. (KI-ZERBO, 2009, p.63).

No entanto, “uma arma ideoldgica utilizada pelos administradores coloniais para
enfatizar a necessidade do seu governo na Africa consistia em rebaixar a contribuigdo
feita pelos africanos para a construgdo das nagdes africanas e para a historia em geral”
(EKEH, 2016, p.429). Assim, “na Africa colonial e até mesmo na pds-colonial, a énfase
em contribuicdes feitas pelos colonizadores para a construcio da Africa é apresentada de
maneira extravagante a favor do colonialismo” (p.229-230). Entretanto, contrariamente
ao que se pode imaginar, a colonizacdo sO veio a interromper a civilizacdo e alguns
avangos em varios dominios que se verificavam no continente africano.

Sobre a democracia enquanto pratica politica e ndo enquanto conceito, abundam
literaturas no campo de estudos africanos que corroboram a existéncia da préatica

democrética na politica tradicional da Africa pré-colonial.
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Este argumento, baseado na concepcéo errada de que a democracia é apenas
uma criagdo ocidental, decorre de uma entre os principios da democracia e as
suas manifestagOes institucionais. Os principios da democracia incluem a
participacdo generalizada, o consentimento dos governados e a
responsabilidade publica dos que estdo no poder. Estes podem prevalecer numa
grande variedade de arranjos e préticas politicas, que naturalmente variam de
acordo com as condicdes histéricas. Os sistemas politicos tradicionais
africanos foram infundidos de valores democraticos. Eles eram
invariavelmente patrimoniais, e a consciéncia era comunal; tudo era assunto
de todos, gerando uma forte énfase na participacdo. Os padrBes de
responsabilizagdo eram ainda mais estritos do que nas sociedades ocidentais
(AKE, 1991, p.34).

Porém, ndo necessariamente igual a democracia majoritéaria, considerada de
origem grega. Trata-se, neste caso concreto, da chamada democracia de consenso, que
fica patente nas obras de Wiredu (2000), Wamala (2004) e Ki-Zerbo (2009). Kwasi
Wiredu, por exemplo, discute o uso do principio do consenso para a teoria e pratica
politica no continente africano. O principio do consenso costumava ser generalizado na
politica africana, e Wiredu o elabora a partir do exemplo do sistema politico tradicional
dos Ashantis, em Gana, como uma possivel linha de acdo para um caminho recomendavel
para a politica africana. Na mesma linha de reflexdo insere-se Edward Wamala, que parte
de um olhar ante a organizacéao sociopolitica da sociedade tradicional Ganda, na Uganda,
para sustentar uma perspectiva que mostra como ideias que consideramos cruciais para a
democracia estavam operando, algumas vezes implicita, e outras, explicitamente, na
sociedade tradicional africana (WAMALA, 2004).

Conforme Wiredu (2000), a tomada de decisdo na governanca e na vida
tradicional africana foi regida pelo consenso. Ou seja, “no continente africano, o consenso
caracteriza a tomada de decisao politica nos locais onde este € uma manifestacdo de uma
abordagem imanente a interacdo social” (WIREDU, 2000, p.01). Segundo Wamala
(2004), a procura do consenso na sociedade tradicional Ganda parece ter sido mais do que
simplesmente um recurso politico para evitar crises de legitimacdo, mas também parece
ter estado no coracdo da organizacao social e politica e no ethos do povo de Buganda.

Entretanto,

Alguns estudiosos de sociedades africanas tradicionais algumas vezes
criticaram a ideia de consenso em sociedades tribais dizendo que ela afirma
uma unanimidade na sociedade tribal que nunca realmente esteve 4. Ha um
tipo de idealizacdo do passado - prossegue a critica - que ignora e, de fato,

obscurece os conflitos mortais que a Africa suportou antes do colonialismo
(WAMALA, 2004, p.06).
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Para responder a critica, Wiredu (2000), Wamala (2004) e Ki-Zerbo (2009)
chamam atencéo para o fato de que nem sempre 0 consenso era alcangado nas sociedades
africanas pré-coloniais. Por exemplo, “uma assembleia podia durar dias, ou mesmo
semanas ou meses, porque o principio era chegar ao consenso maximo” (KI-ZERBO,
2009, p.64). Ou seja, segundo Wamala (2004), a propria ideia do consenso pressupde,
antes de tudo, dissenso, dialogo até que as partes concordassem com a existéncia de visdes
opostas que tinham que ser reconciliadas. Portanto, a ideia de oposi¢do politica ndo era
estranha a sociedade tradicional Ganda, ela somente ndo era a oposicdo formal e
engessada, instituida por causa de uma forma contraditoria de pluralismo politico.

Mediante o exposto, percebe-se que tanto Kwasi Wiredu quanto Edward Wamala
indicam para os limites da democracia liberal representativa baseada na l6gica partidaria
— confrontacdo — e de maioria na Africa contemporanea. Dai a necessidade de se pensar
numa democracia inspirada na forma tradicional de organizacdo sociopolitica africana,
na medida em que ambos veem 0 consenso e a cooperagdo como denominadores comuns
e chaves na organizacao das sociedades africanas “tradicionais” (ou pré-coloniais).

No entanto, hoje, devido ao processo colonial do qual a Africa foi vitima, pode-

se afirmar que:

As politicas africanas modernas sdo em grande parte um produto da
experiéncia colonial. Estruturas politicas pré-coloniais foram importantes para
determinar a resposta de diversas estruturas politicas tradicionais a
interferéncia colonial. Mas a experiéncia colonial em si teve um enorme
impacto sobre a Africa moderna. (EKEH, 2016, p.222).

A colonizacdo sendo um processo de violéncia ndo so fisica, como também
simbolica, acabou por desestruturar essa base e dindmica organizacionais. O racismo,
conforme Lopes e Simas (2020), € um mal que se apresenta de diferentes formas, e uma
dessas é a inferiorizacdo de bens simbodlicos de um povo. Mais do que isso, cabe
considerar também que “a negag¢do da diversidade ¢ inerente ao colonialismo”.
(SANTOS; MENESES; NUNES, 2005, p.26).

Contudo, conforme Nobrega (2010), “nos anos 60, a Inglaterra e a Franga
procuraram, na hora da partida, assegurar que os Estados africanos emergentes adotassem
um modelo democratico de governagdo”. Essa experiéncia, segundo o mesmo autor, “foi
de curta duragédo e ndo vingou, cedendo rapidamente o lugar a regimes de partido unico
ou de inspiracdo militar”. Esse fracasso da “primeira tentativa de democratizagdo do

continente” se deve a alguns fatores que o autor destaca como: “os perigos” do tribalismo,
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o divisionismo, a “irresponsabilidade” da oposigdo, e as urgentes tarefas de reconstrucdo
nacional” (NOBREGA, 2010, p.130).

No entanto, a grande questdo é que esses fatores, acima destacados, nédo
constituiram o real problema ou entrave para a democratizacdo; alias, esses sao resultados
do proprio projeto colonial, o qual s6 foi possivel por ter usado a logica de “dividir para
reinar” contra os grupos étnicos no continente africano. Tal como afirma Ekeh (2016), o
“principio de divide et impera foi utilizado de maneira eficaz para criar desarmonia entre
grupos na situacdo colonial”. E, por conseguinte, os paises africanos herdaram essa
estrutura de sociedade criada pelo sistema colonial. Foi dentro desse contexto que se deu
a VA tentativa de democratizacdo da Africa, sem, antes, ter resolvido os problemas
estruturais criados pela propria colonizagéo.

O continente africano tem vivido experiéncias historicas comuns e apresenta
semelhancas culturais que oferecem algumas possibilidades para compreendé-lo como
uma totalidade complexa, porém sem se cair na generalizacdo que invisibiliza as
peculiaridades e experiéncias das nac¢Ges nela contidas. Ou seja, alguma parte da histéria
da Africa é marcada pela violéncia de invas@es e ocupacdes coloniais cujas consequéncias
se refletem no processo de construcdo das nagoes africanas de hoje (MUNANGA, 2016).
Neste caso, embora reconhecamos a dimensdo do continente, que abarca 54 paises
profundamente diversos, boa parte dos paises africanos teve um percurso em comum néo
s0 de construcdo de Estados Nacionais, como também da propria democracia. Um
percurso bastante influenciado e condicionado por mudancas de ordem global,
principalmente no mundo po6s-Guerra Fria. Ou seja, assistiu-se ao triunfo do projeto
liberal.

2.2 Ajustamento Estrutural: da crise econdmica ao liberalismo econémico e

politico

Como dito anteriormente, a historia da Africa ndo comegou com a invasao externa
da qual historicamente foi vitima, principalmente da invasdo europeia que mais tarde se
transformaria na instalagdo de um sistema de administragao colonial e, portanto, qualquer
leitura do continente africano que parta apenas deste recorte ideoldgico, para além de
preconceituosa, € reducionista. O que significa dizer que este tipo de abordagem muitas
vezes ndo da conta da complexidade do continente, limitando-se apenas huma abordagem

simplista e periférica do continente.
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No entanto, ndo se pode negar que o passado colonial do continente africano da-
nos elementos substanciais para a compreensdo do processo que define e permeia a
relacio de poder geopolitico ou relagdes bilaterais e multilaterais da Africa com o mundo
nos dias atuais. Pois a colonizagdo ndo s6 sugou 0s recursos naturais do continente, como
também foi responsavel pela profunda desestruturacéo das sociedades africanas.

Foé (2013) aponta para o dificil didlogo entre o continente europeu e africano
(incluindo as suas diasporas); pois, durante cinco seculos, “os dois continentes vizinhos
s0 parecem dialogar sobre o modo da violéncia e da opressdo, do insulto e da
estigmatizacdo, do 6dio e do desprezo” (FOE, 2013, p.177). De acordo com Boahen
(2010), “na historia da Africa jamais se sucederam tantas e tdo rapidas mudangas como

durante o periodo entre 1880 e 1935”.

Até 1880, em cerca de 80% do seu territorio, a Africa era governada por seus
préprios reis, rainhas, chefes de clds e de linhagens, em impérios, reinos,
comunidades e unidades politicas de porte e natureza variados. No entanto, nos
trinta anos seguintes, assiste -se a uma transmutacao extraordinaria, para ndo
dizer radical, dessa situacdo. Em 1914, com a Unica excecdo da Etidpia e da
Libéria, a Africa inteira vé -se submetida & dominag&o de poténcias europeias
e dividida em col®nias de dimensdes diversas, mas de modo geral, muito mais
extensas do que as formagdes politicas preexistentes e, muitas vezes, com
pouca ou nenhuma relagdo com elas. Nessa época, alids, a Africa ndo é
assaltada apenas na sua soberania e na sua independéncia, mas também em
seus valores culturais. (BOAHEN, 2010, p.03).

No contexto especifico da Guiné, entre varios males ou consequéncias perversas
do colonialismo portugués, destaca-se a condi¢do de subcidadania e subumana a qual o

povo desse territdrio se encontrava submetido.

As infra-estruturas eram uma catéstrofe: ndo havia estradas, as
telecomunicacdes eram defeituosas mesmo em Bissau, que em 1950 tinha
20.000 habitantes e era a maior concentracdo urbana. Ndo havia escolas no
interior do pais e as de Bissau eram reservadas a populacdo assimilada
(culturalmente, claro esta!) que se elevava a alguns milhares incluindo os
mesticos. A assisténcia sanitaria reduzia-se a uma dezena de postos sanitarios
nos principais entrepostos comerciais. A economia limitava-se ao comércio
que beneficiava uma pequena burguesia portuguesa e aos grandes armazens
Gouveia pertencentes a CUF e a Sociedade Comercial Ultramarina. Estas
companhias ocupavam-se sobretudo da compra dos produtos agricolas, como
0 amendoim, para a exportacdo. A inddstria era praticamente inexistente e 0s
investimentos portugueses nunca foram orientados para a Guiné-Bissau.
(LOPES, 1982, p.22).

E, no plano cultural:

A cultura europeia, crista-ocidental, tentava penetrar na populagdo, através dos
missiondarios, segundo os principios da assimilagcdo. A condi¢do necessaria
para ter um cartdo de identidade era saber ler e escrever o portugués e
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comportar-se como um “civilizado”. O crioulo, lingua veicular do povo
guineense e cabo-verdiano, era proibida nas escolas e desprezada pelos
portugueses. As tradigdes culturais destes povos eram consideradas como
manifestacoes “selvagem”. (LOPES, 1982, p.23).

No entanto, de acordo com Sadjo e Machado (2021), a dominacdo colonial ndo se

instalava num territorio passivo ou sem resisténcias. O povo africano em geral, guineense

em particular, sempre resistiu a dominacdo colonial que se manifestava de diversas

formas.

Porém, reconhecendo a dominacéo, €, mais do que isso, a continuidade de uma
hegemonia colonial, através da colonialidade, cabe reconhecer que ha
resisténcias, contraposigdes, linhas de fuga e alternativas contra hegemdnicas,
mesmo fragmentarias, minoritarias e descontinuadas, mais ou menos formais,
sendo gestadas e reproduzidas continuamente. A propria existéncia de dezenas
de etnias e de linguas nativas vivas e ativas, compondo o cotidiano de centenas
de milhares de pessoas, com seus territorios, dindmicas e praticas cotidianas,
com suas sociabilidades, esquemas cognitivos e disposi¢des sociais, evidencia
como a hegemonia e a dominacgdo ndo sdo absolutas e desde sempre e para
sempre. (SADJO; MACHADO, 2021, p.209).

Para além disso, depois de varias tentativas de negociacdo da sua independéncia

via pacifica com a administracdo colonial tutelada pelo governo portugués junto da

Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), porém sem sucesso, em:

1956, Amilcar Cabral e cinco outros guineenses e cabo-verdianos fundaram o
PAIGC. O movimento definia-se como um instrumento de base para a luta de
libertacdo nacional, procurando exprimir as aspiracdes das massas. A reflexdo
de um grupo de nacionalistas esta pois na origem do PAIGC que queria
conscientizar as camadas sociais do sistema colonial portugués e travar uma
luta para p6r fim a este mesmo sistema. (LOPES,1982, p.23).

Por conseguinte, a 23 de janeiro de 1963, deu-se inicio a luta armada para a

libertacdo da Guiné e Cabo Verde. Uma luta idealizada e liderada pelo Partido Africano

da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) e que durou aproximadamente onze anos. Isto é, em

1973, a Guiné-Bissau e Cabo Verde tornaram-se independentes, dando inicio a formacao

do Estado.

Diferentemente de varios paises africanos, no periodo que se seguiu a

independéncia, a Guiné-Bissau teve um projeto de construgdo de Estado binacional (dois

Estados): Guiné e Cabo Verde. Fato que se deve ao lago historico que remonta a luta de

libertacdo empreendida por dois paises que outrora eram territorios politica e

economicamente controlados por Portugal.

No entanto, segundo Ki-Zerbo (2009), o grande problema dos Estados africanos

é que o Estado mal consegue se afirmar e ja é pressionado por institui¢des internacionais,
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nomeadamente Banco Mundial e FMI. “Elas exigem que exista uma estrutura estatal cada
vez menor e a influéncia das empresas multinacionais impde-se cada vez mais” (KI-
ZERBO, 2009, p.11). Diante disso, a questdo que se deve colocar, segundo 0 mesmo
autor, é a seguinte: sera que a Africa tera tempo de criar um tipo de Estado semelhante ao
europeu?

A experiéncia politica da Guiné-Bissau, no periodo pds independéncia, por
exemplo, divide-se em trés fases importantes ou Republicas: de 1973 a 1980; de 1980 a
1990 e de 1990 aos dias atuais.

Quadro 2 - Tabela ilustrativa dos periodos histéricos pds-independéncia

Period
Tipo de Modelo econémico Sistema politico Principais 0
Estado parceiros
internacionais
Estado Economia
binacional | planificada/socialismo | Partido unico URSS/Cuba/China | 1973/
1980
Estado
nacional | Liberalizagdo Partido Unico FMI/BM 1980/
econdmica 1990
Estado Liberalizacéo Democratizagdo
nacional | econémica politica/multipartidarismo | FMI/BM De
1990

Fonte: elaboragédo do autor.

A primeira fase assinala a formacdo do Estado e, consequentemente, a
consolidacdo do projeto de Estado binacional que se pretendia: Guiné e Cabo Verde —

logo apds independéncia.

Como em muitos paises africanos, a solu¢do foi um sistema em que sé era
permitido um partido Unico. O movimento de libertagdo conservou o seu nome,
PAIGC, mas foi transformado num partido estatal nos dois estados
independentes diferentes: Guiné-Bissau no continente e Cabo Verde, um
arquipélago 800 km ao largo da costa. O partido seria o elo necessario entre 0
povo e o estado dirigente. Segundo a ideologia reinante, a discussdo interna
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deveria processar-se de uma forma livre e aberta. Defendia-se que o sistema
multipartidario iria criar uma dispersdo desnecessaria e dificultar o
desenvolvimento. (RUDEBECK, 1997, p.06).

Na altura, olhando para a politica de Estado, percebe-se que o modelo de
governacdo era assentado nos principios e ideais socialistas, que também se justificava
devido a sua relagdo histdrica durante a luta de libertacdo nacional com os paises
socialistas, nomeadamente: a Cuba e a antiga Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas
(URSS), entre outros. Conforme Cardoso (1996), esta opcdo tinha sido motivada
essencialmente por dois fatores:

Por um lado, a ajuda recebida dos paises socialistas e particularmente da entéo
Unido Soviética tinha que ser de alguma forma reconhecida, a0 mesmo tempo
que se deviam criar as condig¢des internas para que, através de um
relacionamento econdémico de “novo tipo”, se pudessem preservar os “aliados
naturais”. Por outro lado, os paises que tinham ensaiado um modelo de

desenvolvimento de tipo liberal viram as suas estratégias fracassadas.
(CARDOSO, 1996, p.15).

Tratava-se, portanto, de uma economia planificada, controlada pelo Estado. Neste
caso, contrariamente a economia de mercado que pressupde a predominancia das
empresas privadas, na economia planificada, o Estado exercia o poder de monopolio de
regular o mercado, desde o planejamento até as metas da economia do pais.

J& na segunda fase, concretamente no dia 14 de novembro de 1980, data em que
caiu por terra o projeto do Estado binacional, mediante um golpe de Estado liderado pelo
Movimento Reajustador, liderado por Nino Vieira. De um lado, colocava-se alguns
guineenses “revoltados” com o curso do Estado e a forma como se dava a gestdo do
mesmo e, de outro lado, alguns cabo-verdianos (e ndo sé) apologistas pela manutengéo
do modelo de Estado binacional. No final, a vontade do primeiro grupo acabou por
imperar, dando inicio a ruptura entre os dois paises: Guiné e Cabo-Verde. Iniciou-se a
segunda fase ou Republica, inicialmente:

Uma das justificacdes do golpe de Estado de 14 de novembro de 1980 foi
aparentemente “a desviagdo da linha de Amilcar Cabral”, cuja implicagdo
econdmica era o abandono da estratégia de desenvolvimento de orientacdo
socialista que dava prioridade ao melhoramento e a modernizacdo da
agricultura. Um ano depois do golpe, no primeiro congresso extraordinario do
PAIGC realizado em Bissau de 8 a 14 de novembro, 0S novos governantes
anunciaram que, como ‘“herdeiros de Amilcar Cabral”, continuariam a

edificacdo de uma economia independente, no quadro de uma sociedade sem
exploragdo do homem pelo homem”. (MENDY, 1996, p.38-39).
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Embora o novo regime tenha declarado uma politica mais popular e com uma
maior orientacdo para a agricultura, muito pouco mudou na pratica. Muitos dos membros
do governo eram 0s mesmos, ainda que tenham passado a responsabilizar-se de outras
pastas, ndo se verificou qualquer democratizacdo da vida politica. (RUDIBECK, 1997).
Em outros termos, apesar de ser fruto de um clamor pela mudanca e de democratizacao
politica, o novo regime instalado apresentava algumas contradi¢cbes na forma como
exercia o poder: desligou-se da massa e, portanto, um exercicio de poder mais proximo
ao autoritario que democratico. Colocou o pais huma situacdo de lamacal e de beco sem
saida — em pior condicdo do que se encontrava. Tudo isso criou a desilusdo no seio da
populacéo.

E essa mudanga, a priori, ndo se traduziu na mudanga do sistema econémico ou
politico. Pois, nos primeiros dois anos depois do golpe, a economia continuava
planificada e 0 monopdlio do exercicio do poder politico continuava centrado no PAIGC
— partido-estado.

Entretanto, o Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) teve grande impacto na
vida socioecondmica e politica do pais, na medida em que acabou por alterar o sistema
econémico e politico vigente na época. Antes dele, entre 1983 e 1986, a Guiné-Bissau
havia experimentado o outro programa chamado de Programa de Estabilizacdo
Econdmica®, contudo, sem o efeito esperado. Conforme Rudibeck (1997), o primeiro

passo para a liberalizacdo econémica s se deu a partir de 1982.

A séria crise econdmica que afetou o pais durante o inicio dos
anos oitenta, e um agudo declinio das receitas publicas que ela
implicava, levaram o novo governo a adotar, em marco de 1983,
um programa de estabilizacdo econdmica assessorado e
largamente financiado pelo FMI e Banco Mundial. (MENDY,
1996, p.40).

Ou seja, na altura,

O défice crescente da balanca de pagamentos, a cada vez maior dependéncia
em relacdo a ajuda internacional, o crescimento reduzido — e nenhumas
melhorias ap6s o golpe de 14 de novembro de 1980 — tornaram a Guiné-Bissau
um alvo evidente dos programas de ajustamento estrutural implementados na

9 Salienta-se que a implementacdo desse programa se insere no contexto das politicas do FMI e do Banco
Mundial de insistir em condicionalidades bem especificas para o desembolso dos fundos. Com esses
empréstimos divididos em prestacdes, estas instituicdes tém a certeza de que os paises receptores avidos de
créditos so terdo acesso a mais fundos se demonstrarem que as condi¢fes do empréstimo foram de facto
cumpridas. Estas condices refletiam a analise do famoso Relatério Berg publicado pelo Banco Mundial
em 1981, que atribuia a responsabilidade da profunda crise econdmica africana (particularmente no setor
agricola) a onipresencga do Estado pds-colonial. (MENDY, 1996, p.40).
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década de 80 pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional. No
ano de 1983 foi feito o primeiro acordo com o governo da Guiné-Bissau
relativamente a um programa de estabilizacdo econémica. Desde 1987 que o
ajustamento estrutural tem vindo a dominar a vida social e o desenvolvimento.
(RUDIBECK, 1997, p.08).

Com os mesmos parceiros e doadores internacionais, o Programa de Ajustamento
Estrutural substitui o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Financeira que havia sido
implementado desde 1983, por este ultimo ter apresentado algumas limitacdes e néo ter
produzido os efeitos esperados. E o Programa de Ajustamento Estrutural apresentou-se
como alternativa ao Programa de Estabilizacdo Econbmica e ao governo como a tabua de
salvacdo (CARDOSO, 1996, p.18). Ainda segundo Cardoso (1996), no primeiro
momento, 0s objetivos principais do PAE consistiam essencialmente em corrigir 0s
desequilibrios financeiros e em superar os obstaculos estruturais ao crescimento.
Conforme o mesmo autor, “esta nova orientagdo, traduziu-se concretamente numa
liberalizagdo dos precos, numa desvalorizacdo massiva do Peso e na adopg¢do de um
sistema de cambio flutuante” (CARDOSO, 1996, p.18). Ou seja,

O PAE era destinado, mais uma vez, a reestruturar a economia, as
condicionalidades econdmicas incluiam a drastica redugdo das despesas
publicas e do tamanho da burocracia; a reducdo e eventual suspensdo dos
subsidios a produtos essenciais tais como alimentos e combustiveis; o
desenvolvimento dos monopdlios do Estado e a sua privatizacdo; o

encorajamento da expansdo da producdo e exportacdo agricolas; liberalizacdo
do comércio interno; e reformas institucionais. (MENDY, 1996, p.41-42).

Assim, “em maio de 1987 foi concluido um primeiro crédito de Ajustamento
Estrutural com o Banco Mundial, e em outubro do mesmo ano, uma facilidade de
Ajustamento Estrutural com o Fundo Monetéario Internacional” (CARDOSO, 1996, p.18).

N&o obstante a expectativa e euforia criadas & volta do Programa Ajustamento
Estrutural, na época, tal como o programa que o sucedeu (Programa de Estabilizacdo
Econdmica), em vez de tirar o pais da profunda crise econémica que o abalava, a situacao
parece agravar-se mais ainda. Rapidamente, os impactos do PAE manifestaram-se de
diversas formas e em quase todos os setores da vida econémica, social e politica do pais.
Contudo, foi 0 periodo em que 0 pais testemunhou o crescimento econdémico exponencial,

gue néo deve ser confundido com o desenvolvimento humano.

Entre 1987 e 1989, a economia guineense, em termos reais, de uma maneira
significativa: 5,6 por cento em 1987; 6,9 por cento em 1988; e 9,6 por cento
em 1989. Volume das exportacbes e das importagBes aumentou
significativamente. A moeda local, o peso, foi desvalorizada substancialmente,
o suficiente para aproxima-la da taxa do mercado paralelo. Numerosas
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restricGes as importagGes diminuiram e o monopolio estatal sobre a importacao
de cereais foi abolido. Consequentemente, a mudanga mais saliente e mais
aparecida na economia foi a disponibilidade de uma variedade de bens de
consumo em lojas e mercados, particularmente nas areas urbanas. (MENDY,
1996, p.42).

As medidas de liberalizacdo estimularam significativamente o comércio e as

trocas, pondo fim a escassez cronica — e as longas bichas/filas — de produtos bésicos tais

como arroz, pdo, oleo alimentar e actcar. (MENDY, 1996, p.42). No entanto, por outro

lado, foi o periodo em que o pais mergulhou numa crise econémica quase sem precedente

e com uma divida externa exorbitante (ver Quadro I). Pois, o Estado tinha-se endividado

muito rapidamente em relagao aos seus principais parceiros de desenvolvimento.

Entre 1987 e 1992, por exemplo, a divida externa do pais tinha passado de 473

milhdes para mais de 600 milhdes de dolares americanos. Os “novos ricos” tinham

contraido dividas supostamente para investir no desenvolvimento da economia, mas, no

fundo, o que se criou foi uma nova classe de ricos, com alguma liquidez, mas sem uma
base econdmica sélida (CARDOSO, 1996).

Tabela 1 - Volume da Divida da Guiné-Bissau 1985 — 1990 (em milhdes de dblares)

. ong | Dividatotal | g i 4o [DT/PNB | SDIPNB
Divida (%) (%)
1985 1559 307,8 9,0 197,4 58
1986 1246 336,0 6,0 260.4 48
1987 160,1 4375 10,2 2732 6.8
1988 151,0 455,0 72 301,3 48
1989 167,0 498.4 12,2 298,4 73
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1990

1984

592,8

8,7

321,3 4,8

Fonte: World Bank, World Debet Tables, 19911°

Outrossim, a balanca comercial piorou progressivamente: 29,3 milhdes de dolares
em 1987; 43,0 milhGes em 1988; 54,7 milhdes de dolares em 1989 (ver Tabela V).
(MENDY, 1996). Também o volume e a composi¢do das importagdes continuaram a

tender fortemente para os bens de consumo, constituindo o arroz, que era produzido

localmente em grande quantidade, mais de 50% das despesas de importacdo de alimentos;

enquanto isso, os veiculos pessoais e de passageiros correspondiam a mais de 50% das
importagdes de equipamentos de transporte (BCGB, 1992, apud MENDY, 1996).

Tabela 2 - Déficit Comercial da Guiné-Bissau 1987 — 1991 (em milhGes de ddlares)

Ano Exportacoes Importacdes Défice I mp(?rillc I;?(po rt
1987 15,4 447 29,3 34
1988 15,9 58,9 43,0 27
1989 14,2 68,9 54,7 21
1990 19,2 68,0 48,8 33
1991 20,4 67,4 47,0 30

Fonte: Banco Central da Guiné-Bissau (BCGB), 1993!?

10 Apud Mendy (1996, p.44).
11 Apud Mendy (1996, p.43).
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Apesar de 0s dois primeiros programas ndo darem certo e ndo produzirem os resultados
esperados, no final dos 80, a Guiné-Bissau teve que recorrer de novo aos seus doadores
internacionais. Em 1989, segundo Mendy (1996), o governo guineense acordou com 0
Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial e os principais doadores do pais para
lancar o segundo Programa de Ajustamento Estrutural (PAE I1), abrangendo o periodo de
1989 —1991. Diferentemente do PAE I, em que o pais teve mais de 100 milhdes de ddlares
de empréstimos e donativos, no PAE 11, ndo foi possivel desbloquear todas as prestacdes
de créditos.

De acordo com Mendy (1996), essa dificuldade de implementar o segundo
programa deve-se ao fraco desempenho que levou as instituicdes de Bretton Woods a
atrasar com o desbloqueio da segunda e terceira prestacfes do acordo de Crédito de
Ajustamento Estrutural (CAE). A titulo de exemplo, a primeira prestacao, prevista para o
primeiro trimestre de 1990, foi finalmente desbloqueada em janeiro de 1991; enquanto
aquela prevista para marco de 1991 ndo foi paga até junho de 1993 (MENDY, 1996).

Esse panorama da situacdo econémica do pais e de dividas externas exorbitantes
e até insustentaveis explica que a situacao social do pais ndo era das melhores. As verbas
ou fundos recebidos pelo Estado ndo foram devidamente alocados para setores chaves de
desenvolvimento, como por exemplo, para 0s setores sociais ou agricolas para
impulsionar a producdo, pelo contrario, serviram mais para 0 consumo do que para 0
investimento em si. Isso acabou por reproduzir desigualdades sociais, marcadas pela ma
distribuicdo de renda e, sobretudo, dos créditos.

O impacto do ajustamento estrutural no setor agricola, por exemplo, foi
considerado principalmente negativo, nomeadamente entre 0s pequenos agricultores, que
compdem o essencial das forgcas produtivas do setor (HANDEM; GOMES, s/a apud
MENDY, 1996, p.46).

Na realidade, apesar da disponibilidade de fundos para este sector, 0s pequenos
agricultores ndo tiveram, e continuam a ndo ter, acesso ao crédito agricola. Os
precos ao produtor ndo aumentaram o suficiente para ter um impacto
significativo sobre os niveis de vida. A proliferagdo, em detrimento das
pequenas unidades agricolas familiares, das concessdes de terras conhecidas
por pontas'?, cujos proprietarios largamente ausentes monopolizam quaisquer

12 Também conhecidos como ponteiros, uma classe de agricultores privilegiada, foram os primeiros e
maiores beneficiarios dos créditos concedidos pelo Banco Mundial e pelo FMI. E isso naturalmente
provocou certos conflitos a nivel do campo, nomeadamente no que diz respeito ao acesso a terra e
particularmente a terra mais fértil. Em suma, tratava-se de uma pequena burguesia que na sequéncia das
nacionaliza¢des e outras medidas “revolucionarias” tinha visto o seu poder e a sua expressdo social
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fundos disponiveis, também tem gerado conflitos a medida que essas
propriedades se estendem a terras familiares, comunitarias e sagradas.
(MENDY, 1996, p.46).

Houve consequéncias também nos setores sociais chaves, nomeadamente na satde
e educacdo. “A semelhanca do que aconteceu noutros paises, é sobretudo neste dominio
que o PAE apresenta mais problemas” (CARDOSO, 1996, p.21). De acordo com o
mesmo autor, o programa tem contribuido essencialmente para aumentar as
desigualdades sociais que ja existiam antes da sua implementacéo, mas que acabaram por
piorar com as medidas de liberalizag&o.

Os deficientes servicos de saude, por exemplo, deterioraram-se gravemente,
devido a escassez crbénica do pessoal qualificado e a falta de assisténcia médica e
medicamentosa. Além disso, o0s hospitais e centros de salde na maioria dos casos ndo
atingem sequer os niveis minimos de higiene (MENDY, 1996). Isso sem mencionar 0s
baixos salarios dos funcionarios da saude. O que “pds seriamente em causa todo e
qualquer tipo de prestacdo de cuidados no ambito sanitario”*3.

No que diz respeito ao setor de educacdo, a situacdo também era a mesma. Este
setor enfrentava uma série de problemas, desde infraestruturas precérias até a qualificacéo
dos professores. “A esmagadora crise econdmica, ndo resolvida, com as suas
consequentes dimensdes sociais e politicas, demonstrou a impoténcia e minou a
legitimidade do partido-estado”. (MENDY, 1996, p.47). Por conseguinte, o pais tornou-
se cada vez mais irresistivel as pressdes externas resultantes de uma quase total
dependéncia da ajuda externa e do endividamento, no contexto de um clima internacional
favoravel a promocdo dos direitos humanos e das instituices democratico-liberais.
Portanto, tudo isso, constitui um fator fundamental para a emergéncia do pluralismo
politico na Guiné-Bissau (MENDY, 1996).

E, por fim, a Gltima fase, final da década de 80, foi marcada pelas grandes
mudancas quer no ambito econémico quer no politico. Nesta fase, para além da
liberalizagdo econdmica que teve as suas raizes em 1983, tornou-se possivel a abertura

politica. “As tentativas de liberalizar a economia guineense atraves de condicionalidades

substancialmente reduzidos na fase pds-independéncia, ganha um novo impulso com a implementacéao das
medidas de liberalizacdo e de protecdo de que é alvo por parte da classe burocratica do Estado. isto é, os
créditos bancérios e outras facilidades burocraticas permitiram um enriquecimento rapido desta classe,
enriquecimento este que se pode considerar ficticio uma vez que ndo se baseia numa riqueza duradoura
(CARDOSO, 1996, p.21).

13 Almeida; Dramé, s/a, apud Mendy (1996, p.46).
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econémicas foram acompanhadas de condicionalidades politicas destinadas a liberalizar

0 espaco politico”. (MENDY, 1996, p.48).
Os finais da década de 80 foram marcados por acontecimentos que mexeram
profundamente com as estruturas politicas de quase todos os paises,
particularmente com as do Leste europeu. Na mesma altura, a Africa
encontrava-se mergulhada numa profunda crise econémica. Alguns paises
como Guiné-Bissau, Gana, Costa do Marfim, Senegal vinham tendo que
ultrapassar esta crise, apelando as ajudas de organismos financeiros
internacionais com o FMI e Banco Mundial. Outros, como Angola,
Mogambique e Benin continuavam, porém, a insistir em conservar um sistema

econdmico baseado na planificagdo centrada assistido por um sistema politico
autoritario de partido Unico (CARDOSO, 1995, p.02).

Assim, “houve que esperar pelos anos 90 para assistir ao regresso da democracia
ao continente africano. A queda do Muro de Berlim, como ficou conhecido para a historia
o0 colapso da Unido Soviética e dos seus satélites, abriu a porta a mudanga politica em
Africa” NOBREGA, 2010, p.130). Trata-se também de um periodo marcado por grandes
mudancas econdmicas e politicas globais, resultantes ndo s6 da queda da URSS e da crise
do petrdleo, como também da crise de divida e ascensdo de regimes militares ao poder.
Esses fatores levaram os paises africanos até entdo suportados pela antiga URSS de volta
as organizacdes financeiras internacionais, nomeadamente o Banco Mundial e FMI, para
recorrer ao empréstimo. Como requisitos para a obtencdo dos referidos empréstimos, dois
fatores foram importantes, nesses casos: a ado¢do do multipartidarismo e a abertura do
mercado.

Os paises ocidentais, principais doadores das economias africanas,
encontraram-se, pela primeira vez, em posicdo de impor um novo
condicionalismo politico: a relagdo estreita entre ajuda econdmica e
democratizacdo. A Conferéncia de La Baule, em junho de 1990, ficou como
marco desta condicionante da cooperacao ocidental, com o presidente Francois
Mitterrand a fixar 0s novos termos em que passariam a ser elegiveis os paises
beneficidrios da ajuda francesa ao desenvolvimento. Sem acesso a fundos
internacionais para pagar os salarios da funcéo publica, o soldo aos militares e

para assegurar a fidelidade das extensas redes de clientes, a manutengdo dos
regimes autoritarios tornava-se insustentavel (NOBREGA, 2010, p.130).

Esse cenario criou as condicOes propicias para que 0s paises ocidentais pudessem
propagar a ideologia liberal como a Gnica digna de crédito e, portanto, o Unico modelo a
seguir. Por conseguinte, alguns governos africanos estavam convencidos de que o sistema
de partido Unico e auséncia de democracia, seriam causas principais do desastre
econémico verificado ao longo de trés déecadas de independéncia dos seus respectivos
paises (CARDOSO, 1995).
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Estavam assim criadas as condices internas e externas para que a Africa
pudesse embarcar no comboio da mudanca que, entre outras, bradava a
bandeira do liberalismo econémico, da democracia multipartidaria e da defesa
dos direitos do homem. (CARDOSO, 1995, p.259).

Foi nesse contexto histérico que o modelo liberal de democracia foi inculcado
aos paises africanos como regime politico-econdmico mais viavel para o continente nos
anos que seguem a independéncia. No meio deste cenario, a Guiné-Bissau, na época, por
estar mergulhada numa crise profunda que afetava quase todo o setor da vida econdmica,
social, e até mesmo politica do pais, ndo se constituia exce¢do a regra dessa onda de
democratizagdo liberal.

Neste caso, “foi necessario esperar pelo 11° congresso extraordinario, 0 congresso
de “Renovacéo, Unidade Nacional e Aprofundamento da Democracia”, realizado de 20
de janeiro a 1 de fevereiro de 1991, para se decidir pelo multipartidarismo” (CARDOSO,
1995, p. 267). Por conseguinte,

Foi aprovada a Plataforma programéatica de transicdo do PAIGC para o
processo de transicdo; recomendou-se a revisdo da constituicdo; recomendou
a eliminacdo do Artigo IV da Constituicdo; aprovou a decisdo da

despartidarizacdo das forcas armadas e a desvinculacdo da central sindical
UNTG do PAIGC (CARDOSO, 1995, p.267).

Mais tarde, em 1994, teve lugar as primeiras eleicdes multipartidarias, tidas por

muitos como elei¢cBes democraticas e, assim, como marco inicial da democracia no pais.
Tais elei¢bes foram vistas como promotoras do processo de democratizacao
pela politica do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial
(BM), o que significou a ado¢do de um novo receitudrio neoliberal de
democracia, de concepcdo da sociedade civil e do Estado (TEXEIRA, 2015,
p.23).

Embora fosse num contexto de disputa multipartidaria, o velho partido no poder,
PAIGC, foi declarado vencedor deste pleito eleitoral, a despeito de algumas criticas sobre
irregularidades e fraudes denunciadas pela oposicéo.

No entanto, a perspectiva assumida nesta dissertacdo ndo considera o final da
década de 1980 como marco do processo de democratizagao do continente africano, pois
entende isso como recorte ideoldgico e, portanto, propde a desmistificacdo dessa parte
distorcida da historia de democratizacao dos paises africanos. Parte-se da assertiva de que
0 processo de democratizacdo do continente remonta as lutas pela independéncia dos
paises africanos. Isto porque, tais lutas assentavam-se essencialmente na

autodeterminagéo dos povos africanos insurgentes contra o sistema colonial perverso, que
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durante séculos negavam nao sO os direitos basicos a esses povos — condi¢do de
subcidadania - como também os colocava na condi¢do de subumanos. Tal como diria
Santos (2016), “onde quer que haja luta contra o poder desigual, ha processo de
democratizagdo”. Essas lutas, portanto, visavam de forma soberana que esses povos
assumissem 0s seus respectivos destinos.

No caso especifico da Guiné-Bissau, “a luta contra o colonialismo remonta a um
passado longinquo. A resisténcia nasceu desde o inicio da ocupagdo portuguesa, quando
das chamadas “descobertas” da regido, que hoje constitui o Senegal ¢ a Guiné-Bissau e
que eram um dos centros da escravatura na Africa” (LOPES, 1982, p.23). A resisténcia
foi ainda institucionalizada com a cria¢do do Partido Africano para a Independéncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC)** em 1956. Este movimento de libertagdo, segundo Lopes
(1982, p.23), “definia-se como um instrumento de base para a luta de libertacdo nacional,
procurando exprimir as aspiragdes das massas.”

Por conseguinte,

Em 24 de setembro de 1973 o PAIGC (Partido Africano para a Independéncia
da Guiné e Cabo Verde) proclamou, unilateralmente, a independéncia da
Guiné-Bissau. Era a primeira vez que num territério ainda parcialmente
ocupado pelas tropas coloniais tal acontecia. Este Estado foi rapidamente
reconhecido por 80 paises, ultrapassando assim o nimero dos que tinham
relagdes com a poténcia colonial, o Portugal de Caetano. S6 um movimento de
libertacdo extremamente organizado podia levar por diante uma tal agdo. O
PAIGC chega ai depois de uma longa luta contra o colonialismo portugués,
permitindo com a sua trajetdria gloriosa a criacéo, pela Assembleia Nacional
Popular, da Republica da Guiné-Bissau. (LOPES, 1982, p.17).

Entretanto, houve a falta de cumprimento das promessas de independéncia e a
classe politica africana pds-independentista desviou-se da base ideoldgica em que se
fundamentavam as lutas pela emancipacao das col6nias.

Amilcar Cabral auxilia-nos a compreender esse processo:

14 Apo6s a sua criagdo, a actividade do PAIGC limitou-se a mobilizagdo das camadas urbanas susceptiveis
de participar na luta politica. entre as pessoas integradas nas fileiras da organizacdo, contavam-se muitos
funcionéarios da administracdo publica e do sector comercial, bem como assalariados da capital. Um dos
grupos organizados era o dos operarios do porto de Pindjiguiti. A primeira grande a¢do do PAIGC ao nivel
politico foi a preparacdo de uma greve destes operarios para contestar 0s baixos salérios. A organizacdo era
clandestina, pois os sindicatos estavam reservados aos assimilados. Em julho de 1959 comeca a contestagéo
por parte dos operarios e em agosto tem lugar a greve. A resposta das policias portuguesesas sera 0 massacre
de dezenas de operéarios no Pidjiguiti. Esta tragica jornada de luta ficara presente como um dos pontos
principais da histdria heréica do povo guineense. Ficou demonstrado que os portugueses estavam decididos
a utilizar a violéncia contra toda e qualquer forma de contestacdo. A partir dai, a luta por meios pacificos
ndo tinha sentido. A preparacdo para a luta armada mostra a determinacdo dos militantes do PAIGC em
utilizar todos os meios para destruir a dominagéo colonial portuguesa. O movimento decide mobilizar os
camponeses através da consciencializacdo dos problemas politicos ligados as suas necessidades politicas e
interesses sociais. (LOPES, 1982, p.24).
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[...] o que quer o Homem africano é ter a sua prépria expresséo politica e social.
E isso, exatamente, o que quer o Homem africano de Guiné e Cabo Verde, mas
nés chamamos a isso independéncia, quer dizer a soberania total do nosso
povo, no plano nacional e internacional, para construir ele mesmo, na paz e na
dignidade, a custa dos seus proprios esforcos e sacrificios, marchando com os
seus préprios pés e guiado pela sua prépria cabeca, o progresso que tem direito,
como todos os povos do mundo (CABRAL, 1973 apud
PRECIOS0,2017,p.364).

Mas antes de tudo isso, no inicio da luta armada, Amilcar Cabral demonstrou que
o0s principios em que se fundamentava a luta deveriam ser democraticos, do contrario, ndo
faria sentido lutar contra o sistema opressor colonial. Pois, esses principios eram
incompativeis com qualquer tipo de opressao tampouco deveriam hierarquizar a opresséo,
seja a dos colonizadores portugueses contra 0s nativos guineenses ou a dos dirigentes do
partido (ou movimento) contra o povo. Tanto que em razdo do primeiro Congresso do
PAIGC, conhecido como Congresso de Cassaca, durante a luta, em 1964, Cabral chamava

os dirigentes do partido a responsabilidade de se comprometer com a justica social.

Cassaca é outra licdo. De facto, o Congresso foi convocado por Cabral porque
nas regides libertadas do Sul alguns dirigentes do movimento ao nivel das
aldeias e setores atuavam sem qualquer coeréncia com os principios do partido.
Comportavam-se como tiranos, obrigando a populacdo a sujeitar-se a sua
tutela, explorando os camponeses, mantendo haréns de mulheres e de
servidores a sua disposicgdo. A utilizagdo da forca armada era empregada contra
e ndo a favor do povo. Nestes setores, a imagem do PAIGC, completamente
degradada, devia ser reabilitada, mostrando aos aldedos que aquelas pessoas
eram traidoras que ndo seguiam as orientacdes do movimento. O Congresso de
Cassacé puniu severamente todos 0s responsaveis destes crimes e relangou as
bases para um controle ideoldgico mais forte no seio do PAIGC. Cabral,
mostrando que a democracia devia ser aplicada a todos, chamou também a
atencdo das pessoas para as contradi¢Bes para as quais havia que estar alerta.
(LOPES, 1982, p.25).

Por isso, considera-se que as lutas pela independéncia dos paises africanos,
conhecidas também como revolucéo africana, assinalam marco inicial de um processo de
democratizagdo do continente, por serem lutas que se assentavam essencialmente na
mobilizacdo e autodeterminacdo dos povos africanos, insurgindo-se contra o sistema e
poder coloniais estabelecidos na época. Um poder que se fundamentava na opressdo e
supresséo das liberdades mais basicas dos homens e mulheres africanos, acabou por ferir
gravemente a dignidade da pessoa humana. Aliés, foi gracas a esse processo de luta pela
libertagdo do continente como um todo que se deu a construgdo dos Estados modernos

africanos.
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2.2.1 Crise da democracia liberal-representativa na Guiné-Bissau

A perspectiva da democracia discutida nesta dissertacdo assenta-se numa critica a
democracia liberal-representativa, por limitac6es que ela apresenta ao longo do tempo em
varios paises do mundo e pelo viés universalista imperialista que ela carrega consigo.
Nesta secdo, pretende-se analisar a crise da democracia liberal na Guiné-Bissau. E isso
n&o significa dizer que tomamos a democracia liberal representativa como o ideal para o
contexto guineense (papel que ndo nos cabe fazer), pelo contrario, justifica-se pelo fato
de o Estado e os atores politicos do pais terem tomado esse modelo de democracia como
o ideal para o contexto politico guineense. Fato que remonta ao final da década de 1980.
Dito de outro modo, pretende-se examinar os limites estruturais que a chamada “jovem
democracia guineense” tem enfrentado e, finalmente, a qualidade deste modelo de
democracia no pais, com base em alguns indicadores, estudos, entrevistas e tendo em
conta a propria histdria politica do pais, a partir da sua aderéncia a democracia - pelo
menos do ponto de vista formal e constitucional. 1sso nos permitira compreender o padrdo
do Estado ou dos governos e o desempenho politico dos regimes politicos que tém
governado o pais desde a abertura democratica até os dias atuais.

Democracia, escreveu faz tempo Robert Escarpit, € quando batem na sua porta
as cinco da manhd e vocé supde que € o leiteiro. N6s que vivemos o franquismo
sabemos o valor dessa visdo minimalista de democracia, que ainda nao foi
alcancada na maior parte do planeta. Contudo, apds milénios de construcéo de
instituigdes as quais possamos delegar o poder soberano que, teoricamente, n6s
cidaddos detemos, aspiramos a algo mais. E de fato é isso que o modelo de
democracia liberal nos propfe. A saber: respeito aos direitos basicos das
pessoas e aos direitos politicos dos cidaddos, incluidas as liberdades de
associacéo, reunido e expressdo, mediante o império da lei protegida pelos
tribunais; separagdo de poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario;
eleigdo livre, periddica e contrastada dos que ocupam 0s cargos decisérios em
cada um dos poderes; submissdo do Estado, e de todos os seus aparelhos,
aqueles que receberam a delegacdo do poder dos cidaddos; possibilidade de

rever e atualizar a Constituicdo na qual se plasmam os principios das
instituigdes democraticas. (CASTELLS, 2018, p.10).

A democracia liberal, neste caso, pode ser caracterizada como um sistema politico

que se preocupa com a distribuicdo de poder politico, organizacdo do sistema politico e

institucionalizacdo democréatica, sobretudo com as instituicbes que garantem a
legitimidade e o funcionamento do poder politico.

A democracia € um sistema politico que permite o exercicio do poder através

dos meios democraticos, em que o poder € conquistado através do sufragio

direto universal, em que os cidaddos abdicam de uma parte dos seus direitos
para eleger determinadas pessoas por maioria. Em contrapartida, esperam



57

dessas pessoas a criagcdo de bem-estar-social e de condigdes para o exercicio
das liberdades fundamentais, nomeadamente as liberdades de expressdo, de
imprensa etc. Portanto, todas as liberdades consideradas essenciais, ou seja, é
um sistema que permite freios e contrapesos - checks and balances -, em que
ndo haja ninguém que se sinta suficientemente poderoso ao ponto de estar
acima da lei®. (A. Dirigente da LGDH)

Esses principios e metas estabelecidos pela democracia liberal, em parte, ddo-nos
elementos para analisar a qualidade da democracia no pais (pelo menos do ponto de vista
liberal do termo), entendendo o (des)compasso entre a realidade politica e os ideais da

democracia liberal.

Estamos ainda numa fase muito embrionaria, digamos assim, isto é, na
experimentacdo ou fase piloto. O Estado da Guiné-Bissau, como sabemos, é
muito novo e que nos seus primordios ndo optou logo pelo sistema
democratico, tivemos um sistema de partido Unico que pressuponha algum
autoritarismo e s6 depois de vinte anos p6s independéncia é que optamos pelo
sistema democratico como um sistema politico vigente no pais. De la para ca
tem havido avancos e recuos, altos e baixos, também fruto de uma grande
instabilidade politica que estranhamente a prépria democracia trouxe, ou seja,
quando se abriu as portas para que outros grupos e houvesse multiplicidade de
atores politicos ou partidos de visbes diferentes naturalmente. No entanto, isso
aconteceu sem que tivesse havido previamente uma prepara¢do acompanhada
de amadurecimento da sociedade nesse sentido, automaticamente criou-se
tensbes e conflitos que exatamente por ndo termos a maturidade necessaria e
sabedoria para gerir esses conflitos acabaram por trazer problemas mais graves
que se traduzem nessa cronica instabilidade que vivemos®. (C. Membro-
Fundadora do MIGUILAN).

Vale ressaltar que ndo se trata de uma constatacdo isolada partilhada apenas pela
sociedade civil guineense, pelo contrario, a propria classe politica reconhece a fragilidade
da democracia guineense. Embora tenham percepcdes diferentes sobre as causas dessa
fragilidade. Os atores da sociedade civil entrevistados, por exemplo, apontam como causa
do empecilho da democracia, a forma como ela foi implementada no pais. Segundo eles,
a implementacdo da democracia deu-se sem que a sociedade fosse suficientemente
preparada para tal. Tal preparagédo passaria pela sua sensibilizacdo sobre a democracia e
criagdo de condicgdes para a formacéo de consciéncia politica critica.

Por outro lado, a classe politica aponta a falta de institucionalizacdo da

democracia, capaz de garantir as liberdades fundamentais. “Até porque quando estava a

15 Entrevista de pesquisa concedida em 03 de dezembro de 2022, nas dependéncias da Casa dos Direitos,
igualmente sede nacional da LGDH, em Bissau.

16 Entrevista de pesquisa concedida em 11 de janeiro de 2022, no gabinete da entrevistada na sede da ONU,
em Bissau.
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definir o conceito da democracia, eu percebi que no meu contexto, embora nao diria que
ndo h& democracia, mas falta muita coisa, sobretudo a liberdade de expressédo e de
escolha”’ (D. Dirigente Partidario).

Tudo isso nos leva a entender que a democracia ainda ndo alcanca grandes avancos
na sua dimensao institucional tampouco no dominio societal. Portanto, a democracia
continua a ser uma miragem e ainda ndo encontra um terreno propicio para a sua
operacionaliza¢do no contexto guineense.

No entanto, ao contrario do que se imagina, importa salientar que a crise de
democracia ndo € uma realidade exclusiva da Guiné-Bissau ou dos paises africanos,
pelo contrario, trata-se de um fendmeno onipresente em boa parte dos paises do mundo.

O mundo estid atualmente experimentando uma onda de autocratizacio
caracterizada pelo aumento do poder executivo, erosdo das normas
democréticas e uma tendéncia geral para menos liberdade. Os avangos a nivel
global de democracia registados nos ultimos 35 anos foram anulados. O nivel
de democracia de que goza o cidaddo médio mundial em 2022 é inferior aos
niveis de 1986. O mundo tem mais autocracias fechadas do que democracias
liberais e pela primeira vez em mais de duas décadas: 28% da populagdo, 2,2
mil milhGes de pessoas, vivem em autocracias fechadas, enquanto 13% da
populagdo, 1 bilido de pessoas, vive em democracias liberais. (V-Dem?,
2023).

Para além disso, o relatério Democracy Report 2023 do V-Dem destaca também
a mudanca dréstica nos Gltimos dez anos em termos de retrocesso da democracia a nivel
mundial. “A liberdade de expresséo esta a deteriorar-se em 35 paises em 2022 - ha dez
anos eram apenas 7. A censura governamental dos meios de comunicacdo social esta a
piorar em 47 paises” (V-Dem, 2023, p.09). Igualmente, “a repressdo governamental das
organizacOes da sociedade civil esta a piorar em 37 paises. A qualidade das elei¢des esta
a piorar em 30 paises” (V-Dem, 2023, p.09).

No Gltimo estudo da The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 20222°,
estd expresso que entre 0s 167 paises e territorios que o estudo abrange, apenas 24 paises
gozam de democracia plena. O indice de democracia ndo se assenta apenas na avaliacéo

da existéncia de eleicOes livres e transparentes, “direito universal ao voto”, bem como na

17 Entrevista de pesquisa concedida em 16 de janeiro de 2023, na casa do entrevistado em Bissau.

18 O projeto Varieties of Democracy (V-Dem), da Universidade de Gotemburgo, na Suécia, “produz o maior
conjunto de dados globais sobre democracia com mais de 31 milhdes de pontos de dados relativos a 202
paises, de 1789 a 2022. Com a participacdo de quase 4.000 académicos e outros peritos nacionais, o V-
Dem mede centenas de atributos diferentes da democracia. A V-Dem permite novas formas de estudar a
natureza, as causas e as consequéncias da democracia, abrangendo os seus mdltiplos significados™. (V-
Dem, 2023).

19 Refere-se a um indice criado em 2006 pela revista The Economist para examinar o estado
da democracia em 167 paises e territorios.


https://pt.wikipedia.org/wiki/The_Economist
https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
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garantia de série das liberdades e direitos que assistem aos cidaddos. Portanto, a avaliagdo
da qualidade da democracia obedece aos seguintes indicadores: processo eleitoral e
pluralismo, funcionamento do governo, participacao politica, cultura politica e liberdades

civis, cada um dos itens recebendo notas de 0 a 10.

Tabela 3 - Declinio da democracia em escala global 2022, por regime.

Tipos de regime N° paises % dos paises % da populacéo

Democracias
plenas 24 14,4 8,0

Democracias
defeituosas 48 28,7 37,3

Regimes hibridos
36 21,6 17,9

Regimes
autoritarios 59 35,3 36,9

Fonte: The Economist Intelligence Unit.

Tabela 4 - Indice de Democracia de 2006 — 2022, por regides do mundo

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2008
Asia& Australasia 546 546 562 567 567 563 574 574 570 561 556 551 553 558
Europa de Leste 539 536 536 542 542 540 543 555 558 553 551 550 555 5.67
América Latina 579 583 6.09 613 624 626 633 637 636 638 636 635 637 643

Médio Oriente & Afiicade 334 341 344 353 354 354 356 358 365 368 373 362 343 354
Norte

América de Norte 837 836 858 859 856 856 856 856 859 859 859 859 863 8.64
Europa Ocidental 836 822 829 835 835 838 840 842 841 841 844 840 845 861
Africa Subsariana 414 412 416 426 436 435 437 438 434 436 432 432 423 428
Média Mundial 529 528 537 544 548 548 552 555 555 553 552 549 546 555

Fonte: EIU

2006
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A partir dos dados coletados tanto pelo projeto V-Dem, quanto pelo EIU, é
possivel observar que houve um grande retrocesso da democracia na escala global.
Concentrando-se particularmente nos dados do EIU, em 2022, houve retrocesso enorme
a nivel mundial quase sem precedente, comparativamente aos quatorze anos atras, com a
excecdo de 2021, em que a pontuacdo global de indice da democracia era 5.28 contra 5.29
em 2022.

Com excecdo da Europa Ocidental, a Gnica regido a melhorar decisivamente a
sua pontuacdo em 2022 em comparacdo com 2021, todas as outras regides
registam uma melhoria insignificante, nenhuma melhoria ou um declinio
(América Latina e Caraibas, e Médio Oriente e Norte de Africa). As melhorias
nas pontuagdes médias regionais da Europa Oriental, da América do Norte e
da Africa Subsaariana sdo minimas, enquanto a pontuacdo da Asia e da
Australasia é a mesma que a registada em 2021. (EIU, 2023, p.30).

Ainda conforme consta no relatério do EIU, Index Democracy 2022, os paises
desenvolvidos da Europa Ocidental dominam entre as “democracias plenas” do mundo,
I& se concentram quatorze paises do total de vinte e quatro paises indicados. Enquanto
isso, na América do Norte, 0 Canada € a Unica “democracia plena”, na medida em que 0s
EUA continuam a definhar-se como uma ‘“democracia imperfeita”, para onde foram
relegados em 2016. A Asia e a Australasia tém cinco “democracias plenas”, incluindo
trés asiaticas (Japdo, Coreia do Sul e Taiwan), juntamente com a Australia e a Nova
Zelandia. Trés paises da América Latina estdo classificados como “democracias plenas”
(Chile, Costa Rica e Uruguai), tal como um pais africano (Mauricia). A predominancia
dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
entre os paises classificados como "democracias plenas" sugere que o nivel de
desenvolvimento econémico pode ser uma restricdo significativa, se ndo obrigatéria, ao
desenvolvimento democratico (EIU, 2023).

O que significa dizer que as “democracias com falhas”, segundo EIU (2023),
“estdo concentradas em regides em desenvolvimento como a Europa Oriental (16 em
2022), a Asia (9), a América Latina (9) e a Africa Subsaariana (6)”. No entanto, ainda
que haja a preponderancia de paises de rendimento medio-alto na regido, a Europa de
Leste ndo tem uma Unica “democracia plena” (EIU, 2023).

Falando especificamente da regido da Africa Subsaariana, na qual se localiza a
Guine-Bissau, essa é considerada uma das regides do mundo com maiores desafios para
a “consolidacdo” democratica, uma vez que, conforme EIU (2023), estdo concentrados

na Africa Subsaariana e no Médio Oriente e Norte de Africa, 95 dos 167 paises e
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territorios considerados regimes hibridos ou regimes autoritarios. Em outros termos, 84%
dos paises da Africa Subsaariana e 95% dos paises do Médio Oriente e Norte de Africa
sdo constituidos por esses regimes. (EIU, 2023).

No caso especifico da Guiné-Bissau, desde a sua aderéncia a democracia ndo se
verificam grandes avangos e conquistas democraticas. Os indices da democracia tém

seguido um movimento pendular e muito instavel.

Graéfico 1 - indice de democracia na Guiné-Bissau de 2006 a 2022
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Fonte: desenhado e organizado pelo autor com base nos dados do EIU

No entanto, ha algumas limitacdes que se pode identificar nas instituicoes
internacionais de pesquisa que estudam a qualidade da democracia no mundo, sobretudo
limitacGes metodoldgicas; pois a metodologia utilizada para coleta de dados nem sempre
envolve uma pesquisa de campo aprofundada, limitando assim em pareceres dos
especialistas contratados por essas instituicdes. Mais ainda suas avaliagdes tendem a
seguir um padrdo ou Vviés universalista hegemonico — centro- periferia -, € a concepcao de
qualidade da democracia para esses institutos limita-se a institucionalizagdo da
democracia e ndo necessariamente levam em conta as dimensdes socioculturais de
relacGes de poder, nem tampouco a questdo da desigualdade social. Portanto, os dados
produzidos por esses institutos sdo em parte questionaveis, ainda que relevantes e

necessarios para diagndésticos politicos abrangentes.
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A despeito dessas limitacGes, os dados produzidos por tais institutos servem como
indicadores para analise da qualidade da democracia liberal na Guiné-Bissau. A avaliacdo
do EIU, por exemplo, vai de escala de pontuacao de 0 a 10 e toma em consideragdo varios
indicadores que ndo se limitam apenas ao processo eleitoral estavel.

O gréfico 1 ilustra ndo s6 0 movimento pendular da democracia guineense, mas
também a sua fragilidade. Isto porque, no intervalo de quase 16 anos (de 2006 a 2022), a
escala de pontuacédo do indice da democracia guineense tem oscilado entre 1,5 a 2,75/10.

Isso coloca o pais entre aqueles considerados autoritarios.

Quadro 3 - Indice de democracia na Guiné-Bissau 2022

Processo Funcionamento do | Participacéo Cultura | Liberdades Tipo de
eleitoral & governo politica politica | civis regime
pluralismo

4,00 00,00 33,33 3,13 2,35 Autoritarismo

Fonte: organizado pelo autor com base nos dados do EIU

No monitoramento do EIU, a maior fragilidade da democracia guineense reside
no disfuncionamento das instituicdes publicas, sobretudo os governos. Esses ndo
conseguem responder as demandas basicas da populacdo, tampouco criar condigdes
estruturais que permitam o exercicio democratico ou assegurar os direitos basicos que
assistem a populacdo. Tal erosdo democratica acaba por afetar a questdo das liberdades
civis e outras areas que a avaliacdo abrange. Portanto, essa avaliacdo dos institutos
internacionais de pesquisa sobre a qualidade da democracia aponta para o declinio da
democracia guineense nos Gltimos anos. Como foi destacado anteriormente, esse declinio
ndo s6 é perceptivel e quantificavel pelos observadores internacionais, como também
salta aos olhos da populacdo guineense geral, dos atores politicos e ativistas dos direitos

humanos em particular.

A democracia guineense € ainda uma democracia fragil [...] o que eu digo é
que estamos numa transi¢do democratica que precisa ser consolidada e essa
consolidacao hoje faz-se ainda cada vez necessaria tendo em conta 0s perigos
que pairam relativamente a nossa democracia®. (E. Dirigente Partidario).

20 Entrevista de pesquisa concedida em 20 de dezembro de 2022, na casa do entrevistado em Bissau.
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“Apesar de termos um regime politico democratico, mas a pratica até aqui em
termos de funcionalidade e de operacionalizagdo deste regime no nosso contexto tem

sofrido momentos bastante dificeis”?* (B. Coordenador da Casa dos Direitos).

NoOs assistimos varios comportamentos dos politicos em que se ignoram
bastantemente as leis do pais, em que se ignora bastantemente as ferramentas
principais da democracia, quando falo de ferramentas refiro-me principalmente
a questdo da liberdade de expressdo, liberdade de imprensa, pois ndo pode
haver democracia sem observancia a essas liberdades. Sao essas nuances que,
no nosso contexto, acabam por minar o desenvolvimento do processo da
estabilizagdo democrética na Guiné-Bissau. (B. Coordenador da Casa dos
Direitos).

Desde 1991, quando se deu a revogacao do artigo 4° da Constituicdo da Republica,
que reconhecia apenas e exclusivamente o Partido Africano da Independéncia da Guiné
e Cabo Verde (PAIGC) como a Unica forca politica e dirigente do pais, até o presente, a
Guiné-Bissau tem tido um percurso politico muito conturbado e profundamente marcado
por crises ciclicas, que se manifestam de diversas formas, ora por golpe militar, ora por

conflitos politicos ou crises institucionais.

A Guiné-Bissau tem um historial de fragilidade politica e institucional desde a
sua independéncia [..]. E um dos paises do mundo mais propicios a golpes de
Estado e mais instaveis em termos politicos. Desde a independéncia, foram
registrados 4 golpes de Estado e 17 tentativas de golpe. (BANCO MUNDIAL,
2023).

A titulo de exemplo,

Em 1994, com a realizacdo das primeiras elei¢des multipartidarias, iniciou-se
uma fase de consolidacdo da democracia. Entretanto, em 1998, essa fase foi
interrompida por guerra civil e a partir dai houve um retrocesso na medida em
que a referida guerra possibilitou a proeminéncia das forgas armadas no
processo democratico, ou seja, essas passaram a ser entidades que definem o
rumo politico e a conquista do poder politico passou a depender da vontade e
consentimento das forcas armadas, ndo obstante a realizacdo das eleicGes.
Portanto, este recuo ainda hoje tem algum peso no nosso panorama politico
social e tem condicionado alguns aspectos do nosso processo democratico. O
nosso percurso democratico tem sido abalado por esses episddios e
acontecimentos violentos. (A. Dirigente da LGDH).

Ou seja, desde a abertura democrética, o pais ndo teve uma legislatura que seguiu
0 curso normal, tampouco uma legislatura que chegou ao fim do mandato, salvo excegéo
do caso de José Mario Vaz, apesar de algumas adversidades e instabilidades politico-

institucionais.

2L Entrevista de pesquisa concedida em 16 de janeiro de 2023, no gabinete do entrevistado nas dependéncias
da Casa dos Direitos, em Bissau.
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1994 - 1999 | Jodo Bernardo Vieira (eleito)
1999-2000 Malam Bacai Sanha (interino)
2000 - 2003 | Kumba lala (eleito)

2003 - 2005 | Henrique Pereira Rosa (interino)
2005 - 2009 | Jodo Bernardo Vieira (eleito)
2009 Raimundo Pereira (interino)
2009 - 2012 | Malam Bacai Sanha (eleito)
2012 Raimundo Pereira (interino)
2012 - 2014 | Manuel Serifo Nhamadjo (interino)
2014 - 2020 | José Mario Vaz (eleito)

2020 Umaro Sissoco Embalo (eleito)

Fonte: elaborado por autor

Quadro 5 - Lista dos Primeiros-Ministros (1994 — 2020)

1994 - 1997

Manuel Saturnino da Costa

1997 - 1998

Carlos Correia

1999 — 2000

Francisco José Fadul

2000 - 2021

Caetano N"Tchama

2021

Faustino Fudut Imbali

2021 - 2002

Alamara N"Tchia Nhasse

2002 - 2003

Mario Pires

2023 - 2004

Antonio Artur Sanha

2004 - 2005

Carlos Gomes Junior

2005 - 2007

Aristides Gomes

2007 - 2008

Martinho N"Dafa Kabi

2008

Carlos Correia

2008 - 2012

Carlos Gomes Junior

2012 - 2014

Rui Duarte de Barros
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2014 - 2015 | Domingos Simdes Pereira

2015 Baciro Dja

2015 - 2016 | Carlos Correia

2016 Baciro Dja

2016 - 2018 | Umaro Sissoco Embal6
2018 Artur Silva

2018 - 2019 | Aristides Gomes
2019 - 2020 | Aristides Gomes
2020 - 2023 | Nuno Gomes Nabiam
2023 Geraldo Jodo Martins

Fonte: elaborado por autor

Os quadros acima indicam a instabilidade politica ciclica que compromete a
dindmica democratica e fragiliza as instituicdes guineenses. Como aponta Castells: “A
democracia se constrdi em torno das relacdes de poder social que a fundaram e vai se
adaptando a evolucdo dessas relacdes, mas privilegiando o poder que ja esté cristalizado
nas instituicdes, mas privilegiando o poder que ja estd cristalizado nas instituicdes”.
(CASTELLS, 2018, p.11).

Neste caso, a sobrevivéncia da democracia depende em grande medida do tipo e
longevidade das instituicGes livres de que o pais dispde. O contexto politico instavel que
a Guiné-Bissau apresenta, apesar de teoricamente aparenta-se como uma democracia
liberal, na pratica, ndo se enquadra no padréo liberal do regime democrético, pois sequer
conseguiu institucionalizar a democracia. E a democracia ndo afeta as dimensdes de
distribuicdo ou exercicio do poder politico, nem tampouco regula as dimensdes

socioculturais de relacdo de poder.

Dai a necessidade da existéncia de uma sociedade civil ativa e articulada para
reivindicar a participacdo politica democratica na vida politica do pais, que passa pela
ampliacdo dos espagos politicos que proporcionem um clima de dialogo entre a sociedade
civil e o Estado. O didlogo, porém, a que se refere ndo necessariamente deve ser
confundido com a auséncia de conflitos ou antagonismos no espectro politico, tampouco
com a tendéncia de transformar a politica num espaco de busca pelo consenso racional.

Pelo contrario, reconhecemos que “a especificidade da democracia moderna reside no
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reconhecimento e na legitimacao do conflito e na recusa de suprimi-lo pela imposicao de
uma ordem autoritaria” (MOUFFE, 2005, p. 21). Portanto, tal como Laclau e Mouffe
(2015), no presente trabalho, damos a importancia ao conflito e a sua relacdo intrinseca e

inseparavel com a politica.

Diante do exposto, faz-se necessario, no capitulo que se segue, indagar sobre o
papel e os desafios da sociedade civil guineense, especialmente da LGDH na luta pela
defesa da democracia e dos direitos humanos, num contexto de democracia precaria e
instavel. Para além disso, sera necessario identificar a relacdo cruzada entre a organizacao

e 0 modelo da democracia existente no pais (pelo menos do ponto de vista constitucional).
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3. SOCIEDADE CIVIL GUINEENSE PERCURSO, LUTAS E
DESAFIOS NO CONTEXTO DEMOCRATICO: O CASO DA LGDH

Este capitulo constitui-se o cerne do debate neste trabalho: o papel da LGDH na
construcdo democratica. Compreender o papel dessa organizacdo da sociedade civil passa
pela compreensdo do contexto historico que possibilitou o seu surgimento, lutas travadas
por ela e os desafios num contexto politico marcado pelas vicissitudes e instabilidades
democréticas de varias ordens. Lembrando que, de acordo com as avaliagbes das
instituicOes de pesquisa internacionais (referenciadas no capitulo anterior), os regimes
politicos que tém governado o pais ao longo de quase trinta anos da “jovem democracia
guineense” sdao mais autoritarios do que democraticos.

Mas, antes, faz-se necessario uma abordagem teorica conceitual da sociedade
civil, que tem sido objeto de debate controverso nas ultimas décadas tanto no campo da
Ciéncia Politica quanto no da Sociologia Politica. Tal controvérsia consiste na discussdo
sobre o conceito da sociedade civil e possiveis fronteiras entre esta e 0 Estado. Situa-se
na visdo liberal, o entendimento de que a sociedade civil é uma esfera separada e em
oposicdo a sociedade politica — o Estado. Essa leitura dicotdmica tende a diabolizar o
Estado e fazer uma leitura acritica da sociedade civil, ignorando muitas vezes as
contradi¢cGes e ambiguidades que essa uUltima apresenta tanto dentro da sua estrutura

organica quanto nas pautas defendidas por ela.

O debate sobre o conceito da sociedade civil remonta a uma longa data e tem sido
objeto de muitos debates e controvérsias. Tal como corroboram alguns estudos, existe
uma longa tradicdo de conceituacgdes e interpretacdes ja consagradas sobre a sociedade
civil, cuja histéria perpassa a obra de alguns renomados autores: Hobbes, Locke,
Ferguson, Paine, Kant, Hegel, Montesquieu, Rousseau, Tocqueville, Marx, Smith,
Gramsci e, contemporaneamente, Arato & Cohen (LAVALLE, 1999; PINHEIRO, 2003;
NOGUEIRA, 2003 e BOBBIO, 2014).

O debate sobre o tema evoluiu por uma via predominante. Ao passo que a
tradi¢do associada a Gramsci permaneceu vendo a sociedade civil como “parte
organica” do Estado, como ambito dotado de especificidade, mas somente
compreensivel se integrado a uma totalidade histérico social, as correntes mais
recentes tendem a tratar a sociedade civil como uma instancia separada do
Estado e da economia, um reino a parte, potencialmente criativo e contestador,
visto ora como base operacional de iniciativas e movimentos ndo
comprometidos com as instituices politicas e as organizacOes de classe, ora
como espago articulado pelas dinamicas da “esfera publica” e da “agdo
comunicativa” (Habermas). Transitou-Se assim de uma imagem de sociedade
civil como palco de lutas politicas e empenhos hegemdnicos, para uma imagem
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que converte a sociedade civil ou em recurso gerencial — um arranjo societal
destinado a viabilizar tipos especificos de politicas publicas —, ou em fator de
reconstrucdo ética e dialdgica da vida social. De uma fase em que 0 marxismo
preponderava nas discussdes e deixava sua marca, ingressou-se numa fase em
que a perspectiva liberal-democratica, nuancada ou afirmada de modo
ortodoxo, prevalece e opera como referéncia principal (NOGUEIRA, 2003,
p.187).

Conforme Pinheiro (2003), a sociedade civil € um dos conceitos mais citados e,
ao mesmo tempo, mais obscuros da teoria politica contemporanea. Se, por um lado,
situam-se: Hobbes, Locke, Rousseau e Ferguson, com a ideia de que a sociedade civil é
mesma coisa que o Estado, por outro, a sociedade civil refere-se as esferas ndo-estatais
que englobam uma larga franja de atividades e organizacdes politicas e sociais
(CARDOSO, 2008). “Na linguagem politica de hoje, a expressdo “sociedade civil” ¢é
geralmente empregada como um dos termos da grande dicotomia sociedade civil/Estado”
(BOBBIO, 2014, p. 33).

Ao fazer referéncia a concepcao gramsciana da sociedade civil, Duriguetto (2008)
aponta que a sociedade civil é entendida, por Gramsci, como um espa¢o em que as classes
organizam e defendem seus interesses, a titulo de exemplo: associac@es e organizacoes,
sindicatos, partidos. Outrossim, é a esfera da elaboracéo e/ou difusdo dos valores, cultura
e ideologias que tornam ou ndo conscientes os conflitos e contradi¢cdes sociais. Nela
confrontam-se projetos societarios, em que se desenvolve a luta pela construcdo de
projetos hegemonicos de classe (DURIGUETTO, 2008).

A partir da década de 1970, a categoria sociedade civil ganha uma grande
relevancia e constitui-se no cerne do debate ideopolitico nacional e internacional. E a sua
utilizacéo é diretamente associada a emergéncia dos “novos movimentos sociais” e suas
demandas democratizantes relacionadas a acontecimentos histéricos diversos, como por
exemplo: reivindicacBes por direitos civis e politicos nos paises do leste europeu,
burocratizacdo estatal nos regimes do Welfare State, resisténcia contra 0s regimes
autoritarios no contexto dos processos de (re)democratizacdo da América Latina.
(DURIGUETTO, 2008).

3.1 Genealogia da sociedade civil guineense: do monopdlio estatal a “autonomia”

Entre 1960 e 1975, os paises africanos ja se afirmavam como Estados
independentes, com estruturas politicas proprias e o poder politico, que antes era

centralizado nos movimentos de libertacdo, transformaram-se em partidos politicos, os
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chamados partidos-Estado. De acordo com Koudawo (1996), a evolugédo, ou melhor, a
redescoberta da sociedade civil em Africa deu-se apos as independéncias dos paises
africanos, sobretudo, no fim da década de 1980.

O marco historico e inicial do processo da democratizacdo desse continente
culminou ndo sé com o fim do monopartidarismo e a abertura ao multipartidarismo, mas
também, segundo Mendy (1996), com a liberalizagao das economias nacionais. “Com
esses acontecimentos, caracterizados como tendéncias para a democratizagdo, o termo
democracia tornou-se o cavalo de batalha dos partidos politicos e movimentos sociais por
todo continente” (MENDY, 1996, p.13).

No entanto, no caso especifico da Guiné-Bissau, a existéncia das Organizacdes da
Sociedade Civil precedeu quer a invasdo europeia, quer a emergéncia da propria
democracia. Antes desses eventos histdricos, havia diversas organizacfes da sociedade
civil, entre elas: grupos culturais organizados, grupos de camponeses, congregacoes
religiosas, agrupamentos de jovens e diversas formas de organizag&o social.

Por um lado, ao questionar algumas teorias eurocéntricas que tendem a limitar a
ideia da sociedade civil a forma de organizacéo social exclusiva das sociedades modernas
ocidentais, Cardoso (2008) aponta para o fato de que muito antes do colonialismo ou da
implementacdo das estruturas modernas do Estado colonial, no caso particular da Guiné-
Bissau, tanto no meio rural como nos centros urbanos, foi possivel identificar elementos
que testemunham a existéncia de movimentos e associa¢fes de cidaddos, cujo campo
extrapola as esferas do Estado e da economia. Tanto na zona urbana, quanto na rural,
destacam-se associacoes de cariz tradicional conhecidas como grupos de
“mandjuandadi”?.

Por outro lado, durante a luta de libertacdo foram criadas organizacdes de cariz
sindical e politico. A primeira delas foi a denominada Unido Nacional de Trabalhadores da
Guiné - UNTG -, que denunciava toda forma de exploragdo, principalmente a exploracdo
de trabalho escravo pelo sistema colonial portugués na época. A UNTG centrava suas

acOes em defesa dos direitos trabalhistas. A segunda, a chamada Unido Democrética das

22 «“Organizagdes associativas, [femininas], de base voluntaria e igualitaria, sustentadas pela solidariedade
e partilha de interesses individuais e coletivos” (Luis Graga & Camaradas da Guiné-Bissau, 2010).
Disponivel em: https://rb.gy/hdcgx. Acesso em: 14.05.2023.
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Mulheres - UDEMU?, advogava pelos direitos das mulheres guineenses,
fundamentalmente os direitos politicos - a participagdo politica das mulheres.

A partir disso, deu-se o formato e carater “formal” as organiza¢des da sociedade
civil na Guiné-Bissau, contudo, nesta primeira fase, as duas organizaces ndo ganharam
autonomia suficiente, por ndo se emanciparem do partido unico (PAIGC), que mais tarde
se tornou partido-estado; ou seja, tanto a UNTG, quanto a UDEMU foram criadas pelo
PAIGC. Somente ap6s a independéncia, concretamente no inicio dos anos 90, que se deu
a ruptura da UNTG do PAIGC, entretanto, a UDEMU continua, até os dias atuais, a ser
um braco do PAIGC, ou seja, estatutariamente a UDEMU é uma estrutura dentro do
partido. Embora tenha assento e direito a palavra nas reunides do Comité Central, a
UDEMU néo é reservado o direito de voto (PAIGC, 2018, Art.32).

“Na sequéncia da ruptura de 1991, a evolucdo iniciada caracterizou-se por uma
grande vitalidade da sociedade civil, evidenciada pelo rapido crescimento dos seus
componentes e pela diversificacdo da sua atuagédo”. (KOUDAWO, 1996, p.81). Esse
quadro possibilitou o surgimento das outras organizacbes da sociedade civil,
nomeadamente a Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), foco da nossa analise.
Segundo Koudawo (1996), quatro grandes areas registaram mudancas significativas e
reveladoras das tendéncias profundas em curso na sociedade civil, a saber: o setor das
ONG; sindicalismo; associacOes e agrupamentos de base e associa¢des socioprofissionais
e culturais.

O sector das ONG foi 0 que cresceu mais rapidamente. Ajudado por um
contexto favoravel ao surgimento de ONG nacionais, 0 seu nimero passou de
menos de dez em 1990 para mais de 30 em 1996. Paralelamente a este
crescimento, o0 nimero de parceiros estrangeiros aumentou. O nimero de ONG
estrangeiras intervenientes na Guiné-Bissau passou de 20 nos anos 70 para
cerca de 50 nos anos 80 e para mais de 70 em 1996. Ao mesmo tempo
incrementou-se 0 nimero de associagfes e agrupamentos de base, quer como
resultado de um processo interno de tomada de consciéncia da necessidade de

uma maior organizagdo, quer como consciéncia de uma dindmica
impulsionada pela parceria com as ONG. (KOUDAWO, 1996, p.81).

23 «“A Unido Democratica das Mulheres, UDEMU, é a organizacdo de mulheres militantes e simpatizantes
do PAIGC, que luta pela prossecucdo dos objetivos do Partido e, em particular, pela defesa dos direitos da
mulher guineense. A UDEMU tem como objetivo principal promover uma efetiva igualdade de direitos
entre as mulheres e os homens, bem como a participa¢éo paritaria nos 6rgdos de decisdo e nos dominios da
vida politica, econémica, cultural e social, assim como a sua intervencao na atividade do Partido” (PAIGC,
2018, Art.131).
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De acordo com Koudawo (1996), nas primeiras eleicdes democraticas e
multipartidarias, na Guiné-Bissau, foi possivel identificar trés tipos de organiza¢fes na
sociedade civil guineense, a saber: 0s engajados, 0s neutros atentos e 0s neutros ativos.

O primeiro grupo, os engajados, referem-se as associacdes que participaram direta
e ativamente na mobilizacdo politica. Para além de alguns circulos de empresarios
reunidos numa constelagdo pré-Nino?*, também as associacbes de mandjuandadi®® se
destacaram pelo papel ativo e onipresente que tiveram a favor de Nino Vieira. Portanto,
ndo se coloca em xeque a questdo da legitimidade da participacdo das mandjuandadis na
campanha politica, mas sim a interrogacéo sobre o seu verdadeiro lugar na sociedade civil
(KOUDAWO, 1996).

J& no segundo grupo, os neutros atentos, conforme Koudawo (1996), figuravam-
se as organizacfes que assumiram um distanciamento total em relacdo as primeiras
eleicOes.

Encontravam-se neste grupo, ao lado de vérias ONG, os sindicatos por vezes
considerados proximos da oposi¢do e que evitaram as iniciativas assimilaveis
a uma tomada de posicgdo politica. Esta reserva foi aplicada até nos conflitos
laborais, que foram silenciados durante o periodo eleitoral. Alias, o conflito
mais quente, que opunha o0 SINAPROF ao Ministério da Educacdo Nacional,
foi temporariamente suspenso pelo fim antecipado do ano letivo e pelas
SINAPROF recusaram apresentar-se sob o patrocinio de partidos dispostos a
apoia-los, tal ndo foi a posicdo comum de todos os sindicalistas. Contudo, as
candidaturas de sindicalistas foram a titulo individual, e excluiam o
envolvimento direto dos sindicatos. O Unico sindicalista eleito deputado, no
circulo 27 em Bissau, sob o patrocinio da RGB-MB, ndo implicou, enquanto
pessoa coletiva, 0 SNTTC, que ele lidera. (KOUDAWO, 1996, p.84).

Ainda neste mesmo grupo de organizacdes, destaca-se também a Associacao de
Jornalistas da Guiné-Bissau, que, segundo Koudawo (1996), “ndo explorou a excelente
oportunidade que tinha para conquistar uma estatura de defensor independente e
intransigente dos jornalistas submetidos a inimeras pressoes de varia ordem”.

Enquanto isso, no terceiro e Ultimo grupo - 0s neutros ativos -, encontram-se as

organizacOes que participaram na preparacao e realizacdo das eleicbes sem tomarem

24 Jodo Bernardo Vieira, mais conhecido por Nino, o candidato na altura e que mais tarde foi o primeiro
Presidente da Republica “democraticamente” eleito.

25 Sob patrocinio da Isabel Romano Vieira, esposa do Presidente da Republica Nino Vieira (candidato a sua
prépria sucessdo), em outubro de 1993, ainda na véspera das primeiras elei¢des multipartidarias na Guiné-
Bissau, foi criada a primeira Associacdo de Mandjuandades do Setor Auténomo de Bissau (AMSAB).
(KOUDAWO, 1996). Ainda segundo o mesmo autor, “a tendéncia consolidou-se durante o periodo
eleitoral. Dado o comportamento anterior das mandjuandades como uma forma enddgena, informal e
adaptada de expressdo da sociedade civil, a evolucao a médio prazo da sua rede é uma das tendéncias mais
interessantes a observar. O interesse desta observacao é tanto maior quanto a AMSAB pretendia na altura
da sua constituicdo, transformar-se mais tarde numa ONG. Este objetivo ndo chegou ainda a ser
concretizado” (KOUDAWO, 1996, p.87).
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posicOes politicas explicitas. Nele, pode-se destacar a ALTERNAG (Associacdo
Guineense de Estudos e Alternativas) e a LGDH, que tomaram parte na campanha de
educacdo civica. No caso especifico da LGDH, para além dessa campanha, ela esteve
envolvida na observacdo das operacoes eleitorais e na direcdo da Comissao Nacional das
Elei¢des (KOUDAWO, 1996).

Ainda que o surgimento de algumas das associa¢des remonte ao periodo de luta
pela independéncia do pais, percebe-se que o modelo da sociedade civil hoje vigente na
Guine-Bissau, teve a sua base no modelo liberal de democracia, com a excec¢do dos grupos
de mandjuandadi, que ndo gozam do estatuto formal ou institucionalizado. Isto porque,
tanto aquelas que foram fundadas antes do pluralismo politico, quanto aquelas criadas
depois, possuem uma atuacgdo limitada, seja na luta pela institucionalizacdo democratica,

seja por uma democracia social e culturalmente inclusiva.

3.3 LGDH: percurso, papel e relagdo institucional com o Estado

Para além de trazer um panorama geral sobre o contexto do surgimento e 0s
fundamentos que orientam a criacdo da LGDH, esta secdo propde também analisar o
percurso da mesma e a sua relagdo institucional com o Estado, num contexto de
fragilidade democréatica e de grandes desafios para a construcdo democratica que se
pretende na Guiné-Bissau.

Fundada em agosto de 1991, antes da abertura efetiva ao pluralismo politico, a
LGDH é uma organizagdo da sociedade civil guineense que goza de estatuto de pioneira
na luta pela transicdo democratica e pela afirmagdo de um Estado democrético de direito
na Guiné-Bissau. Embora ndo se possa ignorar o condicionalismo e determinismo
externos exercidos por alguns organismos internacionais, nomeadamente Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) durante essa transicdo, a LGDH
constituiu-se numa das forcas de pressao interna que forjaram a transicdo democratica na
Guiné-Bissau.

Tal como apontam 0s nossos interlocutores, a LGDH foi fundada no momento em
que a Guiné-Bissau estava num processo de debate para a abertura democratica, transi¢éo
de um regime de partido unico ao pluralismo politico. Essa abertura teve a sua efetivacédo
entre 1991 e 1993, culminando com a aprovacao de revisao constitucional, aprovacdo de
leis sobre a liberdade de imprensa, Lei Quadro dos Partidos Politicos e conjunto de pacote

de legislacdo que deram estampa ao processo democratico.
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E a LGDH participou dessa fase de transicdo para a abertura ao pluralismo
democratico, foi uma das forgas vivas que foi consultada e que participou
ativamente nas discussdes, nos grupos de trabalhos que visam ndo soO
aprovacdo de uma nova constituicdo que daria abertura para o pluralismo
politico, mas também a densificagcdo dos direitos fundamentais na referida
constituicdo, nomeadamente as liberdades essenciais. Depois dessa fase, a
LGDH participou na campanha de educacdo civica e sensibilizacdo sobre as
eleicdes que se avizinhavam [...] (A. Dirigente da LGDH).

Também importa salientar que “a LGDH foi um dos principais atores na luta pela
abolicdo da pena de morte na Guiné-Bissau, nos primordios da década de noventa do
século passado” (LGDH, 2011, s/p). Tanto que se considera que uma das maiores
conquistas na historia da LGDH, foi a aboli¢do da pena de morte na Guiné-Bissau, atraves
de grandes campanhas de sensibilizacdo, educacdo civica, lobbying e advocacia
realizadas por ela.

Com inspiracdo e base nos principios da Carta das NacGes Unidas e na Carta da
Organizacdo da Unidade Africana, particularmente da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, configura-se o objetivo primordial da LGDH: defender e proteger
os direitos e as liberdades que assistem aos cidaddos; contribuir com seus ideais, para o
desenvolvimento socioeconémico e cultural do pais, consolidacdo da democracia e
cidadania; contribuir na prevencéo de conflitos e promogao da paz (LGDH, 2011, Art.03).
Ainda conforme consta no artigo 1° do seu Estatuto:

A LGDH é uma pessoa coletiva, de direito privado, de utilidade publica, que
goza de personalidade juridica, com autonomia administrativa, financeira e

patrimonial e rege-se pelos presentes Estatutos. Ela € uma associagdo nacional
Né&o-Governamental, apartidaria, laica e sem fins lucrativos (LGDH, 2011).

Conforme as informagdes disponiveis no site oficial da organizag&o?®, constitui a
missdo da LGDH: a luta pela promocdo de uma sociedade mais justa, tolerante,
dialogante, de igualdade de direitos e oportunidade dos direitos e a primazia dos valores
do estado de direito e da democracia em detrimento da tirania e do totalitarismo (LGDH,
s/d). “A Liga Guineense dos Direitos Humanos trabalha para promover e defender os
direitos humanos em toda a Guiné-Bissau” (PEACE DIRECT, 2017). A dimensdo da
LGDH se reconhece por se tratar de uma das organizacgdes da sociedade civil, senédo a
Unica entre elas, com representacao e estruturas em quase toda parte do territorio nacional

e, também, com algumas estruturas espalhadas na didspora guineense. “A LGDH tem

26 |_jga Guineense dos Direitos Humanos (Igdh.org).
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mais de 5000 ativistas e continua a apostar na consolidacdo da democracia no pais”
(PEACE DIRECT, 2017).

Para cumprir com seus objetivos e missdo, a organizagdo empreende uma série de
atividades: a) Estudos e pesquisas no dominio dos direitos fundamentais; b) divulgacédo
de textos e leis fundamentais em matéria dos direitos humanos; c¢) concertacdo com as
autoridades e poderes publicos nacionais sobre as questfes respeitantes aos direitos
humanos; d) dendncia de todos os atentados contra os direitos fundamentais; €) realizagdo
de seminarios, simposios, jornadas meeting e manifestacdes; f) consciencializacéo e
sensibilizacdo da opinido puablica nacional e internacional em matéria dos direitos
humanos; g) participacdo em foruns internacionais em matéria dos direitos humanos; h)
intercambios de experiéncias com as organiza¢des nacionais e estrangeiras congéneres;
i) educacdo civica dos cidaddos sobre os direitos humanos, cidadania e cultura
democratica; j) educacdo civica dos cidaddos sobre os direitos humanos, cidadania,

prevencéo de conflitos, cultura da paz e democracia. (LGDH, 2011, Art.04).

Figura 2 - Imagem de manifestacdo organizada pela LGDH

al‘cha ~aga S - ]
 Dejas & D/f itos H ajmanOS

Fonte: Peace Direct?”

Para a concretizacdo das suas atividades, a LGDH conta com representacdes e
estruturas em quase todo territorio nacional e tem trabalhado em parceria com algumas

entidades e organizagdes da sociedade civil tanto a nivel nacional quanto internacional.

2" Disponivel em: https://rb.gy/z24ea. Disponivel em: 08.05.2023.
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A nivel nacional, por exemplo, a organizacdo estabelece a parceria com a
Associacdo dos Amigos das Criangas (AMIC); Agdo para o Desenvolvimento (AD);
Associacdo Forca Guiné (AFG); Centro de Acesso a Justica (CAJ); Comissdo Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH); Comité Nacional para o Abandono das Praticas
Tradicionais Nefastas (CNAPN); Confederacdo Nacional das Pessoas com Deficiéncia
(CNPD - GB); Conselho Nacional de Juventude (CNJ); Rede Nacional das AssociacOes
Juvenis (RENAJ); Plataforma Politica das Mulheres (PPM); Instituto da Mulher e Criancga
(IMC); Movimento Nacional da Sociedade Civil; Rede Nacional de Luta contra a
Violéncia baseada no Género e na Crianca (RENLUV GC/GB); Rede Nacional dos
Jornalistas Defensores dos Direitos Humanos e da Paz; Unido Nacional dos
Trabalhadores da Guiné (UNTG), entre outras.

Também a LGDH tem estabelecido algumas articulagdes no ambito internacional
com seus pares: Associacdo para a Cooperacdo Entre os Povos (ACEP); a LDGH ¢
membro da Federagéo Internacional de Direitos Humanos (FIDH) com sede em Paris;
Membro fundador da Unido Inter- africana dos Direitos do Homem; Membro Observador
junto da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos; Membro fundador do
Férum das ONG’s dos Direitos do Homem e das Criancas dos PALOP, membro da
Organizagcdo Mundial Contra a Tortura (OMCT parceira privilegiada da Amnistia
Internacional), da Rede Oeste-Africano para Edificacdo da Paz (WANEP-GB) e da
Plataforma de Concertacdo das ONGs (PLACON-GB). (LGDH, 2011, s/p).

Entre o periodo que compreende os anos de 2011 a 2013, a LGDH em parceria
com organizagOes da sociedade civil nacional e internacional, empreendeu trés grandes
projetos. Em fevereiro de 2011, foi criado o projeto “Casa dos Direitos — Redes e
Recursos para o Desenvolvimento”; em janeiro de 2013, a LGDH criou o projeto
“Impunidade, Injusti¢a, Inseguranca — Violagdes Intoleraveis dos Direitos Humanos”. E
em outubro do mesmo ano (2013), foi criado o “Observatdrio dos Direitos”. Os trés
projetos tém contribuido de forma significativa para o fortalecimento da democracia,
sobretudo para as garantias de direitos humanos na Guiné-Bissau. Entretanto, vale
salientar que, devido a escassez de dados e informacdes acerca dos dois Ultimos projetos
da LGDH, apenas um dos trés projetos, a Casa dos Direitos, constitui o foco da analise
que se pretende neste trabalho; e este projeto serad analisado com mais detalhes na secéo
a sequir.

Ao debrucar-se sobre a relagdo entre a Sociedade civil e o Estado numa

perspectiva dialética, Perez (2016) mostra que é uma relacdo que se da& mutuamente e de
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diversas formas, seja cobrando a concretizacdo dos direitos ou atuando junto com o
repasse de verbas publicas para as organizagdes, embora tal relacéo se altere com o tempo.

“Desde o movimento social, passando pelas ONGs até as Organizacdes Sociais
tém relacdo com o Estado. O movimento social, por exemplo, se relaciona com o Estado
na medida em que o pressiona com vistas a atencao de suas demandas”. (PEREZ, 2016,
p.13). Em virtude do papel que a LGDH desempenha para o fortalecimento da democracia
na Guiné-Bissau, especialmente para a protecdo e defesa dos direitos humanos, ela tem
se relacionado com o poder politico de diversas formas, ora essa relacdo se da mediante
exigéncia para garantia de alguns direitos, ora pela cooperacdo e complementaridade
através de suas atividades de formacéo e assisténcia juridica as vitimas de viola¢do dos
seus direitos. Portanto, € uma relacdo que oscila bastante dependendo da vontade e visao
de grupo que assume o poder politico. Tal como apontam também os dados obtidos a
partir das nossas entrevistas, a relacdo entre a LGDH e o Estado opera em dois niveis
diferentes.

No primeiro nivel, a LGDH tem a responsabilidade de trabalhar em estreita
colaboragdo com o poder politico na elaboracéo e execucao das politicas publicas a favor
dos cidaddos, pois a LGDH é parceira incontornavel do poder politico na execuc¢do das
politicas publicas (B. Coordenador da Casa dos Direitos). Porque ao fim e ao cabo,
compreende-se e ndo se pode confundir de que cabe ao Estado a garantia e promogao dos
direitos humanos. Portanto, o que nos fazemos é nada mais que uma acdo de
complementaridade, por isso, ndo temos como atuar numa ilha isolada. O importante é
que todos eles (o poder politico no caso), sem exce¢do, sabem e compreendem que a
LGDH é um ator chave incontorndvel no panorama de direitos humanos e no
fortalecimento do Estado democratico de direito. Ndo ha& nenhum governo que néo
compreende isso, embora possam ter as suas convicg¢oes em relacdo a LGDH, estes dados
séo assentes. (A. Dirigente da LGDH).

Assentes porque apesar de confrontos permanentes que temos tido com
diferentes poderes politicos, mas quando necessitamos de alguma colaboragéao
institucional somos acudidos. Por exemplo, se quisermos organizar uma
formacéo para as forcas de defesa e seguranca, 0s juizes, os militares, para os
enfermeiros ou médicos, o poder politico geralmente colabora com a LGDH e
autoriza esses funcionérios publicos a assistirem a formag&o. E n6s enquanto
responsaveis da organizacdo, o governo tem facilitado o nosso movimento
(mobilidade) para o exterior do pais. Os principais dirigentes da LGDH sao
portadores de passaportes de servico, que facilita a nossa deslocagéo para o
exterior (A. Dirigente da LGDH).



77

Esse tipo de colaboracédo entre o poder politico e as organizacfes da sociedade
civil guineense, nomeadamente a LGDH, foi constatada no periodo da Pandemia de
Covid-19. Durante este periodo, o governo tomou algumas medidas de confinamento da
populacdo e, por conseguinte, o confinamento de alguns direitos, como o de ir vir
(consistente na liberdade de locomocdo dentro do territdério guineense). A repressao
policial adotada pelo governo como forma de reprimir as pessoas que supostamente ndo
cumpriam com a referida medida restritiva, foi em alguns casos violentos. Tal medida
mereceu forte critica da LGDH, que denunciou a desproporcionalidade da violéncia
policial.

N&o obstante essa divergéncia com o governo sobre a forma de combater a
pandemia, o governo concedeu licenca especial aos membros dirigentes da LGDH para
que esses pudessem circular livremente num momento em que a liberdade de circulacéo
era fortemente condicionada. “Portanto, isso é um privilégio que temos e um
reconhecimento da parte do governo do nosso papel e da nossa atuacédo. Isto significa
dizer que nds estamos a atuar em prol do interesse publico, por isso o governo decidiu dar
nos essa relevancia”. (A. Dirigente da LGDH).

E amplo o reconhecimento do papel da LGDH na promocéo e protecdo dos
direitos humanos e do fortalecimento da democracia na Guiné-Bissau, entretanto,
existiram situagBes em que houve o conflito entre o poder politico e a organizagéo. De
acordo com Faleiros (2010), a cidadania pode ser considerada como incluséo das pessoas
na esfera publica do direito. Essa inclusdo significa dizer que a sociedade civil se expressa
politicamente, e a sociedade politica reconhece direitos da sociedade civil.

Eu penso que 0 nosso partido sempre deu respeito pelas organizacfes da
sociedade civil, quando esti no poder procura manter um relacionamento na
base de respeito institucional e de reconhecimento da importancia dessas
organizacGes para o funcionamento da democracia e para o convivio social
sereno entre 0s guineenses quer se tratar da midia, das ONGs, que sdo
importantes pilares no processo de desenvolvimento do pais, como das
organizacOes de defesa dos direitos humanos, nomeadamente a LGDH. Penso
que avaliar o histérico da governagdo do nosso partido, nos Gltimos tempos,
raramente encontrara posicionamentos e atitudes que véo contra aquilo que sdo

os principios e valores defendidos por essas organizagfes e nomeadamente
pela LGDH. (D. Dirigente Partidario).

Também,

Embora sejamos lideres de governo, na politica, é dificil ter controle de tudo.
Aconteceu situagdo de perseguicdo no nosso governo, mas pronto é um
governo atipico, e era dificil o Primeiro-Ministro controlar a cem por cento
situacOes que aconteciam, houve pressdes por parte de outra formacéo politica
no governo e aquilo que acontecia (perseguigdo politica) ndo era da nossa
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vontade. Nés nunca coabitamos com essas acOes de violentar pessoas que
querem dar as suas opiniées, mas aconteceu, nds estamos no governo e nos
sentimos culpados disso. E perante tudo isso que aconteceu no nosso governo
(e ndo s06), a LGDH sempre se posicionou contra. E n6s compreendemos que
a LGDH estava a fazer o seu trabalho até certo ponto. (D. Dirigente Partidario).

No entanto, olhando isso para além do plano discursivo - na prética -, nem sempre
0 poder politico reconhece e compreende o papel das organizacfes da sociedade civil
(como vera a seguir), sobretudo quando a relacdo é baseada nessa logica de pressdo ao
poder publico, esse acaba por encarar a sociedade civil como o seu principal opositor
politico e ndo como uma entidade importante para o fortalecimento das instituicGes
democraticas e do proprio desenvolvimento do pais.

No segundo nivel, em que a LGDH compreende que ndo basta a sua participacédo
na definicdo de politicas publicas ou na tomada de decisdes politicas, mas sim,
acompanhar a sua implementacéo na pratica e questionar o poder politico quando assim
justificar. Segundo Bobbio (2014, p.36), “nas mais recentes teorias sistematicas da
sociedade global, a sociedade civil ocupa o espaco reservado a formacéo das demandas
(input) que se dirigem ao sistema politico e as quais o sistema politico tem o dever de
responder (output)”.

Dai que vem o problema (conflito com o Estado). Nos, organizacBes da
sociedade civil, fazemos tudo para apoiar o poder politico, mas quando chegar
nesse segundo nivel, em que se tenta chamar aten¢do ou fazer adverténcia em
relacdo ao comportamento do poder politico & margem da lei, fiscalizar a
execucdo das politicas publicas e questionar as decisbes que ndo vdo ao
encontro da necessidade dos cidaddos, quando a sociedade civil chama a
atencdo, reclama dessa decisdo, a sociedade civil é vista pelo poder politico

como grupo de inimigos. E isso tudo tem dificultado a relagdo da sociedade
civil com o poder politico. (B. Coordenador da Casa dos Direitos).

Por exemplo, “no passado, houve acusacdes graves contraa LGDH acompanhadas
de detencdes arbitrarias e houve até encerramento abusivo da sede da LGDH sob pretexto
de que a LGDH estaria a incomodar o poder politico instituido na altura”. (A. Dirigente
da LGDH). Tudo isso porque h& governos que sdo hostis as acoes da LGDH e que nédo
compreendem de forma alguma a nossa atuacdo e consideram a LGDH como uma
entidade politica rival ou que estaria manipulada e instrumentalizada por algum poder
politico ou por oposicédo. (A. Dirigente da LGDH).

Em suma, por um lado, no primeiro nivel, aparentemente ndo ha conflito e
verifica-se uma relacdo relativamente saudavel entre a organizacéo e o Estado, porque
neste nivel o proprio poder politico tende a perceber ou ter nocéo do papel da LGDH. E,
por outro lado, o poder politico ndo compreende que uma das responsabilidades da
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sociedade civil, no contexto de instituicdes frageis, € servir de contrapeso entre cidadaos
e Estado, isto é, apreciar ou questionar as decisdes politicas sempre que achar que vdo em
contramdo do interesse comum.

Trata-se, portanto, de uma visdo partilhada dos membros da sociedade civil
guineense, em particular da LGDH, ambos reconhecem que a relacdo com o Estado nédo
segue um unico rumo e que ganha diferentes contornos em funcéo do tipo de governo que
assume o poder. 1sso se deve ao proprio percurso politico conturbado do pais, marcado
por golpes de Estado e pela ciclica instabilidade politica. Em pouco menos de trinta anos
da sua democratizacao, a Guiné-Bissau conta com sete eleicGes legislativas, a ultima foi
em junho de 2023, o normal assim seria contar com sete primeiros-ministros, entretanto
conta com vinte e quatro Primeiros-Ministros, nenhum deles terminou o seu mandato
constitucional de quatro anos. Essa contradicdo mostra o quadro politico instavel e da
constante subversdo de ordem constitucional, que tem produzido regimes politicos mais
autoritarios que democraticos (conforme apontam os indicadores no capitulo anterior).

Entretanto, para além da pressdo ao poder publico, as relacdes entre a sociedade
civil e o Estado podem ser pensadas em termos de parceria, cooperacao e substituicao.
Em todos esses casos, a iniciativa pode partir tanto da sociedade civil, quanto do proprio
Estado (BALLESTRIN, 2015). O segundo caso, “relacdo de substitui¢do”, verifica-se
mais no contexto de Estados ausentes, como é o caso da Guiné-Bissau, em que o Estado
apresenta grandes dificuldades para cumprir com seus deveres e responsabilidades

constitucionais, principalmente o direito a educacgdo que assiste a todos os cidadaos.

As possibilidades para a consolidagdo da democracia no contexto guineense
dependem da nossa capacidade de assimilar os valores democraticos, cultiva-
los e interioriza-los. Isso, de um lado, passa necessariamente por uma aposta
na educacdo, nos temos que reforgar o nosso sistema educativo, permitindo a
maior consciencializagdo dos cidaddos sobre os valores democraticos, sobre 0
exercicio de cidadania, sobre os direitos, liberdades fundamentais dos cidadaos
e sobre a importancia de tudo isso na melhoria de vida dos cidadaos. (A.
Dirigente da LGDH).

E com base nisso que a LGDH tem ajudado no reforgo da capacidade da Forca de
Defesa e Seguranca no dominio de direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os. Além
disso, ajuda na mudanca de comportamento ndo so das Forcas de Defesa e Seguranca,
como também de alguns agentes afetos as diferentes estruturas de Estado, a saber: juizes,
magistrados e dirigentes da administracdo publica. Os dados da nossa pesquisa também
apontam que a LGDH tem sido uma forga importante na conscientiza¢do dos cidadaos

sobre os direitos e liberdades fundamentais que Ihes assistem.
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Se ontem era um tabu questSes que ninguém sabia, hoje, todos os cidaddos
mais ou menos tem nogao sobre os seus direitos e liberdades e a importancia
disso no processo democratico. Tudo isso foi possivel gracas as acdes da
LGDH. Portanto, a LGDH através das suas acoes de complementaridade foi e
continua a ser um ator incontornavel para a consolidagdo do Estado
democratico de direito na Guiné-Bissau. (A. Dirigente da LGDH).

Embora, na prética, haja dificuldade de reconhecimento de alguns direitos que

assistem as OSC, particularmente & LGDH, o papel da LGDH no fortalecimento da

democracia e do seu envolvimento no processo de educacéo civica é inquestionavel tanto

pelos atores da sociedade civil guineense, como também pelo proprio poder politico.

Igualmente,

A LGDH no quadro da sua missdo faz um pouco esse trabalho de educacéao
civica e, portanto, pelo menos enquanto exercia essa funcdo (Ministro de
Educacdo Nacional) nunca houve um choque com a LGDH, mas é preciso
dizer que isso também foi ha muitos anos entre 2001 e 2003, é evidente que
nessa altura a LGDH ja estava ativa nesse aspecto da educagdo civica. (E.
Dirigente Partidario).

Eu sempre tive boas relagbes com a LGDH, embora ndo tivéssemos um
encontro de grande envergadura, a nivel pessoal tive encontro com o presidente
da LGDH no qual falamos muito sobre a possibilidade de implementar a
educacdo para a cidadania no ensino superior guineense, analisamos essa
possibilidade e vimos que de facto era dificil implementar uma cadeira
(disciplina) de educacéo para a cidadania no ensino superior transversal para
todos os cursos, mas sim, para alguns cursos especificos cuja especializagdo é
na area de educacdo. (D. Dirigente Politico).

Mediante o0 exposto, duas questdes nos interessam destacar e analisar

relativamente a atuacéo da organizacdo, o modelo de democracia que a LGDH considera

viavel e pleiteia pela sua efetivacdo na Guiné-Bissau. Ou seja, para além do seu papel na

construcdo democratica, faz-se necessario, a partir de questionamento, retomar o

exercicio sociologico feito anteriormente: como se relacionam dialeticamente o modelo

da democracia vigente no pais e a sociedade civil guineense, particularmente a LGDH?

Essa questdo apresenta uma certa complexidade na medida em que se nota uma

certa confluéncia entre 0 modelo democratico vigente no pais e a sociedade civil. Por um

lado, no contexto guineense, “até 1991 ndo existia no pais legislacao sobre as associa¢es
de apoio ao desenvolvimento” (BARROS, 2014, p.36).

No entanto, desde a abertura democratica, verificou-se o surgimento das mais
variadas formas de organizacdes da sociedade civil, das associagdes as redes e
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plataformas, formalizadas ou ndo formalizadas, com projetos diversificados
versando sobre diferentes areas. (BARROS, 2014, p.36).

Nota-se que foi 0 Estado através da Constituicdo da Republica que estabeleceu o
perfil e os procedimentos para a criacdo de organizacdes, dentre as quais a sociedade civil.
Além disso, no caso da LGDH, para além dos nossos dados primarios (entrevistas
realizadas), o estatuto da organizacdo aponta para o fato de que a organizacao pleiteia
pela democracia liberal como ideal democratico para o contexto guineense. De acordo
com o referido estatuto, a fundacao da LGDH ¢ justificada essencialmente nos principios
e valores estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Pois,
para a LGDH (2011), este documento foi concebido como ideal comum a atingir pelos
povos e nacdes na defesa dos Direitos do Homem através de um regime democrético e de
direito para que o cidaddo ndo seja compelido em supremo recurso, a revolta contra a

ditadura, a injustica e a opressdo. Ou seja,

Para nds, a democracia é um sistema politico que permite o exercicio do poder
através dos meios democraticos, ou seja, o poder é conquistado através do
sufragio direto universal, em que os cidaddos abdicam de uma parte dos seus
direitos para eleger determinadas pessoas por maioria. Em contrapartida,
esperam dessas pessoas a criagdo de bem-estar-social e de condi¢des para o
exercicio das liberdades fundamentais, nomeadamente as liberdades de
expressdo, de imprensa etc. Portanto, todas as liberdades consideradas
essenciais, ou seja, € um sistema que permite freios e contrapesos (checks and
balances), em que ndo haja ninguém que se sinta suficientemente poderoso ao
ponto de estar acima da lei. Todos devem estar submetidos ao quadro legal e a
lei € o critério e o limite de atuacdo de todas as entidades, sejam elas publicas
ou privadas. (A. Dirigente da LGDH).

Embora os sistemas democraticos tendam, pelo menos idealmente, a combater a
ditadura e a defesa do “império da lei”, percebe-se uma certa tendéncia da organizagéo
em defesa do modelo liberal da democracia para o contexto guineense. Liberal ndo s
pelo viés economicista, cuja principal preocupacdo é com a organizacao de sistema
politico ou com a organizagdo das institui¢fes publicas estatais, mas, sobretudo, pela sua
tendéncia universalista, reconhecendo que os direitos universais sdo neutros e, portanto,
devem vincular a todos como se esses fossem livres de qualquer influéncia ideoldgica
e/ou cultural. A perspectiva universalista dos direitos acaba por tratar as sociedades como
se homogéneas fossem, ndo importando a diversidade e posicionando-se no sentido da

adaptacdo aos valores e principios liberais da democracia.
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Por outro lado, parte-se do pressuposto de que o campo da sociedade civil
compreende um conjunto de instituicbes que, apesar de ndo serem controladas pelo
Estado, influenciam em grande medida as decisfes politicas. Portanto, ndo se pode olhar
paraa LGDH como uma entidade que deve simplesmente obedecer as decisbes politicas,
mas sim, como parte importante na definicdo e tomada dessas decisdes. Na Guiné-Bissau,

Ainda que caiba ao Estado disciplinar, por meio de legislagdo, as formas de
organizacdo juridica das entidades da sociedade civil, as atividades por elas
desenvolvidas e as relagfes por elas estabelecidas, seja com o Estado, seja com
outras entidades, sdo definidas por uma influéncia reciproca, na medida em
que as OSCs podem influenciar a criacdo de legislacdo que afete direta ou
indiretamente o seu campo de atuacdo. Disto sdo exemplos a Lei 14/2011
(Criminalizacdo da Excisdo Feminina) e a Lei 12/2011 (Lei de Prevencdo e

Combate ao Trafico de Pessoas), ambas resultado direto da pressdo das OSCs.
(BARROS, 2014, p.36).

Conforme os nossos dados primarios, a LGDH contribuiu em certa medida na
mudanca do comportamento politico, fazendo com que o poder politico adequasse 0
quadro juridico legal da Guiné-Bissau aos padrdes internacionais dos direitos humanos.
Isso porque se for comparar a Guiné-Bissau com varios outros paises da regifo da Africa
Ocidental, vé-se que ha algum avanco: diferentemente desses paises, na Guiné-Bissau,
ndo ha legislaces restritivas de exercicio de direitos e liberdades fundamentais.

Temos um quadro juridico inovador e isso foi possivel também gragas as agdes
que a LGDH vem desenvolvendo ao longo de varios anos e que as vezes
assume através dos parceiros o pagamento de consultorias para a elaboragéo
de anteprojetos leis que depois séo apropriadas e aprovadas pela Assembleia
Nacional e pelas outras estruturas do governo. A titulo de exemplo, o
anteprojeto lei contra a mendicidade forcada a que algumas criancas séo
submetidas; nods assistimos e fomos uma das organizagbes que teve uma
participacdo ativa na adocdo da lei contra violéncia doméstica, a lei contra
mutilagdo genital feminina, a lei contra o tréfico de seres humanos, em especial
contra as mulheres e criangas. Portanto, tudo isso sdo a¢fes que nds fazemos

para influenciar a elaboracdo de politicas puablicas que vao ao encontro dos
direitos humanos na sua multipla dimensdo. (A. Dirigente da LGDH).

Nota-se uma certa convergéncia em relacdo a atuacdo da LGDH na esfera publica
e como ela influencia as decis@es politicas. Neste caso, o Estado € influenciado tanto pelo
modelo democrético vigente no pais, quanto pela sociedade civil guineense, em particular
a LGDH; e em certa medida a sociedade civil influencia também o modelo democrético.
Trata-se de uma relagéo reciproca de confluéncia entre o Estado/modelo democrético e a
sociedade civil, ainda que ndo seja uma influéncia simétrica.

Como foi destacado anteriormente, em 2012, em parceria com outras organizagoes

nacionais e internacionais, principalmente a ACEP, a LGDH inaugurou um projeto no
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ambito de cumprimento da sua missdo: Casa dos Direitos — Redes e Recursos Para o
Desenvolvimento. Percebe-se que, para melhor compreensdao do papel da LGDH no
processo de construgdo democrética, especialmente na promocao e protecdo dos direitos
humanos, faz necessaria a andlise do referido projeto idealizado pela LGDH em parceria
com a ACEP e desenvolvido no ambito do consorcio das organizacGes da sociedade civil
guineense com 0S Seus parceiros internacionais. Portanto, a partir de uma sequéncia
cronoldgica, analisaremos com maior profundidade as principais atividades
empreendidas pelo Projeto Casa dos Direitos na promoc¢do e protecdo dos direitos
humanos na Guiné-Bissau. Neste caso, interessa-nos compreender em que medida a
LGDH, através deste projeto, tem contribuido para a concretizacdo dos direitos humanos

e o fortalecimento da democracia no pais.

3.2.1 Casa dos Direitos: rede e alianca das OSC para promocao e protecdo dos

direitos humanos

Na Guiné-Bissau, pode-se considerar que o contributo mais significativo da
sociedade civil teve incidéncia em trés polos: assegurar os servicos de base, como o
acesso a educacdo, saude; promover os direitos humanos e cidadania; informar,
sensibilizar e consciencializar no dominio de ambiente, conservacao e diversificacdo da
producdo (BARROS, 2012).

No campo dos direitos humanos e da cidadania, o desempenho das OSC,
contribuiu de forma decisiva na salvaguarda dos direitos civis e deveres do
Estado, através das denuncias de violagdo, prestacdo de apoio juridico as
vitimas, aconselhamento, mesmo quando essas ag¢des punham em causa a

prépria seguranca dos ativistas e das suas organizacdes (BARROS, 2012,
p.76).

Assim, a analise que se pretende fazer nessa secao concentra-se no segundo polo
da contribuicdo da sociedade civil guineense, tendo como foco o projeto Casa dos
Direitos, enquanto rede e alianga das OSC guineense para a promocao e protecdo dos
direitos humanos e da cidadania na Guiné-Bissau. Mas, antes, faz-se necessario trazer um
panorama geral sobre a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau, partindo de
alguns anos antes da criagdo da Casa dos Direitos.

Ainda que o pais seja signatario de varios tratados internacionais de direitos
humanos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: “os preceitos

constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados em
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harmonia com a Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem” (GUINE-BISSAU, 1996,
Art.29), a garantia dos direitos fundamentais pelo Estado na préatica continua a ser uma
miragem. Género e infancia constituem-se nos principais marcadores da desigualdade
social no pais, ou seja, a Guiné-Bissau depara-se ainda com falhas no acesso aos direitos
fundamentais, como: direito a educacdo, salde, agua potavel, energia, etc., agravadas pela
instabilidade politica ciclica que se vive no pais.

No caso especifico das mulheres, a situacdo parecia mais grave e a desigualdade
se fazia sentir através da violéncia baseada no género. Segundo o relatorio da Rede
Nacional de Luta contra Violéncia Baseada no Género e Crianca na Guine-Bissau
(RENLUV GC/GB), entre 2006 e 2010, foram registadas, em todo o territério nacional,
cerca de 23.193 denuncias em que as vitimas foram mulheres e com uma clara
concentracdo geografica destas denuncias na capital do pais: 8.670 casos, que equivalem
a 37% do total. De um total de sete esquadras na capital, apenas duas delas concentram a
maior parte das dendncias: a 22 Esquadra (4.592 casos, 53% do total em Bissau) e a 3?
Esquadra: 2.018, casos 24% do total em Bissau (ROQUE, 2011).

No entanto, segundo o mesmo relatorio, ndo se pode afirmar, a partir desses dados,
que os atos de violéncia aumentaram, mas sim, que cresceram as denuncias. A violéncia
baseada no género era naturalizada; além disso, a falta de instrugdo das vitimas sobre os
mecanismos e canais de denlncia agravavam a situacdo, assim como, a cultura da
impunidade, que fez com que as vitimas perdessem a confianga no poder judicial. Durante
esse periodo, houve 34% da omissdo pelo Estado em relacdo a defesa e protecdo das
vitimas de violéncia baseada no género. A sensacao de impunidade favorece 0s agressores
e prejudica ainda mais as vitimas, dificultando as dentncias. Como consequéncia: 71%
das inquiridas que foram vitimas de violéncia ndo apresentaram queixa. Portanto, o
relatorio concluiu que a impunidade ndo tem origem apenas no ndo funcionamento do
Estado, mas também na naturalizacdo da violéncia e na incapacidade de outros
mecanismos nao estatais de protegerem as mulheres (ROQUE, 2011).

Também se destaca a situacdo das criangas que em sua grande maioria se
encontram desamparadas pelo Estado e pelos familiares. De acordo com o relatério de
2009 da LGDH, as criancas constituem o grupo dos vulnerdveis e maiores vitimas das
crises sociais, econdmicas e politicas do Pais. Em 2006, 45.3% das criangas com idades
compreendidas entre 5 e 11 anos e 23.2% das criancas dos 12 aos 14 anos estavam

2 Vale salientar que os dados relativos a 2010 apenas dizem respeito aos casos reportados durante o
primeiro trimestre (ROQUE, 2011).
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envolvidas em trabalhos domésticos e 2 em cada 5 criancas trabalhavam de alguma forma
(LGDH, 2010).

Foi nesse contexto de grandes desafios para a garantia dos direitos humanos (no
seu plano multidimensional) que se justificou a criagdo de um projeto como a Casa dos
Direitos, para fazer face a esses e entre outros desafios para assegurar os direitos humanos
na Guiné-Bissaul.

Mas, antes, importa ressaltar que o edificio transformado por organizacdes da
sociedade civil guineenses através do consorcio com algumas organizacdes
internacionais, a chamada Casa dos Direitos, era prisdo na época colonial e até no periodo
pos independéncia pertencia ao Estado da Guiné-Bissau. Essas organizagdes chegaram
ao consenso de que esta Casa anteriormente apresentava um valor muito negativo em
termos da promocéo e defesa dos direitos humanos, pois era uma Casa de opressdo, de
violacdo gritante dos direitos humanos. O governo (Estado) da Guine-Bissau foi
condicionado a criar 0s centros com condi¢fes mais ou menos aceitaveis e havia também
a necessidade de transferir os reclusos que se encontravam na Casa para esses centros.

Dai que essas organizagdes acharam por bem que é possivel dar um
simbolismo positivo a este edificio e que as pessoas passam a ver esse edificio
ao contrario do que era na época colonial até nos primeiros momentos da
independéncia e abertura democratica. Essas organiza¢des pediram ao governo
da Guiné-Bissau e 0 governo, por sua vez, fez a cedéncia do espaco a essas
organizac0es. E ao invés de pbr outro nome, as organizagdes da sociedade civil
decidiram transformar esse espago da viola¢do dos direitos humanos para uma

casa dos direitos, ou seja, uma embaixada dos direitos humanos na Guiné-
Bissau. (B. Coordenador da Casa dos Direitos).

Por conseguinte, em janeiro de 2010, resultado de uma parceria alargada entre

ONGs guineenses, principalmente a LGDH e ACEP, e com financiamento da Cooperacéo

Portuguesa e apoio do Governo da Guiné-Bissau, decidiu-se pelo encerramento da

Esquadra/prisdo, sendo colocada a Casa a disposicdo do consércio da sociedade
civil (LANCA, 2012).

Na altura, como sabem, a Casa dos Direitos era uma iniciativa e até hoje um

espaco informal ndo tem personalidade juridica, entdo a LGDH, sendo

organizacao com grande influéncia no pais, foi indicada como organizacéao que

o0 governo decidiu doar o edificio em nome do consorcio e, portanto, a LGDH

serviu apenas de ponte para algo que pertence a todas as organizacGes
membros do consorcio. (A. Dirigente da LGDH).

Assim, 0 edificio outrora chamado “Primeira Esquadra de Bissau/prisdo” foi

transformado num espago que “simboliza e impulsiona uma dinamica de valorizagdo do
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diadlogo entre os diversos setores da sociedade guineense, a volta da promocdo e
realizacdo dos direitos humanos (LANCA, 2012). “Realmente, isso é algo extraordinario,
nos temos que reconhecer isso. NOs até podemos dizer que € uma das boas coisas que
aconteceu nesse pais e um dos exemplos de algumas contradi¢fes positivas que existem
na Guiné-Bissau”. (A. Dirigente da LGDH).

Figura 3 - Antiga imagem do edificio quando era prisao

Fonte: extraida de internet?®

Figura 4 - Véspera da sua transformacéo em Casa dos Direitos.

Fonte: Casa dos Direitos®°

29 Disponivel em: https://rb.gy/I7cp4. Acesso em: 10.05.2023.
%0 Disponivel em: https://rb.gy/wa9dd. Acesso em: 10.05.2023.
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Figura 5 - Atual imagem da Casa dos Direitos

&
IREITRS

Fonte: ACEP3!

Com o financiamento da Fundacdo Calouste Gulbenkian, em 2011, o Atelié
Guineense “Arquitetos Reunidos” deu inicio a reabilitagdo do antigo edificio prisional,
onde se criou, por um lado, espaco de debate, exposicdes e outras atividades publicas e,
por outro, um centro de recursos sobre direitos humanos. Um ano depois, em 2012, a
Universidade de Aveiro contribuiu com um apoio muito especializado, ao nivel
tecnoldgico, no centro de recursos (ACEP, 2012). Portanto, ndo se tratava de negociagao
apenas entre as OSC guineenses e 0 Estado, mas também envolvia outras entidades e
organizac@es internacionais influentes no pais.

A cedéncia de um edificio que historicamente pertencia ao Estado guineense,
herdado da administracdo colonial, explica duas realidades. A primeira mostra que a

31 Disponivel em: https://rb.qy/8f2sk. Acesso em: 24.06.2023.
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relacdo entre o Estado e a sociedade civil guineense nem sempre foi marcada por
conflitos, mas também pela colaboracdo e cooperagdo entre ambas as instancias. Porém,
neste caso especifico, como indica a segunda, justifica-se pela dependéncia do Estado as
entidades internacionais que se envolviam na negociacdo a favor da LGDH e outras
organizagOes parceiras, como a ACEP. Ou seja, a cedéncia do edificio em causa nao se
deu necessariamente pela boa vontade do Estado em si, ou melhor, do governo na altura.
Ao contrério, como se pode ver na antiga imagem acima ilustrada, o edificio se
encontrava degradado e o Estado ndo tinha capacidade financeira para a sua reabilitacéo.

Diante das dendncias de varias ordens (sobretudo da ONU) sobre a ma condicéo
do edificio para albergar prisioneiros, o Estado ndo tinha outra op¢do que néo fosse a de
cedé-lo a sociedade civil. Tratava-se, portanto, de uma cedéncia acompanhada de uma
certa pressao e condicionalismo externos, embora tivesse a aparéncia de ser um sinal de
colaboracéo por parte do Estado.

Embora a LGDH seja a impulsionadora da sua cria¢do e principal precursor do
projeto, mais tarde a Casa dos Direitos fez (e ainda faz) parte do projeto desenvolvido
pelo consércio de organizagdes guineenses e internacionais®?, do qual a LGDH faz parte
e ¢ a principal protagonista. “Atualmente, 0 projeto conta com cerca de oito organizagdes
em que a LGDH é uma das principais e ndo € por acaso que a Casa dos Direitos é sede da
LGDH. E a LGDH é a unica organizagdo com sede na Casa dos Direitos” (A. Dirigente
da LGDH). Hoje o projeto é coordenado pela LGDH e Associacdo para a Cooperagdo
Entre os Povos (ACEP).

Quadro 6 - Organizacdes do Projeto Casa dos Direitos

Associacéo para a Cooperacéo Entre os Povos (ACEP), foi constituida no inicio da década de 90, a
ACEP define como objetivo da sua intervengdo contribuir para um desenvolvimento mais equitativo e
solidario, através da construcdo de lagos de cooperagdo e de reforco mutuo entre associagbes ndo
governamentais, em particular nos paises de lingua oficial portuguesa.

Associacdo dos Amigos das Criancas (AMIC) foi criada em 1984 com o objetivo de promover e
defender os direitos das criancas nas comunidades de origem e na sociedade em geral e com a
participacdo das proprias criancas. Sediada no bairro do Enterramento em Bissau (Guiné-Bissau), a
AMIC procura contribuir para a reinsercdo familiar e social de criancas em situacdo de vulnerabilidade,
como criancas de rua, vitimas de exploracdo econdmica ou de trafico.

Associacdo das Mulheres Jornalistas e Técnicas da Comunicacdo Social (AMPROCS) foi criada
em 2015, com implantacdo nacional, que representa mulheres jornalistas e outras profissionais da
comunicacdo social na Guiné-Bissau. Tem participado em projetos de promocéo da igualdade de género
nos media e promovido debates sobre a situagdo das mulheres jornalistas e a situagdo dos media na
Guiné-Bissau.

Liga Guineense para os Direitos Humanos (LGDH) foi fundada em Bissau em 1991, trata-se de uma
organizacdo para a promocao, protecdo e defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana. Ao longo

32 ACEP, AMIC, NEP/CES, Kafo, Senim Mira Nassequé, Geragdo Nova da Tiniguena, etc.
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das Ultimas décadas tem trabalhado na defesa e promocédo dos direitos humanos nas suas diversas
dimensdes, bem como na prevengdo de conflitos na Guiné-Bissau, através de aces de advocacy, da
formacdo e da sensibilizacdo da opinido publica.

MINDJERIS NO LANTA (MIGUILAN) é uma organizagio criada na Guiné-Bissau, em pleno ciclo
de instabilidade politica em 2012, por um grupo de mulheres para promover a participacéo politica das
mulheres, nomeadamente nos érgaos de poder e na gestdo da resolugdo de conflitos. Tem participado
em processos de advocacy para a promocéo da igualdade de género e em debates sobre o contributo das
mulheres para 0s processos de paz.

Rede Nacional das Associa¢des Juvenis da Guiné-Bissau (RENAJ) é uma rede, de ambito nacional,
que agrega as associacdes juvenis existentes na Guiné-Bissau.

Rede Nacional de Luta contra a Violéncia Baseada no Género e Crianca na Guiné-Bissau
(RENLUV GC/GB) é uma rede de organizacbes que promove a sensibilizacdo, a formacdo, a
informacdo, o trabalho de advocacy, bem como a prevencdo, a protecdo e a monitoria da violéncia
baseada no género e violéncia contra as criancas na Guiné-Bissau.

Geracéo Nova da Tiniguena (GNT) é uma ONG guineense que desenvolveu competéncias e granjeou
reconhecimento pela sua agdo nos dominios da protecdo do meio ambiente, promogdo do
desenvolvimento participativo e durdvel e exercicio da cidadania.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis no site oficial do Projeto Casa dos Direitos®

Conforme ilustrado no quadro acima, cada uma das organizacOes filiais ou
membros da Casa dos Direitos possui um campo de atuacao diferente das outras, ou seja,
desde a organizacao vocacionada para a defesa dos direitos das criancas, das mulheres,
agenda da juventude, meio ambiente até aquela que defende um desenvolvimento mais
equitativo e solidario, como a ACEP. Por isso, o projeto tem abordado a questdo de
direitos humanos numa perspectiva multidimensional que consegue contemplar todas as
organizac0es nele filiadas.

Neste caso, o Projeto Casa dos Direitos tem essa missdo e importancia de ser uma
espécie de “embaixada dos direitos humanos” na Guiné-Bissau, um espaco de
convergéncia das organizagOes da sociedade civil em torno da mesma agenda e valores
humanistas e, portanto, o projeto ndo sé € aberto para as organiza¢6es membros ou filiais,
mas também para outras organizacdes da sociedade civil guineense em geral. “Constitui
0 objetivo principal do projeto a promocdo de didlogo com a finalidade de proteger os
direitos humanos, reforcando a cidadania para a defesa dos valores e principios da
democracia” (A. Dirigente da LGDH). Esse dialogo acontece entre diversos sectores da
sociedade guineense, & volta da realizacdo de um conjunto de direitos: econdmicos,
sociais, culturais, civico, ambientais, etc., numa abordagem de identificacdo dos
problemas e valorizacdo das solugdes (LGDH, 2011).

Em fevereiro de 2012, foram langados os primeiros materiais de sensibilizacéo

produzidos no &mbito do Projeto Casa dos Direitos: um livro de historias de mulheres, da

33 Disponivel em: https://rb.gy/jl0b0. Acesso em: 23.06.2023.
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autoria da jornalista Ana Cristina Pereira, uma exposi¢do fotografica, com contributos de
cerca de duas dezenas de autores, guineenses e de outras 8 nacionalidades, 4
documentarios sobre mulheres, do tipo histdrias de vida, produzidos pela TVKIélé e uma
televisdao comunitaria (ACEP, 2013). Ainda segundo o mesmo relatério da ACEP (2013),
essas atividades contaram com a participacdo de cerca de uma centena de pessoas. Na
sala de conferéncias encontravam-se pessoas de origens muito diversas, desde
representantes de organizagcbes da sociedade civil, membros do Estado, corpo
diplomético, comunicacdo social, e alguns ex-prisioneiros de diferentes momentos da
historia daquele edificio, além de mulheres protagonistas das historias do livro
“Desafios”.

Nesse primeiro ano do seu funcionamento, enquanto uma sinergia da sociedade
civil em prol da promocéo e protecdo dos direitos humanos, percebe-se que a Casa dos
Direitos deu uma atencdo especial a questdo de género, particularmente os direitos das
mulheres. O primeiro relatorio produzido por Casa dos Direitos, com a colaboracdo da
jornalista portuguesa Ana Cristina Pereira, no @mbito da sua inauguracéo, intitulado
“Desafios: direitos das mulheres na Guiné-Bissau”, além de ser algo quase inédito no
contexto guineense, na altura, em que o debate sobre género era relativamente novo e
tabu. Para compreender a situacdo das mulheres guineenses, o relatério partiu de uma
abordagem histérico-analitica, trazendo historias de algumas meninas e mulheres
guineenses de quase todas as regides que compdem a Guiné-Bissau. Essas historias
incluem a situacdo de violacdo dos direitos das mesmas e de superacdo no contexto de
muita adversidade como a Guiné-Bissau. Entre as dificuldades e mudancas que se
verificam em relacdo a garantia e protecdo dos direitos das mulheres, o relatério aponta
para a questdo econbmica, praticas discriminatorias e vicissitudes politicas, como
empecilhos para a afirmacao e garantia dos direitos das mulheres na Guiné-Bissau.

Segundo o0 mesmo relatério, no Gltimo censo populacional de 2009, as mulheres
da Guiné-Bissau representam 51,5% da populacédo e elas contribuem significativamente
para a producdo de bens e servigcos, nomeadamente a producdo rural familiar e a economia
informal. Paradoxalmente, apesar da sua contribuicdo reconhecida nesses dominios, as
mulheres guineenses continuam a sofrer, de forma mais acentuada que os homens, 0s
efeitos de sistemas de salde e de justica ineficientes, das poucas oportunidades
educativas, de formacéo e de emprego formal (PEREIRA, 2012).

O relatério concluiu que apesar das dificuldades econémicas, baixa

representatividade politica e a permanéncia de condicdes e préaticas discriminatorias, tudo
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isso ndo impediu totalmente que os direitos das mulheres, na Guine-Bissau, tenham sido
objeto de algum progresso legislativo nos ultimos anos (PEREIRA, 2012). Importa
salientar que esses avancos que o relatério faz referéncia, dizem respeito ao plano de
algumas convencdes internacionais das quais o pais € signatario, 0 que nao
necessariamente se traduziu, na pratica, no ordenamento juridico do pais. O ordenamento
juridico guineense ainda continua vago e ambiguo relativamente aos direitos das
mulheres. Ou seja, “o homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios
da vida politica, econémica, social e cultural, ficaram afastadas na lei todas as particulares
situaces discriminatorias entdo vigentes” (MANE, 2004 apud PEREIRA, 2012, p.136).

Como foi destacado anteriormente, o referido relatério oferece um panorama geral
sobre a situacdo dos direitos das mulheres no pais, e acaba servindo de referéncia nesse
quesito, sobretudo para fins de estudos ou algumas consultas para a elaboracdo de
politicas publicas voltadas as mulheres. O que em certa medida desperta atencdo das
autoridades nacionais sobre os desafios que as mulheres enfrentam. Também o relatério
aponta para algumas lacunas na Constituicdo da Republica relativamente ao principio da
igualdade de géneros, fato que acaba abrindo grande margem para impunidade de alguns
casos da violéncia baseada no género (pelo menos a luz de alguns textos internacionais
dos quais o pais € signatario).

Entretanto, h4 menos de um ano do funcionamento da Casa dos Direitos, em 12
de abril de 2012, véspera da segunda volta da eleicdo presidencial, a Guiné-Bissau foi
abalada por mais um golpe de Estado, que culminou com a destitui¢do tanto do Presidente
da Republica interino, Raimundo Pereira, quanto do Primeiro-Ministro, Carlos Gomes
Junior. Foi uma crise que se arrastou até meados de 2014 e, durante esse intervalo de
praticamente dois anos, o poder politico estava subordinado as Forcas Armadas. Apesar
das dificuldades durante este periodo conturbado e de grandes riscos, sobretudo para as
organizacOes que se dedicam a defesa dos direitos humanos, a Casa dos Direitos ndo
deixou de funcionar e seguia resiliente as adversidades em que o pais se encontrava
mergulhado.

“Neste ambiente a Casa procura cumprir o objetivo para que foi concebida: um
espaco de protecdo e de afirmagdo de direitos, com atividades préprias, mas também
aberto as iniciativas de outros, com debates, exposi¢des, cinema, formagdes” (ACEP,
2013). Alias, segundo 0 mesmo relatério da ACEP (2013), “a Casa tem vindo a afirmar-
se pouco a pouco como uma ilha reservatoria da sociedade civil guineense, no meio das

contrariedades do pais” (p.07). A titulo de exemplo, “durante o golpe de Estado de 12 de
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abril de 2012, muitas pessoas visadas na altura procuravam refigio nesse espaco e
encontraram refugio seguro” (C. Membro-Fundadora do MIGUILAN).

“A Casa dos direitos € o Unico sitio na Guiné-Bissau em que as Organizacfes da
sociedade civil através de suas diferentes categorias e dimensdes participam e convergem
em torno de grandes questdes de direitos humanos” (A. Dirigente da LGDH). Em 2013,
ainda no contexto de golpe politico-militar e apesar do cenario politico conturbado, a
Casa dos Direitos procurou criar espacos para debater e construir uma cultura de respeito
efetivo pelos Direitos Humanos, através da organizacdo de mesas redondas em que se
confrontam diferentes pontos de vista, djumbais®* ao final da tarde que proporcionam um
encontro mais informal entre as organizacOes e ainda formacOes e intercambios com
outras experiéncias, outros contextos (ACEP, 2014).

Esse ano foi marcado por varias atividades importantes na histéria da Casa. A par
de 2012, em que foi lancado o primeiro relatorio sobre a situacdo das mulheres na Guiné-
Bissau, em fevereiro de 2013, por ocasido da comemoragao do seu primeiro aniversario,
foi langado um relatério intitulado “Desafios: direitos das criancas na Guiné-Bissau”, que
retrata a situacdo das criancgas e os desafios de garantia dos seus direitos. Também essa
ocasido foi marcada “por uma exposicdo fotografica com imagens de quotidianos
retratados por criangas e jovens de bairros de Bissau, disponibilizada depois para
atividades em outros pontos do pais, dinamizadas pela AMIC”. (ACEP, 2014, p.06).

O relatorio supracitado denunciava a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontravam as criancas guineenses: o trafico de criancas, o trabalho infantil e os castigos
fisicos humilhantes. Conforme o relatorio, anualmente nascem 79.000 criangas na Guiné-
Bissau e em cada 10 nascidos vivos 6 criangas nunca sdo registradas. Por conseguinte,
estima-se que existam atualmente 480.000 criangas ndo registadas no pais, o que as coloca
numa posicdo de cidaddos invisiveis, sem qualquer documento que prove que elas
existem: apenas 24 por cento das criangas com menos de 5 anos foram registradas ao
nascer (CASA DOS DIREITQOS, 2013).

Conforme consta no mesmo relatorio, “a taxa de mortalidade neonatal no periodo
mais recente € de 45 por 1000 nascidos vivos. Enquanto a taxa de mortalidade infantil é
de 63 por mil nascidos vivos e a taxa de mortalidade infanto-juvenil é de 116 por mil
nascidos vivos” (CASA DOS DIREITQOS, 2013, p.92). “O direito de frequentar a escola

34 Numa tradugdo livre de lingua guineense (kriol) a portugués, significa “reflexdo/debate”.
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e ter acesso a educacdo é uma utopia para muitas criancas na Guine-Bissau. SO 2 para
cada 5 criangas na Guiné-Bissau vao a escola” (p.93).

Esse relatorio contribuiu significativamente no processo de garantia dos direitos
das criancas, na medida em que se trata de um contexto em que o proprio Estado nédo
dispde de indicadores concretos sobre a situacdo das criancas. A disponibilidade dessas
informagdes acabou por servir como uma chamada de atencéo e despertar de consciéncia
da classe politica, sobretudo na elaboracdo de politicas publicas para essa franja da
sociedade, que num Estado democratico de direito merece uma atencdo especial tanto do
Estado quanto dos pais. Portanto, € um contributo no dominio da garantia dos direitos
fundamentais que devem assistir a todas as crian¢as guineenses.

A Casa dos Direitos & uma rede de recursos, € uma rede também de influéncia
de politicas publicas. A Casa dos Direitos tem implementado varios projetos
de didlogo ndo sé entre Organizacdes da Sociedade Civil, mas também com as
organizac0es e estruturas de Estado, sobretudo com o parlamento. A Casa dos
Direitos tem mantido contatos permanentes com a Comissdo Especializada
para 0s Assuntos Constitucionais e Direitos Humanos da Assembleia Nacional
Popular (ANP). Com base nisso, foram elaborados varios anteprojetos leis,
nomeadamente sobre a criminalizagdo de mendicidade forcada e contra
casamentos infantis. Estes anteprojetos leis foram elaborados através do
projeto Casa dos Direitos e foram entregues a ANP e atualmente foram
incorporados no chamado Codigo de Protecdo da Infancia. Esse Cdédigo foi

aprovado no Conselho dos Ministros e aguarda a sua aprovagdo na ANP. (A.
Dirigente da LGDH).

Para além disso, ainda em 2013, com o apoio da Universidade de Aveiro/ Portugal,
a Casa dos Direitos contou com um centro de recursos aberto ao publico, onde diferentes
publicos, a saber: estudantes, investigadores, jovens de arredores da capital Bissau tém
acesso a internet e fazem algumas consultas das bibliografias especializadas no dominio
dos Direitos Humanos. De acordo com ACEP (2014), tal aconteceu a nivel da formacéo
adequada dos recursos humanos e da montagem da rede de recolha, acesso e organizagéo
da documentag&o especializada, com a colaboracao do projeto “Mindjeris i for¢a di paz”,
desenvolvido pela Organizacdo Holandesa de Desenvolvimento (SVN) e o programa

“Mais Valia” da Fundacao Calouste Gulbenkian.

Figura 6 - Imagem do Centro de Recursos na Casa dos Direitos
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Fonte: Foto tirada por autor em locus

Figura 7 - Mini biblioteca do Centro de Recursos na Casa dos Direitos

Fonte: Foto tirada por autor em locus
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Lembrando que se trata de um pais cujo sistema de ensino ndo define uma
proposta concreta sobre a educagdo para a cidadania, ou melhor, o componente da
educacdo civica é relativamente ignorado no curriculo escolar; o Centro de Recursos da
Casa dos Direitos acaba servindo como um espaco alternativo para a formacdo civica de
grande numero de jovens e diferentes publicos sobre os seus direitos e deveres perante o
Estado.

“A Casa € também um lugar de encontro dos mais jovens. Sao disso exemplo as
reunides que a “Ac¢do Cidada™, iniciativa promovida por jovens guineenses apds o golpe
de Estado, realizam na Casa para debater a situacdo do pais” (ACEP, 2015, p.08). Além
desse espaco fisico de formacdo da consciéncia civica, o projeto tem adotado outros
mecanismos de sensibilizacdo. “Nés temos um projeto de reforco de consciéncia sobre 0s
direitos humanos e sua importancia, projeto de educacdo civica através de 6rgdos de
comunicagdo social e radios comunitarias” (A. Dirigente da LGDH), tudo isso ajuda e
permite os cidaddos a conhecerem os seus direitos e mecanismos que se devem recorrer
para fazerem valer os seus direitos em caso da sua violacdo. Portanto, as organizacoes
integrantes da iniciativa Casa dos Direitos percebem que o amadurecimento de qualquer
que seja democracia deve ser acompanhado de um processo de formacgéo de massa critica
que passa pela educagédo para a cidadania cuja dimensdo ultrapassa 0 espacgo escolar
formal.

O ano seguinte, 2014, foi marcado pelo fim do regime militar, na sequéncia das
eleigcOes legislativas e presidenciais em abril do mesmo ano, e com segundo turno da
eleicdo presidencial em maio de 2014. Esse periodo sinaliza o fim do regime militar
golpista e retorno a “normalidade constitucional” em que se espera que a atuacdo do poder
politico seja fundamentada na Constitui¢do e demais leis da Republica e que ele responda
a Assembleia Nacional Popular (ANP). Tudo isso de certa forma da um terreno propicio
as OSC e possibilita um didlogo entre a sociedade civil em geral, as organizacdes
integrantes do projeto Casa dos Direitos, em particular, e o Estado.

Assim, o ano de 2014 foi marcado por uma série de atividades quase sem
precedentes na historia da Casa dos Direitos, na medida em que nesse ano o projeto nao
se limitou a producdo de relatdrio anual sobre a situagdo dos direitos humanos no pais,
como era de praxe. Conforme o relatorio da ACEP (2015), para além do trabalho com os
jornalistas na area dos direitos humanos, também foram realizados dois Ateliés Criativos

em llustragéo e Fotografia, iniciativas de formagéo para jovens, centradas na criagdo de
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uma cultura de direitos humanos, com recurso a ferramentas de criacdo artistica e

comunicagéo.

Figura 8 - Atelié Criativo em llustracéo

Fonte: ACEP (2014).

Segundo o relatério da ACEP (2015), este atelié dedicado as técnicas de
ilustracdo, foi monitorado pelo Alain Corbel, ilustrador francés, que contou com a
participacdo de mais de uma dezena de jovens que exploraram a historia recente do pais
através da ilustracdo e de entrevistas realizadas com pessoas que passaram pelo edificio
da Casa dos Direitos. “Algumas dessas ilustragdes foram depois reproduzidas num mural
pintado na Casa dos Direitos e serviram para ilustrar também as historias contadas na

terceira publicacdo da Casa” (p.09).

Figura 9 - Atelié Criativo em Fotografia
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Fonte: ACEP (2014).

O Atelié de Fotografia surgiu de um convite ao fotografo mogambicano Mauro
Pinto e foi especialmente destinado para jovens membros de organizacgdes da sociedade
civil, sobretudo, aquelas que trabalham no dominio da comunicacao em direitos humanos
na Guiné-Bissau (ACEP, 2015).

Para além disso, o Projeto Casa dos Direitos “dinamizou ou acolheu diversos
djumbais tematicos, em 2014, com debates, conversas informais e exibicdo de filmes, que
constituiram pretextos para reflexdo sobre a situacdo dos direitos humanos no pais e no
mundo” (ACEP, 2015, p.08).

O relatério anual de 2014, intitulado “Desafios: uma histéria de direitos na Guiné-
Bissau”, versa sobre a situacdo dos direitos civis na Guiné-Bissau, particularmente aborda
a questdo do acesso a justica e impunidade. “Desta forma, foi realizado um levantamento
da historia do edificio que alberga atualmente a Casa dos Direitos e que foi outrora uma
prisdo e um exemplo de violagéo de direitos ao longo de cerca de 60 anos” (ACEP, 2015,
p.08). No relatorio, através de depoimentos das vitimas, a Casa dos Direitos denuncia
varios casos de prisdo arbitréria e tratamento desumano nos estabelecimentos prisionais
do pais. Fato que suscitou a preocupacdo de muitas organizacdes internacionais que
trabalham no dominio de direitos. Ainda conforme um dos depoimentos no relatorio do

projeto Casa dos Direitos (2015),

Na parte subterrdnea da instalacdo, hd uma cobertura quase inexistente.
Quando chove, as celas ficam repletas de 4gua ou melhor todas inundadas.
Ficando os detidos, doentes de paludismo, célera, pneumonia, anemia e
inchaco devido as condicdes sanitarias e de insalubridade. Os gabinetes dos
guardas prisionais ndo tém condi¢fes minimas de trabalho, ali&s sdo iguais as
celas (p.37).

Percebe-se, portanto, que para além do fato de que os nimeros de prisioneiros
ultrapassaram a capacidade das celas, também havia a questdo da condi¢do desumana a
que os prisioneiros eram submetidos. Perante o exposto, em 2010, com o apoio da ONU,
foram reabilitados dois centros prisionais no pais, um na zona Leste — Bafata -, e outro na
zona Norte — Mansoa. No entanto, esses centros também apresentam hoje piores
condic@es para os prisioneiros, sendo que atingem a capacidade maxima de nimero dos
prisioneiros, em alguns casos obrigam as mulheres e homens a partilharem a mesma cela.
Tudo isso, segundo a LGHD (2015), ocorre porque o Estado tem vindo a negligenciar o

seu dever face as prisdes e aos prisioneiros.
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Portanto, os relatorios tém contribuido de duas maneiras para a garantia dos
direitos humanos, particularmente, os direitos dos prisioneiros na Guiné-Bissau. De um
lado, chama atencdo do Estado no sentido de assumir a sua responsabilidade
constitucional de criar condi¢des para a garantia desses direitos basicos, que assistem aos
prisioneiros. De outro lado, os dados e o teor denunciante do relatério tém suscitado a
preocupacdo dos cidaddos guineenses em geral e a comunidade internacional, em
particular. Isso porque o referido relatdrio foi apresentado na ocasido da comemoragéo
do segundo ano de funcionamento da Casa dos Direitos, que conta com diversos publicos:
cidaddos comuns, organizacdes da sociedade civil, jornalistas, autoridades nacionais
(com destaque especial pela ministra da justica na altura) e varios representantes das
organizacg0es internacionais.

Ainda por ocasido de comemoracdo de dois anos, foi concebido o Atelié
Internacional sobre Redes de Organizacdes da Sociedade Civil, no qual participaram
cerca de 50 representantes de OSC guineenses, que apresentaram a histéria do movimento
e a experiéncia de cinco redes teméticas e a Rede Brasileira de OSC - a ABONG - que
partilhou a sua experiéncia e participou nos restantes trabalhos (ACEP, 2015). Segundo
0 mesmo relatdrio, o atelié visava apresentar e sistematizar a experiéncia Util para o futuro
da sociedade civil guineense e para a cooperacdo internacional, de forma a recolher
algumas licOes, ultrapassar problemas que tém dificultado o trabalho em rede e fazer
ganhar confianca nesta forma de trabalho colaborativo (ACEP, 2015).

O ano de 2014 também foi momento em que intensificou a ligacdo entre a Casa
dos Direitos e as escolas, promovendo a realizacdo de visitas de estudo de estudantes e
de jovens inseridos em associacOes de bairros da capital. Na ocasido, um representante da
Casa ou da LGDH, sediada no edificio, conta a histdria daquele espaco (ACEP, 2015). E,
por fim, “a Casa terminou com a realizagdo da 2.* Feira do Livro, disponibilizando um
conjunto de obras, em particular no dominio dos Direitos Humanos e do
Desenvolvimento” (ACEP, 2015, p.09).

A par de 2014, o ano 2015 foi de grandes realiza¢cGes no ambito do projeto Casa
dos Direitos. Considerado como ano de consolidagcdo do seu papel enguanto espago
publico de promocdo de direitos, de didlogo e de trabalho entre as organizagdes da
sociedade civil, como também espaco de trabalho e sede nacional da Liga Guineense dos
Direitos Humanos. A Casa, para alem de acolher varias sessoes de trabalho, de formacéo
e consultas realizadas por organizagfes nacionais e internacionais, empreendeu Varias

atividades em cumprimento da sua principal misséo, a saber: promogéo de iniciativas de
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formacgdo para jovens, especialmente, membros das organizacdes da sociedade civil
guineense e sessdes de debate entre as organizagdes da sociedade civil guineense.
Também conforme o relatorio de atividades da ACEP (2016), o momento mais
alto da Casa dos Direitos em 2015 foi a realizacdo da Quinzena dos Direitos que, ao longo
de duas semanas, trouxe uma nova dindmica na Casa, articulando iniciativas muito
diversas. Essas duas semanas foram dedicadas a reflexdo sobre direitos humanos na
Guiné-Bissau. Durante esse periodo, foram realizadas conferéncias, exposicoes, Feira do
Livro, apresentacdo de livros, masica, cinema, teatro e sessdes para 0s mais novos. Tudo
isso serviu de oportunidade para falar sobre direitos humanos numa perspectiva

multidimensional.

Figura 10 - Feira do Livro 2015

Fonte: ACEP (2016).

A ocasido da Quinzena dos Direitos também serviu de um encontro internacional,
intitulado “Vozes de Nos - Criancas em Situacao de Vulnerabilidade nos Paises da CPLP”
-, que reuniu em Bissau 0s parceiros dos oito paises para discutir a situacdo dos direitos
das criangas e a continuidade do trabalho em rede (ACEP, 2016).
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No ambito da Casa dos Direitos, em 2015, quatro das oito organizacgdes
integrantes da Casa: ACEP, AMIC, LGDH e GNT conceberam o projeto intitulado “Pelos
direitos das criangas, das mulheres e dos detidos: influéncia politica, advocacia e
sensibilizacao”, que foi financiado pela Unido Europeia e cofinanciado pelo Instituto

Camodes. O projeto, em causa,

Procura contribuir para melhorar a situagdo dos Direitos Humanos na Guiné-
Bissau, através da co-responsabilizagdo dos atores publicos e privados pelo seu
respeito efetivo, num ambiente de mudanga ao nivel politico e das formas
democraticas de governacdo (CASA DOS DIREITOS, 2016, p.05).

Além disso, o projeto visou influenciar o quadro legislativo e politico para a
promocao e prote¢do dos direitos humanos no pais, apresentando propostas concretas de
politicas, leis e planos de acdo (CASA DOS DIREITOS, 2015). Foi neste ambito que foi
produzido o quarto relatério anual da Casa dos Direitos, que depois foi apresentado
durante a Quinzena dos direitos, intitulado “DESAFIOS: ora di diritu®®”. O relatorio foi
dedicado ao diagndstico dos direitos das mulheres e dos direitos das criangas no pais,
elaborado por investigadores guineenses, foi apresentado pelo Ministro da Economia e
Financas guineense, numa casa cheia (ACEP, 2016). Nota-se que, desta vez, o relatorio
conta com a colaboracdo das autoridades nacionais, principalmente, do Ministério da
Economia e Financas. Isso, por um lado, sinaliza uma certa abertura de dialogo entre a
sociedade civil e o poder politico, que é, em certa medida, positivo para o fortalecimento
da prépria democracia e a superac¢do dos desafios dos direitos humanos no pais. Por outro,
guestiona-se a autonomia das OSC e até que ponto o referido relatério traz dados
concretos que se aproximam a realidade de situacdo dos direitos tanto das criangas, quanto
das mulheres.

Concentrando no teor do relatério em causa, observa-se na primeira parte, uma
analise comparada dos direitos econdmicos das mulheres em diferentes regides do pais,
levando em considerando as especificidades étnicas, religiosas e situacao social delas. Na
segunda, busca-se identificar as causas culturais e sociais da violéncia contra as mulheres.
E, na terceira, dedica-se a violagdo dos direitos das criancas, a saber: trafico infantil e
trabalho infantil. Em ultima anélise, o relatério faz um enquadramento legal dos Direitos

Humanos no pais e os desafios da efetivacéo e da concretizacdo dos instrumentos relativos

35 Numa tradugdo livre para portugués, ora di diritu significa “¢ tempos de direitos™.
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aos Direitos Humanos, incluindo as normas nacionais e internacionais (CASA DOS
DIREITOS, 2015).

O ano subsequente, 2016, foi marcado por poucas atividades no &mbito da Casa
dos Direitos, em parte, devido a situacdo da crise politico-institucional que o pais voltou
a enfrentar. Conforme o relatério de atividades da ACEP (2017), a situacéo politica na
altura dificultou a interlocucgdo com atores do Estado. Apesar disso, centrou-se no reforgo
da relagdo com a Comissdo Especializada em Assuntos Constitucionais e Direitos
Humanos da ANP e na criacdo de condi¢des para o reforco do trabalho de sensibilizacéo
em todo o pais, com a elaboracgéo de instrumentos de comunicacdo com base no estudo,
adaptados para o trabalho a nivel local com os responsaveis da justica, das forcas
policiais, da educacgéo e a formacéo de disseminadores (ACEP, 2017). No entanto, todo
esse esforco ndo teve grande impacto do ponto de vista pratico, porque tratava-se de um
momento em que 0 pais estava mergulhado numa crise politico-institucional, em que
pairava a desconfianca entre as instituicbes publicas, fato que comprometeu a relagédo
institucional de interdependéncia entre essas instituicGes. Exemplo disso € que 0s
sucessivos governos ndo necessariamente respondiam a ANP.

A Casa dos Direitos, para além de ser um espaco de projetos de maior
continuidade e de trabalho da LGDH, tem sido também um espaco de novas iniciativas
de resposta a situacdo do pais, com particular destaque para iniciativas promovidas por
mulheres de diversos quadrantes (ACEP, 2017). Foi com base nisso que surgiu um
movimento social de grupo de mulheres guineenses que visam fazer face a instabilidade
politica no pais, o chamado Mindjeris di Guiné no Lanta - MIGUILAN®®, que passou a
integrar o consércio Casa dos Direitos em 2015.

O MIGUILAN nasceu desse processo de contestacdo e qual seria o melhor
ambiente para no6s para desenvolver as nossas atividades do que uma casa que
protege os direitos, porque os direitos de que nds estamos a falar e que estéo a
ser reivindicados pelo MIGUILAN séo direitos humanos; e a Casa dos Direitos
é exatamente uma casa onde os direitos humanos encontram a sua protecéo,
sua promocao e sobretudo a sua difuséo. Por essa razdo, 0o MIGUILAN, desde
a sua criacdo, aproximou-se da Casa dos Direitos e trabalhou em articulacéo
com a Casa antes ainda de 0 MIGUILAN integrar-se ao consorcio da Casa dos
Direitos, ja atuava em colaboracdo e cooperagdo com 0 consorcio na
organizacdo, nomeadamente a roda de mulheres (roda de conversa). Em 08 de
mar¢o de cada ano (a data tida como dia internacional das mulheres),

organizamos eventos para discutir e debater questdes relativamente a agenda
feminina (C. Membro-Fundadora do MIGUILAN).

3 Numa tradugdo livre para portugués, significa “Mulheres da Guiné-Bissau levantemo-nos”.
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Em 2016, alusivo a comemoracdo do 8 de marco, foi realizada a Roda de
Mulheres, na qual se cruzaram diferentes geracdes, experiéncias e perspectivas. Tratava-
se de uma seérie de reflexdes e debates promovidos pelo MIGUILAN, em parceria com
outras organizagdes. Essa dindmica da Casa de abrir portas para as outras organizacoes
da sociedade civil guineense, particularmente, a organizacdo de mulheres, reforca o
compromisso de trabalho em rede que o projeto assumiu desde a sua criagdo. A incluséo
do MIGUILAN tem contribuido significativamente para a mudan¢a do modelo e
conteddo de debate sobre a questdo de género no pais. Hoje, com o surgimento desse
movimento de mulheres, a comemoracdo de 8 de marco, que outrora era marcada por
festas e lazeres, como partidas de futebol entre equipas femininas de diferentes bairros de
Bissau, foi substituida por criacdo de espaco de reflexdes sobre os direitos das mulheres
guineenses, sobretudo a participacdo politica das mulheres; contudo, trata-se de um
debate que se limita mais nos centros urbanos e ndo atinge as zonas rurais.

Em dezembro do mesmo ano, teve lugar a segunda edicdo da Quinzena dos
Direitos, “foram 15 dias a falar de Direitos Humanos através da fotografia, do cinema,
dos livros e debates” ¥’

Foram integradas na Quinzena diversas atividades de projetos que orbitam na
Casa dos Direitos, como a apresentacdo de um livro sobre o trabalho em rede
de ONG na Guiné-Bissau ou o atelié de formagdo sobre campanhas de
advocacia social, dirigido a lideres de associagBes juvenis, ou ainda a
atribuicdo do prémio Jornalismo e Direitos Humanos. Um dos momentos altos
da Quinzena tem sido a inauguracdo da Feira do Livro, desta vez em
simultaneo na Casa dos Direitos e no Centro Cultural Portugués. Associaram-
se a Quinzena dos Direitos mais de 20 organizac@es, desde ONG, UNIOGBIS,

a Embaixada de Portugal na Guiné-Bissau, a FCG, UE, editoras, bem como
uma comissdo da Assembleia Nacional Popular. (ACEP, 2017, p.09).

Interessa-nos analisar duas iniciativas importantes nesta Quinzena: a) a formagéo
de lideres de associagdes juvenis e o trabalho com jornalistas, b) a Feira do livro. No que
se refere a formacdo de lideres juvenis, como foi referido anteriormente, trata-se de um
contexto em que para além de dificuldade em termos de garantia do direito a educacgéo
publica, gratuita e de qualidade para todos - a educagédo de qualidade na Guine-Bissau
ainda continua a ser privilégio da elite guineense -, também se trata de uma educagéo que
ndo se preocupa com a formacdo de um cidad&o critico, capaz de fazer uma leitura
reflexiva da realidade a sua volta. Neste caso, 0s espacos de formacao das organizacdes

da sociedade civil acabam sendo uma alternativa para a formacéo de cidadaos criticos e

37 (ACEP, 2016, p.09).
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que lutam por seus direitos. A formacdo no quadro de Quinzena enquadra-se num espago
alternativo de formacdo de liderancas juvenis, com intuito de fortalecer as suas
organizacOes na luta pelas politicas publicas para a juventude. Também o componente de
trabalho com os jornalistas é algo inédito na historia do Projeto Casa dos Direitos. Essa
iniciativa € de grande importancia na medida em que tem gerado grande impacto na
defesa e protecdo dos direitos humanos, pois estimula os profissionais de jornalismo
guineenses a denunciarem os atos de violagdo aos direitos humanos, fortalecendo o
compromisso dos jornalistas com essa causa.

A segunda iniciativa diz respeito a Feira do livro, que, por um lado, tem
contribuido para a democratizacdo de acesso a um conjunto de acervos sobre os direitos
humanos tanto a nivel nacional, quanto internacional, sobretudo, num pais que néo dispde
de uma biblioteca publica com um grande acervo de livros e tampouco de livraria que
contemple a tematica dos direitos humanos. Por outro lado, € uma iniciativa que fortalece
a relacdo entre as organizacdes integrantes da Casa dos Direitos e 0s seus principais
parceiros nacionais e internacionais. Também acaba sendo uma oportunidade de fazer
chegar as suas demandas e sensibilizar tais entidades sobre os principais desafios dos

direitos humanos no pais.

Figura 11 - Feira do Livro 2016

Fonte: ACEP (2017).

Ja em 2017, o Projeto Casa dos Direitos consolidou a sua natureza de espaco de
participacdo e de encontro da sociedade civil, embora o ano tenha sido marcado pelo
agravamento da instabilidade politica e de novas expressfes de contestacdo social que
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vinham ja despontando desde o ano anterior. Em outros termos, a Casa vem consolidando
um espaco de iniciativas de resposta a situa¢do do pais, com particular destaque para
Iniciativas promovidas por mulheres.

O ano de 2017 foi marcado pela terceira edi¢do da Quinzena dos Direitos, na qual
“incluem-se debates, lancamento de livros, exposicOes, ateliés criativos e uma feira do
livro, que pela 22 vez se realizou em simultaneo na Casa dos Direitos e no Centro Cultural
Portugués” (ACPE, 2018, p.10).

Figura 12 - Feira do Livro de 2017

]

—

Fonte: ACEP (2018)

Também na mesma ocasido da terceira edicdo da Quinzena de Direitos, foram
apresentados os resultados da 3% Edicdo da Conferéncia das ONGs, intitulada “Renovar
Compromisso com a Guiné-Bissau”, organizada pelo Consorcio Casa dos Direitos entre
18 e 20 de outubro de 2017. Conforme o relatério da ACEP (2018, p.11), “foi possivel
reunir, durante trés dias, cerca de 60 ONGs e redes nacionais e estrangeiras, bem como
mais de duas dezenas de convidados nacionais e estrangeiros, da sociedade civil e de
institui¢des”, para além de discutir a situacdo do pais, explorou-se também a experiéncia
da sociedade civil, desafios que as ONGs guineenses enfrentam e caminhos de superagédo
das dificuldades com que se deparam. A ocasido também serviu de reflexdo sobre a
relacdo entre o Estado e as ONGs e contou com a presenca das autoridades nacionais.

Entre as mensagens chaves dessa conferéncia, chegou-se a conclusdo de que:
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As ONGs que intervém na Guiné-Bissau concordaram com a necessidade de
constituicdo de um espaco de concertacéo que permita reforgar a solidariedade
entre as organizac@es, partilhar informac&o, refletir em conjunto e articular
agendas. O espaco de concertacao entre ONG devera igualmente promover o
didlogo com o Estado guineense e com as institui¢des internacionais e
parceiros do pais (CASA DOS DIREITOS, 2018, p.13).

Isso se deve ao fato de que, para essas organizacgoes, as ONGs ndo atuam numa
ilha isolada, mas dentro de um contexto politico e social, que requer uma articulacdo ndo
s6 no campo da sociedade civil como também com a propria classe politica. Afinal de
contas, cabe ao Estado a responsabilidade de criar condigdes objetivas para o
funcionamento da sociedade civil, no sentido lato do termo. Por isso, a necessidade desse
didlogo, ainda que seja mais intenso no plano discursivo do que préatico.

Em 2018, no ambito do Projeto Casa dos Direitos, realizaram-se trés grandes
eventos. Primeiro, na ocasido da celebracdo do 8 de marco, que assinala o Dia
Internacional da Mulher, foi realizada uma roda de conversa para discutir as Dinamicas
de Mudanga na luta pela garantia e protecdo dos direitos das mulheres na Guiné-Bissau.
Segundo, como de praxe, em dezembro, a margem da celebracdo do Dia Internacional
dos Direitos Humanos, foi organizada a Quinzena dos Direitos. O evento foi marcado por
varias atividades, desde debates, ateliés, palestras, conferéncias, pecas de teatro,
exposi¢des fotograficas até a Feira do Livro. “Ao longo de duas semanas falou-se de
direitos, acesso a justica, direitos das criangas, emprego, direitos humanos, jornalismo,
direito & satde, direitos das mulheres, migragdes e direitos das pessoas com deficiéncias”.
(ACEP, 2019, p.11).

Por fim, segundo o relatério da ACEP (2019), durante a 3% Conferéncia das ONGs
na Guiné-Bissau, que teve lugar em outubro de 2017 (conforme se viu anteriormente),
decidiu-se dar continuidade ao processo de trabalho em rede. E, no final dos debates, a
Conferéncia criou um grupo de trabalho, composto por 10 ONGs guineenses e
estrangeiras, secretariado pela Casa dos Direitos, com a missdo de desenvolver 0s passos
necessarios a criacdo de um espaco de concertacdo e acdo das ONGs (ACEP, 2019). Foi
com base nisso que, em 2018, o Grupo de trabalho levou a cabo trés tipos de atividades:
a primeira atividade realizada foi a realizagdo de uma auscultacdo as ONGs participantes
na 3?2 Conferéncia sobre modelo e fungdes do espaco de concertacéo a criar e a devolucao
dos resultados as ONGs; a segunda foi a elaboracdo de propostas para os documentos
fundadores, ou seja, a Declaracio de Valores e Principios e 0 Codigo de Etica e a terceira

e Ultima atividade tinha a ver com a organizagdo da Assembleia Constituinte do Espago
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de Concertacdo e Acdo das ONGs na Guiné-Bissau, a se realizar na altura nos primeiros
meses de 2019. (ACPE, 2019).

Diferentemente dos trés ultimos anos, que foram marcados por varios eventos, 0
ano de 2019 foi marcado por apenas dois grandes eventos na histdria da Casa dos Direitos.
Lembrando que se tratava ainda de um contexto de instabilidade politica e ndo tdo
propicio para a atuacao das organizacdes da sociedade civil, sobretudo, para aquelas cuja
missdo é proteger e defender os direitos humanos. Ainda assim, segundo a ACEP (2020),
a Casa dos Direitos procurou, por um lado, manter a sua missdo enquanto espaco
promotor dos Direitos Humanos e de encontro entre diferentes setores da sociedade civil
e, por outro, vigiar e denunciar a violagdo dos Direitos Humanos.

Em marco de 2019, a Casa organizou uma roda de conversa de mulheres e com a
participacdo especial das 13 deputadas recém-eleitas. A oportunidade serviu para discutir
o papel da mulher guineense na politica, bem como a agenda das mulheres para a décima
legislatura. Ainda em dezembro do mesmo ano, teve lugar a 6% Edicdo da Quinzena dos
Direitos, sob o lema “Bo bin no papia di diritus” (Vamos falar de direitos); nela
participaram mais de trés dezenas de organizacdes no certame que se realizou em Bissau
e noutras zonas do pais. Também se organizou a Feira do Livro que reuniu mais de uma
centena de obras sobre direitos humanos e de literatura africana (ACEP, 2020).

Apesar de poucas atividades, duas questdes merecem a nossa analise nos dois
eventos que marcaram o ano 2019 no ambito da Casa dos Direitos. A primeira tem a ver
com a participacdo da sociedade politica na reflexdo sobre a participacdo politica das
mulheres guineenses. Isso representa um passo importante de dialogo entre a sociedade
civil e a classe politica, sobretudo quando se trata de personalidades que pertencem a um
orgao legislativo como a Assembleia Nacional Popular. Isso porque o ordenamento
juridico do pais ainda apresenta algumas lacunas relativamente aos direitos das mulheres
e a criminalizacdo da violacao dos seus direitos.

Além disso, trata-se de um momento em que se discutia a implementacédo e a
viabilidade da Lei n.° 4/2018 - Lei de Paridade para a participacdo das Mulheres na
politica e nas esferas da tomada de decisdo. Mesmo que no seu artigo 4° (no Boletim
Oficial), a referida lei estabeleca que: “entende-se por paridade para efeitos de aplicagéo
da presente lei, a representacdo minima de 36% de mulher na lista para os cargos eletivos”
(GUINE-BISSAU, 2018, p.02), o seu cumprimento por partidos politicos ainda continua
a ser uma miragem e sem perspectiva para sua implementacdo na pratica e a curto prazo.

A titulo de exemplos: na décima legislatura, em 2019, foram eleitas apenas 14 deputadas
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dos 102 deputados que compdem o parlamento, o que corresponde a 13,7%. Em 2023, o
namero de parlamentares mulheres reduziu-se para apenas 11 deputadas.

Outra novidade ocorrida, em 2019, foi a diversidade dos livros que foram levados
para a Feira do Livro. Em edicGes anteriores, eram apenas livros que versavam sobre 0s
direitos humanos. Em 2019, fizeram parte do acervo os livros que tratavam sobre a
literatura africana. 1sso é de grande importancia, na medida em que se refere a um pais
que, apesar de fazer parte do continente africano, dificilmente existem obras de literaturas
africanas nas livrarias nacionais, nas escolas ou nos centros de formacdo. Uma iniciativa
do tipo acaba despertando interesse nos estudantes ou estudiosos guineenses para se
aprofundarem nos estudos sobre a Africa e contribuirem para a emancipagio epistémica
que se pretende, quica um caminho para reflexdo critica sobre os préprios direitos
humanos, percebendo-se que ha necessidade de descolonizar os direitos humanos.

Por fim, em 2020, como quaisquer outras atividades ou organizacdes no pais, a
Pandemia de Covid-19 afetou a dindmica e o funcionamento da Casa dos Direitos,
limitando a sua atuacdo apenas nas plataformas digitais. Outro fator que também néo foi
favoravel para o seu funcionamento durante esse periodo tem a ver com a tensdo politica
que levou a nova crise politico-institucional no pais. Portanto, 2020 ndo foi de muitas
atividades no &mbito da Casa dos Direitos.

Essa cronologia das atividades desenvolvidas no a&mbito do projeto Casa dos
Direitos, da-nos elementos e indicadores para compreender a contribuicdo da LGDH no
fortalecimento da democracia e na promoc¢do dos direitos humanos, enquanto uma
organizacdo idealizadora do projeto e uma das principais protagonistas na sua
implementacdo em prol da democracia e dos direitos humanos na Guiné-Bissau. Percebe-
se que o projeto Casa dos Direitos tem tido impacto concreto na promocéo e protecao dos
direitos humanos no pais, na medida em que compreende que a educacao para a cidadania
e a democratizacao da informacéo sdo fundamentais para o fortalecimento da democracia
e a promocdo dos direitos humanos. Além dos relatorios oficiais, pode-se constatar o seu
compromisso para com a formagéo e disseminacdo de informagdes, atraves das atividades
de reflexéo, da formagéo de jovens e liderancas da sociedade civil.

Ao longo dos onze anos de sua existéncia, a Casa dos Direitos também ampliou o
acesso a formacdo e a democratizagdo do conhecimento em direitos humanos durante as
suas varias edi¢Oes da Feira do Livro. Tudo isso vem contribuindo para o despertar da

consciéncia civica no pais, impulsionando a criacdo de varios movimentos de
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contestacdo. Na verdade, a Casa tem sido um espacgo central para a organizacdo das
atividades desses movimentos.

Trata-se, assim, de um projeto sensivel e comprometido com a causa das minorias
sociais (do ponto de vista de acesso aos direitos), como mulheres, criangas e pessoas
portadoras de algum tipo de deficiéncia. O projeto Casa dos Direitos tem denunciado a
situacdo critica dessas minorias, como também vem possibilitando a criacdo de espagos
de formacdo e debates sobre a questdo de género e de vulnerabilidade das criancas na
sociedade guineense. Mais do que isso, conforme se constata em locus, ela tornou-se
numa “embaixada dos direitos humanos”, prestando assisténcia juridica as mulheres e as
criangas vitimas de violacdo dos seus direitos e, em alguns casos, colocando-se a
disposicéo para a sua defesa. Importa ressaltar que a Guiné-Bissau ndo dispde de uma
defensoria publica, que garanta a assisténcia juridica de forma integral e gratuita para
todos aqueles gue ndo estejam em condicdo de arcar com o custo de um processo judicial.
Dai a relevancia ainda maior de projetos alternativos dessa natureza no pais.

N&o obstante as suas contribui¢cbes para a concretizagcdo de alguns direitos e
garantia de liberdades democraticas na Guiné-Bissau (a luz da perspectiva liberal),
constata-se em locus que para além de dependéncia do financiamento externo, o projeto
Casa dos Direitos tem apresentado alguns limites estruturais e seletividade socioterritorial
na execugdo de suas atividades. De um lado, a Casa dos Direitos encara os valores e
principios da democracia liberal como universais e ideias para 0 contexto guineense,
perdendo de vista de que se trata de uma realidade diversa e complexa do ponto de vista
étnico-cultural, que precisa de um modelo democrético alternativo capaz de reconhecer e
contemplar as diversidades que o pais apresenta. Ou seja, mesmo com o falhanco da
democracia liberal na Guiné-Bissau, o projeto Casa dos Direitos pleiteia pela sua
continuidade e “consolida¢do” no pais.

De outro, o projeto é acessivel para um publico muito restrito da zona urbana,
principalmente da capital Bissau, e as suas atividades ndo contemplam boa parte das
populagdes rurais e iletradas. Em outros termos, a execucdo das principais atividades ou
iniciativas do projeto sempre tiveram lugar em Bissau. A titulo de exemplo: as edi¢des de
Feira do Livro, as comemoragdes de Quinzena dos direitos e a iniciativa de assisténcia
juridica as vitimas de violacdo dos seus direitos, tudo isso geralmente acontece na capital
do pais.

Portanto, para um projeto que se pretende promotor e defensor dos direitos

humanos, ndo basta a preocupacgdo apenas com a institucionalizacdo democrética, mas
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também é importante a democratizacdo das outras esferas de relacdes de poder que
transcendem o Estado. Ademais, é necessario que o projeto tenha uma dimensao nacional,
alargando as suas estruturas para todo o territério do pais e ndo reproduzindo as

desigualdades entre as territorialidades urbana e rural.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Tanto a Constituicdo da Republica quanto os interlocutores da nossa pesquisa
tomam a democracia liberal representativa como o modelo ideal para o contexto
guineense, contudo, o pais ainda enfrenta enormes dificuldades para a institucionalizagdo
nesses termos da democracia e a sua operacionalizacdo. Em outros termos, apesar de a
Constituicdo da Republica reconhecer as liberdades e os direitos individuais a luz do
modelo liberal representativo, na pratica, esses ndo sao garantidos, nem protegidos pelo
Estado. Contrariamente ao que prega o Estado Democratico de Direito, na Guiné-Bissau,
0 exercicio do poder politico fundamenta-se, na maioria dos casos, a margem da
Constituicdo da Republica. A subversdo das regras democraticas tornou-se norma em
detrimento da sua observacdo. A titulo de exemplo: em menos de trinta anos da sua
democracia, a Guiné-Bissau teve onze Presidentes da RepuUblica e vinte e quatro
Primeiros-Ministros. Tudo isso permite inferir que o pais ainda ndo superou o desafio da
institucionalizacdo democrética, tampouco a democracia afeta a dimensao social e outras
estruturas de relacdo de poder que se ddo fora da esfera estatal burocratica. Ou seja, 0s
regimes politicos que tém governado o pais ao longo desses vinte e nove anos de
“democracia” sdo mais autoritarios do que democraticos, salvo rarissimas excecoes e em
momentos limitados.

Ainda que num contexto de institui¢bes frageis e democracia pendular, a analise
empreendida nesta dissertacdo mostra como 0s atores nao governamentais tém
contribuido no processo de construgdo democratica, principalmente a LGDH, na
promocao e defesa dos direitos humanos na Guiné-Bissau. Considerando também o fato
de que a referida organizacdo ndo atua numa ilha isolada, mas sim, dentro de um contexto
social e politico, onde operam também outras organizacdes da sociedade civil e partidos
politicos.

De um lado, os resultados da pesquisa apontam que a LGDH tem tido um papel
fundamental na mobilizacdo de cerca de sete organizacGes da sociedade civil guineense,
em torno de uma agenda comum em defesa da democracia e prote¢do dos direitos
humanos na Guiné-Bissau. Destaca-se o seu papel de idealizadora e executora do projeto
Casa dos Direitos, uma rede de concertacdo e atuacdo conjunta das organizacfes da
sociedade civil guineense, em defesa da democracia e na promocao e protecdo dos direitos
humanos no sentido multidimensional do termo. Ainda que tenha tido uma atuagdo

limitada na capital Bissau, o projeto tem tido impacto significativo no fortalecimento da
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democracia do pais, através da sua contribuicdo na definicdo e elaboracdo de politicas
publicas para a promocédo dos direitos humanos, na concretizacdo de alguns direitos e
acOes de sensibilizacdo na matéria de direitos humanos e educacao civica. Entre as varias
frentes da Casa dos Direitos, destacam-se as atividades voltadas para as mulheres e as
criancas. Também o projeto tem prestado servigo de assisténcia juridica as vitimas de
violag&o dos seus direitos.

De outro lado, a relagdo institucional entre a LGDH e o poder politico, longe de
ser linear, é complexa e parcialmente aberta. Complexa porque néo se relacionam de uma
unica forma, mas sim, de multiplas maneiras: ora a relacdo se da pela colaboracdo e
complementaridade, ora pela pressdo, o que é inerente aos movimentos sociais.

Quando se verifica a auséncia de conflitos diretos entre as partes, observa-se a
colaborag¢do matua. Sobre isso, destacam-se alguns exemplos: o caso da cedéncia de um
edificio que era estabelecimento prisional para uma casa de liberdade e “embaixada dos
direitos humanos”, onde a LGDH tem a sua sede nacional desde 2012 até os dias atuais;
o0 Estado guineense concede passaporte de servico as principais liderancas da LGDH, o
que permite que essas liderancas viajem a servico da organizacdo sem tantas
burocracias; os ativistas da LGDH obtiveram licencas de livre circulacdo durante a
pandemia, numa altura em que a liberdade de circulacdo era restrita ao resto da
populagédo; a LGDH tem levado a cabo algumas acdes de formacgdo dos agentes de
seguranca, como a policia e os militares, tudo isso sé foi possivel através da colaboragédo
institucional com o Estado. Também se destacam algumas articulacdes entre a LGDH e
a ANP, principalmente na criagéo de alguns projetos de lei, que consequentemente foram
aprovados e homologados como leis. Refere-se a Lei N°12/2011, que previne e combate
ao trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas, e a Lei N° 14/2011, que
expressamente criminaliza a pratica de excisdao feminina, também conhecida por
mutilacdo genital feminina.

Por outro lado, as relacGes entre o Estado e a LGDH encontram-se sob tenséo,
quando a concretizacdo e as garantias dos direitos conquistados envolvem denudncias de
violacdo desses direitos por parte do primeiro. A LGDH historicamente é tida como uma
das organizacdes da sociedade civil guineense que tem se dedicado a denunciar o abuso
do poder politico e o autoritarismo do Estado na Guiné-Bissau. Isso tem gerado conflitos
entre essa instituicdo e os diferentes governos que ja& administraram o0 pais,
principalmente, em algumas manifesta¢es de contestacdo que a organizagao tem levado

a cabo durante a sua existéncia.
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Diante do exposto, percebe-se que a relacdo entre a LGDH e o Estado da Guingé-
Bissau é delicada e sujeita a instabilidades, de acordo com a natureza mais democratica
ou autoritaria do governo que assume o poder politico. Isso tem dificultado e/ou
impossibilitado, em alguns momentos, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil,
particularmente a LGDH.

Nota-se ainda que, depois da abertura democrética, a sociedade civil guineense,
em particular, a LGDH, ganhou certa autonomia perante o Estado, porém, ainda continua
fortemente dependente das organizacdes internacionais tidas como suas principais
parceiras. Para a realizacdo de boa parte das suas atividades, principalmente no ambito
do projeto Casa dos Direitos, a LGDH depende do financiamento externo,
nomeadamente: do Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, da Fundagdo Calouste
Gulbenkian, do UNIOGBIS, da Unido Europeia, etc. Essa dependéncia financeira, em
certa medida, acaba por comprometer a sua autonomia na definicdo de uma agenda
prépria e escolha de prioridades ou &reas de atuacdo, enquanto organizacdo da sociedade
civil.

Em Gltima andlise, a democracia liberal para além de ndo ter tido éxito devido aos
limites de vérias ordens, ndo é necessariamente 0 modelo a ser seguido num contexto tao
diverso e complexo como a Guiné-Bissau. Portanto, faz-se necessario pensar num outro
modelo de democracia livre de resquicio colonial ou hegemdnico, como talvez a
democracia radical e plural e/ou a demodiversidade, que pensam a politica para além do
Estado e a democracia para além da mera forma de organizacdo do sistema politico,
considerando a sua dimensdo social, cultural e econdmica. Em suma, um modelo que

reflita a realidade diversa e complexa do pais.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

1. Entrevista com Dirigente da LGDH

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Partindo do ponto de vista conceitual e universal do termo, o que é democracia
para VOcé?

Bem, para além desse enunciado objetivo da democracia, que leitura vocé faz
da sua operacionalizagdo e das possibilidades da sua “consolidagdo” no
contexto guineense?

Em que medida a LGDH tem contribuido para a construcao da democracia no
contexto guineense?

Sabe-se que a organizacdo conta com trés projetos criados e desenvolvidos
por ela no ambito de cumprimento da sua missdo. Especificamente, qual é a
proposta do projeto Casa dos Direitos e sua realizacdo concreta? Em suma,
quais sdo limites e avangos conquistados no ambito deste projeto?
Considerando o facto de que a LGDH néo atua numa ilha isolada e que atua
dentro de um contexto social e politico, no qual atuam também o Estado e
partidos politicos. Como tem sido a relacdo politico-institucional da LGDH
com o poder politico, ou melhor, com o Estado?

Como tem sido a relacdo da LGDH com os seus pares, as outras organizagoes
da sociedade civil?

Sabe-se que a LGDH tem trabalhado em parceria com alguns organismos
internacionais e alguns deles sdo parceiros financeiros, nomeadamente o
PNUD, UNIOGBIS, EU, SWISSAD, entre outros. Até que ponto a LGDH se
considera autbnoma e independente desses parceiros na escolha e elaboragéo
das suas prioridades e campos de atuacdo engquanto uma organizacao civica?
Que avaliagdo se pode fazer da atuacdo da LGDH no cumprimento da sua
missao “em defesa e protecdo dos direitos humanos™?

Que balancgo se pode fazer desses 28 anos de democracia na Guiné-Bissau,
acha que o pais estd num bom caminho para a democratizacdo ou ainda falta
muita coisa para se fazer? Ou seja, quais Sdo 0S avancgos e recuos de

democracia na Guiné-Bissau?

2. Entrevista com o coordenador da Caso dos Direitos



d)

f)

9)
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Partindo do ponto de vista conceitual e universal do termo, o que é democracia
para vocé?

Bem, para além desse enunciado objetivo da democracia, que leitura vocé faz
da sua operacionalizacdo e das possibilidades da sua consolidagdo no contexto
guineense?

Sabe-se que o edificio transformado, hoje, por Organizac¢fes da sociedade
civil guineense através do consércio com algumas organizagoes
internacionais, chamado Casa dos Direitos, que o senhor coordena atualmente,
era prisao na epoca colonial e até mesmo no periodo pos independéncia. Como
se explica essa mudanga de um estabelecimento prisional a uma casa de
liberdade e abrigo de vitimas da violacdo dos seus direitos?

A Casa dos Direitos tem-se vindo a afirmar enquanto espaco de colaboracao
entre organizacdes da sociedade civil guineense e um lugar de dialogo e
promocgdo dos Direitos Humanos no contexto da Guiné-Bissau. Em termos
concretos, até que ponto o projeto Casa dos Direitos tem contribuido para o
fortalecimento da democracia e das institui¢cbes no pais?

Como disse anteriormente, a Casa dos Direitos € um consércio de algumas
organizacOes da sociedade civil guineense, incluindo a LGDH. O que é que a
LGDH representa nesse projeto e que leitura faz da atuacdo da LGDH né&o s6
enquanto organizacdo parceira do projeto, mas também da sua atuacao,
enguanto organizacao gque tem como vocacao protecdo e defesa dos direitos
humanos?

Sabe-se que as organizacGes da sociedade guineense tém trabalhado em
parceria com alguns organismos internacionais e alguns deles sdo parceiros
financeiros, nomeadamente o PNUD, UE, ONU, entre outros parceiros. Até
que ponto a sociedade civil guineense se considera autbnoma e independente
desses parceiros na escolha e elaboracdo das suas prioridades e campos de
atuacao?

Que balanco se pode fazer desses 28 anos de democracia na Guiné-Bissau,
acha que o pais estd num bom caminho para a democratizacdo ou ainda falta
muita coisa para se fazer? Ou seja, quais sdo0 0S avangos e recuos da

democracia na Guiné-Bissau?
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3. Entrevista com membro fundadora e ex-coordenadora do MIGUILAN (Mulheres
da Guiné “No Lanta — Mulheres da Guiné levantamo-nos)

a)

b)

d)

f)

Partindo do ponto de vista conceitual e universal do termo, o que é democracia
para vocé?

Bem, para além desse enunciado objetivo da democracia, que leitura vocé faz
da sua operacionalizacdo e das possibilidades da sua consolidagdo no contexto
guineense?

Sabe-se que o edificio transformado, hoje, por Organiza¢es da sociedade
civil guineense através do consorcio com algumas organizagdes
internacionais, chamado Casa dos Direitos, que o senhor coordena atualmente,
era prisdo na época colonial e até mesmo no periodo p6s independéncia. Como
se explica essa mudanca de um estabelecimento prisional a uma casa de
liberdade e abrigo de vitimas da violacdo dos seus direitos?

Como disse anteriormente, a Casa dos Direitos € um consércio de algumas
organizacGes da sociedade civil, nomeadamente a LGDH e o proprio
MIGUILAN (Mulheres da Guiné-Bissau Levantemo-nos), a organizacao que
a senhora ja coordenou num passado recente. E tendo em consideracdo que o
projeto Casa dos Direitos foi criado em fevereiro de 2011 e o MIGUILAN em
agosto de 2015. Como é que se da a aderéncia do MIGUILAN ao projeto Casa
dos Direitos e 0 que justifica a aderéncia ao projeto dessa natureza?

A Casa dos Direitos tem-se vindo a afirmar enquanto espaco de colaboragéo
entre organizacdes da sociedade civil guineense e lugar de didlogo e promocéo
dos Direitos Humanos no contexto da Guiné-Bissau. E sabe-se que o
MIGUILAN ¢é uma organizacdo da sociedade civil que surgiu através da
preocupacao com crises da democracia e instabilidade politica no pais. Em
termos concretos, até que ponto o projeto Casa dos Direitos tem contribuido
para o fortalecimento da democracia e das instituicGes na Guiné-Bissau?
Sabe-se que a senhora tem tido uma trajetdria longa na sociedade civil,
inclusive ja coordenou uma organizagdo civica. Também se trata de uma
politica e que pertence a uma formacé&o politica no pais, inclusive ja assumiu
algum cargo ministerial. Portanto, trata-se de uma pessoa com experiéncia em
dois polos: na sociedade civil e no Estado. Como tem lidado com o ativismo
e a politica partidaria?



9)

h)
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Enquanto ativista social e politica, que leitura vocé faz da relacdo do Estado
com as organizagdes da sociedade civil pelo menos ao longo desses 28 anos
de experiéncia democratica do pais?

Que balanco se pode fazer desses 28 anos de democracia na Guiné-Bissau,
acha que o pais estd num bom caminho para a democratizacdo ou ainda falta
muita coisa para se fazer? Ou seja, quais sdo 0S avangos e recuos da

democracia na Guiné-Bissau?

Entrevista com as liderancas partidarias

a)

b)

d)

Partindo do ponto de vista conceitual e universal do termo, o que é democracia
para VOcé?

Para além desse enunciado objetivo da democracia, que leitura vocé faz da
operacionalizacdo da democracia e das possibilidades da sua consolidac¢éo no
contexto guineense?

Partindo do pressuposto de que partido politico é um grupo politica e
legalmente organizado que representam diferentes ideologias e convicgcoes
politicas existentes numa sociedade. Por isso, diz-se que os partidos politicos
visam chegar ao poder para implementar a sua ideologia ou projeto de
sociedade. Neste caso, os partidos politicos tém um papel importante no
debate politico e nas discussdes sobre o rumo do pais. Assim sendo, em que
medida o seu partido tem contribuido para a construcdo democratica e
fortalecimento das instituicdes na Guiné-Bissau?

Partindo do pressuposto de que o Estado e partidos politicos ndo atuam numa
ilha isolada, mas sim, dentro de um contexto social e politico em que atuam
também as organizacdes da sociedade civil, ONGs e outras organizaces.
Como tem sido a relacdo politico-institucional do seu partido tanto no poder
quanto fora do poder com as organizacGes da sociedade civil, especialmente
com a LGDH?

Como tem sido a sua relacdo institucional no cargo ministerial ou em qualquer
cargo politico que ja ocupou com as organizagbes da sociedade civil,
especialmente com a LGDH?

Considerando o fato de que a LGDH é uma organizagdo da sociedade civil

cujo surgimento remonta ao advento da democracia na Guiné-Bissau e que



)
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tem tido uma atuacdo notavel na sociedade guineense. Que leitura o partido
faz da atuacdo da LGDH?

Que balango se pode fazer desses 28 anos de democracia na Guiné-Bissau,
acha que o pais estd num bom caminho para a democratizacdo ou ainda falta
muita coisa para se fazer? Ou seja, quais sdo 0S avangos e recuos da

democracia na Guiné-Bissau?



APENDICE B — Dados e perfis dos entrevistados/as

Quadro 7 - Dados e perfil do entrevistado A"
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Codificacédo (A.Dirigente da LGDH)
Género Masculino

Idade 45

Renda (ndo informada)

Nivel educacional Licenciado em direito
Etnia Mandinga

Religido Muculmana

Cargo na organizagao Vice-Presidente da LGDH
Tempo no cargo Ha 12 anos

Data de entrevista - primeira parte: 03/12/2022 e segunda parte: 22/12/2022

Local: Sede nacional da LGDH, Bissau.

Duracao de entrevistas: 49min:28 (primeira parte) e 36mn:81 (segunda parte)

Quadro 8 - Dados e perfil do entrevistado ""B"*

Codificagédo (B.Coordenador da Casa dos Direitos)
Género Masculino

Idade 36 anos

Renda 400.000 xof

Nivel educacional Curso Médio em administracao

Etnia Mancanha

Religido Cristdo Catolico

Cargo no partido/organizacéo Coordenador da Casa dos Direitos
Tempo no cargo Ha 2 anos

Data de entrevista: 16/02/2023
Local: Casa dos Direitos

Duracéo de entrevista: 36min:50
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Quadro 9 - Dados e perfil da entrevistada "'C**

Codificagédo (C.Membro-fundadora do MIGUILAN)
Género Feminino

Idade 59

Renda (ndo informada)

Nivel educacional Mestrado

Etnia Mista

Religido Catolica

Cargo no partido/organizacéo

Ex-coordenadora e atual coordenadora
adjunta do MIGUILAN

Cargo politico

Ex-ministra da Agricultura.

Tempo no cargo

Ha 2 anos

Data de entrevista: 18/01/2022

Local: Sede das Nagdes Unidas, Bissau

Duracao de entrevista: 39min:01

Quadro 10 - Dados e perfil do entrevistado ""'D**

Codificagédo (D. Dirigente partidario)

Género Masculino

Idade 40

Renda 55. 000xof

Nivel educacional Mestrado em sociologia de educacgéo
Etnia Balanta

Religido Catolico

Cargo no partido/organizacéo

Secretario Nacional Adjunto/APU-PDGB

Cargos politicos

Ex-Secretario de Estado do Ensino
Superior e Investigacdo Cientifica;
Presidente do Conselho Administrativo do
Instituto Maritimo Portuario.

Tempo no cargo

Ha 1 ano

Data de entrevista: 22/01/2023
Local: Casa do entrevistado, Bissau

Duracao de entrevista: 59min:51
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Quadro 11 - Dados e perfil do entrevistado "E"

Nome Completo

(E.Dirigente Partidéario)

Género Masculino

Idade 59

Renda (ndo informada)

Nivel educacional Mestre em Gestéo e Politicas Publicas
Etnia (ndo informada)

Religido Catolico

Cargo no partido/organizacéo

Vice-Presidente do PAIGC

Cargos Politicos

Ex-Ministro da Educacéo; Ex-Ministro da
Economia e Finangas; Primeiro-Ministro.

Tempo no cargo

Ha 9 meses

Data de entrevista: 31/01/2023

Local: Casa do entrevistado, Bissau.

Duracéo da entrevista: 39min:54
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ,
declaroque fui informado, de forma clara e objetiva, acerca da pesquisa de dissertacdo de
mestrado intitulada “POSSIBILIDADES E LIMITES DA DEMOCRACIA NA GUINE-
BISSAU: UM ESTUDO SOCIOLOGICO DO PAPEL DA LGDH NA CONSTRUCAO
DEMOCRATICA”.

Afirmo que tenho pleno conhecimento de que, nessa pesquisa, serdo realizadas

entrevistas semiestruturadas e analises de documentos. Estou ciente de que ndo € obrigatéria a
minha participagdo nesse estudo, caso me sinta constrangido(a), antes ou durante a realizacdo
do trabalho. Declaro, também, que tenho ciéncia de que o pesquisador mantera em carater
confidencial todas as respostas que comprometam a minha privacidade e conhecimento de que,
caso solicite, receberei informagdes atualizadas durante o estudo, ainda que isto possa afetar a
minha vontade de continuar dele participando.

Declaro, ainda, que me foi esclarecido que essas informagdes poderdo ser obtidaspor
intermédio do socidlogo e pesquisador Braima Sadjo, pelo e-mail sadjocunda9@gmail.com,
e que o resultado somente sera divulgado com objetivo cientifico-académico, mantendo-se em
sigilo a minha identidadee, se for o caso, meu vinculo institucional. Por fim, afirmo estar ciente
de que a minha participacéo nesse estudo é voluntaria e poderei desistir a qualquer momento,
ndohavendo previsdo de gastos ou remuneragdo. E, por estar de pleno acordo com os termos
ajustados e mencionados neste documento, assino o presente instrumento em duas vias de igual

teor e forma, para um so efeito.

, de de

Participante da Pesquisa
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