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RESUMO
O objetivo deste trabalho é verificar como a escolha da teoria contabil sob a

Otica do patrimbnio liquido e seus demonstrativos contadbeis produzem
desdobramentos que podem afetar o entendimento pelos governantes. As Teorias do
Proprietario, da Entidade, do Fundo e a contabilidade publica, como principal fonte
geradora de informagfes governamentais, o fundamentam.

O crescimento global da economia fez surgir nova necessidade entre os
paises: reduzir a assimetria das informacdes contabeis. A convergéncia de varios
paises as normas internacionais de Contabilidade trata-se de cooperacédo
internacional para esse fim. O Brasil inicia em 2008 (Portaria MF n° 184).

Os recursos orcamentarios sao finitos e os resultados advindos ndo podem ser
obtidos por leis, normativos ou decretos. A Unido € uma entidade publica e ndo possui
proprietario ou sécios. Os ativos das entidades publicas ndo visam gerar receitas, mas
assegurar capacidade operacional nas atividades. Apurar o patriménio e o intitular de
“patrimdnio liquido” pode trazer vieses na leitura dos demonstrativos contabeis. O
Balanco Patrimonial da Unido (BPU) apurou valores positivos nos anos de 2011
a 2014 e negativo de 2015 a 2021. Em 2021 foi negativo em R$5,166 trilhdes.

Situacdes evidenciadas (BPU/2015): ndo contabilizacdo de R$344 bilhdes em
obrigacGes em exercicios anteriores, “patrimonio liquido negativo” de R$1,424 trilhdo
e a percepcdo de ser de uma entidade privada. Essa percepcao estd associada a
teoria utilizada e ndo as caracteristicas comuns entre as entidades publicas e
privadas. A escolha pode afetar o entendimento das demonstrac6es contabeis pelos
governantes. A teoria contabil do proprietério e da entidade ofuscam a real situacéo da
entidade publica e traz pouca transparéncia as suas operacoes, atividades e decisfes.

O patriménio liquido negativo de 2015 a 2021 fragiliza a propria informacao,
pois divulga a atores e usuarios uma ‘“insolvéncia” da Unido que néo € propria das
entidades publicas, mas das entidades privadas. Considerar “Superavitario” ou
“Deficitario” o resultado das atividades e intitular o patriménio apurado de
“Patrimbnio Social” aparentam ser mais adequados para representar a entidade
publica. A Teoria do Fundo por detalhar os recursos recebidos, as aplicacdes,
aperfeicoar a evidenciagao, ser instrumento de transparéncia e contemplar a maioria
das caracteristicas das entidades publicas é a que reflete as informacdes necessarias

e Uteis para melhor visualizar as entidades publicas e apurar o patrimonio.



ABSTRACT

This research aims at verifying how the choice of an accounting theory applied
to net worth and its accounting statements produces an outcome that can affect the
government officials’s understanding. The Proprietor theory, the Entity theory, the
Fund theory and the public accounting, as the main sources of public accounting
information, are used to provide the evidence that supports this work. The global
economic growth has brought a new necessity among the economies, i.e., to reduce
accounting information assimetry. The convergence of several economies to
international accounting standards is an international cooperation for this purpose. In
Brazil, the convergence starts in 2008, with the issuance of Ordinace MF No. 184.

Budget resources are finite and their results can not be taken through laws,
standards or decrees. The Union is a public entity and does not have a proprietor or
partners. Public entity assets do not aim at generating receipts but to ensure
operational capacity in their activities. Determining the assets and calling them net
assets can bring biases in the accounting statements. The Federal Balance Sheet
(BPU in Portuguese) had positive values form 2011 to 2014 and negative ones from
2015 to 2021. In 2021, a negative R$ 5.166 trillion net worth was recorded.

In the BPU as of 2015, a non-accounting of R$ 344 billion in obligations that
came from previous fiscal years. A negative net equity value of R$ 1.424 trillion was
also recorded as if it were related to a private entity. This perception is associated with
the chosen theory and not with the common characteristics between the public and
private entities. The choice of the accounting theory may affect the rulers’s accounting
standards understanding. The proprietor and entity theories overshadow the real
situation of a public entity and bring less transparency to its operations, activities and
decisions.

The negative net worth values as seen from 2015 to 2021 weakens the
information itself as it shows an insolvency of the Union that is not adequate to public
entities but to private ones. Taking the results as a surplus or as a deficit and naming
it as “social worth” seems more adequate when public entities are considered. The
Fund theory—as it details the resources received and the applications, as it improves
the evidence as an instrument for transparency that contemplates the majority of public
entity characteristics—is the theory that reflects the necessary and useful information
to better visualize the public entities and calculate the correspondent worth.
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1 INTRODUCAO

“A semente necessita de solo fértil para germinar e dar bons frutos.
A informacao necessita de base consistente e fidedigna

Para dar bons resultados.”

O autor

Os governantes geralmente sédo cobrados para oferecer solu¢cfes as demandas
da sociedade. Entédo, precisam decidir. A contabilidade publica é uma das principais
fontes geradoras de informacgdes governamentais: sdo financeiras e nao gerenciais.

Frequentemente, as é&reas da salde, educagdo, saneamento bésico,
seguranca e transporte produzem demandas. Demandas sociais sdo portas de acesso
aos governantes para visualizar a situacdo da coisa publica que é demandada.
Governantes se relacionam com assuntos politicos, de governo e com a sociedade.
O campo de atuacdo é diversificado. Nessa atuacdo, em maior ou menor importancia,
estdo as politicas externas, econdmicas e sociais.

A promocédo e a inclusdo social sdo acfes importantes no cotidiano dos
governantes, em especial nos paises em desenvolvimento e em democracias
recentes (SOUZA, 2006). Os recursos orcamentarios sao finitos. Decisdes
qualificadas podem permitir melhores resultados. Ademais, resultados néo podem ser
obtidos por meio de leis, normativos ou decretos. No relacionamento entre
governantes e sociedade, o campo das politicas publicas recebeu contribuicbes
importantes de seus fundadores: H. Lasswell (1936), H. Simon (1957), C. Lindblom
(1959) e D. Eastone (1965) - conhecidos como os “pais” das politicas publicas.

Para Eastone (1965), a politica publica € um sistema em que ha uma relagéo
entre formulacéo, resultados e o ambiente, que recebem inputs dos partidos, da midia
e dos grupos de interesse, influenciando resultados e efeitos (SOUZA, 2006).

Implementar acfes estratégicas, programas e politicas publicas dependem de
recursos orgamentarios, que séo finitos. Contudo, mesmo se néo os fossem, a gestao,
governanca e capacidade técnica dos atores podem interferir nos resultados. Os
controles internos e externos podem ratificar as acdes dos governantes e justificar a
cobranca de impostos e o0 gasto publico (SLOMSKI, 2003). Orcamento e contabilidade
publica estdo diretamente relacionados. A contabilidade publica consolida os
orcamentos e balancos do setor publico, permite controlar o patriménio publico e

evidencia variagdes e resultados: sociais, orcamentarios, financeiros e patrimonial.
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E aplicada na administracdo direta e indireta, incluindo 6rgdos do governo,
empresas publicas, sociedades de economia mista, agéncias regulamentadoras,
autarquias e fundacgdes. Subsidia a tomada de deciséo dos governantes e auxilia os
orgdos de controle a fiscalizar e avaliar agbes, programas e politicas publicas
realizadas pelo governo, bem como preparar escopos de trabalhos a realizar.

Evidenciou-se na literatura a possibilidade de as informacdes financeiras
geradas pela contabilidade publica serem melhoradas sob a 6tica da contabilidade
gerencial e ampliadas através da metodologia GPDes. Essa metodologia produz
informacBes conforme os parametros da administracdo publica e seus governos,
possibilitando aprimorar e melhorar a base geradora de informacfes. Como
informacdao, o item 4.4.5 Contabilidade Publica - Aprimoramentos, pagina 93, registra.

As informagdes governamentais devem ser condizentes com a realidade da
entidade publica, assim como a teoria contabil a ser aplicada. Em ndo sendo, as
informacdes geradas podem afetar o entendimento e a decisdo dos governantes.

A Unido € uma entidade publica e ndo possui proprietario ou sécios. Utiliza seus
ativos para assegurar capacidade operacional na realizacéo de suas atividades. Gerar
receitas e remunerar seus “provedores de recursos financeiros” nao sao finalidades
dos seus ativos. Apurar o patrimoénio e intitular de “patriménio liquido” pode trazer
vieses para o resultado da apuracéo e impactar a analise da entidade.

A apuracdo do BPU de 2015 resultou em um patrimdnio liquido negativo no
valor de R$1,424 trilhdo, ou seja, “passivo a descoberto”. Essa apuragao parece ser
inadequada. Se nao for inadequada, estaria indicando a ‘insolvéncia” da entidade
publica, o que ndo aparenta ser razoavel admitir. Parcela desse valor negativo, R$344
bilhdes, € informado pela STN como sendo referente a “obrigac6es nao
contabilizadas” em exercicios anteriores. Essa situacdo de patriménio liquido negativo
perdurou nos anos seguintes, de 2016 a 2021. Entdo, admitir situacéo de ‘insolvéncia”
da entidade publica de 2015 a 2021, aparenta estar revestida de uma roupagem
inadequada. Se ocorresse em entidade privada, o valor negativo seria acobertado
com a entrada de novos recursos dos sOCi0OS Ou CoOm recursos onerosos.

Assim, o resultado apurado como “patriménio liquido” para entidade publica
pode criar vieses e percepc¢des que beneficiem ou prejudiqguem seus usuarios,

sejam pessoas, profissionais, investidores, instituicbes e governos interessados

1 Valor das obrigag@es (passivos) que ultrapassa o valor total dos Ativos (bens e direitos).
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no seu desempenho. Pois, sendo assim, seria um problema para esses
interessados avaliar o desempenho em relacdo ao Retorno sobre o Ativo e o
Retorno sobre o Patriménio Liquido da entidade.

As percepcles, para Hendriksen e Van Breda (1999), também podem
provocar reacdes adversas nas decisdes de investidores, instituicbes e governos
e afetar os negdcios e os relacionamentos entre as partes envolvidas.

Avaliar se a escolha da teoria do proprietario sob a 6tica do patriménio liquido
€ adequada para proporcionar representacdo fidedigna da situacdo patrimonial do
setor publico brasileiro € o objetivo principal. E, para fundamentar e desenvolver a
base tedrica de representacdo do patriménio liquido na ciéncia contabil, avaliar as
normas e legislagdes pertinentes ao patriménio liquido e do Balan¢o Patrimonial da
Unido (BPU) sdo importantes para alicergar a resposta.

As teorias contabeis do direito de propriedade sob a 6tica do Patrimdnio Liquido
sao apropriadas e pertinentes para elucidar se essa € a forma mais adequada e com
maior transparéncia para demonstrar as atividades, a movimentag&o de recursos e
resultados da situagcdo patrimonial da Unido. Contudo, para evitar que afete o
entendimento das demonstracdes contabeis pelos governantes e ndo prejudiquem
suas decisdes, precisam contemplar os requisitos de consisténcia e fidedignidade.

As figuras 01 e 02, na pagina seguinte, apresentam, respectivamente, o BPU
de 2015 e a evolucdo do “patriménio liquido” de 2011 a 2015.

O BPU da Uniao teve patriménio liquido positivo nos anos de 2011 a 2014. A
partir de 2015 se apresenta com valor negativo (passivo a descoberto). As apuracdes
para o ano de 2018 e 2021 tiveram os seguintes resultados “negativos”:

e 2018: R$2,416 trilhdes (patrimdnio liquido negativo);

disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-2018/auditoria-do-
balanco.html, acessado em: 12.06.2022;

e 2021: R$5,166 trilhdes (patrimonio liquido negativo);
Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 _ID_PUBLICACAQO:43204
acessado em: 12.06.2022 (publicado pela STN em 18.03.2022, pagina 26)

Nota: Nos ultimos trés (3) anos (2019, 2020 e 2021), a somatéria dos valores do
patriménio liquido apurado resultou em uma variacdo negativa de R$2,750 trilhdes.
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Figura 1 — Balan¢o Patrimonial da Unido (BPU) — 31/12/2015 e 31/12/2014
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Figura 2 — Evolucdo do Patriménio Liquido da Unido — de 2011 a 2015

{3 Patriménio Liquido da Unido negativo em 2015
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0A47>, acessado em: 17.05.2022
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2. CONVERGENCIA DO BRASIL AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE
2.1 CAPITULO 1 — CONVERGENCIA NO SETOR PUBLICO E SETOR PRIVADO

A conjuntura econdmica mundial ampliou 0os negdécios entre 0s paises e
tornou os seus mercados cada vez mais proximos. A internacionalizacdo desses
mercados e o0s avancos das tecnologias de informacfes sao fatores que
aproximaram os usuarios de informacdes contabeis. Assim, entre outras, as
transacoes realizadas com mercadorias, servicos, agdes e recursos, passaram a
exigir uma linguagem contabil comum entre esses mercados e respectivos paises
e ser construida sob um mesmo padrao para seus usuarios (PETER et al., 1988).

Os usuérios da contabilidade consideram a convergéncia como sendo uma
importante ferramenta para o funcionamento do mercado de capitais (MEEK;
THOMAS, 2004). E, nesse sentido, € importante incluir as companhias
multinacionais e entender que a contabilidade tem papel importante na sociedade.
E responsavel por fornecer informagdes sobre as entidades e suas transacoes,
facilitando as decis6es dos seus usuarios (CHOI e MEEK, 2005).

Assim, a contabilidade permite reduzir a assimetria da informacao entre o
usuario da informacao e quem a fornece, seja proveniente do setor empresarial
ou nao, seja do setor publico ou privado. De modo geral, as entidades devem se
preocupar com a elaboracdo de informacgdes contabeis. Os usuarios esperam que
sejam criteriosas, comparaveis, completas, bem como consistentes e fidedignas.

Eventos ocorridos no passado justificam essas preocupacoes.
Turbuléncias na economia causadas por grandes corporacdes empresariais e
instituicdes financeiras como as que ocorreram com a quebra da Bolsa de Nova
York, em 1929, com as manipulacdes e fraudes contabeis da Enron, em 2001,
bem como o da exposicdo do sistema de hipotecas e créditos imobiliarios de risco
(subprime), em 2008, sao fatos que exemplificam a preocupacao de entidades e
usuarios em todo o mundo. Embora sejam do passado, ndo ha certeza ou
seguranca de que eventos semelhantes ndo possam ocorrer novamente, seja no
presente ou em um futuro préximo, impactando sobremaneira todos os mercados.

As empresas, com o crescimento global da economia, passaram a operar
e realizar seus negocios em ambientes internacionais, surgindo uma nova

necessidade. Seus recursos precisam ser alocados com mais eficiéncia em
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diferentes e diversificados ambientes. Para tanto, harmonizar as informacfes
contabeis de paises estrangeiros com padrdes exigidos pela sede da entidade
controladora auxilia nesse proposito (SCHROEDER; CLARK; CATHEY, 2005).

Nas ultimas décadas, um movimento mundial em favor da convergéncia
internacional foi iniciado, objetivando possibilitar uma maior comparacdo e
compreensao das informacdes disponibilizadas pelos diversos paises, tanto na
contabilidade aplicada ao setor publico quanto ao setor privado. As informagdes
divulgadas aos diversos usuarios de forma compreensivel e comparavel podem
resultar em beneficios para todos os atores e usuarios de qualquer pais, bem
como ampliar os negécios, a captacdo de recursos e o0 apoio de investidores,
fortalecendo os mercados (PETER et al., 1988).

Esses fatores, entre outros, foram importantes para aproximar 0S USUarios
privados e publicos de informacgdes contabeis. Como resultado dessa conjuntura
surge, entdo, a Convergéncia as normas internacionais de Contabilidade.

Os investidores procuram mercados que conhecem e confiam para diminuir
0 risco do investimento e o custo do capital. Com a Convergéncia internacional, a
Contabilidade permite que os paises nao figuem limitados ao ambiente doméstico.
Inseridos nessa Convergéncia internacional, os paises permitem investidores
mensurar a conveniéncia e a oportunidade para concretizar seus negocios, bem
como escolher o pais e a entidade mais adequada e promissora para alocar seus
recursos financeiros (NIYAMA, 2005; SZUSTER; SZUSTER, 2008).

Os paises, ao utilizarem normas contabeis elaboradas sob um mesmo
padrao, permitem que as informacdes produzidas sejam comparadas e avaliadas
pelos usuarios, sendo, entdo, importantes para a tomada de decisao.

A falta de padronizacdo prejudica o processo para a tomada de deciséo,
dificultando a avaliacdo e a comparacdo de desempenho e da eficiéncia
econdmica. As companhias, as quais estdo submetidas a uma variedade de
normas contabeis, sdo exemplos dessa situacdo (LEMES; CARVALHO, 2004,
ROCHA, 2006; BEUREN; KLANN, 2008; SANTOS et al., 2010).

Portanto, a Convergéncia objetiva reduzir divergéncias de procedimentos
contabeis adotados entre os paises. Nao ha propdsito de padronizar, mas de
harmonizar a aplicagao das teorias contabeis de forma a atender as necessidades

e caracteristicas proprias de cada pais, possibilitando a comparabilidade das
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demonstracdes contabeis. Varios organismos internacionais que tratam da
normatizacdo contabil a nivel mundial atuaram para criar condicdes para uma
convergéncia entre os procedimentos contdbeis adotados nos diversos paises e
aqueles aceitos e praticados internacionalmente.

Para ampliar e facilitar esse processo na busca por padrdes contabeis de alta
qualidade na esfera do setor privado, foi criado o International Accounting Standard
Committee (IASC), em 1973 (atual International Accounting Standard Board - 1ASB),
com a finalidade de buscar padrdes contdbeis de alta qualidade para servir de
referéncia. Iniciou-se com o International Accounting Standards — IAS, hoje conhecido
como International Financial Reporting Standard - IFRS.

O IASB preocupou em criar padrdes contabeis para possibilitar comparar
as demonstragdes contabeis entre entidades nos varios paises. Em 2008, alguns
paises permitiam ou exigiam a utilizacdo dos IFRS/IAS em suas demonstracfes
contabeis, visando promover a melhoria da qualidade das informacdes (BARTH;
LANDSMAN; LANG, 2008), e reduzir as diferencas do financial reporting.

Ratifica-se uma necessidade global: harmonizar as normas internacionais
de Contabilidade. Nao se sabe, na realidade, se a harmonizacdo sera plena.
Contudo, aparenta, em um primeiro momento, que a comparabilidade de métodos
e resultados deve ocorrer com maior certeza (BRADSHA e MILLE, 2008).

No Brasil, o processo de Convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade é realidade e esta consolidado no setor privado e se encaminha na
mesma direcdo no setor publico.

No setor publico, iniciou com predominancia no controle orcamentario.
Contudo, surge nova perspectiva visando o enfoque patrimonial, que € o objeto da
ciéncia contabil que provoca alteragcBes significativas nos registros e
demonstracdes contabeis das entidades publicas. Ha consenso entre os setores
publico e privado para que a contabilidade seja uma linguagem dos negdcios, que
seja compreendida, comparavel e utilizada universalmente.

Como linguagem universal dos negoécios é utilizada para reconhecer,
mensurar, registrar e controlar os fatos que afetam, quantitativa e qualitativamente
o patrimbénio das entidades, produzindo informacfes para apoiar a tomada de

decisdo. E uma ciéncia social que interage com o Direito, a Economia e as
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Financas, entre outras, e precisa evitar vinculos imutaveis com principios e regras
do passado e atentar para 0os tempos atuais, que € outra realidade.

Assim, a internacionalizacdo dos mercados, com vistas a reduzir
divergéncias, fez exigir uma convergéncia entre os procedimentos contabeis
adotados nos diversos paises, que sejam aceitos e praticados internacionalmente.

No setor privado, para Lisboa (1995), Niyama (2005) e Rocha (2006), as
vantagens decorrentes sdo a maior compreensao pelos investidores e analistas sobre
as demonstracdes contdbeis divulgadas pelas entidades; a diminui¢cdo de custos na
elaboracdo dessas demonstracdes; a simplificacdo e melhoria dos trabalhos afetos a
auditoria e dos orgaos fiscalizadores nacionais em relacao as empresas estrangeiras;
e a comparabilidade da situagcdo competitiva das empresas no ambito internacional.

O baixo custo da informacdo esté relacionado a essas vantagens. Seja na
aquisicdo de investimentos estrangeiros, seja como maior resultado da
compreensao dos investidores, analistas de mercados, bancos e demais usuarios
das informacdes contabeis, ou, ainda, que seja pelo aumento da participacao dos
profissionais de Contabilidade, imprescindivel no auxilio ao processo decisorio.

Cada pais tem caracteristicas proprias, que facilitam ou dificultam a
implementacdo do processo de Convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade. Segundo Weffort (2005), as diferencas? podem ser agrupadas em

forcas do mercado, sistema juridico, sistema educacional dos profissionais e cultura.

2.1.1 Convergéncia do Setor Privado

N&o obstante as diferencas existentes entre os paises, é importante que a
convergéncia permita a comparabilidade e a compreensibilidade das informacdes.
Assim, 0s paises e seus atores precisam empreender esfor¢cos para direcionar aos
padrées globais de contabilidade, diminuir as divergéncias contabeis e facilitar a
comunicacdo dos relatorios financeiros (WEFFORT, 2005). Portanto, o objetivo é

guebrar as fronteiras e obstaculos entre os paises, fazendo com que as

2 Diferencas, entre outras: Forcas de mercado: captacdo de recursos (interna e externa por governo,
bancos, fornecedores, acionistas e empresas estrangeiras); Sistema legal: common law — sistema
consuetudinario, ou seja, direito elaborado pelos juizes, ou code law — sistema codificado, no qual o
direito é estabelecido por lei); Sistema educacional dos profissionais: relativo aos profissionais de
contabilidade, como nivel de qualificacdo, no tocante a quantidade e qualidade dos cursos de
graduacao, pés-graduacéo e educacgdo continuada; Cultura: valores sociais de um pais, cujas decisdes
sdo influenciadas pela religiao, costumes, politica e economia.
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informacdes sejam mais inteligiveis aos diversos usuarios (NIYAMA, 2005).

A participacdo do Brasil no processo de Convergéncia as nhormas
internacionais de Contabilidade teve, como dois dos principais fatores, o
crescimento da economia e a abertura do mercado brasileiro.

Para Silva (2007), o Brasil passa a proporcionar aos investidores de bens
e servicos, aos gestores e aos cidaddos, informacbes compreensiveis,
compardveis, fidedignas e transparentes, auxiliando no processo decisorio.

Vérios organismos dedicaram tempo e esfor¢os para alcancar o objetivo de
harmonizar as normas contabeis de varios paises, mantendo as peculiaridades e as
caracteristicas de cada regido (SILVA; MADEIRA; ASSIS, 2004; PONTE;
CAVALCANTE, 2010). O processo de Convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade ainda continua nos dias atuais. As principais acdes de entidades e
organismos brasileiros e internacionais, que atuam nesse processo de
convergéncia, estdo indicadas no Quadro 01, na pagina seguinte

O estudo e a elaboracao de padrdes contabeis internacionais tiveram como
responsavel o International Account Standards Board - IASB. Trata-se de 6rgéo
independente que foi criado em 1973. Em 2001 foi reestruturado. E o responsavel
para emitir as International Financial Reporting Standard - IFRS.

A partir de 2002, o IASB comecou a desenvolver um conjunto Unico de
normas contabeis internacionais para proporcionar mais qualidade, transparéncia
e comparabilidade as informacdes contabeis, bem como promover a
harmonizacdo dos padrdes internacionais de contabilidade, com alta qualidade
(LEMES; CARVALHO, 2004; PONTE; PONTE; CAVALCANTE, 2010). No Brasil e
nos demais paises sao mais de 140 entidades profissionais integrantes do IASB,
exercendo papel importante no processo de convergéncia internacional.

Em julho de 2002, a Unido Europeia aprovou a regulamentacao. A partir de
2005, as entidades privadas sediadas nos paises-membros foram obrigadas a
apresentarem suas demonstracdes contabeis consolidadas com base nas IFRS
(PONTE et al., 2010; SANTOS et al., 2010).

O IASB (2011) destacou que os paises da Uniao Europeia (Austrdlia,
Franca, Alemanha, Italia, Africa do Sul e Reino Unido) exigiram ou permitiram o
uso de IFRS em suas praticas contabeis desde 2005. O Brasil e a Turquia
adotaram o uso de IFRS de forma progressiva e, totalmente, a partir de 2008. Em
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relacdo a Argentina, Canada, india, Indonésia, Jap&o, México, Coréia e Estados
Unidos adotaram estes normativos a partir de 2011 ou 2012 (IASB, 2011).

Quadro 01 - Entidades Participantes da Convergéncia Internacional

ENTIDADE

ATUACAO

Banco Mundial - World
Bank

Estabelece programa financeiro para auxiliar os paises-membros na
implementacdo de padrBes internacionais de contabilidade, emitindo
ROSC - Reports on the Observance of Standards and Codes, bem como
tempates que contemplam assuntos relacionados com contabilidade e
auditoria.

Banco Central do Brasil

Normatiza o setor financeiro brasileiro, orientando a convergéncia da
contabilidade aos padrdes internacionais.

Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC)

Emite pronunciamentos técnicos, orientacdes e interpretacbes acerca
das transacdes contabeis, pautados na convergéncia aos padrdes
internacionais.

Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM)

Normatiza as matérias referentes ao mercado de valores mobiliarios
brasileiro, tais como procedimentos contabeis, operacionais, etc.

Europ European Economic
Community (EEq

Elabora diretivas contdbeis que fazem parte do processo de
harmonizacéo das legislagbes que regulam as atividades empresariais
euro- peias, a fim de proteger os associados e terceiros.

Financial Accounting
Standards Board (FASB)

Responséavel pela normatizagdo contabil norte-americana, elaborando
0s US GAAP, sendo obrigatéria a observancia de seus pronunciamentos
pelas organizac6es dos Estados Unidos da América.

International Accounting
Standards Board (IASB)

Estabelece a convergéncia das normas contabeis entre os paises,
emitindo os International Financial Reporting Standards - IFRS e
International Accounting Standard - IAS.

International Federation of
Accountants (IFAC)

Orgao internacional que desenvolve a melhoria da profissdo contabil,
emitindo normas de ética, auditoria e garantia, educacao e sobre o
setor publico.

The International
Organization of Securities
Commission (IOSCO)

Incentiva o desenvolvimento mundial
apoiando as decisfes do IASB.

do mercado de capitais,

MERCOSUL

IAcBes voltadas para a harmonizag&o das normas contabeis dos paises
gue o compdem.

Organization for Economic
Cooperation and
Development (OECD)

IApdia os esfor¢cos das entidades em promover a harmonizacdo contabil,
atuando como um férum para a discussao de matérias contabeis.

Organizacédo das Nacgobes
Unidas (ONU)

Emite pronunciamentos sobre a harmonizacdo de padrBes contabeis
para as empresas transnacionais.

Securities and Exchange
Commission (SEC)

Fiscaliza se as normas estabelecidas pela FASB estdo sendo
executadas pelos componentes do mercado de capitais.

Fonte: Elaborado/adaptado pelo autor

No Brasil, foi necessario adequar as normas brasileiras de Contabilidade

as normas internacionais. Os trabalhos iniciaram na década de 1990 e resultou

na proposta da CVM de anteprojeto para reformular a Lei 6.404/76, enviada ao
Ministério da Fazenda em 1999 (LEMES, CARVALHO, 2004; PONTE et al., 2010).
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A proposta da CVM objetivou:

a) Dar maior transparéncia e qualidade as informacdes contabeis;

b) Criar condi¢cBes para a harmonizacdo da legislacdo com as praticas contabeis
internacionais;

c) Eliminar ou reduzir a dificuldade de interpretacdo das informac8es contabeis;

d) Reduzir o custo da elaboracéo, divulgacdo e de auditoria das demonstracées
contabeis.

Em 2005, o CFC criou o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) -
Resolugdo n° 1.055/2005. Esse Comité tem por objetivo estudar, preparar e emitir
pronunciamentos técnicos, orientar e interpretar os assuntos relacionados com a
Contabilidade, bem como divulgar informacfes dessa natureza que possibilite a
emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira. Esses objetivos visam
centralizar e uniformizar o processo de producao, pautando-se pela convergéncia
da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais. Ainda, "estudar, pesquisar,
discutir, elaborar e deliberar sobre o contetdo e a redacdo de Pronunciamentos
Técnicos", que sdo submetidos a audiéncias publicas.

Participam do CPC: representantes de entidades das é&reas privada,
académica e governamental, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), Fundacéao Instituto
de Pesquisas Contabeis Atuariais e Financeiras da FENUSP (Fipecafi), Bolsa de
Valores de Sdo Paulo (Bovespa), Associacdo dos Analistas e Profissionais de
Investimento do Mercado de Capitais (Apimec) e Associacado Brasileira das
Companhias Abertas (Abrasca). Em se tratando de questdes regulamentares, os
pronunciamentos do CPC podem ser aceitos pelo Banco Central do Brasil -
BACEN, Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, Secretaria da Receita Federal
e Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Esse comité, CPC, destacou que o Brasil tem dupla convergéncia:

a) Necessidade universal de integrar regras contabeis aos padrfes internacionais; e,

b) Participar, no debate interno, com representantes de todos os atores do mercado
brasileiro - governo, iniciativa privada e 6rgados académicos, os quais devem ser
pautados de forma livre e democrética no CPC (CPC, 2007, p. 5).

Espera-se, com a criagdo do CPC no Brasil, centralizar a emissao de
normas contabeis no pais. Os pronunciamentos emitidos ndao tém cunho
compulsério. Contudo, a titulo de exemplificacdo, quando aprovados pela
Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM), 6rgéo regulador do mercado de capitais,

passam a ter carater normativo, sendo obrigatorio ser observado e cumprido pelas
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companhias abertas. De igual modo em relacdo aos bancos, que sao obrigados a
observar e cumprir as normas, oriundas do CPC, quando forem aprovadas pelo
BACEN. A Contabilidade brasileira foi adequada aos moldes internacionais.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)® emitiu 44
pronunciamentos, 05 orientacdes e 16 interpretacdes (CPC, 2011).

O CPC 00, também denominado de Estrutura Conceitual Basica, traz a
Estrutura Conceitual para Relatdrio Financeiro, descreve seus objetivos e seus
conceitos. Entre outros objetivos, auxilia o desenvolvimento das Normas
Internacionais de Contabilidade (IFRS) para que tenham bases conceituais
consistentes, bem como o0s responsaveis pela elaboracdo dos relatorios
financeiros a desenvolver politicas contabeis consistentes.

O CPC 00, de 2011, traz as definicOes para os grupos Ativo, Passivo e
Patriménio Liquido, conforme constam na Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgacdo de Relatério Contabil Financeiro - Capitulo 5 — Elementos das
Demonstracdes Contabeis, itens 5.1 a 5.37.

O Bacen, visando motivar a ado¢&o da Contabilidade ao padréo internacional,
elaborou 0 Comunicado n°. 14.259, de 10 de marco de 2006. Neste Comunicado
torna obrigatéria a elaboracdo e publicacdo de Demonstracbes Contabeis
Consolidadas em IFRS, a partir de 31.12.2010, para as instituicdes financeiras.

A CVM emitiu a Instrugdo n® 457, de 31.06.2007, tornando obrigatéria a
elaboracdo e a publicacdo de Demonstracdes Financeiras Consolidadas em IFRS
para as companhias abertas brasileiras a partir de 31.12.2010.

A SUSEP (Circular Susep n°. 357, de 26.12.2007) também tornou obrigatéria
a elaboracéo e a publicacdo de Demonstracdes Financeiras Consolidadas em IFRS
para as sociedades seguradoras, resseguradores locais, sociedades de capitalizagao
e entidades abertas de previdéncia complementar.

Acrescidos a essas acdes e atos normativos, visando o caminho da
convergéncia, consubstanciou-se também em relacédo aos legisladores ao aprovar
mudancas significativas na Lei n°. 6.404/76.

A Fundacéo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras - Fipecafi

8 Esse Comité foi idealizado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), juntamente com
IBRACON, FIPECAFI, BOVESPA, APIMEC e ABRASCA, com a missdo de integrar as normas
contabeis do Brasil aos padrfes internacionais
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(2010, p. 20), manifestou que as mudancas foram importantes para propiciarem
condicOes para realizar a convergéncia as normas internacionais de contabilidade.

Assim, as normas que impediam ou dificultavam a adogao foram alteradas ou
adequadas, bem como "fez expressa mencgao a figura do CPC”. De igual importancia
foi a proposta enfatica que determinou a “segregacéao entre a contabilidade para fins
de Demonstracdes Contabeis e a contabilidade para fins Fiscais".

As Leis n°® 11.638/07 e n° 11.941/09 legalizaram as alteragcdes na Lei n°
6.404/76. As mudancas na legislacdo societaria brasileira tiveram o objetivo
principal de convergir as praticas contabeis brasileiras as normas internacionais
de contabilidade. Em especial, as praticas referentes a avaliacdo de itens
patrimoniais e a reestruturacdo do grupo patriménio liquido, dando énfase a
esséncia sobre a forma e ao conceito de valor justo. Essas medidas foram
importantes, pois permitiram espelhar a realidade econémica das entidades e do
seu patriménio, demonstrando um valor mais préximo ao de mercado (PONTE;
CAVALCANTE, 2010; SANTOS et al., 2010).

Nessas alteragdes, foram extintas as contas "ativo diferido” e "resultados de
exercicios futuros”, e criado o Regime Transitorio de Tributacdo - RTT, permitindo
gue a contabilidade no Brasil fosse, de fato, realizada sem a influéncia direta ou
indireta de questdes fiscais (FIPECAFI, 2010).

A importancia da Convergéncia do Brasil esta no processo e no alcance
dos seus resultados. A Convergéncia aos padrbes internacionais se torna mais
relevante na medida em que possibilita qualidade, transparéncia e comparabilidade
as informacdes contabeis. Assim, promove-se a harmonizacdo dos padrdes
internacionais de contabilidade, reduzindo as divergéncias contabeis entre os paises,
com beneficios para todos os atores e usuarios das informacdes contabeis, bem como

a insercdo do Brasil nesse contexto mundial.

2.1.2 Convergéncia do Setor Publico

As informacbes contabeis do setor publico precisam ter qualidade, ser
comparavel e compreensivel aos usuarios. Esses requisitos sao importantes para
0 setor publico. Em especial, por servir como ferramenta para o exercicio do
controle e acompanhamento das acbes estratégicas, programas, politicas
publicas e demais atividades publicas (CARLIN, 2008).
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A contabilidade aplicada ao setor publico esta regulamentada desde 1964,
através da Lei Federal n° 4.320/64. Seus dispositivos determinam as normas
sobre o direito financeiro para a elaboracdo e o controle do orcamento e dos
demonstrativos dos entes da Federacdo brasileira, permitindo uma boa
evidenciacdo de suas demonstracdes contabeis.

Como principal objetivo da evidenciacdo estd a disponibilizacdo de
informacdes contabeis aos atores e usuérios interessados em auxiliar suas decisdes.
Pode estar relacionada ao controle social, a votacao pelos cidadéos, a captacéo
de financiamentos e auxilios pelos governos e bancos, assim como ao
fornecimento de bens e servicos pelas pessoas fisicas e juridicas.

Nessa conjuntura econdmica mundial, em que os negdcios estdo ampliados
entre os paises e 0s seus mercados estdo cada vez mais proximos, é preciso
centralizar as normas publicas brasileiras (SILVA, 2007). A dispersédo, a
discrepancia nas terminologias e nos procedimentos adotados pelos entes
publicos nos registros das transacdes prejudicam o0 entendimento dos
demonstrativos contbeis, inclusive pelos governantes. Para SILVA (2007),
somente a centralizacao pode tornar a Contabilidade do setor publico a linguagem
nacional dos negdcios publicos. O patrimonio, principal objeto a ser estudado pela
ciéncia contdabil, passou, no inicio, a ser objeto secundario, uma vez que a maior
énfase foi direcionada ao controle orcamentéario. Alguns 6rgdos se mobilizaram.

Em contraposicéo, atuaram o Conselho Federal de Contabilidade, juntamente
com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, os Tribunais de Contas Estaduais -
TCE, as Instituicbes de Ensino Superior — IES e representantes das esferas Federal,
estadual e municipal para alterar essa situacao e esse direcionamento ao controle
orcamentario. Nesse proposito, a insercdo do Brasil ao processo de convergéncia
das normas internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico foi
importante e suficiente para iniciar essa alteragéo.

A Convergéncia tem como fundamentacdo o Public Sector Committee -
PSC, do International Federation of Accountants — IFAC, criado em 1986. Em 1997
foi iniclado o programa de desenvolvimento de normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico. Em 2004, o PSC teve o nome alterado
para International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB.

Os principais objetivos foram emitir normas internacionais de contabilidade
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aplicaveis ao setor publico, promover a aceitacdo e a convergéncia internacional
das normas, bem como publicar outros documentos que auxiliem na evidenciagcao
das demonstracdes contabeis no setor publico (IFAC, 2010).

Aumentar a qualidade e a transparéncia das demonstracdes contdbeis do setor
publico, proporcionando melhores informacdes para a gestao publica e a tomada de
decisdo, foram umas das principais finalidades do processo de convergéncia
internacional das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico (IFAC, 2007).

Nesse contexto para a contabilidade publica, em que o patrimonio e a informacao
sdo mais valorizados, é importante para atrair recursos financeiros internacionais. A
valorizagao das informacgdes € “transparéncia que vale ouro” (DE BIASI, 2010).

O Ministério da Fazenda, vislumbrando essa necessidade e as vantagens
advindas do processo de convergéncia, publicou a Portaria n°® 188/2002.
Estabeleceu e determinou diretrizes para os procedimentos na elaboracédo e
divulgacdo das demonstracdes contabeis do setor publico, convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade. A STN é o 6rgao central deste processo.

O Comité Gestor de Convergéncias no Brasil foi criado em 2007 pela
Resolucdo n°® 1.103, alterada pela Resolucédo n° 1.105. Sua principal funcéo é a
de contribuir para uma maior transparéncia e aprimoramento das praticas
contabeis, considerando a convergéncia internacional. Nesse propdésito, o Comité
elaborou o Anexo Il a Resolugdo CFC N° 750/1993, que interpreta os principios
fundamentais da contabilidade para o setor publico (Resolug¢ao n°. 1.111/2007) e
a edicao das dez normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico
(NBCT 16.1 a NBCT 16.10) (Resolucdo 1.128, 2008).

Para tanto, utilizou-se de metodologia democréatica de participacao,
realizando audiéncias publicas, seminéarios e discussbes, para determinar as
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico. Estabeleceram conceitos,
procedimentos e praticas contabeis para o0 setor publico na elaboracdo e
divulgacédo das informacdes contabeis, tornando-as confiaveis e compreensiveis.

Essas normas, para 2010, eram facultativas. No entanto, foram definidos
0S anos para que as entidades publicas, Unido, Estados e Municipios, iniciassem
0 uso obrigatério dessas normas. A Unido a partir de 2011. Os Estados a partir de
2012. Os municipios a partir de 2013 (CFC, 2008).

A STN, emitiu em 2009 (atualizados em 2010), cinco Manuais de
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Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, que destacam procedimentos para a
elaboracédo e a divulgacdo das demonstracdes contabeis (STN, 2010).

Por fim, as principais alteracfes na contabilidade aplicada ao setor publico
dizem respeito aos procedimentos relacionados com o patrimonio das entidades e ao
tratamento da receita publica. Assim, o principio de caixa foi adotado até entéo e, a
partir desse momento, € adotado o principio da competéncia.

Novos demonstrativos contdbeis foram incluidos nessas alteracdes:
Demonstracdo do Fluxo de Caixa; Demonstracdo do Resultado Econdmico,
registro da depreciacdo e a realizacdo da reavaliacdo, facultadas na Lei n°.
4.320/64; a contabilizacdo dos bens de uso comum, pois a ndo contabilizacdo
desses itens impossibilita o Balan¢o Patrimonial retratar com fidedignidade todos
os bens pertencentes ao ente publico; bem como o controle dos custos.

Assim, a Convergéncia as normas internacionais de Contabilidade trouxe
importantes alteracdes no setor publico. Como as evolucdes que contribuiram e
desvincularam a contabilidade dos aspectos estritamente orgcamentarios,
relacionando-a, principalmente, aos aspectos patrimoniais, que Sao seus objetos.

O processo de Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
mereceu atencdo por parte do Brasil. Os organismos existentes e 0S novos
organismos desenvolveram e adotaram varias acdes para propor a adogcdo das
normas internacionais de contabilidade.

Relativamente ao setor publico, importante contribuicdo para a
convergéncia contabil no Brasil foram as acdes realizadas e as normas e
procedimentos normatizados pelos respectivos 6rgaos responsaveis. A exemplo
das publicacdes de normativos e manuais de contabilidade pelo CFC e pela STN,
inserindo procedimentos contabeis voltados para a area publica, evidenciando os
aspectos relacionados, principalmente, com o patriménio dos entes publicos.

O processo de Convergéncia as normas internacionais de Contabilidade foi
relevante e necessario para incluir o Brasil no contexto atual dos mercados. Essa
insercao possibilita a obtengcdo de mais recursos com menores Custos.

As ac¢les desenvolvidas foram pautadas pela participacdo democratica, por
meio de audiéncias publicas e reunifes. Essas participagbes propiciaram definir
procedimentos que conduziram a evolugao da contabilidade, adequando as praticas

internacionais as caracteristicas do Brasil e agregando valor para os usuarios.
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O Brasil, em 2008, iniciou o processo de convergéncia. As normas
internacionais para a convergéncia da contabilidade publica foram editadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) da International
Federation of Accountants (IFAC). A Portaria MF n° 184, de 2008, oficializou o

processo de convergéncia no Brasil. As International Public _Sector Accounting

Standards (Ipsas) sdo as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor

Publico. As IPSAS sdo normas internacionais de alta qualidade para preparar
demonstracdes contabeis por entidades do Setor Publico.

A traducéo dessas Normas para o portugués, trabalho conduzido pelo Comité
Gestor da Convergéncia no Brasil, € um produto da acdo conjunta do CFC com o
Ibracon, que sdo os tradutores oficiais, no Brasil, das Normas do IFAC*.

O CFC apresentou e disponibilizou, na integra, a “EDICAO 2010” para os
profissionais da Contabilidade atuantes no Setor Publico no Brasil.

As normas brasileiras de contabilidade podem ser definidas como sendo um
conjunto de regras regulamentadas pelo CFC. Objetiva nortear os conceitos e
procedimentos que todos os profissionais da area contabil no pais devem cumprir. A
Resolucdo CFC n°. 1.328/11° os regulamentaram. O documento Revisdo NBC altera,
inclui e exclui texto das normas vigentes, criado pela Resolugdo CFC n° 1.548/2018.6

As demonstracdes contabeis definidas no campo de aplicacdo das entidades
do setor publico sdo: Balanco Orgamentario, Balanco Financeiro, Demonstracdes das
Variagbes Patrimoniais, Balan¢co Patrimonial, Demonstracdo do Fluxo de Caixa e
Demonstracfes do Resultado Econémico. Suas elaboracfes tém por base o MCASP
- Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Ministério da Fazenda — STN).

N&o obstante as normas editadas para o setor publico terem sido emitidas pelo
CFC e estar em vigor desde 2008, nem todas as entidades publicas passaram a

apresentar, plenamente, seus balancos nessa conformidade.

4 O Presidente do Conselho Federal de Contabilidade ao apresentar e disponibilizar, na integra, as
Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS) a todos os profissionais da Contabilidade atuantes no Setor Publico no
Brasil, editadas pela Federacéo Internacional de Contadores (International Federation of Accountants
—IFAC), registra na “Palavra do Presidente” que a tradug&o das normas é um produto da ac¢éo conjunta
do CFC com o Instituto dos Auditores Independente do Brasil (Ibracon) e de a¢fes realizadas pelo CFC
com a cooperacao técnica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

5 Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/res 1328.pdf acessado em: 13.06.2022

6 Disponivel em: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/ acessado em:
13.06.2022
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O Conselho Federal de Contabilidade (CFC)’, em 1988, instituiu grupo de
trabalho para estudar e estruturar as Normas Brasileiras de Contabilidade na area
publica. Nas atividades criaram normas para atender as necessidades da época e dar
respostas as varias questdes formuladas por profissionais que atuavam no setor.

Em 2006, o CFC criou Grupo Assessor com a missdo de desenvolver e
implementar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP). O Grupo foi composto por notaveis da area no pais. Essa foi uma
importante acao para dar celeridade ao processo de convergéncia, que teve parceria
do CFC com o Ministério da Fazenda e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
contas®. Os principais propdsitos foram:

. Promover o desenvolvimento conceitual da Contabilidade aplicada ao
setor publico no Brasil;

o Estimular a convergéncia aos padrdes internacionais de Contabilidade
aplicada ao setor publico; e

o Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao setor publico
no seu papel de fonte de informacédo da situacdo patrimonial das entidades
governamentais e similares.

As normas, em 2008, passaram por audiéncias publicas em varios estados da
federacdo para discussao com a classe contébil. Suas aprovacdes ocorreram apés
finalizar essas audiéncias. E, concluidas, as NBCASP foram oficialmente divulgadas
em Belo Horizonte no més de outubro daquele ano. A divulgacao realizada se deu
como sendo um grande evento da area publica, que contou com mais de 1.000
contabilistas do pais. As NBCASP entraram em vigor de forma opcional em 2009 e de
forma obrigatéria a partir de 2010.

As primeiras normas contabeis especificas para o setor publico foram editadas
em 2008. Foram denominadas de NBCs T 16. O modelo contabil das entidades
publicas brasileiras tivera importantes mudancas a partir dessas normas, que
utilizaram conceitos das normas internacionais. Essas mudancas trouxeram
consideraveis inovagdes para o setor publico nacional. A STN incorporou as normas

para os entes publicos nacionais, iniciando pelo governo federal.

7 CFC — em https://cfc.org.br/tecnica/areas-de-interesse/area-publica/o-ga-nbctsp/ (acessado em
28.07.2022).

8 O documento referente a essa parceria recebeu a denominacao de “Orientagdes Estratégicas para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”.
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Nessa primeira fase foi elaborado modelo contabil® para implementagéo.
Alguns conceitos das normas internacionais foram incorporados, bem como a adocéo
de um plano de contas Unico denominado de Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), reformulando as demonstracfes contabeis das entidades publicas.

Ndo obstante as importantes inovagées trazidas pelas NBCs T 1619, ainda
haviam limitacBes conceituais. Era preciso avancgar no processo de convergéncia as
normas internacionais. Para tanto, foram necessarias normas que tratassem de casos
especificos do setor publico para impulsionar o processo de convergéncia aos
padrdes internacionais.

Nesse proposito, o CFC, em 2015, reformulou as normas brasileiras de
contabilidade do setor publico (GA NBC TSP) para que harmonizasse com as normas
internacionais (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) a realidade
brasileira. Para tanto, era necessario realizar a traducdo das normas para a lingua
portuguesa e analisar a aplicabilidade do contexto das normas internacionais a
realidade dos entes publicos brasileiros.

O GA NBC TSP concluiu os trabalhos e apresentou uma nova minuta para ser
normatizada. O CFC, por sua vez, a submeteu para audiéncia publica para avaliacao
e aprovacdo. Aprovada, a STN implementou a norma no ambito federal mediante
insercao no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que leva o
normativo de forma pratica para implantacdo nos demais entes federativos. O MCASP
deve funcionar como um filtro normativo de aplicabilidade das NBC TSP.

O planejamento do GA fez a previsdo de aprovar trinta e quatro normas até
2021, resultado da convergéncia das Ipsas. A Estrutura Conceitual e mais cinco
normas foram aprovadas em 2016 e ja estdo em vigor. No ano de 2017, mais cinco
normas foram aprovadas. Em 2018, mais onze normas foram aprovadas, em 2019,
mais cinco normas e, trés normas em 2020. Concluindo o cronograma inicial, quatro
normas em 2021, ano da inclusdo no planejamento do GA, das novas normas
publicadas pelo IPSASB/IFAC.

9 Esse modelo foi elaborado mediante cooperagdo técnica do CFC com a STN, auxiliados por
académicos, representantes dos estados, municipios e tribunais de contas.
10 Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade aplicada ao setor publico: NBCs T 16.1 a 16.11/
Conselho Federal de Contabilidade. -- Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade, 2012. Publicacéo
eletrbnica. [51] p.
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O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) foi uma das maiores
conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico. E uma ferramenta para a
consolidagdo das contas nacionais e um instrumento para a adocdo das normas
internacionais de contabilidade. Utiliza a segregacdo das contas contdbeis em
grandes grupos relacionados a composicdo do patrimoénio publico e suas variacdes
qualitativas e quantitativas. As NBCASP, por sua vez, trazem o conjunto de conceitos,
regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu relacionamento
com a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, objetivando harmonizar os padrées a
serem observados pela Administracdo Publica e permitir a evidenciacdo e a
consolidacéo das contas publicas nacionais.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) visa colaborar
com o processo de elaboracdo e execucdo do orcamento, além de contribuir para
resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, que € o patriménio.

A estrutura conceitual para elaboracéo e divulgacao de informacao contabil de
propoésito geral pelas entidades do setor publico (Framework) foi aprovada pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC)! através da Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23.09.2016.

Essa norma foi elaborada em conformidade ao Pronunciamento intitulado de
The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector
Entities, emitido pelo International Public Sector Accounting Standards Board da
International Federation of Accountants (IPSASB/Ifac).

As estruturas (framework) que contemplam o ativo, o passivo e o patriménio
liquido, estdo, respectivamente, definidas nos itens 5.6-5.13, 5.14-5.26 e 5.27-5.28

daquele normativo.

11 O IFAC autorizou, no Brasil, o CFC a ser um dos tradutores de suas normas e publicacgbes,
outorgando os direitos de realizar tradugéo, publicacdo e distribuicAo das normas internacionais e
demais pronunciamentos em formato eletrdnico, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais
e com fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6° do Decreto-Lei n.° 9.295/1946, alterado pela Lei
n.° 12.249/2001.
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3 RERERENCIAL TEORICO

3.1 CAPITULO 1 - BALANCO PATRIMONIAL - ATIVO, PASSIVO E
PATRIMONIO LIQUIDO
3.1.1 Estrutura Conceitual do Setor Publico

A Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacéo de Informacdo Contabil
de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico estabeleceu os conceitos,
destinados as entidades do setor publico, que devem ser aplicados no
desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCs TSP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Além disso, os
conceitos sdo aplicaveis a elaboracédo e a divulgacéo formal dos RCPGs.

A Estrutura Conceitual foi desenvolvida com a inclusdo de algumas
caracteristicas do setor publico. Dentre outras, de destacar as que se seguem.

O Volume e significancia das transacbes sem contraprestacdo. Nessa
caracteristica, 0s recursos sdo recebidos pela entidade e ndo € preciso dar nada em
troca. Ademais, a quantidade e a qualidade dos servigos publicos prestados ndo sao
diretamente proporcionais ao volume de tributos cobrados.

A importancia do orcamento publico. Nesse caso, o governo elabora o
orcamento anual previsto na Constituicdo. O Legislativo recebe e, aprovado,
disponibiliza para a sociedade. A aprovacao permite o gasto publico. A sociedade
fiscaliza a gestao por seus representantes, conforme a Constituicao.

A natureza dos programas e longevidade do setor publico. Aqui a arrecadacéo
€ realizada através de tributos e contribuicdes financeiras recebidas, que garantem o
cumprimento dos compromissos. O RCPGs destaca que as prerrogativas de tributar,
de arrecadar e o dever de cumprir suas obrigacdbes ndo se encaixam,
respectivamente, nas definicdes de ativos e passivos.

A natureza e o propoésito dos ativos e passivos no setor publico. O ativo é
mantido em razao do potencial de servi¢cos que 0 ativo possa realizar. Nao tem relagéao
com a capacidade de gerar fluxo de caixa. O Governo e outras entidades do setor
publico podem manter ativos que contribuam para o legado cultural e histérico da
nacao ou daregido e, usualmente, a intencao € preservar esses ativos. Entre os ativos
mantidos pela entidade publica estdo aqueles ativos considerados especializados,

como os de infraestrutura e militares (res CFC 23.09.2016, p. 7).
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Para o uso de outros ativos, como recursos minerais, a concessao de licencas
€ necessaria. Quanto aos passivos, sdo oriundos de transa¢des sem contraprestacao.
Por exemplo, os beneficios sociais e as transferéncias de recursos realizados pelo
Governo para afetados por desastres ambientais e outros similares.

O papel regulador das entidades do setor publico. E caracteristica importante
que permite que as agéncias reguladoras possam regular as entidades que operam
na economia. O propdésito € o de assegurar o interesse publico conforme a politica
publica definida. As intervencdes regulatérias usualmente ocorrem em caso de
mercados imperfeitos ou falhas de mercado em alguns servi¢cos, como € o caso da
poluicdo. O Governo pode autorregular e regular outras entidades do setor publico

O relacionamento com as estatisticas de financas publicas. O Governo
geralmente produz dois tipos de informagdes financeiras ex-post. A primeira se refere
as Estatisticas de Financas Publicas (EFP) do Setor Governo Geral (SGG) que
permitem analise macroeconémica e a tomada de decisdo. A segunda, elabora as
Demonstracfes Contabeis de Propésito Geral (Demonstracfes Contabeis) para a
prestacao de contas e responsabilizacéo (accountability) e tomada de deciséo ao nivel
da entidade, incluindo as demonstracfes contabeis consolidadas do governo. Para
evitar interpretacdes diferentes devem ser alinhadas sempre que possivel.

O arcabouco tedérico contemplou a contabilidade publica a partir da Lei
4.320/1964. O recorte temporal iniciou a partir de 2008. Ano do marco legal do
processo de convergéncia internacional as normas contdbeis no setor publico e

Normas Brasileiras editadas por necessidades locais sem equivalentes internacionais.

3.1.2 Ativos e Passivos

A Contabilidade esta presente nos trés setores da economia brasileira. Seja no
primeiro setor, que compreende as instituicbes do governo e seus poderes. Seja no
segundo setor, onde estédo as entidades privadas. Seja no terceiro setor, que é usado
para designar as organizacdes ndo governamentais/entidades sem fins lucrativos, que
usam seus ativos para assegurar capacidade operacional nas suas atividades.

As entidades do terceiro setor, de forma analoga as do primeiro setor, usam
seus ativos para assegurar e dar capacidade operacional na execucdo de suas
atividades. Nessa dinamica evolutiva das organizagfes sociais, esses dois setores se

consolidaram com funcbes definidas na construcdo da vida em sociedade
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(HAMILTON, 2007). Essas similaridades permitem, em especial pela falta de literatura
na area pubica que trata das teorias contabeis do direito de propriedade sob a otica
do patriménio liquido, buscar as convergéncias entre as entidades desses dois
setores, haja vista haver literatura referente a esse assunto para entidades do terceiro
setor. Assim, naquilo que trouxer clareza e evidéncias para 0s textos a serem
produzidos, sera assim apreciado.

No primeiro, segundo e terceiro setores, as entidades estdo distribuidas,
respectivamente, em governamentais, privadas e ndo governamentais. As do segundo
setor utilizam seus ativos para gerar receitas e remunerar seus provedores de
recursos.

Enquanto no setor privado os ativos da entidade sdo usados para gerar fluxo
de caixa e resultado financeiro e econdmico em suas atividades, tendo o lucro por
objetivo, no setor publico os ativos sdo usados para dar capacidade operacional e
potencial as suas atividades publicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
por exemplo) e por finalidade realizar os servicos que |lhe sdo afetos e sob suas
responsabilidades. A entidade publica pode manter alguns ativos em razdo de suas
essencialidades e por serem estratégicos, como os de infraestrutura e militares (res
CFC 23.09.2016, p. 7).

As entidades do terceiro setor (ndo governamentais e sem fins lucrativos) sao
tratadas no Brasil, embora ndo o sendo, como se seus ativos fossem utilizados para
gerar receitas, ter fluxo de caixa e resultado financeiro em suas atividades. Suas
demonstracdes financeiras sdo elaboradas sob essa Gtica. Assim, as demonstracdes
contdbeis ndo fornecem informacgdes para permitir verificar a real transparéncia nos
seus resultados e atividades (VARANDAS, 2012).

Para Hamilton (2007), em relacdo ao uso dos ativos e as atividades, também
ha similaridade entre as entidades do primeiro setor com as do terceiro setor. Por outro
lado, h& um distanciamento desses dois setores em relacdo as entidades privadas no
segundo setor. Portanto, as entidades privadas usam seus ativos e 0s destinam para
atividades diferentes das entidades publicas e das entidades sem fins lucrativos.

Evidencia-se, entdo, que o uso dos ativos nas entidades do primeiro setor tem
maior proximidade para com o uso do terceiro setor, pois suas entidades tratam e
destinam os seus ativos para finalidades semelhantes. No entanto, no Brasil, suas

demonstracdes contabeis sdo elaboradas como se nao fossem.
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No primeiro setor, a Lei 4.320, de 1964, unificou as normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico no Brasil. Normatizou o controle e a avaliacdo, assim como
a elaboracdo e o controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Em 2008, o Brasil editou a Portaria MF n° 184 para
oficializar a convergéncia da Contabilidade Publica as Normas Internacionais de
Contabilidade??.

Essa consolidacao possibilita ao gestor uma visdo ampla, geral e consolidada
acerca dos fatos contdbeis. Sua elaboracdo é realizada em conformidade & Lei n°
4.320/1964, ao Decreto-Lei n°® 200/1967, ao Decreto n°® 93.872/1986, a Lei n°
10.180/2001 e a Lei Complementar n° 101/2000, bem como ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e ao Manual SIAFI, da Secretaria
do Tesouro Nacional, recebendo a denominacdo de Demonstracdes Contébeis
Consolidadas da Unido (DCON). Os modelos referentes ao Balanco Orcamentario,
Balanco Financeiro e Balanco Patrimonial de Demonstracdo das Variaveis
Patrimoniais encontram-se no MCASP.

A definicdo na Estrutura Conceitual de Patriménio Liquido é decorrente da
teoria do proprietario, pois o define como sendo a diferenca entre os valores totais dos
ativos e dos passivos. Essa Teoria € muito utilizada para compreender as pequenas
e médias empresas, onde a gestdo é feita pelos préprios donos ou socios, e, em
relacdo as grandes empresas e corporacdes a propriedade vai sendo diluida na
medida em que a quantidade de proprietarios vai aumentado. Esses proprietarios
esperam retorno e remuneracao pelos recursos aplicados na entidade. Contudo, em
relacdo as entidades governamentais, essa teoria ndo € apropriada para compreender
seus conceitos ao ser aplicada no setor publico. Entre outros aspectos, uma vez que
a relacdo entre o governo e a sociedade ndo € uma relacdo do tipo empresa e
proprietario, como se verificou no exemplo anterior, em especial quanto aos recursos
destinados para a entidade publica.

A sociedade e seus cidadaos nao fazem aporte voluntarios de dinheiro como
investimento no governo. Afinal, impostos e contribuicdes ndo sao voluntarios. E, cada
individuo na sociedade, ndo espera lucros e retornos proporcionais ao valor que tenha

contribuido ou pago ao governo, nem tampouco aguarda ser remunerado.

12 As normas foram editadas pela Federacéo Internacional de Contadores (International Federation of
Accountants — IFAC).
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No segundo setor, foram importantes o Decreto n° 2.627 de 26.09.1940, a Lei
6.404 de 15.12.1976 e as Leis n® 11.638 e n° 11.941, respectivamente, de 28.12.2007
e 27.05.2009. Estas duas ultimas leis objetivaram harmonizar as normas contabeis
aos padroes internacionais de contabilidade. Com a edicdo dessas leis e a criagcdo do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)!3, Resolucdo CFC n°1055/2005,
direcionaram a criar normas contabeis a partir de normas internacionais. Esse
processo ficou conhecido como “convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publica”.

A base da contabilidade para o terceiro setor € a estrutura patrimonial definida
pela Lei 6.404/76 e alteracdes posteriores. Contudo a estrutura das contas apresenta
algumas adaptac¢des na nomenclatura. Enquanto os conceitos de patrimdnio liquido
sdo semelhantes (entidades do segundo setor e entidades do terceiro setor) as
nomenclaturas sdo distintas. Enquanto no segundo setor a diferenca entre Ativo e
Passivo (obrigacdes) € chamado de patrimdénio liquido, no terceiro setor essa
diferenca recebe o nome de patriménio social. A equacao patrimonial ndo se altera,
mas os titulos sim. O Patriménio liquido € composto, principalmente, de Capital Social,
Reservas de Lucros, Reservas de Reavaliacdo e Lucros ou Prejuizos Acumulados (o
BPU da Unido é elaborado com foco em apurar o patrimonio liquido).

O Patrimbénio Social é composto, principalmente, de Fundo Patrimonial
(Institucional: valores alocados por associados ou subscritores; Especiais: definidos
no estatuto e com aplicacao especifica), superavit (aplicado nas atividades objeto da
entidade) ou déficit do exercicio (a ser amortizado pelos associados ou por superavits
posteriores) e acumulado (déficit ou superdvit). A contabilidade registra os recursos
recebidos para atender atividades ou projetos especificos de forma separada (em
fundos), valendo-se das restricdes impostas pelos doadores externos a entidade ou

mesmo observando restricdes impostas pelos érgaos diretivos da entidade.

13 |dealizado pelas entidades que regulam normas contabeis no Brasil: Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e o Instituto de Auditores Independentes
do Brasil (IBRACON).
O CPC objetiva estudar, preparar e emitir Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
Contabilidade e divulgar informacdes dessa natureza, permitindo a emissdo de normas pela entidade
reguladora brasileira, visando centralizar e uniformizar seu processo de producdo, sempre
considerando a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrfes internacionais.
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Na pratica existirdo, em uma entidade, varios tipos de “fundos” como, entre
outros, “Fundo para Constru¢cado de Sede Social”, “Fundo para Bolsas de Estudos” e
“Fundo de Pesquisas”.

Nesse sentido, as entidades do terceiro setor apresentando suas
demonstracdes contabeis como se fossem pertencentes ao segundo setor (entidades
privadas), entdo o olhar sobre seu balanco patrimonial pelos usuarios traz a percepcao
de se tratar de entidade nessas condigdes, ou seja, de “entidade privada e com fins
lucrativos”. Assim, essa percepcao distorcida se deve ao fato de se utilizar a teoria do
proprietario e apurar o patrimonio liquido — teoria da entidade (VARANDAS, 2012).

Essa percepcdo também ocorre com o0s demonstrativos contabeis das
entidades publicas ao utilizar a teoria do proprietario para apurar o patrimonio liquido.
Assim, os demonstrativos contabeis das entidades publicas e das entidades nédo
governamentais e sem fins lucrativos trazem a mesma percepcao ao utilizar teoria do
proprietario. Em situacdo analoga, esse fato ocorre com o Balanco Patrimonial da
Unido - BPU referente ao exercicio encerrado no ano de 2015.

Sua apresentacao induz e aparenta ser de entidade que possui proprietario. O
gue € inadequado, por se tratar de entidade publica.

Como forma de demonstrar e evidenciar a contabilizacdo dos grupos de ativos
e passivos e respectivos demonstrativos contdbeis, bem como as percepc¢des delas
oriundas em decorréncia da aplicacao da teoria contébil da propriedade, pesquisas
foram realizadas para identificar literatura que contemplasse o uso das Teorias
Contabeis do direito de propriedade aplicada nos demonstrativos contabeis
(Demonstrativos de Resultado do Exercicio e Balanco Patrimonial).

Como suporte para a pesquisa, o entendimento de HENDRIKSEN e VAN
BREDA (2007) de que as instituicdes governamentais e as sem fins lucrativos em
muito se assemelham na utilizacdo de seus ativos e em suas atividades, as teorias
contabeis sdo aplicaveis. Essa posicédo também foi externada por HAMILTON (2007).
Assim, ampliou-se a amostra para as pesquisas.

Como resultado da pesquisa, a literatura e o trabalho realizado por VARANDAS
(2012) séo apropriados para exemplificar a pesquisa.

Os demonstrativos contabeis de cada entidade foram analisados para
identificar a teoria contabil utilizada para apurar o patriménio liquido. Para tanto,

realizou-se pesquisa descritiva com as demonstracfes contabeis de cada uma das
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entidades selecionadas. Nessas analises foi possivel verificar que as teorias contabeis
do direito de propriedade sdo aplicaveis (VARANDAS, 2012). As analises foram
realizadas para cada uma das entidades e para cada um dos seus demonstrativos
contabeis (Demonstrativo de Resultado do Exercicio e Balan¢co Patrimonial), que
foram estruturados e apresentados sob a oGtica da Teoria do Proprietario, Teoria da
Entidade e Teoria do Fundo.

Embora aplicaveis, ha diferencas significativas e pontuais em cada uma dessas
teorias. E, portanto, a teoria contabil sob a 6tica da propriedade para elaboracéo dos
demonstrativos contabeis afeta em muito a forma em que a entidade € apresentada e
vista pelos usuarios. Cada teoria contabil proporciona uma visao diferente em relacéo
ao patrimonio liquido, em especial quando a entidade possui ou ndo proprietarios,
sécios e acionistas (VARANDAS, 2012). Compreende-se, entdo, a semelhanca do
BPU 2015 com o de uma entidade privada ao apurar o seu Patrimonio Liquido.

As informacgdes contdbeis precisam ter caracteristicas qualitativas. Conforme a
Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacao de Relatério Contabil Financeiro
CPC 00, no capitulo 3, essas caracteristicas sao definidas e divididas em
gualitativas fundamentais e de melhoria.

As caracteristicas qualitativas fundamentais sdo a relevancia e a
representacdo fidedigna. A informacdo é considerada relevante quando fizer
diferenca nas decisdes dos usuarios. A representacao fidedigna é a que retrata
fielmente a realidade da informacéao e precisa cumprir trés requisitos: a informacao
tem que ser completa, neutra e livre de erro.

As caracteristicas qualitativas de melhoria sdo: Comparabilidade (permite
aos usuarios identificarem e compreenderem similaridades dos itens e diferencas
entre eles); Verificabilidade (assegura aos usuarios que a informacéao representa
fidedignamente o fenbmeno econdmico que se propfe representar);
Tempestividade (informacdo disponivel para tomadores de decisdo a tempo
certo); Compreensibilidade (permite que usuarios com conhecimento razoavel
possa compreender e avaliar a informagéo diligentemente).

A evidenciagdo contdbil ndo é meramente sindnimo de divulgacdo. Para
AQUINO e SANTANA (1992) é divulgacdo realizada com clareza em que se
compreende de imediato o que esta sendo comunicado. O CFC (2016, p. 16-17)

afirma que a evidenciacao de informacdes nessas condi¢cdes nos RCPGs enriquece
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as avaliacOes e os resultados, bem como auxilia o governante na tomada de deciséo.
Segundo AQUINO e SANTANA (1992) a evidenciacdo esta relacionada com a
objetividade, a consisténcia e a esséncia sobre a forma.

A evidenciacdo!* das politicas contabeis, notas ou outro detalhe explicativo
ndo convalidam as falhas existentes no reconhecimento quanto a definicdo de
elemento e os critérios de reconhecimento porventura utilizados. A evidenciacao
pode até fornecer detalhes e informagdes sobre itens que atendem varias
caracteristicas ao definir o elemento, mas nem todas. Ademais, as vezes pode até
fornecer itens que satisfacam a definicdo do elemento, mas pode nao satisfazer
as caracteristicas qualitativas.

Assim, a evidenciacao é apropriada quando o conhecimento sobre o item é
considerado relevante para a avaliacdo da situacdo patrimonial liquida da
entidade e, portanto, satisfaz os objetivos da elaboracdo e divulgacdo da
informacéao contabil.

A contabilidade publica é fonte geradora de informacdes governamentais e
precisa ser elaborada adequadamente para ndo prejudicar o entendimento pelos
governantes e nao comprometer suas decisdes e os resultados almejados.

Segundo Crepaldi (2008), a contabilidade planeja e disponibiliza um sistema
de informacdes a ser utilizado por entidade com ou sem fins lucrativos. No entanto,
para sua correta utilizacdo € preciso compreender o tipo e a abrangéncia das

informacdes governamentais para a tomada de decisdo nas varias esferas publicas.

3.1.3 Patriménio Liquido

Os direitos de uma entidade!® estéo representados pelos recursos que possuli,
seus ativos, e que irdo gerar beneficios presentes e futuros, bem como pelas suas
obrigacdes e responsabilidades na execucdo de servicos que estdo sob suas
conducdes, passivos. Nos direitos, se privados, podem estar representados pelo
parque industrial, veiculos, maquinas e equipamentos que irdo gerar receitas e

remunerar seus provedores de recursos e, se publicos, pelos bens e direitos que irdo

4 NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE- NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, DE
23.09.2016 — aprova a NBC TSP Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgacgédo de Informacédo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

15 Contabilizar direitos e créditos sujeitos a riscos precisam ter provisdées. Se constituidas, possiveis
perdas podem mitigar e nao impactar a entidade. Se ndo constituidas, os impactos sdo inevitaveis. O
reconhecimento de crédito tributario e riscos fiscais, em acdes judiciais, sdo exemplos.
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capacitar e assegurar a capacidade operacional da entidade publica. Nas obrigacdes,
se privados, podem estar representados pelas obrigacfes financeiras, trabalhistas e
fiscais e, se publicas, pelos servigcos e beneficios econdbmicos a realizar para toda a
sociedade. O valor total dos ativos, ainda ndo deduzidas as obrigacdes, também é
chamado de “patrimdnio bruto”.

O Ativo conforme a R2 (segunda revisdo) € um recurso econémico presente
controlado pela entidade como resultado de eventos passados. Conforme o CPC
00, o ativo também poderda ser um direito que tem o potencial de produzir
beneficios econébmicos. O Passivo € conceituado como sendo uma obrigacéo
presente de transferéncia de um recurso econdmico como resultado de eventos
passados. O Patrim6nio Liquido é o interesse residual nos ativos das entidades
depois de deduzidos todos 0s seus passivos.

O Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado
de evento passado. E o recurso ndo precisa ter forma fisica, uma vez que o
potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios econémicos podem surgir
diretamente do proprio recurso ou dos direitos de sua utilizacéo. Portanto, o recurso é
um item potencial de servi¢cos que contribui para alcancar os objetivos da entidade ou
de produzir beneficios econdmicos.

Os ativos do setor publico e que possuem potencial de servicos, por exemplo,
os de recreacgao, patrimonio cultural, defesa nacional, podendo ser para consumo
individual ou coletivo e ndo precisam, necessariamente, gerar entrada liquida de
caixa. Os beneficios econémicos, por sua vez, podem ser provenientes da entrada de
caixa ou da reducédo das saidas de caixa, como, respectivamente, pela utilizacdo do
ativo na producéo e na venda de servi¢os ou da troca direta do ativo por caixa ou por
outros recursos.

E importante que a entidade tenha o controle do ativo para que possa haver a
geracao potencial dos servigos ou dos beneficios econdmicos para poder cumprir 0s
seus objetivos.

O passivo € uma obrigacao presente, derivada de evento passado, cuja
extingdo deva resultar na saida de recurso da entidade. A obrigagdo presente
pode ser entendida como sendo uma obrigagao que ocorre por forga de lei ou uma
obrigacdo que nao ocorre por forca de lei, as quais ndo podem ser evitadas pela
entidade.
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Para ser liguidado ou extinto (termos diferentes do que se utiliza na
execucao orcamentaria), o passivo deve envolver saida de recursos da entidade,
pois, se ndo ocorrer, ndo é um passivo. E, para tanto, é preciso que a obrigacéo
tenha surgido como resultado de transacéao ou de outro evento passado.

As obrigacbes vinculadas podem resultar de transacfes com
contraprestacao ou sem contraprestacao, mas, contudo, deve estar relacionada a
um terceiro para gerar o passivo, uma vez que a entidade nédo pode obrigar a si
mesma. A identificacédo de terceiros e uma indicacédo da existéncia de obrigacéo
€ que dao origem a um passivo.

A situacdo patrimonial liquida da entidade publica é a diferenca entre os
ativos e os passivos apoés a inclusdo de outros recursos e a deducao de outras
obrigacOes, reconhecida na demonstracdo que evidencia a situacao patrimonial
como patriménio liquido. A situacdo patrimonial liquida pode ser um montante
residual positivo ou negativo. Caso o recurso (ativo) ou a obrigacao (passivo) nao
se enquadre na estrutura conceitual e precisa ser reconhecida nas demonstragcoes
contabeis, deve ser reconhecido como outros recursos ou outras obrigacdes e ser
adicionados aos demais elementos da estrutura conceitual.

Conforme o Capitulo 5, itens 5.1 — 5.37, da NBC TSP de 23.09.2016, os
elementos das Demonstraces Contabeis definidos sdo: ativo, passivo, receita,
despesa, contribuicdo de proprietarios e distribuicdo aos proprietarios.

As obrigacdes de uma entidade estdo representadas pelas dividas e pelos
valores a serem pagos a terceiros no curto, médio e longo prazos. Entre outros,
financiamentos, empréstimos, impostos a recolher e titulos a pagar. Essas obrigacoes
fazem parte do “Passivo”.

No setor privado, a diferenga entre os valores totais dos direitos da entidade e
das suas obrigacfes totais permite obter a situacdo patrimonial liquida, chamada de
“Patrimbénio Liquido”. Ha uma natureza muito especial, pois o patriménio liquido
também faz parte das obrigacdes da entidade em relacdo aos direitos dos acionistas,
socios ou do titular da entidade individual em relagdo ao patrimdnio da prépria
entidade.

Por isso, o patrimdénio liquido, geralmente é positivo, representando um
acréscimo aos ativos ja existentes e por isso faz parte do Passivo. Em nao sendo

positivo, evidencia que os valores das obrigacbes sdo maiores do que os valores do
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ativo, representando um decréscimo nos ativos ja existentes. Mas, geralmente, sédo
superavitarios, “positivos”. Assim, a aplicacdo da teoria do proprietario no setor

privado esta bem definida e normatizada.

3.2 CAPITULO 3 - TEORIAS CONTABEIS
3.2.1 Teoriado Proprietario

Para Kam (1986), essa teoria vé a entidade como um instrumento dos
proprietarios e ndo como uma entidade com vida propria separada dos proprietérios
(KAM, 1986) e defende que o lucro da empresa pertence ao proprietario. Esta teoria
prevé que os lucros liquidos, apds deduzir as despesas das receitas originadas, sao
dos proprietarios. Os ativos sdo direitos dos proprietdrios e 0s passivos suas
obrigagfes. O proprietério € o principal usuario da informacéo contabil e, para esse, a
contabilidade deve ser preparada. Atendendo a este usuario da informacao, os demais
também estéo atendidos.

As demonstracBes contdbeis, assim preparadas, atendem o proprietario e
demais usuérios das informac6es contébeis.

Esta teoria “busca explicar o conteudo e os principios de mensuragao
subjacentes as demonstracdes financeiras partindo do dono da empresa” (MOST,
1982, p. 50). Naguela década, a pratica adotada deu origem a teoria da propriedade
(LITTLETON, 1961, p. 66).

Precisava, entdo, mensurar o resultado das realizagfes, assim como dos ativos
e dos investimentos que teve que fazer. Entdo, a contabilidade era utilizada como
forma de prestar contas, através da analise de resultados e do inventéario de ativos e
passivos do seu negécio (ABE, 2007, p.58).

No século XVI, na Inglaterra, estabeleceu-se a figura do suserano e do vassalo.
Na atividade econbmica da época era comum essa expressao. O servo (vassalo)
utilizava as terras do senhor (suserano) para realizar suas atividades. Usava um
sistema de contabilidade para prestar contas das suas atividades. Contudo, essa
prestacéo de contas nao refletia apenas a mudanca no patriménio do senhor feudal,
enquanto proprietario da terra, como seria de se esperar sob o conceito da teoria da
propriedade. Na verdade, demonstrava o resultado da atividade do vassalo, que usava

a propriedade de terceiro e dela apresentava os beneficios obtidos (ABE, 2007, p.58).
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Littleton (1933, p. 26-27) amplia o conceito e 0 seu alcance, afirmando que a
figura do dono é o fundamento do método das partidas dobradas criado por Luca
Pacioli, que é considerado o pai da contabilidade moderna. E como se a contabilidade
fosse criada a partir do ponto de vista do proprietario. Os ativos eram pertencentes ao
proprietario, os passivos eram suas obrigacdes e 0 objetivo da contabilidade seria
apenas de “determinar o patriménio liquido do dono do negécio” (KAM, 1986, p. 303).

Uma vez que as contas eram usadas com o objetivo de possibilitar o estudo e
a analise pelo proprietario do capital alocado, havia pouco interesse em analisar a
propriedade da nomenclatura sob a ética contabil. Essa necessidade seria compativel,
entdo, com a verificacdo do estado de propriedade, tanto em aspecto positivo (ativos)
guanto ao aspecto negativo (passivos). Em seguida, verificaria 0 quanto sobraria caso
os credores fossem integralmente satisfeitos. Resulta na tradicional equacado em que
0s ativos, menos 0s passivos, € igual ao patriménio liquido (ABE, 2007, p. 52).

Charles E. Sprague, que estava entre esses autores, via a contabilidade como
sendo um ramo da matematica e a usava para equacdes algébricas para explicar os
procedimentos contbeis e, na sua visdo, apud Littleton (1961, p. 63) a forma como
apresentava a contabilidade refletia sua idéia: “ensino que independentemente da
forma peculiar que seja utilizada na apresentacdo dos fatos, se a equacédo for
preservada, implicita ou explicitamente, é a verdadeira contabilidade”.

Dessa forma, a equacdo basica era assim resumida: “o que eu tenho mais o
que eu reputo como meu € igual ao que eu devo mais o que valho.” (ABE, 2007, p.52).
Na mesma linha daqueles autores esta o autor alem&o Hohann Friedrich Schar que
também utilizou um ponto de vista matematico, ao estabelecer as transacoes tipicas
através de equacdes, ao invés de usar o método de partidas dobradas. Sua explicacao
comeca com a equacao de que A — P = K (ativo — passivo = patriménio liquido), e o
resultado final, independentemente das transacdes intermedidrias, era sempre Al —
P1 = K. E que, mesmo com altera¢cdes nos valores envolvidos, sempre havera a
representacéo da igualdade (ABE, 2007, p. 53).

Aqueles autores recebem a adesédo de Chow (1942, p.157) que identifica o
proprietario como a pessoa ou 0 grupo de pessoas que realiza negocios através de
uma forma de organizac¢édo que lhe convenha, sendo o verdadeiro dono do negdcio
aguele que tem o direito ao residuo dos ativos apdés o pagamento de todas as
obrigacdes. Nesse sentido, ele seria o proprio proprietario dos ativos e o préprio
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devedor dos passivos contratados pela sociedade - 0 excesso daqueles em relacdo a
estes € seu interesse liquido ou patriménio liquido (ABE, 2007, p. 53).

O proprietario decide sobre a receita a ser reconhecida e a despesa a ser
incorrida. Entdo, todos os terceiros sao outsiders da sociedade e os pagamentos a
eles efetuados sdo considerados despesas ou custo da atividade. O acréscimo
patrimonial que o proprietario tiver no periodo é resultado liquido da sociedade.

Hendriksen (2015, p. 466) afirma que o papel desempenhado pelas “receitas
sdo aumentos de propriedade e as despesas representam diminuigdes. Assim, o lucro
liquido, ou seja, a diferenca entre o valor total das receitas e o valor total das
despesas, se destina exclusivamente para os proprietarios, representando um
aumento na sua riqueza”. A esséncia dessa teoria esta na equacao: Ativo — Passivo
= Patriménio Liquido.

Para HENDRIKSEN e VAN BREDA (2007) o proprietario esta na posicao
principal. A equacédo que ratifica esse entendimento é a que define o Patrimdnio
Liquido sendo igual ao valor total dos Ativos menos o valor total dos Passivos.
Ademais, essa teoria traz uma légica para a escrituracdo das partidas dobradas.

Nesta teoria, quanto ao proprietario, os lucros liquidos Ihe pertencem, os ativos
sao direitos e passivos obrigacdes. Os dividendos séo distribuicdo de lucros e ndo
despesas da entidade. Esse entendimento fundamenta grande parte das praticas
contabeis (KAM, 1986).

O proprietario € o retentor dos lucros da entidade. Essa situagdo acrescida
aguela observada para os dividendos, esta presente no método de equivaléncia
patrimonial, aplicado nas avaliacdes de investimentos feitos em outras empresas — 0s
resultados devem ser avaliados e pertencentes ao sécio investidor. As alteracdes nas
empresas em que realizados o0s investimentos precisam ser reconhecidas no
patrimonio liquido da entidade investidora (ABE, 2007).

N&ao obstante o desenvolvimento desses aspectos, para Kam (1986) essa
teoria € falha. Argumenta que essa teoria evidencia possivel tributagcdo no lucro
societario e também no recebimento do lucro obtido, configurando-se como dupla
tributacédo, juridica e econdémica. Ambas sdo usadas como base para apurar o0 imposto
de renda. Essa teoria seria melhor aplichvel em organizagfes mais simples, como
firmas individuais, por exemplo, uma vez que ha possibilidade de essa dupla

tributacdo n&o ocorrer (IUDICIBUS et al, 2010). Admitir que o proprietario assuma
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todas as dividas de entidades de grande porte e de grandes corporacdes, a exemplo
de empresas de responsabilidade limitada, aparenta ndo ser um entendimento
razodvel. Ha evidéncias, em relacdo a teoria da entidade, de essa teoria ser anterior
ao que muitos tedricos da contabilidade reputam como trabalho de Paton e sua Teoria
da Contabilidade (ABE, 2007, p. 58).

3.2.2 Teoria da Entidade

Nesta teoria, a pessoa juridica (empresa) é separada da pessoa fisica do
proprietario. Entende-se que as pessoas fisicas sdo distintas da existéncia da
empresa, cada uma com identidade prépria — esta € a base para fundamentar a teoria
da entidade. Nessa concepcgéo, a lei das sociedades por agdes trouxe apoio legal e
institucional. Segundo Hendriksen e Van Breda (2007) essa relacdo é encontrada em
outras formas de organizacdo de empresas e ndo apenas nas sociedades por acoes.

A equacdo, para definir essa teoria, € definida como sendo Ativos = Direitos
(Passivos mais Patrimbnio de Acionistas). Passivos e Patriménio de Acionistas sao
diferentes. Enquanto os direitos dos credores podem ser identificados e avaliados
isoladamente, pois possuem prioridade na apuracéo do exercicio financeiro, os lucros
somente serdo apurados e repassados aos acionistas apds cumpridas as obrigacdes
legais para com os credores (HENDRIKSEN e VAN BREDA, 2007). Em relacdo ao
lucro do exercicio, para ludicibus et al., (2010) havera lucro pessoal para os acionistas
se o valor for reconhecido e incorporado pelo valor de mercado da acgéao.

A teoria da contabilidade, para Littleton (1961, p. 67), estaria vinculada a prépria
idéia de contabilidade de um agente. Situacdo semelhante a de um vassalo. A
sociedade é distinta dos formadores do seu capital, “parece como um agente com a
propriedade de outro, sem o verdadeiro direito de propriedade e devendo a estes
proprietarios o dever de gerenciar e de se reportar. “ (ABE, 2007, p. 59).

O autor defende essa percepcdo como mais adequada as sociedades por
guotas de responsabilidade limitada. Admite, ainda, ser uma extensao da teoria da
propriedade (ABE, 2007, p. 59).

A teoria, na visdo de Paton apud Kam (1986, p. 305), deve respeitar o fato de
a sociedade ter existéncia distinta de seus socios, com identidade propria, indo além
da convencéo da entidade, no que diz respeito a separacdo entre 0s negocios e 0s
assuntos pessoais (ABE, 2007, p. 59)
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A empresa, conforme essa teoria, € uma entidade com personalidade propria,
onde “os fundadores e proprietarios ndo sdo necessariamente identificados com a
existéncia da empresa” (HENDRIKSEN, 2015, p. 467).

Nesse sentido, hd um fator que provoca uma mudanca de paradigma, que é o
abandono da idéia de patriménio liquido como residuo da diferenca entre Ativo e
Passivo, como preconizado pela teoria do proprietario, uma vez que a equacao basica
deve ser entendida como sendo “Ativos = Equidades”, na medida em que os ativos
pertencem a sociedade e que 0s passivos, tanto para 0s acionistas quanto para
terceiros, sao obrigacdes da empresa e nao dos proprietarios. (KAM, 1986, p.307). A
equacao seria “Ativos (pertencem a empresa) = Equidades (obrigacdes da empresa
com terceiros + obrigagdes da empresa com acionistas). “

As condicdes financeiras da sociedade, na visdo de Paton apud Kam, € uma
expressdo mais logica. E, diante disso, perderia a necessidade de se mensurar o
patrimdnio liquido de forma isolada (ABE, 2007, p. 60).

Nessa percepcdo, 0s ativos sao custos adiados. Representam servigcos
adquiridos pela entidade e ainda ndo entregues aos seus clientes, e que possam
futuramente ser convertidos em novos ativos. Os ativos séo oriundos de recursos
diversos entregues a entidade sob alguma forma contratual, permitindo que se exija
da entidade uma contrapartida futura pelos credores (ABE, 2007, p.60).

Nesse caso, 0s recursos provem de financiadores, emprestadores, quotistas e
sécios, ou seja, investidores, que esperam ser remunerados com retorno financeiro
pelos recursos disponibilizados para a entidade.

Assim, os reclames de investidores e credores séo diferentes e relacionados
aos interesses de cada um. Os investidores, por for¢ca de um tipo diferente de contrato,
nao assinado com a sociedade, possuem uma reclamacéo residual sobre os ativos
em caso de dissolucdo da sociedade, e, portanto, os credores possuem uma
reclamacao especifica. Nesse caso, 0 passivo representa a origem dos ativos usados
nas atividades da sociedade, isto €, a quem e quanto a sociedade tem a obrigacao de
adimplir, por ter recebido recursos para exercer as suas atividades. (ABE, 2007, p.60).

Para Kam (1986), ha duas visdes diferentes sobre essa teoria:

i - “(...) vé os negdcios da firma como uma operacao para o beneficio dos
acionistas, que fornecem fundos para a entidade” (KAM, 1986, p.36);

il — a entidade desenvolve “(...) um negécio para si mesma e esta interessada
na sua propria sobrevivéncia” (KAM, 1986, p. 306).
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Tradicionalmente, os acionistas sao tomados como “associados’.
Recentemente, em contraponto, sdo tratados como estranhos a entidade. Denota-se,
entdo, as diferencas entre essas duas teorias. E, em relacdo a teoria do proprietério,
a teoria da entidade € geralmente aplicada a grandes corpora¢des, como empresas
de capital aberto. A figura do proprietario perde forca quando ha milhares de donos
com parcelas pequenas de capital, como uma representacdo pessoal.

Enquanto na teoria do proprietario a propriedade € concentrada, na teoria da
entidade a propriedade comeca a ser pulverizada e vai aumentando conforme a
guantidade de proprietarios aumenta. Assim, a figura do proprietario vai diluindo cada
vez mais e ha medida em que a quantidade de proprietarios vai aumentando. Pois a
entidade tem o propdsito de maximizar a sua sobrevivéncia e ndo a riqueza dos seus
proprietarios. Assim, geralmente grandes corporacdes e grandes grupos possuem
enorme quantidade de proprietarios, socios e acionistas, que faz com que a parcela
de cada proprietario se torne cada vez mais diluida em relacdo a propriedade que
pOSSsui ha corporacao/grupo.

Essa mudanca de foco também traz mudancas de concepcao a respeito dos
elementos constituintes de um balancgo patrimonial para a teoria da entidade, em que
“passivos [...] sdo as obrigagdes especificas da empresa e os ativos representam os
direitos da empresa de receber bens e servicos e outros beneficios especificos
(HENDRIKSEN, 2015, P. 467).

Nesse sentido, a “receita € definida como o ingresso de ativos devido a
transacdes realizadas pela firma com relacdo a seus produtos [...] [e] despesa esta
relacionada ao custo dos ativos e outros servicos consumidos pela firma para criar
receitas para o periodo” (KAM, 1986, p. 308).

Resumindo, para essa teoria, o lucro obtido é como um aumento do patriménio
da entidade. A equacao que reflete a esséncia dessa teoria é que o valor total dos
Ativos é igual a soma dos valores totais do Passivo acrescido aos valores totais do
Patrimonio Liquido. Se o objetivo para as entidades privadas € usar e ter ativos para
gerar receitas, obter lucro e remunerar seus provedores de recursos, para as
entidades publicas seus ativos sdo usados para garantir sua capacidade operacional
e realizar suas atividades e cumprir suas missodes e objetivos perante a sociedade.

Assim, a entidade, na concepcdo dessa teoria, objetiva maximizar a sua

sobrevivéncia e n&o a riqueza dos proprietarios.
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De acordo com Hamilton (2007), o primeiro setor (instituicbes do governo e seus
poderes) e o terceiro setor (organizacées ndo governamentais e sem fins lucrativos)
se convergem e se consolidam com fung¢des definidas na construcdo da vida em
sociedade, em que seus ativos visam assegurar capacidade operacional nas suas
atividades.

E, diante disso e considerando o desenvolvimento do presente texto, faz-se
oportuno ressaltar que Hendriksen e Van Breda (2007), em convergéncia a essa
descricéo, traz uma equacao para representar as instituicbes governamentais e sem
fins lucrativos que indica que “Ativos = Restricdes sobre ativos”.

Assim, essas duas instituicdes permitem maior proximidade entre si.

As entidades sem fins lucrativos séo voltadas, principalmente, para atividades
de educacao, pesquisa, saude, e sao “organizacdes proibidas de distribuir, sobre a
forma financeira, seus superavits aqueles que a “controlam”. Captam recursos, em
geral, por meio de solidariedade de terceiros (HANSMANN, 1980). Os recursos
precisam ser controlados para possibilitar superavit no final do periodo, pois, entre
outros, um dos principais objetivos € maximizar os beneficios gerados. Na legislacéo
brasileira, essas organizacées obedecem aos mesmos principios das organizacfes
com fins lucrativos (VARANDAS, 2012).

Usualmente, a maioria das captacfes de recursos pelas entidades publicas
ocorre através de impostos, tributos e obrigacdes legais e que, na esséncia, sao
compulsoérios e nao facultativos, convergindo para o entendimento apresentado por
Santana et al., (2008). A maioria desses recursos captados ndo podem ser utilizados
indistintamente conforme desejar a entidade publica, pois a maiorias dos recursos tem
destinacao especifica, ou seja, seu uso é restrito.

Diferentemente das grandes corporacdes, as entidades publicas recebem um
montante significativo de recursos fruto de impostos e contribuicbes pagos pela
sociedade. Esses pagamentos e contribuicbes ndo sdo equiparaveis a credores e
acionistas. De acordo com a primeira caracteristica apontada pelo financial accounting
standards board, conforme ja descrita na teoria do proprietario, esses contribuintes
nao podem esperar receber qualquer reembolso ou retorno econdmico proporcional
aos valores resultantes dos pagamentos efetuados, que sdo compulsérios.

A compatibilidade da teoria da entidade para com a entidade publica se situa

em uma linha muito ténue, apesar de néo corresponder exatamente aquelas pensadas
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no momento em que a teoria da entidade foi definida pela literatura contabil. Essa
linha, quanto mais se aprofunda as caracteristicas da entidade publica em relacéo as

demais caracteristicas da teoria, o distanciamento se torna cada vez maior.

3.2.3 Teoriado Fundo

Uma breve exposicdo sobre as teorias anteriores, Teoria do Proprietario e
Teoria da Entidade, se faz oportuna para fazer pano de fundo antes de iniciar o
contraponto que a Teoria do Fundo faz em relacéo a essas duas teorias.

Kam (1986) define que na teoria do proprietario a entidade € um instrumento
do proprietario. O lucro, ap6s deduzir as despesas das receitas, pertence ao
proprietario. Os ativos sdo seus direitos e 0s passivos sao suas obrigacdes.

Littleton (1961) observou, em seus estudos sobre a teoria da entidade, que,
independentemente da fonte de origem dos recursos que eram recebidos pela
empresa, o capital era tratado como o total de ativos por algumas teorias do século
XIX. Tanto os empréstimos como o0s investimentos realizados eram tratados como
fontes de capital, detalhados nos ativos da empresa (ABE, 2007). Vislumbra-se que
os resultados obtidos no gerenciamento das atividades da empresa nao seriam afetos
ao proprietario, mas sim, a entidade. O lucro € a existéncia da empresa, o foco central.

Conforme Hendriksen e Van Breda (2007), a equacao é definida como sendo
Ativos = Direitos (Passivos mais Patriménio de Acionistas). Afirmam que a principal
diferenca entre passivos e direitos dos acionistas é que os direitos dos credores
podem ser avaliados independentemente de outros valores, sendo que credores sao
prioridades quando da apuracao do exercicio financeiro, e os lucros serdo repassados
aos acionistas apés cumprir essas obrigacdes prioritarias.

Em complementacdo, ludicibus et al., (2010) afirma que o lucro do periodo
apenas sera lucro pessoal para os acionistas se o valor de mercado da acédo o
reconhecer ou incorporar, que esta sujeito a muitas variaveis e incertezas.

Os passivos sdo as obrigacdoes especificas da empresa. Os ativos sao
representados pelos direitos da empresa de receber bens e servicos e outros
beneficios especificos. A avaliacdo destes ativos, portanto, deve refletir a mensuragéo
dos bens a serem recebidos pela empresa (HENDRIKSEN e VAN BREDA, 2007).

Mantendo essa linha de pensamento e sua légica, as finalidades dessa teoria

estdo descritas nas hipoteses formuladas por Li apud Abe (2007, p. 59):
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€) Obijetivo primario de uma sociedade quando ela é incorporada é o de
prestar servigos e criar utilidades;

(b) A sociedade para atingir seus objetivos ira buscar recursos;

(c) Uma vez que a sociedade € um centro de imputacdo de direitos e
obrigac6es, possui capacidade (no sentido juridico) de contratar com os
fornecedores de recursos;

(d) ApOs a sua incorporacgédo, o principal objetivo da sociedade passa a
ser 0 da sobrevivéncia;

(e) Com este novo objetivo, a sociedade busca atingir e manter
competéncia econémica e financeira.

Assim, fica evidente a forma do surgimento e a finalidade de uma entidade
privada, empregando a formula anteriormente apresentada, onde os ativos se igualam
aos credores mais os direitos dos acionistas. A sociedade busca atingir e manter
competéncia econdmica e financeira, transparecendo uma gestdo com foco na
entidade e ndo no lucro pessoal do proprietario.

ludicibus et al., (2010, p. 169) remonta uma explicacdo de Paton e Littleton
(1940) que foi corroborada pelas hipéteses de Li, uma vez que foram formuladas

anteriormente:

“a énfase no ponto de vista da entidade (...) requer o tratamento dos lucros
do negdcio como lucro da entidade em si até que a transferéncia para os
participantes individuais tenha sido feita por uma declaracdo de dividendos”.

Uma vez definida a forma em que o lucro sera repassado a seus proprietarios,
fica configurada a esséncia desta teoria: a empresa é uma entidade separada da figura
do proprietario individual. O proprietario somente receberda lucro se a empresa obtiver
lucro e, mesmo assim, decidir fazer sua distribuicdo. Esse entendimento €, em muito,
distante do principio da teoria do proprietario, em que o lucro da empresa é
considerado lucro do investidor automaticamente.

Entdo, surge um novo conceito tedrico sobre o direito de propriedade para fazer
contraponto a essas duas teorias (do proprietario e da entidade): os conceitos que
fundamentam a Teoria do Fundo.

A Teoria do Fundo surgiu como um novo conceito tedrico sobre o direito de
propriedade para fazer contraponto as teorias da entidade e do proprietario. Os
conceitos que as fundamentam sao apropriados.

Essa Teoria trata a entidade como uma unidade operacional para realizar suas
atividades, que sao a base da contabilidade. Concebida, em 1947 (W. J. VATTER),
como sendo uma extensao da Teoria da Entidade, tem por base um grupo de ativos
e um conjunto de atividades ou func¢des para as quais esses ativos sao utilizados
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(ABE, 2007). Portanto, ha uma area de interesse que se denomina ‘fundo”, que inclui
um grupo de ativos e obrigacGes, com restricdes correspondentes, representando
funcdes ou atividades econémicas especificas (HENDRIKSEN e VAN BREDA, 2007).

Para ludicibus (2010, p. 170), “o capital investido representa uma restricao
financeira ou legal para o uso dos ativos, isto €, o capital investido precisa ser mantido
intacto (...) os passivos (no sentido restrito) representam restricbes contra ativos
especificos ou gerais do fundo”.

ludicibus (2010) esclarece que a teoria do fundo ndo considera o lucro como
sendo o ponto central da contabilidade. Acrescenta que a descricdo das operagdes
do fundo é realizada com muitos detalhes e clareza, pois a demonstracdo que deve
aparecer sera a de movimentacao de fundo, com uma descri¢cao dos fundos providos
pelas operagdes. Essa demonstragéo difere em muito da demonstragéo de resultado
do exercicio, pois objetiva demonstrar o desenvolvimento dos recursos da entidade.

Segundo Hendriksen e Van Breda (2007), a equacao que representa a teoria
do fundo pode ser “Ativos = Restricdes sobre ativos”. Para esses autores, a teoria do
fundo tem encontrado sua maior utilidade em instituicbes governamentais. Para
Santana et al (2008) € apropriado para entidades ndo governamentais e sem fins
lucrativos. O trabalho de Varandas (2012) é apropriado.

Entre outras areas, a teoria do fundo pode ser utilizada em areas especificas
de interesse nas sociedades por a¢gdes, como fundo de amortizacdo na contabilidade
financeira, contabilidade de filiais ou divisdes e contabilidade de espdlios ou fundos
administrados por agentes fiduciarios (HENDRIKSEN e VAN BREDA, 2017).

As contraposicdes as teorias do proprietario e da entidade sao antigas.

Em uma delas, William Vatter registra que “[...] ele acredita que a perspectiva
pessoal leva a interpretacées e métodos especificos de avaliagédo” (KAM, 1986, p.

310, traducdo nossa). Segundo Vatter (1947, p. 7, traducao nossa):

“A fraqueza nessas bases personalizadas para a contabilidade é que o
conteddo do relatério tendera a ser afetado por analogias pessoais, e
guestdes serdo decididas ndo por considerarem a natureza dos problemas,
mas [por se basearem] sobre alguma extensdo da personalidade. ”

Kam, ao explicar a teoria do fundo, afirma que “um fundo é:

[1] uma unidade de operacoes,

[2] um centro de interesse,

[3] com um proposito especifico ou conjunto de atividades,
[4] consistindo de ativos e agoes. [...]

50



[5] Ele esta livre das atitudes sobre avaliagdes ou a forma e contetudo das
demonstracBes financeiras que rastejam em uma teoria baseada em
personalizagdes. ” (KAM, 1986, p. 310, tradugdo nossa).

A Teoria do Fundo tem duas caracteristicas fundamentais. A primeira é que ha
uma finalidade especifica (KAM, 1986). A segunda define os elementos do balanco
patrimonial: Ativo, Passivo e o Capital investido (HENDRIKSEN, 2015), a saber:

“Ativos representam servigos possiveis ao fundo ou unidade operacional. Os
passivos representam restricées a ativos especificos ou gerais do fundo. O
capital investido representa restricdes legais ou financeiras ao uso dos ativos;
[...] as apropriacBes de lucros retidos representam restricdes impostas pela
administracdo, pelos credores, ou exigéncias legais. [...] assim, todos os
direitos representam restricbes impostas por consideracdes legais,
contratuais, gerenciais, financeiras ou de justica.” (HENDRIKSEN, 2015, p.
470)

Para essa exposicao de Hendriksen (2015), h4 a complementacéo feita por
Kam (1986, p. 311) em que receitas “representam um aumento nos ativos dentro do
fundo que sdo completamente livres de restricdes de capital, a ndo ser a restricao final
imposta pelo capital residual” e as despesas “representam a liberagado de servigos
para designados propésitos especificados no objetivo do fundo”. Percebe-se que a
segunda caracteristica fundamental do fundo séo as restricbes ao uso dos ativos.

Essas restricbes, entre outras, podem ser de varias nhaturezas como
contratuais, gerenciais e financeiras, por exemplo. Por isso a equacgao essencial desta
teoria € Ativos = Restricdes ao uso de Ativos.

Kam (1986, p. 311-312) apresenta algumas peculiaridades para a Teoria do
Fundo. Explica que Vatter ndo confiava no conceito de lucro, pois acreditava que os
contadores enfatizavam demais essa conta, que nem mesmo conseguia satisfazer
todas as demandas postas sobre ela.

O balanco patrimonial, na visdo de Kam (1986), era considerado como uma
“declaracao de inventario” dos ativos e das restricbes postas sobre eles. Defendia a
criacdo de uma demonstracao que substituisse as demonstracdes de resultados, em
que a informacao prestada permite qualquer usuario calcular os resultados e lucros
da entidade conforme seus proprios interesses.

Preliminarmente, essas exposicdes realizadas sobre as teorias do Proprietario,
da Entidade e do Fundo permitem sinalizar para uma maior convergéncia desta ultima
na direcao do setor publico e que a evolucéo das teorias contabeis € uma realidade.
E, em sendo aplicada, o problema existente com as personalizacées do governo com

as teorias do proprietario e da entidade esta resolvido e a caracteristica de usar e
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ampliar os seus ativos para manter capacidade operacional e realizar os servicos sob
sua responsabilidade encontra correspondéncia nesta teoria.

Ademais, o Patrimbnio da entidade, nessa teoria denominado como “Patriménio
Social”, aparenta melhor representar como sendo uma restricdo ao uso de ativos do
gue apenas um valor residual conforme a Estrutura Conceitual, possibilitando melhor
evidenciacado do patrimdénio das entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos
(SANTANA et al., 2008).

4 METODOLOGIA, ESTRATEGIA DE BUSCA, REVISAO DE LITERATURA E

APLICACAO DAS TEORIAS
4.1 CAPITULO 1 - METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE BUSCA
4.1.1 Metodologia

A metodologia abordou a pesquisa, sua nhatureza e objetivo, procedimentos
técnicos e a andlise de documentos, informacdes e dados coletados, que permitiram
evidenciar e fornecer respostas ao problema proposto.

Em relacdo a abordagem do problema proposto, a pesquisa foi a investigacao
qualitativa. As principais atividades realizadas referentes aos procedimentos afetos a
pesquisa foram selecionar as fontes de informacdes, criar estratégia de busca, definir
variaveis, palavras-chaves e montar estratégias com operadores booleanos
(SAMPIERI et al., 2006).

Quanto as fontes de informacdes béasicas, foram utilizadas teses e
dissertacfes, artigos (bases multidisciplinares) e artigos (bases por area). As bases
de dados foram selecionadas previamente (fonte de informacdes) para serem
aplicadas nas estratégias de buscas.

Acrescidas a essas atividades foram identificadas e utilizadas normas
relacionadas a Contabilidade Publica, que foi a base teodrica utilizada para a
elaboracdo das respectivas normas aplicadas na contabilidade publica, nas teorias
contabeis do direito de propriedade sob a o6tica do patrimdnio liquido, referentes as
Teorias do Proprietario, Teoria da Entidade e Teoria do Fundo. Conceitos e defini¢cdoes
estdo explicitados na base legal, bem como os principios da eficiéncia e da legalidade
e 0s que permeiam a Lei 4.320/64, bem como suas alteracdes e demais dispositivos

afins, na elaboracdo das demonstracdes contabeis no setor publico.
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Assim, essas atividades e as analises e estudos que se sucederam, item 3.2.1
do Capitulo 2, permitiram pavimentar o caminho para evidenciar “como a escolha da
teoria contabil do patriménio liquido pode afetar o entendimento das demonstracdes
contabeis pelos governantes, como resultado do desdobramento na geracdo de
informacBes governamentais decorrente da teoria contabil utilizada”, que sao

utilizadas para auxiliar e fundamentar as decisdes dos governantes.

4.1.2 Estratégiade Busca

Inicialmente foram definidas as palavras-chaves a serem utilizadas na
estratégia de busca relacionadas com o problema proposto. As palavras selecionadas
tiveram como principal critério a importancia e a utilidade na pesquisa a ser realizada.
A selecéo e respectiva avaliagcéo possibilitaram elaborar o Quadro 2, a seguir.

A extensdo da pesquisa observou os dois extremos, a falta e o pouco trabalho
publicado nas buscas realizadas, assim como a enorme quantidade de trabalhos
publicados. O excesso em muito dificulta o aprimoramento acurado dos seus
contelidos, haja vista o dispéndio de tempo de pesquisa nas atividades.

Entdo, nas menores quantidades buscou-se ampliar a quantidade de trabalhos
e nos excessos e nas diversidades quantitativas buscou-se selecionar aqueles
trabalhos com contetudo diretos e afins que pudessem contribuir e fundamentar
respostas a pergunta de pesquisa. Assim, primou-se por trabalhos publicados que
pudessem amparar e fundamentar as respostas.

O universo da pesquisa foi definido, observando e dedicando atencao especial
para evitar a realizagao de trabalho “semelhante” aos existentes.

As fontes de informacdes, como teses, dissertacdes e artigos, por exemplo,
foram selecionadas para serem utilizadas na metodologia de pesquisa. Como
resultado, as variaveis, as palavras-chaves e o0s operadores booleanos foram
utilizados na criagcdo da estratégia de buscas e aplicados nas bases de dados
selecionados nessas fontes de informacdes. Ao realizar as buscas, procurou-se
conhecer um pouco do que ja existe de literaturas e trabalhos publicados, assim como
identificou-se as técnicas e as abordagens a utilizar.

Para Bento (2012), “A revis&o da literatura € indispensavel ndo somente para

definir bem o problema, mas também para obter uma ideia precisa sobre o estado
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atual dos conhecimentos sobre um dado tema”. A divulgacéo e publicacéo de revisdes

de literatura sdo essenciais para revisores e editores (GALVAO e RICARTE, 2019).

Quadro 02 - Exemplo de Buscas de Literatura

Ndmero

Data da Bases . - Limitadores
" de Estratégias de Busca utilizadas .
Busca utilizadas Aplicados
Estudos
("padrées internacionais de (a) I.Denodo:
-~ . , 2010;
contabilidade" OR "normas (b)
bce.unb.br brasileiras de contabilidade" ) AND Contabilidade:
14.10.2020 - Pesquisa 103 ("aplicada ao setor publico" OR . :
" " " " N aplicada ao setor
Integrada botton up" OR "top down" OR "nbc tblico:
tsp") OR ("teorias contabeis") AND b T
(c): Teorias
(2010) s
contébeis
("padroes internacionais de (a)
Portal de contabilidade" OR "normas Contabilidade:
periédicos brasileiras de contabilidade™) AND aplicada ao setor
12.10.2020 CAPES/M 20 ("aplicada ao setor publico” OR publico;
EC "botton up" OR "top down" OR "nbc (b): Teorias
tsp") OR ("teorias contabeis") contabeis
("padroes internacionais de (a)
contabilidade” OR "normas Contabilidade:
12.10.2020 Scielo 5 t?Iras[Ielras de contabllldgd? ) AND apllc_adfa ao setor
("aplicada ao setor publico" OR publico;
"botton up" OR "top down" OR "nbc (b): Teorias
tsp") OR ("teorias contabeis") contabeis
("padroes internacionais de (a)
contabilidade" OR "normas Contabilidade:
13.10.2020 BDTD 65 t3|ra5|_le|ras de contabllldgd? ) AND apllc_adg ao setor
("aplicada ao setor publico” OR publico;
"botton up" OR "top down" OR "nbc (b): Teorias
tsp") OR ("teorias contabeis™) contébeis
Banco de ("padroes internacionais de (a)
Teses e contabilidade” OR "normas Contabilidade:
12.10.2020 Dissertagd 70 b"ra5|_le|ras de contablhdgd(E ) AND apllc_adfal ao setor
es da ("aplicada ao setor publico” OR publico;
CAPES "botton up" OR "top down" OR "nbc (b): Teorias
tsp") OR ("teorias contabeis") contabeis
("padroes internacionais de (a)
contabilidade" OR "normas Contabilidade:
13.10.2020 NDLTD 15 tiras[lelras de contabllldad? ) AND apllc_adfal ao setor
("aplicada ao setor publico" OR publico;
"botton up" OR "top down" OR "nbc (b): Teorias
tsp") OR ("teorias contabeis") contabeis

Fonte: Elaborado pelo Autor
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4.2  CAPITULO 2 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS, REVISAO DE

LITERATURA, REFERENCIAL TEORICO E APLICACAO DAS TEORIAS
4.2.1 Procedimentos Metodoldgicos

As atividades permitiram observar que as teorias contabeis do direito de
propriedade sob a ética do patriménio liquido vislumbram maior convergéncia para o
trabalho proposto. As Teorias do Proprietario, da Entidade e do Fundo permitem
melhor compreensao das concepc¢des sob a 6tica do patrimonio liquido das entidades.

O patriménio liquido € um grupo do balangco patrimonial e € resultado da
diferenca da variacdo dos valores dos ativos e dos valores dos passivos em
determinado periodo de tempo. As avaliacbes dos métodos utilizados para sua
mensuracao ajudaram na analise para subsidiar a melhor escolha em relagéo a teoria
que evidenciou a melhor apuracado para a entidade publica, bem como para melhor
compreender seu uso e finalidade e dar maior transparéncia as suas atividades,
inclusive em relacao a diferenciacao de “patriménio liquido” e “patrimdnio social’.

Os trabalhos desenvolvidos foram encaminhados para responder a pergunta
de pesquisa. Evidenciou-se aplicabilidade na apuracdo do patriménio liquido para as
entidades. Contudo, as particularidades da entidade publica precisam ser observadas
criteriosamente para que a escolha da teoria contdbil a ser aplicada seja a mais
adequada e transparente para demonstrar as atividades realizadas. Pois, em néo
sendo, a escolha da teoria contdbil do patriménio liquido pode provocar
desdobramentos na geracao de informagdes governamentais e afetar o entendimento
das demonstra¢ces contabeis pelos governantes, impactando suas decisdes.

A pesquisa bibliografica utilizada permitiu construir a fundamentacéo teorica.
Sobre esse método, Silva (2003) afirma que reunir as teorias publicadas em livros,
periédicos, revistas, artigos cientificos e outros modelos de trabalhos académicos sao
importantes para discutir o problema proposto. Para tanto, € apropriado utilizar o

roteiro sugerido por Ferrari (2010):

- Levantar publicacdes sobre o assunto nas bibliotecas;

- Selecionar fontes de referéncia (indices, bibliografia, etc.);

- Consultar dicionarios técnico-cientificos;

- Consultar, no que couber, pessoas, estudiosos e especialistas sobre o
assunto;

- Pesquisar bibliografia propriamente dita (FERRARI, 1982, p. 210).
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Foram utilizados os métodos de avaliagdo para o patriménio liquido, que
tiveram por base a Estrutura Conceitual aplicada ao setor publico e as teorias do
direito de propriedade sob a otica do patriménio liquido. Estdo acrescidos o método
de analise de documentos e o de analise de conteudo, como fonte de dados
(SALOMOM, 2014). A mensuracao contabil no setor publico, em convergéncia para
apuracao do patriménio liquido, teve por objetivo fazer relacéo da teoria contabil do
direito de propriedade com as demonstracdes contabeis para entidades publicas.

A apuragdo do patrimoénio liquido estd inserida nas atualizagbes da
contabilidade. A contabilidade e suas teorias contabeis passam por evolucbes e
aprimoramentos. Os seus demonstrativos contabeis também, pois admitir que
permanecerao estaticos ou “ad eterno” aparenta ndo ser util ou apropriado.

No transcurso das pesquisas foram evidenciados aprimoramentos que podem
trazer melhorias na gestdo do setor publico, em especial na base geradora de
informacdes governamentais, pois podem melhor fundamentar e qualificar a tomada
de decisdo dos governantes. Entre outros, o de a contabilidade publica poder
disponibilizar informagdes gerenciais.

A contabilidade do setor publico também precisa de aprimoramentos, pois em
muito difere a do setor privado e, portanto, exige acdes e gestdes diferenciadas. Os
governantes dependem de subsidios adequados para conduzir e gerir a coisa publica
de forma proativa. Atualmente, a contabilidade publica disponibiliza informacées
financeiras e estanques, o que dificulta a proatividade.

Evidenciou-se haver literatura em que o foco central de pesquisa e 0s
respectivos trabalhos tiveram o propésito de possibilitar a contabilidade publica
produzir informacdes gerenciais. Os registros apresentam resultados promissores,
onde as informagdes gerenciais podem qualificar a base geradora de informacgdes
governamentais e a metodologia GPDes pode ampliar os beneficios dela advindos.

Ainda, podera simplificar e qualificar a gestdo ao utilizar o conceito de Public
Intelligence (PI) e a metodologia GPDes. Aquele trata a contabilidade publica sob a
oOtica da Contabilidade Gerencial. Esta amplia e distribui as informagdes gerenciais.
Para tanto, utiliza o nivel de servigos comparado como Unica medida e usa apenas 0
conceito de custos. Segundo Lucio e Dantas (2018) essas inovac¢des sao importantes.

Entre outras vantagens advindas da utilizacdo da metodologia, se destaca a de

permitir aos gestores receberem informacdes estratégicas em tempo real, que sao
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provenientes de dois sistemas: o Sistema de Informacdo de Gestdo de Custos
Aplicados ao Setor Publico — SICGESP e o Repositério de Relatérios de Custos
Aplicados ao Setor Publico — RECASP. O primeiro concebe os “custos” como unico
conceito e o “nivel de servicos comparado” como unica medida de desempenho. O
segundo € um repositorio de relatérios que auxiliam nos servicos de compliance,
auditoria e fiscalizacao.

As informagdes podem ser disponibilizadas mensalmente para os gestores,
tendo por base as mesmas informacgfes que as entidades publicas encaminharam
para os Tribunais de Contas, sendo um bom condutor para subsidiar as decisdes dos
governantes de forma proativa. Em sintese, para conhecimento, o item 4.4.5

Contabilidade Publica — Aprimoramentos — pag. 93, traz os respectivos registros.

4.2.2 Reviséo de Literatura e Referencial Tedrico

Para possibilitar melhor entendimento acerca de como os fatores estao
relacionados dentro do tema de pesquisa, as revisfes narrativas e sistematica sao
essenciais. Permitem compreender os fundamentos sobre a escolha da teoria
contabil. Para o presente trabalho, na identificacéo da teoria que foi aplicada no BPU
de 2015 para apurar o Patrimdnio Liquido.

Para tanto, a revisao narrativa abrange a selecdo do material a ser pesquisado
e a ampliacdo dos conhecimentos sobre o tema de pesquisa. E, com a revisédo
sistematica, a revisdo do material e dos principais termos utilizados. Como propésito,
se identifica fatores importantes dentro do tema e suas relagbes existentes. Os
esforcos da revisdo convergem para recair sobre o que ainda nao foi explorado ou,
entdo, sobre o problema, porém, sobre uma nova perspectiva.

O Referencial tedrico esta fundamentado nas teorias contabeis do direito de
propriedade sob a 6tica do patriménio liquido. O uso inadequado de teoria contébil
pode gerar informacdes governamentais inadequadas com desdobramentos e
impactos para a tomada de decisdo dos governantes, comprometendo os resultados.
E, nesse sentido, a escolha da teoria contabil do patrimdnio liquido pode afetar o
entendimento das demonstracdes contabeis pelos governantes, como resultado do
desdobramento na geracdo de informagdes governamentais decorrente da teoria

contdbil utilizada para auxiliar e fundamentar as decisées.
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Se as informacdes governamentais sdo geradas de base sem consisténcia e
fidedignidade, os governantes ndo podem oferecer um processo de melhor utilizac&o
dos recursos publicos. Em consequéncia, prejudica a transferéncia, a aplicacdo e
melhores beneficios para a sociedade, impactando, entre outras atividades publicas,
o resultado e as avaliacOes das acOes estratégicas, programas e politicas publicas.

Decorrente do uso de teoria contabil inadequada e do consequente
desdobramento na geracéo de informagdes governamentais, o impacto nas decisdes
é inevitavel, pois a base esta distorcida e ndo retrata a realidade da entidade.

Algumas entidades publicas continuam apresentando seus balancos contabeis
sem observar as nhormas emitidas pelo CFC, em especial para aquelas atinentes as
normas internacionais. Ademais, antes de aplicar a teoria contabil é preciso fazer a
escolha correta sobre a qual teoria contabil serdo respaldados e elaborados os
demonstrativos contdbeis. Portanto, a escolha da teoria contabil precede a sua
utilizacdo. Logo, a escolha precisa ser discutida, compreendida e avaliada
adequadamente. A pesquisa esta alicercada em dois pilares?® .

No primeiro, estdo consubstanciadas e selecionadas as teorias contabeis do
direito de propriedade sob a dGtica do Patrimbénio Liquido para elaboracdo das
demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico. Tem o propdésito de permitir
verificar se sdo adequadas para informar e demonstrar adequadamente 0s seus
resultados, bem como se ha desdobramento na geracdo de informacfes
governamentais que podera impactar a tomada de decisdo pelos governantes.
Verificou-se, entéo, ser essas teorias aplicaveis, porém nem todas sao adequadas, e
gue sao capazes de comprometer a base geradora de informaces governamentais,
impactando a tomada de decisdo e comprometendo os resultados.

No segundo, esta consubstanciada a teoria contabil utilizada no BPU de 2015.
Verificou-se, entdo, a teoria contabil que foi aplicada, bem como ndo ser a mais
adequada para a entidade publica, mas, sim, para a entidade privada. Por se tratar de

entidade publica, a teoria utilizada néo traz transparéncia em relacdo as atividades

16 Como pano de fundo, estardo presentes: a) identificacdes: normas relacionadas a contabilidade
publica; base tedrica utilizada para a elaboracéo das normas aplicadas na contabilidade publica, sob a
Gtica das teorias da entidade, proprietario e fundo; b) DefinicBes: conceitos da base legal que estéo
explicitados na base legal; e principios da eficiéncia e da legalidade; e ¢) Explicitacdes: os conceitos
que permeiam a Lei 4.320/64 na elaboracao das demonstracfes contdbeis aplicadas ao setor publico.
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daquela entidade e nem tampouco seus ativos tém a finalidade de gerar receitas, fluxo
de caixa e remunerar os seus provedores de recursos.

As consequéncias da escolha inadequada da teoria contabil foram avaliadas,
bem como da auséncia de informagdes gerenciais adequadas, que podem impactar a
decisdo dos governantes e comprometer os resultados almejados. Os resultados
obtidos com a aplicacdo da teoria contabil mais adequada, possibilitou uma reflexao
mais acurada sobre esses aspectos e suas repercussoes.

Embora os caminhos reflexivos podem ser variados e distintos, as
evidenciacbes das demonstracfes contabeis, da compreensibilidade e do alcance
para a sociedade, seus cidaddos e demais usuarios, sdo importantes e também
permearam esse trabalho. E a contabilidade, desde os seus primérdios aos dias
atuais, percorreu varios caminhos para consolidar os seus fundamentos e teorias.

A contabilidade surge na antiguidade. Sua importancia comeca quando o
homem percebe a necessidade, por volta de 2000 a.C., de registrar os seus bens, o
seu patriménio. Entre os fatos relatados esta a contagem de ovelhas. Cada ovelha era
representada por um n6 dado em uma corda ou pela separacao de uma pedrinha. O
aumento de nés ou 0 aumento de pedrinhas significava aumento do patriménio. Um
no a ser desatado ou uma pedrinha a ser retirada significava reducédo do patrimoénio
(LOPES e BURIOLA, 2019).

Na Era Medieval, os estudos de Frei Francisco Luca Pacioli, em 1494,
fundamentaram as partidas dobradas (para cada crédito existe um débito), que séo
usadas até hoje. Frei Pacioli é considerado o pai da Contabilidade Moderna.

A Contabilidade teve varias fases. A fase inicial foi sustentada pela analise e,
em seguida, pela administragdo dos raciocinios. Através de conceitos foram criados
0s teoremas que, por sua vez, transformaram-se em teorias. A partir de entdo, surgem
varias escolas do pensamento contabil. Essas escolas inspiraram a estrutura da
contabilidade como ciéncia. A escola primaria se destaca nesta fase Administrativa ou
Lombarda (por situar na Lombardia, regido noroeste da Italia). A Ultima a despontar
na Contabilidade mundial foi a Escola Norte-Americana, que produziu um grande
namero de construcdes tedricas importantes aplichveis em varios paises. Poténcias

comerciais adotam normas internacionais de contabilidade. No Brasil inicia em 2007.
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Entdo, a contabilidade teve evolucfes constantes. Passou do uso dos papéis
para a evolucéo tecnoldgica. Hoje em dia, existem sistemas competentes, modernos
e sofisticados para realizar atividades contabeis.

Os registros patrimoniais passaram de um simples registro contabil para dar
suporte a uma tomada de decisdo eficiente e eficaz pelos governantes. Assim, 0s
meétodos e interpretacdes atendem as necessidades contabeis de cada época, sejam
através de mensuracdes com pedrinhas, em épocas remotas, ou mediante o0 uso de
softwares sofisticados nos dias atuais. Os estudiosos e pesquisadores continuam na
busca por evolucdes.

Nesse propésito, os estudos e as pesquisas recentes, no setor publico,
realizadas por Lucio e Dantas (2018) trazem aprimoramentos importantes.
Primeiramente, a contabilidade publica podendo ser tratada sob a Otica da
Contabilidade Gerencial. O uso do conceito de Public Intelligence Pl e a aplicacdo da
metodologia GPDes” permitem a Contabilidade Publica produzir informacdes
gerenciais e governamentais de boa qualidade para a tomada de decisao.

Enfim, do primeiro ao ultimo registro das atividades da entidade, suas
contabilizacdes convergem para apurar se no encerramento de determinado periodo,
geralmente anual, houve acréscimo ou nao nos ativos da entidade.

O conceito de patriménio liquido como sendo apenas a diferenca entre ativo e
passivo perdurou por longo periodo. No inicio era muito subjetivo, pois a estrutura era
0 que importava. Com o passar do tempo aprofundaram-se os estudos e as avaliacdes
dos conceitos nas areas da contabilidade foram sendo aperfeicoados e também outros
conceitos surgiram como consequéncias de pesquisas e observacfes empiricas.
Como resultado das evolucgdes e da realidade vivenciada pelas entidades, normas e
disciplinamentos foram editados nas respectivas areas e nas épocas proprias.

No Brasil, de citar, entre outros, o Decreto-Lei n° 2.627 de 26.09.1940, a Lei
6.404 de 15.12.1976 e as Leis n®11.638 e n° 11.941, respectivamente, de 28.12.2007
e 27.05.2009. Estas duas ultimas leis tiveram por objetivo harmonizar as normas
contabeis aos padrbes internacionais de contabilidade. Ainda, nesse objetivo, 0
processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade foi oficializado,
no Brasil, pela Portaria MF n°® 184, de 2008.
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Com a edicao dessas leis e a criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC)Y’, Resolucdo CFC n°1055/2005, direcionaram a criar normas contabeis a partir
de normas internacionais. Esse processo ficou conhecido como “convergéncia as
normas internacionais de contabilidade publica”.

Com o processo, a contabilidade teve grande avanco para harmonizar as
normas contabeis brasileiras com as normas internacionais, permitindo avancos na
elaboracao e divulgacado dos demonstrativos contabeis.

Contudo, é importante ressaltar que, além das situacdes comuns, ha
particularidades préprias para cada uma das entidades, seja publica ou privada.

Identificar e reconhecer as diferencas permitem aprimoramentos relevantes
para melhorar os sistemas ja existentes, assim como avanc¢os na elaboracdo e
divulgacdo dos demonstrativos contdbeis. Esses avan¢gos comecam a despontar
como realidade, em especial para as entidades publicas. Aplicavel no setor publico,
ha evidéncias de que os conceitos e a metodologia, com alguns ajustes, podem
também ser utilizados nas entidades privadas.

E preciso alguns discernimentos para pavimentar esses aprimoramentos no
setor publico e permitir o uso dessas melhorias através do Pl e da GPDes. Como:
compreender o tipo e a abrangéncia das informacdes que 0s gestores necessitam
para a tomada de deciséo; reconhecer as particularidades do setor publico em relacéao
as outras instituicdes; ter em mente que a inovagao esta pautada no conceito de Pl; e
ter a contabilidade publica produzindo informagfes gerenciais.

Nesse sentido, a administracdo publica e respectivos governos sao regidos por
disciplinamentos proprios e normas especificas, € preciso que 0S mecanismos
produzam e disponibilizem informacgdes de boa qualidade em consonancia com essa
realidade. Inicialmente, com a utilizacdo da teoria contabil mais adequada para a
entidade publica, permitindo transparéncia nos demonstrativos contabeis.

Nas situagbes em que for possivel escolher a teoria contabil é preciso que a

escolha recaia sobre a teoria contabil que melhor se adequar a realidade da entidade,

17 |dealizado pelas entidades que regulam normas contabeis no Brasil: Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e o Instituto de Auditores Independentes
do Brasil (IBRACON).
O CPC objetiva estudar, preparar e emitir Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
Contabilidade e divulgar informacdes dessa natureza, permitindo a emissdo de normas pela entidade
reguladora brasileira, visando centralizar e uniformizar seu processo de producdo, sempre
considerando a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrfes internacionais.
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permitindo melhor transparéncia dos registros contabeis e de suas atividades. Sao
relevantes, nessa transposicédo temporal descrita até 0 momento, esses avancos e
essas inovacdes para a contabilidade no setor publico. H& dois aspectos importantes
gue sao destacados por Lucio e Dantas (2018).

O primeiro aspecto se refere aos relacionamentos existentes entre cada uma
das entidades e seus usuarios, pois enquanto na entidade privada a relacdo é
representada pela troca de um bem ou servi¢o, na entidade publica essa relacao de
troca ndo faz parte do relacionamento das suas atividades. Pois a razéo de ser da
entidade publica é implementar acdes estratégicas, programas e politicas publicas.

O segundo aspecto diz respeito quanto aos objetivos das atividades realizadas
por cada uma das entidades em relacdo aos seus ativos, pois enquanto as entidades
privadas usam seus ativos para gerar receita e remunerar os seus provedores de
recursos, as entidades publicas usam seus ativos para objetivos diferentes, como
assegurar capacidade operacional nas suas atividades e garantir a realizacdo das
suas atividades.

Depreende-se, entdo, a importancia das pesquisas que evidenciaram ser
possivel a Contabilidade Publica produzir informacfes gerenciais, transpondo as
fronteiras das informacgdes financeiras, estanques, para se instalar no territério das
informacBes dinamicas e que podem possibilitar os governantes adotarem acdes
proativas. Assim, é razoavel compreender que as qualidades das informacfes
dependem diretamente da qualidade da base geradora de informacdes e dos
demonstrativos contabeis elaborados.

As fontes geradoras de informacdes precisam ser consistentes e fidedignas,
bem como os demonstrativos contabeis. Os fatos, evidenciados no BPU de 2015,
relativos a ndo contabilizacéo de R$344 bilhdes em obrigacdes e ao patriménio liquido
negativo sao fatos concretos nesse sentido. Pois, independente da adocdo de
sistemas e aprimoramentos na area contabil, essa situagdo ndo seria revertida para
qualificar as informacdes geradas, em razdo da auséncia dos registros contabeis.

Portanto, a base contabil para fornecer subsidios para gerar informacdes
governamentais para que 0s governantes possam tomar suas decisdes precisa ser
consistente e fidedigna. E, utilizando a teoria contdbil mais adequada vai permitir
maior transparéncia na apuracado dos ativos, passivos e patrimonio, validando os

valores que envolveram as atividades e as operacoes realizadas.
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4.2.3 Aplicacao das teorias em Casos Concretos

As pesquisas realizadas, ndo obstante as poucas publicacdes sobre 0 assunto
referente ao direito de propriedade sob a o6tica do patriménio liquido, permitiram
evidenciar trabalho publicado por Varandas (2012) que contempla a aplicacdo das
teorias contabeis aplicada em organizacfes ndo governamentais e sem fins lucrativos
através da Teoria do Proprietario, Teoria da Entidade e Teoria do Fundo.

O trabalho realizado por Varandas (2012) se apresenta adequado ao proposito
desta pesquisa. Contempla as 3 (trés) teorias aplicadas em 3 (trés) entidades para
apuracado dos seus respectivos patrimoénios de acordo com 0s conceitos de cada uma
das teorias. Essa adequacdo se deve ao fato de estar convergente com o
entendimento de Hendriksen e Van Breda (2007) ao afirmar, que, entre essas teorias,
a teoria do fundo tem encontrado maior utilidade em instituicdes governamentais e em
entidades sem fins lucrativos.

Critérios adotados na selecéo das entidades: ndo tem fins lucrativos e adotam
transparéncia e permitem acessos sobre suas atividades; possuem ética e divulga
informacdes contabeis em seus sites; seus ativos sdo destinados para realizar suas
atividades e finalidades e, portanto, ndo sao destinados para geracdo de receitas,
obter lucro ou promover o pagamento a seus provedores de recursos. Demonstrativos
contébeis utilizados: Demonstrativo de Resultado do Exercicio e Balango Patrimonial.

Entidades selecionadas: Parceiros Voluntarios'®, Casa da Crianca'® e Centro
de Acdo Voluntaria®®, sediadas, respectivamente, no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana (VARANDAS, 2012).

Os demonstrativos contabeis e as notas explicativas foram preparados para
serem analisados considerando as caracteristicas que fundamentam as teorias do
direito de propriedade sob a 6tica do patriménio liquido. As teorias analisadas foram

a Teoria do Proprietario, da Entidade e do Fundo. Os componentes, valores do Ativo,

18 Criada em janeiro de 1997 por iniciativa do empresariado do Rio Grande do Sul (PARCEIROS
VOLUNTARIOS, 2011). Com a Miss&o de ser um movimento disseminador da cultura do voluntariado
organizado no Brasil, visa pessoas, comunidades e uma sociedade mais solidaria. A ONG lidera
projetos e os programas de Voluntario Pessoa Fisica, Voluntario Pessoa Juridica, Parceiros Jovens
Voluntérios e Organizacdes da Sociedade Civil.
19 Fundada em 14 de marco de 1988, esta associacao civil sem fins lucrativos busca intervir na realidade
social, evitando a violacéo dos direitos basicos das criangas e adolescentes, deixando a disposigdo da
comunidade espacos fisicos que possibilitem a formagdo de grupos de discusséo e de elaboracao de
propostas que erradiguem a marginalizagdo social, politica e cultural dos menores residentes na
comunidade (CASA DA CRIANCA, 2011).
20 Sem fins econdmicos e tem como principal objetivo estimular e fortalecer o voluntariado em
Curitiba/PR e Regido Metropolitana (CENTRO DE ACAO VOLUNTARIA, 2011).
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Passivo, Patrimonio e seus respectivos grupos foram obtidos dos sites das entidades.

Para fins dos ajustes a Teoria do Proprietario, as contas do Balango Patrimonial
foram separadas em Ativo e Passivo. O saldo dessa equacéo (Ativo menos passivo)
€ de posse do proprietério. O saldo, Patrimonio Liquido, pode ser positivo ou negativo.

Para a Teoria da Entidade, as contas do Ativo e Passivo também sé&o
separadas, pois o saldo da equacédo valor do Ativo menos valor do Passivo é da
entidade (Patrimdnio Liquido). O saldo ndo € mais de uma pessoa ou um proprietario.

Na Teoria do Fundo foi verificada se a aplicacdo esta de acordo para com as
empresas sem fins lucrativos. Para tanto, tomou-se por base o Pronunciamento SFAS
117 (SANTANA et al., 2008), do American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA, 1993). Esse pronunciamento buscou tratar especificamente dos
procedimentos contabeis para organiza¢des sem fins lucrativos.

O SFAS 117 faz distincdo em que 0s recursos basicos arrecadados pelas
instituicbes se originam de trés categorias diferentes: a) recebidos sem nenhuma
restricdo (uso irrestrito)?!; b) recebidos com restricdes temporarias?® e c) recebidos
com restricdes permanentes?®. Evidencia-se, aqui, haver correlacdo dessas
categorias com 0s recursos recebidos pelas entidades publicas, permitindo, ainda,
gue se ajuste os valores recebidos em outra categoria se assim for necessario.

Nesse sentido, percebe-se, de inicio, que a Teoria do Fundo aplicada ao
demonstrativo contabil faz com que a transparéncia seja maior na evidenciacdo das
informacdes contabeis. Para os atores e usuarios, permite melhor identificacao acerca
de como estdo sendo aplicados os recursos, bem como o resultado alcancado
(SANTANA et al., 2008),

De posse do Balango Patrimonial e das Demonstra¢des Financeiras das trés
entidades e realizados os ajustes pertinentes, foram aplicadas as Teorias do
Proprietario, da Entidade e do Fundo, que se encontram demonstradas a seguir.

As disposicoes dos Quadros e Tabelas sdo apresentadas como divulgadas

pela autora (VARANDAS, 2012). Em relacédo as analises, a sintese busca convergir

21 Permite o uso dos recursos doados/recebidos da forma que convier, desde que cumprido os objetivos
da organizacao;
22 Quando do recebimento dos recursos, os doadores impdem uma restricdo do uso destes, obrigando
a instituicdo utiliza-los como especificado, e que é cumprida pelo tempo decorrido ou por acdes da
instituicao;
23 Quando do recebimento dos recursos, os doadores imp8em restricdes limitando a utilizagdo destes
somente em consonancia com as determinac¢des do doador.
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para fundamentar e ratificar o seu desenvolvimento, mantendo convergéncia
conforme as analises descritas naquele trabalho. E, nessa forma sdo apresentados.
Para harmonizar a apresentagdo, nos destaques e comentarios estao indicados
a entidade e quadro ou tabela a que se referem, sequencialmente. Os demonstrativos
contabeis, “Balanco Patrimonial’ e “Demonstracdo de Resultado do Exercicio”, serdao
indicados por Quadros. A sintese da apuracao e apresentacdo do Patriménio Liquido
para cada entidade conforme os fundamentos de cada Teoria (Proprietario, Entidade

e Fonte) serdo indicados por Tabelas.

Entidade/empresa: ONG Parceiros Voluntarios
Demonstrativos iniciais e aplicacdo das Teorias

No Quadro 3, a conta denominada de Fundo de Sustentabilidade no Ativo Nao
Circulante possui contrapartida no Patriménio Social como Reservas — Fundos de
Sustentabilidade.

Séo recursos recebidos de mantenedores para prover as necessidades de
caixa em razdo de obrigacdes futuras que possam vir a ser assumidas (registro
constante nas Notas Explicativas). O valor do Superavit acumulado € de
R$1.366.021,00, conforme consta grupo Patriménio Social. O resultado do exercicio
é formado pelo ingresso de recursos de R$3.053.754,00 e pagamento das despesas
da entidade de R$3.130.267,00, e pelo resultado financeiro liquido de R$301.286,00,
resultando superavit no exercicio de R$224.773,00 — vide Quadro 4.

No Quadro 4, denota-se que o ingresso de recursos ocorre pelas contribuicdes
de mantenedoras e pelos projetos de assessoramento, como 0s Programas de
Sustentabilidade, Transparéncia e Formacdo de Gestores Sociais, que a ONG
gerencia. O total do ativo é de R$4.248.159, o Passivo é de R$1.275.176,00 e o
Patrimonio Social de R$2.972.983.
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Quadro 03 - Balango Patrimonial — ONG Parceiros Voluntarios

ATIVO (Reais) 2.010
Circulante

Caixa e equivalentes de caixa
Outros créditos

Despesas antecipadas

N&o circulante
Realizavel a longo prazo
Fundo de sustentabilidade
Depdsitos judiciais
Imobilizado

Intangivel

Total do Ativo

PASSIVO (Reais) 2.010
Circulante

Fornecedores

Salarios e encargos sociais
Obrigacdes fiscais

Receitas diferidas - projetos
Outras contas a pagar

N&o circulante
Obrigagdes sociais

Patrimdnio social

Reserva de doacdes

Reservas - fundo sustentabilidade
Ajuste de avaliacdo patrimonial
Superavits acumulados

Total Passivo e PL

2.013.794
1.848.141
165.316
337

2.234.365

1.594.439
20.199
92.119

527.608

4.248.159

1.253.187
4.818
99.855
17.404
1.117.955
13.155

21.989
21.989

2.972.983
79.760
1.500.000
27.202
1.366.021

4.248.159

Fonte: adaptado de Parceiros Voluntéarios (2011).

Quadro 04 - Demonstracdo do Resultado do Exercicio — ONG Parceiros Voluntarios

Operacdes continuadas (Reais)
Receitas das atividades operacionais

Contribui¢cdes de mantenedores
Projetos e eventos de assessoramento

Despesas das atividades operacionais

Projetos de assessoramento
Gerais e administrativas

Déficit operacional antes do Resultado financeiro

Resultado financeiro
Resultado financeiro liquido

Superavit do exercicio

2.010

3.053.754

1.094.303
1.959.451

(3.130.267)

(1.436.404)
(1.693.863)

(76.513)

301.286
224773

Fonte: adaptado de Parceiros Voluntérios (2011).
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Aplicacdo da Teoria do Proprietario — o valor constante no Patriménio Social,
demonstrado na Tabela 01, seria posse dos proprietarios. No entanto, como a
entidade é uma Organizacdo N&o-Governamental, sem fins lucrativos, de se
questionar: quem seria o proprietario do Patriménio dessa entidade? Inferir que o
“proprietario” seria a sociedade, ou, mais especificamente, seus beneficiarios mais

préximos é forma vaga de identificar um proprietario. Certamente, merece reflexao!

Tabela 01 — Teoria do Proprietario - ONG Parceiros Voluntarios (em reais)

ATIVO 4.248.159,00 | PASSIVO 1.275.176,00

Circulante 2.013.794,00 | Circulante 1.253.187,00

Né&o Circulante 2.234.365,00 | Nao Circulante 21.989,00
ATIVO - PASSIVO = 2.972.983,00 (PROPRIETARIO)

Fonte: Elaborado pelos autores (Varandas, 2012).

Aplicagdo da Teoria da Entidade — na Tabela 02 se da a mesma configuragédo
classica da Teoria Contabil. Neste caso, a empresa possui continuidade e
personalidade propria, independente de seus dirigentes e sécios.

Tentar inferir quem séo os “proprietarios” da entidade (a entidade tem vida propria e
separada dos soOcios), aparenta encaminhar para a mesma reflexdo evidenciada na

teoria do proprietario.

Tabela 02 — Teoria da Entidade ONG Parceiros Voluntéarios (em reais)

ATIVO 4.248.159,00 | PASSIVO 1.275.176,00
Circulante 2.013.794,00 | Circulante 1.253.187,00
N&o Circulante 2.234.365,00 | Nao Circulante 21.989,00

PATRIMONIO LIQUIDO 2.972.983,00

Fonte: Elaborado pelos autores (Varandas, 2012).

Aplicacdo da Teoria do Fundo - na Tabela 03 considerou-se como Uso Irrestrito as
rubricas que ndo possuiam destinacdo especifica, conforme informacdes em Notas
Explicativas da Entidade.

Contudo, as contas de Uso Internamente Restrito referem-se aos valores que
serdo alocados somente em imobilizados da empresa, ou em atividades de cunho
social, como os projetos geridos pela organizacao.

E, quanto a conta de Uso Externamente Restrito, representa as acoes de
Sustentabilidade da empresa, que contempla recursos recebidos de mantenedores
com o objetivo de prover as necessidades de caixa em decorréncia para pagamento
de obrigacdes futuras que possam vir a ser assumidas pela organizacéao.
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Tabela 03 - Teoria do Fundo - ONG Parceiros Voluntarios (em reais)

Uso Uso Uso
irrestrito internamente restrito externamente | Consolidado
restrito
Geral imobilizado social soma Sustentabilidade TOTAL
ATIVO -
Circulante -
Caixa e equivalentes de |1.848.141,00 1.848.141,00
caixa
Qutros créditos 165.316,00 165.316,00 165.316,00
Despesas antecipadas 337,00 337,00
N&o circulante -
Realizavel a longo prazo -
Fundo de 1.594.439,00 1.594.439,00
sustentabilidade
Depositos judiciais 20.199,00 20.199,00
Imobilizado 92.119,00 92.119,00 92.119,00
Intangivel 527.608,00 527.608,00 527.608,00
TOTAL 157.221,00 106.962,00 2.483.976,000 2.590.938,00 1.500.000,00| 4.248.159,00
PASSIVO R
Circulante R
Fornecedores 4.818,00 4.818,00
Salérios e encargos 99.855,00 99.855,00
sociais
Obrigag6es fiscais 17.404,00 17.404,00
Receitas diferidas — 1.117.955,00 1.117.955,00 1.117.955,00
projetos
Outras contas a pagar 13.155,00 13.155,00
N&o circulante -
Obrigacgdes sociais 21.989,00 21.989,00
PATRIMONIO LIQUIDO -
Reserva de doagdes 79.760,00 79.760,00 79.760,00
Reservas - fundo
sustentabilidade 1.500.000,00 1.500.000,00
Ajuste de avaliagéo
patrimonial 27.202,00 27.202,00 27.202,00
Superavits acumulados 1.366.021,000 1.366.021,00 1.366.021,00
TOTAL 157.221,000 106.962,00 2.483.976,000 2.590.938,000  1.500.000,00| 4.248.159,00

Fonte: Elaborado pelos autores (Varandas, 2012).

ENTIDADE/EMPRESA: ONG Casa da Crianca

Demonstrativos iniciais e aplicacéo das Teorias

No Quadro 5, destaca-se a conta Estoque de materiais para bazar no Ativo

Circulante, que representa os valores alocados na fungao social da entidade.

N&o foi disponibilizada a Demonstracdo do Resultado do Exercicio para o ano

de 2010 no site da entidade. Essa auséncia nao prejudicou a analise, mas nao permitiu

obter informagdes mais precisas.
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Quadro 5 - Balanco Patrimonial — ONG Casa da Crianca

ATIVO (Reais)
Circulante ONG
Caixa e equivalentes
Direitos Realizaveis a Curto Prazo
Estoque de materiais para bazar

N&o Circulante

Imobilizado

Edificios

Biblioteca

Computadores e Periféricos
Instalacbes

Maquinas e Equipamentos
Méveis e utensilios
Terrenos

(-) Depreciacdo Acumulada

Total do Ativo

PASSIVO (Reais)
Circulante
Salarios e Ordenados a Pagar
Obrigag@es Tributérias
Outros créditos

Patrimdnio Liquido

Patrimbnio social efetivado

Doacdes Patrimoniais

Reserva de reavaliacao

Superavit do exercicio

Superavit ou Déficit Exerc. Anteriores

Total Passivo e PL

2.010
78.919,65
72.870,88
4.205,71
1.843,06

365.037,71
365.037,71
295.204,25
26.474,95
18.866,66
11.639,83
37.201,86
18.566,99
60.000,00

-102.916,83

443.957,36

2.010
3.844,46
770,70
1.766,35
1.307,41

440.112,90
642,22
34.599,61
180.623,84
31.455,69
192.791,54

443.957,36

Fonte: Adaptado de Casa da Crianga (2011) (Varandas, 2012)..

Aplicacdo da Teoria do Proprietario — os superavits obtidos de
R$224.247,23 (exercicios anteriores R$192.791,54 e atual R$31.455,69),

descontadas as despesas sao dos proprietarios.

Assim, os ativos sao direitos dos proprietarios e 0s passivos suas

obrigacdes. O proprietario, entdo, € o centro das atencdes da contabilidade. O

valor indicado (R$440.112,90) representa 0s recursos que a entidade possui a

disposicéo dos proprietarios (Replica-se idéntico comentario sobre inferir quem

Sao os proprietarios constante na Tabela 01)
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Tabela 04 — Teoria do Proprietario — ONG Casa da Crianca (em Reais)

ATIVO 443.957,36 | PASSIVO 3.844,46
Circulante 78.919,65 | Circulante 3.844,46
N&o Circulante 365.037,71 | N&o Circulante 0,00
ATIVO - PASSIVO = 440.112,90 (PROPRIETARIO)

Fonte: Elaborado pelos autores (Varandas, 2012).

Aplicacéo da Teoria da Entidade — a empresa é vista como tendo existéncia
prépria ou personalidade, separada. Os fundadores e proprietarios ndo séao
necessariamente identificados com a existéncia da empresa. Nas sociedades por
acOes essa relacéo institucional se faz presente, mas também é encontrada em outras
formas de organizacdo de empresas (Replica-se idéntico comentario sobre inferir

guem sao os proprietarios — Tabela 02).

Tabela 05 — Teoria da Entidade - ONG Casa da Crianca (em reais)

ATIVO 443.957,36 | PASSIVO 443.957,36
Circulante 78.919,65 | Circulante 3.844,46
Né&o Circulante 365.037,71 | N&o Circulante 0,00

PATRIMONIO LIQUIDO 440.112,90

Fonte: Elaborado pelos autores (Varandas, 2012).

Aplicacdo da Teoria do Fundo — conforme Estatuto Social, rubricas sem
destinacBes especificas foram consideradas como de Uso Restrito. Contas de Uso
Internamente Restrito sdo os valores a ser alocados em imobilizados da empresa, ou
em atividades sociais geridas pela organizagédo. Contas de Uso Externamente Restrito
sdo as doacdes de recursos recebidos e destinados ao Patrimdénio Liquido. A
disposicéo do Superavit na coluna de Uso Internamente Restrito — Social, deve-se ao
fato de a entidade divulgar em seu Estatuto Social que os resultados devem ser
destinados exclusivamente a consecucgéo das finalidades sociais, ndo podendo ser,

em qualquer hipotese, distribuidos aos associados.
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Tabela 06 - Teoria do Fundo - ONG Casa da Crianga (em reais)

Uso
Uso Uso internamente restrito extername | Consolidado
irrestrito nte restrito
Geral | imobilizado social soma Doacdes TOTAL
ATIVO
Circulante
Caixa e equivalentes 72.870,88 72.870,88
Direitos Realiz. a Curto Prazo 4.205,71 4.205,71
Estoque de materiais para bazar 1.843,06 1.843,06 1.843,06
N&o circulante 365.037,71 365.037,71 365.037,71
Imobilizado Edificios 295.204,25 295.204,25 295.204,25
Biblioteca 26.474,95 26.474,95 26.474,95
Computadores e Periféricos
P 18.866,66 18.866,66 18.866,66
Instalacdes 11.639,83 11.639,83 11.639,83
Maquinas e Equipamentos
g auip 37.201,86 37.201,86 37.201,86
Moveis e utensilios Terrenos 18.566,99 18.566,99
(-) Depreciagdo Acumulada | 102.916,83 - 102.916,83 - 102.916,83
TOTAL 77.076,59] 365.037,71] 1.843,06 366.880,77 0,00 443.957,36
PASSIVO -
Circulante -
Salérios e Ordenados a Pagar| 770,70 -770.70
Obrigaces Tributérias 1.766.35 | 1.766.35
Outros créditos - 1.307,41
. - 642,22
PATRIMONIO SOCIAL i
Patriménio social efetivado 1.307,41 -180.623,84 642,22 34.599,61
Doacdes Patrimoniais 31.455.69 34.599,61 180.623,84
Reserva de reavaliacao
- 9 180.623,84| 31.455,69 192.791,54 31.455,69
Superavit do exercicio
Superavit ou Déficit Exerc. 192.791,54 192.791,54
Anteriores
TOTAL 3.844,46 [180.623,84 [224.247,23 | 404.871,07 [35.241,83 443.957,36

Fonte: Elaborado pelos autores (Varandas, 2012).

ENTIDADE/EMPRESA:

Demonstrativos iniciais e aplicagdo das Teorias

ONG Centro de Acao Voluntéria

As alocacdes dos recursos de doagdes nao sao disponibilizadas diretamente,

conforme disposto no Balanco. Assim, faz-se necesséaria a analise conjunta com a

Demonstragédo do Resultado do Exercicio. Contudo, em seu site, a ONG coloca os

Demonstrativos de 2007 como 0s mais atualizados.
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Quadro 6 - Balanco Patrimonial — ONG Centro de A¢do Voluntaria

ATIVO (Reais) 2.007
Circulante 283.483,11
Caixa e equivalentes 278.530,76
QOutros Créditos 4.952,35
Adiantamentos de Ferias 4.636,02
IRRF a compensar 247,34
PIS a compensar 68,99
Nao circulante 13.094,62
Imobilizado 13.094,62
Bens Permanentes 31.068,36
(-) Depreciagdo Acumulada - 17.973,74
Total do Ativo 296.577,73
PASSIVO (Reais) 2.007
Circulante 94.975,00
Salarios a Pagar 6.030,00
Obrigag6es Fiscais a Pagar 1.177,55
Contribuicbes a Pagar 77,63
Recursos de Projetos 84.300,00
Provisdo de Férias 2.436,22
Provisdo de INSS s/Férias 621,22
Provisdo de FGRTS s/Férias 194,88
Patriménio Social 201602,73
Superavits/Déficits Acumulados 187.249,65
Ajuste Exercicios Anteriores 6.243,84
Superavit no exercicio de 2007 8.109,24
Total Passivo e PL 296.577,73
Fonte: Adaptado de Centro de Agdo Voluntaria
(2011) (Varandas, 2012).

No Quadro 7, seguinte, estdo dispostos os valores recebidos pela entidade e

efetivamente aplicados na manutencgé&o de suas atividades.
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Quadro 7 - Demonstracao do Resultado do Exercicio ONG Centro de Acdo Voluntaria

Operacdes continuadas (Reais)
Receitas

Receitas de Mensalidades e Cursos
Receitas de Eventos
Receitas de Programas

Doacbes Recebidas
(-) Repasse Outras Entidades
Projetos - Parceria
Outras Receitas
Receitas Financeiras
Variacdes Patrimoniais — beneficios
(-) Deducdes da Receitas
Imposto Sobre Servigos - ISS
Cofins s/Aplic Financeira
Pis s/Aplicacao Financeira

Despesas
Despesas de Eventos

Despesas Administrativas

Despesas com Pessoal — Saléarios e Beneficios
Despesas com Pessoal — Encargos Sociais
Despesas Gerais

Outras Despesas

Despesas Financeiras

Varia¢Bes Patrimoniais — beneficios

Superavit do exercicio

2.007
480.249,81

730,00
148.488,17
93.500,00
217.200,00

- 119.500,00
30.000,00
104,02
17.162,07
95.936,71

- 2.749,91]
-510,632
-110,62

- 472.140,57
-134.618,28

- 207.252,86
- 118,882,30
- 50.242,25
- 37.533,56
- 594,75
-7.183,12

- 123.086,31

8.109,24

Fonte: Adaptado de Centro de Agdo Voluntaria (20) (Varandas, 2012).

0s proprietarios — Tabela 01).

Tabela 07 — Teoria do Proprietario — ONG Centro de A¢éo Voluntaria (em Reais)

Aplicacdo da Teoria do Proprietario — a Tabela 07 demonstra os valores a

disposicédo dos proprietarios (Replica-se idéntico comentario sobre inferir quem séo

ATIVO 296.577,73 | PASSIVO 94.975,00
Circulante 283.483,11 | Circulante 94.975,00
Nao Circulante 13.094,62 | Nao Circulante 0,00

ATIVO - PASSIVO =

201.602,73 (PROPRIETARIO)

Fonte: Elaborado pelos autores (Varandas, 2012).
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Aplicacdo da Teoria da Entidade — a Tabela 08 demonstra os valores que
correspondem a empresa (Replica-se idéntico comentario sobre inferir quem sao 0s

proprietarios — Tabela 02).

Tabela 08 — Teoria da Entidade — ONG Centro de Acéo Voluntaria (em Reais)

ATIVO 296.577,73 | PASSIVO 296.577,73
Circulante 283.483,11 | Circulante 94.975,00
N&o Circulante 13.094,62 | Nao Circulante 0,00

PATRIMONIO LIQUIDO 201.602,73

Fonte: Elaborado pelos autores (Varandas, 2012).

Aplicacédo da Teoria do Fundo - A Tabela 09 representa os valores conforme a
Teoria dos Fundos. Considerou-se, em conformidade ao Estatuto Social, como Uso
Irrestrito as rubricas que ndo possuiam destinacao especifica.

Os valores das contas de Uso Internamente Restrito serdo alocados somente
em imobilizados para a empresa, ou sem atividades de cunho social, tais como 0s
projetos geridos pela organizacéo.

A coluna de Uso Externamente Restrito representa o valor total dos recursos
elencados no Patriménio Liquido, pois, conforme Estatuto Social, toda a renda,
recursos e eventual resultado operacional serdo aplicados integralmente para a
manutencdo e desenvolvimento dos objetivos e finalidades da entidade. Como,
promover programas especializados de apoio ao primeiro, segundo e terceiro setores,
relacionados a cidadania e ao voluntariado e promover e elaborar projetos,
profissionalizantes ou ndo, nas areas social, educacional, de saude, cultural,
esportiva, ambiental e de sustentabilidade que atendam demandas com o trabalho
voluntario.

E a Teoria em que os demonstrativos contabeis elaborados sdo 0s mais
transparentes para com as atividades e operacoes da entidade publica, fornecendo

melhor suporte para a tomada de decisdo dos governantes.
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Tabela 09 - Teoria dos Fundos — ONG Centro de Acéo Voluntaria (em reais)

Uso Uso Internamente Uso
irrestrito restrito externamente | Consolidado
restrito
Geral imobilizado | social soma |Sustentabilidade TOTAL
ATIVO - -
Circulante - -
. 278.530,76 - 278.530,76
Caixae
val o 4,952,35 - 4,952,35
equivalentes Outros 4.636,02 i 4.636.02
Creéditos 247,34 - 247,34
Adiantamentos de 68,99 - 68,99
Ferias IRRF a - R
compensar ) )
PIS 31.068,36 31.068,36 31.068,36
a -17.973,74 17.973,74 -17.973,74
compensar
Nao Circulante
Imobilizado
Bens Permanentes
(-) Depreciagdo
Acumulada
TOTAL 283.483,11 13.094,62 13.094,62 296.577,73
PASSIVO - -
Circulante - -
Fornecedores Diversos 137,50 - 137,50
Salarios a Pagar 6.030,00 - 6.030,00
Obrigagdes Fiscais a 1.177,55 - 1.177,55
Pagar
Contribuicdes a Pagar 77,63 84.300,00 - 77,63
Recursos de Projetos 84.300,0 84.300,00
0
Provisao de Férias 2.436,22 - 2.436,22
Provisao de INSS 621,22 - 621,22
s/Férias
Provisédo de FGTS 194,88 - 194,88
s/Férias
PATRIMONIO SOCIAL - -
Superavits/Déficits - 187.249,65 187.249,65
Acumulados
Ajuste Exercicios - 6.243,84 6.243,84
Anteriores
Superavit no exercicio de - 8.109,24 8.109,24
2007
TOTAL 10.675,00 84.300,0 84.300,00 201.602,73 298.577,73

A Teoria da Entidade pouco se aproxima da entidade publica, embora aufere
direitos e obrigacbes a um grupo restrito de proprietarios. Essa Teoria ndo se

apresenta em plena sintonia com as caracteristicas da entidade publica.
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5 AVALIACAO DAS EVIDENCIAS E ACHADOS DA PESQUISA
5.1 TEORIAS CONTABEIS DO DIREITO DE PROPRIEDADE

As teorias contabeis do direito de propriedade sob a 6tica do patrimdnio liquido
sao apropriadas para fundamentar a melhor escolha para cada tipo de entidade,
publica ou privada, pois observa e interpreta a composi¢cao societaria, finalidade e
objetivo dos ativos e a transparéncia das atividades.

Analisam essencialmente a participacdo do individuo na entidade, sendo,
portanto, ao participar (teoria do proprietario e teoria da entidade), personalisticas.
Para Hendriksen e Van Breda (2007: 464), cada uma das teorias interpreta a posicao
econbmica da entidade de maneira diferente, e apresenta uma énfase distinta quanto
ao método de divulgacao dos interesses dos diversos portadores de titulos, grupos e
usuarios interessados. Em geral, apresentam alternativas para reportar os elementos
do Patriménio Liquido, que estdo relacionados a mensuracdo dos ativos e passivos
da entidade.

Ativos e Passivos, em sentido restrito, podem ser definidos e mensurados de
forma independente, sendo o valor da diferenca entre ambos o montante atribuido ao
Patrimonio Liquido. Esse valor ndo representa o valor que o mercado atribui e nem
tampouco o valor subjetivo da empresa para os proprietarios de acdes ou quotas, mas
apenas o somatorio dos valores utilizados nas suas mensuracdes (IUDICIBUS, 2010).

As teorias contabeis, sob o0 manto de seus conceitos, contemplam essas
situacdes. Na concepcao da Teoria da Proprietario a entidade € um instrumento dos
proprietarios, ndo tem vida propria separada (KAM, 1986), pois todo o resultado
pertence ao proprietario. Na Teoria da Entidade ha uma contraposicdo, pois, a
entidade e o proprietario/socios sdo e tém vidas distintas. Hendriksen e Van Breda
(2007) destacam que essa teoria antecedeu o conceito de sociedade por acdes e 0
lucro liquido era variacéo residual do patrimonio apds deduzir todas as obrigacdes. O
valor de mercado das ac¢des precisa incorporar essa variagdo para ser considerado
lucro. Na Teoria do Fundo, sdo abandonadas as relagdes pessoais que compdem a
teoria do proprietario e a teoria da entidade. O fundo é o ndcleo de interesse
(IUDICIBUS et al., 2010).

Staubus (1959) e ludicibus (2010) adicionam outras teorias a essas consagradas
pela literatura. Segundo Staubus (1959), a Teoria dos Direitos Residuais esta entre a
Teoria do Proprietario e a Teoria da Entidade e seu foco esta no acionista ordinario,

76



cujas informacdes devem ser Uteis para a tomada de decisdes econdmicas. Segundo
ludicibus (2010, p.170), na Teoria do Comando a contabilidade € controlada por seu
gerente principal e suas demonstracdes financeiras sdo feitas sob a forma de relatorio
de progresso. Para ludicibus (2010), na Teoria do Empreendimento (denominada
também de Teoria Social do Patrimonio), o foco esta na sociedade, considerada como
um centro de tomada de decisfes que afeta as pessoas que dela participam, sejam
acionistas, empregados, credores, consumidores ou 0rgdos governamentais. De um
modo geral, os conceitos dessas teorias convergem, margeiam ou tém relacdo com
as Teorias do Proprietario, da Entidade e do Fundo.

Neste trabalho, considerando a clareza, a robustez dos conceitos e a
importancia consagrada na vasta literatura contabil, foram utilizadas as Teorias do
Proprietario, da Entidade e do Fundo, que sé&o suficientes para alcancar os propésitos
definidos e permitir melhor visualizacdo sobre o patriménio liquido.

O uso inadequado de teoria contabil pode gerar informacdes governamentais
inadequadas, dificultar o entendimento pelos governantes e impactar as decisoes,
provocando desdobramentos que comprometem os resultados e suas gestdes. Nesse
caso, ficam limitadas as possibilidades de oferecer melhor utilizacdo dos recursos
publicos, prejudicando a transferéncia, a aplicacdo e melhores beneficios para a
sociedade, comprometendo as atividades publicas.

Os demonstrativos contabeis das entidades publicas precisam ser elaborados
de acordo com normas emitidas pelo CFC, bem como com sua constituicdo e
finalidade. Antes de aplicar a teoria, em sendo possivel, é preciso escolher a que for
melhor adequada para retratar a entidade publica. Portanto, a escolha da teoria
contabil precede a sua utilizacdo e deve ser discutida, compreendida e avaliada.
Escolher a teoria correta e aplicar conforme suas normas, permitem informar e
demonstrar adequadamente os resultados da entidade publica.

Segundo Hendriksen e Van Breda (2007: 464), a apuracdo do patrimonio
liguido esta diretamente relacionada aos valores atribuidos aos ativos e passivos da
entidade, que sao, respectivamente, 0s recursos e as obrigacdes da entidade, que
devem expressar a sua real situacao.

Uma boa evidenciagdo para os elementos constitutivos do patrimonio liquido
permite melhor entendimento e auxilia no discernimento dos interesses dos usuarios.

Assim, o investidor podera melhor avaliar a sua continuidade no negocio e os demais
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usuarios terdo as informacdes prestadas de forma transparente (IUDICIBUS et al.,
2010). A informacéo a ser transmitida deve refletir claramente os valores do resultado
operacional, dos ativos, dos passivos e do patrimonio liquido.

As estruturas nos demonstrativos contabeis, como ciéncia, foram inspiradas por
varias escolas do pensamento contabil. Os caminhos reflexivos podem ser variados e
distintos, porém as evidenciacbes das demonstracbes contabeis, da
compreensibilidade e do alcance para a sociedade, seus cidadaos e demais usuarios,
permeiam esse propodsito. Dos primérdios aos dias atuais, a contabilidade se
desenvolveu percorrendo caminhos para consolidar seus fundamentos e teorias.

A contabilidade surge na antiguidade. Comeca a ser usada quando o homem
necessita, por volta de 2000 a.C., de registrar 0os seus bens, o seu patriménio. A
contagem das ovelhas € um fato relatado. Uma ovelha era representada por um no
em uma corda ou uma pedrinha. O aumento de nés ou 0 aumento de pedrinhas
significava aumento do patriménio. Um né a ser desatado ou uma pedrinha a ser
retirada significava reducao do patriménio (LOPES e BURIOLA, 2019).

Na Era Medieval, os estudos de Frei Francisco Luca Pacioli, em 1494,
fundamentaram as partidas dobradas (para cada crédito existe um débito), que séo
usadas até hoje. Frei Pacioli é considerado o pai da Contabilidade Moderna.

A Contabilidade teve varias fases. A fase inicial foi sustentada pela analise e,
em seguida, pela administracdo dos raciocinios. Através de conceitos foram criados
0s teoremas que, por sua vez, transformaram-se em teorias.

Surgem, entdo, varias escolas do pensamento contabil que inspiraram a
contabilidade como ciéncia. A escola primaria se destaca nesta fase Administrativa ou
Lombarda (por situar na Lombardia, regido noroeste da Italia). A Ultima a despontar
na Contabilidade mundial foi a Escola Norte-Americana, que produziu um grande
namero de construcdes tedricas importantes aplicaveis em varios paises.

Com o avanco e aperfeicoamento das teorias contébeis, houve necessidade de
harmonizar padrdes internacionais de contabilidade para atender, principalmente, a
expansdo dos mercados e negocios internacionais. Assim, varias poténcias

comerciais comegaram a adotar normas internacionais de contabilidade.
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A contabilidade continua evoluindo?* e implementando sistemas modernos e
sofisticados para realizar atividades contabeis e auxiliar nas tomadas de decisfes.

Os registros patrimoniais passaram de um simples registro contabil para dar
suporte nas decisdes dos governantes. Os métodos e interpretacbes procuram
atender as necessidades contabeis de cada época. Os aprimoramentos e melhorias
na contabilidade continuam merecendo atencéo de estudiosos e pesquisadores.

Estudos recentes no setor publico realizadas por Lucio e Dantas (2018) trazem
aprimoramentos importantes. Inicialmente, a contabilidade publica passa a ser tratada
de financeira para Contabilidade Gerencial e a fazer uso do conceito de Pl. Em
seguida, utiliza-se a metodologia GPDes”, que possibilita ampliar e distribuir
informagdes gerenciais, produzindo informagdes governamentais de boa qualidade
para a tomada de decisdo. As atividades convergem para apurar se no encerramento
de determinado periodo, geralmente anual, houve acréscimo ou ndo no patriménio.

O conceito de patriménio liquido como sendo apenas a diferenca entre ativo e
passivo perdurou por longo periodo. No inicio era muito subjetivo, pois era a estrutura
gue importava. Com o passar do tempo aprofundaram-se os estudos e avaliagdes dos
conceitos nas areas da contabilidade, alguns aperfeicoados e outros surgindo como
consequéncias de pesquisas e observacdes empiricas. Resultado das evolucdes e
realidade vivenciadas pelas entidades, normas e dispositivos legais foram editados.

No Brasil, de citar, entre outros, o Decreto n° 2.627 de 26.09.1940%°, a Lei 6.404
de 15.12.1976 e as Leis n°® 11.638 e n° 11.941, respectivamente, de 28.12.2007 e
27.05.2009. Estas duas ultimas leis tiveram por objetivo harmonizar as normas
contébeis aos padrbes internacionais de contabilidade. Apés a Lei 11.638, 0 processo
de convergéncia foi oficializado, no Brasil, pela Portaria MF n°® 184, de 2008.

Editada as leis e criada CPC?%, Resolugdo CFC n°1055/2005, foram criadas
normas contdbeis a partir de normas internacionais. Esse processo ficou conhecido

como “Convergéncia as normas internacionais de Contabilidade Publica”.

24 A teoria contabil, mesmo sendo utilizada em razdo de normativos, é preciso que seja a mais

adequada para a entidade. Se nado for a mais adequada, 0os normativos também podem evoluir e

receber novos disciplinamentos.

25 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2627.htm Acessado em:

13.06.2022

26 |dealizado por: Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e

o Instituto de Auditores Independentes do Brasil (IBRACON).

O Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC objetiva estudar, preparar e emitir Pronunciamentos

Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e divulgar informacdes dessa natureza, permitindo a
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Nesse processo, a contabilidade deu um grande avanco para harmonizar as
normas contabeis brasileiras com as normas internacionais, permitindo avancos na
elaboracao e divulgacdo dos demonstrativos contabeis.

Contudo, é importante observar as particularidades préprias de cada uma das
entidades, publica ou privada. Identificar e reconhecer as diferencas entre as
entidades permitem aprimoramentos relevantes para melhorar os sistemas ja
existentes, assim como avancos na elaboracdo e divulgacdo dos documentos
contabeis como fonte para gerar informacdes governamentais. Esses aprimoramentos
comecam a despontar como realidade, em especial para as entidades publicas.

Para tanto, é preciso alguns discernimentos para pavimentar esses
aprimoramentos no setor publico e permitir o uso dessas inovacdes através do Pl e
da GPDes, como: compreender o tipo e a abrangéncia das informacdes que o0s
gestores necessitam para a tomada de deciséo; reconhecer as particularidades do
setor publico em relacéo as outras instituicdes; lembrar que a inovacao esta pautada
no conceito de PI; e ter a contabilidade publica produzindo informagdes gerenciais.

Considerando que a administracdo publica e governos sao regidos por
disciplinamentos proprios e normas especificas, € preciso que 0S mecanismos
produzam e disponibilizem informacdes de boa qualidade em consonancia com essa
realidade, o que pode ser obtido com a metodologia do GPDes. Assim, as informacdes
gerenciais podem ser ampliadas e disponibilizadas para os governantes.

Essas inovacgdes, que concebem o conceito de Pl e a metodologia GPDes,
estdo sustentadas “na” e “sob” a contabilidade publica. Embora possua normas,
procedimentos e disciplinamentos proprios, ndo esta desassociada ou afastada do
cumprimento as normas e procedimentos que regem a contabilidade, inclusive acerca
das teorias contabeis, bem como de demais normativos que regem o setor publico.

Sendo possivel escolher a teoria contabil?’, é preciso que a entidade escolha a
teoria contabil gue melhor se adequa a sua realidade, bem como permita uma melhor

evidenciacao e transparéncia dos registros contabeis e de suas atividades.

emissado de normas pela entidade reguladora brasileira, visando centralizar e uniformizar seu processo
de producéo, considerando a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrfes internacionais.
27 A teoria contabil, mesmo se for utilizada em razéo de normativos, € preciso que seja a mais adequada
para a entidade. Se nao for a mais adequada, os normativos também podem evoluir e receber novos
disciplinamentos.
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Nesses aprimoramentos, faz-se oportuno extrair dois aspectos importantes
destacados por Lucio e Dantas (2018). O primeiro aspecto se refere aos
relacionamentos existentes entre cada uma das entidades e seus usuarios, pois
enquanto na entidade privada a relacdo é representada pela troca de um bem ou
servico, na entidade publica essa relacdo de troca nao faz parte do relacionamento
das suas atividades. Entre outras atividades, a razdo da entidade publica é
implementar acdes estratégicas, programas e politicas publicas.

O segundo aspecto diz respeito aos objetivos dos ativos nas atividades
realizadas por cada uma das entidades, pois enquanto as entidades privadas utilizam
0S seus ativos para gerar receitas, obter lucro e remunerar 0os seus provedores de
recursos, as entidades publicas utilizam seus ativos para dar suporte a sua
capacidade operacional para prestar os servicos e as atividades que lhes sdo afetas.

Depreende-se, entdo, ser importante que haja inova¢des na contabilidade para
o setor publico e na geracao de informacgdes para a decisdo dos governantes, em que
a contabilidade publica produz ndao apenas informacgdes financeiras, estanques, mas
também informacdes gerenciais, dindmicas.

De igual modo, se revestem de mesma roupagem, a base geradora de
informacBes governamentais e seus demonstrativos contabeis, que precisam ser
consistentes e fidedignos. Esse caminho € promissor para se obter a correta
aplicacdo dos conceitos de Pl e da GPDes, permitindo melhor qualificagcdo das
informacgdes a serem geradas para a tomada de decisao.

Feitos esses registros, 0s conceitos que fundamentam as teorias contabeis do
direito de propriedade permitem evidenciar o que faz o BPU, de 2015, provocar a
percepcao de se assemelhar ao de uma entidade privada. A percepgcdo se deve a

teoria contébil utilizada e ndo as caracteristicas comuns com as entidades privadas.

5.2 CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

As entidades publicas que aplicaram a Convergéncia as normas internacionais
de Contabilidade observaram haver varias contribuicdes e beneficios. Como as
influéncias e interferéncias motivadas por interesses politicos nas ac¢des estratégicas,
programas e politicas publicas, durante a gestdo e na busca pela manutencéo na vida

politica por ocasido de novas elei¢des, foram reduzidas e dificultadas.
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Segundo Amaral (2013, p. 186)?® foram identificadas sete evidéncias dos
efeitos dos ciclos politicos no periodo eleitoral e confrontados com os procedimentos
exigidos pelos novos normativos. Como resultado, foram atribuidas interferéncias
positivas na mitigacdo dos efeitos dos ciclos politicos.

Em relacéo ao gasto publico, o controle contabil permite avaliar e comparar se
os valores executados estdo de acordo com os valores orcados. Cada programa de
governo podera ser dimensionado e mensurado.

Quanto a elevacao das despesas de capital com ativos de infraestrutura, os
efeitos podem ser mitigados com a exigéncia da caracterizacdo desses bens como
ativos, evidenciando-os, bem como o0 novo sistema de custos permite que os valores
investidos sejam conhecidos. Isso fard que os eleitores, os cidaddos e demais
usuarios das informacgdes saibam os valores que foram investidos em infraestrutura,
pois estardo incorporados aos novos balancos publicos (AMARAL, 2013, p. 186).

Pode-se ter menor saldo em divida ativa com 0s novos registros. Pautados na
tempestividade, diminuem as agbes movidas a interesses que divergem da
integridade do patriménio publico, bem como promovem informagdes mais fidedignas
com relacdo aos créditos a receber.

Quanto a renuncia de receitas tributarias, realizar o registro contabil tempestivo
e imparcial farhd com que o viés politico sobre a acdo seja coibido. A 6tica patrimonial
contribuira para evidenciar possiveis manipulagdes eleitorais nas receitas tributérias.

Ainda, as transferéncias de recursos passam a Sser mais transparentes,
identificando como e para quem 0s recursos sao destinados. Isso possibilitara o
exercicio da corresponsabilidade fiscal para evitar o uso politico dos convénios para
atender interesses partidarios. Apenas as transacfes cujo fato gerador ja tenha
acontecido passaréao a ser registradas. Assim, efeitos relacionados aos restos a pagar
nao processados serdo inibidos, evidenciando as a¢des efetivamente implementadas.

Como ultimos efeitos positivos, as manipulagbes de dados contabeis e a

omissao de informagdes incentivadas por motivos eleitorais poderdo ser mitigadas.

28 Destaca-se o trabalho realizado por Amaral em 2013. Buscou relacionar a contribuicdo sobre os
efeitos dos ciclos politicos no Brasil. Os efeitos foram pesquisados em literaturas existentes e
relacionados com os novos normativos da International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP).
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As informacdes estardo transparentes e claras, tempestivas e proximas da boa

pratica também no ambito da Administracdo Publica brasileira. E evidente que os

ciclos politicos no Brasil impactam o governo. Contudo, o enfoque patrimonial e a

adocao do regime de competéncia, devem reduzir possiveis manipulacfes de acdes

estratégicas, programas e politicas publicas para uso como instrumento eleitoral.

Portanto, a interferéncia na contabilidade publica brasileira decorrente do

processo de Convergéncia aos padrbes internacionais foi positiva e trouxe varias

contribui¢cdes. A evolugdo dos impactos pode ser acompanhada atraves de pesquisa
empirica (AMARAL, 2013, p. 187). Citadas anteriormente, o Quadro 02, seguinte,

resume essas contribuicées positivas.

Quadro 08 - Contribuicdes Positivas — Convergéncia as Normas Internacionais - Setor Publico

CICLOS CONTRIBUICOES NORMAS PROCEDIMENTOS IMPACTOS ESPERADOS
POLITICOS EXIGIDOS
Aumento do gasto IPSAS 24 Controle contéabil sobre o Expectativa de execuc¢éo e avaliagdo
publico NBCT16.3 | planejamento e orgamento; do que foi orgado conforme os
l;/IGBflT Controle sobre a destinacéo g]strumenttosdde platnejamento; Retrato
. 0 aumento do gasto.
MCASP de recursos. 9
Elevacéo das IPSAS 17 Foco patrimonial; Avaliagéo O ativo passa a ser evidenciado;
despesas de capital | NBCT 16.10 | e mensuracg&o de ativos; Inibic&o do processo de manipulagéo
—infraestrutura NBC T Registro dos bens de uso sobre a existéncia de obra de mesma
16.11 comum naturezz_a; Trar_lsparenua sobre os
EFEITOS MCASP valores investidos.
DOS CICLOS | Menor saldo em NBCT 16.5 Registro por competéncia, a | Registro tempestivo, possibilitando
POLITICOS | Divida Ativa partir do fato gerador. maior controle dos valores a receber.
_ Rendncia de NBCT 16.5 Registro por competéncia, a Inibir o agente politico a agir com viés
Receitas Tributarias partir do fato gerador; eleitoral tendo vista a necessidade de
imparciadade do egisro | (2910 receta e
NO PERIODO contabil. tempestividade e imparcialidade.
ELEITORAL | Aumento de IPSAS 23 Exigéncias para as receitas | Dificil inibir o processo, no entanto
transferéncia de MCASP sem contraprestacées para | pode deixar as transferéncia mais
recursos entre 0s fins de demonstracdes transparentes, mostrando como o
governos contabeis; Classificagdo recurso foi direcionado.
orgcamentaria por fonte
destinacdo de recursos.
Maior inscricdo em IPSAS 19 Registro pela competéncia, Passam a ser apropriadas no
Restos a Pagar ndo | NBCT 16.5 | Qs ativos e passivos passivo da entidade apenas
processados contingentes ndo devem ser | aquelas despesas cujo fato
registrados. gerador ja correu
Manipulagdo de IPSAS 1 Enfoque patrimonial; Melhor | Demonstrag@es contabeis com melhor
dados contabeis, IPSAS 3 qualidade das qualidade permitem informacdes mais
omissao de NBCT16.5 | demonstracdes contabeis; claras e tempestivas; coma
informacdes. Integralidade do registro da | ntegralidade dos registros, inibe-se a

informacao.

omissao de informagdes.

Fonte: Elaborado pelo autor (Adaptado de AMARAL, Guilherme).
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53 RELACAO ENTRE CONTABILIDADE PUBLICA E PRIVADA NO PROCESSO
DE CONVERGENCIA

A partir das ultimas décadas, as contabilidades publica e privada iniciaram a
Convergéncia as normas internacionais de Contabilidade. Seja no setor publico ou no
setor privado, a contabilidade objetiva, entre outras finalidades, registrar, controlar,
avaliar e demonstrar os fatos que afetam o patriménio da entidade. Portanto, fornece
informagdes sobre a composicéo e variagcdes do patriménio e o resultado econdmico
e financeiro da gestao da riqgueza patrimonial e dos seus ativos (ABE, 2007).

N&o obstante o tempo transcorrido, faz-se necesséario intensificar esforcos de
contadores e gestores publicos para a implantagédo efetiva na area publica®.

As informacdes relativas aos resultados apurados precisam estar o mais
proximo possivel da realidade, se atuais, e se futuros, aos projetados. O
aprimoramento das informacdes financeiras e nao financeiras é essencial para
permitir, quando utilizadas, melhores resultados. Por isso, as normas, principios,
procedimentos e teorias contabeis precisam estar adequados para gerar informacdes
consistentes e fidedignas tanto nas atividades publicas quanto privadas.

As entidades privadas utilizam seus ativos para gerar receitas, pagar seus
compromissos e esperam que os resultados financeiros e econémicos atinjam seu
objetivo que é o lucro para, entdo, remunerar aqueles que as proveram de recursos.
Provedores de recursos esperam retribuicdes.

As entidades publicas, no entanto, tém por objetivo principal prestar servigos a
sociedade, em vez de obter lucros nas suas atividades e gerar retorno financeiro para
os investidores (res CFC 23.09.2016, p. 4). As entidades do setor publico utilizam seus
ativos para dar capacidade operacional e potencial as suas atividades publicas (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, por exemplo) e por objetivo prestar servigcos
qgue |Ihe séo afetos e que estdo sob suas responsabilidades. Portanto, os ativos nao
Sao para gerar receitas e retribuir ou remunerar aqueles que as proveram de recursos
financeiros. Os recursos financeiros provém do pagamento de impostos e outras
obrigacdes legais, que séo obrigatorios e néo facultativos, e para 0s quais 0s

contribuintes n&o esperam ser remunerados em contrapartida aos pagamentos.

29 Origem das normas: International Public Sector Accounting Standards (Ipsas), Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP) e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).
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As entidades publicas e privadas, para cumprir dispositivo legal, geralmente
sao obrigadas a divulgar informacfes acerca de suas atividades em demonstrativos
contabeis e em outros conforme normatizagcédo. Algumas entidades, compromissadas
com a transparéncia e atencao aos usuarios de suas informacdes, as disponibilizam
com alcance acima da sua obrigacdo legal. Porém, outras entidades, ao contrario,
sequer atendem plenamente aos dispositivos que as recomendam.

Para as entidades publicas, os RCPGs disponibilizam informacgdes sobre suas
situagdes patrimonial, de desempenho e dos fluxos de caixa (res CFC 23.09.2016, p.
4). Entre outras finalidades, as informacfes contabeis auxiliam na avaliacao das acdes
estratégicas, programas e politicas publicas, subsidiam processos e é fundamental na
tomada de decisao pelos governantes, bem como sao utilizadas para a prestacao de
contas e responsabilizacéo (accountability). Ainda, geralmente, a governancga no setor
publico envolve a prestacdo de contas do Poder Executivo para com o Poder
Legislativo (res CFC 23.09.2016, p. 5).

Vérios sao os atores e usuarios que utilizam e dependem dessas informacdes,
internamente pela propria entidade publica e, externamente, por outras entidades
publicas e do setor privado, nacionais e estrangeiras.

Usualmente, as informac0@es disponibilizadas sdo amplas. Permitem avaliar se
a entidade publica prestou seus servigos a sociedade de maneira eficiente e eficaz,
se evidenciou os recursos disponiveis para gastos futuros e, se houver, se as
restricbes ou condi¢cdes para suas utilizacbes foram registradas e, ainda, se
comunicou mudancas na carga tributaria a ser cobrada no exercicio atual e futuro. As
informac@es precisam ser divulgadas de forma transparente, sejam atuais e futuras.
Especial atencéo deve ser dedicada aquelas que podem comprometer a arrecadacao.

Por fim, enquanto no setor privado, os ativos estao relacionados com suas
capacidades de gerar fluxo de caixa, resultado financeiro e econdmico e o lucro por
objetivo, no setor publico os ativos ndo sao utilizados para gerar receitas, mas sim
para dar capacidade operacional para a entidade publica realizar os servigos sob sua
responsabilidade. O governo mantém alguns ativos, como aqueles considerados
especializados, como os de infraestrutura e os militares (res CFC 23.09.2016, p. 7).

Os contribuintes, pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, realizam o
pagamento de impostos e contribui¢cdes. Parte dos servigos prestados pelo governo e

de outras entidades publicas séo financiados com o provimento desses recursos. A
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Contabilidade Publica disponibiliza demonstrativos e relatérios contabeis com
informacdes sobre servicos, acdes e atividades prestados pelo governo, que sao do
interesse de Varios atores. Assim, os cidadaos e as cidadés sdo 0s usuarios primarios
dos RCPGs. Esses Relatorios também séo utilizados para a prestagdo de contas e
responsabilizacao (accountability) junto a 6rgaos de fiscalizacdo e controladoria.

O gestor governamental precisa dar atencdo especial para a elaboracdo e o
contetido desses relatorios. Pois precisa receber informacdes Uteis, consistentes e
fidedignas para auxiliar e fundamentar sua tomada de deciséo.

A entidade publica disponibiliza informacdes que seréo utilizadas por entidades
internas e externas, assim como por governos e entidades internacionais, provedores
e doadores de recursos. E comum que esses usuarios, especialmente os externos,
ao se relacionarem com o governo local para relacionamentos negociais ou outros
gue implicam em liberacdo de recursos financeiros utilizem essas informacdes para
subsidiar e fundamentar suas decisbes (res CFC 23.09.2016, p. 11). Essas
informacdes podem evidenciar a capacidade futura de o governo, entidade publica,
em cumprir ou nNdo cumprir com 0s compromissos financeiros e de prestacdo de
servicos ja assumidos. Ainda, demonstrar sua falta de capacidade de recursos
financeiros proprios para assumir projetos que exijam sua participacao.

Portanto, um relatério contabil que contempla atributos de qualidade,
transparéncia e atende aos dispositivos legais, permitindo melhor compreenséo a
seus usuarios, demonstram concomitantemente acuracidade na sua elaboracdo, bem
como gestdo e governanca para com 0s recursos geridos. Nesse sentido, €
apropriado, segundo Aquino e Santana (1992), que a evidenciacdo esteja relacionada
com a objetividade, a consisténcia e a esséncia sobre a forma.

Na objetividade, as informacdes, embora possa haver alguma néo relacionada
diretamente aos objetivos, precisam ter essa caracteristica, pois ndo ha relatério por
tipo de usuario. Na consisténcia, critérios uniformes ao longo do tempo é um facilitador
para o usuario acompanhar a evolucdo e a tendéncia das ag¢bes do governo.
Alteracdes que néo prejudicam a qualidade da informacao precisam ser realizadas e,
em alguns casos, pode até melhorar, como aqueles referentes as mudancas
tributarias e em dispositivos legais. Na esséncia sobre a forma, as mudancas de

critérios para melhorar a comparabilidade entre os resultados reportados e a correta
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inferéncia sobre a forma sado exemplos apropriados. E, portanto, uma evidenciacao
adequada pode permitir que essas informacdes estejam presentes.

O CFC (2016, p. 16-17) afirma que a evidenciacao dessas informacdes nos
RCPGs enriquece as avaliagdes e os resultados. Como exemplos, a sustentabilidade
da prestacdo de servicos, 0 aprimoramento da prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e o fornecimento de informacéao util adicional para
fins de tomada de decisédo. A importancia da evidenciacao contabil, no setor publico e
no setor privado, é justificada por tornar os demonstrativos contabeis®® mais
inteligiveis e compreensiveis pelos usuarios. A evidenciacdo ndo é meramente um
sinbnimo de divulgacdo. Para Aquino e Santana (1992) é divulgacéo realizada com
clareza em que se compreende de imediato o que esta sendo comunicado.

Logo, a consisténcia na aplicacdo dos principios, das préaticas e das teorias
contdbeis e demais procedimentos, seja para as informacfes financeiras e nao
financeiras prospectivas, aprimora a utilidade da comparacdo entre os resultados
projetados e os reais, atuais. Adequada comparabilidade possibilita 0 aprimoramento
dos servicos prestados pela entidade publica (res CFC 23.09.2016, p. 61).

Os RCPGs contemplam caracteristicas qualitativas da informacao, em especial
a relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade. Sado importantes por tornar a informacéo atil para
0S usuarios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos da informacg&o contabil (res
CFC 23.09.2016, p. 61). As restri¢cdes inerentes a informacao contida nos RCPGs séo
a materialidade, o custo beneficio e o alcance do equilibrio apropriado entre as
caracteristicas qualitativas. Acresce-se a esses aspectos, como forma de qualificar a
informacao contabil, a compreensibilidade pelos usuérios.

Os referenciais teoricos enfatizam que a compreensibilidade é um dos
requisitos necessarios para a contabilidade publica cumprir bem sua missao. Por isso,
recomenda-se 0 uso de uma linguagem inteligivel que permita ao usuario assimilar

seu contetudo. Nesse sentido, o disclosure dos dados contabeis merece atencéo

30 Os modelos dos Demonstrativos Contabeis, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (PARTE V), sdo: Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, Balangco Patrimonial de
Demonstracéo das Variaveis Patrimoniais. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQO:41943. Acessado em:
14.06.2022
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especial. Usar adequadamente os documentos deve permitir, como resultado, uma
correta compreensao sobre as informacgdes disponibilizadas.

Por fim, a comparacao entre diversas entidades pode ser facilitada quando, ao
se referirem & mesma informagdo contabil, a informacgéo é organizada de maneira
semelhante entre todas as entidades (res CFC 23.09.2016, p. 61).

5.4 BALANCO PATRIMONIAL DA UNIAO — BPU

Entre os documentos contabeis constantes do Balanco Geral da Unido (BGU)3!,
o Balanco Patrimonial da Unido (BPU) € um dos principais. Apresenta a situacao e 0s
resultados orcamentarios, financeiros e patrimonial da Unido. Ao consolidar as acdes
estratégicas, programas e politicas publicas, que sao as razdes de ser do Estado, é
possivel realizar analises sob varias perspectivas na conducéo da coisa publica.

O BPU é fonte geradora de informacgdes governamentais e consolida os valores
referentes aos Ativos (bens e direitos), aos Passivos (deveres e obrigacdes) e ao
Patrimonio Liquido (PL).

A forma de calcular o Patriménio Liquido adotada no BPU apresenta a
diferenca entre os valores totais dos Ativos e dos Passivos. Se o valor for positivo, o
valor dos bens e direitos sdo maiores do que o valor dos deveres e obrigacdes. Se for
nulo, séo iguais. Se for negativo, o valor dos bens e direitos sdo menores do que o
valor dos deveres e obrigacoes.

Essa consolidacao possibilita ao gestor uma visdo ampla, geral e consolidada
sobre os fatos contabeis. E elaborado conforme a Lei n° 4.320/1964, ao Decreto-Lei
n° 200/1967, ao Decreto n° 93.872/19863%2, a Lei n® 10.180/2001 e a Lei Complementar
n°® 101/2000, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP)3 e ao Manual SIAFI, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), recebendo
a denominacdo de Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido (DCON).

O BGU consolida as informagfes orcamentarias, financeiras e patrimoniais dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da

31 O BGU contempla o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), o
Balango Orcamentério, o Balanco Financeiro, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracao
das Mutagbes do Patriménio Liquido (DMPL). Notas explicativas, se necessarias, acompanham esses
documentos

32 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm#view acessado em:
13.06.2022

33 Os modelos referentes ao Balango Orgamentario, Balanco Financeiro e Balango Patrimonial de
Demonstracéo das Variaveis Patrimoniais encontram-se nesse Manual (MCASP).
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Defensoria Publica da Unido. Abrange as entidades da administracao direta e indireta
de todos os Poderes que sejam integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social. E um documento contabil importante e relevante, pois é parte integrante da
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica (PCPR), que fica disponivel no sitio
da internet da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Por meio impresso é
disponibilizada na CGU, na STN e em outras instituicbes publicas, com vistas a

permitir aos cidaddos e cidadas o exercicio do direito de fiscalizar os recursos

publicos. A integra dos relatérios pode ser feita através da Prestacdo de Contas do

Presidente da Republica na pagina da CGU.

5.5  PATRIMONIO LIQUIDO — APURACAO E RESULTADOS

O Patriménio Liquido da Unido apurado no seu BPU de 2015 apresentou
resultado “negativo” de R$1,424 trilhdo (“passivo a descoberto”). E nessa situagao,
“negativo”, permaneceu nos demais anos que o sucederam, de 2016 a 2021.

As possiveis situacdes e respectivas equacdes, em relacdo a apuracdo do

patriménio liquido, sdo descritas e exemplificadas a seguir.

PATRIMONIO
ATIVO (A) PASSIVO (P)
Obrigacoes
Bens e Direitos _ _
PATRIMONIO LIQUIDO ( PL)

Assim, quando o valor do Ativo (A) é maior do que o valor do Passivo (P) ha
uma variacao positiva e, portanto, um patriménio liquido (PL) positivo, ou seja, A = P
+ PL. Observa-se, entdo, que o patrimdnio liquido pertence ao proprietario, dono da
entidade, aos socios e acionistas, por exemplo.

As equacdes patrimoniais permitem melhor exemplificar as varias
possibilidades em relagc&o ao resultado do Patriménio Liquido. Assim, a depender dos
valores atribuidos ao Ativo e ao Passivo, a situagao patrimonial de uma entidade pode
ter diversos valores em seu resultado.

A seguir, as possiveis equacdes patrimoniais que podem resultar da apuragéo

do patriménio liquido.
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e Ativo = Passivo + Patriménio Liquido — Nessa situacéo, a totalidade
dos valores relativos aos bens e direitos da entidade é maior do que o valor

total do passivo. Em sendo assim, a situacéo da entidade é superavitaria.

Ativo (A) R$400,00

Passivo (P)

R$1.000,00 Sendo assim:

Patrimoénio Liquido (PL)

R$600,00 A=P+PL

Total Ativo R$1.000,00 Total Passivo R$1.000,00

e Ativo = Patriménio Liquido (valor do Passivo = 0) — Nessa situacgéao,
a totalidade dos valores relativos aos bens e direitos da entidade é igual ao
valor do patriménio liquido. Indica que ndo ha obrigacfes (Passivo) devidas
pela entidade. Esse fato geralmente ocorre na abertura da entidade, sendo o

passivo igual a zero.

Ativo (A ) R$0,00

Passivo (P)

R$1.000,00 Sendo assim:

Patriménio Liquido (PL)

R$1.000,00 A=P+PL

Total Ativo R$1.000,00 Total Passivo R$1.000,00

e Ativo = Passivo (valor do PL = 0) — Nessa situacao, a totalidade dos
valores relativos aos bens e direitos da entidade (Ativo) é igual ao valor total
das suas obrigacdes (Passivo). Indica que a entidade possui patrimdnio liquido
igual a zero, ou seja, que nao ha patriménio liquido. Nessa situacao, os ativos
da entidade est&o totalmente financiados com recursos de terceiros. E um sinal
de alerta para os gestores da entidade, uma vez que a entidade,
provavelmente, estd com dificuldades financeiras. Essa situacdo € denominada

de situacao nula ou compensada.
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Passivo (P)
Ativo (A) R$1.000,00

R$1.000,00

Sendo assim:

Patrimonio Liquido (PL ) A=P+PL

R$0,00
Total Ativo R$1.000,00 Total Passivo R$1.000,00

e Ativo + Patrimoénio Liquido = Passivo — Nessa situacao, a entidade se
encontra em estado de insolvéncia e nem todas obrigacdes podem ser pagas,
mesmo que a entidade venda todo o seu ativo. Assim, o ativo ndo é suficiente
para liquidar todas as dividas. Geralmente, para eliminar o déficit, aumenta-se
o PL com o acréscimo de capital pelos seus sécios e proprietarios. Esta é uma
situacdo denominada Passivo a Descoberto ou “patriménio liquido
negativo”.

E uma situacdo desfavoravel, negativa ou deficitaria. Esta € a situagéo apurada
no BPU de 2015 e que, embora com valores diferentes, também permaneceu até o
ano de 2021.

Ativo (A)
R$1.000,00 Passivo (P)
Patriménio Liquido (PL) R$1.200,00 Sendo assim:
R$200,00 A+PL=P
Total (A) + (PL)

Total Passivo R$1200,00
R$1.200,00

Essas situacdes expostas demonstram varias possiblidades para o resultado
da apuracdo do valor do patriménio liquido e que estédo relacionados com a teoria
contabil. Usar a teoria contabil adequada nas demonstracdes contabeis, seja na
entidade publica ou privada, observando as normas e a finalidade para que foi
constituida a entidade sao importantes para que o patrimdnio liquido faca sentido.

A apuracgdo deve contemplar conformidade aos dispositivos legais, as praticas
contabeis, as particularidades da entidade e a finalidade dos ativos. Estando assim, a

escolha adequada da teoria contabil permite uma boa base geradora de informacoes.
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Uma base consistente e uma teoria contabil adequada s&o 0s primeiros passos
para se ter um processo de mensuracdo apropriado, provendo informacdes de
qualidade para a tomada de decisdo dos governantes. Boas decisbes podem gerar
beneficios para a sociedade em acdes estratégicas, programas e politicas publicas.

A Unido € a entidade publica para o propdsito deste trabalho. Os BPUs
utilizados sdo os de 2015 a 2021 (contemplando o “Patriménio Liquido” para cada
ano), auditados pelo TCU, e estao disponiveis no site daquele Tribunal.

Nos ultimos anos que antecederam aquele de 2015 (2011 a 2014), o patriménio
liquido anual resultou em sucessivos valores “positivos”, superavitarios.

Contudo, partir de 2015 e até 2021, o patrimonio liquido apresentou apuracdes
anuais negativas.3* Isto &, o BPU apresentou “passivo a descoberto”, anualmente, em
todo esse periodo.

O fato de a STN informar que no ano de 2015 houve a contabilizacdo de
obrigagdes ndo contabilizadas em anos anteriores no valor de R$344 bilhdes (“passivo
oculto”) conduz a reflexdo. Nao faz sentido admitir que obriga¢des n&o registradas no
BPU no valor de R$344 bilh6es podem ser tratadas com menor importancia, pelos
impactos da néo contabilizacdo. A auséncia reduz valores em BPUs anteriores e, ao
fazer o ajuste no BPU de 2015, provoca acréscimo aumentando os seus valores e, se
embora contabilmente ajustado, o impacto nos demonstrativos contabeis € inevitavel,
respectivamente, pela auséncia e pelo acréscimo.

Ademais, a auséncia da contabilizacdo faz com que, havendo ou n&o alteracéo
na teoria contabil e em outros normativos, produz inconsisténcia na fonte geradora de
informacdes, causando desdobramentos na tomada de decisdo dos governantes.

A nado contabilizacdo e os ajustes das obrigacbes geraram impactos nas
informacdes que tiveram respectivos BPUs como fontes, impactando analises,
avaliacoes e decisdes. Esses fatos impactam a apuracao do patriménio liquido.

O conceito de Patrimbnio Liquido adotado na Estrutura Conceitual para

Elaboracéo e Divulgacao de Informagéo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades

34 A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informou trés fatores para esta inversédo, que em 2015,
totalizou R$ 1,4 trilhdo: a) o desreconhecimento de crédito tributario a receber no valor de quase R$ 1
trilhdo; b) o reconhecimento de R$ 56 bilhdes de provisédo de riscos fiscais referentes a agdes judiciais
nas quais a Unido figura como parte; e c) o reconhecimento de diversas obrigacdes (R$344 bilhdes)
nao registradas anteriormente no BGU. Em 2014, o patriménio liquido foi positivo.
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do Setor Publico® precisa ser revisitado para certificar sobre a convergéncia em
relacdo as teorias contabeis sobre o direito de propriedade nas entidades publicas.

De igual modo em relacdo a teoria contabil utilizada para apurar o patriménio
liguido no BPU. Pois, inicialmente, aparenta inadequada por se tratar de entidade
publica e ndo possuir proprietario, acionista ou sécio. Nesse sentido, o uso das teorias
contabeis do Proprietario e da Entidade ndo sdo adequadas na sua plenitude.

Embora a afirmacdo de Santana et al (2008) tenha sido feita na década de
2.000, pode-se dizer que ainda esta presente nos dias atuais, pois ainda ha escassez
de pesquisas nesta area sobre o Patrimonio Liquido, ndo obstante o elevado grau de
importancia para o desenvolvimento da contabilidade. O patriménio liquido ainda é
pouco estudado e suas teorias ndo estdo sendo consideradas relevantes para o
desenvolvimento da contabilidade (Santana et al, 2008) e, acresce, sob os aspectos
conceituais que afetam as informacgdes geradas, prejudicando uma boa evidenciacao
sobre os demonstrativos contabeis elaborados.

Segundo Aquino e Santana (1992) “se a evidenciagdo € um dos objetivos da
contabilidade, nés contadores somos seguramente 0s seus reporteres
especializados”. Para Eliseu Martins e Sérgio de ludicibus (AQUINO e SANTANA,
1992, p. 25):

“(...) nés somos os repérteres de como e quao bem as entidades
utilizaram seus recursos na geracéo de produtos e servigos para
as sociedades. Somos um dos sustentaculos da democracia
econdmica, pois informamos a sociedade sobre o resultado da
utilizacdo dos recursos que as pessoas conferiram as entidades
e aos seus administradores para serem geridos. E importante
notar que, se por um lado a Contabilidade € um instrumento de
gestdo para os administradores, também é, perante a
sociedade, um elemento de julgamento dos administradores
com relacdo aos recursos conferidos as entidades de qualquer
natureza e fim.”

Nessa linha, é importante que a contabilidade siga um pouco além das ac¢bes
convencionais e néo se limite a produzir e evidenciar informacdes exclusivamente de
natureza financeira. E que, ao atender os atores e usuarios que tem interesse direto

ou indireto na situagdo econdmico-financeiro, também atenda a sociedade e 0s seus

35 A Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgagdo de Informagédo Contabil de Propésito Geral
pelas Entidades do Setor Publico (Estrutura Conceitual) estabelece os conceitos que devem ser
aplicados no desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCs TSP).
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cidaddos e cidadas dando transparéncia sobre as gestdes realizadas. Dessa forma,
os resultados das acdes estratégicas, programas e politicas publicas podem estar no
cotidiano de todos na sociedade para que, mesmo que minimamente, a sociedade
possa avaliar a gestao de seus governantes.

Em sendo assim, saber o que esta afetando e impactando, ou podera vir a
afetar e impactar a sociedade e os seus cidaddos € o que se pode esperar dos
governantes. E importante a sociedade saber sobre a continuidade ou
descontinuidade dos governantes da entidade publica, bem como os impactos que
afetardo a sua sociedade (AQUINO e SANTANA, 1992, p. 16). Para tanto, é
necessario ter uma boa evidenciacao.

E importante que a escolha da teoria contabil seja adequada para apurar o
patriménio da entidade publica. Em nao sendo, certamente ird interferir na elaboracéo
e evidenciacdo dos demonstrativos contabeis. Se néo retratar a realidade e néo for
compativel com a finalidade e os objetivos da entidade publica, as informacdes
governamentais geradas podem comprometer o entendimento dos demonstrativos
contabeis pelos governantes e impactar suas decisoes.

A pesquisa documental nos BPUs de 2015 a 2021 é valida, pois esses
documentos foram auditados pelo TCU. Esse periodo é importante, pois permite
compreender a base de dados utilizada naguele primeiro ano e nos que o sucederam.

E importante compreender o passado e entender o presente, bem como
vislumbrar tendéncias futuras. Aprimoramentos, evolucdes e inovacdes que tragam
vantagens e melhorias nas informa¢des governamentais geradas para a tomada de
decisdo sdo necessarios e Uteis. Segundo Raupp e Beuren (2004), esse é um dos
méritos da pesquisa documental em estudos que envolvam temas contabeis.

O ponto de vista sobre as informa¢cBes contabeis também pode mudar
conforme o tempo, em especial quando esta de acordo com a atmosfera que a envolve
e relacionadas para com as teorias contabeis. Sob essa 6tica, ao mesmo tempo em
que a Teoria da Entidade estava presente nas terras inglesas para ser utilizada na
prestacéo de contas (século XVI), a nocao inicial de uma Teoria da Propriedade se

fazia presente na Italia sob o sistema de partidas dobradas (ABE, 2007).
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5.6 CONTABILIDADE PUBLICA — APRIMORAMENTOS

E preciso reconhecer as particularidades das entidades publicas em relacéo as
entidades privadas. As acbes e gestdes no setor publico em muito diferem das
adotadas no setor privado. A comecar pela finalidade que sdo dadas a seus ativos.
Diferentemente das entidades privadas, as entidades publicas destinam seus ativos
para proporcionar capacidade operacional e permitir a realizacdo de atividades sob
suas responsabilidades. Contudo, a contabilidade publica também passa por
aprimoramentos, evolucdes e inovac¢des que podem propiciar melhorias na conducao
da coisa publica, subsidiando os governantes nas suas tomadas de decisdes a na
conducao das suas gestdes e governancas (LUCIO e DANTAS, 2018).

Pesquisas realizadas por Lucio e Dantas (2018) trazem importantes
aprimoramentos para a Contabilidade Pudblica. Entre outros, a possibilidade de a
contabilidade publica produzir, além das atuais informacdes financeiras, também
informacdes gerenciais.

Atualmente, a contabilidade publica®® disponibiliza informacées financeiras, séo
estanques e pouco permitem a adogao de acdes proativas. Assim, as informacgdes da
contabilidade publica no periodo de 2015 a 2021 séo financeiras e ndo gerenciais.

A contabilidade publica, ao produzir informagées gerenciais®’, qualifica melhor
a base geradora de informacbes governamentais que, por conseguinte, seus
beneficios podem ser ampliados através do uso da metodologia GPDes, possibilitando
acOes proativas pelos gestores. As informacdes produzidas e a metodologia utilizada
seguem parametros que regem a administracdo publica e seus governos.

Contudo, para obter os beneficios desses aprimoramentos, é essencial que as
fontes para gerar informagbes governamentais estejam de acordo com as
particularidades da entidade publica, bem como sejam consistentes e fidedignas.
Certamente, a auséncia desses requisitos pode anular os beneficios.

Segundo Lucio e Dantas (2018) as inovacdes sdo importantes. Aplicar o
conceito de PI (Public Intelligence) possibilita a contabilidade publica ser tratada sob
a Otica da Contabilidade Gerencial, produzindo informacdes gerenciais. Utilizar a

36 Geralmente, as informag8es financeiras servem aos usuarios internos e externos e a gerencial, por
ser especifica e destinada as atividades de gestédo e governanga, aos internos, em especial gestores.
37 Permitem melhor qualificacdo na decisdo e no aperfeicoamento do controle e da avaliagédo
normatizados pela Lei 4.320/1964.
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metodologia GPDes vai possibilitar ampliar e distribuir as informacfes gerenciais,
gerando informacdes governamentais de boa qualidade para a tomada de deciséo.

A contabilidade gerencial € o primeiro artefato a ser incorporado no Sistema de
Governanga Aplicado a Custos. O processo € simplificado. Sdo estabelecidos uma
Gnica medida (nivel de servicos comparado) e um unico conceito (Custos). As
informacdes utilizadas sdo as mesmas que a entidade publica encaminha para os
respectivos Tribunais de Contas a que estiver vinculado e, assim, sdo consistentes,
fidedignas e confiaveis. Ademais, também sdo compreensiveis®® e comparaveis. O
GPDes disponibiliza dois sistemas de informacdes estratégicas3® em tempo real aos
gestores e 6rgdos de controle?®: o Sistema de Informacédo de Gestdo de Custos
Aplicados ao Setor Publico — SICGESP e o Repositorio de Relatérios de Custos
Aplicados ao Setor Publico — RECASP. Portanto, as informacgdes sao provenientes da
contabilidade da proépria Entidade e sdo consolidadas e armazenadas.

O SICGESP concebe os “custos” como unico conceito e o “nivel de servigos
comparado” como unica medida de desempenho. Mensalmente, na forma de
relatérios, essas duas informacbes sdo disponibilizadas, possibilitando ao gestor
acompanhar os custos realizados e o desempenho dos servicos, com tempo para
adotar as providéncias cabiveis para ter um melhor planejamento e execucéo, entre
outras atividades inerentes ao setor publico, nas acdes estratégicas, programas e
politicas publicas. Permite, ainda, ser abrangente ao conhecer a transversalidade das
informacgdes de custos de cada entidade (federal, estadual e municipal), integrando as
informag6es. Com sua implantagcdo é cumprida a determinacéo legal*! que obriga o

setor publico, em todos os niveis, a manter um sistema de gestédo de custos.

38 Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacado — LAI), Artigo 5°, que estabelece o dever de o Estado
oferecer a sociedade o direito de acesso a informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.
39 Em sintese, o modelo tedrico-metodolégico proposto esta materializado no Sistema que, por sua vez,
circunscreve-se a instrumentos tecnolégicos, SICGESP e RECASP, propriedades intelectuais
registradas em nome da Universidade de Brasilia. Esse é o resultado de pesquisas e experiéncias
realizadas na Ultima década com base no novo Regime Juridico de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Lei
N. 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016). O artefato esta licenciado pelo NIT (Nucleo de
Inovacao Tecnoldgica) da Universidade de Brasilia.
40 Esses dois sistemas foram criados, apés pesquisas desenvolvidas pela Faculdade de Economia,
Administracéo, Contabilidade e Gestéo de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia-UnB, para
possibilitar a gestao e a governanca necessérias a execugao das politicas publicas.
4 e Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), Artigo 50, VI, § 3° Determina a
implementacao de um sistema de gestao de custos para os entes publicos.
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O RECASP é um repositério de relatérios que também gera informacgdes para
subsidiar trabalhos afetos aos servicos de compliance, auditoria e fiscalizacao.
Possibilita os Org&os de Controle e o Ministério Publico utilizar o sistema para realizar
suas atividades, inclusive na definicdo de escopos. As informacgdes sao consistentes
e fidedignas, pois sé@o geradas de dados reais, dos custos efetivamente realizados.

Portanto, a base desse sistema para gerar informacfes governamentais €
consistente e fidedigna. Suas informagfes sdo geradas mensalmente a partir dos
custos efetivamente realizados. Assim, més a més o governante tera informacgdes
reais sobre 0s custos efetivamente ocorridos no més imediatamente anterior e podera,
a partir do proximo més, planejar e executar acdes para melhor conduzir sua gestao
e governanca.

Segundo Lucio e Dantas (2018), a aplicagdo da metodologia GPDes permite o
equilibrio dos tempos do Estado, que esta dividido em quadriénio (periodo das
eleicbes) e perenidade (burocracia existente em suas respectivas instituicdes),
tempos que precisam estar integrados e harmonicos.

O sistema esta preparado para ser um bom condutor para subsidiar a tomada
de decisédo dos governantes, pois suas informacfes governamentais sdo geradas a
partir de bases consistentes e fidedignas, sendo as mesmas informacfes que séo
encaminhadas para os tribunais de contas e érgdos de controle e que, sendo

disponibilizadas mensalmente, permitem aos governantes adotarem acdes proativas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Enguanto as atengdes se voltam para a tomada de decisdo dos governantes,
menor atencdo é dada para a qualidade da base geradora de informacdes
governamentais que as fundamentam e que, certamente, as precedem. Para tomar
boas decisdes, as informacdes precisam estar corretas e compreensiveis nos
demonstrativos contabeis para melhor qualificar as decisdes dos governantes. Para
tanto, a base geradora de informacdes deve retratar a real situacédo da entidade.

A contabilidade publica € uma das principais bases geradoras de informacdes
governamentais. Os demonstrativos contdbeis precisam ser consistentes e
fidedignos. As auséncias desses requisitos impactam as informacBes geradas,
provocando desdobramentos nos entendimentos e nas decisdes. A nao contabilizacao

de ativos reduz o valor real dos bens e direitos da entidade e a nao contabilizacdo de
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passivos reduz o valor real das suas obrigacdes. Esses fatos distorcem a real situacao
da entidade, provocando entendimento enviesados.

As constatacdes no BPU de 2015 sdo exemplos que aproximam esses fatos e,
ao tempo em que os elucidam, remetem a reflexdes.

A primeira reflexdo se refere a necessidade de cumprir plenamente as normas
contabeis. A ndo contabilizacdo de R$344 bilhdes em obrigacdes (passivos)
anteriores ao BPU de 2015 é fato concreto, que provoca impactos ao ser ajustado:
amplia os valores das obrigacdes no exercicio em que realizado o ajuste, oriundos de
exercicios anteriores, e nao reverte 0s impactos ja provocados nos exercicios
anteriores. A segunda reflexdo se refere a apuracdo de “patriménio liquido” que
resultou em valor negativo™? de R$1,424 trilhdo. E, como Ultima reflexdo, se refere ao
fato de o BPU se assemelhar ao de uma entidade privada. E razoavel admitir que
esses fatos afetam o entendimento das demonstracdes contabeis pelos governantes,
pois nao refletem plenamente a realidade da entidade.

A percepcdo de entidade privada no BPU de 2015 esta associada a teoria
contabil utilizada e ndo as possiveis caracteristicas idénticas entre as entidades
publicas e as privadas. As das entidades publicas mais se distanciam do que
aproximam as das entidades privadas. A finalidade dos ativos € uma das principais.

Nas entidades publicas os ativos sdo usados para propiciar capacidade
operacional e potencial as suas atividades. Nao séo para gerar receitas e remunerar
provedores de recursos. Geralmente, os provedores sdo contribuintes que pagam
compulsoriamente seus impostos e ndo esperam por remuneracdo. Nas entidades
privadas, 0s ativos sdo usados para gerar receitas e remunerar provedores de
recursos que, em sua maioria, sdo socios, bancos e financeiras. Cada uma das teorias
contabeis, conforme seus conceitos, pode melhor se adequar a um tipo de entidade.

A teoria do proprietario ndo se aplica as entidades publicas, uma vez que a
entidade publica ndo tem proprietario ou dono. Segundo Kam (1986), nessa teoria a
entidade pertence aos proprietarios.

Na teoria da entidade, uma das principais caracteristicas é a entidade ter vida
prépria e distinta das demais pessoas que a compdem, sejam proprietarios, sécios e

acionistas (KAM, 1986). Na entidade publica essa situacdo ndo esta presente.

42 Patrimdnio liquido negativo - valor das obrigacdes que ultrapassa o valor dos bens e direitos.
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A Teoria do Fundo € a que contempla a maioria das caracteristicas da entidade
publica, a comecar pela finalidade dos ativos. Para Abe (2007) € um grupo de ativos
e um conjunto de atividades ou funcdes para as quais 0s ativos séo utilizados, sendo
uma extenséo da Teoria da Entidade.

A Teoria do Fundo tem encontrado maior utilidade em instituicoes
governamentais (HENDRIKSEN e VAN BREDA, 2007). Pela similaridade no uso dos
ativos e finalidade das suas atividades, para Santana et al (2008), a teoria do fundo
também pode ser considerada como a mais adequada para a evidenciagdo do
patrimdnio das organizacdes ndo governamentais e sem fins lucrativos.

Portanto, o entendimento das demonstracdes contabeis pelos governantes pode
ser afetado pelos desdobramentos da escolha da teoria contabil associada a respectiva
base geradora de informacdes governamentais, decorrentes de:

1. Informacdes geradas de base ndo consistente e nado fidedigna, provocando
inexatiddes nas informacdes (R$344 bilhdes em obrigacbes néao
contabilizadas em exercicio anteriores, BPU de 2015, é fato concreto);

2. Informaco0es financeiras e estanques atualmente geradas pela contabilidade
publica, ndo permitindo acdes proativas ou corretivas para as decisfes
adotadas pelos governantes; e.

3. Retorno das informacgdes financeiras ocorrem com grande descompasso
temporal em relagéo ao evento a que se refere, sendo mais util como registro
histérico do evento ocorrido do que como informacdo proficua para os
governantes;

4. Uso da teoria contabil do proprietario nos demonstrativos contabeis (BPU),
de igual modo em caso de se utilizar a teoria da entidade, ofusca a real
situacdo da entidade publica e traz pouca transparéncia em relacao as suas
operacoes, atividades e decisdes; e faz com que

5. O patriménio liquido negativo apurado de 2015 a 2021 (respectivamente,
R$1,424 trilhdes e R$5,166 trilhGes) fragilize a prépria informacédo, pois
divulga a atores e usuarios uma “insolvéncia” da Unido que nao € propria

das entidades publicas, mas sim das entidades privadas.
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A partir de demonstracbes empiricas é possivel depreender que ha uma
contradicdo estruturante entre o modelo de tomada de decisdo por parte dos
governantes e a qualidade da fonte geradora de informagdes governamentais que as
fundamentam e que, usualmente, s&o alicerce para a boa tomada de deciséo.

Portanto, a Teoria dos Fundos € a mais adequada para detalhar os recursos
recebidos e suas respectivas aplicacfes nas entidades publicas (HENDRIKSEN e
VAN BREDA, 2007). Esta abordagem permite aperfeicoar a evidenciagao e ser um
instrumento de transparéncia, ampliando a credibilidade junto a atores e demais
usuarios das informacdes contabeis no Brasil e nos demais paises. Essa teoria € a
gue melhor reflete as informacdes necessarias e Uteis para visualizar as entidades
publicas.

E, em sendo aplicada, o problema existente com as personalizagbes do
governo com o0 uso das teorias do proprietario e da entidade estaria possivelmente
resolvido e a caracteristica de se utilizar e ampliar ativos para manter capacidade
operacional e realizar o0s servicos sob sua responsabilidade encontram
correspondéncia nesta teoria, portanto maior aderéncia a realidade da funcéo social
do governo, bem como melhoria da qualidade da informacdo gerada para a tomada

de decisao.
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