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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise sobre as atribuigdes da Universidade de Brasilia, do
Governo do Distrito Federal e das empresas residentes no Parque Cientifico e Tecnologico da
UnB — PCTec/UnB, sob a 6tica da Hélice Triplice. A necessidade de uma relacdo consolidada
entre esses trés atores ¢ a chave para um ambiente de inovacao eficaz e transformador. Com
esse objetivo, foram identificadas as principais atribui¢des de cada uma delas dentro de uma
Hélice Triplice e, em seguida, foram analisados os documentos legais referentes as acdes do
Governo do Distrito Federal e da UnB voltadas ao desenvolvimento socioeconomico regional
e a inovagdo. Também foram coletadas as percepgdes das empresas residentes no PCTec/UnB
e identificados os resultados estatisticos do Parque nos tltimos anos. E perceptivel que os
documentos legais trazem uma visao inovadora e ativa das instituicdes que fazem parte das
politicas da universidade e do GDF. No entanto, na pratica, a percep¢do das empresas
residentes esta longe desse ideal. No momento, ndo ha uma relacao consolidada de Hélice
Triplice no Parque Cientifico e Tecnoldgico da Universidade de Brasilia e este trabalho
apresenta uma série de desafios a serem superados para que o papel de cada ator seja
cumprido com exceléncia e eficécia.

Palavras-Chave: Hélice Triplice; Parques Tecnologicos; Inovagao; Politica de Inovacao.



ABSTRACT

This essay presents an analysis about the assignments of the University of Brasilia, the
Government of the Federal District and the companies residing in the Scientific and
Technological Park of UnB — PCTec/UnB, from the perspective of the Triple Helix. The
necessity of a consolidated relationship between these three actors is the key to an effective
and transformative innovation environment. With this objective, the main attributions of each
one of them within a Triple Helix were identified and, then, legal documents referring to the
actions of the Federal District Government and UnB aimed at regional socioeconomic
development and innovation were analyzed. The perceptions of the companies residing at
PCTec/UnB were also collected and the statistical results of the Park over the last few years
were identified. It is noticeable that the legal documents bring an innovative and active view
of the institutions that are part of the policies of the university and the GDF. However, in
practice, the perception of resident companies is far from this ideal. At the moment, there is
no consolidated Triple Helix relationship in the Scientific and Technological Park of the
University of Brasilia and this work presents a series of challenges to be overcome so that the
role of each actor is fulfilled with excellence and effectiveness.

Palavras-Chave: Triple Helix; Technology Parks; Innovation; Innovation Policy.
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1 INTRODUCAO

A historia da Universidade de Brasilia se mistura a historia da capital do pais.
Inaugurada em 21 de abril de 1962, a UnB ¢ a principal referéncia da Area Metropolitana de
Brasilia — AMB em pesquisa e ensino superior (UNB, [2022]). Nascida dos ideais de Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira, seu desenvolvimento deu-se junto a cidade e a regido do entorno, o
que permitiu com que a UnB pudesse contribuir e fazer parte do crescimento econdmico e
social do Distrito Federal.

Ao longo dos seus 60 anos de anos de existéncia, a universidade esteve inserida em
uma regido cuja estrutura econdmica tem uma participagao setorial desigual. Dona do 3° lugar
no ranking das cidades com os maiores Produtos Internos Brutos (PIB) do pais de acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2019, a industria representou
apenas cerca de 3,9% do valor adicionado bruto a pregos correntes no PIB de Brasilia.
Somados a esse valor, temos a atividade agropecuaria, com participacdo de cerca de 0,4%, o
setor de servigos, com cerca de 51%,e o setor de administragcdo publica e seguridade social,
comcerca de 44,13% (IBGE, [2022]). Ainda, Conforme a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios do Distrito Federal (PDAD) de 2021, em relatério publicado pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN (CODEPLAN, 2022), a industria € o setor de
atividade que representa apenas 2,8% das pessoas ocupadas no DF.

A configuracdo do PIB de Brasilia pode ser lida, por um lado, como reflexo da
esséncia e do objetivo da criagdo da capital do pais em uma regido pouco desenvolvida na
época. Entretanto, o crescimento populacional desenfreado e tudo o que ele trouxe e ainda
traz consigo (desigualdade social, desemprego, fome, etc.) fazem com que a regido do Distrito
Federal possa ser vista como um potencial polo de producdo, de desenvolvimento e de
inovagdo tecnologica, atraindo maior investimento e gerando uma consequente melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos locais.

A Lei n° 06, de 29 de dezembro de 1988, decretada pelo Senado Federal e
sancionada pelo entdo governador do Distrito Federal, representa um importante marco para o
incentivo governamental a industrializacdo da regido, instituindo o Programa de
Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal. A partir de entdo, outras politicas foram
desenvolvidas com o foco no crescimento produtivo do DF, dentre elas o Programa de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal - PRODECON-DF, instituido pela Lei n°

289, de 03 de julho de 1992; o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social
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do Distrito Federal - PADES/DF, instituido pela Lei n° 1.314, de19 de dezembro de 1996; o
Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento Economico Integrado e Sustentavel do Distrito
Federal (PRO/DF-I), instituido pela Lei n° 2.427, de 14 de julho de 1999; o Programa de
Apoio a0 Empreendimento Produtivo do Distrito Federal (PRO/DF II), instituido pela Lei n°
3.196, de 29 de setembro de 2003; e, a mais recente, o Programa DesenvolveDF, criado pela
Lein® 7.153, de 06 de junho de 2022.

Um aspecto em comum que chama atengdo em tantos textos legais publicados
ligados ao desenvolvimento produtivo ao longo dos ultimos trinta anos pelo Governo do
Distrito Federal ¢ o fato desses programas estarem concentrados em ac¢des de incentivos
fiscais, financeiros e burocraticos. Essas politicas ndo tratam profundamente de inovagdo
tecnologica, tampouco falam sobre incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de novas
estratégias industriais, ficando muito superficiais e pouco condizentes com o cendrio nacional
e, principalmente, global de industrializacdo vivenciado no momento. A Politica Distrital de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, consolidada na Lei n° 6.620, de 10 de junho de 2020,
representa um avango nesse sentido, sendo um marco institucional para um novo paradigma
de atuagdo do governo em pesquisa.

A Lei descreve a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, como
instrumento destinado a orientar as atividades dos diversos agentes que compdem o Sistema
Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, no objetivo de promover o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagdao no Distrito Federal. Essas acdes devem contribuir ao
atingimento do patamar da Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa (CHISC),
através da aplicacdo das experiéncias inovadoras nos servigos publicos prestados a populacao
do DF.

Nesse contexto, temos entdo uma regido com sua capacidade produtiva pouco
explorada, um governo local que procura trazer desenvolvimento econdmico e social, e a
quinta melhor universidade federal do pais, de acordo com dados do QS World University
Rankings2022: a Universidade de Brasilia (UnB), com grande potencial de producdo de
conhecimento para o progresso regional e nacional.

A identificagdo destes trés atores: empresas, governo e universidade, permite
reconhecer a existéncia de uma possivel interagdo que possa ser um marco para o €xito de
politicas de incentivo a inova¢dao no ambito regional. Para isso, ¢ preciso compreender,
primeiramente, se essa relagdo existe e como ela esta configurada. E importante descobrir se o

governo do Distrito Federal enxerga a Universidade de Brasilia como uma aliada no
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desenvolvimento de ciéncia e inovagdo, bem como entender se a UnB ¢ ativa na proposta de
geragdo de conhecimento cada vez mais aplicavel e pratico para a transformagdao da
configuragdo socioecondmica do Distrito Federal, tornando-se uma ‘“Universidade
Empreendedora” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Em um cenario de pouco crescimento econdmico nacional, essa interacdo enfrenta
cada vez mais desafios. A relagdo entre governo e a iniciativa privada ja ¢ mais consolidada e
abordada pelas politicas de desenvolvimento econdmico do pais ao longo deste século.
Entretanto, se faz necessario cada vez mais entender que a universidade tem um papel
igualmente primordial nessa associacdo, visto que o modelo de Industria 4.0, difundido como
novo paradigma industrial mundial, demanda muita pesquisa ¢ desenvolvimento de novas
tecnologias (SANTOS et al., 2018).

Este trabalho utiliza a dtica da Hélice Triplice para analisar e assimilar a importancia
da interacdo entre as empresas, o Governo do Distrito Federal e a Universidade de Brasilia
dentro do Parque Cientifico e Tecnologico da UnB. Etzkowitz e Zhou, em texto publicado no
ano de 2017, definem a Hélice Triplice como “um modelo de inovagdo em que a
universidade/academia, a industria € o governo, como esferas institucionais primarias,
interagem para promover o desenvolvimento por meio da inovagdo e do empreendedorismo”
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p.24). Segundo os autores, uma das contribui¢cdes desse
modelo ¢ a possibilidade de novos formatos institucionais para a promog¢ao da inovagao e,
dentre eles, destacam-se os parques tecnoldgicos, que surgem dessa interagdo como uma
propria sintese dos elementos da Hélice Triplice.

No Distrito Federal existem oficialmente dois parques tecnologicos: o Parque
Tecnologico da Universidade de Brasilia - PCTec, criado pela Resolu¢ao do Conselho Diretor
da FUB n° 14/2007, e o Parque Tecnolégico de Brasilia — BIOTIC, instituido pela Lei
Complementar n® 923/2017. De acordo com a Politica de Inovacdo da UnB (Resolugdo n°
06/2020 do Conselho Universitario), o PCTec ¢ responsavel por “estabelecer relacionamentos
com institui¢des externas, publicas ou privadas, visando a atrair investimentos para inovagao,
criar e apoiar parcerias com a universidade e promover o desenvolvimento do ambiente de
inovacao” (UNB, 2020). Por outro lado, o Parque Tecnoldgico de Brasilia — BIOTIC, tem sua
fundagdo voltada para a concessdo de territorio disponibilizado pelo Governo do Distrito
Federal para a viabilizagdo da instalacdo de empresas, instituicdes de pesquisa e centros de
inovagdo (BIOTIC, [2022]). Esse foco da criagdo do BIOTIC remete ao papel do GDF

apresentado nas leis que instituiram os programas de incentivo a industrializagdo na regido,



12

visto que o ente publico parece ndo se enxergar como potencial articulador e participante
ativo das estratégias de inovagao, mas apenas como um mero concedente de beneficios fiscais

e de territorio.

Figura 1: Logomarca PCTec- UnB

/e I3’CT§§3

Fonte: Site - PCTec/UnB, 2022

A inauguragdo de um novo Parque Tecnologico pelo GDF em uma regido com
apenas uma universidade publica, que ja mantinha um ambiente de inovagdo em
funcionamento, chama atengdo. E preciso compreender como o GDF enxerga a Universidade
de Brasilia em suas politicas de inovacao e de desenvolvimento econdomico. Desse modo, este
trabalho busca compreender o papel do Governo do Distrito Federal, da Universidade de
Brasilia e das empresas, para entdo verificar se, de fato, ocorre uma relagao inovadora entre os
tré€s dentro do PCTec/UnB. O foco de andlise da pesquisa ¢ construg¢ao e consolidagdo de uma
relagdo de Hélice Triplice (governo-universidade-empresas) dentro do Parque Cientifico e
Tecnologico da Universidade de Brasilia.

Assim, sdo analisadas as acdes e documentos legais de incentivo a inovacdo
desenvolvidas pelo Governo do Distrito Federal nos ultimos anos, bem como as agdes de
promoc¢do a inovagao da Universidade de Brasilia. Sdo observados os objetivos e a
concretizagao das politicas propostas por estes dois atores, para compreender se os resultados
alcangados sdo fruto dessa “hélice triplice”. Além desse estudo, foi preciso entender como a
UnB, o GDF e as empresas residentes no PCTec/UnB tém desenvolvido novas estratégias de
coordenagdo e relacionamento entre si. Ao longo do trabalho, com o apoio dos instrumentos
de pesquisa, foi possivel avaliar o papel de cada ator.

A andlise desses papéis torna possivel entender qualitativamente a interagao entre os
atores envolvidos em uma H¢élice Triplice. Quanto maior for a proximidade e a forca da
interacdao, maior a capacidade de articulagdo e de influéncia dentro do Parque. A partir dessa

analise, ¢ possivel compreender se o Parque Cientifico e Tecnoldgico da Universidade de
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Brasilia — PCTec tem sido efetivamente um ambiente de inovagdo, bem como enxergar o peso
da participagdo dos principais interessados: empresas, governo e universidade.

A pergunta que norteia a pesquisa ¢: De que forma as atuagdes da Universidade de
Brasilia, do Governo do Distrito Federal e das empresas residentes contribuem para a
consolidacdo de um ambiente de inovagdo no Parque Cientifico e Tecnologico da UnB?

Para isso, o estudo procurou compreender a importancia da relagdo entre esses trés
atores sob a otica da Hélice Triplice, e analisar as atribuigdes teodricas e legais e as acodes
praticas de cada um deles no Parque Tecnoldgico da Universidade de Brasilia — PCTec.

O foco do problema esteve em compreender a importincia da atuacdo de cada
stakeholder e como sua influéncia gera ou nao resultados importantes na implantagdo de uma
visdao mais inovadora no PCTec/UnB, alcangando os objetivos de um parque tecnolégico.

Afinal, existe uma relagao firme entre UnB, GDF e industria dentro do PCTec/UnB?
Nessa relacdo, como cada ator se enxerga? A atuagdo deles contribuiu para a melhoria do
ambiente de inovagdo dentro do parque tecnolégico da UnB?

A pesquisa, portanto, teve como objetivo geral averiguar a forma com que as
atuacdes da Universidade de Brasilia, do Governo do Distrito Federal e das empresas
residentes influenciam na consolidagdo de um ambiente inovador no PCTec/UnB, sob a dtica
da Hélice Triplice. Para isso, foram desenvolvidos os seguintes objetivos especificos:

1. Identificar as atribui¢des de cada ator sob a dtica da Hélice Triplice;

2. Analisar documentos legais referentes as agdes do Governo do Distrito Federal

voltadas para o desenvolvimento socioecondmico regional e para a inovagao;

3. Analisar documentos legais referentes as agdes da Universidade de Brasilia

voltadas para a inovagao;

4. Analisar a percepcdo das empresas residentes no PCTec/UnB quanto a sua

atuacao;

5. Identificar resultados do PCTec/UnB em relagdo a quantidade de empresas

residentes e de empregos gerados;

O resultado serve de contribuicao para o estudo da Hélice Triplice e para a andlise de
arranjos institucionais nos Parques Tecnoldgicos, bem como para o desenvolvimento de
politicas regionais de incentivo & inovagdo no ambito do Distrito Federal. E esperado que o
leitor compreenda a necessidade de uma participacao ativa dos trés principais componentes da

Hélice Triplice (governo-industria-universidade) em prol da criagdo de um ambiente fértil
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para a inovacdo, como os parques tecnoldgicos. Também ¢é importante que cada ator entenda

os beneficios que essa troca mutua pode gerar.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Hélice Triplice

O modelo da Hélice Triplice surge como uma alternativa as visdes estatista e do
laissez-faire, buscando aumentar a interagdo entre governo, industria e universidade a fim de
incentivar o processo de inovagao (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Enquanto nos outros
modelos os papeis do Estado (modelo estatista) ou da industria (laissez-faire) exercem forga
maior na interagdo com a universidade, na hélice triplice os trés elementos possuem um papel
equilibrado de atuagdo, considerado por Etzkowitz e Zhou (2017, p. 24) como a “chave para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social baseados no conhecimento”. Essa
interacdo tripla aumenta a possibilidade de um atendimento justo aos objetivos dos trés
pilares, evitando que o interesse de um dos elementos se sobressaia. A populagdo como um
todo se torna, portanto, a maior colhedora dos efeitos dessa relacao.

Etzkowitz e Zhou (2017, p. 24) definem em seu trabalho a Hélice Triplice como “um
modelo de inovagao em que a universidade/academia, a industria € o governo, como esferas
institucionais primarias, interagem para promover o desenvolvimento por meio da inovagao e
do empreendedorismo”. Nesse modelo, o processo no qual essa relagdo ¢ firmada é o
principal fator a ser observado, deixando de focar no resultado. Sdo analisados os ambientes e
os atores da interacdo, a fim de que seja estabelecido um meio propicio a geragao continua de
conhecimento e novas ideias.

Na Hélice Triplice, sdo criados trés espagos para um processo dindmico de inovagao:
conhecimento, consenso € inovagdo. A ciéncia passa a ser uma forga produtiva, contribuindo

para o crescimento econdmico. Para Etzkowitz e Zhou (2017, p. 30):

[...] podemos criar uma dindmica podemos criar uma dindmica de Hélice
Triplice em qualquer lugar em que houver academia, industria e governo, ou
a capacidade de iniciar essas instituicdes com base nas condi¢des existentes
para a inovagdo, mesmo na auséncia de uma ou mais esferas.

Etzkowitz e Zhou (2017, p. 33) definem os principios de uma H¢lice Triplice

regional para inovacao e empreendedorismo como:

1. A Universidade Empreendedora ¢ um motor-chave em uma economia
baseada no conhecimento e um importante tracionador do desenvolvimento
social. Em uma sociedade baseada no conhecimento, ela se tornou uma
esfera institucional primaria no mesmo nivel que a industria e o governo. E
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uma peca fundamental para desenvolver o espago do conhecimento e, cada
vez mais, os espacos de inovagao e de consenso.

2. A formacdo e o desenvolvimento de firmas baseadas no conhecimento
sdo os resultados das interagdes entre os atores primarios e secundarios de
uma Hélice Triplice. Os atores secundarios variam de acordo com o
ambiente local, ao passo que os atores principais atores variam em sua forga.
3. O papel do governo na Hélice Triplice deve ser moderador, ndo
controlador. Seu objetivo ¢ garantir que a Hélice Triplice funcione bem,
incluindo as hélices duplas governo-universidade, universidade-industria e
industria-governo, assim como as trés hélices simples. O governo pode ser o
melhor candidato para criar um “espaco de consenso” reunindo os
protagonistas relevantes para conceber e implementar projetos de inovagao.
4. O capital de risco pode atuar como uma parceria ou como o brago de
uma corporagdo, governo, universidade ou fundacdo. O setor de capital de
risco privado, baseado em parcerias, foi formado pelas interagdes entre todos
os protagonistas da inovag¢do e ¢ um importante propulsor da formacdo e
crescimento de empresas.

5. As atividades de inovagdo ocorrem principalmente no espago da
inovagdo, que consiste em diversas organizagdes resultantes do esforgo
intelectual de uma “entidade inovadora”, ndo de um unico inventor. As
entidades dentro e entre as esferas institucionais da Hélice Triplice que
traduzem o conhecimento em atividade econdmica podem atuar como uma
sequéncia integrada ou isoladas umas das outras, unidas apenas pelos
empreendedores que buscam seu apoio, consecutiva ou simultancamente.
Incubadoras, aceleradores e escritorios de transferéncia de tecnologia
promovem startups ¢ desenvolvimento inovador em uma determinada
regido, apoiados por governos municipais, universidades e associagdes
empresariais setoriais, entre outros.

6. A inovagdo ¢ um processo interminavel. A Hélice Triplice, como
modelo para manter e desenvolver o processo, ¢ uma teoria universal de
inovagdo e empreendedorismo. No futuro, atuard com vistas ndo s6 ao
crescimento econd0mico, mas também ao desenvolvimento social,
encorajando o mundo a transcender os “ismos” e avangando para uma
sociedade a la Hélice Triplice.

Em uma relacao de Hélice Triplice, ¢ necessario compreender o papel de cada um

dos atores. Abdalla, Calvosa e Batista (2013) elencam as responsabilidades e limita¢des do

governo, da universidade e da industria:

Quadro 1: Responsabilidades de cada ator da Hélice Triplice

Ator Responsabilidades Limitacoes
1. Promover o desenvolvimento econdmico | 1. Burocratizacdo excessiva e
e social através de novas estruturas | falta de flexibilizacdo para
Governo organizacionais; implementacdo de projetos em

2. Possuir planos politicos com metas | parceria;

governamentais  claras  voltadas  para | 2. Necessidade de
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inovagao e conhecimento;

3. Interagir entre as diversas esferas

politicas;

4. Promover beneficios a populacéo.

gerenciamento publico

profissional e participativo.

Iniciativa Privada

1. Desenvolver de produtos e servigos
inovadores;

2. Promover a interagdo com os centros de
transferéncia de tecnologia da comunidade
cientifica;

3. Liderar os processos de mudanga.

1. Pouca capacidade de
investimentos em Inovacdo e
desenvolvimento de
tecnologias;

2. Despreparo académico e
tecnoldgico para a condugdo de

pesquisas.

1. Criar fontes de novos conhecimentos e
tecnologias;

2. Estabelecer relagdes com as empresas € 0s

1. Dependéncia de orgdos de
fomento para realizacdo de

pesquisas;

gOVernos; 2. Visdo miope de capacitagdo

Universidade 3. Criar novas areas de atuagdo; profissional e formagdo de méao
4. Liderar os processos de mudanga. de obra;

3. Vinculos fracos com a

sociedade e com a iniciativa

privada.

Fonte: ABDALLA; CALVOSA; BATISTA (2009, p. 9)

No Brasil, a historia do desenvolvimento econdmico e, mais precisamente, do
fomento a industria revelam a importancia da atuacdo do Estado, que tomou para si durante
muito tempo o papel principal de agente responsavel pela produgdo do pais. Durante esse
periodo, que compreende o pds-Guerra (1945-1955) e o final dos anos 80, a industria nacional
experimenta uma forte estagnacdo, tornando-se tecnologicamente e produtivamente
ultrapassada em relacdo a industria dos outros paises em desenvolvimento.

A perda de competitividade dos produtos brasileiros no cenario mundial traz a
discussao a necessidade de serem criadas alternativas que incentivem a inovagao tecnolégica.
O Estado passa a buscar nas Parcerias Publico-Privadas (PPP) uma importante fonte de
transformagdo da industria do pais (ABDALLA; CALVOSA; BATISTA, 2013). Nesse
processo, foi possivel observar que a introdugao da universidade poderia tornar a inovagao ¢ a

producdo de conhecimento muito mais ricas e efetivas. O acréscimo da academia a essa

relacdo deu abertura a implementagdo do modelo da Hélice Triplice no Brasil. Essa abertura
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pode ser vista nas aprovagoes da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, também conhecida
como Lei de Inovagdo, que “dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo (...)” (BRASIL, 2004), e, mais recentemente, do Decreto
n°® 10.534, de 28 de outubro de 2020, que “institui a Politica Nacional de Inovagdo e dispde
sobre a sua governan¢a” (BRASIL, 2020). Esse marcos legal vem consolidando cada vez mais
a existéncia de um Sistema Nacional de Inovacao (SNI) no Brasil, iniciado na década de 50
com a criagao da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), o que permite o
aprimoramento e a institucionalizacdo das relagdes entre industria, governo e universidade.

De acordo com Villela e Magacho (2009), um Sistema Nacional de Inovagao pode
ser definido como um grupo articulado de atores publicos e privados, com o objetivo de gerar,
adotar, aprimorar e difundir novas tecnologias, tendo como resultado principal desse processo
a inovagdo e o aprendizado. Para as autoras, a distdncia entre as instituicdes que compdem o
SNI ¢ determinante para o dimensionamento da capacidade de inovar. A abordagem de
Sistema de Inovagao reconhece, assim, que a inovagao surge de multiplas formas e resulta de
interdependéncias entre uma variedade de atores.

Villela e Magacho (2009) reforgcam que a abordagem do Sistema Nacional de
Inovacdo estd baseada na Hélice Triplice. No SNI também sdo atores principais a
universidade, a industria e o governo, com énfase na relagdao entre esses atores. No Sistema
Nacional de Inovagdo, o Estado tem o papel de: (i) coordenar e executar politicas publicas
econdmicas de longo prazo, voltadas para o desenvolvimento industrial, como as de fomento
a inovagdo e de incentivo ao investimento privado na 4rea, direcionando o progresso
tecnologico do pais através de sua influéncia nas decisdes das empresas; (ii) promover linhas
de financiamento para estimular a pesquisa, investindo no sistema educacional do pais
(VILLELA; MAGACHO, 2009).

As universidades e os institutos de pesquisa sdo os responsaveis pelo
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico, através formacao de recursos
humanos, realizacdo de treinamentos e do desenvolvimento de pesquisas e protdtipos te
tecnologias inovadoras, representando uma fonte de conhecimento e de transferéncia de
tecnologia para a iniciativa privada (VILLELA; MAGACHO, 2009).

O papel das empresas no SNI estd diretamente relacionado a inovagao. As empresas

absorvem o conhecimento repassado pelas universidades e sdo responsaveis por “desenvolver,
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produzir, comercializar e difundir a tecnologia dele oriunda, promovendo o desenvolvimento

local” (VILLELA; MAGACHO, 2009, p. 5).

2.2 Parques Tecnologicos

O surgimento dos Parques Tecnologicos parte do desafio de reformulagdao do papel
das universidades diante das novas demandas do mercado, da sociedade e de seus estudantes
(TAMBOSI; DOMINGUES; PARISOTTO, 2021). Nesse sentido, uma forma de aproximar a
academia do mercado ¢ a constitui¢ao de redes de cooperagdo entre universidade, empresas e
governo, nas quais cada um tem suas responsabilidades e vantagens (TAMBOSI;
DOMINGUES; PARISOTTO, 2021).

Spolidoro e Audy (2008) trazem a defini¢do de Parque Tecnoldgico dada pela
International Association of Science Parks — IASP, como uma organizagdo que busca
aumentar a riqueza da local através do estimulo a inovacdo e a competitividade das empresas
e institui¢des intensivas em conhecimento associadas.

Os Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PCTs) sao resultado de politicas cientificas e
tecnoldgicas que representam um importante instrumento de desenvolvimento regional, de
integracdo econdmica e de inovagdo tecnologica, responsaveis por dar suporte a producao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) (BARREIRO; RAMALHO, 2016). Sao locais
privilegiados, nos quais multiplos atores e instituigdes publico-privadas estdo integrados em
uma estrutura fisica e organizacional de articulagio (BARREIRO; RAMALHO, 2016).

O objetivo principal de um Parque Tecnoldgico ¢ a promog¢do da relagdo entre a
comunidade cientifica e a comunidade empresarial. Para Spolidoro ¢ Audy, (2018 apud.
SANTANA; HANSEN, 2016, p. 73), essa relacao proporciona a unido dos conhecimentos e

habilidades de cada ator, gerando os seguintes resultados:

1) desenvolver a cultura da inovacdo e competitividade das empresas e
institui¢des intensivas em conhecimento associadas ao parque;

(i1) facilitar a transferéncia de tecnologia e habilidades empresariais entre
academia e setor empresarial;

(iii)) estimular a criacdo e o desenvolvimento de empresas de base
tecnologica por meio de incubadoras e spin-offs;

(iv) promover o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas;

(v) promover o desenvolvimento sustentavel da comunidade e regido em que
esta inserido.
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Gaino e Pamplona (2014) trazem trés conceitos diferentes estabelecidos pela
European Commission:

a. Parque cientifico (Science Park): parque empresarial onde os estabelecimentos,
em sua maioria, atuam em pesquisa ou desenvolvimento de novos produtos ou
processos;

b. Parque de pesquisa (Research Park): a énfase de atuagdo estd somente em
atividades de pesquisa e desenvolvimento experimental, sendo proibida a
fabricacdo de produtos;

c. Parque tecnologico/Polo tecnoldgico: ambiente econdémico no qual
universidades, centros de investigacao, unidades industriais e tercidrias atuam a
fim de desenvolver suas atividades baseadas em pesquisa e desenvolvimento
tecnologico.

A existéncia dos Parques Tecnoldgicos esta atrelada ao conceito de Hélice Triplice.

Nesse sentido, os Parques Tecnoldgicos sdo ambientes de inovacdo, nos quais empresas,
governo ¢ universidade, além de outros atores, interagem. Essa interagdo ndo ocorre por
acaso, sendo benéfica para todos.

Barreiro e Ramalho (2016) enfatizam a importancia dos arranjos institucionais entre
universidades, empresas e governo para o processo de inovagdo nos Parques Tecnologicos. A
parceria entre o setor governamental, o setor privado (onde ocorre a transformagdao do
conhecimento em riqueza) ¢ a universidade (fonte de recursos humanos e de conhecimento) ¢
essencial no processo de elaboracdo e execucgdo de politicas publicas de inovagdo. Os PCTs,
como mostra a Figura X, estdo inseridos na area de interse¢do ou de acdo conjunta entre os

trés principais atores dessa relacao.

Figura 2 — Visio sistémica dos arranjos institucionais em PCTs

Arranjos Institucionais

Universidade

Fonte: BARREIRO; RAMALHO, 2016, p. 27
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Santana e Hansen (2016), elencam os objetivos dos stakeholders de Parques
Tecnologicos. Para os autores, os objetivos do Governo dentro de um Parque Tecnoldgico
sdo: (1) criar aliangas estratégicas em nivel regional, nacional e internacional que beneficiem
suas politicas através do estimulo da formagdo de novas empresas de base tecnoldgica; (ii)
criagdo de novos postos de trabalho na regido, reduzindo assim a taxa de desemprego; (iii)
promog¢do de desenvolvimento socioecondmico; (iv) redugdo de desequilibrios regionais
referentes a atividades de P&D; (v) atracdo de investimento; (vi) melhoria da imagem das
bases industriais locais; e (vi) reproduzir em sua regido experiéncias bem sucedidas
(SANTANA; HANSEN, 2016).

Os objetivos das Empresas sdo descritos como: (i) acesso a equipamentos e
laboratorios da universidade, reduzindo custos com pesquisa; (i) recrutamento de mao de
obra qualificada; (iii) promover a atividade de consultoria por parte de académicos; (iv)
desenvolver produtos inovadores através da pesquisa; (v) encorajar o crescimento de novas
empresas de base tecnologica; e (vi) fomentar a troca mitua entre empresas.

Por fim, os objetivos da Universidade sdo: (i) promover a interagao entre
universidade e industria, envolvendo prestacdo de servigos; (ii) facilitar a transferéncia de
conhecimento e tecnologia entre universidade e empresas; (iii) comercializar a producao
académica; (iv) aumentar a relevancia de suas pesquisas perante a indudstria; (v) encorajar o
surgimento de spin-offs iniciadas por académicos; (vi) ter acesso as atividades de P&D das
empresas; (vii) criagdo de empregos e oportunidades para pesquisadores e alunos; (viii)
geracdo de retorno financeiro; (ix) aumentar o conhecimento académico a respeito das
necessidades da industria local; e (x) melhorar a imagem da universidade em relagdo ao
governo.

Diante desse leque de objetivos, € visivel que a interacdo entre esses atores em um
ambiente de Parque Tecnoldgico tem grande potencial de ser inovadora e produtiva, desde
que cada um entenda seu papel e assuma suas atribuigdes. A existéncia dos Parques
Tecnologicos ja se mostrou exitosas em outros paises e € necessario replica-las aos paisem em

desenvolvimento a partir das adaptacdes necessarias.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa pode ser classificada como descritiva, visto que possui o objetivo de
trazer informagdes sobre como a interagdo entre os atores pode contribuir para o sucesso de
uma politica. A conducdo da pesquisa foi feita a partir do método quantitativo-qualitativo,
envolvendo a andlise de dados subjetivos e objetivos. Segundo Sordi (2017), esse tipo de
pesquisa envolve normalmente mais de um tipo de légica, fazendo uso de deducao, inducao e
abdugao.

O paradigma utilizado para a producdo do conhecimento foi o pragmatismo, que
consiste em pesquisa centrada na pratica do mundo real em termos de resolver problemas
conhecidos, resultando em um estudo de caso, no qual foi feito um acompanhamento e estudo
depossiveis intervengdes no objeto de estudo de interesse (SORDI, 2017).

Para viabilizar a pesquisa, foi utilizada a triangulacdo de métodos que, segundo
Minayo (2011), integra o estudo das estruturas, dos processos e dos resultados, a compreensao
das relagdes envolvidas na implementagdo das agdes € a visdo que os atores diferenciados

constroem sobre o objeto investigado.

3.1 Estudo de Caso

Para Yin (2001), o estudo de caso ¢ método investigativo e abrangente, sendo
importante fazer um planejamento concreto e uma analise de dados concisa. O objetivo do
estudo de caso ¢estudar ¢ debater intervengdes de acordo como contexto de interesse do
pesquisador, que atua como observador (SORDI, 2017).

Segundo Yin (2001), o estudo de caso pode ser utilizado para explicar as causas de
interven¢do em determinado evento da vida real, descrever e analisar o contexto no qual a
intervengdo ocorreu, avaliaro tipo de intervencao realizada ou identificar as situagdes em que
as intervengoes estudadastrouxeram ou nao resultados consolidados.

A pesquisa traz como estudo de caso a influéncia das atuagdes da Universidade de
Brasilia, do Governo do Distrito Federal ¢ da industria local na criagdo de um ambiente
inovador no Parque Cientifico e Tecnologico da UnB — PCTec/UnB, a partir da teoria da

Hélice Triplice.
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O desenvolvimento socioecondmico ¢ um desafio complexo. Em um mundo cada
vez mais globalizado e competitivo, ¢ importante que a industria, a fim de gerar mais emprego

e renda, seja dinamica e inovadora.

3.2 Analise Documental

Outra técnica utilizada no trabalho ¢ a pesquisa documental, através da consulta de
fontes primarias e secundarias, abrangendo documentos do Governo do Distrito Federal, da
Universidade de Brasilia e dos Parques Tecnoldgicos estudados.

Foi feita a leitura e analise de estudos e documentos que descrevem a trajetéria das
politicas de incentivo ao desenvolvimento industrial do Distrito Federal e da visdo da
Universidade de Brasilia como fonte de inovagdo, envolvendo leis, resolugdes, relatorios,
matérias jornalisticas, graficos, entre outros. Para Sordi, 2017, p. 85, “a decisdo pela captura
de documentos em campo deve considerar aspectos como autenticidade do documento,
credibilidade da fonte, representatividade do documento e o significado do seu conteudo”. A
selecdo dos documentos foi feita a partir do julgamento de sua relevancia académica e

juridica, nacional e internacionalmente.

3.2.1 Documentos do Governo do Distrito Federal

A primeira analise foi realizada em documentos elaborados pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, que realiza periodicamente estudos,
estatisticas e pesquisas sobre a realidade do DF. O contetido desses documentos serviu de
base para compreender a evolucdo econdmica da regido. Foram analisados dados dos

seguintes documentos:

Quadro 2 — Documentos da CODEPLAN analisados

ORGAO RESPONSAVEL NOME DO DOCUMENTO ANO

CODEPLAN Brasilia, uma cidade centenaria 2016

Nota Técnica: a area de influéncia de Brasilia e proposta
CODEPLAN 2018
de amplia¢ao da RIDE do DF e entorno

RIDE-DF e entorno: que mudanga institucional ocorreu no
CODEPLAN 2020
periodo de 1998-2017?
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CODEPLAN Atlas do Distrito Federal — 2020 2021

CODEPLAN Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — 2021 2022

Fonte: elaboragdo propria

A fim de compreender as acdes do Governo do Distrito Federal referentes ao
crescimento industrial na regido, foram analisados textos de leis e decretos dos ultimos anos,

listados abaixo:

Quadro 3 — Documentos Legais das Politicas de Desenvolvimento do DF

POLITICA PUBLICA DOCUMENTO LEGAL

Politica Distrital de Ciéncia, Lei n2 6.620, de 10 de junho de 2020

Tecnologia e Inovagao

Fonte: elaboragdo propria

Outro documento que foi instrumento de analise para a compreensdo da realidade do
Distrito Federal foi a pesquisa “PIB — Cidades”, divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Os dados estdo disponiveis no enderego

https://cidades.ibge.gov.br/.

3.2.2 Documentos da Universidade de Brasilia
A analise de documentos da Universidade de Brasilia buscou entender como a
Universidade atua no campo da inovagdo. Foram analisados os textos das resolucdes que

tratam da Politica de Inovagdo da UnB e do Parque Cientifico e Tecnologico da Universidade.

Quadro 4 — Documentos Legais da Universidade de Brasilia

DOCUMENTO DESCRICAO

Estatuto e Regimento Geral da UnB Estatuto e Regimento Geral da UnB

Resolucdo do Conselho Universitario | Institui a Politica de Inovac¢do da Universidade de Brasilia
n2 0006/2020 (UnB), em consonancia com as diretrizes da Politica

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

Resolucdo n° 14/2007 do Conselho | Aprova a criacdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico da

Diretor Universidade de Brasilia

Resolucdo n? 11/2018 do Conselho | Aprova emenda ao Estatuto; altera o Regimento Geral e
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Universitario da outras providéncias em relagdo a transformagdo do
Parque Cientifico e Tecnoldgico da UnB (PCTec/UnB) em

Org3o Complementar

Fonte: elaboragdo propria

Para o estudo de dados que expressem os resultados do PCTec/UnB, como
“empresas abrigadas” e “empregos gerados”, foram analisados os anudrios estatisticos da

Universidade referentes aos ultimos anos, conforme o quadro a seguir.

Quadro 5 — Anuarios Estatisticos da UnB

DESCRICAO

ANUARIO ESTATISTICO 2021 (ano-base 2020)

ANUARIO ESTATISTICO 2020 (ano-base 2019)

ANUARIO ESTATISTICO 2019 (ano-base 2018)

ANUARIO ESTATISTICO 2018 (ano-base 2017)

ANUARIO ESTATISTICO 2017 (ano-base 2016)

ANUARIO ESTATISTICO 2016 (ano-base 2015)

Fonte: elaboragao prépria

Tendo em vista a impossibilidade de realizar uma pesquisa a nivel nacional, foram
analisados dados produzidos pelo Ranking de Universidades Empreendedoras, desenvolvido
pela Confederacdo Brasileira de Empresas Juniores (Brasil Junior). O Ranking traz a posicao
da UnB em empreendedorismo no Brasil e compara os dados com outras universidades do
pais, possibilitando analisar o comportamento da Universidade de Brasilia em politicas de
inovacdo  nos  ultimos  anos. Os dados  estdio  disponiveis em <

https://universidadesempreendedoras.org/>.

3.3 Entrevista

Com o formato semiestruturado, foi aplicada entrevista a representantes de duas das

quatro empresas residentes atualmente no Parque Cientifico e Tecnologico da Universidade

de Brasilia, buscando explorar o conhecimento e experiéncia adquirido nessa relacdo de
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parceria. Para a aplicagdo das entrevistas, foi utilizada uma estrutura basica que serviu apenas
para direcionar os topicos mais importantes para o atingimento do objetivo da pesquisa.

As empresas foram selecionadas a partir da disponibilidade da concessdo da
entrevista. Ambas fazem parte do PCTec/UnB ha tempo suficiente para exporem suas
percepcoes. Neste trabalho, optou-se por ndo revelar o nome dos entrevistados, que serdo

nomeados como Entrevistado X e Entrevistado Y.

Quadro 6 — Relacao de Entrevistados

Entrevistado Empresa Roteiro Aplicado
Entrevistado X Evergreen Investimentos Florestais Roteiro 1
Entrevistado Y Instabuy Roteiro 1

Fonte: elaboragdo propria

3.4 Analise dos Dados

Para Yin (2001), o estudo de caso deve ser feito através de uma analise holistica,
usando uma variedade de dados de fontes diversas, para garantir a pluralidade e o debate de
opinides. A andlise dos tipos de dados necessarios para a pesquisa € a forma principal de se
estabelecer o tipo de pesquisa quanto ao seu método (SORDI, 2017).

Como forma de auxiliar o reconhecimento das atribui¢des e da atuacao dos principais
stakeholders do PCTec/UnB, obtidas nas entrevistas ¢ nas demais ferramentas de coleta de
dados foram aplicadas e comparadas as teorias estudadas no trabalho (Hélice Triplice e
Parques Tecnoldgicos) e analisadas de modo qualitativo e avaliativo, diante do contexto
econdmico e social atual.

A andlise desses documentos permitiu enxergar como se da a relacdo de Hélice
Triplice dentro do PCTec/UnB, ajudando também a compreender os desafios a serem

enfrentados para um processo mais inovador e efetivo.
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4 ANALISE

4.1 Economia do Distrito Federal: um breve historico

O processo de desenvolvimento socioecondmico do Distrito Federal ¢ peculiar
quando comparado aos grandes centros urbanos do Brasil. Atraidos pela atividade
mineradora, bandeirantes e escravizados ocuparam o territorio do Planalto Central no inicio
do séc. XVIII (CODEPLAN, 2020). Nesse periodo, a atividade econdmica local deu-se a
partir das atividades de pecudria, caga, pesca e agricultura (CODEPLAN, 2020). No século
XIX, o territorio definiu-se pelo criatério de gado para abastecimento das zonas mineradoras
(CODEPLAN, 2020). No inicio da constru¢ao da nova capital no planalto central, a area do
Distrito Federal era povoada por cerca de 5.000 habitantes, que ocupavam fazendas
localizadas entre dois nucleos urbanos que ndo representavam uma capacidade produtiva
expressiva: Planaltina e Brazlandia (CODEPLAN, 2016).

Os estudos de Lucio Costa dedicados ao planejamento da capital, conforme previsto
na Lei n°® 1.803 de 5 de janeiro de 1953, foram feitos com base em uma cidade para 500.000
habitantes (CODEPLAN, 2016). Entretanto, em sua inauguracdo, Brasilia ja contava com
cerca de 140.000 habitantes, rompendo o limite indicado na lei ja no inicio da década de 70
(CODEPLAN, 2016). Hoje, a populagdo estimada do Distrito Federal pelo IBGE ¢ de

3.094.325 habitantes, indo muito além do que fora planejado.

Figura 3 — Crescimento populacional do Distrito Federal

3.000.000

2._500.000

Z.000.000

1.500.000

1.000.000

500000

1960 1970 1780 19590 2000 2010 e

Fonte: CODEPLAN - Atlas do Distrito Federal: 2020



28

As oportunidades de emprego na construgdo civil € no comércio em um lugar
praticamente inabitado atrairam uma migra¢do extensiva, que ia muito além dos operarios
convocados para o trabalho bracal (CODEPLAN, 2016). Essa migragdo comeca, entdo a gerar
uma expansdo da invasdo de terras publicas, surgindo a necessidade de ser reconhecido o
excedente urbano resultante da constru¢do da nova capital, passando a serem criadas também
as cidades-satélites (CODEPLAN, 2016). Apesar de todas as questdes problemadticas, ¢
importante destacar que a constru¢do da nova capital foi estratégica para a interiorizagdo do
desenvolvimento e integracdo nacional (CODEPLAN, 2020). J4& havia, historicamente, o
planejamento de ocupacao e crescimento da regido centro-oeste desde a Constituicao de 1891.

Embora as cidades-satélites tenham sido criadas com o intuito de isolar o Plano
Piloto, o desenvolvimento socioecondmico dessas regides nao foi suficiente para que as
atividades laborais dos moradores ficassem concentradas em seus proprios pélos urbanos.
Grande parte da populacdo dependia de empregos ofertados na regido central da capital
federal, obrigando o governo a investir em transporte e outros projetos urbanisticos que
facilitassem o acesso ao Plano Piloto (CODEPLAN, 2016). O crescimento populacional
desordenado em uma regido planejada para poucos habitantes, demandou, portanto, cada vez
mais a aten¢do do Estado.

A partir da descentralizacdo da ocupagdo do territério do Distrito Federal, com o
crescimento de cidades a ele adjacentes intensificado no inicio da década de 1970, ¢
consolidada a formacao de um aglomerado urbano que ultrapassava os limites politico-
administrativos do DF, denominado Area Metropolitana de Brasilia (CODEPLAN, 2018).
Posteriormente, foi instituida pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro 1998, a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, atualmente constituida pelo
Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Flores de Goias,
Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de Goidas, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirenopolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Sao Jodo d’Alianga, Simolandia,
Valparaiso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goids, e de Arinos, Buritis,
Cabeceira Grande e Unai, no Estado de Minas Gerais (BRASIL, 2018). O objetivo principal
da criagdo da regido foi realizar o planejamento conjunto de servicos publicos, especialmente
aqueles relacionados as areas de infra-estrutura e de geracao de empregos. A lei instituiu

também a criagdo de um Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
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Federal para tratar normas e critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos servigos

pliblicos (CODEPLAN, 2018).

Figura 4 — RIDE — DF/ENTORNO
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A criagdo e consolidacdo de uma RIDE ¢ de grande importancia para a anélise,
criacdo e execucdo de politicas publicas regionais que visem o desenvolvimento e a
integragdo entre os municipios participantes. Entretanto, por questdes federativas e de gestdo,
a governanga dentro da RIDE — DF/ENTORNO ¢ um desafio que ainda deve ser superado
(CODEPLAN, [2020]). Para que a regido, que envolve municipios de trés estados, gere
resultados concretos, € necessario que haja melhor interagdo entre os entes das esferas federal,
estadual e municipal, bem como entre os poderes legislativo e executivo dos integrantes

(CODEPLAN, [2020]).
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4.1.1 O Produto Interno Bruto de Brasilia

Diante do contexto historico da regido do Distrito Federal, ¢ necessario analisar a
composi¢ao atual de seu Produto Interno Bruto, que representa a soma de todos os bens e
servicos finais produzidos no DF. O PIB de Brasilia vem apresentando crescimento a partir
dos anos 2000 e, em 2019, atingiu R$273.613.711,48 (x1000) a precos correntes, sendo o

terceiro maior valor registrado entre as cidades do pais (IBGE, [2022]).

Figura 5 - PIB de Brasilia a pregos correntes (1999 - 2012)
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Figura 6 — PIB de Brasilia a precos correntes (2010 - 2019)
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A composi¢ao do PIB de Brasilia também chama atencdo por sua peculiaridade. Por
se tratar de uma regido construida para fins administrativos, o setor de servigos ocupa a maior
parte de seu valor adicionado bruto a pregos correntes. O IBGE divide as atividades
econdmicas em: agropecudria; industria; servicos - exclusive administragdo, defesa, educacao
e saude publicas e seguridade social; e administragcdo, defesa, educagdo e saude publicas e
seguridade social. Em 2019, a industria representou apenas cerca de 3,9% do valor adicionado
bruto a precos correntes no PIB de Brasilia. Somados a esse valor, temos a atividade
agropecuaria, com participacao de cerca de 0,4%, o setor de servigos, com cerca de 51%, e o

setor de administrag@o publica e seguridade social, com cerca de 44,13% (IBGE, [2022]).

Figura 7 — Composicao do PIB de Brasilia por Atividade Econémica (2019)
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Ainda, Conforme a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal
(PDAD) de 2021, em relatorio publicado pela Companhia de Planejamento do Distrito
Federal - CODEPLAN (CODEPLAN, 2022), os setores de atividade com a maioria de
pessoas ocupadas no DF ¢ o de servigos (representado por “outros servigos”, comércio,
educagdo e saude e servigos sociais). A industria ¢ o setor de atividade que representa apenas

2,8% das pessoas ocupadas da regido, ocupando o penultimo lugar na lista.
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Quadro 7: Setor de atividade das pessoas ocupadas, Distrito Federal, 2021

RESPOSTA TOTAL %
Total 1.268.160 100,00
Outros servigos 483.534 38,1
Comércio 228.180 18,0
Educacao, saude e servigos sociais 154.085 12,2
Administragao Publica 142.044 11,2
Construcao 75.246 5,9
Servigos por aplicativo 68.970 5,4
Servigos domésticos 68.003 5,4
Industria 35.958 2,8
Agropecuaria 12.140 1,0

Fonte: CODEPLAN/PDAD 2021

A configuracdo do PIB de Brasilia pode ser lida, por um lado, como reflexo da
esséncia e do objetivo da criagdo da capital do pais em uma regido pouco desenvolvida na
época. Entretanto, o crescimento populacional desenfreado e tudo o que ele trouxe e ainda
traz consigo (desigualdade social, desemprego, fome, etc.) fazem com que a regido do Distrito
Federal possa ser vista como um potencial polo de producdo, de desenvolvimento e de
inovagdo tecnologica, atraindo maior investimento e gerando uma consequente melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos locais.

4.1.2 A Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo

A inovacdo na economia de uma regido ¢ crucial para um desenvolvimento
progressivo e consolidado. A producao inovadora gera um efeito cascata na demanda por bens
e mao de obra qualificada, visto que o mundo globalizado exige produtos cada vez mais
competitivos. Assim, a partir do incentivo do governo em projetos inovadores, sdo gerados
mais empregos, ¢ atraido maior investimento e ocorre o aumento do consumo interno,
beneficiando o que foi produzido na regido. A fabricagdo de produtos inovadores pela
indtstria também pode alavancar as exportacdes na balanca comercial brasileira, o que
incentiva ainda mais o desenvolvimento de tecnologias a fim de competir também com a
producao estrangeira.

Nesse contexto, pode-se observar um esfor¢co dos governos ao redor do mundo para

uma economia cada vez mais inovadora e competitiva. Ao desmembrarmos o Brasil, também
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ndo ¢ diferente. Regides que buscam maior crescimento socioecondmico contam com
politicas e com o incentivo do Governo Federal para a atragdao de investimento em industria e
servigos diferenciados e transformadores.

No Distrito Federal, a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo estd
consolidada na Lei n° 6.620, de 10 de junho de 2020. Essa nova lei ¢ um avango ¢ uma
compilagdo de leis e decretos anteriores referentes as agoes de inovagdo no ambito do GDF e
representa um marco institucional para um novo paradigma de atuacdo do governo em
pesquisa.

A Lei descreve a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, como
instrumento destinado a orientar as atividades dos diversos agentes que compdem o Sistema
Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, no objetivo de promover o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e de inovagdo no Distrito Federal. Essas acdes devem contribuir ao
atingimento do patamar da Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa (CHISC),
através da aplicacdo das experiéncias inovadoras nos servigos publicos prestados a populacao
do DF.

O texto da Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo trata com énfase a
necessidade de trocas mutuas entre as instituicdes de pesquisa e outros agentes ligados ao
Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no sentido de que essa interagdo resulta
em melhorias para a populacao de modo geral, seja com o avango da economia e geragdo de
empregos inovadores, seja com a melhoria da prestagao de servigos publicos.

De acordo com a Lei n° 6.620, de 10 de junho de 2020, o Sistema Distrital de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao tem a finalidade de:

I — wviabilizar a articulacdo estratégica das atividades dos diversos
organismos publicos e privados que atuem, direta ou indiretamente, no
desenvolvimento de inovagdo, em prol da eficiéncia dos servigos publicos
para o cidaddo;

II — realizar a¢Ges que estimulem o desenvolvimento econdmico, social €
ambiental do Distrito Federal;

Il — promover as interagdes de seus membros, com o fim de ampliar e
acelerar as atividades de inovagao;

IV — colaborar com o atingimento do patamar de CHISC pelo Distrito
Federal.

Para que o funcionamento desse sistema seja efetivo, devem ser agregados atores
que, de fato, sejam agentes inovadores. Integram o Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (DISTRITO FEDERAL, 2018):
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I — o Distrito Federal, representado por seus orgdos e entidades diretamente
envolvidos nas agdes a serem implementadas;

II- (VETADO).

III — as institui¢des de ensino superior e tecnologico estabelecidas no Distrito
Federal,;

IV — as associagoes, as entidades representativas de categoria econOmica,
empresarial ou profissional, os agentes de fomento ¢ as institui¢des publicas
¢ privadas que atuem em prol da ciéncia, da tecnologia ¢ da inovagdo e
sejam sediadas no Distrito Federal,

V — os habitats de inovacdo instalados no Distrito Federal;

VI — as empresas de base tecnoldgica e empresas estabelecidas no Distrito
Federal, indicadas por suas respectivas entidades empresariais;

VII — as associagdes e cooperativas de produtores, processos ou servigos
relacionados com indicagdes geograficas e conhecimentos tradicionais;

VIII - os polos setoriais;

IX — os espagos de coworking e de economia colaborativa;

X — os living labs;

XI — os investidores em projetos de inovagdo, ciéncia ¢ tecnologia,
pesquisas, startups e industria criativa que financiem iniciativas no Distrito
Federal;

XII — os inventores independentes.

Nesse sentido, o Governo do Distrito Federal, através de sua Politica Distrital de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, se enxerga como agente articulador e consumidor do
processo de inovacdo, ultrapassando a ideia do fomento e incentivo fiscal. No documento
legal, o papel do GDF ¢ tratado como ativo e estratégico na promog¢do da participacio e

engajamento dos integrantes do Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

4.2 Universidade de Brasilia: uma “Universidade Empreendedora”?

Referéncia em ensino superior no Distrito Federal, no Centro-Oeste, no Brasil e na
América Latina, a Universidade de Brasilia nasceu dos ideais de Darcy Ribeiro e Anisio
Teixeira em 1962, dois anos apds a inauguracdo da nova capital do pais. A idéia de sua
criagdo data dos anos 1957 e 1958, com o argumento de que deveria haver também um plano
cultural tdo robusto, desafiador e inovador quanto o plano arquitetonico para a Brasilia
(BOMENY, 2016). O objetivo de seus idealizadores era de que a Universidade fosse um
ambiente dominado pela cultura, a ciéncia e os experimentos de inven¢ao democraticos, capaz
de assessorar o governo no plano cientifico humanistico, a partir da liberdade de convivéncia

no campus (BOMENY, 2016).
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Ja em sua lei de criagdo, a Lei n® 3.998, de 15 de dezembro de 1961, a UnB foi

organizada como uma Fundacao, entidade autonoma capaz de reger a si propria. Dessa forma,

estaria liberta da burocracia ministerial, gozando de autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Essa autonomia permitiu que a

Universidade pudesse construir uma nova cultura de educacdo ao longo de seus 60 anos de

existéncia, sendo diferenciada das demais universidades federais do pais.

De acordo com o art. 4° de seu Estatuto (UNB, 2022, p. 7), a Universidade de

Brasilia deve desenvolver suas atividades a partir de doze principios:

Art. 4° A Universidade de Brasilia organiza e desenvolve suas atividades em
conformidade com os seguintes principios:

I - natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade do Estado;

II - liberdade de ensino, pesquisa e extensdo ¢ de difusdo e socializa¢do do
saber, sem discrimina¢do de qualquer natureza;

III - indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao;

IV - universalidade do conhecimento e fomento a interdisciplinaridade;

V - garantia de qualidade;

VI - orientagdo humanistica da formacdo artistica, literaria, cientifica e
técnica;

VII - intercambio permanente com institui¢des nacionais e internacionais;
VIII - incentivo ao interesse pelas diferentes formas de expressdo do
conhecimento popular;

IX - compromisso com a democracia social, cultural, politica e econ6mica;
X - compromisso com a democratizagdo da educagdo no que concerne a
gestdo, a igualdade de oportunidade de acesso, e com a socializacdo de seus
beneficios;

XI - compromisso com o desenvolvimento cultural, artistico, cientifico,
tecnologico e socioecondmico do Pais;

XII - compromisso com a paz, com a defesa dos direitos humanos e com a
preservacao do meio ambiente.

Esses principios podem ser observados na missdo e na visao da UnB, que traduzem a

sua razdo de existir e o que a universidade pretende alcancar.

Quadro 8 — Missao e Visao da Universidade de Brasilia

MISSAO

Ser uma universidade inovadora e inclusiva, comprometida
com as finalidades essenciais de ensino, pesquisa e extensao,
integradas para a formacgdo de cidadds e cidaddos éticos e
qualificados para o exercicio profissional e empenhados na
busca de solu¢bes democraticas para questBes nacionais e

internacionais, por meio de atuacdo de exceléncia.
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Ser referéncia nacional em ensino, pesquisa e extensdo, com
VISAo insercao local, regional e internacional, inovadora, inclusiva,

transparente e democratica, com gestdo eficaz e qualidade de

vida.

Fonte: Elaboragdo Propria

Em sua organizacdo, a UnB também deve observar os principios da gestdo
democratica, da descentralizacao e da racionalidade organizacional (UNB, 2022). A estrutura
administrativa ¢ formada por Reitoria, unidades académicas, centros, conselhos superiores e
orgdos complementares (UNB, 2022).

Atualmente, a estrutura académica da Universidade de Brasilia conta com quatro
campi, 12 institutos, 14 faculdades, 53 departamentos e 16 centros, além da Fazenda Agua
Limpa (FAL), dos nucleos e laboratérios destinados a praticas de ensino e pesquisa. O
primeiro campus fora do Plano Piloto, o campus da Faculdade UnB Planaltina (FUP), foi
inaugurado em 2006. Em 2008, os campi das faculdades de Ceilandia (FCE) e do
Gama (FGA) também foram ativados.

Toda a historia académica e administrativa da UnB se mistura a historia da criagado e
desenvolvimento de Brasilia. A Universidade, como agente transformador social, ¢
responsavel por produzir conhecimento 1util e aplicado a realidade da regido na qual esta
localizada, tornando-se referéncia para os cidadaos do Distrito Federal e entorno. Uma das
formas de cumprir esse papel, ¢ se tornar uma “Universidade Empreendedora”.

De acordo com Etzkowitz e Zhou (2017, p. 31), em uma universidade
empreendedora, “os professores e alunos buscam ativamente os resultados uteis de suas
pesquisas” para que seja gerada inovagdo na regido. Para os autores, “a Universidade
Empreendedora ¢ um motor-chave em uma economia baseada no conhecimento € um
importante tracionador do desenvolvimento social” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 33).

Para compreender se a Universidade de Brasilia ¢ uma universidade empreendedora,
foi observado o Ranking de Universidades Empreendedoras, desenvolvido pela Confederagao
Brasileira de Empresas Juniores (Brasil Junior) a partir da coleta e analise de dados obtidos
por meio de pesquisa de percepcao dos discentes, por meio dos embaixadores (alunos
voluntarios) e por meio de base de dados complementares a partir das informagdes ja
existentes (BRASIL JUNIOR, [2022]). Os dados sdo divididos em seis dimensdes: Cultura

Empreendedora, Inovagdo, Extensao, Internacionalizacao, Infraestrutura e Capital Financeiro.
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Quadro 9 — Dimensées e Indicadores do Ranking de Universidades
Empreendedoras

DIMENSAO INDICADORES

Postura Empreendedora Discente

Cultura Empreendedora Postura Empreendedora Docente

Avaliacdo da Grade Curricular

Pesquisa

Inovagao Patentes

Proximidade IES-Empresa

Redes

Extensao Acoes de Extensao

Altmetria

Intercambio

Internacionalizacdao Parcerias com IES Internacionais

Pesquisas com Colaboracgao Internacional

Qualidade da Infraestrutura
Infraestrutura

Parque Tecnolégico

Orgamento
Capital Financeiro

Fundos Patrimoniais

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Brasil Junior, [2022]

A posicao da UnB no Ranking de Universidades Empreendedoras tem oscilado nos
ultimos anos. Em 2016, a Universidade ocupava o 18° lugar, com um indice de 4,8 pontos,
bem distante da primeira colocada, a USP (Universidade de Sao Paulo), com 7,67 pontos. Em
2019 a UnB alcangou a 8" posicdo, com 5,05 pontos, tornando-se a universidade mais
empreendedora da regido Centro-Oeste. Em 2021, em um cendrio de pandemia, a UnB caiu
para a 15% posigao.

Entretanto, também ¢ importante observar o desempenho da universidade nas
dimensdes analisadas. Entre 2016 e 2021, a UnB perdeu posi¢ao em cultura empreendedora,
inovagdo, infraestrutura, internacionalizagdo e capital financeiro, crescendo apenas em
extensdo. Mesmo que haja oscilagdes nesse periodo, ¢ necessario avaliar os aspectos que
levaram a essa piora, sendo necessario focar no que foi feito e no que deixou de ser

implementado pela universidade.
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Quadro 10 — Historico da UnB no Ranking de Universidades Empreendedoras

Posicio Cultura Capital
Ano Inovagio | Extensdo | Infraestrutura | Internacionalizagio Nota
Geral Empreendedora Financeiro
2016 18° 33° 20° 17° 15° 27° 17° 4,8
2017 8° 43° 14° 10° 13° 11° 8° 5,86
2019 8° 71° 27° 5° 31° 19° 28° 5,05
2021 15° 47° 42° 12° 24° 35° 37° 5,2

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Brasil Junior, [2022]

Apesar de ser a universidade mais empreendedora do Centro-Oeste brasileiro e de
estar entre as 15 universidades mais empreendedoras do Brasil no Ranking de Universidades
Empreendedoras (Brasil Junior), a Universidade de Brasilia precisa tragar novas estratégias de
evolugdo em inovagdo e empreendedorismo. A regido do Distrito Federal tem um potencial
produtivo ainda pouco explorado, que pode ser “abracado” e incentivado pela Universidade

de Brasilia.

4.2.1 A Politica de Inovacdio da UnB

Com o entendimento do papel primordial da Universidade de Brasilia para o
desenvolvimento economico do Distrito Federal e do entorno, a Politica de Inovacdo da
Universidade de Brasilia (UnB), instituida pela Resolu¢do do Conselho Universitario n°
0006/2020, em seus objetivos, principios e diretrizes, enumera diversas agoes que focam na
contribuicao da UnB para a inovagao tecnoldgica.

Os objetivos da Politica de Inovagdo da UnB demonstram a intencao de transformar
a Universidade em um ambiente inovador. E possivel notar que a politica estabelecida no ano
de 2020 prevé a criagdo da cultura de inovagdo e empreendedorismo, ainda nao difundida na
instituicdo. O texto também revela a importancia do foco no desenvolvimento econdémico e

social local e nacional. Os objetivos sdo:

I - orientar as agdes institucionais de incentivo e gestdo da inovagdo, de
forma a promover a geracdo de conhecimento, de produtos e de servigos para
a sociedade;

II - instituir o ambiente de inovag¢ao da Universidade de Brasilia;

III - integrar as acdes, processos € estruturas de inovacdo com as demais
atividades e entes da Universidade e de ecossistemas de inovacdo local,
nacional e internacional;

IV - promover a cultura de inovagdo na comunidade universitaria,
propiciando a formacdo de cidaddos qualificados para atuar de forma
transformadora na sociedade;
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V - desenvolver a cultura e o sistema de empreendedorismo no escopo da
Universidade de Brasilia e de sua zona de abrangéncia, disponibilizando para
a sociedade iniciativas que produzam inova¢do ¢ desenvolvimento
econdmico e social;

VI - integrar as acdes de inovagdo com as cadeias produtivas locais,
regionais, nacionais ¢ internacionais, de modo a promover de forma
sustentavel o

desenvolvimento socioecondmico e a qualidade de vida;

VII - fomentar a utilizacdo da inovagao aberta em plataformas colaborativas
e

o uso de licencas alternativas, quando do interesse da Universidade;

VIII - alinhar a politica de inovacdo da UnB a ENCTI (Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo), aprimorando e integrando os processos
ligados a gestdo da inovagdo tecnologica, que devem ser desenvolvidos de
forma célere internamente a Universidade;

IX - estimular a disponibilizagdo, a entes externos, de informagdes sobre
infraestrutura de pesquisa, que permitam viabilizar novas parcerias para
inovagao, prestacao de servigos tecnologicos e extensao tecnologica. (UNB,
2020)

A partir dai, a Politica de Inovacdo da Universidade de Brasilia define os seus
principios, que miram na transformagdo da visdo da universidade, buscando voltar-se para
acdes e processos de inovagdo como centro do desenvolvimento econdmico e social.

Esses principios ressaltam a atuagdo universitaria com a comunidade, sendo eles:

I - reconhecimento da inova¢do como acdo transversal que permeia as
atividades fundamentais ¢ indissociaveis da Universidade (ensino, pesquisa €
extensdo), resultando em melhorias de produtos ou processos, efetivo ganho
de qualidade ou desempenho, bem como desenvolvimento econdémico ou
social;

II - reconhecimento das atividades cientificas, tecnoldgicas € de inovagdo
como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social;

IIT - promogdo, criagdo e manutencdo de agdes, estruturas € processos
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Universidade,
com vistas a inovagao;

IV - priorizagdo das necessidades locais e regionais;

V - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo nos
diversos entes do ambiente de inovacdo da Universidade;

VI - estimulo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as
atividades de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

VII - garantia de que o processo de inovagdo tecnologica se dé em
consondncia com a manutengdo do patrimonio artistico, cultural, ético e
social da UnB, e com a preservagdo do meio ambiente;

VIII - promogdo da cooperagdo e interacdo entre os entes do ambiente de
inovagdo da Universidade com os ecossistemas local, regional, nacional e
internacional;

IX - desenvolvimento de infraestrutura para pesquisa e inovagao no ambito
da Universidade;
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X - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e adogdo de controle por resultados em suas
avaliacOes;

XI - apoio, incentivo e integracdo de inventores independentes as
atividades da Universidade e ao sistema produtivo. (UNB, 2020)

Em suas diretrizes estratégicas, a Politica de Inovacdo da Universidade de Brasilia
define a criagdo de aliangas para o estimulo e o fomento das acgdes de inovacdo e
desenvolvimento econdmico e social. Sao estabelecidos métodos que permitirdo a expansao e

a concretizagdo do ambiente inovador da universidade, conforme citagdo a seguir.

I - estruturar a atuagdo institucional de forma a criar aliangas estratégicas
com o setor produtivo local, regional, nacional e internacional, que orientem
a geracdo de inovagdo no contexto do ambiente de inovacdo da
Universidade;

IT - fomentar o empreendedorismo ¢ estabelecer modelos de gestdo que
apoiem tais iniciativas, em parcerias com os setores publicos e privados;

III - promover o fortalecimento da extensdo tecnologica para a inclusdo
produtiva e social;

IV - fomentar a prestagdo de servigos tecnoldgicos, a partir da infraestrutura
de pesquisa e extensdo instalada na Universidade;

V - apoiar e contribuir com agdes junto a entidades associativas,
cooperativas, atividades de economia solidaria € movimentos sociais;

VI - fomentar ¢ promover o desenvolvimento, a difusdo e a divulgagdo de
tecnologias sociais;

VII - incentivar pesquisas teoricas puras que gerem impacto cientifico em
sua area especifica;

VIII - incentivar pesquisas aplicadas nas diversas disciplinas e areas
(individualmente ou de forma interdisciplinar), visando a resolugdo de
problemas atuais da sociedade;

IX - buscar, permanentemente, a constituicdo de mecanismos que
intensifiquem os resultados de apropriacdo da propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia e conhecimento e que aprimorem a gestdo de sua
propriedade intelectual, em parceria com entes publicos e privados;

X - orientar agdes institucionais de capacita¢do de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual em nivel de graduagdo, pos-graduacdo e outras
formagdes complementares, incentivando parceria com outras institui¢des;
XI - estimular o envolvimento e a participagdo da comunidade académica e
dos demais entes do ambiente de inovagdo da UnB na implementacdo e
execucdo da Politica de Inovagdo;

XI1I - fomentar a participagdo de servidores do quadro da UnB em empresas
de base tecnoldgica, que atuam na geragdo de inovagao;

XIII - fomentar a ado¢do de mecanismos de controle de resultados e
processos de avaliagdo da Politica de Inovagéo;

XIV - fortalecer as competéncias operacionais, cientificas, tecnologicas e
administrativas dos entes do ambiente de inovac¢do da UnB,;

XV - destinar espagos fisicos e manter processos e estruturas para a
sustentagdo do ambiente de inovagdo da Universidade;
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XVI - possibilitar a participagdo da UnB no capital social de empresas, de
acordo com interesses institucionais € com o0s devidos mecanismos de
controle. (UNB, 2020)

O Ambiente de Inovacao da Universidade de Brasilia, estabelecido pela Politica de
Inovacao da UnB ¢ constituido, principalmente, por: Decanato de Pesquisa e Inovacao (DPI) -
responsavel pela promog¢ao, coordenacdo e supervisdo das politicas relativas a pesquisa e a
inovacdo da UnB -, com énfase na atuagdo da Diretoria de Pesquisa (DIRPE) e do Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT); pelo Parque Cientifico e Tecnologico
(PCTec); pelas Unidades Académicas e Centros vinculados a Reitoria; e por orgaos
complementares. O Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, define ambientes promotores
de inovagdo como espagos que, baseados no conhecimento, articulam empresas, governo,
instituicdes de pesquisa, agéncias de fomento e organizagdes da sociedade civil, gerando

inovagao e empreendedorismo.

Figura 8 — Ambiente de Inovacio da UnB
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Fonte: UnB - site

A DIRPE, responsavel pela interagdo entre o ambiente de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico da UnB e o seu ambiente de inovagao, visa a apoiar a formagao
de parcerias e redes entre pesquisadores e o setor produtivo, em colaboragdo com o CDT e o
PCTec. E responsavel também por monitorar as pesquisas desenvolvidas na universidade, de

modo que sejam alinhadas a0 méximo com a visao inovadora.
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O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT) denominado como
Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT) da UnB, ¢ responsavel pelas agdes de protecao de
propriedade intelectual da UnB.

O Parque Cientifico e Tecnoldgico (PCTec) ¢ responsavel pelas relacdes externas da
Universidade, sejam elas publicas ou privadas, aumentando as relagdes de parceria entre a
institui¢dao e a comunidade externa.

As Unidades Académicas, Centros vinculados a Reitoria e Orgios Complementares
sdo responsaveis por difundir e incentivar as a¢des de inovagdo e empreendedorismo na
universidade, atuando na criagdo da cultura inovadora do ambiente académico.

Entre os processos estruturantes do ambiente de inovacdo da Universidade de
Brasilia, estdo: a proposicdo de empreendimentos e incubagdo de empresas, que tem por
finalidade a criacdo de empreendimentos para a sociedade, que possam gerar
desenvolvimento econdmico e social; a proposicdo de projetos de inovacdo, em ambito
nacional e internacional, incluindo tecnologias sociais e economia solidaria, além de politicas
publicas, que tem como finalidade apoiar instituicdes externas, viabilizando a relacdo da
universidade com a comunidade externa; a prestagdo de servicos tecnoldgicos, destinados a
atividades de inovagdo e pesquisa; a criagdo de plataformas tecnoldgicas; a protecdo a
propriedade intelectual cuja titular ¢ a UnB; a transferéncia de tecnologia outorga de direito
de uso ou de exploragdo de criacdo desenvolvida pela universidade; o apoio ao inventor
independente que comprove o depdsito de patente; a gestdo da inovagdo e do
empreendedorismo; o apoio a pesquisas com o patrimonio genético brasileiro e o
conhecimento tradicional associado.

A Politica de Inovagao da Universidade de Brasilia mostra a mudanca de paradigma
da instituicdo. Com um debate cada vez maior a respeito do papel da universidade no
desenvolvimento econdmico e social local e nacional, o texto traz uma visdo importante sobre
a atuagdo académica nos processos de inovacdo. Apesar de falhar em ndo definir
concretamente instrumentos de avaliagdo das acdes propostas, a politica detalha de forma

acessivel o que ¢ proposto.

4.3 O Parque Cientifico e Tecnologico da UnB — PCTec/UnB

O Parque Cientifico e Tecnologico da Universidade de Brasilia tem como funcao

estratégica o desenvolvimento de pesquisas através de parcerias com empresas publicas e
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privadas para a geracdo de conhecimentos, produtos e servigos tecnoldgicos que visem ao

desenvolvimento

socio-econdmico e o fortalecimento das estruturas de pesquisa,

desenvolvimento e inovagao (PD&I) no Pais (UNB, 2022).

Figura 9: Logomarca PCTec- UnB

unB

Fonte: site

Criado pela Resolugdao n° 14/2007 do Conselho Diretor; e consolidado como 6rgdo

complementar da UnB através da Resolugao n° 11/2018 do Conselho Universitario, o PCTec

tem onze finalidades:

I - Atrair investimentos publicos e privados para inovagdo tecnologica,
visando geracdo de bem-estar social e riqueza, bem como aproximar a
comunidade académica da UnB das organizagdes de base tecnologica e
inovadoras de alta qualificacdo, criando oportunidades para novos projetos
de pesquisa de ponta;

II - Ser um ambiente para a interagdo entre empresas, sociedade, governo e
comunidade cientifica, estabelecendo parcerias com instituigdes publicas e
privadas, nacionais e internacionais com foco em PD&I;

III - Contribuir para a transformagdo do Distrito Federal em um dos grandes
centros econdomicos do Pais e polo gerador de alta tecnologia ¢ também de
tecnologias sociais;

IV - Transformar os resultados de PD&I em produtos, processos € servigos
tecnologicos para atender a demandas da sociedade e do mercado;

V - Transferir conhecimento cientifico e tecnologico para empresas de base
tecnoldgica ou empreendimentos sociais, por meio do estimulo a geracao e a
transferéncia de conhecimento e tecnologias da UnB para empreendimentos
integrantes do PCTec/UnB, visando ao desenvolvimento ¢ produgdo de bens,
processos e servigos inovadores;

VI - Gerar novos padroes de empregabilidade nas empresas parceiras do
PCTec/UnB, especialmente para profissionais de alta qualificacao;

VII - Abrigar novas empresas de base tecnologica e base social;

VIII - Apoiar parcerias entre a UnB e organizagdes publicas e privadas
envolvidas com a pesquisa, desenvolvimento social € inovagao tecnologica;
IX - Proporcionar oportunidades de estagios aos alunos da UnB, bem como
facilitar sua inser¢ao no mercado de trabalho;

X - Apoiar o desenvolvimento de negocios e gestdo dos empreendimentos
integrantes do PCTec/UnB,;
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XI - Identificar as demandas cientificas, tecnologicas e sociais da regido do
Distrito Federal que oportunizem a interagdo com as unidades académicas e
a criagdo de empreendimentos no PCTec/UnB.

A Politica de Inovagdao da UnB define o PCTec/UnB como ente “responsavel por
estabelecer relacionamentos com instituicdes externas, publicas ou privadas, visando a atrair
investimentos para inovacdo, criar e apoiar parcerias com a universidade e promover o
desenvolvimento do ambiente de inovacdo” (UNB, 2020). As principais agdes do PCTec
atualmente giram em torno das empresas residentes e das plataformas e servigos tecnologicos
de inovagdo. Outras acdes do PCTec/UnB envolvem a realizacao de eventos que incentivam
a interacdo entre empresas, governo e universidade.

Empresas residentes sdo empresas de base tecnologica que atuam nas areas de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo; Energia; Tecnologias Ambientais; Tecnologias da
Educagdao; Farmacos e Medicamentos; Biotecnologia; Tecnologia Biomédica; e
Nanotecnologia. Para ingresso no PCTec/UnB, essas empresas sdo selecionadas por meio de
editais, que exigem a realizag¢do de atividades inovadoras de acordo com a demanda social; a
busca pela interagdo com a Universidade, com o Parque Cientifico e Tecnoloégico, com o
Centro Tecnologico e empresas, no desenvolvimento de inovagdes; € a atuagdo sustentavel.
Dessa forma, as empresas residentes celebram um acordo de parceria com o Parque Cientifico
e Tecnologico da Universidade de Brasilia (PCTec/UnB) e um termo de ocupacdo de espago
fisico por cessdao onerosa com a UnB.

Atualmente, o PCTec/UnB possui quatro empresas residentes, que ja atuam ha
alguns anos em parceria com a Universidade de Brasilia. Todas essas empresas estdo situadas
no prédio do Centro de Desenvolvimento Tecnolégico da UnB — CDT/UnB, espaco

concedido a partir de selecao feita por meio de edital.



Figura 10 — Empresas residentes no PCTec/UnB

EVERGRESN

INVESTIMENTOS FLORESTAIS

A Evergreen Investimentos Florestais se
propde a valorizar o uso da floresta e mudar a
forma de ver a questao da sustentabilidade,

por meio da gestao de ativos florestais e rurais.

Trabalha com a materializacao de
empreendimentos floresta - inddstria.

Local: Edificio CDT
Sala: AT 10/17
Tel: 61 8155-1276
Site: www evergreenbrasi.com.br

., LoopKey

A LOOP Engenharia de Computacio & uma
empresa jovem gue traz uma nova visao ao
mercado de tecnologia da informac&o. Possui
experiéncia em software web, software para
dispositivos moveis, processamento de
imagens e dispositivos embarcados.

Local: Edificio CDT
Salas: AT 07/17, 07/21, 07/25 e 07)29
Tel: 11 3000-2909
Site: www.loopkey.com.br

@ Instabuy

A Instabuy € uma plataforma de e-commerce
gue tem como objetivo ajudar peguenos e
medios negdcios a inserirem a sua loja no

munda virtual e trazer comodidade para guem

faz compras. Atua como um shopping online,
apresentando lojas de diversos segmentos

Local: Edificio COT
Salas: AT 10/33 e 10/37
Tel: 61 99931-7222
Site: www.instabuy.com.br

7 J PRQS.A

A PROSA € uma empresa de consultoria
especializada no desenvolvimento e
implementacao de projetos socicambientais,
gue atua com profissionais associados em
parceria com organizacies da sociedade civil,
movimentos sociais e iniciativa privada.

Local: Edificio CDT
Salas: AT 07/33 e OT/37
Tel: 61 98202-7707
Site: www.prosa.eco.br

Fonte: Site - UnB
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As Plataformas de Servigos Tecnoldgicos e de Inovagdo sdo agdes financiadas por
orgados de fomento, emendas parlamentares, ou convénios e contratos com empresas privadas,

que tém a participacdo de pesquisadores da UnB para o desenvolvimento de pesquisa, de



extensdo, de formag¢do continuada e de produtos e processos. Atualmente, o PCTec/UnB conta

com trés Plataformas Tecnologicas, sendo elas:

Figura 11 — Plataformas Tecnologicas no PCTec/UnB

PISAC

O Parque de Inovacao e Sustentabilidade do
Ambiente Construido (PISAC) & uma iniciativa
do Laboratdrio do Ambiente Construido,
Inclusao e Sustentabilidade (FAU/CDS/UNB). E
um centro de referéncia em tecnologias
sustentaveis que trabalha em rede, como
catalizador de capacidades técnicas
consolidadas no pais e internacionalmente,
visando & pesquisa e desenvolvimento com
foco no ambiente construido. Cinco areas de
atuacao foram definidas para 0 PISAC: praca
de protdtipos; formacgao e capacitagio,
Universidade BIM; pesquisa; consultoria e
prestacao de servicos.

Tel: 61 3107-7484
Site: wiww pisac.unb.br

bem-te-

A Plataforma Inovacao para o BEM-estar por
meio de TEcnologias que permitem pessoas
com deficiencia Viver sem limites (BEM-TE-VI)
tem por objetivo prestar servicos que agregam
diversas iniciativas e solucdes voltadas ao
publico-alvo de pessoas com deficiéncia. Faz
parte de uma série de propostas pensadas
pelo Nicleo de Tecnologia Assistiva,
Acessibilidade e Inovacdo (NTAAIURB). Atua
como virine para diversas iniciativas capazes
de aproximar a universidade de setores
produtivos do mercado, integrando suas
atividades por meio de um eixo constituido pelo

trindmio ensino-pesquisa-mercado

E-mail: bemtevii@unb.br

@UTECH

O Centro de Biotecnologia Molecular {C-
BIOTECH) atua em parceria com
universidades e empresas para o

desenvolvimento de produtos, processos e
Senvicos biotecnologicos. Alem disso, o Centro
oferece infraestrutura laboratorial de carater
multiusuario para a incubacao de empresas
startup em biotecnologia. O foco das pesquisas
do C-BIOTECH & o uso de ferramentas da
biologia molecular visando a producao de
biofarmacos, quimicos, biocombustiveis e
enzimas industriais. Tambem sao realizadas
pesquisas para o desenvolvimento de
biomateriais e aproveitamento da biomassa.

Tel: 61-31073119
E-mail: florres@unb.br

Fonte: Site - UnB

O Anuario Estatistico da UnB divulga, anualmente, os resultados produzidos pela
Universidade. Em relagdo ao Parque Cientifico e Tecnolédgico, sdo divulgados os niimero
relativos a: area total ocupada; area em construcao; empresas abrigadas; empregos gerados;
editais publicados; e recursos captados. Também sdo descritas as quantidades de eventos
promovidos ou apoiados pelo Parque.

Tendo em vista que o objetivo do trabalho é compreender a contribuicdo do
PCTec/UnB para a consolidacdo de uma industria inovadora no Distrito Federal a partir da
acdo das empresas, da universidade e do GDF, foram analisados o quantitativo de empresas, a

quantidade de empregos gerados e os recursos captados no Parque entre 2015 e 2020.
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Quadro 11 — Anuario Estatistico da UnB — PCTec/UnB

ANO EMPRESAS RESIDENTES EMPREGOS GERADOS RECURSOS CAPTADOS
2015 7 N3o Divulgado R$133.933,52
2016 9 N3o Divulgado R$216.050,17
2017 9 160 R$227.308,23
2018 7 N3o Divulgado R$150.782,00
2019 7 133 R$122.755,2
2020 9 75 R 155.820,05

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos Anudrios Estatisticos da UnB

E possivel observar, nos anos analisados, que houve certa estabilidade na quantidade
de empresas residentes, enquanto houve queda no nimero de empregos e oscilacdo nos
recursos captados. Mesmo antes da pandemia de COVID-19, a captagdo de recursos sofreu
uma queda brusca entre 2016 € 2019, o que pode ser refletido também na queda de posi¢do da
UnB nas dimensdes “Cultura Empreendedora” e “Inovacao” do Ranking de Universidades
Empreendedoras (Quadro 10).

Quando o foco ¢ feito na situagdo atual do PCTec/UnB, nota-se a existéncia de
apenas quatro empresas residentes. De acordo com o Entrevistado X e Entrevistado Y,
representantes de duas dessas empresas, esse fator pode ser explicado devido ao baixo
empenho da Universidade e da direcdo do Parque, assunto que sera tratado em profundidade
no topico seguinte.

Ao analisar a natureza das empresas residentes, nota-se que sdo empresas que, de
fato, possuem ideais inovadores, capazes de trazer transformagao para a industria e servicos
no Distrito Federal. Entretanto, ha a necessidade de compreender se a experiéncia dessas
empresas estd sendo compartilhada com o meio académico e com o governo de forma
eficiente.

O Parque Cientifico e Tecnoldgico da Universidade de Brasilia — PCTec/UnB esta
passando por uma série de mudancgas. Os proximos editais, que estao sendo elaborados neste
momento, visam atrair um numero muito maior de empresas, tendo em vista a mudanca da
localizagdo das concessdes para uma area muito maior que a disponivel no prédio do CDT,

localizada no Edificio PCTec-1 (proximo a Fiocruz Brasilia).
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Figura 12 - Edificio PCTec-1

Fonte: Google Maps

4.3.1 A atuagdo da UnB, do GDF e das empresas no PCTec, sob a perspectiva das empresas
residentes
e Universidade de Brasilia;

A Universidade de Brasilia tem trabalhado para instituir uma Politica de Inovacao
ativa e transformadora. O texto da Resolucdo do Conselho Universitario n® 0006/2020 traz
importantes elementos que permitem, de fato, a consolidacdo de um ambiente inovador dentro
da Universidade. A criacdo de um Parque Tecnoldgico (Resolucao n°® 14/2007 do Conselho
Diretor) e sua transformagio em Orgio Complementar da Universidade de Brasilia
(Resolugao n°® 11/2018 do Conselho Universitdrio) demonstram a intengdo da UnB em
contribuir cada vez mais com a evoluc¢do da capacidade produtiva do Distrito Federal.

Entretanto, a atuagdo da Universidade de Brasilia dentro do PCTec/UnB merece
atencdo. Em uma H¢élice Triplice, os trés atores centrais devem trabalhar em conjunto para
que a inovagao, de fato, ocorra em sua plenitude. No Parque Cientifico e Tecnologico da UnB
¢ possivel observar que a universidade tem se colocado, na pratica, como uma institui¢ao
central que realiza a concessao de espago para que as empresas se instalem e, assim, busquem
firmar suas parcerias dentro da Universidade.

De acordo com o Entrevistado X, ndo ha esfor¢o da UnB, através da dire¢do do
PCTec/UnB, para que as empresas interajam entre si, com os alunos, ou com o Governo do
Distrito Federal. O entrevistado revela que se sente como um “mero inquilino” da

Universidade de Brasilia. Sua interagdo com o GDF ou com pesquisadores da UnB ¢ feita fora
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da acdo do Parque Tecnolédgico, de acordo com a propria demanda da empresa, através de
editais abertos para o publico em geral, sem vantagem por estar inserida no PCTec/UnB.

O Entrevistado X afirma que o processo burocratico envolvido na apresentagdo de
projetos pelas empresas residentes a dire¢do do PCTec/UnB inviabiliza ainda mais o papel da
Universidade. Ha, segundo ele, uma morosidade e excesso de regras que atrasam e
desanimam as parcerias empresariais. O entrevistado ainda ressalta que sua experiéncia em
outros Parques Tecnologicos de Universidades Federais do pais foi diferente, pois as
universidades eram proativas, mais abertas e céleres em suas parcerias.

O Entrevistado Y refor¢a a percep¢do do Entrevistado X nessa questdo. Para ele,
ocorre uma grave falha de comunicacdo entre a dire¢do do PCTec/UnB e as empresas
residentes. O representante da empresa Instabuy considera que nao ha reciprocidade em suas
trocas com a Universidade, sendo este processo muito mais oneroso para os entes privados.

Nesse sentido, ¢ possivel considerar que a Universidade, apesar dos esforgos
normativos para se transformar em uma universidade inovadora, ndo tem utilizado o seu
Parque Cientifico e Tecnologico da maneira mais eficiente. Apesar de um excelente texto de
Politica de Inovacao, o PCTec/UnB nao traduz as responsabilidades de uma universidade em
uma Hélice Triplice, pois falta proatividade e lideranga nos processos relativos as agdes do
Parque junto as empresas residentes.

O Quadro 12, apresentado a seguir, resume as atribuigdes dadas a Universidade pela
teoria da Hélice Triplice (ABDALLA; CALVOSA; BATISTA, 2009, p. 9) e o desempenho
da UnB relacionado ao PCTec/UnB, sob a percep¢do das empresas residentes e dos

documentos analisados.

Quadro 12 — Atribui¢des da UnB sob a ética da Hélice Triplice

ATRIBUIGAO DESEMPENHO DA UNB ANALISE
1. Criar fontes de novos A UnB é referéncia no Distrito
conhecimentos e Federal e na regido Centro-Oeste,
tecnologias; BOM ocupando o 159 lugar no Ranking de
Universidades Empreendedoras

(Brasil Junior),

2. Estabelecer relagbes Falta proatividade, comunicacao e
com as empresas e o0s RUIM celeridade da UnB nas trocas do

governos; PCTec.
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3. Criar novas areas de

BOM
atuagao;
4. Liderar os processos de Falta proatividade, comunicacdo e
mudancga. RUIM celeridade da UnB nos processos do

PCTec.

Fonte: Elaboragdo Propria

e Governo do Distrito Federal,

De acordo com a Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CTI do
PCTec/UnB, o Parque Tecnologico possui parcerias oficiais com o Governo do Distrito
Federal, mais especificamente com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Distrito
Federal, com a Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, com a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal, com a Secretaria de Economia do Distrito
Federal, com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal e com o Parque
Tecnologico de Brasilia — BIOTIC.

O Governo do Distrito Federal possui, atualmente, um documento legal que
institucionaliza uma Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao transformadora. A
partir dela, o governo se reconhece como agente inovador muito além do fomento e dos
incentivos fiscais, atuando diretamente na articulacdo e promog¢ao dos ambientes de inovacao
nas acdes de pesquisa.

Entretanto, a articulagdo do GDF dentro do Parque Cientifico e Tecnologico da UnB
esta, ainda, restrita as demandas por servigos prestados na Universidade e por acdes de
fomento a pesquisa. Também h4, segundo a pesquisa, falha na comunicacdo e no trabalho
conjunto entre o governo local e as empresas residentes no PCTec de forma direta.

De acordo com o Entrevistado X, as relagdes de sua empresa com o GDF,
principalmente via FAP-DF, ocorrem fora do ambito do Parque, através da participacdo em
editais abertos a empresas em geral, sem qualquer beneficio por estarem inseridos no
PCTec/UnB. O Entrevistado Y também considera que o GDF ndo utiliza o PCTec/UnB de
forma eficiente, podendo haver trocas diretas entre governo e empresa, que gerariam muitos
beneficios para a populagdo e para o setor produtivo.

O Quadro 13, apresentado a seguir, resume as atribui¢gdes dadas ao Governo pela

teoria da Hélice Triplice (ABDALLA; CALVOSA; BATISTA, 2009, p. 9) e o desempenho
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da GDF relacionado ao PCTec/UnB, sob a percepcdo das empresas residentes e dos

documentos analisados.

Quadro 13 — Atribui¢des do Governo sob a dtica da Hélice Triplice

ATRIBUICAO DESEMPENHO DO GDF ANALISE

1. Promover o) A Politica Distrital de Ciéncia,

desenvolvimento Tecnologia e Inovagdo do Distrito

econOmico e social através Federal ¢ um marco institucional

de novas estruturas REGULAR para a participacdao ativa do GDF.

organizacionais Entretanto, é preciso que os 6rgdos
locais enxerguem melhor a parceria
com o PCTec/UnB.

2. Possuir planos politicos A Politica Distrital de Ciéncia,

com metas Tecnologia e Inovacdo do Distrito

governamentais claras BOM Federal é um texto completo e

voltadas para inovacdo e inovador.

conhecimento;

3. Interagir entre as Dentro do PCTec/UnB, ha interacdo

diversas esferas politicas; REGULAR com a UnB, mas nenhuma interacao
direta com as empresas residentes.

4. Promover beneficios a O GDF estd em processo de

populagdo. transformacdo relativa as a¢des de
inovacdo. Na Politica Distrital de

REGULAR Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do

Distrito Federal, ha énfase na
absor¢cdo da inovacdo pelo servico

publico.

Fonte: Elaboragdo Propria

e Empresas residentes.

Atualmente, ha quatro empresas residentes atuantes no Parque Cientifico e

Tecnoldgico da UnB. Essas empresas representam um dos eixos da Hélice Triplice. De acordo

com os documentos legais da Universidade de Brasilia e do Governo do Distrito Federal
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analisados neste trabalho, fica evidente a necessidade e a importancia de parcerias com o setor
privado no processo de inovagao.

Nas entrevistas realizadas com duas das quatro empresas residentes atualmente no
PCTec/UnB, os entrevistados declararam que atuam pouco quanto as relagdes com a UnB e
com o GDF, mas culpam a universidade por essa falha de comunicagdo, afirmando que
realizam diversas tentativas de uma parceria mais ativa entre empresa-universidade.

Como ja relatado, o Entrevistado X afirma que hoje as empresas residentes se sentem
como “meras inquilinas” da Universidade de Brasilia, pois tentam entregar projetos que sao
barrados pela morosidade e excesso de burocracia.

O Quadro 14, apresentado a seguir, resume as atribui¢des dadas as empresas pela
teoria da Hélice Triplice (ABDALLA; CALVOSA; BATISTA, 2009, p. 9) e o desempenho
das empresas residentes relacionado ao PCTec/UnB, sob a percepcao dos entrevistados e dos

documentos analisados.

Quadro 14 — Atribuicdes das empresas sob a otica da Hélice Triplice

ATRIBUIGAO DESEMPENHO DO GDF ANALISE

1. Desenvolver de As empresas residentes no PCTec/UnB, de

produtos e servicos fato, sdo empresas de base tecnoldgica que

inovadores; atuam nas 4dreas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo; Energia;

BOM

Tecnologias Ambientais; Tecnologias da
Educacdo; Farmacos e Medicamentos;
Biotecnologia; Tecnologia Biomédica; e
Nanotecnologia.

2. Promover a interacao Essa acdo ¢ dificultada pela falha nos

com os centros de processos de comunicacdo dentro da

REGULAR

transferéncia de tecnologia comunidade do PCTec/UnB.

da comunidade cientifica;

3. Liderar os processos de As empresas ndo se enxergam como lideres

mudancga. REGULAR nesse processo, visto que a UnB é colocada
no centro da relag3do.

Fonte: Elaboragdo Propria
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise das informagdes coletadas ao longo do trabalho, ¢ possivel
compreender que ndo h4 uma relagdo de Hélice Triplice consolidada no Parque Tecnologico
da Universidade de Brasilia (PCTec/UnB). As relagdes dentro do PCTEc/UnB ocorrem de
forma linear, a partir da centralizagao na Universidade de Brasilia, que age “comandante” das
acoes do Parque. As trocas diretas entre o Governo do Distrito Federal e as empresas
residentes no Parque ocorrem fora da esfera universitaria, a partir de editais langados pela

FAP-DF, nos quais elas concorrem igualmente com outras organizagdes.

Figura 13 — Relacio entre empresas, universidade e governo local no PCTec/UnB

Empresas ' ) ' |
residentes . .

Fonte: Elaboragdo Propria

Esse fenomeno seria considerado normal de acordo com a literatura. Para Etzkowitz
e Zhou (2017), estruturas de Hélice Triplice podem surgir em modo desigual conforme a
sociedade, podendo ser lideradas pelo governo, em dado momento, pela universidade, e pela
industria. Entretanto, hd baixa expectativa das empresas residentes quanto a uma evolugdo
dessa relagdo. Também hé controvérsias quanto a lideranca e proatividade da UnB.

Essa baixa expectativa diz respeito principalmente as dificuldades de comunicagdo
também na relagdo empresa-universidade. As empresas residentes se sentem “abandonadas”
pela UnB e se queixam da falta de acdo da Universidade em relagdo a projetos que possam
desenvolver juntas, considerando-se meras “inquilinas” do campus. Também nao enxergam a
UnB como um agente articulador que poderia melhorar a relagdo entre as empresas e o GDF
dentro do PCTec, pois relatam que a universidade nao apresenta movimento de mudanca no
modo como trata o fluxo dos processos dos projetos do parque.

A Universidade de Brasilia possui uma politica de inovagao robusta e ampla, que, no

papel, tem o objetivo de fazer com que a universidade tenha um espirito inovador em todas as
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suas acdes académicas e administrativas. Entretanto, o ambiente de inovacao da Universidade
de Brasilia, quando se trata do Parque Cientifico e Tecnoldgico, esta prejudicado por excesso
de burocracia, pela comunicagdo falha e pela falta de incentivo as empresas residentes.
Ocorre, historicamente, pouco interesse do Governo do Distrito Federal em interagir, investir
e trabalhar em conjunto com a Universidade de Brasilia para o desenvolvimento e inovagado
da industria na regido. Isso pode ser observado tanto em suas politicas publicas quanto na
criacdo de um novo parque tecnologico: o BIOTIC - Parque Tecnolégico de Brasilia.

Diante das transformagdes que estdo ocorrendo no Parque Cientifico e Tecnoldgico
da Universidade de Brasilia e da nova Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ha
necessidade de que seja observado se haverd melhoria no desenho da Hélice Triplice no
PCTec/UnB. Sugere-se que seja feito um estudo de campo, inviabilizado no momento por
conta da pandemia de COVID-19, mas que futuramente poderd desenhar essa evolugdo, bem
como especificar relacdes mais profundas dentro do Parque.

Conclui-se, portanto, que o papel dos trés principais agentes de um Parque
Tecnologico desenvolvido no PCTec/UnB precisa ser melhor desenhado e melhor trabalhado.
A Universidade de Brasilia tem capacidade e destaque em empreendedorismo académico no
centro-oeste do Brasil. E preciso que o Governo do Distrito Federal enxergue essa parceria de
forma mais dindmica, para além dos instrumentos legais existentes. A visdo do GDF sobre a
necessidade de incentivar uma industria inovadora em seu territorio esta expressa em sua nova
lei, mas ¢ preciso que os agentes publicos trabalhem com agdes concretas que vejam a UnB
como forte aliada nesse processo.

Também fica evidente a necessidade de que a Universidade de Brasilia,
especialmente o PCTec/UnB faca um estudo profundo dos processos referentes a
apresentacao de projetos pelas empresas residentes e da comunicagdo interna dentro o Parque.
Ha outros exemplos pelo Brasil de universidades federais, que estdo, por sua natureza, sob as
mesmas regulamentacdes da Universidade de Brasilia, e que conseguem aplicar modelos de
gestdo de Parques Tecnologicos mais dindmicos e eficientes. O ambiente inovador ndo deve
ocorrer apenas como produto final do PCTec/UnB, mas deve abranger toda e qualquer agao,

seja ela administrativa ou académica.
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APENDICE

DB universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administra¢ao, Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas
Programa de P6s-Graduacao em Economia
Area de concentragdo: Gestdo Econdmica de Finangas Publicas.

ROTEIRO 1 DE ENTREVISTA - EMPRESAS RESIDENTES

Nome do entrevistado:

Organizacao que trabalha atualmente:
Cargo ocupado:

Tempo na funcio:

1. Para vocé, o que é o Parque Cientifico e Tecnologico da UnB (PCTec)?

2. Qual tipo de troca ocorre no PCTec entre sua empresa e o Governo do Distrito
Federal?

( ) Troca de afeto;

() Troca de influéncia ou poder;

( ) Troca de informacao;

( ) Troca de bens ou servigos;

( ) Pouca ou nenhuma troca;

( ) Outra:

2. Qual tipo de troca ocorre no PCTec entre sua empresa e a UnB?
) Troca de afeto;

) Troca de influéncia ou poder;

) Troca de informacao;

) Troca de bens ou servicos;

) Pouca ou nenhuma troca;

) Outra:

e e W N e N e N

3. Dentro do PCTec, vocé considera que ha troca de informagdes e experiéncias entre
sua empresa e as outras empresas residentes?

4. Dentro do PCTec, vocé considera suficiente a atuacdo da Universidade de Brasilia
como uma universidade empreendedora, capaz de promover e coordenar um ambiente
de inovacao? Por qué?

5. Dentro do PCTec, como vocé considera a atuacao do Governo do Distrito Federal?

6. Vocé considera que ha simetria na relacdo da sua empresa com a Universidade de
Brasilia e com o Governo do Distrito Federal, ou a intensidade dessas relacoes sao

diferentes?

7. Quais as expectativas da sua empresa em relacao a participaciao no PCTec?



