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RESUMO

No intervalo de seis anos (2014-2020), a economia venezuelana diminuiu para cerca de um
quarto do tamanho que possuia, forcando a migracdo de quase um quinto da populagéo do pais.
Identificar os principais fatores que concorrem para explicar esse retrocesso econémico e social
foi 0o que motivou esta pesquisa. Para deliminar o objeto, optou-se por analisar a crise
venezuelana pela Otica da questdo agroalimentar, primeiro, porque a alimentacdo é a mais
basica das necessidades humanas. Segundo, porque a estrutura econdmica de natureza
petroleira-rentista do pais atrofiou o setor primario, obrigando a VVenezuela, na virada do século
XX para o XXI, a importar cerca de 70% dos alimentos consumidos. Terceiro, pois a chamada
Revolucdo Bolivariana adotou o projeto de Soberania Alimentar — tal qual defendido pela Via
Campesina no plano internacional — como uma questdo de Seguranca Nacional e de
sobrevivéncia do proprio processo politico devido ao seu carater revolucionario e anti-
imperialista. A partir dessa trajetoria de pesquisa, argumenta-se que a manutencdo da estrutura
dependente e petroleira-rentista da economia venezuelana, a necessidade de se manter sélida
base social de apoio, os controles de precos e de cdmbio, entre outros fatores, inviabilizaram o
avanco da Soberania Alimentar durante os governos Chavez. No mesmo sentido, a queda dos
precos internacionais do petr6leo, somada ao blogueio econémico, inviabilizou a manutencéo
dos subsidios aos alimentos, dos investimentos no setor agroalimentar e do elevado volume de
importacOes. A escassez de dolares para importar mantimentos e o duro embargo internacional
forcou a producéo nacional de alimentos a retomar o crescimento, o que foi acompanhada pela
liberalizagdo comercial promovida pelo governo de Nicolas Maduro.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Alimentar; Soberania Alimentar; Venezuela; Processo
Bolivariano; Revolucéo Bolivariana; Embargo Econdmico.



ABSTRACT

In the span of six years (2014-2020), the Venezuelan economy has shrunk to about a quarter of
the size it once had, forcing the migration of nearly a fifth of the country's population.
Identifying the main factors that contribute to explain this economic and social setback was
what motivated this research. In order to define the object, we chose to analyze the Venezuelan
crisis from the perspective of the agro-food system, first, because food is the most basic of
human needs. Second, because the country’s oil-rental economic structure atrophied the primary
sector, forcing Venezuela, at the turn of the 20th to the 21st century, to import around 70% of
the food consumed. Third, because the so-called Bolivarian Revolution adopted the Food
Sovereignty project — as defended by Via Campesina at the international level — as a matter of
National Security and the survival of the political process itself due to its revolutionary and
anti-imperialist character. Based on this research trajectory, it is argued that the maintenance of
the dependent and oil-rental structure of the Venezuelan economy, the need to maintain a solid
social base of support, price and exchange controls, among other factors, made the advance
unfeasible of Food Sovereignty during the Chavez administrations. In the same sense, the fall
in international oil prices, added to the economic blockade, made it impossible to maintain food
subsidies, investments in the agro-food sector and the high volume of imports. The shortage of
dollars to import groceries and the harsh international embargo forced national food production
to resume growth, which was accompanied by trade liberalization promoted by the government
of Nicolas Maduro.

KEYWORDS: Food Security; Food Sovereignty; Venezuela; Bolivarian Process; Bolivarian
Revolution; Economic Embargo.



RESUMEN

En el lapso de seis afios (2014-2020), la economia venezolana se ha reducido a
aproximadamente una cuarta parte del tamafio que tuvo, lo que obligé a la migracion de casi
una quinta parte de la poblacion del pais. Identificar los principales factores que contribuyen a
explicar este retroceso econdmico y social fue lo que motivo esta investigacion. Para definir el
objeto, optamos por analizar la crisis venezolana desde la perspectiva de la cuestion
agroalimentaria, primero, porque la alimentacion es la mas basica de las necesidades humanas.
En segundo lugar, porque la estructura econdmica de naturaleza petroleira-rentista del pais
atrofid el sector primario, obligando a Venezuela, en el cambio del siglo XX al XXI, a importar
alrededor del 70% de los alimentos consumidos. Tercero, porque la llamada Revolucion
Bolivariana adoptd el proyecto de Soberania Alimentaria — tal como lo defiende la Via
Campesina a nivel internacional- como una cuestion de Seguridad Nacional y de supervivencia
del propio proceso politico por su caracter revolucionario y antiimperialista. Con base en esta
trayectoria investigativa, se argumenta que el mantenimiento de la estructura dependiente y
rentista-petrolera de la economia venezolana, la necesidad de mantener una sélida base social
de sustentacion, controles de precios y cambios, entre otros factores, impidieron el avanzo de
la Soberania Alimentaria durante las administraciones de Chavez. En el mismo sentido, la caida
de los precios internacionales del petréleo, sumada al bloqueo econdmico, imposibilitd
mantener los subsidios alimentarios, las inversiones en el sector agroalimentario y el alto
volumen de importaciones. La escasez de dolares para importar comestibles y el duro embargo
internacional obligaron a retomar el crecimiento de la produccion nacional de alimentos, lo que
estuvo acompariado de la apertura comercial impulsada por el gobierno de Nicolas Maduro.

PALABRAS-CLAVE: Seguridad Alimentaria; Soberania Alimentaria; Venezuela; Proceso
Bolivariano; Revolucion Bolivariana; Embargo Econémico.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Quilogramas Didrias Consumidas na Venezuela (1999-2015)...........c.cccceevvvevcieeeceveesneenns 69
Grafico 2 - indice do Volume da Produgdo Manufatureira (2003-2013). ...........ccccoeuevruevevererereeennnns 76
Grafico 3 - Importagao de Alimentos por Valor (1998-2013)...........cccccoiiiiiiiiiee e e e 83
Grafico 4 - Compras de Alimentos pelo Ministério para Alimentagdo (MINPPAL) por Valor (2005-
0 ) TSRS 84
Grafico 5 - Nacionalizagdes de Empresas por Setor (2005-2010). .........c.ccccerevieeecieeerieeesiieeecreeseeens 88
Grafico 6 - Crédito Publico e Privada para Agricultura e Inflagdo (2007-2013)..............ccccevecvveernnenne 91
Grafico 7 - Total de Hectares Cultivados (1998-2011)...........ccccoeeiiieiiiiiiee et e 93
Grafico 8 - Produgdo de Cereais em toneladas (1997-2014)............cccoeeveeeceeecieeeceeeceeeseeeeeeeeeee s 94
Grafico 9 - PIB Agricola em milhGes de ddlares a pregos constantes de 2010 (1998-2012). ............. 95
Grafico 10 - Produgao Agricola e Pecuaria Total em milhares de toneladas (1998-2018).................. 95
Grafico 11 - Producgdo Vegetal Total em toneladas (1998-2011). ..........c.ccccveevieercierecieecee e 96
Grafico 12 - Produgao de Milho e Arroz em toneladas (1998-2011). ...........cccceeeeciieeeeciiee e 97
Grafico 13 - Produgdo Pecudria Total em toneladas (1999-2011). ...........cccoeeviieeiieeecie e e 98
Grafico 14 - Producgdo de Carnes em toneladas (1990-2012)..............cocoueeeiiieeiieeeiieeceeecieeeceeeseee s 99
Grafico 15 - Produgao de Leite em milhares de litros (1999-2011). ...........ccoceeeeeiiieeecciee e 100
Grafico 16 - Evolugdo do PIB Agricola per capita (1988-2010)..............ccceeevuieerieeeiieesiee e 102
Grafico 17 - PIB per capita e Variagoes Interanuais (1951-2017). ..........cccoecieeeiecieeeecciee e 110
Grafico 18 - Aumento da Base Monetaria na Venezuela (1999-2015). ..........ccccccoeeeecieeeeciiee e, 114
Grafico 19 - Importacdo de Bens e Servigos Totais da Venezuela (1998-2013). ............c.cccvveennneen. 116
Grafico 20 - Alimentos Distribuidos pela Rede Mercal em toneladas (2003-2015). ........................ 119
Grafico 21 - Nimero de Pessoas Beneficiadas pela Rede Mercal (2003-2015)............c..cccuveeeunennee. 119
Grafico 22 - Procedéncia dos Alimentos Ofertados pelo Sistema Publico (2003-2015)................... 121
Grafico 23 - Produgao Total Agricola e Pecuaria em Toneladas (2012-2018). ............cccccceevveeenneee. 121
Grafico 24 - Produgdo Bovina e Porcina por cabegas (2012-2018). ..........cccccveeeveeeveeescieeeciree e 122
Grafico 25 - Produgao de Petrdleo da Venezuela — Barris por Dia (2008-2020)................cccuvveenn.eee. 148
Grafico 26 — Consumo de Carne per capita (kg) na Venezuela (2000-2020). ............cccoveeeevreeeenneen. 175
Grafico 27 - Produgdo e Importagdo de Carne de Frango da Venezuela por Mil Toneladas (2005-

P o) R 176

Grafico 28 - Importacdes agropecudrias da Venezuela em milhdes de délares (2010-2021).......... 179



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Composicdo das Exportagoes da Venezuela (1920-1935). ..........cccceeeeecieeeeecieeeeeriee e 29
Tabela 2- Taxas Médias Anuais de Crescimento da Produgao (1920-1958). .........ccccceeciveeevcrieeeennnen. 40
Tabela 3- Variacdo Relativa da Disponibilidade para Consumo Humano no Nivel Varejista

(kg/pess0a/ano) (1980-1989). ..........cccueveerieriieeieeiteerieesreeseeeteeteesteesteestsesabeebe e beessaesseesssesnseesanssanns 53
Tabela 4- RestrigGes as Importagoes e Média das Tarifas Aduaneiras (1989-1995)..............c............ 54
Tabela 5 - Economia Média dos Produtos na Rede Mercal (2003-2015)...........cccccccvveeviveevieesceneennnen. 72
Tabela 6 - Nivel de Cobertura e Quantidade de Alimentos por Beneficiario (2003-2015). ............... 72
Tabela 7 - Diferencgas entre as Cifras Oficiais (MAT) e as Estimativas da Fedeagro......................... 101
Tabela 8 - Taxas Médias de Crescimento Anual da Produgdo Agropecuaria (1998-2011)............... 103
Tabela 9 - Valores das Exportagoes de Petréleo e das Importa¢des Totais (2012-2016). ............... 111
Tabela 10 - Salario Minimo e Inflagdo na Venezuela (2008-2015)............ccccecvveeeeciieeeeiieeeeecieeeeeans 117

Tabela 11 - Producdo local, importacoes e disponibilidade de leites na Venezuela (2015-2022)... 174



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

ACNUR — Agéncia das Nac¢des Unidas para Refugiados

ALCA — Area de Livre Comércio das Américas

ALBA — Alianca Bolivariana dos Povos da Nossa América

AN — Assembleia Nacional

ANC — Assembleia Nacional Constituinte

BANDES - Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela
BCV — Banco Central da VVenezuela

BPD — Barris por Dia (bpd)

CASA — La Corporacion de Abastecimentos y Servicios Agricolas
CADIVI — Comision Nacional de Administracion de Divisas
CENDAS - Centro de Documentacion y Analisis Social

CEPAL — Comissao Econdmica para América Latina e Caribe

CIA — Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos

CIARA - Fundacidn de Capacitacién y Innovacion para Apoyar la Revolucion Agraria
CLAP — Comité Local de Abastecimiento y Produccion

CMA — Corporacion de Mercadeo Agricola

CNE — Conselho Nacional Eleitoral

COINDUSTRIA — Confederacion Venezolana de Industriales
CONVIASA — Consorcio Venezolano de Industrias Aeronauticas y Servicios Aéreos S.A.
CVA - Corporacion Venezolana Agraria

CVAL - Corporacion Venezolana de Alimentos

CVF — Corporacion Venezolana de Fomento

DCH — Disponibilidade para Consumo Humano



ENCOVI - Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

EPS — Empresa de Producéo Social

EUA — Estados Unidos da América

FAOQO — Organizacgéo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura

FCV — Federacién Campesina de Venezuela

FEDEAGRO - Confederacion de Asociaciones de Productores Agropecuarios de Venezuela

FEDECAMARAS — Federacion de Camaras e Asociaciones de Comercio e Produccion de

Venezuela

FEDENAGA — Federacion Nacional de Ganaderos de Venezuela
FMI — Fundo Monetério Internacional

FinCen — Financial Crimes Enforcement Network

FONDAS — Fondo Agrario Socialista

FONDEN - Fondo de Desarrollo Nacional

FONDESPA — Fondo para el Desarrollo Econémico y Social del Pais
FSIN — Food Security Information Network

FUNDAPROAL - Fundacion Programa de Alimentos Estratégicos

GAIN — Global Agricultural Information Network (Servigco Global de Informag6es sobre
Agricultura)

GATT — General Agreement On Tatiffs and Trade

INE — Instituto Nacional de Estadistica

INIA — Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
INN — Instituto Nacional de Nutricion

INSAI — Instituto Nacional de Salud Agricola Integral
ISI — Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes

ITIC — Instituto Técnico de Inmigracion y Colonizacion



INTI — Instituto Nacional de Tierras

LTDA — Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

MAT — Ministerio de Agriculturay Tierras

MCU — Medida Coercitiva Unilateral

MINPPAL — Ministerio del Poder Popular pra la Alimentacion

OE — Ordem Executiva

OEA - Organizacdo dos Estados Americanos

OFAC — Escritério de Controle de Ativos Estrangeiros

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

ONU — Organizagéo das Nacdes Unidas

OPEP - Organizacdo dos Paises Produtores de Petréleo

PdVAL — Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos S.A.
PdVSA — Petroleos de Venezuela S.A.

Pequiven — Petroquimica de Venezuela S.A.

PIB — Produto Interno Bruto

PROVEA - Programa Venezolano de Educacion Accion en Derechos Humanos
PPS — Primer Plan Socialista

PSUV - Partido Socialista Unido de Venezuela

SAV - Sistema Agroalimentar VVenezuelano

TSJ —Tribunal Supremo de Justica

USAID - Unites States Agency for Interanacional Development
USDA - U.S Department of Agriculture (Departamento de Agricultura dos Estados Unidos)
WPF — Word Food Programme (Programa Mundial de Alimentos)

ZEE — Zonas Econémicas Especiais



Sumario

INTRODUGAD ........ooeveveevrrrtrsissisessesssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssessessessssssssssssssssssssessssens 13
CAPITULO 1 — A QUESTAO ALIMENTAR NA VENEZUELA ......c..eueeeeeveeereevvesevseseressvesssevessens 18
1.1 — Seguranga e Soberania Alimentar na Venezuela Dependente e Rentista........ccccceeveeennnnnene 18
1.1.1 Origens da Segurancga e Soberania AlIMENTAr .........ccuiiieiiiie i erre e e s areeeeas 19

1.1.2 Rentismo Petroleiro e Dependente da VENEZUEIA.......ccoovviiiiiiieiiiiieeeciec e 27

1.2 — Sistema Agroalimentar Venezuelano até 1998............cccceeueerreenierreenciererensereresseenennsssenens 37
1.2.2 Expansdo do ReNtiSMO-PEIIOIEIN0. .....ciiiiiiieiiiieiiecsitt ettt ettt et sae e e st e e saae e sabeenaes 37
1.2.2 Colapso do Rentismo-Petroleiro e a INSUrreigdo POPUIAK.......ooveviiiirieiiit et 50
CAPITULO 2 - A SOBERANIA ALIMENTAR NA 'REVOLUCﬁO BOLIVARIANA' ......ouueeevereerennnns 57
2.1 - ATransicao (1999-2003) ......cccirrerenmnnsssisniinernnnsssssissinmessssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssasssnne 58
2.2 - Boom Petroleiro e Alimentar (2003-2013) ....ccceereeeneeereenneerrennneerennseeerensseesssnssesessnssesssnnnes 68
2.2.1 Politicas de Seguranga Alimentar € 0 BOOm ECONOMICO........ccueeiiiiiieiiiiiiieeeiee st 69
2.2.2 Politicas de Soberania AliIMENTAr.......ccoc it e e st e e e st e e e saee e e sbaeeeesareeesennaeas 77
2.2.3 Resultados da Producdo Nacional de AlIMENTOS ......ccccuuiiiiiiiieeiiiie ettt e e e e e tre e e e tae e e eavaeas 92

2.3 — Novo Colapso da Venezuela Rentista (2014-2017).....ccccceereriiiiirninrnnsinnsnensnssssssssssssesssssns 109
2.3.1 CaUuSAS O COlAPSO ..eieueieeiiiieiieeite ettt ettt et et set e e bt e be e s bt s bt e s be e e s ate e bt e e at e e bt e e s aneenneeesnreenaes 110
2.3.2 Consequéncias do Colapso para Alimentagdo e Produgdo de Alimentos.....ccccccveeeeeceeeeeiieeeesiiieeeenns 117
CAPITULO 3 — EMBARGO ECONOMICO.......c..uueeeueeeerecsuvessevrssevsssersssssssssssssssssssssssssssssssns 131
3.1 Bloqueio ECONOMIco contra @ Venezuela.......c.cceeeuereenirienereenierencienenerenerennerenseeraseesnssennnnes 132
3.1.1 Contexto Politico e ‘Sangdes’ INAIVIAUAIS .....c.eeeveeriiiiiieiii e 132
3.1.2 ‘SangBes’ Contra a ECONomia NaCioNal......cooiuiiiiieiiiiiiieei e 138
3.1.3 Peso do Embargo para Crise VENEZUEIANA .......cc.uuiiiiieii ittt ee e et e e e e e e e eannnes 152

3.2 Soberania Alimentar sob BIOQUEIO ..........cueeeeeiiiiiiiiiiiiinniiiiiniinrisnnrrssssessssssssenenaes 159
3.2.1 Seguranga Alimentar SOD BlOGUEIO.......uiiiuiiiiiiiieeiie ettt st saees 159
B 2 U= o] 4 4 - I oo o Yo 11 0] [or- U PSSRt 163
3.2.3 Produgdo Nacional de Alimentos SOb BIOQUEIO ........uieruieriiiiiiiiiiii ettt 169
3.2.4 Campesinato @ ComuNas SOD BIOQUEIO .....eeieiiiiiiiiiiiiee ettt e et e e e e e e e eannees 180
CONSIDERAQGOES FINAIS ......eveeeeevveeeeerrsssreressusesssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssesen 185

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....coeeeeeeeeeeeeseeesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 193



13

INTRODUCAO

No curto intervalo de quatro anos, a Venezuela transitou de um pais exemplo no combate
a fome! para o centro de uma crise migratéria que, ao final de 2017, contava mais de 1 milhdo
de pessoas fora das fronteiras nacionais?. Entender o que levou o pais sul-americano a sofrer
tamanho retrocesso social foi o que motivou esta pesquisa, que pretendeu ainda mensurar a
responsabilidade do embargo economico liderado pelos Estados Unidos da América (EUA)
para a condi¢do socioecondmica da Venezuela contemporanea.

Para tal, optou-se por delimitar o objeto a questdo agroalimentar, uma vez que a
alimentagdo ¢ a mais basica das necessidades humanas, mas também porque a produgdo de
alimentos sempre foi tema sensivel para a Venezuela petroleira e rentista, devido a facilidade
de importar viveres. O tema também sempre teve destaque para a chamada Revolugao
Bolivariana, que apostou em promover a Soberania Alimentar do pais por meio do investimento
na produg¢do nacional de alimentos com o objetivo de prover a maior parte das necessidades de
consumo da populagao.

Esse caminho percorrido consolidou como o objeto da investigacdo a caracterizagao da
dinamica da questdo agroalimentar na Venezuela. Com isso, o objetivo principal foi identificar
os padrdes de comportamento do consumo, da importacdo e da produgdo de alimentos no pais
ao longo do tempo. Para tal, foi necessario regressar as origens da formacdo da Venezuela
enquanto poténcia petroleira que encontrou no combustivel o motor do seu desenvolvimento
capitalista. Desenvolvimento esse que tem no seu carater rentista e dependente as caracteristicas
mais marcantes que moldaram a formag¢do do Estado e da nagdo caribenha. Afinal, o
“subdesenvolvimento com abundancias de divisas”, nas palavras de Celso Furtado (2008), em
meio a uma economia de “enclave”, na definicdo de Cardoso e Falleto (2018), fizeram da
Venezuela um pais com condic¢ao sus generis dentro do continente.

Portanto, para melhor compreender a natureza da questdo agroalimentar na Venezuela,
para além destas consideragdes iniciais, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O
primeiro, inicialmente, define os conceitos de Seguranga e de Soberania Alimentar e as origens

desses projetos no plano internacional. Em seguida, analisa-se a formac¢do do comércio global

L A Venezuela foi premiada pela Organizacio das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO), em
2013, por reduzir a desnutricdo em mais da metade antes de 2015, prazo estabelecido pela ONU nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, conforme noticiado em

em: https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/06/130616_ultnot_venezuela_maduro_premio_fao.

2 Estimativa da Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR) feito em outubro de 2017 publicada em
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/61425.



https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/06/130616_ultnot_venezuela_maduro_premio_fao
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/61425
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de alimentos que acompanhou o desenvolvimento do capitalismo e, por consequéncia,
influenciou o Sistema Agroalimentar Venezuelano (SAV)%. E ainda na primeira etapa da
dissertacao que se define o modus operandi do modelo de desenvolvimento petroleiro, rentista
e dependente da Venezuela. No final da primeira secao, apresentam-se as principais politicas
que buscaram, antes da Constituicdo Bolivariana de 1999, garantir a oferta de alimentos para a
populagdo e promover a agricultura e a agroindustria do pais.

No segundo capitulo, analisam-se como o processo bolivariano logrou reduzir a fome e
quais foram as principais politicas promovidas para expandir a produgdo interna de alimentos
e, com isso, perseguir a Soberania Alimentar, objetivo tido como fundamental para o sucesso
da revolugdo. Isso porque o autoabastecimento de alimentos foi encarado como questdo de
Seguranga Nacional necessaria para enfrentar os inimigos internos e externos do processo
bolivariano. Em seguida, analisam-se os resultados obtidos no quesito Soberania Alimentar,
quando se identificam alguns dos principais motivos que limitaram a consolidagdo de uma
robusta e autonoma producao nacional de alimentos. Na tltima etapa do capitulo, apontam-se
as raizes da crise econdmica iniciada em 2014 e as repercussdes dessa crise para a Seguranga
Soberania Alimentar do pais.

Por fim, o terceiro capitulo revela os instrumentos que sustentam o bloqueio financeiro
e comercial liderado pelos EUA contra a Venezuela, incluindo a andlise sobre o contexto
politico que motivou o embargo e sobre as consequéncias das sangdes econOmicas para a
industria petroleira e o comércio exterior do pais caribenho. Nessa etapa, avalia-se também qual
a responsabilidade das sanc¢des para o conjunto da recessdo econdmica para, entdo, analisar o
comportamento do consumo e da produgdo de alimentos sob o embargo internacional, com
destaque para o incipiente, mas expressivo, crescimento do setor agroalimentar ocorrido no
bojo da recuperagdo econdmica iniciada no 2° semestre de 2021.

Para realizar esta pesquisa, consultaram-se os bancos de dados oficiais ligados ao
governo da Venezuela, principalmente as informagdes disponibilizadas pelo Banco Central da
Venezuela (CBV) e pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), além de publicacfes oficiais
organizadas pelo Executivo e pelos diferentes ministérios do pais. Também se consultaram
bancos de dados de organismos internacionais, como 0os do Banco Mundial, do Fundo
Monetério Internacional (FMI), da Comissdo EconOmica para América Latina e Caribe
(CEPAL) e da Organizacdo dos Paises Produtores de Petroleo (OPEP).

3 Por Sistema Agroalimentar entende-se o conjunto de atividades que concorrem para formacio e distribuicio de
produtos agroalimentares e, em consequéncia, para o cumprimento da fun¢do de alimentagdo humana em
determinada sociedade (MALASSIS apud GUTIERREZ S., 2019, p. 06).
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Em relacéo as informagdes sobre producéo e consumo de alimentos na Venezuela, foi
fundamental para pesquisa a consulta aos informes do Servigo Global de Informagdes sobre
Agricultura (GAIN) do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA). Ainda sobre
esse mesmo tema, também foram primordiais para subsidiar o trabalho as bases de dados da
FAO, a FAOSTAT, e aquelas disponibilizadas pelos grémios empresariais venezuelanos,
principalmente a Fedeagro (Confederacion de Asociaciones de Productores Agropecuarios de
Venezuela) e a Fedenaga (Federacion Nacional de Ganaderos de Venezuela).

Além dos referidos dados, consultou-se literatura especializada sobre a questdo
agroalimentar da Venezuela. Priorizaram-se autores venezuelanos ligados, principalmente, a
Universidade Central da VVenezuela, em Caracas, e a Universidade dos Andes, em Mérida. Entre
esses autores, destacam-se Juan de Jesus Montilla, Agustin Morales Espinoza, Juan Luis
Hernddez, Alejandro Gutiérrez S., Alejandro Gutiérrez, Henrique Fontana e Alberto José
Hurtado Bricefio, todos pesquisadores que dedicaram parte das suas trajetorias académicas a
estudar a questdo agroalimentar na Venezuela.

Os informes anuais da Organizacdo Ndo Governamental de viés opositora PROVEA
(Programa Venezolano de Educacion Accién em Derechos Humanos) também foram
relevantes para mapear, ano a ano, a situagdo agroalimentar na Venezuela. Por sua vez, entre
0s autores estrangeiros que dedicaram investigacGes a questdo agroalimentar do pais no
contexto da Revolucdo Bolivariana e que influenciaram sobremaneira esse trabalho, destacam-
se Daniel Brian Lavelle, da Universidade da Califérnia Berkeley, Daniel Castro Anylar, da
Universidade Complutense de Madrid, Gregory Wilpert, fundador do portal
Venezulanalysis.com, ¢ Thomas Purcell, da King’s London. Ja as obras que permitiram a
investigagdo ampliar a andlise do comércio de alimentos para o plano global foram,
principalmente, as produzidas por Philip McMichael e Henry Bernstein, autores que interligam
a historia do comércio mundial de alimentos ao desenvolvimento do capitalismo.

Além disso, foi consultada a literatura especifica sobre o tema do embargo econémico,
entre as quais, tiveram maior influéncia na dissertacdo as publicacGes realizadas pela Center
For Economic and Policy Research (CERP), com sede em Washington D. C., e as pesquisas
do economista venezuelano Francisco Rodriguez, que produziu uma série de artigos sobre as
consequéncias das sancdes. Ja os dados priméarios sobre as Medidas Coercitivas Unilaterais
(MCUgs) foram extraidos da Agéncia de Controle de Ativos Estrangeiros dos Estados Unidos
(OFAC), ligada ao Tesouro estadunidense.

Foi consultada ainda literatura dedicada a detalhar os efeitos do carater rentista e

dependente da Venezuela sobre a estrutura social e econémica do pais, com destaque para 0s
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trabalhos da professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Carla Ferreira, do
orientador deste trabalho, Pedro Henrique de Moraes Cicero, da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), do professor da Universidade de Brasilia (Unb), o socidlogo Raphael
Seabra, do venezuelano Fernando Coronil Imber, autor de “El Estado Magico”, de Celso
Furtado, autor de “Ensaios sobre a Venezuela: subdesenvolvimento com abundancia de
divisas”, além do venezuelano Domingo Maza Zavala, que descreveu os mecanismos de
funcionamento da economia venezuelana baseada na renda do petroleo. Outro autor
venezuelano que exerceu consideravel influéncia neste trabalho foi 0 economista marxista
Manuel Sutherland, que tem uma visdo critica do processo bolivariano e logrou expor as
contradi¢des dos governos Chavez e Maduro.

Como o objeto estudado trata-se de processo historico ainda em curso, ndo estando
encerrado em algum periodo restrito ao passado, foi imprescindivel também utilizar como
fontes os veiculos de imprensa devido a atualidade dos acontecimentos, entre 0s quais, 0s mais
visitados foram as agéncias internacionais Reuters, Bloomberg, BBC, EFE, AP News, The
Washington Post, e El Pais, além de veiculos como Venezuelanalysis.com, Aporrea.com, entre
outros.

Com esta pesquisa, foi possivel confirmar a hipGtese de que a queda nos precos
internacionais do barril de petroleo a partir de 2014, somada ao bloqueio econémico instituido
a partir de agosto de 2017 s&o os fatores que explicam, em grande parte, o retrocesso social e
econémico que consumiu 76,9%* do Produto Interno Bruto (PIB) venezuelano entre 2013 e
2020. Ao mesmo tempo, a investigacdo demonstrou que nao é possivel atribuir ao embargo a
responsabilidade pelo inicio da recessdo, resultado das contradi¢des inerentes ao modelo de
desenvolvimento rentista-petroleiro mantido pelo processo bolivariano. Entretanto, o embargo
ampliou o colapso econdmico e social ao asfixiar as finangas e 0 comércio exterior do pais sul-
americano. Com isso, obstrui possibilidades de recuperacdo econdmica.

Além disso, a pesquisa constatou que a Soberania Alimentar — ou seja, uma producao
de alimentos que atenda elevada proporcdo do consumo da populacéo nacional — ndo pdde ser
alcancada no periodo. Antes mesmo de a crise ser estabelecida, os projetos para desenvolver a

Soberania Alimentar ndo davam sinais de que prosperariam nos marcos vigentes do capitalismo

4 Célculos proprios a partir da variagdo do PIB estimada pelo FMI para os anos de 2018, 2019 e 2020 com base
no PIB de 2017 informado pelo Banco Central da Venezuela e do valor do Produto a pregos constantes em dolares
de 2010 usado pelo Banco Mundial. Dados extraidos dos seguintes links:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/VEN;
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?locations=VE e
http://www.bcv.org.ve/estadisticas/producto-interno-bruto.



https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/VEN
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?locations=VE
http://www.bcv.org.ve/estadisticas/producto-interno-bruto
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rentista-petroleiro e dependente do pais caribenho. Também contribuiram para o fracasso da
Soberania Alimentar a priorizacdo do acesso aos alimentos das populagbes urbanas via
importacdes em detrimento do suporte aos produtores do campo, as agéncias estatais incapazes
de fornecer os insumos e a assisténcia adequada, setor campesino diminuto, cambio
sobrevalorizado, controle excessivo de precos, entre outros fatores.

Com isso, o declinio do volume de petroddlares que ingressavam na Venezuela, a partir
de 2014, levou a drastica reducéo dos subsidios aos alimentos, responsaveis por manter o nivel
de consumo alimentar da populacéo, a também dos projetos langados para perseguir a Soberania
Alimentar. Diante da escassez de divisas e sem poder retomar o comércio exterior por causa do
embargo, o governo de Nicolas Maduro Moros modificou substancialmente as diretrizes da
politica econémica consolidadas no periodo bolivariano.

A nova agenda econémica de Maduro reduziu a participacdo do Estado na economia
com liberalizacdo de pregos, do cAmbio e do comércio, privatizacdo de empresas e reducao de
salarios. Adicionalmente, na tentativa de reerguer a atividade econémica, transferiu parte da
gestdo de companhias publicas a iniciativa privada. No 2° semestre de 2021, apareceram 0s
primeiros sinais de recuperacdo. Para o 1° trimestre de 2022, o BCV calculou o crescimento do
PIB em 17,4%°. Ainda assim, € cedo para afirmar que a Venezuela seguira um caminho
consistente de crescimento, principalmente porque, em que pese o0 inicio da guerra na Ucrania,
que indicou disposicdo de Washington de revisar os termos do embargo, os principais
instrumentos que constituem o bloqueio financeiro e comercial seguem vigentes.

De toda forma, a dificuldade para importar, a liberalizacdo do comércio de insumos
agricolas e a flexibilizagdo do controle de precos permitiu a Venezuela um crescimento
expressivo, ainda que incipiente, da producgdo animal e vegetal durante os anos mais dificeis do
bloqueio econdmico. Isso reforca 0 argumento de que o excesso de divisas sem respaldo na
producdo interna — que caracteriza o modelo rentista-petroleira venezuelano - ainda que sirva
para injetar recursos em projetos econdémicos e subsidiar o consumo da populagdo, bloqueia o

desenvolvimento de atividades produtivas reprodutiveis e autbnomas.

5 Conforme noticiado em https://www.efe.com/efe/america/economia/venezuela-acumula-un-ano-de-crecimiento-
economico-dos-digitos/20000011-4871557.



https://www.efe.com/efe/america/economia/venezuela-acumula-un-ano-de-crecimiento-economico-dos-digitos/20000011-4871557
https://www.efe.com/efe/america/economia/venezuela-acumula-un-ano-de-crecimiento-economico-dos-digitos/20000011-4871557
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CAPITULO 1-A QUESTAO ALIMENTAR NA VENEZUELA

“Controle o petroleo e vocé controlard as nagdes,
controle o alimento e vocé controlard os povos”,
Henry Kissinger, 1970.

Inicialmente, este capitulo delimita os aspectos centrais que diferenciam as situacdes de
Seguranca e Soberania Alimentar, contextualizando as origens sociais e politicas desses
conceitos. Em seguida, analisa-se como a expanséo da atividade petroleira na primeira metade
do século XX moldou a estrutura econdmica e a Seguranca e Soberania Alimentar do pais.
Ainda na primeira secdo, analisam-se alguns dos aspectos do carater rentista e dependente da
economia nacional com as repercussdes que tais condi¢des sdcio-historicas tém para a questdo
agroalimentar.

Na segunda secdo, analisam-se as principais politicas desenvolvidas para ampliar a
oferta de alimentos durante a expansdo econémica promovida pelo modelo rentista-petroleiro.
Na Gltima etapa do capitulo, discute-se as consequéncias do fim da expansdo econémica do
modelo rentista, que levou o governo de Carlos Andrés Pérez, sob os designios do FMI, a
desmantelar a complexa rede de subsidios estatais e protecdes aduaneiras que forjaram o
desenvolvimento do pais até entdo.

Com este capitulo, pretende-se definir os elementos estruturais da economia nacional da
Venezuela e elucidar o processo histérico que precedeu a chamada Revolucgdo Bolivariana a
partir da influéncia dele sobre a questdo agroalimentar, de forma a permitir uma analise das
politicas para Soberania Alimentar do periodo bolivariano a partir de uma perspectiva historica
e considerando a estrutura econémica do pais. Ou seja, busca-se identificar o modus operandi
da economia nacional que, inexoravelmente, moldou o desenvolvimento do SAV. Além disso,
busca-se apresentar 0 comportamento histérico do SAV e as intervencdes estatais feitas no
sistema antes de 1999 para, assim, tracar paralelos com o periodo bolivariano que auxiliem a
elucidar as dindmicas e caracteristicas do desenvolvimento da producao nacional de alimentos

na Venezuela.

1.1 — Seguranca e Soberania Alimentar na Venezuela Dependente e Rentista

Os projetos de Soberania e Seguranca Alimentar representam, em ultima instancia,
movimentos politicos internacionais que tém como objetivo declarado o combate a fome, mas
gue possuem diagndsticos e propdem politicas diferentes para resolver o mesmo problema,

diferencas essas que expressam os interesses divergentes dos atores originais envolvidos na
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formulac@o de tais projetos. Se, por um lado, a Seguranga Alimentar foi um conceito criado
pelos Estados-nagdo no ambito das Nagdes Unidas, o projeto de Soberania Alimentar foi
construido pelo movimento internacional de trabalhadores do campo, a Via Campesina®, como
alternativa ao modelo de producdo e distribuicdo de alimentos dirigido pelas grandes
corporagdes do setor.

Resumindo os conceitos, podemos dizer que existe Seguranga Alimentar “quando as
pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentantes, a fim de
levar uma vida ativa e saudavel” (CMA, 1996). J& a Soberania Alimentar pode ser resumida

€coOmo O:

direito de cada nacdo manter e desenvolver sua propria capacidade para
produzir os alimentos basicos dos povos, respeitando a diversidade produtiva
e cultural. Temos o direito a produzir nossos préprios alimentos em nosso
préprio territério de maneira autbnoma. A soberania alimentar ¢ uma
precondi¢do para a seguranca alimentar genuina (VIA CAMPESINA, 2021,
tradugéo nossa).

Portanto, a Seguranca Alimentar privilegia a dimensao do acesso aos alimentos, com
destaque para o consumo, sem se preocupar com o0 modelo de producdo agroalimentar. 1sso
possibilita que a organizacdo da producdo dos alimentos seja em escala mundial, por meio da
interdependéncia entre as nagdes. Ja a Soberania Alimentar destaca a forma de produzir as
refeicbes, e ndo o acesso, privilegiando, em consequéncia, a necessidade de se desenvolver a
capacidade de produzir alimentos basicos nos proprios territorios nacionais na maior propor¢ao

possivel em relagdo as necessidades da populagéo.

1.1.1 Origens da Seguranca e Soberania Alimentar

O projeto de Seguranca Alimentar foi gestado na Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), institui¢do criada em 1945 com o objetivo de ser a principal
iniciativa de articulacdo internacional para a elaboracéo e o planejamento de estratégias contra
a fome em nivel global (SILVA, 2014, p. 9). Foi apenas em 1974, mais de trés décadas depois
do surgimento da FAO, que nasceu o primeiro compromisso firmado entre os paises com

propositos mais definidos para combater, de forma integrada, a fome e a desnutri¢do no planeta.

® Formada por 182 organizagdes camponesas de 81 paises, a Via Campesina ¢ um movimento internacional de
camponeses, pequenos ¢ médios produtores, sem terras, e indigenas que “defende a agricultura camponesa pela
soberania alimentar como uma forma de promover a justiga social e dignidade e se opde fortemente aos
agronegocios que destroem as relacdes sociais e a natureza”, conforme definido em https://viacampesina.org/es/la-
voz-de-los-campesinos-y-de-las-campesinas-del-mundo5/.



https://viacampesina.org/es/la-voz-de-los-campesinos-y-de-las-campesinas-del-mundo5/
https://viacampesina.org/es/la-voz-de-los-campesinos-y-de-las-campesinas-del-mundo5/
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O compromisso surgiu através da primeira Conferéncia Mundial da Alimentacdo em resposta
a uma grave crise de escassez e alta nos pregos dos alimentos. A conferéncia de 1974 foi
sugerida e impulsionada pelos Estados Unidos através da figura central da politica externa do
pais no periodo da Guerra Fria, o secretario de Estado Henry Kissinger (SANTANA; DIAS,
2021, p. 137). No discurso realizado no encontro, Kissinger afirmou que o compromisso dos
EUA era o de que “dentro de dez anos, nenhuma crianga fosse dormir com fome” (FAO, 2018,
p.92).

O documento produzido na Conferéncia atribui o problema da fome aos paises “em via
de desenvolvimento” como resultado das suas proprias “circunstancias historicas”, citando
Ccomo causas centrais, entre outras, o colonialismo, a ocupagéo estrangeira, a discriminacao
racial e o neocolonialismo. Como solucédo, foi proposto o estabelecimento de um “sistema de
seguranga alimentar mundial” que garanta uma adequada produgao e distribuicao de alimentos,
a pregos razoaveis, “devendo assim facilitar, entre outros aspectos, o processo de
desenvolvimento dos paises em vias de desenvolvimento”. A carta ainda enfatiza a necessidade
de se criarem “novas relagdes econdmicas internacionais baseadas nos principios da equidade
e da justica” por meio de uma cooperagdo preocupada ndo apenas com as “graves implicacdes
economicas ¢ sociais” da fome ¢ da desnutricdo, mas também com a efetivagdo do “direito a
vida e a dignidade humana consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”
(CMA, 1974, p. 01).

Reconhecendo que a fome aumentou nos anos anteriores, 0s paises reunidos na
Conferéncia de 1974 afirmaram que as nagdes prosperas deveriam tomar medidas a “fim de
fomentar a producgdo alimentar nos paises em vias de desenvolvimento”. Entre os suportes aos
paises pobres, destacam-se a assisténcia técnica e financeira através da transferéncia de
tecnologias e conhecimentos para promover o desenvolvimento agricola (CMA, 1974, p. 05).

Em resumo, depreende-se do documento de 1974 que a fome e a desnutricdo se
apresentavam fundamentalmente como problema dos paises pobres. Portanto, caberia aos
paises ricos, como dever humanitario, além de econémico, encabecar a ajuda as nagdes nao
desenvolvidas. Para alcancar tal objetivo, devia-se apostar no mercado mundial que, naquele
ano, ja estava dominado pelos grandes trades internacionais e pela sua Revolugéo Verde'.

Vinte e dois anos depois, em 1996, os paises se reuniram novamente na Capula Mundial

Sobre a Alimentacdo promovida pela FAO. Naquela ocasido, foi reforcado o compromisso de

" Conjunto de inovagdes tecnoldgicas que ganha impulso entre 1950 e 1960 destinado a ampliar a producio de
alimentos por meio da mecaniza¢do da produ¢do, do melhoramento genético de sementes e plantas, € o uso
intensivo de insumos como fertilizantes e pesticidas.
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combater a fome e o conceito de Seguranga Alimentar foi mais bem definido. O resultado do
encontro foi a Declaragdo de Roma®, que afirmou que a fome e o éxodo rural haviam alcancado
uma dimensdo que “ameagava a estabilidade politica, econémica e social de muitos paises e
regides”, podendo “inclusive comprometer a paz mundial” (CMA, 1996).

Adicionalmente, foi instituida a meta de reduzir, pela metade, a fome nos paises até
2015. Na nova carta, 0s paises signatarios apontaram que a pobreza é a principal causa da fome,
marcando diferenca em relacdo a versdo de 1974, quando a fome era atribuida as circunstancias
historicas dos paises pobres. Dessa forma, 0 novo documento exclui a dimenséo histérica da
fome, passando a encara-la mais como problema quase que estritamente econémico. Assim
como a carta de 1974, a de 1996 também favorece o mercado mundial como lécus mais
adequado para se alcancar a Seguranca Alimentar dos povos, apesar de esta Ultima reconhecer
o direito a politicas que fomentem a autossuficiéncia.

Assim, um dos compromissos centrais do acordo estabelece a realizacdo de politicas
“orientadas ao mercado” através “de um sistema comercial mundial justo”, destacando o papel
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) como espaco para dirimir as diferencas (CMA,
1996). Esse Vviés acaba por privilegiar e incentivar o comércio mundial de alimentos. “Segundo
a FAO, o melhor mecanismo para conseguir isso (Seguranca Alimentar) é o mercado, ou seja,
aumentar a producdo dos alimentos em que o pais € mais eficiente para obter excedentes e, com
esses excedentes exportados, importar os alimentos que faltam” (CONSTANTINO, 2019, p.
152).

E preciso considerar que a proposta de combate & fome gestada na FAO a partir de 1974
foi influenciada pelas transformacdes na ordem econémica mundial ocorridas no mesmo
periodo e pela hegemonia das grandes corporagdes do setor no mercado mundial de alimentos
(MCMICHAEL, 2005; BERNSTEIN, 2011). De acordo com a teoria dos regimes alimentares,
a historia do comércio mundial de alimentos pode ser compreendida por trés distintos periodos,
sendo o primeiro liderado pela Inglaterra (1870-1914), o segundo pelos Estados Unidos (1950-
1970) e o terceiro pelo poder financeiro coorporativo (1980-2000). O conceito de regime
alimentar “define uma ordem mundial capitalista regida pelas regras que estruturam a produgao
e 0 consumo de alimentos em escala mundial”, e concretamente representa “uma conjuntura
historico-mundial em particular, na qual regras dominantes definem uma relacdo de
abastecimento alimentar com pre¢co mundial administrado” (MCMICHAEL, 2016, p. 22-23).

8 O documento est4 disponivel em https:/www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm.



https://www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm
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Portanto, a década de 1970 presenciou a transicdo entre regimes alimentares, que
representou a adaptacao desse comércio as novas mudancas na economia capitalista para a fase
neoliberal, impulsionadas principalmente pelas politicas de desregulamentacéo, liberalizacao
econdmica e financeira, privatizacOes, reducdo de servigos publicos e precarizacao do trabalho.
Uma das caracteristicas centrais dessa nova fase do mercado mundial alimentar é o fato de que
passa a predominar a “determinagdo de um prego mundial para commodities agricolas
surpreendentemente divorciado do custo”. Por isso, em 2002, “o pre¢co médio abaixo do custo
de producéo de varias exportacdes do agronegdcio dos EUA era de 43% para o trigo, 25% para
a soja, 13% para o milho e 35 % para o arroz” (MCMICHAEL, 2005, p. 269-270 e 281).

A fase de corte corporativo do mercado mundial de alimentos foi precedida e, por isso,
moldada por um tipo de mercado mundial construido pelo apoio estatal dos EUA a prépria
agricultura. Os subsidios fornecidos naquele pais garantiram precos minimos para 0S
agricultores, gerando uma superprodugdo. Com os excedentes armazenados pelo governo era
possivel, através do controle da oferta, manter os precos das commodities agricolas
razoavelmente estaveis (BERNSTEIN, 2011, p. 60; MCMICHAEL, 2004). Essa politica
acompanhou a “época de ouro” do capitalismo (1950-1970). Os EUA, preocupados em frear a
influéncia soviética sobre os paises pobres e mesmo na Europa destruida pela guerra,
empreenderam uma politica de estabilizacdo de precos dos produtos por meio de pesados
subsidios a agricultura usando os alimentos politicamente para criar aliancas e mercados para
seus agronegécios (MCMICHAEL, 2005, p. 275-276).

Um dos principais instrumentos usados para empreender essa politica externa a base de
alimentos foi a Public Law (PL-480), conhecida como Food for Peace Act (Alimentos para a
Paz)®, promulgada em 1954. O presidente Dwight D. Eisenhower declarou que o propdsito da
politica era: “langar as bases para a expansdo permanente de nossas exportacdes de produtos
agricolas com beneficios duradouros para nés mesmos e para os povos de outras terras”
(USAID apud SANTANA; DIAS, 2021, p. 133). Apoiados pelos avangos técnicos da
Revolucdo Verde, o setor agroalimentar sofreu profundas transformacdes nessa fase, com
aumento da producdo quimica de adubos, pesticidas e herbicidas, expansdo da mecanizacao e

também:

0 desenvolvimento de sementes e animais de alto rendimento (criados para
render cada vez mais leite e mais carne). Essas transformac@es técnicas
promovem o crescimento significativo da concentracdo de corporacGes de
‘agroinsumos’. O método desenvolvido favoreceu uma tendéncia a
concentracdo na agricultura, onde um nimero menor de fazendas, maiores e

® O documento est4 disponivel em https://www.agriculture.senate.gov/imo/media/doc/pl480.pdf.
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mais capitalizadas, vém aumentando a escala e a produtividade do trabalho
(BERNSTEIN, 2011, p. 60).

Essa estratégia abriu espaco para a organizacdo corporativa de um complexo
agroalimentar transnacional, centrado nas economias desenvolvidas do Atlantico, pois os
europeus também reproduziram a politica estadunidense de produzir excedentes de gréos e de
produtos lacteos. Com isso, 0 boom econdmico do pos-guerra e 0 aumento da renda real no
hemisfério norte fizeram aumentar muito “o consumo didrio de carne e de alimentos
processados (...), revelando assim o crescimento das industrias ‘agroalimentares’ da agricultura
a jusante no ‘complexo agroalimentar transnacional” (BERNSTEIN, 2011, p. 61 e 65).

No inicio dos anos 1970, em razao da nova dinamica de corte neoliberal do capitalismo
mundial, teve inicio uma escassez e uma alta de precos repentina e sem precedentes a partir do
momento em que os EUA levantaram o embargo a venda de gréos para a Unido Soviética e
ofereceram grandes quantidades de trigo a precos preferenciais. 1sso causou uma crise no
modelo de regime alimentar encabecado pelos EUA (BERNSTEIN, 2011, p. 65). Em
consequéncia, o pais norte-americano adotou medidas para impulsionar suas exporta¢cdes, como
a desvalorizagdo do ddlar nos anos 1971 e 1973, a diminuicdo das reservas agricolas de
excedentes e da superficie cultivada, além da assinatura de acordos bi e multilaterais. O
resultado foi que os alimentos se tornaram o principal componente das exportacdes do pais com
o volume total do comércio exterior duplicando e o valor quintuplicando entre 1972 e 1974, em
uma estratégia para reduzir o déficit da balanca comercial e a perda relativa da competitividade
da economia estadunidense nos anos anteriores, especialmente em relacdo a Alemanha e ao
Japdo (MORALES; MONTILLA, 1992, p. 270-271).

Logo, os pregos dos alimentos cairam em média 39% entre 1975 e 1989. A queda do
valor dos produtos agroalimentares causou a desarticulacdo das economias agricolas que nédo
poderiam competir com as corporac¢des, sendo esse um promotor do éxodo rural. Na segunda
metade do século XX, a popula¢do rural do mundo diminuiu cerca de 25% (MCMICHEL, 2004,
p. 278 e 280). Estimativa da FAO para dezesseis paises do Sul global calcula que entre 20
milhdes e 30 milhdes de pessoas perderam suas terras com o impacto da liberalizagcdo do
comércio agricola (MCMICHAEL, 2016, p. 80).

A reducdo dos precos das commodities agricolas levou a faléncia de agricultores em
todo o mundo através da pratica do dumping, que é quando, a partir de subsidios estatais,
exportam-se produtos com valor abaixo do custo de producdo. Em 1986, o dumping de milho
dos EUA forgou o Zimbabue a reduzir pela metade o preco dos produtos nacionais. No México,

0 preco interno do milho caiu quase 50% em oito meses. Terra natal do milho, o México foi
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obrigado a importar o produto dos EUA as custas de quase 2 milhGes de camponeses incapazes
de competir com o cereal estadunidense (MCMICHAEL, 2005, p. 281 e 287).

Tais transformacdes ocorridas no mercado mundial de alimentos rearticularam a divisdo
internacional do trabalho no comércio de produtos agroalimentares. Os paises
subdesenvolvidos passaram de exportadores a importadores de produtos bésicos, ficando cada
vez mais limitados ao comércio de produtos tropicais. Em contrapartida, houve “a
intensificacdo do comércio centro-centro (especialmente o incremento das exportagdes
estadunidenses a Europa e ao Japdo)” (ARROYO; RAMA; RELLO, 1985, p. 86, traducédo
nossa). Em meados da década de 1990, metade das opera¢des cambias dos 88 paises de baixa
renda e com déficit alimentar destinou-se a importacdes de alimentos, com 0s gastos
alimentares de nacGes dependentes de alimentos crescendo em média 20% entre 1994 e 1999,
em que pese 0s precos baixos (MCMICHALE, 2016, p. 82).

Em meados de 2000, 70% dos paises do Sul global eram importadores liquidos
de produtos alimentares (Grain, 2008, p.2). A dependéncia alimentar foi a
contrapartida de um processo de centralizacdo de estoques globais de
alimentos — 60% sob o controle de corporagdes, seis das quais controlando
80% do comeércio global de trigo e arroz, e trés paises produzindo 70% do
milho exportado (Angus, 2008). De 1970-2000, declinios na porcentagem
mundial de agro exportagdes da Africa (de 10% para 3%), América Latina e
Caribe (de 14% para 12%), e Paises Menos Desenvolvidos (de 5% para 1%)
contrastaram com um aumento no Norte de 64% a 71% (MCMICHAEL, 2016,
p. 82-83).

Portanto, essas transformagdes no mercado mundial de alimentos observadas a partir da
década de 1970 formam o contexto e o cenario de fundo a partir do qual foram formuladas e
desenvolvidas as diretrizes e politicas de Seguranca Alimentar defendidas pela FAO e pelas
principais poténcias agricolas e transnacionais do setor, que privilegiam o comércio mundial
dominado pelos grandes trades internacionais.

Uma das mais importantes corporacdes do setor, a Cargill, sustentou que “h4 uma crenca
equivocada de que a maior necessidade agricola no mundo em desenvolvimento é desenvolver
a capacidade de cultivar alimentos para consumo local. 1sso é equivocado. Os paises devem
produzir o que produzem melhor — e comercializar" (LYNAS apud MCMICHAEL, 2005, p.
290, traducdo propria). No mesmo sentido, em 1986, o secretério de agricultura dos Estados
Unidos, John Block, defendeu que os paises ndo devem buscar alimentar a si mesmos, pois
“eles poderiam garantir melhor sua seguranga alimentar contando com a agricultura dos EUA,
que esta disponivel na maioria dos casos a um custo mais baixo" (SCHAEFFER apud
MCMICHAEL, 2005, p. 282, traducao nossa).

A sugestdo de se alcancar a Seguranca Alimentar por meio do mercado mundial

contradiz a politica anterior praticada pelos paises mais desenvolvidos, que apés a 2% Guerra
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Mundial encaravam a producdo de alimentos como questdo de Seguranca Nacional e, por isso,
os alimentos ndo eram tratados como uma mercadoria qualquer®®. Durante as negociagdes do
GATT (General Agreement On Tariffs and Trade)* de 1955, o governo dos EUA insistiu para
que os alimentos ndo fossem submetidos ao regime de liberalizacdo do comércio promovido
pelo encontro daquele ano. Depois da 22 Guerra, 0s EUA ¢ paises europeus foram “os primeiros
que deliberadamente buscaram cobrir suas necessidades basicas de alimentos com produgéo
nacional, montando seus respectivos sistemas de subvengdes e protecao para os agricultores”
(PARKER, 2008, p. 02).

Foi somente com as negociagdes do GATT da chamada Rodada do Uruguai, entre 1986
e 1994, que os produtos agroalimentares foram incluidos nos acordos de liberalizacdo do
comércio que deram origem a OMC. Segundo Dick Parker (2008), essa mudanca s6 ocorreu
porque a producdo de alimentos nos Estados Unidos e na Europa havia ultrapassado a demanda
doméstica e buscava saidas ao exterior. JA& em 1994, as exportacfes dos Estados Unidos
representavam 30% do comércio mundial de trigo; 64% do milho, da cevada, do sorgo e da
aveia; 40% da soja; 17% do arroz; e 33% do algodao (PARKER, 2008, p. 02).

Para McMichael (2016), a FAO passou por uma reformulacdo concluida em 1986, ano
do inicio da Rodada do Uruguai, que resultou no desaparecimento da visdo original da
organizacdao. Com isso, uma agenda agricola fortalecida pelo Banco Mundial e outros 6rgaos
intergovernamentais substituiu o sistema da FAO de “um pais, um voto” por um complexo
institucional que representava paises doadores. “Os paises da Organizagdo para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ameacados pela rebeldia do Terceiro Mundo, usaram
as crises de alimento e petroleo para enfraquecer o mandato institucional e agricola da FAO”
(2016, p. 59-60).

E, portanto, em alternativa a liberalizacdo do comércio mundial de alimentos promovido
pelas transnacionais do setor e pelos estados mais poderosos que surge a proposta de Soberania
Alimentar da Via Campesina. Em abril de 1996, no México, a organizagdo promulgou o

primeiro documento, a Declaragdo de Tlaxcala!?, denunciando que “o sistema econdmico

10 Segundo argumenta Parker (2008), a Seguranga Alimentar interna enquanto problema de Seguranga Nacional
dominou o pensamento militar apos as duas guerras mundiais pelo fato da luta por controlar o acesso aos alimentos
ter tido uma importancia crucial nesses conflitos. O presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, em conversa
com agricultores, explicou essa ideia nos seguintes termos: “Podem imaginar um pais que nao fosse capaz de
cultivar alimentos suficientes para alimentar sua populagcdo? Seria uma nagdo exposta a pressdes internacionais.
Seria uma nagdo vulneravel. E por isso, quando falamos da agricultura norte-americana, na realidade estamos
falando de uma questio de seguranca nacional” (SUAREZ MONTOYA, 2008 apud PARKER, 2008, p. 12).

1 Precursores da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), os acordos de GATT promoviam a redugio ou
eliminagdo de barreiras comerciais e alfandegéarias, como tarifas ou cotas.

12 Documento disponivel em https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/18934/17558.
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neoliberal prevalente & nivel mundial é a principal causa do empobrecimento dos agricultores
pequenos e, em geral, da gente do campo”. A organizacdo atribuiu ao sistema econdmico
mundial a responsabilidade pela destruicdo da natureza ao colocar todos 0s recursos naturais
sob a égide de sistemas centralizados de producéo, abastecimento e distribui¢do de produtos
agricolas no marco de um sistema orientado ao mercado global. Diante disso, a entidade propés
“reforma agraria auténtica que devolva os territorios aos povos indigenas e que outorgue aos
trabalhadores sem-terra e pequenos proprietarios o controle da terra que trabalham” (VIA
CAMPESINA, 2015, p. 512, traducdo nossa).

Sete meses ap6s a Declaragdo de Tlaxcala, em novembro de 1996, a Via Campesina
publicou a propria Declaragdo de Roma®® em contraponto ao acordo firmado com o mesmo
nome na FAO. Nesse segundo documento, retoma-se a critica ao comércio internacional de
produtos agricolas e defende-se que os governos devem estabelecer e apoiar “sistemas
descentralizados de crédito rural que priorizem a producdo de alimentos para 0 consumo
doméstico” (VIA CAMPESINA, 2021, traducdo nossa). A proposta enfatiza a busca pelo uso

reduzido de produtos agroquimicos e defende a proibicao de patentes para recursos geneticos.

O acordo do Direito de Propriedade Intelectual da Organizacdo Mundial do
Comeércio é inaceitavel. As comunidades campesinas tém o direito de usar
livremente e proteger os recursos genéticos diversos, incluindo as sementes, 0s
quais tém sido desenvolvidos pelas mesmas comunidades através da historia.
Esta é a base para alcancar a Soberania Alimentar (VIA CAMPESINA, 2021,
tradugéo nossa).

A carta também pede o fim da prética do dumping argumentando que “os alimentos de
exporta¢do nao devem destruir a produgdo local nem derrubar os pregos”, e critica o fato de a
comercializacdo e producdo de alimentos serem ditadas pela necessidade de divisas
estrangeiras. Ainda segundo a proposta, a Soberania s6 pode ser alcan¢ada com 0s camponeses
e pequenos produtores no centro da formulacdo das politicas agrarias em todos os niveis (VIA
CAMPESINA, 2021, tradugéo nossa). Em fevereiro de 2007, em novo encontro da organizagao
em Mali, publicou-se a Declaracdo de Nyéléni, destacando-se o carater agroecoldgico da

Soberania Alimentar.

A soberania alimentar é o direito dos povos a alimentos saudaveis e
culturalmente apropriados, produzidos por métodos ecologicamente corretos e
sustentaveis, e seu direito de definir seus préprios sistemas alimentares e
agricolas. Coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no
centro dos sistemas e politicas alimentares, e ndo nas demandas dos mercados
e corporacdes (VIA CAMPESINA, 2007, traducdo nossa).

13 A Declaracio de Roma esta disponivel em https://viacampesina.org/es/1996-declaracion-de-roma-de-la-via-
campesina-que-define-por-primera-vez-la-soberania-alimentaria/.
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Portanto, o conceito de Soberania Alimentar se articula em busca de promover um
paradigma alternativo para o desenvolvimento agricola, a produgdo e o comércio de alimentos.
Apesar de ndo existir um pacote definitivo de politicas para se alcancar a Soberania Alimentar,
movimentos sociais e tedricos buscam articular um modelo que desafie diretamente 0s modos
dominantes da agricultura globalizada. Segundo Daniel Brian Lavelle (2016), a maioria das

formulacGes sobre Soberania Alimentar incluem:

reforma agréria redistributiva, ‘localizacdo’: producdo de géneros alimenticios
por pequenos agricultores visando o abastecimento dos mercados internos,
controle democratico da politica agricola, relaces sociais equitativas e nao
opressivas, a isencdo do setor agricola de acordos comerciais, a cessacdo do
‘dumping’ de safras subsidiadas nas nag¢des do Sul, um modelo de produgédo
sustentavel baseado em técnicas de agricultura agroecoldgica (p. 11, traducédo
nossa).

Nesse contexto, considerando as diferencas entre os projetos de Soberania e Seguranca
Alimentar, o governo bolivariano da Venezuela adotou como horizonte para o desenvolvimento
econbmico e social do pais a proposta defendida originalmente pela Via Campesina,
principalmente no que tange a defesa da nacionalizacdo da producédo de alimentos. Com isso,
tornou-se um dos primeiros — se ndo o primeiro Estado - a elevar a Soberania Alimentar ao
nivel de politica oficial (PURCELL, 2018; SCHIAVONI, 2015).

Ou seja, o autoabastecimento de alimentos foi a aposta dos bolivarianos para criar as
bases para um novo desenvolvimento agricola e, com isso, superar a dependéncia das
importagfes de alimentos e evitar as sabotagens da “contrarrevolu¢do”, enquadrando a
Seguranca Alimentar como questdo de Seguranca Nacional e de sobrevivéncia da prépria

Revolucdo Bolivariana.

1.1.2 Rentismo Petroleiro e Dependente da Venezuela

Antes de analisar a questdo agroalimentar durante o processo bolivariano, se faz
necessario definir os tracos mais marcantes do funcionamento econdmico e social da
Venezuela, no qual se sobressaem o carater petroleiro-rentista e o carater dependente da
econdmica do pais. Para tanto, é preciso compreender a transformacéo pela qual passou a
sociedade venezuelana a partir da nova inser¢do do pais no mercado mundial promovida pela
exploracdo dos hidrocarbonetos.

Durante o periodo colonial, a Venezuela era periferia ou semiperiferia do império
espanhol, deixada em boa parte do tempo entregue a si mesma. A situacéo de abandono permitiu

aos holandeses controlar, por meio do contrabando, boa parte da riqueza la4 produzida. Os
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principais produtos da col6nia eram o cacau, café, acucar, e algodao cultivados para exportacéo
por meio do trabalho escravo, complementado com agricultura de subsisténcia (MAHONEY,
2010, p. 89-92 e 136-141; RIBEIRO, 1970, p. 339).

Ap0s a independéncia, durante todo o século XIX, o pais continuou como fornecedor
de produtos agropecuarios, essencialmente café, cacau e gado que, juntos, respondiam por
aproximadamente 80% do total das exportagdes (CICERO, 2015, p.20). Nesse periodo, cerca
de 70% da populacéo vivia no meio rural (WILPERT, 2005, p. 249). Mesmo em comparacgao
com os demais paises latino-americanos, a realidade social dos venezuelanos da época era
extremamente precaria (o0 PIB per capita de 1920 era de US$ 433, enquanto a média latino-
americana no mesmo ano era de US$ 1.040) (CICERO, 2015, p. 21).

A estrutura agraria baseada em latifindios com relagcdes de producdo escravistas ou
servis permaneceu vigente ap6s a independéncia. Contribuiu para esse quadro a instalacdo no
pais de importantes casas comerciais estrangeiras (de origem, majoritariamente, inglesa, alema
e francesa) que se converteram nas quase exclusivas financiadoras dos grandes proprietarios,
com sucursais nas principais cidades do interior, monopolizando o comércio dos principais
produtos e pagando pelas colheitas precos inferiores aos praticados no mercado internacional.
Isso impediu, em boa medida, a acumulacéo de capital nacional (CICERO, 2015, p. 21; DE LA
PLAZA, 1970, p. 43-44).

Essa situacdo mudou na primeira metade do século XX, quando a Venezuela se
transmutou de uma economia predominantemente agraria e periférica no contexto do Sistema
Econdmico Mundial para uma poténcia petroleira de primeira importancia para o
desenvolvimento capitalista global, tornando-se o principal fornecedor de energia para 0os EUA.
A metamorfose da sociedade e da economia ocorreu, fundamentalmente, no intervalo de 27
anos da ditadura de Juan Vicente Gomez (1908-1935), mais especificamente na segunda década
do século.

Em 1928, a Venezuela ja era 0 maior exportador e 0 segundo maior produtor de petréleo
do mundo, atras apenas dos EUA. O pais saltou de uma producéo de 1,4 milh&o de barris, em
1921, para 137 milhdes, em 1929. Em 1932, era a principal regido produtora da gigante inglesa
Royal Dutch-Shell e o maior fornecedor de combustivel da Gra-Bretanha, respondendo também
por metade da importacdo de petroleo dos Estados Unidos (YERGIN, 1991, p. 264 e 735). Em
1962, o presidente da Standard Qil, de New Jersey (atual ExxonMobil, ex-Exxon) declarou que
metade dos lucros globais da corporagédo vinha da Venezuela (RIBEIRO, 1970, p. 336).

A nova integracdo da Venezuela ao mercado mundial através do petroleo foi controlada

por apenas trés grandes companhias - a Shell, a Gulf e a Standard Oil - que, juntas, detinham
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98% do mercado de exportagcdo (SEABRA, 2014, p. 41), e 85% do mercado da extragdo do
6leo (FERREIRA, 2012, p. 48), condicdo que aponta para o carater dependente da economia
nacional. A Venezuela tornou-se, entdo, peca chave na geopolitica global, sendo a fonte externa
de petréleo mais significativa, mais segura e mais barata para os Estados Unidos (YERGIN,

1991, p.488). Tal transformacao pode ser sintetizada na tabela abaixo:

Tabela 1 - Composicio das Exportacoes da Venezuela (1920-1935).

Ano Petroleo (%) Caf¢ + Cacau (%) Outros (%)
1920 1,7 58,1 46,2

1925 46,6 41,6 11,8

1935 86,1 7,1 6,8

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados disponiveis em CICERO, 2015, p. 44.

Em consequéncia, a agricultura de exportacao entrou em franca decadéncia. Além da
retracdo dos mercados internacionais para 0s principais produtos agricolas do pais, o café e o
cacau, causada pela crise mundial de 1929 e pelas duas guerras mundiais, a apreciacao cambial
provocada pelo rentismo reduziu a competitividade desses produtos no mercado global, além
de privilegiar as importacGes. Esses fatores levaram a descapitalizacdo do campo venezuelano.
Muitos latifundiarios hipotecaram suas terras, geralmente com precos sobrevalorizados e
auxilio de créditos publicos, deslocando o capital para atividades urbanas de comércio de
importados, bancérias, imobilirias ou de contratos de obras publicas, o que garantiu lucros
mais rapidos e mais seguros (SEABRA, 2014, p. 41-42).

A participacdo da agricultura no PIB caiu de 18,7%, em 1945, para 11,0%, em 1956,
chegando a apenas 5% no final do século. Com isso, a Venezuela passou a ter uma participagéo
muito baixa do setor primario no conjunto da economia. “Nisso a Venezuela se assemelha aos
paises de altissimo grau de industrializacdo, tais como Estados Unidos, Gra-Bretanha e
Alemanha Ocidental”. Contudo, nesses paises a diminuigdo da participacdo da agropecudria
teve como contrapartida uma igual reducdo da populacdo ocupada no campo e um aumento do
emprego industrial. Esse ndo foi o caso da Venezuela, “Trata-se, portanto, mais de um processo
de disparidade crescente de produtividades (entre o setor petroleiro e agricola) que de auténtico
desenvolvimento” (FURTADO, 2008, p. 37).

A desarticulagdo da antiga economia agraria ndo foi acompanhada pelo surgimento de

alternativa que absorvesse essa mao de obra empregada no campo. O resultado foi um dos
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processos de urbanizacdo mais rapidos dos tempos modernos, com a porcentagem dos
trabalhadores empregados na agricultura caindo de 71,1%, em 1936, a 36,5%, em 1961
(CORONIL, 1997, n.p.). Por outro lado, a populacdo urbana, que representava apenas 15% do
total nacional em 1921, aumentou para 67% em 1961 (LAVELLE, 2016, p. 34).

O despovoamento do campo levou a que, nos anos de 1990, a porcentagem da populagéo
que vivia no meio rural caira para apenas 12%, tornando a Venezuela um dos paises mais
urbanizados da América Latina (WILPERT, 2005, p. 250), atras apenas do Uruguai, e ficando
entre 0s 12 paises com maior concentracdo urbana do planeta (FERREIRA, 2012, p. 71).
Portanto, o éxodo rural provocado pela transformacdo das bases econémicas da sociedade
produziu os gigantescos bairros (favelas) que tanto caracterizam o cendrio urbano da
Venezuela. Nas palavras de Darcy Ribeiro, a situacdo das massas venezuelanas durante a

expansdo petroleira era a seguinte:

Neste periodo de euforia econdmica e de superlucros para as empresas norte-
americanas e para a oligarquia nacional em opuléncia, 0o povo venezuelano
atinge as taxas mais terriveis de fome, com toda a sorte de enfermidades
carenciais resultantes, de morbidade, de mortalidade infantil e de
analfabetismo. Lancadas as cidades, (..) as massas camponesas Se
amontoavam em aglomerados contrastantes com as areas residenciais antigas,
como feridas cancerosas. Sem agua encanada, sem luz elétrica, sem esgotos,
nem alimentos, nem escolas, nem hospitais, vivia e morria, sob a vigilancia
policial (...) As estatisticas econdmicas editadas entdo em papel brilhante
mostravam, porém, que este povo tinha um dos mais altos padrdes de vida do
mundo, se medido pela renda nacional per capita (RIBEIRO, 1970, p. 359).

Em 1956, quase 30 anos apds a hegemonia petroleira na economia, o PIB per capita da
Venezuela era similar a média dos paises industrializados da Europa Ocidental, de 800 ddlares
por habitante. Se calculado apenas o produto gasto dentro do territério nacional - excluindo o
saldo positivo do valor das exportacdes sobre o das importacdes - chega-se ao total de 650
ddlares por habitante, comparavel a renda de paises altamente desenvolvidos da época, como a
Alemanha Ocidental, e superior em mais de o dobro a média da América Latina (FURTADO,
2008, p. 35). A exploragdo de petrdleo levou ainda a Venezuela a experimentar, entre 1945 e
1960, a maior taxa de crescimento do PIB real da América do Sul e uma das maiores do mundo
(CORONIL, 1997, n.p.). Além disso, os recursos fiscais aumentaram 8 vezes entre 1945 e 1957,
com o petréleo sendo responsavel por 70,7% das receitas publicas no final desse periodo
(CORONIL, 1997, n.p.).

Porém, tal dinamismo econémico ndo representou a superacdo da miséria ou do
subdesenvolvimento ao mesmo tempo em que criou um modelo econdmico sus generis na
America Latina caracterizado, entre outras coisas, pela hipertrofia do setor petroleiro em relagédo

as demais atividades, condicdo que forjou a natureza rentista-petroleira da economia
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venezuelana. Isso porque o aumento da renda nacional e a elevagdo do PIB per capita para o
nivel das economias mais industrializadas da época ndo se deu como resultado de uma ampla
gama de setores produtivos internos a economia, “mas sim da extracdo de um Unico produto,
sendo este um combustivel ndo renovavel, cuja realizacdo comercial ocorre fora das fronteiras
venezuelanas. Trata-se, portanto, de uma atividade econdmica em que nao se produz; se capta”
(CICERO, 2015, p. 32).

Nesse contexto do capitalismo peculiar da Venezuela coube ao setor fiscal, por meio
dos gastos publicos orientados pelo governo, “o papel do mecanismo de transmissdo do impulso
gerado no setor petroleiro ao conjunto da economia do pais” (FURTADO, 2008, p. 46). Além
disso, criou-se a tendéncia de privilegiar a economia terciaria, ou circulatdria, ou improdutiva
(comércio, servicos, financas e comunicagcfes), em detrimento da economia primaria e
secundaria, ou produtiva, (agricultura e industria), uma vez que €, na maioria das vezes, mais
barato importar do que produzir internamente. Nesse sentido, ao alimentar a demanda com os

ingressos petroleiros via gastos publicos, recorre-se a importacao.

O estimulo da demanda de bens e servigos mediante o gasto publico (subsidios,
pensdes e outras modalidades como as missoes) favorece a atividade
econdmica, ainda que se pde em manifesto a brecha real entre a oferta interna
e a demanda, a qual deve cobrir-se com importacdo (MAZA ZAVALA, 2009,
p. 30).

Em consequéncia, a brecha que se amplia entre a economia produtiva e a baseada na
circulacdo de bens e servigos via importagdes “propicia pressdes inflaciondrias, instabilidade,
inconsisténcia do crescimento, vulnerabilidade da economia e dependéncia cada vez mais da
gestao fiscal, que € como dizer da conjuntura petroleira” (MAZA ZAVALA, 2009, p. 20).

Uma das principais consequéncias diretas do aumento da brecha entre a demanda e a
oferta interna causado pelo ingresso massivo de petrodolares € a elevada taxa de inflagdo que
prevalece na Venezuela. A inflagdo adquire natureza cronica principalmente porque as divisas
que ingressam no pais, ao ndo serem respaldadas pela producdo nacional de bens e servicos,
geram o aumento da demanda sem que ela possa ser atendida por oferta correspondente na
mesma velocidade, o que tende a ser agravado por outros fatores, como especulagdo, o controle
de pregos, expansao do gasto publico e a propria inércia inflacionaria. A inflagdo na Venezuela
alcancou a casa dos dois digitos, pela primeira vez, em 1974, durante o primeiro grande boom
do petroleo, e se manteve acima dos 10% pela quase totalidade dos anos posteriores, com
excecao apenas do intervalo de 1975 a 1978 (sob forte controle de precos), e dos anos 1982 e
1983. Entre 1997 e 2010, a média anual da inflacdo foi de 21% (GAO, 2021, p. 57; LUCAS,
2020, p. 20-23; MAZA ZAVALA, 2009, p. 221).
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O outro mecanismo central utilizado pelo Estado para transferir a renda petroleira para
o resto da sociedade € o da sobrevalorizacdo da moeda. Como efeito colateral, esse mecanismo
traz prejuizos para a agricultura e para os demais setores produtivos, uma vez que barateia 0s
produtos importados. Segundo Celso Furtado, a sobrevalorizacdo da moeda é o que permite

utilizar as divisas disponiveis.

Nas fases de grande expansdo petroleira a disponibilidade de divisas tera
crescido mais que a demanda global, e para se conseguir que se utilizassem as
divisas disponiveis teve-se que apelar para a sobrevalorizacdo externa da
moeda nacional. No fundo, essa sobrevalorizacdo funcionou como um
mecanismo de transferéncia para o conjunto da populagéo de parte dos lucros
proporcionados ao governo pelo setor petroleiro (FURTADO, 2007, p. 53).

O resultado é que os salarios monetarios da VVenezuela passaram a ser elevados (até mais
altos do que naqueles paises em que a produtividade média € mais elevada do que na Venezuela)
e, por isso, nenhuma atividade que concorra com as importacdes tem condi¢cGes minimas para
prosperar sem que haja forte protecdo estatal (FURTADO, 2007, p. 54).

Além disso, outra peculiaridade do rentismo venezuelano é o fato de o Estado ser o
principal agente econdmico nacional. Apesar de a exploracdo ser feita pelas transnacionais, 0s
recursos fiscais sdo administrados pelo Estado, que também é o regulador das atividades das
companhias estrangeiras. “O estado venezuelano se torna central na distribui¢ao da renda e se
converte no eixo estruturador da economia interna”. Em outras palavras, ¢ o governo que cria
as condicOes para o desenvolvimento capitalista a partir do proprio aparelho do Estado
(SEABRA, 2014, p. 44 e 46). O papel do Estado na economia petroleira-rentista da VVenezuela

cria entdo um modus operandi proprio que imprime particularidades ao regime de dominacé&o.

Uma vez que recai sobre o aparato estatal a propriedade da principal riqueza
da nacéo e a fungéo de gestor do polo mais dindmico da economia nacional, o
aparato de Estado adquire um peso social relativamente grande no conjunto
das relagbes econdmicas e politicas do pais. Isso implica no estabelecimento
de relacGes entre Estado e os capitalistas privados marcadas em uma escala
significativa pela corrupgdo, enquanto que, como empregador direto, faz
prevalecer a légica do clientelismo em suas relagdes com a classe trabalhadora
(FERREIRA, 2012, p.76).

O Estado ainda busca direcionar a economia por meio do controle sobre as divisas que
ingressam pela atividade petroleira. Desde 1930, os governos buscaram impor regimes
cambiarios com certo grau de centralizagdo, “o que permite (ao Estado) o controle da oferta (de
divisas) de uma proporg¢ao ao redor de 80%”. Durante toda histéria do rentismo petroleiro, os
governos alteravam as regras do regime cambidrio aumentando ou reduzindo o controle sobre
o mercado de divisas de acordo com as orientagdes politicas € os contornos econdémicos do

momento (MAZA ZAVALA, 2009, p. 158-159).
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Além disso, a origem das divisas estrangeiras concentradas na exportacao de um unico
produto, o petréleo (responsavel, em 2012, por 96% das divisas que entraram no pais), fizeram
com que a politica cambial fosse, ao longo do tempo, o instrumento fundamental da politica
econdmica da Venezuela (FERREIRA, 2012, p.75). A centralidade da questao cambial no pais
¢ reforcada por sua condi¢do periférica, pois, como sustentou Rui Mauro Marini: “nos paises
dependentes o mecanismo econdmico basico provém da relagdo exportacdo-importacdo”
(MARINI, 2017, p.50).

Além do carater rentista-petroleiro, outra dimensdo da estrutura socioeconémica da
Venezuela que repercute também em todos os &mbitos da vida social, incluindo o setor
agroalimentar, é a condicdo de dependéncia da economia nacional, condi¢do essa comum a
maioria dos paises latino-americanos. Pode-se resumir a dependéncia, fundamentalmente, pela
“relacdo de subordinacdo entre na¢des formalmente independentes, em cujo marco as relagdes
de producdo das nac6es subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao
ampliada da dependéncia” (MARINI, 1973, p. 04). Em outras palavras, a dependéncia é a nova
forma de dominacéo consolidada apds o periodo colonial, vigente até os dias atuais, e que
subordina a economia da nacdo dependente as necessidades do centro ou dos centros
hegeménicos do capitalismo global.

Com atransformacdo da economia em rentista-petroleira, a Venezuela manteve os lagos
de dependéncia aos centros hegemonicos, entre outros elementos, pelo fato de a exploracao e
exportacdo de petréleo serem desenvolvidas e controladas por multinacionais do setor. No
inicio, a relacdo era tdo desfavoravel que o governo s6 cobrava royalties médios de 9%, valor
que ndo cobriu, entre 1923 e 1930, nem mesmo as isencdes para importacdes de bens
concedidas as companhias estrangeiras (CORONIL, 1997, n.p.). Com a queda da ditadura de
Gobmez, os governos subsequentes aumentaram as receitas por meio de acordos que resultaram
nas leis do petroleo de 1943 e 1948, apesar de manterem as concessdes dadas por Gomez sem
qualquer ressarcimento (CORONIL, 1997, n.p.; YERGIN, 1991, p. 489-490). Com isso, a
arrecadacao total do governo, em 1948, foi seis vezes maior do que em 1942 (CORONIL, 1997,
n.p.; DE LA PLAZA, 1970, p. 50; YERGIN, 1991, p. 491 e 506).

O aumento da participacdo do Estado na renda do petroleo ndo rompeu os langos de
dependéncia que unem a Venezuela aos paises que hospedam as sedes das multinacionais do
petréleo, e ao mercado mundial, 16cus de onde o pais retira a renda petroleira. Observa-se, pelo
contrario, o aumento dos fluxos comerciais em dire¢do & economia estadunidense, o que tende
a reforcar essa dependéncia por esses fluxos serem baseados em trocas de petrdleo cru por

manufaturas. Em 1939, ambos paises firmaram acordo que concedeu vantagens aduaneiras para
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produtos industriais dos EUA de 88 ramos. Em troca, 90% das exportac6es venezuelanas, com
destaque ao petréleo, foram integradas ao tratado (FERREIRA, 2012, p. 50-51), garantindo o
abastecimento dos EUA durante a guerra e inaugurando a série de acordos comerciais que
tornaram a Venezuela um dos mais importantes mercados consumidores para os estadunidenses
(CICERO, 2015, p. 40).

A interdependéncia entre as economias se aprofundou ap6s a 22 Guerra Mundial quando
0s monopolios estadunidenses direcionaram seus capitais para a América Latina. Na Venezuela,
entre 1951 e 1957, os investimentos estrangeiros mais que triplicaram, sendo os EUA
responsaveis por quase 70% do total. Com isso, a Venezuela, com menos de sete milhdes de
habitantes, se converteu, em 1957, no sexto maior mercado comercial do mundo para 0s EUA
(CORONIL, 1997, n.p.).

Esse formato da integracdo venezuelana ao mercado transnacional foi classificado por
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto como dependéncia do tipo “enclave”, que é quando
0s grupos locais ndo conseguem manter o predominio sobre o setor produtivo. Nesses casos, a
economia se incorpora ao mercado mundial através de “nucleos de atividades primarias
controladas de forma direta pelo exterior” e, por isso, o desenvolvimento econdmico desses
paises “passa a expressar o dinamismo das economias centrais”, configurando, portanto, um
prolongamento da economia central hegemdnica, no caso, os Estados Unidos (CARDOSO;
FALLETO, 2004, p. 64 € 69).

Outra caracteristica da dependéncia venezuelana € que o pais da inicio a alguma
industrializacdo apenas apos o fim da 22 Guerra, o que fez com gue esse processo ocorresse sob
o dominio de uma integracdo monopdlica mundial. Nesses casos, a integracdo ocorreu pela
“expansdo dos consdrcios monopolistas multinacionais, como resultado de todo um complexo
processo de concentracdo, monopolizacdo e centralizacdo ocorrido na industria dos Estados
Unidos”. Por isso, enquanto a industrializagdo no Brasil, na Argentina ou no México ocorreu
com controle nacional, na Venezuela ela teve inicio sob o controle direto do capital estrangeiro,
apesar desse processo de industrializacdo venezuelano nunca ter evoluido a fases mais
complexas, como ocorreu nos trés paises acima citados (BAMBIRRA, 2019, p. 55 e 59).

Portanto, a abundancia de divisas oriundas da exportagdo petroleira, a facilidade de
importar produtos industriais, e a condi¢do de consumidora de manufaturas dos paises centrais
subordinaram os interesses do desenvolvimento industrial da Venezuela (FERREIRA, 2012, p.
60-61). Essa estrutura econdmica, dependente e rentista, fez com que a maior parte dos
trabalhadores ndo desempenhasse atividades diretamente produtivas e, por isso, a classe

trabalhadora:
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integra-se ao esquema reprodutivo da formacéo social capitalista venezuelana
contribuindo pouco ou nada para a criacdo de novos valores, mas participa
ativamente como consumidora de bens e servigos, por intermédio de subsidios
estatais. Assim, parte da distribuicdo da renda petroleira se da por meio do
consumo. Reside nesse consumo mediado pela renda uma das caracteristicas
mais singulares da formacg8o econdmico-social venezuelana no contexto
latino-americano (FERREIRA, 2012, p. 78).

Deve-se, ainda, destacar que o carater dependente da economia venezuelana sobreviveu
a nacionalizacdo da industria petroleira, realizada em 1976 pelo governo de Carlos Andrés
Pérez. A dependéncia persistiu porque ndo se previu a transferéncia de tecnologias, mantendo
a dependéncia do fluxo de tecnologia e de especializa¢cbes do mundo exterior. Manteve-se,
ainda, a dependéncia da comercializacdo, pois a industria nacionalizada ndo possuia seu proprio
sistema internacional de comércio (SEABRA, 2014, p. 64-65).

Além de manter a dependéncia tecnoldgica, financeira e comercial, a nacionaliza¢do
ndo reconfigurou consideravelmente a atividade petroleira. As empresas nacionalizadas
mantiveram exatamente a mesma estrutura edificada pelas antigas concessionarias,
desenvolvendo a exploracdo nas mesmas areas e a partir do mesmo quadro de funcionérios. Ja
a PAVSA (Petrdleos de Venezuela S.A.), a estatal criada com a nacionalizacéo, alcangou alto
nivel de autonomia em relacdo ao governo de forma que a burocracia da empresa era composta
por individuos notoriamente ligado as “oligarquias petroleiras”, que constituiam forca politica
solida, autbnoma e internacionalizada (CICERO, 2015, p. 73-74). Considerada um “Estado
dentro do Estado”, a PAVSA funcionava de forma independente do Executivo, atuando mais
como uma multinacional, caracteristica aprofundada durante o choque neoliberal instituido a
partir da década de 1980 (FERREIRA, 2012, p. 64).

Tao pouco as mudancas promovidas pelos governos de Hugo Chavez Frias romperam a
dependéncia da Venezuela dos centros hegemonicos do capitalismo mundial, ainda que o
expurgo promovido pelo lider do processo bolivariano contra a antiga elite dirigente da PdVSA
tenha permitido o controle direto do Executivo sobre a principal empresa do pais. Mesmo assim,
a industria seguiu dependente do acesso aos mercados, aos insumos, as tecnologias e aos
créditos controlados pelo exterior. Segundo Maza Zavala (2009), a Venezuela depende
“vitalmente” dos servicos tecnoldgicos dos Estados Unidos para manter a industria petroleira,
“A dependéncia economica e financeira de nossa economia com respeito a dos Estados Unidos
é muito consideravel e evidentemente ndo se modificard no curto, nem no médio prazo” (p. 110,
traducdo nossa).

A dependéncia financeira ficou exposta apds Washington cortar o acesso ao credito do

mercado dos EUA a partir de agosto de 2017 com o embargo financeiro. Sem 0 acesso a esses
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capitais, a industria venezuelana acelerou o colapso da producéo, situacdo que serd detalhada
no 3° capitulo. Em suma, mesmo com as mudancas na atividade petroleira na Venezuela ao
longo do tempo, a principal industria do pais seguiu com um importante grau de dependéncia
dos centros da economia mundial.

Portanto, torna-se necessario unir a dimensdo rentista-petroleira a condicdo de
dependéncia da economia venezuelana para melhor compreender o comportamento do setor
produtivo, agricola ou (agro)industrial, do pais latino-americano. 1sso porque apesar do setor
produtivo perder importancia no total do PIB em quase todas as economias petroleiras
acometidas pela apreciacdo do cambio (ESPINOZA, 2002, p. 103-104), esse fendmeno* néo
alcanca todos os paises de forma equanime. Como bem ressaltou Coronil (1997), “a doenca
holandesa s6 ataca de maneira ocasional as resistentes economias diversificadas do primeiro
mundo, mas constitui epidemia nas economias mono produtoras”. Em consequéncia, a “doenga
holandesa” deveria “adotar o nome de doenga do terceiro mundo ou doenga neocolonial”
(CORONIL, 1997, n.p.).

Nesse sentido, além dos efeitos provocados pela apreciacdo cambial, deve-se considerar
também, os agentes que atuam, interna e externamente, para influenciar a configuracdo do
sistema alimentar da Venezuela. Agentes esses que atuam exercendo pressdo através do
mercado mundial de alimentos em seu formato corporativo, aproveitando-se da relacdo de
subordinacdo do pais devido ao seu carater dependente. Portanto, os poderosos fatores
derivados da condicdo petroleira-rentista e dependente da economia da Venezuela influenciam
a producdo e o preco dos alimentos, com tendéncia de encarecer os itens basicos de consumo,
prejudicando a populagédo urbana - e seu crescente peso eleitoral. (LAVELLE, 2016, p. 28).

Portanto, a partir dessa configuracao, a subutilizacdo das terras nos anos 1950, devido a
presenca dos latifandios dedicados principalmente a pecuaria, criou déficit crénico na producéo
nacional de alimentos (PURCELL, 2018, p. 05). Agravou a situacdo o despovoamento rural
que elevou o custo da producdo interna (LAVELLE, 2016, p. 32). A dependéncia da importagéo
de alimentos ficou ainda mais evidente a partir da 22 Guerra Mundial, quando a interrupcéo do
trafico maritimo provocou a redugdo progressiva das importacfes, colocando em risco até
mesmo “os setores prosperos da populacéo, que até entdo vinham se abastecendo do exterior”
(DE LA PLAZA, 1970, p. 48-49, traducao nossa).

Com isso, os iminentes problemas causados na agricultura e que afetavam a Seguranca

Alimentar da populagéo urbana passaram entéo a ser motivo de preocupagdo dos governos, que

4 Denominado de “doenca holandesa” ou “sindrome do petroleo” por economistas que estudaram a erosdo das
manufaturas holandesas como resultado da rapida expansdo da produgdo de gas no mar do Norte.
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empreenderam diversas medidas ao longo do século XX para aumentar a oferta e controlar 0s
precos dos alimentos na tentativa de minorar a fome das massas empobrecidas do pais, além de

buscar atender a demanda alimentar da classe média em expansao.

1.2 — Sistema Agroalimentar Venezuelano até 1998.

Analisam-se, nesta secdo, as principais caracteristicas da evolugdo do SAV ao longo do
século XX, partindo do colapso da agricultura de exportacdo até a eleicdo de Hugo Chévez
Frias, em 1998. Por um lado, apresenta-se como o desenvolvimento do setor foi impulsionado
e contido pela I6gica do rentismo petroleiro e direcionado pela intervencéo do Estado. Por outro
lado, argumenta-se que o SAV se constituiu interligado ao mercado global de alimentos, numa
condicdo dependente, atravées principalmente da transnacionalizacdo do setor agroindustrial e,
posteriormente, do setor de comercializag&o.

Adicionalmente, analisam-se a dependéncia do SAV e da Segurangca Alimentar da
populacdo em relacdo as importacdes. Esta secdo divide-se em duas etapas, a primeira abarca o
periodo da expansao econémica do modelo rentista petroleiro e a segunda trata do periodo de

declinio econémico, que levou a um processo acelerado de empobrecimento da populacéo.

1.2.2 Expansio do Rentismo-Petroleiro.

Com o declinio do setor agroexportador no inicio do século XX, a agricultura da
Venezuela redirecionou a producdo para suprir basicamente as necessidades do mercado
domestico. A mudanga no carater do setor primario foi financiada pelos ingressos petroleiros
em expansdo, direcionada pela intervencdo do Estado e inspirada, em boa medida, pelo ideal
de “semear o petroleo”, expressdo inicialmente projetada pelo politico e intelectual venezuelano
Arturo Uslar Pietri, em 1936. Segundo Pietri, o petréleo pode ser uma maldicao para o pais, a

n&o ser que se aproveite dessa subita riqueza para fortalecer a produgéo interna.

Urge aproveitar a riqueza transitdria da atual economia destrutiva para criar as
bases sés, amplas e coordenadas da futura economia progressiva que sera nossa
verdadeira ata de independéncia. E preciso aproveitar a renda das minas para
investi-la totalmente em ajudas, facilidades e estimulos a agricultura, a
pecuaria e as inddstrias nacionais (...) criar riqueza agricola, reprodutiva e
progressiva: semear o petréleo. (USLA PIETRI, 2005, p. 233, tradugdo
nossa)*®

15 A ideia contida na expressdo “semear o petroleo” sintetiza o projeto nacionalista de usar a riqueza do petroleo
para plantar as bases de uma economia reprodutiva que, no futuro, ndo dependa mais do recurso nao renovavel.
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As politicas para estimular a producédo agricola ganharam forga apés a 22 Guerra e, de
maneira mais consistente, a partir da ditadura de Pérez Jimenez (1948-1958) (GUTIERREZ;
FONTANA, 2000; LAVELLE, 2016; PURCELL, 2018). Foi no intervalo entre as ditaduras de
Gbomez e Jimenez, de 1936 a 1948, que ocorreram mudancas politicas que permitiram a
expressao de novas formas de conceber e executar propostas acerca do papel social, econémico,
politico e cultural da agricultura.

Estas novas formas de pensamento foram evoluindo a diferentes ritmos para
alcancar processos de mudanca para novas formas de organizacdo, tanto das
instituicdes como dos produtores agricolas, modificaces no regime de
propriedade, da posse da terra e sua funcdo social, assim como a criacdo de
modelos equitativos de desenvolvimento para o crescimento da producéo e do
trabalho rural. No curto periodo dessa experiéncia democrética, e que ganhou
corpo na Constituicdo de 1947, se introduziu o conceito de reforma agraria,
com o qual se queria dar resposta ao problema dos camponeses sem-terra e da
atrasada estrutura agraria do pais (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 489-
490, tradugdo nossa).

Nesse sentido, destacam-se trés iniciativas no periodo: a criacdo do Ministério da
Agricultura e Cria, em 1936, as leis de reforma agraria de 1945 e 1948 e a criacdo da
Corporacion Venezolana de Fomento (CVF), em 1946. A CVF foi planejada para promover a
indUstria e a agricultura e apresentou planos minimos para producdo leiteira e pecuaria,
administrou politicas de créditos para a producdo de arroz, agucar, leguminosas e para aquisicao
de maquinas. Realizou também programas de extensdo agricola e de infraestrutura. Em
paralelo, o Banco Agricola e Pecuario financiou os pequenos agricultores. Destaca-se ainda a
criacdo, em 1938, do Instituto Técnico de Inmigracion y Colonizacion (ITIC), que tinha como
objetivo distribuir aos colonos, nacionais e estrangeiros, terras pertencentes aos apoiadores do
antigo regime gomecista (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 490).

Enquanto o Estado criava instituigdes para “semear” o petroleo no setor agricola, a lei
que previa a reforma agraria, de setembro de 1945, foi arquivada no més seguinte a
promulgacéo pela forca do golpe militar de 18 de outubro daquele ano. Um comunicado emitido
pelo ITIC justificou o golpe alegando que “a agitacdo camponesa chegou a ter um clima
insurrecional, provocada pela demagogia feita em torno de uma projetada reforma agraria”. Na
mesma mensagem, o chefe do Instituto afirmou que o golpe ocorreu “para evitar o estopim de
uma insurrei¢éo camponesa” (DE LA PLAZA, 1970, p. 50, traduc@o nossa).

O clima politico no campo, nesse periodo, era de agitacdo camponesa de um movimento
em ascensdo, manifestada por ocupagdes de terras restituidas da ditadura de Juan Vicente
Gomez (DELAHAYE, 2001, p. 60-61). A primeira organiza¢ao camponesa se formou em 1936,
apos a morte de Gomez, quando foi criada a Confederacdo Camponesa da Venezuela, entidade

que participou da formulacéo da reforma agréria de 1945. Apds o golpe militar que derrubou o
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presidente Medina Angarita, 0s camponeses se reagruparam na Federacion Campesina de
Venezuela (FCV), criada em 1947 e que existe até hoje. A FCV ajudou a formular a segunda
lei da reforma agraria, de 1948, no primeiro governo eleito da historia da Venezuela, do
presidente Romulo Gallegos. Contudo, um novo golpe militar naquele ano deu fim a
experiéncia democrética e iniciou a nova fase ditatorial de 10 anos (RIVEIRA, 2017, p. 472).
Com isso, a FCV foi dissolvida, as formas de producdo camponesa coletivas foram canceladas
e se tornou regra a expulsao dos camponeses das areas que deveriam ser “modernizadas”. Além
disso, ao promulgar o Estatuto Agrario, em 1949, que criou o Instituto Agrario Nacional, o
substituto do ITIC, ndo foram contempladas politicas para as pequenas propriedades,
consolidando assim a exclusdo do campesinato na nova fase ditatorial (DELAHAYE, 2001, p.
62-63).

O governo militar do general Pérez Jiménez orientou sua politica para as médias e
grandes propriedades, com a manutencéo dos latifindios e a exclusdo dos conucos*®. Com isso,
seguiu-se 0 modelo da agricultura mecanizada dos EUA, com alto consumo de insumos
industriais. A facilidade para importar tecnologia necessaria para producdo agroindustrial,
devido a abundéncia de divisas da economia petroleira, transformou o setor agricola da
Venezuela em um dos mais intensivos em capital da América Latina. Os principais cultivos
desenvolvidos pelas novas formas de producéo capitalista foram os cereais, o leite e a carne
para o crescente mercado interno (PURCELL, 2018, p. 05-06). Para tal, facilitaram-se crédito
e terras para as col6nias promovidas pelo governo, ou para os locais com sistemas de irrigacéo.
Aproveitaram-se dos projetos estatais principalmente os imigrantes europeus, 0S comerciantes,
os funcionérios publicos e militares (DELAHAYE, 2001, p. 61-63). Além disso, o fluxo de
petroddlares facilitou a transformacdo dos mercados locais de alimentos em nacionais
(LAVELLE, 2016, p. 32).

Um dos principais projetos do periodo foi o Plano Nacional do Arroz, centrado no estado
de Portuguesa. Gerenciado e financiado pelo Estado, o Plano criou uma producdo mecanizada
privada de arroz para os novos grandes e médios produtores, muitos deles imigrantes europeus.
Em 5 anos, a producédo nacional de arroz cobria toda a demanda doméstica (LAVELLE, 2016,
p. 32). O Estado ainda promoveu as coldnias agricolas de Turén e o Projeto Guarico a partir de
1956 com a construcdo de uma represa destinada a irrigar mais de 100 mil hectares. Foram
projetos com uso intensivo de capital e insumos, baixa utilizacdo de méo de obra e altos

rendimentos, beneficiando a classe média instruida, mas sem recursos proprios para

16 Termo usado para se referir aos minifundistas na Venezuela, ou seja, os pequenos agricultores dedicados mais a
subsisténcia.
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empreendimentos dessa monta. Ou seja, 0 desenvolvimento do setor agricola no periodo foi
resultado do forte investimento e direcdo do Estado no processo produtivo por meio de uma
série de instrumentos. Entre eles, destacam-se a unificacdo do mercado interno por meio do
melhoramento e construcdo de infraestrutura rodoviaria e de navegacéo; criacdo de politicas de
comercializac¢do via CVF (precos minimos e controle de exportacfes e importacdes de bens de
consumo basicos); politicas sanitarias e de imigracdo, além da produgdo direta do Estado no
cultivo de cana-de-aclcar e em outras areas da economia (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p.
491-494). Segundo Juan de Jesus Montilla, o governo Pérez Jimenez foi o Unico do século XX
a investir na infraestrutura necessaria para o desenvolvimento agricola e rural, em contraste
com os demais mandatarios que privilegiaram a infraestrutura urbana, especialmente nas zonas
mais povoadas do pais (MONTILLA, 2004, p. 08).

Os investimentos estatais de 1957 ddo a dimensdo da importancia do setor primario.
Naquele ano, o setor agricola foi contemplado com 3,531 bilhGes de bolivares em
investimentos, montante superior ao destinado ao setor industrial no mesmo ano, que foi de
2,556 bilhdes de bolivares, investimentos esses sustentados pela renda petroleira, que cresceu
2,5 vezes entre 1950 e 1958. O aumento de gastos publicos se traduziu, por sua vez, na
ampliacdo do emprego publico e no crescimento do mercado interno, o que incrementou a
demanda. Com isso, o PIB, o PIB per capita, e 0 PIB Agricola apresentaram taxas de
crescimento médio anuais entre 1948 e 1958, da ordem de 6,8%, 6,6% e 5,2%, respectivamente.
Taxas que superaram o aumento populacional. Além disso, o PIB per capita agricola cresceu,
ao ano, 1,1%, conforme demonstra a tabela abaixo (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 493;
MORALES, 2010, p. 134).

Tabela 2- Taxas Médias Anuais de Crescimento da Producao (1920-1958).

PIB PIBPC PIBNP PIBA PIBAPC
1920-1936 7,9% 6,8% 6,9% 3,1% 2,1%
1936-1948 9,7% 7,2% 5,5% 1,1% -1,3%
1948-1958 6,8% 2,6% 6,6% 5.2% 1,1%

PIB: Produto Interno Bruto

PIBPC: Produto Interno Bruto Per Capita

PIBNP: Produto Interno Bruto Né&o Petroleiro

PIBA: Produto Interno Bruto Agricola

PIBAPC: Produto Interno Bruto Agricola Per Capita

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados contidos em GUTIERREZ; FONTANA, 2000,
p. 482.
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O crescimento per capita do setor agricola ndo foi suficiente para atender a crescente
demanda interna porque, como vimos na secao anterior, a Venezuela apresentou nesse periodo
a mais alta taxa de crescimento real do PIB da Ameérica Latina e uma das maiores do mundo.
Por isso, a demanda interna precisou ser suprida pelas importacdes, pratica que se consolidou
no rentismo petroleiro venezuelano, estimulada, entre outros fatores, pela sobrevalorizacéo do
bolivar, 0 que torna os produtos estrangeiros, via de regra, mais baratos que 0s nacionais.
Enquanto em 1945 as importacdes representaram 804 milhGes de bolivares, em 1957 se
multiplicaram por mais de sete vezes, alcancando 6,140 bilhdes (MORALES, 2010, p. 134).

A modernizacdo do setor agricola e sua orientacdo ao mercado interno ocorreu em
paralelo a um incipiente processo de industrializacdo que n&o evoluiu para fases superiores
devido, entre outros fatores, as proprias limitacdes do rentismo-petroleiro. Até o final da
ditadura de Jiménez, a industrializacdo foi erratica e impulsionada pela agroindustria que, em
boa medida, foi a responsavel pelo incremento das importaces de insumos agricolas,
principalmente de animais, azeites vegetais, farinha de trigo e fibras para industria téxtil.
Segundo o Banco Central da Venezuela (BCV), entre 1950 e 1958, a industria de alimentos
cresceu 125,9%, a de bebidas 133,4%, a do tabaco 98,1% e a téxtil, que usa matéria-prima
agricola, cresceu 260,6% (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 493). Ao iniciar-se a década de
1960, a industria agroalimentar na Venezuela representava a principal atividade industrial do
pais e, excluindo-se o setor petroleiro, aportava 50% do total do produto bruto industrial
(MORALES, 2010, p. 134-135).

Esse impulso da agroindustria resultou no dominio desse segmento dentro do SAV,
subordinando o setor agricola, que teve que se adequar as necessidades dos agentes econémicos
que controlavam o processamento dos alimentos (MORALES, 2010, p. 134). A incidéncia do
setor industrial dos alimentos sobre a agricultura promoveu o avanco das relaces de producéo
capitalistas no campo, alterando as técnicas e a estrutura da producdo. Ao mesmo tempo, no
ambito social, a expansdo agroindustrial promoveu o surgimento e fortalecimento da classe
empresarial nacional (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 494).

Deve-se ressaltar que essa transformacdo das relacbes econdémicas no campo
venezuelano, coordenada pelo Estado, foi efetivada no mesmo periodo em que, no cenario
mundial, formava-se um sistema agroalimentar dirigido pela transnacionalizacdo dos capitais
vinculados a agricultura dos paises centrais, conforme descrito na secdo anterior. Com isso, a
agricultura e agroindustria da Venezuela se modernizaram integradas aos capitais
transnacionais em expanséo, absorvendo, por isso, 0 modelo de produgéo, circulagdo e consumo

que predominavam nos paises centrais do capitalismo global (MORALES, 2010, p. 135).
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Segundo Morales (2019), nessa fase, dominavam o SAV trés empresas nacionais e nove
estrangeiras. Entre as nacionais, destacam-se a da familia Mendoza, que controla a Polar, maior
empresa alimenticia do pais, e a da familia Branger, que controlava o mercado de azeites e
gorduras. Ja entre as estrangeiras, estavam companhias como a Néstle-Borden, Venezuelan
Basic Economy Corporation, Nabisco, Internacional Milling, Pillsbury, General Mills, Ralston
Purina, General Foods e Standard Brands, que “hegemonizaram o mercado de leite em pg,
biscoitos, produtos de moagem e alimentos de diversas naturezas” (MORALES, 2019, p. 12,
traducdo nossa).

Por sua vez, a pesquisa de Gonzalo Arroyo, Ruth Rama e Fernando Rello (1985) aponta
que as empresas transnacionais controlavam, em 1974, 27% da industria agroalimentar
venezuelana. Mas essa porcentagem € maior nos setores mais importantes e dinamicos da
agroindustria. Por exemplo, no mercado de abate e conservacdo de carnes (65%), envase e
conservacao de frutas e legumes (51%), produtos de moagem (46%), lacteos (45%), e cacau,
chocolate e confeitaria (43%). Portanto, em vérias classes alimentares, se configurou “uma
estrutura industrial definitivamente concentrada na qual um oligopdlio constituido por trés ou
quatro empresas domina o respectivo mercado em uma proporc¢ao que flutua entre dois tercos
ou mais” (ARROYO; RAMA; RELLO, 1985, p. 70).

A ditadura de Pérez Jimenez chegou ao fim em 26 de janeiro de 1958, dando inicio ao
que se costumou chamar de democracia de Punto Fijo, periodo histérico que termina com a
eleicdo de Chavez em 1998. Esse periodo é caracterizado pela alternancia na presidéncia dos
partidos Accion Democrética (AC), e “Partido Social Cristiano” (COPEI). Em outubro de
1958, esses partidos, mais 0 pequeno Union Republicana Democréatica (URD), firmaram um
acordo, a partir da defini¢do de agenda comum, determinando que as fac¢des partidarias sempre
respeitariam o resultado das urnas. Em troca, as legendas perdedoras teriam acesso a fracdes do
Estado, com cargos e espa¢os na maquina publica, em um governo de coalizdo (CICERO, 2015,
p. 55, CORONIL, 1997, n.p.).

O primeiro governo do periodo, de Rémulo Betancourt, institucionalizou politica de
investimentos pablicos que perseguiu a Industrializagdo por Substitui¢cdo de Importagdes (1SI),
conforme os preceitos da CEPAL, por meio de créditos para instalacdo de fabricas, sobretudo
da industria téxtil e de calgados, bem como nos ramos da montagem de automaveis e aparelhos
eletrodomésticos. Adicionalmente, promoveu-se a prote¢do contra importacdes nesses setores.
Em parte, tal politica de industrializacao foi possivel gracas a ruptura pelos Estados Unidos, de

forma unilateral, em 1958, do acordo que fixava quotas do petréleo venezuelano no mercado
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estadunidense, o que desobrigou a Venezuela de manter a reserva de mercado para manufatura
dos EUA (CICERO, 2015, p. 49, FERREIRA, 2012, p. 55).

Antes da institucionalizacéo da I1SI em 1958, a industrializacdo da Venezuela havia sido
limitada pela dinamica de 40 anos de atividade petroleira; pelos mais de um quarto de século
de vigéncia do acordo comercial com os EUA; e pelas distor¢cbes causadas pelo
desenvolvimento desigual do setor petroleiro em relacdo aos demais setores. Em 1960, o pais
estava abaixo da média latino-americana de emprego na industria, com apenas 18,1% do total
da forca de trabalho ocupada nesta atividade (sendo a metade dela em empresas artesanais),
contra a média de 27% do continente (FERREIRA, 2012, p. 55). Ferreira diferenciou a politica
industrial de Punto Fijo em relacdo a ditadura de Jimenez nos seguintes termos:

se Pérez Jimenez havia operado a subordinac&o da indUstria nacional as regras
da divisdo internacional do trabalho de forma aberta, Punto Fijo significava a
disposicdo de ampliar o espago da industria nacional mediante alianga com o
imperialismo oferecendo em contrapartida a contencdo das demandas dos
trabalhadores (2012, p. 56).

Sendo assim, o processo de industrializacdo pds 1958 teve importante papel do capital
estrangeiro, especialmente o estadunidense, que cresceu de 68% para 71,4% do total dos
investimentos externos na Venezuela entre 1960 e 1970 (CICERO, 2015, p. 56). Nesse periodo,
0 pais sul-americano experimentou “um crescimento consideravel do investimento estrangeiro
agroalimentar”, favorecido por “um baixo nivel inicial de produgao agroalimentar manifestado
nas elevadas importagdes de alimentos transformados” (ARROYO; RAMA; RELLO, 1985, p.
28, traducéo nossa).

Os subsidios ao crédito, as exoneragdes fiscais e a protecdo aduaneira, entre outras
facilidades, promoveram a expansdo do PIB industrial, incluindo o do setor de alimentos,
durante as décadas de 1960 e 1970, expansdo essa impulsionada, novamente, pelos abundantes
recursos fiscais retirados da exportacdo petroleira. Entre 1960 e 1969, o PIB manufatureiro
cresceu 6,6% ao ano. Entre 1969 e 1973, cresceu 6,4% e, de 1973 a 1978, a 8,6%, o que criou
a tendéncia de diminuir o componente importado do consumo privado (GUTIERREZ;
FONTANA, 2000, p. 498).

Cabe destacar, contudo, que a estratégia de 1SI encontrou seu limite no final da década
de 1960, uma vez que ndo avangou para fases superiores da industrializagdo (producéo de bens
intermediarios e bens de capital) (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 498). Limitaram o
avango da industrializacdo, entre outros fatores, o tamanho reduzido do mercado interno
venezuelano e a desigualdade na distribuicdo da renda, o que rebaixou o nivel de consumo

(CICERO, 2015, p. 56). Pesou também contra a ISI na Venezuela o fato de o pais ndo encontrar
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dificuldades para importagdes por causa da abundancia de divisas oriundas do setor petroleiro.
Além disso, os interesses dos setores comerciais do empresariado local vinculados a importagéo
e exportacdo acabaram por se chocar com a politica de industrializacdo. O resultado foi a
formacéo de industrias com alto grau de importacdo de insumos, especialmente a indudstria de
alimentos. A facilidade de importagéo e os interesses da fragdo comercial em manter baixo o
nivel de protecdo aduaneira limitaram o crescimento do setor industrial, criando industrias com
carater empacotador e montador (SEABRA, 2014, p. 58-59).

Mesmo com essas limitacdes e a baixa integracdo industrial interna, a ISI modificou o
SAV ao aumentar a producdo de itens para agroindustria em comparagdo com aqueles alimentos
destinados ao consumo fresco, aprofundando a integracdo entre agricultura e agroinddstria
iniciada no governo militar. Como consequéncia, as maiores taxas de crescimento da producéo
e da produtividade ocorreram nos grupos de produtos diretamente ligados a agroindustria
(cereais, téxtil, oleaginosas, tabaco, leite, aves, ovos e aglcar). Enquanto no periodo de 1960-
1978 a producdo agricola cresceu 4,9%, ao ano, 0s cereais cresceram 9,1%, os téxteis e as
oleaginosas 12,6%, o leite 7,3%, os porcos 5,8% e as aves e 0s ovos 16,8%. Além disso, a
vinculacdo da agricultura com a agroinddstria aprofundou o uso de insumos modernos
(fertilizantes, biocidas, alimentos concentrados) e de técnicas intensivas em capital
(GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 499-500).

Para poder interferir na comercializagdo de alimentos, o Estado criou a Corporacién de
Mercadeo Agricola (CMA) em 1970. Tal instituicdo serviu também para administrar o sistema
de subsidios generalizados para as matérias-primas agricolas. Além disso, o Estado assumiu o
monopolio da comercializacdo de alguns produtos, como café e cacau, e usou a politica
comercial para interferir na importacdo por meio de tarifas e licencas para os produtos
agropecuarios gque competissem com 0s nacionais. Por sua vez, a CMA garantiu a compra de
colheitas com pagamento a precos minimos (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 500).

Com isso, a Venezuela alcangou resultados expressivos na producao agricola durante a
década de 1960. O pais caribenho, naquela déecada, “foi um dos trés paises com maior taxa de
crescimento da producgdo agricola total, entre os 66 paises incluidos em informe do Banco
Mundial” (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 502). Além disso, as empresas de alimentos
somavam, em 1964, 53% do emprego nacional, chegando a 212 companhias. Vinte trés anos
antes, em 1941, existiam apenas 24 empresas de alimentos (GUERRERO, 2014, p. 201).

O Estado ainda instituiu subsidios para exportagdo de produtos agricolas, mas néo
alcangou resultados satisfatorios devido, principalmente, ao cdmbio sobrevalorizado, que afeta

a competitividade das exportagfes. A consequéncia foi a consolidagdo da agricultura voltada
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quase que exclusivamente para o0 mercado interno, com algumas exce¢6es, como as culturas do
café, do cacau, dos produtos de pesca, do arroz, do agucar e de algumas frutas, em especial, na
primeira metade da década de 1970 (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 501).

Em paralelo a ISI, o governo Betancourt promoveu a primeira reforma agraria da
Venezuela em 1960, apos as tentativas frustradas de 1945 e 1948. A reforma cumpriu papel
central dentro da estratégia de desenvolvimento do periodo. A inten¢do era incluir no
desenvolvimento nacional a massa de camponeses pobres, criar um mercado consumidor no
campo para a industria nascente e, de quebra, evitar que os trabalhadores rurais se
radicalizassem politicamente, contendo a influéncia das guerrilhas rurais. A estabilidade no
campo era central para 0 novo regime, uma vez que a Venezuela, com aproximadamente 7,5
milhdes de habitantes & época, tinha 41% da populagéo vivendo no meio rural (GUTIERREZ;
FONTANA, 2000, p. 495). Além disso, a reforma agraria se inseriu no contexto da estratégia
dos EUA de conter a influéncia da Revolugdo Cubana. Nesse periodo, a Alianga para o
Progresso!’ promoveu iniciativas de reformas agrarias sob o controle das elites dirigentes dos
paises latino-americanos. “Se pensava que a desigual distribuicdo da terra poderia facilitar o
surgimento de forcas insurgentes e colocar a Venezuela do lado soviético da Guerra Fria”
(GUERRERO, 2012, p. 202. RIVEIRA, 2017, p. 478).

Sendo assim, a reforma agraria visou ostensivamente combater os altos niveis de
desigualdade fundidria no campo. A lei exigia a expropriacao de latifindios “ineficientes” e a
redistribuicdo aos camponeses para criar um setor produtivo de pequenas propriedades
agricolas. Na época em que a lei de terras foi aprovada, em 1960, 1,69% dos proprietarios
controlavam 74% das terras araveis na Venezuela (LAVELLE, 2016, p.33). Por isso, 0 1° artigo
da lei estabelecia:

a transformacéo da estrutura agraria do pais e a incorporagdo da populacéo
rural no desenvolvimento econdmico, social e politico da nacdo, mediante a
substituicdo do sistema latifundiario por um sistema justo de propriedade,
posse e exploracdo da terra, baseado na equitativa distribuicdo da mesma, na
adequada organizacdo do crédito e na assisténcia integral para os produtores
do campo a fim de que a terra constitua para 0 homem em que trabalha a base
de sua estabilidade econbmica, fundamento de seu progressivo bem-estar
social e garantia de sua liberdade e dignidade (GUTIERREZ; FONTANA,
2000, p. 496-497, traducdo nossa).

No entanto, ao mesmo tempo em que deveria consolidar base politica rural ligada ao

novo regime e afastar o perigo da revolucdo socialista, a reforma agraria ndo podia contrariar

17 Programa de assisténcia para o desenvolvimento socioecondmico da América Latina promovido pelos Estados
Unidos em conjunto com outras 22 nac¢des do hemisfério. O acordo foi formalizado a partir da assinatura da Carta
de Punta del Este, em agosto de 1961, com planos de reforma agraria, habita¢do, educacao e saneamento basico.
Documento disponivel em http://www.memoriachilena.gob.cl/archivos2/pdfs/MC0016012.pdf.
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abertamente os interesses da comunidade empresarial nem fustigar as diferentes fragoes
politicas do acordo de Punto Fijo. O resultado foi uma reforma que ndo melhorou a condicéo
de vida da maioria dos camponeses (LAVELLE, 2016, p. 33).

Segundo levantamento de Olivier Delahaye, a reforma beneficiou fundamentalmente as
meédias propriedades, ndo alcancando um desenvolvimento agricola com base camponesa,
como era seu objetivo central. No intervalo de 1961 até 1997, houve reducdo das grandes
propriedades (> 1.000 hectares) de 71,7% do total da superficie para 46,5%. Por outro lado,
verificou-se aumento substancial das propriedades medias (de 50 a 1.000 ha), de 20,3% para
46,5% do total das superficies calculadas. Por fim, viu-se aumento timido das pequenas
exploragdes (até¢ 50 ha), de 8,7% para 13,5% no total da superficie total. Para Delahaye, “sdo
as fazendas meédias, apesar de nao terem sido citadas explicitamente pela reforma agraria, as
que se desenvolveram consideravelmente ao longo do processo”. Com isso, a reforma nao foi
capaz de conter o éxodo rural (DELAHAYE, 2001, p. 97, traducéo nossa).

Mesmo assim, o indice de Gini de concentragéo de terra caiu de 0,85 em 1962 para 0,73
em 1997 (sendo 1 totalmente concentrado e 0 totalmente distribuida) (DELAHAYE, 2001. p.
97). Para Delahaye, contudo, ndo foi a reforma agraria a principal responsavel por essa
desconcentracdo, mas o proprio mercado de terras através do intercdmbio de terrenos privados
ou mesmo os publicos (de forma irregular) (DELAHAYE, 2002, p. 352). J& na avaliacdo de
Modesto Emilio Guerrero (2014), os chamados produtores “medianos” sdo, em esséncia,
empresas comerciais e bancos hipotecarios constituidos desde 1959. Esse grupo teria ocupado
71% dos 5.014.000 hectares regularizados entre 1961 e 1992. Além disso, estudo realizado por
Delahaye calculou que os camponeses beneficiados pela reforma abandonaram ao ano, em
média, 5% dos terrenos designados para o programa no intervalo de 1969 a 1974.
(DELAHAYE, 2001, p.70; GUERRERO, 2014, p. 206).

Ou seja, 0 processo de Reforma Agraria do periodo puntufijista aprofundou a tendéncia
verificada no periodo anterior de impulsionar a producdo agricola de empresas comerciais
vinculadas ao mercado financeiro, mecanizadas, com um alto consumo de insumos agricolas,
tecnologias modernas e baixa utilizagdo de méo de obra. Além disso, permitiu a expansdo da
fronteira agricola, especialmente através da exploracdo de terras publicas. Houve a abertura de
novas vias de comunicacao e aumento do crédito agricola até meados da década de 1970. O
aumento da importancia das exploracdes comerciais resultou no surgimento das organizacoes
empresariais agricola Fedeagro (fundada em 1960) e pecuaria Fedenaga (criada em 1962)
(DELAHAYE, 2001, p. 66-67; GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 497).
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O economista Celso Furtado aponta que foram dois os obstaculos encontrados pela
reforma agraria: “a inaptidao do conuquero (minifundista) para transformar-se em pequeno
empresario e a auséncia de técnicas agricolas que permitam utilizar de maneira permanente
solos tropicais a nivel adequado de rendimentos”. Além disso, Furtado ponderou que a
facilidade de importar alimentos a pregos relativamente baixos exige um esforco que s6 a
grande exploracdo poderia realizar (FURTADO, 2008, p. 124).

Em outra perspectiva, 0 entdo presidente da FCV, Armando Gonzalez, avaliou, em
1977, que a grilagem de terras publicas por grupos e pessoas que ndo eram os sujeitos de direito
da reforma agréria foi um dos principais motivos do fracasso do processo. Além disso, destacou
que a dependéncia dos trabalhadores rurais das instituicdes do Estado (Instinto Agrario, Banco
Agricola e Ministério da Agricultura) contribuiu para travar o desenvolvimento da categoria.
Gonzélez denunciou que a limpeza e mecanizacdo dos solos, assim como 0s programas de
semeadura, sempre comegavam atrasados. “A liberagdo dos créditos geralmente escassos
chegava também atrasada, o que resultava no fracasso do camponés e do assentamento, com
desprestigio para a reforma agréaria”. Por fim, concluiu que as tentativas de sanar as deficiéncias
da reforma agraria pelos governos dos presidentes Raul Leoni e André Carlos Pérez, por meio
dos decretos n°® 192 e n° 350, ndo foram bem-sucedidas e que as terras reservadas pelos decretos
estavam invadidas por pessoas ndo elegiveis para a reforma agraria (GONZALEZ, 1977, p. 6 e
11, tradugéo nossa).

Mesmo com as limitacGes apontadas, a reforma agraria certamente deu sua contribui¢do
para expansdo do PIB Agricola acima do crescimento populacional entre 1960 e 1988,
“reduzindo, até certo ponto, os volumes de alimentos que, de outra maneira, haveria sido
necessario importar” (PARKER, 2008, p. 04, traducdo nossa). Em suma, a reforma agraria
serviu para acalmar a agitacdo politica no campo, integrando as massas rurais aos partidos
hegeménicos (LAVELLE, 2016, p. 17), mas ndo criou uma economia consistente de pequenos
agricultores nem evitou o éxodo rural, apesar de ter contribuido com a producédo de alimentos.
Ao reduzir o ritmo da reforma, j& na década de 1970, ndo houve grandes reagdes do
campesinato, apenas algumas ocupagdes de terra em regides pontuais relatadas pela imprensa
da época. O movimento camponés, que demonstrou um potencial disruptivo apds a queda de
Gomez, foi minguando ao longo do século (DELAHAYE, 2001, p. 79).

De toda forma, a Venezuela dobrou a produgéo vegetal e triplicou a animal entre 1950
e 1970. Para Alejandro Gutiérrez S. (2013), esses resultados demonstram que, apesar dos efeitos
negativos do modelo de acumulacdo baseado na renda petroleira, “o setor agricola conseguiu

crescer devido ao impacto positivo de outras politicas que compensaram 0 impacto negativo
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em termos de competitividade que exercia a apreciagao real do tipo de cambio” (p. 45, traducao
nossa).

A atividade agropecuaria mostrou-se, portanto, rentavel, tendo gerado uma taxa média
de acumulacéo de capital relativamente alta no periodo, passando de 2,8% entre 1950 e 1953,
a 8,4% entre 1958 e 1963, e 5,1% entre 1965 e 1969 (CICERO, 2015, p. 55). Por outro lado, é
preciso ponderar que, se analisada em um prazo mais longo, entre 1942 e 1984, a producéo
agraria ndo mostrou 0 mesmo dinamismo pois, apesar de ter se multiplicado por quatro nesse
intervalo, “a populagdo quase se quintuplicou e a demanda se ampliou em escala exponencial
pela urbanizacdo acelerada e pelo crescimento da massa salarial urbana” (GUERRERO, 2014,
p. 208, traducdo nossa). Com isso, pode-se restringir o periodo de maior dinamismo da
producdo agropecuaria as duas décadas de cinquenta e sessenta do século XX.

Ja a partir da década de 1970 a producdo agricola comecou a apresentar produtividade
decrescente, mas o boom petroleiro que duraria dez anos encobriu a debilidade do setor na
medida em que as importacGes de alimentos substituiram a producdo nacional (PURCELL,
2018, p. 7). Mesmo assim, a expansdo da economia baseada na renda petroleira garantiu certo
dinamismo aos setores ndo petroleiros. O PIB per capita (PIBPC) cresceu de forma sustentada
até 1977, quando o modelo rentista de acumulacéo capitalista alcancou seu apice. No periodo
de 1950 a 1977, o PIB per capita cresceu 3,2% ao ano. Por sua vez, o PIB ndo petroleiro per
capita aumentou ao ritmo médio anual de 5,1%, e o PIB agricola per capita e o PIB
manufatureiro per capita cresceram no periodo a 2,4% e 5,8%, ao ano, respectivamente
(GUTIERREZ S., 2013, p. 32-33 e 35).

Durante a fase de expansao da economia rentista, a Venezuela avangou para o topo da
lista de paises da América Latina no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
em contraste ao atraso que o pais experimentou até a década de 1930. O referido indice em
1975 foi o quarto melhor da América Latina e Caribe, atras apenas da Argentina, Uruguai e
Costa Rica. J& as estatisticas do Instituto Nacional de Nutriciéon (INN) mostram que a
disponibilidade de energia alimentar para consumo humano (calorias/pessoa/dia) cresceu 1,4%,
ao ano, durante o periodo de 1970-1981 (GUTIERREZ S., 2013, p. 37).

Esse aumento da disponibilidade de alimentos se deve, em boa medida, as importagdes.
Além disso, ao levar em conta a abundancia de recursos e 0 aumento da demanda gerada pela
urbanizacéo crescente, 0 1,4% de crescimento anual da disponibilidade de alimentos per capita
é uma melhora modesta, considerando ainda que certamente esse crescimento foi distribuido

de forma desigual entre os diferentes estratos da sociedade.
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Em relacdo as importagdes, elas desbancaram a producgdo agricola nacional em
importancia para o abastecimento interno a partir de 1974, quando ha o boom do petréleo e os
precos do produto saem de 3 para 10 dolares o barril. O aumento da renda petroleira levou ao
aumento das importacdes sem que houvesse regulacdo eficaz para impedir o avanco dos
produtos externos no mercado venezuelano. Para Agustin Morales Espinoza (1994), dois

fatores contribuiram para essa situacéo:

0s produtos agricolas importados se apresentaram mais baratos pelo fato de
terem sido produzidos com altissima produtividade e por haver estado sujeitos
a politicas de subsidio, tanto por parte do Estado venezuelano, como por parte
dos principais paises exportadores interessados em vender seus excedentes
(MORALES, 1994, p. 287, traducdo nossa).

Com isso, iniciou-se 0 processo de aumento dos alimentos do exterior no total
consumido pela populagéo. Nesse contexto, o Estado favoreceu o mercado de alimentos
processados com forte componente importado ao conceder subsidios que facilitaram a
importacdo de matérias-primas para industrias agroalimentares sediadas no pais por meio da
CMA (MORALES, 2010, p. 137-138). Portanto, o auge petroleiro de 1974 trouxe consigo o
aumento do déficit da balanga comercial agroalimentar. Os mesmos ingressos da renda do
petréleo que permitiram a limitada ISI e a expansdo do setor agricola foram, no periodo
subsequente, os responsaveis pela reducdo da participacdo dos alimentos nacionais na oferta
total. O inicio da contencdo da producdo nacional coincide com a inicio do regime alimentar a
nivel mundial do corte corporativo. Nesse contexto, durante o periodo entre 1970 a 1981, as
importacBes per capita diérias de alimentos cresceram 13,8%, enquanto o abastecimento per
capita cresceu 6,8% (ANIDO, 2013, p. 17).

Outro problema trazido pelo boom de 1974 foi a inflacdo que chegou a casa dos dois
digitos, prejudicando a rentabilidade dos setores produtivos e a Seguranca Alimentar da
populacédo. Diante desse problema, os diferentes governos adotaram o controle de precos,
medida inaugurada por Carlos Andrés Pérez, em 1974. Apesar de favorecer os consumidores
locais num primeiro momento, o controle de precos exerce, por outro lado, a inibicdo da
producdo nacional, incluindo os produtos agropecuarios, ao bloquear o ajuste oportuno de
precos de acordo com a variagdo dos custos da producdo (LUCAS, 2020, p. 18-31).

De toda forma, por causa das importagdes facilitadas pela expanséo da renda petroleira,
observa-se a tendéncia até 1981 de aumento da disponibilidade de alimentos na VVenezuela, em
contraste com o periodo do governo de Jimenéz, quando a disponibilidade de energia diminuiu
até niveis inferiores a 1.900 calorias por habitante/dia (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, P.

505). Sendo assim, o consumo calérico diario cresceu, de aproximadamente 2.000 calorias e 50
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gramas de proteina de consumo per capita em 1960, para 2719 calorias e 68,9 g de proteina nos
anos 1979-1981, conforme destacou Montilla (2004):

essa evolugdo aparentemente positiva ocorreu a base, fundamentalmente, da
importacdo de alimentos, porque as producdes da maior parte dos itens da
agricultura venezuelana tém sido erréaticas e decrescentes, com a Unica exce¢ao
das hortalicas entre os produtos vegetais e o incremento aprecidvel da
contribuicdo das carnes; em particular das aves e porcos, produzidas
principalmente com alimentos provenientes da importacdo (p. 02, traducédo
nossa)

Conclusao semelhante teve a pesquisa de Gutiérrez e Fontana (2000) ao analisar a taxa
de 1,2% de crescimento anual da Disponibilidade para Consumo Humano (DCH) de
calorias/pessoa/dia e de 1,7% de proteina/pessoa/dia, entre 1970 e 1981.

As melhoras na DCH de alimentos se deveram, por suposto, & tendéncia
crescente da produgdo nacional agroalimentar, mas sobretudo ao aumento
sustentado das importacbes de alimentos, cada vez mais importantes,
estimuladas pela tendéncia de sobrevalorizar o tipo de cambio e pelo
incremento do poder aquisitivo do venezuelano acompanhado de leves
melhoras na distribuicdo do ingresso (2001, p. 505, traducdo nossa).

Em suma, o aumento da capacidade de producao alimentar do pais no periodo analisado
foi dirigido pelo Estado a partir dos abundantes recursos fiscais. Foram privilegiadas as
empresas comerciais médias com elevada utilizacdo de capital em detrimento do campesinato
pobre. A producdo era destinada ao mercado interno. A formacao da agroindustria ocorreu, em
boa medida, vinculada as transnacionais do setor a partir de oligop6lios que controlavam boa
parte dos respectivos mercados. A partir de 1974, a importacdo de insumos para agroinddstria
e de alimentos comegou a crescer em importancia em relacdo a producgdo interna, tendéncia
provocada pelo boom petroleiro e consequente sobrevalorizagdo do cambio, mas também pela
estratégia dos paises exportadores centrais de colocar no mercado internacional produtos com
precos abaixo do custo. Ao mesmo tempo, aumentou o consumo e a disponibilidade de
alimentos na Venezuela, mas em dimensé&o relativamente baixa se levados em conta a crescente
urbanizagdo e o aumento da renda nacional via ingressos petroleiros, fator que indica que o
aumento do consumo alimentar se concentrou nas camadas da sociedade com rendas médias e

altas.

1.2.2 Colapso do Rentismo-Petroleiro e a Insurrei¢io Popular

O modelo de acumulacéo capitalista baseada na renda petroleira da Venezuela, como ja
mencionado, entrou em declinio no final da década de 1970. Assim como na maior parte do

continente latino-americano, a década de 1980 na Venezuela foi marcada tanto pela dificuldade
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em honrar a divida externa quanto por politicas emanadas pelo FMI de liberalizacdo dos
mercados, privatizagdes e abertura comercial. Com a crise, entre 1979 e 1983, o investimento
publico agricola diminuiu 44,6% e o de carater privado caiu 22,4%, se comparado ao periodo
anterior, de 1974 a 1978. Em paralelo, o PIB agricola per capita rompeu a tendéncia de
crescimento e retraiu 1,5%, em média ao ano, entre 1979 e 1983. A incapacidade da CMA para
pagar as colheitas, a alta nas taxas de juros, o fim dos subsidios para os fertilizantes (em 1981)
e para os alimentos concentrados também ajudaram a minguar a producdo nacional.
(GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 503 e 507; LOPEZ MAYA, 2006, n.p.; LUCAS, 2020, p.
21).

Com a queda da producéo nacional, as importa¢des passaram a responder por 70% das
calorias e proteinas consumidas pelos venezuelanos no periodo (HERNANDEZ, 1988, p. 145).
O caso do milho é emblematico por se tratar da principal fonte calorica e da segunda principal
fonte de proteinas da populagdo (ANIDO, 2013 p. 25). Em 1977, a Venezuela importou 35%
do total do milho para consumo doméstico, saltando para 65% em 1982. A CMA suspendeu 0s
pagamentos aos agricultores para cobrir o déficit orcamentario entre 1981-1982. Em 1984, a
instituico foi extinta pelo governo (HERNANDEZ, 1988, p. 145). Nesse contexto, a superficie
plantada passou de 1.872.000 hectares, em 1978, para 1.508.000 hectares, em 1983
(MORALES, 2010, p. 138-139).

Em meio a crise do rentismo, apds os primeiros anos de retracdo da producdo agricola
nacional, alguns fatores possibilitaram uma temporéaria recuperacao do setor primario, periodo
conhecido como milagre agricola. Em fevereiro de 1983, o governo de Luis Herrera Campins
(1979-1983) desvalorizou abruptamente o bolivar, episédio conhecido como Viernes Negro.
No governo seguinte, o bolivar sofreu novas desvaloriza¢des em 1984 e 1986. A desvalorizagdo
da moeda nacional estd na raiz do “milagre agricola”, que também foi impulsionado por
medidas de ajuste econdmico de cunho heterodoxo, que ndo seguiam strictu sensu as
recomendacdes do FMI. Entre as medidas adotadas pelo presidente Lusinchi (1984-1989),
estavam a reducdo dos subsidios da gasolina, reducdo de gastos publicos, além da instituicdo
dos controles de pregos, do cambio, das taxas de juros e do comércio exterior. Em relacéo a
politica agricola, Lusinchi estabeleceu, no VII Plan de la Nacion, a agricultura como atividade
econdmica prioritaria, com congelamento das importagdes, a aquisi¢do das colheitas, a oferta
de créditos preferenciais para produtores, a fixacdo de pregos internos superiores aos
internacionais e aumento do investimento publico nas areas rurais (ANIDO, 2002, p. 24-25).

Ou seja, a desvalorizacao do bolivar e as politicas de estimulos ao setor agroalimentar

possibilitaram a retomada do crescimento agricola. Entre 1983 e 1988, o PIB agricola aumentou
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4,2% na média anual, taxa semelhante a da década de sessenta, quando cresceu 5,6% (1959-
1964) e 4,4% (1964-1969) (ANIDO, 2002, p. 27). Ja o PIB agricola per capita cresceu, em
média, 3,5% ao ano durante o “milagre agricola”, entre 1984 e 1988 (GUTIERREZ;
FONTANA, 2000, p. 510). Apesar do crescimento da producdo nacional, as importacdes
voltaram a se incrementar a partir de 1987 em velocidade semelhante ao periodo anterior
(MORALES, 2010, p. 139).

Também contribuiram para a expansédo agricola nesse lapso de tempo o pagamento das
dividas da CMA e de outras instituicdes com os produtores, a restituicdo da capacidade da banca
oficial especializada, 0 aumento dos precos minimos dos principais produtos destinados a
agroindustria, a restituicdo do subsidio aos fertilizantes a niveis superiores aos que existiam
anteriormente e o estabelecimento de taxas de juros preferenciais para agricultura. Outro fator
que influenciou o “milagre” foi a queda da rentabilidade das atividades urbanas, o que reduziu
as oportunidades de investimento na esfera urbana-industrial (HERNANDEZ, 1998, p. 146).

Em outras palavras, foram a desvalorizacdo da moeda e a retomada da protecéo estatal
que atuaram a favor do “milagre” agricola. Um estudo de 1987 mostrou que o indice de apoio
ao setor agropecuario - o qual soma a combinacao de apoios por subsidios, créditos, protecdo
comercial e o efeito da distor¢cdo cambial em referéncia ao produto importado - foi de 34,6%
para o arroz, 116% para o agUcar branco, 60,2% para o leite, 46,2% para o milho branco e
40,1% para o sorgo. Por outro lado, a producdo nacional continuou sem conseguir competir no
mercado internacional. As exportacdes do periodo decairam de 154 milhdes de dolares em 1984
para 89 milhdes em 1988 (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 509-510).

O “milagre agricola” foi interrompido em 1989, no segundo governo de Carlos Andrés
Pérez (1989-1993), quando se adotou integralmente o programa de austeridade do FMI. Na
pratica, houve rapido desmantelamento da complexa rede de protecdo estatal que incluiam
subsidios, tarifas, créditos preferenciais, controles de precos, do comércio exterior e regulactes
laborais que haviam constituido o modelo de desenvolvimento da Venezuela durante mais de
meio século. Com isso, houve aumento generalizado de precos, em especial da gasolina e do
transporte publico, que foi o estopim que detonou a enorme revolta popular conhecida como
Caracazo ou El Sacudén. Durante dois dias, 27 e 28 de fevereiro de 1989, milhares de pessoas
foram as ruas das principais cidades do pais em protesto contra o pacote econdémico,
promovendo saques generalizados. S6 em Caracas foram saqueadas mais de mil lojas
(CORONIL, 1997, n.p.). O governo respondeu com o Exército na rua e pelo menos centenas de

pessoas foram assassinadas. Os nimeros de mortos variam de acordo com a fonte consultada
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entre 277 a 396 pessoas, em sua maioria assassinadas pelas forcas de seguranca (LOPEZ
MAYA, 2006, n.p.).

A revolta do Caracazo foi estimulada pela fome das massas pobres do pais,
evidenciando a ampla inseguranca alimentar naquele momento. “Entre as palavras de ordem
que se ouviam e ficavam escritas nas paredes das ruas estava ‘o povo tem fome’” (LOPEZ
MAYA, 2006, n.p., tradugéo nossa). Em relagéo aos alvos dos saques, estima-se que 75% dos
negocios afetados eram pequenos comércios proximos aos bairros pobres e que 35% dos
supermercados da area metropolitana de Caracas teriam sido afetados, nimeros considerados
aproximagcoes insuficientes (LOPEZ MAYA, 2006, n.p.). Contribuiu para essa situacéo a perda
de poder de compra dos trabalhadores. Em 1989, os assalariados da VVenezuela podiam comprar
o0 correspondente a apenas 40% dos alimentos que adquiriam em 1968. A reducdo do consumo
de alimentos pode ser ilustrada pela tabela a seguir (MORALES, 1994, p. 305).

Tabela 3- Variacao Relativa da Disponibilidade para Consumo Humano no Nivel
Varejista (kg/pessoa/ano) (1980-1989).

Leites e Derivados -41%
Ovos - 38%
Acucares ¢ mel -29%
Hortaligas -28%
Leguminosas -27%
Carnes -23%
Raizes, tubérculos e outros -18%
Cereais - 14%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados contidos em MORALES, 1994, p. 293.

Com isso, entre 1980 e 1989, a pobreza na Venezuela cresceu de 17,65% para 44,33%,
enquanto a pobreza extrema subiu de 9,06% para 20,07% no mesmo periodo, totalizando
64,51% da populacdo na pobreza total no ano do Sacudén. A inflacdo € uma das origens desse
empobrecimento, tendo ficado sempre acima de dois digitos desde 1984, quando foi de 12,16%,
chegando a 84,47% em 1989 (FERREIRA, 2012, p. 117). Ja a inflacdo dos alimentos chegou a
200% na soma dos anos 1989 e 1990 (MORALES, 1994, p. 308).

O Estado tentou mitigar o impacto do pacote econdémico de liberalizacdo sobre o
consumo da populagdo por meio de subsidios diretos, que somaram mais de 35,412 bilhGes de

bolivares em bénus para alimentagéo, programas de assisténcia materno-infantil, cestas bésicas,
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transporte estudantil, apoio a economia popular, entre outros. Porém, esses paliativos néo
barraram 0 avango da pobreza. Estima-se que, em 1991, a pobreza chegou a 14 milhdes de
pessoas, ou 79% da populacdo do pais, sendo 34% da populacdo em pobreza critica
(MORALES, 1994, 2010, p. 310).

Esse colapso social da Venezuela foi consequéncia do declinio do consumo dinamizado
pela renda petroleira. “Para compreender o Sacuddn, é preciso por énfase no impacto sobre o
consumo causado pelas medidas que punham fim aos subsidios governamentais dos produtos
de primeira necessidade para a populacdo mais pobre do pais” (FERREIRA, 2012, p. 103). A
situacdo da maioria da classe trabalhadora na Venezuela era precéria. Em 2001, j& encerrado o
periodo de Punto Fijo, 41,38% da forca de trabalho estava no setor informal e 13,3%
desempregada, chegando a 54% o total dos trabalhadores venezuelanos em condicdes precarias
(FERREIRA, 2012, p. 161). Esses trabalhadores dependiam, em boa medida, do consumo
dinamizado pela renda e, com o desmantelamento dos mecanismos de transferéncia e subsidios,
milhOes de pessoas foram empurradas para a pobreza e a fome.

Ao mesmo tempo, 0 gasto publico destinado ao setor agricola diminuiu 36% entre 1989
e 1993 se comparado com o0s anos de 1984 e 1988, isso a precos constantes de 1984. Ja o
investimento agricola caiu 1,2% ao ano no periodo, sendo o investimento privado o que mais
se reduziu, retraindo 5,3% ao ano. Além disso, uma reforma comercial promoveu ampla
abertura ao mercado mundial de um setor que havia se estruturado sobre forte protecéo estatal.
A partir de 1990 iniciou-se a eliminacdo das proibi¢cdes de importacdo. A tabela a seguir resume
a abertura comercial produzida em relacfo ao setor agricola e agroindustrial (GUTIERREZ;
FONTANA, 2000, p. 512).

Tabela 4- Restricoes as Importacoes e Média das Tarifas Aduaneiras (1989-1995).

Proibigdes (%) Licengas de Importacdo (%) | Média das Tarifas Aduaneiras (%)
O @ 3 | () 3) (1) () 3)

1989 11 22 30 29 38 49 37 36 58

1990 |5 5 25 5 32 25 19 22 35

1991 0 0 0 0 9 19 16 12 23

1995 |0 0 0 0 0 0 11,8 14,9 17,1

(1) A economia em seu conjunto

(2) Agricultura

(3) Agroindustria )

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados contidos em GUTIERREZ; FONTANA, 2000,
p. 512.
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Com isso, entre 1988 e 1993, o PIB agricola per capita se retraiu -2,3% ao ano. Entre
1993-1998, a retracdo no PIB agricola per capita foi menor, de -1,4% ao ano. Contribuiu para
esse resultado a reducdo expressiva do gasto publico agricola que caiu -54,9% entre 1994 e
1997 se comparado com 1989 a 1993 (GUTIERREZ; FONTANA, 2000, p. 514 e 516).

Se por um lado a producdo agricola retraiu no periodo, por outro o setor agroindustrial
mostrou certo dinamismo apds a crise de 1989, crescendo 8% em 1991. Morales (1994)
destacou que esse resultado se deve, basicamente, ao incremento relativo das importacdes de
matérias-primas para processamento industrial, em prejuizo da producdo nacional. A vice-
presidente da Camara Venezuelana da Industria de Alimentos demonstrou otimismo com as
reformas econdmicas, “a abertura ndo representa ameaga para O parque agroindustrial
venezuelano, mas sim uma clara oportunidade para ratificar nossas vantagens dentro da sub-
regido” (EL NACIONAL apud MORALES, 1994, p. 311, tradugdo nossa).

O comportamento da agroindustria e a manifestacdo da lideranca do setor diante do
pacote econdmico formulado pelo FMI sugerem que o desmantelamento da protecéo estatal ao
setor agricola e a abertura comercial ao mercado mundial de alimentos atendeu aos interesses
dos setores mais poderosos dentro do sistema agroalimentar nacional e internacional. Segundo
argumentaram Arroyo, Rama e Rello (1985), as empresas transnacionais de alimentos na
América Latina pressionam contra a protecdo da agricultura do pais que as recebem, uma vez
que muitas das matérias-primas processadas por essas empresas quase sempre possuem preco
interno superior ao internacional (1985, p. 226).

Nesse periodo também ocorreu um aprofundamento da transnacionalizacdo da
agroindustria venezuelana, como apontou a mesma representante do setor: “o investimento
estrangeiro direto registrado em alimentos, bebidas e tabaco estdo aumentando nos Ultimos
anos, o que evidencia a recuperacdo do setor a partir do estabelecimento do clima econémico e
legal necessario”. No caso da industria de gorduras e azeites, destacam-se a aquisicdo da
empresa nacional Laurak (8% de participacdo no mercado) pela estadunidense Cargill e a
compra da nacional Facegra (13,1% do mercado) pela inglesa Unilever. No ramo dos alimentos
balanceados, a Protinal (referéncia da industria venezuelana por 40 anos) foi vendida a
americana Ag Processing Inc em 1997. (MORALES, 1994, p. 311, 2010, p. 144).

Outra mudanca estrutural ocorrida durante o periodo de politicas de corte neoliberal foi
em relacédo a forma de distribuicdo urbana dos alimentos, que alterou a correlagdo de forcas do
nacleo do sistema agroalimentar do pais. Houve ampliagdo dos hipermercados, os quais se
destacam os das marcas Makro e Exito, a0 mesmo tempo em que se observou a reducéo dos

pequenos estabelecimentos. Para Morales (2010), a concentracédo da distribuicdo de alimentos
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nos grandes mercados transferiu o nucleo do SAV da agroindustria para as grandes empresas
de comercializagdo. Entende-se por ndcleo do sistema o subsetor ou centro de poder onde se

tomam as decisdes que asseguram e determinam a reproducao dos complexos agroalimentares.

Essa capacidade comecgou a se localizar em torno da Grande Distribuigéo, a
qual comecou a mostrar sua hegemonia e a revelar sua capacidade de
hierarquizar, organizar e dirigir a dindmica do conjunto do “sistema
agroalimentar”. (...) Essa capacidade da Grande Distribui¢éo para assegurar a
reproducdo desses complexos vem da sua independéncia econdmica,
tecnoldgica e de sua suficiéncia para exercer um condicionamento relativo
sobre as demais etapas produtivas que conformam os referidos complexos
agroindustriais (MORALES, 2010, p. 146-147, traducdo nossa).

Em suma, o relativo dinamismo do setor agricola da Venezuela verificado até o final da
década de 1970 foi interrompido por transformacdes de ordem econémica e politica que, em
ultima instancia, respondiam também a rearticulacbes do capitalismo a nivel global, com
aprofundamento das medidas de liberalizacdo econdmica estimuladas pelas instituicdes
financeiras multilaterais e pelos paises centrais, medidas que foram unificadas, em 1989, no
Consenso de Washington®®,

Essa nova conjuntura aumentou a fome no pais caribenho. Entre todos os paises e
regibes do mundo, apenas Venezuela, Cuba e a regido da Africa Subsaariana reduziram o
consumo calérico entre 1970 e 1997. No caso venezuelano, a piora ocorreu a partir da década
de 1980 (MONTILLA, 2004, p. 02). A crescente dependéncia externa de alimentos encareceu
os produtos que formam a cesta basica, produzindo restricbes ao consumo entre 0s mais pobres,
0s quais dependiam diretamente dos subsidios estatais para garantir a subsisténcia (FERREIRA,
2012, p. 72).

Portanto, a transicdo do modelo econémico rentista de viés desenvolvimentista com
forte protecédo estatal para outro de corte neoliberal com ampla abertura ao mercado mundial
produziu a reducdo do consumo alimentar dos mais pobres. E nesse contexto de
empobrecimento e de agitacdo social que Hugo Chavez Frias se consolidou como lideranca
politica a nivel nacional ao tentar dar um golpe de Estado em 1992. Em 1998, ao lancar-se a
presidéncia da Republica, foi eleito com 56% dos votos validos, abrindo nova fase na historia

venezuelana.

18 Conjunto de medidas inicialmente formuladas pelo economista John Willianson e que foram adotadas por
instituicdes multilaterais como FMI e Banco Mundial como receitudrio para os paises da América Latina
superarem o subdesenvolvimento. Entre as medidas, destacam-se uma rigida disciplina fiscal, privatiza¢des de
empresas estatais, liberalizagdo dos investimentos estrangeiros diretos, e desregulamentagdo financeira.
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CAPITULO 2 - A SOBERANIA ALIMENTAR NA
‘REVOLUCAO BOLIVARIANA’

“O grande peruano (José Carlos Maridtegui) dizia ‘as expressoes da
feudalidade que sobrevive sdo duas: o latifundio e a serviddao’. Outra
ideia de Mariategui (...) ‘o regime de propriedade da terra determina
o regime politico e administrativo de toda nag¢do’. Por isso que aqui
estamos mudando o regime de propriedade feudal para propriedade
socialista. Propriedade socialista é propriedade de todos”, Hugo
Chavez Frias.

Neste capitulo, analisam-se as politicas para Seguranca e Soberania Alimentar
implementadas no intervalo entre a promulgacdo da Constituicdo Bolivariana e o inicio do
bloqueio contra a economia nacional da Venezuela (1999-2017). Para facilitar a compreensao
desse periodo, dividiu-se o capitulo em trés se¢des de acordo com aspectos da conjuntura
politica e econdmica do pais que diferenciam etapas consideradas fases sucessivas deste
processo politico ainda em construcao.

A primeira etapa (1999-2003) ¢ considerada a transi¢do em relagdo ao periodo historico
precedente, iniciada com a Assembleia Nacional Constituinte, ¢ encerrada com a vitéria do
governo sobre o chamado paro petrolero. A segunda se¢do engloba o periodo de expansao da
economia ¢ da renda petroleira (2003-2013) que permitiu ao Estado subsidiar alimentos,
financiar a produgdo agricola e aumentar o controle estatal sobre os setores estratégicos da
economia, entre eles, o agroalimentar. Na ultima se¢do, analisa-se o periodo de declinio
econdmico (2014-2017) que precedeu o cerco internacional liderado pelos EUA.

Argumenta-se que as caracteristicas estruturantes da economia venezuelana, somadas a
fatores conjunturais importantes, limitaram a construgdo do setor agroalimentar com
capacidade de se reproduzir autonomamente. Além disso, enfatizam-se as influéncias da
dindmica da chamada Revolucdo Bolivariana, entendida como processo politico radical de
ruptura com a classe dominante do puntofijismo e com a politica externa estadunidense
reservada aos paises da América Latina e Caribe.

Com isso, buscou-se elucidar os principais fatores que permitiram a reduc¢do da fome na
Venezuela durante o processo bolivariano, mas também os que limitaram o projeto de
nacionalizacdo da producao de alimentos. Em seguida, objetivou-se definir a natureza da crise
econdmica que precedeu o embargo, com a repercussdo dessa crise para o aumento da
desnutri¢ao para, com isso, dimensionar, no 3° capitulo, qual é a responsabilidade do embargo

internacional para a maior crise socioecondmica da historia da Venezuela.
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2.1 - A Transicao (1999-2003)

O periodo de transi¢do consistiu no tempo percorrido para consolidar a passagem do
periodo politico-institucional puntojifista para o periodo bolivariano, quando se estabeleceu nao
s0 0 novo marco legal do pais, mas também a hegemonia de novos atores politicos na direcao
do Estado. Trata-se de uma transi¢do precisamente porque ¢ sO depois dessa fase que o
Executivo conseguiu de fato impor algum controle sobre a indastria do petrdleo e,
consequentemente, desenvolver as politicas sociais e econdOmicas que marcaram as gestoes
bolivarianas.

Foi ainda neste periodo de transi¢do que foram construidas as primeiras bases legais
sobre as quais se desenvolveram as politicas agroalimentares bolivarianas. Apos Hugo Chéavez
ser eleito em 1998, foi convocada, por referendo, a Assembleia Nacional Constituinte que
fundou a Republica Bolivariana da Venezuela ao promulgar, em 1999, a nova Constituicio. A
Carta Magna foi aprovada em referendo popular por 70% dos votos validos no dia 15 de
dezembro daquele ano dando novo status constitucional a agricultura, ao desenvolvimento rural
e a Seguranca Alimentar.

A Constitui¢ao da Republica Bolivariana da Venezuela afirma, em seu artigo 305, que
“o Estado promovera a agricultura sustentavel como base estratégica do desenvolvimento rural
integral a fim de garantir a seguranca alimentar a populagdo”®. Para tal, o mesmo artigo

determina que:

a seguranca alimentar se alcangara desenvolvendo e privilegiando a produgio
agropecudria interna, entendendo-se como tal a proveniente das atividades
agricola, pecuaria, pesqueira e aquicultura. A producdo de alimentos ¢ de
interesse nacional e fundamental para o desenvolvimento economico e social
da Nac¢do. Para tais fins, o Estado ditara medidas de ordem financeira,
comercial, transferéncia tecnoldgica, posse da terra, infraestrutura, capacitacdo
de mdo de obra, ¢ outras que forem necessarias para alcancar niveis
estratégicos de autoabastecimento (VENEZUELA, 1999, art. 305, tradugdo
nossa).

No artigo seguinte, estabelece-se o propdsito de garantir a populacdo camponesa nivel
adequado de bem-estar social e de geragao de empregos, além de fomentar o uso eficiente da
terra com obras de infraestrutura e oferta de insumos, créditos, servicos de capacitagdo e
assisténcia técnica. No artigo 307, estabelece-se que o latifindio € contrario ao interesse
nacional e que a lei trabalhard para transformar as unidades ociosas em economicamente

produtivas, resgatando as terras com vocagdo agricola. Além disso, 0 mesmo dispositivo

19O texto constitucional disponivel em
http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/constitucion/indice.php.
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determina que o Estado deve promover e proteger tanto as formas associativas, quanto as
formas particulares de propriedade para fomentar a produgdo agricola. J& no artigo 308,
prestigia-se a pequena e média industria, as cooperativas, as empresas familiares, a
microempresa e formas de associagdo coletiva ou comunitaria como mecanismos com potencial
para fortalecer o desenvolvimento econdmico do pais.

Como se pode observar, o texto constitucional, apesar de ndo incluir o termo Soberania
Alimentar, estabeleceu diretrizes que constituem o nucleo de tal conceito ao definir que a
Seguranca Alimentar deve ser garantida principalmente por meio da producdo interna com
objetivo de alcancar niveis estratégicos de autoabastecimento, com destaque para o papel do
pequeno agricultor. Diante desse teor, a principal entidade empresarial do pais, a Fedecamaras
(Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela), recomendou
0 voto contrario a nova Constituicdo por considerar que o texto teria consequéncias nefastas
para a nagdo (MORALES, 2013, p. 45).

Lograda a refundagdo da Republica, principal promessa de campanha, Hugo Chavez se
reelegeu em julho de 2000 com 59,8% dos votos validos para o mandato que terminaria em
2006 (LOPEZ MAYA, 2006, n.p.). O documento para orientar as agdes governamentais do
periodo foi apresentado em setembro de 2001, intitulado Plan de la Nacion (2001-2007). O
programa de governo condenou o latifundio e prometeu penalizar os proprietarios de terras
ociosas; reorganizar o sistema de comercializagdo de alimentos, combatendo os oligopoélios;
priorizar a infraestrutura e adequar as politicas comerciais ao plano nacional de
desenvolvimento agricola e sustentavel, favorecendo a producdo interna e o uso das
importagdes apenas como complementares aos produtos nacionais, ndo devendo substitui-los.
O documento também destacou a necessidade de fornecer todo auxilio necessario para o setor,
como insumos, créditos e assisténcia técnica, com atengdo especial ao pequeno e médio
produtor (VENEZUELA, 2001a, p. 32-34 e 59-60).

Na tentativa de colocar em pratica aquilo que fora regulamentado pela Constitui¢ao de
1999, Hugo Chavez promulgou, em 11 de novembro de 2001, 49 leis habilitantes?® (CICERO,
2010, p. 98-99). Essas modificagdes legislativas detonaram um conflito politico de grandes
proporcdes que resultou em no golpe de Estado de abril de 2002 e em uma paralisacdo das

atividades petroleiras com intuito de derrubar Chavez da presidéncia. As principais criticas da

20 As leis habilitantes sdo faculdades extraordindrias concedidas ao presidente pela Assembleia Nacional para que
o chefe do Executivo possa promover modificagdes na estrutura econdmica do pais. Presente no arcabouco legal
venezuelano desde a Constituicdo de 1961, as leis habilitantes conferem ao presidente a possibilidade de legislar
por um lapso temporal definido. O mecanismo se assemelha as Medidas Provisorias no Brasil.
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oposi¢do foram direcionadas a trés das 49 leis: a Lei dos Hidrocarbonetos, que demandou o
controle publico sobre a PAVSA, diminuindo a autonomia da dire¢do da estatal em relacdo ao
Executivo; a Lei de Pesca, que colocou restri¢des a pesca comercial e beneficiou a atividade
artesanal e, o que ¢ de maior interesse deste trabalho, a Lei de Terras, que deu ao governo o
poder de expropriar terras ociosas e latifindios e distribui-las aos camponeses (CICERO, 2015,
p. 128; SEABRA, 2014, p. 106).

Portanto, a primeira acdo direta do governo Chavez para instituir a nova politica
agroalimentar foi a promulgacio da Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA)?%. A lei foi
depois modificada em 2005 e 2010. Na versao original de 2001, a LTDA definiu o latifindio
de acordo com a area cultivada e qualidade do solo. Por exemplo, as propriedades ociosas com
mais de 100 hectares em terras com solos de alta qualidade ou mais de 5 mil hectares em solos
de baixa qualidade sdo sujeitas a desapropriacdo. Tal definicdo limitou as terras sujeitas a
reforma agraria. Contudo, em 2005, com a primeira reforma, foi introduzida uma defini¢ao
baseada na produtividade da propriedade, sendo latifindio as terras que rendessem menos de
80% do que fosse considerado ideal, independentemente do tamanho do lote. Além disso, o
artigo 84 permitiu a desapropriacdo se o Estado considerasse necessaria para implementacao de
projetos sociais. Isso permitiu, na pratica, a desapropriagdo de qualquer propriedade
(LAVELLE, 2016, p. 54; MOLINA, 2013, 21-25).

A lei criou ainda mecanismos para distribuigdo de terras e, também, o Instituto Nacional
de Tierras (INTI), que substituiu o antigo instituto agrario, ficando responsével pela avaliacao
das terras passiveis de expropriagdo e, consequentemente, pela transferéncia delas para o
campesinato. Além disso, criou-se a Corporacion Venezolana Agraria (CVA), primeiro sistema
de comercializagdo estabelecido pelo bolivarianismo, com o objetivo de impulsionar as
empresas estatais do setor por meio da compra e venda produtos e insumos das novas
cooperativas, agricultores e empresas beneficiarias pela reforma agraria (CASTRO ANYLAR,

2012, p. 152 e 174). Assim, o objetivo da Ley de Tierras definido no artigo 1° € o de:

estabelecer as bases do desenvolvimento rural integral e sustentavel; entendido este
como o meio fundamental para o desenvolvimento humano e crescimento econdmico
do setor agrario dentro de uma justa distribui¢do da riqueza e uma planificagdo
estratégica, democratica e participativa, eliminando o latifundio como sistema contrario
a justica, ao interesse geral e a paz social no campo (VENEZUELA, 2001b, p. 321.197,
tradug@o nossa).

21 O texto completo das 49 leis habilitantes pode ser consultado em
http://www.antiescualidos.com/img/00.%20Leyes%20Habilitantes%20-%20Revolucion%20Bolivariana%20-%2
OHabilitantes.doc.

22 A Lei de Terras esta disponivel em http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ven28661.pdf.
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A LTDA foi também a que introduziu o termo Soberania Alimentar pela primeira vez
no arcabouco legal do pais ao afirmar ser esse um objetivo central do desenvolvimento
agroalimentar da nacao. Além disso, a lei afirma que o governo federal poderd ‘“assumir
diretamente as atividades de producdo primaria, distribuicdo, troca e comercializagao,
relacionadas com o fim de fornecer o aparato produtivo nacional e consolidar a garantia da
soberania agroalimentar” (VENEZUELA, 2001b, p. 40-41, traducdo nossa).

O conteudo da nova legislagdo gerou reagdo imediata e contundente dos setores
oposicionistas. No dia 21 de novembro, o representante da Fedenaga convocou a imprensa,
rasgou a nova lei na frente dos jornalistas e afirmou que “se querem plantear uma guerra ao
setor privado venezuelano (...) nds vamos nos enfrentar’?. Liderados pela Fedecdmaras, a
oposicdo organizou uma paralisagdo nacional no dia 10 de dezembro daquele ano contra as
novas medidas, consideradas pelos setores empresariais um atentado a propriedade privada
(SEABRA, 2014, p. 107).

Fortalecidos pela paralisacdo do final de dezembro, a oposi¢do aumentou a mobilizacao
nos primeiros meses de 2002, até que em 4 de abril os funcionarios da dire¢do da PdVSA
iniciaram uma greve que resultou no fechamento de secdes e centros de distribui¢do da
petroleira, e de praticamente todos os escritorios administrativos, além da refinaria El Palito. A
paralisacao da refinaria transformou o petroleo bruto que estava no interior dos tubos em
asfalto. Com isso, grandes se¢Oes da refinaria acabaram sendo danificadas permanentemente,
exigindo a substituicdo de pecas da refinaria por atacado (WILPERT, 2012).

Em resposta a essa paralisa¢do, no dia 07 de abril de 2002, Chavez demitiu parte do
corpo diretivo da PAVSA ao vivo pela televisao na tentava de se fazer avangar o controle do
Executivo sobre a industria do petroleo. Em solidariedade a burocracia petroleira, os canais
privados de comunicacao, a Fedecamaras, os sindicatos ligados aos antigos partidos do periodo
de Punto Fijo e a cipula da Igreja Catdlica convocaram uma greve geral para o dia 9 de abril.
A paralisacao se estendeu até o dia 11 do mesmo més, quando se consumou o golpe de Estado
com auxilio de setores das Forcas Armadas, afastando Chavez do poder. O presidente da
Fedecamaras, Pedro Carmona, foi empossado presidente no mesmo dia e dissolveu todos os
poderes da Republica, prometendo novas elei¢des com intuito de reescrever a Constituicao.
Porém, o golpe foi frustrado pela a¢do de setores das for¢cas armadas apoiados por grandes
mobilizacdes populares. Com isso, cerca de 48 horas depois o presidente Chavez retomou o

paléacio presidencial (SEABRA, 2014, p. 108-110).

2 Conforme noticiado em http://www.avn.info.ve/contenido/burgues%C3%ADa-rompi%C3%B3-ley-tierras-y-
declar%C3%B3-guerra-permanente-al-pueblo-hace-12-a%C3%B1os.
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Mesmo assim, as tentativas de derrubar o governo nao cessaram. Em nova ofensiva, os
setores insatisfeitos com o processo bolivariano articularam, sob o comando do alto escaldo da
PdVSA, outra paralisacao petroleira a partir do dia 2 de dezembro, movimento conhecido como
paro petrolero. Houve o abandono dos postos de trabalho por parte de altos ¢ médios
funciondrios que levaram as senhas de seguranga dos sistemas, obrigando que a produgao fosse
realizada manualmente, o que causou, em poucos dias, a redu¢do da produgdo de cerca de 3
milhdes de barris diarios para cerca de 150 mil (SEABRA, 2014, p. 112).

Foram 63 dias de paralisagdo que causaram grave recessao econdmica e escassez de
produtos basicos. A paralisagdo gerou uma retragdo do PIB de -16,6% no periodo e a queda da
produc&o petroleira em -79,8% (RODRIGUEZ, 2019, p. 14), chegando a uma retragdo de -27%
do PIB apenas no primeiro trimestre de 2003, o que levou grande nimero de empresas privadas
a faléncia (SEABRA, 2013, p. 113). Estima-se que 250 mil trabalhadores foram demitidos
(FERREIRA, 2012, p. 177), e que 0 desemprego saltou de 15,4% para 20,3% em quatro meses
(LOPEZ MAYA, 2006).

A paralisacdo do setor petroleiro repercutiu nos demais setores da economia, tanto pela
paralisacdo do transporte publico e privado, devido a limitacdo da oferta de combustiveis,
quanto pelo fechamento de centros comerciais e de empresas de alimentos, entre elas a
estadunidense Cargill e a venezuelana Polar, o que produziu um desabastecimento generalizado
com uma consequente inflacdo dos pregos dos alimentos (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 134 e
157). O diretor da PdVSA e lider da paralisacdo, Juan Ferndndez, atribuiu ao governo a
responsabilidade pelo desabastecimento de combustiveis, gas, alimentos e medicamentos
(CASTRO ANYLAR, 2012, p. 135).

Apesar dos estragos provocados pela paralisacdo, as forcas leais ao governo dentro da
industria petroleira e das Forcas Armadas conseguiram retomar a producdo aos poucos. Em
fevereiro de 2003, Chavez anunciou que a sabotagem havia sido superada. Com isso, 0 governo
finalizou a transicdo iniciada em 1999, e abriu nova fase histérica dentro do processo
bolivariano. O Executivo assumiu, por fim, o controle da PdAVSA (18 mil funcionarios da
empresa envolvidos no movimento foram demitidos em um universo de 40 mil petroleiros),
convertendo-a em instrumento central das politicas econdmicas e sociais do governo (LOPEZ

MAYA, 2006).

foi somente no bojo da tentativa de paralisagdo da PdVSA nos eventos de 2002-2003,
por meio da agdo enérgica dos petroleiros para tomar o controle direto sobre a produgao,
que, pela primeira vez na historia desde a nacionalizagdo, experimentou-se o controle
da empresa para além dos grupos politicos afinados com o partido Accion Democratica.
A PdVSA passaria ao controle do governo bolivariano pelas maos da classe operaria. O
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presidente Chavez interpretou esse momento histérico como a verdadeira
nacionalizagdo da empresa (FERREIRA, 2012, p. 179).

Os enfrentamentos que ocorreram na fase de transicdo demonstraram que os setores
internos que se opunham ao processo bolivariano estavam dispostos a ir as ultimas
consequéncias para interromper as transformagdes em marcha®*. Ao mesmo tempo, a
cristalizacdo de relagdes hostis entre a Casa Branca e Caracas, aliada ao historico de
intervencoes diretas e indiretas dos EUA na América Latina e Caribe, sugeria que Washington
trabalharia para alterar a politica de Miraflores, que se tornou, com o processo bolivariano, um
obstaculo a ordem neoliberal emanada pelo Consenso de Washington.

Afinal, a Constituicdo Bolivariana, o Plan de la Nacion e as 49 leis habilitantes
demonstraram a intencao de aumentar a intervencao do Estado na economia e consolidar o
controle do Executivo sobre a industria petroleira, alterando a politica anterior de “abertura
petroleira” que avangou o projeto com vistas a “desregulamentagdo e liberalizacdo da
exploragdo de hidrocarbonetos no pais” (CICERO, 2015, p. 122). Ao contrario da politica
bolivariana, a abertura petroleira estava alinhada a ortodoxia economica proposta pelas agéncias
multilaterais e pelos paises centrais do sistema capitalista.

Adicionalmente, a rearticulagdo promovida por Chavez na OPEP, a partir do ano 2000,
desagradou a Washington. A Venezuela conseguiu acordos efetivos para restringir a oferta de
combustiveis e elevar o preco do barril no mercado internacional. “Naquele momento, a
Venezuela se apresentou como uma das forgas politicas mais bem articuladas no cartel. Tal
protagonismo ajudou a reviver a organizagao” (CICERO, 2015, p.122). A politica articulada na
OPEP reverteu a abertura petroleira que propunha a liberalizagdo dos pregos. Nao a toa uma
das medidas tomadas por Carmona ap0s o golpe foi suspender a adesdo a politicas de cotas de
producdo da OPEP (SEABRA, 2014, p. 109).

Também contribuiram para esfriar as relagdes com os Estados Unidos: as aproximagoes
de Chavez com Cuba; a oposi¢do do venezuelano ao desejo dos EUA de estabelecer uma area
de livre comércio nas Américas, a ALCA; a oposi¢do de Chavez a “guerra ao terror” proposta

por George W. Bush apds o 11 de setembro; e a visita de Chavez a Saddam Hussein em 2000

24 Para corroborar essa afirmagdo, basta analisar alguns dos pontos do decreto de Carmona, do golpe de 2002.
Entre eles, estavam: a remocdo de “bolivariano” da “Republica Bolivariana da Venezuela”; a dissolugdo da
Assembleia Nacional e a convocagdo de elei¢des legislativas para dezembro de 2002, com a nova legislatura com
plenos poderes para reformar a Constituicao de 1999; o poder para o presidente Carmona destituir e nomear novos
funciondrios para qualquer cargo nacional, estadual ou local para garantir a governabilidade; a demissdo de todos
os juizes da Suprema Corte, do Procurador-Geral, da Controladoria Geral, do defensor de direitos humanos
(Defensor del Pueblo) e dos membros do Conselho Nacional Eleitoral, com a nomeagdo de novos individuos para
esses cargos; além da suspensao das 49 leis habilitantes. A ordem juridica do pais seria mantida, mas apenas na
medida em que ndo contrariasse o decreto (WILPERT, 2012).
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(a primeira visita de um chefe de estado ao Iraque desde 1990)?° (SANCHEZ O., 2017, p. 33-
34). Portanto, apesar de as relagdes comerciais entre os dois paises se manterem estaveis nesse
periodo, politica e diplomaticamente as na¢des foram se afastando. Tal distanciamento seria
aprofundado ao longo dos anos, especialmente apds as declaragdes de carater socialista e anti-
imperialista do processo bolivariano.

Outro fator importante que ajudou a cristalizar as relagdes pouco amigéaveis entre a
Venezuela de Chavez e os EUA foi a defesa de um mundo multipolar, em oposigao a hegemonia
estadunidense no planeta, somada a defesa de uma integracdo puramente latino-americana e
caribenha, excluindo Canad4 e EUA. As principais iniciativas nesse sentido foram os acordos
da Alianca Bolivariana dos Povos da Nossa América (ALBA)?, criados em 2004, e do
PetroCaribe?’, de 2005. Em 2017, ao destinar US$ 2 milhdes para iniciativas de seguranga
energética de paises do Caribe, o Comité de Dotagdes do Senado dos Estados Unidos justificou
a ajuda financeira como necessaria para “alcancar maior independéncia energética da

9928

Venezuela”®, indicando a preocupacdo de Washington com a influéncia venezuelana na

regido?.
A estratégia de inser¢ao internacional por parte do governo Chavez consistiu, desde o

inicio, em se contrapor, na medida do possivel, ao status quo regional e mundial. Em visita a

%5 Segundo o porta-voz do Departamento de Estado dos EUA, Richard Boucher, “a visita de um lider desse nivel
confere uma aura de respeitabilidade a Saddam Hussein, que claramente ndo a merece”. Declaragdo disponivel em
https://www .folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1108200008.htm.

26 A ALBA foi a alternativa de integracdo regional proposta pela VVenezuela em contraste a proposta estadunidense
de integracdo econdmica territorial, a ALCA. Além de excluir EUA e Canadé e incluir Cuba, a Alianca Bolivariana
“consubstanciou, também, uma oposi¢do ao avanco da globalizacdo neoliberal instituida desde a articulagdo das
propostas liberalizantes vinculadas ao Consenso de Washington. Nesse sentido, em sua critica a este modelo, a
ALBA considera as rela¢cBes comerciais assimétricas entre os paises desenvolvidos e 0os em desenvolvimento como
um obstaculo central que dificulta sobremaneira a erradicagdo da pobreza nos ultimos” (CICERO, 2015, p. 174-
175).

27O projeto PetroCaribe originou-se da “PetroAmerica”, que foi o brago da integragio energética arquitetada por
Caracas sob os auspicios da ALBA. O apice da iniciativa ocorreu em 2008, quando os paises membros acordaram
que, nos momentos em que o preco do barril fosse negociado acima do US$122, a Venezuela proporcionaria aos
paises compradores a possibilidade de efetuar o pagamento de 60% do valor da transagdo ap6s 90 dias, sem que
incidisse juros; ja os 40% restantes seriam financiados no prazo entre 15 e 25 anos, com taxa anual de juros anual
de 1%. Quando o barril fosse negociado entre US$100 e US$122, as proporgdes se inverteriam: 40% em 90 dias
e o restante em até 25 anos (CICERO, 2015).

28 Justificativa pode ser acessada em https://www.congress.gov/congressional-report/114th-congress/senate-
report/290/1?7q=%7B%22search%22%3A%5B%22H.+Rept%2C+114-290+-
+DEPARTMENT+OF+STATE%2C+FOREIGN+OPERATIONS%22%5D%7D&s=4&r=5.

29 A preocupagao se deve ao fato de o PetroCaribe ter tido um impacto econémico relevante no subcontinente. Em
viagem oficial 8 Unido Europeia, o entdo presidente da Costa Rica, Oscar Arias, declarou que os créditos e recursos
a cooperacgao proporcionados pelos venezuelanos para a regido somavam o quadruplo do montante oferecido pelos
estadunidenses. Além disso, para paises como a Guiana, a Jamaica e a Nicardgua, “o volume de financiamento
obtido através dos programas vinculados ao PetroCaribe equivalia a aproximadamente 5% do PIB dessas nagdes”
(CICERO, 2015, p. 195-196).
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China, ainda em outubro de 1999, Chavez manifestou “descontentamento em relagdo a ordem
mundial unipolar regida pelos estadunidenses, afirmando sua predisposi¢d@o em unir forgas com
Pequim para, com isso, auxiliar na luta pela implementagao de uma ordem mundial multipolar”.
Pouco dias depois, reafirmou essa posicao ao presidente francés Jacques Chirac (CICERO,
2015, p. 161-162).

Portanto, o processo bolivariano representou, desde o inicio, um desafio para a
hegemonia politica e economica dos Estados Unidos dentro do contexto geopolitico da América
Latina e do Caribe. Afinal, desde 1823 a Doutrina Monroe e suas sucessoras ’ reservam para
esse subcontinente um papel subalterno enquanto area de influéncia de Washington. Portanto,
compreende-se que foram os interesses politicos, estratégicos e econdmicos dos Estados Unidos
na regido que determinaram as hostilidades de todos as administragdes da Casa Branca contra
os governos bolivarianos que culminaram, em 2015, no uso da Lei de Seguranga Nacional, a
qual decretou a Venezuela como ameaca a seguranca interna da poténcia do Norte.

Inicialmente, a intervencao dos EUA na Venezuela se deu, dentre outras formas, através
do financiamento da United States Agency for International Development (USAID) e de outras
agéncias estatais mediante projetos “a favor da democracia” na Venezuela. A USAID ¢ o 6rgao
dos EUA que oficialmente trabalha com ajuda humanitaria ¢ na promog¢ao da democracia ao

redor do mundo, mas que ¢ acusado também de instrumento para desestabilizagao politica de

%0 A Doutrina Monroe foi a primeira doutrina da politica externa dos Estados Unidos para América Latina e Caribe
elaborada para conter as pretensdes hegemonicas das poténcias europeias no continente, tanto as decadentes
Espanha e Portugal, quanto as mais proeminentes, principalmente Gra-Bretanha, Franga e Holanda. Tal doutrina
foi criada por John Quincy Adams, filho do presidente John Adams (1797-1801). Quincy foi quem cunhou a
famosa frase “Estados Unidos ndo tem amizades permanentes; tem objetivos e interesses permanentes”. A Doutrina
Monroe sofreu adaptagdes ao longo do tempo. Em 1904, ela foi aperfei¢oada pelo presidente Theodore Roosevelt,
que estabeleceu que se um pais das Américas ndo atuasse com eficiéncia e decéncia e ndo cumprisse com suas
obrigacdes, poderia ‘for¢ar’ uma intervengdo dos Estados Unidos. Segundo Roosevelt, “a Doutrina Monroe pode
forgar os Estados Unidos, apesar de sua relutancia, a exercer um poder de policia internacional” (BORON, 2014,
p. 67-68, tradugdo nossa). Segundo Perry Anderson (2015), a politica externa sofreu uma nova adaptagdo com a
chegada de Woodrow Wilson a Casa Branca, em 1912, dando inicio a Doutrina Wilson. Segundo essa doutrina, os
estadunidenses eram escolhidos pela providéncia “para mostrar as nagdes do mundo como elas deverdo andar nos
caminhos da liberdade”. Wilson enviou mais tropas aos paises do Caribe ¢ da América Latina que qualquer dos
seus antecessores, incluindo excursdes no México, Cuba, Haiti, Republica Dominicana, e Nicaragua
(ANDERSON, 2015, p. 17-18). A orientagdo da politica externa sofreu novas transformac¢des com a Doutrina
Truman, em 1947, para atuar na Guerra Fria, quando foi criada a Lei de Seguranga Nacional, a Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA), entre outras institui¢des de Estado. “Em torno desse complexo institucional se desenvolveu a
ideologia permanente de seguranca nacional que preside o império norte-americano até os dias de hoje” (2015, p.
40). A Lei de Seguranca Nacional foi a usada por Obama, em 2015, para justificar o embargo a Venezuela. Apesar
da Doutrina Monroe ter sido superada por outras, ela ainda é evocada em Washington. Em 2019, o conselheiro de
seguranga de Donald Trump, John Bolton, ao justificar as san¢des contra a Venezuela, sentenciou que: “Nesta
Administragdo, ndo temos medo de usar a ‘Doutrina Monroe’ (...) Este € um pais do nosso hemisfério; tem sido o
objetivo dos presidentes desde Ronald Reagan ter um hemisfério completamente democratico” (TAYLOR, 2019,
traducdo nossa).
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governos hostis a Washington, dedicado principalmente a propaganda e espionagem
(GOLINGER; ALLARD, 2009, p. 24).

Quatro meses ap6s o golpe de abril de 2002, em agosto daquele ano, a USAID inaugurou
seu projeto Office Transition Initiatives (OIT®') na Venezuela com intengdo de “prestar apoio
as instituigdes democraticas” e “promover a participacdo cidada e a lideranga democratica” e,
com isso, investiu milhdes de ddlares em iniciativas dentro do pais que serviram para financiar
450 partidos, ONGs e organizagdes de oposi¢cdo ao chavismo. Apenas em 2008, a USAID
destinou 4 milhdes de dolares para 68 programas ou organizagdes venezuelanas de forgas
opositoras. Em 2010, o or¢amento previsto da agéncia para Venezuela foi de 13 milhdes de
dolares (GOLINGER; ALLARD, 2009, p. 27, 43 ¢ 165).

Em fevereiro de 2006, o entdo Diretor Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos,
John Negroponte, declarou o presidente Chavez como “a ameaga mais grave aos interesses
estadunidenses na regiao” (GOLINGER; ALLARD, 2009, p. 61, tradug¢ao nossa). Em 2009, a
secretaria de Estado dos Estados Unidos, Hillary Clinton, admitiu as divergéncias com o
mandatario venezuelano, “obviamente temos muitos problemas com o presidente Chavez e a
maneira como estd maltratando o povo venezuelano. A maneira como trata seus vizinhos. Sua
atitude geral em politica doméstica e internacional que ndo acreditamos que ¢ para o melhor
interesse de ninguém”. Admitiu ainda a contrariedade da Casa Branca com a politica econdmica
bolivariana “acreditamos que ¢ de interesse da Venezuela promover uma economia de livre
mercado”®,

Em fevereiro de 2004, apos a insisténcia de Washington em antecipar as eleigdes na
Venezuela para resolver a crise politica iniciada com as 49 leis habilitantes, Chavez declarou o
carater anti-imperialista do processo bolivariano, denunciando a participagdo dos Estados
Unidos no golpe de 11 de abril de 2002 e a interferéncia na Venezuela através do financiamento
de grupos oposicionistas (SANCHEZ 0., 2017, p. 85-94). Em 2007, Chavez expressou sua

visdo em relacdo aos principais adversarios, internos e externos, do processo bolivariano.

Um dos grandes erros que cometemos naquela primeira etapa, e que foi uma das causas
do 11 de abril, foi aquela va ilusdo de conseguir o respeito ou, ao menos, o
reconhecimento desses setores que aqui governaram durante décadas ajoelhados ao
Império. Ou inclusive conseguir o reconhecimento do mesmo Império. Isso foi um
grave erro. Nunca o Império nos reconhecerd. Nao perderemos tempo com isso. Por
isso, digo hoje: € o inimigo (...) Nunca a oligarquia venezuelana, nunca o Império nos
aceitard. Sempre estardo articulando manobras para nos tirar daqui (CHAVEZ apub
TATUY, 2021, n.p., traducao nossa).

31 O escopo do projeto pode ser consultado em https:/www.usaid.gov/stabilization-and-transitions/closed-
programs/venezuela.
32 Conforme noticiado em https://www.bbc.com/mundo/internacional/2009/03/090329 clinton_vzla_mr.
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Portanto, as a¢des golpistas de 2002 e 2003 e as crescentes hostilidades entre Caracas e
Washington criou o cendrio de confrontacao radical entre o chavismo e a oposi¢do interna e
externa, representada principalmente por Washington, que moldou a dinamica do processo
bolivariano. Essa dindmica, por sua vez, incentivou o governo a tomar medidas para promover
o controle sobre o SAV, incluindo produ¢do, processamento e distribuicdo de alimentos, de
forma a permitir oferta segura e constante de alimentos a populagdo, oferta essa que deveria ser
garantida pelo Estado e pelos atores sociais impulsionados pelo bolivarianismo, reduzindo a
histérica dependéncia da importagdo de comida e também o controle dos conglomerados
privados sobre o sistema agroalimentar. A escassez de alimentos durante a sabotagem petroleira
“tornou os atores estatais dolorosamente conscientes da necessidade de reorganizar a produgao
de tal forma que nao ficaria mais nas maos daqueles que se opunham aos objetivos do Estado”
(ENRIQUEZ; NEWMAN, 2016, p, 596).

Nesse contexto, a Soberania Alimentar tornou-se também uma questdo de Seguranca
Nacional, assim como foi para os Estados Unidos e outros paises mais desenvolvidos, em
especial a partir da Segunda Guerra Mundial, quando desenvolveram a capacidade de produzir
alimentos suficientes para abastecer a populagdo interna para blindar a nagdo de ataques
externos e de sabotagens internas. Em outras palavras, para um processo politico como o da
Venezuela chavista, produzir os alimentos basicos para abastecer a populacao a prego acessivel
¢ uma condic¢ao, se ndo imprescindivel, desejavel que tem como objetivo facilitar a estabilidade
politica a fim de realizar as transformagdes sociais que se anunciavam no plano discursivo.

Por fim, ¢ preciso destacar que, nessa fase de transicdo, apesar das mudangas
normativas, nao se alterou a dindmica do SAV, nem as condi¢des de miséria e fome de amplas
parcelas da populagdo. Pelo contrario, a fome continuou aumentando no pais caribenho até o
ano de 2003. Entre 1998 e 2003, segundo a FAO, mais de 200.000 pessoas se somaram as mais
de 3 milhdes e 100 mil que sofriam de desnutricdo na Venezuela (CASTRO ANYLAR, 2012,
p- 108).

Portanto, o principal programa de cunho emergencial para o combate a fome no periodo,
o Plan Bolivar 2000, ndo reverteu a piora das condigdes alimentares do conjunto da populacao,
tendo perdido for¢a enquanto politica publica ainda em 2001 (SEABRA, 2014, p. 99). Tao
pouco os projetos para se promover a agricultura durante a fase de transicao lograram reverter
a tendéncia de retragdo da produgdo agricola. No turbulento intervalo de 1998 a 2003, o PIB
agricola per capita variou, em média, -0,3% ao ano (GUTIERREZ S.; ORDONEZ, 2011, p.
230).
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2.2 - Boom Petroleiro e Alimentar (2003-2013)

Encerrada a fase de transi¢cdo, inaugurou-se novo periodo histérico composto por
alteragdes substanciais na politica economica e no SAV, com aumento da intervengdo estatal
em todos os setores do sistema, desde a produgdo, passando pela distribuicdo, armazenamento,
processamento industrial e comercializagdo de bens alimenticios, com evidente propdsito do
Estado de exercer a direcao e o controle do SAV.

Nessa fase do processo bolivariano, os vultuosos recursos usados para subsidiar a
alimentacdo da populagdao, somados ao crescimento econdmico ¢ do emprego proporcionado
pelos booms do petroleo, permitiram a Venezuela reduzir a desnutri¢do a ponto de, em 2012,
FAO reconhecer o pais caribenho como exemplo no combate a fome, premiando a Venezuela,
em 2013, pelo fato de o pais alcancar a meta de reduzir a fome pela metade antes do prazo
estabelecido pela organizagao, que era 2015.

Segundo a FAO, em 2013, a Venezuela estava no seleto grupo de 18 paises (entre 189
nacdes) que havia apresentado progressos “notaveis e excepcionais” no combate a fome®,
reduzindo a porcentagem de pessoas subnutridas de 14,9%, entre 2000 e 2002, a menos de 2,5%
para o periodo de 2008-2010. Com isso, a organizacao das Nagdes Unidas registrou que a
Venezuela reduziu a quantidade de pessoas com fome de 3,8 milhdes, entre 2001-2003, para
0,8 milhdo, entre 2008-2010%*. Paralelamente, entre 1999 e 2015, aumentou em 37,3% o
consumo per capita de alimentos, conforme demonstra o grafico a seguir. Ao mesmo tempo,
houve aumento do consumo de proteina animal em 83,4%, chegando a 58,7 gramas ao dia, em

2015, ante 32,0 gramas, em 1998 (VENEZUELA, 2016, p. 848 ¢ 850).

33 Conforme noticiado em https://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/230084/.
34 Dados extraidos em https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS.
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Grafico 1 - Quilogramas Diarias Consumidas na Venezuela (1999-2015).
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Fonte: VENEZUELA (2016).

Contribuiu para esse resultado o aumento da renda das pessoas. A porcentagem de
residéncias venezuelanas na pobreza que era de 43,9%, em 1998, caiu para 21,2% no final de
2012. J& a pobreza extrema caiu de 17.1% para 6,0%. Em 2013, o indice de pobreza por renda
comecou a aumentar novamente (em 2015 esses nimeros pararam de ser publicados)®. Tendo
em vista esses resultados, analisam-se nesta se¢ao a criagdo e o desenvolvimento das politicas
para a Seguranca e Soberania Alimentar entre 2003 e 2013, sendo esse o Ultimo ano antes da

recessao econdomica.

2.2.1 Politicas de Seguranca Alimentar e 0 Boom Econémico

As Misiones Bolivarianas sao o conjunto de politicas sociais que formaram o mais
importante vetor de transferéncia direta da renda petroleira para a populagdo de baixa renda
durante os governos de Hugo Chévez, entre as quais destacam-se as voltadas a subsidiar a
alimenta¢do da populacdo. Para financiar a totalidade das missdes, o Executivo nacional mais
que dobrou os gastos sociais entre 1998 e 2014, passando de 8,1% para 18,8% do PIB%®. Esse

gasto social representou média de US$ 36 bilhdes, ao ano, no intervalo de 11 anos, de 2003 a

% Dados sobre pobreza podem ser consultados no endereco do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) da
Venezuela em http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=104&Itemid=45#.
% Dados da CEPAL podem ser consultados em https:/statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?lang=es.
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2013 (OTALVARO, 2019, p. 99).

Os recursos aportados nas missdes sociais saltaram de 2,5% do PIB e 14% do gasto
social do setor publico, entre 2004 e¢ 2006, para mais que o dobro no biénio 2006-2007,
alcancando 5,5% do PIB e 25% do gasto social. Esse montante representou, de 2006 a 2009, o
maior investimento publico “em matéria social de toda a histéria das finangas publicas
venezuelanas, superando os maximos niveis que havia alcan¢ado o gasto social em 1978 e 1981,
ao amparo dos anteriores auges dos ingressos petroleiros ” (APONTE BLANK, 2010, p. 32 ¢
52, tradugdo nossa).

A maior parte desses recursos foi mobilizada de fontes extraorcamentérias, por fora do
or¢amento ordinario da Republica. O Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN); o Fondo para
el Desarrollo Economico y Social del Pais (FONDESPA), e o investimento direto da PAVSA
se converteram nos mais importantes canais desse financiamento. Entre 2005 e 2007, o gasto
social realizado por instancias extraorgamentarias representou entre 2% e 3% do PIB, com as
transferéncias diretas da PAVSA sustentando mais da metade das receitas dessas politicas em

2004-2005 e mais de 25% em 2006-2007 (APONTE BLANK, 2010, p. 40-48).

Em 2004, dois tercos do or¢amento da PdVSA foram direcionados para
programas sociais (Ross, 2012, p. 61). Em 2005, a Assembleia Nacional
reforgou leis que regem o Banco Central permitindo a PAVSA depositar dolares
do petréleo no recém-formado Fundo de Desenvolvimento Nacional
(FONDEN) para uso do Executivo (Armas, 2006). (...) De acordo com a
PdVSA, a petroleira entregou US$ 64,9 bilhdes ao FONDEN entre 2005 e
2013 (LAVELLE, 2016, p. 41, tradugo nossa).

A dependéncia que o gasto social adquiriu da renda petroleira tornou essa politica
vulneravel as flutuacdes do petroleo no mercado global. Por isso, a partir de 2008, os aportes
sociais da PAVSA em termos constantes comegaram a retroceder, “passam de 2,5% (2007) a
0,6% (2008) do PIB e baixam de 11,8% (em 2007) a 2,9% (em 2008) dos gastos sociais do setor
publico” (APONTE BLANK, 2010, p. 48, traducao nossa). Ou seja, o gasto social suportado
pela estatal reduziu em mais de quatro vezes com a baixa no mercado petroleiro. Entretanto, ao
menos parte dessas despesas foram compensadas pelo endividamento publico e pelo uso das
reservas internacionais (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 143).

As missoes bolivarianas destinadas a alimentagdo foram as que tiveram maior alcance
no periodo. Dentre essas, a que beneficiou mais pessoas foi a Missdo Mercal, iniciada com a
criagdo da empresa estatal Mercal, em 9 de abril de 2003, “com o propodsito de comercializar
bens alimenticios assim como outros itens de primeira necessidade”. A empresa tinha como
objetivo ainda “fortalecer o mercado interno e desenvolver canais de distribui¢ao de alimentos

a nivel nacional e internacional e garantir a oferta de produtos alimentares e ndo alimentares
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nacionais e importados para os consumidores a pregos competitivos para a populagdo de renda
baixa” (HURTADO; ZERPA, 2016, p. 53-54, tradug@o nossa).

Portanto, inicialmente, o programa destinava-se apenas a garantir o acesso aos alimentos
para a populacdo mais pobre. Em 2007, a Missao Mercal se transformou na Missao
Alimentacdo, incluindo no escopo da politica o estimulo a producao interna de alimentos. Nesse
sentido, incluiu-se o objetivo de “elaborar estratégias que permitam a diminui¢ao consideravel
das importacdes de alimentos e sementes; e 4) propor mecanismos que facilitem o
estabelecimento de reservas estratégicas de alimentos” (HURTADO; ZERPA, 2016, p. 59,
traducdo nossa).

Posteriormente, foram criadas duas outras empresas de comercializacdo e distribuicao
de alimentos. A primeira nasceu em 2008, a Productora y Distribuidora Venezolana de
Alimentos S.A. (PAVAL), filial da estatal petroleira PdVSA, fundada com objetivo de
complementar a rede de mercados Mercal. Entre as fungdes da estatal, estavam a “producao,
transporte, armazenamento, distribuicdo e venda final de produtos alimenticios para
impulsionar a producdo nacional e reduzir de maneira paulatina as importacdes” (HURTADO;
ZERPA, 2016, p. 59-60, tradugao nossa).

A diferenca da Mercal, a filial da petroleira na area alimentar foi fundada para competir
diretamente com o mercado tradicional. Por isso, ndo repetiu o padrao da Mercal de se fixar em
regides mais pobres, mas sim em 4areas ja identificadas pelo mercado privado e com
possibilidade de competir com ele. Segundo Chavez, em 2010, a rede PdAVAL possuia 2.257
pontos de venda comercializando produtos com valor 65% menor, em média, aos praticados
pelo setor privado (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 371-372).

Em fevereiro de 2011, uniu-se ao sistema publico de comercializacdo de alimentos a
Red de Abastos Bicentenario S.A, que resultou da aquisi¢ao pelo Estado venezuelano da Cadena
de Tiendas Venezolanas, empresa que agrupava os supermercados CADA, Q'Precios e Exito,
todos a nivel nacional (HURTADO; ZERPA, 2016, p. 63-64).

Somente a empresa Mercal possuia, até 2015, mais de 14 mil estabelecimentos
espalhados pelo pais, chegando a beneficiar 13,19 milhdes pessoas em 2008, quase metade da
populacdo nacional. Essa expansdo, contudo, ocorreu basicamente via importagcdes que, em
2008, representaram 71% do total de alimentos ofertados pela companhia. O sucesso da missao
se deve a sua penetracao nas comunidades mais pobres e aos valores subsidiados dos produtos.
Estima-se que a diferenga de precos entre os produtos Mercal e os produtos com precos

controlados dos mercados privados tenha alcancado 52,1%. J& em comparacdo com os valores
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ndo controlados, a diferenca alcangou 74,3%, conforme detalha a tabela a seguir (HURTADO;

ZERPA, 2016, p. 76).

Tabela 5 - Economia Média dos Produtos na Rede Mercal (2003-2015).

Porcentagem (%)
Ano 2003 | 2004 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Mercal vs | 17,3 | 28,7 32,1 | 43,2 | 52,1 |40 49,1 | 40 62,7 | 64,8 30
Regulado
Mercal vs | 36,9 | 40,1 49,2 | 59,6 | 74,3 | 49,4 | 64,3 | 65 77 86,7 | 54,6 | 88,5
Nao
Regulado

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados contidos em HURTADO; ZERPA, 2016, p. 74.

A partir dessa diferenca nos precos, estima-se que os produtos subsidiados

possibilitaram uma economia de 13,8% a 44% do orcamento das familias venezuelanas

beneficiadas pela politica entre 2003 e 2006 (CASTRO ANYDAR, 2012, p. 159). Ja a PAVAL

e o Abastos atenderam fracdes menores da populacdo, se comparado ao Mercal, tendo

alcancado, no maximo, 20,49% ¢ 9,36% dos venezuelanos, respectivamente, conforme

detalhado na tabela 06, que também inclui o volume de alimentos, por quilos, acessado por cada

beneficiario (HURTADO; ZERPA, 2016, p. 85).

Tabela 6 - Nivel de Cobertura e Quantidade de Alimentos por Beneficiario (2003-2015).

2003 | 2004 | 2006 | 2008 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Mercal Populagdo 1,9 22,1 | 41,6 | 47,5 37,0 36,9 | 41,8 | 40,9 | 43,5 | 244
Beneficiada (%)
Alimentos por 92 120 117 113 136 120 113 102 93 111
Beneficiario (kg)
PDVAL Populagio 0,4 2,8 4,7 7,6 12,3 | 20,4 | 14,6
Beneficiada (%)
Alimentos por 3.021 1.100 754 578 | 430 316 | 519
Beneficiario (kg)
Abastos Populagdo 7,3 6,8 9.4 9,6 9,2 7,7
Beneficiada (%)
Alimentos por 79 82 99 68 72 80
Beneficiario (kg)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados contidos em HURTADO; ZERPA, 2016, p. 84.

Segundo o Ministério para Alimentacdao, em 2014, mais de 22,47 milhdes de pessoas
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foram atendidas pelas redes de mercados publicos, o que representou 75% da populag¢do. Dentro
desse universo, existem ainda os mercados moveis. SO em 2015, foram realizados mais de 127
mil “operativos”, a céu aberto, ou de comercializagdo de casa em casa, que beneficiaram,
naquele ano, 9,3 milhdes de pessoas com a venda de alimentos subsidiados € com precos
controlados (VENEZUELA, 2016, p. 56 ¢ 858).

Para dar suporte e prover as redes de mercados publicos e evitar novos
desabastecimentos como o promovido pela paralisacao petroleira, instituiu-se, ainda em 2003,
a Superintendéncia Nacional de Silos, Almaneces y Depositos (SADA), com objetivo de
coordenar os volumes produzidos e importados e sua distribui¢do no territorio nacional, sendo
um desdobramento da Ley de Silos, de 2003. Com esse 6rgdo, o Estado aumentou sua
capacidade de armazenamento de 0% para cerca de 50% dos entdo 279 armazéns existentes no
pais (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 163).

Outra institui¢do chave usada pelas redes de mercados publicos foi a La Corporacion
de Abastecimientos y Servicios Agricolas (CASA), responsavel pela compra e importagdo de
produtos a serem distribuidos com pregos subsidiados, servindo de ponte entre as diferentes
estratégias estatais de provisao de alimentos, possuindo também sistema de empacotamento de
produtos agricolas. Soma-se a essas instituigdes a Fundacion Programa de Alimentos
Estratégicos (FUNDAPROAL), voltada para abastecer as Casas de Alimentacion ou Cocinas
Comunitarias, estruturas destinadas a atender populagdes mais vulneréveis e com problemas de
desnutricdo. Estima-se que, em 2007, essa Fundagdo atendeu diretamente 1 milhdo e 200 mil
pessoas, o que correspondeu a 4,28% da populagdo nacional (CASTRO ANYLAR, 2012, p.
175-177).

Todas essas politicas de Seguranga Alimentar foram apresentadas também como

resposta a sabotagem dos inimigos da “revolucao”.

“Como nasceu Mercal? Ah, produto do golpe, da sabotagem. Ndo quiseram negar os
alimentos ao povo vocés oligarcas de fina estampa? Quiseram negar o leite, o arroz ¢ a
arepa ao povo, e as hallacas. Ah, entdo eu disse: ndo me calo mais — (...) Vamos fazer
um programa de alimentos, de distribui¢do de alimentos e ai vai Mercal” (CHAVEZ
apud PEREZ, 2019, p. 74, tradug@o nossa).

Nesse sentido, ainda segundo Chévez, “Essas transformagdes tém lugar em meio a
guerra econdmica declarada ao povo por parte de Fedecdmaras, Consecomercio € outros
oligopolios. Atores politicos que querem desestabilizar o pais através da especulagdo e do
desabastecimento” (CHAVEZ apud CASTRO ANYLAR, 2012, p. 169, tradugao nossa). Ja o

vice-presidente de Industrias do governo expressou que “nosso objetivo ¢ derrotar a estrutura
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oligopolizada e monopolica que se tem entronizado no setor agroalimentar” (UCV apud
MORALES, 2007, p. 10, tradug@o nossa).

O aumento da participacao do Estado na distribui¢do, armazenamento e comercializagao
de alimentos transformou o SAV, alterando, ao menos em parte, a hegemonia que os grandes
mercados privados e transnacionais mantinham do nucleo do sistema, espago de poder que
possibilita a dire¢ao do setor agroalimentar. Com a concorréncia das empresas estatais, o Estado
captou um importante segmento do mercado devido, principalmente, aos precos com que
operava, aos enormes recursos financeiros que dispunha, as exoneracdes alfandegarias, € ao
apoio da Comision Nacional de Administracion de Divisas (CADIVI), 6rgao que deteve o
monopolio da compra e venda de ddlares durante o periodo em que vigorou o controle de

cambio (MORALES, 2009, p. 142-143).

a empresa estatal se encontrava em Otimas condigdes para se impor frente a
seus competidores. Desse modo, Mercal se encontrava nas melhores condigdes
para participar progressivamente na hierarquizagdo, organizagao e direg¢do do
setor agroalimentar do pais; em outras palavras, constituir-se em parte
importante do nucleo no qual irradiam decisdes que garantiriam a reproducao
das bases econdmicas e sociais dos diversos complexos agroindustriais que
conformam o setor agroalimentar (MORALES. 2009, p. 142, traducdo nossa).

Ou seja, a penetracdo do Estado nesse segmento do SAV possibilitou que o governo
pudesse definir, em algum grau, o comportamento dos demais atores privados do sistema
agroalimentar. O representante da gigante de alimentos Polar admitiu estar interessado em
vender produtos a rede Mercal, assim como o representante da entidade patronal Confederacion
Venezolana de Industriales (COINDUSTRIA) revelou que as empresas privadas tinham
interesse em participarem da rede publica, mesmo que para isso fossem necessarios ‘“‘certos
sacrificios” a fim de atender adequadamente a populagao mais pobre (MORALES, 2007, p. 9-
10).

Contudo, apesar do crescimento da influéncia do setor estatal no SAV, ndo ¢ possivel
afirmar que o Estado consolidou o controle hegemonico do nucleo do sistema. Sobre isso,

Seabra (2014) sustenta que:

a indudstria alimentar que produz e comercializa a maior parte dos alimentos
consumidos no pais ainda segue sendo majoritariamente privada. Sao privadas
as empresas importadoras que trazem do exterior (a um tipo de cadmbio oficial
favoravel e muitas vezes sdo importacdes com balango fraudulento) os
variados produtos importados consumidos pelos venezuelanos (p. 180-181).

Portanto, deve-se ponderar que o setor privado seguiu, apesar das mudangas, dominando

boa parte do comércio alimentar por meio das grandes redes de lojas privadas, “mesmo que
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exista o papel destacado do Mercal e da PAVAL na distribui¢do de bens salario” (SEABRA,
2014, p. 181).

Além das politicas de subsidio a alimentagao, o outro fator central para reducao da fome
na Venezuela no periodo foi a expansao da atividade econdmica orientada pelo gasto publico
que, por sua vez, foi sustentado pela renda petroleira oriunda dos booms do petroleo. O fluxo
de divisas da exportacdo de petrdleo da Venezuela quadruplicou no intervalo de 5 anos,
passando de 22 bilhdes de dolares, em 2003, para US$ 89 bilhdes, em 2008. Devido a crise
global de 2008, o montante reduziu, em 2009, para US$ 54 bilhdes, mas depois as receitas do
petréleo cresceram novamente até alcangar o méaximo histérico de US$ 93 bilhdes, em 201237,

Assim como em outros periodos da historia venezuelana, a abundancia de petrodolares
aumentou a demanda interna por bens e servigos. Segundo o Banco Mundial, o PIB da
Venezuela quase quintuplicou entre 2003 e 2010, saltando de US$ 83,62 bilhdes para
USS$ 393,19 bilhoes a pregos atuais, chegando até 482 bilhdes de dolares em 2014, ou seja, 5,7
vezes o valor do PIB de 11 anos antes. Enquanto isso, o PIB per capita, também a pregos atuais,
passou de US$3.272, em 2003, para US$ 13.825, em 2010, alcangando o maximo de 16.055
dolares por habitante em 2014%,

Paralelo a isso, a taxa de desemprego caiu de 16,8% da populagdo economicamente
ativa, em 2003, para o minimo de 6,9%, em 2008, crescendo para 7,5% no segundo semestre
de 2013%*. Apesar do crescimento da economia, a qualidade dos empregos ndo melhorou no
periodo. Pelo contrario, houve um crescimento relativo da economia informal. “Verifica-se o
aumento substantivo dos chamados “trabalhadores por conta propria”. (...), em 2001,
representava 22,09% da mao de obra ocupada. (...) em 2012, esse mesmo setor (...) totaliza
34,3% da forga de trabalho em situacdo de provavel precarizagdo laboral, sem contratos de
trabalho e direitos basicos garantidos”. Com isso, calcula-se que o “trabalho por conta propria,
informal, (...) tenha crescido, entre 2001 e 2012, em cerca de 12% (FERREIRA, 2012, p. 161).

Portanto, o crescimento econdmico observado na Venezuela chavista ndo alterou a
estrutura econdmica herdada do século XX. Dessa forma, o mecanismo transmissor da bonanga
petroleira para economia e a populagdo continuou sendo o gasto publico e a sobrevalorizagao
da moeda, que orientam o ritmo e a dire¢do da atividade econdmica por meio principalmente
do consumo, do comércio e dos servigos. O gasto publico total — do governo central — se

multiplicou por 10,4 entre 1999 e 2007, passando de 23% a 27% do PIB no periodo. Ao analisar

37 Os numeros sdo fornecidos pelo BCV em http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balanza-de-pagos.
3 Dados podem ser consultados em https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela.
% Dado disponivel em http://www.ine.gov.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/hogares002.php.
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o crescimento do PIB durante o primeiro periodo da bonanga chavista (2003 a 2008), o ex-

ministro de Chéavez, Victor Alvarez, conclui que:

o crescimento do PIB nos ultimos cinco anos foi movido realmente pelos
setores das telecomunicagdes, o comércio importador e os servicos financeiros,
0s quais ndo garantem a soberania produtiva (...) a dindmica do crescimento se
concentrou nos setores do comércio e dos servicos que se dedicam,
fundamentalmente, a distribuir e comercializar bens e servicos importados
aproveitando a sobrevalorizacdo do bolivar, o qual em nada contribui para
alcangar os objetivos e metas de desenvolvimento enddgeno que tem planejado
o proprio governo (2009, p. 245, tradugdo nossa).

O incremento da demanda no periodo bolivariano provocou, ainda assim, o aumento da
produgdo industrial, que foi suprido pelo aumento da capacidade utilizada, que saltou de 45,1%,
em 2003, para o maximo de 61,1%, em 2007, mantendo-se em 57,6% da capacidade instalada
em operagdo em 2012. Com isso, o indice do volume de producdo manufatureira, tendo como
referéncia o ano-base de 1997, subiu para 130 em 2008, reduzindo depois para 116, em 2013,

conforme consta no grafico a seguir (LUCAS, 2020, p. 50).

Grifico 2 - Indice do Volume da Produ¢io Manufatureira (2003-2013).

indice del Volumen de la Produccion Manufacturera
1997=100

130

1179 1204 118,6

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: BCV. Informe Anual. Estadistica Manufacturera

Fonte: LUCAS (2020).

Apesar do crescimento da manufatura, este se limitou ao uso da capacidade ociosa, sem
novos investimentos que ampliassem a capacidade produtiva, fazendo com que a incidéncia da
manufatura no PIB caisse ao longo do tempo (ALVAREZ, 2009, p. 243). Segundo dados do
BCV, a manufatura, que representava 17,36% do PIB, em 1998, caiu para 13,71%, em 2013,
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antes do inicio da recessdao®. Com isso, apesar de o discurso bolivariano apontar
insistentemente para a necessidade de se diversificar o sistema produtivo como forma de deixar
de ser um pais mono exportador, a natureza rentista e dependente se perpetuou durante os
governos de Chavez. “Aliada ao capital internacional e a iniciativa privada, a administragao
bolivariana (...) pautou seu modelo de desenvolvimento quase que exclusivamente na producao
orientada para exportacdo dos hidrocarbonetos” (CICERO, 2015, p. 152).

As exportacdes de petroleo que, em 1999, representavam 76% do valor total das
exportacdes da Venezuela, saltaram para 86%, em 2005, chegando a 96%, em 2012,
impulsionada pelo aumento do prego do barril no periodo. Ademais, em 2013, apenas US$3,150
bilhdes corresponderam a exportacdo nao petroleira, o que significou retragdo de 58,5% em
relacdo ao montante registrado em 2006, ano em que as exportagdes ndo petroleiras registraram
o maior nivel do periodo bolivariano, e 43% a menos que em 1998, ultimo ano do
puntofijismo™*.

O governo Chavez manteve o rentismo petroleiro como principal fonte
financiadora e, por conseguinte, como base do capitalismo venezuelano (Vera,
2010). Assim sendo, em que pesem as incontestes e importantes quebras em
relagdo a pratica politica estabelecida durante o periodo puntofijista, o
movimento bolivariano revoluciondrio ndo logrou éxito em reverter a logica
rentista instalada no setor produtivo do pais, o que faz a industria petroleira
seguir sendo, de maneira desproporcional e hipertrofiada, o centro da
economia nacional num cenario onde o principal e referido ingresso fiscal ndo
apresenta uma sdlida contrapartida produtiva (CICERO, 2015, p. 120-121).

Portanto, tanto a expansdo da atividade econdmica como os gastos sociais fincaram suas
raizes na renda do petréleo, vulneravel, em primeiro lugar, & variagdo do preco do barril no
mercado internacional e, em segundo lugar, a capacidade de a PdVSA seguir explorando, em
volume satisfatorio, os hidrocarbonetos do subsolo. De toda forma, mesmo nao superando o
modelo rentista, o processo bolivariano criou uma série de politicas direcionadas a desenvolver

atividades produtivas no setor primario e na manufatura de alimentos.
2.2.2 Politicas de Soberania Alimentar
A primeira aposta do governo bolivariano para impulsionar o desenvolvimento agricola

e a producao interna de alimentos foi a reforma agraria realizada mediante a Ley de Tierras.

Apesar de a lei ter sido promulgada em 2001, a redistribui¢do de terras iniciou-se apenas em

40 Dados disponiveis em http://www.bcv.org.ve/estadisticas/producto-interno-bruto.
41 Dados disponiveis em http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balanza-de-pagos.



http://www.bcv.org.ve/estadisticas/producto-interno-bruto
http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balanza-de-pagos

78

2003, apds o governo alcancar alguma estabilidade politica que permitisse a execugdo de
politicas mais estruturais.

O INTI foi o responsavel pela identificacdo e designacao dos terrenos para reforma
agraria. Entre 2003 e 2011, a institui¢ao havia recuperado 5,75 milhdes de hectares de terras
ociosas ou ocupadas ilegalmente, beneficiando mais de 178 mil familias*?. Ao somar as terras
recuperadas as regularizadas, aquelas que tiveram a ocupacdo reconhecida pelo INTI,
totalizaram-se 7,78 milhdes de hectares que beneficiaram mais de 224 mil familias até abril de
2012 (MOLINA, 2013, p. 58). Com isso, a reforma agraria beneficiou aproximadamente 1
milhdo de pessoas (WILPERT, 2013, p. 08) do universo da populacdo rural estimada em cerca
de 3 milhdes de habitantes*.

A reforma agraria buscou promover e incentivar cooperativas de trabalhadores com
objetivo de criar nova base socioeconomica com carater social, sustentdvel e local, que se
identificasse com o projeto politico bolivariano e servisse como alternativa as empresas
privadas comerciais. O crédito destinado as cooperativas estimulou a criagdo desse tipo de
organizacao que aumentou de 1.660 unidades, em 2001, para mais de 131 mil, em 2009. Porém,
a maioria delas ndo se consolidou. Estima-se que, em 2007, apenas entre 15 e 34% das
cooperativas estavam ativas. Das 38.224 que se pensavam ativas, mais da metade era do setor
de servigos e apenas 9.099 (10%) estavam no setor de producdo. Dessas, 43% eram
agropecuarias. A partir desses dados, os gestores estatais consideraram a estratégia um fracasso,
apontando como motivos a falta de cultura dos agricultores para cooperativas e o baixo
compromisso ideologico com esse modelo de gestdo (LAVELLE, 2016, p. 60-62).

O resultado produtivo foi de pouca importdncia mesmo entre as cooperativas mais
diretamente incentivadas pelo Estado. A forma mais avangada de cooperativas foram os Nucleos
de Desarrollo Endonego (NUDE) que, no setor agricola, chamaram-se Fundos Zamoranos.
Eram cooperativas modelos, com produgdo diversificada, e que deveriam integrar as demais
cooperativas do setor apoiadas pelo Estado. Entre 2004 e 2006, 84 Fundo Zamoranos foram
formados e eles receberam 415.000 hectares de terra (LAVELLE, 2016, p. 59). Porém, essas
organizagdes tinham uma dimensdo pequena mesmo dentro do setor cooperativo. Apenas 9%
das terras recuperadas pelo INTI foram entregues aos Fundos Zamoranos, onde funcionavam

443 cooperativas com o total de 6.631 associados, enquanto 59% das terras eram exploradas

42 Dados oficiais sistematizados pela organiza¢iio ndo governamental de direitos humanos Provea disponivel em
https://provea.org/wp-content/uploads/2016/11/11Tierras-1.pdf.

4  Dado sobre o total da populagio rural extraido do Banco Mundial em
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#.
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individualmente. “Se ¢ assim, a importancia dessas organizacdes ¢ muito pequena,
representando 0,7% dos ocupados em atividades agricolas em 2008 e 2,3% da superficie com
uso agropecuario” (HERNANDEZ, 2009, p. 90, tradugdo nossa).

Outro fator que explica o pouco sucesso da reforma agraria para aumentar a producao
de alimentos ¢ a densidade populacional do campo venezuelano. Conforme argumentou Page
(2010), em 2007, mais de 90% da populacdo vivia em areas urbanas. Diante disso, o governo
criou o programa Vuelta ao Campo para estimular a migracdo da cidade para o meio rural.
Porém, a medida ndo obteve os resultados esperados, entre outros motivos, pela falta de
experiéncia para o trabalho rural dos interessados, a pouca adesdo ao programa, a escassa
infraestrutura dos locais escolhidos para os projetos, além de deficiéncias no apoio técnico para
inicio da producdo e a desconfianca dos gestores estatais que relutavam em aumentar os
investimentos para essa politica temendo o fracasso dos empreendimentos (PAGE, 2010).

A reforma agraria também ndo reverteu a tendéncia de redug¢do da populacdo ativa
empregada em atividades rurais, apesar de que, por outro lado, houve a reversao da tendéncia
historia de redugdo da populagao rural total. Segundo o Banco Mundial, a populacdo rural na
Venezuela diminuiu por 33 anos, desde 1969, tendéncia que foi interrompida em 2002 quando
a populacdo do campo cresceu 1,6% em relacdo ao ano anterior. O crescimento populacional
do meio rural seguiu até 2015, voltando a retroceder em niimero absolutos nos anos seguintes.
Entre 2001 e 2015, a quantidade de pessoas vivendo no meio rural aumentou de 2,99 para 3,56
milhdes de habitantes, crescimento de mais de meio milhdo de moradores. Esse movimento
pode ser explicado pela transferéncia de recursos via missdes sociais, que possibilitou a
manutengdo de trabalhadores no campo. Porém, isso ndo se refletiu em um maior numero de
pessoas ocupadas na agricultura, uma vez que a populagdo economicamente ativa nesse setor
caiu de 10,7%, em 2003, para 7,3%, em 2014%,

Outro fator que dificultou o aumento da produgao via reforma agraria foi que boa parte
das expropriagdes ocorreu em locais de pouco desenvolvimento agricola. A pesquisa de
Hernandez (2009) aponta que 10% da superficie total do pais utilizada para fins agropecuarios
foi destinada a reforma agraria até 2009. Porém, desse total, 72% estavam concentradas em seis
estados onde a pecuaria extensiva de gado prevalecia ou estavam em regides pouco povoadas

do estado Bolivar.

o combate ao latifundio nos /lanos e nas grandes fazendas de rebanho tem no
ambito politico-social um valor simbolico (...) Porém, a importincia
econdmica dessa reestruturagdo da propriedade da terra ¢ muito limitada, pois
a pecudria extensiva € a etapa inicial e mais débil da cadeia de carne bovina,

4 Conforme dados extraidos em https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#.



https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

80

onde os agentes dominantes sdo os grandes matadouros e atacadistas de carne.
(...) Por outra parte, a pecudria de cria tem uma importancia relativamente
baixa dentro da agricultura nacional (HERNANDEZ, 2009, p. 88, tradugdo
nossa).

Também deve ter influenciado negativamente a produgao nacional o fato de 90,2% dos
mais de 147 mil titulos de propriedade entregues pelo INTI entre 2003 e 2010 serem papéis
provisoérios, tornando precaria a seguranca quanto a propriedade da terra e inviabilizando o
acesso ao crédito da banca privada comercial (MOLINA, 2013, p. 57).

Além desses obstaculos ja citados, contribuiu para limitar a produgdo via reforma
agraria o suporte inadequado dos orgaos estatais de fomento, pesquisa, assisténcia técnica e
crédito. Agricultores entrevistados por Lavelle (2016) reclamaram do atraso no fornecimento
de insumos e financiamentos. As institui¢des estatais responsaveis pela comercializagao dos
produtos foram acusadas de ter requisitos excessivamente rigidos de qualidade e de pagar com
atraso ou com precos considerados baixos, fazendo com que camponeses dependessem de
intermediarios para escoar a producdo, desviando os alimentos para mercados paralelos ou
privados em detrimento dos canais estatais de bens subsidiados. Outro fator que inibiu a
producao de produtos com pregos controlados foi o incentivo, por parte de intermediarios, a
produgdo de formas aromatizadas de produtos como estratégia para evitar o controle de precos.
“Esse desvio de produg¢ado limitou a capacidade do Estado de manter o abastecimento doméstico
de safras de prego controlado para as redes de distribuigdo estatais” (LAVELLE, 2016, p. 147-
148, traducdo nossa).

Portanto, a falta de coordenagdo e a incapacidade das agéncias estatais para promover a
Soberania Alimentar ¢ um fator importante para o insucesso dessa agenda. Afinal, o
campesinato pobre, isolado dos mercados e sem apoio técnico, encontra sérias dificuldades para
comercializacdo e ampliagdo da producdo. As contradi¢des na divisdo do trabalho entre os
orgaos estatais faziam, em alguns casos, que diferentes agéncias atuassem em sentidos opostos
ou sobrepostos, sem coordenacao eficiente dos esforcos, causando desperdicios de recursos
materiais € humanos, o que em muitos casos inviabilizou o sucesso dos empreendimentos
produtivos (ENRIQUEZ; NEWMAN, 2016).

Enquanto agéncias como Fundacion de Capacitacion y Innovacion para Apoyar la
Revolucion Agraria (CIARA) e Instituto Nacional de Salud Agricola Integral (INSAI) existem
para apoiar a produgdo agroecologica e desenvolver insumos para uma agricultura sustentavel,
o Fondo Agrario Socialista (FONDAS) utiliza os “pacotes tecnoldgicos” da agricultura

convencional a base de petroquimicos para calcular o total do crédito que sera empregado,
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desestimulando o trabalho promovido pelo CIARA e INSAI que, sem capacidade de ofertar

financiamento, perdem influéncia em orientar a producdo camponesa.

Esse tipo de conflito entre agéncias — e desigualdade na disponibilidade de
recursos — enfraqueceu as agéncias dedicadas a promover a conversdo da
producdo agricola convencional em sustentdvel. A abordagem do FONDAS
para empréstimos ndo abragou a agenda de soberania alimentar do estado.
Nesse sentido, continuou a aderir aos ‘velhos costumes’ caracteristicos da
agéncia que substituiu. Isso, combinado com o poder relativo da agéncia e suas
divergéncias com o CIARA, deu origem a uma divisdo contraditoria do
trabalho que minou a capacidade da estrutura institucional de orientar uma
mudanga do estado para uma transicdo a uma alimentacdo soberana
(ENRIQUEZ; NEWMAN, 2016, p. 616, tradugio nossa).

Em relagdo as agéncias herdadas do periodo puntofijo, Enriquez ¢ Newman (2016)
encontraram dificuldades adicionais, motivadas pela falta de identificacao das instituicdes do
periodo anterior com os novos objetivos do Estado. Além do caso do FONDAS, o Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), 6rgdo de inovagdo agropecudria de grande
experiéncia, criado na década de 1960, estava identificado com a agenda dos grandes produtores
do estado de Portuguesa. “FONDAS e INIA tém suas origens em agéncias ja existentes,
sugerindo que ainda ndo se identificaram totalmente com a nova agenda do estado”
(ENRIQUEZ; NEWMAN, 2016, p. 614, tradu¢io nossa). Gregory Wilpert (2005) também
encontrou esse mesmo problema nos 6rgdos responsaveis por apoiar a produ¢do interna de

alimentos.

as agéncias de apoio a reforma, ou seja, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Rural (INDER) e a Corporagdo Agraria Venezuelana (CVA),
ndo foram tdo ativos quanto deveriam estar no apoio a reforma agraria. Uma
razdo para isso ¢ que a maioria dos funcionarios sdo de governos pré-Chavez,
e muitos deles pertencem a facg¢des politicas que se opdem a revolugdo
bolivariana e a reforma agraria (2005, p. 261, tradug@o nossa).

Os atrasos na oferta do crédito e do suporte técnico foram as principais dificuldades
relatadas pelos agricultores nas pesquisas de campo analisadas. Um dos Fundos Zamoranos do
estado de Turén esperou oito anos para receber a primeira parte de um empréstimo de longo
prazo para criacdo de gado prometido pelo FONDAS, que serviu para construir o galpdo para
a ordenha. Porém, a segunda parte desse empréstimo ndo havia sido paga para comprar as
primeiras 10 vacas devido a falta de fiscalizagao por parte dos empregados do FONDAS. Em
outro caso, o mesmo FONDAS prometeu comercializar vegetais de outro Fundo Zamarano,
mas nao apareceu na hora da colheita, e os produtores perderam os alimentos. “Ouvimos varios
entrevistados dentro e fora dos Fundos Zamoranos sobre a incapacidade do Estado de assegurar
um processo fluido de comercializagdo dos produtos que resultavam do investimento publico”

(ENRIQUEZ; NEWMAN, 2016, p. 612, traducio nossa).
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Ao contrario do que ocorreu em outras transformacdes sociais radicais, como as que
resultaram das revolugdes russa, chinesa ou cubana, o governo chavista ndo teve total liberdade
para reformular completamente o Estado de modo a ajusta-lo a seus objetivos. Adicionalmente,
0 governo precisava se submeter a processos eleitorais periddicos e sucessivos, o que
condicionou os formuladores de politicas a buscarem resultados de curto prazo. Essa
configuragdo especifica do bloco bolivariano no poder, que articula uma economia privada forte
e hostil as novas elites dirigentes, eleicdes periodicas e aparato estatal muitas vezes contrario
ao novo projeto politico, impde obstaculos importantes para consolidar uma nova arquitetura
de poder, incluindo ai a rearticulagdo do setor agroalimentar. “Isso ocorre porque a elite
fundiaria e as outras partes das classes altas detém um poder consideravel para influenciar a
disponibilidade de alimentos, e porque tais regimes precisam manter a legitimidade — que a
escassez de alimentos pode minar — no contexto de disputas periddicas” (ENRIQUEZ;
NEWMAN, 2016, p. 620, tradugdo nossa).

Portanto, os esfor¢os para aumentar a produgdo agroalimentar pela via da reforma
agraria esbarraram em dificuldades de distintas naturezas, estruturais e conjunturais. Como
resultado, o incremento do PIB agricola per capita foi de 1,9%, ao ano, no intervalo de 2003 a
2008, o que pode ser considerado um valor baixo se levado em conta os esfor¢os empreendidos
e os recursos empregados. Ja a industria manufatureira de alimentos cresceu mais, a taxa média
anual de 7,9% entre 2004 e 2008, o que indica que boa parte desse crescimento foi sustentado
pela importacio de insumos (GUTIERREZ S.; ORDONEZ, 2011, p. 230-231).

Ao se analisar a producdo geral de alimentos na Venezuela entre 1999 e 2009, houve
significativo crescimento de 22%. O problema ¢ que a quantidade de calorias que os
venezuelanos consumiam aumentou 45% no mesmo intervalo de tempo. Além disso, a
populagdo cresceu 25%, de 23,4 para 29,3 milhdes de habitantes no periodo (WILPERT, 2013,
p. 8-9). A diferenca entre o aumento da populag@o e do consumo, de um lado, e 0o aumento da
producao, de outro, foi preenchida pelas importacdes de alimentos que, em 2013, custou cinco

vezes mais do que em 1998, conforme demonstra o grafico a seguir.
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Grafico 3 - Importacio de Alimentos por Valor (1998-2013).
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jgure 11{Food imports: 1998 - 2013. Source: INE (2015); author's calculations.

Fonte: LAVELLE (2016)

Entre 2004 ¢ 2008, periodo de maior fluxo dos petroddlares, enquanto as importagdes
totais cresceram a taxa média anual de 23%, as de alimentos cresceram 78,9%, ao ano, em
valores correntes, impulsionadas também, ¢ verdade, pelo aumento dos precos das commodities
agricolas no mercado mundial. Em precos constantes, a taxa média anual de crescimento dos
alimentos importados foi de 37,3% no mesmo periodo. Com isso, a importancia relativa das
importacdes de alimentos e bebidas em relacdo a importagao total saltou de 9,1%, em 2007,
para 15,6%, em 2008 (GUTIERREZ S., 2013, p. 11), fazendo os produtos externos avangarem
sobre os produtos nacionais no provimento de comida para as massas urbanas, conforme

demonstra o grafico a seguir.
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Grafico 4 - Compras de Alimentos pelo Ministério para Alimentacido (MINPPAL) por
Valor (2005-2010).
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Figure 12: Source of food purchases by the Venezuelan Food Ministry: 2005-2010.
Source: Centro de Investigacion Agroalimentaria (2011).

Fonte: LAVELLE (2016)

Os paises de origem desses alimentos mudaram ao longo do governo de Hugo Chavez.
Houve pequena reducdo da importincia da Colombia e grande redugdo da participagdo dos
EUA. Em contrapartida, aumentou bastante a participacdo do Brasil e um pouco a da Argentina,
indicando um esforco para trocar a dependéncia dos Estados Unidos pelo do Brasil. Em 1998,
os cinco principais fornecedores considerando o valor dos produtos eram: Estados Unidos
(26,7%), Argentina (13,3%), Colombia (9,8%), Canada (7,3%) e Reino Unico (7,1%). Juntos,
esses paises aportaram 64,2% do total. Em 2014, os cinco principais eram: Brasil (22,0%),
Estados Unidos (15,7%), Argentina (15,2%), Colombia (7,7%) e Canada (5,3%), que juntos
aportavam 65,9% (GUTIERREZ S., 2019, p. 59).

Apesar de a retorica oficial e o quadro legal normativo construido apontarem para a
necessidade de sustentar a Seguranga Alimentar através da produgdo interna, o governo
justificou a expansdo das importagdes para combater a fome e manter a disponibilidade de

alimentos nas prateleiras, conforme expressou o ministro da Alimentagao:

A prioridade para o governo bolivariano, e por isso existe este ministério, é que
se assegure o acesso aos alimentos ndo importa de onde sejam, assim sejam
importados. Nado vamos avaliar quanto do que come o venezuelano ¢
importado ou nacional, o importante € que o povo coma (MORALES, 2016a,
p. 23, traducdo nossa).
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A elevagdo das importagdes, mesmo ao custo da producdo nacional, pode ser
compreendida pela importancia que os alimentos tém para o governo venezuelano. Isso porque
a disponibilidade de alimentos condiciona o grau ao qual o governo pode, ou ndo, manter sua
base de apoio nas elei¢cdes sucessivas realizadas no pais. Nesse contexto, elevar os pregos
agricolas da produc¢ao interna poderia prejudicar a inflagdo dos alimentos da populagdo urbana.
Ao mesmo tempo, limitar a importacao, a fim de estimular os produtos nacionais, levaria a uma
menor disponibilidade de alimentos, que pressionariam a infla¢ao, prejudicando novamente a
populag¢do urbana mais pobre, que representa a maior base politica do projeto bolivariano
(ENRIQUEZ; NEWMAN, 2016; p. 596, PARKER, 2008, p. 6).

Diante desse cenario de resultados insatisfatérios da producao nacional e do aumento
expressivo das importagdes de alimentos, o governo reestruturou a politica agroalimentar a
partir de 2007, buscando diversificar as estratégias e impulsionar a producdo doméstica de
produtos considerados estratégicos - cereais, sementes oleaginosas, vegetais, frutas tropicais,
entre outros — além de aprofundar o controle estatal direto da comercializagdo por meio da
criacdo de novas instituicOes estatais e da expropriacdo de processadores agroalimentares e
estabelecimentos comerciais do setor privado, como o ja mencionado caso do Abastos
Bicentenario (LAVELLE, 2016, p. 65 e 83). Os esforcos para ampliar a produgao fizeram quase
duplicar o gasto publico para o desenvolvimento rural entre 2007 e 2012 (PURCEL, 2018, p.
16). Houve ainda amplia¢do da troca de petroleo por alimentos, principalmente por meio da
PetroCaribe, com o aumento nesse tipo de troca em 64% entre 2010 e 2011 (LAVELLE, 2016,
p. 83).

As novas estratégias do Estado passaram a adotar cada vez mais um carater produtivista
na tentativa de ampliar o volume dos itens mais consumidos. Em consequéncia, o governo
passou a privilegiar as exploragdes em larga escala controladas por empresas estatais ou a
articulacdo com as empresas privadas tradicionais, poupando-as inclusive das expropriacdes da
reforma agraria. Com isso, embora ainda presentes na politica estatal, principalmente através
das desapropriacdes de terras, os programas de apoio ao campesinato foram “relativamente
diminuidos e se deslocaram para a periferia da politica agricola” (LAVELLE, 2016, p. 2 e 60-
62, tradugao nossa).

Por conta dessa mudanca de politica, Enriquez ¢ Newman (2016) sustentam que o
governo abandonou o projeto de Soberania Alimentar enquanto estratégia de transformar as
praticas agrarias ou a estrutura da classe rural, adotando o que chamam de ‘orientagdo

nacionalista de seguranca alimentar’ que visa exclusivamente aumentar a producao, deixando
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em segundo plano o carater agroecoldgico e sustentavel da agricultura defendida pela proposta

original formulada pela Via Campesina. No mesmo sentido, Lavelle (2016) sustenta que,

enquanto a retorica do estado se concentrava na agroecologia e na ecologia
sustentaveis, a maioria dos recursos e da atencdo politica fluia cada vez mais
para projetos agricolas de grande escala e producdo a base de produtos
quimicos. Em parte, isso se deveu a falta de compromisso ideologico com a
agroecologia em muitos setores-chave do governo (p. 144, traducdo nossa).

A reorientagdo da estratégia do governo para alcangar o autoabastecimento de alimentos
ocorreu em paralelo a radicalizacao do processo politico bolivariano, que passou a defender a
transicdo ao socialismo. Apesar de anunciar a adesdo ao socialismo em 2005, Hugo Chavez
adotou o slogan “Socialismo do Século XXI” apenas na campanha eleitoral de 2006, quando
foi reeleito em dezembro daquele ano com 62,9% dos votos véalidos (LOPEZ MAYA, 2016, p.
180). Porém, foi s6 em setembro de 2007 que foi publicado o Primer Plan Socialista (PPS),
documento que deveria nortear as agdes do governo para o periodo presidencial de 2007 a 2013,
iniciando tal transi¢do a um novo modelo politico, econémico e social.

No PPS, o governo afirma que o Estado deve conservar “o controle total das atividades
produtivas que sejam de valor estratégico para o desenvolvimento do pais” como forma de
consolidag¢do “do carater endéogeno da economia”. O documento reservou especial atengdo a
produgdo interna de alimentos, determinando o aumento substancial do investimento na
agricultura e definindo a Soberania Alimentar como “o dominio por parte do pais da capacidade
de producdo e distribui¢do de um conjunto significativo dos alimentos basicos que aportem uma
elevada propor¢ao dos requerimentos nutricionais da populacao” (VENEZUELA, 2007, p. 21-
24, tradugdo nossa).

O processo da Revolugao Bolivariana criou como estratégia de transi¢cao ao socialismo
alguns novos modelos de empresas, como as Empresas de Produgao Social (EPS). Introduzidas
inicialmente em 2005, essas companhias possuem uma propriedade de cardter misto, entre
estatal e social, sdo obrigadas a investir 10% dos lucros na comunidade em que estdo instaladas,
e devem perseguir um “preco justo” para os produtos em oposi¢do a ganancia capitalista que
busca a maximiza¢do do lucro privado. Essas empresas serviram de apoio as cooperativas
criadas na fase anterior das politicas para a Soberania Alimentar. A agricultura recebeu 50% do
total do investimento em economia social (PURCELL, 2013, p. 147; SEABRA, 2014, p. 122).

Na esteira da nova estratégia para promover a Soberania Alimentar, destaca-se a sangao,

em julho de 2008, da Ley Orgdnica de Soberania y Seguridad Alimentaria®. Em seu primeiro

4 A lei pode ser consultada em http:/www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/decreto-n0-
20220201144829.pdf.
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artigo, a legislagdo estabelece o vinculo entre o problema agroalimentar ¢ a Seguranca Nacional
ao afirmar que seu objeto € “garantir a seguranga e soberania agroalimentar, em concordancia
com as diretrizes, principios e fins constitucionais e legais em matéria de seguranca e defesa
integral da Nagao” (VENEZUELA, 2008, p. 30, tradugao nossa).

O dispositivo, além de colocar o autoabastecimento como objetivo final, definiu a
Soberania Alimentar como “o direito inaliendvel de uma nacdo de definir e desenvolver
politicas agrarias e alimentares apropriadas as suas circunstancias especificas, a partir da
producao local e nacional”. Na exposicao de motivos, argumenta-se que € preciso submeter as
condigdes de abastecimento, distribuicdo, intercdmbio ¢ comercializacdo de alimentos a
regulacdo social, equilibrando a planificacdo social com o mercado privado (VENEZUELA,
2008, p. 30, traducao nossa).

A lei ainda estabeleceu a necessidade de se criarem reservas estratégias para enfrentar
as distor¢des provocadas por atores com maior influéncia nas cadeias agroalimentares no intuito
de evitar o que ocorreu no paro patrolero, prevendo penas severas para casos de ataques ou
sabotagens ao sistema agroalimentar. Além disso, as reservas estratégicas de alimentos
serviriam para prevenir “agressdes militares contra a paz da Republica ou a interferéncia de
poténcias estrangeiras no desempenho normal da comercializagdo internacional de produtos
agroalimentares” (VENEZUELA, 2008, p. 32, tradu¢do nossa). Com esse dispositivo, a lei
buscou se antecipar a possibilidade de interferéncias externas como a do embargo econdmico
instituido a partir de 2017.

A legislagdo também proibiu a exportagdo de alimentos sem que tivesse sido atendida a
demanda nacional, devendo o Executivo autorizar tanto as exportagdes, quanto as importacdes
quando houvesse insuficiéncia na producao interna. A lei ainda consolidou a competéncia do
Executivo para fixar precos dos alimentos declarados de primeira necessidade, criou normas
para a seguranca sanitaria dos produtos e previu formas de participacdo social na defini¢ao das
politicas agroalimentares (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 192-194).

Outra mudanga importante nas politicas bolivarianas, que acompanhou a reestruturacao
das politicas agroalimentares, foi o avan¢o das nacionalizagdes a partir de 2007. Segundo a
COINDUSTRIA, até 2011, haviam sido expropriadas ou nacionalizadas 402 empresas
(LUCAS, 2020, p. 85). Outras fontes apontam que as aquisi¢cdes forcadas decretadas pelo
Executivo Nacional e publicadas na Gazeta Oficial do Estado somaram 113 entre 2000 e 2015,
sendo 69% delas apenas nos anos de 2010 e 2011 (GARCfA S.; ABADI M., 2019, p. 76).

Muitas das nacionalizagdes e expropriagdes com a insignia de “utilidade publica e

interesse social” foram de industrias de alimentos. Em marco de 2008, o governo aumentou o
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controle sobre o processamento e a distribuicao do leite ao expropriar o produtor de laticinios
Lacteos Los Andes, justificando a medida como necessaria para a Soberania Alimentar. Com
i1sso, 50% da producdo de leite ficou sob controle estatal (LAVELLE, 2016, p. 72). Em
novembro de 2009, houve aquisi¢ao forgosa das plantas de processamento € empacotamento de
café CAFEA e Fama da América, assim como da processadora de sardinha La Gaviota. J4 em
junho de 2010, iniciou-se a expropriacdo de 18 empresas de alimentos por irregularidades
(SEABRA, 2014, p. 144).

Entre as empresas expropriadas, tomadas ou nacionalizadas estavam uma planta de
arroz da gigante estadunidense Cargill*®, a empresa de fertilizantes controlada pela
estadunidense Kach e pela espanhola Eni, com participagio minoritaria da venezuelana Polar*’
e terras e rebanhos bovinos da companhia inglesa Vestey Group*. Todas medidas tomadas com
argumento de consolidar a Soberania Alimentar do pais. O nimero de nacionaliza¢des de
empresas de alimentos evidencia a importancia do setor para a estratégia do governo de
controlar as atividades mais fundamentais para o desenvolvimento do pais, conforme definido

no PPS, o que pode ser visualizado no grafico a seguir.

Graifico 5 - Nacionalizacoes de Empresas por Setor (2005-2010).
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Figure 9: Companies nationalized by the Venezuelan government by sector: 2005-
2010. Source: Ministerio Del Poder Popular Para El Comercio (2012).

Fonte: LAVELLE (2016).

4 Conforme noticiado em http://www .rfi.fr/actues/articles/111/article _11052.asp.

47 Conforme noticiado em  https://www.reuters.com/article/latinoamerica-petroquimica-venezuela-nac-
idLTASIE6990JS20101011.
48 Conforme noticiado em https://venezuelanalysis.com/news/6596.



http://www1.rfi.fr/actues/articles/111/article_11052.asp
https://www.reuters.com/article/latinoamerica-petroquimica-venezuela-nac-idLTASIE6990JS20101011
https://www.reuters.com/article/latinoamerica-petroquimica-venezuela-nac-idLTASIE6990JS20101011
https://venezuelanalysis.com/news/6596

89

Além das expropriagdes, o Estado criou empresas estatais no setor agroalimentar para
impulsionar a producao, tendo investido 30 milhdes de bolivares no Complexo Agroindustrial
Vuelvan Caras em Turen, no estado de Portuguesa, que incluia fabrica de processamento de
massas, montadora de tratores e a Agrotienda Turén, companhia de insumos agricolas
(LAVELLE, 2016, p. 72-73). Foram criadas também empresas para producdo de farinha de
milho pré-cozido para arepas, entre elas, a Juana Ramirez, no estado Monagas, e a Venezolana
de Alimentos Mi Casa (VENALCASA), que entre 2007 e 2013 inaugurou 12 plantas em oito
estados (LUCAS, 2020, p. 125).

A responsabilidade por coordenar e impulsionar todo esse complexo agroindustrial ficou
a cargo da CVA, gestora de boa parte das atividades empresariais do Estado para o
desenvolvimento do setor agropecuério (ALVAREZ, 2009, p. 129). Em margo de 2010, apos
uma reestruturacao da estatal, a CVA passou a se chamar Corporacion Venezolana de Alimentos
S.A. (CVAL). A CVAL contava, em 2012, com 163 unidades de propriedade social
agropecuaria, 62 agroindustrias e 25 de mecanizagdo, assim como cinco centros de producao
de hortalicas, além de uma capacidade de armazenamento de 1,07 toneladas de alimentos em
18 armazéns espalhados pelo pais (MOLINA, 2013, p. 62-63).

Em junho de 2015, ao reestruturar novamente o conglomerado agroalimentar do Estado,

0 governo separou a gestao das empresas entre a CVAL e CASA da seguinte forma:

a) CVAL: conglomerado de 6leos e gorduras (formado por 9 empresas), conglomerado de arroz
(17 empresas), conglomerado de carnes (29 empresas), conglomerado avicola (8 empresas),
conglomerado de pesca (38 empresas), e conglomerado de alimentos balanceados para animais
(9 empresas);

b) CASA: CORPO-PDMERCAL, conglomerados de lacteos, musaceas y fruticola (formado por
45 empresas), conglomerado de silos (46 empresas), conglomerado de transporte (6 empresas),
conglomerado de centros de armazenamento e frigorificos (36 empresas), conglomerado de
embalagens (18 empresas), conglomerado farinha de milho (15 empresas), conglomerado misto
(10 empresas); e

¢) redes de distribuicdo: PDVAL, Mercal, Bases de Misiones, Red de Abastos Bicentenario,
Comercializadora e distribuidora Red Venezuela, e outros entes (Fundaproal e INN)
(HURTADO; ZERPA, 2016, p. 66-67, traducdo nossa).

O Estado venezuelano também buscou controlar o mercado de insumos agricolas.
Inicialmente, em 2009, criou as Agro-Tiendas Socialistas com 34 lojas e quatro centros de
armazenamento de produtos. Essas lojas vendiam insumos de diferentes tipos com precos
menores que seus concorrentes privados, em especial, a empresa de capital espanhol Agro-
Islena, que detinha quase 70% do mercado de insumos agricolas da Venezuela. Outra funcao
do empreendimento estatal foi o de incorporar ao mercado produtos menos invasivos que 0s
agrotoxicos e pesticidas comerciais, desenvolvendo insumos por meio de institutos federais de

investigacao agricola. Em 2010, o governo expropriou a empresa Agro-Islefia, transformando-
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ana Agropatria, e, com isso, passou a controlar a maior parte do mercado de insumos agricolas.
A Agro-Islefia tinha centros de armazenamento, de transporte e trés fabricas de agroquimicos
que operavam a base de importados de grandes empresas em sua maioria europeias (CASTRO
ANYLAR, 2012, p. 194-195; LAVELLE, 2016, p. 79).

Inicialmente, a atua¢do do governo nesse mercado levou a um aumento de produtores
beneficiados com os insumos. Segundo o governo, a Agropatria, no primeiro ano de
funcionamento, atendeu mais de 52 mil produtores ao més, um aumento de 366% em relagao a
Agro-Islefia. Em 2013, o ministro da Agricultura afirmou que a oferta de insumos distribuidos
ultrapassou as 600 mil toneladas de fertilizantes, servindo 400 mil produtores, enquanto a
Agroislefia distribuia 80 mil toneladas anuais. Por outro lado, produtores grandes e pequenos
denunciaram maior deficiéncia no fornecimento oportuno dos insumos. A Fedeagro sustentou
que a Agropatria s6 estava cobrindo 35% da demanda, e que ndo se obtinham todos os insumos,
nem com a mesma qualidade de anteriormente, nem no momento oportuno do ciclo de cultivo,
reclamagdo essa também comum aos produtores camponeses. Em 2015, a Fedeagro informou
que a Agropatria havia fornecido apenas 50% das sementes de milho branco, 22% das sementes
de milho amarelo e apenas 18% dos agroquimicos solicitados. Os criticos também apontaram
que houve o desvio de insumos da Agropatria para o mercado paralelo, onde os produtos tém
precos mais altos, contribuindo para a falta de insumos para produtores comerciais € pequenos
agricultores (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 198; LAVELLE, p. 79 e 113). Um ano apds a
criagdo da Agropatria, a empresa registrou perdas de 184 milhdes de bolivares, obrigando o
Executivo nacional a investir 300 milhdes de bolivares para impulsionar a estatal (PURCELL,
2018, p.24).

Todo o setor agroalimentar da Venezuela, seja de propriedade direta estatal ou do setor
campongés, incluindo também o setor comercial tradicional, foi apoiado e impulsionado por
substanciosos créditos publicos e privados. O montante investido alcangou niveis superiores a
de qualquer outro periodo, impulsionado por uma gama de institui¢cdes estatais como o Fondo
Unico Social (FUS), EI Banco Del Puelo, El Banco Agricola de Venezuela (BAV), o Fondo
Agrario Socialista (FONDAS, antes FONDAFA), o Banco de Desarrollo Economico y Social
de Venezuela (BANDES), entre outras (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 180).

Além disso, destinaram-se recursos agricolas por diferentes vias como: PAVSA, Plan
Café, Plan Nacional para produzir sementes, Bancos Comunales, etc. Com isso, o volume de
créditos publicos para o setor agricola cresceu de forma exponencial a partir de 2003 até
alcancar volumes proximos aos da banca privada, representando crescimento real de 364% até

2008. O setor primario ainda contou com os bancos privados que, de acordo com a Lei de
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Crédito Agricola, eram obrigados a reservar de 20 a 30% da carteira de crédito, dependendo do
més, para financiar a produ¢do nacional de alimentos (GUTIERREZ S., 2013, p. 35-36;
HERNANDEZ, 2009, p. 71).

Apesar da expansao do crédito agricola, ndo houve um aumento a producao de alimentos
em proporcdes elevadas. O coeficiente de correlagdo entre o PIB per capita do setor agricola e
o financiamento agricola, entre 1998 e 2011, foi positivo em apenas 0,41, “o que indica que ha
um escasso impacto do financiamento agricola no novo valor agregado pela agricultura
venezuelana” (HERNANDEZ, M., 2013, p. 27-28, tradugdo nossa). O impacto do crédito
agricola ainda foi se reduzindo ao longo do tempo. Entre 1998 e 2003, para cada bolivar gasto
com crédito ao setor rural se obtinha 7,1 bolivares em PIB agricola. Essa relagdo diminuiu para
1,3 bolivares a cada um de crédito entre 2008 a 2011 (GUTIERREZ S., 2013, p. 37).

A limitada capacidade dos abundantes créditos agricolas para expandir a producao
nacional tem relagdo com a alta inflagdo que consume os juros nominais a ponto de se tornarem
negativos em algumas momentos, possibilitando o uso dos empréstimos para quitar dividas ou
para o consumo. Em 2013, o aumento do financiamento agricola ndo superou o crescimento da

inflagdo, conforme ilustra o grafico abaixo.

Grafico 6 - Crédito Publico e Privada para Agricultura e Inflacdo (2007-2013).
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Fonte: LAVELLE (2016).
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Em julho de 2008, um decreto governamental fixou a taxa de juros para agricultura em
13%, quase metade dos 24% de juros cobrados dos demais setores. J4 algumas instituigdes

governamentais fixavam taxas bem mais baixas, de até¢ 3% (LAVELLE, 2016, p. 110).

Embora a meta declarada das exigéncias de empréstimos dos bancos
comerciais para agricultura seja estimular a produgdo, os empréstimos
geralmente vdo em grande parte para o servigo de dividas antigas (“El afio
comenz6 com alza” 2015). A alta inflagdo efetivamente apaga a divida dos
produtores, permitindo que o lucro seja obtido ao se contrair empréstimos
continuamente em cada ciclo de cultivo. Um produtor comercial afirmou que,
ao contrair empréstimos constantemente, fez at¢ 10% de lucro, pois no
momento do reembolso a divida denominada em bolivar desapareceu em
termos reais (entrevista produtor, 15 de agosto de 2012) (LAVELLE, 2016, p.
110, traducdo nossa).

O crédito subsidiado também foi usado para compensar o atraso no pagamento das
colheitas. As cooperativas agricolas de Sabana de Parra, no estado Yaracuy, eram exemplo de
sucesso da reforma agraria. Os trabalhadores receberam as terras via Ley de Tierras em 2008 e,
em 2009, produziram milho em quantidade recorde para a regido. Naquele ano, o Estado
comprou e armazenou toda a producdo dessas cooperativas, mas demorou quase dois anos para
pagar pela colheita. Com isso, a inflagdo corroeu 60% do valor do produto. A defasagem
obrigou os agricultores a pedir outro empréstimo para ndo baixar a producao, “revelando que,
apesar de sua capacidade produtiva, os trabalhadores se mantinham diariamente com o aporte
dos créditos e ndo com os lucros”. Essa situagdo se repetiu em 2011, quando a inflagdo e outras
formas de deteriora¢do da economia transformaram o refinanciamento crediticio na fonte real
dos ingressos familiares (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 266 e 268, traducao nossa).

E fundamental destacar, contudo, que o crédito enquanto motor da agricultura tem efeito
reduzido mesmo antes do periodo bolivariano. Encontra-se, ao longo do periodo puntofijista,
um retorno deficiente do crédito referente aos empréstimos ao setor agrario, o que estaria na
raiz da faléncia de institui¢des como o Instituto de Crédito Agricola y Pecuario, em 1999, ou

das quebras do Banco Industrial de Venezuela (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 207).

2.2.3 Resultados da Produciao Nacional de Alimentos

O conjunto de politicas publicas criadas para alcangar a Soberania Alimentar logrou,
por algum tempo, aumentar a producdo de alimentos, ainda que de forma desigual entre os
diferentes produtos. Contudo, tal crescimento foi insuficiente para atender a crescente demanda
e o aumento populacional. Tal conclusdo € possivel apesar das divergéncias entre os dados

fornecidos pelo governo, pelos grémios empresariais como Fedeagro e Fedenaga, ou por
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pesquisadores do SAV. Além disso, as empresas controladas pelo Estado ndo oferecem seus
balangos de forma publica, salvo raras excegdes (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 303 ¢ 400-403).

Apesar das limitagdes, a Venezuela reverteu a tendéncia historica de redugdo da
superficie plantada. Em 1999, apenas 1,7% da superficie venezuelana estava cultivada,
convertendo o pais no menos agricola do continente. Doze anos depois, em 2011, o total da
superficie usada para produgdo de alimentos cresceu 35%, chegando aos 2,27 milhdes de
hectares plantados, conforme demonstra o grafico abaixo*®. Quando considerada a superficie
plantada per capita, o crescimento ¢ menor, de 7,2% nos primeiros 12 anos de governos
bolivarianos, ou seja, apenas 0,6% ao ano. Ainda assim, “seria a primeira vez em 50 anos que
a Venezuela mostrou cifras que reverteram a tendéncia de abandono do campo, ainda que isto
ndo tenha sido minimamente suficiente para sustentar uma politica produtiva auténoma”

(CASTRO ANYLAR, 2012, p. 359-360, tradugao nossa).

Grafico 7 - Total de Hectares Cultivados (1998-2011).
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Fonte: GREGSON et al (2020a).

A area destinada aos cereais ¢ a mais importante por ocupar aproximadamente metade
das terras utilizadas para o plantio na maioria dos anos analisados. Segundo a Fedeagro, em

1999, 672 mil hectares eram ocupados por cereais, nimero que se expande até o maximo de 1

4 O grafico considera os dados sistematizados pela Fedeagro disponiveis em https://fedeagro.org/estadisticas-
agricolas/produccion-agropecuaria/superficie-cosechada-por-grupos/.
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milhdo e 267 hectares em 2010, um crescimento de 88,5%. Tal resultado ¢ expressivo porque a
area total destinada aos cereais vinha reduzindo, pelo menos, desde 1988, quando ocupou 1
milhdo e 150 mil hectares, um pouco inferior ao espaco total de 2010. Portanto, entre o fim do
“milagre agricola” e o inicio do processo bolivariano, de 1988 a 1999, a area destinada aos
cereais reduziu 41,5%"°.

Em relacdo a producao de cereais em toneladas, houve crescimento de 121% entre 1998
e 2008, chegando a 4,7 milhdes de toneladas, antes de voltar a se retrair nos anos seguintes,
conforme ilustra o grafico a seguir. Além disso, cresceu a area plantada dos graos leguminosos,
dos téxtis e das oleaginosas, das raizes e tubérculos, e das hortalicas. No caso das leguminosas,
a area total plantada saiu de 38 mil hectares, em 2003, para 98 mil, em 2011, crescimento de

158%°L.

Grafico 8 - Producio de Cereais em toneladas (1997-2014).
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Figure 13: Cereal Production 1997 - 2014 (tons). Source: (FEDEAGRO, 2015).

Fonte: LAVELLE (2016).

Em relagdo ao total produzido e considerando os dados colhidos pelo Banco Mundial, a
producao agricola e pecudria cresceu 28% entre 1998 € 2011 e o PIB agricola dobrou entre 2002

e 2011, superando os 20 bilhdes de ddlares, conforme ilustram os graficos 09 e 10.

%0 Thidem.
51 Dados disponiveis em https://fedeagro.org/estadisticas-agricolas/produccion-agropecuaria/produccion/.
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Grafico 9 - PIB Agricola em milhdes de doélares a precos constantes de 2010 (1998-2012).

PIB Agricola 1998-2012 (millones USS a precios
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Fonte: GREGSON et al (2020a).

Grifico 10 - Producio Agricola e Pecuaria Total em milhares de toneladas (1998-2018).

Total produccion Agricolay Pecuaria
(miles de toneladas) ruente Mppat y Fedeagro
23945

Fonte: GREGSON et al (2020a).

Ainda que a producdo tenha crescido, estima-se que o peso relativo do setor primdrio
no conjunto da economia se manteve estavel, em torno dos 5% do PIB, média historia dos
ultimos 50 anos (GREGSON et al, 2020a). A manutencdo da baixa importancia da agricultura

no conjunto da economia ¢ também consequéncia de o crescimento econdémico durante os
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governos Chéavez ter se concentrado no setor terciario, conforme ja mencionado. Infelizmente,
o BCV ndo disponibiliza a participagdo da agricultura no PIB desde 2004, diluindo o setor
dentro da rubrica “resto”, que inclui ainda restaurantes, hotéis e atividades diversas. O “resto”
varia de 5,71% para 5,68% do PIB entre 1998 e 2013. Para Alvarez (2009), isso sugere que a
agricultura perdeu importancia relativa em relagdo ao PIB porque a atividade hoteleira e de
restaurantes cresceu bastante no periodo (p. 239).

Enquanto isso, aumentou o gasto publico real do governo central destinado ao setor
agroalimentar em 18,1%, ao ano, entre 2003 e 2011, revertendo a tendéncia de queda de 11,0%
na média anual entre 1998 ¢ 2002. Além disso, o gasto para o setor agricola aumentou a
participagdo no gasto total do governo central de 0,93%, em 2003, para 3,54%, em 2009, caindo
depois para 2,67%, em 2011 (GUTIERREZ S., 2013, p. 34-35).

Ao analisar a produgao de alimentos por subsetor, a produ¢do vegetal cresceu 20% entre
1998 € 2011, conforme ilustra o grafico 11. A produg¢ao de hortaligas aumentou 60% entre 2000
e 2011. Por outro lado, alguns grupos de alimentos apresentaram queda, como a produgdo de
frutas que reduziu 30% entre 2000 e 2010. Também apresentaram quedas os alimentos que
constituiam a matriz econdmica do pais antes do petroleo, como o café, agucar e cacau, apesar
deles terem sido objetos de politicas especificas durante os governos bolivarianos. Em seu

conjunto, esses trés alimentos diminuiram 10% no periodo (GREGSON et al, 2020a).

Grafico 11 - Producio Vegetal Total em toneladas (1998-2011).

Produccion Vegetal Total (t) 1998-2011
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Fonte: GREGSON et al (2020a).



97

O milho, pela importancia na dieta venezuelana, foi alvo preferencial das politicas para
a Soberania Alimentar. Assim, a produgdo cresceu acima da média, passando de 983 mil para
2,117 milhdes de toneladas entre 1998 ¢ 2011, incremento de 115%, com a maior safra colhida
em 2008. J4 o arroz variou positivamente 20% no periodo, reduzindo a produ¢do também depois

de 2008, conforme apresenta o grafico a seguir.

Grafico 12 - Producio de Milho e Arroz em toneladas (1998-2011).
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Fonte : GREGSON et al (2020a).

Assim como o milho, foi expressivo o crescimento da producao animal de 90% entre
1999 € 2011, conforme ilustra o grafico 12, com a producao bovina aumentando 36% no periodo
e a avicola 80% entre 1998 e 2011. As de caprinos e ovinos cresceram, respectivamente, 72%
e 95% no mesmo periodo (GREGSON et al, 2020a). Em consequéncia, a Venezuela conquistou
por um curto intervalo de tempo o principal objetivo da Soberania Alimentar — a
autossuficiéncia - em um dos principais alimentos consumidos no pais que € a carne de frango
(o pollo), mas apenas até 2005. Com o aumento vertiginoso da demanda nos anos seguintes, as
importacdes desse alimento cresceram e, em 2014, cobriram 17,2% do consumo nacional

(GAIN, 2021a, p. 09).
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Grafico 13 - Producao Pecuaria Total em Toneladas (1999-2011).

Total Produccion Pecuaria (t) 1999-2011
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Fonte: GREGSON et al (2020a).

Entretanto, os dados citados acima contradizem os apresentados pelo principal grémio
empresarial pecudrio do pais —a Fedenaga, que reune 70% do rebanho venezuelano®2. De acordo
com essa fonte, a producdo de carne de gado teve um comportamento oscilante ao longo dos
anos, com forte retracao entre 2006 e 2010, importante crescimento em 2011, ¢ novamente
queda em 2012, movimento ilustrado no gréafico a seguir. Se considerado o intervalo de 1998 a
2011, houve crescimento de 14% na producao de carne. Mas quando se considera o intervalo

de 1998 a 2012, a queda ¢ de 12%.

52 Segundo informa a instituigdo em https:/twitter.com/Fedenaga/status/1415116948170547204.
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Grafico 14 - Producio de Carnes em toneladas (1990-2012).

Produccion de carne 1990 - 2012
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Fonte: FEDENAGA®,

Outra divergéncia identificada entre as fontes consultadas ¢ em relagdo a producao
leiteira. Os dados oficiais reportam crescimento de 5,3%, na média anual, entre 1998 a 2011,
tendo alcangado 2,0 milhdes de litros em 2011, oscilagao ilustrada no grafico 14. Por outro lado,
alguns pesquisadores calculam que a producdo, em 2011, foi 44% menor do que o apontado
pelo governo. Com isso, o crescimento seria de apenas 0,8% ao ano, inferior a taxa de aumento
populacional (MOLINA, 2013, p. 54-55). Em 2009, o governo registrou que a produgao de leite
atingiu 2,18 milhdes de toneladas (13% a mais que 2008), quantidade muito superior aos 1,46

milhdes de toneladas registradas pela Fedenaga no mesmo ano (MORALES, 2016b, p. 51).

%3 Dados disponiveis em https://infogram.com/produccion-de-carne-1990---2012?src=web.



https://infogram.com/produccion-de-carne-1990---2012?src=web

100

Grafico 15 - Produciao de Leite em milhares de litros (1999-2011).
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Fonte: GREGSON et al (2020a).

Ao final do periodo de maior crescimento da producao de alimentos (2004-2009) do
periodo bolivariano, o entdo ministro da agricultura, Elias Jaua, afirmou que o pais havia
alcangado o autoabastecimento em arroz, milho branco (usado para fabricagdo das arepas),
leite, carne bovina e de porco, ovos e frutas tropicais. Ja o presidente da Fedeagro, Aquiles
Hopkins, expressou, em 2009, que a produgao vegetal venezuelana abastecia 70% da demanda
nacional (GREGSON et al, 2020a). Ambos os balancos acima representam importantes
progressos em termos de Soberania Alimentar.

No entanto, a partir de 2009, o crescimento perdeu forca e, desde entdo, os dados oficiais
comecaram a divergir consideravelmente dos apresentados pelos grémios empresariais,
conforme demonstra a tabela 7. Apesar de essas entidades empresariais ndo controlarem 100%
da produgdo nacional e, por isso, serem incapazes de calcular com exatidao o total produzido,
especialmente em relagdo a producdo das empresas do Estado, elas tém um importante peso na
producdo total, responsaveis, segundo informam, pela maior fatia do PIB do setor.

De toda forma, a dinamica da disputa politica que se cristalizou no processo bolivariano,
dinamica essa intensificada apds a declaracdo do carater socialista do governo e do aumento
das nacionalizagdes e expropriagdes, coloca em suspeita ndo apenas as informacgdes oficiais,
mas também as disponibilizadas pelos setores da burguesia interna interessados em interromper

o aumento da participagdo do Estado no mercado de alimentos. Em consequéncia, a divergéncia
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entre os dados impede o calculo preciso da dimensdo da producao nacional de varios alimentos,

especificamente apds 2008.

Tabela 7 - Diferencas entre as Cifras Oficiais (MAT) e as Estimativas da Fedeagro.

Produto MAT (t.) Fedeagro (t.) Diferenca (t.)
Arroz (2009) 1.193.957 852.000 341.957
Arroz (2010) 1.043.067 590.000 453.067
Milho (2009) 1.981.931 1.634.000 347.931
Milho (2010) 2.496.207 1.710.000 786.207
Sorgo (2009) 427.868 150.000 277.868
Sorgo (2010) 472.630 130.000 342.630
Cana de Agucar (2009) | 8.907.666 7.230.000 1.677.666
Cana de Agucar (2010) | 9.107.078 5.800.000 3.307.078
Café (2009) 63.193 50.600 12.593
Café (2010) 73.687 52.900 20.787

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados contidos em GUTIERREZ S.; ORDONEZ,
2011, p. 73.

De toda forma, os nlimeros em geral convergem no que diz respeito a reversdo da
tendéncia de abandono do campo venezuelano. Nota-se o crescimento global da producdo,
principalmente entre 2003 e 2008, com um crescimento mais irregular até 2012. Se dividirmos
o periodo de 1998 a 2011 em subperiodos de acordos com suas tendéncias predominantes,
identificam-se claramente trés etapas, uma entre 1998 e 2003, onde predomina a redu¢do da
producao, outra de 2003 a 2008, caracterizada pela expansao produtiva da grande maioria dos
produtos, e uma terceira de 2008 a 2011, onde o setor perde dinamismo em relacdo ao periodo
anterior. Na primeira etapa, dentre uma lista de 24 produtos, so oito apresentaram crescimento
nos volumes produzidos. Na segunda etapa, quase todos os alimentos apresentaram aumento na
producao, com exce¢do de quatro. J4 na ultima etapa, 11 produtos apresentaram retracao,
conforme demonstra a tabela 8.

A piora no ultimo subperiodo analisado ocorreu em paralelo a diminui¢do do fluxo de
divisas causada pela queda nos pregos internacionais do barril de petréleo em consequéncia da
crise global de 2008. Portanto, com exce¢ao do primeiro periodo, que foi marcado pela crise

politica causada pela transi¢ao do processo bolivariano, a produgdo de alimentos da Venezuela
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oscilou de acordo com a dindmica do fluxo da exporta¢do de hidrocarbonetos, em que pese os
esforcos para desenvolver um SAV auténomo.

Ao analisar a produgdo agricola per capita, observa-se melhoria bem mais timida,
evidenciando as limitagdes da Soberania Alimentar. Em 1998, produzia-se 83.962 bolivares por
habitante em produtos agricolas. Em 2010, chegou-se a 88.870 bolivares por pessoa, aumento
de 5,8% em valores constantes, sendo que o melhor desempenho ¢ justamente no periodo da

maior bonanga petroleira, entre 2003 e 2008, conforme demonstra o grafico a seguir.

Grafico 16 - Evolucio do PIB Agricola per capita (1988-2010).
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Fonte: GUTIERREZ S.; ORDONEZ (2011).
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Tabela 8 - Taxas Médias de Crescimento Anual da Produc¢io Agropecuaria (1998-2011).

Periodo
Produto 1998-2011 1998-2003 2003-2008 2008-2011
Arroz 1,5 -0,6 13,3 -12,6
Milho 6,1 13,2 10,5 -11,0
Sorgo 0,7 6,5 -1,3 -5,1
Feijao 7,2 -6,2 20,7 7,5
Oleo de Palma 2,2 -4,0 4,8 8,7
Batata 2,7 -3,8 9,3 3.4
Mandioca 2,6 1,0 0,3 9,5
Banana (Cambur) -4,4 -7,2 -0,2 -6,4
Banana (Platano) -5,3 -6,5 -3,0 -6,9
Melao 3,0 11,5 1,5 -1,7
Manga -6,7 -12,8 3,0 -11,6
Laranja -0,6 -6,8 7,4 -2,8
Alho 0,0 -3,8 6,0 -3,1
Cebola 43 4,4 0,3 9,0
Tomate 2,7 -3.3 8,3 3,9
Cenoura -1,2 -3.4 2,5 -7,5
Cacau 1.9 -3,1 4,9 5.4
Café 0,9 -0,8 2,9 0,6
Cana de Agtcar 0,0 4,2 -0,7 -5,6
Aves 2,5 -2,9 3,5 10,3
Bovinos 1,3 0,0 3,1 0,8
Ovos 5,2 0,3 1,4 21,1
Leites 5,2 -3,6 8,8 14,7
Porcos 4,6 0,1 5,5 11,0

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados contidos em GUTIERREZ S., 2013, p. 42.

A industria de alimentos registrou tendéncia semelhante ao da producgao primaria. Entre
1998 e 2003, houve retracao anual de 1,1%. Durante a expansao petroleira, entre 2003 e 2008,
o PIB da industria de alimentos cresceu 7,9%, ao ano. Para o intervalo de 2008 a 2011, Gutiérrez

S. (2013) ponderou que nao hd dados desagregados para analisar o comportamento deste
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subsetor, mas sugere que houve retragdo, uma vez que, no mesmo periodo, o PIB industrial se
retraiu em seu conjunto. Ao se restringir a analise ao indice de volume da produgdo privada da
industria de alimentos, bebidas e tabaco, observa-se queda média anual de 1,4% para este ultimo
subperiodo de 2008 a 2011. Vale ainda destacar que a industria de alimentos, bebidas e tabaco
representava cerca de 30% do PIB manufatureiro e reunia 26,6% do total de estabelecimentos
industriais do pais (GUTIERREZ S., 2013, p. 43-45).

Em suma, a producao global de alimentos aumentou durante os governos bolivarianos
até meados de 2011, sendo mais intensamente entre 2003 e 2008, com perda do dinamismo a
partir de 2009. De toda forma, a melhoria observada foi insuficiente para cobrir o aumento da
demanda causado pelo crescimento populacional de 14% mais os 329% de aumento da renda
familiar (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 361).

O comportamento da producdo de alimentos, portanto, indica que a renda petroleira
manteve influéncia decisiva sobre o setor agroalimentar, assim como sobre o conjunto da
economia. Se, por um lado, os recursos fiscais permitiram elevar a capacidade produtiva, por
outro lado, os efeitos negativos que a abundancia de divisas geradas fora do pais causa nas
atividades produtivas limitou o desenvolvimento do setor agroalimentar. Nesse sentido, o
problema “¢é provavelmente mais o resultado de fatores macroecondmicos maiores, como 0s
precos baixos das importagdes de alimentos (devido a moeda supervalorizada da Venezuela),
do que de um fracasso das politicas agricolas do governo” (WILPERT, 2013, p. 12, tradugao
nossa).

Em outras palavras, para além das deficiéncias nas politicas publicas, das condi¢gdes do
campesinato e da incapacidade das instituigcdes estatais em impulsionar a Soberania Alimentar,
o resultado insatisfatorio se deve, principalmente, a estrutura econdémica do rentismo petroleiro
e dependente da Venezuela. Mesmo que as politicas fossem mais bem desenhadas, e as agéncias
mais bem coordenadas e capacitadas para a tarefa de nacionalizar a produgdo de alimentos,
provavelmente os efeitos negativos causados pela abundancia de divisas sem contrapartida na
producao nacional prevaleceriam sobre os esfor¢os para desenvolver um setor agroalimentar
autonomo. Ainda mais porque o governo bolivariano priorizou o abastecimento de alimentos
subsidiados pela renda petroleira, através das importagdes, em vez de garantir uma rentabilidade
solida a producao interna. Afinal, isso poderia prejudicar a inflagdo dos alimentos para as
massas urbanas.

A queda dos precgos do barril de petroleo entre 2009 e 2010 expds mais evidentemente
a dependéncia da economia, e do SAV, em particular, em relacdo a renda petroleira. Quatro anos

de crescimento econdmico, tanto da atividade agricola, quanto da industria de alimentos, foram
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colocados em xeque com a retragdo de 35% nos precos do barril de petréleo em um ano, caindo
de 86,5 para 57 dolares, em média. Com isso, o pais entrou em recessao com o PIB se retraindo
3,3% em 2009, os custos da manufatura privada aumentando quase 700%, o volume da industria
caindo 15 pontos e a divida externa aumentando em 15 bilhdes de dolares. Tudo isso em um
ano. Portanto, a crise de 2009 “mostrou quao ameacada estd a Seguranca Alimentar por causa
da pouca autonomia do sistema econdmico e os consequentes problemas de estabilidade das
provisdes” (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 326-330, tradugao nossa).

Além das dificuldades estruturais do rentismo dependente, algumas politicas
econdmicas cristalizadas durante o processo bolivariano contribuiram para bloquear o
desenvolvimento de wum setor agroalimentar autonomo. Entre elas, destacam-se,
principalmente, os controles de pregos e do cambio instituidos pelo governo apds o paro
petrolero. Em 2003, a Venezuela vivia um regime de livre conversao cambidria, tendo Hugo
Chavez instituido o controle de cambio para barrar a fuga de capitais que, apesar de ser uma
caracteristica da economia venezuelana (e das demais economias dependentes da América
Latina), chegou a niveis alarmantes durante a crise politica de 2002 e 2003, passando de uma
saida liquida de capitais de US$ 4,3 bilhoes, em 1999, para US$ 12,0 bilhdes, em 2002. Nessa
circunstancia, o controle e a centralizacdo do comércio de moedas estrangeiras contiveram essa
exportacdo de capitais, que caiu para US$ 6,0 bilhdes, em 2003, antes de voltar a subir nos anos
posteriores (MAZA ZAVALA, 2009, p. 158-159 e 196). Contudo, como efeito colateral, o
monopdlio do comércio de divisas na mao do Estado consolidou um mercado paralelo e ilegal
de dolares negociados acima do valor cobrado pelo governo.

Durante a fase de expansdo economica, o dolar paralelo se manteve a uma distincia
proxima ao dobro do valor da moeda cobrada pela CADIVI, 6rgado responsavel pelo controle
do cambio (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 162). Porém, esse equilibrio se rompeu com o inicio
da crise do modelo rentista, o que sera detalhado na proxima se¢do. De toda forma, mesmo com
um equilibrio relativo entre a taxa oficial e a ilegal entre 2003 e 2012, o controle do cdmbio
favoreceu a sobrevalorizagdo da moeda nacional, tendo efeito negativo sobre a produgdo de
alimentos ao reduzir sua competitividade em relagdo aos produtos do exterior e ao elevar o
custo de produgdo, que costumava ser fixado pela taxa do ddlar ilegal.

A segunda mudanga mais importante para a producao de alimentos inaugurada apds o
paro petrolero foi o controle de precos instituido para impedir a inflagdo de itens basicos do
consumo popular. Apesar de aliviar a inflagdo cronica do rentismo petroleiro em alguns itens
da cesta basica por algum periodo, esse mecanismo limitou a producdo interna desses mesmos

itens que, ndo por acaso, sao 0s mais importantes para a dieta da populagdo. Essa politica ainda
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impulsionou o mercado paralelo de alimentos e a exportacdo ilegal de produtos tabelados para
a Colombia, fator que agravou o desabastecimento ao longo dos anos.

Ao todo, controlaram-se os pregcos de cerca de 400 produtos basicos (IYER;
RODRIGUEZ, 2021, p. 2). Inicialmente, ainda em 2003, foi estabelecido preco méaximo para
30 categorias de alimentos, entre elas, arroz, farinha de milho pré-cozida, pao de trigo, atum,
leites, queijos, ovos, azeites, margarina, carnes de vaca, porco e frango, massas, agucar, cafg,
sal, batatas, tomates, sardinhas e leguminosas. Também foram considerados bens de primeira
necessidade 15 outros tipos de produtos, como medicamentos, materiais de limpeza, de higiene
e alguns de construgdo civil, todos sujeitos a pre¢os maximos para venda ao consumidor final®*,

Um estudo de Gutiérrez S. e Ordofiez (2011) calculou a média dos precos reais do arroz,
do milho, do agtcar, do café, da carne bovina, do leite e do frango na Area Metropolitana de
Caracas entre 1997 e 2010. Entre os alimentos que sdo possiveis de comparar, excluindo a carne
bovina, identificou-se nesse periodo reducao do prego real desses produtos ao consumidor nas
seguintes propor¢des: arroz (-43,77%); milho® (-36,7); agucar (-15,6%); café (-65,9%); leite
em po (-58,9%), leite pasteurizado (-28,1%), leite branco pasteurizado (-13%); frango (-10,6%)
(GUTIERREZ S.; ORDONEZ, 2011, p. 108, 125, 142, 154, 205, 222).

Portanto, o controle de pregos blindou esses alimentos de uma inflagdo que entre 1997
e 2010 acumulou alta de 297,7% (LUCAS, 2020, p. 23 e 57), sendo a inflacdo dos alimentos
ainda mais elevada. Esses dados ddo a dimensao da influéncia dessa politica sobre o valor dos
principais alimentos consumidos na maior cidade do pais, ao menos durante o periodo
analisado, confirmando que os precos regulados de itens basicos contribuiram para ampliagao
do consumo alimentar e redu¢do da fome, o que explica o fato de o governo manter essa politica
diante do cenario de alta inflagdo, apesar dos efeitos negativos para a producao.

Em outras palavras, para o governo, o mais fundamental foi encontrar uma forma de
proteger e melhorar a capacidade aquisitiva da populacdo mais pobres dos grandes centros
urbanos. A inflacdo na casa dos dois digitos fez “invidvel qualquer tentativa de estimular a
producao agraria nacional através de aumentos generalizados nos pregos agricolas, ainda mais
quando se mantém o bolivar sobrevalorizado e as importacdes resultam artificialmente baratas”

(PARKER, 2008, p. 06, tradugao nossa).

% O decreto 2.304 que estabeleceu o primeiro controle de precos pode ser consultado em

http://virtual.urbe.edu/gacetas/37626.pdf.
55 Aqui é considerado como milho a farinha pré-cozida de milho, processado do milho usado para preparo das
tradicionais arepas.
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Na tentativa de se ajustarem os precos pagos a producdo nacional e compensar o
aumento de custos em meio ao controle de pregos, funcionaram até 2006 as Juntas Nacionales
Agricolas com representantes do governo, dos produtores e da agroindustria. A demora para os
ajustes dos pregos, por sua vez, prejudicou a tomada de decisdo necessaria para os investimentos
privados, uma vez que os pregos ficavam represados. Devido aos impasses provocados pelas
Juntas, elas foram abandonadas em 2006, se optando por uma politica de subsidios e concessdes
para os produtores de bens considerados prioritarios, como milho, sorgo e arroz (PARKER,
2008).

Portanto, as politicas de controle de cambio e de pregos tiveram papel central para
Seguranca e Soberania Alimentar do pais no periodo bolivariano. Por um lado, elas favoreceram
0 acesso aos alimentos por meio da importagao barata e do controle da inflagao de itens basicos,
por outro, dificultaram a produ¢do interna agricola, desestimulando a produgdo dos bens
controlados e dificultando a competitividade dos produtos nacionais frente aos do exterior,
gerando distor¢des importantes na economia nacional.

Apbs a crise de 2009 e 2010, com as repercussdes negativas sobre a produgdo de
alimentos, o governo buscou resolver os problemas produtivos do SAV com o langamento, em
janeiro de 2011, da Grande Missdo Agro-Venezuela. O programa foi criado para centralizar o
registro de todos os produtores, grandes ou pequenos, como forma de fornecer os recursos e
Insumos necessarios para aumentar a produgdo de alimentos. As chamadas Gran Misiones sao
as sucessoras das missdes bolivarianas, configurando-se em versdes ampliadas dos programas
precedentes (HURTADO; ZERPA, 2016, p. 44 e 46). Nos oito primeiros meses da Agro-
Venezuela, mais de 170 mil agricultores receberam crédito dos bancos publicos e 14 mil
receberam maquinas ou outros equipamentos, tendo aumentado ainda o apoio aos sistemas de
irrigagdo e a construgdo de estradas em areas rurais (ENRIQUEZ; NEWMAN, 2016, p. 607).

O governo considerou que as falhas nas tentativas de aumentar a produgdo agricola
foram causadas pelos investimentos estatais ineficientes e descoordenados, inflagdo alta,
aumento das importacdes e resisténcia do setor privado em trabalhar com as estratégias do
governo, sendo a falta de fluxo de capital privado para o setor considerada a deficiéncia
primaria. Por isso, a politica estatal aumentou o apoio ao setor como um todo a fim de estimular
a produgdo, com entrega de créditos, insumos, equipamentos, apoio técnico e logistico.
Posteriormente, em 2012, fundou-se o Fundo Ezequiel Zamora para concentrar esse

financiamento estatal (LAVELLE, 2016, p. 75-77). Segundo Lavelle:

A AgroVenezuela foi concebida para (...) incentivar o registro de produtores de
todos os tamanhos em instituicdes governamentais em um programa mais
amplo voltado para o aumento da produgdo de alimentos e fornecer um fluxo
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mais rapido e eficiente de recursos governamentais para a agricultura. O
trabalho de campo, no entanto, mostrou que, apesar da facilitagdo de maiores
fundos para agricultura por meio da AgroVenezuela, muitos produtores
camponeses continuaram tendo dificuldade em obter crédito oportuno. Na
realidade, funcionou em grande parte como uma tentativa de injetar grandes
quantidades de recursos para o setor agrario durante um curto periodo de
tempo, muitas vezes com pouca supervisdo efetiva da produgio (2016, p. 140-
141, tradugdo nossa).

No primeiro ano da Agro-Venezuela, anunciou-se o aporte de financiamentos de 1,4
bilhao de bolivares para produtores, sendo o total destinado ao setor agricola, s6 para 2011,
calculado em 43,6 bilhdes de bolivares. Esse valor correspondia a 38,1% do total das reservas
internacionais da Venezuela em 15 de maio de 2011, e a quase 10% do total do gasto publico
nao or¢amentario (CASTRO ANYLAR, 2012, p. 348-349).

Nem mesmo esse investimento serviu para reativar a producao de alimentos de forma
imediata. Segundo o Banco Central, a produ¢do da agroindistria declinou nos 3° e 4° trimestres
de 2011 em 9,1% e 6,9%, respectivamente, com a rubrica “resto”, a qual inclui a agricultura,
declinando 1,4% durante 2011, resultado esse ainda mais negativo pelo fato de ocorrer em meio
a recuperagio global do PIB de 4,2% no mesmo ano. E preciso considerar que o excesso de
chuvas, em especial no Ultimo trimestre de 2010, prejudicou as colheitas de cereais, hortalicas,
cacau ¢ outros cultivos. Além disso, a falta de insumos, a inflagdo, o aumento dos pregos da
matéria prima importada € o atraso no reajuste de pregos aos produtores foram os principais
motivos que impactaram negativamente a producao de alimentos, em especial, de leites, carnes
e derivados (BCV, 2011, 2012, GUTIERREZ S.; ORDONEZ, 2011, p. 52 e 74).

Assim como em outros momentos da historia venezuelana, a abundancia de divisas ndao
foi condicdo suficiente para alcancar o desenvolvimento sustentavel dos demais setores
produtivos, especificamente da manufatura e da agricultura, apesar das politicas publicas
criadas para esse fim. Assim como no boom de 1974, os ingressos petroleiros entraram no pais
por via dos gastos publicos e da sobrevalorizagdo do bolivar, garantindo o acesso aos alimentos

principalmente pela via das importagdes, mas sem gerar capacidade produtiva robusta. Isso

porque, como bem definiu Castro Anylar:

toda sua dimensdo produtiva se dissipa majoritariamente na inflagdo, na
desvalorizacdo, em atividades rentdveis ndo organicas, fuga de recursos,
aumento das importagdes, entre outras. O esforco das politicas publicas
dirigidas a sistemas crediticios acessiveis, expropriacdes, criagdo de novos
sistemas financeiros, formagdo, compras do Estado, venda de bonos, etc., tal
como se vem realizando para impulsionar o SSSA (Sistema Socialista de
Soberania Alimentar), pode ter éxito na superagdo da pobreza ou na elevagdo
do Indice de Desenvolvimento Humano até 2010 (PNUD, 2009; Giordani,
2020), mas ndo reverte a estrutura dependente nem a periférica da economia
venezuelana (2013, p. 345-346, tradug@o nossa).
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Portanto, entre os motivos fundamentais que fragilizaram a ampliagdo da produgdo
interna de alimentos, destaca-se a condi¢cdo de economia rentista e dependente do capitalismo
venezuelano, que privilegiou o setor de finangas, comunicagdes, construcao civil e servigos
durante a expansao econdmica observada entre 2003 e 2013, com exce¢do dos anos 2009 e
2010. Adicionalmente, as politicas de controle de precos e de cambio contribuiram para
bloquear a formacdo de um setor agroalimentar autonomo ao favorecerem o consumo ¢ a
importagdo em detrimento da produgao.

Além disso, o suporte oferecido pela renda petroleira ao sistema publico de produgao,
distribuicdo e comercializa¢do de alimentos, sugere que a reproducao do setor publico do SAV
ndo se deu mediante a propria rentabilidade, e sim pela injecdo dos recursos oriundos da
exportacdo de hidrocarbonetos. Ao nao desenvolver uma produgdo de alimentos capaz de
atender a demanda da populacao interna, o pais continuou vulneravel a turbuléncias externas,
sejam oscilagdes no mercado do petréleo ou agressdes como a do embargo econdmico liderado

pelos Estados Unidos.

2.3 — Novo Colapso da Venezuela Rentista (2014-2017)

O modelo de crescimento baseado no gasto publico sustentado pela renda petroleira
entrou em colapso novamente na Venezuela a partir de 2014, arrastando o pais para a grave
crise social e econdmica que precedeu o bloqueio econdmico liderado pelos EUA. Nesta secao,
analisa-se o fundamento central dessa crise, destacando ainda alguns dos principais elementos
que a agravaram. Analisam-se, ainda, os efeitos da recessdo para a Seguranga e a Soberania
Alimentar venezuelanas.

Um dos objetivos desta secdo €, a partir da analise das consequéncias econdmicas e
sociais da crise prévia ao embargo, poder dimensionar, no 3° capitulo, quais foram as
consequéncias mais proeminentes do bloqueio financeiro e comercial liderado pelos Estados
Unidos e, com isso, identificar as possiveis repercussdes do cerco internacional para a
Seguranca e a Soberania Alimentar do pais. Além disso, esta secdo destina-se a aprofundar o
argumento de que sdo os efeitos colaterais da estrutura rentista-petroleira venezuelana o que
pode explicar, em grande medida, as limitagdes para a consolidacdo da Soberania Alimentar.

Considera-se que esse ¢ um novo colapso da economia rentista pelo fato de a crise
estrutural do capitalismo venezuelano ter sido parcialmente suspensa a partir de 2003 com a

bonanga petroleira que, com exce¢do dos anos de 2009 e 2010, reverteu a tendéncia de
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estagnagdo ou deterioracdo econdmica e social que se apresentava desde o inicio da década de

1980. O grafico abaixo ilustra bem essa oscilacdo da economia descrita.

Grifico 17 - PIB per capita e Variacoes Interanuais (1951-2017).

PIB per capita y variaciones interanuales

Pib Per Capita Pib Per Capita
ano 1952: 991 ano 2019: 990

Fonte: SUTHERLAND; ROSALES; BULL (2021).

2.3.1 Causas do Colapso

A causa central para o novo colapso da economia venezuelana que, ao fim e ao cabo, foi
o0 que consolidou a crise iniciada em 2014 foi a queda de 74% do prego do barril de petroleo no
mercado internacional entre 2014 ¢ 2016 (IYER; RODRIGUEZ, 2021). Paralelo a isso, ¢é
possivel elencar alguns fatores que contribuiram para ampliar os efeitos negativos que uma
retracdo dessa magnitude nos precos do petroleo tem em uma economia como a da Venezuela.

Em relacdo a causa principal, deve-se considerar que a queda dos precos ocorreu em
paralelo a expansdo da producdo de petroleo via d6leo de xisto nos EUA, por meio do
controverso e ultra poluente método de extragao por “fraturamento hidraulico”®, que aumentou
a produgao estadunidense de 5 milhdes para 9 milhdes de barris didrios entre 2010 e 2014. Em
contrapartida, os paises produtores da OPEP decidiram manter os niveis de produgdo estaveis,

iniciando uma guerra de pregos contra o 6leo de xisto (IYER; RODRIGUEZ, 2021).

O que se seguiu foi a maior queda sustentada de prego da histéria dos pregos
do petroleo e o maior choque sofrido pela Venezuela em sua historia. Até

% O método, também chamado de firacking, consiste na perfuragio de pogos por meio da fragmentagio das rochas
para extragdo de combustivel liquido ou gasoso que antes eram inacessiveis.
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fevereiro de 2016, os pregos do petroleo venezuelano cairam para US$ 24 por
barril, uma queda de 76% desde 2014. Diante dessa queda nas receitas, o
governo ndo teve outra opgdo sendo cortar dramaticamente as importacdes
(IYER; RODRIGUEZ, 2021, p. 05-06, tradugdo nossa).

O primeiro choque dos precos ocorreu entre junho e novembro de 2014, quando o 6leo
venezuelano caiu de US$ 100 o barril para US$ 71 (IYER; RODRIGUEZ, 2021, p. 05). Em
consequéncia, o valor das importagdes caiu cerca de 19% no mesmo ano, saindo da média de
USS 58 bilhoes entre 2011 ¢ 2013, para US$ 47 bilhdes, em 2014, reducdo importante para uma
economia altamente dependente das importagdes como a venezuelana. Em 2015, o valor das
importac¢des despencou para US$ 33 bilhoes, redugdo de 30% em relagdo ao ano anterior e de
42% em relagdo a 2013. Em 2016, o valor total das importagdes caiu para US$ 16 bilhoes,
conforme detalhado na tabela a seguir. Apesar de uma recuperagdo dos ingressos da exportacao
de petroleo em 2017, devido a elevagdo dos precos do barril no mercado mundial, as

importacdes seguiram se deteriorando ao chegar a 12 bilhdes de dolares, menor valor desde
2003%".

Tabela 9 - Valores das Exportacdes de Petroleo e das Importacoes Totais (2012-2016).

Ano Exportagado petroleira em Importagdes totais em bilhdes de
bilhdes de dolares dolares
2012 93,56 65,95
2013 85,60 57,18
2014 71,73 47,25
2015 35,13 33,30
2016 25,94 16,37
2017 31,49 12,02

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados contidos em Banco Central da Venezuela®®.

A retracdo abrupta das importagdes foi decisiva para a recessao que se instalou no pais.
O economista Francisco Rodriguez calculou a existéncia de uma correlagdo onde uma queda
de 4 pontos percentuais nas importagcdes leva a uma queda de 1 ponto percentual no PIB.
“Empiricamente, o crescimento venezuelano ¢ altamente dependente das importagdes, com as

importacdes (que sdo, obviamente, pagas com receita de exportagcdo) sendo responsaveis por

5" Dados disponiveis em http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balanza-de-pagos.
%8 Ibdem.
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79% da variagdo das taxas de crescimento desde 1997 (ROGRIGUEZ, 2019, p. 47, tradugdo
nossa). Entre 2013 e 2017, o PIB encolheu em 1/3, enquanto as importagdes diminuiram em
4/5 (RODRIGUEZ, 2018).

E importante destacar que a economia privada ¢ duramente atingida pela queda das
receitas do petréleo. Afinal, a maior parte das divisas usadas pelo setor privado, tanto para
importagdo de produtos acabados, quanto para importagdo de insumos para produgado interna,
vinha da renda petroleira e era ofertada pelo Estado por meio de um cambio subsidiado. Entre
os anos de 2009 e 2014, o Estado repassou ao setor privado uma média anual de mais de 23
bilhdes de dolares com precos subsidiados. De 2013 para 2014, houve reducao de 19% no total
de divisas vendidas com pregos preferenciais (CURCIO, 2018, p. 58-59).

De acordo com a empresa de consultoria econdmica Ecoanalitica, a situagdo se agravou
nos anos seguintes. A média de dolares ofertados pelo governo caiu de US$ 16 milhdes diarios,
em setembro de 2016, para US$ 2 milhoes, ao dia, em setembro de 2017. A queda da oferta de
divisas subsidiadas e a proibi¢do de comercializar divisas levaram a escalada do ddlar vendido
no mercado ilegal. O dolar paralelo aumentou de 100 bolivares, em outubro de 2014, para 800
bolivares em outubro de 2015 (PURCELL, 2018, p. 17).

O dolar paralelo comegou a se distanciar do oficial a partir do dia 20 de agosto de 2012,
quando custava 10,70 bolivares, até chegar a 8.104,71 bolivares, em 15 de junho de 2017, uma
variacao impressionante de 75.000%, indicando o tamanho da crise que o pais se encontrava as
vésperas das primeiras sangdes financeiras (SEABRA, 2017, p. 02). Como os custos das
empresas sdo fixados pelo dolar paralelo, a disparada do valor da moeda impulsionou a inflacao
que chegou aos trés digitos em 2015 (181%) pela terceira vez na historia do pais, tendo a
inflacdo dos alimentos chegado a casa dos 315% no mesmo ano (PROVEA, 2016, p. 03).

Com o impacto desse choque, apresentaram-se alguns fatores internos que prejudicaram
a gestdo dessa crise, € que devem ser mencionados uma vez que auxiliam na compreensao das
dificuldades enfrentadas no periodo analisado. Entre os fatores agravantes, destaca-se a situagao
financeira da industria petroleira, prejudicada principalmente pela expansdao da divida da
PdVSA e pelos onerosos subsidios internos dados aos combustiveis. Entre 2011 e 2015, a divida

da PdVSA com o Banco Central da Venezuela cresceu 811%.

A divida da PdVSA ¢ compreensivel ja que ela esta obrigada a vender ao
Estado boa parte das divisas que recebe a uma cotagdo 120 vezes mais baixa
do que fixa o mercado paralelo (de dolares). O ddlar a esse preco € o que serve
de referéncia a seus provedores para fixar os precos. Ou seja, a PAVSA vende
a dolar oficial e compra a dolar paralelo. A ruina da empresa s6 se pode
disfargar com uma série de empréstimos que alcangam a fabulosa soma de 875
trilhdes de bolivares (SUTHERLAND, 2016b, tradugao nossa).
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Além disso, acrescenta-se o comprometimento de parte das receitas da exportagdo com

dividas.

Dos cerca de 1,8 milhdo barris por dia (bpd) de 6leo que estava produzindo em
novembro de 2017 (...) apenas cerca de 850.000 bpd geraram receitas para a
empresa. Cerca de 400.000 a 450.000 bpd foram consumidos no mercado
interno com grande prejuizo e aproximadamente 500.000 a 600.000 bpd foram
comprometidos para reembolsar empréstimos a China, Russia, bem como para
parceiros de joint-ventures. (MONALDI, 2018, p. 2, traducdo nossa).

Também prejudicou a sustentabilidade da industria petroleira o subsidio interno aos
combustiveis, com o litro sendo vendido a um valor que chegou a custar 35 vezes menos que
seu custo de producao. Alguns levantamentos apontam perdas para a industria petroleira que
somam entre 11 ¢ 12 bilhdes de dodlares, ao ano, s6 com subsidios internos (SUTHERLAND,
2020, p. 27). Outros fatores apontados sdo: a dependéncia de empresas estatais das
transferéncias da renda petroleira administrada pelo o Estado; o comprometimento de parte das
receitas com os programas sociais; € o insuficiente investimento que permitisse expandir a
producao que, entre 2005 e 2015, ficou estavel em torno dos 2,5 milhdes de barris diarios
(MONALDI, 2018).

Outro fator importante que contribuiu para aprofundar a crise foi a expansao do gasto e
da divida publica durante o periodo da bonanca. O endividamento ndo baixou ao piso prévio ao
paro petrolero, funcionando, ao lado dos ingressos petroleiros, como uma importante fonte de
financiamento dos gastos publicos. Em 2011, por exemplo, o governo previa financiar 26% dos
gastos via emissao de titulos. “O importante ¢ indicar que a politica econdmica outorga ao
endividamento um papel fundamental na disposi¢do dos recursos para 20117 (CASTRO
ANYLAR, 2012, p. 336).

Em 2012, a divida externa total estava em US$ 128,5 bilhdes de dolares, contra
US$ 37,0 bilhdes quando Chéavez assumiu o governo, em 1999%°. Ou seja, enquanto a divida
externa cresceu mais de trés vezes no periodo, o PIB aumentou cerca de 55%. Para Malfred
Gerig (2022), a decis@o do governo Maduro em seguir honrando a divida externa nos primeiros
anos da recessao foi decisiva para o comprometimento da capacidade de importacao do pais.
“Em 2015, o servigo da divida representou 70,9% das receitas de exportacdo. Essa estratégia
de “bom pagador” continuou até 2017” (GERIG, 2022, n.p., tradugdo nossa).

Com a queda das receitas, o governo ndo poderia manter o pagamento das dividas e dos
gastos publicos, que acumulavam déficits importantes. Entre 2012 e 2018, o déficit consolidado

do setor publico foi de -16,6% do PIB, em média, e nunca foi inferior a -9,0% do PIB (IYER;

% Dados da divida externa disponiveis em http://www.bcv.org.ve/estadisticas/deuda-externa.
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RODRIGUEZ, 2021, p. 9). Nesse cenario, o Executivo financiou essa diferenga por meio da
ampliacdo da liquidez monetaria mediante o Banco Central, conforme ilustra o grafico abaixo.
Tal mecanismo ¢ usualmente chamado de emissdo de dinheiro inorganico. Segundo Iyer e
Rodriguez (2021), entre 2013 e 2015, cerca de 6,7% do PIB em gastos foi abatido por meio

desse mecanismo, que ajudou a impulsionar, ainda mais, a inflagdo (p. 10).

A irrigagdo de dinheiro inorganico amplifica a quantidade de bolivares que
podem comprar dolares (demanda potencial), o qual empurra o preco do dolar
para cima, ou seja, deprecia o bolivar frente ao ddlar. Se ndo houvesse tantos
bolivares seria impossivel que a cotizagdo do doélar pudesse ser 120 vezes
superior ao oficial (SUTHERLAND, 2016b, n.p., tradugdo nossa).

Grafico 18 - Aumento da Base Monetaria na Venezuela (1999-2015).

g Evolucion de la Base Monetaria (1999-2016) en Venezuela
El aumento en la Base Monetaria emitida por BCV
para el periodo 1999-2016 fue de 33.011 %.
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Fonte: SUTHERLAND (2016b).

Deve-se acrescentar, ainda, como importante elemento que agravou a recessao a elevada
fuga de capitais que prevalece na Venezuela. Esse mecanismo funciona como uma exportagao
da renda petroleira, esvaziando os recursos internos da economia. Segundo informagao vazada
do banco HSBC, divulgada pelo Consorcio Internacional de Jornalismo Investigativo (IC1J, em
sua sigla em inglés), a Venezuela era o terceiro pais com a maior quantidade de dinheiro
(US$ 14,8 bilhoes) depositados em 1.282 contas de 1.138 clientes em paraisos fiscais
(PURCELL, 2018, p. 18). Ao analisar as transferéncias de venezuelanos ao estrangeiro, o
economista Manuel Sutherland (2016a) calculou que, entre 2003 e 2014, saiu do pais a soma
de US$ 295 bilhoes de ddlares, algo em torno de 70% do PIB venezuelano de 2012, ou 20 vezes

o total das reservas internacionais de 2016.
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E evidente que as contas em dolares dos venezuelanos no estrangeiro nio
deveriam crescer nessa magnitude, especialmente porque sdo as empresas
estatais as que geram 96% das divisas do pais (....) A totalidade das exportacdes
privadas em 10 anos de controle de cdmbio apenas alcangaria acumular 30
bilhdes de dodlares, partindo do pressuposto negado de que os empresarios
puderam entesourar em suas contas pessoais 100% dos seus ingressos por
exportacdes (SUTHERLAND, 2016a, n.p., tradug@o nossa).

Outro elemento que agravou a crise foram as importagdes fraudulentas. Com o controle
de cambio, as importagdes se tornaram um lucrativo negocio para o empresariado importador
que compra dolares a pregos preferenciais e frauda compras no exterior com anuéncia de
funciondrios publicos, o que pode explicar boa parte da inflagdo e da escassez no pais. Sem
considerar essas fraudes, a escassez de carne nos mercados ¢ incompreensivel uma vez que a
importagao desse alimento cresceu, em dodlares, 22.936% entre 1998 e 2014, No caso do cafg,
as importagdes aumentaram 8.200% entre 2003 e 2013, a0 mesmo tempo em que a escassez do
produto chegou a 94% em janeiro de 2014, segundo o BCV. No caso dos medicamentos,
enquanto o valor dos insumos trazidos do exterior se multiplicou por 11, através de
transnacionais como a Pfizer, a Merck e a P&G, o volume fisico das mercadorias importadas

caiu 87% entre 2003 ¢ 2014 (SUTHERLAND, 2014, 2015a, 2015b, 2020).

O que salta a vista é que as mercadorias ndo chegaram na quantidade que
deveriam (...) A obtengdo do ddlar preferencial, sua posterior fuga (como
repatriacdo de capitais), ou sua inser¢do no mercado paralelo garante lucros
muito mais elevados que os que se poderia captar vendendo os medicamentos
no mercado local (SUTHERLAND, 2015% n.p., tradug¢@o nossa).

Enquanto o total de dolares fornecidos ao setor privado cresceu 388,9% entre 2003 e
2013, somando US$ 304 bilhdes, o volume de mercadorias medido em quilogramas variou
apenas 57,6%, diferenca ilustrada pelo grafico a seguir. “Em outras palavras, estamos
importando menos bens e servigos com uma maior quantidade de ddlares” (CURCIO, 2016, p.

38-42, tradugdo nossa).

8 Dados disponiveis em “importacdes por capitulos”, sendo as carnes o capitulo 2, acessivel em
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=48&Itemid=33#.
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Grafico 19 - Importacio de Bens e Servicos Totais da Venezuela (1998-2013).
IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS TOTALES
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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Fuente: Instituto Macional de Estadisticas. Comercia Exterior.

Fonte: CURCIO (2016).

A venda de dolares a pregos preferenciais ao setor importador ¢ uma das contradigdes
do processo bolivariano que, por um lado, bloqueia o desenvolvimento dos setores produtivos
por facilitar as importacdes, a0 mesmo tempo em que permite enorme vantagem econdmica as
companhias que acessam esses recursos. Entre as empresas alimenticias mais beneficiadas pelas
divisas preferenciais estdo, por ordem de valores recebidos entre 2004 e 2012: a Cargill (EUA),
com US$ 2,01 bilhdes, a Nestlé (Suiga), com US$ 1,94 bilhdao, a Polar (Venezuela), com
USS$ 628 milhoes, a Kraft Foods (EUA), com US$ 413 milhoes, e a Coca Cola (EUA), com
USS$ 409 milhdes subsidiados pelo governo (SEABRA, 2014, p. 183).

Em suma, a crise que precedeu o embargo contra a Venezuela foi causada pelas proprias
contradigdes do modelo de crescimento do rentismo petroleiro e dependente do pais sul-
americano uma vez que esse modelo precisou enfrentar uma queda de 74% nos precos
internacionais do barril de petréleo. Adicionalmente, a recessdo foi agravada pelos fatores
acima mencionados. Assim, quando Donald Trump anunciou o bloqueio financeiro contra a
Venezuela, em agosto de 2017, a nagdo ja acumulava 14 trimestres de retracdo econdmica que

reduziram o PIB em cerca de 30% (SUTHERLAND, 2020, p. 39).
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2.3.2 Consequéncias do Colapso para Alimentacio e Producio de Alimentos

A crise econOmica iniciada em 2014 trouxe o rebaixamento dos salarios, a redugao da
capacidade do Estado de subsidiar alimentos, o aumento da escassez de bens bdasicos de
consumo e a retragdo da produgdo nacional. Consequentemente, a fome e a desnutri¢do no pais
aumentaram de forma acelerada. Mesmo antes da recessdao econdmica, em 2013, a inflagao
consumiu uma parcela importante do poder de compra dos trabalhadores, quando o salario-
minimo foi reajustado em 11 pontos percentuais abaixo da inflagdo. Em 2015, a diferenca saltou
para mais de 80 pontos percentuais, conforme detalha a tabela a seguir. Nesse cenario, a pobreza
aumentou de 21,2%, no final de 2012, para 33,1%, em 2015, enquanto a pobreza extrema
cresceu de 6,0% para 9,3% durante o mesmo periodo®:. Os dados do INE sobre pobreza e

pobreza extrema foram publicados apenas até o primeiro semestre de 2015.

Tabela 10 - Salario Minimo e Inflacio na Venezuela (2008-2015).

Ano Salario minimo em Variagao salarial anual | Variagdo inflacionaria
bolivares (%) anual (%)
2009 967 21,05 25,10
2010 1.223 26,50 27,20
2011 1.548 26,50 27,60
2012 2.047 32,25 20,10
2013 2,973 45,20 56,20
2014 4.889 64,45 68,50
2015 9.648 97,34 180,90

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados contidos em LOPEZ MAYA, 2016, p. 332.

Com isso, a crise iniciada em 2014 trouxe um grave retrocesso no combate a fome,
revertendo, em trés anos, as conquistas alcangadas na década anterior. Segundo a base de dados
da FAOQ, para o triénio 2015 a 2017, a prevaléncia de subnutri¢ao chegou a 16,4% da populagao,
contra menos de 2,5% medida em 2008-2010. Ou seja, a situacao ficou pior que no triénio 2000-

2002, no inicio do processo bolivariano, quando 14,9% da populagdo sofria com subnutrigao®.

61 Dados disponiveis em
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=104&Itemid=45.

62 Cabe destacar que, atualmente, a base de dados da FAO, a FAOSTAT, niio disponibiliza os dados sobre a
prevaléncia de subnutri¢do da década de 1990. Apesar disso, € possivel encontrar esses indicadores em publicagdes
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Sendo assim, entre os triénios 2012-2014 € 2015-2017, aumentou em 4,2 milhdes o numero de
pessoas com fome no pais, saindo de 0,7 milhdo para 4,9 milhdes. Deve-se, ainda, considerar
que boa parte dos cerca de 1 milhdo de imigrantes que haviam deixado a Venezuela até outubro
de 2017 também enfrentavam dificuldades alimentares®.

Portanto, o aumento do total de pessoas subnutridas na Venezuela entre 2014 ¢ 2017
expressa a dimensdo que a crise alcangou antes do embargo econdmico liderado pelos Estados
Unidos. Nesse sentido, a crise que precedeu o embargo, nascida das entranhas do rentismo
petroleiro e dependente do pais sul-americano, agravado por algumas politicas da gestao
bolivariana, foi suficiente para aproximar a Venezuela do conjunto dos paises caribenhos no
quesito porcentagem da populacao com fome.

Foi no triénio da crise dos precos, de 2015 a 2017, que a Venezuela chegou a uma
prevaléncia de subnutricao (16,4%) semelhante a que assola todo o Caribe (16,1%), ainda assim
menor que na Nicaragua (19,3%), e na Guatemala (16,8%), ¢ ndo muito pior que Honduras
(13,5%), Bolivia (12,6%) e Equador (12,4%), ainda segundo o portal FAOSTAT para o mesmo
periodo. Ao colocar em perspectiva a crise social da Venezuela prévia ao embargo em relacao
a essas outras nagoes, evidencia-se que a dificil situacdo do povo venezuelano nesse periodo
especifico se assemelha a permanente situagao de penuria em que vive boa parcela da populagao
latino-americana e, em condig¢des ainda mais adversas, no caso dos povos caribenhos.

Essa situacdo se consolidou também porque a queda nas importacdes agroalimentares
ndo foi compensada pela produgdo nacional, o que levou a reducdo dos alimentos subsidiados
pelo Estado, que perdeu condig¢des de seguir financiando essa alimentacdo. As importagdes de
alimentos despencaram 62,1%, em ddlares, entre 2014 ¢ 2016, saindo de US$ 10,4 bilhGes para
USS 3,9 bilhdes®. Com isso, a quantidade de toneladas distribuidas pela rede Mercal caiu 32,9%
entre 2014 e 2015, e o niimero de pessoas beneficiadas pela politica caiu 43,7%, variacdes

ilustradas nos graficos a seguir.

ou noticias avultas patrocinadas pela organizagdo. Porém, em alguns casos apresentam-se divergéncias entre os
dados de prevaléncia de subnutri¢do para o mesmo periodo a depender da publica¢do, motivo pelo qual optou-se
por ndo utilizar essas informagdes.

83 Estimativa da imigracdo venezuelana ao final de 2017 feita pela Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR)
em

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/61425.

6 Dados extraidos da seciio “Importaciones capitulos”, onde os alimentos constituem os capitulos 1 a 24,
disponivel em http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=48&Itemid=33#.
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Grafico 20 - Alimentos Distribuidos pela Rede Mercal em toneladas (2003-2015).
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Fonte: HURTADO; ZERPA (2016).

Grafico 21 - Nimero de Pessoas Beneficiadas pela Rede Mercal (2003-2015).
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Nesse sentido, a deterioragdo da situacdo alimentar na Venezuela a partir de 2014
evidencia a fragilidade das bases sobre as quais o processo bolivariano construiu os progressos
sociais alcangados até 2012. Ao ndo criar, com auxilio dos recursos da exportagao de petroleo,
engrenagens solidas de uma economia reprodutivel, ou seja, “semear o petroleo”, o processo
bolivariano confirmou o diagnostico de Juan Pablo Pérez Alfonzo. O venezuelano responsavel
por articular a criacdo da OPEP vaticinou que ¢ a abundancia de divisas em si a causa dos

repetidos fracassos de “sembrar el petroleo™.

Se tende a atribuir o desperdicio geral aos vicios ou defeitos dos responsaveis
pelo governo, ou ao setor privado aproveitador do petréleo. Assim, se mantém
as ilusorias esperangas de continuar atras de uma semeadura do petroleo. Para
seguir nadando em divisas se pretexta aproveita-las melhor. Mudangas nas
instalagdes e nos homens, novos programas ou instrumentos de execucdo
fariam o milagre de atender as multiplas necessidades nacionais encaminhando
0 pais até um programa firme e acelerado.

A verdade nao se quer compreender em toda sua profundidade ndo obstante as
repetidas demonstracdes que o desperdicio ¢ um efeito ou manifestacdo
causada pelos excessos de divisas geradas em certa forma fora da atividade
econdmica propria do pais.

(..)

Seja como for, a verdade demonstrada pela experiéncia é que enquanto no se
reduzam os niveis de ingressos em divisas até certas propor¢oes razoaveis, em
sua rela¢do com os niveis de atividade econdmica da Venezuela, ndo se fardo
os esfor¢os necessarios para reinvestir os ingressos provenientes da liquidacao
de um ativo nacional como o petréleo (PEREZ ALFONZO, 1976, p. 144,
tradug@o nossa).

Portanto, a reducdo das divisas que alimentavam a economia venezuelana revelou a
fragilidade do setor produtivo, em especial o agroalimentar. Os alimentos nacionais nao sé nao
puderam substituir as importagdes que precisaram ser reduzidas, como perderam ainda mais
espaco dentro do total ofertado a populacao pelos canais estatais, conforme demonstra o grafico

23.
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Grafico 22 - Procedéncia dos Alimentos Ofertados pelo Sistema Publico (2003-2015).
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Fonte: HURTADO; ZERPA (2016).

Portanto, a crise provocou uma retragdo generalizada na produgdo de alimentos, com
queda da superficie plantada, do total produzido e do crédito disponivel. Entre 2014 ¢ 2016, o
total produzido de alimentos em toneladas caiu 20,8%, oscilagdo ilustrada no grafico abaixo. O
ex-ministro da agricultura de Chavez e Maduro, Juan Carlos Loyo, justificou que esse era um
resultado da queda das importacdes, uma vez que o processo produtivo dependia de um tipo de

produto intermediario importado (GREGSON et al, 2020b).

Grafico 23 - Producao Total Agricola e Pecuaria em Toneladas (2012-2018).

Total Produccion AgricolayPecuaria (t)
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Fuente: Fedeagro y MppatT
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Fonte: GREGSON et al (2020b).
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A érea destinada a agricultura reduziu 17,7% entre 2013 e 2016, passando de 1,78
milhdo de hectares plantados para 1,46 milhdo. A area plantada de milho caiu 28,4% entre 2013
e 2016, tendo a produgao de milho por tonelada retrocedido 37,1% no mesmo periodo, segundo
dados sistematizados pela Fedeagro®. A principal industria privada de alimentos da Venezuela,
a Alimentos Polar, que concentra 50% da capacidade nacional instalada para produgdo de
farinha de milho pré-cozida, informou que, devido a falta das matérias primas, reduziu em 30%
a producdo de 2017 em comparagdao a 2015, passando de 615 mil para 430 mil toneladas
produzidas no intervalo de dois anos (LUCAS, 2020, p. 93).

A produgdo de frango caiu 72% entre 2013 e 2019, de 1,20 milhdo para 330 mil de
toneladas. Estima-se ainda que a produ¢ao de porcos caiu pela metade ¢ a de carne bovina em
44% entre 2013 e 2020, conforme aponta o grafico a seguir. J& a producdo de ovos caiu pela
metade entre 2013 e 2019, de 5,2 milhdes para 2,5 milhdes de unidades. Ao mesmo tempo, o
crédito destinado ao setor agricola reduziu de 1,53 bilhdo de ddlares, em 2013, para apenas 221

milhdes, em 2016, queda de 85% (GREGSON et al, 2020b, PH9, 2021).

Grafico 24 - Producio Bovina e Porcina por cabecas (2012-2018).

Produccion Bovino y Porcinos (cabezas)
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Hé que se destacar ainda o papel do sistema publico agroalimentar construido ao longo

do processo bolivariano. Como nao ha informagao sobre as companhias do setor publico, ndo

85 As estatisticas sistematizadas pela Fedeagro podem ser consultadas em https:/fedeagro.org/estadisticas-
agricolas/produccion-agropecuaria/produccion/.



https://fedeagro.org/estadisticas-agricolas/produccion-agropecuaria/produccion/
https://fedeagro.org/estadisticas-agricolas/produccion-agropecuaria/produccion/

123

¢ possivel fazer uma avaliagdo precisa das empresas estatais do SAV. Entretanto, alguns estudos
de campo buscaram preencher esse vacuo a partir de relatos de funcionarios de empresas como
a Empresa de Produccion Socialista Marisela, o Centro Técnico-productivo Socialista
Florentino, a Empresa de Produccion Socialista Palmeras Diana, o Complejo Azucarero
Ezequiel Zamora e o Fundo Zamorano de Mérida. Nesses casos, concluiu-se que as producdes
se retrairam até 2013 ou mesmo estavam paralisadas (MOLINA, 2013, p. 68). Ou seja, essas
companhias apresentaram dificuldades antes do aprofundamento da crise.

Um outro estudo também anterior a crise econOmica apontou para problemas de
eficiéncia em oito de dez empresas socialistas do setor de alimentos analisadas. Para Castro
Anylar (2012), os problemas dessas companhias estdo intimamente ligados aos problemas da
estrutura econdmica do pais. “Concretamente problemas de absor¢do macroeconOmica e
problemas de politica econdmica alimentar relativas a precgos, a inflacdo e ao controle estatal
do mercado” (p. 404, traducdo nossa).

Parte das dificuldades do sistema publico agroalimentar pode ser atribuido a
multiplicagdo de projetos que, por terem o apoio da renda petroleira, ndo dependem
exclusivamente da propria capacidade para sua reproducdo. “Como a receita do Estado ¢
amplamente dissociada da lucratividade das empresas estatais, o Estado € livre para criar novos
projetos e institui¢cdes, bem como para subsidiar as perdas” (LAVELLE, 2016, p. 88, traducao
nossa).

Em relagdo as EPSs, em muitos casos elas reproduziram uma forma limitada e
dependente de acumulagdo de capital baseada na renda petroleira, ndo conseguindo constituir-
se numa alternativa as empresas privadas. Segundo representante do Instituto Nacional de
Capacitacion y Educacion Socialista (INCE) de Mérida, estado onde muitas das EPS agricolas
se desenvolveram, os obstdculos comuns a elas eram o isolamento dos mercados por causa do
transporte, a inabilidade para maximizar a produ¢do com capital intensivo em tecnologia, a falta
de moradia para novos membros das cooperativas associadas em EPS e a dependéncia em
relacdo as redes de armazenamento do Estado ou aos intermediérios privados (PURCELL,
2013, p. 149 e 156). Para Purcell (2018), prevaleceu nas EPSs um preco dos produtos abaixo
do custo de produgdo, inviabilizando a manutenc¢ao econdomica das companhias. Além disso, ao
nao se submeterem a uma disciplina de mercado, foram negligenciadas “a questao técnica sobre
a gestdo econdmica (dessas companhias) e a elevacao dos niveis de produgao” (p. 17, traducao
nossa).

Por outro lado, entre as 21 experiéncias de empresas estatais ou sociais analisadas por

Anylar (2012), seis registraram recorde de producdo nos anos iniciais e outras duas aumentaram
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a producdo em algum nivel. Nesse sentido, concluiu-se que “se depreende o alto desempenho
dos empreendimentos que contaram com os recursos adequados, sobretudo aqueles que vieram
de empresas adquiridas ou recuperadas cujas planilhas de pessoal se mantiveram incolumes”
(CASTRO ANYLAR, 2012, p. 403, traducao nossa). Esse € o caso da Empresa Aceites Diana,
expropriada por Chavez em 2008, que apresentou aumento da produgdo de 1.535 toneladas, em
2008, para 13.700 toneladas, em 2013. Com a recessao econdmica, a produgdo retrocedeu para
4.712 toneladas em 2017, ainda assim superior a marca de 2008 (LUCAS, 2020, p. 86-87).

Mesmo que algumas empresas publicas tenham conseguido manter ou ampliar o nivel
produtivo, a dependéncia estrutural da economia venezuelana em relacdo ao petrdleo sugere
que a crise iniciada em 2014 teve sobre o setor publico do SAV um efeito semelhante ao
observado no conjunto da economia, tragando mesmo as experiéncias previamente exitosas
para a recessao, hipdtese amparada pela significativa redu¢do na producdo total de alimentos.
Um informe da Associagdo Nacional de Usuarios e Consumidores apontou que as empresas
estatais de alimentos visitadas em 2016 estavam funcionando, em média, com 50% da
capacidade instalada. Além disso, dos 16 centros agucareiros do Estado, s6 dois estavam
operando (PROVEA, 2017, p. 15).

E preciso ponderar, contudo, que, apesar das nacionalizagdes, expropriagdes e
companhias estatais criadas durante a expansdo econdmica (2003-2013), o setor privado
venezuelano continuou sendo o mais importante dentro do conjunto da economia nacional.
Segundo célculo da economista Sutherland (2015b), entre 1999 e 2014, o peso do poder publico
na economia cresceu apenas 0,37 ponto percentual, passando de 35,17% para 35,54% de todo
o PIB. Com isso, o setor privado foi o responsavel por 64% do PIB de 2014. Apesar desse
calculo ndo se referir ao setor agroalimentar exclusivamente, ele sugere que a economia privada
também prevalece dentro do SAV (SUTHERLAND, 2015b).

Um dos fatores que contribuiu para agravar a situagao da produgdo de alimentos com a
crise iniciada em 2014 foi a redu¢do da importagdo de partes de maquindrias € insumos
agricolas. Produtores de Mérida e Portuguesa, estados que concentram boa parte da producao
agricola, reportaram quedas nas colheitas de até¢ 50%, em alguns casos por ndo terem acessado
a quantidade de insumos necessarios no tempo oportuno (PURCELL, 2018, p. 24).

Além disso, o aumento da inflagdo mais o controle de precos sem um reajuste oportuno
dos valores pagos aos produtores corroeram o rendimento agricola. Produtores reclamavam que
o preco de venda do arroz fixado pelo Estado, de 25 bolivares por quilo, estava abaixo do pre¢o

de custo da produgdo reportado de 41 bolivares o quilo. Isso porque o governo estimava os
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pregos pelo cambio oficial, enquanto uma grande parcela dos insumos estava disponivel s6 nos

canais ndo regulados, fixados pelo dolar paralelo (PURCELL, 2018, p. 29).

Como resultado, se tem visto uma deterioragdo da producdo, pois os
agricultores dedicam mais terra a cultivos alternativos de precos ndo regulados
(...). Isto se expressou em quedas da producao de arroz na regido de Portuguesa
e também a nivel nacional, a qual de acordo com FEDEADRO passou de 230
mil hectares cultivados em 2014 a 140 mil hectares em 2015 (PURCELL,
2018, p. 30, traducdo nossa).

A queda na producao nacional, somada a queda das importagdes causaram um aumento
significativo da escassez de itens basicos de consumo na Venezuela, fendmeno que ja vinha
ocorrendo, em menor grau, desde pelo menos 2007. A escassez de itens basicos na Venezuela
tem origem principalmente na dificuldade de a producdo nacional atender a demanda, sendo
esse também um dos efeitos colaterais do rentismo que permite o aumento do consumo através
dos petrodolares sem o respaldo na produgao interna.

Entre 2003 e 2009, o consumo de alimentos cresceu 45% (LAVELLE, 2016, p. 69). S6
em 2007, a demanda de alimentos cresceu 30% em relagdo ao ano anterior, produzindo
escassez, tanto na rede Mercal, quanto nos supermercados e hipermercados. “Esta situagdo
comegou a se corrigir a partir de margo de 2008, quando se produziu uma recuperagcdo do
abastecimento alimentar em toda estrutura de distribui¢cao urbana” (MORALES, 2009, p. 142,
traducdo nossa).

Ainda em 2007, ao reconhecer a escassez de alguns produtos, o ministro das Finangas
determinou um aumento dos precos controlados pela primeira vez em cinco anos, tendo
admitido que 10 itens basicos tinham indices superiores a 60% de escassez, sendo o caso mais
grave o do leite, com escassez de 90% nos mercados venezuelanos. Ou seja, s6 10% da demanda
era atendida (LUCAS, 2020, p. 61). Um informe do Banco Central de 2007 registrou que 18
itens basicos tinham escassez severa (acima de 41%) e 39 itens tinham escassez significativa
(entre 21 e 40%) (MORALES, 2013, p. 62). No inicio de 2010, o indice geral de escassez era
de 14,8% de acordo com o BCV, chegando a registrar 21,3% em abril de 2013. “Uma taxa de
escassez de 21%, porém, ndo significava a ausé€ncia total de alguns produtos no pais, mas sim
que, em média, uma determinada loja ndo teria a disposi¢do 21% do basico dos bens de
consumo” (LAVELLE, 2016, p. 69, tradugao nossa).

A escassez sO se agravou significativamente com a crise iniciada em 2014. No 3°
trimestre daquele ano, que foi a Ultima cifra disponibilizada pelo BCV, o indice de escassez
chegou a 29,4% (PROVEA, 2014, p. 71). Para os anos seguintes, existem apenas indices de

escassez medidos por empresa de consultoria ou institutos de pesquisa, que apresentam dados
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divergentes. Para junho de 2015, a empresa Datandlisis calculou uma cifra de escassez de
58,9%. Porém, outra entidade, a Centro de Documentacion y Andlisis Social (CENDAS),
estimou uma escassez de 34,5% em setembro de 2015, com destaque para os produtos com
precos regulados: leite em pd, carne de frango e bovina, aglcar, feijdo, arroz, farinha de trigo,
massas, margarina, entre outros (PROVEA, 2016, p. 11).

A situacdo piorou em 2016, quando a CENDAS reportou uma escassez de produtos
basicos de 43% em abril, ainda assim metade do indice reportado pela empresa privada
Econométrica, que calculou uma escassez de produtos basicos de 84,9% em maio do mesmo
ano. Ja a escassez global, considerando 184 produtos pesquisados, foi calculada em 58,9%°
(PROVEA, 2017, p. 16-17). Os dados da Econométrica mostram que a escassez comecgou a
reduzir em 2017, quando o indice médio de todo o ano ficou em 50,6%, contra 55% de 2016.
Segundo a ONG PROVEA, a mudanca foi possivel gracas a autorizacdo do governo para
importa¢do de alimentos a taxa de cambio do mercado paralelo e, portanto, mais cara. “O
abastecimento melhorou, mas a um alto custo” (PROVEA, 2018, p.11, tradugdo nossa).

A escassez foi agravada pelo contrabando de alimentos, atividade lucrativa gracas a
brecha entre o dolar paralelo e o oficial que estimulava a revenda dos produtos no mercado
paralelo (LAVELLE, 2016, p. 69 e 119). O ministro do Comércio estimou que, apenas em 2014,
40% dos produtos importados e subsidiados pelo Estado foram parar na Coldémbia (MORALES,
2016a, p. 31). Para o governo, além da exportacao ilegal para a Coldmbia realizada por supostas
mafias encrustadas no Estado, a escassez também era fruto de sabotagem dos oligopdlios
privados realizada para desestabilizar o Executivo nacional, sendo esse um dos mecanismos da
permanente contrarrevolu¢do na Venezuela ou da chamada guerra econdmica (CURCIO, 2016).

Essa hipotese nao deve ser totalmente descartada, ja que € plausivel dentro da dinamica
da disputa politica da Venezuela bolivariana, j& empregada durante o paro petrolero, tendo
ainda precedentes nas praticas de dumping, citadas no 1° capitulo, ou por manipula¢des como
as identificadas por Rosset (2009)%”. Contudo, o problema da escassez nio est4 restrito a “guerra
econdmica” ou mesmo deve ser majoritariamente atribuido a ela através de praticas como o
entesouramento®. Isso porque a propria estrutura da economia dependente e rentista da

Venezuela, agravada pelos efeitos negativos dos controles de pregos e do cambio, traz motivos

86 Conforme noticiado em https:/docplayer.es/amp/18778960-Econometrica-a-84-9-1lego-la-escasez-de-

productos-basicos.html.

87 0O autor cita o caso do aumento do preco das tortillas de milho no México em 2007 causado, em parte, pelo
entesouramento de graos promovido pela transnacional Cargill, e sugere que o mesmo foi feito na Bolivia e na
Venezuela, podendo essa ser uma estratégia para aumentar lucros ou desestabilizar governos.

88 Pratica de acumular bens para especular, causar desabastecimento ou pressionar os pregos no mercado.
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suficientes para justificar a escassez de itens basicos em um cendrio de baixa sustentada dos
pregos do petroleo.

Em consequéncia dessa situacao de escassez, de inflacao, e da perda do poder de compra
dos trabalhadores, proliferaram em todo o pais as atividades de bachaqueo. “Onde, segundo as
entrevistas, (os trabalhadores) podiam ganhar 5 mil bolivares ao dia, em comparagdo com 0
salario minimo oficial de 7,5 mil bolivares ao més” (PURCELL, 2018, p. 25, tradugdo nossa).
O bachaqueo consiste na compra de bens essenciais a precos subsidiados ou controlados para
posterior revenda no mercado paralelo ou mesmo na Colémbia. Segundo monitoramento da

PROVEA, tal atividade comecou a se expandir em 2014 (PROVEA, 2016, p. 02).

Uma elevada proporcao do acesso a bens basicos no pais ocorre hoje pela via
dos mecanismos informais do chamado bachaqueo (...). Este complexo novo
setor da economia, que tem adquirido nesses anos um enorme peso, inclui uma
ampla gama de modalidades e mecanismos tanto publicos como privados
(LANDER, 2016, p. 53-54, tradug@o nossa).

Apesar do bachaqueo ter se expandido com o agravamento da crise, ele era identificado
antes da recessao, inclusive, dentro dos canais estatais, a exemplo da Agropatria, apontada pela
pesquisa de campo de Purcell (2018) como uma pioneira do bachaqueo. Funcionarios da
empresa eram acusados de manipular o acesso a insumos agricolas subsidiados, lucrando com

a revenda na fronteira com a Colombia (PURCELL, 2018, p 23).

Essas  distor¢cdes macroecondmicas e  importacdes  fraudulentas
institucionalizadas encontraram uma expressao concreta na economia politica
do “bachaqueo”. Devido a que as pessoas dedicam uma semana de trabalho
fazendo filas a espera durante largas horas para comprar ¢ revender produtos
subsidiados, se tem visto uma expansdo das praticas do bachaqueo por toda a
economia nacional (..) Em 2015, a economia do “bachaqueo” estava
generalizada e continuava crescendo: a oportunidade surge ao menos uma vez
por semana quando, de acordo com o numero da cédula de identidade
venezuelana, as pessoas tém acesso a sua cota de compra de bens com pregos
controlados. Como resultado, o bachaqueo tem assumido um rol sistematico
no mundo distorcido de apropriagdo da renda petroleira, inflagdo e escassez
(2018, p. 19-20, tradugdo nossa).

O bachaqueo ¢, portanto, uma forma de apropriagdo da renda petroleira usada pelas
classes populares durante a crise para obter recursos. Nesse cendrio de escassez e bachaqueo,
as pessoas passavam horas em filas nas portas dos mercados publicos, como Mercal, Abastos e
PdVAL, para acessar produtos a baixo custo. Estimou-se que, em 2015, seis de cada 10
venezuelanos precisavam permanecer de seis a oito horas nas filas para comprar alimentos a
pregos subsidiados, tendo que percorrer entre cinco a oito estabelecimentos para completar um
mercado (PROVEA, 2016, p. 12; PROVEA, 2017, p. 17). Esse contexto social e econdmico

criou um significativo mal estar na populagdo. Em 2015, foram registrados mais de 280 saques
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ou tentativas de saques em mercados, segundo o Observatdrio Venezuelano de Conflito Social
(PEREZ, 2019, p. 75).

Foi nessa situagdo de aumento da fome, escassez de alimentos e inflagao que a oposicao
conquistou a primeira vitdria eleitoral para o Legislativo nacional desde o inicio do processo
bolivariano. No dia 06 de dezembro de 2015, a oposi¢ao obteve 56,2% dos votos contra 40,9%
destinados aos partidos agrupados em torno do governo, ganhando, com isso, a maioria dos
acentos da Assembleia Nacional (LOPEZ MAYA, 2016, p. 342). As legendas oposicionistas
usaram como principal slogan da campanha o mote “la ultima cola (a Gltima fila), prometendo
acabar com as longas filas para se conseguir alimentos, sendo esse o centro do debate politico
do pais naquele ano.

Com a derrota eleitoral, o governo de Nicolds Maduro promoveu uma reestruturagdo da
politica agroalimentar, criando, em fevereiro de 2016, a Corporacion Unica de Servicio
Alimentario y Produccion (fusao da CVAL, CASA y CORPO-PDMERCAL) (HURTADO;
ZERPA, 2016, p. 68). Em abril de 2016, o governo iniciou o processo de substituicao das redes
de comercializagdo publicas, ja deterioradas na sua capacidade de ofertar alimentos para a
populagdo, pelos CLAPs, os Comités Locales de Abastecimiento y Produccion.

Os CLAPs tornaram-se, portanto, a principal acdo para garantir o acesso aos alimentos
para as populagdes de baixa renda, devendo articular a producdo com a distribui¢ao dos itens
de primeira necessidade (PEREZ, 2019, p.76). A diferenca das politicas anteriores, 0 novo
programa distribui os alimentos subsidiados de casa em casa, através de uma cesta, chamada de
“caja” (caixa), com alimentos, medicamentos e produtos de higiene. Pela proposta original, as
bolsas incluem de 7 a 12 itens béasicos com um peso de aproximadamente 16 kg a serem
distribuidos a cada 15 dias nas comunidades previamente organizadas (HURTADO; ZERPA,
2016, p. 69-71).

Uma vez que a derrota eleitoral foi justificada pelo oficialismo como uma vitoria da
“guerra econdmica”, com sua suposta estratégia de desestabilizagdo do governo, os CLAPs
cumpririam a funcdo de substituir os mecanismos privados de distribui¢ao de alimentos por
canais estatais, com aumento da presen¢a militar na direcdo da politica agroalimentar. Por serem
entregues de casa em casa, os alimentos subsidiados ndo provocariam mais as filas que
caracterizaram os primeiros anos de recessdo econdmica (PEREZ, 2019, p. 76).

Trés meses apds o langamento dos CLAPs, o governo Maduro criou, em julho de 2016,
uma nova grande missao para coordenar todo o abastecimento do pais, chamada Gran Mision
Abastecimento Soberano e coordenada pelo Ministério da Defesa, consolidando o controle mais

direto das Forgas Armadas sobre a politica alimentar. A nova grande missao ficou responsavel



129

por articular os CLAPS. Adicionalmente, os Comités também se interligam com os ministérios
da Alimentacdo, das Comunas e Movimentos Sociais ¢ da Agricultura Urbana (PEREZ, 2019,
p. 78).

Uma das caracteristicas dos CLAPs ¢ que eles sao constituidos no ambito local, ao nivel
do bairro, devendo suprir caixas para cerca de 180 residéncias, ou 700 pessoas, sendo formados
por cerca de 9 membros, ou mais, todos integrantes de movimentos e grupos ligados ao processo
bolivariano, como as Unidades de Batalha Bolivar-Chavez, instancia local do PSUV (partido
do governo); da Frente Francisco de Miranda (organizacao da juventude revolucionaria e
bolivariana); UNAMUJER (Plataforma de mulheres revolucionarias); a milicia bolivariana
(corpo militar formado por civis voluntarios para defesa da revolugdo bolivariana); e as
comunas (empresa local de propriedade coletiva com compromisso de construir o socialismo)
(APONTE BLANK, 2020, p. 161-163).

Ao final de 2016, o governo informou que haviam 21 mil Comités formados em todo o
pais, nimero que chegou a mais de 36 mil em 2021. Para conseguir alimentos para as caixas, 0
governo decretou, em outubro de 2016, que até 50% da produgdo agroindustrial do pais deveria
ser destinada obrigatoriamente aos CLAPs (PROVEA, 2017, p. 04 e 10). Apesar dos esfor¢os
para abastecer os Comités Locais, os CLAPs tiveram um efeito limitado no combate a fome,
mesmo tendo conseguindo uma importante cobertura a nivel nacional, tema que sera detalhado
no 3° capitulo. De toda forma, os CLAPs — ao lado dos Bonus Sociais (programa de
transferéncia monetaria iniciado no final de 2017) - se converteram na principal politica social
do governo de Nicolas Maduro (APONTE BLANK, 2020, p. 149).

Uma outra estratégia empreendida pelo governo Maduro em 2016, em resposta a crise
alimentar, foi a criagdo do Ministério da Agricultura Urbana, que deveria impulsionar projetos
de produgao em areas urbanas. Foram programadas a cria¢do de 30 mil unidades produtivas em
44 cidades. Mas, ao final do 1° semestre de 2017, apenas 40% foram construidas, com uma
produtividade de 0,46% do previsto inicialmente. Segundo avaliacdo da PROVEA, o programa
tem “escalas muito baixas em comparagao a escala e ao tipo de produto prioritario que se requer
para o abastecimento nacional” (PROVEA, 2017, p. 06 e 11, tradu¢do nossa).

Outra mudanga que ocorreu no periodo analisado com potencial estruturante para o SAV
e, por isso, digno de nota, foi a aprovacao da Ley de Semillas, em 23 de dezembro de 2015, nos
tltimos dias da Assembleia Nacional com maioria governista®. A legislagdo proibiu o uso ou a

entrada no pais de sementes geneticamente modificadas, tendo também proibido patentes sobre

8 Documento disponivel em https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-de-semillas-
20211025164906.pdf.
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recursos genéticos das sementes. Seus principios promotores da agroecologia e de promog¢ao
de variedades de sementes das comunidades indigenas, camponesas e afrodescendentes da
Venezuela fizeram a nova legislacao receber reconhecimento internacional de organizagdes
agroecologicas’®.

Por fim, e em resumo, a crise econdmica que afligiu a Venezuela trouxe consigo a
escassez severa de alimentos basicos, a queda da renda dos trabalhadores, e o retorno da fome
a niveis superiores ao do inicio do processo bolivariano. Além disso, trouxe a redugdo
generalizada na producgdo de alimentos. Com isso, revelou-se a pouca autonomia do SAV em

relacdo a exportagdo de hidrocarbonetos, evidenciando, assim, o baixo grau de Soberania

Alimentar conquistada.

0 Entidades internacionais assinaram carta declarando que a “aprovacdo da lei, portanto, marca uma vitoria
historica para os movimentos de agroecologia e soberania alimenta na Venezuela e além. E talvez uma das poucas
leis nacionais do mundo que garante e protege o direito dos camponeses as sementes”, conforme consta em
https://grain.org/fr/entries/5497-statement-of-international-solidarity-with-venezuela-s-seed-law.



https://grain.org/fr/entries/5497-statement-of-international-solidarity-with-venezuela-s-seed-law

131

CAPITULO 3 - EMBARGO ECONOMICO

“PdVSA, neste momento, é a unica empresa em toda Venezuela que
produz divisas (...) se vamos sancionar a PdVSA, terda um impacto ao
povo inteiro, ao cidaddo comum e corrente das comunidades de
Venezuela, mas o contra-argumento é que eles ja sofrem tanto (...)
que, neste momento, talvez a melhor resolucdo seria acelerar o
colapso ainda que produza um periodo de sofrimento maior (...) de
meses ou talvez de anos”, William Bronwfiel, ex-embaixador dos
EUA em Caracas, outubro de 2018.

A drastica reducao da producao petroleira — dos 2,3 milhdes de barris por dia (bpd), em
2014%, para 513 mil barris diarios no primeiro semestre de 202172 (ou seja, antes da produgao
retomar o crescimento a partir do 2° semestre de 2021) - colocou em xeque as estruturas do
modelo de 'subdesenvolvimento com abundancia de divisas', o qual decorre do rentismo
petroleiro que caracterizou a economia venezuelana desde a primeira metade do século passado
(FURTADO, 2008). Os dados oficiais disponibilizados pelo Estado venezuelano apontam que,
entre 2013 e 2020, o ingresso de moedas estrangeiras caiu 98,6%, - de US$ 56,6 bilhdes, em
2013, para US$ 743 milhdes, em 2020 - confirmando o fim do cenario de abundancia de divisas
que caracterizou a maior parte do periodo (1999-2013) em que Hugo Chavez Frias foi
presidente do pais (VENEZUELA, 2021, p. 19).

Entende-se que foi, principalmente, a crise dos precos do petroleo (2014-2016) somada
ao bloqueio econdmico iniciado em agosto de 2017 o que explica, em grande medida, o fim do
cenario de abundancia de divisas. Por isso, na primeira se¢ao deste tltimo capitulo, identificam-
se as principais consequéncias do cerco internacional para a industria petroleira de forma a
permitir uma analise sobre qual ¢ o peso do embargo para a maior crise socioecondmica da
histéria do pais. Como a exportacao de hidrocarbonetos € o coragdo do capitalismo dependente
do pais latino-americano, a analise restringe-se aos efeitos das Medidas Coercitivas Unilaterais
(MCUs), ou sang¢des econdmicas, sobre a industria do petroleo.

Na segunda sec¢ao, analisam-se as possiveis repercussoes do bloqueio para Seguranga e
Soberania Alimentar da Venezuela. Adicionalmente, apresentam-se as mudangas na politica
econdmica do governo de Nicoldas Maduro realizadas em reacdo a crise e ao bloqueio e, por
ultimo, analisa-se a reacdo de setores organizados da base chavista, ligados ao campo, a nova

conjuntura politica e econdmica.

"L Esse volume ¢ o informado pelas fontes secundérias da OPEP. De acordo com comunicagdes diretas do governo,
a producao foi de 2,6 milhdes de bpd em 2014. Dados disponiveis em
https://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/MOMR _January 2015.pdf.
2 O ntimero oficial de producio no 1° semestre de 2021 é de 544 mil barris dia. Conferir em
https://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/OPEC_MOMR_August-
2021.pdf.
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3.1 Bloqueio Econémico contra a Venezuela

A recessdo que reduziu o PIB do pais em 76,9% entre 2013 e 2020, apesar de ndo ter
comegado com as sang¢des, ndo pdde ser revertida também porque, quando os precos do barril
de petroleo no mercado internacional apresentaram recuperacao a partir de 2017, os Estados
Unidos aplicaram as primeiras sangdes contra a economia venezuelana. A combinagdo do
cenario de baixa pronunciada nos pregos do combustivel, as especificidades do contexto
politico interno e a majoragao das ac¢des de bloqueio econdmico reduziram bastante as chances
reais de retomada da producao competitiva de hidrocarbonetos no pais.

O bloqueio econdmico que acelerou o colapso da industria petroleira da Venezuela tem
duas dimensdes principais. A dimensdo financeira, que atua asfixiando as finangas do pais por
meio do bloqueio do financiamento externo, das transagdes monetarias e dos ativos da nacao
no exterior ¢ a dimensdo comercial, que dificulta o comércio do petréleo, do ouro e de outros
produtos oriundos da mineracao, atividades estas que até entdo eram responsaveis pela quase
totalidade da pauta de exportagdes da Venezuela. O embargo comercial inclui, ainda, as sangdes
secundarias, que sdo as que prejudicam empresas e individuos de outros paises, com objetivo o
de desencorajar as relacdes comerciais de terceiros com a Venezuela.

Argumenta-se, portanto, que as MCUs exerceram papel decisivo para a condi¢do da
Venezuela contemporanea, isso a despeito dos fatores endogenos da industria petroleira ou da
economia nacional. Antes, porém, analisam-se o arcaboug¢o legal mobilizado pelos Estados
Unidos para justificar essas medidas, o contexto politico que elas surgem e as primeiras san¢des
aplicadas, que foram de carater individual, diferindo das san¢des contra o conjunto da economia
nacional. Se por um lado, as san¢des individuais foram articuladas com vistas a desencorajar
qualquer individuo a colaborar com o governo Maduro, por outro lado, o embargo financeiro e
comercial foi articulado, fundamentalmente, para bloquear as atividades produtivas,

prejudicando a economia, como forma de gerar instabilidade social e politica.
3.1.1 Contexto Politico e ‘Sancoes’ Individuais
O instrumento juridico que da sustentacao ao atual bloqueio econdmico imposto contra

a Venezuela ¢ a Lei 113-278, denominada “Venezuela Defense of Human Rights and Civil

Society Act of 2014, sancionada em 18 de dezembro de 2014, e com vigéncia até o final de
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20237, O projeto que deu origem a esta lei foi apresentado no parlamento estadunidense em
margo de 2014, no més seguinte ao inicio de uma onda de protestos contra Nicolds Maduro,
manifestagdes essas que foram usadas como justificativa para iniciar o atual bloqueio.

Esses protestos se unificaram no movimento chamado de La Salida, que pregava a
deposicao do presidente. Além de marchas de manifestantes, o movimento se notabilizou por
levantar nas ruas as guarimbas, nome dado as barricadas montadas para impedir a circulagao
de pessoas ou carros’®. Esse tipo de a¢do surgiu pela primeira vez na Venezuela entre fevereiro
e mar¢o de 2004, durante o recolhimento de assinaturas para o referendo revogatorio que
buscava interromper o mandato de Chavez. Uma lideranga da plataforma que reunia os setores
da oposic¢do, insatisfeita com decisdo do Conselho Nacional Eleitoral (CNE) que manifestou
“davidas razodveis” sobre a autenticidade de algumas assinaturas, fez um chamado a
desobediéncia civil, estimulando o fechamento de ruas. Naquela oportunidade, o saldo das
guarimbas foram 9 mortos e 193 feridos (SEABRA, 2014, 2017).

A tatica de guarimbas reapareceu em outros momentos decisivos da vida politica do
pais, incluindo 2013, apds a vitoria de Maduro sobre o candidato Henrique Capriles por uma
estreita margem de 1,5% dos votos, ou 224.742 mil eleitores de diferenca. Naquela
oportunidade, votaram 78% dos mais de 19 milhdes de eleitores do pais” (LOPEZ MAYA,
2016). Ao ndo reconhecer o resultado das urnas, Capriles convocou manifestagdes para “libertar
a raiva” nas ruas. Nessa ocasido, 14 jovens chavistas teriam sido assassinados durante os atos
(GUERRERO, 2019, p. 106).

Por sua vez, as manifestagdes de 2014, que serviram de justificativa para aprovar a Lei
113-278, se estenderam de fevereiro a abril, periodo no qual foram registradas 43 mortes. Entre
as vitimas estavam opositores, simpatizantes chavistas, policiais e transeuntes nao diretamente
envolvidos nos protestos’®. Calcula-se que foram depredados 163 edificios publicos e 11
privados, e colocado fogo em 150 6nibus ou pontos de 6nibus (GUERRERO, 2019, p. 102).
Essa onda de violéncia resultou na prisdo do lider opositor Leopoldo Lopez, acusado de

incitagdo a desordem publica, associacao criminosa, atentados a propriedades e incéndios. Ele

8 Documento disponivel em: https://www.congress.gov/113/plaws/publ278/PLAW-113publ278.htm.

™ Segundo Lopez Maya (2006), a palavra guarimba se utiliza em um jogo infantil na Venezuela para aludir a um
local seguro, onde uma pessoa perseguida fica protegida. Segundo mensagem de internet que circulou em 2004,
cada pessoa, em uma data que seria anunciada, deveria desenvolve agdes de resisténcia civil na rua, mas retrai-
se a sua guarimba se chegava a policia para reprimir. Quando os corpos de seguranga se retiravam, se voltava a
sair da guarimba.

75 Vale destacar que o voto nio é obrigatério na Venezuela.

76 Listas de pessoas assassinadas durante os eventos de 2014 disponiveis em

https://venezuelanalysis.com/analysis/11211; e https://twitter.com/victimaguarimba.



https://www.congress.gov/113/plaws/publ278/PLAW-113publ278.htm.
https://venezuelanalysis.com/analysis/11211
https://twitter.com/victimaguarimba

134

foi condenado, em 2015, a mais de 13 anos de prisdo’’, sendo, por isso, considerado preso
politico pelos Estados Unidos. Foi nesse cenario de enfrentamento nas ruas que se estabeleceu
a Lei 113-278, representando, portanto, um contundente apoio do governo estadunidense aos
protestos de rua organizados contra Maduro.

Tal legislacdo autoriza o presidente dos Estados Unidos a impor sangdes contra
venezuelanos acusados pelo governo estadunidense de violarem direitos humanos ou atuarem
na repressao de protestos. Além disso, a lei incentiva o fortalecimento da “sociedade civil”
venezuelana a qual, segundo o documento, precisa de apoio externo por causa da concentragao
de poderes no Executivo, da falta de independéncia do Judiciario e da restri¢do a liberdade de
imprensa. A Lei 113-278 definiu, também, que os EUA deveriam trabalhar com os paises da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e da Unido Europeia para “assegurar a resolugao
pacifica” da situag@o do pais caribenho. Por fim, a legislagcdo estabeleceu as medidas possiveis
de serem aplicadas, tais como o bloqueio dos bens e a proibi¢do de transagdes comerciais com
as pessoas sancionadas ou com empresas em que esses individuos detivessem mais de 50% do
capital (USA, 2014).

Trés meses apds a aprovagdo da lei, em margo de 2015, o presidente Barack Obama
editou a Ordem Executiva (OE) 13.6928. A norma declarou “emergéncia nacional” nos EUA
sob a justificativa de que a Venezuela representa uma ameaga “incomum e extraordindria” para
a seguranca estadunidense. O decreto, na pratica, colocou o pais caribenho no rol dos paises
“vildes” do planeta, segundo Washington, junto com Ira, Siria, Cuba e Coreia do Norte. Além
disso, a referida OE acrescentou a corrup¢ao como motivo para aplicar sangdes. Originalmente,
pela Lei 113-278, as sang¢des so seriam permitidas para punir a repressao politica ou a violagao
de direitos humanos. O decreto prevé, ainda, que o secretario de Tesouro dos Estados Unidos e
o secretdrio de Estado s@o os responsdveis por decidir quem sera punido com sangdes
econdmicas. Desde entdo, a Venezuela foi alvo de, ao menos, 506 Medidas Coercitivas
Unilaterais (TELESUR, 2021).

Antes das san¢des em larga escala contra a economia nacional, os EUA optaram por
aplicar sang¢des individuais como uma forma de exercer pressao sobre o governo Maduro. No
caso da administracdo de Barack Obama, tais medidas, tomadas em marco de 2015, se
restringiram a sete agentes das forcas de seguranca bolivarianas, apontados como responsaveis

pela repressao aos protestos de 2014. Ja durante a administragdo de Donald Trump, as sancdes

7 Conforme noticiado em https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2015-09/lider-de-oposicao-
venezuelano-leopoldo-lopez-e-condenado-13-anos-de.
8 Documento disponivel em https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2015-03-11/pdf/2015-05677.pdf.
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individuais se tornam recorrentes, sendo mobilizadas para desencorajar e repreender os
colaboradores de diversas areas do governo ou do Estado. Ao emitir as sang¢des, o Escritorio de
Controle de Ativos Estrangeiros (OFAC), responsavel por gerir as MCUs dos Estados Unidos,
avisa que o bloqueio pode ser suspenso caso os alvos renunciem ao governo venezuelano ou
passem a colaborar com as forgas contrarias a Maduro’®.

O decreto de emergéncia nacional foi utilizado por Trump, pela primeira vez, em 18 de
maio de 2017, para sancionar oito ministros do Tribunal Supremo de Justica (TSJ) da
Venezuela, entre os quais, o presidente da institui¢do, Maikel José Moreno Pérez®’. Os
magistrados foram acusados de usurpar as prerrogativas do Legislativo. Naquele momento, o
pais atravessava por uma grave crise politica e institucional iniciada em janeiro de 2016 quando
a oposi¢cdo assumiu a maioria no parlamento pela primeira vez em 16 de chavismo no poder.
Assim que os novos parlamentares assumiram a Assembleia, o entdo presidente do Legislativo
afirmou que a meta era tirar Maduro da presidéncia em seis meses®.

Inicialmente, a nova configuracdo da Assembleia permitiria a oposi¢ao realizar
mudangas na Constitui¢do Bolivariana. Contudo, o TSJ suspendeu, liminarmente, ainda em
dezembro de 2015, a posse de trés opositores eleitos pelo estado do Amazonas, acusados de
compra de votos®2. Em janeiro de 2016, a Assembleia Nacional (AN) acatou a decisio do

Tribunal®

. Mas como o TSJ ndo julgava o mérito do caso, em julho daquele ano o parlamento
reincorporou os deputados afastados®. Esse ato, por sua vez, fez o TSJ declarar a AN em
desacato. Com isso, as decisdes do parlamento foram consideradas nulas e o Tribunal passou a
assumir fun¢des da Assembleia, entre as quais, a de autorizar a cria¢do de joint ventures para
exploracdo de petr6leo®. Em janeiro de 2017, ja considerada em desacato, a Assembleia tentou

destituir Maduro declarando “abandono do cargo”, decisdo esta que acabou sem efeito pratico®®.

9 O OFAC sempre informa que: “As san¢des dos EUA nio precisam ser permanentes; as san¢des tém por objetivo
provocar uma mudanga positiva de comportamento. Os Estados Unidos deixaram claro que a remogdo de sangdes
esta disponivel para pessoas (...) que realizam a¢des concretas e significativas para restaurar a ordem democratica,
se recusam a participar em abusos dos direitos humanos, se manifestam contra os abusos cometidos pelo regime
ilegitimo de Maduro e combatem a corrup¢@o na Venezuela”, conforme aparece em
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm670.

8 Sancdo descrita em https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/sm0090.aspx.

81 Conforme noticiado em https://www.youtube.com/watch?v=7HymKY 5wXYk.

82 A integra da decisdo liminar do tribunal pode ser acessada em
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/diciembre/184227-260-301215-2015-2015-000146. HTML.

8  Conforme noticiado em  https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-01/parlamento-
venezuelano-acata-decisao-do-tribunal-e-afasta-deputados-da.

84 Conforme noticiado em https://www.analitica.com/actualidad/actualidad-nacional/asamblea-nacional-
incorporo-a-diputados-de-amazonas/.

8 Conforme noticiado em https://www.rtp.pt/noticias/mundo/supremo-da-venezuela-nomeia-conselho-eleitoral-
invocando-desacato-no-parlamento_n969236.

8 Conforme noticiado em https://www.bbec.com/portuguese/internacional-38568377.
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Esse conflito institucional transferiu-se para as ruas. No inicio de abril de 2017, a
oposi¢do convocou protestos contra as decisdes do TSJ que retiraram competéncias que a AN
ainda possuia®’. As manifestacdes logo desembocaram para as guarimbas que se estenderam de
abril a julho daquele ano e, segundo o Ministério Publico do pais, causaram a morte de 121
pessoas, com outras 2 mil presas (LLORENS, 2018). Foram, portanto, as guarimbas mais
violentas de todas. Assim como nos protestos de 2014, o perfil das vitimas foi diverso, incluindo
manifestantes, membros dos corpos de seguranga, transeuntes nao diretamente envolvidos nas
manifestagdes, além de pessoas que participavam de saques. Segundo informe da Defensoria
Publica venezuelana, de 98 vitimas contabilizadas, 16 teriam sido mortas por for¢as de
seguranga ou militares, e sete das vitimas eram membros das forcas de seguranca
(DEFENSORIA, 2017). Um dos informes produzidos sobre as guarimbas de 2017 apontou que
metade dos mortos ndo tinha relacio com as manifestacdes®. De acordo com os diferentes
informes consultados, as situa¢des de violéncia sdo multiplicas, assim como ocorreram nas
guarimbas de 2014, ndo podendo se associar o alto nimero de vitimas a repressao do Estado,
apesar de que ela também provocou mortes (BRACCI ROA, 2017).

Nesse cenario, em 1° de maio de 2017, Nicolds Maduro, evocando o artigo n°® 348 da
Constituicdo, convocou uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que teria plenos
poderes sobre as demais institui¢des®®. Segundo Maduro, como a oposi¢io ndo queria dialogar,
convocar a constituinte seria a forma de “pacificar” o pais®. A solucio foi rejeitada e boicotada
pela oposi¢do entrincheirada no Legislativo devido, entre outros fatores, ao fato de que 32%
dos delegados seriam escolhidos por setores/grupos especificos, como trabalhadores,
estudantes, empresarios, camponeses € comunidades indigenas, rompendo, assim, com a logica
de uma pessoa, um voto (GUERRERO, 2019, p. 163). Como resposta a convocacao da ANC,
os Estados Unidos sancionaram, em julho de 2017, 13 funciondrios ou ex-funcionarios do
Estado, entre os quais a presidente do CNE, Tibisay Lucena Ramirez®..

Desde entdo, a maior parte das sangdes individuais foram aplicadas contra funcionarios

ou ex-funcionarios publicos do pais de cargos proeminentes. Foram punidos membros do poder

87 Conforme noticiado em https://elpais.com/internacional/2017/03/30/america/1490848414_081004.html.

8 Conforme noticiado em https://www.telesurtv.net/news/venezuela-guarimbas-violencia-opositora-victimas-

20180205-0039.html.

8 Segundo o dispositivo 348, “A iniciativa de convocagio da Assembleia Nacional Constituinte podera sera
tomada pelo Presidente da Reptblica em Conselho de Ministros; pela Assembleia Nacional, por acordo de dois
tercos dos seus membros; pelos conselhos das Camaras Municipais, pelo voto de dois ter¢cos delas; ou quinze
por cento dos eleitores registrados e das mulheres eleitoras inscritas no registro civil e eleitoral” (VENEZUELA,
1999, art. 348, tradugdo nossa).

% Conforme consultado em https://www.youtube.com/watch?v=GI1X00V7SXI4.

91 Conforme detalhado em https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/sm0132.aspx.
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eleitoral®?, gestores com atuacio no setor do petrdleo, do comércio exterior, do setor elétrico
nacional®®, das comunicacdes, das politicas sociais para alimentagio, das forgas de seguranca®,
da capula das Forgas Armadas, entre outros®®. Também foram sancionados o proprio presidente
Nicolas Maduro®, ministros de Estado®” e opositores que se afastaram do lider Juan Guaido ou
que aderiram ao processo eleitoral de dezembro de 2020%. Ao todo, 165 individuos foram
sancionados pela OFAC (BARTLETT; OPHEL, 2021).

Além dos EUA, usaram sancdes individuais contra autoridades venezuelanas o

103 & o Panamal®. A Unido

Canada®, a Unido Europeia’®, a Suical®l, 0 México'%, a Colombia
Europeia, adicionalmente, bloqueou o comércio de armas do bloco com o pais caribenho'®®. No
caso das referidas nagdes, as sangdes individuais comegaram a ser aplicadas a partir de agosto
de 2017 - data proxima as primeiras MCUs contra o conjunto da economia venezuelana - e se
estenderam ao longo de 2018 e 2019, mas em quantidade bem inferior as san¢des individuais
aplicadas pelos EUA. Ao todo, o governo da Venezuela informou que 192 pessoas foram alvo
de sangdes economicas (TELESUR, 2021).

As referidas medidas ndo tém efeito relevante sobre o conjunto da economia nacional
porque apenas as pessoas sancionadas t€m seus bens bloqueados, ficando impedidas de realizar

transacdes financeiras com entes ou pessoas sob a jurisdi¢ao dos Estados Unidos ou dos demais

paises que implementaram tais sangdes.

92 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0214.

9 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm718.

9% Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0247.

% Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0389 e
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm612.

% Conforme detalhado em https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/sm0137.aspx.

97 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm670.

9% Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm871 e

https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1132.

Conforme noticiado em https://www.international.gc.ca/world-monde/international relations-

relations_internationales/sanctions/venezuela.aspx?lang=eng.

100 Conforme noticiado em https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-42774732.

101 Conforme noticiado em https:/www.reuters.com/article/us-swiss-venezuela/swiss-impose-sanctions-on-
seven-senior-venezuelan-officials-idUSKBN1H42KP.

102 Conforme noticiado em https:/elpais.com/internacional/2019/07/18/america/1563464146_218094.html.

103 Conforme noticiado em https:/www.eltiempo.com/politica/gobierno/colombia-prohibe-el-ingreso-al-pais-a-
200-personas-cercanas-a-maduro-320994.

104Conforme noticiado em https://www.prensa.com/mundo/Panama-presidente-Nicolas-Maduro-
capitales_0 4996750291.html.

105 Conforme noticiado em https:/www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-eu/eu-readies-sanctions-on-
venezuela-approves-arms-embargo-idUSKBN1DDOUN?i1=0.

99
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3.1.2 ‘Sancoes’ Contra a Economia Nacional

Ao contrario das sangdes impostas contra individuos, as san¢des financeiras e
comerciais, impostas contra a economia nacional, influenciaram decisivamente no colapso da
producio petroleira observado apods agosto de 2017. E a partir dessas medidas unilaterais de
carater geral que o bloqueio liderado pelos EUA logrou afetar estruturalmente a economia
venezuelana. No primeiro momento, foram aplicadas MCUs direcionadas a atingir as finangas
do pais. Entre outros efeitos, elas obstruiram o financiamento da industria petroleira, incluindo
a PAVSA; aumentaram as restrigdes para o refinanciamento da divida soberana do pais;
obstaculizaram as transagdes monetarias vinculadas a Venezuela no mercado mundial; e,
adicionalmente, congelaram os ativos do pais no exterior, ou os transferiram para o controle da
oposic¢ao.

A primeira MCU do embargo financeiro foi aplicada no dia 24 de agosto de 2017, menos
de um més apds instalada a ANC, através da Ordem Executiva n° 13.808%. A MCU que
inaugurou o bloqueio financeiro surgiu, portanto, como uma resposta direta a instalacdo da
ANC. Ela restringiu o acesso da PdAVSA, do governo da Venezuela e do Banco Central do pais
ao mercado financeiro estadunidense. Proibiu-se a compra, direta ou indireta, por pessoa dos
EUA, ou nos EUA, de novas dividas da PdAVSA com vencimento superior a 90 dias, ou do
governo venezuelano com vencimento superior a 30 dias, ficando proibidas também transacdes
de titulos emitidos pelo governo bolivariano anteriores a vigéncia da decisao.

A OE impediu, ainda, o pagamento de dividendos ou a distribui¢do de lucros ao governo
da Venezuela por qualquer entidade com jurisdi¢do nos Estados Unidos de propriedade ou
controlada, direta ou indiretamente, pelo governo do pais caribenho. Essa restricdo especifica
visou, especialmente, bloquear os repasses das receitas da empresa CITGO, principal filial da
PdVSA no exterior, com sede nos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, o Departamento de
Tesouro dos EUA abriu algumas exceg¢des, como a autorizacdo para transagdes especificas e
necessarias para encerrar contratos existentes ou para manter a CITGO operando. Outra licenca,
editada por justificativa humanitaria, permitiu novas transacdes de dividas relacionadas ao
comércio de commodities agricolas, medicamentos, aparelhos médicos e de pegas de
componentes de servicos médicos'%’. Porém, conforme sera demonstrado, essas licencas nio
foram suficientes para permitir transag¢des nao relacionadas ao objeto principal das sancdes.

Com as restricdes de acesso ao mercado financeiro estadunidense, reduziram-se as

196 Documento disponivel em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2017-08-29/pdf/2017-18468.pdf.
107 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20170825.
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capacidades de financiamento do Estado, ou seja, de fazer a rolagem de sua divida soberana,
em que pese 0 governo ja estivesse enfrentando limitagdes antes das san¢des. Limitacdes essas
que surgiram principalmente a partir de 2013, também como resultado das proprias dificuldades
fiscais e econdmicas que a nagao enfrentava (CELAG, 2019).

A crise politica iniciada com a vitéria da oposi¢do contribuiu para esse cenario,
especialmente no inicio de 2017, quando a Assembleia Nacional alertou os bancos
internacionais para que ndo emprestassem dinheiro para a Venezuela. Com isso, em julho de
2017, os detentores de titulos da Venezuela cobravam um spread de 7,8 vezes do que era pago
pelo resto dos paises da América Latina (BAHAR et al, 2019, p. 2-3).

A diferenga pode ser explicada, ao menos em parte, devido a maior “toxidade” que os
papéis da divida publica da Venezuela adquiriram como resultado da delicada situagdo
econdmica e politica (RODRIGUEZ, 2019). De toda forma, foi s6 em 14 de novembro de 2017,
apods o bloqueio financeiro, que a agéncia de classificagcdo de risco Standard & Poors declarou,

9108

pela primeira vez, a Venezuela em “default seletivo”*° por causa do ndo pagamento de 200

milhdes de dolares em juros da divida®®®,

Além de dificultar a rolagem da divida soberana, a san¢do de agosto de 2017 encerrou
alguns mecanismos que a PAVSA vinha utilizando para obter crédito. Entre 2013 e 2017, a
PdVSA assinou sete contratos de financiamento com joint-ventures estrangeiras que somaram,
juntos, US$ 10,9 bilhdes. Tais acordos acabaram interrompidos pelas sangdes financeiras dos
EUA (RODRIGUEZ, 2019, p. 32). A medida coercitiva ainda interrompeu o refinanciamento
que a PdVSA iniciou em 2015 com as multinacionais General Electric, Halliburton e

Schlumberger por meio da emissdo de notas promissorias da lei de Nova York (RODRIGUEZ,
2019, p. 33).

Embora seja verdade que o governo da Venezuela n3o conseguiu obter
financiamento para transagdes sem garantia antes da adog@o das sangdes, as
evidéncias que acabamos de discutir mostram claramente que a PdVSA foi
capaz de obter financiamento a época tanto para o reescalonamento da divida
comercial quanto para transagdes garantidas por ativos ou fluxos de receita
(RODRIGUEZ, 2019, p- 33, tradugdo nossa).

Além disso, o embargo financeiro impactou a producdo das empresas privadas que
atuavam em joint ventures com a PdVSA e que capitalizavam suas atividades dentro da

Venezuela a partir do financiamento externo. Um estudo de Francisco Rodriguez (2021)

108 Default seletivo é quando um devedor deixar de pagar parte da divida, mas mantém o pagamento de outros
empréstimos.

109 Conforme noticiado em https:/gl.globo.com/economia/noticia/o-calote-da-venezuela-e-risco-de-moratoria-
em-4-perguntas.ghtml.
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estimou que o fim do acesso ao mercado de crédito foi responsavel pelo declinio de 45% a 54%
na producgdo observada nessas empresas apos as sangdes. Enquanto isso, as companhias com
sede nos EUA apresentaram melhor desempenho por terem acesso a licencas especiais da
OFAC, como foi o caso da Chevron (RODRiGUEZ, 2021, p. 03, 12 ¢ 27-28).

Apo6s a obstrugdo do financiamento externo, o segundo impacto mais relevante do
embargo de 2017 contra a economia nacional foi a limitacdo imposta as transacdes monetarias.
Para isso, usou-se uma recomendagdo do Financial Crimes Enforcement Network (FinCen), de
setembro de 2017. Nela, Washington alertou as institui¢des financeiras do mundo que as
transacdes realizadas com estatais ou Orgdos publicos venezuelanos estariam sujeitas a
corrupcdo ¢ a lavagem de dinheiro, recomendando que tais transagdes comerciais fossem
sinalizadas como “potencialmente criminosas”. Tal alerta imp6s um sistema de vigilancia e de
controle das transacdes realizadas pela Venezuela com outras instituicdes estrangeiras
(RODRIGUEZ, 2018).

Na pratica, a pressdo da FinCen fez com que diversas instituigdes encerrassem a
prestacao de servigos financeiros para Venezuela. O alemado Deutsche Bank, por exemplo, em
outubro de 2017, encerrou as contas utilizadas para processar pagamentos da PAVSA no chinés
Citic Bank. Além disso, Credit Suisse, Bank Of China/BOC, bem como os correspondentes do
BDC Shandong, alegaram razdes administrativas para suspender o servico de pagamentos
devidos a Venezuela (VENEZUELA, 2018, p. 16 e 18-19). Essas suspencdes unilaterais de
servicos financeiros demonstram que os efeitos do embargo vao além das institui¢cdes
estadunidenses, alcangando também institui¢des financeiras de outras nacionalidades,
dificultando especialmente as transacdes em dolar.

Em consequéncia das restricdes financeiras, em novembro de 2017, o laboratorio
colombiano BSN Medical suspendeu a entrega de medicamentos por falta de pagamento, o que
causou o desabastecimento de insulina e antirretrovirais que, a partir de entdo, precisaram ser
importados da India (DE ZAYAS, 2018). As dificuldades atingiram até mesmo entidades
associadas a USAID. Apesar das licengas especiais, todas as nove organizagdes parceiras da
agéncia estadunidense “enfrentaram dificuldades bancdrias devido as preocupacdes das
instituicdes financeiras sobre as san¢des dos EUA” (GAO, 2021, p. 30, tradugdo nossa). As
referidas dificuldades para concretizar pagamentos no exterior foram reconhecidas pela Alta
Comissaria para os Direitos Humanos da ONU, Michele Barchelet. Segundo a ex-presidente
chilena, “tecnicamente” as sanc¢des ndo deveriam abarcar as transacdes de alimentos, roupas ou
medicamentos. Entretanto, a maneira pela qual estdo sendo implementadas acabam por

impactar a aquisi¢ao desses bens devido a “um escrutinio excessivo (over-compliance) por parte
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das instituicdes financeiras que tém relagdes comerciais com os Estados Unidos™!°. Portanto,
evidencia-se que as licengas especiais para transagdes por razdes humanitarias foram
comprometidas pelas proprias sangdes.

Com o bloqueio financeiro, a velocidade do declinio da produgdo diaria de barris de
petrdleo da Venezuela triplicou. A velocidade com que a produgdo diminui € um termdémetro
fundamental para mensurar a intensificacdo, ou arrefecimento, do colapso da industria
petroleira que, por ser o polo mais dinamico da economia nas condi¢des especificas do
capitalismo dependente e rentista venezuelano, repercute necessariamente no conjunto da
economia e nas condi¢des de vida de toda populagao.

Nesse sentido, no intervalo de 18 meses antes do bloqueio, entre janeiro de 2016 e
agosto de 2017, a produgdo de barris da Venezuela caiu, em média, 1% ao més. Por sua vez,
nos 12 meses seguintes a publicacdo da OE 13.808, a produgdo declinou a uma taxa mensal
média de 3,1%. Ou seja, de uma perda mensal de 19 milhdes de bpd, a producdo de petroleo da
Venezuela passou a perder, ao més, 58 milhdes de bpd (RODRIGUEZ, 2018, 2021a, p. 08).
Com isso, a produgao anual de petrdleo, que retraiu 11,5% em 2017, despencou 30,1% em 2018.
A diferenga implicou em uma perda de aproximadamente US$ 8,4 bilhdes em divisas
necessarias para importagdes (WEISBROT; SACHS, 2019a, p. 09).

Portanto, a principal consequéncia do bloqueio financeiro para a economia da Venezuela
consiste especificamente no agravamento das condi¢des para o funcionamento da industria do
petrdleo do pais. A queda da producdo e exportacao de petréleo reduziu ainda mais a quantidade
de divisas para importagdo geral, e de alimentos, em particular. Em 2018, os venezuelanos
importaram 75% dos alimentos que consumiram. De tudo que o pais importou naquele ano,
16,3% foram de cereais e 8,1% de produtos lacteos, sendo esses, respectivamente, o primeiro e
o terceiro itens mais importados. Segundo a Federagdo Farmacéutica da Venezuela, 90% dos
insumos para producdo de remédios eram importados e 30% da oferta total de medicamentos
também (OLIVEIROS, 2020, p. 31-32).

Para além das perdas diretas, ¢ preciso considerar os efeitos indiretos do bloqueio
financeiro, em especial para o equilibrio macroecondmico do pais, que ja vinha de trés anos de
crise. Para Weisbrot e Sachs (2019a), a perda biliondria de divisas e receitas em decorréncia do
bloqueio foi “muito provavelmente o principal choque que empurrou a economia de sua

inflacdo alta, quando as sangdes de agosto de 2017 foram implementadas, para a

110 Conforme registrado em https://news.un.org/es/story/2019/08/1460361.
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hiperinflacdo!! que se seguiu” (WEISBROT; SACHS, 2019a, p. 09). A hiperinflagio na
Venezuela se consolidou, oficialmente, em dezembro de 2017 (IYER; RODRIGUEZ, 2021, p.
09).

Além da OE 13.808, Washington usou outras MCUs para endurecer a dimensao
financeira do bloqueio. Buscando evadir-se das restricdes impostas, o governo Maduro criou,
em fevereiro de 2018, a Petro, criptomoeda com lastro no petréleo, com objetivo de usa-la
como unidade de troca no mercado internacional € como um mecanismo para obtencdo de

crédito. Um més depois da criagio da nova moeda, a Ordem Executiva 13.827%2

proibiu sua
utilizagdo. J4 em maio de 2018, o Presidente Donald Trump emitiu a Ordem Executiva
13.835™3 que aprofundou as restri¢des financeiras ao estender o bloqueio ao mercado
secundario de titulos da Venezuela.

No mesmo sentido, em 22 de margco de 2019, a OFAC bloqueou os ativos do
BANDES!, e de mais quatro outras instituicdes financeiras que o BANDES controlava,
incluindo subsidiarias no Uruguai e na Bolivia, dificultando as operag¢des do banco de crédito
publico do pais e impactando as empresas que usavam esse sistema. No dia 17 de abril de 2019,
a OFAC aumentou a pressdo contra o0 BCV, restringindo as a¢des do banco a transacdes de
cartdo de crédito e de débito, remessas pessoais ou aquelas consideradas de assisténcia
humanitaria®®.

No dia 5 de agosto de 2019, em uma nova ofensiva, o presidente Donald Trump publicou
a OE n° 13.88416, bloqueando todos os ativos do pais sob jurisdi¢do dos EUAY. Tal medida
replicou o confisco realizado pelo Banco Central da Inglaterra, em novembro de 2018, de 31
toneladas de ouro da Venezuela avaliadas em mais de 1,2 bilhdo de ddlares. S6 em recursos
liquidos de propriedade do pais sul-americano, foram bloqueados cerca de US$ 7 bilhdes, sendo
USS 3 bilhdes apenas nos bancos da Inglaterra ¢ no Novo Banco de Portugal (TECS, 2021,
DOUHAN, 2021, TELESUR, 2021).

Tais recursos poderiam ter sido mobilizados para ajudar a retomada da industria e,

consequentemente, aplacar a crise. Somente a CITGO, a afiliada da PAVSA que tem cerca de

5.500 postos de gasolina nos EUA, transferiu aproximadamente US$ 2,5 bilhdes em dividendos

111 Considera-se um processo hiperinflacionario quando o aumento dos pregos ultrapassa os 50% mensais (isso
equivale a uma taxa anual de 12.874,63%), ¢ so termina quando a inflagdo permanece abaixo dos 50% por 12
meses consecutivos (IYER; RODRIGUEZ, 2021).

112 Documento disponivel em https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2018-03-21/pdf/2018-05916.pdf.

113 Documento disponivel em https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2018-05-24/pdf/2018-11335.pdf.

114 Conforme consultado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm636.

115 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm661.

116 Documento disponivel em https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2019-08-07/pdf/2019-17052.pdf.

117 Conforme noticiado em https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/06/internacional/1565055325 220193.html.
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para a PAVSA de 2015 a 2017, tltimo triénio antes do bloqueio (WEISBROT; SACHS, 2019a,
p.07). Além da CITGO, houve o confisco da empresa Monomeros, bloqueada na Colombia. A
monodmeros, filial da empresa estatal de fertilizantes Pequiven, foi transferida para o controle
do grupo de Juan Guiado, deputado opositor que os EUA reconheceram como presidente interno
da Venezuela. O expediente de bloqueio de ativos usado no embargo trouxe ainda outras
consequéncias. A PAVSA decidiu, por exemplo, reduzir a participagdo acionaria majoritaria (de
50,01% para 15%) na empresa Nynas, para livrar a companhia das sang¢des, causando prejuizos
de rentabilidade e nos financiamentos da estatal (OLIVEIROS, 2020, p. 39).

Apos as restricdes financeiras, a segunda grande barreira para sabotar o pais caribenho
no contexto das Relagdes Econdmicas Internacionais foi construida sob MCUs de carater
comercial, obstaculizando o comércio de produtos da Venezuela com o restante mundo.
Inicialmente, o referido embargo se deu exclusivamente em relacdo ao comércio petroleiro com
os Estados Unidos, historicamente o maior parceiro comercial do pais caribenho até 2018.
Posteriormente, as sangdes passaram a punir empresas de outras nacionalidades e interpostas
para dificultar as relagdes comerciais da Venezuela.

A primeira medida do embargo comercial foi ditada um ano e dois meses apds o inicio
do embargo financeiro, através do bloqueio ao comércio do ouro, no dia 01 de novembro de
2018, por meio da OE n° 13.85018. A decisdo de bloquear o comércio do ouro parece ter sido
tomada apos a exportagdo desse metal se tornar uma saida para o governo Maduro adquirir
divisas. A exportagdo do ouro ¢ contabilizada dentro da categoria “resto” no site do INE. Essa
rubrica saltou de 0,1 milhdes de ddlares, em 2017, ano do bloqueio financeiro, para US$ 1,9
bilhdes'?®, em 2018, representando 70% do total das exportagdes ndo petroleiras daquele ano
(OLIVEIROS, 2020, p. 13)1%°,

Menos de trés meses apos bloquear o comércio de ouro, a administracdo de Donald
Trump embargou o comércio do petrdleo na acdo mais dura até entdo tomada contra a nagao
sul-americana, através da OE n° 13.857?%, A partir disto, o embargo comercial abarcou todo o

setor da mineracao, pois, no dia 19 de marco de 2019, a OFAC bloqueou a Minerven, a

118 Documento disponivel em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2018-11-02/pdf/2018-24254.pdf.

119 Dados disponiveis em
http://www.ine.gov.ve/documentos/Economia/Graficos_Comercio_Exterior/Por_Sector/mostrar.php?id=I.

120 Qutro dado que reforca essa suspeita de que o ouro foi usado para minimizar os efeitos do bloqueio foi o
expressivo crescimento das exportagdes ndo petroleiras entre 2016 e 2018. Elas mais que quadruplicam de valor
de US$ 745 milhoes para USS$ 3,168 bilhdes, cifra superior a todos os anos da bonanga petroleira de 2004 a 2012.
O ouro, pelas suas caracteristicas de liquidez e presenga no territorio venezuelano, é o produto mais provavel de
explicar essa explosdo das exportagdes ndo petroleiros durante o embargo. Dados disponiveis em
http://www.bcv.org.ve/estadisticas/comercio-exterior.

121 Documento disponivel em https:/www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2019-01-30/pdf/2019-00615.pdf.
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Companhia General de Mineria da Venezuela'?®. Alegando razdes humanitarias, foram
incluidas excec¢des no embargo comercial, sendo a principal delas a autorizacdo para realizar
escambo de petroleo cru por diesel, uma vez que o diesel ¢ usado no transporte interno de
passageiros, de mercadorias € nas maquinas agricolas. Porém, essa excecao foi retirada no ano
seguinte.

Na pratica, o embargo petroleiro fez as importagdes de petréleo para os EUA
despencarem de 506.000 barris por dia, em 2018, para 81.000 barris por dia, em 2019, chegando
a zero barris, em 2020. Dois anos antes do bloqueio petroleiro, em 2017, a venda de barris para
os EUA chegou ao patamar de 618.000 por dia — aproximadamente 8% do total das importagdes
dos Estados Unidos de petroleo bruto no ano (GAO, 2021, p. 34). Como consequéncia, agravou-
se a situacdo de crise da industria petroleira venezuelana. Em janeiro de 2019 a produgao do
petrdleo bruto estava em 1,2 milhdo de barris por dia. Em setembro de 2020 j4 havia caido para
324.000 barris por dia, 59% de diminui¢cdo em comparagdo com a producao média de 2019.
Segundo o escritério oficial de Accountability dos Estados Unidos, devido as sangdes, “menos
compradores estao dispostos a comprar o petroleo venezuelano e aqueles que o fizerem sé irdo
compra-lo mediante forte desconto” (GAO, 2021, p.18, traducdo nossa).

O secretario de Seguranga Nacional dos EUA, Jonh Bolton, calculou que a proibi¢ao do
comércio do petroleo do pais da OPEP resultaria na perda de mais de US$ 11 bilhdes em receitas
de exportagdo em 202012, O valor representava mais de um terco do total da receita conquistada
pela industria petroleira da Venezuela em 2017. Como consequéncia direta, houve reducdo de
12,55% nas importagdes no primeiro trimestre de 2019 em comparagdo com o trimestre
imediatamente anterior'?*,

Outra repercussao de grande impacto para industria petroleira venezuelana provocada
pelo embargo comercial foi a redugdo da disponibilidade de diluentes para misturar o dleo
venezuelano, que por ser pesado necessita desses insumos para ser transportado pelos dutos.
Tais diluentes eram fornecidos majoritariamente pelos Estados Unidos. Os venezuelanos
tentaram solucionar o problema importando o insumo da Russia e da China, porém ndo puderam
adquiri-lo na mesma quantidade utilizada antes das san¢des comerciais (GAO, 2021, p.18-19).

Os efeitos imediatos do embargo petroleiro poderiam ter sido contornados caso a

122 Descri¢do da sangdo em https://home.treasury.gov/news/press-releases/smé631.

123 Conforme noticiado em https://apnews.com/article/north-america-donald-trump-financial-markets-global-
trade-venezuela-dbc0e01d010d41dba3576393¢c47c860e.

124 A retragdo nas importagdes ocorre num cenirio em que os valores ja estavam baixos para os padrdes
venezuelanos. Vale lembrar que, em 2012, o valor das importa¢des (US$ 65,951 bilhdes) era mais de cinco vezes
o valor de 2018 (US$ 12,782 bilhdes). Dados disponiveis em http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balanza-de-pagos.



https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm631
https://apnews.com/article/north-america-donald-trump-financial-markets-global-trade-venezuela-dbc0e01d010d41dba3576393c47c860e.
https://apnews.com/article/north-america-donald-trump-financial-markets-global-trade-venezuela-dbc0e01d010d41dba3576393c47c860e.
http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balanza-de-pagos

145

Venezuela conseguisse direcionar a produgdo para outros mercados. Entretanto, as vendas do
o6leo para outros destinos aumentaram apenas 45 milhdes de barris por dia entre janeiro e maio
de 2019, uma pequena fracao do decréscimo do comércio direcionado aos EUA (326 milhdes
de bpd a menos em janeiro). A distancia da Asia e as dificuldades para refino do petrdleo pesado
da Venezuela pelas refinarias russas e chinesas, ndo totalmente adaptadas a esse tipo de produto,
contribuiram para dificultar a mudanga de mercados (RODRIGUEZ, 2019, p. 20).

De toda forma, para evitar que a Venezuela transferisse a producao para outras regides
do globo, os Estados Unidos impuseram, na sequéncia as primeiras san¢des do embargo
comercial, uma série de sancdes secundarias contra pessoas e empresas de outras
nacionalidades que mantinham relagdes comerciais com o pais sul-americano. As sangdes
secundarias, denomina¢do usada pelas Nagdes Unidas, objetivam punir parceiros comerciais da
economia sob o bloqueio para, com isso, encerrar esses negocios. Colateralmente, as medidas
desencorajam outras empresas € nagdes a manter relagdes comerciais com o pais embargado.

Esse foi um desdobramento do embargo comercial usado para manter, e ampliar, o nivel
de asfixia econdmica até entdo alcancado. Devido ao controle que os Estados Unidos exercem
sobre a infraestrutura e as financas da economia mundial, ¢ razodvel esperar que a simples
ameaga de retaliagdo funcione para que empresas encerrem voluntariamente os negocios com a
Venezuela, mais ainda quando a ameaga ¢ acompanhada por sangdes econdmicas contra
parceiros comerciais. O bloqueio secundario € tao relevante para o embargo que representa 34%
do total das 431 sancdes impostas pelos Estados Unidos contra a Venezuela, sendo a maioria
dessas sancdes aplicadas contra alvos do proprio Estados Unidos (24), além de Colombia (21),
Panama (13), [Thas Marshall (10) Libéria (10), Italia (10), Ira (6), México (6), Grécia (5),
Ucrania (5), Suica (5), entre outros (BARTLETT; OPHEL, 2021).

A primeira sancdo secundaria foi aplicada no dia 11 de margo de 2019, e direcionada ao
banco Evrofinance Mosnarbank, com sede em Moscou e de propriedade de empresas estatais
russas e venezuelanas'?®. Ainda em marco de 2019, a pressdo exercida por Washington fez o
maior cliente da Venezuela na India, a Reliance Industries, anunciar que ndo aumentaria as
compras de petroleo bruto do pais, apesar da oferta de transagdo abaixo do valor de mercado
feita pelos venezuelanos (RODRIGUEZ, 2021, p. 07).

Um dos focos preferenciais das sancdes secunddrias foi o comércio com Cuba. Uma
série de embarcacdes e empresas de diferentes nacionalidades responsaveis pela logistica

necessaria para o intercambio entre Cuba e Venezuela foram sancionadas, entre elas, a cubana

125 Mais detalhes em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm622.
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Panamericana SA, que participava do comércio de petréleo em nome da Cubametales'?.

As MCUs secundarias abarcaram também a importacao de alimentos, prejudicando os
mecanismos usados para abastecer os CLAPs'?’. No dia 25 de julho de 2019, os Estados Unidos
sancionaram dez pessoas acusadas de corrup¢ao na importagdo de alimentos para os Comités,

128 Além disso, treze

com destaque para o empresario colombiano Alex Nain Saad Moran
companhias responsaveis pela importagdo de alimentos para os CLAPs tiveram os bens
bloqueados. No dia 17 de setembro de 2019, a OFAC bloqueou os bens ¢ as contas de familiares
de Saad'?®, alcangando 16 entidades ligadas ao empresario.

Apesar de as sangdes secundarias terem come¢ado em marco de 2019, a ameaga
explicita contra os parceiros comerciais da Venezuela foi feita apenas em 05 de agosto de 2019,
quando Donald Trump editou a OE n° 13.884%, estabelecendo a possibilidade de sangdes para
quem “ajudou materialmente” o governo ou as estatais venezuelanas bloqueadas por
Washington. Naquela oportunidade, o secretario de Seguranca Nacional da Casa Branca, Jonh
Bolton, afirmou: “estamos enviando um sinal a terceiros que querem fazer negdcios com o
regime de Maduro: proceda com extrema cautela. Nao hd necessidade de arriscar seus interesses
comerciais com os Estados Unidos para lucrar com um regime corrupto e moribundo”*3. No
mesmo més de agosto de 2019, a China's National Petroleum Company suspendeu todos os
carregamentos de petréleo venezuelano (RODRIGUEZ, 2021, p. 15).

O bloqueio comercial ainda atuou para evitar o deslocamento aéreo de autoridades do
setor do petrdleo e prejudicar as empresas das embarcagdes responsaveis pelo transporte dos
produtos embargados. Ao todo, 58 aeronaves e 68 embarcacdes foram sancionadas'®2. Os
Estados Unidos também pressionaram empresas de classificagdo de navios a retirarem as
certificagdes dos petroleiros sancionados, levando a perda da cobertura de seguro dessas
embarcacdes (BARTLETT; OPHEL, 2021). Em janeiro de 2020, quinze aeronaves usadas no
transporte de autoridades venezuelanas para uma reunido da OPEP nos Emirados Arabes

Unidos foram sancionadas®®3. Em fevereiro de 2020, a OFAC bloqueou o Consorcio Venezolano

186 Ver exemplos de sangdes contra o comércio com Cuba nos seguintes links:
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm643; https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm653;
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm685; e https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm837.

127 Conferir os bloqueios as companhias e pessoas envolvidas na importagio de alimentos em
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm741 e https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm778

128 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm741.

129 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm778.

130 Documento disponivel em https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2019-08-07/pdf/2019-17052.pdf.

131 Conforme noticiado em https://www.voanews.com/americas/bolton-new-sanctions-allow-us-target-supporters-
venezuelan-government.

132 Dados disponiveis em https://observatorio.gob.ve/sistema-informacion-estadistico-antibloqueo/.

133 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm884.
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de Industrias Aeronduticas y Servicios Aéreos S.A. (CONVIASA), com toda sua frota'®*,

As ameacas da Casa Branca, contudo, ndo funcionaram para a Rosneft Oil Company. A
gigante russa foi responsavel pela compra de 70% a 80% do petrdleo produzido pela Venezuela
durante o primeiro ano do embargo comercial. Também foi a Rosneft quem forneceu quase toda
a gasolina importada pelo pais em 2019 (RODRIGUEZ, 2021, p. 08). Por esse motivo, em
fevereiro e marco de 2020, a OFAC sancionou as subsididrias da empresa russa, a Rosneft
Trading e a TNK Trading Internacional S.A*®. Como resultado, em marco de 2020, a Rosneft
abandonou seus negocios na Venezuela devido aos temores dos acionistas diante das san¢des*®.
“Previsivelmente, o pais comecou a sofrer grave escassez de gasolina logo depois que a Rosneft
interrompeu todo o comércio com a Venezuela e se desfez de suas operagdes na Venezuela”
(RODRIGUEZ, 2021, p. 08, tradugdo nossa).

Apo6s a saida da Rosneft, Washington sancionou empresas sediadas no México que
estariam, segundo a Casa Branca, substituindo a estatal russa no comércio do petrdleo
venezuelano, em especial, as empresas Libre Abordo e a Schlager Business Group, sancionadas
no dia 18 de junho de 2020. Segundo a OFAC, o negoécio liderado por essas companhias
permitiu a PAVSA revender mais de 30 milhdes de barris (40% das exportagdes da estatal em
abril de 2020) para os mesmos compradores, em especial, na Asia. Em janeiro de 2020, essas
empresas intermediavam apenas cerca de 3% das exportacdes da PAVSA®.

Também foram alvo das san¢des secundarias empresas que nao atuavam no mercado de
petrdleo, mas davam suporte técnico para estatais venezuelanas, como a empresa chinesa
CEIEC, da area da tecnologia, acusada de fornecer suporte para a estatal de telecomunicacdes
Compaiiia Anonima Nacional de Teléfonos de Venezuela (CANTV); e a empresa de tecnologia
registrada na Argentina Cle Soluciones Biometricas, nesse caso por ter dado suporte técnico ao
CNE, o Conselho Eleitoral da Venezuela®.

O conjunto das medidas do embargo comercial agravou a situagdo da economia
nacional, em especial, da industria petroleira, que se retraiu ao nivel mais baixo de producao
em 2020. A medida que aumentaram as restri¢des do embargo, ampliou-se a velocidade do

declinio da produc¢ao petroleira. Considerando os vinte meses ap6s o embargo petroleiro, sendo

134 Conferir sangdo 8 CONVIASA em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm903.

135 Sangdes contra as empresas russas em https:/home.treasury.gov/news/press-releases/sm909 e

https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm937.

136 Conforme noticiado em https:/www.washingtonpost.com/world/europe/venezuela-maduro-russia-

rosneft/2020/03/28/0d38ce4a-7121-11ea-al56-0048b62cdb51_story.html.

137 Conforme detalhado em https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1038.

138 Sangdes contra empresas que prestaram assisténcia técnica a Venezuela em
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1194 e https://home.treasury.gov/news/press-
releases/sm1215.
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seis meses ja sem a presencga da Rosneft, a produgdo de petrdleo da Venezuela declinou a uma
velocidade média quase cinco vezes maior (4,8% de queda mensal) que aqueles 18 meses que
compreendem o periodo imediatamente anterior a primeira MDU contra a economia nacional
(OLIVEIROS, 2020, p 21).

Ou seja, de uma retragdo média de 1% ao més, nos 18 meses antes de agosto de 2017, a
producdo de barris passou a cair a taxa de 3,1% mensal, em média, nos 12 meses apds o bloqueio
financeiro. Ja nos 20 meses apos janeiro de 2019, com o bloqueio petroleiro, a velocidade do
declinio da produgdo alcangou a média mensal de 4,8%. A diferenga entre os periodos
analisados evidencia a dimensao da piora da condicao da industria petroleira apds os choques
externos provocados pelas sang¢des. O grafico abaixo de Rodriguez (2021) ilustra o declinio da
producdo indicando os momentos mais criticos para o setor: janeiro de 2016, quando o valor do
barril ficou abaixo dos US$ 30; agosto de 2017, quando se aplicou o embargo financeiro; janeiro

de 2019, inicio do embargo petroleiro; e fevereiro de 2020, quando sdo aplicadas as sangdes

contra a Rosneft.

Grafico 25 - Producio de Petréleo da Venezuela — Barris por Dia (2008-2020).
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Além de prejudicar os negodcios das companhias do setor petroleiro, as sangdes

secundarias causaram prejuizos indiretos ao impedirem ou limitarem a aquisi¢do de maquinas,
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pecas, medicamentos, alimentos, suprimentos agricolas e outros bens necessarios tanto para o
setor publico quanto para as empresas privadas venezuelanas, mesmo nos casos em que esses
produtos estavam dentro das licengas emitidas pelos Estados Unidos.

A Relatora Especial da ONU para Medidas Coercitivas Unilaterais, Alena Douhan, em
relatorio sobre a Venezuela divulgado em fevereiro de 2021, concluiu que, entre os “efeitos
devastadores” das MCUs, estd a criagdo de empecilhos para aquisicdo de equipamentos e
insumos necessarios para manter as atividades econdmicas, o que ¢ causado pela relutancia de
parceiros para negociar com a Venezuela diante das sang¢des e ameacas. Dessa forma, as MCUs
secundarias impossibilitam ou dificultam o reparo e a manuten¢do de servicos de eletricidade,
gas, agua, transporte publico, telefone e sistemas de comunicagdo, escolas, hospitais e demais
instituicdes publicas (DOUHAN, 2021).

As sangdes secundarias cumprem, portanto, papel central para o sucesso do bloqueio
econdmico, pois caso a Venezuela conseguisse transferir parte significativa de seu comércio
para outros mercados o objetivo ultimo do embargo, que é forgar a queda de Maduro, seria
potencialmente frustrado e a Venezuela ainda poderia reduzir a dependéncia histérica em
relacdo a economia estadunidense.

Ao mesmo tempo que o embargo a Venezuela produzia graves consequéncias a industria
petroleira venezuelana, o abastecimento de combustiveis do mercado estadunidense ndo foi
prejudicado. Isso apesar de a Venezuela ter atuado, até 2019, como um dos cinco principais
fornecedores de petroleo dos Estados Unidos (GAO, 2021, p. 05, p.37). Desde 2006 o pais
norte-americano ja vinha diminuindo as compras do 6leo venezuelano (MONALDI, 2018, p.
04). Esse foi um resultado direto da politica de “autonomia energética” através da qual os EUA
investiram fortemente na expansao de sua propria produgao de petroleo, dleo de xisto e gas, o
qual fez a produgdo deles aumentar cerca de 250% entre os anos de 2008 e 2019 — de 7,7

milhdes para 19,2 milhdes de barris por dial®

, indice que fez dos EUA, em 2018, o maior
produtor mundial do combustivel. Com isso, foi possivel abrir mdo do 6leo venezuelano sem
consequéncias para o abastecimento interno.

Em outubro de 2020, os Estados Unidos arquitetaram o ultimo grande cerco contra a
economia venezuelana quando retirou a permissao de trocar o petroleo cru pelo diesel, sendo a
referida permissdao uma das exceg¢des do embargo comercial. Articulada poucos dias antes da
eleicdo presidencial que derrotou Donald Trump, a medida ocasionou o fim do escambo dos

venezuelanos com companhias europeias e asiaticas. Segundo a Reuters, entre as empresas que

139 Dados disponiveis em https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-petroleum-products/imports-and-

exports.php.



https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-petroleum-products/imports-and-exports.php.
https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-petroleum-products/imports-and-exports.php.

150

interromperam esse tipo de comércio com a Venezuela estavam a italiana Eni, a espanhola
Repsol, a indiana Reliance Industries e a Thialand Tipco Asphalt**°.

O encarregado do Departamento de Estado para Irda e Venezuela, Elliott Abrams,
justificou que pretendia impedir outras formas de exportagao de petroleo pela Venezuela "e uma
das maneiras de tentar impedir € evitar que as pessoas troquem varios produtos por ele, e ndo
apenas paguem em dinheiro. Mas também dividas ou diesel”'*!. Em consequéncia, o embargo

ao diesel agravou a crise energética que o pais vinha passando. Representantes de diferentes

setores econdmicos da Venezuela alertaram sobre os perigos da escassez do diesel, entre eles,

1143 144

do setor pecuario’#?, industrial*3, petroquimico, dos transportes'** e da agricultural®®. A metade
do consumo interno do diesel é realizado no transporte de cargas, producdo de alimentos,
transporte publico, ambulancias, entre outros veiculos. A outra metade se divide em 75%
destinado a usinas termelétricas de energia e o resto no setor industrial (OLIVEIROS, 2020, p.
38).

Além disso, o diesel ¢ usado pelos geradores elétricos de reserva que sdo empregados
em quase todas as clinicas privadas e alguns hospitais publicos do pais. O combustivel ainda ¢
o responsavel por fontes térmicas das regides do Llano, Amazonas e dos Andes que ndo tém
acesso a rede de gas da PdVSA e, sem diesel, dependeriam exclusivamente da energia da Usina
Hidrelétrica de Guri, causando maior sobrecarga ao sistema, com potencial de aumentar o
racionamento de energial®®. Por tudo isso, assim como as sangdes secundarias, o embargo ao
diesel ¢ um desdobramento do bloqueio comercial com objetivo declarado de reduzir as
capacidades de exportacdo de petrdleo da Venezuela e, consequentemente, agravar a crise
energética notabilizada pela escassez de gasolina, diesel e gas de cozinha.

A mudan¢a da Administragdo da Casa Branca com a posse do presidente democrata,

Joseph R. Biden, em janeiro de 2021, ndo modificou nenhum dos principais instrumentos de

140 Informagdo disponivel em https://www.reuters.com/article/us-usa-venezuela-oil-sanctions-idUSKBN25R297.

141 Declaragdo de Abrams extraida em https://www.argusmedia.com/en/news/215504 1 -us-turns-screws-on-
venezuela-as-florida-beckons.

142 Depoimentos de associagdes de produtores disponiveis em https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-56384284 e https://www.finanzasdigital.com/2021/03/fedenaga-la-falta-diesel-en-venezuela-hace-
imposible-producir-y-distribuir-alimentos/.

143 Depoimento de industriais aqui https://cronica.uno/industriales-alertan-de-que-inventario-de-diesel-en-las-
fabricas-alcanza-para-una-semana/.

144 Conforme noticiado em https://cronica.uno/estiman-que-7-de-cada-10-camiones-que-movilizan-alimentos-
esten-parados-por-escasez-de-diesel/.

145 Manifesta¢des do setor agricola disponiveis em https://venezuelanalysis.com/crisis-critique/15154 e
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2021/05/11/agricultores-da-venezuela-alertam-sobre-
desabastecimento-por-falta-de-diesel.htm.

146 Conforme apontado em https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/115-venezuelan-

organizations-and-individuals-us-government-don.
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sustentacdao do bloqueio. Em marco de 2022, Biden prorrogou, por mais um ano, o decreto de
“emergéncia nacional” que acusa a Venezuela de ser uma ameaca a seguranca estadunidense®’.
Além disso, a administracao Biden obstruiu as tentativas de Maduro de questionar o embargo
na OMC* ¢ demorou um ano e trés meses do registro dos primeiros casos de Covid-19 no pais
sul-americano!®® para emitir a primeira licenga por razdes humanitarias, no dia 17 de junho de
2021, autorizando algumas transagdes financeiras para aquisicdo de equipamentos € insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia®®.

Por isso, at¢ marco de 2022 nao houve qualquer progresso concreto em direcao a
retirada, ou mesmo uma flexibilizacdo, das san¢des. Foi s6 com a guerra da Russia contra a
Ucrania que o cenario mudou mais consistentemente a favor da Venezuela. Em decorréncia da
guerra e dos esforcos do governo estadunidense para limitar as receitas da Russia através de
uma série de sangdes, em especial o bloqueio ao petréleo russo, tem se acelerado a inflagdo
global, elevando o preco do petréleo aos niveis da bonanga de 2003 a 2008. Como contrapartida,
para mitigar os efeitos das MCUs contra a Russia, os Estados Unidos buscaram uma
reaproximacao com Miraflores quando, em 5 de margo de 2022, autoridades do alto escalao do
governo Biden foram a Caracas, abrindo, pela primeira vez desde o inicio do bloqueio, um canal
direto de comunicacdo. Com isso, nota-se que a flexibilizacdo do embargo, enfim, tornou-se
uma possibilidade aventada pela Casa Branca.

O primeiro passo dado em dire¢do a flexibilizacdo foi uma licenca editada em 27 de
maio de 2022*°%. Nela, Washington autorizou medidas necessérias para “manutencio limitada
de operagdes essenciais na Venezuela” envolvendo a PAVSA, entre elas, medidas para a
seguranca ou preservacao de bens da industria petroleira no pais. Além disso, prorrogou as
licencas existentes para as multinacionais dos Estados Unidos Chevron, Halliburton,
Schlumberger e Baker Hughes, além da companhia de capital irlandesa-estadunidense
Weatherford Internacional.

Apos esse timido passo, a secretdria de Energia do governo Biden, Jennifer Granholm,

afirmou que os EUA ndo devem importar petroleo venezuelano ou iraniano'®. Por outro lado,

147 Informacdio disponivel em https:/www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/03/a-

message-to-the-congress-on-the-continuation-of-the-national-emergency-with-respect-to-venezuela/.

148 Conforme noticiado em https:/talcualdigital.com/eeuu-impide-el-intento-de-venezuela-de-que-se-revisaran-
las-sanciones-en-la-omc/.

Conforme noticiado em https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2020-03/venezuela-registra-
dois-primeiros-casos-de-coronavirus.

1%0 Informagdo disponivel em https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0234.

151 Documento disponivel em https://home.treasury.gov/system/files/126/venezuela_gl8j.pdf.

152 Conforme noticiado em  https:/br.noticias.yahoo.com/secret%C3%A Iria-energia-dos-eua-descarta-

021208267.html?guccounter=1&guce referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&guce_referrer sig=

AQAAAHVIQZNi2HY OruPh-
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https://br.noticias.yahoo.com/secret%C3%A1ria-energia-dos-eua-descarta-021208267.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAHvIQZNj2HY0ruPh-deTu9lEc_Yj3AOkguQBNH_4Bn_8CbbNntrZFvjdEsLC5UR77VIGa4cg0i7nfwon5JfOqu-vOpB0Qq8uIO2nHAan6ki9gII0pNJlKEAFkAOo_7B6veJBS6kF3TLlq1bNWjB9lOSG_nam3uz1jV6atJoIgjKK
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Washington permitiu que as petroleiras italiana Eni e a espanhola Repsol exportem oleo

153 0O cenario

venezuelano para a Europa em troca de dividas que foram suspensas pelo bloqueio
excepcional da guerra envolvendo a Russia levou ainda as autoridades francesas a defenderem
o retorno da Venezuela ao comércio mundial de petroleo’®. Além disso, em agosto de 2022, a
multinacional alema Siemens Energy recebeu licengas especiais dos EUA para trabalhar na
reparacdo do sistema elétrico nacional da Venezuela®®.

Essas mudancas sinalizam uma nova fase do bloqueio econdmico contra a Venezuela
motivada fundamentalmente pela guerra na Europa. Porém, apesar de algumas flexibilizag¢des
e licencas emitidas pelos Estados Unidos, os instrumentos principais do bloqueio, e que
impedem a normaliza¢do do comercio da Venezuela no mundo, seguem vigentes, incluindo as
barreiras financeiras, como o acesso a crédito e o congelamento de ativos.

Um caso que ilustra bem essa situagdo que oscila entre pequenas amostras de
flexibilizagdo, de um lado, e a manutengao da persecucao internacional, de outro, foi o sequestro
do boeing de propriedade da estatal venezuelana CONVIASA, que foi detido em Buenos Aires
no dia 8 de junho de 2022. A pedido dos EUA, a Justica argentina determinou a apreensao do
avido por suposta “violacao das leis de controle de exportagdes” dos Estados Unidos, uma vez
que a aeronave era de propriedade iraniana e nao poderia ser vendida para Venezuela ja que o

Ird também esta sob sancdes estadunidenses™®®.

3.1.3 Peso do Embargo para Crise Venezuelana

Nao ¢ possivel isolar as sancdes dos demais fatores enddgenos, € externos, que
contribuiram para a crise que reduziu cerca de 75% do PIB da Venezuela em sete anos. E
possivel, por outro lado, afirmar que o embargo ndo desencadeou a recessdo econdOmica,
conforme argumentado no capitulo anterior. Entretanto, estd demonstrado que o embargo
adquiriu um peso central para a condi¢gdo econdmica e social do pais apos agosto de 2017

precisamente porque ele bloqueou as possibilidades de recuperacdo da industria petroleira

deTu91Ec_Yj3AO0kguQBNH 4Bn_8CbbNntrZFvijdESL.CSUR77VIGadcg0i7nfwonS5JfOqu-
vOpB0Qq8ulO2nHAan6ki9glIOpNJIKEAFkAOo_7B6ve]BSOKF3TLIq1bNWjBIIOSG nam3uzljVéatJolgiKK.
158 Informagdo disponivel em https://www.reuters.com/business/energy/exclusive-us-let-eni-repsol-ship-
venezuela-oil-europe-debt-sources-2022-06-05/.

154 Conforme noticiado em https://www.reuters.com/business/energy/france-wants-iran-venezuela-return-oil-
markets-2022-06-27/.

155 Conforme noticiado em https://www.el-carabobeno.com/siemens-obtiene-licencia-eeuu-ayudar-reconstruir-
red-electrica-venezolana/.

156 Conforme noticiado em https://elpais.com/internacional/2022-08-12/argentina-incauta-el-avion-de-carga-
venezolano-retenido-en-buenos-aires-a-peticion-de-ee-uu.html.



https://br.noticias.yahoo.com/secret%C3%A1ria-energia-dos-eua-descarta-021208267.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAHvIQZNj2HY0ruPh-deTu9lEc_Yj3AOkguQBNH_4Bn_8CbbNntrZFvjdEsLC5UR77VIGa4cg0i7nfwon5JfOqu-vOpB0Qq8uIO2nHAan6ki9gII0pNJlKEAFkAOo_7B6veJBS6kF3TLlq1bNWjB9lOSG_nam3uz1jV6atJoIgjKK
https://br.noticias.yahoo.com/secret%C3%A1ria-energia-dos-eua-descarta-021208267.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAHvIQZNj2HY0ruPh-deTu9lEc_Yj3AOkguQBNH_4Bn_8CbbNntrZFvjdEsLC5UR77VIGa4cg0i7nfwon5JfOqu-vOpB0Qq8uIO2nHAan6ki9gII0pNJlKEAFkAOo_7B6veJBS6kF3TLlq1bNWjB9lOSG_nam3uz1jV6atJoIgjKK
https://www.reuters.com/business/energy/exclusive-us-let-eni-repsol-ship-venezuela-oil-europe-debt-sources-2022-06-05/
https://www.reuters.com/business/energy/exclusive-us-let-eni-repsol-ship-venezuela-oil-europe-debt-sources-2022-06-05/
https://www.reuters.com/business/energy/france-wants-iran-venezuela-return-oil-markets-2022-06-27/
https://www.reuters.com/business/energy/france-wants-iran-venezuela-return-oil-markets-2022-06-27/
https://www.el-carabobeno.com/siemens-obtiene-licencia-eeuu-ayudar-reconstruir-red-electrica-venezolana/
https://www.el-carabobeno.com/siemens-obtiene-licencia-eeuu-ayudar-reconstruir-red-electrica-venezolana/
https://elpais.com/internacional/2022-08-12/argentina-incauta-el-avion-de-carga-venezolano-retenido-en-buenos-aires-a-peticion-de-ee-uu.html
https://elpais.com/internacional/2022-08-12/argentina-incauta-el-avion-de-carga-venezolano-retenido-en-buenos-aires-a-peticion-de-ee-uu.html
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nacional, que ¢ a for¢a motriz do capitalismo venezuelano.

Para uma andlise pormenorizada sobre os motivos que levaram a Venezuela a mais
drastica crise socioecondmica de toda a sua histéria, ¢ fundamental que se matizem as
responsabilidades que concorrem para tal resultado. Parte significativa da literatura sobre o
tema aponta para fatores alheios ao bloqueio como causas centrais para as dificuldades
enfrentadas pelo pais (BARAH et al, 2019; HAUSMANN; MUCT; 2019; MONALDI, 2018;
SUTHERLAND, 2020; ZAMBRANO et al, 2021a). Segundo este entendimento, o colapso
econdmico se deve essencialmente a fatores internos, enddgenos, especificamente no que
concerne as politicas para o petrdleo implementadas durante a era chavista, com seus erros
estratégicos de planejamento, corrup¢do endémica e ma gestdo dos ativos e do plano de
negocios da PAVSA.

Nesse sentido, apontam-se como 0s principais equivocos responsaveis por dilapidar o
setor petroleiro: as decisdes que culminaram no aumento da divida da PAVSA; a nacionalizagao
de empresas, as quais passaram a depender, em parte, da transferéncia direta da renda petroleira
administrada pelo Estado; e também como consequéncia do controle que o Executivo tinha
sobre o cambio, os precos e alguns mercados (MONALDI, 2018). Outros autores privilegiam
como causas principais da recessdo a deterioragdo do sistema elétrico nacional, a corrupgao
sistémica, em especial as fraudes nas importagdes, os subsidios para o consumo interno de
combustiveis e a auséncia de um colchdo financeiro robusto que pudesse compensar a redugao
de receitas durante os periodos de baixa do petréleo (SUTHERLAND, 2020).

Outros fatores aventados sdo a militarizagdo da industria petroleira e as restrigdes
impostas pelo mercado financeiro internacional ao refinanciamento da divida soberana antes
das sangdes (BARAH et al, 2019), além do fato de parte importante da recessao ter iniciado a
partir de 2014 (ZAMBRANO et al, 2021a), ou ainda a demissao de cerca de 20 mil empregados
da industria em 2003 apds a paralisagdo que visou derrubar o governo Chavez (HAUSMANN;
MUCI, 2019).

Além disso, tendo em vista a queda dos investimentos estatais nas atividades de
manutencdo e de aperfeicoamento das plantas de exploragdo da PAVSA, sdo feitas criticas a
utilizagdo de parte significativa dos petrodélares para o financiamento dos gastos sociais®®’,
bem como a estratégia de politica externa levada a cabo pelos bolivarianos que resultou na

venda de petroleo abaixo do preco de mercado para paises caribenhos (Projeto PetroCaribe).

157 A titulo de exemplo, e utilizando o estudo de Weisbrot e Sandoval (2007, p.12), os investimentos sociais
efetuados pela PDVSA, somente em 2006, atingiram a cifra de U$13.300 milhdes (equivalentes a 7,3% do PIB
nacional) em projetos de cunho social.
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Certamente, alguns desses fatores contribuiram para agravar o colapso econdomico e
produtivo. Porém, s3o incapazes de justificar a totalidade da dimensdo que a recessdo alcangou,
pois parte desses elementos ja estavam presentes desde 2003, quando o Executivo venezuelano
passou a controlar o corpo diretivo da PAVSA instituindo, ainda, o controle do cambio e de
precos. Tais medidas ora criticadas, contudo, ndo impediram que a producdo de barris se
mantivesse estavel em torno dos 2,5 a 3 milhdes de unidades diarias até meados de 2015,
mostrando a resiliéncia da producao, que s6 comecou a descender quando se agravou a crise
dos precos do produto no mercado internacional.

Para corroborar com a constatagdo de que os fatores internos, ou mesmo a queda dos
precos do petrdleo entre 2014 e 2016, sdo insuficientes para explicar a dimensao da crise, vale
destacar que a consultoria de petroleo IPD Latin America - reconhecidamente um dos mais
informados observadores externos da industria venezuelana - ndo foi capaz de prever o
expressivo declinio da produgdo apods agosto de 2017. Em maio daquele ano, a IPD calculou
que, no “pior cenario”, a producio cairia 7,6%, ao ano, entre 2016 e 2020. Portanto, ndo chegou
perto de prever que a produgdo cairia a uma taxa anual quase cinco vezes mais rapida do que
no pior cenario prospectado (RODRIGUEZ, 2019, p. 44-45).

Também ¢é questionavel atribuir maior peso aos fatores internos para o colapso da
producao ap6s agosto de 2017 porque a retracao que se seguiu ao bloqueio sé € comparavel, na
histéria dos colapsos de producdes petroliferas, a situagdes de guerra ou greve. Dos 10 maiores
colapsos da historia na producdo de petréleo no mundo, a Venezuela aparece duas vezes: em 7°,
devido ao paro petrolero de 2002/03, e em 10°, entre junho de 2017 e maio de 2019, apds o
embargo financeiro e comercial. Os outros cinco paises na lista sdo: Libia, Iraque, Sudao, Siria
e [émen, todos com os colapsos ocorrendo durante conflitos armados, com a excecdo da Libia
em 2012-13, quando o colapso foi causado por uma greve (RODRIGUEZ, 2019, p. 13).

O impacto negativo do embargo comercial e financeiro sobre a economia venezuelana
pode ser mensurado, ainda, pela revisao que o FMI fez da previsdao do PIB do pais para 2019.
Em outubro de 2018, o Fundo previu uma retragao de -5% do PIB para 2019. Apds as sangdes
comerciais, em abril de 2019, a instituicdo revisou a previsdo para uma queda de -25%, uma
diferenga de 20 pontos percentuais. Ao final, a situacdo foi pior que o previsto, com o PIB se
retraindo -35%, em 2019, segundo estima o proprio FMI (WEISBROT; SACHS, 2019b).

Além disso, joint ventures e entidades isentas de san¢des, como a CITGO, mostraram
resiliéncia na produ¢do mesmo apds agosto de 2017, contrastando com a queda de 30% na
producdo total do pais submetida ao embargo financeiro em 2018. Em dezembro de 2018, a

producao em Sinovensa, a joint venture entre a PAVSA e a China s National Petroleum, ficou
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em 130 milhdes de bpd. Isso ¢ essencialmente 0 mesmo nivel de produ¢do médio de 2016 (128
milhdes de bpd, segundo estimativa da U.S. Energy Information Administration). J4 a producao
em joint ventures com a russa Rosneft cresceu 7% em 2018 (RODRIGUEZ, 2019, p. 33).

Portanto, a industria petroleira da Venezuela nao foi capaz de se recuperar da crise
provocada pela queda dos precos, entre 2014 e 2016, porque, logo em seguida, foi aplicado o
embargo econdmico. Situagdo excepcional que se diferenciou de recessdes anteriores, como a
recessdo de 2009/10 (quando o PIB recuou 4,6%)™® e a crise de 2002/03, quando o PIB
despencou 16,6% e a produgdo petroleira caiu 79,8% (RODRIGUEZ, 2019, p. 14). Nessas
ocasides, a economia e a industria petroleira puderam se recuperar também porque nao havia
um bloqueio financeiro e comercial.

A diferenga das recessdes de 2002/03 e de 2009/10, a recessdo anterior ao embargo tem
origem também nas alteracdes do comércio mundial de petréleo. A expansao do fracking nos
EUA, precisamente a partir de novembro de 2008, reduziu as importa¢cdes do maior cliente do
6leo venezuelano. As importagdes de hidrocarbonetos pelos EUA cobriam, na década de 2000,
quase 70% da demanda, caindo para cerca de 45% em 2015. Adicionalmente, os EUA trocaram
importagdes da Venezuela e do México pelo oleo canadense. As importagdes dos Oleos
mexicano e venezuelano cairam de 9% para 4% do total, enquanto as do canadense cresceram
de 15% para 21%%° (KILIAN, 2017, p. 142, 144-145).

Em suma, a reducdo de divisas observada no primeiro triénio da recessao precipitou o
colapso econdmico, em um episddio pendular tipico do rentismo petroleiro e dependente
venezuelano, uma vez que o processo bolivariano ndo superou as limitagcdes desse modelo,
tendo, inclusive, aprofundado algumas distor¢des provocadas pela abundancia eventual de
divisas. Quando a entrada de divisas apresentou um leve crescimento em 2017, o que, em tese,
permitiria uma reacomoda¢do da economia nacional, as medidas impostas unilateralmente
contra as finangas e o comércio petroleiro trataram de evitar que as chances de recuperagdo
prosperassem.

Nesse sentido, apesar das dificuldades internas e das limitagdes proprias a industria
petroleira venezuelana, resta claro que as restricdes impostas pelo embargo financeiro e

comercial contribuiram decisivamente ndo s6 para manter como, principalmente, para ampliar

18 Dados disponiveis em https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=VE.

159 De acordo com os calculos propostos no estudo de Kylian (2017, p.11), o prego do petréleo bruto do Brent foi
inferior em US$ 10 do que teria sido na auséncia do boom do fracking. Com isso, o autor sugere que o fracking
ndo justifica a maior parte da retragdo nos pregos internacionais entre 2014 e 2016, sugerindo que a demanda por
petréleo teve um papel mais predominante para o prego baixo no periodo. De toda forma, a boom do fracking
permitiu aos EUA abrir mao do 6leo venezuelano durante o embargo sem qualquer impacto negativo para o
mercado estadunidense.


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=VE.
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em quase cinco vezes a taxa de declinio da produgdo que vigorava apos o choque provocado
pela crise dos precos do petroleo iniciada em 2014. Afinal, quando o valor das exportagdes de
barris da Venezuela cresceu de US$ 25 bilhdes para US$ 31 bilhdes, o bloqueio financeiro
frustrou a chance de uma retomada consistente do fluxo de petrodélares'®, tornando remota,
se ndo inviavel, a possibilidade de recuperacdo do rentismo petroleiro que estruturou as bases
econdmicas e politicas da sociedade venezuelana desde 1927.

Considerando o periodo entre 2014 e 2020, intervalo que inclui, além do bloqueio, a
crise dos precos do petroleo, a producao de hidrocarbonetos caiu 80% na Venezuela e, somente
no ano de 2020, a arrecadagdo de tributos caiu 30% em termos reais se comparada ao ano
anterior (CEPAL, 2020). Esses niimeros ilustram a dimensdo da crise antes do inicio da
recuperagdo econdmica da Venezuela, verificada a partir do 2° semestre de 2021.

Para se fazer um balango das consequéncias sociais de trés anos de crise, consideram-
se as conclusdes da Relatora da ONU designada para avaliar o impacto das MCUs, Alena
Douhan, que atestou que a maior parte dos servigos publicos oferecidos no pais contava apenas
com 30% a 50% do pessoal necessario para seu pleno funcionamento. No caso das equipes
médicas em hospitais publicos, entre 50% e 70% dos cargos estavam vagos e apenas cerca de
20% dos equipamentos médicos funcionavam satisfatoriamente. Tal realidade, segundo o
relatorio, foi consequéncia direta da hiperinflagdo que desvalorizou os salarios € provocou a
evasdo em massa de profissionais qualificados, em especial médicos, engenheiros, professores
e juizes. Além disso, Douhan apontou que os salarios do setor publico cairam de uma média
mensal que oscilava entre US$ 150 a US$ 500, em 2015, para um patamar que varia entre US$ 1
a US$ 10. Para piorar, as linhas de transmissao de eletricidade do pais funcionavam abaixo dos
20% de sua capacidade, causando cortes frequentes de 4gua e luz e que, devido aos
impedimentos comerciais, o uso de agentes quimicos para tratar e purificar a dgua foi reduzido
em 30% (DOUHAN, 2021).

O colapso do sistema produtivo e o esvaziamento das receitas do Estado inviabilizaram
a manutencao da infraestrutura da Venezuela e de seu sistema publico de protecdo social,
incluindo a complexa rede de subsidios aos alimentos. Tal cendrio, por sua vez, contribuiu
sobremaneira com a crise que o pais vivencia, a qual, entre muitas outras adversidades, causou
o éxodo forcado de 6,1 milhdes de pessoas segundo ACNURSL cifra que representa

impressionantes 18% da populagio estimada de venezuelanos*®?.

160
161
162

Dados disponiveis em http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balanza-de-pagos.
Dado extraido em https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes.
Projecdo populacional oficial disponivel em



http://www.bcv.org.ve/estadisticas/balanza-de-pagos
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes

157

Tendo em vista os efeitos provocados pelas sangdes contra o conjunto da economia
venezuelana, fica evidente que o objetivo do bloqueio foi o de intensificar a crise social e
econOmica para, assim, forcar a queda do governo do pais sul-americano. As MCUs
representam um instrumento recorrente da politica externa atual e passada dos Estados Unidos,
tendo como alvos, além da Venezuela, o Ird, a Coreia do Norte, Cuba, e Russia, além da China,
esse ultimo em menor intensidade. Essa estratégia de asfixiar a economia de determinado pais
¢ empregada quando Washington deseja mudar o governo, ou alguma politica especifica
empreendida pelo governo em questao.

Foi assim contra o Iraque, na década de 1990, quando as MCUs teriam causado a morte
de 567 mil criangas no pais do Oriente Médio no intervalo de cinco anos, segundo estimativa
da FAO. Questionada se essa politica valeria o preco pago pela sociedade civil iraquiana, a
entdo secretaria de Estado dos EUA, Madeleine Albright, respondeu “Acho que ¢ uma escolha
muito dificil, mas achamos que vale a pena o preco” (PRASHAD, 2020, p. 123). Algo
semelhante ocorreu na Guatemala, na década de 1950, quando um golpe derrubou o presidente
eleito Jacobo Arbenz, que prometeu, com uma reforma agréria, expropriar terras da
multinacional estadunidense United Fruit. Um relatorio da CIA de 11 de setembro de 1953
sobre o pais centro-americano afirmou que a pressao econdmica era fundamental “considerando
que a economia do governo guatemalteco ¢ suscetivel a pressoes, serdo aplicados métodos
secretos de guerra econdmica direcionados a suprimentos de petroleo, remessas e exportagoes
e importagdes vitais, sempre que possivel” (PRASHAD, 2020, p. 75). A mesma tatica foi
aplicada contra o Chile de Salvador Allende, na década de 1970, com os Estados Unidos
obstruindo as capacidades de financiamento do pais no exterior. De acordo com notas do diretor
da CIA Richard Helms, o presidente dos EUA, Richard Nixon, e o assessor de Seguranca
Nacional, Henry Kissinger, queriam “fazer a economia gritar” no Chile para interromper a
experiéncia socialista de Allende (PRASHAD, 2020, p. 76).

Portanto, assim como em outras experiéncias do passado e do presente, o embargo
contra a Venezuela logrou aprofundar a crise do pais através da asfixia as financas e ao comércio
petroleiro. Apds o bloqueio, o PIB se retraiu -19,6%, em 2018, -35%, em 2019, -25%, em 2020
(GAO, 2021, p. 56). A recessdo s6 chegou ao fim em 2021 apds uma série de reformas

econdmicas empreendidas pelo governo Maduro, que serdo detalhadas na proxima segao.

http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=98&Itemid=51



http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=98&Itemid=51
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Para 2021, houve crescimento de 4% do PIB!%. No 1° trimestre de 2022, o Produto
cresceu 17,4%, segundo o BCV?!®, Os indicadores positivos levaram o banco Credit Suisse a
estimar um crescimento do PIB em 2022 de 20%%%°. A CEPAL, mais conservadora, estimou

crescimento de 12%7166

, 0 maior para um pais latino-americano em 2022. Vale ressaltar que ¢
um crescimento, ainda que expressivo, realizado sobre uma atividade econdomica muito
reduzida. Crescer 12% ou 20% em cima de um PIB cerca de 75% menor que o de 2013
configura uma pequena recuperacao do que foi perdido.

Ao mesmo tempo, a inflacdo perdeu forga na Venezuela e, em janeiro de 2022, a
hiperinflagio chegou oficialmente ao fim ap6s 42 meses'®’. Em margo de 2022, o pais registrou
a menor taxa dos ultimos 12 meses, 1,4% de crescimento dos precos ao consumidor. Ainda
assim, a taxa anualizada de inflacdo fechou agosto de 2022 a 78,9%. Apesar de alta, essa
variagdo de precos ¢ muito inferior aquela acumulada em 2021, calculada em 686%%.

Essa melhora no ambiente econdmico, contudo, ndo foi acompanhada de uma
recuperacdo expressiva da producdo petroleira, que segue a niveis historicamente muito baixos,
tendo inclusive retrocedido no 22 semestre de 2022. Segundo fontes secundarias da OPEP%, a
producdo média venezuelana cresceu de 512 mil barris diarios, em 2020, ano com pior
resultado, para 714 mil no 2° trimestre de 2022. Porém, essas fontes acusam uma retracdo da
producdo a partir de junho, com agosto terminando com 678 mil bdp produzidos®®.

Essa ultima retracdo evidencia as dificuldades para a retomada da producéo petroleira
aos niveis pré-crise, sugerindo ser improvavel essa recupera¢do enquanto vigorarem 0S
instrumentos mais duros do embargo. Ou seja, ndo parece ainda viavel o desenvolvimento
econdmico sustentado por um fluxo consistente de petroddlares como caracterizou a dindmica

do capitalismo venezuelano durante quase um século. Afinal, a producdo de agosto de 2022

163 Noticiado em https://www.bloomberglinea.com.br/2022/01/16/venezuela-cresceu-4-em-2021-e-esta-no-
caminho-da-recuperacao-diz-maduro/

164 Conforme noticiado em  https://www.efe.com/efe/america/economia/venezuela-acumula-un-ano-de-
crecimiento-economico-dos-digitos/20000011-4871557.

165 Conforme noticiado em https://www.reuters.com/world/americas/venezuela-growth-could-hit-20-this-year-
credit-suisse-says-not-typos-2022-04-07/

166 Informagdo publicada em https://www.cepal.org/sites/default/files/pr/files/proyecciones_2022-2023 es.pdf.
187 Convencionou-se que a hiperinflagdo chega ao fim quando o pais registra 12 meses seguidos com variagio de
pregos abaixo dos 50%. Sobre o fim desse processo na Venezuela, consultar em
https://www.brasildefato.com.br/2022/01/18/venezuela-encerra-ciclo-de-42-meses-de-hiperinflacao-diz-banco-
central.

168 O fndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) da Venezuela pode ser consultado em
https://www.bcv.org.ve/estadisticas/consumidor.

169 Dados disponiveis em https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/335.htm.

170 Os dados das fontes secundarias da OPEP divergem das informagdes oficiais do governo venezuelano. Segundo
as comunicagdes diretas do Executivo, agosto de 2022 houve uma producao de 723 mil bpd (nivel semelhante ao
2° trimestre de 2022). Contudo, as fontes primarias reconhecem uma queda na producao de junho para julho,
quando caiu de 727 mil bpd para 629 mil bpd, ou seja, quase 100 mil bpd a menos.
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https://www.efe.com/efe/america/economia/venezuela-acumula-un-ano-de-crecimiento-economico-dos-digitos/20000011-4871557
https://www.efe.com/efe/america/economia/venezuela-acumula-un-ano-de-crecimiento-economico-dos-digitos/20000011-4871557
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representou apenas 28,6% da produgdo media de 2015 que, segundo fontes secundérias da
OPEP, foi de 2,365 milhdes de bpd*™.

3.2 Soberania Alimentar sob Bloqueio

O embargo econdmico contra a Venezuela, ao asfixiar a industria do petroleo e bloquear
a exportacdo de hidrocarbonetos, aprofundou o colapso social anterior e transformou as
condi¢des econdmicas e politicas do pais sul-americano, com repercussdes importantes sobre a
producao e importacdo de alimentos. Como essas mudangas sao muito recentes, ndo ha
investigacgoes suficientes que revelem, de forma satisfatoria, as condigdes e possibilidades para
a Soberania Alimentar na nova conjuntura. Isso exigiria ndo apenas novas pesquisas, mas
também algum tempo para que possam ser testadas as provaveis limitagdes e possibilidades do
projeto de Soberania Alimentar na Venezuela sob o bloqueio comercial e financeiro.

Considerando essa limitagdo, esta ultima secao analisa os dados sobre a fome durante
os anos do embargo e o resultado alcangados pelos CLAPs para mitigar a aumento da
desnutricdo. Em seguida, apresentam-se algumas das principais reformas econdmicas
realizadas pelo governo Maduro e analisa-se o comportamento da produgdo nacional de
alimentos durante o embargo, comentando também alguns aspectos da retomada das
importacdes de viveres, com destaque para o surgimento dos ‘bodegones’, setor varejista
dedicado a venda de produtos estrangeiros. Por ultimo, analisa-se a reacdo do movimento

campongés organizado e das comunas a nova condi¢do politica e economica da Venezuela.

3.2.1 Seguranca Alimentar sob Bloqueio

Durante os trés primeiros anos do bloqueio economico, a fome na Venezuela aumentou
de forma acelerada. A tendéncia s6 se reverteu em 2021, no bojo da recuperacdo econdmica.
Entre o triénio 2015-2017, periodo que compreende os ultimos anos antes do bloqueio, € o
triénio 2018-2020, que engloba os trés primeiros anos de cerco internacional, aumentou em 2,2
milhdes o numero de pessoas com subnutricdo no pais, isso sem considerar o grupo de
imigrantes.

Com isso, chegou-se a 7,1 milhdes de venezuelanos dentro do territério nacional

consumindo menos calorias que o adequado para o bom funcionamento do organismo, ou seja,

"1 Dados disponiveis em https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/335.htm.
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24,9% da populagdo, contra 16,4% no triénio antes do bloqueio’?. Deve-se ainda considerar
que, em 2020, a situacdo foi agravada pela pandemia da Covid-19. Para efeito de comparacao,
na América Latina e Caribe durante o triénio 2018-2020, a Venezuela aparece atrds apenas do
Haiti, com 46,8% da populagdo com subnutri¢do. E logo atrds da Venezuela estdo Nicaragua
(19,3%), Guatemala (16,8%), Honduras (13,5%), Bolivia (12,6%) e Equador (12,4%). A média
de toda América Latina e Caribe estava em 9,1%, com o Caribe na pior situacdo do continente,
com 16,1% da populacdo com desnutri¢do no triénio de 2018-2020. O Brasil, no periodo,
apresentava uma taxa bem inferior a média, de apenas 2,6% da populacdo com desnutricao,
semelhante a taxa da Venezuela que prevaleceu até 2013.

Uma segunda maneira de medir a fome de uma populagdo ¢ por meio do indice de
inseguranca alimentar, que pode ser leve, moderada ou gravel73. Porém, com excec¢do do ano
de 2019, ndo hé dados suficientes para medir o grau de inseguranca alimentar na Venezuela,
segundo a Food Security Information Network (FSIN)!"*. A FSIN s6 publica dados quando ha
consenso entre todas as organizagdes responsaveis pelo estudo Global Report on Food Crises,
publicado anualmente desde 2017.

Os dados sobre a inseguranca alimentar na Venezuela de 2019 obtiveram consenso na
FSIN por terem sido produzidos, a convite do governo bolivariano, pelo Programa Mundial de
Alimentos da ONU (WFP, na sigla em inglés)!>. O estudo entrevistou 8.375 familias
venezuelanas entre julho e setembro de 2019 e concluiu que 7,9% da populacdo (2,3 milhdes)
estavam com inseguranca alimentar severa; e 24,4% adicional (7,0 milhdes) estavam com
inseguranca alimentar moderada, somando 32,3% da populacao, ou 9,3 milhdes de pessoas que,
no minimo, precisavam pular alguma refei¢ao por falta de alimentos (WFP, 2020).

Esse ¢ um contingente populacional maior que o apresentado pelo indice de subnutri¢cao
da FAO, talvez porque o dado da WFP ¢ restrito ao ano de 2019, enquanto o indicador da FAO
engloba trés anos. Conforme indicado anteriormente, deve-se considerar ainda que a Venezuela
perdeu, desde 2016, cerca de 18% da populacdao para imigragdo, ou 6,1 milhdes de pessoas.

Entre os imigrantes venezuelanos na Colombia e no Equador, por exemplo, 60% estavam

172 Os dados sobre prevaléncia de desnutricio na Venezuela da FAO foram extraidos em
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS, em consulta realizada no dia 02/09/2022.

173 A leve considera que ha incerteza na capacidade de se adquirir alimentos suficientes. A inseguranca grave ou
moderada considera que ja falta alimentos de fato, sendo a grave quando a pessoa ou familia fica até um dia inteiro
sem comer, ¢ a moderada quando ndo se faz, a0 menos, uma refei¢do no dia.

174 Institui¢do promovida e financiada por organismos internacionais como a FAO, a Comissdo Europeia, ligada a
Unido Europeia, e a USAID.

175 Relatério disponivel em https://www.refworld.org.es/pdfid/5e56e2d34.pdf.
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passando fome em 2019 (1,2 milhdo de 2 milhdes), segundo o Global Report on Food Crises
(FSIN, 2021).

Chama atencdo, ainda, que o dado da WFP se assemelha, em maior ou menor grau, ao
de outros paises da regido que nao passaram por choques externos como os sofridos pelo pais
caribenho. A Venezuela manteve um indice de inseguranga moderada/grave um pouco melhor
que Argentina (35,8%), e numa situagdo menos critica que Guatemala (45,2%), Peru (44,9%),
El Salvador (42,2%), e Honduras (40,9%). Além de que ndo estar muito pior que Equador
(29,2%). Possuem ainda grandes contingentes da populacdo pulando refei¢des o México
(23,0%), Brasil (20,6%) e Chile (15,3%). Em todos esses casos citados, a inseguranca
moderada/grave refere-se ao tri€énio 2017-2019, antes da pandemia da Covid-19, que agravou a

situacdo!’®

. Um exemplo dessa deterioragdo nas condi¢des de alimentacdo no continente ¢ o
Brasil que, entre o novembro de 2021 e abril de 2022, registrou 30,7% da populacdo com
inseguranga alimentar grave ou moderada, proximo percentualmente aos 32,3% da Venezuela
de 201977

Durante o periodo do bloqueio econdmico, o programa de subsidio aos alimentos do
governo venezuelano se restringiu aos CLAPs. Assim como seus predecessores (Mercal,
PdVAL e Abastos), os CLAPs alcangaram uma elevada porcentagem da populagao venezuelana.
Segundo a empresa de consultoria de mercado Datandlisis, entre julho de 2018 e julho de 2019,
entre 75 e 86% das residéncias da Venezuela declararam receber “atualmente” as bolsas/caixas
de CLAP. Numero semelhante ao identificado pela Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI), que calculou um aumento de 69,2%, em 2017, para 87,9%, em 2018, na
porcentagem de residéncias que haviam recebido uma bolsa CLAP em alguma ocasido.
Variagdo essa que representa um crescimento importante no alcance do programa no curto
intervalo de um ano. Entretanto, a frequéncia da oferta das caixas as familias ndo era alta. Em
2018, apenas 41% das residéncias receberam as bolsas com uma periodicidade menor ou igual
a um més, sendo que 15% receberam a cada 2 meses e 43% com uma periodicidade maior que
2 meses (BLANK, 2020). Em 2021, segundo a ENCOVI, a porcentagem da populacdo com
acesso ao programa se manteve praticamente estavel, aos 86,5%. Da mesma forma, se manteve
estavel o alcance daquelas residéncias que acessavam uma bolsa mensal ou quinzenalmente,

com 40% nessa condigao em 2021 (ENCOVI, 2021).

176 Dados extraido em https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS.

177 A pesquisa foi realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
(Rede PENSSAN), disponivel em https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-1I-
VIGISAN-2022.pdf.
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Os numeros oficiais apontam que, em 2019, cada bolsa teve 15 kg de alimentos, com
subsidio equivalente a 98% do valor comercial. Divergem dessa informagdo as pesquisas
citadas por Aponte Blank (2020) que calcularam que, na média nacional, as caixas eram
ofertadas com 10kg cada, enquanto que em comunidades populosas de Caracas, por estarem na
capital, as bolsas pesavam 14 kg (mais 1 litro de 6leo) (p. 150). Em 2021, as bolsas CLAPs
custaram, em média, 1,2 dolares cada (ENCOVI, 2021).

Apresenta numeros diferentes desses o Servico de Informagdes (GAIN) do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA). A institui¢ao afirma que as bolsas
CLAPs, que chegaram a pesar cerca de 19 quilos, decairam, no final de 2021, a menos da
metade desse peso. Além disso, apenas 32% das familias do pais teriam acesso ao programa. O
informe do GAIN, contudo, ndo especifica a periodicidade da oferta dos alimentos dos CLAPs
(GAIN, 2021Db).

Os relatos colhidos pela pesquisa de Aponte Blank (2020) apontam ainda as bolsas
CLAPs sdo constituidas principalmente por alimentos ricos em carboidratos e pobres em

proteina.

Os bens basicos que podem conter mais tipicamente na bolsa/caixa CLAP sdo,
em primeiro lugar, farinha de milho pré-cozida (para as arepas), arroz ¢ massa;
logo, com uma frequéncia um pouco mais varidvel, se contam os grios
leguminosos (lentilhas, feijoes), leite em pd e aglicar refinado. Geralmente,
ainda que com irregularidades, as caixas tém, ao menos, 1 kg de cada um dos
itens anteriores, assim como 1 litro de 6leo vegetal, cuja oferta apresenta falhas
temporais, mas bastante recorrentes. A esses o CLAP pode acrescentar — muito
mais infrequentemente — outros produtos como latas de atum ou sardinhas,
assim como pode ter alguns muito excepcionais pontos (de venda) de alimentos
ricos em proteinas animais ou vegetais (2020, p. 150, traducdo nossa).

Essa oferta limitada de alimentos subsidiados ndo foi capaz de saciar toda a demanda.
Segundo a ENCOVI, em 2018, os entrevistados calculavam que as bolsas eram suficientes para
cobrir cerca de 18% da alimentac¢do de uma familia, no caso de elas receberem o produto a cada
més (BLANK, 2020, p. 153-154). Mesmo assim, os alimentos eram considerados um aporte
importante para metade dos beneficiarios. Segundo a empresa More Consulting, em 2019, 48%
dos entrevistados achavam “muito importante o aporte que representavam os CLAP para
alimentacdo da casa”, e 11,4% afirmavam que as bolsas CLAPs eram “a principal via pela qual
se consegue alimentos para a casa” (BLANK, 2020, p. 154).

Em suma, apesar de alcangar quase 90% da populagdao, nem metade dos beneficiados
tem acesso a bolsa CLAP com a periodicidade definida pelo programa. Mesmo assim, ele foi
capaz de minorar, em algum grau, o problema da falta de alimentos para uma significativa

parcela da populagdo. De toda forma, diante de uma retra¢do de cerca de 75% do PIB e uma
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reducdo de 98% das divisas em sete anos (2013-2020), ndo ¢ surpreendente que os CLAPs nao
puderam evitar o aumento da fome durante os anos analisados. Afinal, o Estado ndo dispunha
dos mesmos recursos de quando expandiu a rede Mercal, tendo os CLAPs ainda sofrido com as
sang¢oOes secundarias.

Sendo assim, a recuperacdo no consumo de alimentos na Venezuela se inicia,
timidamente, em meados de 2020, com uma melhora mais consistente a partir de 2021, na
esteira da recuperagao economica do 2° semestre do ano. “Embora o consumo de alimentos per
capita seja baixo na Venezuela, passou de 13 quilos de alimentos per capita, em 2018, para 25
quilos em setembro de 2021, permitindo que o mercado de alimentos e bebidas cres¢a” (GAIN,
2022b, p. 07, traducdo nossa). O consumo de carnes, ap0os cair para o minimo de 17,6 kg por
pessoa ao ano, em 2018, subiu para 23,4 kg, em 2020. Est4 previsto ainda um aumento do
consumo doméstico de agucar em 6% na temporada 2022/23, e um aumento de 5% no consumo
de produtos lacteos (GAIN, 2021a, 2021b, 2022c, 2022d, 2022¢).

O indicador de prevaléncia de subnutrigdo da FAO também captou a melhoria na
alimentag¢do. Segundo a organizagdo, diminuiu em 600 mil o nimero de pessoas com
subnutri¢do entre os triénios 2017-2020 e 2018-2021, passando de 7,1 milhdo para 6,5 milhao
o numero de venezuelanos consumindo menos calorias que o ideal. Com isso, caiu de 24,9%

para 22,9% o total da populacao com algum grau de fome.

3.2.2 Reforma Econdomica

O embargo econdmico ndo conseguiu derrubar o governo de Nicolds Maduro, como
pretendido, mas contribuiu para uma radical mudanga na politica econdmica do Executivo que
sem o bloqueio, provavelmente, ndo se concretizaria. Em resposta a crise, o governo adotou
uma liberalizacao dos pregos e do cadmbio ap6s 15 anos de controle. Liberalizaram-se, ainda, o
comércio de insumos agricolas e as importacdes agroalimentares, além de serem instituidas
medidas para facilitar os investimentos privados, nacionais e estrangeiros, € para privatizagao
de empresas publicas ou da gestdo dessas empresas. A nova agenda econOmica ainda
flexibilizou direitos trabalhistas e achatou salarios.

Em 20 de agosto de 2018, acossado pelos efeitos de 12 meses do embargo financeiro,
com a economia em forte retra¢do, hiperinflagdo e a produgao de barris em queda pronunciada,

o presidente Nicolas Maduro apresentou o Programa de Recuperacao Econdmica, Crescimento
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e Prosperidade, com o objetivo de controlar a inflagio e retomar a atividade econdmical’®. O
plano estabeleceu, entre outros objetivos: o aumento de impostos; a ado¢ao de um cdmbio unico
e flutuante; a fixacao do saldrio-minimo a criptomoeda Petro (regra que nao se consolidou nos
anos seguintes); € o estabelecimento de pregos acordados para produtos basicos, ou seja, os
pregos nao seriam mais impostos pelo Estados, e sim acordados entre fiscalizacdo e
empresarios, e vinculados ao custo de producao e a taxa de cambio real.

Foram eliminadas barreiras alfandegarias para importagdes, especialmente de alimentos
e outros artigos de primeira necessidade, além da flexibilizacdo de uma série de controles na
comercializacdo de bens e servigos!’®. O programa introduziu uma nova moeda, o bolivar
soberano, quando foram cortados cinco zeros do antigo simbolo monetario. Houve aumento do
preco de servigos publicos (eletricidade, transporte e telefone) e reducao dos subsidios a
gasolina e ao crédito®®C. Foi ainda modificada a lei de ilicitos cambiais, autorizando, assim, o
livre comércio de divisas (CEPAL, 2020, p. 2).

A liberalizacdo do comércio de divisas em meio a hiperinflagdo criou uma dolariza¢ao
de fato da economia da Venezuela, e que foi aceita pelo governo e classificada por Maduro
como uma “valvula de escape” para reativar a economia frente ¢ a um bolivar desvalorizado.
Em 2020, segundo pesquisa da Datanalisis, 61% das transagdes monetarias foram realizadas
em dolar'®!. Nesse contexto, e através de intervencdes do BCV no mercado de divisas, o dolar

182

oficial manteve-se a um valor aproximado do doélar paralelo™®“, em contraste com a situagao

anterior, quando, em 2017, a taxa de cambio oficial chegou a ser 11 mil vezes inferior ao do
mercado ilegal (CURCIO, 2018, p. 33).

Outra mudanga central na condu¢ao da economia implementada a partir do programa de
2018 veio com o reconhecimento do governo Maduro de que a expansao monetaria alimentou
a inflacdo. Com isso, buscou-se zerar o déficit fiscal por meio da reducdo de gastos, com
restricdo de incentivos, subsidios, salarios e créditos. Aplicou-se, portanto, um amplo ajuste
fiscal que, para Luis Salas, ex-ministro de Economia Produtiva de Maduro, teve um carater

ortodoxo.

178 Resumo do plano disponivel em http://www.minci.gob.ve/lineas-programa-de-recuperacion-crecimiento-y-
prosperidad-economica-2/.

179 Inicialmente, o decreto publicado no Didrio Oficial n° 6393 previa que as exoneragdes alfandegarias valeriam
até o final de 2019. No entanto, foram prorrogadas. Em 6 de agosto de 2021, o governo anunciou que as
desoneracgdes tarifarias seriam eliminadas para 597 produtos acabados, como forma de beneficiar a produgao local,
o que ainda ndo ocorreu. As isencdes estavam vigentes para 4.458 produtos (GAIN, 2022b, p. 08).

180 Mais informagdes sobre o plano disponiveis em https://provea.org/opinion/a-un-ano-del-programa-de-
recuperacion-economica-crecimiento-y-prosperidad-nacional/.

181 Conforme noticiado em https://talcualdigital.com/se-preve-una-caida-de-47-de-los-ingresos-del-pais-por-
pandemia-y-crisis-petrolera/.

182 A diferenga entre os tipos de cAmbio pode ser consultada em https://datanalisis.com/escenarios.
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Ou seja, se adotou um enfoque monetarista classico, como em muitas
economias da América Latina dos anos 90. Nao estava muito distante do que
fez Mauricio Macri na Argentina. Ninguém adotou uma ortodoxia tdo rigorosa
como Venezuela; ndo por convicgdo, mas sim para sobreviver a um marco de
confrontagdo permanente’®®,

Maduro justificou a mudanga na conducdo econdmica do pais como uma forma de
enfrentar as condi¢gdes impostas pelo bloqueio, no que seria um processo de adaptacdo da

economia nacional a uma “economia de guerra”.
Vocé pode ver a economia do México, Argentina, Chile, Brasil, (...) nenhuma
delas estd submetida a nenhuma medida de perseguicdo, de limitacdo de sua
liberdade de comércio, de limitagdo de sua liberdade monetaria, financeira,
nenhuma. Venezuela tem uma economia de guerra, de fato, impuseram isso a
nos'®,

Ao mesmo tempo, Maduro reconheceu que o governo teve responsabilidade no
debilitamento da economia ao afirmar que “os modelos produtivos que até agora temos
ensaiado tém fracassado e a responsabilidade é nossa, ¢ minha'®. Ao fazer essa mea culpa,
Maduro sugere que as mudancgas aplicadas também foram decididas com base nos resultados
produtivos das empresas impulsionadas pelo processo bolivariano, € niao apenas em
consequéncia do bloqueio econdmico.

Logo apds a apresentagdo do Programa de Recuperacdo, o Ministério do Trabalho
publicou, em 11 de outubro de 2018, o Memorando 2792 com as novas regras para as

negociagdes entre patrdes e trabalhadores, adaptando-as aos marcos do Programa de agosto de

20188, Segundo o documento, a nova fixagdo do salario-minimo:

Adquire uma natureza totalmente distinta aos precedentes aumentos de salario
minimo, pois 0 novo salario ndo consiste em uma atualiza¢do isolada, ela
forma parte de um programa que nasce do estudo e planificacdo econdmica
que persegue racionalizar a justa distribuicdo da riqueza entre todos os
trabalhadores (...) superando as grandes diferengas econdmicas que tem
fomentado a existéncia de grupos privilegiados entre trabalhadores
(VENEZUELA, 2018, p. 01, tradug@o nossa).

O documento determina a revisao dos acordos coletivos de trabalho, tanto do setor
publico quanto do privado, que usem como inicio da escala salarial um valor acima do minimo

estipulado pelo Executivo nacional. Também determinou que se revisassem os acordos que

183 Entrevista disponivel em https:/www.lavanguardia.com/economia/20201201/49811085902/venezuela-

economia-luis-salas-nicolas-maduro.html.

184 Entrevista disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=tRJyhHfkUHA.

185 Declaragdo disponivel em https:/www.france24.com/es/20180801-nicolas-maduro-crisis-economica-
venezuela.

186 Documento disponivel em

https://www.laizquierdadiario.com.ve/IMG/pdf/lineamiento_para las_negociaciones_colectivas-2.pdf.
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https://www.youtube.com/watch?v=tRJyhHfkUHA
https://www.france24.com/es/20180801-nicolas-maduro-crisis-economica-venezuela
https://www.france24.com/es/20180801-nicolas-maduro-crisis-economica-venezuela
https://www.laizquierdadiario.com.ve/IMG/pdf/lineamiento_para_las_negociaciones_colectivas-2.pdf
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tenham multiplicadores de saldrio, como beneficios extrassalariais, bonus, horas-extras, etc,
caso o valor dos beneficios ponha em risco “a fonte e o processo social do trabalho”. Trata-se,
pois, de manter o piso de todas as tabelas salariais das empresas publicas e privadas atreladas
ao valor do salario-minimo, além de evitar o aumento da remuneragao via beneficios
extrassalariais. Adicionalmente, o Memorando 2792 congelou o processo de luta e deflagracao
de greves ao vincular as negociacdes coletivas a uma mesa técnica controlada pelo Executivo,
sem representantes dos trabalhadores (VENEZUELA, 2018).

O Memorando 2792 foi, portanto, usado para achatar os salarios do setor publico ao
nivel do saldrio-minimo e, com isso, reduzir o gasto publico. O salario-minimo oscilou em torno
dos dois dolares mensais entre 2019 ¢ 2021. Somente em mar¢o de 2022, na esteira da
recuperagdo econdmica de 2021, foi que o salario-minimo teve uma valorizacao real quando
reajustado pelo Executivo em 1.700%, chegando aos 28,9 dolares mensais. Apesar da melhora,
¢ um valor ainda baixo, pois ndo cobre o minimo estipulado pelo Banco Mundial (1,9 délares
diarios) para determinar a linha da pobreza-extrema'®’.

Como nao ha dados oficiais disponiveis sobre a remuneragao no pais pelo menos desde
2015, ¢ preciso recorrer a pesquisas da Anova Policy Reseach que consultou, entre outubro de
2020 e fevereiro de 2021, o salario de 4.683 trabalhadores, sendo 73,5% das empresas
pesquisadas oriundas do estado Miranda, que inclui a capital Caracas. Pela pesquisa, o salario
médio do setor publico, em janeiro de 2021, estava em 4,7 dolares, bem abaixo do segundo
setor com as menores remuneragdes, que foi o da construgdo, com saldrio médio de 51,4
dolares, seguido pelos trabalhadores da manufatura, com média salarial de 89,7 ddlares
(ZAMBRANO et al, 2021b).

Em outro levantamento, restrito aos trabalhadores dos setores dos servicos e do
comércio da Regido Metropolitana de Caracas, identificou-se um aumento real nas
remuneragdes em 2021, de uma média salarial de 52,0 ddlares, em janeiro de 2021, para 96,1
doélares, em janeiro de 2022. “Se observa uma recuperagao das remuneracoes sobretudo a partir
do terceiro trimestre de 2021, em um contexto de relativa desinflacao, (...) Entre janeiro de 2021
e janeiro de 2022, as remuneragdes totais em bolivares reais, ou seja, ajustado pela inflacao,
aumentaram 21,6%”. Ainda assim, o saldrio médio desses trabalhadores representava apenas
27,0% do pago a um funcionario das mesmas atividades na Colombia, e com capacidade de

arcar com s0 26,3% do valor total da cesta basica de produtos necessarios para uma familia com

187 Conforme noticiado em https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20220316-nuevo-

salario-minimo-venezuela-28-dolores.



https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20220316-nuevo-salario-minimo-venezuela-28-dolores
https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20220316-nuevo-salario-minimo-venezuela-28-dolores
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4 pessoas, segundo célculos do Observatorio Venezolano de Finanzas*®® (ZAMBRANO et al,
2022, p. 02 e 03, traducdo nossa).

Outra importante reforma econdmica realizada pelo governo foi a consolidada pela Ley
Antibloqueo, criada, em outubro de 2020, para mitigar “os efeitos nocivos gerados pela
imposicdo, contra a Republica Bolivariana da Venezuela e sua populacdo, de medidas
coercitivas unilaterais”, conformando assim outro instrumento central na estratégia do
Executivo de prover uma “economia de guerra”*®®. A nova legislagio ampliou a liberdade do
governo para reestruturagao de empresas publicas e de capital misto. Além disso, prevé medidas
para estimular o investimento privado, incluindo mecanismos excepcionais de contratagdo de
servigos pelo Poder Publico, com clausulas de protecdo para o investimento, assim como a
criacdo de um regime transitorio para classificacdo de documentos com conteudo confidencial
e secreto, regime criado para dar seguranga aos parceiros comerciais do Estado venezuelano
num contexto de embargo econdmico. Em outras palavras, a lei garante confidencialidade e
sigilo para contratos do Poder Publico sob a justificativa de evitar as san¢des econOmicas
(CEPAL, 2020, p.3).

A legislacdo ainda facilitou o processo de privatizacdes e o ajuste fiscal ao tornar mais
agil a transferéncia da gestdo total, ou parcial, de empresas publicas para o controle privado.
Em troca, o governo recebe parte das receitas das companhias concedidas, conforme descreveu
o governador de Portuguesa, um dos principais estados agricolas da Venezuela, Rafael Calles,

do PSUV.

Um fundo de 60 mil délares ao més, produto de 24 empresas publicas, entre
elas 12 agroindustrias, um hotel e uma planta de servigos de mecanizac¢do
agricola Pedro Camejo aportam ao Executivo regional de 5% a 15% da sua
receita liquida mensal. Recursos que se revertem para as comunidades,
especialmente em transformadores e bombas de agua que sdo necessidades
mais sentidas pelo povo portugueseiio (VTV, 2020, traducdo nossa).

Devido as regras de confidencialidade da lei antibloqueio, € dificil mensurar a dimensao
dessa reestruturacdo do Estado venezuelano. Hé casos reportados de transferéncia, para o setor
privado, de parte do conglomerado agroalimentar. Sao citadas as lojas da empresa de insumos
Agropatria, a Lacteos Los Andes, centrais agucareiras, fazendas de diferentes estados, além de
Tiendas CLAP, sucursais da antiga rede de mercados de alimentos Abastos Bicentenario. Em

alguns casos, as empresas foram transferidas para empresarios iranianos®’. A organizagdo nio

18 Pagina da referida entidade em https://observatoriodefinanzas.com/nosotros/.

189 A legislagdo pode ser consultada em http://www.minec.gob.ve/wp-
content/uploads/2021/07/Ley%20Antibloqueo.pdf.

190 Alguns processos de privatizagdo ou transferéncia da gestdo de ativos estatais foram noticiados em
https://www.cambiol6.com/maduro-esta-entregando-a-privados-empresas-expropiados-por-chavez/;



https://observatoriodefinanzas.com/nosotros/
http://www.minec.gob.ve/wp-content/uploads/2021/07/Ley%20Antibloqueo.pdf
http://www.minec.gob.ve/wp-content/uploads/2021/07/Ley%20Antibloqueo.pdf
https://www.cambio16.com/maduro-esta-entregando-a-privados-empresas-expropiados-por-chavez/
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governamental opositora Transparéncia Venezuela sustenta que 33 empresas foram transferidas,

total ou parcialmente, para mios privadas, processo este que ocorreria desde 2015

, entre elas,
as agroalimentares Fama da América, que produz café, e as Empresas Mistas Socialistas Avicola
del ALBA, Arroz del ALBA e Porcinos del ALBA (DE FREITAS et al, 2021).

Outra inovagdo introduzida durante a crise econdmica foram as Zonas Econdmicas
Especiais (ZEEs), que delimitou territérios do pais com regimes fiscais e legais diferenciados
para atrair o capital privado, nacional ou estrangeiro. Essas zonas especiais gozam de beneficios
fiscais, como iseng¢des de tributos para importagdo. Segundo Sutherland, Rosales e Bull (2021),
ao menos 5.400 ZEEs operam na Venezuela, com outras 500 em processo de implementagao
(p. 10). Apesar de essas zonas terem surgido ainda em 2016, a regulamentagdo do mecanismo
foi efetivada em julho de 2022, quando o parlamento aprovou a lei para disciplinar o
funcionamento das ZEEs sob o argumento de superar o bloqueio e a dependéncia petroleira,
citando como exemplo o modelo chinés e vietnamita!®?

As reformas economicas empreendidas durante a crise promoveram uma importante
alteragdo no arcabougo normativo-institucional que havia sido consolidado durante a
presidéncia de Hugo Chavez. O modelo anterior se estruturou sob intenso fluxo de petrodolares
que sustentou o cambio sobrevalorizado ¢ a expansdo do gasto publico que permitiu o
crescimento econdmico ainda que com controle de pregos. Nesse contexto, o governo
multiplicou projetos e empresas estatais € promoveu nacionalizagdes que buscaram a ampliagao
do controle do Estado sobre setores considerados estratégicos, incluindo o agroalimentar.

Diante da queda dos precos em 2014, e do aprofundamento da crise com o bloqueio em
2017, o modelo herdado ndo pode mais se sustentar em func¢ao da nova situagao fiscal e politica.
Com isso, 0 governo Maduro optou por reduzir os gastos publicos, e formar aliancas com o
setor empresarial, nacional ou internacional, transferindo a burguesia a tarefa principal de

dinamizar a economia nacional. Portanto, ¢ nesse novo contexto que passaram a atuar as

empresas em geral, e as do setor agroalimentar em particular.

https://talcualdigital.com/tras-14-anos-de-expropiacion-chavismo-habria-devuelto-el-sambil-de-la-candelaria-a-
sus-duenos/; https://talcualdigital.com/tienda-clap-de-terrazas-del-avila-pasa-a-manos-iranies-y-abrira-en-julio-
como-megasis/; e https://elpais.com/internacional/2022-04-10/el-regimen-de-maduro-acelera-la-devolucion-de-
bienes-expropiados-durante-el-chavismo.html.

191 Documento disponivel em https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2021/12/Aliados-privados-en-
control-de-empresas-estatales-1.pdf.

192 Conforme noticiado em https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/75544/com-zonas-economicas-
especiais-venezuela-quer-superar-bloqueio-e-dependencia-petroleira.
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https://talcualdigital.com/tienda-clap-de-terrazas-del-avila-pasa-a-manos-iranies-y-abrira-en-julio-como-megasis/
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3.2.3 Producio Nacional de Alimentos sob Bloqueio

A produgdo nacional de alimentos na Venezuela retomou o crescimento durante a crise
econdOmica devido, entre outros motivos, a escassez de divisas. Tal fato derrubou as importagdes
e favoreceu a producao interna, bem como causou a liberalizacao dos pregos e do controle do
comércio de insumo agricolas, favorecendo o acesso aos fertilizantes e demais insumos
necessarios. Em contrapartida, essa mesma retomada da produ¢ao nacional de alimentos foi
limitada, principalmente, pela escassez de combustiveis agravada pelo cerco internacional.

Em novembro de 2020, o escritorio da GAIN/USDA em Caracas comegou a revisar para
cima as previsdes para a producao nacional agroalimentar ao projetar aumento na produgado de
arroz de 105 mil para 130 mil toneladas para a temporada 2020/2021, ¢ de milho de 280 mil
para 390 mil toneladas, fortalecida pela expansdao de 30 mil hectares na area plantada,
juntamente com ligeiro aumento dos rendimentos. “Apesar dos desafios, os venezuelanos estao
sobrevivendo e, em alguns casos, prosperando” (GAIN, 2020, p. 02, traducao nossa).

Segundo o escritorio do USDA de Caracas, o acesso facilitado a insumos de melhor
qualidade por meio de importagdes diretas operadas pelo setor privado, os combustiveis
iranianos e “alguma recuperagdo moderada do refino doméstico deram aos agricultores gasolina
e diesel suficientes para continuar a operagdo.” Apesar da melhora nas previsoes, a industria da
moagem estaria funcionando com apenas 35% da capacidade, segundo dados da instituicao
estadunidense. Ao mesmo tempo, se previu uma retragdo das importacdes de 2% na quantidade
de arroz e de 20% na quantidade de milho em 2020, sendo a importacdo de milho substituida
pela produgao nacional (GAIN, 2020, p. 07, tradugao nossa).

Os informes do GAIN tém diferencial positivo por ser de interesse do Departamento de
Agricultura manter os exportadores dos EUA informados sobre o mercado de alimentos da
Venezuela, isso apesar de a Casa Branca aplicar um duro bloqueio contra o pais sul-americano.
Afinal, os EUA foram, em 2021, a principal origem dos produtos agropecudrios importados
pela Venezuela em volume (35% do total), e o segundo maior em valores (25% do total),
perdendo apenas para o Brasil (GAIN, 2022a).

Em abril de 2022, a avaliagdao da USDA sobre o mercado de alimentos na Venezuela
ficou mais positiva. Segundo a GAIN, apesar de ainda ser “complicado”, o mercado
venezuelano apresentou-se, “promissor para produtos agricolas dos EUA. O mercado cresceu
260% desde 2019” (GAIN, 2022d, p. 01, tradu¢do nossa). Os informes da GAIN/USDA
passaram, desde entdo, a convergir com os dados fornecidos pelo governo bolivariano no que

diz respeito ao crescimento do consumo e da produgdo de alimentos. Segundo o Ministério da
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Agricultura e Terras (MAT), a producdo agropecuaria aumentou 17,5% entre 2016 € 2021, com
aumento de 7,5% do setor pecudrio e de 27,6% do vegetal'®3. Entretanto, ndo é possivel
comparar as duas fontes em relacdo a magnitude do crescimento porque os dados abarcam
periodos distintos, e também porque as informagdes divulgadas pelo governo sao referentes a
producdo global, e ndo dividida por setores ou produtos.

Em relagdo a porcentagem de alimentos importados no total disponivel, termdmetro
fundamental para a Soberania Alimentar, os dados oficiais divergem substancialmente dos da
GAIN/USDA. Enquanto o governo afirma que as importacdes foram responsaveis por 18% da
disponibilidade de alimentos em 2021, os informes da USDA calculam que as importa¢des sao
responsaveis por 60% a 70% do total dos alimentos disponiveis, propor¢do semelhante ao
periodo prévio a crise (GAIN, 2022a, 2022c).

Sobre isso, 0 governo argumenta que, apesar dos efeitos nocivos do embargo, ao
restringir as possibilidades de importagdes, as MCUSs contribuiram para impulsionar a producao
nacional de alimentos. Em 2021, o pais teria alcangado o melhor desempenho da histéria da
Venezuela petroleira ao produzir 81% das 10,74 milhdes de toneladas de alimentos consumidas
pela populagdo. Além disso, cerca de 90% dos alimentos distribuidos pelos CLAPs seriam de
origem nacional, contra cerca de 20% quando o programa foi langado, em 2016. J4 o indice de
abastecimentos nos mercados teria aumentado de 20%, em 2016, para 80%, em 2021%,

Considerando que os dados oficiais estejam corretos ou, a0 menos, proximos a
realidade, ¢ preciso, de qualquer forma, ponderar que o PIB encolheu cerca de 75% durante a
crise e algo em torno de 18% da populacdo migrou, o que reduziu consideravelmente o tamanho
do mercado venezuelano, facilitando o aumento da propor¢ao de alimentos nacionais no total
disponivel. Além disso, ¢ preciso considerar que a redugao das divisas disponiveis, de US$ 56,6
bilhdes, em 2013, para US$ 743 milhdes, em 2020, funciona como indutor da produg@o nacional
de alimentos em detrimento das importagdes.

De acordo com as informacdes sistematizadas pela Fedeagro que, por sua vez, sdo
extraidas do MAT e da FAO, a area total usada para a produgdo de alimentos cresceu 7,4% entre
2016 e 2019, chegando a 1,57 milhdo de hectares, ainda bastante inferior ao recorde de 2,32
milhdes de hectares cultivados em 2010, mas préximo dos 1,61 milhdo plantados em 1999, no

inicio do processo bolivariano. Tal crescimento ocorreu apds uma retragdo da area total

198 Balanco apresentado pelo ministro para Agricultura e Terras, Wilmar Castro Soteldo, a partir dos 46 minutos
em https://www.youtube.com/watch?v=qgSds00juHM.
194 Tbdem.
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cultivada de 23,8% entre 2014 ¢ 2016. Os dados da Fedeagro nao contemplam os anos de 2020
e 2021,

Se considerada a produgao vegetal total, houve crescimento de 9,6% entre 2016 e 2019,
de 12,44 milhdes para 13,64 milhdes de toneladas, segundo os dados sistematizados pela
Fedeadro. E uma reversio da tendéncia de queda acumulada entre 2011 e 2016, que reduziu a
producio em 34,9%!%. Esse crescimento se concentrou principalmente no subgrupo dos
cereais, onde a producdo cresceu de 1,9 milhdao de toneladas, em 2017, para 2,74 milhdes, em
2019. Ou seja, expressivos 43,1%%.

No caso do milho, a area plantada aumentou 20,9% entre 2017 ¢ 2019, tendo a produgao
crescido 51,3% no periodo, alcangando 1,94 milhdo de toneladas, segundo a Fedeagro. Apesar
de a quantidade ser inferior aos anos de 2004 a 2011, ela foi superior aos anos de transi¢ao do
processo bolivariano (1999- 2003). Ja a producdo do arroz, outra importante fonte de calorias
para populagdo, cresceu 53,3% entre 2016 e 2019, alcangando 764 mil toneladas, de acordo
com a Fedeadro. Esse nimero, contudo, representa apenas 56% do total produzido no auge da
producao arrozeira do processo bolivariano, em 2008. Mas, ainda assim, ¢ superior ao
produzido nos anos de 1998 a 2003, com exceg¢do do ano 2001%.

Para a temporada de 2021/22, a GAIN/USDA previu novo aumento na produgdo de
milho de expressivos 60% em comparacao com 2020/21, passando de 505 mil para 810 mil
toneladas. Para a temporada seguinte, de 2022/2023, a instituigdo prevé um aumento da
producdo do milho de mais 10%, mesma porcentagem prevista para o crescimento da produgao
de arroz. “No geral, o desempenho melhorou devido ao maior acesso a todos os insumos
necessarios e fertilizantes importados pelo setor privado”. Isso sugere, entretanto, grande
dependéncia da agricultura venezuelana em relacdo aos produtos intermediarios usados na
producdo, dependéncia essa que limita a Soberania Alimentar. A melhora na produg¢ao de arroz,
por sua vez, deve reduzir em 9% as importagdes do produto. Apesar disso, o escritorio da GAIN
em Caracas afirma que a produ¢do doméstica ainda ndo ¢ capaz de atender toda a demanda e
calcula que 95% das plantagdes de arroz sdo privadas, estando o setor publico quase ausente

(GAIN, 2021b, GAIN, 2022c, p. 10).

19 Dados extraidos em https://fedeagro.org/estadisticas-agricolas/produccion-agropecuaria/produccion/.

1% Deve-se registrar, porém, que sete itens, entre eles, feijdo, beterraba, grio de bico e salsdo, nio possuem dados
para os anos finais da série. Mesmo assim, devido ao fato de que o tamanho da producdo desses ingredientes, em
toneladas, ndo ¢ muito significativo, eles ndao teriam o potencial de impactar substancialmente o resultado global
da produgdo de vegetais.

197 Dados extraidos em https://fedeagro.org/estadisticas-agricolas/produccion-agropecuaria/produccion/.

198 Ibdem.
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A produgao do sorgo, utilizado na alimenta¢ao animal, também recuperou o crescimento
apos se retrair de 491 mil toneladas em 2011, para 36 mil toneladas, em 2019, queda de 92%
segundo a Fedeadro. Para a temporada de 2021/22, a GAIN/USDA previu reversao da tendéncia
de queda devido ao aumento da area plantada e do total produzido como resultado do aumento
do preco do milho, o que fez os pecuaristas preferirem o sorgo como alimento animal. Além
disso, a expectativa ¢ positiva porque os agricultores acreditam que a estatal Pequiven vai
fornecer fertilizante suficiente para atender a demanda do mercado, indicando melhora na
producao interna desses insumos fundamentais para a Soberania Alimentar. Para 2022/23,
prevé-se outro aumento na producao do sorgo de 25% (GAIN, 2021b).

Em relacdo a producdo dos alimentos tradicionais da era agroexportadora da Venezuela
(até 1930), o que inclui café, cacau, cana de aglcar e tabaco, houve crescimento de 19,0% entre
2016 e 2019, segundo a Fedeagro. O café¢ aumentou 17,5% entre 2014 e 2019, chegando a 56,7
mil toneladas, valor ainda inferior aos ntimeros pré-Chavez. O aglicar aumentou 19,2% entre
2016 e 2019, chegando a 4,3 milhdes de toneladas produzidas, ainda assim, menos da metade
dos 9,9 milhdes de 2003, o recorde durante o processo bolivariano, e ainda abaixo dos anos de
1998 a 2015. O cacau foi a excecdo desse subgrupo ao ter a produgdo reduzida em 13% entre
2017 € 2019'%.

Como ndo ha dados consolidados para os anos de 2020 e 2021, a Fedeagro faz
estimativas relativas a 12 alimentos. Desses, destacam-se os crescimentos expressivos do milho
(+88,8%), do sorgo (+38,33%), da cana de acucar (+11,26%) e do café (+15,82%), além do
crescimento mais modesto do arroz (+07,08%). Os demais alimentos analisados apresentaram
queda na producao. Sao eles: laranja (-84,14) batata (-50,40%), tomate (-50,95%), cebola (-
12,33%), pimentdo (-02,91%) e gergelim (-51,42%)%%.

Assim como a estimativa da Fedeadro, a da USDA também prevé a manutencdo do
aumento da producdo de cana-de-agucar, mas os informes do escritorio estadunidense apontam
para crescimento bem maior, de 39% para a temporada 2022/23. “O aumento deve-se
principalmente a ganhos de rendimento como resultado do melhor acesso a insumos de
qualidade e a reducdo na escassez de diesel, bem como pregos mais favordveis para os
produtores”. Ainda segundo o informe, os produtores de agicar aumentaram a margem de lucro
e estdo investindo na modernizacao das usinas. Com o aumento da produgdo e a melhoria da
industria de moagem, Maduro reduziu a importagao do agucar refinado. A GAIN/USDA prevé

queda de 70% das importagdes do produto refinado em 2022/23. “A industria e o regime estao

199 Thdem.
200 Estimativas podem ser consultadas em https://fedeagro.org/estimaciones/.
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se concentrando em produzir mais cana-de-agucar nacionalmente e importar apenas o déficit de
acucar bruto e uma quantidade minima de agtcar refinado para manter os precos estaveis no
mercado”. Ainda segundo o informe, das 10 usinas de propriedade publica, apenas duas estdo
operando, e pelo menos 20% da oferta total do agucar refinado ¢ destinado aos CLAPs (GAIN,
2022d, p. 01 e 05, tradugdo nossa).

Em relagdo a producdo animal, consultaram-se os dados da FAO que extrai informagdes
tanto oficiais, como extraoficiais (grémios patronais) até 2019, sendo os dados de 2020 um
resultado de céalculos prospectivos feitos pela propria organizagao. Nao ha dados da FAO para
2021. Para o intervalo abarcado pelo bloqueio, ou seja, de 2017 a 2020, a FAO registrou
crescimento para producdo de ovos (+16,5%) e quedas para carnes de aves (-12,1%), carnes
totais (-8,4%) e leites (-3,2%)%.

Os dados de produgdo animal da Venezuela encontrados na base da FAO divergem
daqueles apresentados pelo governo e pela USDA, com a agéncia da ONU registrando retragao
nos primeiros anos do bloqueio, e as duas outras fontes registrando ascendéncia na produgao
animal, principalmente nos anos mais recentes. A diferenga pode ser atribuida ao fato de os
dados do governo e do escritorio de informagdes dos EUA serem mais recentes que os da FAO,
que vao s6 até 2020, sendo este ultimo ano baseado em dados prospectivos.

No caso da produgdo de queijos, a FAO registrou crescimento, entre 2017 e 2019, de
14,07%. Esse dado converge com os apresentados pelos informes da GAIN/USDA, segundo os
quais os queijos, em especial os artesanais, substituiram o leite fluido na dieta venezuelana, pois
“queijos frescos podem evitar controles (de precos) mais facilmente do que leite pasteurizado
e outros produtos lacteos”. Em 2008, o consumo de leite e produtos lacteos fluidos representou
68% do total, enquanto que em 2021 os queijos representaram 91% do total dos produtos lacteos
consumidos (GAIN, 2022e, p. 05, tradu¢@o nossa).

Em relagdo a produgdo de leite, a GAIN/USDA calculou leve aumento de 2% entre 2020
e 2021, chegando a 1,5 bilhdo de litros, isso com a industria formal de laticinios operando
apenas com 20% da capacidade instalada. Além disso, as importagcdes aumentaram 63,9% em
2021, apos atingirem o menor nivel da histéria em 2020, conforme detalha a tabela 11. Para
2022, a previsdo da industria do leite ¢ de leve crescimento das importa¢des e da producao

nacional, estimuladas pelo aumento do consumo (GAIN, 2022¢).

201 Dados extraidos do portal https://www.fao.org/faostat/en/#home.
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Tabela 11 - Producao local, importacdes e disponibilidade de leites na Venezuela (2015-

2022).
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(estimativa)
Producao Local
(milhdes de 1,733 | 1,646 | 1,564 | 1,485 | 1,456 | 1,490 | 1,520 | 1,550
litros)
Produtos
lacteos 515 463 278 139 133 80 145 160
importados
(milhdes de
litros)
Disponibilidade
(litros per 73,4 68,7 60,5 56,2 57,1 56,2 60,4 63,5
capita)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis em GAIN, 2022e, p. 03.

A GAIN/USDA identificou ainda leve recuperagdo da producdo de carne bovina e
recuperagdo significativa da producdo de frango. A tendéncia de queda se reverteu apos o
consumo total de carne ter diminuido 69,1% entre 2013 e 2019, com a produgdo pecudria
diminuindo 56% entre 2011 ¢ 2019, de 566 mil para 249 mil toneladas. “Embora tenha tido que
se adaptar ao pequeno tamanho do mercado e enfrentar grandes e continuos desafios, em geral,
a industria mostra resiliéncia e capacidade de resposta significativas, especialmente no setor
avicola” (GAIN, 2021a, p. 02, tradugdo nossa).

Segundo esse informe, o consumo de carne se recuperou a partir de 2020, como ilustra
o grafico a seguir. Com isso, a previsao para a producao de carne bovina para 2021 foi 6,5%
superior a de 2020, com expectativa de 266 mil toneladas produzidas. “A Venezuela quase parou
completamente de importar carne bovina em 2019 e ndo deve retomar as importagdes no curto

prazo” (GAIN, 2021a, p. 06, traducao nossa).
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Grafico 26 — Consumo de Carne per capita (kg) na Venezuela (2000-2020).

68.4 68.8
54.9
37.0
28.6
23.4
20.1
17.6 I

70 | 66.5 g5.0

l“.5‘1""3||||

&

o

o o &M S WOWw o~ oo o™ S N W M~ W0 O O
DDQDDQDDDDHﬂﬁr‘HﬂﬁﬁﬁﬁN
o O 0 0 0O 0O 0O 9O QO QO Q0 Q0 0 0 0 0 090 9 9 9 0
(" I o= B o B o B o B o AN o A - AR " D o U o R o o B " B " B o AN o N o N o [ o B o

m Beef ® Chicken M Pork

Fonte: GAIN (2021a).

Enquanto a produgdo bovina se recuperou mais lentamente, a producdo avicola,
principal fonte de proteina dos venezuelanos, cresceu 34% em 2020 de acordo com dados da
industria avicola nacional, alcangando 365 mil toneladas. Os resultados de 2020 representaram
uma recuperacao de 74,7% em relagcdo ao minimo histdrico de 2018, mas ainda esta bem abaixo
do méaximo de 1,201 milhdo de toneladas produzidas em 2013. Para 2021, a GAIN/USAD
previu novo crescimento de mais 9,4%. A melhora na producdo de frango ocorreu
simultaneamente a reducdo das importagdes, conforme ilustra o grafico 27. “As importagdes de
frango cairam acentuadamente e, desde 2018, s3o insignificantes” (GAIN, 2021a, p. 09,

tradugao nossa).
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Grafico 27 - Producio e Importacio de Carne de Frango da Venezuela por Mil
Toneladas (2005-2020).
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Fonte: GAIN/USDA (2021a).

Os dados oficiais, sistematizados pela FAO, apontam, por outro lado, crescimento maior
na producdo de carnes de aves, chegando a 428 mil toneladas em 2020, 17,1% a mais que o
numero fornecido pela industria local a GAIN/USDA. Para a temporada de 2021/2022, a
industria avicola espera mais um crescimento de 5% a 10% em rela¢do ao periodo anterior,
“favorecido por ligeira melhoria no poder de compra, inflagdo mais baixa e estabiliza¢do na
producdo dos ovos. As maiores € mais competitivas empresas avicolas estdo criando novos
investimentos em instalagdes € maquinas” (GAIN, 2022¢, p. 13, tradugdo nossa).

A producdo de frutos do mar também aumentou durante a crise em 174% entre 2016 ¢
2021, crescendo 16% entre 2020 € 2021. Os produtos do mar sdo a principal exportagdo agricola
da Venezuela, respondendo por 54% do total das exportagdes agricolas de 2021. Ao mesmo
tempo, as importacdes de produtos do mar cresceram em valor, com aumento de 24% entre
2020 e 2021 e “provavelmente aumentara ainda mais em 2022 (GAIN, 2022f, p. 06, tradugao
nossa).

Mesmo com dados divergentes em relagdo ao total produzido, tanto os numeros oficiais
quanto os fornecidos por grémios privados e pela USDA apontam para uma recuperagdo da
producao vegetal e animal na Venezuela. Ainda assim, parece improvavel que o pais tenha

alcancado os cerca de 80% de autossuficiéncia na produgdo de alimentos, como informa o
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governo?®?, por causa principalmente do cenario pelo qual a Venezuela ainda atravessa de
enormes dificuldades econdmicas, politicas e de infraestrutura.

Afinal, a escassez de combustiveis e a deterioracao do sistema elétrico nacional tendem
a bloquear a producao de alimentos. Os grémios agricolas e produtores do campo apontam a
escassez do 6leo diesel como o maior obstaculo, escassez essa responsavel, segundo fontes
consultadas pela PROVEA, pela redugdo da producdo de leite, pelo fechamento da central
acucareira El Parmar e pela obstrugdo do transporte de insumos e alimentos entre os locais de
producao e de consumo (PROVEA, 2022, p. 17-19). A escassez de combustiveis, e do diesel
em especial, tem relacdo direta com o bloqueio econdmico e, especialmente, com o embargo
ao diesel instituido a partir de outubro de 2020. Além disso, a Fedeagro culpa a redugdo da
oferta de crédito de 92% entre maio de 2016 e maio de 2021 como impeditivo para um aumento
mais consistente da producao®®.

Além disso, a retomada das importagdes do Brasil - que foi, em 2021, a principal origem,
em valores, das importagdes agroalimentares da Venezuela - refor¢ca a hipdtese de que a
porcentagem de 80% de autossuficiéncia de alimentos pode estar superdimensionada. Apds as
importagdes da Venezuela de produtos brasileiros cair de US$ 4,56 bilhdes, em 2014, para
US$469 milhdes, em 2017, elas aumentaram 232% e alcangaram US$ 1,09 bilhdo, em 2021.
Foram os alimentos que puxaram essa alta ao somarem, em valores, 79,8% do total destinado
a importacdo de produtos brasileiros (BARROS; LIMA; CARNEIRO, 2022, p. 86-93). Em
2022, as exportagdes do Brasil a Venezuela cresceram 26% entre janeiro e agosto se comparado
com o mesmo periodo de 20212%%. Portanto, o expressivo crescimento das importagdes
agroalimentares do Brasil sugere que a Venezuela ainda depende do exterior para cobrir a
demanda interna de alimentos devido a incapacidade de a produgdo nacional suprir as
necessidades do mercado interno.

Em contrapartida, a Fedeagro afirma que o setor nacional deve produzir 70% da
demanda de farinha pré-cozida de milho para arepas. Sendo esse o principal alimento em
termos caldricos consumido pela maioria do povo venezuelano, trata-se, portanto, de um
nimero expressivo para Soberania Alimentar®®. E preciso destacar também que o governo

Maduro adotou medidas para privilegiar a producdo nacional. Um exemplo ¢ a decisdo de

202 Dado apresentado pelo ministro para Agricultura e Terras, Wilmar Castro Soteldo, a partir dos 46 minutos em
https://www.youtube.com/watch?v=qgSds00juHM.

208 Conforme balanco da institui¢io para 2021 em https://fedeagro.org/wp-content/uploads/2022/05/E1-2021.pdf.
204 Informagdo disponivel em https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/estatisticas/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano.

205 Conforme noticiado em https:/fedeagro.org/en-venezuela-se-importan-2-500-millones-en-alimentos-que-
podrian-ser-produccion-nacional/.
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reduzir a importagdo de aglicar refinado e privilegiar a importacdo de actcar bruto para refino
no parque industrial interno, tendo o agtcar importado refinado se reduzido em cerca de 70%
(GAIN, 2022d). Além disso, o governo aumentou a importagao de trigo em graos para fortalecer
a moagem doméstica. Entretanto, “a industria nacional tentou aumentar a producdo, mas a
massa local ndo foi satisfatoriamente vendida no mercado devido aos precos competitivos das
massas alimenticias da Turquia”. O acordo previa que a oferta fosse 50% nacional e 50%
importada no caso das massas, mas a producdo nacional ficou em 13 mil toneladas (39%),
contra 20 mil toneladas importadas (61%) (GAIN, 2022c, p. 02, traducdo nossa).

Outro exemplo foi o desenvolvimento de se¢des dentro dos supermercados dedicadas a
produtores nacionais, aproveitando que na Venezuela, “a maioria dos novos negdcios estd
atualmente relacionada a alimentos”. O setor interno ainda ¢ favorecido pela expansao de 7,4%
dos mercados em 2021, segundo a Associacdo Nacional de Supermercados (GAIN, 2022c, p.
09, traducdo nossa). Portanto, as condi¢des adversas do bloqueio e da crise, em especial a
retracdo das importagdes até 2019, criaram estimulos para a produ¢do nacional de alimentos
que, se bem aproveitados e potencializados por politicas publicas coerentes, pode desenvolver-
se no sentido de buscar a Soberania Alimentar, uma vez que ainda existe todo um aparato
normativo construido para esse fim.

Por outro lado, o crescimento das importagdes de alimentos observado a partir de 2020
tem o potencial de frustrar a retomada consistente da producao interna agroalimentar. Em 2020,
as importagdes de alimentos cresceram 39,4%, e mais 33,1%, em 2021, acumulando 85% de
crescimento em dois anos. Isso em valores, porque em volume as importagdes cairam 5,7%, em
2021, devido ao aumento dos precos internacionais dos alimentos influenciados pela pandemia
de Covid-19. Apesar do crescimento, as importacdes ainda representam apenas 26% do pico de

2013, conforme ilustra o grafico abaixo. (GAIN, 2022b).



179

Grafico 28 - Importacées agropecuarias da Venezuela em milhdes de dolares (2010-
2021).
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Fonte: GAIN (2022a).

A categoria de produtos importados que mais cresceu, em 2021, foi a de produtos
acabados, importados diretamente para o consumo, com aumento de 58,2%. Mesmo assim,
84,3% dos produtos importados da Venezuela foram a granel ou intermediarios, usados na
industria doméstica de alimentos (GAIN, 2022a). Como a recuperag¢ao da produgdo nacional
ainda ¢ incipiente, apesar de expressiva percentualmente, se mostra necessario complementar a
demanda com importagdes, até para ndo criar nova crise de desabastecimento. Contudo, se essa
complementacdo ndo ¢ feita de forma planificada, e cadenciada, arrisca-se prejudicar o
crescimento incipiente da produgdo interna de alimentos.

Além disso, a importagdo de alimentos prontos para o consumo para as classes médias
e altas tem sido facilitado pelo governo, com possiveis repercussoes negativas para a producao
nacional. A expressdo maxima desse favorecimento esta no surgimento dos bodegones, setor
varejista privado que s6 oferece produtos importados, com precos competitivos em comparacao
aos supermercados gragas as isenc¢des tributdrias, condicdo que foi aprofundada pela
liberalizagdo da economia a partir de 2018. Nessas condi¢des, € vantajosa a exportacao de
alimentos para Venezuela pois os produtos dos bodegones “costumam ter precos mais altos do
que os mesmos produtos em paises estrangeiros” (GAIN, 2022b, p. 03, tradugdo nossa).

Ainda ndo ha estimativa do nimero desses estabelecimentos em funcionamento. Uma

pesquisa de 2021 com 81 donos de bodegones revelou que 67% deles tém até trés anos de
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existéncia. Esses estabelecimentos comerciais sdo favorecidos por condigdes especiais de
importagdo e financiamento de divisas, nem sempre acessiveis a qualquer empresario devido
as dificuldades burocraticas e aos labirintos juridicos para se abrir um comércio desse modelo.
Os bodegones surgiram para resolver um problema emergencial provocado pela crise de
desabastecimento, tornando-se simbolo da retomada econOmica da Venezuela

(SUTHERLAND; ROSALES; BULL, 2021).

Na bodegonizacion surgem empresas que escassamente agregam valor e que
s6 revendem mercadorias importadas que, em muitos casos, poderiam ser
fabricadas na Venezuela se houvessem melhores condigdes para o investimento
produtivo de médio e longo prazo. (...) E compreensivel a importagio massiva
de bens terminados que antes se produziam no pais enquanto uma resposta a
crise de abastecimento de 2016 € 2017 (...) Contudo, ¢ ineficaz basear o modelo
de desenvolvimento econdmico, ou tdo somente de recuperagdo do PIB, em
esta politica de emergéncia sem capacidades reais de impulso econdmico
sustentavel (2021, p. 11, tradug@o nossa).

Portanto, a ampliacao da importagdo de alimentos a partir de 2020, principalmente dos
alimentos prontos para consumo, a escassez de combustivel e a deterioracdo da infraestrutura
do pais, em especial do sistema elétrico nacional, e a escassez de crédito agricola sdo elementos
que tendem a dificultar a produ¢@o nacional de alimentos. Além disso, caso a Venezuela consiga
autorizacdo de Washington, em decorréncia da guerra na Ucrania, para retomar, a niveis

elevados, as exportagdes de hidrocarbonetos, a “maldicio do petrdleo”?%

, que ataca
preferencialmente paises periféricos e desindustrializados, pode voltar para, mais uma vez,

assombrar, e obstruir, a possibilidade de consolidar a Soberania Alimentar.

3.2.4 Campesinato e Comunas sob Bloqueio

Vale mencionar, por ultimo, o papel dos pequenos produtores rurais e das comunas
agroalimentares durante o periodo do bloqueio econdmico. A crise sem precedentes levou a
uma reacao desses atores, os quais foram a aposta inicial do processo bolivariano para promover
a Soberania Alimentar. Com o avanco da crise iniciada em 2014, o governo Maduro aprofundou

29207

arelagdo com a chamada “burguesia revolucionaria”<”’ por meio de “aliancgas estratégicas” para

tentar retomar o crescimento econdomico por meio do protagonismo do setor privado. Em 2016,

206 Titulo do livro de Michael Ross em que ele argumenta que ricas jazidas de petroleo trazem consigo efeitos
nocivos para os paises que as possuem, com consequéncias econdmicas, politicas e sociais ndo desejadas.

207 O ministro para Agricultura e Terras, Wilmar Castro Soltedo, diferencia uma “burguesia estéril”, de outra
“revolucionaria” ou nacionalista, que tem “forcas historicas determinantes” e, por isso, estdo chamadas pelo
governo Maduro para elevar o nivel de vida da populagdo. Argumento disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=cldk2GQ16e8.
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ao formar grupo para impulsionar o setor agroalimentar em meio a crise, por meio da “Agenda
Econdmica Bolivariana”, foram incluidos os representantes dos empresarios, mas nao 0s
representantes do movimento camponés?%.

Nesse contexto, o campesinato organizado denunciou o abandono das politicas voltadas
ao pequeno agricultor como retrocesso na chamada guerra ao latifindio. Foram apontadas como
a expressdo concreta desse retrocesso a diminuicdo dos resgates e expropriacdes de terras, o
aumento dos despejos e da repressao contra os trabalhadores rurais e o corte de financiamentos.
Entre janeiro de 2015 e agosto de 2020, contabilizaram-se 98 casos de repressao contra
trabalhadores rurais, sendo 34 despejos ou tentativa de despejos, 45 prisdes consideradas
arbitrarias, 27 ameacas, 8 assassinatos, 13 lesdes corporais e 2 desaparecimentos forg¢ados
(SURGENTES, 2021).

Na ocasido da prisao de 32 camponeses no estado de Mérida, em marco de 2018, o
presidente Nicolas Maduro defendeu os trabalhadores e solicitou a investigac¢ao do caso. “Creio
mais na palavra de uma camponesa do que na de qualquer burocrata. Proibo os despejos da
comunidade camponesa. Quem se converter em camplice de latifundiarios e use a forga publica
para desaloja-los eu o ponho a disposicao da Justica” (apud SURGENTES et al, 2021, p. 29,
traducdo nossa). Mesmo com o apoio verbal de Maduro, os camponeses organizados sustentam
que a repressao e falta de apoio estatal se mantiveram.

Em julho de 2018, um grupo de trabalhadores andaram a p¢, desde Guanare, estado de
Portuguesa, até¢ Caracas, movimento que ficou conhecido como “Marcha Campesina
Admirable”. Foram 20 dias de caminhada por mais de 400 quilometros®® para denunciar “a

corrupgdo dentro das institui¢des; a criminalizagdo das lutas camponesas; o sicariato®® e

a
impunidade associada ao mesmo; a falta de financiamento a produ¢do campesina; e os despejos
ilegais e violentos” (SURGENTES, 2021, p. 30, tradug@o nossa). As organizagdes calculam
que, em 22 anos de processo bolivariano, foram mais de 300 sicariatos envolvendo a luta pela
terra. Além disso, a falta de apoio estatal estava prejudicando a produgio dos camponeses?!L.

Em 2018 se apresentou um plano para semear 45 mil hectares de leguminosas
que ndo recebeu nenhum apoio do Estado. Para este ano (2019) se apresentou
um plano para 37 mil hectares, dos quais 12 mil foram aprovados. Entretanto,
s6 receberam sementes para 5 mil hectares, ¢ insumos apenas para 1.750

208 Conforme noticiado em https://www.telesurtv.net/news/El-impulso-economico-del-motor-Agroalimentario-de-
Venezuela-20160218-0060.html.

29 Conforme registrado em  https:/utopix.cc/pix/por-la-justicia-en-el-campo-la-marcha-sigue/, e
https://utopix.cc/pix/la-marcha-campesina-admirable/.

210 Termo usado para se referir aos assassinatos por encomenda.

211 Conforme dentincia registra em https:/tatuytv.org/entrevista-marcha-campesina-admirable-cuando-se-asumen-
estos-retos-no-se-es-un-solo-individuo-sino-un-colectivo/.
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hectares. Esta realidade se estende a comunas agrarias e milhares de pequenos
produtores?*?,

Ao receber a marcha camponesa, o presidente Maduro determinou a organizagdo de
mesas de didlogos para abordar as principais demandas. Como ndo havia progresso, quatro
meses depois alguns integrantes da marcha realizaram uma greve de fome. Ao final de 2019,
um grupo de trabalhadores ocupou o prédio do INTI (Instituto Nacional de Terras), exigindo o
cumprimento dos acordos. Com isso, formou-se o entendimento de que as “aliangas

estratégicas’ eram as responsaveis por essa situagao.

Comegaram a dar-se alguns vislumbres de restauracdo do latifundio, onde
comecgaram a entregar alguns lotes, por causa da politica de aliancas, a certas
empresas privadas, sob a justificagao de que o Estado ndo tem os recursos para
produzir, mas tdo pouco os camponeses tém condi¢des para fazé-lo, entdo em
teoria seriam os privados os que teriam as condi¢des materiais, logisticas (...)
para colocar em producio esses lotes?'®.

Em consequéncia, os setores populares de base do chavismo pressionaram o governo ao
mesmo tempo que aumentaram a organizacdo diante do abandono das politicas publicas
voltadas ao campesinato. Em julho de 2021, uma nova marcha foi a Caracas contra um projeto
de lei que pretendia modificar a Ley de Tierras “para favorecer a los terratenientes”, segundo
denunciaram as liderancas®’*. Em maio de 2022, outras mobilizagdes e protestos de
organizagdes populares denunciaram tentativas de modificar a Ley de Semillas por interesses
de empresarios e politicos, que buscam reintroduzir o uso de sementes transgénicas ou com

patentes na Venezuela?®,

As comunas?'®

- organizacdes populares mais avangadas, em sentido organizativo,
produtivo e politico, nascidas dentro do processo bolivariano - também ampliaram a articulagdo
entre elas como resposta a crise econdmica e as mudangas politicas geradas por ela. Em

dezembro de 2019, foi fundada a Union Comunera para resistir a desarticulacao de politicas

212 Conforme registrado em https:/tatuytv.org/lucha-campesina-chavez-vive-la-marcha-sigue/.

213 Conforme relatou lideranga camponesa em https:/tatuytv.org/el-movimiento-campesino-sigue-en-pie-de-
lucha/.

214 Conforme noticiado em https://www.ecopoliticavenezuela.org/2021/07/08/marcha-campesina-llega-a-caracas/.
215 Conforme noticiado em https://www.brasildefato.com.br/2022/05/21/movimentos-populares-da-venezuela-
protestam-contra-gigantes-agroquimicas-bayer-e-monsanto.

216 Segundo Chavez, seriam as comunas as responsaveis por “parir o socialismo”. Através da célebre sentenca
“comuna ou nada”, Hugo Chavez sintetizou essa questdo no discurso que ¢ considerado seu testamento politico.
Em outubro de 2012, poucos dias ap6s ganhar o direito ao terceiro mandato, por 56% dos votos validos, Chévez
televisionou uma reunido com os ministros em que defendeu enfaticamente que a transicdo ao socialismo na
Venezuela, e o futuro da Revolucdo Bolivariana, dependia da expansao das comunas que, estando restrita a um
determinado territorio, deveriam se articular nacionalmente para, aos poucos, substituir o Estado burgués pelo
Estado comunal. O discurso do presidente, intitulado E! Golpe de Timon, pode ser consultado em
http://www.psuv.org.ve/wp-content/uploads/2015/10/Golpe-de-Tim%C3%B3n.pdf.
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https://www.ecopoliticavenezuela.org/2021/07/08/marcha-campesina-llega-a-caracas/
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que os favoreciam, e qualificar as comunas envolvidas para que ampliem suas produgdes e sua
capacidade de acdo. Uma das comunas mais prosperas da Venezuela ¢ a E/ Maizal, na fronteira
dos estados de Lara e Portuguesa, que produz milho, carnes, feijao, mandioca, sorgo e queijos,
além de dominar alguns processos agroindustriais ¢ de producdo de sementes, chegando a
fornecer financiamentos e auxilio técnico para produtores menores das proximidades. A
principal lideranca de EI Maizal, Angel Prado, argumenta que a nova entidade nacional das
comunas reune a parte do chavismo que “se recusa a se ajoelhar diante da oligarquia e do
reformismo”?!’. Insatisfeitos com o rumo que o governo Maduro tomou, as comunas buscam

oferecer uma alternativa a atual politica oficial, como argumentou o comuneiro Windely Matos.

El Maizal ¢ a prova viva de que Chévez ndo se enganou ao apostar na comuna.
Considere o seguinte: se houvesse 3.000 comunas ativas na Venezuela, com
cada comuna possuindo, como nds, cerca de 600 cabecas de gado, varios
porcos ¢ 300 hectares de milho junto com alguns graos e café, entdo as san¢des
néo limitariam realmente nossa alimentagao. E por isso que estamos apostando
na Union Comunera (MARQUINA; GILBERT, 2021, tradugdo nossa).

Existem na Venezuela 3.641 comunas registradas. Dessas, 971 sdo rurais®*®. Contudo,
nem todas sao produtivas, e nem todas sdo tdo produtivas ou avangadas quanto E/ Maizal, ou
outras, como a Che Guevara, do estado de Mérida, que além de plantar e processar o café, planta
e processa o cacau, produzindo entre 250 e 400 quilos de chocolate por semana. Herdeira de
uma cooperativa criada em 2004 na época do boom das cooperativas no inicio da reforma
agraria chavista, a comuna Che Guevara comegou a produzir carnes durante a crise e, para fugir
da hiperinflag¢do, criou uma moeda propria, o Cafeto, que valia o equivalente a uma saca de
café. Outra inovagao tecnologica produzida nessa comuna, realizada em 2020, foi a substitui¢ao
do diesel, entdo escasso, pela casca do café como combustivel para alimentar as maquinas
usadas na producdo, reduzindo de 12 mil para 1.500 litros o total de diesel necessario por més
(KOZAREK, 2021).

As experiéncias de algumas comunas mostram que essas organizagdes tém potencial
produtivo, técnico e administrativo suficiente para prosperar, inclusive para sobreviver a
grandes crises, como a iniciada em 2014. Estudo realizado em 2019 com nove formas
associativas populares (comunas, redes de produtores, entre outras) calculou que elas
forneceram, naquele ano, mais de 189 mil toneladas de alimentos, ou seja, 0,8% da produgao
total agricola do pais. Isso d4 uma média de 13,6 toneladas de alimentos por cada trabalhador

das organizagdes estudadas (GIMENEZ; GUTIERREZ; VARGAS, 2021).

217 Conforme noticiado em https://venezuelanalysis.com/interviews/15233.
218 Conforme balanco do Ministério das Comunas e Movimentos Sociais em https://www.comunas.gob.ve/wp-
content/uploads/2022/09/Comunas-en-Venezuela.pdf.
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Outro exemplo do poder das organizagdes populares de base do processo bolivariano
foi a criagdo, em 2015, do Plan Pueblo a Pueblo, iniciativa autogestionada onde participam 170
familias camponesas que distribuem, sem intermedidrios, alimentos frescos e a pregos abaixo
do mercado em zonas urbanas através de jornadas organizadas por movimentos populares e
comunas associadas. Estima-se que, em seis anos, se distribuiram 3.500 toneladas de alimentos
amais de 450 mil familias de 10 estados do pais, tendo a iniciativa recebido o prémio ‘Soberania
Alimentar 2019’ da Alian¢a Estadunidense de Soberania Alimentar. O plano ainda fornece
frutas, verduras e hortalicas a 14.400 criangas de 60 escolas das cidades de Carache e Caracas
em parceria com o Programa de Alimentagdo Escolar do governo (CANO, 2021).

Apesar de experiéncias nascidas das organizagdes populares durante o processo
bolivariano mostrarem bom potencial produtivo, elas sozinhas nao sao capazes de, atualmente,
abastecer a maior parte dos grandes centros urbanos do pais, onde se concentram quase 90%
dos trabalhadores. Afinal, para se criarem 3 mil comunas com uma capacidade produtiva
semelhante a de £/ Maizal, como sugere uma de suas liderangas, seria necessario amplo esfor¢o
organizativo e de financiamento ainda por fazer. Por outro lado, as comunas atualmente ativas
representam uma forga social e politica importante dentro do movimento bolivariano, e a
relacdo contraditoria que mantém com o governo, entre apoios e retaliagdes, evidenciam uma
dindmica ainda em aberta que pode resultar no fortalecimento desses atores, ou ainda em uma

maior marginalizagio deles dentro das politicas publicas oficiais?*°.

219 Por um lado, Maduro nomeou, em 2022, um dos mais prestigiados quadros do chavismo para a Ministério das
Comunas, o ex-chanceler e ex-vice-presidente do pais Jorge Arreaza. Em maio de 2021, o vice-presidente do
PSUYV, Diosdallo Cabello, fez uma visita de cortesia a comuna El Maizal, demonstrando entusiasmo e respeito
pela organizagdo. Por outro lado, os comuneiros de El Maizal denunciam retaliagdes do oficialismo, como quando
a comuna tomou uma planta de producao suina de uma empresa estatal que estava abandonada, em 2017, uma vez
que a intencdo seria a de transferir a produgdo referida para iniciativa privada. A falta de apoio estatal teria feito
ainda a producao de milho cair de 1.000 a 300 hectares. Além disso, como ndo conseguiam sementes pelos canais
estatais, compraram no mercado ilegal, o que custou um tempo na prisdo para as liderancas do Maizal. Esses e
outros casos evidenciam uma permanente tensao entre os movimentos mais organizados da base do chavismo e os
burocratas do partido e dos governos, locais ou nacional (MARQUINA; GILBERT, 2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar a dissertacdo, as consideracdes finais foram reservadas para apresentar
quatro questdes que, consideradas importantes, sdo mais adequadas de serem discutidas depois
de expostos todos os dados e argumentos surgidos ao longo da pesquisa. Sao elas: ponderar
diferencas e semelhancas do projeto de Soberania Alimentar da Venezuela em relacdo ao
conceito elaborado pela Via Campesina; articular os principais argumentos que expdem 0s
limites do projeto de Soberania Alimentar nas condi¢des especificas da Venezuela; analisar o
papel do embargo para a crise do pais caribenho; e, por ltimo, propor agenda de pesquisa capaz
de dar continuidade a esta investigacéao.

Em primeiro lugar, considera-se que a proposta de Soberania Alimentar definida pela
Via Campesina foi parcialmente modificada na Venezuela durante a tentativa do governo de
Hugo Chéavez de nacionalizar a producéo dos alimentos. Isso porque a exigéncia de se produzir
por meio de técnicas agroecoldgicas com o protagonismo do pequeno agricultor - o conuco, no
caso venezuelano — foi deixada em segundo plano ao se priorizar a quantidade de alimentos
com intuito de cobrir a demanda crescente das massas urbanas.

Com isso, prevaleceram o uso de insumos da agricultura convencional & base de
petroquimicos e a aposta nas grandes fazendas comerciais ou nos projetos estatais de maior
escala, o que prejudicou o trabalho das agéncias estatais dedicadas a agroecologia e reduziu o
protagonismo do pequeno produtor na tarefa de garantir a oferta de alimentos. Em outras
palavras, a dimensao agroecoldgica e o protagonismo da pequena producdo foram reduzidas
em importancia dentro da estratégia de desenvolvimento agroalimentar do pais caribenho.
Apesar disso, essas dimensdes nao foram totalmente abandonadas, como comprova a aprovagao
da Ley de Semillas, em 2015, que proibe a comercializacdo de sementes geneticamente
modificadas no pais.

Mesmo ndo abandonando completamente esses principios centrais para Via Campesina,
considera-se que a Soberania Alimentar na Venezuela virou sindnimo de autossuficiéncia,
apenas. Ainda assim, o conceito de Soberania Alimentar é apropriado para o caso venezuelano
uma vez que foi mantido enquanto horizonte da politica publica a conquista da autossuficiéncia
nacional na producdo de alimentos na maior propor¢do possivel em relagdo a demanda da
populagéo.

Portanto, preservou-se parte fundamental do nucleo do conceito da Via, que é o de fixar,

em solo nacional, a producgédo de alimentos para, com isso, reduzir a influéncia do mercado
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mundial controlado pelas multinacionais do setor para a garantia da Seguranca Alimentar da
populacdo. Essa adaptagdo em relacdo a proposta da Via parece ter sido necessaria devido as
caracteristicas do campo do pais caribenho, com seu pequeno campesinato, somado as
facilidades dos “pacotes tecnoldgicos” usados para elevar a produtividade da produgao.

Em relag&o aos principais fatores que impediram a consolidagao da Soberania Alimentar
na Venezuela, se sobressaem, particularmente, aqueles derivados da estrutura econdmica
baseada na renda do petrdleo, entre os quais, destacam-se a tendéncia a importacdo, a
sobrevalorizacdo do cambio, a inflacdo exacerbada, a elevada fuga de capitais, além das
particularidades do crescimento econémico impulsionado pelo gasto publico sustentado pela
renda petroleira, que apresenta alta volatilidade — tudo isso agravado pela posicdo dependente-
periférica no cenario mundial.

Buscando romper com a condicdo de importadora de alimentos, a politica soberanista
chavista logrou reverter o abandono do campo com um crescimento absoluto, mas ndo relativo,
da producdo de alimentos entre 2003 e 2008, na esteira do boom petroleiro do periodo. Contudo,
as fragilidades dessa expansao ficaram evidentes com a queda do preco do barril de petroleo
entre 2009 e 2010. Nesse biénio, a producao nacional de alimentos perdeu o impeto dos cinco
anos anteriores tanto porque o Estado foi obrigado a reduzir o total do apoio a producdo interna,
quanto pelos limites impostos pela estrutura rentista a producdo nacional.

Em consequéncia, a produgédo interna de alimentos ndo cresceu o suficiente para
substituir as importac6es. Mesmo depois que o governo lancou a missao Agro-Venezuela, em
janeiro de 2011, com um consideravel aporte de investimentos, insumos e maquinas para todos
os tipos de produtores agricolas, ndo se registrou resposta da producgdo interna semelhante
aquela registrada nos primeiros cinco anos do boom petroleiro do inicio do século XXI.

Enquanto isso, os setores improdutivos da economia, como servicos, comércio, financas
e comunicacOes, apresentaram, entre 2011 e 2012, elevadas taxas de crescimento
impulsionados pela elevacdo do preco do petréleo no mercado mundial. Ou seja, 0 setor
terciario respondeu positivamente aos estimulos oriundos da exportacéo de petroleo apos a crise
de 2009 e 2010, sendo que o setor produtivo ndo, em que pese todo conjunto de estimulos e
politicas direcionada a Soberania Alimentar.

O resultado da politica de Soberania Alimentar na Venezuela reforga a tese de Juan
Pablo Pérez Alfonzo quando, ainda na década de 1970, argumentou que o fracasso em “sembrar
el petr6leo” nao deve ser atribuido inteiramente a incompeténcia da gestio ptblica, sendo mais
importante os efeitos causados “pelos excessos de divisas geradas em certa forma fora da

atividade econdmica propria do pais”. Para um dos articulares da OPEP, ndo se pode aproveitar
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os ingressos do petrdleo para alavancar os setores produtivos “enquanto ndo se reduzam os
niveis de ingressos em divisas até certas proporc¢des razoaveis, em sua relagdo com os niveis de
atividade econdomica da Venezuela” (PEREZ ALFONZO, 1976, p. 144, tradugdo nossa).

O argumento de Pérez Alfonzo parte da premissa de que o excesso de divisas sem
respaldo na producéo interna promove desperdicios e vicios que mantém os setores produtivos
dependentes da renda petroleira. Portanto, o crescimento baseado no gasto publico sustentado
pelo petroleo, por si sO, ndo é capaz de criar as bases para uma economia reprodutivel. Afinal,
para concluir a semeadura do petrdleo, é necessario que a safra seguinte seja paga com as
receitas da safra anterior. Por isso, a sugestdo de Pérez Alfonzo, de limitar o uso desses
ingressos, € uma saida para o impasse.

Caso adotasse esse caminho, o governo teria que limitar consideravelmente os gastos,
racionando-os na medida exata para desenvolver as for¢as produtivas, o que exigiria sofisticada
engenharia de gestdo, além de coeséo politica e de propdsito entre os atores envolvidos nesse
processo. Além disso, talvez a dificuldade principal para aplicar a estratégia do “pai da OPEP”
seja o fato dela resultar bastante impopular. Afinal, seria preciso limitar os gastos e restringir
as importacGes a0 minimo possivel. Isso significaria menos consumo por tempo indefinido, ao
menos até as atividades produtivas acumularem forca suficiente para serem independentes da
renda petroleira, 0 que certamente exigiria evolugdo gradativa e permanente.

Como essa autonomia nédo se concretizou, a producgédo nacional de alimentos despencou
com a crise dos precos do petréleo no mercado mundial entre 2014 e 2016. Portanto, a
manutencdo do rentismo-petroleiro e da posicdo de subalternidade do pais na divisdo
internacional do trabalho — tipico da dependéncia — tiveram peso determinante no fracasso da
Soberania Alimentar na Venezuela, para além das condi¢es mais conjunturais, uma vez que
se manteve a economia fundamentalmente sustentada pela exportacao de hidrocarbonetos.

Além dessa limitacdo imposta pela estrutura dependente e rentista, fatores conjunturais
contribuiram para impedir a consolidacdo da Soberania Alimentar na Venezuela. Entre o0s
elementos conjunturais, destaca-se a decisdo do governo de priorizar a protecdo do poder de
compra das massas urbanas da inflagdo cronica do rentismo-petroleiro, a0 menos nos itens de
primeira necessidade, em detrimento do rendimento da produgéo agricola.

Soma-se a isso, ainda, o fato de as importacfes de alimentos por meio de doélares
subsidiados pelo Estado ser negoOcio vantajoso tanto para as empresas que operaram esse
sistema, entre elas, transnacionais como Cargill e Nestlé, e a gigante nacional Polar, quanto

para a casta burocrética que controlou a liberacdo de divisas. Nesse ultimo caso, as importagdes
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tornaram-se poderoso foco de poder politico e oportunidade para corrupgao, conforme apontam
os indicios enumerados na terceira se¢éo do 2° capitulo.

Ou seja, além da necessidade de abastecer as prateleiras nacionais, outros interesses
poderosos tenderam a fortalecer as importacbes de alimentos em detrimento da producéo
nacional. Além disso, as graves deficiéncias das agéncias estatais dedicadas a promover a
producdo nacional de alimentos acrescentaram dificuldades & Soberania Alimentar uma vez que
o suporte foi inadequado, em especial aquele destinado ao pequeno produtor, mais dependente
de apoio estatal.

Assim, ao ndo superar o modelo econdmico rentista-petroleiro, a ‘revolucdo’
bolivariana ndo pdde consolidar a Soberania Alimentar, mantendo a nacgdo vulneravel a
sabotagens internas e externas, mas, principalmente, vulneravel as vicissitudes do mercado
mundial de hidrocarbonetos que, no final das contas, foram as responsaveis por detonar a crise
venezuelana. Em consequéncia, as vésperas do embargo financeiro de agosto de 2017, a fome
na Venezuela superava os indices de desnutri¢do do inicio do processo bolivariano.

Em terceiro lugar, vale fazer consideracGes sobre o papel da politica externa dos Estados
Unidos para a crise venezuelana. Entende-se que a Venezuela chavista figura como importante
obstaculo & hegemonia dos Estados Unidos no seu “quintal”. Inconveniente talvez sé
comparavel aos impostos pela Revolugdo Cubana, de 1959, a Sandinista, de 1979, ou pelas
eleicdes de Salvador Allende, no Chile, e Jacobo Arbenz, na Guatemala. Assim como nesses
casos, Washington dedicou atencao especial ao fenémeno bolivariano na Venezuela.

Apds vencer o golpe de Estado de 2002 e a sabotagem petroleira, o processo bolivariano
consolidou certo grau de estabilidade politica, a despeito dos disturbios violentos
protagonizados por setores da oposi¢cdo por meio das guarimbas nos anos seguintes. A
estabilidade relativa foi possivel também, em parte, devido a abundancia de divisas que
caracterizou a maior parte do periodo de 2003 a 2013. Contudo, esse cenario comegou a mudar
com a morte de Chéavez, em marco de 2013, e se transformou completamente com a queda dos
precos do petrdleo a partir do 2° semestre de 2014.

O novo colapso da Venezuela rentista surgiu, portanto, como oportunidade para varrer
0 processo bolivariano do mapa geopolitico da América Latina e Caribe e a possivel influéncia
politica dessa experiéncia sobre os demais paises do continente. Afinal, ao comparar o poder
militar e econdmico da Venezuela com o dos Estados Unidos e verificar a gigantesca
disparidade de forcas, entende-se que a ameaga que o movimento liderado inicialmente por

Hugo Chéavez representa para os Estados Unidos restringe-se ao risco de a experiéncia
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venezuelana servir de exemplo para outros povos da regido e, com isso, abalar a hegemonia
estadunidense.

E uma ameaca semelhante a que representa Cuba. Em 1964, o Conselho de Politicas e
Planejamento do Departamento de Estado dos EUA sintetizou a preocupacao de Washington

com esse tipo de experiéncia no hemisfério.

O principal perigo representado por Fidel Castro € (...) o impacto da prdpria
existéncia de seu regime sobre 0 movimento esquerdista em varios paises da
América Latina (...) O fato é que Fidel simplesmente representa um desafio
vitorioso aos Estados Unidos, uma negacdo de toda nossa politica hemisférica,
que ja tem quase um século e meio (GLEIJESES, 2003 apud CHOMSKY,
2004, p. 94).

Pode-se dizer algo semelhante de Hugo Chavez. Por isso, aproveitando a morte do lider
do processo bolivariano e o inicio da baixa dos precos do petrdleo, os Estados Unidos criaram
as condigdes para excluir a Venezuela do mercado mundial. Usando a represséo estatal contra
as guarimbas de 2014 como desculpa, 0 congresso estadunidense aprovou a Lei 113-278 e
Barack Obama declarou, em marco de 2015, a Venezuela como ameaca para seguranca dos
EUA.

Com essas duas medidas, ainda que elas ndo produzissem efeitos diretos e imediatos
sobre a situagdo econdmica da Venezuela — Washington radicalizou contra o processo
bolivariano, abrindo caminho para o agravamento politico — e, por isso, também econdmico —
da crise do pais sul-americano. Os atos do Congresso estadunidense e do presidente Obama
funcionaram, na prética, para alimentar o conflito interno, reduzindo as possibilidades de
resolucédo pacifica dentro da institucionalidade venezuelana.

Para sustentar essa tese, € preciso afastar a hipotese de que a politica da Casa Branca
reservada a Venezuela seja em razao dos direitos humanos ou a favor da democracia do pais
caribenho. Para isso, basta comparar a reacdo dos EUA as violagdes de direitos humanos em
outros paises da América do Sul. Talvez o melhor pais para comparar com a Venezuela seja a
vizinha Coldmbia, historico aliado dos Estados Unidos na regiéo.

Entre maio e junho de 2021, uma onda de protestos desafiou 0 governo de lvan Duque.
Enquanto as guarimbas de 2014 terminaram com 43 mortos, 0s protestos na Coldmbia tiveram,

a depender da fonte, entre 46 a 80 6bitos??°. A brutal repressdo policial contra manifestantes na

220 Segundo o Escritdrio de Direitos Humanos da ONU na Colombia, foram 46 os mortos nos protestos, conforme
noticiado em https:/news.un.org/pt/story/2021/12/1773802. O trabalho de um grupo de jornalistas da Colémbia
fixou em 69 o nimero de obitos, confirme disponibilizado
https://cerosetenta.uniandes.edu.co/especiales/violencia-policial/. J& uma ONG colombiana de direitos humanos
calcula 80 o6bitos, conforme registrado em http://www.indepaz.org.co/victimas-de-violencia-homicida-en-el-
marco-del-paro-nacional/.
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Colbmbia, diferentemente da Venezuela, ndo gerou resposta de Washington parecida aquela
reservada ao caso venezuelano. Outros exemplos recentes de brutais repressoes estatais contra
mobilizacGes populares que ndo receberam atencdo da elite estadunidense sdo aquelas
praticadas contra a revolta no Chile, em 2019, ao golpe de Estado na Bolivia, também em 2019,
e apds a destituicdo de Pedro Castillo, no Peru, em 2022 e inicio de 202322,

Afastada a hipdtese de preocupacgdo com a democracia, entende-se que a Lei 13-278 e a
Ordem Executiva de Obama representaram, na verdade, o fim do ciclo de tolerancia minima
com o governo chavista. Em seguida, a vitoria da oposicao na eleicdo parlamentar de dezembro
de 2015 aprofundou o impasse uma vez que deu novo impulso a estratégia de destituir Maduro
antes das eleigdes presidenciais. Em resposta & nova investida, o governo Maduro convocou a
Assembleia Nacional Constituinte, em maio de 2017, que, em que pese as criticas, € uma
possibilidade prevista na Constituicdo. Em contrapartida a instalacdo da ANC, a administracdo
de Donald Trump iniciou o embargo financeiro com intensdo de “acelerar o colapso” da crise
venezuelana®?,

Portanto, o embargo econémico internacional liderado pelos Estados Unidos contra a
Venezuela deve ser entendido como o desfecho de uma politica externa de permanente
hostilidade de Washington contra o processo bolivariano. Diante da resisténcia de Maduro a
investida da Assembleia Nacional controlada pela oposic¢éo, os Estados Unidos iniciaram a
exclusédo da Venezuela do mercado mundial.

Para isso, foram necessarias poucas medidas para asfixiar a economia venezuelana
devido ao carater mono exportador do pais. Bastou bloquear o comércio de petréleo —
responsavel por mais de 90% das divisas que ingressavam na Venezuela - dificultar as
transacgBes financeiras e confiscar os ativos do pais no exterior. Portanto, mesmo que a origem
da crise venezuelana esteja nas contradi¢cdes do rentismo-petroleiro em sua versao bolivariana,
a politica de corte imperialista dos Estados Unidos reservada a Venezuela — que culminou no
blogueio econdmico - teve papel decisivo no aprofundamento da crise politica e econémica do

pais.

221 Para argumentacdo mais completa que desmonta o discurso de Washington sobre direitos humanos, vale
consultar Noam Chomsky (2004). O autor demonstra que regimes ditatoriais acusados de graves violacGes de
direitos humanos receberam o apoio Washington, como o Haiti governado pelo “Baby Doc” Duvalier, as Filipinas
sob o comando de Ferdinando Marcos, a Roménia de Nicolau Ceausescu, até o proprio Saddam Hussein durante
0 governo de Bush pai. Portanto, os direitos humanos e a democracia sdo desculpas para intervir quando convém
aos interesses geopoliticos dos EUA em cada regido no contexto especifico de cada periodo histérico.

222 Em entrevista a imprensa, ex-embaixador dos EUA, em Caracas, William Bronwfiel, defendeu o bloqueio a
PdVSA para “acelerar o colapso” econdomico e social na Venezuela. Declaracio disponivel em
https://www.tercerainformacion.es/videos/william-brownfield-ex-embajador-de-eeuu-en-caracas-durante-una-
entrevista-de-octubre-de-2018-en-este-momento-quizas-la-mejor-resolucion-seria-acelerar-el-colapso-aunque-
produzca-un-periodo-de-sufri/ .
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Paradoxalmente, o duro bloqueio liderado pelos Estados Unidos criou condic¢des para
recuperar a produgdo nacional de alimentos. Como ndo podia retomar o modelo rentista-
petroleiro devido ao embargo, a Venezuela foi obrigada a concentrar os esfor¢cos em outros
setores econdmicos, entre 0s quais, a producéo de alimentos ganhou o0 maior destaque. Segundo
informou 0 GAIN/USDA, esse € 0 setor onde se concentra a maioria dos novos negocios que
surgiram na Venezuela em 2022 (GAIN, 2022c).

Isso reforca o argumento aqui defendido de que o excesso de divisas sem respaldo na
producdo interna bloqueia o desenvolvimento das atividades propriamente produtivas por causa
da tendéncia ao desperdicio e a importacdo. Em outras palavras, o embargo econdémico liderado
pelos Estados Unidos contra a Venezuela tem estimulado, ao menos até aqui e segundo as fontes
disponiveis, a producdo interna de alimentos na Venezuela. Esse efeito é semelhante ao
observado no Ird — nacdo petrolifera que, dada sua histéria de isolamento geopolitico e
econdmico, conta com consideravel autossuficiéncia alimentar, em contraste com o conjunto
dos paises do Oriente Médio que, em média, importam 60% dos alimentos que consomem
(MCMICHEAL, 2016, p. 128-132).

No caso venezuelano, a queda das importacdes e a liberalizacdo econdmica iniciada em
2018 estimularam a incipiente, mas expressiva, recuperacao da producéo nacional de alimentos.
Ainda assim, essa retomada segue limitada, principalmente, pela escassez de combustiveis, de
créditos, pela deterioracdo da infraestrutura energética e pela manutencdo do bloqueio
internacional.

Em consequéncia desse novo cenario, abre-se caminho para uma agenda de pesquisa
que possa continuar o trabalho iniciado nesta dissertacdo com objetivo de revelar quais as
condigdes concretas da retomada da producdo nacional de alimentos na Venezuela sob o
embargo. Um enfoque interessante seria explorar a participacdo dos CLAPS nesse processo, até
pela pouca pesquisa até entdo realizada sobre esses Comités. Em especial, revelar o alcance do
“P” de Producion dos CLAPs. Afinal, qual é a real capacidade de producao de alimentos dos
Comités Locais de Abastecimento e Producdo? As empresas de carater social impulsionadas
pelos CLAPs tém capacidade de se reproduzir de forma autbnoma? Ou o crescimento da
producdo de alimentos estd restrita a “burguesia revolucionaria” que o governo Maduro se
associou para retomar a atividade econdmica?

Determinar o potencial produtivo dos CLAPs é fundamental para saber, por exemplo,
guem sdo e qual o potencial dos atores de dentro do processo bolivariano ocupados com tarefas

voltadas a Soberania Alimentar. Entre eles, certamente ocupam um lugar de destaque as
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comunas agropecuarias. Essas organizagdes estdo aumentando a escala de producdo e a
produtividade do trabalho?

Outro projeto impulsionado pelo governo bolivariano € o da agricultura urbana, o qual
ndo se sabe qual escala de producdo alcangou nesses ultimos anos de bloqueio. Ha ainda
indicios de que a estatal que produz fertilizantes, a Pequiven, tem aumentado sua producéo.
Com isso, ha condigdes para reduzir a dependéncia externa dos insumos para producdo de
alimentos?

Tal agenda de pesquisa também pode se ocupar de descobrir a real proporcéo de
alimentos importados no total consumido pela populagdo venezuelana. Os dados divergentes
fornecidos pelo GAIN/USDA e pelo governo impedem uma aproximacéo precisa da realidade
em relacdo ao tema. Afinal, a Venezuela alcancou cerca de 80% de alimentos nacionais no total
consumido, como afirma o governo, ou ainda mantém sua histdrica dependéncia externa, entre
60 e 70% de alimentos importados, como calcula 0 GAIN/USDA?

Como no plano discursivo a Soberania Alimentar segue como objetivo central do
governo bolivariano, e todo um ecossistema institucional e normativo ainda existe para dar
suporte a esse projeto, resta saber se as condi¢Oes atuais, de restricdo de importacdes e de
embargo financeiro e comercial, serdo aproveitadas para impulsionar a producdo nacional de
alimentos de forma duradoura e consistente. Além disso, pode-se especular se um eventual fim
do embargo ndo encerraria a retomada da producao primaria e agroindustrial devido aos efeitos
do aumento do fluxo de petroddlares na economia nacional. Para isso, S0 necessarias pesquisas
in loco que revelem as condicGes atuais das empresas que se dedicam a produzir alimentos na

Venezuela bloqueada.
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