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RESUMO

Referéncia: MENDES, A. de O. Ao resgate da Brigada 2506: a mediacéo secreta do governo
Jodo Goulart (1962) em favor dos prisioneiros da baia dos Porcos em Cuba no contexto
das relagdes Brasil-Estados Unidos. 2023. 118f. Dissertacdo (Mestrado) —Programa de P6s-

Graduacdo em Historia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2023.

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a atuacdo do governo brasileiro enquanto emissario
informal dos Estados Unidos em suas rela¢6es conflituosas com Cuba nos limites da Revolugéo
Cubana e da Guerra Fria. Neste particular, destaca os bons oficios prestados pela administracéo
de Jodo Goulart, entre os meses de marco e abril de 1962, a pedido do mandatario estadunidense
John Kennedy, em favor da ndo execucdo dos membros da Brigada 2506 — um grupo de exilados
cubanos detidos pelo governo revolucionario apds a malograda invasdo a Baia dos Porcos, ainda
no ano anterior. Na ocasido, diante de iminentes repercussdes negativas tanto em ambito interno
guanto externo, sendo, a exacerbacdo da opinido publica norte-americana em prol de iniciativas
mais agressivas de Washington contra Havana e o consequente recrudescimento dos confrontos
com Moscou em outras regides da arena mundial, a Casa Branca mobilizara esforgos para evitar
o fuzilamento daquele contingente. Para tal, apelara ao Brasil, mantenedor de relagGes corretas,
por assim dizer, com Cuba em razdo da Politica Externa Independente em curso e dos principios
gue esta preconizava para a posic¢ao internacional do pais. Neste sentido, esta dissertacdo propde
uma analise do episodio em questéo, relacionando-o as proposicdes diplomaticas do Brasil para
a Guerra Fria, para o conjunto de suas relagdes interestatais e, sobretudo, para o alcance de seus
objetivos nacionais. Outrossim, tambeém sugere o exame acerca dos efeitos de tal mediag&o para
0 estado das relagdes bilaterais com o governo dos Estados Unidos no contexto das divergéncias
fomentadas pela politica externa brasileira, em especial no tocante ao posicionamento diante da
assim intitulada quest&o cubana.

Palavras-chave: Guerra Fria; Revolugdo Cubana; Brasil; Estados Unidos; Politica Externa
Independente



ABSTRACT

The objective of this work is to assess the Brazilian government role while acting as an informal
emissary of the United States of America in its conflictious relations with Cuba in the timeframe
of the Cuban Revolution and the Cold War. It highlights the good offices provided by Jodo
Goulart’s administration, between March and April of 1962, as a request from the U.S. president
John Kennedy, on behalf of the non-execution of Brigade 2506 members - a group of Cuban
exiles detained by the revolutionary government, the year prior, after the failed invasion of the
Bay of Pigs. At the time, faced with imminent negative repercussions, both internally and
externally, namely, the North American public opinion exasperation in favor of more aggressive
initiatives by Washington against Havana, and, the consequent reinvigoration of conflicts with
Moscow in other regions globally, the White House would mobilize efforts in order to avoid
the contingent’s execution. Brazil was appealed as an effort once the country maintained a
correct relationship with Cuba, as one may say, due to the ongoing Independent Foreign Policy
and the principles that came with it and helped in the advocacy for the country's international
position. In this regard, this dissertation proposes an analysis of the episode, associating it with
the Brazilian diplomatic propositions to the Cold War, in conjunction to its foreign affairs and,
especially, aiming national goals. Moreover, also suggests the examination when it comes to
the effects of said mediation to the status of bilateral relations with the United States
government with the context of divergences fostered by Brazilian foreign policy, in particular
to the regards the position on the alleged Cuban issue.

Keywords: Cold War; Cuban Revolution; Brazil, United States of America; Foreign
Independent Policy
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INTRODUCAO

No dia 8 de junho de 1986, desembarcara na Base Aérea de Homestead, em Miami, um
dos ultimos exilados cubanos envolvidos com a malograda invaséo a baia dos Porcos, em Cuba,
aindaem abril de 1961, ap6s cumprir parte da pena imposta pelo governo revolucionario cubano
em funcao de sua participacao no levante patrocinado pela administracdo norte-americana. Para
reencontrar seus familiares residentes nos Estados Unidos, Ricardo Montero Duque, de 60 anos,
contara com o suporte politico e logistico do entdo senador democrata Edward Kennedy?, irméo
do presidente estadunidense a época da invasao, John Fitzgerald Kennedy.

Poucos meses mais tarde, em 19 de outubro daquele ano, Ramon Conte Hernandez, com
56 anos de idade, fora o Gltimo dos quase mil e duzentos capturados pelo regime de Fidel Castro
apos a incursao a baia dos Porcos a deixar a ilha em direcdo aos Estados Unidos, sendo recebido
no Aeroporto Internacional de Miami por uma comitiva formada por Nancy Soderberg, enviada
pelo senador Kennedy, e outros veteranos da Brigada 2506 — como fora intitulado o contingente
de exilados cubanos treinados pela Central Intelligence Agency (CIA) para a insurreigdo contra
o governo revolucionario de Havana —, incluindo o préprio Ricardo Montero.2 Com a libertacéo
de Conte, todos os detidos — com excecdo de um que morrera ainda na prisdo em Cuba — haviam
logrado regressar, cerca de vinte e cinco anos apds os desembarques realizados em Playa Giron,
a comunidade de exilados estabelecida em solo norte-americano a esteira da Revolugdo Cubana
de 1959 e suas primeiras iniciativas para a transformacéo do pais.

Entretanto, em meados de 1962, a realidade parecera menos auspiciosa para os membros
da Brigada aprisionados em Cuba. Apds baldadas negocia¢des em prol da troca dos prisioneiros
por tratores de origem norte-americana, avaliados em cerca de US$20 milhdes, o regime cubano
anunciara a realizacdo de um juri popular destinado de antemao a sentenciar os insurgentes pelo
crime de traicdo a péatria. Tal condenacdo possivelmente concorreria a aplicacdo de penalidades
capitais, 0 que, se estimava, faria efervescer a opinido publica estadunidense, avida por medidas
mais enérgicas da Casa Branca contra os revolucionarios liderados por Fidel Castro.

Consoante a este cenério, temia-se, ainda, o recrudescimento das tensées internacionais
com a Unido Soviética nos limites da Guerra Fria, haja vista a possibilidade de reacdo moscovita
em outras areas do globo em caso de nova investida norte-americana contra Havana. Outrossim,
Washington também receava as repercussdes negativas que um eventual ataque contra o regime
cubano suscitaria para o governo de aparéncia reformista encabecado por John Kennedy. Sendo
assim, a administracdo norte-americana mobilizaria esforgos com vistas a ndo execugdo — assim
como a futura libertacdo — dos membros da Brigada 2506 detidos em Cuba, almejando abrandar

I THE LAWRENCE Daily Journal World. Kansas, 9 de jun. 1986, n. 160, p. 18.
2WILLIAMSON Daily News. West Virginia. 20 de out. 1986, n. 249, p. 12.
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a escalada dos embates internacionais. Para tal, lancaria méo dos mais diversos expedientes em
funcdo do estabelecimento de negocia¢des com o regime revolucionario.

Presumindo a reacao interna negativa diante de tais conversacdes, no entanto, o governo
dos Estados Unidos optara por estimular contatos secretos com Havana, ora recorrendo a figuras
proeminentes da comunidade de exilados cubanos, bem como de personalidades politicas norte-
americanas, ora valendo-se das boas rela¢cdes de determinados Estados com Cuba aquela altura.
O Brasil, cuja Politica Externa Independente (PEI) havia suscitado divergéncias vis-a-vis a Casa
Branca, contudo, despontara como elemento de destaque nesta equacao. 1sso porque a oposicao
ao impeto belicoso de Washington diante do regime revolucionario cubano, instado pela defesa
dos principios de ndo-intervencéo e autodeterminacdo dos povos, possibilitara a manutencédo de
relagdes ditas “corretas” entre Brasilia e Havana®— o que credenciaria a administracdo brasileira
a atuar enquanto mediadora do conflito Estados Unidos-Cuba.

Documentos desclassificados em 2021 pelo National Security Archives, sob a lideranca
do historiador norte-americano James Hershberg, tornaram publica a participacéo do presidente
Jodo Goulart enquanto mediador das negociagdes secretas entre Washington e Havana pela ndo
execucdo dos prisioneiros da Brigada 2506. A pedido de Kennedy, Goulart fora instado a valer-
se do aparato diplomatico brasileiro para transmitir a Fidel Castro e demais liderancas do regime
revolucionario apelos norte-americanos — ainda que realizados em seu proprio nome — em favor
da vida dos exilados cubanos implicados com a invaséo a Baia dos Porcos.

Neste particular, o presente trabalho tem por objetivo considerar as razdes para a atuagdo
do Brasil como mediador das relagdes conflituosas entre os Estados Unidos e Cuba no contexto
da Guerra Fria, bem como ponderar as implicagGes de tal iniciativa para a posigéo internacional
do pais —sobretudo no que diz respeito as relacdes bilaterais com Washington. Destarte, propde-
se uma analise da politica externa levada a cabo pelos governos de Janio Quadros (1961) e Jodo
Goulart (1961-64), considerando seus principios e objetivos junto a conjuntura global de entao.
Ademais, ainda preconiza o exame dos efeitos de tal linha diplomatica para as relacées politico-
econdmicas com os Estados Unidos, em especial durante as respectivas administracdes de Jodo
Goulart e John Kennedy no curso do ano de 1962.

Assim, tendo este trabalho o fito de analisar os interesses do Brasil em sua atuacdo como
ente mediador dos conflitos entre Washington e Havana — e, em linhas gerais, também enquanto
agente promotor dos esforcos pela paz no sistema internacional — recorrer-se-a aqui ao realismo
prenunciado por Hans Morgenthau (2003), haja vista a sua analise sobre o conceito de interesse
definido em termos de poder, que indica a aspiracéo de nagdes soberanas por ascendéncia como

3 BRASIL. Relatdrio do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). 1961, p. 9.
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forga motriz do sistema internacional, i.e., como elemento mobilizador das movimentagoes dos
Estados na arena mundial em busca de seus proprios interesses. Outrossim, também o chamado
realismo neoclassico servira de aporte tedrico a esta pesquisa, tendo em vista suas contribuicdes
a respeito da influéncia exercida pelo ambiente interno de cada Estado na concepgéo e execucao
de sua politica externa. E aqui, destacam-se as concep¢des de Randall L. Schweller (2006), que
apresenta 0s processos politicos internos enquanto correias de transmissao a resposta dos paises
aos desafios impostos pelo cenario internacional.

Tais estimulos externos, por sua vez, serdo abordados neste trabalho em consonancia as
formulagOes de Jean-Baptiste Duroselle (2000) e Pierre Renouvin (1990) acerca das ditas forgas
profundas, as quais compreendem uma amélgama de elementos qualitativos — tais como fatores
sociais, econdmicos, geograficos — com atuacédo sobre as relacdes interestatais, sobre 0s homens
de Estado e suas respectivas decisdes junto ao cenario mundial. Pretende-se aqui examinar estas
forgas em uma perspectiva de longo prazo, intentando propiciar o desenvolvimento de hip6teses
assertivas vis-a-vis 0 objeto de estudo, tornando-o historicamente inteligivel. Trata-se, portanto,
do recurso aquilo que Ivan Jablonka (2016) alcunhou como ficgdes de método, i.e., construcdes
imaginarias que permitem o afastamento dos acontecimentos que se intenciona investigar, a fim
de questiona-los em fungdo de um problema a ser compreendido.

Assim, interessa a este trabalho analisar as for¢as que atuaram sobre as praticas do Brasil
enquanto promotor da paz e da seguranca internacional no contexto da Guerra Fria e nos marcos
das relacdes entre os Estados Unidos e Cuba — sobretudo no que diz respeito ao periodo em que
Jodo Goulart respondera pelo Executivo brasileiro. Para tal, mobilizard a concepcao de interesse
nacional estruturada por José Hondrio Rodrigues (1966), com o objetivo de articular elementos
particulares a realidade brasileira com sua atuacdo diplomatica — tomando como eixo de anélise
as agendas socioecondmica e politica do pais no periodo em questéo.

Todo este aparato tedrico servird de fundamento a construcédo de determinadas questdes
junto ao corpus documental delimitado nesta pesquisa. Destarte, valendo-se dos termos de Marc
Trachtenberg (2006), os conceitos apresentados acima servirdo de impulsor a analise das fontes.
Estas, por sua vez, serdo divididas em dois nucleos: um primario, constituido especialmente por
correspondéncias diplomaticas e discursos oficiais proferidos pelos principais atores da Politica
Externa Independente brasileira; e um subsidiario, formado por recortes de periddicos nacionais
e internacionais que tenham realizado a cobertura in loco dos acontecimentos aqui examinados,
assim como o registro do depoimento de alguns dos atores politicos envolvidos.

Quanto a este primeiro, cabe a ressalva feita por José Anténio de Macedo Soares (1992)
acerca da dificuldade de extrair informagdes a partir da consulta de documentos que ndo contam
com uma formatacdo universal passivel de interpretacdo sem o emprego de recursos particulares
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a diplomatas e historiadores. 1sso porque a mera transcri¢ao do conteido detectado nestas fontes
tende a reduzir a investigacao a uma simples reconstituicao dos discursos ali presentes, sem que
estes correspondam a totalidade daquilo que se espera analisar. Assim, este trabalho ndo tomara
as fontes selecionadas como uma representacao objetiva dos acontecimentos em questéo, e sim
como vestigios sujeitos a inquiricao historica.

No que diz respeito as fontes de imprensa, apontadas como auxiliares aos objetivos desta
pesquisa, vale elaborar também algumas consideracdes acerca de seu potencial como ilustracdo
factual, por assim dizer. Considerando a crise no financiamento da imprensa brasileira apontada
por Werneck Sodré (1999), na qual a capacidade de cobertura — e, no limite, a prépria liberdade
do exercicio jornalistico — dos periddicos atrelara-se ao nivel de dependéncia vis-a-vis agéncias
de publicidade internacionais, os veiculos utilizados foram selecionados em funcao de critérios
materiais. Neste sentido, agueles jornais cujos recursos financeiros e pessoais permitiam o envio
e manutencao de correspondentes nos cenarios pertinentes a este trabalho foram priorizados em
detrimento daqueles que — por restricGes econdmicas ou linha editorial — se limitavam a replicar
conteudo fornecido por agéncias de noticias dirigidas pelo capital estrangeiro.

Por fim, para alcancgar os objetivos enunciados anteriormente, este trabalho fora dividido
em quatro capitulos. O primeiro destes apresenta uma sintese tanto das rela¢des entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, no qual ambos emergiram
como superpoténcias globais, quanto da confrontacéo que sucedera a vitéria dos Aliados contra
as forcas do Eixo, num arranjo que antagonizara Washington e Moscou em face da disputa pela
supremacia internacional. No mais, este capitulo também compreende uma breve anélise acerca
do processo de consolidacdo da Guerra Fria, perpassando a propria dinamica do conflito, i.e., 0
fundamento em torno do qual esta passou a operar junto ao sistema mundial.

O segundo capitulo discorre sobre as implica¢6es da Guerra Fria para 0s demais cenarios
da arena internacional que ndo aqueles situados na Europa ou Japao. Assim, apresenta os efeitos
dadisputa entre a Casa Branca e o Kremlin nos perimetros do assim designado Terceiro Mundo,
pensando-0s enquanto novos teatros de operagOes para os conflitos entre as superpoténcias. Em
razéo do recorte espaco-temporal proposto neste trabalho, tal capitulo também procura exprimir
com maior destaque as repercussdes para a América Latina, sobretudo em suas relagdes com 0s
Estados Unidos, e os desdobramentos para a realidade politico-econémica do continente, dentre
0s quais se insere a emergéncia da Revolugcdo Cubana de 1959.

No terceiro capitulo, sdo analisados os fundamentos para a formacéao da Politica Externa
Independente, um conjunto de premissas diplomaticas que orientara a posicao internacional do
Brasil durante a Guerra Fria, ao longo dos mandatos de Janio Quadros e Jodo Goulart. Portanto,
discorre sobre as condicionantes endogenas e exdgenas que inspiraram a mudanca de paradigma
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na politica exterior brasileira. Ainda, este capitulo também versa sobre a execugéo de tal politica
no tocante ao posicionamento do pais diante das questdes suscitadas pela Revolugdo Cubana e,
especialmente, em face do governo estadunidense, principal opositor do regime revolucionario
capitaneado por Fidel Castro. Neste particular, propde uma analise a respeito das reverberaces
de tal postura para as relacdes entre Washington e Brasilia.

O quarto e ultimo capitulo apresenta as gestdes diplomaticas realizadas pelo governo de
Jodo Goulart no que diz respeito a ndo execucgdo dos exilados cubanos detidos ap6s a malograda
invasdo a baia dos Porcos. De inicio, narra alguns dos acontecimentos pertinentes a formulagéo
e execucdo da investida contrarrevolucionaria patrocinada pela administracdo norte-americana,
assim como as repercussdes negativas de seu fracasso e o inicio das opera¢des do governo John
Kennedy para estabelecer contatos secretos com Havana, a fim de dissuadir o impeto do regime
em fuzilar os membros da Brigada 2506. Portanto, este capitulo examina o papel desempenhado
pelo Brasil neste esforgo, relacionando-o ao conjunto das aspiragdes nacionais durante a Guerra

Fria e ao estado do relacionamento entre os governos de Goulart e Kennedy.
1. ORIGENS E NATUREZA DA GUERRA FRIA

O término da Segunda Guerra Mundial marcou, para além da vitdria contra as forcas do
Eixo, a ascensdo de Estados Unidos e de Unido Soviética ao posto de superpoténcias mundiais,
tendo os aliados de ocasido emergido do conflito com diferentes aspiragdes e apreensdes acerca
da ordenacéo do sistema internacional outrora desalinhado pelo nazifascismo. Dada a natureza
diametralmente oposta destes dois Estados em termos socioeconémicos e ideoldgicos, ndo seria
estranho supor que a alianga entre norte-americanos e soviéticos — que incluia também ingleses
e franceses — ndo sobreviveria ao cessar fogo nos campos de batalha, dando origem a uma nova
correlacdo de forgas no cenario mundial e abrindo espaco para potenciais conflitos envolvendo
Washington e Moscou. No entanto, foram os interesses antagonicos emanados tanto do Kremlin
guanto da Casa Branca, mais do que certo determinismo historico, que configuraram a realidade
internacional do imediato pos-guerra e fomentaram as bases para a eclosdo da Guerra Fria —um
conflito de alcance global cuja dindmica impulsionaria a necessidade de novos comportamentos
por parte dos mais diversos atores internacionais ao longo de aproximadamente quatro décadas.

Aqui, vale atentar para as origens e as singularidades deste conflito.
1.1. Estados Unidos e Unido Soviética no pos-Segunda Guerra Mundial

Em primeiro lugar, € importante ressaltar a longinqua origem das desconfiancas mutuas
existentes entre os Estados Unidos e a Russia, provenientes de um periodo anterior & Revolucao
Bolchevique de 1917. J& nas décadas finais do século XIX estes dois paises encontravam-se em
lados opostos e irreconciliaveis perante a questdo do acesso aos mercados localizados na regido
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da Manchuria, na China. Enquanto os norte-americanos consideravam tais mercados essenciais
para o éxito de seus interesses econdémicos, defendendo sua abertura a investidores estrangeiros,
0s russos defendiam uma estratégia protecionista naquela provincia, haja vista sua incapacidade
de competicdo econdmica aquela altura (LaFEBER, 1991, p. 2-3).

Dai em diante as relacdes entre Washington e Moscou apenas recrudesceram, sobretudo
apos a conquista do poder por Lénin — tendo os Estados Unidos chegado ao ponto de enviar dez
mil soldados norte-americanos para lutar contra os contingentes bolcheviques durante a Guerra
Civil russa, fato que parecia constatar a visdo soviética sobre a existéncia de um cerco capitalista
contra o regime comunista recém estabelecido em solo russo (Idem, p. 3). A situa¢do mantivera-
se quase que inalteravel —ndo obstante o reconhecimento de rela¢Bes diplomaticas formais entre
os dois paises, em 1933, e eventuais relacbes comerciais — até a invasdo da Unido Soviética por
tropas nazistas, em junho de 1941, no curso da Segunda Guerra Mundial, com a deflagracéo da
Operacéo Barbarossa.

Em face da ameaca representada por um eventual triunfo de Adolf Hitler, o governo dos
Estados Unidos aquiesceu diante das repetidas requisi¢des sovieticas por apoio militar, logistico
e econdmico no contexto da guerra, compondo uma alianca junto a Inglaterra e a Franca a partir
da invasédo nazista. No entanto, este acordo ndo fora firmado sem um qué de relutancia por parte
dos norte-americanos, conforme sintetizado pelo entao senador e futuro presidente dos Estados
Unidos, Harry Truman, no que diz respeito a disputa entre russos e aleméaes. Segundo o politico
democrata, caso Washington intuisse uma iminente vitoria alemd, deveria oferecer suporte aos
soviéticos; porém, se 0s russos estivessem vencendo o duelo, entdo o apoio deveria ser ofertado
ao exército hitlerista, fazendo com que os dois paises se destruissem tanto quanto fosse possivel
(ANDERSON, 2015, p. 33; LaFEBER, 1991, p. 6).

Tal posicionamento traduzira a hesitagdo estadunidense em prestar socorro a um Estado
cujos objetivos de longo prazo se opunham diametralmente aqueles tramados pela Casa Branca,
numa avaliacdo decorrente tanto da rememoracao de antigos conflitos quanto de uma anteviséo,
por assim dizer, acerca do cenario internacional vindouro. E a esta postura vacilante dos Estados
Unidos em relacdo a Unido Soviética somava-se um comportamento analogo dos demais paises
Aliados durante a guerra, sendo a postergacdo conjunta de norte-americanos e britanicos quanto
aos pedidos de Stalin pela abertura imediata de uma segunda frente de batalha capaz de dissipar
as forcas de ocupacéo nazistas localizadas em solo soviético o principal exemplo. As constantes
promessas ndo cumpridas apenas real¢avam a suspeicao do Kremlin acerca da existéncia de um
conluio ocidental arquitetado contra Moscou.

Entretanto, é no que diz respeito aos acordos prévios para o periodo posterior a iminente
vitdria contra o Eixo que o desgaste matuo entre soviéticos e as demais poténcias aliadas atingiu
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uma temperatura suficientemente alta para incinerar a coaliz8o de guerra — sobretudo no tocante
ao antagonismo entre interesses norte-americanos e soviéticos para o reordenamento do sistema
internacional. As divergéncias comecaram a surgir logo durante a realizacdo da Conferéncia de
Yalta, iniciada ja em fevereiro de 1945, na qual os lideres de Estados Unidos, Inglaterra e Unido
Soviética deram inicio as discussdes acerca dos limites de suas respectivas esferas de influéncia,
i.e., encetaram a demarcacao das fronteiras estratégicas para os interesses politicos, econdmicos
e militares de cada um dos Aliados no imediato pos-guerra.

Dada a superioridade militar soviética em boa parte da Europa Central e Oriental — cuja
presenca do Exército Vermelho excedia em cerca de trés vezes a soma dos demais contingentes
Aliados (MUNHOZ, 2020, p. 77) —um primeiro arranjo entre Churchill e Stalin tornou possivel
0 assentamento do leste europeu como zona de influéncia moscovita sem que os Estados Unidos
pudessem oferecer maiores resisténcias. Contudo, a fixacdo de um bloco geoecondmico voltado
aos interesses do Kremlin em nada correspondia aos objetivos norte-americanos para 0 mundo
poOs-guerra. 1sso porgue o governo dos Estados Unidos, receoso quanto a eventualidade de uma
nova depressdo econdmica como a ocorrida na década de 1930, reiterava a sua busca por novos
mercados e pelo acesso irrestrito as mais diversas fontes de matérias-primas ao redor do mundo,
tanto para si proprio quanto para seus aliados ocidentais — considerados indispensaveis ao bom
funcionamento do sistema capitalista agora encabegado por Washington.

E aqui, vale mencionar que um mercado livre de quaisquer protecionismos beneficiaria
sobremaneira um pais que emergira do conflito com aproximadamente 90% de crescimento em
sua producdo industrial, enquanto via outras nagdes terem suas industrias dizimadas pela guerra
(LaFEBER, 1991, p. 10). Assim, para os designios norte-americanos, seria de suma importancia
desmantelar a formacéo de quaisquer blocos ou entraves econdmicos que comprometessem sua
Open Door policy. Feita esta ressalva, se faz importante retomar a contribuicéo das discussdes
realizadas em Yalta para a evolugdo dos acontecimentos que marcariam o término da esporadica
alianca entre norte-americanos e soviéticos.

Neste sentido —ainda que a Conferéncia tenha ocorrido sob o signo de certa cordialidade
entre os trés paises envolvidos — uma primeira questao exposta pelas forgas ocidentais assentara
as bases para a posterior suspei¢do acerca do dominio soviético no leste europeu: a composicao
do governo polonés ap6s sua libertagdo do jugo nazista. Ao ser ocupada pelo Exército Vermelho

4 Esta politica representou o eixo da estratégia estadunidense para a ordenacéo do sistema internacional no imediato
pos-guerra, tendo como objetivo a derrubada de eventuais blocos econdmicos e a consequente expansao do alcance
de Washington junto aos mercados globais e as fontes de matérias-primas mundo afora. Nesta lIdgica, nem mesmo
aliados como Inglaterra e Franca escaparam do poderio econdmico norte-americano, tendo seus mercados abertos
quase que a forca por empréstimos vindos da Casa Branca nos anos que se seguiram ao término da guerra. Acerca
deste topico, consultar: CARDWELL, 2011, p. 30-5; LaFEBER, 1991, p. 11-2; WILLIAMS, 1972, p. 205-8.
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a Poldnia passara a contar com um governo provisério majoritariamente comandado por lideres
comunistas locais — tendo este governo sido reconhecido pela Uni&o Soviética antes do encontro
em Yalta —, algo que Roosevelt e Churchill tentaram remediar ao sugerir a inclusao de politicos
democraticos, i.e., pr6-Ocidentais, na administracdo polonesa. Em termos quase que ordinarios,
Stalin assentiu sobre a necessidade de reorganizacdo do governo polonés em bases democraticas
amplas, embora tenha negado a incorporacédo de mais do que trés poloneses aliados ao Ocidente
em um parlamento constituido por algo em torno de dezoito membros (LaFEBER, 1991, p. 14-
5; MUNHOZ, 2020, p. 80-1).

Sobretudo para os norte-americanos, a postura irredutivel de Moscou quanto ao controle
sobre a Polonia parecia oferecer indicios acerca das intenc¢Ges soviéticas para a Europa oriental,
quica para todo o mundo ao alcance do Exercito Vermelho. Contudo, € importante destacar que
a intransigéncia soviética acerca de sua influéncia junto a Pol6nia — e aos demais paises do leste
europeu — guardava mais relacdo com questdes de ordem interna do que uma eventual estratégia
de expansdo politico-ideoldgica. Neste sentido, vale observar as duas maiores preocupacées do
Kremlin ao término da guerra, sendo: a reconstrugdo do pais apos a devastacdo promovida pelas
ocupacdes nazifascistas; e a busca pela seguranca no periodo subsequente ao encerramento das
hostilidades a nivel internacional.

Somadas, estas questdes representaram o nucleo da estratégia soviética no imediato pds-
guerra. E levando em conta as condi¢des nas quais o pais saira do conflito, é possivel depreender
as razOes para tal. 1sso porque, apesar do prestigio obtido com a atuacdo do Exército Vermelho,
o saldo da guerra para a Unido Soviética fora nefasto: com cerca de 20 milhdes de mortos, entre
soldados e civis, em sua grande maioria homens; cidades e vilarejos completamente destruidos;
com milhdes condenados a fome e a falta de moradia; e a destruicdo quase que completa de sua
infraestrutura e industrias, os soviéticos emergiram da Segunda Guerra empilhando mais danos
materiais do que qualquer um dos envolvidos no conflito, o que incluia até mesmo as derrotadas
Alemanha e Japdo (CARDWELL, 2011, p. 39; LaFEBER, 1991, p. 18; PECHATNOV, 2010,
p. 90). Tamanha destrui¢do expusera as fraquezas soviéticas quanto a defesa de seu territdrio e
acentuara as ansiedades de Moscou em relacdo a sua propria seguranca.

As invasdes sofridas ainda durante o império russo, em meados do século X1X, e as que
sucederam a vitoria dos bolcheviques em 1917 — das quais a derradeira, efetuada pelos alemaes,
provocara perdas incomparaveis — pareciam justificar as apreensdes que emanavam do Kremlin
aquela altura®. E foi por meio deste sentimento de permanente ameaca que Stalin passou a tragar

5 A RUssia czarista, ao longo de sua histdria, fora vitima de uma série de invasdes, como as ocorridas em 1812 por
tropas francesas; em 1854, por ingleses e franceses durante a Guerra da Crimeia; e pelo exército aleméo as vésperas
da Revolucgdo de 1917. J& a Unido Soviética sofrera com invas@es desde a sua instituicdo, sendo atacada por varios
paises, como Inglaterra, Estados Unidos e Japdo, durante a Guerra Civil, entre os anos de 1918 e 1921; bem como
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a estratégia para o periodo pds-guerra, adotando como emblema a ideia de uma Unido Soviética
sitiada por um mundo hostil, ao qual seria imprescindivel interpor uma fortaleza intransponivel.
De acordo com o lider soviético, tal esforco apenas alcancaria éxito mediante controle territorial
de suas fronteiras (PECHATNOV, 2010, p. 91-2).

Contudo, fosse por razdes estritamente praticas ou mesmo por convicgdes ideoldgicas®,
a busca moscovita por seguranca ndo pressupunha o antagonismo frente aos Estados Unidos ou
a qualquer outra na¢do ocidental — pelo contrério, prescrevia uma postura mais pragmatica, que
visasse a cooperacao e organizacdo de um modus vivendi mesmo entre os Estados politicamente
antagonicos que compuseram a alianca dos tempos de guerra. Para os interesses do Kremlin no
imediato p6s-guerra, a manutencado destas relagdes seria indispensavel tanto para o recebimento
de assisténcia financeira — vital para seu processo de reconstrucdo interna — quanto para impedir
a reabilitagdo de poténcias rivais como Alemanha e Japdo — tidas como ameacas persistentes a
propria sobrevivéncia soviética.

No mais, esta cooperacdo retardaria a eclosao de uma eventual guerra contra os Estados
Unidos e a Inglaterra— com a qual Moscou néo poderia arcar naquelas condicoes. Neste sentido,
Stalin passara a sinalizar o seu interesse na continuidade da coaliz&o de guerra a partir de alguns
gestos de boa vontade direcionados aos seus homélogos ocidentais, a exemplo da concesséo de
certa liberdade econémica para alguns paises do leste europeu, algo contréario a ideia de que tal
bloco serviria apenas aos interesses soviéticos; e o desestimulo — ou neutralidade — em face dos
conflitos deflagrados naqueles paises nos quais o partido comunista local poderia tomar o poder
por meios revolucionérios, exemplos de Grécia, China, Itdlia e Franca em ocasides nas quais as
orientacfes de Moscou versavam sobre uma acomodacdo em relacdo a burguesia local — com o
incentivo a uma postura conciliadora (CARDWELL, 2011, p. 43-5; McGWIRE, 1994, p. 64-6;
PECHATNOV, 2010, p. 94-5).

Outra questdo abordada durante as discussdes em Yalta dizia respeito ao que fazer sobre
a Alemanha no p6s-guerra, sendo a Unido Soviética a parte mais interessada em uma resolucéao
que fizesse justica aos sacrificios empreendidos pelo Exército Vermelho para conter a maquina

pelas forcas nazistas que ocuparam o pais ap6s a deflagracéo da Operacdo Barbarossa, em 1941. Assim, é razoavel
conjecturar que liderancas soviéticas emergissem da guerra ainda mais preocupadas com a seguranca territorial do
pais. Acerca dos receios soviéticos em funcao de invasdes anteriores e seus efeitos para a estratégia delineada para
o imediato pos-guerra, conferir: MCGWIRE, 1994, p. 56-8.

6 Um componente central da ideologia bolchevique, cuja origem pode ser encontrada na teoria do imperialismo de
Lénin, diz respeito a crenga no colapso inevitavel do capitalismo a partir das contradi¢es que, uma hora ou outra,
levariam Estados Unidos e Inglaterra (as poténcias capitalistas de entdo) & destruicdo matua, tornando dispensével
qualquer iniciativa soviética com o intuito de aniquilar seus adversarios —ainda que tal entendimento ndo excluisse
a necessidade de fortalecimento por parte do Kremlin no pés-guerra, haja vista o longinquo horizonte no qual seria
possivel enxergar uma sociedade livre de classes a exemplo daquela prevista por Marx e a fé em um determinismo
historico que previa a deflagracdo de um conflito entre capitalistas e comunistas. Avaliar a influéncia destas ideias
na estratégia soviética no imediato pds-guerra ainda figura como questdo a ser melhor desenvolvida e discutida. A
este respeito, ver: ANDERSON, 2015, p. 34-5; GADDIS, 2006, p. 12-3; PECHATNOV, 2010, p. 93.
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de guerra nazista. Conforme dito anteriormente, a Alemanha era tida pela Unido Soviética como
uma ameaca recorrente, haja vista todas as invasdes promovidas por tropas germanicas em solo
russo ao longo dos anos, cujas potencialidades deveriam ser prontamente suprimidas. Quaisquer
possibilidades, por menores que fossem aquela altura, acerca do ressurgimento do Reich aleméo
deveriam assombrar a populacéo soviética, assim como certamente assombrara os seus lideres.
Dai a estratégia adotada pelo Kremlin quanto a pavimentacao de uma via de méo dupla baseada
tanto na reconstrucdo econémica e militar do pais ao término da guerra quanto no retardamento
da restauracdo germanica.

No centro dos planos soviéticos figurava a obtencdo de indenizag6es a serem pagas pela
Alemanha em raz&o dos danos causados durante a guerra (McGWIRE, 1994, p. 67-8). Portanto,
o Kremlin pretendia garantir a seguranca e impulsionar a reabilitacdo econdmica nacional, uma
Vez que as enormes quantias solicitadas concorreriam para o duplo objetivo de reter a Alemanha
prostrada por tempo suficiente e sanear diversos problemas econémicos em ambito doméstico.’
No entanto, ainda que a questao alema tenha sido virtualmente discutida em Yalta — assim como
a fora durante a realizacdo da Conferéncia de Teerd, ainda em 1943 — os seus principais detalhes
e discordancias, a exemplo das requisicfes soviéticas por reparacdes alemas, foram postergadas
sob pretexto de ndo alimentar discordancias desnecessarias e prejudiciais aos esforcos de guerra
ainda em curso aquela altura.

O posicionamento adotado pelas liderangas norte-americanas e britanicas em discussdes
posteriores, contudo, assinalara a resisténcia destes paises as reivindicaces feitas pelo Kremlin.
Durante a Conferéncia de Potsdam, ocorrida nas imedia¢des de uma Berlim rendida, ja em julho
de 1945, e convocada para discutir a administracdo sobre o territério alemédo, foram elaborados
acordos voltados a mitigacéo dos dividendos politico-econdmicos soviéticos no que diz respeito
as indenizagOes de guerra. Na oportunidade, fora oferecido a Stalin um arranjo que preservaria
0 desmembramento do territorio alem&o e sua ocupacao pelos paises vitoriosos, tal qual previsto
anteriormente, mas também restringiria a remessa das reparacfes soviéticas a area ocupada pelo
Exército Vermelho, uma zona fundamentalmente agricola, em oposicéo aquelas areas ocupadas
por Estados Unidos, Inglaterra e Franca, nas quais localizava-se o nicleo da indUstria germéanica
(LaFEBER, 1989, p. 418-9, 1991, p. 24-5).

Dadas as condic¢Ges materiais da Unido Soviética aquela altura e sua urgente necessidade

por reconstrucao — bem como a obtencéo de parte do territorio alemé&o para a Polonia, tida como

7 Os valores solicitados pelos soviéticos giravam em torno de US$20 bilhdes, entre maquinario industrial e demais
produtos manufaturados, dos quais pelo menos a metade deveria ser destinada a prépria Unido Soviética — como
reconhecimento pelos sacrificios materiais e humanos decorrentes da guerra —, e o restante compartilhado entre os
demais paises atingidos pela destruigdo nazista. No mais, o complexo industrial alemao deveria ficar sob o controle
dos quatro Aliados, sendo conferido a cada um destes Estados a possibilidade de extrair reparagdes de suas préprias
zonas de ocupacdo. Conferir: LaFEBER, 1989, p. 418-9; McGWIRE, 1994, p. 68.
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essencial para a seguranga nacional —, Stalin aquiesceu frente ao que fora proposto em Potsdam.
E ainda que liderangas em Moscou tenham considerado o saldo final da conferéncia satisfatorio
para 0s objetivos e capacidade de negociacdo soviéticas (PECHATNOV, 2010, p. 96) é possivel
encarar o comportamento dos demais paises Aliados, sobretudo no que diz respeito aos Estados
Unidos, como o resultado de um verdadeiro turning point na relacéo entre os vitoriosos. Agora,
com a Alemanha enfim derrotada, cada pais seguiria a sua propria agenda para 0 mundo porvir,
manobrando os espolios de guerra de forma a possibilitar a realizacdo de objetivos particulares
as suas proprias realidades e ambicdes.

E neste sentido que a questdo referente as reparagdes solicitadas por Moscou apresenta-
se como eminente conflito de interesses entre o Kremlin e a Casa Branca, haja vista os diferentes
projetos de cada um destes Estados para o territdrio alemao e a sua respectiva inser¢cdo em uma
ampla estratégia internacional (McGWIRE, 1994, p. 69). Tais projetos antag6nicos acentuariam
o ressurgimento de antigas rivalidades e a total erosdo da alianga construida durante a Segunda
Guerra Mundial. Em Washington, tal virada manifestara-se de forma cristalina a partir da morte
do presidente Franklin Roosevelt, entusiasta de uma acomodag¢do com Moscou — ainda que ndo
prescindisse do impeto pela preponderancia norte-americana —, e da ascenséo de seu vice, Harry
Truman, a cadeira presidencial.

Enquanto o primeiro pleiteara a cooperagdo com seu aliado antagdnico para preservar a
paz no periodo pds-guerra, o segundo assumira o governo alegando a necessidade de “parar 0s
russos”, haja vista seu entendimento acerca da benevoléncia dispensada pelo seu antecessor aos
soviéticos (MUNHOZ, 2020, p. 95; WILLIAMS, 1972, p. 223-4). Assim, Truman passara a
interpretar os objetivos e a estratégia norte-americana com maior fervor e intransigéncia aquela
altura. Alguns acontecimentos o auxiliaram a perseguir tais interesses com tamanho impeto. No
entanto, antes de mencionéa-los, vale discorrer acerca dos objetivos da Casa Branca no imediato
poOs-guerra, bem como suas implicacdes para a manutencao das relagdes com a Unido Soviética
naquele periodo e a emergéncia de novas tensdes internacionais.

Ao contrario do cenario devastador no qual a Unido Soviética encontrava-se ao término
da Segunda Guerra, o horizonte que se desenhava aos Estados Unidos aquela altura ndo poderia
ter sido mais auspicioso: a maquina de guerra norte-americana — cuja producdo militar superara,
entre 1942-3, a fabricagdo de armamentos de todos os paises do Eixo combinados e ultrapassara
em trés vezes o arsenal produzido por Moscou — guiara o pais rumo a uma inédita prosperidade;
o produto interno bruto fora duplicado durante a guerra e, em 1945, ja superava indices ingleses
e soviéticos; ainda, Washington detinha, ao término da guerra, %: das reservas de ouro mundiais,
¥, de todo o capital internacional investido, e dispunha de quase metade da capacidade produtiva
existente aquela altura (GADDIS, 2006, p. 8; LEFFLER, 2010, p. 67).
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Entretanto, nem mesmo estes indicadores foram suficientes para mitigar as insegurancas
norte-americanas apos a vitoria contra o nazifascismo. Conforme mencionado anteriormente, o
governo dos Estados Unidos receava a possibilidade de uma recaida a depressdo econdmica dos
anos 1930 e ambicionava instituir uma politica comercial orientada pelo livre acesso a mercados
e matérias-primas mundo afora como antidoto a uma nova recesséo. E ainda que o seu territorio
tenha findado inc6lume ao término da guerra — excecao feita ao ataque promovido por japoneses
contra a base naval de Pearl Harbor, em dezembro de 1941 — a apreenséo estadunidense parecia
estender-se a todo o globo tanto em aspectos econdmicos quanto militares.

Dai a adocdo de uma estratégia voltada a constituicdo de um amplo sistema de bases no
exterior, com especial foco aos continentes europeu e asiatico, por meio dos quais seria possivel
manter o pais a salvo da agresséo de poténcias rivais e projetar seu poder de forma efetiva contra
potenciais adversarios (LEFFLER, 1994, p. 18-9). Ademais, 0 poder sobre 0s oceanos Atlantico
e Pacifico que dai decorreria ainda permitiria aos norte-americanos acessar incontaveis recursos
materiais estratégicos — com a prerrogativa acessoria de nega-los a Estados que representassem
ameaca a seguranga dos Estados Unidos.

Vale dizer que tal estratégia, contudo, ndo resultava de uma presumida rivalidade contra
a Unido Soviética, mas sim de determinados preceitos acumulados ao longo da participacdo em
duas guerras mundiais e 0os imperativos econdmicos e ideoldgicos de Washington, sendo alguns
destes: a preocupacdo com o fortalecimento de poténcias hostis a partir da aquisicéo de recursos
decorrentes do controle territorial sobre a Europa e partes da Asia; e a exigéncia destes recursos
para o execuc¢do da politica de livre comércio (LEFFLER, 1994, p. 23; 2010, p. 68). Pelas razes
previamente expostas, coube aos soviéticos a ocupacao de parcelas desta zona considerada vital
para 0s objetivos norte-americanos — e ao novo presidente estadunidense a incumbéncia de lidar
com o manifesto conflito de interesses existente entre as duas superpoténcias.

Para Harry Truman, posto a margem das principais discussdes internacionais realizadas
durante o mandato de Roosevelt, a realizacdo de tal tarefa mostrara-se mais complexa do que o
previsto. E ainda que este conservasse as convicgdes antissoviéticas que o levaram a barganhar
publicamente o apoio ofertado a Moscou durante a invasao nazista no curso da Segunda Guerra,
Truman procurou obter informaces junto a diversos atores politicos norte-americanos para que
pudesse enfim delinear a estratégia a ser adotada em relagdo ao Kremlin.

Fosse por uma hipotética sensacdo de inseguranc¢a que o acompanhara ate a presidéncia,
ou por uma firme crenca acerca da ameaca representada pela Unido Soviética aos interesses dos
Estados Unidos, o mandatario norte-americano empregara as orientacoes receitadas por aqueles
conselheiros dispostos a endurecer as relacbes com a Unido Soviética, em detrimento daqueles
gue prescreviam uma postura mais tolerante e compreensiva acerca das razées pelas quais Stalin
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buscara defender seu pais a partir do controle territorial sobre o leste europeu (LEFFLER, 2010,
p. 69-70). O desenvolvimento bem sucedido da bomba atdmica apenas aprofundara a convicgao
de Truman acerca da oportunidade e da necessidade de executar uma politica de forca vis-a-vis
Moscou naquelas circunstancias.

Apesar desta ala mais intransigente priorizada por Truman também reconhecer, tal como
amaioria das liderancas norte-americanas, que a Unido Soviética ndo estaria disposta a se lancar
em uma guerra contra os Estados Unidos — haja vista as condi¢des em que emergira da Segunda
Guerra — ou empreender quaisquer movimentos contra 0 mundo ocidental capitalista, alguns de
seus principais representantes insistiam em apontar uma visdo antagonica e irreconciliavel entre
os valores e interesses oriundos do Kremlin e aqueles definidos pelo Ocidente, os quais estariam
sob ameaca caso 0s soviéticos obtivessem éxito em seus objetivos (WILLIAMS, 1972, p. 230).
Tal retorica constituia parte do esforgo norte-americano voltado a uma construcdo maniqueista
que contrastava uma maligna e ambiciosa Unido Soviética aos Estados Unidos como exportador
de valores virtuosos como liberdade e democracia.

E aqui, estes valores adquirem uma conotacdo altamente econémica quando examinados
a luz da contestacao norte-americana as demandas territoriais moscovitas no leste europeu e no
continente asiatico. Isso porque a negacdo do acesso soviético a estas areas tornara-se uma peca
essencial a promogdo de uma politica de livre mercado capitaneada por Washington — cujo éxito
dependeria visceralmente do controle sobre os recursos materiais ali existentes e da propagagéo
de principios capitalistas liberais capazes de integrar a economia da regido aos interesses norte-
americanos. Tal possibilidade apresentava-se como algo diametralmente oposto as expectativas
de Moscou para os territorios que a circundavam (LEFFLER, 1994, p. 24-5).

Sendo assim, preocupado com o volume de suas exportacdes diretas e a correlacdo entre
diversas corporacgdes norte-americanas e suas respectivas transagoes no exterior, o governo dos
Estados Unidos empenhou-se em conservar antigos mercados e abrir novos pontos de comércio,
a fim de escoar sua producdo e manter os indices econdmicos animadores do periodo pés-guerra
(WILLIAMS, 1972, p. 232-3). Em suma, 0s norte-americanos adotaram uma postura quase que
predatoria em busca de novos mercados, forcando a expansdo das fronteiras econdmicas do pais
em vista do crescimento da iniciativa privada local. Esta atitude atendia tanto aos propoésitos de
liderancas econbmicas nacionais quanto ao j& mencionado receio estadunidense acerca de uma
eventual repeticdo da crise vivida durante os anos 1930. Neste sentido, servia a dupla finalidade
de resguardar o pais contra novas depressdes e conferir objetividade a um projeto de supremacia
mundial em termos politicos, ideol6gicos, militares e econémicos.

O presidente Harry Truman, como intérprete desta nocéo de preponderancia, acreditara
que as realidades desiguais nas quais Estados Unidos e Unido Soviética encontravam-se ap0s a
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guerra daria aos primeiros a oportunidade de compelir os Gltimos quanto a corroboragéo de suas
propostas para o0 desenho internacional sem que fosse necessario recorrer a um embate entre 0s
dois paises (Idem, p. 239). No entanto, desdobramentos posteriores indicariam o desacerto entre
as expectativas do presidente norte-americano e o cenério mundial que se avizinhava. Téo logo
Stalin percebera a adocéo de uma postura hostil proveniente da Casa Branca, sobretudo apos as
vitdrias sobre a Alemanha e a rendicdo do Japdo — com o abrupto encerramento dos acordos de
lend-lease firmados entre Washington e Moscou durante a guerra, tido pelo lider soviético como
tentativa de pressdo econémica exercida pelos Estados Unidos, e a percep¢éo sobre a utilizacdo
da bomba atdmica sobre as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki como instrumento tatico
para evitar que o Exército Vermelho invadisse o pais e se apoderasse dos territorios prometidos
por Roosevelt a Stalin durante a Conferéncia de Yalta® — os animos entre as duas superpoténcias
se acirraram, ainda que ambas rejeitassem a ideia de um confronto direto (LaFEBER, 1991, p.
25-6; LEFFLER, 2010, p. 70; WILLIAMS, 1972, p. 240-2). As divergéncias dai provenientes
contribuiriam sobremaneira para a configuracdo da Guerra Fria.

Um momento exemplar deste recrudescimento das relagdes entre Washington e Moscou
nascera do conflito entre as diferentes ambi¢des que ambos os paises mantinham em relagdo ao
controle sobre a Alemanha. Enquanto a Unido Soviética alegava a necessidade de inviabilizacao
de quaisquer projetos voltados a reorganizagdo politica, econdémica ou militar de sua adversaria,
os Estados Unidos passaram a esbocar planos para uma recuperacdo alema baseada na completa
reabilitacdo industrial do pais, 0 que incluia até mesmo sua capacidade de producdo militar, i.e.,
possibilitava a remilitarizacdo germanica, visando sua assimilagédo ao sistema de livre comércio
empunhado por Washington. Diante deste impasse, é razoavel supor que 0 Kremlin ndo poderia
oferecer maiores concessdes, haja vista a importancia conferida a Alemanha no que diz respeito
a estratégia de seguranca soviética no pds-guerra.

Assim, a questdo alema marcaria o nucleo das divergéncias entre as duas superpoténcias
e evidenciaria o antagonismo inerente aos seus respectivos projetos. Se de um lado os soviéticos
desejavam seguranca e a obtencéo dos recursos necessarios a sua reconstrucdo, do outro, norte-
americanos almejavam uma expansao econdmica que obstasse uma nova crise e mantivesse 0s
padrdes de producdo e consumo alcancados durante a guerra. Em sintese, utilizando a expressao
de LaFeber (1991), o cenério internacional que marcou o término da Segunda Guerra Mundial

8 Durante o encontro em Yalta, Roosevelt arquitetara junto a Stalin os termos para a cooperagao soviética referente
aos embates contra 0 Japdo, a partir dos quais o lider moscovita se comprometera, trés meses antes da vitdria sobre
a Alemanha, a lutar em solo asiatico. Em troca, o presidente norte-americano lhe oferecera a oportunidade de obter
a reconquista de antigos territérios perdidos durante a Guerra Russo-Japonesa e a utilizagdo de espacos estratégicos
nos territorios da Manchdria, na China. Conferir: LaFEBER, 1989, p. 420.
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e as origens da Guerra Fria fora circunscrito pelo confronto entre uma politica de portas abertas
promovida por Washington e o fechamento de cortinas de ferro a mando de Moscou.®

Em outras palavras, a conjuntura na qual Estados Unidos e Unido Soviética despontaram
como superpoténcias globais ap6s a vitoria sobre o Eixo foi reordenada em torno das diferentes
perspectivas, objetivos e necessidades destes Estados, viabilizando a emergéncia de um conflito
com caracteristicas até entdo singulares — cujas particularidades compreenderiam todo o sistema
internacional. Neste sentido, a correlagdo de for¢as manifestar-se-ia a partir da adogéo por uma
nacao de medidas necessariamente contrarias aos interesses de seu antagonista, haja vista suas
incompatibilidades intrinsecas — ainda que nédo se aceite aqui a tese de um conflito irremediavel,
orientado por certo determinismo historico ou coisa que o valha. Dadas as disparidades em que
tais medidas poderiam ser adotadas pelo Kremlin ou pela Casa Branca — estando esta Gltima em
posicdo de manifesta superioridade aquela altura — convém analisar algumas das politicas norte-
americanas e seus impactos para a deflagracéo e o desenvolvimento da Guerra Fria.

1.2. Consolidacao e dinamica do conflito

Ao contréario de quaisquer hipoteses eventualmente assumidas pelo governo dos Estados
Unidos quanto a sua capacidade de persuasdo internacional no imediato pds-guerra, a mudanca
de atitude norte-americana vis-a-vis Moscou aquela altura em nada concorreu para a capitulacao
soviética frente aos interesses de Washington. Na verdade, as divergéncias acerca da Alemanha,
as incessantes objecfes a composicao de governos patrocinados pela Unido Soviética nos paises
pertencentes a sua esfera de influéncia, exemplos de Polénia, Bulgéaria e Roménia, e a utilizacdo
intimidativa da bomba atdmica no Japéo estimularam um novo olhar do Kremlin para seu antigo
aliado de guerra: ao contrariar interesses vitais soviéticos, o governo dos Estados Unidos passou
a figurar entre as potenciais ameacas a sobrevivéncia do pais.

Diante de tais intimidagdes, Stalin respondera estimulando um sentimento antiocidental
entre a populacéo soviética e impulsionando sua inquietacéo acerca da existéncia de um compld
capitalista e de tendéncias reacionarias ansiosas pela aniquilacdo da experiéncia comunista em
curso. Este imaginario serviria aos objetivos de Moscou quanto a mobilizagéo de recursos entdo
dispostos quase que integralmente a reconstrugdo econémica do Estado para o desenvolvimento
de suas capacidades militares (PECHATNOV, 2010, p. 98; VIZENTINI, 2017, p. 78). Superar

9 Em marco de 1946, como protesto contra o entrincheiramento soviético no leste europeu, Winston Churchill dera
seu famoso discurso sobre a existéncia de uma cortina de ferro imposta por Moscou aos seus paises vizinhos, com
os quais Stalin buscara consolidar sua seguranga nos anos posteriores a guerra. A expressdo ndo fora uma invencao
do ex-Primeiro Ministro inglés, tendo sido usada anteriormente pelo Ministro da Propaganda da Alemanha nazista,
Joseph Goebbels, para fazer mencéo a uma area controlada pelos soviéticos. No entanto, pela voz de Churchill, tal
expressdo simbolizaria uma das primeiras declaraces de guerra fria envolvendo Moscou e os poderes do Ocidente.
Acerca deste topico, consultar: LaFEBER, 1991, p. 38-9; MUNHOZ, 2020, p. 169-71.



24

0 monopolio atbmico norte-americano e opor-se militarmente a altura de Washington tornaram-
se, entdo, objetivos imprescindiveis para a estratégia de seguranca soviética.

Neste sentido, a rispidez norte-americana dirigida a Moscou apenas contribuiu para uma
remilitarizacdo da Unido Soviética e para a abertura de uma corrida armamentista protagonizada
pelas duas superpoténcias. Simultaneamente, expandia-se a importancia atribuida pelo Kremlin
ao estabelecimento de uma zona composta por Estados vizinhos associados ao modelo soviético
tanto em termos ideoldgicos quanto econdmicos. Assim, crescera também o dominio moscovita
sobre os paises do leste europeu, tendo estes sido relativamente alienados de seus contatos com
o Ocidente, ao passo que viam suas economias e institui¢des politicas serem dirigidas conforme
os designios da Unido Sovietica (VIZENTINI, 2017, p. 80). Tal processo fora qualificado como
um exercicio de sovietizacdo da Europa oriental, haja vista a orientacdo hegemdnica empregada
por Moscou em relacdo aos paises que orbitavam sua esfera de influéncia.

No entanto, a percepc¢do em Washington acerca das medidas executadas por Stalin como
resposta ao endurecimento norte-americano ndo seguira a légica pautada pelo principio de acéo
e reacdo. Pelo contrério, guiara-se por uma concepcao relativa a uma suposta impermeabilidade
sovietica a influéncias externas, i.e., a ideia de que o comportamento internacional do Kremlin,
com seus interesses imediatos e objetivos de longo prazo, ndo fora modificado por nenhum dos
expedientes tragcados pela Casa Branca desde o fim da Segunda Guerra (GADDIS, 2005, p. 18).
Neste sentido, seria necessario elaborar novos artificios para compreender a natureza do regime
soviético, bem como suas projecdes para o cenario internacional, e delimitar os métodos a serem
aplicados para restringir sua influéncia mundo afora.

Coube ao diplomata norte-americano lotado em Moscou, George Frost Kennan, oferecer
um primeiro diagndstico acerca destas questdes com aquele que ficara conhecido como o Longo
Telegrama: um documento de aproximadamente 5.500 palavras cujas orientag0es eram voltadas
a redefinicdo da politica externa empreendida por Washington em relagdo ao Kremlin.1°
Partindo de uma leitura acerca das estratégias adotadas pela Casa Branca durante e apds a guerra
no trato com a Unido Soviética, bem como de uma avaliagdo da atuagdo internacional moscovita
a partir de sua ideologia e particularidades domésticas, o telegrama escrito por Kennan

consubstanciava a tese de uma superpoténcia alheia a quaisquer estimulos externos e

10 Ainda que uma parte consideravel da literatura existente sobre o tema aponte a existéncia de oito mil palavras
no documento escrito por George Frost Kennan, novos trabalhos, a exemplo da mais recente publicacdo do
historiador Sidnei Munhoz (2020), indicam uma quantidade proxima as 5.540 palavras — na tradu¢do para a lingua
portuguesa. N&o que tal discrepancia comprometa a natureza do documento ou seu contetido. No entanto, convém
enfatizar tal diferenca a fim de evitar estranhamentos ao leitor mais habituado as discussdes aqui apresentadas.
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denunciava a existéncia de impedimentos estruturais para o estabelecimento de boas relagdes
entre os dois paises.!

No mais, apresentava as suspeicdes soviéticas acerca de um sistema internacional hostil
a sua existéncia como simples expediente em busca de legitimidade interna, o que inviabilizaria
qualquer iniciativa de cooperacdo ocidental com o intuito de atenuar as ansiedades do Kremlin,
haja vista a alegada necessidade soviética por uma constante mobilizacdo de ameacas externas
(GADDIS, 2005, p. 19-20; MUNHOZ, 2020, p. 149). Assim, a diplomacia norte-americana, de
acordo com Kennan, deveria adequar-se a esta suposta irracionalidade moscovita e a partir dali
esbocar as diretrizes para 0 seu comportamento internacional.

A reverberacgdo destas ideias junto aos circulos politicos mais influentes em Washington
imprimira ao seu autor o status de um notorio especialista em assuntos soviéticos, promovendo-
0 a uma posicao entre os principais estrategistas norte-americanos para a Guerra Fria —atraindo,
inclusive, a atencéo de oficiais do primeiro escaldo da Casa Branca, que o indicariam a diversos
cargos e funcdes taticas. A partir dai, George Kennan pode aprofundar suas intepretacdes acerca
da politica externa do Kremlin e oferecer instrugdes para a a¢éo estadunidense no embate contra
o Kremlin. Uma sintese destas iniciativas pode ser localizada em um artigo publicado na revista
Foreign Affairs, sob o pseudénimo de Mr. X, intitulada The Sources of Soviet Conduct, no qual
discorria sobre a percepcdo de mundo soviética, influenciada sobremaneira pelo marxismo, que
orientara a estratégia diplomética do Kremlin a partir da convicc¢ao de uma vitéria do socialismo
sobre o capitalismo no longo prazo.

Como antidoto, Kennan prescrevera em seu artigo o emprego de uma postura — também
orientada por um processo de longa duragdo — vigilante contra possiveis impetos expansionistas
vindos do Kremlin, incorporando pela primeira vez o termo “contengdo” ao léxico internacional
estadunidense (GADDIS, 2005, p. 24-5; MUNHOZ, 2020, p. 154). Contudo, ainda que o oficial
norte-americano realgasse a impossibilidade de coexisténcia entre os Estados Unidos e a Uniéo
Soviética, também destacava a importancia de se evitar um confronto direto entre os dois paises.
Isso porque, para Kennan, a principal fonte de ameaca soviética aquela altura era a sua ideologia
comunista e ndo o componente militar de seu regime, haja vista a projecao e a confianga obtidas
com a atuacdo do Exeército Vermelho durante a guerra, assim como a capacidade de organizacgéo
dos partidos comunistas localizados em todo o globo (MUNHOZ, 2020, p. 155).

11 Dada a ampla circulagdo do documento e iniciativas do servigo de inteligéncia soviético, que interceptara o
Longo Telegrama de Kennan, o prdprio Stalin tivera acesso as teses formuladas pelo diplomata norte-americano,
as quais, através de um telegrama escrito pelo embaixador soviético em Washington, Nikolai Novikov, respondera
alegando o carater eminentemente expansionista e militarizado da politica externa dos Estados Unidos, ao passo
que também reafirmara sua crenca em uma futura imploséo das aliangas ocidentais em curso, dadas as contradicGes
préprias ao sistema capitalista que as orientara. Ver: GADDIS, 2006, p. 28-9.
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Portanto, o governo dos Estados Unidos deveria fazer frente ao regime politico soviético
apresentando-se como uma espécie de farol ocidental e transportando valores como democracia
e qualidade de vida pelos quatro cantos da Terra, i.e., exportando instituicGes e praticas politicas
semelhantes aquelas empregadas em Washington e o anseio por um padrdo de consumo anélogo
aquele experimentado por cidaddos norte-americanos — com a difuséo do célebre american way
of life. Em resumo, tratava-se de produzir os estimulos necessarios a emergéncia de uma ordem
internacional favoravel aos interesses estadunidenses (GADDIS, 2005, p. 35). Proteger algumas
das areas consideradas estratégicas para os objetivos de Washington contra eventuais iniciativas
soviéticas tornara-se, entdo, prioridade naquele momento.

Neste sentido, as condic¢des sociais, politicas e econémicas em que o continente europeu,
sobretudo os perimetros ocupados da Alemanha, e 0 Japdo encontravam-se ao término da guerra
constituiam o primeiro desafio a ser superado pela Casa Branca em sua empreitada de contencéo
frente aos hipotéticos arroubos expansionistas do Kremlin. Na avaliacdo dos norte-americanos,
o cenario de destruicdo vivenciado por estas regides fatalmente as conduziria a uma situacdo de
instabilidade politica e social, com a irrupcdo de movimentos populares suscetiveis a infiltracdo
das j& organizadas forgcas comunistas presentes em cada um dos paises — o que poderia favorecer
uma investida soviética em direcdo a Europa ocidental e partes da Asia.

Sendo assim, o fechamento de fabricas como consequéncia da escassez de carvao, assim
como as taxas de desemprego dali derivadas, e uma onda de desabastecimento capaz de reduzir
a alimentacdo de cidaddos alemédes a somente 1.200 calorias por dia — quantidade muito inferior
as 2.500 calorias prescritas para o0 bom funcionamento de um organismo adulto — representavam
elementos de capitalizacdo politica comunista, fosse com a participacao em elei¢des legislativas
ou estimulando campanhas subversivas (LEFFLER, 2010, p. 74-5). Seria necessario confrontar
estes desafios em ambas as frentes, reabilitando areas consideradas estratégicas a fim de limitar
eventuais dividendos soviéticos, ao mesmo tempo em que produzia contrapontos favoraveis aos
objetivos estadunidenses, e fornecendo instrumentos necessarios para que os Estados da Europa
e Asia resistissem a alegada expansdo da Uni&o Soviética contra seus territorios.

Um dos primeiros movimentos nesta direcdo ocorreu em margo de 1947, com o discurso
proferido pelo presidente Harry Truman, no qual fora solicitado ao Congresso norte-americano
um aporte de US$400 milhdes em cifras da época para apoiar Grécia e Turquia em seus esforgos
contra movimentos subversivos internos. Em exposic¢ao reconhecida como o0 marco zero do que
viria a ser denominada Doutrina Truman, o mandatario estadunidense, em linguagem quase que
apocaliptica, alarmara o pais ao prognosticar que, caso nada fosse feito para obstar a vitoria dos
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comunistas naqueles paises*?, todo o mundo cairia sujeito a dominacéo soviética, a comecar por
paises europeus como Itélia e Franga, nos quais os partidos comunistas locais haviam alcangado
consideraveis indices de crescimento em anos anteriores (Idem, p. 76).

Neste mesmo discurso, Truman segmentara 0 mundo em dois polos, sendo um composto
por povos e instituicGes livres, em aluséo ao bloco capitalista, enquanto o outro seria constituido
por governos fundados no terror e na opressao de seus cidaddos, em mencao a Unido Soviética
e seus satélites no leste europeu; na oportunidade, ainda aproveitou para firmar o compromisso
dos Estados Unidos com o combate a ameaca de expansao soviética onde quer que ela se fizesse
—0ou se imaginasse — presente. No entanto, também seria preciso oferecer auxilio aqueles paises
nos quais um processo revoluciondrio ou coisa que o valha figurava como possibilidade apenas
entre as mentes mais especulativas em Washington.

Em relacéo a estes Estados, o governo norte-americano deveria disponibilizar o suporte
necessario aos seus respectivos processos de reabilitagdo politica, social e econdmica, ocupando
0 espaco deixado pela Alemanha e impedindo uma eventual apropriacao soviética dos recursos
materiais ali existentes. Em suma, a politica de conteng&o nestes paises deveria ser empreendida
pela via econdmica, adotando o poderio financeiro estadunidense como estimulo a reconstrucéo
apos a guerra — algo que seguramente interessaria a Casa Branca mais do que as suas pretensas
ansiedades a respeito do comportamento internacional do Kremlin. Isso porque tal intuito vinha
sendo perseguido por Washington desde o imediato pds-guerra, no qual se tentara reconstruir a
Europa a partir da disponibilizacdo de empréstimos bilaterais e politicas de estabilizacéo fiscal
lideradas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI).

Contudo, foi justamente o fracasso destas iniciativas, somado aos receios acerca de uma
possivel investida soviética sobre as ruinas europeias e asiaticas, que levaram diversos oficiais
estadunidenses a reavaliarem a estratégia internacional do pais no que dizia respeito a protecdo
de territorios tidos como indispensaveis aos objetivos e interesses nacionais. A época, 0 governo
dos Estados Unidos chegara a desembolsar cerca de US$9 bilhdes com diversos programas de
auxilio financeiro oferecidos no continente europeu, sem que essas cifras conduzissem os paises

12 Apesar dos termos acalorados empregados pelo presidente Truman a respeito dos desafios enfrentados por
Grécia e Turquia, vale ressaltar o carater essencialmente propagandistico de seu discurso. Ainda que 0s gregos
estivessem frente a uma guerra civil protagonizada por rebeldes comunistas e monarquistas até entdo apoiados
pela Inglaterra, na realidade, a situacdo guardava pouca ou nenhuma relacdo com quaisquer iniciativas soviéticas
na regido, ja que Stalin havia abdicado do apoio aos movimentos revolucionarios naquele pais em funcdo de
acordos firmados ainda em 1944 com Winston Churchill, em concerta¢Bes anteriores & Conferéncia de Yalta.
Quanto a Turquia, vale dizer que esta se encontrava relativamente estavel do ponto de vista politico aquela altura,
sofrendo pressdes soviéticas apenas no que dizia respeito ao acesso aos estreitos de Dardanelos —em demanda que
precedia a propria existéncia da Unido Soviética. Assim, o teor do discurso de Truman pode ser entendido como
recurso retorico para galvanizar a opinido puablica norte-americana e convencer o Congresso a conceder-lhe as
cifras solicitadas, viabilizando assim o cumprimento de sua agenda internacional. Ver: CARDWELL, 2011, p. 81-
3.
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da regido de volta aos padrdes de producgdo industrial e agricola de anos anteriores a eclosdo da
Segunda Guerra (HOGAN, 1995, p. 30). Tal insucesso era tido como resultado de uma politica
econdmica que objetivava superar as disfuncdes do continente de forma isolada, priorizando a
revitalizagdo de economias nacionais em detrimento de esforgos regionais.

Portanto, de acordo com a avaliacéo feita por oficiais do Departamento de Estado norte-
americano — dentre os quais incluia-se George Kennan —, seria necessario optar por uma politica
que incorporasse todo o continente em um esforgo do qual emergiriam uma economia integrada
e uma conjuntura politica estavel (Idem, p. 36). Somente a partir desta integracao seria possivel
reerguer o sistema de producéo europeu e escudar o continente das instabilidades sociopoliticas
que supostamente fariam prosperar as expectativas de dominacéao soviéticas.

Na&o obstante as alegadas preocupacdes norte-americanas quanto a um possivel dominio
soviético sobre o continente europeu e partes da Asia, uma outra questo — inerente as ambices
de Washington para o sistema internacional do p6s-guerra—ameacava os esforcos de integracédo
econémica estimulados pela Casa Branca: a insuficiéncia de recursos mundo afora para atender
a alta demanda por exportacOes dos Estados Unidos. Muito em fungéo do contraste entre o saldo
positivo, em aspectos politicos e econdmicos, para 0s norte-americanos ao término da Segunda
Guerra e o colapso vivenciado em praticamente todas as areas do globo, paises que sustentavam
consideraveis quotas de importagdo junto aos Estados Unidos se viram incapazes de adquirirem
dolares em quantidade suficiente para a manutencédo destas relagbes comerciais (CARDWELL,
2011, p. 61-4) —criando uma situacao preocupante o suficiente com ou sem a existéncia de uma
superpoténcia adversaria no sistema internacional.

Esta condicdo, denominada dollar gap, representava um sério risco aos interesses norte-
americanos a medida que poderia ameagcar o pais economicamente tanto em termos domésticos,
tendo em vista a associacao entre as taxas de exportacdo e o padréo de consumo e qualidade de
vida alcancados pela populagéo estadunidense no periodo pos-guerra, quanto externos, uma vez
que a impossibilidade de comercializar com os Estados Unidos em razdo da escassez de dolares
poderia levar estes paises a apostarem em outras politicas que néo o livre-comércio — incluindo
0 modelo socialista —em busca de autossuficiéncia econdmica (Idem, p. 65-6). Tal possibilidade
alarmaria Washington sobremaneira, demandando de seus principais atores politicos o emprego
de medidas capazes de alterar o curso da economia global, evitando a um s6 tempo a estagnacao
financeira norte-americana e uma possivel fragmentacao politico-econdmica do bloco ocidental
capitalista liderado pelos Estados Unidos.!3

13 0 assim denominado dollar gap constituia uma ameaga aos objetivos norte-americanos no pés-guerra em frentes
distintas, das quais sobressaia a questdo econdmica devido ao seu efeito cascata, por assim dizer, sobre os aspectos
politicos do sistema internacional ambicionado por Washington. 1sso porque a manutencao das taxas de exportacao
estadunidense apresentara-se como condicdo sine qua non para a preponderancia econémica dos Estados Unidos,
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Para idealizar e empreender uma politica norte-americana que contornasse tais gargalos,
fora estabelecido, apos solicitacdo do Secretario de Estado George Marshall, o Policy Planning
Staff — uma equipe criada e coordenada por Kennan para, entre outras coisas, elaborar um plano
de recuperacéo para o continente europeu. Influenciados pelo impeto de construir um novo ideal
de unidade europeia, que transcendesse as barreiras do nacionalismo e introduzisse a integracéo
econémica como paradigma de producéo e consumo na regido, Kennan e seus assessores tinham
como divisa de suas elaborac¢6es a ampliacdo do auxilio econdémico dispensado por Washington
aos paises do continente, ndo mais exclusivamente em termos bilaterais, mas preferencialmente
pelo estimulo & instituicdo de uma federagdo econdémica que abarcasse mesmo 0s paises do leste
europeu — desde que estes abandonassem as ligagcdes quase que exclusivas entre suas economias
e 0 Kremlin (HOGAN, 1995, p. 41-3; MUNHOZ, 2020, p. 156).

Foram estas as consideracdes que alicercaram o discurso proferido por George Marshall
quando da apresentagdo do European Recovery Program ao publico norte-americano, em junho
de 1947, na Universidade de Harvard. De acordo com Marshall, tal programa — que futuramente
receberia a alcunha de seu emissor — representaria a exortagdo de Washington a participacao de
todos os paises da Europa no processo de reconstrucdo continental.

Neste sentido, o Plano Marshall, implementado no ano seguinte, supostamente facultava
a participacdo da propria Unido Soviética nos esforgos de reabilitacdo continental, admitindo-a
como possivel beneficiaria dos recursos estadunidenses — ainda que os principais oficiais norte-
americanos vissem no programa uma ferramenta para o fortalecimento e coesdo da parcela dita
ocidental da regido, a qual deveria constituir um contrapeso ao bloco soviético. Contudo, sendo
o Plano uma resposta as suspeic@es acerca do crescimento de movimentos e partidos comunistas
no continente, e a consequente instrumentalizacao destas forcas pelo Kremlin, ha de se imaginar
que a eventual cooperacdo entre Washington e Moscou ficaria circunscrita ao discurso proferido
pelo Secretario de Estado norte-americano.

E os interesses antag6nicos das duas superpoténcias nao tardariam a entrar em rota de
colisdo. Outra vez, tais contradi¢des vieram a tona a partir de perspectivas divergentes adotadas
em relacdo a Alemanha, tendo os Estados Unidos orientado os esforcos do Plano Marshall para
a recuperacao e a integracao da parcela ocidental do territorio germanico — tida como o eixo em
torno do qual a revitalizacéo de todo o continente deveria orbitar (HITCHCOCK, 2010, p. 166;

e, em consequéncia, para seu poder e influéncia junto as demais na¢es do mundo. Portanto, uma queda nos indices
de transacdes comerciais limitaria a capacidade norte-americana de liderar o sistema internacional — possibilitando
a evasdo de aliados que ndo mais responderiam a agenda politico-econdmica estabelecida por Washington —, assim
como induziria o pais a encarar suas ansiedades quanto ao retorno de uma depressao econémica semelhante aquela
vivenciada durante a década de 1930. Resumindo, este gap poderia comprometer os interesses dos Estados Unidos
no plano internacional ao ameacar seu status de superpoténcia mundial. Neste particular, consultar;: CARDWELL,
2011, p. 70-1.
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HOGAN, 1995, p. 45) —, ao passo que a Unido Soviética mantinha-se obstinadamente avessa a
qualquer iniciativa de reorganizagédo alema.

Contudo, para os formuladores do plano norte-americano, as inquietacdes soviéticas nao
poderiam tornar-se um obstaculo ao cumprimento da agenda idealizada pela Casa Branca, ainda
que o nucleo de sua estratégia representasse, de acordo com o Kremlin, uma ameaca a seguranca
moscovita. Assim, o governo dos Estados Unidos articulou a fusdo das areas de ocupacao aleméa
que se encontravam submetidas ao controle conjunto de estadunidenses e ingleses com a por¢éo
assenhoreada pela Franca, bem como promoveu a instituicdo de uma constituinte para a parcela
germanica recém unificada, alicercando o nascimento de uma Alemanha ocidental parcialmente
soberana e estreitamente vinculada ao planejamento norte-americano para o continente europeu
(HITCHCOCK, 2010, p. 167).

Ao ter suas preocupagdes relegadas por Washington, a Unido Soviética — através de seu
Ministro das Relag¢Ges Exteriores, Viatcheslav M. Molotov — respondera denunciando o Plano
Marshall como uma operac¢édo de intromissdo norte-americana nos assuntos internos dos paises
beneficiarios, devido a premissa de abertura das economias locais a investimentos estrangeiros,
e proibindo a participacdo dos paises do leste europeu no recebimento de recursos do programa.
Nestes, inclusive, os partidos comunistas locais foram orientados pelo Kremlin a promoverem
greves e intensificarem os esforgos de propaganda contra a eventual intromissao estadunidense.
Também estes eventos levaram a um recrudescimento do ja citado processo de sovietizagdao do
leste europeu, por meio do qual Moscou passara a combater com forca qualquer desvio politico-
ideoldgico (HOGAN, 1995, p. 51; PECHATNOQV, 2010, p. 105) —em um processo que buscaria
reverter determinadas acGes ocidentais aquela altura.

Assim, 0 endurecimento soviético, incluindo sua recusa ao Plano Marshall, mobilizaria
uma nova onda de oposi¢éo aos regimes no leste europeu que renunciassem ao credo moscovita,
dos quais a Checoslovaquia ameacara constituir exemplo. Diante de uma crise politica gestada
por partidos conservadores locais que buscavam expulsar os comunistas do governo, ainda que
estes tivessem vencido as ultimas elei¢Bes, o Kremlin, junto ao Partido Comunista local, reagiu
mobilizando setores politicos e populares e forgando a retirada dos conservadores. No que ficara
conhecido como o Golpe de Praga, entdo, Moscou dera cabo ao ultimo governo multipartidario
da Europa oriental (PECHATNOV, 2010, p. 106; VIZENTINI, 2017, p. 80). Seria este o recado
de Stalin a sua esfera de influéncia diante da aventada tentativa de cooptacéo ocidental: estreitar
ainda mais a dependéncia dos paises da regido a Unido Soviética, estabelecendo um bloco coeso
em termos politicos, ideoldgicos e econémicos.

Em outra frente, também respondera a iniciativa de reunificacao das zonas de ocupacao
alema que intentavam a reabilitacdo industrial e a criacdo de uma Alemanha ocidental. Diante
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do que examinara como uma ameaca a seguranca nacional, o lider soviético ordenara o bloqueio
terrestre da parcela ocidental de Berlim, a fim de dissuadir o projeto integracionista em curso —
entdo realizado a revelia do Kremlin. Contudo, ato continuo ao Bloqueio de Berlim, como ficara
conhecido o episddio, fora estabelecida uma ponte aérea por forcas ocidentais para abastecer a
cidade, haja vista a oportunidade de capitalizacao oferecida pela desastrosa iniciativa soviética.
Isso porque, em especial para os norte-americanos, o bloqueio e a instantanea resposta ocidental
transformaram a percepcao alema acerca de seus ocupantes, agora tidos como protetores contra
as hostilidades provenientes da Unido Soviética (HITCHCOCK, 2010, p. 168).

Neste sentido, a precipitacdo soviética concorrera para o desenvolvimento de estratégias
voltadas a seguranca do bloco ocidental — das quais sobressaira-se a cria¢cdo da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Idealizada primeiro pelo Ministro das Relacdes Exteriores
britdnico Ernest Bevin, a concepg¢do de uma alianca militar transatlantica ganhara tragdo a partir
do Golpe de Praga — respondido por Inglaterra, Franca, Bélgica, Luxemburgo e Holanda com a
assinatura de um acordo de defesa mitua, denominado Pacto de Bruxelas, em marcgo de 1948 —
e materialidade com o Bloqueio de Berlim, que praticamente impusera um compromisso formal
com a seguranca europeia a agenda politica norte-americana (Idem, p. 168-9). Inaugurada ainda
em abril de 1949, a OTAN, originalmente composta por doze paises membros'4, emergira como
resposta, mais politica do que propriamente militar, ao que fora identificado aquela altura como
uma campanha de expansdo soviética supostamente movida contra a Europa.

Somada ao fechamento politico promovido por Moscou em suas zonas de influéncia, tal
caracterizacao contribuiria sobremaneira para uma divisao da Europa — e do mundo — a maneira
do discurso enunciado por Truman, no qual dois polos distintos ameagar-se-iam mutuamente.
Sendo um destes polos marcado pelas insignias do terror e da repressdo, conforme o0 mandatario
norte-americano, caberia ao seu rival, reconhecido por suas instituicdes e povos livres, evitar o
espraiamento deste primeiro mundo afora. Ademais, o Plano Marshall aprofundara esta diviséo,
colocando o continente diante dos modelos politico-econémicos antagbnicos de Estados Unidos
e Unido Soviética, dentre os quais prevalecera a escolha pelo arquétipo norte-americano. Tendo
Washington como referéncia, a Europa passara por todo um processo de americanizacdo*® dos

seus habitos politicos, sociais e econémicos, confluindo para o estabelecimento daquilo que se

14 A lista dos doze primeiros paises signatarios da OTAN era formada por Bélgica, Inglaterra, Canada, Dinamarca,
Franca, Islandia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal e os Estados Unidos.

15 Além das transformagdes realizadas por diversos governos da Europa em suas praticas econémicas e comerciais,
parte do continente também passou a empregar o modelo de negdcios norte-americano, apostando na expansao de
empresas multinacionais e em politicas de privatizacdo. No mais, a populacéo europeia também passara a consumir
produtos particulares a realidade norte-americana, a exemplo da Coca-Cola, das calcas jeans e os filmes produzidos
em Hollywood. Conferir: HITCHCOCK, 2010, p. 172-3.
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convencionou a denominar durante a Guerra Fria de Ocidente — uma comunidade transatlantica
artificialmente estimulada pela Casa Branca.

A vista deste desenvolvimento, o Plano Marshall também atendera ao que fora proposto
por George Kennan quando de suas prescri¢des ao governo norte-americano acerca da iminente
confrontacdo entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. O programa estadunidense, ao alocar
aproximadamente US$12 bilhdes para auxiliar o continente europeu a reabilitar-se apos a guerra
entre os anos de 1948 e 1951, promovendo uma profunda convergéncia entre os governos locais
e aadministracdo norte-americana —expressa pela assimilacéo de determinadas praticas sociais,
politicas e econdmicas pela populagdo europeia —, parecia atender aos axiomas de uma lideranga
pelo exemplo, por meio da qual valores caros ao governo norte-americano seriam incorporados
por paises aliados e formariam um grupo de oposi¢do a Unido Soviética e seus satélites no leste
europeu e, posteriormente, em partes da Asia.

No mais, ao representar uma divisdo entre dois polos, o Plano Marshall, como parte dos
esforcos norte-americanos de contencéo frente as alegadas iniciativas de agressdo soviéticas no
periodo pos-guerra, caracterizara-se também como o elemento de uma estratégia de aniquilagéo
do regime moscovita, buscando a todo o tempo identifica-lo com as divisas do atraso econdmico
e politico, com a repressdo e o autoritarismo, e com a imagem de uma perturbadora ameaca aos
valores de um mundo que Washington almejava moldar a sua imagem e semelhanca. As reaces
precipitadas de Stalin as iniciativas norte-americanas apenas ajudariam a pavimentar o caminho
para uma politica que, embora alegadamente defensiva, conservara desde o inicio o impeto pela
preponderancia no sistema internacional.

Neste sentido, a Doutrina de Contencao apresentada por Kennan fora incorporada como
um ponto de partida formal para a Guerra Fria — ainda que as divergéncias entre Estados Unidos
e Unido Soviética remontassem aos anos iniciais da experiéncia bolchevique — e, também, como
estratégia ndo de defesa, mas de prevaléncia norte-americana sobre seu correlato soviético, i.e.,
atuara em prol de uma expansédo dos valores idealizados por Washington a custa da aniquilacéo
do sistema comunista encabegado por Moscou. Em resumo, tal estratégia ndo objetivava conter
0 adversario moscovita, mas sim elimina-lo, tendo como eixo ndo a seguranca, mas a vitoria no
conflito deflagrado entre as duas superpoténcias mundiais (ANDERSON, 2015, p. 36). Para tal,
a estratégia de contencdo proposta por Washington figuraria como precondicao a destrui¢dao do
mundo socialista, a ser atingida, concomitantemente, pela forca do exemplo norte-americano e
pelo ocaso da ideologia soviética.

Infere-se dai a esséncia eminentemente expansionista da doutrina idealizada por George
Kennan e adotada pela administracdo norte-americana, que, ao estabelecer a seguranca nacional
como centro de sua ideologia imperial, engendrara o alargamento de suas fronteiras politicas e
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econdmicas como antidoto contra uma imaginada ameaca soviética (ANDERSON, 2015, p. 39-
41; HALLIDAY, 2007, p. 193). Esta correlacdo de forcas marcaria uma das particularidades do
confronto entre Estados Unidos e Unido Soviética nos anos que se seguiram ao fim da Segunda
Guerra, no qual o conflito desenvolver-se-ia sob 0s termos de uma competicdo intersistémica —
onde a primazia sobre o adversario deveria figurar como principal objetivo.

Sendo assim, em certo sentido, tanto a confianca soviética no colapso a longo prazo das
forcas capitalistas, decorrente da conviccao quanto a existéncia de contradigdes inerentes a este
sistema, quanto os esfor¢cos empreendidos pelos norte-americanos para minar a opinido pablica,
sobretudo em sua porcao ocidental, até entdo favoravel a Unido Soviética devido a participacdo
expressiva do Exército Vermelho na dispersao do nazifascismo, podem ser tomadas como parte
desta dindmica intersistémica. E, utilizando a descricao proposta por Fred Halliday (2007) sobre
este género especifico de conflito, definido por uma total divergéncia de normas sociopoliticas,
na qual a competicéo de valores adquire uma importancia central, pode-se encarar a Guerra Fria
como expressdo desta busca por hegemonia no sistema internacional — primeiramente intentada
por Washington devido a sua posicdo de superioridade vis-a-vis Moscou.

Dentro destes padrdes também é possivel identificar tendéncias universalistas em ambos
0s sistemas — capitalista ou comunista —, a despeito das diferentes iniciativas de cada um destes
Estados para minar ou mesmo aniquilar seu adversario, fazendo com que tanto Estados Unidos
quanto Unido Soviética estendessem sua atuacdo internacional para além da seguranca de seus
respectivos perimetros ou do simples acimulo de poder — mirando a capitulacéo final do regime
opositor (HALLIDAY, 2007, p. 198-9). Portanto, a impossibilidade quanto ao estabelecimento
de uma perene coexisténcia entre os dois sistemas determinaria o sentido de toda a Guerra Fria,
dividindo o mundo entre dois blocos antagdnicos e engessando todo o sistema internacional por
meio desta dindmica de constante confrontacdo. Este estado de coisas ndo tardaria a conduzir o
mundo em direcdo ao recrudescimento das relagdes interestatais — com repercussées em pontos
cardeais da arena internacional até entdo alijados do embate entre as superpoténcias. Assim, 0
periodo posterior ao término da Segunda Guerra, em poucos anos, fora sucedido por uma nova
conflagracdo mundial. De natureza distinta, a Guerra Fria amplificaria as ameacas de destruicdo

outrora concebidas pela humanidade — sobretudo no emergente Terceiro Mundo.
2. A GUERRA FRIA NA AMERICA LATINA

Com o desenrolar da Guerra Fria, novos teatros de opera¢cdes foram sendo incorporados
a dinamica do conflito, conferindo-lhe um aspecto globalizante, no qual Asia, Africa e América
Latina passaram a coabitar a agenda internacional das duas superpoténcias ao lado da Europa e
do Japéo — ainda que estes Ultimos conservassem certo protagonismo. Estados recém instituidos
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e paises apartados das concerta¢fes do periodo p6s-guerra, portanto, converter-se-iam em pecas
do xadrez geopolitico disputado por Estados Unidos e Unido Soviética, cuja l6gica seria pautada
na competicdo por recursos materiais e posicdes estratégicas. Neste sentido, cada um dos blocos
procuraria atrair para si 0 maior contingente possivel de Estados do assim denominado Terceiro
Mundo, instrumentalizando-os em prol da rivalidade ideoldgica que opunha a Casa Branca e 0
Kremlin aquela altura. No entanto, com necessidades e objetivos divergentes daqueles politico-
econdmicos que caracterizavam o Primeiro Mundo, capitalista, e 0 Segundo Mundo, comunista,
estas nacOes — cujas diferencas encontravam um lugar comum no subdesenvolvimento e na falta
de influéncia junto aos assuntos internacionais — tracariam estratégias para escapar a imposicao
programatica das superpoténcias e atuar de acordo com 0s seus proprios interesses. Tal processo
ndo se daria sem a relutancia de Washington e Moscou — transformando aquelas regifes outrora
relegadas em uma das principais arenas da Guerra Fria em curso.

2.1. Rearmamento, intervencionismo e 0s novos campos de batalha no Terceiro Mundo

As iniciativas empregadas pelo governo dos Estados Unidos sob os alicerces enunciados
pela Doutrina de Contencdo, num determinado momento, pareceram eliminar a alegada ameaca
representada pela Unido Soviética, assim como conferiram aos norte-americanos a dianteira nos
enfrentamentos da Guerra Fria. Desfrutando de certo nivel de coesdo interna — dado o consorcio
de Democratas e Republicanos em matérias de interesse internacional aquela altura —, e externa
— com a formagéao de um bloco ocidental alinhado aos interesses da Casa Branca — Washington
poderia olhar para o panorama mundial e augurar uma vitoria diante de Moscou ao alcance das
maos. A manutengdo do monopdlio atdmico e as fissuras politicas ocorridas no interior do bloco
soviético ajudariam a solidificar tal percepgéo.®

Entretanto, determinados acontecimentos ocorridos em meados de 1949 expressariam a
precipitacdo norte-americana em admitir como realidade uma conquista que s6 se materializaria
dali a cerca de quarenta anos, com a dissolucao da Unido Soviética. Em 22 de setembro daquele
ano, o presidente Harry Truman viria a publico informar a explosdo da primeira bomba atbmica
construida pelos soviéticos — contrariando especialistas em Washington que menosprezavam a
capacidade cientifica de Moscou aquela altura (LaFEBER, 1989, p. 479, 1991, p. 84). De forma
quase que simultanea, tropas comunistas lideradas por Mao Tse-Tung, ap6s anos de guerra civil

16 Apds os acontecimentos na Checoslovaquia, a Unido Soviética ndo demoraria a ver sua lideranca junto ao bloco
socialista ser constrangida pela postura de outro Estado aliado, desta vez, a partir de atitudes ndo de conservadores,
mas sim de um lider comunista. Tratava-se de Josip Broz Tito, entdo lider da lugoslavia, que se recusara a participar
integralmente dos pactos de assisténcia econdmica propostos por Stalin, que equivaliam a direcionar as economias
da regido aos designios do Kremlin. Firmada em bases nacionalistas, a “apostasia” de Tito representara um desafio
ao controle soviético no leste europeu ao apresentar a possibilidade de uma terceira via, por assim dizer, uma trilha
autdnoma em meio a Guerra Fria. Ver: LaFEBER, 1991, p. 76.
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contra o governo nacionalista de Chiang Kai-Shek, tomavam o poder, proclamando a Republica
Popular da China, em 1 de outubro de 1949. Estes episodios, somados ao Pacto Sino-Soviético
assinado entre Mao e Stalin, ainda em 1950, confeririam novo f6lego aos soviéticos e atestariam
o dinamismo e a vivacidade das disputas entre o Kremlin e a Casa Branca.

No mais, tais acontecimentos também suscitaram intepretagdes diversas junto as cupulas
politicas em ambos os campos do conflito. Se, por um lado, foram percebidos por Moscou como
indicios de um fortalecimento soviético — que Ihes permitiria competir de forma equanime com
os Estados Unidos — e, também, como prendncio de um iminente declinio do sistema capitalista
(LaFEBER, 1991, p. 89-90); por outro, a fragmentacdo do monopdlio atbmico norte-americano
e a Revolugdo Chinesa acentuaram divisdes existentes no cerne da vida politicaem Washington.
Conforme os acontecimentos no cenario internacional iam se desenrolando, a coesdo doméstica
alcancgada pelos Estados Unidos em anos anteriores ia sendo dissolvida através de debates sobre
a responsabilidade do governo norte-americano na “perda” da China ou acerca de uma eventual
infiltracdo comunista no interior do Departamento de Estado.’

Contudo, o principal debate responsavel pelo esgarcamento da unidade norte-americana
ocorreu na arena econdmica. Mais especificamente, a partir das discussdes acerca do orcamento
arquitetado para o ano fiscal de 19508, Isso porque, apesar dos desdobramentos da Guerra Fria
mencionados acima, determinadas figuras politicas estadunidenses — entre as quais incluia-se o
presidente Truman — prescreviam um desembarque orgamentario, por assim dizer, das despesas
provenientes do estado de prontidao militar, i.e., defendiam a reducdo dos gastos com seguranca
em prol da promocéo de uma politica de reequilibrio fiscal. Em suma, entendia-se que a ameaca
de confrontacdo direta com a Unido Soviética, antes aventada como iminente — e até inevitavel
—tornara-se inverossimil aquela altura, o que possibilitaria a desmobilizacdo de um permanente
esforco de guerra financiado por Washington.

E verdade que tal possibilidade ndo equivalia a um total desmantelamento militar norte-
americano. Ao contrario, o que Truman e demais adeptos desta ala mais propensa a uma politica
de equilibrio fiscal almejavam dizia respeito a utilizag&o racional dos recursos empenhados para
a defesa nacional. Assim, o presidente estadunidense passara a sugerir uma conversao de gastos,

17 Apoiadores do governo de Chiang Kai-Shek nos Estados Unidos, integrantes do assim denominado China lobby,
apontavam a insuficiéncia de suporte norte-americano como uma das causas para a derrota do exército nacionalista.
A Casa Branca respondera a estas acusa¢des com um documento intitulado White Paper, com o qual tentara isentar
o governo de qualquer responsabilidade quanto aos resultados da Guerra Civil chinesa. N&o obstante, estas criticas
foram acompanhadas por acusa¢des do senador republicano Joseph McCarthy sobre a existéncia de comunistas no
Departamento de Estado norte-americano, inaugurando um periodo de histeria e perseguigao politica, cuja alcunha,
Macartismo, eternizaria o seu idealizador e principal intérprete. Consultar: CARDWELL, 2011, p. 166; LaFEBER,
1989, p. 484-6, 1991, p. 87-8; 95.

18 O ano fiscal — diferente do ano civil ou comercial — é o periodo em que ocorre a execugdo do orgamento federal.
Nos Estados Unidos, esse intervalo transcorre entre os dias 1 de outubro e 30 de setembro do ano seguinte, devendo
0 orcamento ser submetido pelo presidente ao Congresso ao longo do exercicio anterior.
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com énfase na construcgéo e desenvolvimento de novas armas atdbmicas como forma de dissuadir
quaisquer investidas militares soviéticas e em uma mobilizacao potencial, a ser utilizada apenas
em casos emergenciais. Também, defendia o emprego de auxilio econdémico e militar aos paises
aliados com o intuito de emancipa-los da subvencéo norte-americana posteriormente (HOGAN,
1998, p. 265) — vislumbrando, assim, uma futura desoneragdo do orcamento ianque.

Entretanto, as forcas armadas norte-americanas nao compartilnavam de tais percepcdes
e defendiam a manutencéo e a expanséo de um estado de prontiddo que fosse capaz de assegurar
0 pais contra possiveis ameacas externas. Estes setores interpretavam a Guerra Fria como uma
demanda por esforcos permanentes e de alcance globais, em vista da seguranca nacional, o que
certamente acarretaria alguns sacrificios. Neste sentido, os recursos dedicados ao Departamento
de Defesa deveriam alcancgar certo protagonismo durante a composicao do orcamento nacional,
ainda que para isso o equilibrio fiscal almejado por Truman e as despesas de carater dito sociais
tivessem de ser imoladas no altar do rearmamento e da constante mobilizag&o militar (Idem, p.
265-6). Apresentava-se, entdo, a ideologia do estado de Seguranca Nacional que permearia toda
a dindmica da politica externa norte-americana dali em diante.

Antes que esta ideologia atingisse um status quase que preponderante junto ao discurso
politico em Washington, no entanto, diversas disputas domésticas, além de algumas ocorréncias
no cenario internacional, pavimentaram seu caminho institucional. Em janeiro de 1949, quando
da remessa do or¢camento para o ano fiscal de 1950 ao Congresso norte-americano, o presidente
Truman estabelecera um limite de aproximadamente US$13 bilhdes para despesas militares, de
maneira a impedir déficits orcamentérios e tornar possivel a alocagdo de recursos em funcao de
programas sociais domésticos e do pagamento de despesas fixas —a exemplo da divida nacional
e de beneficios concedidos a veteranos de guerra (Idem, p. 267-8). Este dispositivo definido por
Truman, embora encaminhasse uma diminuicao das atividades militares estadunidenses —assim
como um freio aos avangos tecnoldgicos voltados a modernizagdo militar — pretendia equilibrar
um orcamento pensado para tempos de paz com uma demanda de recursos para um contingente
que se julgava permanentemente sob ameaca externa.

A esta proposicéo, o Estado-Maior Conjunto dos Estados Unidos respondera chamando
atencéo para o entendimento de que, a despeito de quaisquer acontecimentos na arena mundial,
a Unido Soviética ndo teria promovido grandes alteragcdes em seus objetivos basicos ou em suas
capacidades militares, i.e., ndo teria sido demovida da alegada empreitada de domina¢do mundo
afora. Neste sentido, qualquer diminuicdo da mobilizacdo militar norte-americana poderia vir a
comprometer ndo apenas a seguranca nacional, mas também afetar o estado de coisas no cenario
internacional. Em contrapartida, defensores do limite proposto por Truman argumentavam que,
dada a natureza da ameaca soviética, mais politica e econdmica do que mesmo militar, o relativo
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sucesso do Plano Marshall e o fortalecimento dos paises aliados na Europa tornariam sem efeito
maiores despesas dedicadas a defesa do pais (Idem, p. 270). Num primeiro momento, o segundo
grupo fizera triunfar seu ponto de vista. Entretanto, novas personagens e acontecimentos fariam
a balanca pender para o outro lado da discussé&o.

Talvez a mais notoria destas personagens tenha sido o0 novo Secretario de Estado norte-
americano Dean Acheson. Entusiasta de primeira hora das aliancas construidas entre os Estados
Unidos e a Europa, assim como da construcdo de um bloco ocidental, Acheson assumira o posto
de George Marshall empunhando a bandeira da ideologia de Seguranca Nacional e se revelando
contrério as iniciativas fiscais de Truman, as quais enxergava como obstaculos a postura militar
que Washington deveria adotar para manter-se a altura de suas responsabilidades internacionais
e ambicdes politico-econdmicas (HOGAN, 1998, p. 276; LaFEBER, 1991, p. 80-1). Como ente
de destaque nos debates militares e econémicos de entdo, que se estenderam também para o0 ano
fiscal de 1951, o novo Secretario assumira a dianteira das discussdes produzindo, com o suporte
do economista e diplomata Paul Nitze!®, futuro diretor do Policy Planning Staff, um documento
titulado National Security Council Paper Number 68 (NSC-68), que materializaria um turning
point na estratégia internacional norte-americana.

Se até entdo a diplomacia estadunidense havia deliberado suas iniciativas sob a égide da
contengdo de alegadas manobras subversivas soviéticas, a partir da implementacdo do NSC-68,
Washington passaria a orientar-se por uma incessante mobilizacdo militar, a fim de fazer frente
aos avangos logrados por Moscou. 1sso porque o documento apresentava — entre outras questoes
alusivas a situag&o internacional —um cenério no qual o conflito entre Estados Unidos e a Uniéo
Soviética tornara-se endémico, tendo em vista a consideracao de que 0s soviéticos ndo poderiam
ser dissuadidos de seu impulso expansionista por outros meios que ndo os militares (LaFEBER,
1989, p. 480, 1991, p. 96).

Contudo, a quebra do monopolio atdmico norte-americano trouxera certa periculosidade
para o interior desta equacdo. Dada a possibilidade de aniquilacdo que decorria de uma eventual
guerra nuclear entre as duas superpoténcias, seria necessario, conforme estratégia prescrita pelo
NSC-68, promover um massivo projeto de rearmamento, com a formacéo de grandes e onerosas
forcas convencionais capazes de frear uma possivel invasdo soviética sem a utilizacao de armas
atbmicas. De acordo com estimativas iniciais, tal projeto demandaria do Tesouro estadunidense

cerca de US$50 bilhGes em despesas militares — quantia que ultrapassava em aproximadamente

19 Paul Henry Nitze ascendera ao cargo a convite de Acheson, sobretudo devido as discordancias deste Gltimo vis-
a-vis o entdo presidente do staff e idealizador da Doutrina de Contengdo, George Kennan, que, a exemplo daquela
ala mais ligada ao presidente Truman, ndo corroborava a tese de uma Unido Soviética militarmente apta ou disposta
a realizar ataques contra os Estados Unidos ou paises aliados. Tais percep¢des o tornariam persona non grata junto
ao novo Secretéario de Estado norte-americano, que o substituiria por Nitze, mais alinhado ao rearmamentisto entdo
em curso. Conferir: HOGAN, 1998, p. 293-4.
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quatro vezes o limite estipulado pelo presidente Truman (LaFEBER, 1989, p. 481). Portanto, a
resposta de Acheson e Nitze ao desafio apresentado pelo arsenal nuclear soviético seguira rumo
a militarizacéo da politica externa norte-americana.?

Para além das supostas ameacas que emanavam do Kremlin aquela altura, no entanto, o
NSC-68 e suas propostas de rearmamento também objetivavam responder a outros desafios no
cendrio internacional, entre os quais destacava-se o anteriormente mencionado dollar gap — nédo
totalmente resolvido pelos recursos do Plano Marshall. A continua escassez de dolares naqueles
paises beneficiarios do programa norte-americano parecia constituir uma ameaca substancial a
manutencdo do sistema capitalista no bloco ocidental.

Desde o inicio das discussdes para a elaboragcdo do NSC-68, Acheson e Nitze mostraram
estar atentos — e preocupados — a este desafio. N&o a toa o Secretario de Estado norte-americano
apontara para o ano de 1952, periodo no qual o Plano Marshall seria encerrado, como 0 ano em
que o Ocidente poderia desmoronar caso nenhuma medida fosse tomada pela Casa Branca. Com
efeito, 0 colapso aventado por Dean Acheson guardava mais relagdes com a manutencéo de um
elevado nivel das exportacdes norte-americanas, alimentadas pela capacidade dos paises aliados
de realizar transacGes em délar, do que mesmo com alguma ameaca concreta ao bloco ocidental
(CARDWELL, 2011, p. 170-3). E neste contexto, o rearmamento surgira como uma alternativa
ao Plano Marshall, haja vista sua capacidade de injetar recursos mediante fornecimento de ajuda
militar a Estados associados, contribuindo, assim, para a liquidez da economia estadunidense e
a expansao do capitalismo internacional (ARRIGHI, 1996, p. 306-7).

A escolha pelo rearmamento também pode ser lida como uma medida para contornar as
resisténcias do Congresso norte-americano quanto a quaisquer iniciativas de extensao do Plano
Marshall. Entretanto, seria necessario mais do que um apelo a razGes econdmicas para que estas
questdes ganhassem aderéncia junto ao corpo politico em Washington. Neste sentido, o recurso
auma retorica alarmista, calcada na importancia da seguranca nacional contra alegados avangos
soviéticos, mostrar-se-ia uma eficaz ferramenta para a politica externa arquitetada por Acheson
e Nitze — ndo necessariamente em fungéo do suposto recrudescimento do cenario internacional,
mas como instrumento de convencimento para a consecucao de determinados objetivos, fossem
eles econémicos ou politicos (CARDWELL, 2011, p. 184). Faltava a este mecanismo, contudo,
a materialidade que somente a realidade poderia Ihe emprestar.

20 O principal arquétipo deste projeto de militarizagdo pode ser identificado a partir do desenvolvimento da “Super”
—uma bomba termonuclear, de hidrogénio — como maneira de devolver aos Estados Unidos a vantagem estratégica
perdida apés a quebra do monopélio atbmico, em 1949. Mais do que o desenvolvimento em si, somente a iniciativa
de construir tal armamento ja indicara uma transformacao, quica irreversivel, da politica externa norte-americana.
Ver: CARDWELL, 2011, p. 187-9; LaFEBER, 1989, p. 482-3.
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Sem que o presidente Truman, o Congresso e a opinido publica norte-americanos fossem
persuadidos a despender enormes montantes em nome da seguranca nacional, 0 NSC-68 estaria
condenado a tornar-se letra morta. E, aguela altura, com a explosdo da bomba atbmica soviética
e a Revolucéo Chinesa politicamente precificadas por Washington, apenas a eclosdo de um fato
novo poderia tornar possivel a implementacéo do rearmamento proposto no documento. Em 25
de junho de 1950, com a irrup¢édo da Guerra da Coréia, tal fato se substancializara a olhos vistos
amedida que tropas norte-coreanas avangavam sobre a parcela sul da peninsula, suportada pelos
Estados Unidos, que imediatamente se dispuseram a frear a invaséo.

Tal decisdo comprometera 0 governo estadunidense com uma guerra que dizimaria algo
em torno de 33 mil norte-americanos —além de aproximadamente 60 mil sul-coreanos e milhdes
de norte-coreanos e chineses — ao longo de trés anos. Logo no inicio do conflito, fora concedida
as forcas armadas norte-americanas uma autorizagdo para romper o limite orcamentario fixado
para o ano fiscal de 1951 e, no més seguinte, o presidente Truman solicitara ao Congresso uma
ampliacdo de US$11 bilhdes em despesas militares (HOGAN, 1998, p. 304-5; LaFEBER, 1989,
p. 486). Conforme o mandatério norte-americano, o avanco das tropas norte-coreanas lideradas
pelo comunista Kim Il Sung representava também uma transformac&o significativa das politicas
soviéticas, que, ao assentirem com a invasao, haviam deixado de buscar a cooptacdo de Estados
mundo afora por meio da subversdo politica para se langarem em iniciativas militares — as quais
deveriam ser respondidas com uso da for¢a (LaFEBER, 1989, p. 488). Desta forma, especulava-
se, 0 panorama na Coréia constituiria apenas um ponto de partida para um sem fim de agressoes
internacionais patrocinadas e operacionalizadas pelo Kremlin dali em diante.

Portanto, a Guerra da Coréia se mostrara uma 6tima oportunidade para a implementacéao
das premissas apresentadas no NSC-68. Tanto é verdade que Dean Acheson, ainda no calor dos
acontecimentos, dissera que a Coréia “came along and saved us”. Ainda, a entrada da China no
conflito agucaria a percepcao acerca das ameacas representadas pelo comunismo internacional,
fazendo com que o programa de rearmamento idealizado por Acheson e Nitze soasse necessario
(CARDWELL, 2011, p. 204; HOGAN, 1998, p. 310-1; LaFEBER, 1991, p. 98). Outrossim, 0s
conflitos na peninsula coreana também pareciam confirmar a hipotese acerca da necessidade de
uma permanente mobilizacdo militar norte-americana para fazer frente as ameacas provenientes
da Unido Soviética — e, também, da China —, ainda que para isso tivesse de realizar determinados
sacrificios na esfera econdmica interna.

Juntos, 0 NSC-68 e a Guerra da Coréia elevaram as despesas militares norte-americanas
em até quatro vezes ao longo dos conflitos e concorreram para a deterioracéo do ambiente fiscal
doméstico, com a triplicacdo dos niveis inflacionarios entre os anos fiscais de 1950 e 1951, bem
como o aprofundamento do déficit orgamentario para o ano fiscal de 1953 — que atingira US$6,5
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bilhdes aquela altura (KOLKO, 1988, p. 48). Era este o pre¢o que o governo dos Estados Unidos
estaria disposto a pagar a partir de entdo para liderar e moldar o sistema capitalista internacional,
a sua maneira, sob o emblema do combate ao alegado impeto expansionista da Unido Soviética.
Atribuia-se ao Kremlin a habilidade de influenciar governos em todos os continentes do mundo,
fosse por meio de partidos comunistas locais ou mesmo por oportunismo politico (Idem, p. 49).
Dai a justificativa para a intromissao norte-americana nos assuntos internos de diversos Estados
mundo afora ao menor sinal de qualquer movimentacgdo contréria aos interesses de Washington,
a exemplo da participacdo na fratricida guerra coreana.

Neste sentido, a propria relacdo da Casa Branca com os paises ditos de Terceiro Mundo
demandaria algumas revisdes dali em diante. Se até entdo a Europa e o0 Japao haviam assumido
certo protagonismo junto a estratégia internacional norte-americana no periodo p6s-guerra, com
a Guerra da Coréia as atengdes tiveram de se voltar ao continente asiatico e aquelas regides nas
quais a emergéncia de movimentos de libertagdo nacional constituia, de acordo com a avaliagdo
em Washington, verdadeira oportunidade para a capitalizagio soviética. Assim, a Asia, a Africa
e a América Latina — em circunstancias diversas — passariam a compor o quadro geral da Guerra
Fria. E ainda que estas regides ndo fossem caracterizadas por sua importancia industrial, a mera
possibilidade de queda frente ao dominio moscovita alarmara os Estados Unidos, tendo em vista
a abundancia dos recursos naturais ali existentes (ANDERSON, 2015, p. 67; KOLKO, 1988, p.
52-3). Obstruir 0 acesso soviético a tais fontes de matérias-primas, essenciais ao funcionamento
das economias ocidentais e ao desenvolvimento de tecnologias militares, tornara-se, imperativo
para a politica externa norte-americana aquela altura.

Parte destes esfor¢os passavam também por impedir que a Unido Soviética conquistasse
dividendos politicos nestas regides, sobretudo no que diz respeito aquelas que ainda viviam sob
o dominio colonial de poténcias europeias como Inglaterra e Franca. Nestas, as iniciativas locais
de emancipacao poderiam constituir empecilhos aos objetivos norte-americanos, tendo em vista
a oportunidade para eventuais infiltragdes comunistas em meio as insurgéncias domeésticas, i.e.,
ndo interessava aos Estados Unidos manter estas regifes em um estado de efervescéncia politica
capaz de atrair ou permitir a influéncia de Moscou junto aos governos locais. Portanto, a solucéo
passaria pela ado¢do de uma postura refrataria ao colonialismo, preconizando a independéncia
formal das antigas possessdes europeias como parte da engrenagem capitalista norte-americana
(ANDERSON, 2015, p. 68; KOLKO, 1988, p. 54).

Assim, o poder exercido por antigas poténcias europeias no Terceiro Mundo, agora tido
como algo incompativel a realidade internacional que se buscava definir a partir de Washington,
somente fora tolerado em ocasifes nas quais partidos comunistas apresentavam-se como a Gnica
alternativa ao governo colonial, a exemplo da Malésia — um Estado sob dominio britanico, cujas
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riquezas em estanho e borracha impediriam qualquer movimento que pudesse colocar o pais ao
alcance do Kremlin (ANDERSON, 2015, p. 73; WESTAD, 2007, p. 113). Situacdo semelhante
se desenrolara também na Indochina, onde forcas comunistas conduziam uma luta de libertacao
nacional em face do dominio colonial francés na regido do Vietna.?* Ali, uma vitéria comunista
ameacaria 0s interesses norte-americanos no continente asiatico devido a proximidade da regido
com a fronteira chinesa — a qual, temia-se, poderia servir como ponto de apoio ao espraiamento
de regimes socialistas pelo sudeste da Asia.

E as iniciativas empregadas pelo governo dos Estados Unidos nestas regides, a exemplo
do suporte oferecido a Inglaterra e Franga em suas respectivas disputas coloniais, evidenciariam
a importancia estratégica atribuida pelo governo norte-americano ao Terceiro Mundo enquanto
ferramenta de manutencao e amplificacdo do capitalismo internacional. Isso porque somente 0s
recursos existentes nestas regides poderiam alimentar o projeto de modernizagéo tecnoldgica e
militar estadunidense e a reconstrucao de Estados aliados — dos quais destacava-se em urgéncia
0 Japdo. Sendo assim, tornara-se imprescindivel salvaguardar certa estabilidade e exclusividade
no que diz respeito ao acesso a tais fontes de matérias-primas, razdo pela qual o Terceiro Mundo
adquirira pertinéncia para a estratégia internacional norte-americana a medida que avangavam
os planos de integracdo politica e econémica conduzidos por Washington no periodo p6s-guerra
e inicio da Guerra Fria (KOLKO, 1988, p. 55-6).

Ademais, o cenério interno norte-americano também apresentar-se-ia como mobilizador
para transformacdes na relacdo entre os Estados Unidos e os paises do Terceiro Mundo. Em um
debate notadamente autocentrado, a “perda” da China para revolucionarios comunistas encetara
uma série de contestacBes a administracdo Truman, tida como incapaz de confrontar as ameacas
decorrentes dos esforgos anticoloniais, e passara a demandar, via opinido publica, maior firmeza
no trato de situagdes revolucionérias mundo afora. Em suma, exigia-se maior comprometimento
ideologico num contexto em que, acreditava-se, toda a Terra estaria dividida entre dois campos,
assim como estimulava-se a delimitacéo de estratégias que bloqueassem o caminho de Moscou
até o Terceiro Mundo (WESTAD, 2007, p. 118-9). Sendo assim, o sucessor de Truman na Casa
Branca, Dwight David Eisenhower, eleito em 1952 como candidato pelo Partido Republicano,
assumira também a responsabilidade de conduzir os Estados Unidos na condi¢do de protetor do
capitalismo internacional e baluarte dos valores ideolégicos ocidentais.

As implicacdes desta empreitada, no entanto, demandariam do governo norte-americano
ainda mais gastos militares com assisténcia oferecida a paises estrangeiros, fosse com armas ou
treinamentos, em seus esforgos para conter sublevacdes internas. Assim, por meio da assinatura

21 A zona da Indochina é caracterizada por sua localizagdo entre a India, a oeste, e a China, ao norte, tendo recebido
esta nomenclatura do império colonial francés, que controlava as regifes do Vietnd, Camboja e Laos.



42

de pactos militares mundo afora, Washington visara subordinar as for¢cas armadas destes paises
aos seus propositos, atuando em prol da desnacionalizacao destes contingentes, o que permitiria
a intromissao estadunidense nos assuntos internos dos paises beneficiarios (BANDEIRA, 2017,
pos. 4687-94). Sob a administragdo de Eisenhower, tais intervengdes ocorreriam principalmente
a partir da atuacao da Central Intelligence Agency (CIA) nas assim denominadas covert actions
(Idem, pos. 4730) — operacdes de guerra psicoldgica e taticas paramilitares executadas de forma
a encobrir a participacéo norte-americana na derrubada de governos, emergentes ou instituidos,
que contrariassem os interesses politico-econdémicos da Casa Branca.

E a primeira destas opera¢des ocorreu em um territorio que até entdo representara pouca
ou nenhuma ameaca aos objetivos norte-americanos no sistema internacional: o Oriente Médio.
Formado predominantemente por Estados formalmente independentes sob a tutela de liderancas
conservadoras, a regido recebera atengdo limitada por parte de Washington até a nacionalizacéo
de jazidas controladas pela Inglaterra no Ird, em 1951. A medida adotada pelo governo do entéo
Primeiro Ministro Mohammed Mossadegh, estatizando a producéo de petréleo, fora assimilada
pelo governo norte-americano como uma ameaga a posicao estadunidense na regido — haja vista
o fato de o Ird ser, aquela altura, o segundo maior produtor de petréleo do mundo e localizar-se
as margens da Unido Soviética, algo que ameacaria principalmente os objetivos da Casa Branca
para a reconstrucdo da Europa e do Japéo, caso o Kremlin obtivesse o controle sobre os recursos
naturais iranianos (ANDERSON, 2015, p. 77; WESTAD, 2007, p. 121).

Assim, o governo Mossadegh corporificara aquilo que o presidente Eisenhower definira
como a erupcdo de um nacionalismo virulento, revolucionario e anticolonial que, caso ndo fosse
contido, transbordaria os limites do sistema capitalista, ameacando os propdsitos definidos pela
administracao estadunidense (BANDEIRA, 2017, pos. 4802). E, a fim de conté-lo, Washington
promovera um golpe contra Mossadegh a partir da Operagéo Ajax, uma covert action idealizada
conjuntamente pela CIA e o servico de inteligéncia britanico MI-6, e deflagrada em 14 de junho
de 1953. O plano consistia em articular a divulgacéo de noticias falsas, realizar atentados contra
lideres politicos e religiosos iranianos e organizar a resisténcia ao governo legalmente instituido
de Mossadegh por meio de movimentos que reivindicavam o regresso do Xa Mohammad Reza
Pahlavi, de forma a criar um pretexto para acao do general cooptado pela CIA, Fazlollah Zahedi
(BANDEIRA, 2017, pos. 4814-21; WESTAD, 2007, p. 122).

A derrubada de Mossadegh fora o primeiro movimento exitoso liderado por Washington
para a capitulacdo de um governo estrangeiro — excecdo feita a América Latina — e determinara
uma nova etapa para a relacéo dos Estados Unidos com os paises do Terceiro Mundo. Portanto,
a ingeréncia norte-americana na politica interna do Ird representara tanto a consolidagcéo de uma
nova postura de Washington no tocante aos movimentos revolucionarios que eclodiam um ap6s
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0 outro no periodo pds-guerra, quanto a delimitacdo de uma conjuntura internacional idealizada
e perseguida pela Casa Branca durante a Guerra Fria.

E se durante a administracdo de Truman o governo norte-americano buscara utilizar-se
dos embrides anticoloniais terceiro-mundistas como forma de impedir eventuais capitalizacGes
moscovitas em areas estratégicas, com Eisenhower a politica externa ianque fora orientada para
gue estes movimentos ndo escapassem ao controle de Washington e transbordassem em direcéo
ao dominio soviético. Outrossim, este giro promovido pelo governo dos Estados Unidos tornara
inequivoca a concepcdo acerca do papel designado ao Terceiro Mundo no conjunto da estratégia
internacional estadunidense — haja vista a caracterizacdo destes paises como fontes de matérias-
primas indispensaveis ao funcionamento da engrenagem capitalista mundial.

Assim, também o conflito entre Washington e Moscou se consolidara em algo como um
polo absoluto de poder, i.e., uma dérbita em torno da qual todo o sistema internacional organizar-
se-ia dali em diante. Conforme Edward Thompson (1985), a Guerra Fria representara um campo
de forca capaz de mobilizar iniciativas politicas, ideoldgicas, econdmicas e militares, definindo
relagBes de dependéncia entre as superpoténcias e os Estados terceiro-mundistas — para os quais
exportariaarmas e a sua prépria légica militarista, transformando estes paises em meros “teatros
de operagdes” para a disputa em curso. Neste sentido, o cenario mundial passaria a ditar também
a agenda politico-econdémica de nagdes cujos interesses destoavam em muito daqueles firmados
tanto por Estados Unidos quanto pela Unido Soviética no periodo pds-guerra — tragando-os para
o interior dos embates entre a Casa Branca e o Kremlin, a despeito de suas préprias necessidades
e objetivos em ambito doméstico aquela altura.

Na contramé&o desta tendéncia, no entanto, emergira um movimento de ndo-alinhamento
no interior de diversos Estados terceiro-mundistas avidos por maior autonomia junto ao cenario
internacional, i.e., pela possibilidade de estabelecer uma politica externa alheia as incumbéncias
de Estados Unidos e Unido Soviética (DINKEL, 2019, p. 84). Em suma, estes paises aspiravam
contornar o conflito ideolégico protagonizado por Washington e Moscou para impulsionar uma
agenda que atendesse as suas particularidades socioeconémicas, a exemplo da problemética do
subdesenvolvimento. Assim, almejavam, também, escapar a escalada da Guerra Fria, abstendo-
se de emprestar seus respectivos territdrios como palco para o conflito, assim como ocorrera na
Coréia (Idem, p. 92) — ou no Ird, a partir da intervencao norte-americana.

Entretanto, vale dizer, tal postura ndo equivalia a uma tentativa de alienacdo da dindmica
bipolar que orientava o sistema internacional aquela altura, mas sim um movimento cujo intuito
repousava, também, na superacdo da racionalidade mundial engendrada pela Guerra Fria — fosse
pelo estimulo a participacdo destes novos atores politicos no debate internacional ou mesmo na
investida contra o espectro de destruicdo oriundo da possibilidade de confrontacdo nuclear entre
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as superpoténcias (DINKEL, 2019, p. 92-3; WESTAD, 2007, p. 100). Para tanto, seria essencial
promover certa cooperacao econdmica e cultural entre estes Estados, a fim de evitar a cooptacédo
e a dependéncia, estimuladas por Washington e Moscou, que os impedia de assentar sua posicao
no mundo segundo suas proprias necessidades e interesses. O primeiro passo neste sentido fora
dado ainda em abril de 1955, com a realizacdo da Conferéncia de Bandung, sediada na provincia
de Java, na Indonésia. Patrocinada pela anfitrid Indonésia, pela india, Paquistdo, Burma — atual
Myanmar — e pelo Sri Lanka, a Conferéncia constituiria a primeira resposta do Terceiro Mundo
ao desafio interposto pela Guerra Fria aguele contingente.

Composta por dirigentes de 29 Estados africanos e asiaticos — além de representantes de
movimentos de libertagdo nacional naquelas regides —, a reunido fora observada com apreenséo
por Estados Unidos e Unido Soviética ao conferir prioridade a uma agenda socioeconémica em
detrimento daquela ideoldgica apregoada pelas superpoténcias. Na oportunidade, foram fixados
alguns principios como o de autodeterminacdo dos povos, o oferecimento de assisténcia mutua
em termos econdmicos e 0 ndo-alinhamento a nenhum dos campos contendores da Guerra Fria,
estruturando uma forca politica de personalidade propria que passaria a movimentar-se na arena
internacional em busca do desenvolvimento que erradicaria as mazelas legadas pela dominagéo
colonial (BISSIO, 2018, p. 121; WESTAD, 2007, p. 103).

E ainda que o encontro ndo tenha resultado em proficuos acordos comerciais, 0 chamado
“espirito de Bandung” influenciou diretamente a institui¢do do Movimento dos Nao-Alinhados,
encabecado por liderancas como Gamal Abdel Nasser, do Egito; Jawaharlal Nehru, da india; e
Josip Broz Tito, da lugoslavia — que, inclusive, chegaram a reclamar as superpoténcias pelo fim
da Guerra Fria (BISSIO, 2018, p. 122). Fundado durante a Conferéncia de Belgrado, em 1961,
tal movimento congregaria Estados da Asia, Africae América Latina — esta Gltima representada
oficialmente pela participacéo de Cuba e informalmente por observadores enviados por Bolivia,
Brasil e Equador — na busca por alternativas ao conflito entre Estados Unidos e Unido Soviética,
assim como por instrumentos de cooperacao internacional que lhes oferecesse um caminho para
o0 desenvolvimento econdmico. Porém, esta empreitada ndo seria levada a cabo sem a existéncia
de contradicdes e resisténcias por parte de Washington e Moscou. No que diz respeito ao escopo
deste trabalho, vale explorar com maior aten¢do as controvérsias decorrentes do relacionamento
entre os Estados Unidos e a América Latina nestas condi¢es do cenério internacional.

2.2. Democracia, antiamericanismo e revolucdo na América Latina

Dada a importancia geoestratégica da América Latina para a posicdo internacional dos
Estados Unidos, hé de se imaginar que o comportamento norte-americano ali ndo seria diferente
daquele empregado em outras regides do Terceiro Mundo — ainda que sua presenga conservasse
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algumas particularidades junto aquele territério. Longe do alcance de outras poténcias, 0s paises
latino-americanos, em seu conjunto, ndo representavam riscos a hegemonia local estadunidense
ou a sua projecao de poder mundo afora. Ao contrario, alimentavam — devido as suas condicdes
econdmicas — o crescente poderio imperial norte-americano. 1sso porque o governo dos Estados
Unidos absorvia aproximadamente metade da producéo primaria regional, importando produtos
agricolas, metais e petrdleo que, juntos, respondiam por 90% das exportacdes latino-americanas
(KOLKO, 1988, p. 94; WESTAD, 2007, p. 144).

Num cenario em que a defesa das fontes de matérias-primas ao redor do mundo tornara-
se um imperativo da politica externa norte-americana, a América Latina adquirira, ao longo da
Guerra Fria, uma importancia impar para o governo dos Estados Unidos. No entanto, a exemplo
do que ocorrera nas demais areas do Terceiro Mundo, os primeiros anos de confrontacédo bipolar
foram marcados por uma certa indiferenca de Washington no que diz respeito a regido — exce¢ao
feita aos investimentos de empresas privadas estadunidenses realizados no continente. Somente
a partir da Guerra da Coréia, com todas as implicacfes anteriormente indicadas, e das crescentes
requisicdes latino-americanas por cooperacgéo e desenvolvimento econdmico, assim como pelas
alternativas adotadas por determinados governos locais, é que a administracdo norte-americana
realizara, em direcdo a América Latina, um giro semelhante aquele executado em outras regifes
periféricas do cenario internacional.

Com o término da Segunda Guerra, a América Latina — ao contrario da Europa, destruida
pelo conflito — se enxergara as voltas com uma onda de expectativas democraticas provenientes
de uma crescente mobilizacdo popular na regido, em especial naqueles Estados governados por
oligarcas ou ditadores. Raz0es para alimentar tais expectativas existiam. Ao menos desde 1944-
5, governos em fase de liberalizacéo politica, como a Costa Rica, Chile e Colémbia, assim como
regimes oligarquicos ou socialmente repressivos, como o Equador, Cuba e Venezuela, além de
governos autoritarios como os da Guatemala, Bolivia e Brasil foram arrastados por este impulso
democratizante (BETHELL; ROXBOROUGH, 1992, p. 327; PETTINA, 2018, p. 63-5). Tendo
o rétulo ideoldgico da democracia sido utilizado durante a guerra como instrumento de oposi¢do
ao nazifascismo, na Ameérica Latina este servira para emponderar atores politicos identificados
com a transformacdo socioeconémica do continente.

Neste sentido, dado o atraso e a dependéncia econdémica dos Estados latino-americanos,
a democracia idealizada por estes novos atores ndo demoraria a se entrecruzar com 0s conceitos
de desenvolvimento e bem-estar social, num movimento que enfatizaria a industrializacao local,
recusando 0 modelo baseado exclusivamente na exportacéo de produtos primarios entdo vigente
e defendendo uma maior intervencéo estatal na criacdo de melhores condicGes de mercado e de
infraestrutura (BETHELL; ROXBOROUGH, 1992, p. 328). No entanto, realizar tais processos
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demandaria também uma maior cooperacao econémica entre 0s paises da regido e Washington,
que aquela altura ja desembolsava quantias significativas em prol da reestruturagéo da atividade
industrial europeia e japonesa. Ainda assim, os governos latino-americanos passaram a solicitar
dos Estados Unidos maior comprometimento com o desenvolvimento regional, fosse através de
empréstimos via instituicdes econdémicas multilaterais ou com a criacao de mecanismos capazes
de estabilizar o valor dos produtos de exportagéo locais que ha muito vinham sendo deteriorados
no mercado internacional (PETTINA, 2018, p. 66-7).

Contudo, conforme avancavam a Guerra Fria e as tensdes no cenario mundial, 0 governo
norte-americano indicava caminhar na direcdo contraria as demandas latino-americanas, dando
preferéncia as cooperacdes no &mbito politico-militar, como forma de salvaguardar o continente
de eventuais ameacas soviéticas. E um exemplo concreto deste movimento se deu ainda durante
a Conferéncia de Chapultepec, em 1945, quando o Secretario Adjunto de Comércio dos Estados
Unidos, William Clayton, sinalizara a impossibilidade de Washington aplicar recursos publicos
no desenvolvimento latino-americano devido ao compromisso assumido pela Casa Branca com
a reconstrucao europeia. Assim, a América Latina deveria recorrer a iniciativa privada a fim de
obter 0s recursos necessarios aos seus objetivos (Idem, p. 68), apostando no livre mercado como
propulsor do desenvolvimento econémico regional.

Em contrapartida, as negociacGes para cooperacfes militares avangaram até a aprovacao
do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), durante a Conferéncia do Rio, em
1947, que previa o estabelecimento de um mecanismo de defesa coletiva baseado na proposicéo
gue um ataque movido contra qualquer Estado do continente constituiria um ataque contra todos
0s demais paises signatarios. Com as discussdes econémicas sendo constantemente escanteadas
por Washington, avancaram-se também as tratativas para a criacdo da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e a aprovacdo de uma declaragdo conjunta anticomunista, ambas ratificadas
durante a IX Conferéncia Interamericana, realizada em Bogota, em 1948.

Neste mesmo encontro, o entdo Secretario de Estado norte-americano George Marshall
aproveitara a oportunidade para reafirmar a inviabilidade da aplicacdo de recursos publicos para
o financiamento do desenvolvimento econémico latino-americano, revelando o choque entre as
expectativas de cooperacao da regido e o receituario liberal fixado por Washington (BETHELL;
ROXBOROUGH, 1992, p. 330; PETTINA, 2018, p. 69-70). Com o recrudescimento da Guerra
Fria, 0 governo norte-americano tornar-se-ia ainda mais insistente neste sentido, argumentando
em favor da liberalizacdo comercial e da atracdo de investimentos estrangeiros como um padréao
de desenvolvimento possivel a realidade da Ameérica Latina. Para tanto, prescrevia a criagdo de
leis favoraveis a atuacdo de empresas privadas e a manutencdo de um ambiente politico estavel
e livre de quaisquer ameacas subversivas. Em resumo, orientava a predilecdo por uma economia
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baseada na ideologia de livre mercado, i.e., nos padr8es comerciais de exportacdo primaria e de
incentivos a iniciativa privada (BETHELL; ROXBOROUGH, 1992, p. 331; PETTINA, 2018,
p. 70-1).

Sendo assim, sob pretexto de fomentar condic¢Ges propicias ao ingresso de investimentos
estrangeiros no continente, retomara-se a perseguicao e a repressao das forcas populares locais.
Partidos comunistas foram proscritos em quase toda a regido; movimentos trabalhistas, partidos
de esquerda ndo comunista, organizagdes estudantis e demais associag¢Oes coletivas passaram a
ser ameacados pela atuacao persecutéria de forgas conservadoras regionais. E se o periodo pés-
guerra trouxera expectativas democraticas e desenvolvimentistas a América Latina, uma década
depois a conjuntura apresentar-se-ia menos auspiciosa para a regiao: intensificavam-se regimes
autoritarios a medida que se obstruiam as reformas socioecondmicas.

Portanto, o combate a uma agenda desenvolvimentista e a deterioragdo democratica que
0 seguiu — ambos em funcdo dos imperativos econdmicos estabelecidos por Washington para a
América Latina —, assim como a predilec@o norte-americana por parcerias politico-militares em
detrimento das persistentes requisi¢ces regionais por cooperacao econdmica, caracterizaram os
primeiros momentos da Guerra Fria naquela porgédo do Terceiro Mundo, ainda que cada Estado
latino-americano a tenha experienciado a partir de suas proprias especificidades. Contudo, dada
adinamica do confronto entre Washington e Moscou e suas repercussdes na arena internacional,
a atuacao norte-americana na regido também fora pautada pela adocao de estratégias e recursos
empregados em outras areas do globo que arrastariam definitivamente a América Latina para a
cartografia militarizada da Guerra Fria.

O ponto de partida para esta nova atitude estadunidense fora dado a partir da intervengéo
na Guatemala, em 1954, num golpe operado mediante covert actions contra o presidente Jacobo
Arbenz. Empossado em 1951 para dar seguimento as reformas iniciadas por Juan José Arévalo,
primeiro presidente guatemalteco democraticamente eleito apos treze anos de regime ditatorial,
Arbenz assumira a tarefa de modificar a estrutura produtiva local, modernizando uma economia
dependente da exportacdo de insumos como café e banana e controlada quase que integralmente
por empresas estrangeiras e grandes latifundiarios. Somados, estes dois grupos mantinham 90%
das terras cultivaveis sob seus dominios. E num pais cujos camponeses sem terra representavam
mais da metade da populacdo, a transformacéo das estruturas rurais alcangara o cume da agenda
reformista de Arbenz aquela altura (PETTINA, 2018, p. 83-4; WESTAD, 2007, p. 146). Assim,
em 1952, seu governo aprovaria um programa de reforma agraria que o posicionaria de imediato
sob o escrutinio de Washington e ditadores vizinhos na América Central.

Uma vez iniciada, a reforma agraria promovida por Arbenz, ao expropriar fazendas com
mais de 300 hectares de terra ndo cultivadas pelo proprietario, i.e., propriedades ociosas a espera
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de exploracdes futuras, colidira com os interesses sobretudo de companhias estrangeiras no pais
— entre as quais se destaca a multinacional norte-americana United Fruit Company.?? Ainda que
tal reforma néo tenha sido tdo radical quanto aquelas empreendidas em outros paises, a exemplo
de México e Japdo, o manifesto conflito de interesses vis-a-vis 0s objetivos econdmicos da Casa
Branca naquela regido néo tardaria a levar o governo norte-americano a trabalhar em funcéo da
derrubada do governo Arbenz. E o receio de que o exemplo guatemalteco conduzisse os Estados
latino-americanos na mesma direcédo arrastaria ditadores como Somoza, da Nicaragua, Trujillo,
da Republica Dominicana, e Jiménez, da Venezuela, para a arquitetura golpista, em curso desde
a administragdo Truman (KOLKO, 1988, p. 102-3; PETTINA, 2018, p. 85).

No entanto, foi somente com a chegada de Eisenhower a Casa Branca que as iniciativas
conquistaram maior tracdo. Munido de informaces acerca da crescente participacdo do Partido
Guatemalteco del Trabajo, comunista, junto ao governo Arbenz, o mandatério norte-americano
autorizara a deflagracéo da operacdo PBSUCCESS, que, em meados de 1954, levaria a rendncia
o0 presidente guatemalteco e transferiria o governo para Castillo Armas — um militar selecionado
a dedo pela United Fruit Company e o embaixador norte-americano na Guatemala para revogar
a legislacdo reformista. A infiltragdo comunista fora o rétulo empregado para justificar tal acéo,
ainda que estes ocupassem apenas postos no segundo escaldo do governo e acumulassem quatro
dos 51 assentos disponiveis no parlamento (KOLKO, 1988, p. 104-5; WESTAD, 2007, p. 148).
O terror que se seguiu ao golpe e a imediata anulacéo das reformas sociais promovidas desde o
governo Arévalo, contudo, apontam para um movimento orquestrado contra o desenvolvimento
nacional guatemalteco, i.e., contra a apostasia econémica que se ensaiara no pais.

Em resumo, o golpe efetuado na Guatemala seguira uma Idgica analoga aquele realizado
no Ird contra o governo de Mossadegh, no qual a CIA, através de covert actions e uma dissoluta
associacdo as forcas militares locais, maquinara a remocao de um governante democraticamente
instituido em nome dos objetivos politico-econdémicos norte-americanos. Imersos na conjuntura
da Guerra Fria, estes dois Estados foram apenados por Washington apds esbocarem medidas de
maior autonomia econdmica, transbordando ndo os limites do sistema capitalista, mas somente
aqueles aos quais foram submetidos pela estratégia internacional estadunidense. E num cenéario
comprimido pelo antagonismo intersistémico entre Estados Unidos e Unido Soviética, qualquer
pais do Terceiro Mundo que escapasse ao papel designado pela Casa Branca, limitando o acesso
ao0s seus recursos naturais, poderia receber tratamento semelhante.

22 A United Fruit Company possuia, na década de 1950, vastas areas de plantagdes bananeiras ao longo de toda a
Guatemala, que alcangavam 566 mil hectares de terra. No mais, a empresa norte-americana ainda empregava cerca
de 15 mil trabalhadores aquela altura, sendo, entdo, a companhia com maior nimero de terras e de forca de trabalho
a disposicéo no pais Sua subsidiaria, a International Railways of Central America, ainda dispunha de 690 das 719
milhas de trilhos guatemaltecos — empregando outras 5 mil pessoas e representando a segunda maior empregadora
da nagdo centro-americana. Ver: PETTINA, 2018, p. 86; SCHOULTZ, 2000, p. 373.
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Para tal, Washington disporia do apoio de atores politicos conservadores, sobretudo nas
forcas armadas locais, para conter qualquer impeto nacionalista que prejudicasse a sua posi¢do
internacional ou mesmo seus objetivos econdmicos no cendrio pds-guerra. Assim, a Guerra Fria
tornar-se ia torrida nos perimetros terceiro-mundistas devido ao manifesto conflito de interesses
entre a agenda politico-econdmica norte-americana e o horizonte desenvolvimentista almejado
por aqueles Estados recém libertos do dominio colonial ou da autoridade oligarquico-ditatorial.
E a manutencéo destas relagBes no cenario internacional produziria respostas divergentes. Fosse
atraves de revolucBes ou com tentativas de acomodacao nos limites do sistema capitalista, num
dado momento da Guerra Fria o Terceiro Mundo passaria a representar um eixo de contestacao
ao monolitismo ideolégico e econdmico apregoado pelos Estados Unidos.

Na América Latina, a recusa de Washington em prover o suporte econémico demandado
pelos paises da regido, somada a afinidade norte-americana junto a ditadores locais, concorreria,
ainda, para o recrudescimento do antiamericanismo — um afeto politico especialmente regional,
embora néo restrito, cujas raizes remontavam as lutas de independéncia do século XIX. E ainda
que tal ressentimento ndo tenha sido plenamente organizado e operacionalizado até a década de
1950, as expectativas do periodo pos-guerra e as restricdes decorrentes da Guerra Fria o fizeram
regressar ao vocabulério e ao exercicio politico latino-americanos.

Nestas circunstancias, a primeira manifestacéo deste antiamericanismo ocorrera durante
0 périplo do entdo vice-presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, a paises da América do
Sul, em 1958. A passagem discreta do republicano por Uruguai e Argentina ndo oferecera sinais
acerca da tormenta que o aguardava em Lima, no Peru, e Caracas, na Venezuela. Nesta primeira,
Nixon fora recepcionado por uma multidao de estudantes consternados com sua presenca. Ja na
segunda, 0 vice norte-americano encontrara um extenso grupo cuja mobilizacdo nédo se limitaria
aos insultos verbais. Na saida do aeroporto a comitiva norte-americana viu seus veiculos serem
cercados e apedrejados por uma multiddo de aproximadamente 500 pessoas, contrariando tanto
0s prognasticos da Casa Branca acerca da debilidade dos sentimentos antiamericanos na regiao,
quanto a avaliacdo do proprio Nixon sobre a viagem, tida como presumivelmente desimportante
e desinteressante (McPHERSON, 2003, p. 27-9; SCHOULTZ, 2000, p. 388-9).

Em Washington, a repercussédo dos ataques ao cortejo do vice-presidente transitara entre
imputacOes sobre a eventual atuagdo comunista na orquestracao dos protestos contra Nixon e a
apreensdo acerca dos resultados decorrentes da postura negligente dos Estados Unidos em face
do subdesenvolvimento latino-americano e da politica estadunidense de apoio a ditadores locais
(McPHERSON, 2003, p. 30; SCHOULTZ, 2000, p. 390). E ainda que a primeira hipotese fosse
recorrentemente priorizada no discurso oficial norte-americano, logo fora estabelecido um certo

consenso em torno da questao: o antiamericanismo expresso em Lima e Caracas apenas refletira
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o ressentimento da América Latina em relagdo as politicas da Casa Branca para o continente no
periodo entre o termino da Segunda Guerra e o inicio da Guerra Fria. E quaisquer participacdes
comunistas, portanto, estariam circunscritas a l6gica da exploracdo estrangeira de um problema
préprio da relagdo entre os Estados Unidos e os seus vizinhos regionais (SCHOULTZ, 2000, p.
391). Assim, a viagem de Nixon e a onda de insurrei¢des observada em diversos Estados latino-
americanos — que inclufam até o assassinato de ditadores apoiados por Washington?® — levara o
governo norte-americano a reavaliar sua atitude vis-a-vis a América Latina.

Tais mudancas passariam pelo reconhecimento acerca das queixas latino-americanas até
entdo negligenciadas pela Casa Branca — em especial aquelas que diziam respeito a cooperacao
econdmica. Neste sentido, apos o regresso de Nixon aos Estados Unidos, o governo Eisenhower
passara a acenar com a possibilidade de negociacdo quanto aos acordos em prol da estabilizacao
dos valores de produtos primérios exportados pelas nagdes do continente; a disponibiliza¢do de
empréstimos voltados ao desenvolvimento regional; e mesmo a criacdo de um mercado comum
latino-americano (McPHERSON, 2003, p. 36; SCHOULTZ, 2000, p. 392). N&o obstante, ainda
que estes acenos indicassem uma transformacéo da atitude norte-americana, a continuidade dos
acordos de assisténcia militar junto aqueles governantes capazes de suportar as insurreicdes em
ambito interno, i.e., aqueles aptos e dispostos a sufocar a emergéncia de forcas populares sob a
égide do anticomunismo, apontara a relutancia estadunidense em reformar suas relagdes com a
América Latina em termos que ndo os de poder e submisséo.

E a manutencdo desta dindmica concorreria diretamente para uma reavaliacao da atitude
de alguns dos Estados latino-americanos diante dos Estados Unidos. Para autores como Octavio
lanni (1976), os paises da regido, especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, distinguir-se-
iam, portanto, por trés orienta¢des distintas em funcédo do papel desempenhado por Washington
no continente, sendo a primeira destas correntes pautada pelo alinhamento as determinacGes da
administracdo norte-americana; a segunda pelo fomento a uma autonomia deciséria dos Estados
locais — ainda que eventuais decisGes pudessem contrariar interesses da Casa Branca — sem que
tal liberdade implicasse a desconsideracdo da hegemonia estadunidense; e, por fim, uma terceira
linha mais inclinada a divisar as relacdes dos Estados Unidos com os paises da América Latina
como um impedimento a independéncia destes ultimos, devendo, entdo, ser superada com vistas
a emancipacao social, politica e econdémica das sociedades latino-americanas (IANNI, 1976, p.

2 Na sequéncia da viagem de Nixon pela América Latina, determinadas manifesta¢des populares demonstraram o
recrudescimento do ressentimento regional em relagéo aos Estados Unidos e o seu apoio aos diversos ditadores na
regido — a despeito da violéncia com que estes conduziam seus respectivos governos. Alguns, a exemplo de Carlos
Castillo Armas, presidente da Guatemala, Anastasio Somoza, ditador da Nicaragua, e Jose Alberto Remdn, aquela
altura mandatario do Panama, chegaram a ser assassinados por individuos ligados a esquerda e contrarios a politica
repressiva praticada na América Latina com o apoio norte-americano. Conferir em: SCHOULTZ, 2000, p. 387-8.
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79-80). Mais do que os dois primeiros, este Gltimo grupo revelaria os limites da hesitacdo norte-
americana em oferecer respostas adequadas aos anseios regionais.

Em Cuba, um movimento insurgente de teor nacionalista, intensamente influenciado por
um antiamericanismo secular, suscitaria uma transformacéao desta postura vacilante dos Estados
Unidos em relacdo aos seus vizinhos no contexto da Guerra Fria. A Revolucdo Cubana de 1959,
portanto, apresentar-se-ia como o0 maior empecilho a dominagéao inconteste norte-americana na
regido, requerendo da administracdo estadunidense a delimitacdo de novas estratégias politicas
junto ao continente. E dada a sua crescente importancia ao longo dos conflitos entre Washington
e Moscou no sistema internacional, assim como suas implicagdes para a dindmica das relacoes
interamericanas, tal acontecimento merecera atengdo particular no curso deste trabalho — tendo
em vista o fato de Havana ter se convertido, aquela altura, em um ponto de inflex&o para o curso
da Guerra Fria no continente americano.

No dia 2 de janeiro de 1959, Fidel Castro realizara, em Santiago de Cuba, o seu primeiro
discurso apo6s a vitoria do movimento revolucionario por ele liderado. Na oportunidade, buscou
reafirmar o carater nacionalista que orientara o processo insurrecional cubano, ligando a vitdria
da Revolucdo as lutas independentistas do seculo X1X e a um inimigo comum aos dois periodos
da historia nacional, a saber, os Estados Unidos. Assim, em tom desafiador, afirmara: “[...] desta
vez ndo serd como em 1898 quando 0s norte-americanos vieram e tomaram conta do nosso pais.
Desta vez [...] a Revolucdo ira realmente chegar ao poder” (GOTT, 2006, p. 190). Tal frase, em
alusdo a intervencdo militar perpetrada por tropas estadunidenses na ilha ao fim da guerra contra
a Espanha?*, indicara a existéncia de um antiamericanismo latente e exibira indicios acerca das
relacGes entre Havana e Washington dali em diante, cujas animosidades reverberariam por todo
0 sistema internacional durante a Guerra Fria.

Tal ressentimento em relagdo aos Estados Unidos seria alimentado por diversas geragoes
de politicos e personalidades cubanas, frustradas pela interdicdo da independéncia almejada nos
conflitos do século XIX e pelo apoio prestado por Washington aos governos ditatoriais proprios
do periodo que sucedera a retirada das tropas norte-americanas da ilha, em 1902. Ao longo das
décadas de 1930 e 1950, estes afetos manifestar-se-iam com maior impeto no cotidiano politico
do pais —em especial contra o regime de Fulgéncio Batista, proeminente lideranca militar, eleito

24 Utilizando como subterflgio o afundamento do navio Maine, em 1898, o governo dos Estados Unidos declararia,
naquele mesmo ano, guerra & Espanha, contra a qual movimentos independentistas em Cuba vinham lutando desde
1868. A entrada norte-americana no conflito apenas consolidaria uma situa¢do que ja se apresentava favoravel aos
insurgentes cubanos, tendo servido mais aos propdsitos de Washington do que aqueles de Havana. Isso porque, ao
término da guerra, Cuba seria ocupada por tropas estadunidenses que ali instalariam uma administracdo provisoéria
até meados de 1902, outorgando ao pais uma independéncia meramente nominal, atravessada por instrumentos de
dominagdo politica, econdmica e militar, a exemplo da Emenda Platt, um dispositivo constitucional imposto & ilha
de forma de possibilitar a intromissdo norte-americana nos assuntos internos do pais. Conferir mais em: AYERBE,
2004, p. 21-5; BANDEIRA, 2009, p. 64-5; GOTT, 2006, p. 100-3; McPHERSON, 2003, p. 40.
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presidente em 1940 e reconduzido ao governo, em 1952, mediante um golpe de Estado subscrito
pela Casa Branca. A continua usurpacédo do poder em Cuba, portanto, conduziria a radicalizacéo
de determinados setores politicos, sobretudo entre aqueles que percebiam as elei¢cdes golpeadas
por Batista como uma oportunidade institucional para a realizacao de transformacdes estruturais
na ilha — com destaque para a lideranca emergente de Fidel Castro, que mobilizaria a oposicéo
cubana ao regime batistiano até a vitoria do projeto revolucionario em 1959, tendo iniciado seu
percurso com a tentativa de assalto aos quartéis de Moncada e Bayamo.

Em 26 de julho de 1953, um grupo com cerca de 130 homens, entre operarios, estudantes
e profissionais liberais, partira em direcdo ao quartel em Moncada em uma agdo que nao tardaria
a se revelar um verdadeiro equivoco estratégico —ao menos do ponto de vista militar. O conflito
entre os insurgentes liderados por Castro e o exército de Batista terminaria com a morte de pelo
menos noventa rebeldes e a prisdo das principais liderancas do movimento — entre elas o proprio
Fidel e seu irméo cacula, Raul Castro. Contudo, as reverberagdes politicas deste episodio fariam
do ocorrido um verdadeiro marco na historia cubana. Além de servir como alicerce a instituicao
de uma organizacéo revolucionaria — 0 Movimento 26 de Julho (M-26-7) —, 0 malogrado ataque
também transformaria Fidel Castro em uma figura conhecida por toda a ilha, assim como levaria
a opinido publica a contestar o regime de Batista, haja vista a violéncia com que repreendera a
tentativa de sublevacdo (AYERBE, 2004, p. 30; GOTT, 2006, p. 171-4).

Levado a julgamento, Fidel Castro, advogado de formacao, realizaria sua propria defesa,
com um documento intitulado A historia me absolvera, no qual discorrera sobre a ilegitimidade
do governo de Batista e denunciara o subdesenvolvimento e a dependéncia econémica de Cuba,
cujos principais servi¢os encontravam-se sob o dominio do capital norte-americano (AYERBE,
2004, p. 32-3). Ainda, apresentara um programa politico revolucionario que logo tornar-se-ia a
pedra de toque do movimento que dali a menos de seis anos alcancaria o poder. N&o obstante o
impacto do discurso, Castro fora condenado a quinze anos de prisao, dos quais cumpriria menos
de dois anos, sendo liberto em 15 de maio de 1955 devido a uma anistia concedida pelo governo
em virtude de um processo de liberalizacdo restrita do regime e de mobiliza¢des populares pela
soltura dos prisioneiros politicos (Idem, p. 34). Uma vez em liberdade, ndo tardaria mais do que
dois meses para partir em direcdo ao México, onde reorganizaria 0 movimento insurgente para,
no ano seguinte, regressar a ilha e retomar a guerra revolucionéria.

Assim, ao amanhecer do dia 2 de dezembro de 1956, um pequeno iate intitulado Granma
desembarcaria na provincia de Oriente, em Cuba, trazendo consigo Fidel Castro, seu irméo Raul
e outros oitenta guerrilheiros —entre os quais figurava o médico argentino Ernesto Che Guevara.
A estratégia do agrupamento consistia em conflagrar sublevacgdes articuladas junto a elementos
do M-26-7 localizados em Santiago, de forma a desconcertar a resisténcia do exército batistiano
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aos rebeldes. Contudo, 0 mau tempo atrasaria em dois dias a chegada dos insurgentes, tornando-
os alvos faceis para a reacéo das forcas armadas — que ja haviam debelado os levantes locais no
fim de novembro. E o grupo vindo do México logo fora reduzido a escassos doze sobreviventes
(AYERBE, 2004, p. 35; GOTT, 2006, p. 179-80). Os poucos remanescentes logo fugiriam rumo
as montanhas em Sierra Maestra, onde, outra vez, buscariam reorganizar o movimento — agora,
mediante a execucdo de uma prolongada guerra de guerrilhas.

Foi também a partir da Sierra que os insurgentes liderados por Fidel Castro alcancariam
0 crescimento da oposi¢éo ao regime por meio da unificacdo entre 0s movimentos urbanos e as
acOes armadas efetuadas no campo — ndo obstante as contradi¢des e conflitos internos existentes
neste arranjo politico. Tal configuracdo alarmara ndo apenas o entorno de Batista, mas também
0 governo norte-americano, que passara a conferir maior atencéo aos conflitos ocorridos na ilha
aquela altura. Neste sentido, Washington decidira substituir seu embaixador em Havana, Arthur
Gardner, por Earl Smith, com a expectativa de que este Gltimo adotasse uma postura mais neutra
em relacdo ao cenario politico local do que aquela empregada por seu antecessor — cuja amizade
com Batista incluia mesmo jogos de cartas semanais com o ditador cubano (BANDEIRA, 2009,
p. 183). Apesar deste movimento, 0 governo norte-americano continuaria a fornecer ao exercito
de Batista consideravel apoio militar em sua campanha contra os insurgentes — tanto os urbanos
quanto aqueles escondidos nas montanhas (Idem, p. 184-5).

A violéncia com que as forcas de Batista utilizaram tal apoio na repressdo ao movimento
revolucionario, no entanto, gestaria uma identificacdo cada vez mais estreita e explicita entre a
ditadura cubana e a Casa Branca, fazendo recrudescer o antiamericanismo entre os guerrilheiros
e demais lideres politicos do periodo.?® Dai em diante as incursdes rebeldes contra propriedades
e individuos norte-americanos tornar-se-iam habituais no cotidiano politico da ilha. Assim, uma
série de sabotagens contra usinas, refinarias de petroleo e planta¢des de cana-de-aglcar, em sua
maioria controladas pelo capital estadunidense, somada ao sequestro de habitantes estrangeiros,
utilizados como escudo contra os bombardeios do exército batistiano (Idem, p. 188-9), definiria
0 teor do percurso insurgente cubano, levando o governo norte-americano a reavaliar a utilidade
do apoio a Batista naquilo que dizia respeito a manutencao da ordem politica e, por conseguinte,
a salvaguarda dos interesses econémicos de Washington em Cuba.

Sendo assim, em meados de 1958, o governo dos Estados Unidos conjecturara a retirada
de Batista do governo como resposta a radicalizacdo que tomara conta da ilha aquela altura. Em

25 Em 1958, durante o periodo de luta nas montanhas em Sierra Maestra, Fidel Castro declarara, ap6s presenciar
a destruigdo da casa de um amigo por foguetes fornecidos pelos Estados Unidos ao exército de Batista, seu repudio
ao auxilio norte-americano prestado a repressdo cubana: “When I saw rockets firing at Mario’s house, I swore to
myself that the North Americans were going to pay dearly for what they are doing. When this war is over, a much
wider and bigger will commence for me: the war that | am going to wage against them. | am aware that this is my
true destiny”. Conferir: MCPHERSON, 2003, p. 46.
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seu lugar deveria assumir uma junta de carater transitorio — composta por elementos moderados
e proximos a administracao norte-americana —, capaz de inviabilizar a ascensédo de Fidel Castro
e seus guerrilheiros ao poder. As seguidas derrotas impostas pelos insurgentes as forcas armadas
de Batista ao longo daquele ano apenas consolidariam as convicg¢des da Casa Branca no tocante
a reformulacéo da politica vis-a-vis Cuba (BANDEIRA, 2009, p. 190-3; GOTT, 2006, p. 189).
Sem 0 apoio norte-americano e com um exercito exaurido militar e psicologicamente, restara a
Batista fugir em direcdo a Republica Dominicana ainda durante o réveillon. Aos Estados Unidos
e elites locais, somente fora possivel observar o avango das colunas rebeldes que fragmentaram
a ilha, marchando sobre Havana nos primeiros dias de 1959 (BANDEIRA, 2009, p. 195-6). Sob
a lideranca de Castro, iniciar-se-ia um novo momento da historia cubana — sobretudo em relagéo
ao papel desempenhado por Washington no pais.

E ainda que o governo norte-americano tenha fracassado em estabelecer uma alternativa
moderada aos guerrilheiros liderados por Castro — aquela altura ainda insuspeito de vinculacdes
comunistas, apesar de alegacdes extraoficiais, e gozando de notavel popularidade entre cubanos
e cidadaos estadunidenses (McPHERSON, 2003, p. 48-9) —, cerca de uma semana apds a vitoria
dos rebeldes, Washington reconheceria a nova administracdo cubana, em um gesto diplomético
que intentava tanto dirimir a imagem dos Estados Unidos enquanto apoiador de ditaduras regido
afora quanto expressar a confianga ianque sobre a dependéncia estabelecida entre os dois paises.
Acreditava-se, portanto, que a subordinagdo politico-econémica que marcara o relacionamento
entre Washington e Havana até entdo constituiria um elemento de moderacao para Castro e seus
partidarios (BANDEIRA, 2009, p. 217-22).

No entanto, as primeiras medidas empreendidas pelo governo revolucionario, orientadas
pelo teor nacionalista radical inerente ao projeto insurrecional, logo evidenciariam a inexatidao
da avaliagdo norte-americana. Nos primeiros meses, 0s revolucionarios expuseram uma agenda
de reformas sociopoliticas destinada aos setores mais pobres da populacéo — tidos como alicerce
para 0 novo regime — de forma a processar uma politica ativa de mobilizacdo de massas. Assim,
funcionarios subalternos do servico publico receberam aumento em seus vencimentos, alugueis
e taxas hipotecérias foram reduzidas mediante uma reforma habitacional; servigos de telefonia
e energia tiveram seus custos controlados pelo governo; e o valor dos remédios caira ja ao longo
do quarto més de revolugdo (GOTT, 2006, p. 196; PETTINA, 2018, p. 92). E Castro, ao assinar,
em maio daquele ano, uma lei de reforma agraria — moderada em seus efeitos, embora inflamada
retoricamente — alteraria definitivamente a visdo em Washington acerca do novo regime cubano
e suas liderancas, dando margem a incompatibilizacdo entre os dois Estados.

Se as providéncias adotadas em ambito urbano atingiram superficialmente os interesses
econdmicos dos Estados Unidos em Cuba, tendo acometido apenas as empresas estadunidenses
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vinculadas aos setores de telefonia e energia, as mudangas propostas para 0 campo mostrar-se-
iam ameagcadoras aos proprietarios de terra estrangeiros, em sua maioria norte-americanos. 1sso
porque a reforma assinada por Castro restringira a 400 hectares a propriedade de terras na ilha,
excecdo feita as plantacdes de cana-de-agucar, de tabaco e arroz, assim como aquelas destinadas
a criacdo de gado — que poderiam chegar a aproximadamente 1.400 hectares, em funcgéo de suas
excepcionalidades produtivas (BANDEIRA, 2009, p. 227-9; GOTT, 2006, p. 196-8). No mais,
a lei também previa a exclusividade de posse das terras por cidadaos e empresas locais, em um
futuro proximo, o que certamente alarmara ainda mais 0s norte-americanos — cujas companhias
estendiam-se por todos o0s setores estratégicos da economia cubana.

Assim, cerca de um més ap6s a promulgacao da reforma agraria, o governo dos Estados
Unidos decidira pela destituicdo de Fidel Castro, estimulando a composic¢éo de um governo que
ocupasse seu lugar e empregasse medidas favoraveis aos interesses de Washington na ilha. Com
a conflagracdo estabelecida, restara a Castro decidir entre recuar das posicdes radicais definidas
em seu programa revolucionario ou resistir as vindouras investidas do governo norte-americano
contra os desdobramentos da Revolucédo de 1959. Diante desta encruzilhada, o lider das colunas
insurgentes optaria pela segunda alternativa.

E buscando algum respaldo contra a ameaca ianque, por assim dizer, Castro orientara a
politica externa cubana em dire¢do ao desenvolvimento de acordos politico-econémicos mundo
afora, estabelecendo contatos comerciais e militares com nagdes do Terceiro Mundo, a exemplo
da compra de armamentos negociada por Raul Castro junto a Checoslovaquia e as incursées de
Che Guevara ao Egito, india, Indonésia e lugoslavia. Neste sentido, também interessava a Cuba
incluir-se em uma espécie de perimetro defensivo formado pelos paises do bloco socialista, com
o0 qual esperava resguardar-se das ingeréncias norte-americanas. Sendo assim, em 1960, 0 novo
governo cubano reataria relagdes com a Unido Soviética e reconheceria a Republica Popular da
China (BANDEIRA, 2009, p. 237; GOTT, 2006, p. 207-8; PETTINA, 2018, p. 93) — mostrando,
ainda, a disposicdo cubana em escapar as ldgicas de subordinacéo e circunscrigdo caracteristicas
da presenca estadunidense na América Latina.

Os primeiros resultados destas movimentagdes nao tardariam a aparecer, corporificados
pela visita do vice-presidente do Conselho de Ministros soviético, Anastas Mikoyan, ainda em
fevereiro daquele ano. Na oportunidade, fora assinado um convénio para a aquisicao de milhdes
de toneladas de agucar cubano, ao passo que o Kremlin também oferecera uma linha de crédito,
estimada em US$100 milhdes, para a compra de produtos e a instalagéo de equipamentos russos
nailha (BANDEIRA, 2009, p. 238; GOTT, 2006, p. 209-10). E ainda que tal contrato parecesse
modesto em comparacao aqueles subscritos em anos anteriores, a aproximacéo entre Havana e
Moscou inquietaria Washington mais por suas repercussdes politicas do que mesmo por aquelas
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de natureza econdmica. Temia-se que o estabelecimento de relagdes definitivas entre soviéticos
e cubanos pudesse comprometer a dependéncia da ilha em relacéo aos Estados Unidos, ao passo
que também permitiria ao Kremlin alicercar um ponto de apoio estratégico a aproximadamente
150 quilémetros do litoral estadunidense em plena Guerra Fria.

O possivel avizinhamento da Uni&o Soviética junto a principal area de influéncia norte-
americana, facultado pela alteracdo das diretrizes estratégicas internacionais de Moscou apés a
morte de Stalin?, contribuiria sobremaneira para que Washington decidisse atuar de forma mais
enérgica contra o regime revolucionario em Cuba. Assim, o governo norte-americano dedicara-
se a destituir Fidel Castro mediante o emprego de covert actions e san¢Ges econémicas voltadas
a desestabilizacdo sociopolitica da ilha. Neste sentido, a Casa Branca orientara suas companhias
em Cuba a ndo realizarem o refino do petrdleo soviético que chegara a ilha em razéo dos acordos
firmados com o Kremlin. Tal atitude levaria Castro a reagir com uma intervencgéo nas refinarias
norte-americanas, nacionalizando-as e confiscando seus respectivos patrimonios (BANDEIRA,
2009, p. 256-8). Ato continuo, o governo estadunidense intensificaria a pressdo, avangando em
direcdo ao nucleo da dependéncia econdmica cubana: a industria agucareira.

Sendo assim, em julho de 1960, o presidente Eisenhower anunciara uma reducéo de 700
mil toneladas na cota de importacéo do aclcar cubano pelos Estados Unidos, intentando, assim,
lancar a ilha em uma grave crise econdmica. No entanto, a absorcéo do agucar pelos soviéticos,
somada a resposta de Castro a sabotagem norte-americana, nacionalizando diversas companhias
estadunidenses por todo o pais, ndo apenas impedira o colapso da economia local como também
favorecera o recrudescimento das tensdes existentes entre Washington e Havana (BANDEIRA,
2009, p. 259; GOTT, 2006, p. 211-2). A entrada da Unido Soviética nesta ja complexa equacdo
em nada contribuiria para a dissuasdo dos espiritos. Pelo contrario, implicaria um deslocamento
da Revolucdo Cubana — e, por conseguinte, de toda a América Latina — para a dindmica belicosa
da Guerra Fria entre as duas superpoténcias. O rompimento de relagdes entre os dois paises, em

janeiro de 1961, ajudaria a aprofundar sobremaneira tal dinamica.

26 Apbs a morte de Stalin, em margo de 1953, e a ascensdo de Nikita Kruschev ao poder, a Unido Soviética romperia
uma postura isolacionista adotada, sobretudo, apds o fim da Segunda Guerra Mundial — justificada a partir da ideia
de um mundo capitalista hostil e disposto a destruir a experiéncia soviética. Em seu lugar, retornariam os principios
internacionalistas inerentes a Revolucdo de 1917 e somar-se-ia a doutrina de coexisténcia pacifica — idealizada por
Kruschev, em 1956, prescrevendo a competigdo entre os modelos soviético e capitalista ocidental aos niveis sociais
e econdmicos, em detrimento das disputas militares entre Washington e Moscou. Neste sentido, o Terceiro Mundo
apresentar-se-ia como o ambiente mais favoravel as pretensas demonstragdes de superioridade soviética, em razao
do subdesenvolvimento de seus Estados, os quais, acreditava-se, seriam melhor atendidos a partir da modernizacéo
impulsionada pela acdo do Estado, tal como fora apregoado por Moscou, do que pelo receitudrio liberal difundido
em Washington. Dai a aproximagéo entre a Unido Soviética e os movimentos nacionalistas que emergiram naquela
porcao do globo, em especial ap6s a Segunda Guerra, dentre os quais inseria-se 0 exemplo cubano. Ver: PETTINA,
2018, p. 94-8; RUPPRECHT, 2015, p. 1-2.
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Contudo, apds a chegada de John Fitzgerald Kennedy a presidéncia dos Estados Unidos,
poucas semanas apos a ruptura diplomatica definitiva vis-a-vis o regime revolucionario cubano,
a politica estadunidense para o continente americano no ambito da Guerra Fria sofreria algumas
mudangas programaticas. No lugar do intervencionismo que caracterizara sobretudo o mandato
de Eisenhower, seria adotada uma postura reformista e critica aos resultados negativos oriundos
de uma politica que preconizava o alinhamento politico nos limites da disputa entre Washington
e Moscou em detrimento das demandas socioecondémicas dos Estados latino-americanos —ainda
que ndo prescindisse de medidas repressivas gestadas em administracdes anteriores (AYERBE,
2004, p. 46-7). Em resumo, o governo de John Kennedy procuraria reformular a prépria disputa
internacional no interior da América Latina, a fim de exaurir o alegado potencial revolucionario
proveniente do subdesenvolvimento da regido.

Para tal, o presidente norte-americano langara méo de um programa de desenvolvimento
econdmico intitulado Alianca para o Progresso. Jaem 13 de margo de 1961, Kennedy anunciara
a intencdo de sua administracdo em coordenar esfor¢os junto aos paises latino-americanos a fim
de sanar suas respectivas necessidades socioecondémicas, tais como moradia, trabalho, educacéo
e satde (RABE, 2003, p. 46; TAFFET, 2007, p. 11-2). No entanto, a disposi¢do enunciada pelo
novo governo estadunidense expressara mais a evolugdo das apreensdes em Washington quanto
ao espraiamento da influéncia cubana no continente americano do que mesmo preocupacées de
natureza estritamente humanitarias. Portanto, a Alian¢a apresentar-se-ia como um instrumento
para a disputa da Guerra Fria na regido, contrabalanceando possiveis capitalizacdes comunistas
diante das mazelas latino-americanas (RABE, 2003, p. 48).

Assim, 0 programa proposto por Kennedy prometera um aporte de US$20 bilhdes, entre
recursos publicos e privados, no curso de uma década, direcionados a promocdo de uma agenda
desenvolvimentista no continente americano. N&o obstante, o recebimento destes recursos seria
condicionado ao acolhimento de determinadas medidas por parte dos Estados beneficiarios, tais
como a formulacéo de planos nacionais de desenvolvimento, estabilizacdo monetaria, equilibrio
das contas publicas e a instituicdo de metas para a atragdo de investimentos internos. Outrossim,
estes paises deveriam perseguir objetivos comuns aqueles definidos em Washington, a exemplo
da justica social promovida por intermédio de institui¢des e iniciativas nos limites democratico-
capitalistas (TAFFET, 2007, p. 22-3).

Neste sentido, a vitdria dos insurgentes liderados por Fidel Castro em Cuba, assim como
a manutencao de um projeto revolucionario com forte conotacdo nacionalista — alimentada por
um ressentimento antiamericano —, constituiria ndo apenas um desafio a hegemonia dos Estados
Unidos na América Latina, mas também representaria um novo nivel de dificuldade aos projetos
de politica externa daqueles paises da regido inclinados a trafegar com maior independéncia por
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uma conjuntura internacional cada vez mais enrijecida ideologicamente. Isso porque o governo
norte-americano passaria a exigir maior comprometimento politico destes Estados em razdo das
alegadas ameacas de subversdo comunista — supostamente corroboradas pela aproximacao entre
Havana e Moscou efetuada aquela altura.

E a exemplo do que ocorrera em outras regides do Terceiro Mundo, as iniciativas latino-
americanas orientadas para o desenvolvimento socioecondmico da regido seriam preteridas em
funcdo de acordos politicos e militares mais alinhados aos interesses estadunidenses. Quaisquer
desvios as diretrizes estabelecidas por Washington, entdo, seriam tomadas como oportunidades
a infiltracdo soviética no continente, algo que deveria ser prontamente desestimulado. Em 1961,
a chegada de Janio Quadros a presidéncia do Brasil marcaria o principio de um periodo no qual
0 pais procuraria responder a este desafio com uma nova orientacao diplomatica, buscando fugir
as restricOes politicas e comerciais decorrentes da ortodoxia ideoldgica norte-americana durante
a Guerra Fria. Os alicerces e a aplicacdo desta politica, intitulada Politica Externa Independente,
serdo objetos de andlise do capitulo subsequente.

3. APOLITICAEXTERNA BRASILEIRA DE JANIO QUADROS A JOAO GOULART

O Brasil ndo escapara a logica latino-americana dos anos pés-Segunda Guerra Mundial,
tendo diante de si um cenario internacional fraturado pelas disputas entre Washington e Moscou
durante a Guerra Fria, num contexto em que as demandas internas de cada Estado vinham sendo
menosprezadas em funcdo dos imperativos politico-ideoldgicos e militares das superpoténcias.
Notadamente, a presenca hegemonica dos Estados Unidos na América Latina circunscrevera de
tal forma a capacidade de atuacdo dos paises da regido no que dizia respeito aos seus interesses,
com énfase para o desenvolvimento econdmico e a industrializagéo, que determinados governos
passaram a articular-se internacionalmente a partir de politicas externas avessas ao monolitismo
apregoado pela Casa Branca.

Neste particular, a Politica Externa Independente (PEI) empreendida por Janio Quadros
e por seu sucessor, Jodo Goulart, apresentara-se como espécime destas iniciativas ao demandar
maior liberdade de agdo e autonomia decisoria para o Brasil em busca de seus objetivos. Esteada
em um nacionalismo econdmico e, ainda, numa ideologia desenvolvimentista progressivamente
engendrada no pensamento politico local desde a década de 1930, a PEI tornar-se-ia o arquétipo
da diplomacia brasileira e de sua atua¢do em favor do interesse nacional durante a Guerra Fria,
a saber, a superacdo do subdesenvolvimento e a modernizacao industrial. Assim, vale examinar
seus principios, bases historicas, desafios e limitagdes na arena mundial de entéo.
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3.1. Fundamentos e evolugdo da Politica Externa Independente

Em um artigo publicado na Foreign Affairs pouco antes de sua rendncia, intitulado Nova
politica externa do Brasil, Janio Quadros sintetizara o interesse proporcionado pela diplomacia
brasileira ao longo de sua administragdo como resultado do despontamento nacional como uma
nova forca no cenario mundial, ndo em termos militares, mas como ator naquilo que denominara
como o “jogo de pressdes” internacionais. De acordo com Quadros, tal emergéncia fora tornada
possivel a partir do abandono de uma diplomacia “subsidiaria ¢ indcua de uma nagao jungida a
interesses dignos, mas estrangeiros” (QUADROS apud FRANCO, 2007, p. 145-6), ou seja, por
intermédio da rentncia a uma politica externa voltada ao alinhamento exclusivo em relacéo aos
Estados Unidos. Ainda, apontara para tal movimento em direcéo a independéncia internacional
como um elemento imprescindivel ao alcance dos interesses e das necessidades do Brasil aquela
altura, haja vista sua avaliacdo quanto ao fracasso norte-americano em auxiliar as nacgoes latino-
americanas em seus projetos de desenvolvimento econdmico e social.

Em conformidade com o presidente brasileiro, Afonso Arinos de Melo Franco, nomeado
Ministro das RelagGes Exteriores, destacara, em seu discurso de posse, a importancia de conferir
maior versatilidade a politica externa do Brasil diante de um “ambiente mundial e historico em
constante e imprevisivel movimento”, evocando, ainda, um “sentimento inato da independéncia
nacional” como propriedade da formacdo brasileira, e, portanto, constitutiva também da posicéo
ocupada pelo pais junto ao quadro internacional (FRANCO, 2007, p. 33). Cada um a sua prépria
maneira, tanto Quadros quanto Arinos procurariam interpretar estas ideias durante a concepcao
e implementacdo da PEI, em um periodo que antecedera a vitoria nas elei¢des de 1960, atuando
em frentes diversas para o estabelecimento da nova diplomacia brasileira.

Ainda durante a campanha presidencial, ciente do carater inoportuno de um alinhamento
exclusivo a politica norte-americana nas circunstancias em que a Guerra Fria projetara o sistema
internacional e, também, da necessidade de ampliacdo do apoio popular a sua candidatura, Janio
Quadros passara a indicar algumas das diretrizes fundacionais daquela que viria a ser conhecida
como a PEI, objetivando atrair a atencéo e o apoio de setores nacionalistas e progressistas. Com
o suporte conservador da Unido Democratica Nacional (UDN) assegurado, restaria atrair, ainda,
uma parcela do eleitorado mais a esquerda, cujo aceno seria realizado com pautas caras a agenda
destes grupos — a exemplo da regulamentacdo sobre a atividade empresarial estrangeira no pais,
em especial no que dizia respeito a remessa de lucros para o exterior. A vitoria com 44,8% dos
votos, contra os 30,6% arregimentados por seu adversario, marechal Lott, confirmaria o sucesso
da estratégia janista e Ihe ofereceria a oportunidade de pleitear uma diplomacia que se propunha
independente em meio aos embates da Guerra Fria.
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No entanto, uma vez eleito, Quadros teria de equilibrar-se entre as divergéncias viscerais
existentes no interior do arranjo politico que o algara a presidéncia, ora adotando medidas mais
conservadoras, especialmente no tocante a economia e aos costumes, ora explorando iniciativas
simpaticas a esquerda, entre as quais se destacavam os enunciados da politica internacional. Tal
postura ambivalente do presidente brasileiro fora sinalizada ainda durante a ceriménia de posse,
realizada em Brasilia, no dia 31 de janeiro de 1961, quando este anunciara as condi¢cdes em que
recebera o pais das méaos de seu antecessor Juscelino Kubitschek. O infausto cenario econdémico
pintado por Quadros condicionaria a atuacdo interna de seu governo e forneceria indicios acerca
do posicionamento internacional do pais.

De acordo com 0 mandatario, o déficit orcamentario aguardado para aquele ano de 1961
ultrapassava a casa dos 100 bilhdes de cruzeiros, algo em torno de '3 da receita nacional prevista
para o exercicio, enquanto a divida externa alcancara exorbitantes US$3.800 milhGes — devendo
US$600 milhGes serem quitados j& no primeiro ano de seu mandato (PIERUCCI et al., 2007, p.
125). Assim, o discurso janista assemelhar-se-ia a um chamado ao sacrificio em nome dos feitos
realizados pela administracdo anterior?’, a medida que receitava um programa de austeridade a
ser empregado dali em diante, de forma a remediar a situacao financeira na qual se encontrava
o0 pais. Dai a aplicacdo de um rigido plano de estabilizacdo baseado em desvalorizacdo cambial,
na contenc¢do de gastos publicos — incluindo subsidios de incentivo & exportacdo — e no controle
sobre a expansdo monetaria e a oferta de crédito (Idem, p. 126).

Tais medidas, somadas a avaliacao do presidente norte-americano John Kennedy quanto
a importancia do Brasil para o éxito da Alianca para 0 Progresso — nao apenas em seus aspectos
materiais, mas sobretudo em relacéo ao estabelecimento de um contrapeso regional & influéncia
da Revolucdo Cubana na Ameérica Latina —, pavimentaram o caminho para a renegociagéo junto
aos credores internacionais do pais e a celebracdo de novos acordos de empréstimo, necessarios
ao saneamento econémico nacional, tendo o governo dos Estados Unidos exercido consideravel
pressdo sobre Estados e organismos financeiros em favor da administracdo Quadros. Ainda em
junho de 1961, o Brasil concluira diversos acordos, angariando algo em torno de US$1,6 bilh&o,
entre refinanciamentos e novos créditos — o que certamente contribuira para tornar superavitaria
em US$115 milhdes a balanca global de pagamentos daquele exercicio (LOUREIRO, 2013, p.
560-1; PIERUCCI et al., 2007, p. 126).

270 governo JK (1956-1961), marcado na memdria coletiva como periodo repleto de grandes realizagGes — a partir
do Plano de Metas e da construcdo de Brasilia — foi responsavel direto por um desequilibrio econémico de grandes
proporcdes, legando ao seu sucessor um panorama de grave crise financeira. Neste particular, Janio Quadros, em
seu discurso, apontara: “O que se fez, acresco, o que logrou retumbantes repercussdes publicitarias, cumpre agora
saldar, amargamente [...] Hoje, faz-se mister, nesta nagdo de fachada nova, mas de economia exangue, que esse
povo, opresso pelo subdesenvolvimento, roido pela doenca e pelo pauperismo, se despoje dos Ultimos niqueis para
honrar dividas postas no nome do Brasil”. Conferir: FRANCO, 2007, p. 24-5.
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No entanto, ainda que o cenério internacional fosse progressivamente desanuviado pelas
medidas econdmicas empreendidas pelo governo de Janio Quadros, seus resultados domésticos
fomentaram um grande polo de contestacdo interna em relacdo a nova administracdo. A politica
de desvalorizacdo promovida no inicio de 1961 e o corte de subsidios para produtos de consumo
basicos agiram sobre a inflacao, elevando os valores em aproximadamente 6,5% na comparagédo
com o primeiro semestre do ano anterior — fato que fez crescer o custo de vida, em especial para
as camadas mais empobrecidas da populagédo (PIERUCCI et al., 2007, p. 127; QUELER, 2019,
pos. 7295), ao passo que ultrajava os interesses da industria nacional, que se via ameacada pelo
crescimento da atividade de companhias estrangeiras em diversos setores econdmicos. A fim
de mitigar estas pressdes, Quadros iniciou algumas politicas de restricdo ao capital internacional
e a sua atuacdo no pais, conforme expresso em uma mensagem enviada ao Congresso Nacional
durante a abertura da sessdo legislativa, em marco de 1961.

Segundo Quadros, a situacdo econdmica do pais aquela altura ndo o permitiria prescindir
da contribuicdo econémica internacional, fosse ela por meio de empréstimos ou investimentos.
No entanto, a absor¢éo destes recursos deveria subordinar-se aos interesses do desenvolvimento
brasileiro, ndo devendo ser incorporados sem a devida garantia ao empresariado nacional acerca
das condicdes efetivas de concorréncia (QUADROQOS, 1961, p. 84-5). Assim, também em marco
daquele ano, o presidente brasileiro enviou ao Congresso um projeto de lei antitruste, incluindo
a criagdo da Comissdo Administrativa de Defesa Econdmica (CADE); e em julho remeteu novo
projeto para regulamentacdo da remessa de lucros para o exterior (QUELER, 2019, pos. 7302).
Ambas as iniciativas, ndo obstante a contestacdo de elementos associados ao capital estrangeiro,
assinalariam uma espécie de sintese daquilo que o governo brasileiro almejava realizar a partir
da PEI: estabelecer uma posi¢do autbnoma em face da politica e dos propdsitos de outras nac6es
em favor do alcance de seus proprios objetivos.

Na mensagem enviada ao Congresso, para além do panorama econdmico, Janio Quadros
também dedicara um capitulo exclusivo a delimitacao das diretrizes diplomaéticas propostas por
sua administracdo. Conforme o presidente brasileiro, esta deveria plantear as caracteristicas que
julgava serem inerentes a formacao histdrica e social do pais, a exemplo da democracia politica
e racial; da cultura amparada sob a auséncia de preconceitos e na tolerancia; o empenho integral
no combate & pobreza e o subdesenvolvimento econémico; e a liberdade quanto ao acolhimento
de compromissos externos inoportunos (QUADROS, 1961, p. 91). Em suma, a politica externa
do Brasil deveria espelhar tanto suas responsabilidades e condi¢Ges de atuacdo junto ao sistema
internacional, como também a defesa de uma agenda prépria e soberana, ndo mais limitada por
acordos e encargos inconvenientes ao desenvolvimento socioecondémico interno e a posicéo do
Brasil no mundo.
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Foi esta a tomada de consciéncia que levou Quadros a pleitear uma postura internacional
autdbnoma mesmo em meio a Guerra Fria, sem com isso deixar de reafirmar a posic¢éo ideologica
do pais, alinhada ao Ocidente e aos ideais democratico-capitalistas. Para o presidente brasileiro,
no entanto, tal posicionamento ideoldgico ndo deveria obstruir ou condicionar a atuacao do pais
na arena mundial. Neste sentido, buscara alinhar a politica externa nacional ndo aos imperativos
caracteristicos do conflito entre Washington e Moscou, mas em funcéo das demandas histéricas
comuns ao Brasil e demais paises subdesenvolvidos — a saber, a promogao do desenvolvimento
e a conseguinte superacdo da pobreza e injustica sociais (Idem, p. 92).

Portanto, buscar-se-ia deslocar o embate ideoldgico entre Leste-Oeste, entre capitalismo
e socialismo, para o antagonismo econémico Norte-Sul, que contrapunha paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos. Na perspectiva de Quadros, apenas a superacéo deste ultimo possibilitaria
a reducdo das tens@es internacionais e a coexisténcia entre nagdes ideologicamente divergentes.
Para tanto, recomendava-se uma maior articulagdo entre os paises do chamado Terceiro Mundo,
tendo em vista seus anseios quanto ao desenvolvimento econdmico, independente de quaisquer
circunscricdes de natureza ideoldgica. O que se propunha, entdo, era uma atuacéo internacional
marcada pela autonomia e pelo pragmatismo, em defesa dos direitos e dos interesses brasileiros,
sem a subordinacdo aos designios de outros Estados ou as limitacGes ideologicamente impostas
pela conjuntura mundial (CERVO; BUENO, 2012, p. 336).

A diplomacia brasileira, portanto, passara a reclamar o reposicionamento internacional
do pais, a fim de obter independéncia e uma liberdade deciséria até entdo inédita. Tratava-se da
recusa ao papel secundério que Ihe fora imposto na arena mundial, muito em funcgéo da politica
externa praticada por Washington em prol da alienagéo do continente americano em relagéo aos
demais Estados do globo — responsavel por obstruir as relagdes politicas e econémicas do Brasil
para além de determinados limites regionais e, ainda, interditar seu impeto desenvolvimentista
(RODRIGUES, 1966, p. 71). E embora o governo brasileiro ndo aspirasse prescindir da alianga
com a Casa Branca, tal movimento buscara questionar o ordenamento hierarquico ocidental que
comprometia a perseguicdo de interesses particulares a realidade nacional.

E aqui, entende-se o conjunto destas aspira¢cdes como o resultado de objetivos historicos
gue projetaram na consciéncia nacional o impeto pela independéncia em face do dominio ou da
interferéncia de outros Estados; por uma posicao digna junto ao sistema mundial, que permitisse
ao pais defender seus direitos; e pelas garantias quanto ao bem-estar da populacéo, ainda que o
assim denominado interesse nacional ndo comportasse a totalidade dos anseios populares — haja
vista a sub-representacdo caracteristica do sistema politico brasileiro (Idem, p. 76-9). A politica
externa, por sua vez, deveria, entdo, valer-se desta soma para determinar a atuacao internacional
de acordo com o interesse nacional, a despeito de restricGes impostas por outras nagdes. E neste
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quadro que a politica externa proposta por Janio Quadros buscara inserir-se aquela altura, contra
as exigéncias dogmaticas da politica norte-americana e em razao daqueles objetivos associados
a realidade e aos desafios do Brasil em meio a Guerra Fria.

No entanto, ndo obstante o ineditismo de alguns itens da agenda programatica enunciada
com a PEI?, tais ideias simbolizavam a evolugdo de um debate politico existente ja ha algumas
décadas na América Latina. Neste particular, a politica externa estabelecida por Quadro atestara
a emergéncia de um novo padréo de insercédo internacional: o assim denominado paradigma do
Estado desenvolvimentista, almejado pelo menos desde a década de 1930, e segundo o qual 0s
governantes latino-americanos deveriam atribuir novas funcionalidades ao Estado, empregando
a diplomacia como um vetor para o desenvolvimento nacional. Portanto, haveriam de estimular
uma politica externa econémica em razao das negocia¢des internacionais e, ainda, realizar uma
transicdo da subserviéncia na arena mundial para uma autonomia deciséria que lhes permitisse
auferir dividendos politico-econémicos capazes de responder aquelas demandas sociais de seus
respectivos paises (CERVO, 2008, p. 72). Em resumo, buscar-se ia atender, por meio da politica
externa, as necessidades de uma ideologia desenvolvimentista estruturada durante o periodo de
maior crise do capitalismo internacional.

Antes, vale delinear conceitualmente estas ideias e sua absor¢éo pelo imaginario politico
nacional. Por desenvolvimento, conforme os termos apresentados anteriormente, compreende-
se um processo de transformacgdes econdmicas, politicas e sociais por meio das quais se executa
um crescimento automatico e autbnomo dos padrdes de vida da populacéo, seguindo um trajeto
linear historicamente situado — a saber, a ultrapassagem de uma economia de base agricola para
uma economia moderna alicer¢ada na industrializacdo (BRESSER-PEREIRA, 1994, p. 19-22).
No Brasil, este processo se desenrolou a partir da depressao econdmica proveniente da Crise de
1929 e da chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930 — eventos que propulsaram o pais rumo
a modernizacao devido a uma série de pressdes externas e internas que culminaram, ja em 1935,
em um aumento de 90% em relacdo a producdo industrial dos dez anos anteriores (Idem, p. 35).
A cognicao dai decorrente acerca da necessidade de ampliagédo do papel atribuido ao Estado no

28 Em sua Mensagem ao Congresso Nacional, Quadros sintetizara a PEI em quinze itens programaticos, sendo: o
respeito aos compromissos e a posicao tradicional do Brasil no mundo livre; a ampliagdo dos contatos com todas
as nagdes do globo, incluindo aquelas pertencentes ao bloco socialista; a contribuicdo continua e objetiva a reducéo
das tensdes internacionais; a expansao do comércio externo brasileiro; o apoio decidido ao anticolonialismo; a luta
contra o subdesenvolvimento econdmico; o incremento das relagdes com a Europa; o reconhecimento de interesses
e aspiragBes comuns entre o Brasil e os paises da Africa e Asia; o estreitamento das relagdes com Estados africanos;
fidelidade ao sistema regional; o fortalecimento da Operagdo Pan-Americana (OPA); o apoio a Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC); a cooperacao junto aos paises da América Latina; relagdo de colaboragéo
com os Estados Unidos em vista do progresso econémico e politico do continente americano; e o apoio ativo a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) enquanto instituicdo garantidora da paz e da justica econémica em ambito
internacional. Ver: QUADROS, 1961, p. 100-1.
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dirigismo econdmico, assim como o posterior endosso varguista®, definiriam a hegemonizacéo
de uma ideologia do desenvolvimento junto a intelligentsia do pais.

Soma-se a isso, também em funcdo da depressdo econdémica mundial e seus efeitos sobre
a economia nacional, o advento de um nacionalismo econémico que identificava o Estado com
a defesa e a promocéao dos interesses nacionais — substanciados a partir do conceito de sociedade
complexa que decorria das transformacdes experienciadas pelo pais (BIELSCHOWSKY, 2000,
p. 251; CERVO, 2008, p. 74). Tais circunstancias assentaram as bases para a formulagéo de um
nacional-desenvolvimentismo caracterizado pela confianga em um desenvolvimento autbnomo,
que atribuia ao Estado o planejamento referente a tal processo e a demarcacéo dos antagonismos
presentes entre os interesses e ideias da nacao e aqueles de outros grupos ou paises (BRESSER-
PEREIRA, 1994, p. 178). Concomitantemente, esta no¢éo seria instrumentalizada para adversar
os interesses do Brasil, enquanto pais subdesenvolvido, aos objetivos de paises industrializados,
sobretudo no que dizia respeito aos Estados Unidos.

Portanto, a questdo do desenvolvimento nacional atrelara-se a operacionaliza¢ao de uma
autonomia decisOria que permitiria ao pais superar, ou, a0 menos, negociar a dependéncia diante
da politica norte-americana. Segundo Hélio Jaguaribe (2017, p. 24), tal processo corresponderia
a capacidade de deliberar sobre decisdes relevantes nos campos politico, econdmico e social de
acordo com os interesses e iniciativas nacionais —néo se limitando a acompanhar os imperativos
de determinada poténcia ou grupo hegemaonico no interior do sistema internacional. Atingir este
nivel de autonomia, no entanto, dependeria de duas premissas essenciais: a viabilidade nacional
e a permissividade junto ao cenario mundial, ambas atreladas as condices histdricas do Estado
em sua busca por independéncia (JAGUARIBE, 1979, p. 96; TASCA, 2018, p. 90).

Enquanto esta primeira dizia respeito aos recursos humanos e materiais a disposicao do
pais em razdo de um determinado objetivo, i.e., a quantidade de elementos comprometidos com
0 alcance do interesse nacional, a tltima guardava relagdes com o proprio cenério internacional,
estruturado aquela altura ja nos termos da Guerra Fria, na qual as relagdes deveriam orientar-se
pela neutralizagdo de potenciais cerceamentos politico-econdmicos por algum dos dois campos
contendores (TASCA, 2018, p. 91-2). Neste sentido, a procura por autonomia implicava atender
aos anseios por maior liberdade de acdo internacional com vistas ao cumprimento de demandas
inerentes a realidade nacional. Para o Brasil, este movimento equivaleria a uma reavaliacéo das

2 Vale ressaltar que tanto as liderancas politicas da chamada Revolucao de 1930 quanto o préprio Getllio Vargas
ndo eram adeptos convictos do impulso a industrializagdo em seu inicio. Neste particular: “A interpretagdo corrente
sobre o significado da Revolugédo de 1930 é que ela teria quebrado a hegemonia politica das oligarquias regionais
[...] N&o h4, segundo nos consta, nenhuma interpretacdo de que tenha sido uma revolugdo de cunho industrialista.
[...] De resto, predomina até mesmo a opinido de que foi inexpressiva a participacdo efetiva dos industriais nos
acontecimentos nacionais do periodo. [...] Vargas teria sido, inclusive, hostil para com os interesses industriais até
1937...”. Conferir: BIELSCHOWSKY, 2000, p. 249.
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relagdes com os Estados Unidos, com o intuito de mitigar sua dependéncia vis-a-vis Washington
e, consequentemente, superar o estancamento politico, econdmico, social e cultural proveniente
da estratégia norte-americana para a América Latina aquela altura JAGUARIBE, 2017, p. 25).
Em suma, tratava-se de contrabalancar o relacionamento com a Casa Branca com a necessidade
de promover o desenvolvimento econdmico nacional.

O primeiro movimento nesta direcdo fora dado ja durante o primeiro governo de Getulio
Vargas, o qual intentara valer-se da diplomacia brasileira enquanto um instrumento de apoio ao
desenvolvimento nacional a medida que buscara reestruturar o padréo de insercao internacional
do pais — aquela altura voltado ao estabelecimento de uma relacgdo privilegiada com os Estados
Unidos; e, em termos econdémicos, a manutencdo do modelo agroexportador como o paradigma
do comercio exterior local (CERVO, 2008, p. 44-5; SARAIVA, 2014, p. 25; VIZENTINI, 1994,
p. 24-5). Sendo assim, VVargas procurara, sobretudo a partir de 1935, tirar proveito da conjuntura
mundial com vistas a incrementar o poder de negociacao brasileiro em face de Washington, i.e.,
transfigurar a relativa alianca de outrora em efetiva cooperacdo econémica; e, também, aprestar
a politica externa nacional a servigo da industrializag&o do pais, tida como prot6tipo do interesse
nacional. Neste sentido, 0os anos que antecederam a ecloséo da Segunda Guerra Mundial, assim
como o conflito em si, apresentaram ao presidente brasileiro — e aos seus homologos na América
Latina — circunstancias favoraveis ao lancamento de tais iniciativas.

Isso porque a deflagracdo de uma disputa entre dois centros de poder vis-a-vis a América
Latina, a saber, Estados Unidos e Alemanha, ampliara a capacidade de articulacao internacional
dos paises da regido. Para o Brasil, devido as suas particularidades geoestratégicas, este cenario
representou a possibilidade de empreender uma politica de equidistancia pragmatica no periodo
anterior a guerra (MOURA, 1980, p. 62-3), i.e., de relacionar-se a ambos 0s centros a partir dos
seus proprios interesses, que correspondiam, aquela altura, & obtencéao de recursos para o projeto
de industrializagdo nacional. Em resumo, a disputa entre estadunidenses e germanicos em torno
da edificacdo de um emergente sistema de poder no continente americano possibilitara ao Brasil
auferir ganhos em suas relagfes com Washington, ainda que estes ndo representassem o fim da
dependéncia brasileira em relacéo aos vizinhos do norte.

Com o conflito em curso, uma eventual indefinicdo do Brasil quanto ao alinhamento em
favor dos Estados Unidos ja seria o suficiente para mobilizar o governo norte-americano e fazé-
lo dispor de recursos voltados a manutencgéo do pais como elemento fundamental para o sistema
de poder que a Casa Branca almejava instaurar na América Latina. Este poder de barganha, vale
dizer, conhecera determinados limites, também em funcdo da posi¢cdo geogréafica brasileira e da
retracdo da presenca comercial alema junto aos paises da regido apos a eclosdo da guerra (Idem,
p. 65-6). No entanto, a postura adotada pelo governo Vargas aquela altura imprimira ao Brasil,
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nos termos de Gerson Moura (1980), uma certa autonomia na dependéncia — oferecendo ao pais
ganhos estratégicos em sua empreitada rumo ao desenvolvimento econémico nacional, entre os
quais destacara-se a construcdo de uma usina siderdrgica em Volta Redonda, no Rio de Janeiro,
com ampla participacéo logistica e financeira norte-americana.*°

Portanto, o padréo de insercdo internacional inaugurado pelo regime varguista assentara,
também, as bases para a consolidacdo do desenvolvimentismo como um horizonte comum, i.e.,
como arquétipo do interesse nacional brasileiro aquela altura — sendo este perseguido pelas mais
diversas estratégias politico-econémicas ao longo das décadas seguintes. Desde entéo, excecao
feita aos governos de Eurico Gaspar Dutra (1946-51) e Café Filho (1954-55), que retomaram o
alinhamento automatico da diplomacia brasileira ante a Casa Branca em nome de uma aventada
relacdo especial entre Brasil e Estados Unidos; e um liberalismo econdmico, apoiado no capital
internacional, que expatriara a industrializacdo da agenda politica nacional (CERVO; BUENO,
2012, p. 289-90; VIZENTINI, 1994, p. 26-7), a politica internacional brasileira fora direcionada
a um projeto de desenvolvimento econdmico interno que reclamara certa autonomia, a despeito
dos imperativos norte-americanos para a América Latina.

Mesmo a administracao de Juscelino Kubitschek (JK) (1956-1961) que, em um primeiro
momento, apoiara sua politica externa no alinhamento ao governo norte-americano e na atracao
de investimentos estrangeiros como motor do desenvolvimento nacional, a partir de 1958, dadas
as circunstancias do cenario internacional, adotara uma espécie de barganha nacionalista vis-a-
vis Washington. Isso porque o continuo descaso dos Estados Unidos em relagédo as necessidades
socioecondmicas latino-americanas, somado a percepg¢do do apoio prestado pela Casa Branca a
ditaduras recém destituidas na regido, impunham uma revisdo do relacionamento entre os paises
da Ameérica Latina e o governo estadunidense. O antiamericanismo produzido por estas relacdes
— consubstanciado na tempestuosa viagem do vice-presidente Richard Nixon mencionada ainda
no capitulo anterior — apresentar-se-ia como uma oportunidade para negociar 0 engajamento da
administracdo norte-americana com o impulso desenvolvimentista latino-americano em termos
de efetiva cooperacdo econdmica.

A este cenario, somava-se, ainda, uma conjuntura econdémica desfavoravel aos paises da
América Latina em razdo da deterioracdo dos termos de troca, i.e., o desequilibrio entre o valor
de matérias-primas e produtos agricolas exportados pelos Estados da regido em relagdo aqueles
produtos industrializados importados junto as grandes poténcias. Este processo, alem de exaurir

30 O ambiente internacional gestado pela Segunda Guerra Mundial possibilitou ao governo Vargas barganhar junto
aos Estados Unidos a construcédo da usina siderirgica em Volta Redonda como forma de frear a emergente presenca
comercial, politica e militar da Alemanha no Brasil. Com a edificagdo, Washington almejava resguardar o territdrio
brasileiro, geograficamente essencial para a estratégia mundial norte-americana, contra a ofensiva germanica, bem
como aumentar a demanda nacional por bens de producéo estadunidense, tida como o resultado da industrializacéo
decorrente do projeto siderurgico. Ver: CERVO; BUENO, 2012, p. 278-81.
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o valor das exportacdes latino-americanas, também contribuia para deter a industrializacao local
e frustrar o crescimento econdmico destes paises (CERVO; BUENO, 2012, p. 309; OLIVEIRA,
2005, p. 76). Neste sentido, JK procurou contornar este quadro a partir de uma maior integracéo
politico-econdmica em termos regionais. Diante da omissao norte-americana, tornara-se crucial
romper com uma politica subsidiaria aos interesses de Washington e multilateralizar as relagdes
internacionais do Brasil em funcéo de seus préprios objetivos.

No entanto, vale ressaltar, as orientagdes propostas por JK visavam reestruturar a ordem
econdmica internacional sem com isso alterar o equilibrio de poder politico ja existente, ou seja,
ndo pretendia se contrapor a hegemonia norte-americana no sistema interamericano e tampouco
ao seu status de superpoténcia mundial. Esperava-se, na verdade, agrupar o conjunto dos paises
latino-americanos em torno de suas demandas por desenvolvimento — por meio da cooperacao
técnica e financeira internacional — e conferir um sentido econémico ao pan-americanismo, que
entdo servira somente a questdes de natureza ideoldgica e militares (CALDAS, 1996, p. 37-9).
Dai o lancamento, em 1958, da Operacao Pan-Americana (OPA), como tentativa de obter junto
ao governo norte-americano maior direcionamento de seus investimentos para o Brasil e para a
América Latina, a exemplo do que fizera na Europa com o Plano Marshall; e de congregar todo
0 continente na luta contra o subdesenvolvimento.

Assim, buscava-se transformar o relacionamento existente entre Washington e os paises
daregido a partir de demandas multilaterais pelo compromisso estadunidense ndo somente com
a seguranca em termos politico-juridicos, mas também em vista do desenvolvimento econémico
continental. De acordo com os enunciados da OPA, a superacdo do subdesenvolvimento latino-
americano seria a maneira mais eficaz de impedir que a miséria da regido estimulasse o ingresso
de ideologias exdticas no interior da comunidade interamericana — podendo estas apresentarem-
se como respostas aos problemas socioeconémicos daqueles paises. Em correspondéncias entre
JK e o presidente norte-americano Dwight Eisenhower, o mandatario brasileiro condensara tais
pensamentos ao caracterizar sua iniciativa como o alerta emanado do continente para os perigos
inerentes a manutenc¢ao de uma politica que proporcionava, em seus termos, “boas razdes a uma
causa que reputamos ma” (CERVO; BUENO, 2012, p. 312). Neste sentido, atrelava a causa do
desenvolvimento a questdo da segurancga continental.

E o advento da Revolugdo Cubana de 1959 parecera corroborar os progndésticos da OPA
acerca da vulnerabilidade politico-ideoldgica em que o subdesenvolvimento econdmico lancara
toda a América Latina, demonstrando a necessidade de revisdo quanto a politica estadunidense
em relagdo ao continente americano durante a Guerra Fria. A aceitagdo de Washington, mesmo
que de forma ambivalente, quanto as propostas de JK também indicavam certo reconhecimento
das questdes postas pelos paises da regido diante de suas dificuldades e, ainda, de possibilidades
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abertas pelo cenario internacional. Sendo assim, a modificacdo da postura norte-americana, até
entdo resumida a exortacédo do capital privado enquanto motor do desenvolvimento continental,
para uma maior aquiescéncia quanto a utilizagdo de investimentos pablicos junto as empreitadas
desenvolvimentistas latino-americanas demonstrara o éxito da OPA em organizar politicamente
os Estados da América Latina, aproveitando-se de uma conjuntura favoravel a capitalizagcdo do
antiamericanismo que, aquela altura, constrangia o sistema de poder construido por Washington
em torno de difusos ideais pan-americanistas.

Como resultado da Operacéo surgiriam, ainda, o0 Comité dos 21 — um férum constituido
por 21 republicas americanas —, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Plano
Eisenhower — com aporte inicial de US$500 milhGes destinados ao desenvolvimento econémico
regional. A posteriori, as proposi¢oes da OPA pavimentariam a fundacao da Associacao Latino-
Americanade Livre Comércio (ALALC) e o lancamento da Alianca para o Progresso, programa
de cooperacao econdémica promovido pela administracdo de John F. Kennedy (CALDAS, 1996,
p. 40-1; CERVO; BUENO, 2012, p. 314-5). Em suma, a operacdo idealizada por JK tornara
nitida a indispensabilidade da cooperacéo regional e do multilateralismo enquanto instrumentos
para a promocao do desenvolvimento latino-americano vis-a-vis Washington.

Entretanto, vale ressaltar que a OPA ndo produziu os efeitos que propunha e que dela se
esperavam. Talvez o seu principal mérito tenha sido o de incitar questionamentos contra o status
quo de entdo, sobretudo em relacdo aos interesses antagdnicos que marcavam as relagdes entre
Estados Unidos e América Latina no que diz respeito ao desenvolvimento desta ultima — muito
embora a prépria hegemonia norte-americana ndo tenha sido contestada, mas instada a assumir
0 combate ao subdesenvolvimento regional. Isso porque a Operacéo circunscrevera sua atuacao
ao continente, limitando as possibilidades internacionais do pais, tendo em vista a continuidade
do alinhamento a Washington, ainda que em novos termos (OLIVEIRA, 2005, p. 86-7). Assim,
também evidenciara a impossibilidade de o Brasil ver suas expectativas serem atendidas apenas
por meio das relacdes que mantinha com a Casa Branca.

Tal constatacdo tornara imperativa a expansdo das relagdes politico-econémicas do pais
para além de limites regionais, bem como a busca por maior autonomia no cenario internacional
em detrimento da relacdo de dependéncia construida em torno dos Estados Unidos. Em resumo,
tornara-se necessario redirecionar a politica externa brasileira. E coube a Janio Quadros o papel
de intérprete deste novo direcionamento a partir do estabelecimento da PEI, cuja antessala havia
sido ocupada pelo pan-americanismo enunciado por JK nos anos anteriores. O exercicio pratico
desta nova diplomacia nacional, tanto no curso do breve periodo em que Quadros esteve a frente
da presidéncia brasileira quanto no tocante ao mandato de seu sucessor Jodo Goulart, bem como
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suas relacbes com o cendrio internacional de entdo, dados os desafios particulares a Guerra Fria,
serdo os objetos de analise da secéo subsequente.

3.2. Discursos e execucao da diplomacia brasileira diante da Revolugdo Cubana

No dia 17 de setembro de 1963, durante a abertura da XV1I1 Sesséo da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, o entdo Ministro das RelacGes Exteriores do Brasil, Jodo Augusto de Aradjo
Castro, discursara sobre o estado de coisas do ambiente internacional aquela altura, salientando,
como ndo poderia deixar de ser, as implicacdes da Guerra Fria para a realidade politica mundial.
Evocando a participacdo daqueles Estados recém tornados independentes, cujo posicionamento
no conflito bipolar caracterizava-se pelo ndo alinhamento exclusivo a nenhum dos dois campos,
o0 chanceler brasileiro destacara a existéncia de uma luta comum no interior da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), encabecada por pequenas e médias poténcias®!, entre as quais se incluia
o Brasil (FRANCO, 2008, p. 188-90). Tal movimento, de acordo com Araljo Castro, orbitara
em torno de trés topicos fundamentais: Desarmamento, Desenvolvimento e Descolonizacdo. O
discurso dos trés D’s, como fora denominada a exposigdo de Castro, sintetizara em um trinémio
a agenda idealizada pela diplomacia brasileira até aquele momento.

Ao censurar a corrida armamentista perpetrada por Estados Unidos e Unido Soviética —
tida como desperdicio de recursos que poderiam ser destinados ao desenvolvimento econémico
— e a continuidade dos empreendimentos coloniais mundo afora, o chanceler brasileiro expusera
as instrucdes a partir das quais o pais vinha orientando-se no cenario internacional. Com o olhar
voltado aos seus interesses particulares, embora compartilhados com outras nacdes do chamado
Terceiro Mundo, a politica externa operacionalizada no decorrer dos governos de Janio Quadros
e Jodo Goulart procuraria responder aos limites econdmicos, ideoldgicos e militares da Guerra
Fria com a busca por independéncia e poder de acéo sobre a conjuntura mundial. Portanto, neste
periodo, o Brasil perfaria os grandes temas da agenda politica internacional, intentando molda-
la aos seus propdsitos e necessidades.

Neste sentido, para além das medidas econémicas de carater interno mencionadas ainda
na secao anterior, vale destacar as diligéncias adotadas por Janio Quadros na arena internacional
a aurora da PEI. Isso porque, calcado no esvaziamento do pan-americanismo e da possibilidade
de lograr o desenvolvimento econdmico e social almejados por meio do tradicional alinhamento
exclusivo aos Estados Unidos, o novo mandatério brasileiro procurara orientar a politica externa

do pais em funcéo da recusa a quaisquer “fronteiras ideologicas” e da multiplicacéo de parcerias

31 Vale ressaltar, neste particular, que a referéncia as pequenas e médias poténcias ndo dizia respeito especialmente
a extensdo geografica ou ao tamanho das populagdes destes Estados, e sim em relagéo as suas respectivas posi¢des
no interior da sociedade internacional. Portanto, é possivel entender tal estratificacdo em termos de poder, i.e., pela
capacidade politica, econdmica e militar de agir sobre o cenario mundial. Ver: WIGHT, 2002, p. 45-6.
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politico-econdmicas em &mbito internacional. Em resumo, projetava auferir maior liberdade de
acdo no cenario mundial por meio da universalizacao das relagdes diplomaticas do pais. E ainda
gue este movimento ndo implicasse o abandono da posic¢éo ideoldgica do Brasil, historicamente
associado ao Ocidente, nos marcos da Guerra Fria esta equivaleria ao “desengajamento” no que
diz respeito aos embates entre Washington e Moscou, i.e., a fuga ao alinhamento com o governo
norte-americano e a reaproximacao com os paises do leste europeu, Asia e Africa — assim como
a retomada das relagdes interrompidas em funcdo de restri¢cGes ideoldgicas inerentes ao conflito
(FONSECA Jr, 1998, p. 298; OLIVEIRA, 2005, p. 89-90).

No supracitado artigo de Janio Quadros na Foreign Affairs, tais ideias foram difundidas
pelo presidente brasileiro a partir da constatacdo de semelhangas existentes entre os desafios e
aspiracOes de paises subdesenvolvidos na América Latina e os Estados recém emancipados nos
continentes africano e asiatico — assim como a percepg¢ao quanto a uma espécie de anacronismo
entre as proposi¢des politicos de outrora, i.e., a circunscricdo politico-ideolégica ao continente
americano, e os interesses materiais de entdo, notadamente no que se refere ao desenvolvimento
econémico do pais (QUADROS apud FRANCO, 2007, p. 148-50). Tais simetrias, identificadas
por Quadros antes do periodo eleitoral, quando de suas viagens mundo afora®?, direcionariam a
diplomacia brasileira em prol do estabelecimento de relacdes comerciais e da abertura de novos
mercados para além de limites regionais, indispensaveis a agenda contra o subdesenvolvimento
(OLIVEIRA, 2005, p. 92).

Sendo assim, Janio Quadros iniciara seu mandato solicitando ao Ministério das Relacdes
Exteriores o estabelecimento de um grupo de trabalho voltado ao estudo acerca da abertura de
missOes diplomaticas e reparticdes consulares no continente africano, bem como da proposi¢do
de medidas em face do desenvolvimento de relacGes econdmicas e culturais junto aquelaregiao,
cujo processo de descolonizacéo interessava ao Brasil também por razdes comerciais®3. Ainda,

32 No inicio de 1959, quando seu nome ja vinha sendo considerado por algumas legendas para a campanha eleitoral
do ano seguinte, Janio Quadros iniciara um périplo internacional, visitando paises como Japéo, India, Ird, Paquistdo
e Siria, além de Egito, Turquia, Israel, Italia, Franca, Inglaterra e Unido Soviética. Na oportunidade, impressionara-
se, sobretudo, com as figuras do presidente egipcio Gamal Abdel Nasser e do primeiro-ministro indiano Jawaharlal
Nehru, que aquela altura empreendiam uma espécie de terceira posi¢do em relacdo ao conflito entre Estados Unidos
e Unido Soviética, numa atitude “neutralista” que procurava explorar as tensdes entre Washington e Moscou a fim
de angariar recursos para seu proprio desenvolvimento socioecondémico. Para Quadros, tal postura poderia conferir
ao Brasil a dignidade internacional que ainda escapava ao pais. Sendo assim, Quadros projetara de forma prematura
os fundamentos da politica externa que inauguraria dali a menos de um ano, alicercados pela autonomia de atuacéo
internacional e o estabelecimento de contatos diplomaticos e comerciais com todos os Estados do globo — incluindo
aqueles pertencentes a esfera de influéncia soviética —, orientando-se pelos interesses de seu préprio pais. Conferir:
BANDEIRA, 2007, p. 546-7; STORRS, 1973, p. 242-4.

33 O posicionamento brasileiro em favor da descolonizagao do continente africano, mais do que um simples recurso
tedrico de apelo a independéncia daquela parcela do globo, constituira, ainda, um elemento de interesse econémico
para o Brasil. Quadros, em seu artigo a Foreign Affairs, destacara a desigualdade de competicdo comercial derivada
da exploragdo do continente africano pelo capital europeu, caracterizando-a como um obstaculo a constitui¢do dos
Estados africanos e, por conseguinte, a abertura de novos mercados para consumo da producdo industrial brasileira.
Ver: QUADROS apud FRANCO, 2007, p. 152-3.
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determinara a fundagdo do Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos (IBEAA), atraves do
qual o Brasil procuraria incrementar suas relagdes com os Estados recém instituidos no Terceiro
Mundo (CERVO; BUENO, 2012, p. 342-3; GARCIA, 2018, p. 139-40). Ambas as iniciativas,
para além de aspectos retdricos, atendiam ao anseio brasileiro pela expansdo dos seus mercados
de consumo, intuito sintetizado, também, pela instituicdo do Servico de Propaganda e Expansao
Comercial do Brasil (Sepro) — criado para promover as vendas do pais mundo afora e diminuir
a dependéncia nacional em relacéo a agroexportac&o.

Consoante a estas medidas encontrava-se também a busca pelo desenvolvimento de um
relacionamento menos subserviente, embora ainda cordial, aos Estados Unidos e a retomada de
contatos com paises pertencentes ao bloco socialista. Neste sentido, ja em meados de marco de
1961, o Brasil reestabelecera as relagdes diplomaticas com Hungria e Roménia e criara legacdes
na Bulgaria e Albania. No mais, também enviara o jornalista Jodo Dantas em missdo especial a
Europa oriental, com o intuito de aprofundar as relagdes comerciais, culturais e cientificas junto
aqueles Estados. Ato continuo, Janio Quadros determinara, ainda, o inicio de estudos e medidas
voltadas ao reatamento das relag6es diplomaticas com a Unido Soviética, rompidas desde 1947,
e veiculara a pretensdo brasileira de apoiar a admisséo da China Popular na ONU (BANDEIRA,
2007, p. 556-7; CATERINA, 2019, p. 210-2; GARCIA, 2018, p. 140).

Contudo, dada a personalidade pitoresca* do mandatario brasileiro e a maneira com que
este conduzira tais iniciativas, o relacionamento entre o Brasil e 0s Estados Unidos ndo escapara
a um tensionamento naquilo que dizia respeito a arena internacional, muito embora Washington
respaldasse as medidas de carater econdmico empreendidas por Quadros no cenario doméstico.
Neste particular, a questdo cubana, i.e., as tensdes decorrentes do conflito entre Estados Unidos
e Cuba ap6s a Revolucdo de 1959, exercera uma pressdo consideravel sobre a diplomacia janista
e seus enunciados a respeito da ndo-intervencao e da autodeterminagéo dos povos. Um primeiro
exemplo desta dinamica ocorrera ja em fevereiro de 1961, quando da visita do diplomata Adolf
Berle Jr. ao Brasil. Na oportunidade, Berle intentara angariar o apoio brasileiro a uma operagéao
militar contra o regime cubano, tendo recebido do chanceler Afonso Arinos imediata recusa. E
Quadros, que sequer recebera o emissario estadunidense no Rio de Janeiro, obrigando-o a viajar
até Brasilia, se resumira a repetir a negativa, dispensando a este, ainda, um tratamento “no limite
da descortesia” (BANDEIRA, 2007, p. 557-8; RICUPERO, 2017, p. 415).

34 Apresentada como um moralista carismatico, a personagem politica de Janio Quadros fora construida sob a aura
de uma figura burlesca, muito em fungéo de suas performances histridnicas e das iniciativas de carater conservador
que empreendera durante seu mandato, sobretudo naquilo que dizia respeito a agenda de costumes. Para além das
apari¢des nas quais ostentava cabelos despenteados e ternos amarrotados, e dos momentos nos quais brandia uma
vassoura com a qual prometera limpar a sujeira da corrupgao existente nas reparticdes publicas, Janio também fora
o responsavel pela proibicdo do uso de biquinis nas praias, do consumo de langa-perfume e da realizagdo das rinhas
de galo. Ver: FAUSTO, 2015, p. 241; QUELER, 2019, pos. 7262-7268.
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Diante da decis&o norte-americana de realizar uma investida unilateral contra Cuba, com
a malsucedida invasédo a Baia dos Porcos — evento que serd pormenorizado no capitulo seguinte
—, ainda em 17 de abril de 1961, o mandatario brasileiro esbocara um telegrama, enderecado ao
Embaixador do Brasil na ONU, Ciro de Freitas, condenando a agresséo estadunidense a Havana
e fomentando uma reacdo conjunta do continente americano em face das iniciativas armadas de
Washington. Ciente do carater propagandistico e temerario de tal documento, o ministro Afonso
Arinos convencera Quadros a emitir um novo comunicado, expondo a apreensdo brasileira com
os acontecimentos em Cuba, reforcando a posi¢do contraria a quaisquer atitudes que agredissem
os principios de autodeterminacéo ou a soberania das nagdes americanas, mas retirando do texto
o teor belicoso da primeira minuta (BANDEIRA, 2007, p. 558-9). Contudo, a continuidade das
conversacoes acerca de Cuba envolvendo os governos norte-americano e brasileiro néo tardaria
a evocar o estilo rispido e imprevisivel de Janio Quadros.

Assim, receoso de que 0 governo norte-americano pudesse estar condicionando o0 apoio
econdmico ao Brasil a colaboracéo nos esforcos contrarrevolucionarios vis-a-vis Cuba, Quadros
recusara uma oferta de crédito, estimada em US$100 milhdes, realizada por John Moors Cabot,
aquela altura embaixador dos Estados Unidos no pais. Ademais, também censurara o diplomata
estadunidense por criticas tecidas a politica externa brasileira, advertindo-o sobre a intolerancia
local contra quaisquer ingeréncias externas em sua posicdo internacional. Tais episodios somar-
se-iam as descortesias de Quadros no trato com diversos dos emissarios da administracao norte-
americana, que, por vezes, tinham de esperar horas por um encontro com o presidente brasileiro,
ndo recebiam as mesuras diplomaticas habituais e sequer eram acompanhados no embarque de
volta aos Estados Unidos (Idem, p. 560).

Nestas circunstancias, no entanto, o comportamento janista atribuira ao seu governo nao
apenas certo estranhamento junto as liderancas politicas norte-americanas, mas também aticara
a reacdo conservadora interna, que passara a criticar a administracéo brasileira por uma suposta
guinada a esquerda — muito devido a defesa a autodeterminacdo cubana no quadro dos conflitos
entre Washington e Havana, bem como em relacéo a propria Guerra Fria. Assim, tanto o envio
de uma missao oficial, capitaneada pelo vice-presidente Jodo Goulart, rumo a China comunista,
guanto as condecoracdes entregues a integrantes da Missdo de Boa VVontade da Unido Soviética
e ao cosmonauta luri Gagarin, que haviam desembarcado no Brasil em julho de 1961, ajudariam
a arregimentar certa oposicao interna a politica externa engendrada por Quadros (CATERINA,
2019, p. 219-21; STORRS, 1973, p. 255).

Outrossim, a concesséao da Gra-Cruz da Ordem do Cruzeiro do Sul, a mais alta distin¢ao
brasileira, a Ernesto Che Guevara também concorrera para a efervescéncia do ambiente politico
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interno.3® Ap6s a cerimonia de entrega da medalha, ocorrida em meados de agosto, militares de
diversas patentes, manifestando-se contrarios a homenagem dirigida a um dos principais lideres
da Revolucdo Cubana, abdicariam de suas proprias condecoracdes. Uma semana depois, no dia
24 de agosto, o outrora apoiador — posteriormente convertido a opositor ferrenho — e governador
da Guanabara pela UDN, Carlos Lacerda, reunira a rede de radio e televisdo para denunciar um
hipotético golpe de Estado urdido por Janio Quadros (BANDEIRA, 2007, p. 563; RICUPERO,
2017, p. 416). Diante da crise, 0 mandatario brasileiro reagira de forma inesperada, renunciando
a presidéncia e lancando o pais em uma crise politica sem precedentes.

Sem o apoio decidido da cupula militar ou qualquer reagdo popular de maior relevancia,
a manobra bonapartista de Quadros naufragara junto a seu timoneiro. De imediato, 0 Congresso
Nacional, presidido pelo senador Auro de Moura Andrade, acolhera a rendncia, alegando tratar-
se de uma decisdo unilateral da qual o parlamento apenas tomaria conhecimento, sem apresentar
quaisquer recursos. E a célere investidura de Ranieri Mazili, aquela altura presidente da Camara
dos Deputados, como chefe do Executivo de forma interina apenas sacramentaria o afastamento
e ocaso de Janio Quadros (BANDEIRA, 2007, p. 565).

Menos de oito meses ap0s a cerimdnia de posse, a administracdo janista se desfizera sob
a oposicao de uma parcela expressiva do arranjo politico que lhe permitira chegar ao poder. Em
que pese a composic¢do ministerial amplamente conservadora do governo Quadros e as medidas
de saneamento econdmico empreendidas em d&mbito interno, a postura internacional decorrente
dos enunciados da PEI suscitara, no contexto politico-ideoldgico da Guerra Fria, a excitacdo de
setores reacionarios da sociedade brasileira. E isso a despeito do carater incipiente com que esta
fora conduzida em sua génese. Ainda que representasse uma ruptura dos paradigmas de insercéo
internacional até aquele momento, a PEI — sobretudo durante o breve mandato de Janio Quadros
— apresentara-se muito mais como um discurso do que mesmo como pratica concreta de politica
externa, muito em funcdo das limitagdes inerentes a posi¢do do Brasil junto ao sistema mundial
e a sua propria realidade politica interna.

Neste particular, as negociag¢6es inconclusivas empreendidas pelo governo Quadros em

relacdo ao reatamento das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética e ao suporte a admissdo

35 Apesar das reacOes internas, a condecoragdo de Guevara nao tivera o carater provocativo atribuido pela oposigao,
constituindo mais um ato protocolar do que mesmo uma afirmacao ideoldgica. Um ano antes, outros trés membros
do governo revolucionario cubano haviam recebido a honraria brasileira — incluindo o presidente Osvaldo Dortic6s
e o chanceler Raul Roa — sem que este gesto suscitasse maiores controvérsias. A concessao da medalha, na verdade,
obedecera aos normativos estabelecidos para a visita de um dignitario estrangeiro ao Brasil. Outrossim, durante as
pouco mais de 15 horas em que permanecera em Brasilia, Che Guevara nem sequer recebera um tratamento excelso
por parte das autoridades brasileiras, tendo em vista a recusa do Ministério das Relagdes Exteriores em ofertar um
almoco de boas-vindas ao homenageado ou a auséncia de quaisquer figuras oficiais no embarque do argentino de
volta a Havana. Portanto, a repercussdo negativa em torno do episodio refletira a capitalizag&o politica da oposicao
diante da politica externa empreendida por Janio Quadros naquelas circunstancias. Ver: BEZERRA, 2012, p. 123-
4; BARBOSA, 2007, p. 318-22.
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da China Popular na ONU, assim como a postura vacilante do Brasil no tocante ao envio de um
observador a Conferéncia dos Paises N&o-Alinhados, sediada em Belgrado, lugoslavia, naquele
ano, constituiam alguns dos exemplos acerca das limitacdes brasileiras na arena internacional.
E evidente que a postura diplomética de Janio Quadros também servira ao mandatario brasileiro
como instrumento para a conquista de apoio popular, sobretudo a esquerda, o que pode justificar
a predilecdo performatica em detrimento de realizacGes efetivas. No entanto, ha de se ponderar,
ainda, os limites estabelecidos pela oposicao entre os enunciados da PEI e os objetivos politico-
econémicos do governo dos Estados Unidos no @mbito das disputas ideoldgicas contra a Unido
Soviética — e da conformacgéo do sistema internacional.

Isso porque a recusa brasileira em submeter-se exclusivamente aos critérios estratégico-
militares da Guerra Fria, i.e., aos imperativos de alinhamento difundidos por Washington acerca
da seguranga continental em face de uma alegada campanha subversiva fomentada por Moscou,
langara a politica externa nacional em rota de colisdo contra os interesses norte-americanos. Ao
promover um desvio em direcdo ao estabelecimento de uma ordem internacional mais favoravel
ao acolhimento de demandas socioecondmicas proprias a realidade de paises terceiro-mundistas
em detrimento do engajamento beligerante a rivalidade entre Estados Unidos e Unido Soviética,
0 governo Janio Quadros suscitara o estranhamento da Casa Branca — exasperado pela conducao
histridnica do presidente brasileiro em diversas oportunidades.

No entanto, nem mesmo a ojeriza norte-americana ou as reacdes internas a PEI, entre as
quais se destacavam os movimentos reacionarios que inflamaram o ambiente politico nacional,
foram capazes de suplantar a nova posicdo internacional do pais, sendo esta, aquela altura, mais
a manifestacdo das necessidades do Estado brasileiro do que um imperativo ideolégico. Assim,
resistira mesmo apés a solucdo parlamentarista que possibilitara a posse do vice-presidente Jodo
Goulart —ainda que esta tenha mutilado os seus poderes, obrigando-o a reparti-los com a insélita
figura de um Primeiro-Ministro, a saber, o deputado mineiro Tancredo Neves — e a despeito da

36 Iniciadas ainda no curso do governo Quadros, as gestes para o envio de um observador brasileiro a reunido dos
paises ndo-alinhados em Belgrado, em setembro de 1961, representaram um ponto de discordancia entre o governo
dos Estados Unidos e o Brasil —expondo, na oportunidade, os limites da atuacdo internacional deste Gltimo. Tendo
sido alvo de uma campanha de dissuasdo norte-americana a respeito de eventual participacdo na conferéncia, assim
como acontecera com outros paises latino-americanos, o Brasil adotara uma posicao claudicante — ora confirmando
a intencdo de enviar um emissario a lugoslavia, ora apelando as demais chancelarias da regido em favor da presenca
de observadores argentinos, chilenos, peruanos, entre outros, com o intuito de angariar alguma protecéo, por assim
dizer, dos olhares desconfiados em Washington quanto a politica externa empreendida pelo pais aquela altura. Em
resumo, o governo brasileiro temera restar isolado em Belgrado, comprometendo as relagGes com o governo norte-
americano, do qual ainda dependia economicamente. As vésperas do encontro, com o pais ainda submerso no caos
politico provindo da rentincia de Janio Quadros, fora confirmada a participacéo do Brasil com a presenca do entdo
embaixador na Suica e irmao do chanceler brasileiro, Afranio de Melo Franco Filho. Tamanha fora a indecisdo em
torno de seu envio, no entanto, que, durante a realizacéo da Conferéncia, este sequer obtivera um assento ou mesmo
uma placa com seu nome. Outrossim, a delegacéo brasileira afirmaria estar representada no evento apenas por um
observador ndo-oficial. Ver: HERSHBERG, 2007, p. 374-383.
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resisténcia de setores das forcas armadas e elementos conservadores ao seu nome®’, assim como
das suspei¢des nutridas em Washington acerca de sua investidura.

Tal continuidade fora expressa ainda durante a cerimonia de posse do novo Ministro das
Relagdes Exteriores, o advogado carioca Francisco Clementino de San Tiago Dantas, no dia 11
de setembro de 1961. Conscio das atribui¢cdes que recebera da nova administracéo, reiterara em
discurso a “parcela diminuta de inovag¢do” que sua chegada aquela pasta implicaria a conducao
da diplomacia brasileira, ratificando a sujeicéo da politica externa aos interesses nacionais, com
destaque para o desenvolvimento social e econdmico; o entendimento quanto a posi¢do ocupada
pelo Brasil no cenério internacional, assim como suas respectivas responsabilidades em relagéo
apromocao da paz mundial; e a defesa dos principios de ndo-intervencéo e de autodeterminacéao
dos povos (FRANCO, 2007, p. 159-62). Consoante a exposi¢édo de Dantas, também o Programa
de Governo apresentado por Tancredo Neves a Camara dos Deputados sublinhara a manutencéo
de uma posic¢éo independente no sistema internacional, sobretudo em relagdo a quaisquer blocos
politico-militares — ainda que enfatizasse a formacao nacional associada aos valores ocidentais,
dos quais o Brasil ndo deveria distanciar-se (Idem, p. 170).

Na pratica, a manutenc¢do da politica externa brasileira manifestar-se-ia a partir da busca
pela universalizacdo de suas relagdes internacionais — consubstanciada nos movimentos em prol
da expansao comercial —e das iniciativas orientadas & promocao da paz e da distensdo da Guerra
Fria tanto no cenario mundial quanto no plano hemisférico. Assim, em cerca de trés meses apds
a posse do novo governo, em 23 de novembro de 1961, o Brasil concluiria as negociacdes acerca
do reatamento de rela¢fes diplométicas com a Unido Soviética, firmada ap6s uma troca de notas
entre San Tiago Dantas e 0 Ministro dos Negdcios Estrangeiros daquele pais, Andrei Gromyko
(CATERINA, 2019, p. 240; STORRS, 1973, p. 289). No mais, continuaria a escudar, em termos
estritamente politicos, o governo revolucionario cubano diante das investidas norte-americanas,
sob o argumento de que este, a despeito da incompatibilidade politico-ideologica com os demais
paises do continente, deveria ter o seu direito a autodeterminacéo resguardado. Entendia-se que
qualquer intervencao externa nos assuntos daquela ilha apenas contribuiria para sua dissociacéo
definitiva em relagdo a comunidade interamericana.

Na&o obstante a cizania doméstica envolvendo a questao, o reestabelecimento de relacbes
com Moscou néo alimentara controvérsias materiais ao nivel internacional, nem mesmo naquilo

que dizia respeito as relacbes com o governo dos Estados Unidos. Washington, embora temesse

37 Ainda a época de sua nomeagdo como Ministro do Trabalho no segundo governo Vargas, em 1953, Jodo Goulart
ja despertara reagdes contrarias a sua figura politica junto aos ntcleos conservadores nacionais, tendo sido alvo de
campanhas difamatorias que o imputavam uma alegada associagdo ao comunismo internacional, préticas corruptas,
incitacdo a indisciplina e subversao dos valores profissionais — sendo esta Gltima decorrente de uma sugestao sobre
a elevacdo do salario minimo em até 100%. Conferir: BANDEIRA, 2001, p. 57-8.
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eventual influéncia soviética junto ao Brasil —e a América Latina —, reconhecera a conveniéncia
do movimento brasileiro em direcéo ao bloco socialista, tido como a expressao das necessidades
econdmicas do pais em relacdo a expansdo de seus mercados e comércio exterior (BANDEIRA,
2001, p. 69; CATERINA, 2019, p. 242). Contudo, a posic¢ao do Brasil acerca da questéo cubana
nédo disporia da mesma condescendéncia por parte da administracdo norte-americana, tornando-
se, aquela altura, matéria de divergéncia entre o0s dois governos.

Assim, quando da realizagéo da V111 Reuni&o de Consulta dos Chanceleres Americanos,
entre os dias 22 e 31 de janeiro de 1962, em Punta del Este, no Uruguai — convocada apés longa
trama elaborada pelo governo dos Estados Unidos, associado a paises como a Colémbia, o Peru
e a Venezuela, com o objetivo de isolar diplomaticamente o governo revolucionério de Cuba —
a posicdo brasileira, oposta ao emprego de san¢es econémicas ou militares contra o regime de
Castro, instalara a administracdo de Jodo Goulart a uma distancia consideravel das expectativas
norte-americanas, cujo governo desejava transformar os conflitos bilaterais com Havana em um
problema para todo o sistema regional (AVILA, 2011, p. 54; BANDEIRA, 2009, p. 376). Tendo
apresentado a aproximacdo entre Cuba e a Unido Soviéticacomo um ato de possivel intromisséo
desta Gltima nos assuntos internos do continente americano, a Casa Branca procurara estimular
a adocdo de medidas coletivas contra aquela ilha, ideando poupar os Estados Unidos do encargo
de uma impopular intervencao unilateral, bem como imprimir ares de legitimidade a empreitada
contrarrevolucionaria em curso aquela altura.

Neste sentido, a abstencdo da delegacdo brasileira em Punta del Este diante da resolucao
que propusera a expulsdo do governo de Cuba da OEA — ratificada por uma maioria simples de
14 dos 21 votos possiveis — demonstraria a discrepancia entre os imperativos da politica externa
nacional e a agenda estadunidense para a instrumentalizacdo da Guerra Fria na América Latina.
Na oportunidade, o chanceler San Tiago Dantas defendera a adocao de uma receita conciliatoria
para estabelecer um modus vivendi entre o sistema interamericano e um regime declaradamente
socialista —ao menos desde dezembro do ano anterior.®® Para Dantas, neutralizar Cuba em favor
da seguranca regional seria a Gnica saida possivel para assegurar a soberania cubana e, também,
contribuir para o arrefecimento das tensdes internacionais provenientes do embate entre Havana
e Washington (DANTAS, 2011, p. 105). Paratal, recomendara a adocao de algumas obrigacdes
negativas ao governo revolucionario — como a limitacao de armamentos, a renincia a quaisquer

38 No dia 2 de dezembro de 1961, durante cerimonia para a inauguracdo de uma universidade popular, Fidel Castro
declarara publicamente sua adesdo ao marxismo-leninismo, provavelmente para conquistar o apoio dos comunistas
locais ao seu governo e, ainda, para assegurar a continuidade do auxilio econdmico e politico proveniente da Unido
Soviética. Entretanto, seu discurso também concorrera para o constrangimento daqueles Estados latino-americanos
que promoviam gestdes diplométicas em prol da postergagéo da Reunido de Consulta, de forma a oferecer o tempo
necessario a costura de uma saida bilateral para a crise entre Cuba e 0 governo norte-americano. Ver: BANDEIRA,
2009, p. 377-81.
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campanhas subversivas em outros paises do continente e, no limite, até mesmo a interrupcéo de
compromissos militares com o bloco socialista — em troca de garantias norte-americanas quanto
a ndo-intervencdo nos assuntos da ilha (BANDEIRA, 2009, p. 384-7).

No entanto, a intransigéncia dos Estados Unidos, decididamente contrarios as iniciativas
de acomodacao com os revolucionarios liderados por Fidel Castro, somada a avaliacéo feita em
Washington acerca do papel exercido pela delegacéo brasileira no esvaziamento da Reunido de
Consulta —tendo o Brasil cerrado fileiras com México, Bolivia, Equador, Argentina e Chile em
favor de resolugdes que ndo investissem contra o direito a autodeterminacéo cubana —, majorara
as tensdes entre os dois paises (AVILA, 2011, p. 61; BANDEIRA, 2001, p. 70-1, 2009, p. 393).
A desapropriacao de uma subsidiaria da International Telephone & Telegraph poucos dias apds
0 encerramento do encontro em Punta del Este, promovida por Leonel Brizola, cunhado de Jodo
Goulart e aquela altura governador do Rio Grande do Sul, suscitara reagdes do Congresso norte-
americano® e agravara ainda mais o cenario das relagdes bilaterais entre Brasilia e Washington,
sobretudo no tocante a politica externa empreendida por esta primeira.

Este quadro de conflagragdo diplomatica, todavia, ndo interessava ao governo brasileiro,
cujos objetivos politico-econémicos ainda se prendiam a necessidade de ndo se incompatibilizar
definitivamente em relacdo a Casa Branca. N&o obstante as divergéncias observadas na Reunido
de Consulta, aquela altura o Brasil ainda era tido pelos Estados Unidos como uma peca essencial
para o éxito da Alianca para o Progresso na América Latina, programa do qual se esperava obter
recursos indispensaveis a resolucéo da crise econémico-financeira herdada do governo Quadros
—com uma elevacao inflacionéria que, em 1961, atingira o patamar de 35% (FERREIRA, 2019,
pos. 7576) — e a realizacdo de projetos voltados ao desenvolvimento socioecondmico do Estado
nacional. Nestas circunstancias, tornara-se imperativo desenvolver relacdes menos conflituosas
vis-a-vis a administracdo norte-americana.

Assim, no inicio de abril de 1962, o presidente Jodo Goulart viajaria aos Estados Unidos
para encontrar-se com seu homologo John Kennedy, a fim de aparar as arestas provenientes dos
desencontros em relagdo a questao cubana e da tendéncia brasileira a nacionalizacéo de servicos
publicos —em sua ampla maioria controlados pelo capital estrangeiro. No mais, Goulart também
aproveitaria o encontro para tentar desatar acordos financeiros que haviam sido suspensos desde
a sua assungéo por iniciativa do governo norte-americano, que passara a reclamar maior rigidez

da administracéo brasileira na execucdo de um programa econémico austero, anti-inflacionario,

% Diante daquilo que considerara confisco brasileiro a propriedade de uma empresa norte-americana, 0 Congresso
dos Estados Unidos aprovou a emenda do senador republicano Bourke Hickenlooper ao Foreign Aid Act, de 1961,
que determinara a suspensao de auxilio econdmico a qualquer pais que nacionalizasse companhias estadunidenses
sem promover a devida compensacao financeira. Conferir: BANDEIRA, 2007, p. 578-9; CERVO; BUENO, 2012,
p. 384; WEIS, 1993, p. 153-4.
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e que atendesse as diretrizes do FMI — uma postura menos indulgente do que aquela dispensada
a Janio Quadros, quando do estabelecimento de acordos de cooperagdo econdémica, em maio de
1961 (BANDEIRA, 2007, p. 579; LOUREIRO, 2013, p. 567-8).

Na ocasido, o presidente brasileiro demonstrara a inteng@o de comprar aquelas empresas
estratégicas sob a posse de companhias norte-americanas no Brasil, mitigando as preocupacoes
em Washington sobre futuras desapropriacdes como a realizada por Brizola. A manifestacdo de
boa vontade, por assim dizer, de Goulart Ihe rendera a assinatura — firmada posteriormente entre
San Tiago Dantas e 0 Secretario de Estado norte-americano, Dean Rusk — de um convénio para
aaplicacdo de US$131 milhdes em projetos de desenvolvimento no Nordeste brasileiro durante
dois anos, dos quais US$33 milhdes seriam concedidos imediatamente, de forma a publicizar a
Alianga para o Progresso no pais (WEIS, 1993, p. 154-5). No entanto, Goulart ndo abdicara das
posi¢des assumidas pelo Brasil em relacédo ao direito a autodeterminacéo de Cuba. Em discurso
realizado na OEA, em Washington, defendera a ndo-intervencdo como premissa basilar para a
convivéncia no interior do sistema interamericano — em um movimento de afirmacéo da politica
externa nacional em face dos ditames norte-americanos para a América Latina durante a Guerra
Fria (DOMINGQOS, 2018, p. 528-9). E diante da assertividade brasileira, o governo dos Estados
Unidos néo tardaria a reagir.

De volta ao Brasil, Goulart, embora tivesse conquistado certo capital politico em funcéo
do encontro com Kennedy, tivera de enfrentar o acirramento concomitante das crises econémica
e institucional, epitomizadas por reivindicacOes acerca da realizacdo de uma reforma agraria no
pais — pauta que defrontava interesses da esquerda e do consércio entre 0 empresariado nacional
e monopdlios estrangeiros, tendo em vista a negativa destes primeiros em relacdo ao pagamento
de indenizacdes prévias a encampacao de terras e propriedades dos ultimos (BANDEIRA, 2001,
p. 75-6; FERREIRA, 2019, pos. 7701). Perante tal dbice, o Conselho de Ministros, liderado por
Tancredo Neves, renunciara, em junho de 1962, deflagrando a crise do modelo parlamentarista,
cuja indefinicdo sucessoria aprofundara o desgaste da medida empregada para tolher os poderes
e atribuicdes de Jodo Goulart.*? A esteira deste episodio, o presidente brasileiro iniciaria gestoes
para a antecipacdo de um plebiscito que decidiria sobre a continuidade, ou ndo, do sistema que,
menos de um ano atras, lhe privara da integralidade de suas prerrogativas.

40 Apo6s a rentincia de Tancredo Neves, Jodo Goulart decidira nomear seu chanceler San Tiago Dantas para o cargo
de Primeiro-Ministro, em uma indicac¢ao prontamente recusada pelo parlamento em funcéo da reacdo conservadora
a atuacgdo de Dantas a frente do Ministério das Relaces Exteriores. Em seguida, Goulart nomeara o presidente do
Senado, Auro de Moura Andrade, que colhera imediata reacéo da esquerda, culminando em sua renuncia, realizada
antes mesmo da posse. Assim, o terceiro indicado fora o deputado do Partido Social Democratico (PSD), Brochado
da Rocha, que permaneceria no cargo por cerca de quatro meses — renunciando diante da antecipacgéo do plebiscito
para o dia 6 de janeiro de 1963. Logo apds sua saida, Goulart ainda incumbiria Hermes Lima, aquela altura ministro
das Relacdes Exteriores, para ocupar, simultaneamente, a chancelaria e a cadeira de Primeiro-Ministro, de maneira
provisoria, até o retorno ao sistema presidencialista. Ver: FERREIRA, 2019, pos. 7716-39.
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Instada por expressivas mobiliza¢Ges das classes trabalhadoras, o movimento de retorno
ao presidencialismo, contudo, suscitara a reagdo de parte da burguesia nacional, que daria inicio
a uma campanha de desestabilizacdo do governo federal —auxiliada econdmica e logisticamente
pela administracdo norte-americana, a fim de impelir um realinhamento do Brasil aos designios
politicos e financeiros da Casa Branca. Neste sentido, a oposi¢do a Goulart passara a se articular
em torno da fundacdo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e da operacionalizacéo
do Instituto Brasileiro de A¢do Democrética (IBAD), em associacdo com a Central Intelligence
Agency (CIA) estadunidense. Enquanto o primeiro organismo se dedicara a investigar a suposta
infiltracdo de comunistas no governo brasileiro e dissemina-la entre setores das forcas armadas,
imprensa e demais 6rgdos de divulgacéo, entorpecendo a opinido publica, o segundo aproveitara
recursos de empresas estrangeiras para subsidiar a candidatura de politicos reacionarios durante
as eleigdes legislativas — e em alguns estados da federagdo, também para o governo — de outubro
de 1962 (BANDEIRA, 2001, p. 81-6, 2007, p. 581-2; DREIFUSS, 1981, p. 232-5).

Tal campanha, longe de restringir-se a politica institucional, tendo atuado também junto
a movimentos sindicais e camponeses, pretendera tanto acuar o governo de Jodo Goulart quanto
refrear o fortalecimento das esquerdas no pais — consubstanciado na expanséao das organizagdes
populares Brasil afora e na expressiva votacéo obtida por figuras progressistas naquelas eleigdes
de outubro, ndo obstante as articulagdes transnacionais do complexo IPES/IBAD (BANDEIRA,
2001, p. 87). Aquela altura, a evolugéo da politica interna brasileira ndo atendera as expectativas
de Washington, constituindo, entdo, novo foco de tensdo entre os dois paises.

Mais tarde, naquele més, a situagdo agravar-se-ia sobremaneira apds a descoberta norte-
americana acerca da instalagéo de misseis balisticos soviéticos em Cuba. No dia 22, o presidente
Kennedy transmitira a nacdo grave pronunciamento quanto a transferéncia de armamentos entre
Moscou e Havana e decretara a instauracdo de um bloqueio naval para vetar a chegada de novos
carregamentos bélicos a ilha. Na oportunidade, a fim de conferir legalidade a medida, convocara
uma reunido emergencial do Orgéo de Consulta da OEA, com a qual esperava angariar tanto a
aprovacéo para o bloqueio quanto para uma eventual intervencdo armada contra Cuba. Contudo,
instruido por Goulart, o embaixador brasileiro naquele organismo, llmar Penna Marinho, diante
da proposicdo norte-americana, abstivera-se de votar o paragrafo que autorizaria a utilizacdo de
expedientes militares — embora tenha acompanhado os demais Estados americanos, deliberando
a favor da quarentena naval (BANDEIRA, 2009, p. 489-91).

A posicdo do diplomata brasileiro ecoava aquela expressa por Goulart em carta remetida
a John Kennedy, na qual defendera os principios de ndo-intervencao e de autodeterminacéo dos
poVvos, e, ainda, tecera criticas a instrumentalizacdo da OEA pelo governo norte-americano, que
h& muito se valia de tal organismo como uma espécie de bastido ideoldgico (BANDEIRA, 2001,
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p. 88-9, 2009, p. 493-4). Estes comentarios, pode-se ponderar, ndo contribuiam para a distenséo
das relacGes bilaterais entre Brasil e Estados Unidos. No entanto, fora a postura erratica em face
da questdo envolvendo os misseis soviéticos em Cuba que favoreceu o agravamento das tensdes
aquela altura. Na oportunidade, a tentativa norte-americana de valer-se da embaixada brasileira
em Havana como elo para negociacdes secretas entre a Casa Branca e os lideres revolucionarios
apresentara-se como sintese deste comportamento claudicante.

Simultaneo ao discurso de Kennedy quanto a descoberta dos misseis soviéticos em Cuba
naquele dia 22 de outubro, o assim intitulado ExComm — grupo de conselheiros designados para
instruir o presidente norte-americano durante a crise nuclear —, por intermédio do Secretario de
Estado Dean Rusk, fomentara a ideia de utilizar o governo brasileiro como veiculo para remeter
uma mensagem secreta de Washington a Havana — a ser entregue pelo embaixador do Brasil na
ilha, Luis Bastian Pinto. Para além da disposicéo prévia apresentada pela administracdo de Jodo
Goulart de cooperar em func¢do de uma acomodacdo entre os Estados Unidos e Cuba, tal escolha
parece ter sido motivada pela credibilidade conquistada pelo governo brasileiro junto ao regime
cubano, assim como pela praticidade representada pelo livre acesso de seu embaixador a cipula
revolucionaria em Havana. No limite, até mesmo a avaliacdo em Washington acerca da posicao
ideologica de Bastian Pinto — visto como um confiavel anticomunista — parecera concorrer para
a predilecdo pelo Brasil enquanto pais intermediario (HERSHBERG, 2004, p. 10).

E a despeito da postura brasileira na OEA e da carta enviada por Goulart a Kennedy, em
26 de outubro o presidente norte-americano validara a remessa de um telegrama ao embaixador
dos Estados Unidos no Brasil, Lincoln Gordon — orientando-o a transmitir ao Primeiro-Ministro
e chanceler Hermes Lima o objetivo de Washington em contar com a cooperagao brasileira para
iniciar negociacdes secretas com o regime cubano em funcao da remocao dos misseis soviéticos
inseridos na ilha. Para tal, o governo de Goulart deveria enviar a Castro uma proposta: a retirada
do armamento nuclear trazido de Moscou — que, conforme a mensagem a ser entregue, colocara
a revolucdo em perigo ao utilizar o territério cubano como elemento de barganha em sua disputa
com os Estados Unidos —, o rompimento de relagdes politicas e militares com a Unido Soviética
e 0 abandono dos esforgos de espraiamento revolucionario junto a outros Estados do continente
americano em troca de garantias estadunidenses quanto a ndo-intervencao nos assuntos internos
de Cuba (HERSHBERG, 2004, p. 26; LEOGRANDE; KORNBLUH, 2014, p. 56).

De forma a ocultar a origem da iniciativa, contudo, o telegrama enfatizara a importancia
da discri¢do no curso das conversagdes — que deveriam ser apresentadas por Bastian Pinto como
resultado de uma diligéncia exclusivamente brasileira. E a preocupacgédo da Casa Branca em nédo
ser identificada enquanto fomentadora de tal operacao era tamanha ao ponto de Lincoln Gordon
ter orientado a chancelaria brasileira a evitar o uso de correspondéncia diplomatica, priorizando
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a entrega pessoal da mensagem elaborada por Washington (HERSHBERG, 2004, p. 29-30). No
entanto, apesar de considerar tal iniciativa uma importante oportunidade para o posicionamento
internacional do Brasil nos marcos da Guerra Fria — haja vista a dimensédo da crise em curso —,
0 governo de Jodo Goulart demonstraria ndo estar disposto a seguir a risca as orientagdes vindas
da administracdo norte-americana aquela altura.

Assim, no lugar do embaixador brasileiro em Havana, Goulart delegara a tarefa ao Chefe
da Casa Militar, o general Albino Silva — taxado como um esquerdista antiamericano pela Casa
Branca. Outrossim, a Missdo Albino, como ficara conhecida a operagéo, nao atendera ao pedido
dos Estados Unidos por discri¢cdo — tendo o governo brasileiro publicizado incessantemente seu
papel enquanto mediador, fosse por meio de vazamentos a imprensa, pronunciamentos oficiais,
informes remetidos aos parlamentares locais ou mesmo de comunicagdes mantidas com Estados
com representacdo diplomatica em Havana (Idem, p. 41-3). E ainda que a participagéo do Brasil
néo tenha sido decisiva para a resolucdo da crise — haja vista 0 acordo negociado entre Kennedy
e Kruschev pela retirada dos misseis —, a negligéncia do governo brasileiro no curso da operacéo
aprofundara as apreensdes em Washington a respeito de Jodo Goulart.

Portanto, uma vez superada a chamada Crise dos Misseis, as atencdes do governo norte-
americano se voltaram com maior severidade para o presidente brasileiro, deslocando o governo
de Goulart para o nucleo da agenda dos Estados Unidos nos limites da Guerra Fria, situando-o
como o mais urgente problema a ser solucionado na América Latina (BANDEIRA, 2001, p. 93;
WEIS, 1993, p. 157). E aintransigéncia da diplomacia brasileira em face das diversas investidas
estadunidenses vis-a-vis Cuba somar-se ia a inabilidade da administracdo de Goulart em conter
a escalada inflacionaria no pais; a ndo resolucao quanto ao pagamento das indenizacGes devidas
a empresas norte-americanas expropriadas naquele ano; o agucamento das contradi¢des sociais;
a crescente participacdo de movimentos populares junto a politica institucional; e, também, aos
esforcos para incrementar as relagdes comerciais com a Unido Soviética, para compor o quadro
negativo desenhado pela Casa Branca a respeito da manutencéo de Jodo Goulart enquanto chefe
do Executivo brasileiro. Dai em diante, salvo algumas tentativas de conciliagao entre ambos 0s
governos, Washington passara a conspirar abertamente contra o presidente brasileiro — gestando
iniciativas voltadas a sua desestabilizacdo definitiva.

Assim, o periodo que antecedera a eclos&o do golpe civil-militar que derrubaria Goulart,
em 31 de marco de 1964, fora marcado pela deterioracédo progressiva das relacoes entre o Brasil
e os Estados Unidos, tendo o governo deste ultimo pressionado incessantemente pela aplicacdo
de uma plataforma econdmica austera que, sabidamente, concorreria para a implosao do suporte
popular prestado a administracao brasileira; distribuido os recursos da Alianca para o Progresso,
a revelia do Executivo, a estados governados por liderancas politicas conservadoras e proximas
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a Washington — com a assim intitulada politica das ilhas de sanidade administrativa** —; e, ainda,
oferecido apoio logistico a conspirata militar que aquela altura ja ganhava forma no interior das
forcas armadas brasileiras. E embora a urdidura golpista ndo possa ser atribuida exclusivamente
aagéncia norte-americana, a participacao da Casa Branca em toda a campanha — que néo findara
apos o assassinato de John Kennedy, em fins de 1963, sendo, ao contrario, intensificada a partir
dainvestidura de Lyndon Johnson — sintetizara o distanciamento entre os interesses dos Estados
Unidos e a politica empreendida pelo governo de Jodo Goulart — tanto naquilo que dizia respeito
as questdes econdmicas do pais quanto no posicionamento internacional, sobretudo em materias
que envolvessem a situacdo de Cuba no continente americano.

No entanto, a despeito das divergéncias entre Brasilia e Washington no tocante a questao
cubana, antes mesmo da Crise dos Misseis, a administracdo norte-americana recorrera aos bons
oficios do governo brasileiro para estabelecer comunicagdes secretas com o regime cubano. Em
face da crise aberta pela eventual execucdo dos prisioneiros envolvidos com a frustrada invasao
a Baia dos Porcos, o Brasil fora instado a mediar de maneira informal —a exemplo do expediente
que seria utilizado em outubro de 1962 — as conversacdes entre a Casa Branca e lideres politicos
em Havana, com o objetivo de minorar os riscos provenientes de um acirramento dos conflitos
naquelas circunstancias. No capitulo subsequente, portanto, serd pormenorizada a participacdo
do Brasil nas negociagdes pela ndo execucdo dos exilados cubanos aprisionados pelo regime de
Fidel Castro, relacionando-a tanto aos interesses do pais na arena internacional quanto ao estado

das relagdes bilaterais com os Estados Unidos.
4. O BRASIL COMO MEDIADOR DAS RELA(;()ES ESTADOS UNIDOS-CUBA

Entre fins de marco e meados de abril de 1962, um agrupamento com aproximadamente
1,2 mil exilados cubanos fora levado a julgamento em Havana, denunciados por traicdo a patria,
em razdo da participagdo na frustrada invasao a Baia dos Porcos, em abril do ano anterior, numa
operacao gque contou com a orquestracéo e o financiamento do governo norte-americano. Diante
da possibilidade de execucao destes prisioneiros, assim como do desencadeamento de uma crise
envolvendo ndo apenas Cuba e os Estados Unidos, mas também a Unido Soviética, o presidente
John Kennedy recorrera ao governo brasileiro, a fim de encetar contatos secretos com liderancas
cubanas, tentando aplacar a escalada das hostilidades em curso.

41 A politica das ilhas de sanidade administrativa adotada pelo governo norte-americano consistira no oferecimento
de recursos da Alianca para o Progresso a estados como S&o Paulo, Minas Gerais e Guanabara, cujos governadores,
além da simpatia vis-a-vis Washington, também fomentavam a oposigdao interna a administracdo de Goulart aquela
altura. Tal medida objetivava, a um sé tempo, fortalecer os opositores do presidente brasileiro e tolher a capacidade
de acdo do Executivo, restringindo suas alternativas diante do crescimento politico destes primeiros. Neste sentido,
esperava-se que o financiamento de “forcas amigaveis” contribuisse para o ocaso do governo federal, que ndo mais
disporia do auxilio econdmico estadunidense. Conferir: LOUREIRO, 2020, p. 143-5.
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E a escolha pelo Brasil enquanto emissario informal de Washington em face de Havana,
estima-se, fora motivada pela disposic¢ao do pais em salvaguardar o direito a autodeterminacao
cubana diante das investidas norte-americanas contra o governo revolucionario estabelecido na
ilha apds a Revolucao de 1959 — algo que certamente seria ponderado pelos lideres cubanos em
possiveis bons oficios da chancelaria brasileira. Assim, considerando as divergéncias suscitadas
pela politica externa do Brasil entre os governos de Jodo Goulart e de John Kennedy, sobretudo
em relacdo a questdo cubana, cumpre examinar a atuacao brasileira e avaliar as implicacdes de
tal operacdo para o ambiente politico interno e suas repercussoes internacionais.

4.1. Invasdo a Baia dos Porcos e 0s primeiros contatos secretos entre Washington e Havana

A medida que as tensdes entre os Estados Unidos e Cuba recrudesciam, o governo norte-
americano decidira tramar a deposicao das liderancas e do novo regime cubano. Aindaem 1959,
quando a chegada dos rebeldes ao poder nem sequer completara um ano, a destituicdo de Fidel
Castro — incluindo seu eventual assassinato — tornara-se pauta recorrente entre figuras politicas
e militares estadunidenses. Em marco de 1960, diante das relacfes cada vez mais estreitas entre
Havana e Moscou, assim como das iniciativas revolucionarias empreendidas em detrimento dos
investimentos norte-americanos na ilha, entre as quais sobressaira a reforma agraria promovida
no ano anterior, o presidente Dwight Eisenhower aprovara um plano de acéo intitulado Program
of Covert Action Against Castro Regime — que, por sua vez, somar-se-ia aos esforcos realizados
em Washington para sabotar a economia cubana. Tratava-se, portanto, de um conjunto de ac6es
contrarrevolucionarias, tais como a organizacao de grupos paramilitares, a serem treinados para
futuras operacdes de guerrilna em Cuba, e a difusdo de propagandas subversivas (BANDEIRA,
2009, p. 255-6; GLEIJESES, 1995, p. 5; RABE, 2016, p. 69).

Entretanto, conforme determinacdo do presidente norte-americano, tais planos deveriam
ser executados com a maior discrigdo possivel, haja vista suas ressalvas quanto as repercussdes
internacionais, caso o governo dos Estados Unidos fosse identificado com atos de agresséo vis-
a-vis Havana. Assim, insuflado pelo éxito da operacdo PBSUCCESS, com a qual a Casa Branca
promovera, por intermédio da CIA, um golpe contra o presidente da Guatemala, Jacobo Arbenz,
em 1954, Eisenhower mais uma vez recorrera as covert actions para lidar com um governo que
buscara escapar ao dominio norte-americano. Com um orcamento original de aproximadamente
US$4 milhdes, o programa idealizado para subjugar o governo revolucionario cubano, portanto,
buscaria instrumentalizar aquilo que restara da oposi¢édo interna ao regime de Castro, com focos
guerrilheiros concentrados sobretudo nas cordilheiras de Escambray, e organizar, fora de Cuba,

uma coalizdo dos diversos grupos contrarrevolucionarios desordenados pelo exilio. Desta forma
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seria possivel dissimular a participa¢do norte-americana, uma vez que as a¢oes organizadas pela
CIA se confundiriam a atuacdo de elementos locais, por assim dizer.

Neste particular, em meados de junho de 1960, fora constituida a Frente Revolucionario
Democrética (FRD), uma organizacdo de fachada que aglutinaria os exilados cubanos, de forma
a possibilitar a emergéncia de uma lideranca representativa e coesa, €, ainda, recrutaria, na ilha,
individuos dispostos a empreenderem taticas de guerrilha e incitarem levantes populares contra
o0 regime revolucionario — viabilizando futuras incursées contra Cuba (GLEIJESES, 1995, p. 6;
JONES, 2008, p. 19). Simultaneamente, foram instituidos centros operacionais, tanto no proprio
territorio norte-americano, em locais como Fldrida, Louisiana, Texas e Virginia, bem como em
outros paises, como México e Panama, onde aproximadamente 300 voluntérios seriam reunidos
para a realizacéo de treinamentos militares.

Mais tarde, estes centros seriam transferidos para a cidade de Retalhuleu, na Guatemala,
apos acordo estabelecido com o presidente daquele pais, Ydigoras Fuentes. Em duas plantacfes
de café pertencentes a Roberto Alejos, irméo do embaixador guatemalteco nos Estados Unidos,
Carlos Alejos, a CIA estabelecera um nucleo de treinamentos intitulado Camp Trax, no qual 0s
exilados cubanos formariam a Brigada de Assalto 2506 — nomeada ap6s o acidente que vitimara
Carlos Rodriguez Santana, um voluntario identificado por aquele nimero de série (QUESADA,
2009, p. 10-1). Esta unidade, comandada por “Pepe” Peréz San Roman, um proeminente militar
dos tempos de Fulgéncio Batista, seria responsavel pela tarefa de infiltrar seus combatentes em
Cuba, articulando-se aos focos guerrilheiros ja em operacédo na ilha.

N&o obstante, conforme avaliacdo da forca-tarefa coordenada por Richard Bissel, aquela
altura responsavel pela Diviséo de Operagdes da CIA, as medidas adotadas até aquele momento
seriam insuficientes para a derrubada de Castro e seu regime revolucionario, devendo o governo
norte-americano fomentar uma operacao de maior monta, incluindo a utilizacdo de avides B-26
para a criacdo de uma forca aérea clandestina e 0 aumento expressivo do contingente paramilitar
envolvido nas atividades subversivas. De acordo com Bissel, a estratégia original, que pretendia
infiltrar 300 combatentes em Cuba, em pequenos grupos, de forma a alimentar as guerrilhas em
Escambray, deveria ser preterida em funcdo de uma operagdo anfibia, na qual aproximadamente
1.500 homens desembarcariam na ilha, impulsionando uma imaginada insurrei¢do generalizada
no pais (GLEIJESES, 1995, p. 10; JONES, 2008, p. 20). Tais mudancas diziam respeito, estima-
se, a ineficacia das ac¢Oes de infiltracdo e suprimento das forgas guerrilheiras em Cuba, em muito
prejudicadas pela cruzada repressiva de Castro.*? Conscio das atividades contrarrevolucionarias

42 Ainda em setembro de 1960, Fidel Castro se mostrara ciente das operagdes realizadas na Guatemala, assim como
do apoio prestado pela CIA as guerrilhas contrarrevolucionarias localizadas nas montanhas de Escambray e demais
localidades rurais da ilha. Para reprimir estes grupos e mitigar o espraiamento das atividades subversivas em Cuba,
0 governo revolucionario armara parte da populagéo, formando milicias atuantes em todo o pais. Em 1961, segundo
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desenvolvidas pelo governo norte-americano, o lider cubano instituira os Comités de Defesa da
Revolugdo (CDR), ordenando um esquema de vigilancia interna capaz de inviabilizar quaisquer
atividades subversivas na ilha (BANDEIRA, 2009, p. 272).

Para fazer frente ao aparato militar cubano, portanto, os exilados reunidos na Guatemala
deveriam dispor de novos instrumentos para a execucao de suas atribuigdes. Diante da alteracdo
estratégica aventada pela CIA, o presidente Eisenhower autorizara um aporte de US$13 milhdes
ao or¢camento do programa anticastrista, facultando o emprego de recursos humanos e materiais
do Departamento de Defesa durante as operagdes — excecao feita a participacdo de combatentes
estadunidenses em confrontos militares. Ato continuo, também ratificara o incremento logistico
oferecido aos membros da Brigada 2506 em Camp Trax — que passariam a receber treinamentos
e insumos para operagdes armadas convencionais. Entretanto, tal amplia¢ao custaria ao governo
Eisenhower a execugdo imediata de quaisquer diligéncias contra Cuba, as quais precisariam ser
subscritas pelo futuro mandatario norte-americano, o recém-eleito John Kennedy (GLEIJESES,
1995, p. 12-3) — aquela altura ja ciente das articulagdes contrarrevolucionarias.

Ainda ao longo da campanha eleitoral, na qual Cuba adquirira a centralidade dos debates
entre Kennedy e o0 entdo vice-presidente Richard Nixon, o senador democrata acusara 0 governo
norte-americano de ndo agir com a firmeza necessaria contra o regime revolucionario de Castro.
Apos a vitoria no pleito, fora informado por Bissel sobre a movimentagdo dos exilados cubanos
na Guatemala e aprovara, ainda que de maneira t4cita, a continuidade dos exercicios durante os
momentos finais do governo Eisenhower (Idem, p. 14). Uma vez empossado, contudo, Kennedy
passara a questionar o andamento das operacdes, sobretudo a crescente implicacéo de instancias
governamentais junto ao programa — que, esperava-se, conservasse 0 aspecto de um movimento
estritamente operado por individuos cubanos fora dailha. Tais consideracdes foram tecidas pelo
novo presidente estadunidense ja nos primeiros dias de seu mandato, quando recebera um aporte
maior de informacdes acerca dos planos em curso.

Em 28 de janeiro de 1961, a forca-tarefa da CI1A expusera a Kennedy um resumo daquela
que fora batizada de operacdo Trinidad, um plano de invasdo baseado no desembarque de forgas
clandestinas, apoiadas por contingentes aéreos e navais, cujo objetivo consistiria na delimitacéo
de uma cabeca de praia em Cuba — por intermédio da qual seria possivel estabelecer um governo
provisorio e promover uma guerra civil, o que daria margem & intervencdo armada dos Estados
Unidos (BANDEIRA, 2009, p. 274; GLEIJESES, 1995, p. 20; GOTT, 2006, p. 221). Conforme
0 exposto por Bissel e demais agentes, tal operacdo dispunha de consideraveis chances de éxito
em funcdo da localizacéo privilegiada na qual seriam realizados os desembarques, numa regido

estimativas oficiais, a campanha repressiva quase que dizimara os focos guerrilheiros na ilha — tanto os ja existentes
quanto aqueles introduzidos pelos Estados Unidos. Conferir: BANDEIRA, 2009, p. 272-3.
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préxima as montanhas de Escambray e de dificil acesso para as milicias de Castro. Ademais, a
cidade de Trinidad, conhecida por manifestagdes contrarrevolucionarias, seria o local ideal para
0 estabelecimento de um centro subversivo na ilha (GLEIJESES, 1995, p. 22; JONES, 2008, p.
37-8). Contudo, a apresentacdo ndo convencera Kennedy, que solicitara estudos sobre métodos
para a invasdo de Cuba que ndo dependessem exclusivamente da participacao direta dos Estados
Unidos — e que ndo ameacassem a aparéncia reformista de sua administracao.

A principal queixa do presidente norte-americano dizia respeito as implicacdes politicas
de um ataque ostentoso como aquele idealizado pela CIA. A fim de proteger os combatentes da
Brigada 2506, a equipe encabecada por Bissel projetara a realizacdo de ataques aéreos contra o
territorio cubano antes e durante os desembarques — de forma a neutralizar o potencial defensivo
de Havana. Diante da impossibilidade de apresentar estas investidas como movimentos nativos,
tendo em vista a inaptiddo dos exilados cubanos aquela altura para conduzirem os bombardeiros
B-26 cedidos pela administracdo estadunidense, o staff de Kennedy resistira ao plano, alegando
que este revelaria a participacdo de Washington e comprometeria a imagem dos Estados Unidos
junto ao cenario internacional (JONES, 2008, p. 41).

E se a administracdo Eisenhower solicitara discri¢cdo no desenvolvimento das operacgdes,
o0 governo de John Kennedy levaria esta demanda as ultimas consequéncias, ainda que para isso
tivesse de impor restri¢des de natureza politica aos planos militares em curso. Assim, descartara
aoperagéo Trinidad, em favor de um plano de agéo alternativo, que privilegiasse desembarques
noturnos — evitando que os navios de transporte pudessem ser reconhecidos — e em locais menos
populosos. E ap6s encomendar a Bissel uma revisdo operacional, Kennedy aprovara, em 29 de
marco, a operacao Zapata, que alterara o local de desembarque para a regido da Baia dos Porcos.
Na&o obstante, o presidente vetara a participacdo de militares norte-americanos na invasao, assim
como reservara para si o direito de cancelar a operacgdo até 24 horas antes da chegada das forgas
exiladas (BANDEIRA, 2009, p. 295; GLEIJESES, 1995, p. 35-6; JONES, 2008, p. 55-6). Logo
apos a escolha da nova area de desembarque — a despeito das complicacdes geogréficas*® — fora
definida a data para o inicio das investidas contra o regime revolucionario cubano, previsto para
as primeiras horas do dia 17 de abril de 1961.

43 Escolhida por ser uma regido remota, a Peninsula de Zapata, que abrigava a Baia dos Porcos, apresentara-se aos
estrategistas estadunidenses como uma area favoravel a realizacéo de desembarques seguros, nos quais os exilados
cubanos encontrariam pouca ou henhuma reagdo por parte das milicias de Castro. Dada sua constituicdo pantanosa,
estimava-se que a area representasse uma defesa natural para a Brigada 2506. No entanto, esta avaliacdo ndo levara
em conta as melhorias realizadas pelo governo cubano naquela regido, tampouco as dificuldades que uma zona t&o
indspita apresentaria aos proprios invasores. Caso estes precisassem recolher-se as montanhas para o soerguimento
de guerrilhas, precisariam percorrer um pantano de aproximadamente 130 quilémetros, repleto de ameagas naturais
como cobras, crocodilos, mosquitos e um sem fim de espécies venenosas que formavam uma verdadeira armadilha
geogréafica. Nao obstante, a regido fora selecionada para atender as exigéncias politicas feitas pelo staff de Kennedy
aquela altura. Consultar: GOTT, 2006, p. 221; JONES, 2008, p. 56-60.
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Sendo assim, ja no dia 9 daquele més houve o inicio das mobiliza¢des para o langamento
da operacdo. A base de comando em Camp Trax recebera ordens para transferir os combatentes
da Brigada 2506 para uma base em Puerto Cabezas, na Nicaragua, de onde seriam transportados
junto aos seus equipamentos em direcdo a Cuba (BANDEIRA, 2009, p. 298; QUESADA, 2009,
p. 18). L4, os exilados cubanos receberiam orientacdes de funcionarios norte-americanos — tanto
da CIA gquanto de outras instancias governamentais — acerca dos desembarques e da articulacao
diante dos contingentes contrarrevolucionarios ainda em operacao na ilha. Na ocasido, também
seriam informados sobre a cobertura militar que seria oferecida por Washington — incluindo um
outrora indeferido ataque aéreo e uma expedicdo de reconhecimento aos locais de desembarque.
Tais iniciativas, apesar das resisténcias do presidente Kennedy, tinham por intuito salvaguardar
aacdo dos combatentes em territorio cubano, ao inutilizar as defesas aéreas de Castro e bloquear
0 acesso de suas tropas aos locais de chegada dos exilados. Para convencer 0 mandatario norte-
americano, entretanto, fora necessario fazer com que estas agdes parecessem ser resultado direto
da agéncia cubana e ndo um empreendimento estadunidense.

Neste particular, estipulara-se um primeiro ataque aéreo, conduzido por pilotos cubanos,
dois dias antes da invasdo. Conforme o planejado, o atentado deveria ser seguido pelo pouso de
duas aeronaves nos Estados Unidos — onde os seus condutores deveriam identificar-se enquanto
desertores das forgas castristas, assumindo a autoria dos ataques movidos contra as bases aéreas
de San Antonio de Los Bafios e La Libertad, bem como ao aeroporto Antonio Maceo, na manha
do dia 15 de abril (JONES, 2008, p. 72; QUESADA, 2009, p. 20). Tal diversionismo, estimava-
se, resguardaria a administracdo norte-americana de quaisquer associa¢des ao desembarque dos
contingentes exilados em Cuba.

No entanto, os bombardeios ndo produziram os efeitos aguardados, haja vista a cognicao
de Fidel Castro a respeito das operagdes norte-americanas. Assim, 0 governo cubano dispersara
suas aeronaves pela ilha e protegera os campos de aviagdo com canhdes antiaéreos, preservando
a maior parte de sua frota. Outrossim, o ataque aéreo também servira a Havana como prenuncio
para as invasdes, impelindo o regime a desencadear uma nova onda repressiva no pais, de forma
a inviabilizar o curso contrarrevolucionario. Dali em diante, aproximadamente 150 mil pessoas
[sic] foram detidas em Cuba —acusadas de participacdo em acdes subversivas — e outras dezenas
de liderancas oposicionistas seriam fuziladas nos dias seguintes, o que praticamente desmontara
a rede de apoio constituida para aguardar o desembarque da Brigada 2506 e somar for¢as contra
o0 exército nacional (BANDEIRA, 2009, p. 304-5). E Kennedy, receando a repercussao negativa
que um segundo ataque poderia exercer sobre aimagem politica de sua administracdo, cancelara
a execucdo de novos bombardeios e o oferecimento de cobertura aérea aos invasores, relegando-
0s a prépria sorte diante da presumida reacdo castrista. O governo norte-americano, por sua vez,
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limitar-se-ia a acompanhar os desembarques e reconhecer, uma vez constituida, a administracdo
provisoria da ilha, liderada pelo Conselho Revolucionario Cubano, na figura de Manuel Artime.
S0 ai Washington passaria a sustentar militarmente — e de forma oficial —a sublevacdo (JONES,
2008, p. 92; QUESADA, 2009, p. 22-3).

Assim, embora ndo conhecesse com exatidao o local onde ocorreriam os desembarques,
previstos para Playa Larga e Playa Giron — ao sul da Baia dos Porcos —, Castro ndo encontraria
grandes dificuldades para combater o avanco dos invasores. A milicia estacionada naquela area,
como parte dos esforcos de defesa da Revolucéo, conseguira ndo apenas refrear o deslocamento
da Brigada 2506, ainda que com baixas consideraveis, mas também acautelar Havana acerca do
inicio das operacdes contrarrevolucionarias na ilha. Ato continuo, o lider cubano mobilizara um
expressivo aparato de artilharia contra o grupo de exilados, incluindo a utilizacdo do que restara
da frota aérea e de companhias de tanques, e saira da capital em direcéo ao front de batalha. Em
razdo da resposta rapida aos ataques, as forcas de Castro lograram, ja no dia 17 de abril, afundar
dois dos navios que transportavam material humano e bélico das tropas anticastristas, bem como
neutralizar as demais embarcac6es, negando a possibilidade de fuga aos rebeldes (BANDEIRA,
2009, p. 305-6; GOTT, 2006, p. 222).

Sem o amparo militar norte-americano, as tropas lideradas por “Pepe” San Roméan foram
esfaceladas pelo exército cubano em apenas dois dias de combate. Dispersos pela ilha, 0s grupos
contrarrevolucionarios tornar-se-iam alvos faceis para a repressdo de Fidel Castro, que vitimara
por volta de uma centena de invasores no curso dos confrontos e capturara, ja nos dias seguintes,
outros 1.189 insurgentes — incluindo as liderancas politicas e militares do movimento, tais como
Manuel Artime e o proprio San Romén (BANDEIRA, 2009, p. 310; QUESADA, 2009, p. 46).
Destes, apenas cinco oficiais foram condenados a morte devido as suas atividades ainda a época
da ditadura de Batista, enquanto os demais seriam recolhidos as fortificacGes coloniais e prisdes
espalhadas pelo pais, sobretudo em Havana.

E a derrota da Brigada 2506 em Cuba constituiria elemento de grande preocupacdo para
Washington — implicado e identificado com o movimento contrarrevolucionario —, ndo somente
pelo carater humilhante de tamanho revés diante de uma diminuta ilha do Caribe, mas sobretudo
devido aos desdobramentos que a capitalizacao politica promovida pelo governo revolucionario
em relacdo aqueles prisioneiros poderia acarretar para a imagem e a posi¢do dos Estados Unidos
na arena internacional. Enquanto estes serviam a Havana como simbolos da resisténcia nacional
as investidas norte-americanas e espélio de guerra, também representariam, para a Casa Branca,
verdadeiras insignias da vergonha.

Os erros estratégicos que conduziram ao fracasso da operacgao, entre 0s quais sobressaira
aavaliacdo equivocada e persistente acerca do apoio popular desfrutado pelo governo de Castro,
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tornar-se-iam um fardo politico para a administragdo recém empossada de John Kennedy — cujo
animo para angariar uma vitoria prematura no curso da Guerra Fria o fizera ignorar adverténcias
a respeito das dificuldades e custos de uma empreitada como aquela. E insuflado pelas garantias
oferecidas pela CIA e demais elementos militares quanto ao soerguimento de uma rebelido local
no instante em que as forcas contrarrevolucionarias obtivessem o dominio de parte do territorio
cubano, 0 mandatario norte-americano assentira, ainda que de forma hesitante, com a realizacéo
de uma aventura destinada ao fracasso em funcgéo de suas préprias contingéncias (BANDEIRA,
2009, p. 311-2; RABE, 2003, p. 32-4). Nao obstante, sendo ele a figura de proa em Washington,
ndo seria possivel tergiversar sobre equivocos e culpabilidades. S restaria a Kennedy expressar
publicamente sua responsabilidade pela malograda invasao a Baia dos Porcos.

E assim o fizera ao assumir a imprensa a participacao dos Estados Unidos na articulagdo
e no fiasco da operagéo — referindo-se a um antigo ditado: “Victory has a thousand fathers, and
defeat is an orphan”, ao qual acrescentaria a afirmacao de ser o responsavel direto pelo governo.
Tamanha responsabilizacdo também abarcaria as matérias envolvendo a vida dos rebeldes feitos
prisioneiros em Cuba, quando Kennedy comunicara a Richard Goodwin, um de seus assessores,
a pretensdo de encetar negociages pela libertagdo dos membros da Brigada 2506: “They trusted
me. And they re in prison now because I fucked up [...]. I have to get them out” (LEOGRANDE;
KORNBLUH, 2014, p. 43). No entanto, em face das implicagdes politicas quanto a abertura de
contatos vis-a-vis Havana — haja vista uma prevista repercussao negativa junto a opinido publica
interna e o fato de os dois paises estarem rompidos diplomaticamente aquela altura —, 0 governo
norte-americano procuraria estabelecer comunicagdes secretas com o regime revolucionario em
prol de um entendimento quanto a situacao daqueles prisioneiros e da fundacdo de uma eventual
trilha de reaproximacdo diplomatica.

Margem para tais manobras havia, inclusive junto as proprias liderancas revolucionérias
em Cuba. No curso da Reunido Extraordinaria do Conselho Interamericano Econdémico e Social
(CIES), sediada em Punta del Este, entre os dias 5 e 17 de agosto de 1961, na qual seria discutida
adistribuicdo de recursos da Alianca para o Progresso na América Latina, Ernesto Che Guevara,
enquanto Ministro da Industria cubano, embora proferisse criticas ao programa norte-americano
e seus objetivos, ensejara um encontro privado com Richard Goodwin ap06s 0 encerramento da
conferéncia. Providenciada pelos diplomatas Horacio Rodriguez Larreta, argentino, e Edmundo
Barbosa da Silva, brasileiro, a reunido ocorrera no dia 18 daquele més e representara a primeira
iniciativa para o restabelecimento de contatos entre Washington e Havana ap6s a invasdo a Baia
dos Porcos — a qual Guevara agradecera ironicamente, afirmando que esta apenas fortalecera o
governo revolucionario, a medida que igualara aquela diminuta ilha ao seu portentoso agressor
estadunidense (BANDEIRA, 2009, p. 348).
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Na ocasido, o revolucionério cubano ainda expressaria a Goodwin a intencao de assentar
uma espécie de modus vivendi, i.e., uma dindmica de coexisténcia entre os dois paises. Para tal,
propusera uma agenda a ser seguida pelo governo cubano em favor das negociacdes com a Casa
Branca, incluindo o pagamento de indenizagdes as companhias norte-americanas expropriadas;
garantias quanto ao ndo estabelecimento de aliancas politicas com o bloco socialista— a despeito
de suas afinidades ideoldgicas —; a convocacao de elei¢des livres, mediante a institucionalizacédo
da Revolucdo e de seu partido Unico; a suspenséo das atividades subversivas em outros Estados
da America Latina; e, ainda, 0 compromisso de ndo atacar a base estadunidense em Guantanamo
(BANDEIRA, 2009, p. 348-9; LEOGRANDE; KORNBLUH, 2014, p. 45).

A disposicéo de Che Guevara em estabelecer algum entendimento com o governo norte-
americano, contudo, fora interpretada por Goodwin como manobra decorrente das dificuldades
econdmicas enfrentadas pelo regime aquela altura — as quais a Unido Soviética ndo se mostrara
capaz ou disposta a contornar. Ao menos fora esta a avaliacéo por ele apresentada ao presidente
Kennedy quando de seu retorno aos Estados Unidos. E ainda que néo se possa afirmar que estas
consideracOes determinaram a resposta da Casa Branca a iniciativa cubana, é possivel especular
sobre a concorréncia destas para a escolha de Kennedy em aprofundar as operagdes subversivas
contra Fidel Castro — consubstanciadas na assim titulada operacdo Mongoose** — em detrimento
do estabelecimento de canais de comunicacao e articulagdes politicas vis-a-vis Havana, tal qual
aventado por Guevara em Punta del Este.

No entanto, meses antes, o proprio Kennedy, intentando mitigar possiveis reverberagdes
internacionais provenientes dos conflitos em curso entre os Estados Unidos e Cuba, recorrera a
intermediarios para realizar contatos secretos com o regime cubano. E o primeiro exercicio para
tais iniciativas se desenvolveu justamente a partir da prisdo dos integrantes da Brigada 2506. E
bem verdade que o governo revolucionario se dispusera de imediato a negociar a libertagdo dos
prisioneiros, fosse pelos custos politicos e econdmicos de manté-los indefinidamente no pais —
ou, em Gltima instancia, de executa-los — ou, também, pela oportunidade de barganha que aquele
contingente representara para Havana em face de Washington, podendo esta primeira demandar
da ultima o pagamento de indeniza¢des em favor da liberdade dos invasores. E assim, ainda em
maio de 1961, Fidel Castro propusera uma permuta ao governo norte-americano: os “imperialist
soldiers” por tratores de fabricagdo estadunidense (LEOGRANDE; KORNBLUH, 2014, p. 48).

44 Apos a derrota na Baia dos Porcos, o presidente John Kennedy estimulara a manutencéo de politicas subversivas
vis-a-vis 0 governo revolucionério cubano, delegando ao seu irmdo e Procurador-Geral, Robert Kennedy, a
elaboracédo de um grupo especial destinado ao estudo de medidas contrarrevolucionarias a serem aplicadas contra
a ilha. E em meados de novembro de 1961, aprovara um plano de acdo intitulado operacdo Mongoose, coordenado
por Edward Landsdale — especialista em contra insurgéncia, area na qual se destacara quando de sua atuacao nas
Filipinas e no Vietnd —, que procuraria, por meio de atos de terrorismo, sabotagem e propagandas de guerra,
insuflar uma rebelido em Cuba — a fim de desestabilizar o regime de Fidel Castro e ocasionar a sua destituicao.
Consultar: FREEDMAN, 2000, p. 153-60; GOTT, 2006, p. 223; RABE, 2003, p. 35-6.
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De forma a evitar o contato direto entre as duas administragdes, o presidente Kennedy instituira
uma organizagao de fachada, o assim intitulado Tractors-for-Freedom Committee®®, que ficaria
responsavel por negociar a troca sugerida pelo lider cubano.

Para iniciar as conversacoes, Castro libertara e enviara aos Estados Unidos dez membros
da Brigada, orientando-os a se encontrar com o Comité instituido por Kennedy e apresentar as
reivindicacdes do regime revolucionario, sendo: 500 tratores de grande porte — ou maquinario
semelhante — e pegas em quantidade suficiente para pelo menos cinco anos de manutengéo dos
equipamentos. Em solo estadunidense, a delegacéo seria acompanhada por José Mir6 Cardona,
ex-Primeiro Ministro cubano a aurora da Revolugéo de 1959, e Manuel Antonio de Varona, que
exercera posto semelhante no inicio da década de 1950, de forma a encobertar a iniciativa norte-
americana em prol das negociacdes e apresenta-la como diligéncia do Conselho Revolucionario
Cubano e entes da comunidade exilada nos Estados Unidos — muito embora o proprio Kennedy
apoiasse publicamente a realizacdo das tratativas.

De imediato, as demandas de Fidel Castro foram avaliadas em aproximadamente US$20
milhGes, o que motivara a realizacdo de campanhas beneficentes para arrecadacédo desta quantia,
mas também suscitara a oposicao de elementos conservadores, contrarios ao pagamento daquilo
gue entendiam como uma chantagem do lider cubano. Na imprensa norte-americana, a aventada
troca dos prisioneiros por tratores chegara a ser comparada com a proposicao de Hitler, ao longo
da Segunda Guerra, que oferecera prisioneiros judeus em razdo do recebimento de caminhdes.*
Outrossim, liderancas do Partido Republicano no Congresso também contestariam o apoio dado
por Kennedy as negociagdes, afirmando que qualquer concessao feita ao regime cubano poderia
concorrer para perda de prestigio dos Estados Unidos na arena internacional.*” No limite, houve
mesmo quem apontasse as solicitacdes de Castro como uma ameacga a seguranca nacional norte-
americana, uma vez que este poderia utilizar o maquinério para fins militares — o que fortificaria
um governo hostil aos interesses de Washington (TRIAY, 2001, p. 133).

Diante da resisténcia interna, 0 Comité enviara uma contraproposta a Havana, sugerindo
aremessa de 500 tratores de menor porte, a serem despachados esporadicamente a ilha, e dando
um prazo de cinco dias para que o0 governo cubano respondesse aquela oferta. Como presumido,
Castro rejeitara a proposta norte-americana, destacando a incapacidade daquela organizacao de
conduzir as negociagdes em dire¢do a resultados concretos. No mais, admoestara a Casa Branca,

em tom de ameaca, reafirmando o direito do regime revolucionario de aplicar penas exemplares

45 O comité organizado pessoalmente por Kennedy contara com a participacao de personagens de destaque da vida
politica norte-americana, a exemplo da ex-primeira dama Eleanor Roosevelt, de Milton Eisenhower, irméao do ex-
presidente, de Joseph Dodge, responsavel pelo orcamento durante a administracéo de Eisenhower, e, por fim, do
lider da Unido dos Trabalhadores Automobilisticos, Walter Reuther.

46 CORREIO Braziliense. Brasilia, 23 de mai. 1961, ed. 327, 1° cad., p. 2.

47 JORNAL do Brasil. Rio de Janeiro, 27 de mai. 1961, ed. 122, 1° cad., p. 2.
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aos implicados na invasao a Baia dos Porcos — classificados traidores da patria a servico de uma
nacéo estrangeira (LEOGRANDE; KORNBLUH, 2014, p. 48-9). N&o obstante, Fidel convidara
adirecdo do Comité para uma viagem até Cuba, com o objetivo de realizar negociaces pessoais
e diretas. Assim, em 13 de junho de 1961, desembarcara em Havana uma equipe técnica enviada
por aquela entidade para discutir o modelo dos tratores envolvidos na operacéo de troca. E salvo
o0 desapontamento com a auséncia das principais figuras do Comité, as conversacdes evoluiram
para novas possibilidades de resolugéo.

De forma a viabilizar as negociacdes, Castro solicitara US$28 milhGes em dinheiro, em
créditos ou mesmo em tratores de menor porte do que aqueles inicialmente demandados. Ainda,
sugerira, suplementarmente, uma troca entre os trés principais lideres da Brigada 2506 — a saber,
“Pepe” San Roman, Manuel Artime ¢ Rafael Bolivar Fuentes — por presos politicos sob custodia
do governo estadunidense — especificamente, o lider nacionalista porto-riquenho, Pedro Albizu
Campos, o ativista por direitos civis e comunista Henry Winston e o cubano Francisco Molina. 8
Entretanto, o Comité — instruido pela Casa Branca — rechacara a oferta de Castro, insistindo nos
termos de sua contraproposta inicial, a qual Havana deveria responder, no maximo, até o dia 23
de junho. Mais uma vez o lider cubano ignoraria 0s prazos norte-americanos, propondo, naquela
mesma data, novo envio da comitiva de prisioneiros aos Estados Unidos, para que estes dessem
seguimento as negociacOes. Paralelamente, enviara ao governo norte-americano um recado, por
intermédio do jornalista Tad Szulc, indicando a importancia daquelas conversacdes para futuros
contatos entre Washington e Havana (Idem, p. 49).

A persisténcia nas negociagdes e 0 aceno enviado ao presidente Kennedy demonstravam
a disposicdo de Fidel Castro em arregimentar um modus vivendi entre o governo revolucionario
cubano e a administracao norte-americana. Tamanho impeto, no entanto, nao seria identificado,
aquela altura, no mandatério estadunidense. Mais interessado em ndo parecer brando em relacéo
a ameaca comunista encarnada pelos revolucionarios em Cuba, John Kennedy decidira encerrar
as atividades do Comité em junho daquele ano — e, outra vez, abandonar os membros da Brigada
2506 a propria sorte. Em face do iminente colapso das tratativas, 0 governo cubano transportara
os prisioneiros do hospital naval no qual aguardavam o desenrolar das negociacdes para Castillo
del Principe — uma fortificacdo colonial de condicdes precarias (LEOGRANDE; KORNBLUH,
2014, p.50; TRIAY, 2001, p. 134). Com a dissolugéo do Comité e a nova situacdo dos membros
da Brigada em Cuba, a delegacéo enviada por Castro aos Estados Unidos se somara a familiares
dos prisioneiros para formar o Cuban Families Committee, uma entidade que passaria a articular

48 JORNAL do Brasil. Rio de Janeiro, 15 de jun. 1961, ed. 138, 1° cad., p. 7.



93

de motu proprio a arrecadagdo dos US$28 milhdes demandados por Havana — tendo em vista a
possibilidade de seguir com as negociagdes.*®

Contudo, o insucesso daquela organizacdo em atender os pedidos do lider cubano levara
asuspensdo das tratativas no inicio de 1962. Com efeito, o governo revolucionario retirara todas
as ofertas de troca e anunciara a realizacdo de um jari popular, previsto para ter inicio em 29 de
marc¢o daquele ano, com o intuito, definido de antemdo, de sentenciar 0s insurgentes pelo crime
de traicdo a patria— que, supunha-se, Ihes valeria a aplicagdo de penalidades capitais. A possivel
execucdo daquele contingente, entretanto, ndo passaria desapercebida pela administracéo norte-
americana — gque temia o recrudescimento das tens6es internacionais em virtude de suas disputas
com Havana. Sendo assim, o governo de John Kennedy reaveria o incentivo ao estabelecimento
de contatos secretos com o regime cubano. Para tal, instaria a participacdo de figuras e governos
com relagdes vis-a-vis Cuba — dentre as quais o Brasil se destacava em razédo da Politica Externa
Independente e a atuacdo diante das questdes postas pela Revolugdo Cubana de 1959 no quadro

das relagcdes hemisféricas e da Guerra Fria.
4.2. Gestoes secretas do governo brasileiro pela ndo execugdo dos membros da Brigada 2506

Em um relatério produzido por John McCone, que substituira Allen Dulles como diretor
da CIA, apresentado ao staff de John Kennedy em 21 de marco de 1962, as ligacdes entre alguns
Estados latino-americanos e o regime revolucionario cubano ja despontavam ndo somente como
um entrave as investidas norte-americanas contra a ilha, mas também como possiveis elementos
de manobra para as a¢des diplomaticas secretas aventadas em Washington. Evocando a Reuniéo
de Consulta sediada em Punta del Este no inicio daquele ano, o documento sublinhara a posi¢do
defendida por México, Argentina, Chile, Bolivia, Equador e Brasil no tocante & ndo-intervencéo
nos assuntos internos de Cuba, destacando a importancia destes para o governo de Fidel Castro,
que, em tese, procuraria cultivar boas relagdes com estes paises, de maneira a resguardar-se dos
incessantes ataques estadunidenses. Ainda, conforme avaliacdo expressa por McCone, 0 regime
revolucionario tenderia—a luz destas relacdes — a evitar iniciativas que servissem de subterfugio
aintervencdes unilaterais, por parte dos Estados Unidos, ou mesmo multilaterais, sob patrocinio
da OEA® —cenério que custaria consideravel capital politico aos governos que ainda defendiam
a experiéncia revolucionaria cubana em termos juridicos.

Presumia-se, assim, que o bom relacionamento destes paises vis-a-vis Cuba constituiria

matéria de dissuasdo quanto as acdes subversivas patrocinadas por Havana no continente, assim

49 JORNAL do Brasil. Rio de Janeiro, 28 de jun. 1961, ed. 149, 1° cad., p. 2; Idem, 7 de jul. 1961, ed. 157, 1° cad.,
p. 7; e CORREIO Braziliense. Brasilia, 8 de jul. 1961, ed. 365, 1° cad., p. 2.

50 FOREIGN Relations of United States (FRUS). Washington, 21 de mar. 1962, vol. X, 1961-1963, Cuba —January
1961 — September 1962, Documento n. 315.
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como aquilo que dizia respeito a quaisquer iniciativas que concorressem para o acirramento das
tensBes com o governo norte-americano no ambito da Guerra Fria. Em resumo, estimava-se que
a postura legalista de determinados Estados latino-americanos diante da quest&o cubana poderia
ser convertida — ou operacionalizada — em elemento de moderacéo para o impeto revolucionario
conduzido por Castro aquela altura. Neste sentido, estes tornar-se-iam agentes ideais ao objetivo
estadunidense quanto a realizacao de negociacGes veladas pela libertacdo da Brigada 2506 junto
a Cuba, uma vez que poderiam interceder pela ndo execucao dos prisioneiros e, assim, dificultar
uma prevista escalada dos conflitos internacionais.

O Brasil, dado o seu posicionamento diplomatico em relagéo ao regime cubano, oriundo
dos enunciados da Politica Externa Independente em curso — que preceituava, entre outros itens,
a defesa dos principios de ndo-intervencéo e autodeterminagdo dos povos —, bem como o estado
de suas relagdes bilaterais com os Estados Unidos & época — deterioradas pela intransigéncia do
governo brasileiro diante das constantes investidas de Washington contra Havana — despontara,
entdo, como ente de destaque para as articulacGes politicas da Casa Branca.

No dia 23 de marco, Jose Mird Cardona, na condicéo de lider do Comité Revolucionario
Cubano —um organizacdo de exilados anticastristas constituida e apoiada pela CIA —, procurara
0 embaixador brasileiro em Washington aquela altura, Roberto Campos, a fim de que este viesse
a transmitir ao presidente Jodo Goulart um apelo em nome dos prisioneiros cubanos. De acordo
com o telegrama enviado por Campos ao Ministério das Rela¢des Exteriores, Cardona solicitara
a interposicao do governo brasileiro junto a Havana para que se adiasse o inicio dos julgamentos
em aproximadamente vinte dias — o que permitiria aos familiares dos membros da Brigada 2506
concluirem as negocia¢des em favor do recebimento de tratores agricolas em montante préximo
aquele solicitado por Fidel Castro.5* A mediacdo do Brasil, esperava-se, conferiria maior énfase
ao coro entoado publicamente por aquela entidade em favor do adiamento e posterior libertacéo
dos aproximadamente 1,2 mil detidos pelo regime revolucionario.5?

De imediato, o governo brasileiro enviara um comunicado ao seu embaixador em Cuba,
Luis Bastian Pinto, informando-o das intengdes de Goulart em enderecar um apelo ao presidente
cubano Osvaldo Dorticos e a Fidel Castro, para que se realizasse a postergacao dos julgamentos
em ao menos trinta dias. Outrossim, demandara uma devolutiva urgente do diplomata brasileiro
acerca da acolhida em Havana quanto aquela matéria. A celeridade exigida por Goulart naquela
ocasido, no entanto, ndo dizia respeito somente a uma inquietacéo de natureza humanitaria, mas
guardava relacdes especialmente com a agenda politica do mandatéario brasileiro, que aguardava

51 ARQUIVO Ministério da Relagdes Exteriores (AMRE). Brasilia, 23 de mar. 1962, 600 (24h) — Situacéo Politica
— Cuba, de janeiro a margo de 1962, mago 6220, telegrama n. 213.
52 JORNAL do Brasil. Rio de Janeiro, 24 de mar. 1962, ed. 68, 1°cad., p. 7.
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uma resposta favoravel do regime cubano antes de sua ida aos Estados Unidos — no qual passaria
os primeiros dias de abril em visita oficial a convite de seu homoélogo estadunidense, Kennedy.>
A viagem aquele pais, conforme mencionado ainda no capitulo anterior, revestira-se de extrema
importancia para Goulart e seu ainda trépego governo, assim como para o conjunto das relagdes
bilaterais entre Brasilia e Washington, haja vista as divergéncias oriundas do antagonismo entre
a politica externa perseguida pelo Brasil e os interesses norte-americanos no contexto da Guerra
Fria e suas disputas — dentre as quais sobressaia, aquela altura, a questao cubana.

Assim, a realizacéo de gestdes bem sucedidas junto ao governo revolucionario em favor
da protelacéo dos julgamentos — e de suas potenciais repercussdes negativas —, somada a viagem
vindoura, se apresentara ao presidente brasileiro como uma oportunidade de aparar algumas das
arestas suscitadas pelos enunciados da PEI vis-a-vis o governo dos Estados Unidos. Ainda, tais
diligéncias poderiam ajudar a desintrincar as negociacfes que seriam dirigidas pela comitiva de
Goulart em solo estadunidense, em especial aquelas que diziam respeito a concessdo de créditos
financeiros e melhores condicdes para os financiamentos do pais, bem como angariar a simpatia
politica da administracdo norte-americana. Conscio destas consideracdes, o presidente Kennedy
n&o se furtaria a valer-se da posicao brasileira em relacdo ao regime cubano para assentar canais
de comunicacao secretos entre Washington e Havana por intermédio de Brasilia — aquela altura
jaem curso devido aos apelos de Mir6 Cardona.

Entretanto, a primeira resposta vinda de Havana a interposicéo de Goulart caminhara na
direcdo contraria as expectativas brasileiras. Apds uma audiéncia com Raul Roa, entdo Ministro
das RelacGes Exteriores de Cuba, o embaixador Bastian Pinto telegrafara ao Brasil, informando
a decisao de Castro e Dorticos quanto a manutencdo dos julgamentos para a data inicial prevista,
sob alegacdo de que um eventual adiamento poderia vulnerabilizar a posi¢do do regime em face
de seus rivais. Nada obstante, conforme enunciado pelo diplomata brasileiro, os lideres cubanos
se dispunham a responder afirmativamente a um apelo pablico feito por Goulart, desde que este
fizesse mencoes especificas a generosidade do governo revolucionario em relacdo aos membros
da Brigada 2506; a aplicacdo de penas moderadas; €, por fim, ao fato de o regime n&o ter levado
a julgamento muitos dos demais envolvidos com a operacionalizacdo da malograda tentativa de
invasdo. Ainda, se comprometiam a nao atender a nenhum apelo que néo aqueles realizados por
iniciativa do chefe de Estado brasileiro.>*

E manifestacGes neste sentido haviam. Em 27 de marc¢o, o Primeiro-Ministro do Canada,
John Diefenbaker, afirmara ter sido instruido a apelar ao governo cubano em favor da realizacao

53 AMRE. Brasilia, 23 de mar. 1962, 600 (24h) — Situagéo Politica — Cuba, de janeiro a margo de 1962, mago 6220,
telegrama n. 56.

54 AMRE. Brasilia, 27 de mar. 1962, 600 (24h) — Situacéo Politica — Cuba, de janeiro a marco de 1962, mago 6220,
telegrama n. 129.
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de julgamentos justos — recurso que seria oficialmente declarado apds a instauragdo do tribunal,
quando o lider canadense enviara, por intermédio de seu embaixador em Havana, um pedido de
cleméncia pelos prisioneiros, rogando a abstencao do regime revolucionario quanto a aplicacdo
de penalidades capitais.>® No entanto, a predilecdo cubana por gestdes realizadas desde Brasilia
apontara para a tentativa de angariar o entendimento do Brasil a respeito da imprescindibilidade
politica daqueles julgamentos, assim como para uma certa cognicao em Cuba sobre a relevancia
de tais negociacdes para a administracdo de Goulart no ambito de suas relagdes com os Estados
Unidos. Aquela altura, tanto Washington quanto Havana encaravam o governo brasileiro como
um intermedidrio possivel as suas conflituosas relagdes.

No entanto, conforme se aproximava a data decretada para o inicio dos julgamentos sem
que o governo revolucionario desse qualquer indicio de que poderia retardar ou mesmo cancelar
arealizacdo do juri, as atengdes se voltaram para a OEA — foro no qual o chanceler da Republica
Dominicana, José Bonilla Atiles, requisitara uma sessao extraordinaria daquele érgdo, a fim de
persuadir os paises do continente americano a apelar em favor de deliberagdes justas no tocante
aqueles prisioneiros; de medidas que viabilizassem suas respectivas defesas; e da concessao de
garantias judiciais reconhecidas por toda a comunidade interamericana.%®

Para o delegado dos Estados Unidos junto aquela instituicdo, deLesseps Story Morrison,
0 Conselho da OEA deveria mobilizar-se imediatamente para evitar a condenagdo dos membros
da Brigada 2506. Impeto semelhante fora enunciado pela representacéo do Peru, que defendera
mesmo a realizacdo de uma intervencéo coletiva contra o regime de Fidel Castro. Nao obstante,
as delegacdes de alguns paises como o México, que ainda mantinha relagdes diplométicas com
Havana, argumentariam a tese de que uma intervencgdo daquela ordem — fosse ela discursiva ou
militar — poderia causar efeitos contraproducentes devido a deterioracdo das relagdes entre Cuba
e a OEA — da qual o governo revolucionario fora expulso no inicio de 1962 — ameagando a vida
dos prisioneiros e as gestdes bilaterais ja em curso vis-a-vis a ilha.>’ Diante das questdes postas,
o embaixador Ilmar Penna Marinho despachara ao Ministério das Rela¢6es Exteriores brasileiro
um telegrama solicitando instrucOes acerca de seu posicionamento vindouro.%®

Na ocasido, o diplomata brasileiro ainda recordara as divergéncias entre os governos do
Brasil e dos Estados Unidos nos mais diversos cenarios envolvendo o regime revolucionario de
Cuba. No mais, destacara a dificuldade de opor-se a Casa Branca naquelas condigdes, tendo em
vista o fato de tal objeto dizer respeito a salvaguarda de direitos humanos — razao pela qual ndo

55 JORNAL do Brasil. Rio de Janeiro, 28 de mar. 1962, ed. 71, 1° cad., p. 7; e Idem, 3 de abr. 1962, ed. 76, 1° cad.,
p. 2.

% AMRE. Brasilia, 29 de mar. 1962, 600 (24h) — Situagéo Politica — Cuba, de janeiro a margo de 1962, mago 6220,
telegrama n. 135.

57 1dem.
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se manifestara sem antes consultar a chancelaria do pais. Por fim, Marinho também enderecara
um conselho, a ser transmitido a embaixada brasileira em Havana, recomendando a Fidel Castro
maior moderacgéo, conquanto desconfiasse das expectativas de determinados membros da OEA
quanto a uma reacéo violenta do lider cubano, algo que eventualmente poderia justificar alguma
acdo coletiva daquela entidade contra o governo revolucionario.>® As consideracdes de Marinho
expressavam a busca por equilibrio da diplomacia brasileira diante da questao cubana, buscando
um modus vivendi entre a defesa do direito a autodeterminacéo da ilha e o relacionamento com
0 governo norte-americano, ja deteriorado aquela altura.

Assim, Marinho vaticinara que, na falta de instrucdes provenientes do Brasil, votaria de
acordo com o projeto de resolucdo elaborado pelas representagdes de Equador, Estados Unidos,
Nicaragua e Venezuela, desde que este ndo apresentasse quaisquer termos ofensivos ao governo
de Cuba ou contréarios ao principio de ndo-intervencdo.%’ Néo fora necessario, no entanto, tendo
em vista a resposta do chanceler San Tiago Dantas ao diplomata brasileiro, naquele mesmo dia,
instruindo-o a abster-se durante a votacéo daquele projeto. Para tal, Dantas utilizara argumentos
semelhantes aqueles empregados pela delegacdo mexicana — frisando a inexisténcia de relacdes
entre o regime cubano e a OEA como possivel catalisador dos conflitos em curso no continente.
Ainda, sublinhara a importancia de manejar a questdo dos prisioneiros por meio de negociacoes
bilaterais. De acordo com o chanceler brasileiro, tal posicéo deveria ser mantida mesmo no caso
do pais se encontrar isolado diante desta matéria.5*

Desta forma, o Brasil — seguido por México e Bolivia — abstivera-se de votar a resolu¢édo
aprovada por uma ampla maioria de 16 votos no Conselho da OEA, ainda que tenha se mostrado
simpatico aos principios humanitarios que inspiravam aquele projeto.? Ao representante norte-
americano, Penna Marinho justificara a abstencdo brasileira como forma de ndo prejudicar tanto
as relacdes entre Brasilia e Havana quanto as gestdes em curso junto ao governo revolucionario
pela realizagdo de um apelo pablico do presidente Jodo Goulart. Em resumo, apresentara o voto
do Brasil como manobra tatica e ndo necessariamente como o resultado de orientac@es juridicas.
No entanto, segundo a narragdo do embaixador brasileiro, o diplomata estadunidense delLesseps
Morrison se mostrara renitente diante de tal posicionamento — sugerindo a possibilidade de este
ser mal interpretado em Washington, sobretudo as vésperas da viagem de Goulart aquele pais.®
A resposta norte-americana suscitaria alguma apreensé@o no governo brasileiro, ndo apenas pelo
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iminente encontro entre Goulart e Kennedy, mas também pela indefinicdo quanto a repercusséo
daquele voto de abstencéo junto a Casa Branca. No fim, o eventual isolamento prenunciado por
Dantas afigurara-se mais como recurso discursivo do que mesmo uma possibilidade aceita pela
politica externa do Brasil aquela altura.

Simultaneamente, em Castillo del Principe, tivera inicio o julgamento dos quase 1,2 mil
prisioneiros sob custddia do regime cubano, em um tribunal militar de acesso restrito ao publico
e a imprensa internacional — excecdo feita aos correspondentes de na¢des amigas, i.e., de paises
com boas relagdes vis-a-vis Cuba. A Corte, presidida pelo entdo Ministro do Trabalho, Augusto
Martinez Sanchez, ainda proibiria o ingresso de familiares dos detidos nas dependéncias do jdri
e Ihes negaria o direito de acompanharem as deliberac¢Ges. Quanto aos prisioneiros, negar-lhes-
ia o direito de escolher seus proprios defensores, designando o professor universitario Antonio
Cejas como advogado de defesa. E a despeito dos julgamentos ndo serem transmitidos por radio
ou televisao, sua realizacdo, assim como a possibilidade exposta pelo regime de executar varios
dos envolvidos, representariam verdadeiros componentes de propaganda politica para Havana%
—ainda que esta fosse alcancada a custa de consideravel apreensdo internacional.

Tal carater propagandistico induzira o governo norte-americano a mobilizar-se de forma
mais ativa em funcdo da contencao dos danos provenientes de um julgamento como aquele. No
primeiro dia de trabalho do tribunal revolucionario, Richard Goodwin remetera um memorando
ao Conselheiro de Seguranca Nacional dos Estados Unidos, McGeorge Bundy, transmitindo as
acOes em curso até ali. De saida, destacara o recurso as representacdes diplomaticas na América
Latina e junto aos paises membros da OTAN para que estes sondassem a possibilidade de seus
respectivos governos apelarem em favor da realiza¢ao de julgamentos justos em Cuba. No mais,
ressaltara a énfase atribuida ao Brasil nesta operacao, muito devido a boa reputacéo do pais em
face do regime cubano e suas liderangas.®

No entanto, conforme avaliacdo do diplomata norte-americano Niles Bond, na condicéo
de embaixador interino no Brasil — substituindo o titular Lincoln Gordon —, a negativa de Castro
e Dorticos ao pedido brasileiro quanto a postergacao dos julgamentos em pelo menos trinta dias
irritara a administracdo de Jodo Goulart, com destaque para o prdprio presidente. E assim, Bond
intuira ndo ser possivel —ou propicio — valer-se dos bons oficios do Brasil para assentar contatos
entre Washington e Havana a luz dos julgamentos realizados em Cuba.%® E ainda que tal analise
tenha sido transmitida ao Secretario de Estado norte-americano no dia 30 de marco, a apreensédo
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da Casa Branca quanto as repercussdes dos acontecimentos em Cuba para a arena internacional
levaria a administracdo estadunidense a ignorar as premonicdes de Niles Bond. Naquela mesma
data, Richard Goodwin levara ao embaixador brasileiro Roberto Campos um apelo de Kennedy
ao presidente Goulart, solicitando a mediacao do pais junto a Fidel Castro, de maneira a impedir
o julgamento sumario dos membros da Brigada 2506.5”

O primeiro apelo feito diretamente por John Kennedy nao tardaria a produzir resultados.
Alegando sua preocupacao com os efeitos nocivos que a execucao daquele contingente poderia
suscitar na opinido publica norte-americana, reavendo pressdes internas em favor de iniciativas
mais enérgicas contra o regime cubano, o presidente dos Estados Unidos alertara seu homologo
brasileiro acerca das possiveis repercussdes catastroficas daquele julgamento para o quadro das
relacOes continentais.® Instado por tais apreensoes — e, indubitavelmente, pela iminente viagem
aos Estados Unidos — Jodo Goulart acolhera de imediato o pedido de Kennedy. Em 31 de marco,
o Departamento de Estado norte-americano recebera a confirmagéo do governo brasileiro, com
0 anuncio da producao, pelo chanceler San Tiago Dantas, de uma carta a ser enviada por Goulart
ao presidente cubano Osvaldo Dorticos a respeito da ndo execugéo dos prisioneiros sob custodia
do regime revolucionario.®

Outrossim, o presidente brasileiro indicara ao mandatario norte-americano sua intencao
de realizar um apelo publico por cleméncia aos prisioneiros.” E ja no dia 3 de abril daquele ano
transmitira a Fidel Castro e Dorticos um telegrama pedindo que se evitasse a aplicacdo de penas
drésticas aos contrarrevolucionarios. Enviado em nome de todo o povo brasileiro, o documento
fora divulgado pelo Ministério das Relagdes Exteriores e evidenciara o atendimento de Goulart
aalgumas das condicdes sinalizadas pelo regime cubano para a receptividade de qualquer apelo,
a exemplo da referéncia a magnanimidade dos revolucionarios vis-a-vis seus inimigos, i.e., para
com o0s aproximadamente 1,2 mil detidos ap6s a incursdo a Baia dos Porcos. Ademais, o0 apelo
brasileiro também fortalecera o coro daqueles paises que preceituavam gestdes bilaterais como
Unica saida possivel a crise decorrente daquele julgamento.”* A pedido de Washington, o Brasil
enfim atendera aos requisitos de Havana.

No entanto, a manifestacdo publica de Goulart pode néo ter sido a derradeira mensagem
enviada a Fidel Castro por solicitacdo de John Kennedy naquilo que dizia respeito aos membros
da Brigada 2506 em Cuba. Conforme publicacao dos jornalistas norte-americanos Robert Allen
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e Paul Scott, 0 mandatério brasileiro supostamente enviara um comunicado ao lider cubano, por
intermédio da embaixada do pais em Havana, instando-o a poupar as vidas dos prisioneiros em
julgamento. Na oportunidade, Goulart transmitira a Castro um recado de Richard Goodwin, em
nome do presidente estadunidense, quanto aos potenciais desdobramentos de uma execucao dos
invasores cubanos. Segundo Goodwin, sentenciar aquele contingente a morte desencadearia um
sem fim de pressdes da opinido publica nos Estados Unidos, o que compeliria Kennedy a adotar
medidas mais enérgicas contra o regime revoluciondrio cubano. Em contrapartida, caso optasse
por ndo justicar os prisioneiros, o governo de Castro disporia de garantias da Casa Branca acerca
da ndo-intervencéo nos assuntos internos da ilha’> — ainda que as conspiragdes permanecessem
ativas em Washington mesmo apds o fracasso da invaséo a Baia dos Porcos.

Ademais, Goulart também teria advertido Fidel Castro acerca das implicacdes negativas
que a aplicacdo de penas capitais poderia suscitar para as relacdes entre Cuba e os demais paises
do sistema interamericano — com os quais Havana tencionara estabelecer uma espécie de modus
vivendi, a fim de eventualmente reanimar suas relagdes tanto diplomaticas quanto comerciais.”
No limite, o fuzilamento dos membros da Brigada 2506 poderia mesmo comprometer as gestdes
de alguns Estados como o Brasil, México, Chile, entre outros, em favor do assentamento de um
padrdo de coexisténcia pacifica entre o regime revolucionario de Cuba e as na¢des democratico-
liberais do continente americano.

Tal manifestagéo privada de Goulart, entretanto, carece de confirmacéo oficial, uma vez
gue nenhum dos jornalistas publicizara a origem de suas informacdes, i.e., suas fontes. Contudo,
o relato apresenta-se em consonancia com a linha estratégica adotada pelo governo de Kennedy
—de recorrer a intermediarios para estabelecer contatos secretos com Havana, valendo-se destes
tanto para barganhar quanto para ameacar o regime revolucionario cubano e seus lideres —, bem
como em relagdo a disposicao da propria administracdo brasileira em oferecer seus bons oficios
em prol da acomodacdo de Cuba no interior da comunidade interamericana — de forma a mitigar
os efeitos perniciosos da Guerra Fria para a América Latina e o cenario internacional como um
todo. Em suma, é crivel supor que o presidente brasileiro tenha realmente apelado a Fidel Castro
em nome de John Kennedy, ainda que nédo se possa afirmar que tal recurso tenha impactado, ou
ndo, o resultado dos julgamentos em curso aquela altura.

Para todos os efeitos, no dia 5 de abril de 1962, Castro e Dorticds enviaram ao Ministério
das RelacGes Exteriores do Brasil uma resposta ao apelo pablico feito por Goulart cerca de dois
dias antes, afirmando que seu protesto seria ponderado pelo tribunal quando do pronunciamento

2 SARASOTA Herald-Tribune. Florida. 14 de abr. 1962, n. 192, p. 6.
73 |dem.
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das penas.’ Jano dia 8 daquele més, o juri revolucionario sentenciara os quase 1,2 mil invasores
atrinta anos de priséo pelo crime de trai¢éo a patria — contrariando até mesmo as recomendacoes
da Promotoria, que chegara a solicitar a aplicacéo de penas capitais.” Nada obstante, outra vez
fora aventada a possibilidade de libertacdo dos detidos mediante pagamento de indenizagdes ao
regime cubano, que passara a pleitear valores individuais por cada invasor — demandando desde
US$25 mil por soldado até US$500 mil pelos lideres da Brigada —, inflando para US$62 milhdes
a quantia total estabelecida para o resgate.”® Desta forma, Havana conseguira atender aos apelos
de Goulart— o unico chefe de Estado com o qual se comprometera — e reassumira a oportunidade
de capitalizar politica e economicamente com a troca dos prisioneiros.

E a despeito da majoragéo dos valores requisitados, a proposta de Castro recebera pronto
acolhimento junto ao Comité das Familias, que se lancara a uma nova campanha de arrecadacéo
e enviara uma delegacédo a Cuba para negociar diretamente com as liderangas do regime. Assim,
janos dias seguintes ao julgamento, uma comitiva de exilados cubanos iniciara reunides na casa
de Berta Barreto — mae de um dos prisioneiros —, no suburbio de Miramar, intentando consolidar
um arranjo paraa libertagédo dos membros da Brigada 2506. Diante das dificuldades em angariar
a quantia demandada por Fidel Castro, os familiares dos prisioneiros passaram a oferecer alguns
produtos, como géneros alimenticios e medicamentos, em uma sugestdo bem recebida tanto em
Havana quanto em Washington —ainda que o governo norte-americano se recusasse a participar
publicamente das negociacdes.’’ E de forma a dar tragdo aos acordos, o regime cubano libertara
60 prisioneiros — escolhidos por seus pares — mediante a promessa de pagamentos posteriores.’®
A administracdo estadunidense, entretanto, participara recorrendo a um novo intermediario para
representar seus interesses de forma secreta junto a ilha.

Na ocasido, o governo Kennedy recomendara aos familiares o assessoramento de James
Britt Donovan — um célebre advogado com participa¢do em notdrias negociagfes internacionais
apos a Segunda Guerra Mundial™® —, que passara a representar o Comité das Familias de maneira
publica e, informalmente, também a Casa Branca, ja em junho de 1962. E antes de viajar a Cuba
para encetar as conversag¢des com Castro, Donovan recebera instru¢@es do staff politico de John
Kennedy e da propria CIA — que chegara a batizar sua empreitada de Project Mercy — no sentido
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de reduzir ao maximo as demandas do regime cubano e chegar a um acordo para o fornecimento
de alimentos e medicamentos como parte da quantia solicitada (LEOGRANDE; KORNBLUH,
2014, p. 50-1). Com tais incumbéncias, o advogado desembarcara em Havana ainda em meados
de agosto daquele ano, iniciando um longo periodo de negociagdes em funcdo da libertacdo do
contingente de exilados detidos pelo regime revolucionario.

De saida, Donovan propusera a Castro o pagamento de US$5 milhdes em dinheiro, com
0 acréscimo de aproximadamente US$25 milhdes em alimentos. A oferta, contudo, fora negada
sem maiores consideracdes pelo lider cubano, que demandara apenas as quantias acordadas pela
libertac&o dos 60 prisioneiros e o restante em produtos equivalentes aos US$62 milhdes fixados
pelo tribunal revolucionario. Assim, o advogado norte-americano passara a organizar a remessa
de produtos farmacéuticos e medicamentos — itens de maior valor, tamanho reduzido e menores
taxas de transporte — para Cuba, dispondo do suporte legal e logistico em Washington, que logo
se mobilizara para oferecer beneficios tributarios as empresas daqueles setores em favor de suas
contribui¢des para a arrecadacao e envio dos insumos. No mais, a Casa Branca também acertara
os tramites para o deslocamento daqueles itens até Havana, instigando até mesmo a participacéo
da Cruz Vermelha na coordenacéao das operacdes de transporte (LEOGRANDE; KORNBLUH,
2014, p. 52; TRIAY, 2001, p. 136).

O contencioso das negociaces ficara por conta das divergéncias a respeito do célculo a
ser empregado para a definicdo dos valores; o pedido cubano por uma carta de crédito estipulada
em US$16 milhGes, de forma a assegurar a entrega dos insumos; e, sobretudo, a forma pela qual
o regime colocaria em liberdade os prisioneiros — haja vista a preferéncia de Havana em realizar
0 desencarceramento ao ritmo dos desembarques com os produtos, ao passo que Donovan, i.e.,
o0 governo dos Estados Unidos pretendia resgatar todos os membros da Brigada 2506 no instante
seguinte & chegada do primeiro navio. Discordancias a parte, as negociagdes evoluiram em bons
termos e um acordo parecera iminente aquela altura, com o préprio presidente Kennedy anuindo
a continuidade das tratativas (LEOGRANDE; KORNBLUH, 2014, p. 52-3). Contudo, a eclosdo
da Crise dos Misseis em outubro daquele ano eclipsara as transaces, relegando toda a operacdo
de resgate dos exilados cubanos a um segundo plano. Desmantelar a ameaca nuclear decorrente
da instalacdo de misseis balisticos soviéticos em Cuba tornara-se a prioridade aquela altura para
a administracdo dos Estados Unidos.

Uma vez superada a crise, entretanto, as negocia¢fes foram prontamente retomadas. Em
novembro de 1962, Donovan informara a Casa Branca a respeito da disposi¢do de Fidel Castro
em assinar o acordo pela libertagéo dos prisioneiros mediante o envio de insumos farmacéuticos
e medicamentos. No més seguinte, o0 advogado regressara a Cuba para reiniciar as conversagoes
e alcancar —a pedido do presidente Kennedy — a soltura da Brigada 2506 antes do Natal daquele
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ano (Idem, p. 59). E salvo algumas discordancias acerca da qualidade dos produtos selecionados
para o envio a Havana, ainda no dia 21 de dezembro oficiais do governo cubano e representantes
do Comité das Familias, assessorados por Donovan, celebraram um acordo para a libertacdo do
contingente de exilados — firmado ap6s a anuéncia de ambas as partes quanto ao envio de US$53
milhGes em produtos e equipamentos. Assim, dois dias depois, 0s primeiros prisioneiros sairam
de Castillo del Principe em direcéo ao aeroporto de San Antonio de los Bafios, de onde partiriam
para Miami, nos Estados Unidos. Com o pagamento da quantia acordada pela libertacdo dos 60
detidos, ainda em abril, um segundo grupo de exilados fora autorizado a deixar a ilha — seguidos
por seus familiares residentes em Cuba aquela altura —, deixando para tras apenas alguns poucos
implicados com a frustrada invasdo a Baia dos Porcos (LEOGRANDE; KORNBLUH, 2014, p.
160; TRIAY, 2001, p. 136-7).

Ao encontrar os prisioneiros em solo norte-americano, no Miami Orange Bowl Stadium,
em 29 de dezembro, Kennedy — que dias antes realizara encontros com as liderancas da Brigada
2506 — congratulara os invasores e lhes afiancara uma Havana livre muito em breve, sinalizando
0 apoio tacito dos Estados Unidos a quaisquer movimentos contrarrevolucionarios orquestrados
contra o regime de Fidel Castro (BANDEIRA, 2009, p. 525; TRIAY, 2001, p. 137). Tal postura,
acentuadamente politica para efeitos de convencimento da opinido publica doméstica, contudo,
caminhava na diregdo contraria daquela estabelecida por Donovan em seus contatos com o lider
cubano. O éxito das negociacdes pela libertacdo da Brigada 2506, seguida por tratativas em prol
datroca de prisioneiros politicos entre os dois paises, parecera preconizar uma disposi¢do mitua
ao estabelecimento de uma acomodacao entre Washington e Havana e, no limite, a um posterior
reestabelecimento de suas relagdes (BANDEIRA, 2009, p. 526; LEOGRANDE; KORNBLUH,
2014, p. 62) —ainda que este Gltimo estivesse condicionado a um eventual afastamento politico,
econdmico e militar de Cuba vis-a-vis a Unido Soviética.

O intuito de alcangar um modus vivendi entre Estados Unidos e Cuba era compartilhado
também por outras nacdes do sistema interamericano, a exemplo do Brasil, cujo posicionamento
internacional demandava o arrefecimento das tensGes internacionais decorrentes da Guerra Fria.
As incessantes investidas da administracdo norte-americana contra o regime cubano, bem como
as reacdes de Fidel Castro e demais liderancas revolucionarias na ilha, no entanto, prejudicavam
quaisquer medidas adotadas em prol de uma aclimatacdo. Dai as diversas gestdes empreendidas
por Estados e intermediérios de diferentes naturezas em funcédo da resolugéo dos conflitos entre
os Estados Unidos e Cuba — cujo potencial destrutivo chegara mesmo a ameacar a sobrevivéncia
do sistema internacional e da humanidade como um todo.

Neste sentido, a participacao do governo brasileiro diante das disputas entre Washington
e Havana fora movida pela busca de uma distensao regional como parte de uma ampla estratégia
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internacional voltada ao desengajamento da Guerra Fria. Sendo assim, a atuagcéo em funcéo da
libertagdo dos membros da Brigada 2506 capturados pelo governo cubano apos a mal sucedida
invasdo a Baia dos Porcos procurava atender a tal objetivo a medida que tencionava obstar uma
prevista escalada dos conflitos causada pela possivel execucdo daqueles prisioneiros. E verdade
que esta ndo fora a Gnica matéria a suscitar o comportamento brasileiro, cujos interesses diziam
respeito também ao estado de suas relacdes bilaterais com o governo norte-americano, de quem
partira a iniciativa para a utilizagdo dos bons oficios de Brasilia vis-a-vis Havana. Contudo, ndo
seria possivel dissociar a mediacdo do governo Jodo Goulart dos enunciados da Politica Externa

Independente em curso aquela altura.
CONCLUSAO

Quase que de forma paralela as primeiras conversagdes entre 0s governos estadunidense
e brasileiro a respeito do estabelecimento de contatos secretos com Havana, o Brasil participara,
em meados de mar¢o de 1962, da Conferéncia do Desarmamento das Nac¢es Unidas — apds ser
incorporado ao Comité daquela organizagcdo em agosto do ano anterior. Na ocasido, 0 pais tivera
a oportunidade de apresentar suas demandas em favor de um ordenamento internacional seguro
e regido por termos que ndo aqueles intrinsecos a corrida armamentista deflagrada entre Estados
Unidos e Unido Soviética (PATTI, 2021, p. 50; WROBEL, 1993, p. 196-7). Em suma, a reuniao
possibilitara ao Brasil demonstrar ao conjunto das na¢fes uma substancia basilar de sua Politica
Externa Independente, a saber, o desengajamento em relacdo as disputas da Guerra Fria em prol
de uma agenda internacional alternativa — voltada as dificuldades socioeconémicas enfrentadas
pelos Estados terceiro-mundistas.

Neste sentido, o chanceler brasileiro San Tiago Dantas enfatizara em seu discurso diante
do Comité de Desarmamento das Dezoito Na¢cdes da ONU a importancia da mediacéo de paises
n&o nuclearmente armados, a exemplo do Brasil, no curso das negociagdes pela paz no ambiente
internacional (FRANCO, 2007, p. 319-20). Tal participacéo, no entanto, ndo seria orientada tao
somente por principios humanitarios — ou, no limite, utépicos —, mas sobretudo por uma questdo
material: a reconversdo de uma economia mundial atrelada a producédo de armas pelas poténcias
nucleares para o atendimento de demandas sociais e econdmicas dos Estados subdesenvolvidos,
i.e., amobilizacdo dos recursos despendidos com fins bélicos em favor de uma agenda positiva,
relacionada a superacao da desigualdade mundo afora (Idem, p. 321).

Nos limites do arranjo internacional pos-Segunda Guerra Mundial —no qual Washington
e Moscou progressivamente se langcaram em um conflito intersistémico com vistas a supremacia
de uma superpoténcia em relagdo a sua contraparte —, no entanto, os principios enunciados pela
diplomacia brasileira encontrariam uma série de resisténcias, sobretudo junto ao governo norte-
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americano. A alegada impossibilidade de coexisténcia entre os sistemas capitalista e comunista,
que fracionara o cenario mundial em dois blocos antagénicos e em constante confrontagéo, seria
tomada enquanto o elemento motor para as relagdes interestatais aquela altura, impelindo paises
das mais diversas regides ao redor do globo a participacao no decorrer das disputas entre a Casa
Branca e o Kremlin. A rendncia de qualquer Estado a este esfor¢o de guerra ndo raramente seria
interpretada como uma heresia vis-a-vis sua respectiva esfera de influéncia.

Entretanto, o giro cartografico, por assim dizer, iniciado por nagcdes recém emancipadas
do jugo colonial e demais paises terceiro-mundistas, que procurara alterar o centro de gravidade
do sistema internacional, deslocando-o da disputa militar entre Leste e Oeste, entre Washington
e Moscou, em direcao a desigualdade econdmica existente entre Estados do Norte e Sul globais,
i.e., entre nacOes desenvolvidas e subdesenvolvidas, ndo apenas inspirara, mas também ensejara
0 posicionamento diplomatico adotado pelo Brasil a partir da Politica Externa Independente, de
forma que este pudesse navegar pelas novas fissuras da arena mundial.

A emergéncia destes atores ditos ndo-alinhados intentara escapar a agenda programatica
tanto dos Estados Unidos quanto da Unido Soviética, visando auferir maior autonomia junto ao
cenario internacional em funcdo de seus proprios interesses e desafios, entre 0s quais sobressaia
a superacdo do subdesenvolvimento. E a prépria dindmica da Guerra Fria constituira um entrave
aos objetivos socioecondmicos do Terceiro Mundo, uma vez que o empuxo a destruigdo oriundo
dos conflitos entre as superpoténcias — no que Thompson (1985) intitulara exterminismo — fazia
com que estas engendrassem todo o sistema mundial em um ordenamento belicista, responsavel
por exaurir recursos materiais e humanos em favor de uma corrida armamentista em direcéo ao
predominio de um sistema pelo outro.

Neste sentido, a rejeicdo dos Estados terceiro-mundistas a racionalidade mundial fixada
pela Guerra Fria dizia respeito a uma tentativa de horizontalizacdo da agenda internacional. Em
suma, pleiteava-se ndo a concorréncia entre as superpoténcias e seus satélites, mas a cooperacao
do conjunto das nacdes em funcgdo de iniciativas voltadas a suplantacéo das mazelas econémicas
e sociais existentes naquele contingente da humanidade. Este impeto, por sua vez, levaria alguns
destes paises a se posicionarem como arbitros da disputa entre Washington e Moscou, buscando
uma espécie de acomodacdo capaz de distensionar o cenario mundial — e, por conseguinte, criar
as condigdes para um ambiente propicio a luta contra o subdesenvolvimento.

Para o Brasil, a emergéncia da Revolucdo Cubana e seus desdobramentos no &mbito das
relacbes com os Estados Unidos e da aproximacdo com a Unido Soviética, apresentara-se como
test case aos enunciados da Politica Externa Independente e, também, como uma oportunidade
de acdo diplomatica nos marcos da Guerra Fria. A assim denominada questao cubana envolveria
toda a América Latina — sobretudo apds a multilateralizacdo dos conflitos promovida pela Casa
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Branca — em controvérsias politicas, com implicacdes para o estado das relacGes bilaterais entre
0s paises da regido e o governo norte-americano. No entanto, muito em razdo do avizinhamento
do regime revolucionario com o Kremlin, esta também ameacara reverberar nos demais centros
da arena internacional, constituindo um consideravel eixo de tensdo no curso das confrontacdes
bipolares. Mitigar seus efeitos, portanto, tornar-se-ia um dos objetivos da diplomacia brasileira
aquela altura, uma vez que o pais ambicionava redirecionar as aten¢es do continente americano
para o0s seus proprios desafios socioecondémicos.

Em Punta del Este, durante a Reuni&o de Consulta dos Chanceleres Americanos, o Brasil
defendera nestes termos a sua posi¢éo vis-a-vis a questao cubana. Ao advogar o estabelecimento
de um modus vivendi entre o sistema interamericano — sobretudo naquilo que dizia respeito aos
Estados Unidos — e o regime liderado por Fidel Castro, a delegacdo brasileira apresentara o eixo
pelo qual a diplomacia do pais intentaria orbitar no tocante aos assuntos da Guerra Fria. Com a
Politica Externa Independente, o governo de Jodo Goulart amplificaria sua atuacdo em face das
questdes regionais suscitadas pela Revolucdo Cubana, entendendo-a também enquanto produto
da confrontacao entre Washington e Moscou. N@o obstante, a posicao conciliatoria e de respeito
aos principios de ndo-intervencao e de autodeterminacao dos povos aprofundara a desconfianga
em relacdo ao presidente brasileiro no interior da Casa Branca, que almejava contar com o apoio
de Brasilia em sua campanha contra Havana.

Portanto, as relagdes entre os Estados Unidos e o Brasil — progressivamente deterioradas
pelo cenario politico-econdmico brasileiro — encontraram na triangulacdo com Cuba um nucleo
catalisador de discordancias, por meio do qual suas diferentes abordagens a respeito do governo
revolucionario e suas implicacdes para o sistema internacional seriam explicitadas e, por vezes,
postas em rota de coliséo.

No entanto, também a questdo cubana apresentara aos governos de John Kennedy e Jodo
Goulart uma trilha de reaproximacéo — ou, ao menos, possibilitara alguma margem de manobra
para a manutencao de suas relagdes bilaterais. 1sso porque a ruptura politico-diplomatica vis-a-
vis Cuba levada a cabo ainda no curso da administragcéo Eisenhower, bem como o receio quanto
a eventuais retaliacdes soviéticas em outras areas do globo em razéo das iniciativas perpetradas
pelo governo norte-americano com vistas ao ocaso do regime revolucionario cubano, incitaram
a Casa Branca a conduzir contatos secretos com liderancas politicas em Havana, com o objetivo
de evitar desdobramentos aterradores para o cenario internacional e para as respectivas posi¢coes
interna e externa dos Estados Unidos. Neste sentido, a diplomacia brasileira posicionaria o pais
como mediador ideal as futuras negociagdes reconditas.

A atuacdo em favor da ndo execucéo dos exilados cubanos implicados com a malograda
invasdo a Baia dos Porcos, a pedido do governo norte-americano, constituira a primeira tratativa
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de que se tem noticia da chancelaria brasileira enquanto instrumento para o estabelecimento de
interacdes informais entre Washington e Havana. Empreendidas quase que imediatamente apos
a Reunido de Consulta, as gestdes do governo de Jodo Goulart representariam uma espécie de
refrigério ao estado contencioso das relagcdes entre os Estados Unidos e o Brasil, suscitado pela
Politica Externa Independente e seus enunciados em face da Revolugéo Cubana e de seus efeitos
no interior do sistema internacional aquela altura.

Na oportunidade, a manutencéo de relagdes ditas corretas entre os governos brasileiro e
cubano apresentar-se-ia como expediente favoravel aos anseios tanto de Washington guanto de
Brasilia — basta lembrar a viagem de Goulart aos Estados Unidos com o intuito de aparar arestas
politico-diplomaticas e apurar acordos financeiros de suma importancia para sua administracéo.
Se para o primeiro a diplomacia brasileira representara a habilitacdo de um ator expressivo para
agir como procurador de seus interesses junto a Fidel Castro, para o segundo este papel também
simbolizara uma chance de capitalizacéo, i.e., um ensejo para que sua postura internacional ndo
o0 incompatibilizasse de modo irreversivel a poténcia hegemdnica no continente, podendo servir
de atenuante as discordancias em torno da questdo cubana.

Outrossim, as gestdes diplomaticas do Brasil atuariam no sentido de favorecer a reducéao
das tensdes internacionais, objetivo motor da diplomacia nacional no &mbito dos conflitos entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética. Atender este imperativo dizia respeito a propria agenda
brasileira contra o subdesenvolvimento socioecondmico mundial — e sobretudo nacional — tendo
em vista o carater nefasto que a continuidade da conflagracéo representara para as propostas de
reconversdo da economia internacional. Portanto, tornara-se condigdo sine qua non a defesa dos
interesses nacionais obstruir o incessante dispéndio de recursos com as campanhas militares em
curso aquela altura, arbitrando estas questfes de forma a reorientar o contetido programatico do
cenario internacional. Sendo assim, a mediacéo de contatos secretos entre Washington e Havana
com vistas a distensdo de seus conflitos se relacionara em especial as questdes de ordem interna
da realidade politico-econdmica brasileira.

Em resumo, a participagéo do Brasil enquanto elo de contato entre os Estados Unidos e
Cuba evidenciara ndo apenas a disposi¢édo da chancelaria brasileira em figurar como um ator de
destaque nas relag6es internacionais de entdo, mas também uma possivel instrumentalizacdo da
Politica Externa Independente enquanto motor das rela¢cbes com Washington para além de todas
as discordancias que esta suscitara entre as administracdes de Jodo Goulart e John Kennedy nos
limites da Guerra Fria. A atuacdo em favor da ndo execu¢do dos membros da Brigada 2506 em
Cuba, portanto, constituira também uma tentativa de acomodacéo entre a diplomacia executada
pelo Brasil e 0 governo norte-americano.
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Ao se apresentar enquanto intermediario possivel as propostas de contatos secretos entre
os Estados Unidos e o regime revolucionario cubano, o governo de Goulart intentara, ao mesmo
tempo, cumprir um enunciado basilar da Politica Externa Independente que herdara do governo
de Janio Quadros, a saber, a busca pela reducéo das tensdes internacionais e o consequente giro
cartografico da agenda internacional, e assentar uma plataforma de equilibrio para suas relacdes

bilaterais com Washington.
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