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EPIGRAFE

Se o direito a cidade é um grito e uma exigéncia,
entdo este grito so é escutado e esta exigéncia
somente possui for¢a se ha um espago a partir do
qual e no qual este grito ¢ audivel e esta exigéncia,
visivel. No espago publico — na esquina das ruas
ou nos parques, nas ruas ao longo dos tumultos e
manifestagoes — as organizagdes politicas podem
se representar para uma popula¢do mais ampla e
essa representacdo confere aos gritos e demandas
alguma forca. Ao reivindicar o espago publico, ao
criar espagos publicos, os grupos sociais
tornam-se eles proprios publico.

(Don Mitchell).
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RESUMO

Essa dissertacdo apresenta uma andlise critica do processo participativo de revisdo do
plano diretor de Palmas/TO, considerando os desafios e tensdes politicas envolvidas no
planejamento urbano municipal. A pesquisa se baseou em fundamentos tedricos de
Henri Lefebvre (2001) e Roberto Lyra Filho (2012), e Herrera Flores (2009) que
abordam a influéncia da luta de classes, o papel do direito e a emancipacdo dos
espoliados na formagdo do espaco urbano, a partir de uma concepg¢ao da cidade como
espago de direitos humanos intimamente ligado ao conceito de sustentabilidade como
ratificado em tratados internacionais e programas das Na¢des Unidas. Além disso, foi
adotada a perspectiva tedrica do direito achado na rua, que busca a transformagao do
direito existente por meio da luta popular dos excluidos com fundamento no principio
da cidadania democréatica, nesse contexto, emerge o conceito do direito a cidade achado
na rua que representa a reinvencdo da experiéncia urbana por meio do engajamento
politico coletivo. Esse modelo tedrico sustenta as agdes dos movimentos sociais urbanos
que lutam pela reforma do modelo urbano no Brasil e sua trajetoria de luta politica em
defesa do principio da funcdo social da propriedade, consolidado pela Constituicdo
Federal de 1988. E nesses termos que se da a investiga¢io sobre o planejamento urbano
e o direito a cidade em Palmas, Tocantins, a mais recente capital do Brasil, que apesar
de criada sob a influéncia dessas novas diretrizes urbanisticas, ainda enfrenta problemas
urbanos persistentes, como a privatizagdo do espago urbano e a segregacdo
socioespacial. A pesquisa adotou a Teoria das Representagdes Sociais (JODELET,
1989; 2018) como metodologia que permitiu uma andlise mais contextualizada dos
encontros e desencontros entre as visdes conceituais e as experiéncias cotidianas dos
cidaddos, especialmente aqueles envolvidos em movimentos sociais engajados na
reforma urbana. No que diz respeito aos seus resultados, nota-se que ha obstaculos que
afetam a participacdo efetiva dos cidaddos na construcdo plano diretor de Palmas/TO
como a desigualdade de acesso e a influéncia dos interesses econdmicos sobre o projeto
conduzido pelo poder publico. A judicializacdo do direito a cidade, que também ¢
observada como uma consequéncia da incapacidade do poder publico de cumprir a
funcdo social da propriedade urbana, também nao surtiu efeito em Palmas, ainda assim
as liderancas populares locais insistem na concretizagdo do direito a moradia.

Palavras-chave: Cidade; Rua; Participacdo; Sustentabilidade; Palmas



ABSTRACT

This dissertation presents a critical analysis of the participatory process of revising the
master plan of Palmas/TO, considering the challenges and political tensions involved in
municipal urban planning. The research was based on theoretical foundations by Henri
Lefebvre (2001), Roberto Lyra Filho (2012), and Herrera Flores (2009), which address
the influence of class struggle, the role of law, and the emancipation of the excluded in
the formation of urban space, intimately linked to the concept of sustainability and as
ratified in international treaties and United Nations programs. Additionally, the
theoretical perspective of "law foud on the the street, which seeks the transformation of
existing law through the popular struggle of the excluded, based on the principle of
democratic citizenship, was adopted. In this context, the concept of the right to the city,
found on the streets, emerges, representing the reinvention of urban experience through
collective political engagement. This theoretical model supports the actions of urban
social movements that fight for the reform of the urban model in Brazil and their
trajectory of political struggle in defense of the principle of social function of property,
as consolidated by the 1988 Federal Constitution. It is within these terms that the
investigation of urban planning and the right to the city takes place in Palmas,
Tocantins, the most recent capital of Brazil. Despite being created under the influence of
these new urban guidelines, the city still faces persistent urban problems, such as the
privatization of urban space and socio-spatial segregation. The research adopted the
Theory of Social Representations (JODELET, 1989; 2018) as a methodology, allowing
for a more contextualized analysis of the encounters and mismatches between
conceptual visions and the everyday experiences of citizens, especially those involved
in social movements engaged in urban reform. Regarding its results, there are obstacles
affecting the effective participation of citizens in the construction of Palmas/TO's master
plan include inequality of access and the influence of economic interests over the
project embraced by public administration. The judicialization of the right to the city is
also observed as a consequence of the inability of govermente to fulfill its social
function of the urban property had no effect in Palmas. Nevertheless, local popular
leaders insist on the realization of the right to social housing.

Keywords: City, Street, Participation, Sustainability, Palmas
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1 INTRODUCAO

A urbanizagdo da vida em sociedade ¢ um fendmeno antigo, especialmente no
ocidente, ¢ fato entretanto que as caracteristicas marcantes das cidades se alteram no
decorrer do tempo, em razdo de marcas histdricas especificas que também alcancam
relacdes sociais, culturais e principalmente econdmicas, afinal o modo de producao
capitalista também reflete o modelo urbano vigente (LEFEBVRE, 2001).

E a partir desse substrato critico que Henri Lefebvre (2001) aponta o reflexo da
luta de classes sobre o espaco urbano constitui como espago em construgdo, sobre o
qual se observa uma disputa entre burguesia e classe operaria, inclusive sobre a
ocupacao do territério, o que da origem a segmentagdes entre centro e periferia.

Diante deste quadro que a classe trabalhadora se organiza social e politicamente
através de teias cada vez mais complexas nas quais prevalece sobretudo a luta pela
reformulagdo e reorganizagdo do espago urbano como forma de alcangar a tomada dos
espagos publicos ndao ocupados, superando a segregacao socioespacial (FRANK;
FUENTES, p. 19; GOHN, 2008, p. 446).

Desse modo, as ruas se tornam palco para lutas e reivindicagdes de diversos
direitos, inclusive aqueles sobre si mesmas, isto €, o direito a cidade, especialmente no
que diz respeito a um modelo de gestdo democratica das urbes, no qual possa haver
participacao popular no processo de produgao do espago urbano.

Surgem assim os movimentos sociais urbanos, conforme elucidado por Manuel
Castells (1988), a partir de uma investigagdo que atravessa Europa e América Latina,
inclusive no Brasil, onde trajetoria da reforma urbana também conta ainda hoje com a
organizacao social ativa na busca pela materializacdo de direitos conexos a questdao
urbana e ao modo de vida nas cidades.

Esse processo também diz respeito a um movimento de origem internacional
fundado na consolidacdo dos direitos humanos e sua capilaridade tematica que
compreende o fenomeno urbano como preponderantemente humano e, portanto, a
imprescindivel para a realizacdo da dignidade material defendida por Herrera Flores
(2009).

Na literatura brasileira, o mote que Lefebvre (2001) denomina de direito a

cidade encontra respaldo na fortuna critica de o direito achado na rua preconizada por
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Roberto Lyra Filho (2012) e José Geraldo de Sousa Junior (2008). Aqui o protagonismo
juridico da sociedade civil organizada em torno de sujeitos coletivos de direitos, cuja
atuacao ¢ fundada no principio da cidadania democratica e na busca pela transformagao
do direito burgués.

A comunhdo do direito a cidade achado na rua marca a trajetoria dos
movimentos sociais urbanos brasileiros desde meados da ditadura militar até a
consolidagdo de uma nova politica urbana recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, ratificada pelo Estatuto das Cidades (2001), na qual se reconhece a importancia
da fungdo social da propriedade e necessidade de instrumentos estratégicos de
planejamento e gestdo democratica das cidades.

E com este cabedal conceitual, historico e politico que nascem os planos
diretores participativos enquanto canais institucionais impares de participagdao popular
que se discute a reconstru¢cdo do espaco urbano a partir de seu atual estado, mas em
dire¢do as suas transformagdes e novos caminhos (CERQUEIRA, 2016, p. 44)

No presente caso, tem-se a cidade de Palmas—Tocantins, como objeto de
investigacdo, ou seja, mais jovem capital do pais, que apesar de ter sido fundada sob a
¢gide dos instrumentos reformistas consagrados pela constitui¢do cidada conta com um
desenho socioespacial excludente e segregacionista, ainda que difundido sob a tinica de
moderno e arrojado (LIMA; SANTOS, 2019, p. 06).

Partindo deste pressuposto, esta pesquisa tem como mote a realizagdo uma
andlise do Uultimo processo de revisdo participativa do plano diretor da capital
tocantinense, enquanto espaco politico constituido dialeticamente, no qual se enunciam
direitos a partir do conflito de interesses postos.

Diante disso, seus objetivos finalisticos sao compreender as principais propostas
legislativas que deram origem ao projeto de revisdo do Plano Diretor de Palmas/TO;
investigar os conflitos de interesses postos durante as discussdes travadas dentro das
audiéncias publicas participativas, bem como as principais reivindicagdes dos
movimentos sociais; por fim, analisar os resultados da atuacdo dos movimentos sociais
envolvidos nesse processo, pela leitura do texto legislativo aprovado, apontando
avangos e retrocessos.

Ao passo que a pesquisa evoluiu, identificou-se outro importante estdgio desse

processo: a judicializacdo. Esse fenomeno trouxe a baila um novo marco tedérico para
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esta investigacdo: as discussdes sobre acesso a justica e suas consequéncias juridicas
(juridicizagdo), politicas (judicializagao das politicas publicas) e sociais (efetividade).
Na pratica, a participacdo dos movimentos sociais durante a revisdo do plano
diretor de Palmas foi reduzida em razdo da forte influéncia de interesses econdmicos
patrocinados ndo so pela capital imobiliaria local, mas também devido a sobreposi¢ao
de um projeto de intervencao urbana de origem internacional sobre a leitura comunitéria

sobre a cidade.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

A dialética ¢ conceito chave do qual compartilham a critica epistemologica da
cidade, segundo Lefebvre (2001) — e também do direito, conforme Lyra Filho (2012)
— ¢ para compreender o significado deste axioma ¢é preciso retornar a filosofia
hegeliana, na qual nasce a ideia de oposi¢des logicas formais e materiais, segundo as
quais a nega¢ao de uma premissa ndo leve ao seu cancelamento abstrato, mas a criagao
de um conteudo mais abrangente, novo e mais complexo (BOTTOMORE, 1988, p. 54).

Ao herdar essas concepgdes a filosofia marxiana propde a separagdo entre o
ideal e o material e propde uma dialética material que considera as oposi¢des ou
conflitos exclusivos ou “reais” (a luta de classes) que se pressupdem mutuamente, de
modo a constituir uma oposi¢do inclusiva, isto ¢, que seja capaz de gerar diferentes
configurag¢des no decorrer da historia (BOTTOMORE, 1988, p. 102).

Ainda nessa toada, Lefebvre (2000, p. 206) imprime a perspectiva dialética sobre
o espago urbano ao desnudar a oposi¢do entre o espago absoluto (fragmentos da
natureza) € o espaco abstrato, ou o conjunto de coisas-signos que fomentam suas
relagdes formais em um conflito estruturante que faz nascer o espaco diferencial,
marcado pela pratica social.

A partir desses consideragdes axioldgicas, a cidade passa a ser vista como
mediacdo das relagdes humanas que se constroem em torno da atividade de atores
produtores do espaco que geram oposigdes paradigmaticas que contribuem para
dialetizacdo desse quadro estdtico com base nas relacdes de forga, de alianga os
conflitos, os ritmos sociais € os tempos produzidos no e por esse espaco (LEFEBVRE,
2000, p. 292).

Além da categoria analitica chamada de espago material ou espaco percebido,
que diz respeito a realidade cotidiana (o emprego do tempo) e a realidade urbana (os
percursos e redes ligando os lugares do trabalho, da vida “privada”, dos lazeres), o
fendmeno urbano se estrutura em torno da distingdo entre representacdes do espaco € o
espaco de representacdes, termos cuja diferenciagdo semantica revela uma contradicao
evidente entre o espago concebido — ou aquele dos cientistas e tecnocratas
“retalhadores” e “agenciadores” — e o espago vivido, constituido através das imagens e

simbolos que o acompanham (LEFEBVRE, 2000, pp. 60-65).
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Tem-se, portanto a dialética do espaco dominante numa sociedade cujas
concepgdes tendem para um sistema de signos verbais, elaborados intelectualmente
versus o espaco dos “habitantes” e “usudrios”, ou o espaco dominado, tendente para
sistemas mais ou menos coerentes de simbolos e signos ndo verbais, em que a
imaginacao tenta modificar e apropriar (LEFEBVRE, 2000, p. 68-72).

Para ilustrar essa diferenciagdo basta imaginar o espaco material (percebido)
composto por ruas, prédios e muros. J& o espago conceitual (concebido) ¢ aquele
traduzido por meio de mapas, estatisticas e normas sobre planejamento e regulacdo. E
por fim, o espago representado (vivido) ¢ marcado pela pratica social, cultural e
artistica, que tém os afetos como nucleos constitutivos (HARVEY, 2006, p. 140).

Essas consideragdes aproximam sobremaneira 0s esforgos
metodoldgico-investigativos de Lefebvre a Teoria das Representacdes Sociais (TRS),
enquanto metodologia que busca a compreensdo de formas de conhecimento de carater
pratico socialmente elaborado e compartilhado que concorrem para a constru¢do de uma
realidade comum a um conjunto social, bem como o conjunto de interpretagdes que
regem suas relacdes com o mundo e com os outros, também chamado de senso comum
(JODELET, 1989, p. 4).

Assim sendo, o ato de representar, corresponde ao processo pelo qual o sujeito
relaciona-se com um objeto cognoscivel (concreto ou abstrato) e essa atividade de
significacdo e instrumentalizacdo cognitiva possibilita diagnosticos da realidade,
constru¢ao de identidades, além de prescri¢do e justificacdo, comportamentos e praticas
sociais individuais e coletivas (JODELET, 1989, p. 5).

A operacionalizagdo desta metodologia se organiza em torno de eixos como a
identificacao das condi¢des de producdo e circulagdo de um saber social produzido
quando condicionados pela cultura e linguagem tipicas das sociedades que cultivam.
Fatores estes que consideram também as normas sociais e juridicas como categorias
analiticas (JODELET, 2018, p. 431).

Também ¢ preciso considerar os “processos e estados de disseminacdo” de
conhecimento, examinando sua cadeia de formacdo, com especial foco sobre sua “base
experiencial, suas fungdes e sua eficacia”. Dessa forma serd possivel obter o status

epistemologico do senso comum analisado enquanto valor da realidade e relacdo com
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objeto representado “seja uma distor¢do de seus elementos, seja uma retirada ou uma
adicao de suas propriedades ou significados” (JODELET, 2018, p. 432-433).

Ao contribuir para a teoria das representacdes, Lefebvre (1983, p. 276) ressalta a
importancia dessa categoria analitica dada a valorizagdo da experiéncia, pratica e arte
como forma de afastar o cientificismo fetichizado e erudito, tendo em vista que das
fungdes da teoria das representagdes sociais € qualificar esse saber de pratico,
desvendando a experiéncia a partir da qual ele se produz, os quadros e condigdes nos
quais se insere, e sobretudo fazer despertar para agir sobre o mundo e o outro,
esclarecendo suas funcdes e sua eficacia sociais (JODELET, 1989, p. 10).

Isso significa dizer que a posicdo ocupada pelas representagdes no ajustamento
pratico do sujeito a seu meio faz com que seja qualificada, por alguns, de compromisso
psicossocial que pode ser traduzido em uma pratica emancipatdria, se anunciada por
sujeitos espoliados, como forma de reorganizar conteudos e refazer significados e
sentidos.

Com base nesses apontamentos, a Teoria das Representacdes Sociais sera
referenciada aqui como metodologia de pesquisa para desvendar as representagdes sobre
o espago urbano em Palmas (TO), confrontando concepgdes ditas cientificas
provenientes principalmente das leis e diretrizes de planejamento urbano e aquelas
cultivadas pelos habitantes e usuarios dessa cidade.

O objetivo central ¢ compreender de que modo essas concepcdes do espago
vivido (representado) importam em reivindicagdes de direitos novos, ainda ndo
contempladas perante as representacdes simbolicas deste mesmo espago, a partir da
analise do ultimo processo de revisdo do plano diretor participativo da capital
tocantinense.

Aqui, ressalta-se a importancia do levantamento bibliografico exploratorio e
qualitativo capaz de subsidiar e auxiliar a andlise empirica. O referencial tedrico
baseia-se no chamado direito a cidade proposto por Lefebvre (1999; 2001; 2016) e
Harvey (2006; 2012), em congruéncia com O Direito Achado na Rua pensado por Lyra
Filho (2012) e Sousa Junior (2012), além das discussdes sobre acesso a justica travados
por Capelletti e Garth (1988).

Para uma melhor contextualizacdo desse panorama de forgas politicas sociais e

econdmicas envolvidas foi feito uma retrospectiva histérica a respeito da criacdo da
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cidade de Palmas a partir de uma andlise do projeto urbanistico original da nova capital
elaborado pelo escritério de arquitetura Grupo Quatro (1989), em oposicao a cidade real
marcada pelas desigualdades socioespaciais que ensejam a dialetizagdo do espaco
urbano palmense e a atuagdo dos movimentos sociais urbanos locais na reconfiguragdo
do espacgo urbano a partir da pesquisa de Bottura (2019).

Ja os objetivos especificos desta pesquisa dizem respeito a uma analise do
cenario que deu origem a revisao do plano diretor municipal através do resgate de
pesquisas e andlises anteriores realizados sobre a cidade de Palmas seguido por um
debate sobre a regularidade formal do processo de revisdo do plano diretor da capital
tocantinense a partir da analise da acdo judicial que levou tais questdes ao Tribunal de
Justica do Tocantins (TJTO).

Por fim, tem-se uma analise do papel desempenhado pelos movimentos sociais
urbanos durante as audiéncias publicas participativas como parte indissocidvel de um
cenario repleto de conflitos sociais, juridicos e politicos deflagrados, identificando
também suas principais reivindicagdes e os obstdculos para a concretizacdo dessas
demandas.

A andlise especifica aqui intentada se voltara uma analise do texto das atas de
audiéncias publicas participativas no intuito de capturar a imagens construidas pelos
sujeitos coletivos de direitos sobre a realidade urbana na qual estdo inseridos para
compreender as intervengdes solicitadas por esses agentes politicos.

Em consonancia ao método de Jodelet (2018, p. 430), o corpus pesquisado
refere-se ao arcabougo documental produzido antes, durante e apds o processo de
revisdo do plano diretor participativo da capital tocantinense, desde as normativas
administrativas que deram inicio ao procedimento revisorio, as atas de audiéncias
publicas e por fim, analise do e instrumento normativo resultante dessas discussoes.

Foram analisados, portanto, os decretos que instituiram a chamada Comissao
Especial de Coordenacao de Revisao do Plano Diretor Participativo de Palmas, suas atas
de suas reunides de membros e seu plano de trabalho. Também se cita aqui o Plano de
Acdo Palmas Sustentavel, documento que influencia sobremaneira os termos das
discussoes realizadas durante a constru¢do do novo plano diretor de Palmas.

Nesse ponto, insere-se uma analise da peti¢ao inicial que iniciou a agao civil

publica apresentada pelo Ministério Publico do Tocantins e a contestagao anexada pela
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Procuradoria Municipal sobre as dificuldades encontradas participagdo popular no
processo de revisao do plano diretor de Palmas seguido por um exame das decisoes
judiciais interlocutoria, terminativa e definitiva prolatadas pelo poder judiciario
tocantinense e as escolhas argumentativas para mediar esse conflito.

Em seguida, foram analisadas as atas dos encontros setoriais realizadas pela
Comissao Especial de Revisao do Plano Diretor, mais especificamente aquela realizada
com 0s movimentos sociais € organizagdes nao governamentais (ONGs). Depois de
constatada a predominancia das discussdes sobre habitacdo nesta reunido participativa,
também foram inspecionados os relatérios setoriais produzidos pela propria Prefeitura
de Palmas sobre o diagnostico do déficit habitacional na cidade.

O relatorio final de diretrizes e propostas para o novo plano diretor da capital do
Tocantins também foi analisado com especial aten¢do aos objetivos propostos para as
politicas sobre habitacdo e moradia. Por fim, restou uma analise do texto da Lei
Complementar Municipal n® 400/2018, que materializa o mais recente instrumento de
planejamento urbano de Palmas nos mesmos termos.

A opgao pela analise dos documentos oficiais se deve ao fato de que o proprio
Estatuto das Cidades determina a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidas durante o processo de constru¢do do plano diretor municipal, mediante o
acesso de qualquer interessado a estes arquivos (BRASIL, 2001).

Os passos investigatorios propostos devem obedecer a andlise de conteido
desenvolvida por Bardin (1977, p. 65), cujo método busca identificar a produgdo dos
objetos (e conceitos) sociais sob o enfoque da atividade psicologica, isto ¢&,
identificando percepgdes genéricas construidas e difundidas dentro do corpus
pesquisado.

Quando essa proposta analitica se volta para contetido escrito, como aqui
proposto, seu objetivo se volta para a manipulacdo da mensagem (conteudo e expressao)
para evidenciar uma realidade ndo 6bvia, que extrapola aquela da propria mensagem.
Por isso, opera-se a partir da captura das chamadas unidades de codificacdo no texto
analisado, inseridas nas chamadas unidades de contexto para posterior andlise semantica
de codigos dados pelo proprio texto (BARDIN, 1977, p. 36-37).

No que refere a sua estrutura, esta dissertagdo foi organizada em partes, das

quais um e dois sao o texto de apresentacdo e percurso metodologico. Ja as partes trés e
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quatro ddo conta de toda a construgdo tedrico-bibliografica que fundamenta esta
pesquisa, discorrendo especialmente sobre a confluéncia entre as escolas de pensamento
de Henri Lefebvre e Roberto Lyra Filho, a partir de alguns pontos de intersec¢ao como
direitos humanos, colonialidade, neoliberalismo e acesso a justiga.

Também com bases nessa fortuna tedrica que se langou um olhar
historico-conceitual sobre o florescimento do direito a cidade no Brasil através das
lentes do direito achado na rua como forma de explicar a organizagdo e evolucao dos
sujeitos coletivos, direitos ao longo do tempo, especialmente aqueles engajados com a
reforma urbana.

Ja as partes cinco, seis e sete abordam o cerne da pesquisa aqui proposta ou a
analise do mais recente processo de revisao do plano diretor participativo de
Palmas/TO, bem como suas consequéncias, isto ¢, qual o conteudo central do novo
instrumento de planejamento municipal e em que medida essas novas diretrizes
respondem as reivindicagdes populares por direitos.

Antes da coleta e interpretacdo dos dados foi realizado um passeio histérico
pelas circunstancias nas quais a capital do Tocantins nasceu e cresceu com objetivo de
elucidar o contexto no qual a pesquisa se insere. Dessa forma, foram identificadas
tensdes e conflitos de interesses entre agentes do mercado imobilidrio, governo local e
0s movimentos sociais nascentes.

Também ¢ fundamental citar o papel do capital internacional incluido nessa
dialética politica e social que marca a produgdo do espaco em Palmas ao longo de toda
sua historia e, portanto, também foi determinante para a entendimento do lugar da
sociedade civil e como se d4 a ponderagao de direitos presentes no novo plano diretor

municipal da mais nova capital do Brasil.
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3 DIREITO A CIDADE ACHADO NA RUA: UM ENCONTRO ENTRE
LEFEBVRE E LYRA FILHO

E fato que as cidades se apresentam como objetos de estudos de diversas
ciéncias, apresentando as diferentes perspectivas dos diversos saberes necessarios para a
sua complexa compreensdo. Nessa toada, as discussdes aqui travadas t€ém origem na
obra de Lefebvre (2001) publicada originalmente em 1968 sob o titulo “O Direito a
Cidade” e seus aportes filosoficos e sociologicos sobre a tematica referenciada em seu
nome.

Esse livro nasceu em um contexto de efervescéncia social decorrente de um
“ponto critico” da urbanizacdo do ocidental, considerando sua sobreposi¢do sobre o

campo a partir do triunfo do capitalismo industrial, conforme a seguinte linha temporal

(LEFEBVRE, 2001, p. 09-10):

Figura 01 - Trajetoria do processo de urbanizacdo ocidental

Cidade Cidade )
. P . Cidade
politica comercial industria] — b Z(ﬁna
critica
0
+ 3 100%

inflexio
do agririo
para o urbano

implosdo-explosdo
(concentrag”ao urbana,
€xodo rural, extensio
do tecido urbano, subordinacio
completa do agrario ao urbano)

Fonte: LEFEBVRE, 2001, p. 10.

Para explicar essa “zona critica” que caracteriza o modelo urbano po6s-industrial,

Lefebvre (1999; 2001; 2016) toma emprestado diversos termos cldssicos da teoria
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marxista (ou marxiana), motivo pelo qual sua obra encontra confluéncia com os escritos
de Lyra Filho (1983). Seguindo esta tendéncia e em conformidade com a metodologia
inicialmente proposta, a compreensdo do arcabouco tedrico se dard através da
identificagdo destes termos-chave enquanto indicadores temadticos que estruturam o
debate proposto por estes dois autores.

Para iniciar esse debate, ¢ fundamental compreender que a critica de Lefebvre
(2001, p. 11-33), reside no fato de que a cidade capitalista deixa de ser espago dedicado
a concretizacdo das relagdes humanas para se tornar produto, assumindo a condi¢do de
mercadoria sobre a qual vigoram os ditames da propriedade privada. Desta feita, seu
valor de uso se vé superado pelo valor de troca e, por conseguinte tem-se a
estratificacdo social refletida também sobre o espago urbano.

Desse momento em diante os grandes capitalistas (burguesia) passam a
reivindicar para si a propriedade do espacgo urbano e seus fragmentos em detrimento do
proletariado, a quem cabe apenas a propria for¢a de trabalho. Assim, a cidade torna-se
um bem que ndo pertence ao proletariado, embora tenha sido produzida/transformada
por essa classe (LEFEBVRE, 2016, p. 50).

Neste compasso, nasce o feitico urbano (fetiche), segundo o qual a cidade ganha
vida e seu arquétipo é subvertido, transformando-se em um conceito contido em si
mesmo para ocultar o protagonismo humano, enquanto produtor inicial deste fendmeno
(LEFEBVRE, 2001, p. 51-55; BOTTOMORE, 1988, p. 243).

Como consequéncia desta sobreposi¢do econdmica sobre o ambiente urbano,
vem o conceito de urbanismo, enquanto ideologia, que oculta as contradigdes das
relagdes econdmicas e eleva o conceito de espago a condigdao de fator preponderante e
sob qual se volta a racionalidade e o cientificismo propagadores das ideias e do modo de
vida burgués (LEFEBVRE, 2001, p. 43).

Por essa razdo, configura-se uma realidade dialética sobre o espaco urbano na
qual a unidade ¢ segregadora, a partir da divisdo entre urbano e o suburbano (o ndo
urbano), o bairro nobre e a periferia, cuja problematica advém do fato de que sobre ela
paira o véu de normalidade, uma espécie de alienacdo urbana, em que esta contradi¢do €
vista como tipica dos processos de urbanizacdo, quando na verdade diz respeito a um
quadro premeditado e proposital (LEFEBVRE, 2001, p. 25, 45; 2016, p. 136).

Esse amalgamado de armadilhas capitalistas ¢ responsavel por gerar uma pratica
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social urbana conflituosa, na qual a luta de classes se materializa ndo s6 através da
distribuicao e ocupacao do espaco, mas também na produgdo de seus simbolos e afetos
representativos. Neste contexto, a cidade nada mais ¢ do que o resultado da mediacao
destes interesses opostos (LEFEBVRE, 2001, p. 09-11; HARVEY, 2006, p. 19-21).

Sdo essas a balizas que determinam a criagdo e significagdo do ambiente urbano
a partir dessas trés perspectivas: 1) ocupacdo ou espago material (sensorial); 2)
simbolismo ou espago representado (imagético); 3) e afeto ou o espago afetivo

(sentido), as quais tornam-se evidentemente dialéticas, conforme demonstra o quadro a

seguir: (LEFEBVRE, 2000, p. 11-70).

Quadro 1 — Matriz espaco-temporal para a teoria marxiana

Espago Material
(espaco experimentado)

Representaciio do espaco
(conceitualizacio)

Espaco representado
(espaco vivido)

Mercadorias Ttteis, processo de
trabalho concreto, notas e moedas
(dinheiro  local, propriedade
privada / fronteiras do Estado,
capital fixo, usinas, ambientes
construidos, espacos de consumo,

Valores de uso e trabalho
concreto: exploragdo no
processo de trabalho (Marx) vs
trabalho como jogo criativo;
mapas de propriedade privada e
de exclusdes de classe; mosaico
de desenvolvimentos
geograficos desiguais.

Alienagdo  vs  satisfacdo
criativa; individualismo
isolado vs  solidariedades

sociais; lealdade ao lugar, a
classe, a identidade, etc.;
privacdo relativa, injustiga;
falta de dignidade; raiva vs
satisfagdo.

piquete de greve, espagos
ocupados (sit-ins), tomada da
Bastilha ou do Palacio de Inverno.
Troca material, comércio,
circulagdo e fluxo de mercadorias,
energia, forca de trabalho,
dinheiro, crédito ou capital,
percurso  periferia centro da

cidade e migracdo, depreciacdo e
degradagdo, fluxo de informagdo
e agitacdo do fora

Valor de troca (valor em

movimento): esquemas de
acumulacao; cadeias de
mercadorias; modelos de

migracdes e de didsporas,
modelos de inputoutput, teorias
de “fixos” espaco temporais,
aniquilagdo do espaco pelo
tempo, circulagdo do capital
através do ambiente construido;
formacdo do mercado mundial,
redes; relagdes geopoliticas e
estratégias revolucionarias

Fetiche da mercadoria e do
dinheiro  (desejo  perpétuo
insatisfeito);  ansiedade /
euforia face a compressdao
espaco temporal;
instabilidade; inseguranca;
intensidade da acdo e do
movimento vs repouso; “tudo
0 que ¢ solido desmancha no

L3

ar

Processo de trabalho abstrato,
capital ficticio; movimentos de
resisténcia; manifestacdes
repentinas e irrupgdes expressivas
de movimentos politicos
(anti-guerra, 1968, Seattle...), “o
espirito revolucionario desperta”

Valores-dinheiro: o valor como
tempo de trabalho socialmente
necessario; como trabalho
humano objetivado em relagdo
com o mercado mundial; as leis
do valor em movimento e o

poder social do dinheiro
(globalizag@o); esperangas e
medos revoluciondrios;

estratégias de mudanga.

Valores: hegemonia
capitalista “ndo ha
alternativa”); consciéncia
proletaria; solidariedades
internacionais, direitos

universais; sonhos utopicos;
multidao; empatia com os
outros; “um outro mundo ¢
possivel”

HARVEY, 2006, p. 30-31, (adaptado).

E a partir desse controverso cenario que Lefebvre (2001, p. 117-118) propde o




29

chamado “direito a cidade [...] formulado como direito a vida urbana transformada,
renovada”, no qual seus agentes principais serdo aqueles que de fato habitam, isto &,
apropriam-se de seu espago e envolvem-se politicamente com ele, (re)produzindo-o,
transformando-o e fazendo frente ao processo de espoliagdo, em vez de apenas transitar
sobre esses espagcos como sujeitos passivos.

Para essa transformagdo urbana, Lefebvre (2001, p. 43-45; 2008, p. 123-135) se
afasta da multidisciplinaridade por entender que a comunhao de diversas perspectivas
cientificas parcelares sobre a cidade ¢ instrumento de dominagdo, e por isso, reafirma a
necessidade da reinvengao cientifica sobre o espago urbano, a qual deve ser capitaneada
pela classe operaria e fundamenta uma proposta vai de encontro a concepgao tripartida
de representagdo urbana.

O sucesso da revolugdo urbana, portanto, passa inexoravelmente pela ocupagao
dos espacos materiais e simbolicos (significagdo e afeto) em direcdo a emancipacdo da
classe trabalhadora urbana, a fim de concretizar um conceito de liberdade enquanto
eliminacdo dos obstaculos que impedem o multiplo desenvolvimento das possibilidades
humanas e criagdo de uma forma de associa¢do digna de sua condi¢do (BOTTOMORE,
1988, p. 202; HARVEY, 2006, p. 23; LEFEBVRE, 2008, p. 123-135).

O uso do vocabulo direito a cidade traz consigo uma inegével correlagdo com as
ciéncias juridicas, no entanto, para que este vinculo seja reconhecido ¢ necessario
filiar-se a uma escola juridica que replique suas bases marxistas. Esse ¢ o caso da Nova
Escola Juridica Brasileira (NAIR), coletivo de juristas antipositivistas e ndo naturalistas
comprometidos com o socialismo democratico (LYRA FILHO, 1982, p. 4-5).

Esses sdo os axiomas que alicercam a nova epistemologia juridica denominada
humanismo dialético (LYRA FILHO, 1982, p. 7-10), a qual tem como bases a
diferenciagdo humana a partir da consciéncia e autogestdo, os quais inseridos no cendrio
historico-dialético portam-se como instrumentos para uma praxis libertadora possivel
(FEITOZA, 2014, p. 24-43).

Ao desenvolver o lastro tedrico que fundamenta a NAIR Lyra Filho, se refere a
dialética, classe dominante, emancipacdo, libertacdo, elites, ideologia, opressdo, os
quais deixam claro sua orientacdo marxista (COSTA; COELHO, 2017, p. 27).

Na esteira da teoria marxista, o humanismo dialético busca conciliar a

compreensdo do homem como um sujeito cognoscente profundamente influenciado pelo
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contexto histérico e social (homem total) com a ideia de um ser humano cuja esséncia ¢
a liberdade (LYRA FILHO, 1983a, p. 14-15). Desse modo, fica clara a tentativa de
construir a teoria de um direito possivel de bases filosoficas e sociologicas factiveis de
modo a ndo incorrer nas mesmas criticas tecidas as velhas ideologias juridicas.

Vale relembrar que a obra de Lyra Filho compreende este termo a partir de trés
concepgoes diferentes, a primeira delas diz respeito a ideologia enquanto crenga, isto €,
senso comum; a segunda se refere a ideologia enquanto falsa consciéncia, ou seja, uma
apreensdo de mundo deformada. J4 a terceira concepg¢do trata da ideologia como
instituicdo, a qual d& origem a inércia humana e cristaliza a sociedade de classes
(FEITOZA, 2014, p. 81-84).

Desse modo, consolida-se a seguinte defini¢ao:

Em sintese, a formacgdo ideologica (fato-institui¢do social), oriunda, em
termos gerais, de contradigdes da estrutura socio-economica (mas nao
exclusivamente redutivel a estas, pois, com relativa independéncia, aparece,
subsiste ou se dissolve) cristaliza um repertorio de crengas, que 0s sujeitos
absorvem e que lhes deforma o raciocinio, devido & consciéncia falsa (isto &,
a inconsciéncia de que eles sdo guiados por principios recebidos como
evidéncias e que, na verdade, constituem meras conveniéncias de classe ou
grupo encarapitados em posi¢do de privilégio (LYRA FILHO, 2012, pp.
12-13).

Ao se desvencilhar das falsas concepgdes sobre o direito, Lyra Filho (1986, p.

263) garante que:

a) Ndo tomamos a norma pelo direito;

b) Nao definimos a norma pela san¢ao;

¢) Nao reconhecemos apenas ao Estado o poder de ‘normar’ e sancionar;

d) Nao nos curvamos ante o fetichismo do chamado direito positivo, seja ele
costumeiro ou legal;

e) Nao fazemos do direito um elenco de restri¢des a liberdade, como se esta
fosse algo a deduzir a contrario sensu do que sobra, depois de sancionado o
furor criativo de ilicitudes, quer pelo Estado quer pelos micro-organismos
concorrentes, que estabelecem o poder social dividido (o chamado poder
dual)

E com base nesses postulados que os juristas da NAIR consolidam sua classica
maxima de que o positivismo ¢ castrado ¢ o jusnaturalismo ¢ impotente. Isso significa
dizer que ambas as perspectivas juridicas cometem o mesmo equivoco ao possibilitarem
a legitima¢do de ordem ideologica burguesa, seja pela via do legalismo ou gragas ao

universalismo ndo-universal (LYRA FILHO, 1982, p. 6; CHAUI, 1986, p. 23-24).
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Desse modo, Lyra Filho (2012, p. 07-13) posiciona sua teoria na perspectiva
critica do direito, a partir de uma visdo epistémica do mundo marcada pelo
protagonismo do homem (humanismo), o historicismo e a dialética, além da busca
constante pela concretizacdo da liberdade, isto €, a emancipagao.

Vale destacar que Lyra Filho (1986, p. 312) aprofunda a concep¢do marxista de
emancipag¢do e atribui ao direito popular, a necessidade de alcangar um modelo de
liberdade harmonica, ndo lesiva aos demais, atendendo ao ponto atual mais avancado de
conscientizacdo dos melhores padrdes de liberdade em convivéncia.

Nesse compasso, Lyra Filho e a NAIR constituem uma nova epistemologia
juridica marcada pela dialética e medida por uma ontologia do ser social cujo objetivo é
estruturar uma nova epistemologia ética pautada na generalidade humana, resgatando e
fortalecendo a teoria marxista, a partir de uma “enérgica reacdo contra certa hegemonia
do neopositivismo no cendrio filosofico e suas tentativas de homogeneizacdo cada vez
mais explicita da vida social, submetida aos imperativos do calculo e da quantificagdo”
(TERTULIAN, 1996, pp. 55-57).

E nesse ponto que a ontologia juridica pode contrapor-se ao “positivismo
logico”, que, ao partir das “leis ou, subsidiariamente, de outras tantas normas sociais da
ordem instituida”, constitui-se ‘“numa espécie de hierarquia, que culmina em
ordenamento Unico, pleno, hermético e consagrado, sob a égide estatal, reduzindo o
fendmeno juridico a simples norma da classe dominante”, pois “as simples derivagdes
infraestruturas encurtam a visdo, tornando-a simplista e unilinear, ou seja, mecanicista
(LYRA FILHO, 1980, p. 16; 1981, p. 17).

Nesse cendrio teorico, a ontologia do ser social pretende dar destaque a
heterogeneidade e a diferenciagdao existentes no tecido social, em um movimento de
clara negacdo ao confisco do individuo, a partir da reelaboragdo de dados empiricos em
busca das categorias, como formas de ser e determinagdes da existéncia
consubstanciadas em suas formas de transi¢do (LUKACS, 1981, p. 375).

Assim, diz-se que uma ontologia dialética tem base nos fenomenos materiais € ¢
a partir deles que se procura deduzir o ‘ser’ de alguma coisa, buscado, assim, no interior
da propria cadeia de transformagdes. Tal como ¢ o direito que “vem a ser”, nas
transformagdes incessantes do seu conteudo e forma de manifestagdo concreta dentro do

mundo historico e social (LUKACS, 1981, p. 375; LYRA FILHO, 2012, p. 13).
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Por fim, a nova epistemologia juridica tem como pressupostos: a) engajamento
com o socialismo democratico; b) recusa ao jusnaturalismo; c) existéncia de um sentido
objetiva da histdria; d) existéncia de uma vanguarda que identifica os direitos humanos
e conduz o processo historico; €) o carater positivista dos discursos constitucionalistas;
f) carater mistico e ndo cientifico da dialética (LYRA FILHO, 1980, p. 42-43; COSTA;
COELHO, 2017, p. 72-89).

Em resumo, a ontologia juridica do ser social inaugura um direito reinventado,
reflexivo e profundo como a filosofia, mas ao mesmo tempo real e concreto como a
sociologia. Um direito que ndo se reduz a norma, mas se comunica através dela; ou que
nao se fundamenta por principios cosmicos, mas se preocupa com sua legitimidade
(COSTA et. al, 2021, p. 205).

Isso porque ao adotar uma concepgao materialista da histéria enquanto axioma
analitico de seu direito refundado, Lyra Filho repete o giro epistemoldgico realizado por
pela filosofia marxista ao realocar o objeto cientifico de sua teoria desde o idealismo
para o campo social. Nasce assim uma preocupagao com a fundamentagao socioldgica
juridica’, movimento que coloca Lyra Filho no rol dos classicos da sociologia juridica
brasileira (BOTTOMORE, 1988, p. 404; LYRA FILHO, 2012, p. 57-76;
ENGELMANN; MADEIRA, 2013, p. 200).

Na perspectiva lyriana, o Direito € a Sociologia sdo dois sistemas cientificos
distintos e autbnomos, mas que comunicam em alguns aspectos, € nesse interim surge a
Sociologia Juridica com o objetivo de “[...] esquematizar os pontos de integracdo do
fenomeno juridico na vida social, bem como perceber sua peculiaridade distintiva e sua
esséncia verdadeira”. (LYRA FILHO, 2012, p. 61).

Por estar inserido em um contexto social, historico e dialético o direito é
movimento, portanto cabe a sociologia juridica capturar “quadros” analiticos para tragar
comparativos evolutivos (ou regressivos), ja que a atividade socio normativa ¢ pautada
pela luta de classes e, portanto, ¢ marcado por avancos (reforma ou revolucdo) e

retrocessos (conservadorismo) (LYRA FILHO, 2012, p. 61).

' A despeito da desambiguacdo Sociologia do Direito e Sociologia Juridica, Lyra Filho (2012, p. 61)
esclarece que o primeiro conceito cuida de uma percep¢do analitica mais restrita e especifica sobre as
repercussdes de um tUnico direito ou instituto juridico em determinado grupo social. Por outro lado, o
ultimo conceito se refere ao estudo geral das estruturas juridicas e suas correlagdes com a sociedade.
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Figura 02- Esquema da Dialética Social e Juridica
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Fonte: Lyra Filho 2012, p. 83, apud FEITOZA, 2014, p. 106.

Esse fluxograma apresenta as minucias da dialética social e juridica da qual parte
a teoria de Lyra Filho (2012, p. 83) e apresenta os nove pressupostos do contexto
econdmico-social-juridico dos quais partem a critica lyriana. Sao eles, a) a economia
capitalista e seu modelo de producdo da origem uma sociedade dividida em classes

(ITIT-IV); b) essa estratificagdo socioecondmica tem como consequéncia a luta de classes
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e a dialética como pressuposto, os quais refletem inclusive na cria¢ao do direito (V); c)
nos bastidores da sociedade classista, os setores dominantes produzem um direito
rigido, controlador, dominante (VI); d) o direito tem raizes internacionais,
padronizantes, em um movimento descendente (I); e) porém, o direito ndo se mantém
estatico (II); f) nesse dinamismo dialético a organizagdo social dos espoliados dé conta
de uma atividade contestadora cujo o objetivo € a desorganizagdo dos institutos sociais e
juridicos (VII); g) no amago do embate dialético, essa celeuma entre tese e antitese gera
um anomia transformadora (VIII); h) e assim nasce um novo direito, a sintese juridica
(LYRA FILHO, 2012, p. 84-90).

Ao tempo, as classes dominantes assumem o comando do Estado e controlam as
producdes juridico-legislativas e culturais através das ideologias produtoras de
alienagdo, as quais imprimem uma passividade aos ja espoliados. Por outro lado, estes
ultimos organizam-se em um movimento paralelo de contracultura e contra legem no
intuito de reformar ou revolucionar os instrumentos antes controlados pelos opressores
(LYRA FILHO, 2012, p. 86).

E no centro desse conflito que o j4 mencionado socialismo democratico emerge
como solucdo pacificadora, a medida em que pressupde o fim das classes sociais € uma
efetiva participagdo popular na criagdo de juridica e cultural, ou emancipaciao (LYRA
FILHO, 2012, p. 91-100).

A luz desse dinamismo dialético Lyra Filho (2012, p. 99) define o direito como
um processo dindmico, constante e inacabado, segundo o qual as novas conquistas
brotam de um vir-a-ser historicamente considerado, onde ao mesmo tempo que se
enriquece nos movimentos de libertagdo das classes e grupos ascendentes, definha nas
opressoes e contradi¢cdes que o contradizem.

Essas consideragdes deixam claro que a nova teoria juridica proposta por Lyra
Filho alinha filosofia e sociologia juridicas, buscando revisar compreensodes cldssicas
dessas duas ciéncias como pressupostos para a refundagdo do direito, assim como fez
Lefebvre (2001, p. 49, 135-136) ao se debrugar sobre a reinvencao do fendmeno urbano.

Em termos especificos, tanto o pai do direito a cidade, quanto o fundador da
Nova Escola Juridica Brasileira preconizam teorias marcadas por uma dialética
epistemologica, isso significa dizer que ambos reconhecem a existéncia de um conflito

estruturante de natureza politica e social que se apresenta como instrumento de
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reconstru¢do das praticas urbanas e juridicas em direcdo a emancipacdo de grupos
espoliados, dada a desigualdade de condi¢des entre os dois polos (WILLIAMS, 2007, p.
140-141).

Trata-se, portanto, de um verdadeiro embate entre os hegemoénicos e contra
hegemonico, o constituido versus o instituinte, que permite observar o processo pelo
qual as categorias, no¢des ou formas de consciéncia surgem umas das outras para
formar totalidades cada vez mais inclusivas, até que se complete o sistema de
categorias, no¢des ou formas, como um todo (BOTTOMORE, 1988, p. 101-102;
RUBIO, 2021, p. 163).

Dado o ponto de inflexdo no qual se encontram as cidades desde que cobertas
pelo domo da ideologia urbanistica industrial (Figura 01), a critica radical desse
modelo, cabe predominantemente a filosofia para uma superagdo de velhos paradigmas
a respeito da cidade (LEFEBVRE, 2001, pp. 141-147).

Esse novo paradigma critico nasce a partir da teoria marxista e, portanto, conta
com o protagonismo da classe trabalhadora. Também por isso, essa refundacao da
epistemologia urbana passa inexoravelmente por uma nova pratica social urbana,
orientada para ressignifica¢do de seu cotidiano de modo a desfazer as consequéncias do
capitalismo sobre o espago urbano, a partir da sua ocupagao, apropriacao e atribuicao
de novos valores, inclusive no que se refere a sua gestio (LEFEBVRE, 2001, pp.
141-147).

Desse modo, observa-se que a intersec¢do entre Lefebvre e Lyra Filho nasce
preponderantemente de suas bases tedricas e metodoldgicas, ja que ambos reconhecem a
insuficiéncia da filosofia cléssica como pressuposto analitico de suas obras e filiam-se
ao método e a critica marxista, ainda que em parte. Além dos pressupostos teoricos e
metodoldgicos, os dois autores parecem estar em sintonia gracgas a temporalidade que os
aproxima, isto porque, ambos produziram a partir da segunda metade do século XX.

Em resumo, fica claro que, sob ambas as perspectivas, ha um quadro dialético de
conflito de forgas que da conta das produgdes juridica e urbana. Fato ¢ que nesse
contexto ndo ha equilibrio de forcas, j& que uma das classes se sobressai sobre a outra
gracas ao poder das ideologias dominantes.

Partindo deste ponto, a revolugdo juridica e urbana deve concentrar-se

especialmente em desconstituir o véu ideoldgico que cobre a sociedade. Longe de ser
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uma utopia, essa transformacdo ¢ possivel a partir da pratica social reinventada,
empoderada e emancipatoria.

A capilaridade tematica de suas proposi¢des permite uma intensa dependéncia
entre ambas e, por isso, uma transformag¢do das cidades requer também uma
transformagdo do direito, o que da ao jurista um papel fundamental e estratégico nesse

Processo.

3.1 DIREITO A CIDADE, HUMANISMO DIALETICO E DIREITOS HUMANOS

Para discutir o direito a cidade e suas repercussdes nas sociedades
contemporaneas ¢ imprescindivel fazé-lo a partir da o6tica dos direitos humanos, afinal,
“vivemos em uma época em que ideais de direitos humanos se deslocaram para o centro
da cena tanto politica como eticamente, visto isso, uma consideravel energia ¢ gasta na
promogao do seu significado para a constru¢do de um mundo melhor” (HARVEY, 2012,
p. 73).

Por isso, ¢ fundamental discutir seu conceito e sua trajetoria a fim de perceber
como e quando o direito & cidade assume também essa roupagem. Nesse sentido, ¢
necessario lembrar que os direitos humanos sdo categorias juridicas antigas nas
sociedades humanas e por isso tomaram corpo e trouxeram consigo diversos
significados e abrangéncias, personificando-se em diferentes sujeitos, seletos, de acordo
com o periodo histdrico e aqueles que o anunciavam (BOBBIO, 2004, p. 378).

Nota-se desde logo o carater historico-evolutivo dos direitos humanos, razao
pela qual Vasak (1982, p. 11-40) ponderou sobre sua progressividade inaugurando sua
divisdo didatica em geracdes e depois dimensdes sequenciais, as quais nao admitem
retrocessos. Fixa-se assim a segmentacdo entre i) direitos civis e politicos; ii) direitos
sociais econdmicos e culturais; iii) direitos humanos transindividuais; iv) direitos de
manipulagdo genética; v) diretos relativos a evolugao cibernética (WOLKMER, 2002, p.
19-23).

Enquanto filhos do direito natural e universal, seus primeiros codinomes foram
“verdades auto evidentes” e “direitos inerentes ao homem”, fato que atraiu inimeras
criticas em diferentes momentos e provenientes de diversos interlocutores, tal como

Jeremy Bentham, que lhes apelidou de abstragdes metafisicas, ¢ Hannah Arendt (1989,
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p. 117), para quem os direitos humanos nao passavam de um ideal republicano de vida
comunal reduzido a um idealismo futil (HUNT, 2008, p. 120-125).

Apesar disso, os direitos humanos desembarcam em meados do século XX sob
uma nova roupagem e um novo mecenas. A recém-criada Organizagdo das Nagdes
Unidas patrocina a famosa Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(DUDH), a qual tem como substrato o principio da dignidade humana (ONU, 2009).

Ainda que pretensamente universal, hd uma nitida dialética em seu amago,
especialmente no que se refere ao significado do conceito de humanidade, o qual
ampara seu pilar primeiro, ou sobre que sujeitos a égide da dignidade se estende, fator
que revela seus paradoxos teoricos e praticos (DOUZINAS, 2009, p. 25; 2012, p. 6).

Ainda que a memoria histérica da conquista dos direitos humanos indique em
seu amago a vitoria de uma ideologia burguesa (DOUZINAS, 2009, p. 25), ha que se
destacar, porém, a existéncia de alguns autores preocupados com a funcgdo
emancipatdria dos direitos humanos, como ¢ o caso de Cangado Trindade (2006, p.

XXX1-XXX11) para quem:

O Direito dos Direitos Humanos ndo rege as relagdes entre iguais; opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagdes entre
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de prote¢do. Néo
busca um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos do
desequilibrio ¢ das disparidades. N@o se nutre das barganhas da
reciprocidade, mas se inspira nas considera¢des de ordre public em defesa
dos interesses superiores, da realizagio da justi¢a. E o direito de protegio dos
mais fracos e vulneraveis, cujos avangos em sua evolugdo histdrica se tém
devido em grande parte a mobilizac¢do da sociedade civil contra todos os tipos
de dominagdo, exclusdo e repressdo. Neste dominio de protegcdo, as normas
juridicas sdo interpretadas e aplicadas tendo sempre presentes as necessidades
prementes de protecdo das supostas vitimas.

No entanto, a mesmo tempo em que estes direitos alicergam o florescimento de
ideais de liberdade e ndo opressdo para alguns, também sao referenciados como
instrumento para intervengdes exploratorias, imperialistas e colonialistas em desfavor
de outros, ainda que disfar¢adas de missdes civilizatorias (SANTOS, 2013, p. 17-25).

Percebe-se aqui, uma tendéncia historica de contradicdo entre a pretensio teorica
universalista e a aplicabilidade dos direitos humanos, uma vez que a apropriacao do
discurso se torna maledvel e até mesmo vazio, para justificar interesses econdmicos e
politicos de na¢des dominantes.

Tais consideragdes sobre o desequilibrio de forgas entre as pessoas denotam uma
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dialética social embrionaria e refor¢am perfeitamente o cenario de desigualdades sociais
persistentes nos territorios que formalmente afirmam a igualdade em seus textos
juridicos, mesmo que faticamente ainda carecam materializagdo com efetividade.

Retomando o humanismo dialético, os direitos humanos desempenham papel
estratégico na epistemologia juridica pensada por Lyra Filho, uma vez que nascidos da
luta de classes, eles se apresentam como categoria juridica especial, capaz de
movimentar o esquema dialético em dire¢do a emancipacao dos oprimidos, assim como
fez a burguesia, no passado (LYRA FILHO, 2012, p. 91).

De volta ao esquema da dialética social e juridica (Figura 02), os direitos
humanos nada mais sdo do que a mediagdo (instrumento) da emancipagdo. Em tese, eles
seriam responsaveis pela sintese juridica, isto €, a superacdo do conflito entre tese e
antitese, porém, na pratica, traduzem o processo dialético (LYRA FILHO, 2012, p.
100-101).

Apesar de rejeitar a classica categorizacdo evolutiva dos direitos humanos, essa
defini¢do reconhece sua progressividade sob uma perspectiva histérica e dialética e
torna possivel a inclusdo de novos direitos humanos, novas reivindica¢des, novos
processos de luta, legitimos a medida em que a historia evolui e a vida humana se
transforma, ganhando novos contornos ¢ novas necessidades.

Herrera Flores (2009, p. 72), autor que realiza um célebre didlogo tedérico com
Lyra Filho (2012), corrobora sua concepgao ao assumir que “[...] os direitos humanos
mais do que direitos “propriamente ditos” sdo processos, ou seja, resultados sempre
provisorios de luta que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens
necessarios para a vida”.

Ao anuir com a ontologia do ser social aplicada aos direitos humanos e rejeitar
suas orientagdes ideolodgicas, Herrera Flores (2009, p. 28 e 120) propde sua
compreensdo materialista destes, enquanto pratica e representacdo social emancipatoria,
fundada em um intervencionismo humanitario ndo-violento que nasce de uma ordem
econdmica, social e institucional profundamente desigual e excludente.

A esquematizagdo desse modelo ¢ denominada como diamante ético dos direitos
humanos e sua compreensdo depende da percepcdo de que se trata de uma forma
geométrica organizada em trés dimensdes e dezesseis lados, que abrigam conceitos

interdependentes conectados por um viés material da dignidade humana, que garante
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acesso igualitario e generalizado aos bens que garantem com que a vida seja digna de

ser vivida (HERRERA FLORES, 2009, p. 31).

Figura 03 - Diamante ético dos direitos humanos
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Fonte: HERRERA FLORES (2009, p. 118).

Para sistematizar seu modelo tedrico Herrera Flores (2009, p. 139-140) toma
emprestado da linguistica’? as trés dimensdes de seu prisma para construir um
enquadramento analitico dos direitos humanos que retne, em primeiro plano, discussdes
sobre sintaxe, isto €, a respeito de: a) propor sentidos a investigacdo e a praxis; b)
ordenar o trabalho e a investigacdo; e ¢) conformar um ethos complexo e relacional.

Em seguida vem a semantica, a qual se refere aos seus sentidos, seus
significados, suas potencialidades tedricas e politicas. E por ultimo, a pragmatica, ou
como se transformam, sob que condigdes podemos expor praticas inovadoras, com que
obstaculos concretos nos encontramos na hora de dinamizar os direitos (HERRERA
FLORES, 2009, p. 139-140).

O teorema de Herrera Flores propde uma visdo completa sobre os direitos
humanos, porque os pensa desde sua coeréncia e coesdo internas (fundamentos),

passando por uma discussdo sobre suas possibilidades tedricas e praticas enquanto

2 Segundo Marcos Bagno (2001) a sintaxe é o estudo da relagdo que os signos linguisticos (palavras e
outros elementos) mantém entre si; ja a semantica se refere a relacdo destes mesmos signos mantém com
as coisas que eles designam; e por fim, a pragmatica diz respeito ao estudo da relagdo que os usuarios
possuem com os signos linguisticos, bem como com os demais falantes.
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poténcia, ou um vir a ser, até desembocar em uma andlise do factivel, da aplicabilidade

real desses direitos e sua maleabilidade.

Quadro 2 — Eixos estruturantes do diamante ético dos direitos humanos

Eixo Conceitual

Eixo Material

TEORIAS
Formas de observar um processo, ou uma coisa,
que permite ter uma ideia sobre suas
caracteristicas.

Ex.: o trabalho ¢ uma obrigagdo, todos temos
direitos humanos, os direitos se conquistam.

FORCAS PRODUTIVAS
As tecnologias, tipos de trabalho e processos
econdmicos que levam a produ¢do de um bem ou
servigo.
Ex.: produgdo industrial, producdo agricola, etc.

VALORES
Preferéncias individuais ou coletivas, majoritarias
ou minoritarias, a respeito de alguma coisa, bem
ou situagdo social e que permite manter relagdo
com oS outros.

RELACAO SOCIAL DE PRODUCAO
Forma de se relacionar daqueles que intervém na
producdo de bens e servigos, tanto entre eles
como com a natureza; todos os aspectos pelos
quais se determina o acesso a esses bens.

Lugar que se ocupa nas relagdes sociais e que
determina a forma de acesso aos bens.

Ex.: pobre, rico, classe média, camponés ou
urbano; marginalizado ou incluido.

Ex.: a cooperacdo ¢é boa, o trabalho dignifica, o | Ex.: forma cooperativa, empresa privada,
dinheiro é a medida da felicidade. negocio, familiar; trabalho livre, etc.
POSICAO DISPOSICOES

Consciéncia da posi¢do que se ocupa no processo
de acesso aos bens e consciéncia de como se atua
no dito processo.

Ex Sou favorecido ou desfavorecido; explorado
ou receber vantagens; maltratado ou tratado como
igual; etc.

ESPACO
Lugares fisicos, geograficos, humanos ou
culturais em que ocorre o conjunto de relagdes
sociais.
Ex.: a cidade; a familia; a classe social; o grupo
religioso.

HISTORICIDADE

As causas historicas e os grupos sociais que
deram origem a um processo social, como
também os efeitos v a atual situagdo desse
processo social no momento da analise.

Ex.: o desemprego - quando se originou, quais as
suas causas, em que situagdo se estd no momento
da analise (segue-se sem trabalho, em trabalho
precario, etc.).

NARRACOES

Formas como definimos as coisas ou situagdes;
modos a partir dos quais as coisas ou situacdes
nos sao definidas; e, também, a forma pela qual
nos dizem como devemos participar das relagdes
sociais.

Ex: novelas, textos, discursos ou imagens que nos
transmitem, por exemplo, a mensagem de que o
meio ambiente € necessario; que a propriedade
privada ¢ a melhor forma de propriedade, que tal
pessoa ¢ boa ou é m4a, culta ou inculta,
desenvolvida ou marginalizada.

DESENVOLVIMENTO
Processo e situacdo atual de cria¢do de condi¢bes
sociais, econdmicas e culturais que permitam ou
impegam o acesso aos bens.
Ex.: paises desenvolvidos e com pleno acesso aos
bens; com acesso limitado, excluidos, etc.

INSTITUICOES
Normas, regras e procedimentos que articulam
hierarquica e burocraticamente a resolugdo de um
conflito ou satisfacdo de uma expectativa.
Ex.: parlamento, familia,

PRATICAS SOCIAIS
Formas de organizacdo e agdo a favor ou contra
uma situagdo de acesso aos bens que se pretende
obter.
Ex.: grupo organizado em mobilizagdo pelo
acesso; individuos isolados é em inatividade.

Fonte: Herrera Flores, 2009, p. 120-121.
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A comunicacdo entre esses conceitos explica as diversas interpretagdes sobre os
direitos humanos desde diversos axiomas, sejam eles tedricos ou praticos, além do que
possibilita uma visdao completa dessa categoria de direitos, alcancando seus
fundamentos, seus significados e sua aplicabilidade.

Em termos especificos, o cerne do modelo de Herrera Flores reconhece a
interdisciplinaridade dos direitos humanos, seu dinamismo enquanto possibilidade de
abracar “novos direitos humanos”. Esse também ¢ o caso do direito a cidade, pois a
medida que o fendmeno urbano alcanga o centro do debate econdmico, social e politico,
sua equiparacdo a categoria dos direitos humanos ¢ inegavel, uma vez que o cotidiano
das urbes ¢ de interesse coletivo e difuso e seu espaco se apresenta como media¢do para
realizagdo dos diversos direitos (humanos) implicados (HARVEY, 2012, p. 73; SAULE
JUNIOR, 2019, p. 149).

Para tanto, € preciso recorrer novamente ao ponto de vista de Lefebvre (2001, p.
119-127) para observar o direito humano a cidade sob uma perspectiva critica para que
a aplicabilidade ndao se mostre eivada das inconsisténcias tedricas e praticas
apresentadas até aqui. O primeiro passo € reconhecer a morte do homo urbanus, isto ¢, o
velho humanismo responséavel pelo determinismo econdmico € o sectarismo classista
sobre a consciéncia urbanistica da modernidade capitalista (LEFEBVRE, 2001, p. 121)

Dada a incapacidade da filosofia liberal em conceber uma cidade comunal e
democratica, no seu lugar deve nascer uma nova epistemologia humanistica pautada
pela: a) filosofia; b) a andlise critica da realidade; c) a arte e; d) a agdo politica. Estes
quatro fatores serdo responsaveis pelo giro epistémico (transdu¢do) em direcdo a um
modelo socialista de cidade capaz de prospectar e satisfazer as necessidades humanas,
sejam elas classicas ou novas (LEFEBVRE, 2001, pp. 125-128),

No que refere a essa dimensdo politica, tem-se os direitos humanos enquanto
instrumento de combate as desigualdades e injusticas, a partir de uma postura combativa
e libertadora, especialmente perante o cenario dialético que marca a produgao do espago
urbano, a interpretagdo do direito a cidade enquanto direito humano permite o
estabelecimento de um processo de luta em prol uma nova filosofia e uma nova pratica
social urbana transformadoras (LEFEBVRE, 2016; ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2019, p. 28-29).
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Importante destacar que essa revolugdo urbana estd consubstanciada em uma
reorganizacao: a) econdmica (planificacdo orientada as necessidades humanas); b)
politica (controle democratica do aparelho estatal, autogestao generalizada; c) cultural
permanente (LEFEBVRE, 2001, p. 141-142).

Mais uma vez, os percursos tedricos de Lyra Filho e Lefebvre se encontram,
afinal o direito a cidade s6 pode ser categorizado como direito humano a partir da
perspectiva historico-dialética, nao fixista e emancipatoria do direito. E a0 mesmo
tempo, ambos preveem a sintese dialética (tanto urbana quanto juridica) a partir da
consolidagdo de um estagio politico socialista e democratico fundamentado por um
novo paradigma humanista que nega a perspectiva filosofica e sociologica vigente e
seus dogmas.

Por fim, € preciso reconhecer que as categorias analiticas de Herrera Flores para
os direitos humanos, bem como aquelas discutidas por Lefebvre sobre a cidade também
se conectam. Isso porque fica claro, por exemplo, que a dimensdo semantica de um
corresponde a perspectiva concebida do outro, em razdo de ambas referirem-se a
representacdo ou significagdo, seja dos direitos humanos ou da cidade.

Assim como a percepgdo (experiéncia) urbana estd para a dimensdo pragmatica
dos direitos humanos — ja que as duas dizem respeito a pratica material ou real dos
dois conceitos comparados — a perspectiva vivida ou afetiva do espagco e da urbe
correspondem a sintaxe dos direitos humanos, visto que tratam da esfera cultural e
comportamental de ambos.

A concepgdo de dignidade material € capaz de produzir uma defini¢do de cidade
enquanto espaco no qual o homem urbano (sujeito de direitos) possa viver a cidade de
modo que tenha acesso aos bens e servigos basicos que garantam a concretizagdo de
uma vida digna e também possa participar das decisoes que afetam seus meios de vida
(ONU, 2010, p. 3).

No entanto, este objetivo primeiro garante a ideia de cidade de direitos humanos,
o qual tem sido amparo para a transformag¢do da cidade em categoria juridica
internacional patrocinado pela Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU), a qual assume o
papel de legislador supranacional sobre esse e diversos outros direitos, definindo
inclusive padrdes de atualizagdo juridica (LYRA FILHO, 2012, p. 84).

Por isso, a consolidagdao do direito a cidade positivo passa inexoravelmente pelo
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estabelecimento de uma nova ordem juridica global, regional e local norteada pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que apesar de ndo discorrer de
forma inequivoca sobre a cidade e suas questdes correlatas, reforca a necessidade de um
ambiente ou comunidade na qual o ser humano seja capaz de construir lagos e que

possibilitem seu pleno desenvolvimento (ONU, 2009, p. 05).

3.2 DIREITO A CIDADE, COLONIALIDADE E NEOLIBERALISMO

Apesar de sua matriz epistemoldgica marxista, ¢ fato que o direito a cidade de
Lefebvre (2001, p. 35-36) concentra uma experiéncia ocidental e mais precisamente
europeia. Esse paradigma pode e deve ser revisitado a partir da critica decolonial,
epistemologia critica, nascida a partir do fim do colonialismo europeu do século XX,
estendendo seu olhar sobre os reflexos desse fendomeno e antecipando criticas ao
processo de globalizagdo (MALDONADO-TORRES, 2008).

A critica decolonial sobre modelo capitalista considera axioldgico que sua
abrangéncia transpoe questdes econdmicas e produtivas ao naturalizar um modo de vida

liberal europeu, consolidando um padrao epistemoldgico nessa diregao:

Em primeiro lugar esta a suposicao da existéncia de um metarrelato universal
que leva a todas as culturas e a todos os povos do primitivo e tradicional até o
moderno. A sociedade industrial liberal é a expressdo mais avangada desse
processo histdrico, e por essa razdo define o modelo que define a sociedade
moderna. A sociedade liberal, como norma universal, assinala o tinico futuro
possivel de todas as outras culturas e povos. Aqueles que ndo conseguirem
incorporar-se a esta marcha inexoravel da historia estdo destinados a
desaparecer. Em segundo lugar, e precisamente pelo carater universal da
experiéncia historica europeia, as formas do conhecimento desenvolvidas
para a compreensdo dessa sociedade se converteram nas Unicas formas
validas, objetivas e universais de conhecimento (LANDER, 2005, p. 13).

Desse modo, a hegemonia do capitalismo também diz respeito a constituicao de
uma ideologia da preponderancia do modo de vida europeu (eurocentrismo) e, portanto,
ocidental (ocidentalismo) sob a alcunha de modernidade. A centralidade europeia
determina a cisdo binaria do mundo moderno entre o eu € o outro, 0 europeu € 0 nao
europeu, a civilizagdo e a barbarie, processo esse, que se legitima a missao civilizatoria,
ou colonizacdo dos povos para além do continente europeu (MIGNOLO, 2005;

CASTRO-GOMEZ, 2005).
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Essa concepg¢ao esta umbilicalmente ligada a expansao do capitalismo moderno.
Afinal, foi s6 a partir da colonizagdao da América que pdde o capital consolidar-se e
obter predominancia mundial, tornando-se precisamente o eixo em torno do qual todas
as demais formas foram articuladas para os fins de se tornar o modo de producdo
dominante (DUSSEL, 2005, p. 115).

Mesmo apds o fim das administragdes colonialista, ¢ fato que esse fenomeno de
multiplas e enredadas constelagdes da matriz de poder colonial do sistema-mundo
patriarcal/capitalista/colonial/moderno (GROSFOGUEL, 2008, p. 132), de acordo com
o qual a Europa também concentrou sob sua hegemonia o controle de todas as formas
de subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento e¢ da produgdo do
conhecimento” (QUIJANO, 2005, p. 121).

Segundo Escobar (2005, p. 68), a modernidade universalizante europeia se
insere inclusive sobre a no¢do de lugar, natureza e espago e, portanto, reverberam na
concepgdo e representacdo sobre a cidade, a medida em que gera um processo de
desterritorializagdo e despertencimento. Isso significa dizer que o conceito de localidade
¢ paulatinamente substituido por uma ideia de globalidade, ou espaco global sobre o
qual hd um intenso transito de pessoas, intercdmbios culturais, mas principalmente a
livre circulagdo do capital.

Nao a toa, os projetos urbanisticos se igualam, as cidades compartilham nao sé
os mesmos padrdes estéticos, como também o mesmo padrao de ocupagdo do espago,
em que opuléncia dos centros comerciais e turisticos contrasta com a precariedade de
vida cotidiana (HARVEY, 2012, p. 81).

Nesse compasso, a critica epistemologica desenhada pelos estudos decoloniais
passa necessariamente pelo resgate da tradigdo marxista iniciada por Lefebvre, sua visao
dialética sobre o espago urbano e a perspectiva analitica tripartida, isso porque, a
classica segmentagdo taxondmica do espago nas dimensdes material, conceitual e
afetiva ¢ adaptada para discutir perspectivas como produgdo, poder e significado
(ESCOBAR, 1995, p. 59; ARANTES, 2009, p. 108).

A epitome do direito a cidade consiste na reconciliagdo das dimensdes social e
material do espago enquanto produto das relagdes sociais € a0 mesmo tempo da relagio
entre sociedade e natureza para a recuperagao do componente politico do espago através

do conceito de territorio e ratifica a ideia de que a sociedade produz a si mesma e
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paulatinamente transforma a natureza a partir do momento em que dela se apropria
(CORONIL, 1997, p. 08, 28).

A partir desses pressupostos, Coronil (1997, p. 41) propde uma perspectiva
analitica holistica do espago e da natureza que abarca tanto a produgdo de mercadorias
quanto a formagdo dos agentes sociais implicados, unificando as ordens materiais e
culturais dentro das quais os seres humanos formam a si mesmos enquanto fazem seu
mundo no bojo de um processo historicamente constituido.

Segundo essa defini¢do ¢ possivel reconstruir criticamente o significado passado
colonial das nacdes periféricas como lugar de modernidade subalterna partindo da
reinven¢do da divisdo internacional do trabalho que também ¢ uma divisdo internacional

das nag¢oes e da natureza:

O proposito ndo ¢ nem homogeneizar nem catalogar as multiplas formas da
modernidade, menos ainda elevar a periferia por meio de um mandato
semantico, mas sim desfazer as taxonomias imperiais que fetichizam a
Europa como portadora exclusiva da modernidade e esquecem a constituicao
transcultural dos centros imperiais e das periferias colonizadas. A critica dos
lécus da modernidade feita de suas margens cria as condi¢des para uma
critica inerentemente desestabilizadora da propria modernidade. Ao
desmontar-se a representacdo da periferia como a encarnagdo do atraso
barbaro, desmistifica-se a auto representagdo europeia como a portadora
universal da razdo do progresso historico (CORONIL, 1997, p. 74 apud
LANDER, 2005, p. 19).

Assim como ao longo de todo o texto até aqui construido, a correlagdo entre
espago, natureza e colonialidade deve passar nao so6 pelo crivo epistémico de Lefebvre
(2001), mas também de Lyra Filho (2012), com quem a critica decolonial compartilha o
apreco pela emancipagdo, ou giro decolonial. Essa conexdo passa pelo intermédio dos
escritos de Milton Santos (2001), cuja obra se concentra em discutir os efeitos da
globalizacdo e o papel emancipatorio da geografia.

Ao discutir a globalizagdo como marca da pos-modernidade, Santos (2001, p.
23-36) corrobora a critica feita por Quijano (2002, p. 6) sobre esse fendomeno ao
reconhecer que se trata de um projeto de perpetuacdo do sistema mundo colonialista
através da universalizagdo perversa e totalitdria da técnica cientifica em prol da
maximizacao do capitalismo (cientificismo).

Assim como Lyra Filho (1980) fez para com o direito, Milton Santos (1978)

destaca a urgéncia de uma geografia nova, marcada pelo protagonismo humano e
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pautada na emancipag¢do frente a velhos dogmas epistemologicos reducionistas em
direcdo a reconstru¢do dos conceitos de territorio e espago.

Estabelece-se assim, uma correlagdo entre os dois, visto que o territorio antecede
o espago e alcanca questdes politicas e relagdes de poder, as quais interferem em sua
delimitagdo e regulagdo. Por outro lado, o espago s6 pode ser compreendido através de
condicionantes como forma, fungao, processo e totalidade (SANTOS, 1978, p. 122).

E partir dessa definicio que Milton Santos (1978) define o espago social como
categoria analitica na qual sua dimensdo material ¢ dinamica e dada a partir de um
processo de intervenc¢do continua realizada pelo sujeito social para a instrumentalidade
das formas a partir das condigdes e necessidades do seu tempo historico, desde uma
abordagem que também considere diferentes contextos sociais e seus técnicas
particulares.

Essas consideragdes tedricas sdo fundamentais para compreender a questdo
urbana contemporanea e a face outra da ideologia urbanistica que afeta especialmente os
paises em desenvolvimento e apoia-se na uniformizagdo do sistema financeiro
internacional, que assenta um novo modelo de colonialidade, agora protagonizado pelos
Estados Unidas da América (EUA) e no qual a Europa figura como coadjuvante
(ARANTES, 2006, p. 60-75).

Nesses termos, entra em cena um outro fator preponderante que contribui com a
colonialidade de poder e sua relacdo com a ideologia urbanistica do Terceiro Mundo,
qual seja, a reinvencdo do capitalismo em sua versdo neoliberal, o qual se estrutura a
partir de alguns eixos como: a) reforma e disciplina fiscal; b) prioridade de gastos
publicos; c) liberalizagao do comércio e das politicas de financiamento; d) investimento
externo direto; e) privatizagdo de empresas estatais; f) desregulamentagdo dos
mercados; g) garantia do direito a propriedade (WILLIAMSON, 1992, p. 43-45).

Nas palavras de Harvey (2008, p. 7) a neoliberalizagdo envolveu um processo de
“destruicao criativa” das velhas formas de organizagao social, langando um novo olhar
sobre a reprodugdo do capital em direcdo a uma virada mercadologica pautada pelos
direitos individuais e o predominio da propriedade privada.

Nesse novo modelo de financeirizagdo cujo protagonismo divide-se entre o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (BID) também se volta para um

novo programa de urbanizac¢ao das nagdes da periferia do capitalismo global, desde que
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implementado com baixos padrdes, em oposi¢ao a satisfacdo das necessidades humanas,

como aquele realizado em paises centrais (ARANTES, 2006, p. 65).

Quadro 3 — Mudanga do paradigma na questao urbana e habitacional

Paradigma Moderno Paradigma do Banco Mundial/BID

Padrfo universal de urbanizagdo moderna Urbanizagdo com baixos padrdes no Terceiro
Mundo

Estudo de habitacdo segundo as necessidades | Estudo de habitacdo segundo a capacidade de

humanas (2° CIAM) (housing need) pagamento individual (ability to pay)

Espaco minimo (exige regulagdo) Custo minimo (exige desregulagao)

Casa padronizada para todos os trabalhadores Padroes de acordo com a renda de cada
trabalhador

Produ¢do em massa pela industrializagdo da | Produgdo em massa pelo desbloqueio da

constru¢ao capacidade de empreendimento individual (self
help)

Subsidio publico na oferta do bem e servigo Acdo publica norteada pelo full cost recovery e
subsidio eventual a demanda comprovadamente
incapaz de pagar (abaixo da linha da pobreza)

Zoneamento da cidade segundo fungdes e | Desregulagdo do solo urbano para intensificar seu

critérios de eficiéncia highest and best use pelo mercado

FONTE: ARANTES, 2006, p. 66.

A necessidade da adog¢do da reforma politica de carater neoliberal para aquisigao
de crédito junto aos organismos financeiros internacionais se apresenta como nova
roupagem do neocolonialismo e colonialidade de poder, dado que se concentra na
reforma politica de nagdes desde o sul global como forma de conservar a antiga divisao
social do trabalho e intensificar a dependéncia econdmica entre centro e periferia do
capitalismo (HARVEY, 2008, p. 48-50).

As repercussdes do novo liberalismo sdo evidentes também sobre a questdo
urbana. Em outras palavras, se para Lefebvre (2001) o despertar do capitalismo
moderno representou a mercantilizacao do espaco urbano e uma crescente demanda de
absor¢ao do capital excedente pelas cidades, Rolnik (2019) garante que o triunfo do
neoliberalismo transformou as cidades em ativos financeiros dedicados ao capital
especulativo.

Como consequéncia o espago urbano torna-se laboratorio neoliberal onde se
observa brutal concentragdo de riqueza, a lacuna da desigualdade social torna-se cada
vez maior e o ideal da cidade de direitos humanos se mostra cada vez mais inalcancgavel
em virtude da debilidade na satisfacdao das necessidades basicas dos cidadaos.

;.

A partir da soma desses fatores ¢ imprescindivel pensar o espago urbano de
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maneira critica, com vistas a desconstru¢do de amarras determinadas pelo capitalismo
em qualquer estagio. Em vista disso, a nova geografia critica fornece as bases
reformistas para uma analise dialética sobre a relacdo do homem com a natureza em
direcdo também a um giro epistemoldgico decolonial ou emancipatorio capaz de superar

o estado de colonialidade dos povos do sul.

3.3 DIREITO A CIDADE E O DIREITO ACHADO NA RUA

O Direito Achado na Rua (DANR) ¢ parte do enorme legado deixado pela Nova
Escola Juridica Brasileira (NAIR) e, enquanto seu principal herdeiro epistemologico,
essa proposta tedrica e pratica traz consigo os aspectos fundamentais filoséficos e
sociologicos para um direito reinventado, tal como preconizou a vanguarda liderada por
Lyra Filho (SOUSA JUNIOR, 1993, p. 07).

Na trincheira deixada pelo humanismo dialético de Lyra Filho, o humanismo
emancipatério de O Direito Achado na Rua propde, do mesmo modo, um ser humano
real marcado pelo equilibrio entre a impoténcia e a super forga, ou seja como “sujeito
capaz de restituir a confianga de seu poder em quebrar as algemas que o aprisionam nas
opressdes e espoliagdes [...]” (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 277-278; COSTA; SOUSA
JUNIOR, 2009, p. 18-19).

E esse homem (sujeito de direitos) factivel, que antes de mais nada um agente
historico, responsavel pela conquista da liberdade no tempo e no espago no qual esta
inserido, a qual se torna fundamento para um novo projeto juridico (SOUSA JUNIOR,
2008, p. 127-129).

Nesse mesmo compasso, a expressao que nomeia o este conjunto de reflexdes
(DANR) rememora o j4 mencionado didlogo com a filosofia marxiana, ao passo ela
carrega consigo a critica marxista ao idealismo enquanto pressuposto filosofico, a qual

Lyra Filho replica a perspectiva juridica:

Por isso mesmo dei a exposi¢do sistematica do meu humanismo dialético,
num compéndio alternativo de Introdugdo a ciéncia do direito, o titulo de
Direito achado na rua, que aplica ao nosso campo de estudos o epigrama
hegeliano n°® 3 de Marx (MARX-ENGELS, 1983, EB 608): “Kant e Fichte
buscavam o pais distante, /pelo gosto de andar 14 no mundo da lua,/ mas eu
tento s6 ver (...) o que pude encontrar bem no meio da rua (LYRA FILHO,
1986, p. 263).
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Ao realizar esse giro epistemoldgico em direcdo ao materialismo enquanto
pressuposto teorico, tal como na filosofia marxiana, surge para O Direito Achado na
Rua a necessidade de discutir as condi¢des sociais para a realizagdo de seus objetivos
sob o enfoque da Sociologia Juridica. E no seio desse ramo ou perspectiva das ciéncias
juridicas que Sousa Junior (2002, p. 43-51; 2008, p. 236-238) vai discorrer sobre o
processo de realizacao de novos direitos.

Sua nomenclatura ja adverte sobre o intuito de desnudar uma “concepgao de
Direito que emerge, transformadora, dos espacos publicos — a rua — onde se da a
formagdo de sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos
sujeitos para uma cultura de cidadania e de participacdo democratica” (SOUSA
JUNIOR, 2008, p. 05).

No bojo da dialética social do direito, este processo ¢ capitaneado especialmente
por movimentos sociais enquanto sujeitos coletivos de direitos emergentes, os quais,
segundo essa definicdo, reinem e representam os espoliados na seara democratica e
juridica (SOUSA JUNIOR, 2002, p. 53-66; 2008, p. 259-269).

Desse modo, sua atuacdo precipua tem conteudo politico e esta direcionada a
institucionalizacdo de direitos novos, nascidos no ambito das distintas e diversas
experiéncias sociais e delimitadas pelo tempo (histéria) e espago (SOUSA JUNIOR;
ESCRIVAO FILHO, 2019, p. 99). Como se vé, a proposta de O Direito Achado na Rua
¢ possibilitar uma justica democratica e plural.

A analogia de rua, enquanto epiteto para quaisquer espagos publicos onde o
direito nasce, através da interacdao social, torna evidente a necessidade de que estes
lugares estejam ao alcance do povo, a quem compete a atividade criadora dos institutos
juridicos (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 14).

Desse conjunto de propositos se observa a simbiose entre o DANR e a
democracia, isto ¢, o fortalecimento de um deles implica diretamente no
desenvolvimento do outro. Ademais, ¢ fundamental destacar que os referido novos
direitos acima citados ndo necessariamente encontram o caminho da institucionalidade,
uma vez que este nao € um pressuposto para a caracterizacdo das categorias juridicas.

E a partir dessa “fortuna critica” (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 12) que desde 1986

o coletivo (DANR) empresta seu nome a um grupo de pesquisas responsavel por
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repensar a investigagdo juridica a partir dos seguintes marcos: 1) a observagdo da
realidade do Direito; i1) a andlise das relagcdes de dominagdo e opressdo ideologicamente
entranhadas em sua cotidianidade; iii) a potencialidade de vir-a-ser outra realidade mais
digna e libertaria (SOUSA JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, p. 221).
Em decorréncia disso, o DANR consolidou-se como um curso ¢ como linha de
pesquisa vinculada a Universidade de Brasilia (UnB), cujos objetivos principais sao:
1) determinar o espago politico no qual se desenvolvem as praticas sociais
que enunciam direitos ainda que contra legem;
2) definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto
politico de transformagdo social e elaborar a sua representagdo tedrica como
sujeito coletivo de direito;

3) enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos ¢
estabelecer novas categorias juridicas (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 07).

Alguns dos frutos destas pesquisas tém sido consolidados em um conjunto
coletaneas tematicas, cujas publicagdes iniciaram-se ainda em 1987. Ja em 2019 foi
langado o volume 9 (nove) dessa colecdo intitulado “Introducdo Critica ao Direito
Urbanistico”, no qual a correlacdo entre O Direito Achado na Rua e o direito a cidade ¢
o tema central dos textos ali publicados (SOUSA JUNIOR et al., 2019, p. 18; 2021, p.
20).

As discussoes travadas no bojo de o DANR se fornecem um prisma analitico que
permite desvendar o processo de nascimento e concretizagdo do direito urbanistico em
diversas partes do globo, especialmente no Brasil, onde esta trajetéria foi capitaneada
por movimentos sociais novos enquanto sujeitos coletivos de direitos atuantes para a
institucionaliza¢do juridica dessa nova realidade humana (SCHVARSBERG et al.,
2019b, p. 87).

A esse respeito, Schvarsberg (2019a, p. 14) recupera as trés categorias analiticas
sobre a cidade e, com auxilio do conceito de espaco social sugere que O Direito Achado
na Rua opera na dimensdo concebida e representada do universo urbano ao revelar a
cidade que tao ostensivamente excluida, que nao cabe em leis, mapas ou estatisticas.

Ainda na esteira dessa interpretagdo tripartida do ambito urbano, € possivel tecer
outros pontos de intersec¢do entre as duas propostas teodricas mencionadas, pois também
as dimensdes percebidas (experiéncia) e vivida (afeto) do cotidiano e da vida nas urbes
pode ser alterado com apoio da fortuna a critica que caracteriza a proposta do DANR.

Esse giro pode ser efetivado com auxilio de uma educagdo juridica
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emancipatdria com fulcro de proporcionar capacitacio tedrica orientada a pratica social
transformadora dos sujeitos em ambito coletivo e individual (SOUSA JUNIOR, 2008,
p. 167), segundo a qual ¢ fundamental considerar que para combater o elemento
ideoldgico ¢ imprescindivel um despertar de consciéncia sobre o protagonismo de cada
um no mundo, ou melhor, na cidade, ndo ha melhor expressdo capaz de definir tal
experiéncia, se ndo empoderamento urbano.

Retomando os escritos do autor francés, os espagos publicos — a rua — sao os
melhores lugares para o desenvolvimento da praxis urbana — ou seja, a vivéncia na
cidade — (LEFEBVRE, 2001, p. 118), visto que sdo de todos e para todos, os lugares
onde a cidade acontece, onde se vive a cidade. Por isso, conhecé-los e discutir as
diferentes percepgdes sobre o mesmo espaco € um passo fundamental para entender do
que trata o direito a cidade.

Ainda que a cidade seja uma s6, ¢ Unica para cada habitante que a enxerga
(afetivamente) e dela usufrui (experiéncia) de formas completamente diferentes uns dos
outros. Por isso, conhecer a cidade e a realidade urbana ¢ também fundamental para a
organizacdo das pautas e reivindicagdes sobre ela, buscando sua transformagao. Desse
modo, percebe-se que se os ideais de Lyra Filho e Lefebvre confluem e O Direito
Achado na Rua ¢ a mediagdo que garante essa confluéncia.

A revolucao urbana s6 pode ser deflagrada a partir da transposi¢do da ideologia
urbanistica a partir de uma reestruturagdao filosofica, cientifica e politica. E para a
concretizacdo desse objetivo € na rua que esse processo se dard, a partir da reinvencao
das sociabilidades da classe trabalhadora a partir de sua coletividade, desde uma

formacgao tedrica a dimensao atitudinal (pratica) de cunho politico.

3.3.1 Direito a Cidade e a Cidadania Democratica Achada na Rua

As problematizacdes sobre o direito a cidade, os direitos humanos e o Direito
Achado na Rua trazem a baila a necessidade de reformulacao das discussdes sobre
democracia e cidadania, vez que estes vocabulos estdo presentes no debate publico
desde a antiguidade, assumindo diversos significados e justificagdes.

De imediato se nota a inegavel associagdo entre o termo cidadania e a palavra

cidade, seja por sua semelhanca grafica ou semantica; ja a democracia se posiciona
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enquanto pressuposto para concretizagdo dos conceitos outros. Assim sendo, cabe aqui
discutir de que forma estes axiomas se relacionam com o direito a cidade de Lefebvre.

O inicio dessa jornada se da a partir da origem da palavra cidadania, a qual esté
intimamente ligada a concep¢do de democracia da cultura greco-romana, na qual
nascem os modelos politicos que inspiram contemporaneidade, isto ¢, desde a
democracia grega, a republica da antiga Roma, referindo-se a capacidade popular de
exercer poder de decisdo sobre os temas concernentes a vida em comunidade, seja
enquanto politikon ou civitas (COSTA; IANNI, 2018, p. 43-47).

Esse panorama histérico demonstra que as ideias de cidadania e democracia
nascem e caminham lado a lado a partir de um contexto urbano, no qual a ideia de
cidade ¢ sindénimo de comunidade, existindo uma intrinseca ligacdo entre os trés
conceitos. Ha de se mencionar, no entanto, a contradicdo desses cenarios, uma vez que
estes modelos continham vieses profundamente excludente e por isso o chamado status
civitas estava reduzido a um seleto grupo de sujeitos (COMPARATO, 1993; DAHL,
2012, p. 04-06).

A partir de momentos historicos posteriores, as nogdes classicas de cidadania e
democracia foram completamente descaracterizadas gracas a ascensdo de regimes
politicos centralizadores e unipessoais, ou ao desaparecimento da légica comunal
urbana. E so a partir da Revolugdo Francesa que o bindmio democracia/cidadania
assume contornos libertarios e fundamenta a inspiracdo tedrica que nascimento dos
direitos do homem, a partir do seu lema: “liberdade, igualdade e fraternidade”
(BOBBIO, 2004).

Também forjada sob a égide dos direitos humanos, estd a mais famosa das
defini¢des sobre cidadania, isto ¢, aquela pensada por Arendt (1989, p. 332, grifo

nosso), segunda a qual:

O homem do século XVIII se emancipou da historia. A histdria e a natureza
tornaram-se ambas, alheias a nods, no sentido de que a esséncia do homem ja
ndo pode ser compreendida em termos de um nem de outra. Por outro lado, a
humanidade, que para o século XVIII, na terminologia kantiana, ndo passava
de uma ideia reguladora, tornou-se hoje de fato inelutavel. Esta nova
situagd@o, na qual a “humanidade” assumiu de fato um papel antes atribuido a
natureza ou a historia, significaria nesse contexto que o direito a ter
direitos, ou o direito de cada individuo de pertencer a2 humanidade,
deveria ser garantido pela propria humanidade. Nada nos assegura que
isso seja possivel.
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Nesse contexto, a equiparagdo entre cidade e comunidade foi substituido, ou
melhor, ampliado para que cidade signifique humanidade. Entretanto, ha uma critica
consistente a viabilidade desse ideal de fraternidade, uma vez que na pratica este
principio representou um ataque a diversidade e ao pluralismo, assim como ocorreu
durante o fendmeno do totalitarismo (LAFER, 1988, p. 22; VIEIRA, 2002, p. 15).

Outro célebre autor a discorrer sobre esta associagdo entre cidadania e direitos
humanos foi T. H. Marshall (1967) que constrdi sua concepgao tripartida de cidadania
através de um estudo de caso da propria Inglaterra e o processo histdrico progressivo de
conquista das dimensdes desses direitos e estabelece que participagdo integral do
individuo na comunidade depende do gozo de direitos civis, politicos e sociais.

Esta trajetoria tem inicio ainda no século XVIII, quando houve a conquista dos
direitos de liberdades individuais frente ao estado absolutista e prossegue para o século
XIX, no qual o estabelecimento da forma parlamentarista de governo face a monarquia,
consolida em uma clara reivindicagdo democratica. Por ultimo, a aurora do século XX
trouxe consigo a ideia do bem-estar social e o fortalecimento da ultima trincheira da
cidadania inglesa (MARSHALL, 1967, p. 62-63).

Embora bastante celebrada, ¢ fato que a cidadania liberal de Marshall resulta de
uma construgdo tedrica abstrata que se esquiva de obstaculos faticos para concretizacao
de seus ideais, bem como furta-se de discutir tais direitos enquanto produto de lutas
sociais, a partir de uma otica dialética (SAES, 2000, p. 5). Ainda assim, sua proposta
inspira diversos outros diagndsticos semelhantes, como ¢ o caso do Brasil, onde José
Murilo de Carvalho (2020) refaz o percurso historico da cidadania brasileira a maneira
de Marshall.

O Brasil inicia sua caminhada civica na retaguarda e ja com o peso de um
passado responsavel por uma tradi¢io embrionaria, porém pouco encorajadora. E s a
partir do segundo quinto do século XIX que o Brasil se torna independente,
conservando suas bases politicas, econdmicas e sociais coloniais (CARVALHO, 2020,
p. 23).

Nesse contexto, os direitos politicos saem na frente, ainda que marcados pelo
voto censitario e letrado, em um pais onde a imensa maioria da populagdo era
analfabeta. O marco divisério da segunda dimensao da cidadania brasileira vem s6 no

segundo ter¢o do século XX (CARVALHO, 2020, p. 31-81)
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Os regimes politicos ditatoriais iniciados ndo s6 no Brasil como também em
diversos outros paises latino-americanos impulsionaram a ascensdao do estado
providéncia aliado ao populismo paternalista deixaram suas contribui¢des para a
conquista e expansao dos direitos sociais na regido (CARVALHO, 2020, pp. 93-114).

Esse quadro custou enormes retrocessos as ja frageis cidadanias e democracias
locais, atrasando sobremaneira a conquista da terceira e ultima fronteira da cidadania
liberal. No caso brasileiro, foi s6 a partir do fim da ultima ditadura civil-militar do pais,
j& proxima a ultima década do século XX, que nasceu a ordem politica e juridica capaz
de alcar os direitos civis ao rol de direitos positivos integrantes da nocdo de cidadania
(CARVALHO, 2020, p. 211-218).

Ao comparar a realidade inglesa com a brasileira, percebe-se o nascimento tardio
de uma ideia de cidadania no sul global e a0 mesmo tempo, vé-se uma trajetoria
abrupta, ja que o tragado evolutivo que se deu em trés séculos na Europa, o Brasil e seus
semelhantes gastaram pouco mais de um século e meio.

Somam-se o fato de que aquele processo que Marshall faz parecer constante,
progressivo e cumulativo, na realidade brasileira ¢ marcado por saltos adiante e passos
regressivos. Em verdade, trata-se de uma marcha inacabada, que ainda no tempo
presente conta com constantes avangos € retrocessos.

Nesse compasso, a categorizagdo da cidadania liberal se mostrou insuficiente
para diversos outros autores, especialmente para aqueles que pensam este conceito no
ambito de nacdes ndo europeias e colonizadas, como € caso da América Latina, onde o
universalismo epistemologico esconde desigualdades sociais, econdmicas e politicas
que marcam a concretizagdo dos direitos humanos e por conseguinte da ideia de
cidadania (LANDER, 2005, pp. 12-14).

De posse desse cabedal critico, Camilo (2015, p. 85-87) une a critica do
pensamento decolonial de Lander (2005) ao humanismo pedagdgico, dialoégico e
emancipatorio de Freire (1970) para propor uma defini¢do dialética e materialista de

cidadania:

[...], apreende-se que a cidadania é uma condig@o da realidade democratica,
somente exercida “na” e “para” a realidade, ¢ tem, somente a partir do
didlogo com essa mesma realidade, condigdes de realizagdo e melhor
efetivacdo. Visto que, ndo ¢é um atributo apenas individual, ¢ em uma
condigdo coletiva de efetivagdo, pois ndo se vivencia a cidadania efetiva que
ndo seja frente a outros concidadaos e a outras cidadanias
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A presente conceituagdo correlaciona-se sobremaneira a perspectiva de
cidadania democratica de O Direito Achado na Rua por apontar desde logo a
imprescindibilidade e retroalimentagdo desses dois conceitos, além disso, destaca a
coletividade enquanto pressuposto para tal conquista, bem como seu carater plural.

Neste ponto, percebe-se a rica correlagao entre o Direito Achado na Rua e a obra
do patrono da educacgao brasileira, que embora nao citado formalmente por Lyra Filho,
lhe empresta diversos principios e categorias analiticas. Além do que, pode-se dizer que
os dois autores compartilham de uma mesma leitura critica do mundo (SOUSA
JUNIOR, 2019, p. 2.785).

Sobre o pluralismo na perspectiva juridica, quem melhor o define ¢ Wolkmer
(2021, p. 220), enquanto fendmeno caracterizado pela "existéncia de mais do que uma
realidade, de multiplas formas de agdo e diversidade de campos sociais e culturais com
particularidade propria, envolvendo o conjunto de fendmenos autonomos e elementos
heterogéneos que nao se reduzem entre si'".

Ao se aprofundar nesse conceito e sua factibilidade, Wolkmer (2015, p. 276-328)
desenvolve um modelo democratico comunitario-partitivo fundado na perspectiva

decolonial, que conta com os seguintes axiomas:

a) a legitimidade dos novos sujeitos sociais;

b) sistema das necessidades humanas fundamentais;

c) a reordenacdo democratica e descentralizada de um espago publico
comunitario e participativo;

d) a defesa pedagdgica de uma ética concreta da alteridade;

e) consolidagdo de processos conducentes a uma racionalidade
emancipatoria.

Estas bases sdo capazes de teorizar e materializar a cidadania democratica,
popular e ativa preconizada por O Direito Achado na Rua, a partir de uma ética da
diferenga intimamente conectada aos direitos humanos e que alicerca um novo
paradigma de participagdo social e politica, racional, coletivo e difuso.

Paulatinamente, este modelo alcanca também os propositos da gestdo urbana
pensado por Lefebvre, especialmente no que diz respeito a participacdo popular,

democratica e orientada a satisfacao das necessidades humanas.
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3.3.2 Movimentos Sociais Urbanos e Sociedade Civil Organizada

De acordo com o modelo teérico de O Direito Achado na Rua os sujeitos
coletivos de direitos sdo agentes estratégicos na concretizagdo da cidadania e criagao de
novos direitos nascidos dos contextos populares, visto que s3o responsaveis por
reinventar o conceito de espago publico e transformar o fazer juridico. Movimentos
sociais sao o exemplo primeiro, no entanto tem-se assistido ao surgimento novos
protagonistas sociais e juridicos provenientes da sociedade civil organizada

A esse respeito Avritzer (2012, p. 384) esclarece que o termo “sociedade civil”
surge no século XIX enquanto fenomeno cunhado pela Ciéncia Politica para designar a
separacao entre sociedade e Estado a partir do advento da democratizagdo moderna e a
especializacdo cada vez maior desta Ultima categoria analitico-conceitual (SOUSA
JUNIOR, 2008; AVRITZER, 2007).

De modo geral estes novos protagonistas sociais e politicos t€ém sua autopoiese
catalisada por conjunturas de opressdo e exclusdo social, politica e econdmica, porém
embaladas pela efervescéncia dos direitos sociais, assumem proposta reivindicatoria de
natureza social, politica e também juridica desde a Europa a América Latina e Brasil
(SOUSA, 1995, p. 451).

O aparecimento desses novos atores sociais e politicos despertou tao logo o
interesse das ciéncias humanas e sociais, que passam dedicar especial atencdo a este
fendmeno. Sob o ponto de vista da filosofia Chaui (apud SOUSA JUNIOR, 2008, p.
272-273), destaca que essa irrup¢do marca o rompimento de uma tradicdo
epistemologica individualista e abre espaco para uma nova cultura de coletividade, ou
de sujeitos coletivos de direitos, cuja a luta politica multitudinal.

Do outro lado, ao optar pela vertente socioldgica, Gonh (2010, p. 41-42) constroi
uma noc¢ao de movimento social pautada na ideia de uma identidade coletiva, orientada
a determinados objetivos construidos a partir de estratégias de mobilizacao especificas,
destacando também a convergéncia intrinseca entre movimentos e classes sociais. Desse
modo, a autora corrobora diversas teses que se baseiam na perspectiva dialética dos
movimentos sociais (FRANK; FUENTES, 1988, p. 34).

Ainda sobre este tema, Sousa (1995, p. 454) aproxima os movimentos sociais ao

Direito Achado na Rua ao elucidar esse fendmeno a partir de trés eixos: a) a
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constitui¢do de uma identidade coletiva pautada na sociabilidade; b) a existéncia de um
campo de conflito; c¢) capacidade de criacao de direitos.

Sob a otica juridica, cita-se o pluralismo como pressuposto para garantir que
estes novos sujeitos coletivos disponham de “multiplos espagos de novas sociabilidades,
onde os direitos sdo entendidos enquanto praticas sociais que para a construcao
(conflitiva e ndo isenta de ambiguidades) da cidadania”. Isso a partir de um processo
permanente que coloca as questdes juridicas no cerne de sua agdo politica com especial
enfoque para a criagdo de novos direitos pautados na busca pela justi¢a social e a pratica
instituinte (SILVA, 1991, p. 3).

Nessa toada, cita-se os processos constitucionais ou assembleias constituintes,
que no bojo da hegemonia juridico-constitucional se apresentam como pontos de
inflexdo da criagdo juridica e, por isso, contam com uma ampla participacdo popular
através de coletivos extraparlamentares que lutam por suas demandas sociais historicas
frente aos conservadorismos fixistas (BRANDAO, 2011, p. 147).

E em virtude desse notavel conflito de agendas que para a fortuna critica do
Direito Achado na Rua este espago publico de (re)construgdo do direito ¢ “arena” na
qual se materializa a dialética social e juridica e onde se observa o confronto entre o
poder popular espoliado e emergente dito “instituinte” versos o poder hegemonico e
legitimado por sua interdependéncia com o Estado, por isso chamado de “instituido”
(BRITO, 2018, p. 89; SANCHEZ RUBIO, 2021, p. 163-164).

Sob a otica do direito a cidade, Castells (1988, p. 459- 487) foi o primeiro a
cunhar o termo “movimentos sociais urbanos” ao mapear esse fendomeno desde a
Franga, Canada e Chile, a partir do advento insurgéncias nas cidades cujo o
engajamento compativel com a ideia revolugdo urbana nos termos de Henri Lefebvre, a
partir de diferentes repertdrios de atuagao.

O raiar da década de 1990 antecipa um novo paradigma politico-participativo,
visto que os movimentos sociais ndo ocupam mais sozinhos o centro desse debate. Isso
gracas a uma tendéncia mundial de emergéncia de novos atores politicos, tal como as
organizagdes nao-governamentais (ONGs), entre outros movimentos populares em rede,
conectados pela defesa de tematicas comuns (GOHN, 2010; LAVALLE, 2004;
LAVALLE et. al, 2011).

Essa nova configuragdo, impulsionada pelo descrédito do modelo politico formal
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da origem uma nova proposta democratico-participativo pautada em uma visdo alargada
de esfera publica, segundo o qual “organizacgdes criadas por atores da sociedade civil
com um problema na area de politicas sociais tendem a assumir a fungdo de
representd-los em organismos encarregados de politicas publicas” (AVRITZER, 2007,
p. 457).

A brevidade deste modelo de institucionalizacdo da sociedade civil se deve uma
onda neoliberal que alterou substancialmente esse “paradigma participativo”, o pretexto
das medidas de austeridade contingenciamento da crise econdmica que também
significaram a retirada de direitos ja consolidados e retrocessos em politicas publicas
(AVRITZER, 2007; FEDOZZI, 2001; COSTA, 2021, p. 135).

E nesse cenario que os movimentos sociais ressurgem em busca da preservagio
de direitos ameagados, especialmente na cidade, que se torna principal palco de suas
reivindicagdes, inclusive sobre elas mesmas, ou seja, o direito a cidade e sua gama de
demandas sociais correlatas.

Ao mesmo tempo, lidam com o velho estigma de criminaliza¢do, uma heranca
dos anos de chumbo, invocada pelo contexto neoliberal para justificar uma violenta
repressao em nome da manuten¢do da ordem e seguranca publica, mas que escondem a
perpetuagdo de status quo (BRITO; OLIVEIRA, 2022, p. 16).

Diante de todas estas consideragdes, fica claro que embora sejam um fendmeno
de dificil conceituag¢do, os movimentos sociais sdo agentes transformadores estratégicos
no interior da dialética social (que ¢ também juridica), afinal nascem no seio das
sociedades e carregam consigo toda a sua complexidade e multiplicidade de ideologias,
repertorios, interesses e agendas.

Cabe aqui enquadra-los como a “vanguarda capaz de orientar o processo de
transformagao juridica a partir da instrumentalizacdo dos direitos humanos”, conforme
antecipava Lyra Filho (2012) como forma de superar uma soberania popular abstrata e
impraticavel (COSTA; COELHO, 2017, p. 82).

Cabe a esses sujeitos coletivos de direitos portar-se como catalisadores do
dinamismo social e juridico, gragas a sua disponibilidade de colocarem-se na fronteira
ténue entre o velho e o novo, reafirmando reivindicagdes permanentes e anunciando
novos designios, isto ¢, enquanto seus pés tocam o chdo, seus olhos voltam-se ao

horizonte.
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3.4 O DIREITO A CIDADE ACHADO NA RUA E A GESTAO DEMOCRATICA
DAS CIDADES

Nesse ponto, ¢ valido destacar que o conceito de cidade de direitos humanos se
diferencia da ideia de direito a cidade pensado Lefebvre (2001), a medida em que este
ultimo exige a ndo apenas a promog¢ao da dignidade humana material na cidade, mas
uma reinvengao do modelo urbano vigente, enquanto reivindicagdo uma “reivindicagao
pela fungdo social da cidade e sua gestdo democratica” como forma de dar “voz aos
grupos de pessoas que foram marginalizados pelo modelo hegemonico de
desenvolvimento urbano” (CHUECA, 2016, p. 120).

O tratamento dado as cidades nos tratados internacionais das Nac¢des Unidas
encontra-se condicionado pela centralidade dos conceitos de “moradia” e
“sustentabilidade”. Os Pactos Internacionais de Direitos que compdem a Carta de Sdo
Francisco contribuem para uma concep¢do alargada deste primeiro termo, ao
compreender que morar também significa ter acesso a infraestrutura e servigos publicos
de qualidade como forma de fomentar a dignidade humana (BRASIL, 1992a; 1992b).

Na mesma dire¢do, a Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
Humano, também chamado de Conferéncia de Estocolmo (1972) apresenta-se como
preludio para as tratativas internacionais sobre a tematica urbana, visto que designa as
cidades sob o epiteto de “meio ambiente artificial” e por isso, langa mao de medidas de
protecdo e metas para o desenvolvimento sustentavel desses espacos (BRITO, 2013, p.
67).

Foi so6 a partir da Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para Assentamentos
Humanos - HABITAT I (1976) que a Declaragdo de Vancouver apresentou como meta a
participagdo social individual e coletiva no planejamento e gestdo de assentamentos

humanos e politicas publicas voltadas para estes ambientes:

A participacdo pode ser concebida, de cima para baixo, como o envolvimento
dos escaldes superiores do governo na tomada de decisdes de grupos
menores; lateralmente, como a cooperagdo entre interesses setoriais, paralelos
ou concorrentes; ou, da base para cima, como envolvimento direto dos
moradores na construcdo do decisdes ¢ implementagdo de programas que lhes
digam respeito. As duas primeiras formas de participagdo sdo a base de
estratégias, procedimentos de planejamento, implementagdo de programas e,
em geral, [...]; o Gltimo, sob o rétulo na participagdo popular, esta se tornando
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um elemento indispensavel de um verdadeiro processo democratico® (UN,
1976, p. 75).

Ainda que ampla, a definicdo de participacdo politica aqui adotada nao
reconhece a cidade como espago dialético e, portanto, rejeita a ideia de conflito de
interesses. Desse modo, o conceito de participacao popular aqui recepcionado nao se
conecta com os pressupostos da emancipagdo das classes suburbanas e refere-se apenas
a uma visao formal de democracia.

Nos anos seguintes as discussdes questdes urbanas ganharam ainda mais
relevancia no cendrio internacional. Ainda em 1978 nasceu a Agéncia das Nagdes
Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), que foi posteriormente
transformada em um programa de pleno direito do sistema ONU (BRASIL, 2013, p. 31;
UN, 1977, p. 100).

A Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos-
HABITAT 11, aconteceu vinte anos depois de sua primeira edi¢do (1996), também
impulsionada pela realizagdio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (RIO +20) e com o objetivo de reiterar principios e agdes
programaticas ja conhecidas e ao mesmo tempo assumir novos compromissos (UN,
1996, p. 5; BRASIL, 1996, p. 13-16).

Sobre a gestdo democratica das cidades a Agenda Habitat segue na mesma
direcdo de sua antecessora ao prescrever a necessidade de “adotar instrumentos de
consulta e mecanismos institucionais, tais como 6rgaos colegiados e foéruns especificos,
que assegurem eficiéncia, transparéncia e participacdo democratica de todos os
segmentos interessados” (FERNANDES, 2003, p. 53).

A Terceira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel - HABITAT III (2016) foi impulsionada pelo langamento Agenda
2030 e seus 17 Objetivos para Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentre os quais esta

a promogcao de cidades sustentaveis (UN, 2016, p. 82).

3 Participation can be conceived, from the top downwards as the involvement of the higher echelons of
government in the decision-making of smaller groups, laterally, as the co-operation between parallel or
competing sectoral interests; or, from the base upwards, as the direct involvement of residents in the
making of decisions and implementation of programmes which concern them. The first two forms of
participation are the basis of strategies, planning procedures, implementation of programmes, in general,
management at human settlements; the last, under the label of popular participation, is becoming an
indispensable element of a truly democratic process.
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A partir daqui surge uma nova nomenclatura que consolidou a tendéncia de
interpretar questdes urbanas a partir da interdependéncia dos direitos humanos sociais e
aqueles relativos ao meio ambiente. A Nova Agenda Urbana, langada neste encontro,
também foi responséavel por trazer a baila uma defini¢@o politica de direito a cidade que

mais se aproxima da concep¢ao de cidade de direitos humanos:

Compartilhamos uma visdo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e
ao gozo igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a
promover a inclusdo e a assegurar que todos os habitantes, das geracdes
presentes e futuras, sem discrimina¢do de qualquer ordem, possam habitar e
produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis,
acessiveis fisica e economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar a
prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas. Registramos os
esfor¢cos empenhados por alguns governos nacionais e locais no sentido de
integrar esta visdao, conhecida como “direito a cidade”, em suas legislagdes,
declaragdes politicas e estatutos (ONU, 2016, p. 05, grifo nosso).

A HABITAT III contou com a contribuicdo de cerca de trinta mil “vozes”
participantes, responsaveis por articular um projeto programatico em prol de um novo
modelo de vida nas urbes para os proéximos vinte anos (ONU, 2016, p. 82). No entanto,
ao contrario das conferéncias pregressas, o quesito “gestdo democratica das cidades”

ndo foi recepcionado por suas declaragdes oficiais.

3.4.1 A Politica Urbana Achada na Rua e a Gestao Democratica das Cidades no

Brasil

No contexto, brasileiro, o Estado assume a dianteira do planejamento territorial
urbano, construindo uma agenda programdtica fundada na garantia da seguranca
nacional. Nasce assim uma politica urbana setorial guiada pelo tecnicismo
intervencionista e preponderancia de questdes econOmicas sobre o espago social
(SOUZA, 1999, p. 111-144).

Nao a toa, esse projeto acentuou desigualdades sociais e a privatizagao do
espago urbano, o que determinou a organizagdo dos movimentos sociais urbanos
brasileiros, cuja luta amparada pelos escritos de Lefebvre (2001) e protagonizada pelo

Movimento Nacional pela Reforma Urbana (que posteriormente viria a se chamar



62

Férum Nacional da Reforma Urbana - FNRU)* uma articulagdo social que nasce da
ideia de uma entidade assessora dos movimentos urbanos ainda em meados de 1970
(SAULE JUNIOR; UZZO, 2009; MARICATO, 1997, p. 309-325).

A atuagdo expressiva desse que coletivo ocorreu durante a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987, que apresentou uma Proposta de Emenda Popular
referendada por cerca de 160 mil assinaturas para ser incorporada ao texto da
constituicdo nascente para incluir um capitulo especial para a politica nacional urbana
(MARICATO, 1997, p. 309-325).

O texto apresentado guardava semelhanga com o ja arquivado Projeto de Lei n°
775/1983 e se estruturava em quatro eixos principais: i) propriedade imobilidria urbana;
i1) politica habitacional; iii) transporte e servigos publicos; iv) gestdo democratica das
cidades. Sobre este ultimo quesito, suas propostas diziam respeito a participa¢do dos
trabalhadores na gestdo de servigos, realizagdo de conselhos democraticos, audiéncias
publicas, plebiscitos, referendos, além de iniciativa legislativa popular com poder de
veto (BASSUL, 2008, p. 08; MARICATO, 1997, p. 309-325).

Ainda que recepcionado pelo texto constitucional promulgado, o texto da
emenda popular pela reforma sofreu forte oposi¢cdo e por isso foi alterado para
comportar reivindicagdes e concessdes mutuas de setores progressistas e conservadores
(TRINDADE, 2012, p. 139-165), razdo pela qual a redagdo foi fixada da seguinte

forma:

CAPITULO IT

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizac¢do em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para

* Em seu proprio sitio virtual o FNRU (2023, s/p.) se define como articulagdo nacional entre movimentos
sociais populares, ongs, entidades de classe e instituicdes de pesquisa engajados em prol do direito a
cidade e que posiciona como resisténcia e contestagdo contra o estdgio de desigualdades que marca a
producdo dos espacos urbanos brasileiros em direcdo a um modelo de cidade justa, inclusiva e
democritica.
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area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concess@o de uso serdo conferidos a0 homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL,
1988).

A timida heran¢a da emenda da reforma urbana se faz presente a medida em que
politica urbana constitucional prescreve o principio da funcdo social das cidades, ao
mesmo tempo que consolida um modelo descentralizado de planejamento e gestdo
urbanistica, segundo qual cabe as administragdes municipais a conducao de programas
de desenvolvimento urbanos individualmente considerados.

Ainda nessa toada, cabe destacar os chamados planos diretores municipais
assumem status constitucional e relevante protagonismo enquanto instrumentos basicos
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana em conjunto a instrumentos de
gestao orgamentaria (FONTES, 2019, p. 369-371).

A ndo recepcdo de alguns institutos trazidos pelo projeto de emenda popular,
especialmente no que se refere aos dispositivos sobre gestdo democratica das cidades a
pressdo constante do FNRU, contribuiu para a aprovacdo da norma regulamentar
conhecida como Estatuto das Cidades, que dispdem sobre a execucao da politica urbana
constitucional (MARICATO, 2002).

A Lei Complementar 10.257/2001 elenca a gestao democratica das cidades entre
as diretrizes que norteiam a politica urbana brasileira, cujo objetivo finalistico ¢ “pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”. Ademais, a
referida espécie legislativa prescreve a criagdo de drgaos colegiados e representativos de
gestdo de politica urbana além realizacdo de conferéncias, consultas e audiéncias

publicas sobre o tema (BRASIL, 2001).
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Estes dispositivos trazem consigo a concep¢do alargada de participagdo
cultivada pela ONU-HABITAT ao incluir canais de didlogo com a populagdo como
forma de “garantir o pleno exercicio da cidadania”. Ao mesmo tempo, nota-se uma
aten¢do ao fendmeno da institucionaliza¢do da sociedade civil quando citados termos
como “participacdo [...] de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade” (BRASIL, 2001).

A partir de 2003 abre-se um novo capitulo na trajetoria politica da reforma
urbana no Brasil, dada a criagdo Ministério das Cidades (MCID), o qual articula a
politica de desenvolvimento urbano entre governo, setor privado e organizagdes
ndo-governamentais, orientando-se em politicas setoriais em torno de i) habitacdo; ii)
saneamento bdasico; 1ii) transporte urbano; iv) transito (MARICATO, 2006, pp.
214-216).

Para viabilizar uma gestdo democratica o Ministério das Cidades institui o
Conselho das Cidades (ConCidades), 6rgao consultivo cuja segmentagdo de membros
abrange além de representantes das esferas federal, estadual e municipal, abriga também
movimentos populares, entidades empresariais, coletivos de trabalhadores,
pesquisadores e organizagdes ndo-governamentais (ROLNIK, 2009, p. 31-50).

Esse quadro institucional inaugura modelo de intera¢do entre Estado, sociedade
civil e movimentos sociais, que embora celebrado como parceria frutifera, também ¢
alvo de criticas por demonstrar uma contradi¢dao evidente e promover uma controversa
interdependéncia entre agentes politicos classicamente opostos (ABERS et. al, 2014;
DAGNINO, 2004; ALFONSIN et al., 2019).

Amparado nesse arcabougo que nasce a Campanha Nacional de Sensibilizagao e
Mobilizagdo em prol dos Planos Diretores Participativos como forma de implementar e
disseminar esses instrumentos de planejamento urbano como também um instrumento
democratico, ainda que essa iniciativa tenha alimentado a construgdo de textos legais
rigidos e eivados de tecnicismo (BRASIL, 2004; ROLNIK, 2019, p. 13).

E fato, entretanto, que esta experiéncia ndo perdurou, afinal o fisiologismo
politico-partidario esvaziou a agenda original do ministério e a0 mesmo tempo, o
triunfo do neoliberalismo alterou o curso da reforma urbana no pais. Ademais, a politica
de expansdao de financiamento habitacional adotada para incluir as classes médias e

baixas também contribuiu para a financeirizagdo ou privatizagdo do espago urbano,
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acentuando fendmenos como a disparidade socioespacial e a gentrificagdo social
(ROLNIK, 2019, p. 13).

O mais duro golpe diz respeito a substituicdo da politica fundidria focando
apenas na regularizacdo dominial, além de extinguir instrumentos de regularizagdo de
interesse especial e especifico e por fim, houve o desmonte do modelo de gestdo da
politica urbana e a exclusdo de movimentos sociais e a sociedade civil organizada dos
canais institucionais de participagio politica (ALFONSIN et al., 2019, p. 358-365).

Esse rearranjo de forcas instituintes e institucionais trouxe novos e velhos
repertdrios de atuagdo, visto que as antigas demandas sociais foram convertidas em
direitos positivos, que embora garantidos pela letra da lei, ainda carecem de

factibilidade (TATAGIBA; et al., 2012; ALFONSIN; et al., 2016, p. 421-449).

3.5 DIREITO A CIDADE E ACESSO A JUSTICA

O estabelecimento da ideia de cidade de direitos humanos e a consequente
consolidagdo de um direito a cidade como parte indissocidvel da normatividade
internacional, garantiu um processo de positivagdo ou constitucionalizagdo do direito a
cidade, fenomeno que vai de encontro aos debates sobre acesso a justica € protagonismo
do poder judiciario em relagdo aos demais poderes republicanos, gragas a um conjunto
de fatores associados que também tém os direitos humanos como pano de fundo
(CHUECA, 2016, p. 103-120; SOUSA SANTOS, 1999, p. 141).

Do ponto de vista tedrico, o triunfo do humanismo epistemologico possibilitou o
destacamento das marcas sociologicas e antropoldgicas sobre o direito em substitui¢do a
um paradigma analitico normativista e cuja nova configuragdo aborda a sistematica dos
tribunais como importante objeto da pesquisa enquanto espago representativo de onde
se desenvolve o conflito judicial (SOUSA SANTOS, 1999, p. 141).

Sob o ponto de vista das ciéncias juridicas, cabe ressaltar o fortalecimento das
cartas constitucionais, enquanto tentdculo dos tratados internacionais de direitos
humanos e por conseguinte, seu estabelecimento enquanto parametro interpretativo para
os demais ramos dos sistemas juridicos internos, em um processo denominado de

constitucionalizacao do direito (BARROSO, 2012, p. 31-63).
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Assim sendo, os tribunais ganham ainda mais envergadura na posi¢do de
guardides dessas constitui¢des. Nesse sentido, cabe a eles cabe a palavra final sobre a
concretizagao desses direitos humanos positivos, em dire¢ao ao florescimento de uma
etnologia do direito, isto ¢, um estudo comparativo dos sistemas juridicos, a partir da
pesquisa constitucional comparada que também abrange a comparagdo entre Cortes
(SOUSA SANTOS, 1999, p. 150; BENVINDO, 2014, p. 75).

Por outro lado, a crescente demanda por métodos alternativos de resolugdo de
conflitos também contribui para uma nova abordagem sobre acesso a justica, em um
primeiro momento, na contramdo do protagonismo dos tribunais, até que os proprios
assumem a tarefa de implementar esses mesmos métodos para solugdo de celeumas
juridicas (GALANTER, 2015, p. 37-49).

Na esfera social, o direito de acesso a justi¢a se coloca como ultima instancia da
cidadania a partir da classica definicio de Marshall (1963, p. 63), segundo a qual o
alcance aos tribunais ¢ pressuposto para a consolidagao do estado de direito liberal.

Por outro lado, a literatura critica do direito identifica o litigio judicial
estratégico como parte do repertdrio de acdes coletivas promovidas por grupos sociais
espoliados (SOUSA SANTOS, 1999, p. 146).

Na dimensao politica, a hegemonia da doutrina de Estado de Bem-Estar Social
traz consigo uma nova dimensdo dos direitos humanos, nascidos no bojo da critica
marxista ao capitalismo e influenciados pela Revolugcdo Bolchevique, os direitos
sociais, dentre os quais estd a discussao sobre acesso a justica, especialmente no que diz
respeito aos mais pobres (WOLKMER, 2002, p. 15; CAPELLETTI, 1985, pp. 08-25).

Nesse cabedal cientifico, juridico, social e politico emerge o Projeto Florenca de
Acesso a Justica, grupo multidisciplinar liderado por Mauro Capelletti e financiado pela
Fundagdo Ford cujas pesquisas ddo conta de um diagndstico realizado a partir diversos
paises do globo, o qual foi capaz de amparar a classica categorizacdo chamadas ondas
de acesso a justica (CAPELLETTI; GARTH, 1988, p. 7-9).

A primeira onda discute tentativa de assegurar assisténcia juridica aos mais
pobres antes e durante o procedimento judicial, ja a segunda diz respeito a tutela de
direitos difusos, coletivos, ou individuais homogéneos. E por fim, a terceira onda da
conta da necessidade de reforma dos instrumentos juridicos e judiciais a fim de

possibilitar um sistema mais humano e democratico (CAPELLETTI, 1985, pp. 08-25).
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Essas ultimas consideragdes consolidam as perspectiva histdrico-dialética do
conceito de justica, o qual ¢ determinado pelo tempo historico do qual se ouve e ao
mesmo tempo do sujeito que a profere, ou como assevera Aguiar (2020, p. 215), trata-se
de uma “bailarina inconstante e voliivel que troca de par no decorrer da histéria”.

E assim também ¢ o debate sobre o acesso a justica, isto €, necessita-se de uma
visdo que deve estar adstrita as teorias do seu tempo, absorta daquelas de outros idos
(PEREIRA FILHO; MORAES, 2012, p. 36).

Ainda que de maneira tardia, o Brasil também integrou esse movimento quando
da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, a qual entre outros instrumentos
garantiu no rol dos direitos e garantias fundamentais a inafastabilidade da apreciacao
judicial e a possibilidade de assisténcia judiciaria gratuita (BRASIL, 1988).

Nesse mesmo compasso, o texto da chamada constitui¢do cidada constitui um
novo poder judicidrio brasileiro ao dedicar capitulos tematicos a cada uma das
instituicdes que o compdem, explicitando composi¢des e competéncias nao s6 dos
tribunais, mas de todos os Orgdos representativos que estruturam este conjunto
harmonico de forgas institucionais da nova democracia brasileira (BRASIL, 1988).

Neste percurso ha dois momentos elementares para essa evolugdo, no qual o
primeiro deles se refere a expansdo de uma concepgao individual de acesso a justica a
partir da estruturacao dos juizados de pequenas causas (ou juizados especiais como
viriam a se chamar posteriormente). E posteriormente, a expansao do acesso coletivo a
justica, cuja génese remonta a ascensdo politica dos movimentos sociais e sua demanda
por direitos sociais também emergentes (JUNQUEIRA, 1996, p. 386-400).

Ainda nessa toada, pode se mencionar os impactos do Consenso de Washington
como um terceiro fator que influencia substancialmente o tom dos debates sobre acesso
a justica nos paises latinoamericanos ao recomendar diversas reformas nos sistemas de
justica sob o pretexto de garantir eficiéncia e previsibilidade juridicas como forma de
viabilizar o investimentos estrangeiros (SEMER, 2021, p. 20-85).

Essas recomendag¢des de carater profundamente colonialista resultaram na
inclusdo da visdo privatista sobre a administragdo da justica por meio da criacdo de
mecanismos de gestdo e controle do poder judiciario e a concentragdo de poderes na
figura do Supremo Tribunal Federal, o qual se consolidou como Corte Constitucional

(SEMER, 2021, p. 20-85).



68

Essa nova configuragdo em que os tribunais sdo também agentes politicos da
vazao a um novo modelo de participacdo politica contempordnea que vai além da
dimensdao eleitoral/republicana e ¢ dada através da representacdo/substituicdao
juridico-processual, sendo determinada por conceitos chave como legitimidade e
capacidade postulatéria para concretizagdo de direitos fundamentais seja pela
interpretagdo das leis ou dos principios que as antecedem (AVRITZER, 2012, p.
383-398).

A expansdo do terceiro poder da republica resulta em dois novos fendomenos
juridico-politicos que sdo enfrentamento de questdes politicas e administrativas através
da sistematica judicial (juridicizagdo da politica) e a atribuicdo ao poder judiciario da
palavra final sobre producdo de politicas publicas (judicializagdo da politica)
(VERONESE, 2009, p. 249-281).

E a partir desse cabedal de fatores que o direito a cidade alcanca também os
tribunais, isto é, os recorrentes conflitos fundidrios urbanos exigem uma resposta do
poder judiciario brasileiro a respeito da ponderagdo entre a garantia da propriedade
privada em contraponto ao cumprimento de sua func¢ao social

Nesse sistema, cabe destaque especial ao papel preponderante do Ministério
Publico e Defensoria Publica, como instituigdes permanentes e essenciais a prestacao
jurisdicional e acesso a justica mediante a tutela de direitos individuais e coletivos e
cuja atuagdo estd intimamente ligada a realizacdo da justica (BRASIL, 1988).

A popularizagdo e juridiciza¢do das discussdes sobre de planejamento urbanos,
também trouxe a judicializacdo de procedimentos e mecanismos voltados para este fim,
cabendo aos tribunais a anélise da regularidade e legalidade da produgdo e vigéncia de
documentos orientadores voltado para esta finalidade (OLIVEIRA, 2019, p. 35).

No plano da justica comum também se destacam os casos das cidades de
Fortaleza (CE), Sdo Paulo (SP) e Palmas (TO), em que os movimentos sociais e a
sociedade civil assumem a titularidade de acdes judiciais sobre a feitura dos planos
diretores ao lado do Ministério Publico, que desponta como representante destes
coletivos e guardido dos seus direitos, utilizando-se da acdo civil publica como
instrumento mais adequado (OLIVEIRA, 2019, p. 43).

Também nos tribunais superiores ja foi discutida a legalidade dos processos de

construgdo dos planos diretores participativos, inclusive com reconhecimento de
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repercussdo geral do tema, especialmente no que diz respeito a auséncia de participacao
popular como questdo prejudicial capaz de macular sua constitucionalidade desses
instrumentos normativos de planejamento urbano (VIOTTO; TAVOLARI, 2016, p.
548-549).

Sdo estas as razdes que tornam imprescindivel a associagdo entre as discussoes
sobre direito a cidade e acesso a justica em termos gerais e especificos, especialmente
dados os objetivos propostos por esta pesquisa face ao mais recente processo de revisao
do plano diretor participativo da capital tocantinense, no qual coube ao Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins a palavra final sobre a conformidade e validade do

procedimento politico e juridico que reestruturou seu planejamento urbano municipal.
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4 DA VILA DA PALMA A CIDADE DE PALMAS: BREVE RESGATE DESDE A
EMANCIPACAO DO ESTADO DO TOCANTINS A CONSOLIDACAO DA SUA
CAPITAL

A criagdo da cidade Palmas materializa o triunfo de um longo percurso historico
de cento e oitenta anos (1808-1988) que se inicia ainda na era colonial quando a entdo
capitania de Goias foi dividida em duas comarcas. A administracdo da por¢ao norte
coube ao ouvidor Joaquim Teotdnio Segurado, cuja residéncia oficial localizava-se na
Vila de Sdo Jodo da Palma, ou Vila da Palma, em referéncia ao rio de mesmo nome
(NASCIMENTO, 2011, p. 33-37).

Ainda que tenha durado s6 até 1822, essa cisao administrativa semeou o projeto
da autonomia do norte goiano. Soma-se a isso o fortalecimento econdmico da regido a
partir do projeto de integracdo e ocupacdo da regido amazdnica, a mudanga da capital
federal para a regido centro oeste ¢ a transi¢do para o modal rodovidrio do pais, que
atribuiu importancia estratégia para rodovias que cortam o estado (RODRIGUES;
OLIVEIRA, 2013, p. 47-51).

Nesse percurso destaca-se o protagonismo da Casa do Estudante do Norte
Goiano (CENOG), da Comissdo de Estudos dos Problemas no Norte Goiano
(CONORTE) e do Grupo de Trabalhadores da Terra (GETAT), representantes da
sociedade civil e movimentos sociais engajados na luta pela criagdo do estado do
Tocantins (NASCIMENTO, 2011, p. 44-45).

Foi apenas durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 que o
desmembramento do estado de Goias se concretizou, a partir de proposta de emenda
popular articulada com apoio do entdo deputado José¢ Wilson Siqueira Campos, que
viria a ser o primeiro governador eleito do novo ente federativo (NASCIMENTO, 2011,

p. 48; SILVA, 2010, p. 17-18).

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area
descrita neste artigo, dando-se sua instalagdo no quadragésimo sexto dia apds
a eleicdo prevista no § 3°, mas ndo antes de 1° de janeiro de 1989.

§ 1° - O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado
de Goias pelas divisas norte dos Municipios de Sdo Miguel do Araguaia,
Porangatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias ¢ Campos
Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais de Goids com os
Estados da Bahia, Piaui, Maranhdo, Para e Mato Grosso.
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§ 2° O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para sua
Capital provisoria até a aprovacdo da sede definitiva do governo pela
Assembleia Constituinte.

§ 3° O Governador, o Vice-Governador, os Senadores, os Deputados Federais
e os Deputados Estaduais serdo eleitos, em um unico turno, até setenta e
cinco dias apos a promulgagdo da Constituicdo, mas ndo antes de 15 de
novembro de 1988, a critério do Tribunal Superior Eleitoral, obedecidas,
entre outras, as seguintes normas:

I - o prazo de filiagdo partidaria dos candidatos sera encerrado setenta e cinco
dias antes da data das eleigoes;

IT - as datas das convengdes regionais partidarias destinadas a deliberar sobre
coligagdes e escolha de candidatos, de apresentagdo de requerimento de
registro dos candidatos escolhidos e dos demais procedimentos legais serdo
fixadas, em calendario especial, pela Justica Eleitoral;

IIT - sdo inelegiveis os ocupantes de cargos estaduais ou municipais que nao
se tenham deles afastado, em carater definitivo, setenta e cinco dias antes da
data das elei¢Oes previstas neste paragrafo;

IV - ficam mantidos os atuais diretorios regionais dos partidos politicos do
Estado de Goias, cabendo as comissdes executivas nacionais designar
comissdes provisorias no Estado do Tocantins, nos termos e para os fins
previstos na lei.

§ 4° Os mandatos do Governador, do Vice-Governador, dos Deputados
Federais e Estaduais eleitos na forma do paragrafo anterior extinguir-se-do
concomitantemente aos das demais unidades da Federagdo; o mandato do
Senador eleito menos votado extinguir-se-a nessa mesma oportunidade, e os
dos outros dois, juntamente com os dos Senadores eleitos em 1986 nos
demais Estados.

§ 5° A Assembleia Estadual Constituinte serd instalada no quadragésimo
sexto dia da eleicdo de seus integrantes, mas ndo antes de 1° de janeiro de
1989, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Goids, e dard posse, na mesma data, ao Governador e ao
Vice-Governador eleitos.

§ 6° Aplicam-se a criagdo ¢ instalagdo do Estado do Tocantins, no que couber,
as normas legais disciplinadoras da divisdo do Estado de Mato Grosso,
observado o disposto no art. 234 da Constituicdo.

§ 7° Fica o Estado de Goias liberado dos débitos e encargos decorrentes de
empreendimentos no territério do novo Estado, e autorizada a Unido, a seu
critério, a assumir os referidos débitos (BRASIL, 1988).

Ainda que diversas cidades ja consolidadas no antigo norte goiano tenham
reivindicado posi¢do como futura capital, o governo estadual implantou a Comissao de
Instalagdo da Nova Capital (NOVATINS) e por meio dela optou pela construgdo de uma
nova cidade localizada as margens do rio que empresta seu nome ao estado. Nesse local
onde estava situado o povoado Canela, o qual foi anexado como distrito do municipio

nascente (TEIXEIRA, 1995, p. 93).



72

4.1 PALMAS, UM SONHO ECOLOGICO, HUMANISTICO E NEOLIBERAL

A cidade de Palmas foi planejada para resgatar a memoria da sede administrativa
da Comarca do Norte e seu sitio urbano delimitado naturalmente pela Serra do Lajeado
e pelo lago da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes, enquanto principais
condicionantes do tragado urbano (NASCIMENTO, 2020, p. 12; GRUPO QUATRO,
1989, p. 11).

Figura 3 — Projeto basico de implantacdo de Palmas/TO

Funtdos de Yals Arsa Urbanizdvel

Fonte: GRUPO QUATRO, 2023 (adaptado).

Os planos iniciais foram interrompidos pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 160 proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil para
impugnar diversos atos administrativos do novo governo estadual, inclusive a criagdo da
capital (BRASIL, 1989). A solucdo para este impasse juridico se deu por meio da troca
administrativa entre Palmas e seu municipio vizinho, Taquarugu do Porto, que ao ceder
sua autonomia para a capital, foi anexado a ela na condi¢do de distrito em conjunto com
o povoado de Buritirana (NASCIMENTO, 2020, p. 17).

O projeto urbanistico assinado por Luis Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo
Antunes Filho, que compunham o quarteto de arquitetos conhecidos GRUPO QUATRO
foi estruturado em torno de um eixo vidrio iniciado a partir do deslocamento da TO 134
(hoje chamada de TO 010) e balizado pela Avenida Parque, cujo tragado margeia o lago
(GRUPO QUATRO, 1989; TEIXEIRA, 2009, p. 95).
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O croqui proposto pelos arquitetos resgatou a memoria daquele desenhado para
Brasilia, desse modo, suas perimetrais estruturantes foram posicionadas de forma
perpendicular receberam os nomes de Avenida Juscelino Kubitschek (sentido norte-sul)
e Avenida Teotonio Segurado (sentido leste-oeste) em homenagem ao presidente cujo
ideario desenvolvimentista inspirou Siqueira Campos e ao defensor pioneiro da
autonomia tocantinense (REZENDE, 2019, p. 110; TEIXEIRA, 2009, p. 94).

No cruzamento entre estas duas avenidas encontra-se a Praca dos Girassois, que
tal como a Praga dos Trés Poderes foi projetada para abrir os principais prédios publicos
do poder estadual, entre eles o Palacio Araguaia, sede do Executivo, o Palacio Jodo d
"Abreu, sede do Legislativo, e o Palacio Feliciano Machado Braga, sede do Judiciario

(TEIXEIRA, 2009, p. 95).

Figura 4 — Malha viaria urbana de Palmas/TO

As Vias Principais

A Malha Urbana Viéria

Av. Juscelino Kubitscheck Av. Parque

Fonte: GRUPO QUATRO, 2023

O conceito urbanistico de Palmas fundou-se na ideia “um sonho ecologico e
humanistico” (GRUPO QUATRO, 1989, p. 8), pautando-se no reflexo de discussdes
ambientais ja consolidadas no cendrio internacional ao tempo da criacdo da nova

capital.
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Seu plano urbanistico a concebia como uma “cidade aberta”, um “processo sem
fim” (TEIXEIRA, 2009, p. 97). Segundo essa defini¢do, ainda que houvesse alteracdes

futuras, o plano piloto da cidade estruturou-se em torno dos seguintes principios:

a) A flexibilidade: entende-se como fundamental que o partido que
determina o desenho do tecido urbano possa reproduzir-se conforme a
necessidade de implantagdo de novos equipamentos, ocupando, um espago
pré-determinado de expansdo, capaz de abrigar uma populagdo futura em
niveis metropolitanos. Esta expansdo controlada permite uma implantagdo
gradativa que mantenha as caracteristicas do conjunto. Os determinantes
principais da ocupagao estardo lancados em todo o espaco disponivel para a
urbanizacdo, e devem ser organizados em legislacao propria. Como resultado
deste tracado teremos parcelas do tecido urbano em forma de grandes
quadras, onde os adquirentes terdo liberdade de criagdo, obedecendo a
legislagdo, que contera preceitos gerais de densidade, padrédo e disposic¢do da
infraestrutura;

b) Qualidade Ambiental: a configuragéo fisica da nova cidade, procura
minimizar o impacto climatico resultante das estruturas construidas, devendo
estas respeitar o ambiente regional e local. A harmonia do conjunto das
edificacdes e sua implantagdo, condiciona uma relagdo produtiva e
equilibrada com a reserva ecologica e o lago, que resultard da futura
barragem do Lajeado;

c) Viabilidade: a construcdo da cidade deve situar-se dentro das
condi¢des econdmicas locais, estaduais e nacionais. Assim sendo, a economia
deve ser buscada tanto nos aspectos de infra como de superestrutura. Isto se
fara através da adocdo de densidades que respeitem padrdes econdmicos
humanos, de um desenho urbano modular e despojado e também pela
implantagdo gradativa de todo o tecido urbano sem perda das caracteristicas
do conjunto. (GRUPO QUATRO 1989, p. 11).

As entrelinhas desses principios antecipam a ocupacdo controlada e
pré-ordenada da cidade como palavras de ordem do projeto basico de implantacdo da
capital do Tocantins. Isso porque almeja um crescimento uniforme do tecido urbano,
sem que haja a clivagem do espaco urbano entre ‘“centro e periferia” (GRUPO
QUATRO, 1989, p. 10).

O enderecamento da cidade e sua nomenclatura identifica suas fungdes e as
diregdes geograficas na qual estdo inseridos. Dessa forma tém-se: a) as areas
administrativas (AA) lindeiras a Praga dos Girasséis e aquelas que compdem o Pago
Municipal; b) areas residenciais (AR) destinadas a habitacdo, c) areas de comércio e
servigos (ACS), voltadas para atividade econdmica; d) areas de lazer e cultura (ALC),
pensadas para atividade recreacional; e¢) e a area verde (AV), que abriga parques e
corredores ecoldgicos (REZENDE, 2019, p.122; TOCANTINS, 1993).

A distribuigdo dessas areas sobre o espago urbano absoluto foi ilustrada de forma
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a atribuir protagonismo as quadras residenciais, enquanto ‘“unidades basicas de
organizacao da vida urbana” (TEIXEIRA, 2009, p. 96; GRUPO QUATRO, 1989, p.
15-16).

Vale mencionar também que a nomenclatura dessas unidades residenciais
também foi proposta considerando suas posi¢cdes em relacdo as avenidas Teotonio
Segurado e Juscelino Kubistchek, dessa forma tem-se as Areas Residenciais Nordeste
(ARNEs); Areas Residenciais Noroeste (ARNOs); Areas Residenciais Sudeste (ARSEs)
e Areas Residenciais Sudoeste (ARSOs) (NASCIMENTO, 2020, p. 44).

Inicialmente o tamanho das zonas urbanas e suas devidas tipologias seguia as

seguintes propor¢des de area:

Quadro 4 — Resumo das areas do plano basico de Palmas/TO

TIPOLOGIA AREA (%)
Zonas Residenciais 53

Zonas Institucionais 1.5

Zonas de Servigos Regionais 32

Zonas de Servigos Metropolitanos 6.1

Centro Urbano 1.2

Ensino 1.1

Lazer Recreagdo 9.9

Areas Verdes 9

Sistema Viario 15

Fonte: GRUPO QUATRO, 1989, p. 11.
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Figura 5 — Zoneamento previsto pelo plano original de Palmas/TO
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Fonte: Lira, 1995, p. 267 apud ALBIERI; et. al. 2014, p. 190.

As quadras em formato quadrado, cujo interior deve estar voltado para habitagao
familiar e sempre conectados a areas verdes e areas comerciais e aparelhados com
equipamentos de servigos publicos e preferencialmente ligadas ao eixo estrutural, foram
projetadas na propor¢do de 700Mx700m para abrigar entre oito de doze mil habitantes,
de modo que a densidade populacional ndo ultrapasse 300 hab./hec. (TEIXEIRA, 2009,
p. 95; GRUPO QUATRO, 1989, p. 15-16).
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Figura 6 — Proposicao do uso de solo para a cidade de Palmas/TO
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FONTE: PALMAS, 2005, p. 9 apud ALBIERI; MENEZES, 2019, p. 168.

A consequéncia da rigidez do projeto de urbanizacdo seria movimento de
expansao centripeta, concentrada e por etapas, determinadas pelo crescimento
populacional e adensamento urbano, estabelecendo mecanismos para facilitacdo da

drenagem urbana, para baratear a implantag¢ao do sistema (ALBIERI, 2016, p. 110).
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Figura 7 — Plano de ocupagdo de Palmas/TO
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Fonte: GRUPO QUATRO, 2014 apud ALBIERI, 2019, p. 162.

Quadro 5 - Etapas previstas pelo plano para a ocupacdo da malha urbana de Palmas/TO
Primeira Etapa Ocupagdo da area central (Praga dos Girassois,
entre corrego Sussuapara e Corrego Brejo
Comprido) com aproximadamente 2100 hectares,
seguindo os parametros de adensamento proposto
seriam 200.000 habitantes.

Segunda Etapa Ocupacdo ao sul da primeira fase (entre Corrego
Brejo Comprido e Corrego da Prata), com cerca de
2500 hectares e 260.000 habitantes

Terceira Etapa Ocupagdo ao norte da primeira fase (entre
Sussuapara e Ribeirio Agua Fria) com
aproximadamente 1700 hectares e 185.000
habitantes.

Quarta Etapa Ocupagdo ao sul da segunda fase (entre Corrego
da Prata e Ribeirdo Taquarugu Grande) com
aproximadamente 4500 hectares e 440.000
habitantes.

Quinta Etapa Area de expansio ao sul e ao norte do projeto
piloto de Palmas (ao sul do Ribeirdo Taquarugu
Grande) que completariam a ocupagdo com mais
800.000 habitantes.

Fonte: PALMAS, 2017h, p. 2-3.

O plano de expansao foi pensado aos moldes neoliberais, visto que “o projeto foi
concebido para que o governo invista 0 minimo em infraestrutura, deixando isso em
parte para a iniciativa privada” (GRUPO QUATRO, 1989, p. 4) Segundo a tendéncia
apontada por Arantes (2006, p. 6) o plano basico de Palmas “proibe o setor publico de
adotar subsidios ou doar terras para qualquer fim”, isso porque havia uma “intencao
clara de formar um mercado que regulasse os precos dos lotes” (GRUPO QUATRO,
1989, p. 10-11).
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Nesse contexto, a privatizagdo do espago tinha o setor imobiliario como alvo
especifico, dado a uma pré-concepcao de que se o “mercado residencial existir, as outras
atividades se seguem naturalmente a fim de servir aos moradores”. Por esta razdo “o
empresario ou a empresa que quisesse servir a este mercado, compraria a quadra maior,
agenciaria os financiamentos junto ao sistema financeiro e venderia lotes, conjuntos
urbanizados e similares a partir de projecdes” (GRUPO QUATRO, 1989, p. 20).

Apesar da rigidez, o projeto original da cidade ja previa que a “gestao publica do
processo de evolucdo urbana [...] deveria cuidar do detalhamento, aperfeicoamento e
corre¢do do plano, de acordo com as exigéncias de cada contexto” (TEIXEIRA, 2009,
p. 97).

Entretanto, o predominio de questdes politicas geradoras de constantes
desvirtuamentos do programa ocupag¢do original trouxe uma ocupagdo dialética sobre o
espaco, dado o crescimento desordenado da cidade, além de um evidente processo de
espoliacdo® e segregagdo socioespacial motivados pela mercantilizagio da érea

urbanizavel.

4.2 SONHO OU PESADELO? DA PRIVATIZACAO DO ESPACO A SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL EM PALMAS/TO

A implantac¢do da cidade de Palmas demandou, desde logo, a desapropriagdo de
diversas propriedades rurais sobre as quais o futuro territério municipal se sobrepunha.
O governo estadual tomou as rédeas do processo de transformacdo do espaco
priorizando a constru¢ao de ambientes e prédios politico-administrativos, bem como a
instalag¢ao dos servidores publicos pioneiros (TEIXEIRA, 2009, p. 97).

Para fomentar esse plano, o governo tocantinense criou a Companhia de
Desenvolvimento do Estado do Tocantins (CODETINS) constituida sob a forma de
sociedade de capital mista, cujos objetivos de conduzir ou participar de
empreendimentos publicos ou privados incluindo aqueles sobre organizacao urbana,

moradia popular e modais de transporte (TOCANTINS, 1989, p. 2).

> O termo espolia¢do urbana aqui referenciado foi desenvolvido por Lucio Kowarick (1979) para designar
a auséncia ou precariedade de bens ou direitos coletivos intrinsecos ao ambiente urbano como
instrumento fundamental para a reprodugao e explorag@o dos trabalhadores a partir da logica da escassez.
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Logo apo6s a sua criagdo, a CODETINS celebra um convénio com a prefeitura de
Palmas para gerir parte do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) repassado pelo
governo federal como pré-requisito para atuacdo da estatal na implantacao da capital,
acordo esse que na pratica consolida um modelo de administragdo paralela alinhada aos
interesses do governo estadual (TOCANTINS, 1991; NASCIMENTO, 2020, p. 21).

O modelo de trabalho desta companhia contava com forte participacdo de
empresas privadas e a mercantilizagdo do espago urbano, utilizando-o inclusive como
moeda de troca para indenizacdo de proprietarios desapropriados ou como dagdo em
pagamento em favor de pessoas juridicas responsaveis por obras e servigos prestados ao
poder publico (BOTTURA, 2019, p. 55-56).

Dessa forma, diversas quadras das areas urbanas centrais, de onde deveria partir
o processo de urbanizagdo, tornaram-se propriedade privada de construtoras, empresas

de engenharia e empresarios rurais, conforme se observa pelo quadro seguinte:

Quadro 6 — Empresas beneficiadas com dagao em pagamento (1990).

PESSOAS JURIDICAS AREAS DADAS EM PAGAMENTO (1990)
AGROPASTORIL CATARINENSE LTDA ARNE:s 53, 54, 63, 74 ¢ ARSO 23

BASILIO, TOURO BLANCO E OUTROS ARNEs 41, 64 ¢ 71

CONTERPAV, ENCAN E OUTROS ARNE 24

EBL — ELETRICAL DO BRASIL LTDA ARSOs 12 ¢ 24

EMSA - EMPRESA SUL-AMERICA DE | ARNO 14, ARSE 52, ARSOs 13, 14, 21, 51 ¢
MONTAGENS LTDA 52

ITEBRA -  CONSTR.  INSTALACOES | ARSOs 23 ¢ 53

TECNICAS

S.0.S. — CONSTRUCAO E SANEAMENTO | ARSE 41

LTDA

Fonte: BOTTURA, 2019, p. 55-56 (adaptado).
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Figura 8 — Distribuigdo das quadras dadas em pagamento sobre o territorio de Palmas/TO.
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Fonte: BOTTURA, 2019, p. 56.
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Alinhado a esse movimento, a atividade empresarial da Companhia de
Desenvolvimento do Tocantins previu o financiamento de glebas urbanas especialmente
para funcionarios publicos de primeiro e segundo escaldo vinculados a administra¢ao
estadual e municipal, dando-lhes condi¢des especiais de parcelamento para aquisicao de
lotes residenciais (BOTTURA, 2019, p. 137; BESSA; OLIVEIRA, 2017, p. 506).

Para fomentar este plano, foi proposta a comercializacdo dessas areas por meio
de arrendamentos mercantis, também chamados de leasing, uma modalidade de contrato
atipico misto, que se vale de conceitos de varios outros ¢ formado por um complexo de
relacdes negociais com vislumbres de locagdo, promessa de compra e venda, mutuo,
financiamento e mandato (TOCANTINS, 1989; VENOSA, 2013, p. 598).

Segundo o arquiteto Teixeira (2009, p. 98) “a estratégia de implantacdo por
etapas do plano basico, a partir do nucleo central, foi logo rompida pelo governo
estadual”. Em seu lugar foi praticado um projeto de ocupagdo marcado pela “distin¢do
entre pessoas de maior e menor poder aquisitivo” (OLIVEIRA FILHO; TEIXEIRA,
1991, p. 107).

Nesse momento germina a semente da periferizacdo da cidade de Palmas, cujo
fato historico marcante foi a existéncia de barreiras policiais nas medi¢des da cidade
para impedir a entrada dos mais pobres na area reservada ao plano diretor original
(BOTTURA, 2019, p. 135; CARVALHO et. al., 2018).

Para abrigar os trabalhadores de baixo poder aquisitivo foram abertos os bairros
Lago Norte (expansdo norte) e Jardim Aureny I, II, III e IV (expansdo sul). Esses
ultimos foram abertos proéximos ao distrito de Taquaralto, regido cujo povoamento data
da década de 1970 e anexado a Palmas em 1995 (BOTTURA, 2019, p. 135;
CARVALHO et. al., 2018, p. 11-12, NASCIMENTO, 2020, p. 46).



Figura 9 — Grande distancia a ser percorrida diariamente pelos moradores da area sul
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Fonte: ALBIERI; et. al. 2014, p. 175.
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A partir desse momento fixam-se dois poélos opostos e concomitantes de
urbaniza¢do da capital Palmas, a saber, a regido central e a expansao sul, os quais irdo
determinar a velocidade de crescimento as dire¢des para as quais a cidade se expande,
ainda que em desacordo com o plano piloto.

No decorrer dos anos a dialetizagdo do espaco se intensificou, haja vista que as
quadras privadas proximas ao centro politico-administrativo passaram a sediar
empreendimentos comerciais e imobiliarios como lojas, shoppings e condominios
fechados como estratégia de valorizacdo imobilidria. Nesse cenario, a ocupacdo do
espago urbano sob o critério de renda tornou-se evidente em Palmas, apesar de muito

combatida pelo plano urbanistico original da cidade (BOTTURA, 2019, p. 58-59).

Figura 10 — Planta genérica de valores do solo urbano X Ocupagéo por faixas renda em Palmas/TO
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Fonte: ALBIERI; MENEZES, 2019, p. 165.

O povoamento do extremo sul foi mais acelerado e também por isso, marcado
por notaveis contradigdes e desigualdades, visto que grande parte dessas areas foi
destinada a moradia popular e a doagao dos lotes publicos foi marcada pelo clientelismo
politico, a0 mesmo tempo em que algumas glebas foram parceladas e comercializadas

pela iniciativa privada, fomentando o mercado imobilidrio também na periferia. Em
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consequéncia disso, observa-se uma regido mais fragmentada, onde os indices de
adensamento populacional sdo superiores a média de outras localidades no municipio
(BAZOLLI, 2007, p. 35; BOTTURA, 2019, p. 122; BESSA; LUCINI; SOUZA, 2018,
p. 146).

Figura 11 — Loteamentos publicos e privados abertos na regido sul de Palmas/TO
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Fonte: BOTTURA, 2019, p. 139.
E nesse cendrio dialético de espoliagio dos mais pobres em razdo da
interdependéncia entre Estado e o setor imobiliario que surgiram diversas ocupagdes
informais dirigidas por trabalhadores pioneiros, posteriormente organizados através de
movimentos sociais como forma promover sua fungdo social da propriedade e
reivindicar uma divisdo mais justa e igualitaria do sitio urbano.

Em termos praticos essa configuragdo administrativa demonstra uma forte
inclinagdo neoliberal, nesse contexto o Estado funciona como agente facilitador do livre
mercado garantidor da propriedade privada, utilizando-se inclusive do monopdlio da

violéncia por meio de suas forgas de seguranga (HARVEY, 2008, p. 006).
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43 O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA NA (RE)CONFIGURACAO DO ESPACO URBANO EM
PALMAS/TO

Logo nos primeiros anos de instalagdo da cidade de Palmas surgiram algumas
ocupagdes informais, dentre as quais estava o chamado Golfo Pérsico, iniciada nas
proximidades da Pragca dos Girassois (AANO-20) e cujo pioneirismo inspirou a
existéncia de outros assentamentos, além de interferir diretamente na configuragdo do
espaco urbano em Palmas (BOTTURA, 2019, p. 140-145).

A destrui¢do do Golfo Pérsico se deu em virtude de um incéndio de origens
desconhecidas. O despejo forcado levou parte de seus ocupantes a se deslocarem para
outra ocupacdo em curso, a chamada Vila Unido, cuja localizagdo corresponde as atuais
ARNOs 31, 32 e 33, embora sua identidade e nomenclatura popular tenham atravessado
o tempo e permanegam até o presente (BOTTURA, 2019, p. 145-154).

A explosdo das ocupagdes informais transformou a cidade em palco de uma
guerra de narrativas patrocinadas pelo entdo governador Siqueira Campos e corroborada
pelos meios de comunicacdo hegemonicos, nas quais vigorava uma concepg¢ao
criminalizadora da luta pela terra e pela moradia. Esse estigma embasou o uso da forca
policial e violéncia institucional como marca do enfrentamento aos movimentos
insurgentes neste primeiro momento (ALVES OLIVEIRA, 2018, p. 39).

A partir de 1991, a vitoria do governador Moisés Avelino representou o triunfo
de um grupo de oposi¢do ao primeiro governo tocantinense. Esse novo quadro politico
favoreceu a irrupgao de ocupagdes informais da cidade de Palmas gragas a uma previsao
popular de alteragao dos rumos do projeto de implantacao urbana e gragas a ideia de que
0 novo governo se aproximaria dos espoliados (BOTTURA, 2019, p. 144).

Logo nos primeiros meses do ano foram deflagrados diversos focos de ocupagao

informal que podem ser condensados e visualizados pelo quadro e imagem seguintes:

Quadro 7 — Panorama das primeiras ocupagdes sociais da cidade de Palmas/TO
OCUPACAO INFORMAL RESULTADO
ASR-SE 85 Dispersada
ARSOs 101, 102 e 112 Reassentamento (ARSEs 112 e 122).
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ARNO 32; ARNO 33; ARSE 24; ARSE 62; | Regularizagio (as Areas de Servigo Regional- ASR
ARSO 32; ASR-NE 15, ARSE- SE-55; |- tiveram suas finalidades alteradas para
ASR-SE-65, ASR-SE-75 tornarem-se residenciais).

ASR-SE 15 (Jardim Palacinho) Removida (Reassentamento ARNEs 51 ¢ 61).

Fonte: BOTTURA, 2019, p. 135-164 (adaptado).

Além do cenario de conflito fundiario e habitacional, o surgimento dos
movimentos sociais urbanos em Palmas foi impulsionado pelo contexto nacional de
fortalecimento do Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU) pos 1988 e a inclusdo
do direito a cidade na constitui¢do federal brasileira (ALVES OLIVEIRA, 2018, p. 54).

Assim como nos grandes centros urbanos brasileiros, as raizes da organizagao
social politica da sociedade civil no Tocantins remontam a atividade contestadora das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que foram responsaveis, em parte, pela
ocupagdo da chamada Vila Independéncia, localizado nas bordas da ja existente Vila
Unido (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009; BOTTURA, 2019, p. 154).

Para regulariza¢do da ocupagdo foram destinadas quatros quadras na regido: as
ARNOs 61, 71, 72 e 73, entretanto a ocorréncia de alagamentos nesta Ultima quadra
levou seus habitantes a apelidar a regido de Sapolandia e requerer realocagdo paras as

ARNOs 41 € 43 (BOTTURA, 2019, p. 154).



Figura 12 — Distribuic@o das primeiras ocupagdes sociais sobre o territorio de Palmas/TO
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Ademais, o retorno de Siqueira Campos ao governo do Tocantins a partir de
1995 e sua ja conhecida forma de conducdo da urbanizagdo da cidade, antecipa a
reformulagdo dos repertdrios de atuacdo e da mobilizagdo social inicialmente propostos.
A partir desse ponto essa atuagdo ganha um nome e vestes de institucionalidade com a
criacdo da unidade tocantinense do Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM) (ALVES OLIVEIRA, 2018, p. 54; BOTTURA, 2019, p. 177).

Seu protagonismo e a promog¢do de ocupagdes de areas publicas e privadas foi
capaz de alterar, ao menos em parte, o projeto urbanistico inicial do municipio incluindo
trabalhadores no mapa, promovendo a redistribuicdo de terras e reivindicando o direito

referenciado em seu nome, conforme se vé pelo quadro abaixo:

Quadro 8 — Panorama das ocupagdes dirigidas pelo MNLM em Palmas/TO
NOME ANO CONTEXTO RESULTADO

ARNO 42 1999 Cercado pelas ARNOS 41 e 43, | Regularizada
que receberam as familias
reassentadas da ocupagao
conhecida como Sapolandia

Comunidade  Dom | 1999 Proximidade das ARNEs 51 ¢ 61, | Dispersdo / ocupagdo da

Helder Camara que abrigaram os reassentados da [ ARNO 72 / Reassentamento
(ARNE 71) ocupacdo  Jardim  Palacinho | no extremo sul da capital
(ASR-SE 15). (Jardim Santa Barbara).

Assentamento  Olga | 2000 Proximidade com as ARSEs 112 e | Regularizada.
Benario Prestes 122, as quais ja haviam sido

(ARSE 132). ocupadas.

Fonte: BOTTURA, 2019, p. 177-219 (adaptado).



Figura 13 — Distribuic@o das ocupagdes dirigidas pelo MNLM pelo territorio de Palmas/TO
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Ainda que reconhecido o pioneirismo do MNLM na democratizacdo do espaco
urbano e conquista de direitos, as mudangas nos cenarios politicos e juridicos em nivel
local, regional e nacional favoreceram o surgimento de novos atores sociais advindos,
em sua maioria, de movimentos de dissidéncia deste sujeito coletivo primeiro
(BOTTURA, 2019, p. 241).

Fixa-se assim unidades tocantinenses de organizagdes sociais com tradigdo em
todo o pais como a Unido de Movimentos por Moradia (UMM), que posteriormente deu
origem a Unido Nacional pela Moradia Popular (UNMP) e o Movimento Trabalhadores
Sem Teto (MTST), bem como a Federagdo das Associagcdes Comunitarias do Tocantins
(FACOMTO), um braco regional da Confederacio Nacional das Associacdes de
Moradores (BOTTURA, 2019, p. 241-255).

Também ¢ fundamental citar a emergéncia de outros sujeitos coletivos de
direitos originalmente regionais como o Organizacdo Popular de Moradia (OPM) e
outros formatados de modo distinto aquele adotado pelos movimentos sociais classicos,
ainda que conectados a eles, como ¢ o caso da Associacdo das Costureiras do Estado do
Tocantins vinculada a UNMP (BOTTURA, 2019, p. 250).

No contexto regional, a extingdo da CODETINS e sua substitui¢do pela Agéncia
de Desenvolvimento do Estado do Tocantins (AD-TOCANTINS) simbolizava o fim do
estagio de implantacdo da capital Palmas e anunciava o inicio de uma era tao cadtica
quanto sua antecessora, a expansao urbana (TOCANTINS, 1996).

Conforme ja discutido, a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia
da republica, a criagdo do Ministério das Cidades e o estabelecimento de um novo
modelo governanga politica com participagdo ativa de movimentos sociais forneceu
novos instrumentos de desenvolvimento urbano e favoreceu o florescimento de projetos
reformistas, ainda que eivados de forte apelo neoliberal (BOTTURA, 2019, p. 225).

Nesse periodo foi realizado o primeiro processo de revisdo participativa do plano
diretor de Palmas (2007) no qual a contribuicdo dos movimentos sociais possibilitou a
criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), nos termos do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), que estabelece unidades especificas do solo urbano sob as
quais vigoram condi¢des especiais de parcelamento e construgdo destinadas a

regularizag¢do fundiaria (BRASIL, 2009; CORIOLANO et al., 2013, p. 146).
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Em Palmas, as ZEIS foram propostas como meio para a regularizacao fundiaria

de ocupagoes dirigidas pelos movimentos sociais urbanos € como forma de enfrentar o

fendmeno dos vazios urbanos, conforme demonstra o quadro seguinte:

Quadro 9 — Tipos de ZEIS que foram propostas no ato de revisdo do Plano Diretor de Palmas que resultou

na aprovacdo da LC n°® 155

2007

TIPO DE ZEIS | DESCRICAO SITUACAO FINAL

ZEIS TIPO 1 Glebas urbanas, publicas ou particulares, | Permaneceram somente as quadras
para fins de loteamentos de interesse | ALCNO-33, ALCNO 43 ¢ ARSE-132,
social sendo incluida a quadra ALCNO-13

ZEIS TIPO I Loteamentos regulares aprovados ou ndo, | Morada do Sol (Setor I, Setor II, e

sem infraestrutura completa, passivel de
consorcio e parcerias com o poder
publico, visando a construcdo de
habitacoOes de interesse social.

Setor III), Jardim Janaina, Jardim
Aeroporto, Santa Fé - 2* Etapa, Lago
Sul, Jardim Santa Helena, Jardim Sonia
Regina e Jardim Irenilda.

ZEIS TIPO I

Loteamentos irregulares para fins de
regularizacio.

Irma Dulce e Unido Sul, localizados na
regido sul de Palmas, e o Santo Amaro,
na regido norte.

ZEIS TIPO IV

Lotes multifamiliares (HM), vazios e/ou
subutilizados, com infraestrutura basica
localizados em quadras dentro da Area
de Ocupagdo Preferencial das avenidas

JK e Teotdnio Segurado.

Proposta totalmente eliminada do texto
da proposta de lei.

Fonte: PALMAS, 2017g, p. 8.

A distribui¢do das ZEIS reconhecidas pela Lei Complementar n. 155/2007

demonstra a intensidade do processo de expansdo da periferia capital tocantinense, visto

que a maior parte destas areas estd fora do plano diretor basico, exceto a ARSE 132,

cuja ocupacdo foi dirigida pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia sob epiteto

de Assentamento Olga Benério Prestes.



Figura 14 — Distribuic@o das ZEIS pelo territorio de Palmas/TO conforme a LC n° 155/2007
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O estabelecimento das ZEIS pela lei municipal também motivou a administragao

estadual a doar diversos lotes ainda sob seu dominio localizadas na ALC-NO 33 para

diferentes entidades e associacdes ligadas aos movimentos sociais de luta pela moradia

estabelecidos em Palmas por meio das Leis estaduais 2.766/2013, e 2.809/2013

(TOCANTINS, 2013a; 2013b).

Quadro 10 — Doagao de glebas urbanas da ALC-NO 33 aos movimentos sociais urbanos em Palmas/TO

(2013)
GLEBAS DOADAS SUJEITOS COLETIVOS DE DIREITOS
BENEFICIADOS

Lote Multifamiliar (HM) 01, Alameda 02, com
area de 9.005,40 m?, Matricula n. 98.862 ¢ HM
02, Alameda 02, com area de 12.761,88 m?,
Matricula n. 98.863.

Federacdo das Associa¢cdes Comunitarias e de

Moradores do Tocantins — FACOMTO.

Lote Multifamiliar (HM) 03, Alameda 06, com
area de 12.669,47 m?, Matricula n. 98.864 ¢ HM
04, Alameda 02, com area de 9.018,20 m?,
Matricula n. 98.865.

Associacdo Tocantinense de Preservagdo Ambiental e
Valoriza¢do da Vida — ECOTERRA (ligada a Unido
Nacional pela Moradia Popular- UNMP).

Lote Multifamiliar (HM) 16, Alameda 12 com
area de 8.110,37 m?, Matricula n. 98.877.

Associacdo Estadual de Apoio a Moradia Urbana e
Rural (ligada ao Movimento dos Trabalhadores Sem

Teto-MTST).

Lote Multifamiliar (HM) 09, Alameda 09 com
area de 17.697,28 m?, Matricula n. 98.870.

Associacdo de Apoio a Organizacdo Popular de
Moradia — AAOPM (ligada a Organizacao Popular de
Moradia- OPM).

Lote Multifamiliar (HM) 14, Alameda 10, com
area de 11.235,76 m?, Matricula n. 98.875 ¢ HM
15, Alameda 12, com area de 10.570,84 m?2,
Matricula n. 98.876.

Associag¢do das Costureiras do Estado do Tocantins
(ligada a Unido Nacional pela Moradia Popular-

UNMP).

Lote Multifamiliar (HM 06), Alameda 08, com
area de 3.591,83 m?, Matricula n. 98.867; HM
07, Alameda 05, com area de 5.722,52 m?,
Matricula n. 98.868 ¢ Hm 08, Alameda 02, com
area de 9.018,20 m?, Matricula n. 98.869.

Associagdo de Moradores da Quadra 407 Norte
(ligada a Unido Nacional pela Moradia Popular-

UNMP).

Fonte: Elaboragao propria.




Figura 15 — Mapa da evolugdo dos conflitos fundiarios em Palmas/TO
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Fonte: BOTTURA, 2019, p. 224.
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A trajetoria recuperada neste toOpico apenas destaca o protagonismo desses
sujeitos coletivos de direitos na reconfiguracdo do espago urbano em Palmas em
comparacdo ao movimento de ocupacdo da cidade. A atuacdo contestadora dos
movimentos sociais sobre o espago em Palmas ndo se encerrou, algumas ocupagdes

recentes ainda sdo tema de diversos debates politicos.

Figura 16 — Linha do tempo das conquistas dos movimentos sociais urbanos em Palmas/TO
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Fonte: BOTTURA, 2019, p. 281.

Por fim, cabe discutir quais as mais recentes reivindicagdes dos movimentos
sociais urbanos em Palmas, mesmo depois de quase trinta anos de atuagdo que conta
com altos e baixos. Para tanto, o canal participativo aberto para a revisao do plano
diretor municipal se mostra como momento oportuno para a leitura desse conflituoso

cenario de diferentes interesses politicos, econdmicos € sociais.
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5 PARTICIPA PALMAS: O DIREITO A CIDADE ACHADO NA RUA, GESTAO
DEMOCRATICA E O MAIS RECENTE PROCESSO DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR DA CAPITAL TOCANTINENSE

Para compreender o contexto em que o Plano Diretor Participativo de Palmas ¢
preciso voltar ao ano de 2013, quando o empresario Carlos Amastha assume a prefeitura
da capital com um programa de governo com foco para o desenvolvimento urbano. Para
viabilizar esta agenda foi criado o Instituto Municipal de Planejamento Urbano de

Palmas (IMPUP), com as seguintes competéncias:

I- promover estudos e pesquisas para o planejamento integrado
do desenvolvimento do municipio de Palmas;

IIT — articular as politicas e diretrizes setoriais publicas e privadas
que interfiram na estrutura¢do urbana do Municipio e na regido do entorno;

[...]

V — captar recursos ¢ atrair investimentos para viabilizar a implantagdo de
planos, programas e projetos do Municipio;

VI — desenvolver nos o6rgdos da Administragdo Municipal o sentido
de racionalizagdo do desenvolvimento do Municipio em todos os seus
aspectos;

VII — propor a adequacgdo ou reformulacdo das legislacdes de parcelamento,
ordenamento e uso do solo do Municipio;

[...]
IX — produzir e coordenar a execugdo de projetos especiais que interfiram na
paisagem urbana do Municipio (PALMAS, 2014).

Amparado nesses objetivos institucionais, o IMPUP viabilizou ndo sé a
realizagdo do plano diretor participativo como também projetos de reforma no modelo
de transporte publico da capital por meio do Bus Rapid Transit (BRT) e o Plano de
Acdo Palmas Sustentavel, vinculado a Iniciativa Cidades Emergentes Sustentaveis
(ICES) e financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Caixa
Economica Federal (CAIXA).

A implantacdo do BRT em Palmas nasce como consequéncia dos esfor¢os do
Ministério das Cidades em prol desta modalidade de transporte publico urbano
concebido como sustentavel e com custo eficiente (BRASIL, 2008). O projeto foi
financiado com recursos do Programa Aceleragdo do Crescimento (PAC) através da
CAIXA e teve todo o seu tramite concomitante as discussdes sobre o plano diretor

participativo de Palmas.
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Esse empreendimento tornou-se um topico recorrente nas audiéncias publicas
promovidas pelo poder publico municipal, entretanto a deflagracdo de uma operacao
policial com objetivo de apurar suspeitas de fraude no processo licitatorio seguida de
uma Ac¢do Civil Publica apresentada pelo Ministério Piblico Federal com pedido de
suspensdo dos repasses federais e uma recomendaciao do Tribunal de Contas da Unido
pela paralisacio das obras (DURAES; MOTA, 2017).

Cabe destacar que o mérito da referida agdo civil publica foi julgado procedente
em primeiro grau de jurisdi¢cdo, o que acabou impedindo a continuidade do projeto e a
materializa¢do de seus reflexos no instrumento de planejamento urbano municipal com
a consequente declaracao de ilegalidade do projeto apreciado e condenagdo das partes a
devolucao dos valores recebidos. Os autos se encontram em fase recursal junto ao
Tribunal Federal da Primeira Regido (DURAES; MOTA, 2017).

J& o projeto Palmas Sustentdvel mostrou influéncia considerdvel sobre a
produgdo dos relatorios técnicos que nortearam as proposi¢des administrativas sobre o
ultimo plano diretor participativo e, portanto, apresenta inegéaveis reflexos sobre o texto
da Lei Complementar 400/2018, que materializa o texto do novo plano diretor de

Palmas e por isso, serd objeto de andlise nesta pesquisa.

5.1 0 PLANO DE ACAO PALMAS SUSTENTAVEL

O Plano de Acdo Palmas Sustentavel ¢ um projeto de assisténcia técnica em
infraestrutura focado em cidades médias que apresentam taxas de crescimentos
superiores as médias nacionais e um contexto de estabilidade social e governamental,
vinculado a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES), desenvolvido pelo
BID e CAIXA em conjunto com uma organiza¢do da sociedade civil denominada
Instituto Polis (PALMAS, 2015, p. 19 e 38).

O programa langado pela ICES encontra respaldo nas aproximagdes entre o
Programa Internacional de Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) e o programa
ambiental das Nacdes Unidas potencializada pela Agenda 2030 e seus 17 Objetivos para
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentre os quais estd a promocdo de cidades
sustentaveis (UN, 2016, p. 82).

Nessa toada, a Nova Agenda Urbana e a Declaragdo de Quito sobre Cidades e
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Assentamentos Urbanos para Todos consolidam um projeto programatico em prol de
um novo modelo de vida nas urbes que apresenta a sustentabilidade como
palavra-chave, uma vez que esse termo se repete 171 vezes ao longo do primeiro texto
(UN, 2016).

E com base nesses propésitos que os planos de agdo para cidades emergentes
conta com um projeto de transformagao para a sustentabilidade dividido em seis fases
de execucdo que passam pela: (i) selecdo e convite da cidade (preparagao); (ii)
identificacdo de indicadores sociais deficitarios no que refere a sustentabilidade (analise
e diagnostico); (iii) selec@o dos indicadores prioritarios (priorizagdo); (iv) construgdo de
solugdes (plano de acdo); (v) implementagdo das agdes e intervengdes programadas
(pré-investimento); e por fim, (vi) acompanhamento dos resultados (monitoramento)

(PALMAS, 2015, p. 54-56).

Figura 17 - Infografico das fases de execugdo do ICES
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Fonte: PALMAS, 2015, p. 55.

PRE-INVESTIMENTO E MONITORAMENTO

Execugdo do Plano de Agao - 3 anos
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O documento que concretiza os principios, diretrizes e acdes programaticas do
plano de desenvolvimento urbano de Palmas apresenta o conceito de “sustentabilidade
urbana” como mote, isso porque os termos ‘“‘sustentabilidade” e “sustentavel” se
repetem cerca de 519 vezes ao longo de todo o texto (PALMAS, 2015).

Para conceituar a expressdao chave, o Plano de Acdo resgata o conceito de
desenvolvimento sustentdvel lancado pelo Relatorio Brundtland (também chamado de
Nosso Futuro Comum) que o define como aquele que “encontra as necessidades atuais
sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de satisfazer suas proprias
necessidades.” (BRUNDTLAND, 1991, p. 46).

A partir desta defini¢do primeira, o conceito de cidade sustentavel fixa-se como:

Uma cidade sustentavel ¢ aquela que oferece alta qualidade de vida a seus
habitantes, sem comprometer os recursos ¢ possibilidades de futuras
geragdes. £ uma cidade com infraestrutura que leva em conta a escala
humana, que minimiza seus impactos sobre o meio natural e ¢ capaz de se
adaptar 2 mudanca do clima. Ela conta também com um governo local com
capacidade fiscal e administrativa para manter o seu crescimento econdmico
e para conduzir suas fun¢des urbanas com participacdo ativa da sociedade
(PALMAS, 2015, p. 38).

O conceito de cidade sustentavel apresentado pelo Projeto Palmas Sustentavel
fixa os quesitos (i) mudanca climatica, (ii) capacidade fiscal e governanga e (iii)
desenvolvimento urbano, os quais foram formatados com base na perspectiva tripartite
de sustentabilidade apresentada pela Nova Agenda Urbana, que considera os seguintes

principios € compromissos:

(...) garantir a sustentabilidade ambiental, promovendo o uso de energias
limpas e o uso sustentavel da terra e dos recursos no desenvolvimento
urbano; protegendo ecossistemas e a biodiversidade, favorecendo a adocao de
estilos de vida saudéveis em harmonia com a natureza; promovendo padrdes
de consumo e producdo sustentdveis; fortalecendo a resiliéncia urbana;
reduzindo o risco de desastres; e propiciando a mitigacdo e a adaptagdo as
mudancgas climaticas.

(..)

desenvolvimento ¢ implementagdo de politicas urbanas no nivel apropriado,
inclusive por meio de parcerias locais, nacionais e entre diversos atores,
construindo sistemas integrados de cidades e assentamentos humanos e
promogdo da cooperagdo entre todos os niveis de governo para permitir-lhes
alcangar o desenvolvimento urbano integrado sustentavel,

fortalecimento da governanca urbana, com instituicdes e mecanismos
solidos que empoderem e incluem atores urbanos, assim como freios e
contrapesos apropriados, conferindo previsibilidade e coeréncia aos planos de
desenvolvimento urbano para possibilitar a inclusdo social, o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel e a prote¢do do meio ambiente
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)

fomentar estruturas e instrumentos efetivos, inovadores e sustentaveis, que
reforcem as finang¢as municipais e sistemas fiscais locais para criar, sustentar
e compartilhar o valor gerado pelo desenvolvimento urbano sustentavel de

maneira inclusiva (UN, 2016, p. 08, grifei).

Essa percepcao tripartida do conceito de desenvolvimento sustentavel que
articula-se na indissociabilidade entre as perspectivas ambiental, econdmica e social
(UN, 2016, p. 11), organiza a selecdo dos 23 temas setoriais que determinam o
estabelecimento de 120 indicadores sociais, econdmicos e politicos que embasam a

proposicdo das acgdes programadticas prescritas, segundo a imagem abaixo (PALMAS,
2015, p. 19).

Figura 18 - Circulo tematico adotado pela ICES
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FONTE: PALMAS, 2015, p. 60
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Quando apresentadas as linhas estratégicas que orientam a proposi¢do das agdes
programaticas do projeto Palmas Sustentdvel nota-se que a ideia de sustentabilidade
vem acompanhada de uma inclinagdo neoliberal, visto que a meta de “usar o territdrio
de uma forma mais equilibrada” também significa “avancgar para um gestdo publica
mais eficiente” através do “controle social do dinheiro publico” para “tornar Palmas
uma cidade mais competitiva” (PALMAS, 2015, p. 32).

E perceptivel a correlagdo destas estratégias com o discurso adotado pela
Emenda Constitucional n. 19/1998, responsavel por alocar a doutrina neoliberal para o
texto da constitui¢do brasileira ao apontar a necessidade de reforma administrativa para
incorporar a dimensdo da eficiéncia no servigo publico e contribuir para o equilibrio das
contas publicas (BRASIL, 1998).

O diagnostico setorial revelou a conectividade como potencial e os indicadores
ambientais como principais debilidades identificadas, dentre os quais estdo saneamento
e drenagem, gestdo de residuos s6lidos urbanos e energia (PALMAS, 2015, p. 63-81). O
conjunto de medidas atreladas aos objetivos estratégicos proposto demandam inclusive
a revisao do plano diretor (PALMAS, 2015, p. 200), conforme indicam as tabelas a

seguir:

Figura 19 - Acdes estratégicas sobre competitividade no Plano de A¢@o Palmas Sustentavel
Tabela de acoes da Linha Estratégica 1

Natureza da Acio Custos (mil R§)
5 Acio Executiva 2R g 8 2
7 as g 5.8 % §
a a0 g Financiamneto | 8 8¢ | £ 1 £ E bl
§ | Recursos Recursos bancirie/ | §E H {g £3 ] 2
& roprios governamentais agéncia de 3 B = ] ] F
P a fundo perdide E 3 : £
fomento - =
I ImplanFaFao de Porto Seco, e Centro de Apoio de Logistica & Parque SEDEM 700 £.000 £.700
Tecnolagico
2 ,_lg:::a;ao do Centro de Inovacao e Aceleracao de Empresas de Palmas SEDEM 1.200 180 1.580
3 G cao do Centro Tecnologico de Palmas - CETEP SEDEM 6.000 1.200 7.200
4 | Estruturacio do polo Turistico de Taquarucu SEDEM ile 1862 3180
5 | Revitalizacio e fortalecimento das Feiras SEDEM 100 200 1.000
& | Criacio do Mercado Municipal SEDEM 300 4.000 4300
7 | Implantagao do projeto Estacio Ponte Museu SEDEM 1.000 700 1.700
Apoio a Piscicultura SEDEM kL) ] 380
9 | Implantacio do Cinturdo Verde SEDEM 1.200 0 1.200

Fonte: PALMAS, 2015, p. 198.
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Vale lembrar que a linha estratégica 01 se refere ao aumento da competitividade
econdmica da cidade de Palmas e a linha estratégica 02 diz respeito ao uso do territorio
municipal de uma forma mais equilibrada, ainda que nao haja maiores explicagdes sobre

o significado ou extensdo desse termo. (PALMAS, 2015, p. 196, 228).

Figura 20 - Acdes estratégicas sobre desenvolvimento territorial do Plano de A¢do Palmas Sustentavel

Tabela de agtes da Linha Estratégica 2

Matisreza da Ache Cuseos (md RY)
1 Agko Executiva - .
€9
& (!
Ao g H § g B
5 E §|  Recursos Finarciamsts E sy P Invesiments | Toral | &
3 pOvErnaInenLlis  Danlires ipntia R
i i a fursdo perdido de fomento Ef .3
<
Revisdo do Plamd Diretor IFUF/
4 SEMDUS .000 L 1800 C
25 | Revisdo da begislagie urbanistica complenvintas IPUP/ 2000 . 0 | e
SEMDUS
16 | Reviads do Plams Local de Habiachs de Intereie Social Sehuab 500 L 500 C
27 | Revisdo do Plars de Regularizache Fundidria Sehab 500 L 500 c
18 | Plasio di revitalrachs & estruturaghs de um centrs local e Tagasralng IFUF 186 1459 1736 C
2% | Projeto & constrisgho do Page Municipal IFUF
3g | Projeto Orla IFUP 11000 130000 32 OOt
31 | Criaghs do SMUT SEMDUS
312 | Recuperaile smbiental @ implantachs des pargues wrbanes SEMDUS 1500 25 000 15 C
33 | Disgnistice Fundidrie do Correge do Machads SEHAB i
34 | Plaso de manejs da UC di Tidka SEMOUS 200 L] 0 L=
35 | Plamio die arbseriveho urbang SEMDUS 100 5000 30 M
36 Inplantacke de sistema de drenagem sustentivel IPUF 000 54.000 s | M
37 | Comseruchs de unbdades habiracionas de interesse social SEHAB ' 128 Tel S TH | M
38 Urbanizachs & regulirizacks fundiaria G dentaimeiled precisios SEHAB 000 70000 77,000
IFUFR/
39 | Comstrucks do BRT SAMT
IFUF/ } & 18
40 | Projetoda pova rede di transpente coletive manicpal ntegrada s BRT SAMT 1500 1] i5m
g4y | Programa de qualificagio dos pontes de parada do transporte cobetive | IPUR)
da cidade SAMT
42 | Modernirache da frota com atsndiments & legislaclio de acessiblidade | oT A0 | assD | C
SAMT - o -

Fonte: PALMAS, 2015, p. 230.

Por fim, tem-se a linha estratégica 03 que cuida do aprimoramento da gestdo
municipal em dire¢cdo ao principio da eficiéncia administrativa (PALMAS, 2015, p.

240).
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Figura 21 - A¢des estratégicas sobre governanca fiscal e administrativa do Plano de Ag¢do Palmas
Sustentavel

Tabela de acoes da Linha Estratégica 3

a fundo perdido de fomento

Matureza da Acio Custos (mil R$)
'g Acao Executiva 8 _
- ) i 28| £ g g g
E Acao 11 ~ . E=| e B o
=] 2 Recursos Financiamneto FaR] ¥ E E k| &
g Ile.curfos overnamentais | bancario/agéncia 22 &’% 8 i g
proprias | ¥ e 2 B H g
.§“£ 8| E| =

Diretriz A: Fortalecimento da autonomia financeira e eficiéncia fiscal

0 | Frabtirion mobilrs  mutdaliio s cbctengi i encregarents, | N
6l | Atalizagio da Planta Genérica de Valores - PGV SEFIN
& | Reformulagdo do termo de cooperagio com o5 cartdnias SEFIM
63 | Fortalecimento da tributacio sobre a atividade econbmica SEFIN
&4 | Aumnento da eficincia da administragio tributdria municipal SEFIN
65 | Eficiénda da administragio financeira SEFIM

Diretiz B: Modernizacio da gestio piblica come instrumento de controle social do dinheiro plblico

&6 | Analizagio do levantamento aercitogramétrico e gecprocessaments SEFIN
&7 | Implantagio do gerenciamento eletrnico de documentos (ged) SEFIN
&3 | Controle do custeio SEFIN
&9 | Gestio de compras SEFIN
70 | Informatzagio do processo de atendimento 2o contribuinte SEFIM
71 | Construcio de uma sede administratia SEFIN

Fonte: PALMAS, 2015, p. 241.
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Uma andlise destas a¢des programaticas revela o papel central do direito como
instrumento da concretiza¢do da ideologia neoliberal, afinal as tdo almejadas reformas
administrativas e tributdrias na gestdo municipal em Palmas sé serdo possiveis através
da mudanga do aparato legislativo que estrutura os atuais quadros institucionais.

Tal como reconhece Lyra Filho (2012, p. 84-90) a integridade da infraestrutura
econdmica capitalista necessita de uma superestrutura juridica rigida baseada em usos e
costumes dominantes que legitimam a reprodugdo do modelo de sociedade classista e ao
mesmo tempo coibem movimentos contra institucionais de alterag@o e reorganizacao do
modo de produgdo posto.

No quesito competitividade a reforma legislativa do Plano Diretor de Palmas
permitiria a inclusdo de diversos empreendimentos imobilidrios e o favorecimento da
iniciativa privada, como no caso do Projeto Orla, que ocupa um capitulo inteiro do

Plano de Ac¢do Palmas Sustentavel, tamanha sua importancia.



105

5.2 A OCUPACAO DA ORLA DE PALMAS/TO: MAIS UM CAPITULO DA
DIALETIZACAO DO ESPACO

O empreendimento conhecido como “Projeto Orla” trata da urbanizagao da faixa
costeira do lago da Usina Hidrelétrica de Lajeado e sua cota de alagamento, que afeta a
area urbana de Palmas. Vale lembrar que o plano bésico do projeto de urbanizacao da
cidade ja previa a ocupagdo dessa area de orla urbana, desde que obedecido o principio
de acesso de todos os habitantes da cidade ao lago (GRUPO QUATRO, 2023;
TEIXEIRA, 2009, p. 95).

Para a concretizagdo destes objetivos a orla de Palmas foi segmentada em
diversas areas de lazer e cultura (ALCs) e areas verdes (AV), classificadas como area de
baixa densidade populacional e destinada as atividades de recreacdo, educagao e cultura.
Entretanto, o interesse das construtoras e incorporadoras na area levou a alteragdo de
sua destinacdo inicial e sua conversio em um empreendimento imobilidrio

(TOCANTINS, 1993; 2000a; VIEIRA, 2019, p. 35).

Quadro 11- Disposigdo das glebas urbanas da orla de Palmas lindeiras a Avenida Parque, conforme a Lei
Complementar n. 386/1993

Orientagdo geografica Quadras de macro parcelamento

ALC-Noroeste ALC NO 14; ALCNO 13; ALCNO 33; ALCNO
43

ALC-Sudoeste ALC SO 14; ALC SO 34; ALC SO 55; ALC SO

64; ALC SO 86; ALC SO 106; ALC SO 116;
ALC SO 126; ALC SO 141

ALC-Sudeste ALC SE 141
AV-Sudoeste AV SO 134; AV SO 141
AV-Sudeste AV SE 145

Fonte: VIEIRA, 2019, p. 35

Ainda no ano 2000 o governo do Tocantins criou em parceria com o Sindicato
das Industrias da Construgcdo Civil do Estado do Tocantins (SINDUSCON), a Orla
Participacdes e Investimentos S/A, uma pessoa juridica de direito privado, responsavel
pela implanta¢do do croqui desenhado por Ruy Ohtake e posteriormente assumido pelo

GRUPO QUATRO (TOCANTINS, 2000b, VIEIRA, 2019, p. 43-52).
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Nao demorou muito para que a destinagdo urbana da orla de Palmas fosse
convertida em area residencial de alto padrao, dando origem ao bairro conhecido como
Orla 14. Em contrapartida, a empresa Orla S/A também se torna responsavel pelo
loteamento do Jardim Taquari, um bairro localizado no extremo sul da capital, por meio
da modalidade de investimento conhecida subsidio cruzado (VIEIRA, 2019, p. 57-58).

Vale lembrar que o bairro Jardim Taquari ¢ fruto de uma ocupagdo conduzida
pelo MTST, que foi posteriormente desapropriada pelo governo estadual para fins de
reforma urbana e aparelhado com recursos do Fundo de Apoio a Moradia Popular,
destinado a edificagdo e melhoria das condi¢des habitacionais das familias de baixa
renda e instituido pela mesma lei de criagdo do Projeto Orla (TOCANTINS, 2000a;
VIEIRA, 2019, p. 58-59).

Mais uma vez fica configurada a dialetizagdo do espago urbano palmense e a
segregacdo socioespacial, & medida em que observa a¢ao do proprio Estado ao fomentar
a construcdo de bairros de alto padrao habitacional em uma area especial da cidade e ao
mesmo tempo promover habitacdo de baixos padrdes na periferia como forma de
compensagao.

O processo de ocupagdo da orla de Palmas se torna ainda mais controverso
quando da revisdo do plano diretor participativo de Palmas em 2007 e a ja mencionada
criacdo das ZEIS em éareas publicas estaduais localizadas na nesta regido (ALC NO 33 ¢
43) e posteriormente a doacdo de lotes publicos a entidades ligadas aos movimentos
sociais urbanos (PALMAS, 2007; TOCANTINS, 2013a; 2013b).

Ao mesmo tempo, a valorizacdo e especulacdo imobilidria trazida pelo Projeto
Orla também trouxe para a regido condominios residenciais fechados e resorts,
consolidados como Areas Urbanas Isoladas por estarem localizadas fora do perimetro

urbano estabelecido pela legislagio municipal (PALMAS, 2007; VIEIRA, 2019, p. 66).
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Figura 22 - Tipologia das areas urbanizadas na orla de Palmas/TO

/784000 786000 788000 790000 792000 794000 796000 798000

Legenda
7] Area de Lazer e Cultura

ALC NO 13/ALC NO 43 -
Admite - se usos residenciais,
comerciais e servicos pela

Lei 386/1993 e Lei 148/2007,
respectivamente

ALC SO 14/ ALC SO 34 -
Microparcelamento para fins
residenciais, comerciais e servigos|
pelo Decreto 982/2002

Area urbana isclada pela
Lei 155/2007
B Area Verde
I Areas de Conservagdo
Praga dos Girasséis

Escala Grafica

o 1.5 3 &

BASE CARTOGRAFICA:

- PMP. Cadastro Multifinalitario,
2003/2004.

- IMAGEM SPOT 2003 -

Mun. de Palmas - TO

SPOT SCENE - 5 metros,

PB 2B. Projegdo

Data Passagem: 24/06/2003.
Identificacdo:

PALMAS 030624HMX706_370
SPOTView.

784000 786000 788000 ' 790000 792000 794000 796000 798000

Fonte: VIEIRA, 2019, p. 69



108

E neste cendrio profundamente dialético que o Plano de Acgdo Palmas
Sustentavel propde um modelo de intervencao estratégica integral no entorno do lago de
Palmas através da recriacdo do projeto orla como forma de solucionar o vazio
populacional desta por¢do do territorio de Palmas. Além da area de preservacgdo
ambiental permanente fixada, a nova proposta prevé também a realizag¢ao de atividades
ligadas ao lazer, turismo, cultura, mas também por atividades terciarias e habitagdo

(PALMAS, 2015, p. 252).

Figura 23 - Proposta de interveng@o urbana na orla de Palmas/TO nos termos do Plano de A¢do Palmas
Sustentavel

ENTORNO URBANO NAO CONSOLIDADO

e ]
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DE

LINHA DE FRENTE AO LAGO
DESAFICS
* Ocupacao publica qualificada da frente da orla;

* Manutengio e ampliagio da qualidade ambiental — extragio de areia e
cheias do lago;

* Evitar ocupacdo irregular e indiscriminatoria.
SOLUGCOES INTEGRAIS
* Criar um parque linear equipade e conectado a outras dreas verdes;

* Gerar vida e atracdo para a area: diversificar os usos e garantir o acesso.

Fonte: PALMAS, 2015, p. 252.

Cabe aqui inserir uma andlise critica sobre a real efetividade do parcelamento
dessa por¢ao do territorio de Palmas como condi¢do para a ocupagdo populacional, visto
que esse plano desconsidera fatores como a especulacdo imobilidria e a
supervaloriza¢do das glebas urbanas na orla como pré-requisitos para compreensao a

respeito da ocupagdo desigual do solo em Palmas e a existéncia de vazios urbanos.
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A partir desses prismas analiticos percebe-se que esse projeto de intervengao
urbanistica na orla de Palmas corrobora o atual quadro de segregacdo socioespacial na
cidade e retoma um programa de gentrificacdo urbana com o fortalecimento de uma
regido onde estdo presentes moradias de alto padrdo valorizadas pela presenga de areas
verdes e atragdes turisticas.

Ao longo de seus quatro anos de execu¢do, o Plano de Acao Palmas Sustentavel
alcancou as discussOes sobre a revisao participativa do plano diretor de Palmas. Na
verdade, a necessidade de reforma da legislagdo urbanistica sugerida pelo programa de
investimento indica que as mudancas no planejamento urbano da capital do Tocantins
aconteceram para satisfazer os objetivos da iniciativa internacional.

Também por isso, houve criticas provenientes de diversos interlocutores a
legitimidade do processo de revisdo e sua condu¢do condicionada aos ditames do capital
internacional, inclusive na esfera judicial, o que justifica a aproxima do debate sobre
direito a cidade e acesso a justica e que, portanto, também serdo objeto de andlise a

seguir.

5.3 A INFLUENCIA DO PLANO DE ACAO PALMAS SUSTENTAVEL SOBRE O
PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PALMAS E O DESAFIO DA
GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

O processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Palmas teve inicio a
partir do decreto 1.089 de 16 de agosto de 2015, que instituiu um grupo especial de
trabalho para este fim nos termos do Estatuto das Cidades. Em sequéncia, as primeiras
audiéncias publicas sobre o tema foram organizadas para os dias 14, 15 e 16 de outubro
do mesmo ano (RODOVALHO; ROCHA SILVA, 2019, p. 9).

Desde logo, surgiram diversas criticas sobre a forma com a qual grupo de
trabalho foi constituido, isso porque nao havia representantes da comunidade ou
sociedade civil entre seus membros, dado que este locus foi preenchido por agentes
publicos municipais. Atento a estas irregularidades o Ministério Publico do Estado do
Tocantins (MPE) recomendou a suspensdo total do processo de revisdo, destitui¢do do

Grupo de Trabalho e maior garantia de participagdo popular (TOCANTINS, 2018, p. 1).
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Cabe destacar aqui o papel fundamental da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), que através de um de seus orgdos de pesquisa e extensdo interdisciplinares o
Instituto de Atencao as Cidades (IAC) apresentou um parecer técnico sobre o processo

de revisdo do plano diretor de Palmas com as seguintes sugestoes:

a) Recomenda-se que o orgdo responsavel por assegurar participagao
popular na revisdo do Plano Diretor esteja subordinado ao CMDUH,
diferenciando a “Equipe Técnica” coordenada pelo IPUP da “Comissao
Especial para coordenar o processo de participagdo na revisdo do Plano
Diretor;

b) Recomenda-se que sejam incluidos como produtos da Fase 1 uma
listagem dos grupos sociais organizados de Palmas;

c) Recomenda-se rever a validade de todas as agdes de revisdo do
Plano Diretor realizadas anteriormente ao langamento do site da revisdo do
plano, em atendimento a antecedéncia de disponibilizacdo dos dados e
informagdes sobre a cidade e o processo de revisdo obrigatoria, de pelo
menos 15 dias (TOCANTINS, 2017a, p. 25).

Vale mencionar também a publicagdo da “Carta Aberta aos Palmenses para
Apontar Temas para Reflexdo Acerca da Revisdo do Plano Diretor”, de autoria do
coletivo Palmas Participa também vinculado a Universidade Federal do Tocantins, na

qual se destaca:

1) A necessidade de um NUCLEO GESTOR para acompanhar a
elaboragdo da proposta de Revisdo, atendendo a legislagdo vigente, com
efetiva representatividade da populacdo e seja constituido através de critérios
democraticos e transparentes;

2) A necessidade de uma analise critica do Plano Diretor Vigente, com
a finalidade de analisar a razdo de alguns instrumentos definidos na Lei ndo
terem sido ainda implantados;

3) A obrigatoriedade da participagdo popular em todas as etapas do
processo de Revisdo, com a devida sensibilizagdo e mobilizacdo das
comunidades;

4) A Metodologia correta a ser empregada para realizacdo das Leituras
técnicas e comunitarias, de acordo com o Estatuto das Cidades;

5) Publicidade das Agoes e o Cronograma das atividades programadas;
6) Descentralizag@o e Diversidade do processo ( TOCANTINS, 2017a,
p. 24).

As criticas provenientes de diversos interlocutores sobre a composicdo da
Comissao Especial motivaram diversas alteragdes neste 6rgao e uma pequena suspensao
dos seus trabalhos. Em um periodo de dois anos a composi¢ao da referida comissao foi
alterada ao menos oito vezes através dos decretos 1.089/2015; 1.151/2015; 1.234/2016;
1.263/2016; 1.302/2016; 1.346/2017; 1.401/2017 e 1.425/2017 (RODOVALHO;
ROCHA SILVA, 2019, p. 9).
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Foi s6 a partir de abril de 2016 que processo de revisdo do plano diretor de
Palmas tomou forma, a partir da criagdo de uma nova comissao especial, composta por
representantes vinculados ao poder publico municipal, sociedade civil, movimentos
sociais populares, classe empresarial, entidades profissionais, académicas, conselhos de
classe e até mesmo representantes da maconaria (PALMAS, 20161).

No ano seguinte a comissao foi novamente reestruturada, consolidando-se com

0s seguintes membros:

1) Representantes do Poder Piblico Municipal:

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Regularizago
Fundiaria e Servigos Regionais;

b) Procuradoria-Geral do Municipio;

c) Secretaria Municipal da Habitagao;

d) Secretaria Municipal de Infraestrutura, Servigos Publicos, Transito e
Transporte;

e) Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo ¢ Desenvolvimento
Humano;

f) Casa Civil do Municipio de Palmas;

g) Secretaria Municipal de Governo;

h) Secretaria Municipal de Finangas;

i) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Emprego;

1) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural;

k) Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas;

1) Fundag@o Municipal do Meio Ambiente;

m) Agéncia Municipal de Turismo

2) Representantes do Poder Piiblico Estadual:

a) Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins);

b) Companhia Imobiliaria do Estado do Tocantins (Terrapalmas);

c) Secretaria de Planejamento ¢ Or¢camento do Estado do Tocantins;

d) Instituto de Terras do Estado do Tocantins (Itertins);

3) Representante do Poder Publico Federal:

a) Superintendéncia do Patriménio da Unido no Tocantins (SPU/TO);
b) Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra);

c) Caixa Econdmica Federa;

4) Representantes da Sociedade Civil

4.1 Movimentos Sociais Populares:

a) Instituto Social do Tocantins (Isto);

b) Federagdo das Associacoes ¢ Entidades Rurais do Tocantins
(FAERTO);

) Unido Nacional Por Moradia Popular (UNMP);

d) Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM);

4.2 Representantes da Classe Empresarial:

a) Companhia de Saneamento do Tocantins/Odebrecht Ambiental/
Saneatins;

b) Sindicato da Industria da Constru¢ao Civil no Estado do Tocantins
(Sinduscon);

c) Loja Magonica Grande Oriente do Brasil;

d) Sindicato da Habitagdo do Estado do Tocantins (Secovi/TO);

e) Associacao Comercial e Industrial de Palmas (Acipa);

4.3. Entidades Académicas:

a) Universidade Federal do Tocantins (UFT);

b) Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO);
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) Universidade Luterana do Brasil (Ulbra);

4.4. Entidades de Classe e Profissionais:

a) Instituto dos Arquitetos do Brasil - Departamento Tocantins (IAB);
b) Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/TO);

¢) Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins
(CREA);

d) Conselho Regional dos corretores de Iméveis (CRECI);

e) Associacao dos Engenheiros Ambientais do Tocantins (AMB-TO);
1)) Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU-TO) (PALMAS,
20171, p. 1-4).

A nova formagao da Comissao Especial de Palmas adota a mesma distribuigdo e
filiagdo de membros adotada pelo Conselho Nacional das Cidades e por isso
permanecem as criticas sobre a numerosa participacao entes ligados ao poder publico de
um modo geral, afinal, eram treze membros representativos do executivo municipal,
mais trés membros representativos da unido federal e quatro membros ligados ao poder
executivo estadual.

Sobre os movimentos sociais populares, que s@o o foco desta pesquisa, insta
destacar que dentre os titulares desta comissdo foram identificados sujeitos coletivos de
direitos cléassicos entidades sociais mais recentes, movimento que marcam a
pluralizagdo de agentes politico-sociais em ambito regional e local.

Apesar da enorme quantidade de membros, durante as dez reunides oficiais
realizadas pela Comissdo Especial para definir o plano de trabalhos de todo o processo
de revisao do plano diretor participativo de Palmas foi possivel constatar uma maior
presenca de agentes do poder publico e a auséncia de diversos setores da sociedade
civil.

Destaca-se a auséncia recorrente dos membros ligados aos movimentos sociais
populares, ja que seus representantes ndo estiveram presentes em sete reunides. A falta
de quérum motivou inclusive o cancelamento de uma das reunides oficiais e a mudanca

no regimento da comissdo para contornar essa situacao:

Ap6s a leitura de todo o Regimento o [...] representante do SECOVI/TO,
propos [...] que Art. 9° fosse alterado o texto para: “Considera-se quorum
para a realiza¢do das Reunides da Comissdo Especial a presenga de 60% de
seus membros em primeira chamada e, ap6s 20 (vinte) minutos, com 50% de
seus membros”, ndo havendo contraproposta o Sr. Secretario Messias e
coordenador da Comissdo encaminhou para votagdo, o que foi aceito por
unanimidade (PALMAS, 2016a, p. 01).

Cabe aqui questionar o interesse por tras da institucionalizagdo da auséncia dos
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movimentos sociais, notadamente quando a proposta parte dos representantes do poder
econdmico e mercado imobiliario como neste caso, principalmente quando esses
interesses convergem com os objetivos dos agentes publicos cooptados pelo capital
estrangeiro através do projeto Palmas Sustentavel.

Depois de constituida, a propria Comissdo Especial editou o “Plano de Trabalho
de Revisdo do Plano Diretor Participativo de Palmas”, organizado em torno de cinco
fases, sendo elas: 1) planejamento do trabalho; 2) leitura técnica e comunitaria da
cidade; 3) elaboragdo do diagnostico; 4) diretrizes e propostas; 5) projeto de lei
(PALMAS, 2016h, p. 18).

O detalhamento das fases também inclui a publicizacdo do processo de revisao
do plano diretor e a mobilizagdo da comunidade durante o planejamento dos trabalhos,
além da realizagdo dos encontros comunitarios para coleta das contribuigdes populares
durante a chamada leitura técnica e comunitaria.

Por ultimo, a elaboracdo dos diagnésticos determina a consolidacdo das
sugestoes e proposigoes feitas pelos citadinos para confeccao do projeto de lei que sera
enviado a Camara Municipal para ser transformado em lei.

Vale lembrar que esta segmentagdo foi emprestada do Guia para Elaborag¢dao do
Plano Diretor Participativo editado pelo MCID, o qual, considera dez etapas para a

construgdo desse instrumento de planejamento urbano:

Quadro 12 - Consolidagdo das etapas para a constru¢do de um plano diretor participativo nos termos do
guia de elaborag@o para municipios e cidaddos de autoria do Ministério das Cidades

ETAPAS DA CHNSTEUFED PARTICIPATIVA DO PLANC DIRETOR ASPECTOS A DESTACAR

1 Constituir o Nicleo Gestor Equipe de coordenacao

2 Preparar o processo As condicoes locais

3 Lancar e divulgar Por que e como participar

4 Capacitar O gue é um plano Diretor

5 Ler a Cidade (Leitura Técnica e Comunitaria) A cidade que temos

6 Formular a estratégia A cidade que queremos ter

7 Construir o Pacto e o Projeto de Lei O caminho para a cidade viavel
8 Discutir na Cdmara Municipal, para aprovar A cidade que podemos ter

g Implementar projetos A cidade em transformacao

o Monitorar Por e para uma cidade melhor

Fonte: BRASIL, 2004, p. 51.
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No caso de Palmas, nota-se que a chamada Comissao Especial de Coordenacao
de Revisdo do plano diretor atua como Nucleo Gestor. No que se refere ao plano de
trabalho pode-se afirmar que as fases de preparacao e divulgagdo do processo, bem
como a capacitagdo dos atores sociais envolvidos foram suprimidas e substituidas pela
fase planejamento do trabalho, ainda que ndo esteja claro se esses passos foram de fato
realizados nesse estagio do processo.

Ademais, o referido plano de trabalho ndo contempla os mecanismos e critérios
adotados para implementacdo e monitoramento do projeto aprovado, elegendo a ultima
audiéncia publica como momento oportuno para o estabelecimento dessas diretrizes. As

sequéncias das agdes propostas podem ser observadas pelo fluxograma a seguir:
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Figura 24 - Fluxograma do plano de trabalhos da Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor de
Palmas/TO
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O texto do referido plano de trabalho repete os termos ‘“‘sustentavel” e
“sustentabilidade™ 25 vezes ao longo de suas 57 paginas como forma de contextualizar a

revisdo do plano diretor como instrumento para o desenvolvimento urbano sustentavel:

Para tanto, deve definir instrumentos de indugdo ao desenvolvimento
sustentavel do municipio, objetivando uma mudanca de paradigma ao
acesso a terra urbanizada ou rural para atender as distintas demandas dos
varios segmentos da populagdo, o direito a moradia, ao emprego, a
locomogao, aos servigos urbanos de satde, educagio, lazer, dentre outros, ¢ a
uma gestdo democratica e participativa (PALMAS, 2016h, p. 6, grifo nosso).

Aqui a comissdo de revisdo menciona o Plano de Ag¢do Palmas Sustentavel de
maneira inequivoca como base de dados para a realizacao das leituras sobre o processo
de revisdo do plano diretor da capital tocantinense, especialmente no que se refere as

fases de leitura técnica e realizacdo dos diagnosticos urbanos:

A Leitura Técnica dar-se-4 a partir do levantamento de dados pré-existentes,
tais como: dados demograficos de fontes oficiais de pesquisa, estudos, mapas
e diagnosticos realizados pelos diversos 6rgdos da Prefeitura Municipal de
Palmas. Nesta etapa serio considerados todos os estudos realizados que
possuem uma interface com o Plano Diretor, principalmente os estudos
realizados pelo Programa Palmas Sustentavel (PALMAS, 2016h, p. 26-27,
grifo nosso).

Também a metodologia de leitura comunitaria foi exatamente a mesma adotada

pelo Programa de Ag¢ao Palmas Sustentavel:

De acordo com a metodologia amplamente relatada, a abordagem dos
temas para o desenvolvimento do Diagnéstico do Municipio foi dividida
em trés eixos, que deverio ser analisados de forma articulada, quais
sejam: Desenvolvimento Territorial, Meio Ambiente e Mudancas
Climaticas e Fiscal e Governanca. Assim, seguindo a recomendagdo do
documento intitulado “Plano Diretor passo a passo” de autoria do Instituto
Polis, bem como o Estudo “Palmas Sustentavel” (PALMAS, 2016h, p. 30,
grifo nosso).

Fixada essa ancora metodoldgica, foram propostos encontros setoriais com
entidades de classe e moradores da capital “a fim de se estabelecer um didlogo com
diversos setores da sociedade e coletar informagdes e proposi¢des pertinentes para

elaboragdo do diagndstico, bem como das diretrizes e propostas que irdo compor a Lei

do Plano Diretor” (PALMAS, 2016h, p. 20).
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Nesse contexto, as contribui¢cdes dos participantes desta etapa foram captadas e
consolidadas através de “Relatorios Técnicos, contendo as principais problematicas, os
conflitos e potencialidades” de cada regido da cidade através das trés diretrizes

programaticas emprestados do Plano de Acdo Palmas Sustentdvel (PALMAS, 2016h, p.
43):

Meio Ambiente e Mudancas Climaticas: Caracterizagio Ambiental, Areas
com Riscos de Ocupagio, Areas Especialmente Protegidas, Qualidade
Ambiental, Saneamento, Mitigagcdo das Mudangas Climaticas;
Desenvolvimento Territorial: Uso do Solo e Ordenamento Territorial,
Infraestrutura Urbana e Servigos Publicos (educagdo, saude, tec.), Mobilidade
e Transporte, Estrutura Fundidria e Habitagdo, Atividades Econdmicas e
Competitividade;

Fiscal e Governanca: Finangas Publicas Municipais, Gestdo Publica
Participativa, Gestdo Publica Moderna, Transparéncia, Impostos ¢ Autonomia
Financeira, Gestao do gasto publico e divida (PALMAS, 2016, p. 19).

Fica evidente que os indicadores tematicos que serdo categorizados durante as
reunides setoriais € comunitarias sdo os mesmos elencados pelo programa de

transformagao em desenvolvimento sustentavel apresentado pelo BID através do ICES.

Figura 25 - Circulo tematico e eixos setoriais que orientam o Plano de A¢do Palmas Sustentavel
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As chamadas reunides setoriais foram conduzidas em conjunto com agentes
econdmicos, entidades de classe, instituigdes de ensino € movimentos sociais populares
com arregimentacdo de atores de forma muito semelhante aos membros representativos

titulares da Comissdo Especial de Revisdao do Plano Diretor:

Reuniio Setorial 01: Caixa Econdmica Federal;

Reunido Setorial 02: Federagdo das Industrias do Estado do Tocantins
(FIETO); Sindicato da Industria da Construc¢ao Civil do Estado Do Tocantins
(SINDUSCON); Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
do Tocantins (CREA/TO); Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado
do Tocantins (CAU/TO);

Reuniao Setorial 03: Ordem dos Advogados Do Brasil/Seccional Tocantins
(OAB-TO), Conselho de Arquitetura e Urbanismo-TO (CAU/TO e o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado Do Tocantins
(CREA/TO);

Reunido Setorial 04: Federagdo do Comércio Do Tocantins —
(FECOMERCIO); Associacdo Comercial e Industrial de Palmas (ACIPA);
Camara de Dirigentes Lojistas de Palmas (CDL);

Reunido Setorial 05: Caixa Econdmica Federal (CEF); Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locacdo, Administracio de Imdveis e
Condominios Residenciais e Comerciais do Estado do Tocantins (SECOVI);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis — 25° Regido (CRECI) e
Sindicato dos Corretores de Imoveis do Estado Do Tocantins
(SINDIMOVEIS)

Reuniao Setorial 06: Academias (Universidade Federal do Tocantins- UFT;
Centro Universitario Luterano de Palmas -CEULP/ULBRA; Instituto Federal
de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins-IFTO e Faculdade Catélica do
Tocantins- FACTO;

Reuniio Setorial 07: Movimentos Sociais ¢ ONGs®

Uma primeira andlise dos agentes setoriais ouvidos revela uma preponderancia
de representantes do capital imobilidrio, tal como a Caixa Econdmica Federal, que
obteve uma reunido exclusiva para discutir os empreendimentos urbanos sobre sua
responsabilidade como obras do Programa Minha Casa Minha Vida, o BRT e projetos
ligados ao Plano de A¢ao Palmas Sustentavel (PALMAS, 2016b, p. 6).

J& as audiéncias comunitdrias foram organizadas da seguinte forma:

1° Encontro Comunitario — a ser realizado na regido das ARNES;

2° Encontro Comunitario - a ser realizado na regido das ARNOS;

3° Encontro Comunitario — a ser realizado na regido das ARSES;

4° Encontro Comunitario — a ser realizado na regido das ARSOS;

5° Encontro Comunitario — a ser realizado na regido das AURENYS;

6° Encontro Comunitario — a ser realizado no Setor de TAQUARALTO ¢
REGIAO;

7° Encontro Comunitario - a ser realizado no Setor de TAQUARI;

8° Encontro Comunitario - a ser realizado no Distrito de TAQUARUCU;

® A consolidagdo dos encontros setoriais aqui citados foi feita através da captura dos arquivos que
integram a fase 02- Leitura da cidade, disponiveis no portal h


http://planodiretor.palmas.to.gov.br/arquivos/
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9° Encontro Comunitario — a ser realizado no Distrito de BURITIRANA ¢
REGIAO LESTE;

10° Encontro Comunitario — a ser realizado na ZONA RURAL NORTE;
11° Encontro Comunitario — a ser realizado na ZONA RURAL CENTRAL;
12° Encontro Comunitario — a ser realizado na ZONA RURAL SUL
(PALMAS, 2016h, pp. 21-22).

As quatro audiéncias publicas municipais foram realizadas entre os encontros
setoriais e as reunides comunitarias com pautas pré-definidas e organizadas da seguinte

forma:

1* Audiéncia Publica:

a) Apresentagdo a comunidade de todo o processo de Revisdo do Plano
Diretor Municipal, elencando todas as fases a serem seguidas e explicando a
importancia desse Instrumento;

b) Pactuacdo das estratégias para a revisdo do Plano Diretor, em
observancia aos requisitos legais;

c) Mobilizag¢dao e importancia da participacdo comunitaria na revisao
do PD;

d) Identificacdo de entidades, associagdes e movimentos sociais
atuantes no municipio e identificagdo das liderangas locais

2" Audiéncia Publica:

a) Apresentagdo do resultado da Oficina de Sensibilizagdo e
Nivelamento;
b) Apresentagdo do Diagnéstico Municipal - resultado da coleta e

analise dos dados da Leitura da Leitura Técnica e Comunitaria (Encontros
Setoriais ¢ Comunitarios);

c) Sugestdes da Sociedade Civil para o aprimoramento do Diagndstico
Municipal

3" Audiéncia Publica:

a) Apresentagdo das Diretrizes e Propostas - resultado da coleta e

analise dos dados da Leitura Técnica ¢ da Leitura Comunitaria (Encontros
Setoriais ¢ Comunitarios);

b) Sugestdes da Sociedade Civil para o aprimoramento do Relatério
das Diretrizes ¢ Propostas;

4* Audiéncia Publica:

a) Apreciacao das Proposi¢des do Projeto de Lei do Plano Diretor;

b) Defini¢do dos critérios para o monitoramento do Plano Diretor
Municipal (PALMAS, 2016h, p. 23-24).

O balango final do plano de trabalho do processo de revisao do plano diretor de
Palmas demonstra que apesar da realizagdo das reunides e encontros setoriais e
populares precisa-se considerar que as diretrizes tematicas tomadas do Plano de Ac¢do
Palmas Sustentavel limitaram as contribui¢des produzidas pela comunidade ao restringir
os assuntos que foram objeto de discussao.

Desse modo, surge questionamento sobre a legitimidade desses atos como

instrumento de gestdo e planejamento urbano democratico, ou mero instrumento para a
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concretizacdo das metas e acdes programaticas daquele projeto internacional, razao pela
qual o procedimento administrativo foi transformado em lide judicial.

5.4 MINISTERIO PUBLICO ACHADO NA RUA E A JUDICIALIZACAO DOS
INTERESSES ECONOMICOS (IN)VISIVEIS

Ainda durante a fase preparatoria do processo de revisao do plano diretor de
Palmas, o Ministério Publico do Tocantins foi provocado, por isso a promotoria de
justica determinou a realizacdo de um procedimento administrativo capitaneado pelo
Centro de Apoio Operacional Meio Ambiente e Urbanismo (CAOMA), o qual apurou

em seu relatdrio e parecer técnico que:

O processo de elaboragdo de Plano Diretor, apesar de realizar audiéncias
publicas, encontros comunitarios e reunides setoriais, nio contemplou a
participacio popular conforme recomendado pelo Estatuto da Cidade e
as Resolucdes 25 e 83 do Conselho das Cidades.

As principais lacunas estdo ligadas a falta da capacitacio dos grupos
representantes da sociedade civil, o espaco de tempo reduzido em que
foram realizadas as leituras comunitarias, além da divulgaciio inexpressiva ¢
a disponibilizagdo de informag¢des sem antecedéncia necessaria para a
populagdo apropriar-se dos temas discutidos (TOCANTINS, 2017a, p. 10).

De posse dessas constatacdes 0 MPE optou pela judicializagdo dessas demandas
por meio de uma Acdo Civil Publica. Na peti¢ao inicial, a repeticdo do termo
“participacdo” 84 vezes ao longo de todo o texto, sugere que a peticdo inicial
protocolada apresenta a auséncia de participagdo popular qualificada como tese central
da lide em questao (TOCANTINS, 2017a).

Essa baixissima participacdo popular permitiria, em Uultima analise, o
favorecimento de alguns setores econdmicos em detrimento do bem-estar social,

especialmente considerando que:

O Chefe do Executivo Municipal de Palmas (...) deu inicio a REVISAO DO
PLANO DIRETOR DE PALMAS, em evento restrito ¢ fechado para poucos
convidados, na Universidade Luterana de Palmas - ULBRA, em setembro de
2015 e que naquela ocasido, apresentou, apenas para alunos do curso de
Arquitetura daquela institui¢do e alguns arquitetos e professores, o Projeto ja
pronto para a REVISAO DO PLANO DIRETOR, denominado de Projeto
"Palmas Sustentavel" (TOCANTINS, 2017a, p. 03).

A questdo da publicidade dos atos e documentos produzidos pela Comissao
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Especial de Revisao do Plano Diretor de Palmas surge nesse contexto como pressuposto
para alcancar, informar e permitir a participagdo popular no processo. Assim, o
ministério publico tocantinense recomendou a divulgagdo dos trabalhos de comissao
através das ferramentas virtuais na Internet, como a criagdo de um site e publicacdo dos
eventos e reunides em redes sociais, sugestdo que fora acatada pela gestdo municipal
(TOCANTINS, 2017a, p 7).

Apesar de positiva a divulgacdo dos trabalhos da comissdo de revisao do plano
diretor por meio de sitios digitais, existe o obsticulo referente aos limites da
conectividade dos habitantes residentes de algumas regides da capital, como areas rurais
e bairros periféricos, onde os provedores de internet ndo estdo presentes por questdes
econdmicas e estruturais.

Nesse ponto, também cabe mencionar que apesar de citadas inimeras vezes pela
Prefeitura Municipal em sede de contestagio o plano de comunicacdo ndo foi
apresentado nos autos do processo, as unicas informagdes encontradas sobre ele foram

retiradas das atas das reunides internas da Comissao Especial, nas quais se garante que:

O material [de divulgagdo] sera entregue a todos os componentes da
comissdo, para juntos, tragar estratégias e a¢des nas divulgagdes nas escolas,
universidades, associagdes e igrejas. (...) os meios de divulgacdo para a
populagdo serdo via radio, TV, carro de som e busdoor (PALMAS, 2017a, p.
02).

Insta destacar que as recomendagdes repassadas pelo Ministério Publico sao
provenientes das resolugdes 25/2005 e 83/2009 de autoria do Ministério das Cidades, as
quais emitem orientacdes com relacdo a revisdo e alteracdo dos planos diretores

prescrevem especialmente:

Art. 4° No processo participativo de elaboragdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso II, do § 4° do art. 40 do Estatuto da
Cidade, devera conter os seguintes requisitos:
I — ampla comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios
de comunicagdo social de massa disponiveis;
II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresenta¢do dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15
dias;

III- publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas
adotadas nas diversas etapas do processo (BRASIL, 2005, p. 2).

Ainda sobre esse topico, ao ser questionado sobre a publicidade das audiéncias
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publica, o poder publico respondeu em sua contestagdo processual destacando a
comunicagao feita por meio do Diério Oficial do Municipio (TOCANTINS, 2017¢c, p. 3)
sem considerar as limitagdes praticas para encontrar € acompanhar as publicacoes feitas
por meio deste instrumento de imprensa oficial.

Ainda segundo o Ministério Publico tocantinense a Comissdo Especial
contrariou as determinagdes do Ministério das Cidades ao ndo propor “acdes de
sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitacdo”, as quais deveriam voltar-se
“preferencialmente, para as liderangas comunitdrias, movimentos sociais, profissionais
especializados, entre outros atores sociais” (BRASIL, 2005, p. 2).

Nesses termos, a auséncia de capacitagdo permitiu que a populagdo “ignorasse
inconscientemente o que ocorria”’, enquanto o executivo municipal propunha “diversas
alteracdes no planejamento original da cidade de Palmas sem dar a oportunidade aos
seus habitantes de conhecer as propostas e discutir, as consequéncias da aplicacdo
desses novos projetos” (TOCANTINS, 2017a, p. 09).

A partir dessas consideracdes, a promotoria de defesa da ordem urbanistica de
Palmas pediu pela concessao de medida liminar para suspensao imediata dos trabalhos
de revisdo do plano diretor municipal e a anulacdo dos atos praticados antes do
funcionamento do sitio virtual Palmas Participa para regularizacdo do feito em
conformidade com o principio da gestdo democratica das cidades (TOCANTINS,
2017a, p. 44).

Cabe aqui destacar que em termos tedricos o Ministério Publico enquanto
instituicao estatal surge em contexto absolutista para legitimar o poder do rei, entretanto
depois do advento dos direitos humanos como fundamento do chamado estado
democratica de direitos, este 6rgdo teve suas competéncias redesenhadas e passou a
zelar pelo efetivo respeito dos poderes e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados pelos pactos internacionais de direitos (MEYER-PFLUG, 2012, p. 180).

Na tradi¢do juridica brasileira, o Ministério Publico tem se posicionado como
defensor dos direitos sociais, ainda que atuando na dire¢ao contraria dos interesses dos
governantes. E também nesse contexto que surge a acfo civil publica enquanto
instrumento garantidor de direitos e coletivos fundando-se, em tultima andlise, no
principio do acesso a justica (MAZZILLI, 2008, p. 413; CARVALHO, 2004, p. 74).

E com esse mote que o Ministério Publico do Tocantins se utiliza de sua
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legitimidade processual para questionar a revelia popular no processo de construcdo e
revisdo da politica de planejamento urbano em Palmas. No caso concreto pode-se falar
em um ministério publico achado na rua que patrocina uma proposta de plano diretor
popular em oposicdo aos interesses econdmicos do mercado imobilidrio local
fortalecidos pelo capital estrangeiro.

No entanto, ¢ necessario observar finalmente a analise feita pelo juizo, que ao
analisar os requisitos da antecipacdo de tutela mencionou apenas aspectos formais do
procedimento de revisdo do plano diretor de Palmas ao considerar a realizacdo das

audiéncias publicas apesar da baixa participag¢do apontada pelo requerente:

Em que pese a narrativa do Ministério Publico, os instrumentos exigidos pela
lei acima citada estdo sendo utilizados pelo Municipio, como o proprio
Parquet afirma em sua inicial, a0 mencionar que as reunides publicas
acontecem, ¢ que sdo formadas comissdes para acompanhamento dos
projetos (TOCANTINS, 2017b, p. 02).

Na verdade, a manifestagdo do juizo de piso sugere que os argumentos do
parquet foram totalmente desconsiderados, afinal o julgador afirma que a suspensdo do
rito administrativo em carater liminar impedia a realizagdo de importantes debates,
ainda que a peti¢do inicial tenha sido inteiramente construida para demonstrar a

auséncia de participagdo popular tornava essas discussdes inocuas:

Ademais, neste momento a revisdo do plano encontra-se na fase de debates,
sendo que ndo restaram decididas ou concluidas quaisquer alteragdes no
referido plano. (...) Suspender as audiéncias publicas, como pretende o
Ministério Publico, ndo ajudaria no processo de inclusdo da sociedade na
discussdo sobre a revisdo do plano diretor. Ao contrério, iria estagnar debates
que sdao importantes para o andamento dos trabalhos de revisdo
(TOCANTINS, 2017b, p. 02).

Ato continuo, a Prefeitura de Palmas foi chamada aos autos para contestar a tese
lancada pelo Ministério Publico Estadual, oportunidade em que alegou ter acatado
diversas recomendagdes apresentadas pelo 6rgdo ministerial na tentativa de se adequar
aos ditames legais.

E assim como na peticdo inicial rebatida, a contestacdo apresentada pela
Procuradoria Municipal de Palmas o termo “participacdo” 54 vezes para demonstrar que
a populagdo palmense esteve presente em todas as fases do processo de revisao do plano

diretor (TOCANTINS, 2017c, p. 2-55).
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Diante disso, no intuito de assegurar a legitimidade da revisdo do Plano
Diretor Participativo de Palmas (PDPP) em todas suas etapas (processo de
elaboragdo, implementacdo ¢ execugdo), foram realizadas diversas reuniées
comunitarias e setoriais, audiéncias publicas de sensibilizacio e
nivelamento, que permitiram o envolvimento de todos os atores no

r revisa arantindo a participaca Poder Publi a

sociedade civil em todas as etapas do processo. promovendo assim, a

construcdo de cenarios adequados a realidade do municipio de Palmas
(TOCANTINS, 2017¢, p. 3).

Apesar do debate sobre a participagdo popular enquanto critério de legitimidade
para construcdo do principal instrumento de planejamento urbano municipal em Palmas,
a palavra final do poder judiciario tocantinense se furtou do debate material e se ateve
apenas aos aspectos formais do processo judicial ao extingui-lo “sem resolucdao do
mérito [...] diante da auséncia superveniente do interesse processual” (TOCANTINS,
2018, p. 7).

Em termos praticos, a cogni¢do profunda da situagdo fatica beneficiou-se da nao
suspensao dos atos administrativos da comissao especial de revisdo do plano diretor,
uma vez que todo esse procedimento ja havia se materializado a partir da aprovacao da
Lei Complementar 400/2018. Nesse momento, a Ac¢do Civil Publica deixou de ser
instrumento processual adequado para o questionamento da constitucionalidade da nova

lei municipal:

A presente Acdo Civil Publica foi proposta com o objetivo de se declarar a
nulidade de todas as agdes de trabalho realizadas anteriormente ao
langamento do Site da Revisdo, decorrentes das irregularidades praticadas no
Processo Revisional do Plano Diretor desta cidade. Os documentos juntados
pelo Requerido e nio questionados pelo Requerente, demonstram que todos
os atos previstos em legislagdo propria, no que pertine & Revisdo do Plano
Diretor, foram adotados, culminando na Lei Complementar n° 400, de 02 de
abril de 2018 que dispde sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Palmas-TO. Deste modo, perdeu-se, entdo, a necessidade da tutela
jurisdicional, o sentido da busca do ato-fim da Ag¢ao Civil Publica. Portanto,
outro caminho ndo me resta sendo extinguir a presente demanda diante da
perda superveniente do interesse do autor (TOCANTINS, 2018, p. 06).

A mesma analise meramente procedimental também foi acolhida pelo Tribunal

de Justi¢a do Tocantins (TJTO) em fase recursal:

Acaso o julgamento do mérito ocorresse, haveria, em verdade, metamorfose
processual e a acdo civil publica faria as vezes, inadvertidamente, de agdo
direta de inconstitucionalidade de lei em tese na analise da forma e de vicios
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ocorridos no processo legislativo municipal, o que, dessa forma, ofenderia as
balizas do ordenamento juridico brasileiro, seja pela inadequada via eleita,
em razdo da utilizagdo de acdo civil piblica ao invés de agdo direta de
inconstitucionalidade, seja pela incompeténcia do o6rgdo, por competir ao
Tribunal de Justica analisar, em processo objetivo, a invalidade, formal e
material, de lei (TOCANTINS, 2019, p. I).

Esses excertos revelam o predominio de questdes processuais sobre a analise do
mérito. Nessas condi¢des, o zelo pelo rito sugere uma tentativa de se esquivar do
enfrentamento de uma matéria juridica controversa que pressupdem a discussdo de
temas como a luta de classes. Os questionamentos sobre os interesses econdomicos
postos ¢ sua correlagdo com a conduta adotada pelo poder executivo municipal também
ndo foram discutidos.

Ademais, nao foi encontrada nenhuma informacdo sobre acdo direta de
inconstitucionalidade com objetivo de impugnar a lei complementar que consolidou o
novo plano diretor participativo de Palmas, apesar disso ndo se pode desconsiderar a
importante atuacdo extrajudicial do Parquet, que possibilitou a correcdo de algumas

inconsisténcias procedimentais.

5.5 A INFLUENCIA DO PLANO DE ACAO PALMAS SUSTENTAVEL SOBRE A
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL n° 400/2018

O novo Plano Diretor Participativo de Palmas foi aprovado na “calada da noite”
(BAZOLLI, 2019, s/p) o que impediu a presenca da comunidade durante a discussao e
votacdo do texto final e permitiu a continuidade de pontos controversos discutidos
desde apresentacdo da demanda judicial como a auséncia de legitimidade popular e a
identidade com o Plano de Ac¢ao Palmas Sustentavel.

A esse respeito nota-se que o novo plano diretor de Palmas/TO escolhe a
sustentabilidade como conceito chave para o planejamento urbano na cidade, repetindo
este termo e suas flexdes 86 vezes ao longo de todo o texto para fixar a importancia de
um espaco urbano que proporcione “o acesso a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e

ao lazer, para as presentes e futuras geragcdes” (PALMAS, 2018).

E, assim como no Plano de Acg¢do Palmas Sustentavel, a promog¢do da
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sustentabilidade urbana no Plano Diretor Participativo de Palmas se articula em torno da
reorganizacao territorial, meio ambiente e mudancga climatica e governanga municipal,
por isso, ndo serao analisados todos os contextos em que o termo sustentabilidade
aparece, mas apenas aqueles em que essa palavra-chave se encontra associada a esses
eixos tematicos (PALMAS, 2018; PALMAS, 2016, p. 30-32).

No primeiro quesito ¢ fundamental destacar que o novo ordenamento territorial
do municipio de Palmas encontra-se dividido em quatro grandes areas definidas
conforme sua utilidade e atividades desenvolvidas, sendo elas: Macrozona de
Ordenamento Controlado (MOCont), marcada pela presengca de atividades
predominantemente urbanas e a Macrozona de Ordenamento Condicionado (MOCond),
area fixada como rural pelo plano diretor anterior e atualmente marcada como faixa de
transicao (PALMAS, 2018).

A Macrozona de Ordenamento Rural (MOR) contém areas nao urbanizadas onde
predomina agricultura e pecudria de subsisténcia e por fim, a Macrozona de
Conservacao Ambiental (MCA) onde estdo localizadas areas de preservagdo e

conservagao da biodiversidade e parques e corredores ecologicos (PALMAS, 2018).

Figura 26 - Mapa do macrozoneamento urbano em Palmas/TO nos termos da LC 400/2018
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Anexo | - Mapa de Macrozoneamento
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As macrozonas sao divididas em regides de planejamento, as quais integram a

malha urbana e as zonas de servigos, onde situam-se empreendimentos logisticos e

turisticos, nos quais vigora o principio da ocupagao e uso sustentaveis do solo urbano.

Figura 27 - Mapa das regides de planejamento e perimetro urbano de Palmas/TO nos termos da LC

400/2018
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Anexo Il - Mapa das Regides de Planejamento e Perimetro Urbano
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Fonte: Palmas 2018 (Anexo II).

E com esse mote que foram criadas as Zonas de Interesse Sustentavel (ZITS),
localizadas na MOCond e destinadas a “empreendimentos turisticos, de lazer, recreagdo
e cultura, sendo permitidos condominios de veraneio de muito baixa densidade e
atividades agricolas”, cujo perfil habitacional ¢ marcado pela presenca de condominios
privados e fechados (PALMAS, 2018).

Destaca-se também o papel da MOCont onde se localizam as areas de
desenvolvimento econdmico sustentavel e inovagdo como é o caso do Projeto Orla
definida como area de intervencao urbanistica prioritaria destinada a constru¢ao de
“condominios residenciais e de lazer e clubes, integrando o uso comercial e de servicos,
com implantacdo de equipamentos de cultura e esporte” (PALMAS, 2018).

Esses empreendimentos sdo os mesmos propostos nos termos do plano de

intervencdo estratégica na orla do lago de Palmas, preconizado pelo Plano de Agao

Palmas Sustentdvel, em que o conceito de sustentabilidade esconde na verdade um
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movimento evidente de correspondéncia aos interesses do capital imobiliario local e a
continuidade da tendéncia de mercantiliza¢do do espago.

Cabe destacar também as restricoes de ocupagdo demografica dentro dessas
areas a partir do processo de supervalorizagdo do espaco com o pretexto de
aproveitamento do potencial turistico. Os baixos padrdoes de densidade demografica

também contribuem para a segregacao e a gentrificagdo sobre a orla de Palmas/TO.
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Figura 28 - Mapa das Zonas de Interesse Turistico e Sustentavel no municipio de Palmas/TO nos termos
da LC 400/2018
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Outra mudanga territorial que atende aos propodsitos do Projeto Palmas
Sustentdvel que também sugere o aproveitamento das potencialidades logisticas da
capital mediante a implantacdo de um Porto Seco, um Parque Tecnologico € um Centro
de Apoio Logistico, que teriam como fungdes “promover o deslocamento de cargas e
mercadorias com seguranga € consequentemente atrair empresas de grande porte para a
cidade” (PALMAS, 2015, p. 66 ¢ 160).

Esses empreendimentos integram o texto do novo Plano Diretor de Palmas como
instrumentos da Regido de Planejamento de Interesse Logistico (RPLogistico) que
integrados a Zonas de Servicos Regionais Sul (ZSRS), érea posicionados
estrategicamente proximas ao eixo rodoviario e ao aeroporto e desenvolvidos para
abrigar esses e outros polos como o Sistema de Logistica de Cargas e o Setor Industrial

(PALMAS, 2018).



132

Figura 29 - Mapa das areas de desenvolvimento econdmico sustentavel e inovagdo em Palmas/TO nos

termos da LC 400/2018
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A diretriz referente a0 meio ambiente e mudancas climaticas também ganha um
titulo proprio e especifico no texto do plano diretor participativo de Palmas, em que o
termo sustentabilidade ocorre cinco vezes em sua conceituagdo classica, isto &,
referindo-se a garantia da prote¢do, preservagdo do meio ambiente, termo que surge 43
vezes ao longo de todo o texto (PALMAS, 2018).

E com esse mote que a Lei Complementar n° 400/2018 institui o Sistema

Municipal de Infraestrutura Verde (SISMIV), com objetivo de:

(...) identificar, classificar, preservar, recuperar, implementar ¢ conectar as
areas de interesse ambiental do Municipio, buscando uma melhor gestdo do
patrimonio ambiental por elas constituido, respeitadas as vocagdes € as
caracteristicas fisicas, ambientais, sociais, econdmicas, historicas e culturais
de cada uma das areas contempladas pelo Sistema e de seus respectivos
entornos (PALMAS, 2018).

Integrado as zonas urbana e rural a partir da MCA, a infraestrutura verde em
Palmas organiza-se a partir de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e Areas
Especiais de Relevante Interesse Ambiental (AERIAs) das quais fazem partes Areas
Ambiental Protegidas (AAPs), Areas Verdes Urbanas (AVUs), Corredores Verdes
(CVs), Areas Ambientalmente Controladas (AACs) e Areas Prioritarias de Conservagio

(ACPs) (PAMAS, 2018).
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Figura 30 - Mapa do Sistema Municipal de Infraestrutura Verde (SISMIV) de Palmas/TO nos termos da

200000 B2000C 840000
- 3 v, " 3
i » o
= : LR o
8 e : BB
s < P AH iy
E - ] e .
: et <
v4d B
i ¥
4 o
- %
A
£ Z K
7 s o
i 7 ;
d 7 7
8 & 7 >
£ A5 - /
g E 00 /k'_raf /
\ s
Fie /
i i
_‘L - T £
> S
TR
Ny
é s
H 4%
’e I v o ':
SHT T e Area Verde Urbana
pal T e Area Prioriéria para Conservagao
'-D lﬁni{eﬁyﬁm’: : :mmhuﬁd‘uu:a?mgda
A en Z:Z/ rea Presenvagic Permanents
’/m?z{ i S Macroordenamento Tertorial
7 M/ Lo Macrozona de Conservagao Ambiental
Infraestrutura Verde 14 Macrozona de Ordemanto Rural
£ | Coneoor perme 20 G
H S : x I acrozanz de Ordenamentn Gontrolado
" o T E=- = Sl
¥ 1 %)
§ e~ v ‘f . . Anexo |X - Mapa do Sistema Municipal de Infrasstrutura Verds
11 Tl e < : 7
& " ‘ s Projeto: Minuta - Projeto de Lei Comp. do Plana Diretor de Paimas "y
& A ‘?r B ;/ N de série: 058 14192017 9 Escala: 1:150.000
s 3 =3 b 3 7 ¥ Nimero 9 Datac 2211172017
200000 B2000C 840000

Fonte: PAMAS, 2018 (Anexo IX).

Por ultimo, tem-se a nocdo de sustentabilidade associada ao aprimoramento dos
mecanismos de governanca municipal. Nesse eixo temdtico hd também o termo
eficiéncia que se repete 16 vezes para contextualizar o modelo de gestdo dos recursos e
servigos, inclusive no que diz respeito a redugdo do impacto ambiental (PALMAS,
2018).

A busca por eficiéncia no planejamento urbano de Palmas concentra-se em um
primeiro momento na otimizacdo do uso do espago urbano, melhorando a mobilidade e
a qualidade do transporte publico, garantindo assim a acessibilidade e contribuindo para
a reducdo da emissdo de poluentes (PALMAS, 2018). Cabe aqui destacar que esse
objetivo vai de encontro ao interesse em implantar o BRT Palmas como instrumento de

mobilidade urbana
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Além disso, ha também a busca pela eficiéncia energética, que envolve a adogao
de praticas sustentaveis e a produgdo de energia limpa, o que também inclui a gestao
racional dos recursos hidricos como desdobramento do classico conceito de
sustentabilidade (PALMAS, 2018).

A partir desta andlise, ¢ possivel observar que a utilizagdo dos mesmos temas
centrais, inspirados no Plano de A¢do Palmas Sustentavel, na elabora¢ao do novo plano
diretor participativo da mesma cidade, resultou em uma convergéncia tanto tedrica
quanto pratica entre os dois projetos urbanos.

A énfase na sustentabilidade ndo apenas direciona a escolha de principios e
diretrizes para o planejamento urbano em Palmas, mas também serve como base para a
concepcdo de empreendimentos imobilidrios e logisticos propostos pelo plano de

investimentos do capital internacional.

5.5 A ATUACAO SECUNDARIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO PROCESSO
DE REVISAO DO PLANO DIRETOR E O DEBATE SOBRE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL EM PALMAS/TO

Em virtude da ndo concessdo da suspensao liminar das atividades da Comissao
Especial do Plano Diretor as atividades propostas pelo plano de trabalho seguiram seu
curso normal, especialmente os encontros setoriais, as audiéncias publicas e as reunides
comunitéarias. Desse modo, surge a necessidade de identificar os principais sujeitos
coletivos de direitos que estiveram presentes nestes eventos, suas principais
reivindicagdes e os conflitos decorrentes.

Ja durante os encontros setoriais houve uma audiéncia especifica para a coleta de
contribuigdes de movimentos sociais € organizagdes ndo governamentais a respeito das
debilidades e potencialidades urbanas de Palmas. Nesse momento além da
representacdo da Unido Nacional de Moradia Popular, que integra a Comissao Especial
de Revisdo, também se fizeram representadas a Federacdo das Associacdes
Comunitarias do Tocantins (FACOMTO) e a Unido dos Movimentos de Moradia do
Tocantins (UMM-TO) (PALMAS, 2016c, p. 3-7).

Uma leitura breve da ata deste encontro sugere que os representantes sociais

populares convergem ao mencionarem o déficit habitacional na cidade como fator
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associado aos impactos da especulacdo imobiliaria sobre a producdo do espago urbano,
especialmente no que diz respeito aos altos custos da cidade, a segregacao socioespacial
e os vazios urbanos (PALMAS, 2016c¢, p. 4).

A disposicdo do termo “habitacdo” que surge 36 vezes ao longo de 28 paginas da
ata tematica na verdade sugere que a discussdo sobre esse tema ja estava pré-fixado,
1sso porque ja no inicio da reunido, antes mesmo da coleta de contribuigdes dos agentes
setoriais, o entdo presidente do IMPUP “disse estar muito feliz em ver todos reunidos
em prol da questdo da habitacdo, que a questdo habitacional ¢ uma preocupagdo da
gestdo para todas as rendas [...] devido a infla¢do atual” (PALMAS, 2016c, p. 3).

Também o coordenador técnico de revisdo do plano diretor destacou a
importancia dos movimentos sociais nesse momento, ja conectando sua atuacdo aos
desafios da politica habitacional em Palmas, visto que “vivem o problema da habitagao
de perto”, por isso “suas opinides sdo fundamentais para esse processo” (PALMAS,
2016c, p. 6).

Ja na reunido setorial realizada junto as instituicdes de ensino de Palmas, em
data imediatamente anterior ao encontro com os movimentos sociais € ONGs, 0 mesmo
coordenador técnico de revisdo “mostrou o calendario de reunides em carater de convite
para as proximas reunides, em especial, a proxima, que terd o foco habitagdo”
(PALMAS, 20164, p. 5).

Nesse ponto ¢ fundamental relembrar que o tema “estrutura fundiaria e
habitacdo” ja fazia parte dos indicadores importados do Plano de Ag¢do Palmas
Sustentavel vinculado ao eixo tematico nomeado de desenvolvimento territorial,

englobando as seguintes problematicas:

a) Demanda Demografica (estimativa da necessidade de incremento do
estoque habitacional para atender o crescimento da populacéo);
b) Densidade Habitacional (a densidade ¢ o parametro de planejamento

para cada subdivisdo da cidade, implementada através de restri¢des: indice de
ocupacao ¢ indice de aproveitamento);

c) Parcelamentos irregulares, situagdo fundidria das invasdes (areas
publicas ou privadas) e edificagdes, lotes e glebas vazios ou subutilizados;
d) Déficit Habitacional: domicilios improvisados, domicilios rusticos,

coabitagdo familiar, domicilios em comodos alugados ou cedidos, familias
pobres com aluguel excessivo;

e) Inadequacdo Habitacional (necessidade de melhorias/ampliagdo de
unidades habitacionais e/ou de implantagdo ou melhorias de infraestrutura e
dos servigos urbanos);

1) Adensamento excessivo;

2) Domicilios com caréncia de infraestrutura;
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3) Domicilios sem banheiro;
4) Habitagdes precarias e coletivas (PALMAS, 2015, p. 38).

A partir dessas diretrizes o texto do construido pelo projeto Palmas Sustentavel
cita o termo “habitacdo” 13 vezes para mencionar potenciais € obstaculos sobre essa
tematica na cidade, j& atrelado ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social

(SNHIS) para a concretizagdo do direito a moradia na capital tocantinense:

A estimativa realizada com base nos dados sobre o nimero de familias
vivendo nestes assentamentos do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social de Palmas apontou 3660 pessoas sem acesso ao Servico, o que
equivaleria a 1,6% da popula¢do de Palmas. Assim, calculou-se o percentual
de 98,4% da populacdo municipal atendida pelo servico (PALMAS, 2015, p.
75).

Apesar dos bons indicadores, o levantamento feito pelo Fundacao Jodo Pinheiro,
que subsidia o diagndstico realizado pelo Plano de A¢ao Palmas Sustentavel, sugere que
“18% das moradias de Palmas precisam ser substituidas e a caréncia de infraestrutura
atinge 26% do total de domicilio” (PALMAS, 2015, p. 201).

Também nesse diapasdo a regularizacao fundidria € uma preocupacdo conexa a
discussdo habitacional, visto que a cidade de Palmas apresenta irregularidades juridica e
urbanistica no acesso a terra urbana. Estima-se que em Palmas, 26,2% de moradias
estejam localizadas em assentamentos informais” (PALMAS, 2015, p. 211).

Para superar esse cendrio de precariedade habitacional, o Plano de A¢do Palmas
Sustentavel prescreve um “processo permanente de produgdo de habitacdo social em
areas com infraestrutura e proximas a pélos de emprego”. O sucesso desse projeto esta
condicionado a “revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)” para
consolidar “informag¢des mais precisas sobre as necessidades habitacionais existentes no
municipio”. (PALMAS, 2015, p. 139, 201).

Nesse ponto cabe relembrar que essa proposta ja foi discutida pelo plano diretor
de 2007 quando discutiu-se a criacdo de ZEIS em lotes vazios ou subutilizados com
infraestrutura basica proximos as avenidas JK e Teotonio Segurado, aquela época
determinados como eixos de ocupagdo prioritaria, entretanto essa ideia foi complemente
abandonada e substituida pela implementagdo de habitacao de interesse social apenas na
periferia (PALMAS, 2017g, p. 8).

Ademais, o Plano Palmas Sustentdvel sugere que a superagdo do déficit
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habitacional em Palmas depende, portanto, da finalizacdo e expansdo dos atuais projetos
de construcao de unidades habitacionais por meio do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), bem como a partir da defini¢do de zonas habitacionais criadas pelo novo
Projeto Orla (PALMAS, 2015, pp. 209, 251, 261).

A concretizagdo dessa meta esbarra, entretanto, no projeto de gentrificagdo
social formatado para a orla de Palmas dado que as baixas densidades populacionais
pré-determinadas para essa regido da capital e a supervalorizagdo do solo que ja ¢
realidade, fatores esses que impedem a instalagdo de moradia para familias de baixa
renda nessa por¢ao do territdrio.

Nesse contexto em que a discussdo tematica ja estava pré-determinada e o
diagnostico habitacional ja estava pronto, as contribui¢des dos movimentos sociais
esvaziaram-se € limitaram-se a diagndsticos genéricos dos problemas urbanos da

capital. Nas palavras da presidente da FACOMTO:

(...) saudou a todos e afirmou que como conselheira do Ministério das
Cidades tem participado de reunides em outras cidades e € preocupante como
o Plano Diretor de outras cidades nao atende as necessidades da populacao.
Lembrou que Palmas em poucos anos ja esta com problemas de grandes
centros, como uma cidade espalhada com um custo operacional muito
grande, temos que rever os valores de mercado, as taxas para que o cidaddo
possa morar no centro que ¢ um direito dele. A cidade € pra o trabalhador,
para todos nos. Afirmou que quando estamos ordenados, a cidade flui e traz
progresso para todos, em uma cidade espalhada e desordenada tudo fica mais
caro e dificil para todos. Afirmou ser contra a expansdo desordenada, mas a
favor da regularizagdo fundiaria e da reforma urbana (PALMAS, 2016c, p. 4).

Ao corroborar tais apontamentos, o representante da UNMP aponta criticas a

privatizagdo do espaco e especulagdo imobiliaria ao mencionar que:

(...) a especulacdo imobilidria ¢ latente em nosso municipio, precisamos
ocupar os espacos € somente teremos isso quando a prefeitura tiver uma
politica que de fato reprima isso. As pessoas que mais precisam de moradia
tém que morar distante dos centros urbanos onde estdo os equipamentos da
prefeitura que elas precisam (...) (PALMAS, 2016c, p. 10).

E também a partir deste prisma que o coordenador regional do UMM-TO

questiona:

(...) fala-se muito na questdo da especulacdo imobilidria, a maioria dos
imoveis estdo na mao de poucos ¢ grande parte mora de aluguel, muito pouco
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tem sido feito para eliminar isso, a gente sabe que o IPTU progressivo vai dar
resultados, ¢ nds do movimento de luta pela moradia, um especulador bota a
venda e outro vai la em compra. E as pessoas que moram de aluguel, entdo
queria saber se a prefeitura teria como comprar esses 5000 (cinco mil) lotes
para fazer moradia para quem paga aluguel, moradia popular? O que esta
sendo feito para que essas areas irem para as maos de quem realmente precisa
(PALMAS, 2016c, p.7-8).

Ao sugerir uma solucdo para esse conflito o representante da UNMP relembrou
uma sugestdo levantada durante os preparativos para a 6 Conferéncia Nacional das
Cidades que refere a possibilidade “encontrar uma forma de obrigar o loteador de deixar
parcela para habitacdo, sugerindo uma parcela de 20%” (PALMAS, 2016c, p. 10).

Também durante os encontros comunitarios foram identificados trés
representantes de movimentos sociais quando realizados encontros na area residencial
sul (ARSOs e ARSEs), os quais insistiram na questdo da habita¢do. O integrante da
Comissao Especial e coordenador da UNMP que ratificou suas preocupacdes com o

abandono dos projetos habitacionais de interesse popular:

(...) informa que ha uma area chamada Portelinha, carente de saneamento e
infraestrutura, Quadra 1.306 e 1,304, bastante habitada com
empreendimentos habitacionais do PAC 1 e que no local ndo ha
infraestrutura, pavimentagdo, e existem quase mil unidades abandonadas, e
muitas delas deverdo ser demolidas pela falta de qualidade e deterioragao;
informa ainda que o Municipio retomou a obra de algumas dessas unidades
habitacionais, que estdo em fase de acabamento, e ha expectativa de que
sejam distribuidas em breve; informa ainda que estas obras ja consumiram 20
milhdes de reais e no inicio da implantacdo ja foram identificados problemas
e continuam sem conclusdo; as familias esperam ansiosas a conclusdo dessas
obras, pois a parte abandonada esta abrigando marginais, praticando crimes,
consumindo drogas e afetando toda a Quadra e regido (PALMAS, 2016e, p.
15-17).

Ja o coordenador da Organizagdo Popular de Moradia (OPM) ratifica as criticas
anteriores € aponta que os problemas que envolvem moradia na capital tocantinense
estao relacionados a especulagdo imobilidria, que também contribui para o processo de

segregacdo socioespacial e sugere a habitagdo popular como solugdo:

(...) coordenador da Organizagdo Popular por Moradia — OPM inicia
apontando conflito na questdo da moradia em Palmas, que mais de 20 mil
familias ndo possuem casa propria; que a potencialidade da cidade é que esta
dotada de espagos para esse fim, citando quadra ARSE 52 ¢ ARNO 73 que
estdo desocupadas e utilizadas em especulagdo imobiliria; informa que o
encontro dos movimentos sociais pré moradia sugeriu que um percentual de
loteamentos fosse destinado a moradia popular e opina que os pregos dos
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lotes nos parcelamentos estdo sendo vendidos a pregos muito altos, desviando
a populagdo para Luzimangues questiona o motivo de ndo se oferecer
imoveis & pregos acessiveis; que a proposta dos movimentos sociais € que se
destine 15% dos lotes nos futuros loteamentos & habitagao popular e que haja
quadras inteiramente vendidas a precos acessiveis aos interessados em
adquirir sua casa propria (PALMAS, 2016f, p. 13).

Por outro lado, quando realizado o encontro comunitdrio no bairro Jardim
Taquari, a representagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) pugnou
pela regularizacdo fundidria de uma ocupacdo popular localizada nas extremidades
desse bairro, batizada de Pinheirinho Vive, mais popularmente conhecida como
Capadocia (PALMAS, 2016g, p. 4).

Na fase das audiéncias publicas foram encontradas as atas de apenas trés desses
encontros gerais, nos quais foi identificada a participagdo de apenas movimento social
popular de nome Movimento Independente de Luta pela Moradia (MILM)’ cuja
representante também ¢ membro da associacdo de moradores do bairro Jardim Taquari,
e por isso, indicou a necessidade pontual de regularizagdo fundiarias das quadras T30 e
T33, que integram o referido bairro (PALMAS, 2017b, p. 8).

O que se depreende da analise das circunstancias nas quais se deu a participagao
dos movimentos sociais no processo de revisdo do plano diretor de Palmas ¢ que a
discussdo sobre questdes urbanas pré-fixadas esconde a preponderancia dos objetivos ja
tracados pelo Plano de Ag¢do Palmas sobre as necessidades e interesses populares,
especialmente de grupos sociais espoliados, ainda que presentes nesse espago
institucional de participacao politica.

As contribui¢des desses sujeitos coletivos de direitos estiveram adstritas ao tema
da habitagdo e nesse compasso tecem criticas ao modelo de cidade deflagrado em
Palmas em virtude da especulacdo imobiliaria que se posiciona como tematica
secundaria. Em termos de reivindicagdo de direitos, os movimentos sociais urbanos
palmenses buscam a concretizacdo do direito & moradia por meio da sugestdo para o

estabelecimento de quotas destinadas a habitagdo popular nos loteamentos privados.

7 Segundo Bottura (2019, p. 257-260) o surgimento do Movimento Independente de Luta pela Moradia se
deu em 2014 quando um conjunto de familias passou a ocupar moradias populares em constru¢ao
localizadas nas ARSEs 131 e 132 cujas obras haviam sido paraliasdas e a partir desse momento
constituiram-se a partir um sujeito coletivo novo e autonomo, apesar do opoio de organizacdes ja
existentes. .
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5.5.1 Habitac¢ao de Interesse Social como Sintese do Direito a Moradia Achado na

Rua e seus Reflexos em Palmas/TO

O direito a moradia ocupa o centro das discussdes urbanisticas desde o
estabelecimento do conceito de “cidade de direitos humanos” inaugurado pela
Declaragao Universal de Direitos Humanos, que reforga a necessidade de garantir um
ambiente ou comunidade na qual o ser humano seja capaz de construir lagos e que
possibilitem seu pleno desenvolvimento (ONU, 2009, p. 5).

J& nesse texto o direito a moradia ganha especial destaque dado que o artigo 25
garante que “todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia satide ¢ bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagao, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensaveis” (ONU, 2009, p. 6).

Nessa toada, os pactos internacionais que a compdem apresentam uma
concepcao alargada do direito & moradia ao garantir a inviolabilidade do domicilio e
compreender que morar também significa ter acesso a infraestrutura e servigos publicos
de qualidade como forma de fomentar a dignidade humana (BRASIL, 1992a; 1992b).

Nao a toa as Nagdes Unidas, guardids da DUDH, propuseram conferéncias e
diversas normativas internacionais com o tema ‘“assentamentos humanos” enquanto
sindbnimo de habitagdo ou moradia, formalizando inclusive a criagdo de um programa de
pleno direito do sistema ONU sobre esse tema (ONU-HABITAT) (BRASIL, 2013, p.
31).

O decurso do tempo trouxe novas preocupacdes e novas frentes de atuacdo
abragados pelo conceito de habitacao, que, portanto, em tematica e transversal presente
em diversas normativas internacionais sob diferentes perspectivas como o uso das
politicas de habitacdio no combate as epidemias ou como vetor para combate a
desigualdade de género (FERNANDES, 2003, p. 221).

No Brasil, o triunfo das politicas habitacionais ocorre a partir de 1930, quando
os direitos sociais assumem a dianteira da concepcdo de cidadania e a criacdo de
institutos de seguridade social permite também a constru¢cdo de moradias populares
através do investimento estatal transformando o paradigma privatista da habitacio
(BONDUKI, 1994, p. 711-719; CARVALHO, 2020, p. 117).

A criagao do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), coordenado pelo Banco
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Nacional da Habitacdo (BNH) e financiado pelo recém-criado Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), marca a estruturacao de um modelo que influencia inclusive
a atual formatacao da politica de habitacdo, apesar da extingdo do BNH e a instituicao
da Caixa Econdmica Federal (GUINANCIO, 2017, p. 35; SCHVARSBERG, 1996, p.
146).

A promulgagdo da constituicdo cidadd onde os termos “moradia” surge seis
vezes € o termo “habitacdo” aparece cinco vezes. Nesses termos o texto constitucional
ratificou o status social do direito a moradia, inclusive como um dos fundamentos da
politica urbana e atribuiu ao poder publico a responsabilidade de promover programas
de moradia e melhorias habitacionais (BRASIL, 1988).

No Estatuto das Cidades os termos ‘“habitacdo” e “moradia” surgem sete e dez
vezes, respectivamente, com objetivo de corroborar as diretrizes apresentadas pelo texto
constitucional e especificar instrumentos de planejamento urbano criados para a
concretizagdo do direito a moradia por meio da habitacdo de interesse social e
regularizag¢ao fundiaria urbana (BRASIL, 2001).

Também o Ministério das Cidades, criado a partir do compromisso do governo
Lula com o Projeto Moradia formulado por liderangas sociais e especialistas também
inclui a habitagdo como eixo tematico que orienta a atuagdo institucional do 6rgao, que
se serve de diversos programas habitacionais pré-existentes e instituidos sob sua
competéncia (MARICATO, 2006, p. 215).

A nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH) inaugurada pelo MCID
reconheceu a necessidade de investimento em habitagdo para a populacdo de baixa
renda como forma de reduzir o déficit habitacional no Brasil. Nesse contexto, da-se a
promulgacao da Lei n° 11.125/2005 que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) (MARICATO, 2006, p. 218; BRASIL, 2005).

Essa normativa descende do Projeto de Lei n® 2.710/1992 assinado pela Unido
Nacional pela Moradia Popular (UNMP), Unido dos Movimentos de Moradia de Sao
Paulo (UMMS-SP), Confederacao Nacional das Associacdoes de Moradores (CONAM),
Central de Movimentos Populares (CMP) e o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM), levado a Camara Federal por meio da iniciativa popular com intuito
de criar o Fundo Nacional pela Moradia Popular (FNMP) (BRASIL, 1992, p. 55).

Ainda que passados treze anos para sua concretizacdo, o SNHIS representou o
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triunfo do direito @ moradia achado na rua, que tem como principais beneficiarios os
proprios movimentos sociais populares e suas entidades representativas, financiado
pelas contribuigdes trabalhistas e gerido democraticamente nos termos da proposta
original (BRASIL, 1992, p. 51-55, BRASIL, 2005).

Apesar de a adesdo ao SNHIS ser facultativa, o ingresso de estados e municipios
ao programa estd condicionada a elaboracdo de planos estaduais e locais habitacao de
interesse social, construidos com a participagdo de atores institucionais e sociedade civil
assim como os planos diretores participativos (BRASIL, 2005b, p. 66-71).

O diagnostico setorial sugerido pelo PLHIS também toma emprestado os eixos
adotados pela Fundacdo Jodao Pinheiro e considera uma avaliagdo do déficit habitacional
em termos quantitativos e qualitativos, isto €, propde nao so a constru¢ao de moradias,
mas também a melhoria das condi¢des estruturais de assentamentos ja existentes

(BRASIL, 2005b, p. 83-106), conforme demonstra o quadro abaixo:
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Figura 31 - Metodologia de célculo do déficit e da inadequagdo dos domicilios para as unidades da
federagdo e regides metropolitanas no Brasil

BRASIL, UNIDADES DA FEDERACAO E REGIOES METROPOLITANS

+  Componentes: +  Detalhamento:
* Reposicao do estoque » Calculo para areas:
= Domicilio rosticos = urbana
- rural

* Incremento do estoque
- Domicilios improvisados
- Coabitagio familiar
— familias conviventes secundarias
Ciomodos alugados e cedidos
(coabitacio disfarcada) +  Cilculo por faixas de renda familiar
— Onus excessivo com aluguel

- total
- aglomerado rural de extensdo urbana
= restante das areas rurais

- aglomerados subnormais

. Componestes: . Detalhamento:
- Densidade excessiva de moradores por dormitirio + Cilculo para dreas:
- Caréncia de servipos de infra-estrutura (energia - urbana
elétrica, abastecimento de dgna, esgotamento - aglomerados subnormais
sanitirio, coleta de lixo) .

Calculo por faixas de renda familiar
- Inadequagio fundiiria urbana

- Inexisténcia de unidade sanitiria domiciliar
exclusiva

Fonte: BRASIL, 2009, p. 87.

Foi nesses termos que o estado do Tocantins construiu o Plano de Habitacao de
Interesse Social organizado a partir de um plano de agdo voltado para a producdo e
melhoria habitacional, regularizacdo fundidria, urbanizacdo e integracdo de
assentamentos precarios € por ultimo, desenvolvimento institucional (assisténcia
técnica, monitoramento, avaliagdo e gestao) (TOCANTINS, 2012, p. 40).

Em Palmas, a implementacao dos efeitos do Sistema de Habitacdo de Interesse
Social ocorre simultaneamente a aprovag¢do da primeira versdo do plano diretor
participativo, estabelecido pela Lei Complementar n°® 155/2007, que utiliza o termo
"habitagdo" em 19 ocasides ao longo do texto, sendo que em 10 delas ¢ especificamente
para se referir a habitacao de interesse social (PALMAS, 2007).

Nesses termos, a “inclusdo em programas de habitacdo de interesse social,
respeitados os critérios definidos por lei especifica, para os adquirentes de lotes em
loteamentos aprovados antes de 2006” era um dos objetivos centrais do planejamento

urbano municipal para a década subsequente, ainda que esse objetivo ndo tenha sido
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alcangado por diversos fatores, como se verd adiante (PALMAS, 2007).

Para tanto ficou determinada a criagdo de “areas especiais de habitagdo de
interesse social proxima do mercado de trabalho e dos eixos de transporte coletivo”,
entretanto segundo um diagndstico realizado pela propria Prefeitura de Palmas esse
objetivo ndo pdde ser alcancado devido a falta de um programa especifico de
desenvolvimento econdmico e disponibilizagdo de areas publicas municipais
(PALMAS, 2007; 2016, p. 12).

Para articular a politica habitacional proposta o poder publico municipal ficou
encarregado da elaboracdo de uma Politica Municipal de Habitagdo constituido de um
Fundo Municipal de Habitagcdo financiado por taxas oriundas da outorga onerosa do
direito de construir ¢ mudanga de uso de solo, além administrado por um Conselho
Gestor (PALMAS, 2007).

Ademais, caberia ao executivo municipal: a promoc¢do de empreendimentos
habitacionais destinados a familias com renda n3o superior a saldrios minimos, a
administracao de um cadastro unico de habita¢do ¢ a criacao de um banco de lotes. Por
fim, cabe mencionar o papel do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Habitagao
(CMDUH), responsavel, entre outras coisas, pelo monitoramento das metas
estabelecidas pelo plano diretor (PALMAS, 2007).

No entanto, a politica municipal de habitagdo nao foi transformada em lei, o que
impossibilitou a aplicagdo de recursos e realizagdo de ag¢des concretas, ainda que o
cadastro de habitacdo tenha sido alimentado. Também nesse sentido vale mencionar que
o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), embora tenha sido criado, ndo
foi implementado até o momento (PALMAS, 2016y, p. 15).

Ja o CMDUH nao foi fortalecido a ponto de impedir os desvirtuamentos das
diretrizes propostas pelo Plano Diretor Participativo de 2007 e a criag@o do Instituto de
Planejamento Urbano de Palmas esvaziou algumas de suas fungdes, inclusive no que
refere as contribuicdes para a revisdo participativa posterior da legislacdo urbanistica
(PALMAS, 2016j, p. 69-70).

Na fase preparatoria da revisdo decenal do plano diretor participativo
subsequente foi feito um levantamento dos empreendimentos habitacionais construidos
na capital, que identificou a predominancia de recursos externos como o Programa

Cheque Moradia do conduzido pelo governo estadual e o Fundo de Arrendamento
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Residencial, vinculado ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PALMAS, 2017c, p.
02-18).

Ja os projetos marcados como “habitacdo de interesse social” estdo localizados
na periferia da cidade e foram assim classificados considerando apenas as faixas de
renda correspondentes as familias beneficiadas, embora apenas um deles tenha sido

efetivamente financiado pelo Fundo de Habitacao de Interesse Social:

Quadro 13 - Descricao dos Projetos Habitacionais de Interesse Social desenvolvidos pelo municipio de

Palmas/TO
Programa/Projeto de | Localidade: Fonte de Financiamento:
Habitacao de Interesse Social:
Habitagdo de Interesse | Jardim Aureny III, QD. 30-A Orcamento Geral da
Social/Cheque Moradia Unido/Prefeitura de
Palmas/Cheque Moradia
Projeto Construindo Juntos ARSE 132 Orcamento Geral da Unido/
Cheque Moradia
Programa de  Urbanizagdo, | Loteamento Lago Sul | Or¢amento Geral da
Regularizagdo e Integragdo de | (Taquaralto) Unido/Fundo  Nacional de
Assentamentos Precarios Habitacao de Interesse
(Projeto Cidade Solidaria) Social/Prefeitura de Palmas
Programa Meu Teto (Projeto | Aureny III, HM 01 Resolugdo n° 460 - FGTS/
Vila do Sol Cheque Moradia
PAC/PPI- Intervengao em | ARSE 131, ARSE 132, ARNE | Or¢amento Geral da Unido
Favelas (Projeto Meu Teto) 54 ¢ Buritirana
Programa de Habitagdo de | ARSE 132 Crédito Solidario (Orgamento
Interesse Social (Projeto Geral da Unido) e Cheque
Construindo Juntos) Moradia
Projeto Habitagcdo de Interesse | ARSE 131 e ARSE 132 Orgamento Geral da Unido
Social

Fonte: Palmas, 2017c¢, p. 04-13.

Ainda que sua importancia tenha sido destacada pelos representantes do
executivo municipal em reunido setorial com os movimentos sociais populares, a
politica de habitacdo de interesse social nao foi de fato construida e concretizada na
cidade de Palmas. A auséncia de um plano local articulado para esse programa e a
presenca de um tUnico empreendimento financiado com recursos especificos sdo
resultado dessa lacuna politica institucional.

Ainda assim nota-se a constante presenca da ARSE 132 ou Comunidade Olga
Bendrio Prestes, uma ocupacgdo dirigida pelo Movimento Nacional de Luta pela
Moradia, devidamente regularizada e integrada ao plano diretor municipal e principal

beneficiada pelos programas de moradia popular em Palmas/TO.
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Isso porque € preciso também considerar o0 momento histdrico e politico-social
brasileiro, em que os movimentos sociais dispunham de prestigio e abertura
institucional capaz de amparar esse protagonismo frente as politicas publicas setoriais
em colabora¢do com os governos, inclusive na esfera municipal. No caso de Palmas
também merece destaque a eleicdo de vereadores apoiados pelos movimentos sociais
urbanos (BOTTURA, 2019, p. 219).

Passados dez anos, o cendrio j4 ndo era mais o mesmo, a investida neoliberal
trouxe consigo certo descrédito para as organizagdes sociais e seu enfraquecimento
institucional e o desmonte gradual dos canais de participa¢do da sociedade civil. Esse
contexto foi determinante também para a mudanga de paradigma no planejamento
urbano (ALFONSIN; et. al. 2019, p. 359-364).

Inserido nessa transicdo do social ao liberal o relatorio final diretrizes e
propostas setoriais pensadas para o mais recente instrumento de planejamento urbano de
Palmas reconhece o déficit habitacional que afeta a cidade e propde como metas

preliminares a atencao as familias de menor renda:

OBJETIVO 1 Aumentar a disponibilidade de dreas regulares de
habitaciio para familias de menor renda e ampliar a oferta de moradia.
Disponibilizar terra para a provisao habitacional;

Promover mix de programas e projetos de mais baixo custo (lote urbanizado,
regularizacdo fundiaria, reforma e ampliacdo, requalificacdo, assisténcia
técnica);

Entender a politica de habitacdo como um instrumento de construcdo da
cidade, de inclusdo e diversidade urbana (PALMAS, 2017d, p. 63-64).

Ao mesmo tempo, a primeira diretriz propositiva deste mesmo eixo tematico diz

respeito a reestruturacdo das ZEIS enquanto dareas estrategicamente destinadas a

Qo

regularizacdo fundiaria e habitacdo de interesse social, desde que condicionadas

intervengdo do capital imobiliario privado:

DIRETRIZ ESTRATEGICA 1 Promover a readequagio das zonas de
interesse social — ZEIS, entendida como um instrumento de Zoneamento, que
possibilita obter um menor custo tanto para o empreendedor quanto para o
consumidor, sem implicar em desapropriagao:

Definir zonas (ZEIS) ou areas (AEIS) com o objetivo de flexibilizagdo das
tipologias habitacionais, estabelecendo diretrizes que permitam a ocupagio
por familias de menor renda;

Adotar os seguintes critérios para as tipologias de ZEIS:

ZEIS 1 de vazios urbanos — quadras a serem reservadas para
empreendimentos de HIS, sem implicar em desapropriacdo. Nessa
modalidade, o empreendedor adequar seu produto, direcionando esforgos
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para atender um publico de menor renda-

ZEIS 2 para empreendimentos habitacionais (parcerias) - loteamentos
regulares aprovados ou ndo, sem infraestrutura completa, passivel de
consorcio e parcerias com o poder publico, visando a construgdo de
Habitagdes de Interesse Social,

ZEIS 3 de Regularizagdo Fundiaria — 4reas para regulariza¢do fundidria de
interesse social (Reurb-S) e especifico (Reurb-E).

Promover/apoiar iniciativas para a provisao habitacional/moradias acessiveis,
viabilizando pequenos empreendimentos, vilas, programas de lotes
urbanizados, aluguel social, ou outras tipologias;

Critérios para instituir novas ZEIS: em 4&reas proximas aos eixos de
transporte, regides com infraestrutura basica implantada, e previsdo da
instalag@o de novos equipamentos publicos (PALMAS, 20174, p. 64).

No anteprojeto do novo plano em Palmas a mercantilizacao do espago determina
a producdo de moradia com base em critérios de renda (capacidade de pagamento) do
trabalhador. Nesse modelo, a desregulagdo e flexibilizacdo das normas garante um

maior ¢ melhor aproveitamento do capital imobilidrio (ARANTES, 2006, p. 66):

DIRETRIZ ESTRATEGICA 2 Definir percentual para Habitagio de
Mercado Popular (HMP) para todos os novos parcelamentos.

Promover a integragdo de diversas classes sociais, através de diversidade do
uso do solo urbano, incentivando a formacdo de comunidades integradas,
com a transformagdo das quadras em bairros;

Definir um percentual, em todos os novos parcelamentos, para producdo de
terrenos, para venda voltada ao mercado de menor renda — até 6
salarios-minimos;

Promover a flexibilizacdo, no ambito das HMP (Ex.: Habita-Palmas), dos
parametros urbanisticos e edilicios (PALMAS, 2017d, p. 64-65).

Por fim, nota-se a convergéncia entre as propostas apresentadas e o diagnodstico
programatica evidenciado pelo Plano de Acdo Palmas Sustentavel, especialmente no
que se refere ao aprimoramento dos mecanismos de gestdo dos programas habitacionais

com vistas a eficiéncia da maquina publica:

DIRETRIZ ESTRATEGICA 3: Diversificar a produgio habitacional
objetivando o enfrentamento dos diversos componentes do déficit
habitacional e a transparéncia das acdes.

Prever novos programas que enfrentem outros componentes do déficit
habitacional ¢ que ndo fiquem tdo propensos a recursos externos, por
exemplo: regularizacdo fundiaria, oferta de lotes urbanizados, melhorias
urbanas e habitacionais, assisténcia técnica, programas de incentivo aos
empreendedores da construgdo civil, incentivo as familias que necessitam de
financiamentos imobiliarios (conforme a faixa de renda), etc;

Instituir um programa de Aluguel Social, proporcionando condicdes para a
populacdo de menor renda ocupar as zonas mais centrais da cidade e, ao
mesmo tempo, dar uso aos imoveis vagos ou com baixa ocupacao;

Instituir um programa de Assisténcia Técnica Gratuita, destinando servicos
especializados para o desenvolvimento de projetos habitacionais de interesse
social;
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Implementar um programa de oferta de lote urbanizado, com escritura e
infraestrutura, com o objetivo de atender a populagdo, promovendo
empreendimentos compativeis com a renda das familias;

Promover a permanente revisdo e atualizagdo do Cadastro Habitacional do
Municipio. Criar sistema de acompanhamento do Cadastro Habitacional, que
propicie aos usudrios e 6rgdos de controle acompanhar, com transparéncia, a
distribui¢do dos beneficios habitacionais (PALMAS, 2017d, p. 65).

O sucesso dessas acdes programadticas conta com a definicdo de novas metas
para o Plano Local de Interesse Social, que a partir de seu fortalecimento institucional
devera voltar-se para a producdo publica e privada de habitacdo de interesse social,
reforma e ampliacdo de conjuntos habitacionais, além de urbanizag¢dao de assentamentos
precarios e promogao de regularizagdo fundiaria (PALMAS, 2017e, p. 2-8).

O plano de metas do PLHIS apresenta as fontes de financiamento da habitagao
de interesse social de forma confusa ao misturar recursos do FNHIS e do PMCMYV e
PAC, ademais a comissao técnica propde uma segmentacao dos investimentos conforme

as seguintes faixas de renda:

Grupo I — Familias em situacdo de miséria absoluta, incapaz de arcar com
quaisquer Onus decorrente de financiamentos onerosos, essas familias
deverdo ser incluidas em programas integralmente subsidiados.

Grupo II — Familias que mantém um dispéndio regular com o item moradia,
ainda que insuficiente para lhes assegurar acesso a uma solugdo adequada,
permitindo que apenas uma parcela do custo de aquisi¢do venha a onerar os
seus limitados orgamentos de subsisténcia.

Grupo III — Familias cujas capacidades aquisitivas e caréncias habitacionais
possam ser plenamente equacionadas por meio de programas e projetos
financiados com recursos onerosos de baixo custo.

Grupo IV — Familias com capacidade aquisitiva e padrdes de dispéndio
orgamentario, compativeis com aqueles exigidos pelo mercado (PALMAS,
2017e, p. 6).

E a partir desse arcabougo que a Lei Complementar 400/2018 recepciona a
tematica da habitacdo em seu texto, cabe agora analisar de que forma essa nova lei
municipal representa esse conceito e organiza o conjunto de objetivos e metas para a

concretizacdo do direito a moradia na capital tocantinense.
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5.6 REPRESENTACOES SOBRE HABITACAO NO NOVO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE PALMAS/TO

O texto consolidado pela LC n°400/2018 o termo habitacdo surge 37 vezes ao
longo de todo o documento, referindo-se inclusive a habitacdo de interesse social, que
deve ser incentivada de forma integrada com “equipamentos sociais € culturais e a
protecdo e ampliagdo de 4areas livres e verdes” como pressuposto para o
desenvolvimento urbano de Palmas (PALMAS, 2018).

A politica habitacional também estd atrelada ao conceito de sustentabilidade,
visto que deve também compatibilizar-se com as politicas, programas, projetos e acdes
governamentais relacionadas com o saneamento, saude, recursos hidricos,
biodiversidade e uso e ocupagdo do solo” (PALMAS, 2018, p. 23).

Em sequéncia, o termo habitacdo se repete seis vezes para contextualizar os
indices de densidade demografica permitidas para as subdreas do macrozoneamento

urbano, segundo sua tipologia, conforme a figura abaixo:
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Figura 32 - Densidade demografica das macrozonas de ordenamento territorial de Palmas/TO nos termos

da LC 400/2018
Regido de
Macrozona Planeja (RP) Densidade Area [ha)
Zona de Semvigo
Morte o 329,09
Zona de Sarvicos nea
TO-020 permitido 216,14
habitacdo
Zona de Servigos
TO-030 14220
R. P. Zona de
Transicdo Leste- 2.104 44
Falxa Il
2ITS 1 133822
Macrozona de Ordenamento R. P. Zona de
Condicionado Transic3o Leste 1984 25
Falxa |
AP suln | oRaE 3.473.34
R. P. Zona de
Tramsig3o Leste 2234 33
Faixa Il
R. P. Zona de
Transic3o Leste 3313 43
Faixa Il
ZITS i hiedia 1804 61
ZITS Il Densidades 3.142 88
Varadas
Zona de Servigos 135 60
Leste Mo &
“ona -:I:uslen-l-;us permitido 145,08
Macrozona de Ordenamento Zona de Servigo habitacdo
4.943 73
Controlado Regional Sul
AP Buritirana Balxa 649,79
RP Taguarucu MiEdia-alta 330,02
R. P. Centro Alta 10277 22
R.® Sull Multo Alta 7000 21
TOTAL 43.275,7

Fonte: SANTOS; et. al. 2019, p. 14.
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O presente quadro demonstra o espraiamento da populacdo em um projeto de
expansdo da terra urbanizdvel em Palmas considerando a instalacdo dos
empreendimentos imobilidrios e logisticos oriundos do Plano de A¢do Sustentaveis e
ratificados pelo Plano Diretor Participativo de Palmas e projetando o crescimento
populacional futuro da cidade.

Em termos especificos, o capitulo denominado “Politica Habitacional e as Zonas
Especiais De Interesse Social” apresentado pela Lei Complementar 400/2018 repete o
mesmo texto trazido pela sua antecessora, a LC 155/2007, e fixa como principios da
facilitacdo de acesso a moradia e terra urbanizada para familias de menor renda,
garantindo inclusdo social e integracdo com demais politicas de desenvolvimento
urbano (PALMAS, 2007; 2018, p. 29-31).

Nesse ponto insere-se um novo principio — ndo especificado no programa de
planejamento urbano anterior — que se refere a gestdo democratica e o controle social
na implementacdo das politicas de produg¢do de habitagdo de interesse social no
municipio. Ja o critério definidor das familias beneficiarias das politicas de habitacdo de
interesse social permanece fixado como renda ndo superior a seis salarios-minimos
(PALMAS, 2018, p. 29).

A nova politica municipal de habitacdo de Palmas foi proposta a partir do
diagnostico do Plano Local de Habitacio de Interesse Social e pauta-se no
enfrentamento ao déficit habitacional qualitativo e quantitativo, inclusive com uso de
tecnologias socioambientais para o desenvolvimento sustentdvel com vistas a
implementacdo de habitagdo incremental ou progressiva® (PALMAS, 2018, p. 29).

Ainda que o PLHIS nao tenha sido implementado em Palmas o novo plano
diretor atribui importancia estratégica a esse instrumento para produgdo futura de
moradia. Nessa toada os sujeitos coletivos de direitos tais como entidades sociais,
cooperativas e associacdes também surgem como parceiros na produgdo social de
moradia (PALMAS, 2018, p. 29).

Ademais permanece estruturado o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse

¥ O conceito de incremental house parte do principio que de que a casa deve evoluir junto com as pessoas,
ou seja, como uma estrutura viva, que pode adaptar-se as necessidades e desejos dos moradores. Essa
modalidade ¢ particularmente pertinente em contexto de habitagdo social, com vistas percepgdo das
identidades dos moradores como forma de evitar a falta de identificagdo com o imédvel, considerando
contextos em que as pessoas passam de casas que elas proprias construiram, para solugdes muitas vezes
de uniformiza¢do (CHORA, 2015, p. 19).
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Social (FMHIS) administrado pelo seu Conselho Gestor (CGFMHIS) e financiado com
recursos da outorga onerosa do direito de construir e alteracdo de uso do solo como
principal suporte para a producdo de unidades habitacionais juntamente com Fundo
Municipal de Meio Ambiente (PALMAS, 2018, p. 29).

O cadastro municipal da habitacdo também continua como estratégia de
desenvolvimento da politica habitacional em Palmas como forma de satisfazer o
requisito da transparéncia desse modelo de gestdo, com prioridade para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, nos termos do relatério técnico setorial elaborado no

ambito da Comissdo Especial de Revisdao do Plano Diretor Participativo de Palmas:

a) populacdo idosa de baixa renda, sem apoio familiar;

b) pessoas com deficiéncia;

c) populacdo em situacdo de rua;

d) mulheres vitimas de violéncia doméstica;

e) populacdo de baixa renda atingida por remogdes em razdo de

desastres ambientais ou que habitam areas de risco de inundagdes, erosdes e
deslizamento (PALMAS, 2018, p. 29).

A reserva de terras urbanizaveis destinadas a habitacdo de interesse social, que
foi a principal reivindicagio dos movimentos sociais populares, foi atendida
mantendo-se através do chamado banco de lotes, ainda que essa a¢ao programatica nao
tenha sido implementada anteriormente. Também nesse quesito foi ratificada sugestao
de reserva de um percentual de glebas urbanas destinadas especificamente a habitacao

de interesse social:

Na regido sudoeste especificamente nas quadras ARSO 73, ARSO 74, ARSO
75, ARSO 76, ARSO 103, ARSO 104, ARSO 105, ARSO 106, ARSO 113,
ARSO 114, ARSO 115, ARSO 116, ARSO 122, ARSO 123, ARSO 124,
ARSO 125, ARSO 126, ARSO132, ARSO 133, ARSO 135, ARSO 151,
ALC SO 86, ALC SO 106, ALC SO 116, ALC SO 126 ¢ ALC SO 141,
deverd ser destinado no minimo, 5% (cinco por cento) da area total das
glebas para habitac@o de interesse social, promovendo o acesso sustentavel a
cidade e a integracdo de diferentes faixas de renda, atendendo os preceitos da
politica Municipal de habitagdo definidos neste plano diretor (PALMAS,
2016, p. 30).

A recepgdo da maior contribuicdo dos sujeitos coletivos de direitos se deu de
forma restritiva, isso porque as sugestoes de reserva de 20 ou 15 por centos dos lotes
para habitacdo social foi reduzido a cinco por cento estabelecidos em areas

pré-determinadas localizadas nas macrozonas de ordenamento controlado e
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condicionado e por outro lado, o texto ndo esclarece de que forma essa meta podera ser
concretizada.

A marca neoliberal também ¢ evidente no texto do novo plano diretor de
Palmas, especialmente quanto a habitacdo, vez que esse conjunto de politicas publicas
deve incentivar o mercado local da construcdo civil, a partir do estabelecimento de
unidades habitacionais destinadas ao mercado popular denominadas Empreendimentos
de Habitacdo de Interesse Social (EHIS), fomentadas a partir de regras especificas de
zonecamento, uso do solo e edificacdes; incentivos fiscais e tributarios;
desenvolvimento de parcerias publico-privadas (PALMAS, 2018, p. 30).

No que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social, o novo plano diretor de
Palmas manteve a perspectiva ja predominante de associar habitacdao e regularizagcdo
fundidria, dessa forma a LC 400/2018 ratifica ZEIS ja criadas pela sua antecessora,
reline outras zonas especiais criadas por leis esparsas e consolida novas unidades de

parcelamento urbano diferenciado.

Quadro 15 - Zonas Especiais de Interesse Social em Palmas/TO definidas pela LC 400/2018
TIPOS DE ZEIS CARACTERISTICAS/ABRANGENCIA

ZEIS TIPO 01 Glebas urbanas, publicas ou particulares, para fins de
Loteamentos de Interesse Social, englobando a: ALC
NO 33; ALC NO 43; Zeis de expansdo norte, parte
da ARSO 52, parte da ARSO 122, ARSE 132; ZEIS
Palmas Sul - Jardim América I e II; o remanescente
do loteamento Lago Sul, area remanescente do Santo

Amaro.

ZEIS TIPO 02 Loteamentos regulares sem infraestrutura completa,
passivel de consércio e parcerias com o poder
publico, visando a constru¢do de Habitagdes de
Interesse  Social ou regularizagdo urbanistica,
abrangendo: Morada do Sol - Setores I, II e III;
Jardim Janaina; Jardim Aeroporto; Santa Fé - 2*
Etapa; Lago Sul; Jardim Santa Bérbara; Jardim Santa
Helena; Jardim Sonia Regina; Jardim Irenilda;
Loteamento Recanto das Emas; Loteamento Sonho
Meu, com parcela adjacente denominado Mirante da

Serra; e Loteamento Sonho Novo.
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ZEIS TIPO 03

Loteamentos ¢ ocupagdes para fins de regularizagdo
fundiaria, respeitadas as condicionantes ambientais:
Irmd Dulce; Unido Sul; Santo Amaro; Lago Norte;
Palmas Norte - Shalom, Fumaga e Agua Fria; Vila
Piaui; Corrego Machado; Setor Saramamdaia; Setor
Universitario - Taquarugu 2* Etapa; Santa Fé; Cana3;
Taquari; Praga dos Anjos; chacara Taquarugu 1*
Etapa no Distrito de Taquarugu, Vista Alegre e Belo

Horizonte.

Fonte: Lei Complementar 400/2018, p. 30 (adaptado).

A disposicao das novas ZEIS pelo ordenamento territorial de Palmas replica a

configuragdo criada pelo plano diretor anterior, isto €, o estabelecimento de zenos da

habitacao especiais para familias de baixa renda apenas na periferia, o que demonstra a

exclusdo socioespacial na capital do Tocantins.
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Figura 33 - Disposi¢ao das: ZEIS pelo territorio de Palmas/TO conforme a LC 400/2018
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E destacavel também a contradi¢do do planejamento urbano da cidade ao
aquiescer a essa formatacdao desigual que se estende ndo so6 ao espaco, mas também a
todas questdes de infraestrutura, acesso aos espacgos publicos e oferta de servigos
basicos que dela decorrem.

Para encerrar este topico, cabe destacar que discussdo sobre o direito & moradia
no bojo da construgdo do novo plano diretor participativo de Palmas/TO foi
determinado nos termos do diagnoéstico do déficit habitacional qualitativo e quantitativo
conforme quis o Plano de Ag¢do Palmas Sustentavel assim como diversos outras
tematicas e politicas setoriais aqui mencionados.

Nesses termos, ¢ fundamental destacar a lacuna deixada pelo texto da Lei
Complementar 400/2018, cujo conteudo programatica que diz respeito ao tema da
habitagdo no novo plano diretor participativo de Palmas repete em grande parte o texto
do seu antecessor, a Lei Complementar 155/2007, ainda que a maior parte desses
objetivo e metas ndo tenham sido sequer atendidas ou implementadas apenas em parte
nesse prazo de dez anos.

Isso também significa dizer que nao houve avango no debate sobre habitacdo em
Palmas, isso porque o cerne das discussdes priorizadas pelo executivo municipal para a
constru¢do do novo plano diretor da capital tocantinense eram na verdade os grandes
empreendimentos urbanisticos proposto pelo Plano de Ag¢ao Palmas Sustentavel e o
BRT Palmas.

Ao mesmo tempo em que permanecem preservados diversos instrumentos
especiais de planejamento urbano, como as ZEIS, o novo ordenamento urbanistico
municipal prescreve em seu texto a marca neoliberal das parcerias publico privadas.
Vale lembrar que esse modelo de gestao esta inserido na cidade desde a sua criagdo, pois
foi o modus operandi utilizado pela CODETINS e segue mesmo apos a extingdo da
companbhia.

Nesse cenario, os movimentos sociais urbanos apoiam sua trajetoria historica e
sua permeabilidade institucional para se contrapor aos interesses do capital imobiliario e
critica as consequéncias nefastas de sua busca pela mercantilizagdo do espaco. Os
instrumentos juridicos que ainda restam preservados também sdo invocados para
reivindicar habitacdo social para os mais vulneraveis, apesar dos obstaculos

encontrados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacao cientifica proposta nesta dissertacdo voltou-se para o processo de
revisdo do plano diretor participativo de Palmas/TO por considerar que esse
procedimento administrativo um momento politico impar para o planejamento urbano
municipal marcado especialmente pelo conflito estruturante de interesses entre os
diversos atores sociais € econdomicos que determinam a produc¢do do espago urbano.

Por isso, as bases teoricas aqui referenciadas resgatam as criticas de Henri
Lefebvre sobre as consequéncias da luta de classes na configuragdo do espago urbano
em conjunto com escritos de Roberto Lyra Filho, no que refere ao papel do direito
também dialético para a superacdo desse paradigma urbanistico ocidental patrocinado
pelo capitalismo.

Esse conceito encontra respaldo inclusive na perspectiva do estado democratico
de direitos, que tém os direitos humanos como fundamento. Nesse contexto, a cidade
também deve ser encarada como espaco no qual o sujeito humano pode encontrar sua
dignidade material defendida por Herrera Flores, autor que assim como Lefebvre e Lyra
Filho aponta para a necessidade de emancipagdo dos excluidos.

Essa concepgdo de cidade de direitos humanos marca também a consolidagao de
tratados e programas internacionais sobre as cidades, capitaneados pela Organizagao das
Nagdes Unidas, que passa a contar também como um programa especial para
assentamentos humanos (ou ONU-HABITAT) como forma de articular uma
coordenacdo internacional multinivel para discussdo de questdes urbanas relevantes, a
partir do principio da gestdo democratica das cidades.

Insere-se aqui a perspectiva teorica e critica do direito achado na rua, que
também descende da obra de Lyra Filho e seu pupilo José Geraldo de Sousa Junior, que
indicam o caminho da transformacdo do direito vigente por meio da luta popular dos
espoliados reunidos em torno de sujeitos coletivos de direitos e legitimidades pelo
substrato da cidadania democratica.

A partir desses prismas, nasce a ideia de direito a cidade achado na rua, ou seja,
uma reinvencdo da vivéncia urbana através da experiéncia politica coletiva. Esse
modelo tedrico também subsidia a atuacdo dos chamados movimentos sociais urbanos

engajados com a reforma do modelo urbano excludente no Brasil.
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Essa trajetéria de luta politica e social pautada pelo poder da coletividade
encontra seu auge na assembleia constituinte de 1987 em que os movimentos sociais
urbanos defenderam a inclusao de instrumentos urbanisticos reformistas amparados pelo
principio da funcdo social da propriedade em oposicdo a supremacia do seu carater
privatista.

A recepcdo de um capitulo especialmente dedicado a politica urbana na
Constitui¢ao Federal de 1988 marca uma nova era para o debate sobre o direito a cidade
no Brasil, principalmente a partir da virada para o século XXI quando foi sancionado o
Estatuto das Cidades enquanto norma regulamentar do texto constitucional
consolidando um novo modelo de planejamento e gestdo das cidades brasileiras.

A chamada positivacao do direito a cidade possibilita inclusive o deslocamento
das discussoes relativas ao planejamento e gestdo urbanistica para os tribunais, o que
também alcanga o debate sobre acesso a justiga e judicializagdo das politicas publicas. A
construcdo dos planos diretores também ja se transformou em demanda juridica em
Palmas e outras capitais brasileiras.

No que se refere ao poder executivo, a criagdo do Ministério das Cidades em
2003 trouxe ao campo politico um agente centralizador de um arcabouco de programas
e agOes voltadas para o desenvolvimento urbano a partir de eixos tematicos estratégicos
pré-definidos como mobilidade e habitagdo. Também foi responsavel por realizar a
cooperacao entre movimentos sociais e demais representagcdes da sociedade civil junto
ao governo federal no que se refere ao planejamento urbano.

E a partir desse arcabougo conceitual que essa dissertagio traz algumas
consideragdes sobre o planejamento urbano e direito a cidade da mais nova capital do
Brasil, Palmas, no Tocantins, fundada em 1989 e, portanto, j& sob o respaldo das
matrizes urbanisticas reformulados ainda no ano anterior pela assim chamada
constituicdo cidada, mas, ainda assim, ndo deixa de registrar os ja velhos problemas
urbanos como privatizacao do espago urbanizavel e segregacao socioespacial.

Em termos metodologicos foi utilizada a Teoria das Representagdes Sociais para
contextualizar os encontros e desencontros entre a cidade conceitual, ou aquela
traduzida por estatisticas e mapas, em oposi¢do a cidade real encontrada a partir da
vivéncia de seus habitantes, especialmente aqueles marginalizados e articulados por

meio de movimentos sociais engajados com a reforma urbana.
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O primeiro passo para essa contextualizacdo foi um passeio historico pela
criacdo e consolidagdo da mais nova capital brasileira, o que revelou que a cidade
proposta sobre o conceito de um sonho ecoldgico e humanistico se materializou como a
capital da livre iniciativa, implantada sob o prisma do neoliberalismo.

E nesse cenario que comegam as primeiras ocupagdes de areas municipais
publicas e privadas como forma de reagao a espoliagdo urbana. Também se organizam
os primeiros sujeitos coletivos de direitos ou movimentos sociais urbanos em Palmas, os
quais assumem o protagonismo na reconfiguracdo do espago apesar das repressdes
constantes realizadas pelo brago armado do Estado.

Ja na primeira década dos anos 2000 Palmas passou por um periodo de
crescimento exponencial, momento que também determinou a construgao de seu
primeiro plano diretor participativo legitimado pelos diversos instrumentos politicos e
normativos postos sob tutela do Ministério das Cidades.

Nessa oportunidade os movimentos sociais urbanos apoiaram-se um contexto
social e politico proficuo em que os canais de participagao institucional com a sociedade
civil e as bases legais possibilitaram a aprovacdo da Lei Complementar 155/2007
constituida por diversos mecanismos dedicados a reforma urbana principalmente zonas
especiais de interesse social destinados a habitagao social e regularizacao fundidria.

Ja o mais recente processo de revisao do plano diretor de Palmas comega a partir
de 2016 quando o cenario politico no Brasil ja se encontra desfavoravel para
organizagdes sociais ¢ sociedade civil organizada gracas um contra-ataque neoliberal
em que houve destrui¢do dos canais institucionais de participagdo social e revogacao ou
alteracdo de diversos instrumentos administrativos e juridicos catalisadores da reforma
urbana, além de o retorno de um paradigma de criminalizacdo da articulacao popular.

Em Palmas, a eleicdo de um chefe do poder executivo municipal comprometido
com uma agenda neoliberal fez nascer o Instituto Municipal de Planejamento Urbano de
Palmas (IMPUP), responsavel por mediar diversos empreendimentos voltados para o
desenvolvimento urbano na capital tocantinense.

Um desses grandes projetos urbanisticos intermediados pelo IMPUP ¢ a inclusao
de Palmas na Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentdveis (ICES) financiado pelo

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e que tem como agente articulador no
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Brasil a Caixa Economica Federal, o que deu origem ao Plano de Acdo Palmas
Sustentavel.

Esse conjunto de agdes programaticas fundado no conceito de sustentabilidade
se organiza em torno de trés eixos orientadores tematicos, quais sejam: desenvolvimento
territorial; meio ambiente e mudanga climatica; e politica fiscal e governanga. Dentre
suas diversas sugestoes estd a revisao do plano diretor Palmas e sua compatibilizagao
com as mudangas propostas para a cidade.

Ato continuo a Prefeitura de Palmas promove a efetiva revisdao do plano diretor
municipal com evidente protagonismo do IMPUP apesar da criacdo de uma Comissao
Especial. Em termos formais a referida revisdo legislativa apresenta inconsisténcias
quanto a publicidade dos atos administrativos obrigatorios, balizados inclusive por
orientacdes do Ministério das Cidades, o que teria gerado baixos indices de participagdo
popular.

Quem apontou essas criticas foi o Ministério Publico do Estado Tocantins
(MPE) que optou pela judicializacdo dos atos do poder executivo por meio de uma
Ac¢ao Civil Publica quando provocado por diversos interlocutores técnicos ligados a
Universidade Federal do Tocantins. A agdo veio acompanhada de um pedido de
antecipacao de tutela para suspensdo imediata dos trabalhos da comissao.

A nao concessao da decisdo liminar foi também determinante para a negativa
dos pedidos finais ja que os juizos de primeiro e segundo graus optaram por uma
interpretacdo processual restritiva ao considerar que a continuidade dos atos
administrativos até a aprovacdo da Lei Complementar 400/2018 torna incabivel o
questionamento da sua legalidade por meio de uma Ag¢do Civil Publica em razdo da
perda de objeto jurisdicional.

A inexpressiva participacdo popular constatada pelo 6rgdo ministerial se refere
também aos movimentos sociais locais, que embora fizessem parte da comissdo especial
na condicdo de membros da sociedade civil, notou-se uma auséncia desses sujeitos
coletivos nas reunides oficiais do grupo de coordenacao dos trabalhos. Essa auséncia foi
inclusive contornada com a retificagdo do quérum necessario para a aprovacdo das
decisdes tomadas em plenario.

A principio, as contribui¢cdes dessas liderangas sociais se dariam durante um

encontro setorial especifico no qual as discussdes sobre habitagdo foram
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pré-selecionadas e pré-formatadas nos termos apresentados pelo Plano de A¢do Palmas
Sustentavel, o que sugere que as metas do planejamento urbano consolidadas pelo novo
plano diretor de Palmas nao satisfazem as demandas populares, mas prestam reveréncia
ao programa internacional em questao.

Nas entrelinhas desse instrumento de desenvolvimento urbano nada participativo
os representantes dos sujeitos coletivos de direitos tecem criticas a preponderancia do
capital imobilidrio sobre as politicas habitacionais na capital do Tocantins e seus
reflexos sobre o atual quadro de segregacdo espacial, espraiamento da malha urbana e
ocupagao irregular de areas urbanas, em virtude da privatizagdo do solo e encarecimento
da moradia.

Nesses termos as liderangas sociais sugerem a reserva de glebas urbanas para
habitacdo social destinada a familias de baixa renda e em outras situagdes de
vulnerabilidade social em consondncia com o que determina Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, um dispositivo especial levado ao parlamento por meio
de um projeto de iniciativa popular organizado por uma unido de movimentos de luta
pela moradia em prol da concretizagao desse direito.

O poder publico municipal de Palmas constata por si que, embora o Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social tenha sido institucionalizado, nunca foi devidamente
implementado. Ademais, o diagnostico realizado pelo IMPUP também afirma que a
maior parte das metas relativas a habitagao langadas pela Lei Complementar 155/2007
ndo foram implementadas ou foram apenas parcialmente implementadas.

Vale mencionar que esses mesmos dados também fundamentam o diagnostico
propositivo apresentado pelo Plano de Acao Palmas Sustentavel, que também prevé um
conjunto de acdes programaticas voltadas para o enfrentamento do déficit habitacional
em termos quantitativos, isto €, a constru¢do e oferta de moradias, mas também termos
qualitativos, o que diz respeito a superacdo da precariedade de assentamentos ja
existentes como melhorias estruturais e até regularizagdo fundiaria.

No cenério internacional soma-se o fato de que o direito a moradia se encontra
intimamente ligado ao conceito de sustentabilidade, ndo a toa a mais referente
conferéncia das nacionais unidas para assentamentos urbanos associa em seu nome
habitacao e desenvolvimento sustentdvel, maxima que marca inclusive a edicao da nova

agenda de desenvolvimento urbano mundial.
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E essa foi também a abordagem adotada pelo executivo municipal e ratificada
pelo poder legislativo, ou seja, o texto aprovado pela Lei Complementar 400/2018 que
traz a sustentabilidade como principio organizador de todo o seu texto nos mesmos
eixos tematicos decorrentes do Plano de Acdo Palmas Sustentdvel como condicdo para
o financiamento internacional.

No que se refere ao direito a moradia, o novo instrumento de planejamento
urbano resgata dispositivos nao concretizados pelo plano diretor anterior, notadamente
no que se refere a politica de habitacdo de interesse social reformulados para atender ao
programa Palmas Sustentavel.

O pedido especifico dos movimentos sociais urbanos locais foi atendido, mas
apresenta notaveis fragilidades, isso porque a reserva de glebas urbanas para habitacdao
de interesse social deu-se em percentual bem menor do que aquele sugerido pelos seus
lideres e ao mesmo tempo ndo apresenta instrumentos habeis para a materializacdo
dessa meta, o que impede a real mudanca de status quo do capital imobiliario local.

No fim, se depreende que no mais recente processo de revisdao do plano diretor
de Palmas a influéncia do capital internacional sobre o planejamento urbano dificultou a
construgdo do direito a cidade achado na rua dada a limitacdo das contribui¢des da
experiéncia de seus proprios habitantes sobre a definicdo das politicas setoriais
estratégicas.

Nesse contexto de preponderancia do interesse privado em que a participacao
social ¢ critério meramente formal foram observados intmeros obsticulos para a
concretizagdo de direitos, os movimentos sociais populares adotaram uma postura
adaptativa para reivindicar mudancas no paradigma social e urbano dentro dos limites
estabelecidos para concretizar reivindicacoes.

E ainda que seja possivel identificar pequenas conquistas consolidadas no texto
legal sancionado, também ¢ fundamental reconhecer que letra de lei ndo significa direito
concretizado. O processo de materializagdo da dignidade virtual também demanda luta
social e somente uma analise posterior poderd medir os efeitos praticos das ja escassas

garantias incluidas como metas do planejamento urbano em Palmas/TO.
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